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COMISSAO DE ASSUNTOS ECOROHICOS
110 Reunifo, vealjzada em 5 de maio de 1992

As dez hores e trinta minutos do dia cinco de malo de mil novecentos
e noventa e dois, ns sala de reunides da Cozissdo, Ala Senador Alexsndre
Costa, sob a Presidéncia do Senador Raicunds Lira, com a presenga dos Se-
nhores Senadores Marluce Pinto, Elcio Alvares, Jodo Rocha, Ronaldo Ara-
a0, Eduardo Suplicy, José Eduardo, Jo#0 Caloen, Meira Filho, Ronan Tito,
Valopir Cazpelo, Dario Pereira, Moisés Abrado, Lavoisier Maia, Levy Dias,
Nelson Wedekin, Esperidide Asmin e Mauricic Corréa, reline-se a Comissdo de
Assuntos Econdalicos, Deixam de cozparecer os Sephores " Senaderes Alufzo
Bezerra, César Dias, Coutinhoe Jorge, Haber Jinlor, José Fogaga, Ruy Bace-
lar, Guitherce Palceira, Henrigue Alveida, Marco Haciel, Mario <covas,
Jus€ Richa, Beni Veras, JGnia Marise e Albano Franco, Havendo nimerc re-
girental, o Senhor Presidente declara abeztos os trabalhes, dispenssnde a
leitura da Ata da reuniie anterior, gque € dada por aprovada e, a seguir,
convida o Senador Eleio klvares a proferir o sey patecer, favordvel nos
tercos das ezendas gue apresenta ao PLC M7 07/91, de autorla de Deputsdo
Harces Formiga, qgue "estabelece norgas paras as picroempresas — ME, & em-
Presas de peguenc porte -— EPP, relativas ao tratacento diferenciadeo e
sicplificado nos campos zdninistratives, trabalhista, ecrediticio e do de-
senvolvimento erpresarial {art. 179 da Constituigao Federal)."™ Nb¢ haven-
do quen queira discutir, a matéria & subretida a votagho e & aprovada. Em
seguida, o Senhor Presidente passa a pzlavra ao Senader Ronan Tito, para
que lela o seuw parecer, favordvel nos termos da Exends que apresenta ao
PLC Nf 92/9%, que “regularents o art, 185, incise 7, da Constituigdo Fe-
deral e define pequenc e rédio predutores rurais®, de antoria da Deputada
Rita <Camata, Kae havende discussdo, a matéria & colocada em vetagdo & &
aprevada. Prosseguinde, o Senhor Presidente confere a palavra aa Senader
valmivr Cerpelo, para que proceda & leitura do seu parecer, conirdrlo ao
PLS He 18/9} - Cozplementar, de avtoria de Senador Edison Lob&o, que
*cencede  Isencac do Ioposto sobre¢ Produtos Industrializades e do Ieposte
sobre Operagdes Relativas & Circulag2o da Mercadorias, aos produtos e
rercadorias gque especifica, & A& outras providéncias®, Submetida a @is-
cussdc e votagdc a ratéria, & aprovado parecer contrério do relater, A
Seguir, o Senhor Presidente concede a patavra ao Senador Jutaby Magal-
haes, Gue sugere & criagdo de uza subcosissdo para acompanhay ¢ Processo
de privatizacao das espresas estatais, O Senhor Presidente esciarece que
a criagdo de tal subconissdo deveria partir de uz acorde entre as  lide-
rancas ¢ nic de uma decisio da Comisshe de hssuntos Econdmicos. O Senadoer
Jutahy Magalhfes alega qgue néo se trata de uza guestde de ordem politica,
cas  de ura prerrogativa do Senado Federal ¢, sendo assim, a Conissdo de-
ve:ia decidir. O Senader José Edusrdo lerbra que K& uma schrecarga de
Conissbes. O Senador Jutahy Magalhles explica que ndo seria uma sobrecar-
9ga. uza ver que a Subconissdo poderia conter com cinco membros apanas, o©
Senador Eleic Alvares ressaita Que, echora esta Comissdio tenha se desta-
cado pela produtividade, o grande nltero de Comissdes dificuita o traba-
lho  eficiente dos Senadores. o Senador Ronan Tito sugere que a Comissdo
toze para si a responsabilidade de acempanhar o processe de privatizacdo,
a0 invés de criar uza Subcomissio. O Senhor Presidente esclarece que as
Conissdes néo ths assessoramento préprio, sendo obrlgadss a recerrer &
Assessorla do Senado Federal, o que ndo paroite uma paior agilidade do
processo legislativo. Maspo assin, Sua Exceldncia diz que ezaminard a
proposta do Senador Jutahy Magalhdes., © Senador Bduarde Suplicy declara
que, apesar do acioulo de trsbalho que uma Subcomissdo acarretaria, esta-
ria disposto a particlpar dela, Propde que se estabelega uma metodologis
para o aconpanhecento das.privatizagdes e se dispbe a redigir, juntazente
con o Senador Jutahy Hagaih&es, uma proposta a ser enceminhada & Assesso~
ria, no sentido de se fazer um levantasento das questdes ligagas &
privatizagéo. © Senhor Senador sugere ainda, que interessados averigien
a5 negociagbes in lere. O Senador Jutahy Magalhdes concorda com as colo-
cagbes do Senador Eduarde Suplicy ¢ informa que j4 elaborou um esbogo-no
sentido de criar uma cetodologia para o acompanharente do processo  de
privatizag8o ou de pacte dele, no que tange 4s questdes fundamentais, o
Senador Ronan Tito se declara favordvel & participagdo de toda a comisséo
de Assuntos Econfzicos nesse acozpanhamento. O Senador Elejo Alvares pre-
ple que ¢ Senhor Presidente nomele trés Senadores para isso, de modo que
ndc  seja necessiria a crisgac de uma Subcomissfo, © Senador Jutahy Maga-
thies solicita & Presidépecla que submeta a proposta & apreciagdo dos  Se-
nhores rmembros. © Senader Nelson Hedekin sugere, dada a ipportancia da
catéria, que a proposta seja inclufda na Pauta da préxica reunisio, ge
foroa a que os decais cembros da Conissdp possan dels inteirar-se com uza
certa antecedéncia. O Senhor Presidente declara que a proposta envolve
uza questdo politics e regimentsl, devendo haver concorddncia com o 1fder
do PFL, partido ao qual coube a Presidéneia da Conissdo de Assuntos
Econdnicos. Dado o adiantsdo da hora, o Senhor Presidente inforea Gue Fi-
cardo adiasdas para ura préxica reunidc, as seguintes rmatérias: PLC Ne
123/91, PLS N¢ 38/9}, PLS Ne 153/91, FLS Nv 154/91, PLS Mo 75/91, PL5 Ke
197/91, PLS ne 312/91, PLS Ne }36/91, PLS Nt 359/91, e OFS N¢ 05/91. Rada
‘vais  havendo a tratar, encerra-ce a presente sesedo 4s doze horas e Gua~
renta minutos, lavrands ew, Dircen Vicirs Machado Filho, a pregente At
qQue, lids e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidents, -
Senador Raimunde Lira, Presidente.

120 Reunidio, realtizada em 7 de mafo de 1992,

As gez horas e trinta minutos do dia sete de rsio de pil novecentos ¢
noventa e deis, na sala de reunides da Conissdo, Ala Senador Alexandre
Costa, sob a Presid®ncia do Senador Raicundo Lira, com 2 presenga dos Se-
nhores Senadores Jodo Calmon, Ney Maranhio, Esperidifo inin, Pedro Simon,
Ronan Tito, Marluce Pinto, JOlie Cazpos, Wilson Martins, Eleio Alvares,
José& Richa, Ronaldo Aragfo, Lavoisier Maia, Ruy Bacelar, José Bduardo e
César Dias, reuns-se a Comissdo de ASsuntos Econdaicos. Deixam de compa-
recer os Senhores Sensdores Alvizio Bezerra, Coutinho Jorge, Kabor Ji-
nior, José Fogaga, Guilherre Palpelra, Meira Filho, Henrique Alreida, Da-
rio Pereira, Marco Haciel, Hério Covas, Beni Veres, Valeir Campalo, Levy
Dias, NKelson Wedekin, Mauricio Corréa, Jania Harlse, Alban¢ Franco, Mol-
sés Abrdo & Eduardo Suplicy. Havendo nomers regicental, o Senhor Presi-
dente daclara abertos os trabalhos, dispensando a lefturs ds Ata da reu-
nido anterior, que & dada por aprovada e, & sequir, comunica Qque a reu-
nido destina-se & apreciagié do PRS Ne 07/9%, que *dispde sobre linites
9lobais ¢ condigées para as operagles de crédito interno ¢ externy dos

Estados, do Distrito Federal, dos Municipisos e suas autarguias, e estaba-
lece limites e condicdes para concessdo de garantias, de autoria do Sena-
dor Iram Saraiva. En seguida, convida o Senador Experidido Anin a assumir
@ Presidéncis, para que possa proceder 2 leitura do seu parecer,
tavorfvel nos terros do Substitutive gue apresenta. A seguir, o Senhor
Presidente Ruy Bacelar - que assunira a Presidéncia durante a fala do
relator— coloca ex discussso a matéria, Os Senhores Ronan Tito, Ney Mara-
nhdo e Renaldo Aragho peden vista dp projeto. Assinm sendo, o Senhor Pre-
sidente adia a discuss&o da catéria pars uca prérina reunido e, 3 seguir,
passa a palavra ao relator, Senader Rainundo Lira, para suas considera-
Cles finais. Falen, ainda, os Senadores Ronan Tito e Rey Maranhdo, Nada
emais havende a tratar, encerra-se a presente sessdo 3s onze horas e gQua--
rentas minutes, lavrando eu, Direceu Vieira Hachade Filho, a presente Ata
que, lida e aprovada, serd assinada pele Senhor Presidente. — Senador Ruy
Bacelar, Fresidente er Exercicio.

Anexe & Ata da 123 Reunido da Comissio de hssuntos Econdmicoes,
realizada ea 7 de maio de 1992, As dez horas, destinads & apreciagie
de PRS n® 3/42, de auteria do Senader Jram Saraiva, que "dispde so-
bre kimites glebais e condigées para2 as operaclies de crédito interne
e extersc dos Estados, de Distrita Federal., dos Hunjcipios e suas
autarquias, e estabelece limites e condigdes para concessio de
garantias™, que se publica devidamente autorizada pelo Senhor Presi-
dente, Senador Raimundo Lira,

{Integra do apanherento taguigréfico,)

© SR, PRESIDERTE (Raimundo Lira} — Srs. Senadores, estd aberta a _
121 reunido da Combssdo de Assuntos Econdmices,
Ak pauta Unica € o Projete de Resclugdo n¥ 7/92, ndo determinativo,
dispde scbre limites globais e condigées para &5 cperagdes de crédito in-

terno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e suas
Autarguias e estabelece limites & condigdes para a concessdo  de
garantias,

Convide o Senader Esperidifo Amin, referendado pela Bancada do PHDB,
pata presidir os trabalhes dés Comissdo de Assuntos Econfrices, conside-
rende que squ ¢ Relator do préprio projeto.

Terezes 2 honra, a satisfagdo de ter o Senador Esperidifo Amin, nui
digno representante do Estado de Santa Catarinz, para presidir a reunido,

© SR, PRESIDENTE (Esperidi&o Amin} — Quero agradecer a deferdncia,
‘prineipslmente do PHDA, de me nomear Presidente ad hec,
nosso  assunte Gnico £ da maior inport&ncia, todos nés sabemos
disse, e temos o selhor Relator. Por isso, pedindo a  atengao de todos,
corcedo a palavra ao nobre Senador Rainundo Lira para que apresente o seun
felatbrio. .

O SR, RELATOR {Raimundo Lira} — Infcialmente, gostaria de informar
a0s Srs. Senadores que, em fungio da conplexidade do problema, fizemos um
estudo  gxaustivo a respeito da questdo, anslisande detalhadanmente o Pro-
jeto de Resolugdo ne 7, apresentado pelo Senador Iram Saralva, e adotaros
alguns critérios para elaborar nova resolugdo, que ven regulamentar a ro-
lagen ds dfvida dos Estades, Hunicipios e do Distrito Federal.

Tedos nés topamos conhecinento, fnclusive a major parte participou
de tudo ativamente da elaboragds, sprovacgie e negociagle da Lei ne 8.B33,
que fol aprovads no Congresso Nacional em dezembro de 1991,

Cono esta lei foi objeto de ampla negociagdo entre os governadores e
& Unido, passando pela interredlacdo, assessoranente polftico, e a condu-
¢80 dos parlamentares, dos partidos, des lideres partiddrios, e apesar de
que a competdncia do art, 52 da Constitvicdo Federal seja no sentido de
que & definicdo desse assunto € do Senado Federal, procuramos slaborar a
resoluglo de tal forma que em nenhuz momento o texto da resolucdp inter-
ferisse nos termos do acarde que fol objeto da aprovagho da Lei ne B.388,
perque entendemos que deverfanos ter um respeito absoluto por aquele en-
tendicente polftico gque foi resultado de un exaustivo trabaiho de nego-
<iagho agui no Congresso Nasional, N .

Quero, antes de ler & reiatdelo, salientar tambéa o trabalho dedica-
do dos trés assessores que colaboraranm e Que asseseoraran de uma forma
extraordindrfes esse trabatho: o Mauro, o José Luis e o Juarez, que, eo
todos os momentos, noites, nadrugadas, ndo demonstraram fualquer Aiflidunl-
dade pare colaborar nesse sentido, Gostaria Ge dizer que forasm aproxima-
damente dezessels ou dezessete minutas elaboradas, porgue, duzante tode
e5se  tezpd, procuramos ouvir todes aqueles que se interessaram pelo as~
sunto, os secretécios de Estado, das vaiores, dos menores, em grupds, em
niners reduzide, governadeores, os senadores que apresentaran as exendas,
para que fossem objeto de ampla negoclagio, de entendimento e da forda
rmais transparente, mals aberta e mais democrética,

Da mesma  forpa, en todos os momentos em que fomos solicitados para
isso, fornecezos o raterial e os NQEBos aBsessores, e evu, pessoalmente,
e alguns momentos, disciutimes, também, com a brea econbaica do Governo
para que, enfim, ess¢ trabalho fosse o resultado de um amplo processo de
diflogo. e de negociagho, sem glvida ainda pedendo ser discutido e aper-
feicoade pelos Srs. Senadorss da Conissdo de Assuntes Econdmicos,

Passo & ler, portanto, o relatbrior

{Leitura-do relatério,

Esses conceitos, que consideramss da maior importéncia no projeto ay
Senadar Iram Sarafva, foran totalosste incorporedss ap nosso substitutivo:
que, em seguida, spresentaremos.

Leitura do relatério.)
una equagdo matemética Que os senhores poden verificar no projeto
do Senador Trem Saraiva, que retiramds, pas adotamos o principio, porque,
usyalmente, necse tipe d¢ documento, ndo se usa equagdc ratemética.

{Leitura do relatdrio.) T

Isso af 34 & feito e, Inclusive, o Sensdo Federal ven trabalhando- no
sentido de que esse armazenamento tanhén sejs transferido para os compu-
tadores do Senade Federal,

{Leitura de relatdrio.)

Esses af sdo agueles limites de 11 e 15%.

[Leiturs do relatério.} .

A continuaglo vai existir, nesmo porque 4 usa exigdncia gue existe
para todss as instituigdes, de que as #Lpresas, os Estados e Hunicipios!
esujan adipplentes, mesmo pérque, quande uma prefeltura ou um Estade faz
um rezuerimnto pedinde o parcelamento, 36 recebe um certificage
provisdria.



Portanto, isso representsria uma liberalidade e nda dirgitu.

A este projeto de resclugho foram apresentadas dezesseis emgndas e,
onten, mals trés ependas do Senador Fedro Simen, gque nbs tambén iremos
analisar agui.

{Leitura de relatério.)

{Leitura de parecer,)

Gostaria de dlzer gue isso estd controlado, atualmente, peta Resolu-
c#p ne 96, gue fol prorregada, mas jé selicitaros da assessoria um novo
podelo de Resolugdo ne 95, dando so Senado Federal mais instruzenteos de
controle do em)uvidar.ento da Unido.

a.

g::;‘;; uma referéncia aqui & Lel n% 8.388, que ndc poderia, de for-
pa alguwa, estabelecer linites para essa rolagenm da divida porgue ¢ coo-
peténcia privativa do Senado e & o que pretendemos fazer nesta Resolugéo,

(Cont. ieitura.) A

1ss0 quer dizer o seguinte:r no projeto do Senador Iram Saraiva 5.
Ex! ndo definiu o timite de 151 sobre a receits liqulda_real. e agera o©
novo conceito & a receita corrente cenos as transferéncias e ficou sem un
quantitativo para que essa renego?laqao fosse feita. Esses limites sdo
atribuigdes de cozpetfncia exclusiva do Senado Federal,

H8o aproveitacos na Resoluglo, tazmbéo nSc estd previsto na Resolugéo
nt 58, porQue issc permitiria veltar 3guele descontrole gque thawla antes
da promulgaclo da Constituigdo Federsl de 1988,

{Cont. leitura.}

Esse licite qgue o Senador fizou em 20%, considerando gue o conceito
da receita liquida real agora tira todas as transfer@iclas para os muni-
ciplos, ficou bastante restritivo e, no nosso projeto de resclugdo, as-
pliames para 27%. Os Estados propuseram 30%. © Governo Federal propds
20%, como esta propondo o Senador Ivam Saraiva; ampliamos para 27%, por-
que esses 27% representan mais ou renos 20% que existiam na resolugde an-
terior, dentro 4o novo conceito de receita liguida real.

{Leitura de Parecer.)

Consultanos, hesse caso, as pesscas pais ligadas a2os noves Estados de
Rorairz e Acapd, e eles ndo consideraran conveniente a inclusdo dessas
ezendas, EResgo porgue estdo num pracessc de negociaglo com o Hinistro da
Economia. Inclusive, até esses pagamentos jé& estdo sendo cessades dentro
desse progesse, ¢ este beneficio aqul poderia se transforzar em algo pre-
judicial a esse processo que ora se desenvelve nesses dols Estades,

Uz terceiro grupo de emendas, as de n* 4 ¢ 5 do Senador José Eduardo
Vieira diz respeito a (continus a leitura do parecer).

Gostaria, agui, de fazer uza referéncia ao saldo que fica quando o Te-
souro Nacional absorve toda a divida dos Estados — no priceire ano, nos
priceiraes 12 rpeses, 11% e nos anos subseqlientes, até ¢ 20° ano, 15%. O
residuc dessa divida serd paac pelo Tesoure e refinanciado nos 10 ancs
subseglentes — era una dévida que havia a esse respeito. Na realidade, os
Estades, que tiverea residue nos 26 prieeiros anos, terdn as mesmas, con—
digées para us refinanciacente nos 10 anos subseglientes; isto significa
gque o residup tem uma caréncia de 20 anos.

A avaliaglo da experiéneia do Senado Federal, no controle do.endivida-
eento plblico, uma ver resolvida a questdo da abrangéncia da competéncia
do Senade, nesta 4rea, pelo Texto Constitucioral de 1988, a avaliagds
rencicnada levouw & eleigdo de principics adicionais de controle, manuten-
c80 de us teto fixo de 20% para pedides acima dos limites definidos pela
Resolugdo,

Hantivemos esse linite de 20%, como teto, porgue na Resolugdo demes a
possibilidade de ficar fora dos limites de endividamento,

*7edes o5 financiamentos serdo aprovades aqui, mas serdo os financia-
mentos que foram leitos em organiseos internacionais de Governo, tipe
Banco Mundial, desde gue os Estados tenham a contraparkida,” .

Isto quer dizer que & um estimulo aos Estados a criarem poupanga pré-
pria para gue possas fazer esse tipo de financiamento nos crganismos mul-
tilaterais de desenvolvirente e fomento de Governo, sem que isto compro-
reta o5 seus lirites de endividarento. Hecessariamente, serdo aprovades
pele Senado Federsl. Este limite necesséric de autorizagdo senatorial €
para toda ¢ gualguer enissio de titylos representativos da divida piblice
estadual, do Distritec Federal e municipal. :

"0 aprimoramento dos conceltos necessdrios & sua malor eficécia no
controle de processo de endividamente, entre 05 qualis a capacidade de en-
dividazento dos entes pOblicds; a correta e adeguada definigdo de opera-
480 de créditos; os Indices e-2 pericdicidade pars & apuraglo dos valeres
e a trapitacdo processuai dos pleitos e o pléno exercicio da competéncia
privaetiva do Senado Federal. . .

En fazce do exposto, somes pela aprovagdo das Erendas de nlmeros 4 e
10, & aprovagdo parcial das Ezendas numeros 2, 3, 7, 12 e 16; rejeicdo
das Erendas nimeros 5, €, 8, 9, 13, 14, 15 e prejudicialidade — porque jé
estdo contidas n¢ Projeto — das Ependas de nimercs 1 e 11. . R

Vazos, afora, analisar, em separado, as trés emendas gue foram apre-
sentadas pele 5S¢, Senader Pedro Simon.

A Emenda n¢ 17t "Hodifigue-se o Inciso II do art. 3%, da seguinte
forrai "Nao poderd exceder a margem de poupanga rteal ou a 15% da receita
liguida real, prevalecendo o gue for maler".

Essa erenda £ parcialmente aceita, na redida em gue eacluimes aqui o
"eu” e excluindo ¢ "eu® tem que, nectessariarmente, tirar a expressfo pre-
valecendo o que for maior, porque, ai, fica sem um parfmetro, como esta-
belece aaueles trés incises do arg, 52 da Constituiglo Federal, -Ten que
se ter lipite absolutazente estabelecido. . .

A Ezenda ne® 18 nude, totaloente, o que fol acertade nos acordos na Lei
nt 8,388, Tanto & gue diz aqui:

N

®"art. 18. Para o efelto do disposto ne art., 2° da Lei' n®
8.3BB/91, considera-se que dentro d¢ limite de 11% da receits 1iqui-
da real — definida no § 1# do art. 3¢ desta Resolugldo — estdo abran-
gides os crédites d¢ Governc Federal, relacionades, na Lel ns
8,388/91, os débitos externos dos entes pOblicos menclionados naguele
diplora legal, os definides pela Lel n® 7,976/89.°

Até, aqui, estd absolytacente de acordo com 0s termos da Lei ne
B.318B/91. Portanto, a partir de "bem como gualguer doutro débito de sua
responsabilidade” fica autematicamente excluido deste Projeto de Resolu-
G30 gue estaros apresentando.

A Emenda n® 1§ —

"Art. 19 - 0 disposto

" ; 1 nesta Resolugéc ndc se aplica &s autarguias
insnceiras”.

Agqul € um caso excepcional do Rio Grande do Sul, onde o5 bancos es-
taduais sdc autarquias financeiras. Ent&o, no Projete de Resclugdo, ndo
contemplarss, porgue criaria usa excepeionalidade numa Resclugéo que &
perranente; Ras isto, agui, ainda poderd ser objete de discuss3o ne maté-
ria, Inclusive no préprie plendrio, porque no conceito de Resolugdo do
senado Pederal, por ser uza Resoluglo permanente, ndc podemes tratar des-
te assunto. Portanto, ura emenda & rejeitada — a de n® 19 — e as de nime-
ros 17 e 18 sBo parcialmente atendidas no Projeto de Resclugio.

Entdo, temes agui nas clos de todos os Srs. Senadores a miauta do
substitutivo. NBo sei se os senhores queres que leia, aqui, porgue tedos
os Senhores, 38 a5 tém em =20s ou poderiames iniciar o processc de
discussdo.

0 SR. PHESIDENTE (Ruy Bacelar) — Coro o Substitutive ac Projeto se
encontra nas pldos dos Srs. Senadores e os Srs. Senadores acham que, en
consegqléncia, ndo deve ser 1lido pelo eninente Presidente-Relator, a Pre-
sidéncia coloca en discussdo a propositura lida e sugerida pelo 5r, Sena-
dor Raimunde Lira. .

O eninente Senador Ronan Tito tem a palawra para discutir,

© SR, RONM TITO — Sr. Presidente,
Meebros, Sr. Relator da matéria.

inicialmente, gostarla de enaltecer este trabalho de félego que foi
tetto nlo 56 pels Presidente desta Cemissdo e Relator desta ratéria, o
nobre Senador Rajmundo Lira, mas tanbém pelos seus kssessores. Parece-be,
sinceramence, que a Hesclugfo estd ben elaborada. un  preceito wuite
bom, Por outro lado, gostaria de dlzer tazbéa da icporténcia e da cozple-
xidade desta Resolugdc. Esta Resolugdo, se vier, af, o parlacentariszo -
& esperc que venha — ela seré a razdc de ser do Senado Federal. Se esta
casa néo for, verdadeiramente, transforrada na Casa da Federagio e gque
terd c¢owo obrigagdo, principaimente, estudsr a questlo financeira e eco-

nbaica dos Estades, des Municipios ¢ da Unido, els poderd deixar de exis-
tir dentro do partacentariszo. Mas, resme no presidencialismo, esta Reso-
lucls & da méAxipa icportdncia, De nada adianta, Sr. Presidente Sr. Rela-
tor, que o Governe Central faga un encrme esforge para conter a inflagde
com um custo muito alto, pars a populagho como um t?do. pois a cada vez
que se tenta conter o frpeto inflaciondric, tradicionaleente, apela-se
para uma racessbo mas, 3 medida ex gue o governo Federal, repite, coz
Grus para toda a populagdo, institui uma recessdc e se delrarmos os Esta-
dos e os Municipios, o gue val acontecer? Se o Governo central, através
do Banco Central, através do Hinistério da Eccnonia, contés o indice
inflaciondrio, muitas vezes isso pode nfo ocorrer com o5 Estades e com oS
Municipios, dessa maneira, frustando toda ura politica nacional, com 4nus
para toda a popuiagio.

Por isse mesmo, e dads & reievéncia e ioporténcia, devo dizer que -
onten 1i, ainda gue perfunctériamente o projeto de resolugdn e, hoje,
ouvi as razdes — o trabalho estd muito ben elaborade, muite melhor que o
seu antecedente, Naquela época inclusive, ev tinha a responsabilidade.
como Lider do maior partido, de ter toda essas cautelas, e alquras delas
me passarar desapercebidas, talvez porque nlo entendesse a mpagna impor-
téncla dessa resolugdc.

De maneira gue eu gostaria, 5r. Presidente, que teodos debatessem, se
guiserem os Srs. Senadores, pas desejaria, de acorde com o entendlisento
havido entre o Senador Hey Maranh&o, o Senador Ronaldo Araghe e eu, de
pedir vista conjunta desse prejeto de resolughe.

’ Ho entanto, se ¥, Exd, Sr. Presidente, Senador Ruy Bacelar, achar
gue é conveniente, pois hoje, na pauta da nossa reunido, =6 temos essa
resolugdo, gue 5e pudesse estabelecer o debate dela aqui agora, acharia
de melhor alvitre, porque daris condigdes a todos nds, os Senadores gque
pediran vista e demais, 3 luz de um debate franco e aberto, de aproveitar
essas sugestdes para um aclararento dessa resolugde e da nossa conscién-
cia para pelhor votarces,

nobre Senador Ruy Bacelar, Srs.

hgradego ao Sr, Presidente e parabenizo novarente o Sr. Relator e
seus astessoras por um trabalhe de tamanho fdlego.

Obrigado,

O SR. FPRESIDEMTZ (Ruy Bacelar) - A Presidéncia, apfe o pedido de

vista pelos epinentes Senadores Ronan Tite, Ronaldo Rragdo e Key Maran-
hia, acha conveniente gue essa matéria entre em discussdo apds a devolu-
4k0, ou con o apolamento da proposiclo do :ginente Relater sobre a  resg-
lugdo, ou, entlo, com ¢ voto em separade, Dara ndo e tOrnar © processoc
repetitive.

Assit sendo, a Presidéncia, antes de encerrar a presente reunido,
concede a palavra ao eminente Relator, Senador Raimundo Lira, & informa
que a vista estd concedida.

0 5R., RELATOR {Raimundo Lira) - Multec cbrigado, eninente Senador Ruy

Bacelar, pela oportunidade de fazer pais alguns esclarecizmentos
adicionais,
Inicjalmente, ew gostaria de agradecer ao eninente Senador Roran

Tlto as consideragdes que fez a respeite do nosso tzabalho em conjunto
com ¢5 assessores e de dizer, agqui na Conisséo de Assuntos Econdoicos,
que, ed todas as guestles relevantes, do ponto de vista econbzico, para o
Pals, sem excegdo, contacos com o concurso do Senador Ronan Tito, que,
apesar de nlo exercer publicamente a atividade de economia, & um dos ho-
mens que mais conhece a respeite das guestdes econbmicas do nosso Pals.
S. Ext seppre € selicitado para participar ativazente de tedas as discus-
sbes e das guestdes mals relevantes que passan pela Comissdo de Assuntos
Beondnicos, .

Gostaria de acrescentar ainda imas questds que considero da maior
jeporténcia. Os governadores, principaimente os des estados malores, con
grande volume de dfvida mebiliéria, estéo preocupadissimos com relaglo zo
conceito de *tozador £inal®™, porgue acertaros no Hinistérie da Ecodonmia
que ndo tinhames condigOes de aprovar a Resolugfo n® 56 sem que antes ¢
Banco fTentral balzasse wuma porteria ou umad resolugdo do  Conselho
Monetério Nacional, definindo o conceito de "tomader finel", para que a
eeldura Ge todo?

Tenho a garantia
sendo tratado e gue hoje S, Bxt deverd finalizar a definigdo de
Einal pelo Banco Central,

E antese de vir para a reuvnido j& havia corunicade & alguns Senade-
res, inclusive ac Senador Ronan Tite, gue havie combinade com o Presiden-
te do Smnago, caso essa resoluglo fosse aprovada hoje, na Comisslo de As-
suntos BconBmicos, que ela aguardaria no plendrio, sem entrar em regice
de urgéneia, para cue a auestlo fosse definitivazente resolvida,

do Ministro de Economia de que este assunto estd
tomador



Caso © Ministérie da Econemia nde definisse o conceito de tomador
finai, adicicnarfacos 3 resolugde, em plenécio, ¢ concelte de tomador
final, Rao querecos fazer is50, porque ndo & atribuigds do Senasdo
Federal.

Eram estas as consideragdes Que gostaria de fazer. Agradego o apolo
e a coupreensdc do nosse Presidente Ruy Bacelar,

HKuito obrigado. .

© SR. RONAN TITO - Sr. Presidente, pego a palavra.

© 5R. PRESIDENTE [Ruy Bacelar) - Con 2 palavra ¢ nobre Senador Ronan
Tito. .

O SR, RONAN TITO - Quere aproveitar o cliza que fol criado aqui para
a discussio dessa zatéria, da maior relevdncia, para fazer uma espécie de
erenda 3 idéla manjfestada pelo Presidente Raiwmundo Lira nas razdes inji-
ciais do seu relatbrio, em gue ele sugere ac Banco Central fue nos trans-
fira os dedes arwazenados 14,

Quero modificar un pouco a proposicdo. Que nbs, através do FRODASEN,
dos terminais de conputagldo, tivéssemos acesso a todos os atzeros do Ban-
€0 Central, e que para agueles niweros que fossem, por exerplo, de segu-
Tanga da economia macibnal, como reservas ¢ ete., se criasse, digamos, um
cbdigo, que ficaria restrito a alguns Senadores gue fossen afeitos a esse
assunto. E os niizeros do endividazento externo.e interno seriam forneci-
des  naturaloente, automaticacente, através de um terninal de computador.

J& temos acessc a algumas Informagbes do Banco Central, e seria ge
vital importdncia para a Comissio de Assuntos Econdmicos gque tivéesemos
livee acesso a essas outras, Irlamos ao PRODASEN ¢, skravés do terminal
de computador, terlaros os nbreros. A partir daf, poderfaros discutir com
uza base cientifica puito raior.

© SR,
Lira.

PRESIDENTE {Ruy Bacelar) — Com a palavra o Senader Raimundo

O SR. RAIMUNDO LIRA ~ Senador Ronan Tito, concordo inteirazente com
V. Ext ¢ gostaria apenas de sugerir, pols faltaram palavras no que disse
agora hé pouco, que case V. Exi ache por bem, juntamente com os Senadores
Ronaldo Aragio e Ney Maranhdo, ampliar o controle do Senado com relaglo
a0s  ecpréstimos ao Pistrito Federal, Estados ¢ Municiplos, ¢ fundavental
também fazer o que foi decidids na Comissdo de Orgamento,

Ho rmorento em que foram definidas claramente as atribuigdes da Co-
nissdo de Ocgamento do Congresso Naclonal, também foi criada a infra-
estrutura humana e material,

Entdo, ¢ importante que Vv, Ext, paralelarente, nessa novs Resolugls
n® 7, tambéa fafa vra resolucds criando a infra-estrotura da Comissao de
Assuntos Econfmices, Isso vai beneficiar extrevamente a Casa.

Sou Presidente da Comissdo até fevereiro e a partir dali vird outro
presidente e precisaré ter os instruzentos de trabalho necessérios para
Que sejan efetivas as atribuicdes do Senade Federal que serio requlamen-
tadas pela Resolugio.

Muito obrigade,

O SR, NEY MHARANHAO — sr. Presidente, pego a palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - <{om a palavia o Senador Mey
Maranhao.

© SR, NEY MARANREQ —~ Antes de. encerrar, guerc ke cengratular com V,
Exb

QO Senador Ronan Tito interpretou muito bez todos nbs nesse trabalho
exaustive feito para enxugar essa reseluglo que hoje estamas discutindo,
tujo pedido de vista, justamente fiz. com ¢s5 Senadores Ronan.Tito e Ronal-
do Aragdo, .

¥. Bxt hd de se lenbrar que quando foj aprovada & Resolugdso nk S8 ey
estava na Lideranga do Severna, e, juntamente com o5 Senadores Ronan  Ti-
to, MHauro Benevides e Odacir Soares, desenvelvi um trabalho exaustivo,
principalmente junte .acs Secretéirios de Estado e aos Governadores dos Bs-
tados zafores devedores da Federagho., .

E, por consenso, fof aprovsda a Resolugds no 58, que & privativa do
Senado Federal,

Entdo, como prireire Vice-Lider do Governo, nbe podia defxar de pe-
dir vista e acompanhar o Senador Renan Tlte ¢ ¢ Senador Ronalde Aragio
fesse .processo, porque acho gue, independentemente dos problemas, néo po-
demos abdicar da autoridade do Senado Federai.

Assis  sendo, a minha id6im & aperfeigoar cada vez waie essa resolu-
Sdo, pars qQue o Senado Federal tenha competéncia completa no que concerne
& ela.

Esse & o motivo principal do weu apolo a essa rescluglo, juntamente
com os Senadores Ronan Tito e Ronaldo Araddo.

0 SR.
Lira.

PRESIDEKTE (Ruy Bacelar) — Com a palavra o Senador Raimundo

© SR, RAIMUNDO [LIRA -~ Quero, nesta oportunidade, ressaltar que a
base de nosso trabathe fol a Resolugdo n¢ 58. Ela fol muito bem feita,
tuite bem elaborads e, comd disse o Senador Ronan Tito, ela esté sendo
aperfeigoada com essa-nova vesclucdo. Nesse sentido, quero que aguf figue
régistrade e destacado o excelente trabalho que foi desenvolvido pelos
Senaderes Ronan Tito, que era Lfder do BHDB, e Ney MaranhBo, gque era Lf-
der do Governo naguele momento, na exaustiva pesquisa e na tratativa do
assunte, ouvindo todes o5 Secretérios de Bstado de  Finangas, Governado-
res, etc. Poi feito mais ou menos o que estamos fazendo hoje. :

Gostaria de dizer, ao encerrar, Que O gue estamos fazendo hoje & o
aperfeicoamento da Resolugéo nv 58, Muito obrigado. .

SR. PRESIDENTE {Ruy Bac'elar) ~ Antes de encerrar ecsta reunido, a

Q
Presidéncia da Casa convoca os Srs. Senadores ap plendrio.,
£s5td encerrada a reunido,

132 Reunifo, realizade em 14 We maie de. 1592,

A dez horas e trinta oinutos do dia quatorze de maio de mil novecen-
to5 e noventa e dois, na sala de reunides da Comissdo, Ala Sepador Ale-

%andre Coskts, sob & Presidéneia do Senador Raimundo Lira, com a presenga
dos Senhores Seasdores Eicio hlvares, Odacir Soares, Albano Franco, José
Eduardo, Meira Flilhe, Rabor Jinfor, ¢id sabdia ge Carvalhe, Pedro Simon,
José Richa, Bsperldiap Amin e Ruy Bacelar, relne-se a Comissho de Assun-
tos Econbmicos. Deixam de corparecer os Senhores Senadores Aluizio Bezeg-
ra, César Dias, Coutipho Jorge, José Fogaga, Ronan Tite, Guilherme Pal-
reira, Henrique Almeida, Marco Maciel, Mirfo Covas, Beni Veras, Valmir
Campelo, Levy Dias, Nelson Wedexin, Maurfcio Corréa e Yoisés Abrdo, O pe-
rhor Presidente declara abertos os trabalhes, dispensando a feiturs da
Ata da reunido anterior, que & dada por aprovada e, a seguir, comunica
que a reunido se destina & exposicldo dos Senhores Luiz Adelar Schever,
Presidente da Anfavea, Alencar Buriti, Presidente da Ferabrave, Vicente
Paule da Silva, Presidente do Sindicato de Hetaldrgicos de S40 Bernarde
do Campo e Diadema e da Doutora Borothéia’ Fonseca Werneck, Seeretéiria Ha-
Econonia, sobre o "entendivento Setorisl firsado com & indls-
tria autemobiiistica*, Em sequida, o Senhor Presidente concede a palevra
a0  Senbor Vicente Faulo da Silva, gue fala da fmport8ncia do acorde fir-
mado entre patrdes e ecpregados da indéstria automebilistica, que provou
ser possivel buscar uma safda Para a crise nacicnal sem Prevecar recessfo
e deserprego. O Senhor Vicente Pauls da Silva esclarece que a questio
fundanental para o movimente sindical hoje & saber com conciliar o inte-
resse dos trabalhadores com o interesse do Pals, de forma a taobén con-
tribulr para o processo de crescimento econdmico do Brasi}, Para isso,
esclarece ser necessério que o5 trabalhadores partiecipem das discussdes
sobre produtividade e qualidade, de modo a garantir uma Dajor competiti-
vidade & indGstria brasileira © un maier ganho por parte deles neste
precesso, Afirea que os “agentes envelvidee® ndo podem rontinuar tendo um
discurso de modernidade e uma pritica antiquada. Lewbrande que a grande
preccupagdo  dos trabalhadores hoje & ver cuzpride o acordo setorial fir-
pado com a indGstria autcmobilistica, o Senhor Vicente Silva
ressalta a impertdncia do Semindrio, no gual se chegou A conclusfo de qua
¢ necessdrio modificar as relagles entre capltal e trabalho, Ressalta
tambén que toda relacao de parceria e participagdo exige cendigdes de §-
gualdade entre as Partes, o que pressupde itma melpor distribuicdo da ren-
da e a participacds dos trabalhadores nos resultados do creseimento
econdalco, Encerrads sva Eale, o Senhor Presidente Passa a palavra ac Sa-
rhor Luiz Shever, que diz nbdc ver o acordo acomotive come um objetivo em
51 messo, mas come melo de viabitizar a conselidacde e o posterior cres-
cirento do setor automativo dentro do contexto da consilidagle e do cres-
cimento econdaica brasileiro, visando 1m ¢rescicente seciel paralelo,
Constata que, do ponte de vista da produtividade, caracterizada pelo nid-
cero d¢ horas que se leva para produzir uam veiculo, ¢ Brasil gasta trés
vezes mais o nmere de horas da Coréia e que o Japlo produz em um nbs,
mais do que o Brasil preduz em um an¢. Ressalta ainds que, alén de cair
da 9% para a 11t ou 124 posigdo como fabricante de auteveiculos, a Indds-
tria brasileira possui um mercado interno en queda constante peis, além
de a renda per capita ser balxa, a cencentracip da renda keva a que ape-
nas melo por cento dos brasileires possanm comprar um veiculo, cemparados
com os clnco e melo por cento do Japdo, ¢ Senhor Luiz Shesyer revela que o
prege do velcule brasileiro, de modo geral, & o mais barato guando sai da
linha de predugdc e o pais caro, quando chega ao cliente, o que demcnstra
uma grande participagio do impesto sobre 0 prego do vefeulo, Isto posto,
propde que se defina um prograns de renda tributdris a fim de gue, en
dois anos, o Brasi] esteja no mespo nivel do se unde colocade e, em trés
anos, n& da Argentina, que ainda estd acima da mnédia dos paises
desenvolvidos, Ha sva opinide, outro aspecto prejudicial ao crescimente
da indistria & a inexisténcia de financiamentos, ¢ senhor Luiz Sheuer a-
firma que nephum Pais tem o eercado interno forte se ndo tiver uma expor-
tagéo forte e que nephum Pals constrdl um setor de exportagdo forte, se
ndo tiver un mercado interno Forte. Declara-se favorével A abertura para
© conérelo exterior, mas defende Qque esta seja feita gradvaleente, Termi-
nads sua expesigdo, o Senhor Presidente concede a palavra ag Senhor Alen~
car Burti, que define a cate?oria econbmica chamsds *distribuidoze,
tragando-the o perfil e & tuando-a  em relagdo & inddstria
automebilistica, Ao final) da sua explanagde, o Senhor Presidente passa a

rizada’ pelo reconhecimento de que o conflito permanente entre as partes
resultava em perdas para ambas. Regsalte ainda, & importéncia de 5¢ pre-
SErvar - o parque industrial brasileiro pelo que representa em termos de
participagio no Produte Interns Bruto, A Doutora Dorothéia Werneck lembra
Gue esses entendimentos firmados pelss clmaras setorfsls buscam a conver-
géncla, vza ver que o CONSEnE0, en uma scociedade demecrética, néo existe.
Con veiagdo a0 Projeto de Lei do Governo que serd encaominhado ao €on-
yresso Nacicnal, de estimule as eXportagées ¢ inportacdes, a Seccetdris
esclarece gue € de extrema ioportancia, uma vez Gue possibilitard a wo-
derntzagdo do parque e da produgdo, com uma pator coapetitividade. Encer-
rada sua fala, o Senhor Presidente comunica o recebizento do requerimento
de av 5 de autoria do Sensdor Pedro Simon, gque visas convidar o “ex-
Ministros das Hinas e Energis, Doutor Avreliano Chaves, e o atusl Minis-
tro da mesma Pasta, Doutor Marcos Vinfcius Pratini de Morals, para cotipa-
recerem, ¢n datas diferentes, & Conissdo de Assuntos Econdmicos, a fia de
debaterem com ¢s wembros desta casa do Congresso Macional sobre suas po-
sigdes com relagho ao monopblio estatal do petréleo assegurado pelo are.
177 ds Constituiglo Federal®, Sua Excelneta inforsa que manteve entendj-

 Pentos con o Senador Pedro Simdn no fentido de convidsr essas autorjdades

8 cozparecerem no mesmo dis pesrante esta Cémissdo, a finm de enriquecer o
debate, Isto posto, o Senhor Presidente submete o tequericento a votagdo,
Aprovado. Em seguida, Ipician-se o5 debates, Farticipam os Senadores José.
Bduardo, Ronalde Azagdo, Albano Pranco & Eduardo Suplicy. N8o havende
rais quen queirae discutfr, o Senader Ruy Bacelar, Que sssumTa & presidén-
cis durante os debatis, agradece a presenca dos Senhores convidados e,
nada mais havendo a tratar, declara cusprida a finslidade da reunido,
encerrando-a As trere horas e trintas winutos, lavrando ey, Dirceu Vieira
Machade Filho} a presente Ata que, 1ida e aprovada, sers assinada pele
Senhor Presidente, — Senador Raimundo Lira, Presidente,
. Anexo & Ata da 134 Rounids da Comissbo de Assuntos Econdmicos,
realizada em 14 dé maic de 1992, 3s der horas, referente & exposigio
dos Senhores Luiz Adelar Scheuer, Presidente da Anfaves, Alencar
Burti, Presidente da Ferabrave, Vicente Paulo da Silva, Presidante
4o  Sindicato dos Metallirgicos de SAo0 Bernardo do Campo e Diadena e
da Doutera Dorothéia Fonseca Werneck, Secretdria Naclonal de Econe-
nia, scbre o “enterdimento setortal firmado com a §ndistria
automebilistica”, que se publica devidamente avtorizada pelo Senhor
Presidente, Senzdor Reimundo Lira. .
) {integra do apanhamento taquigréfico.)



¢ Sk. PRESIPENTE (Rajmundo Lira} ~ Havendo nimero regimsntal, vamos
iniciar, agora, a décima terceira, reunile da ComissSc de Assustos
Econbmices.

Teremos, hoje, os sequintes expositorest

pr? Dorothéa Werneck, Secretdria Nacional de Economia; Luis Adelar
schevar, Presidente da Anfavea; Vicente Paulo da Silva, Presideste do
Sindicate dos Hetaldrgices de SAe Bersardo de Caupo e Piadema; ¢ o Sr.
Alencar Burtil, Presidente da Fenabrave.

0 Assunto a ser tratado hoje serd o entendimente setorial firmado
con a inddstria automobilistica e o5 seus desdobramentos.

Daremes a palavea a cada um dos Srs. cenvidados, por aproxinadsments
15 a 20 minutes, pava que fagam as suas erposigdes, Comegaremes pako Sr.
vicents Paulo 44 Silva, depois falard o Sr. Euis Adelar Schever e, em se-
guida, ¢ S¢, Alencar Burti. Em Oltimo kugar, ouviremos a Secretdria Doro-
théa Werneck.

Em seguida, iniclaremos os debates peles Ses. Senadores,

passamos a palavea ao Sr, Vicente Paulo da Silva, Presidente do sin-
dicato dos Metallrgices do ABC Paullsta.

© BR. VICENTE bDE PAULA DA SILVA — 5c. Presidente, Srs. Sepadores,
companhefirss do nosse Partide, Alofzio Mercadaate, companhairo Jeov Hile-
no - Prosidente do Sindicato dos Metalargicos de Santo André companheirto
Luis HMarinhe, bBlretor do nosso Sindicate, Secretivia Dorothda Werneck,
senhores @ senhoras da Mesads

Esse acorde, essa discussdo feita a respeito da reformulagioe, da re-
estruturaghe da inddstria automobilistica, em que pese 3 alguns problemas
4ue estancs constatardo, heje, — ¢ é uma preocupacido nossa estarmos vigi-
lantes na ceminheda para o sucesso desse acords nés sempre o consideramos
impoctante, E & importante por uma sdrle de fateres, seobretude pbrque sem
entrar no seu contelde, ele exige da socledsde, no minimo, uma revolugdc
interna, oade todos os setores snvelvides tém que estar predispeste para
¢ nove, porque & através do nove que o Brasil, de fato, pode evoluir.

Este acordo, sem entrar ne seu coentedde, mas, falando em linhas ge-
rals, porque os senhares jé o conhecem, € um acorde que prova ser possi-
vel busrarmes uma sabfa para a crise do nosso Pafs sem provocar recessdo,
sem provocar deseaprego, sea plovar a sitvagdo.

Fol unm debate muito dificil, eapecialmente para quem representa, e
tedos agqul somes ropresentantes. Pa nosse lado, tivemos profundes preble-
mas, porque exiglu-se do movimeato sindical uma postura diferente, ou se-
ja, uma aeva postura, que assumimes, sem ablr mio de nossos principios,
sem abrir mio de nossa dignidade como representantes dos trabalhadores,
sem abric mic das nossas préprias agles que poderiam ser adotadas, Assu-
mimos uma postura que consideramos muito Impertante para essa nova daca~
da, para ¢ nevo século, que é de wmovimento sindical também contribuir
para ¢ processo de crescimento econbmico do Pafs,

A nossa grande perguata e o nesso grande interesse € como conciliar
o intresse dos trabalhadores como fnteresse do Pals, Essa € 3 nossa preo-
cupaglo bislca.

Como somos trabalhaderes, conhecemes 25 miquinas e somos inteligen-
tes, temos multas propostas. Somos capazes de contribuir. Para isse, que-
remos discutic produtividade, queremos discutir qualidade, queremos fazer
com que & nossa inddstria no Brasil seja cempetitiva, mas tanbém queremos
ganhar €on esse ProceEsso, .

E quande ee refiro a nis refire-me ae Brasil, ao pove, especialmente
aos trabalhadores que repregsentavamos.

Por iste, estamos vivendo um momento de profunda importincia, Per
isgo, os agentes envelvides nesse progcesse nio podem continuar tendo um
dlscurso dé medernidade, um discorso de amanhi, com uma pritica de ontem
ou uma pritica de hoje. De fate se exige um comportamente complets e esse
coapo:[-tanaato é cobrade da sociedade na perspactiva do avango para o nos-
so Pals, :

Por isse, quere cenfassar a V. Exfs, 3s vezes sefremos. Hés, do mo~
vimeato sindical, que nio temos o poder de decidir, mas enceminhamos de-
liberages € discutimes com os trabalhadores sofremos bastante pela in-
compréensdo de parte do movimento sindical, Felizmente, hoje j& nklie hi
n2is auita gente, mas ainda existem pessoas que tém essa dificuldade.
Mas, assumimes o desafio de nos apresentarmos nessa processo COmO UR 5T
jaito social. . i .

ruf surpreeadide por falar. primeiro e n#o preparel muito o meu
discursoe. 5rs. Senadores, & muito importante valorizar a composigioc de unm
prejeto como esse, valoriza: ¢s agentes envolvides, perque, Sem querer, o
Presidenta da Repiblica conseguiu transferis o "pepino” para & pove. E
preferivel gue o povo se machugue, discutinde o seu "pepine®, do gque dei-
xar que alquém, tecseeraticamente, decida e todos nés, ftiquemos contra,
criticande, debatende etc. Agera, as criticas slo boas para o Brasil elas
fortalecem a democracia. S3e importantes agora a ness2 grande preccupagie
hoje, neste moments, & veor cumprido o que foi colecado. Foi um seminirio
onde questdes como a constatagdo do saldrie baixo ganharam nota 10, ga-
nharam unanimidade; foi um seminirlo onde houve a censtatagio de que &
necessiric medificar de fato as relacdes entre capital e trabalhe e criar
um nove mede de preduglo, um pove medo de vida. Hesse prejeto aprovade ne
senlndrlo estd colocado uma nova indistria autemebilistica,

Mas $¢ nos envolvermos em questdes imediatas e nio nes predispuser-
nos a abrir mio das fatlas gue estlo colocadas de ferma desajustadas no
pafs, nés vamos derrapar, Essa € a nossa grande preccupagia. .

Quando se fala em particlpagio e parceria, es parceires, no minime,
exigea condigbes de fgualdade. Nenhum de nés quer parcelres com bragoe ou
perna- quebrada. - Eotde, tem que havér um processo de credibilidade, tea
gue baver um processo em que haja de fato essa abertura para esse proces-
50 de. distribuicdo de renda. Nio hé outro camiphe. Sendo vamas, daqui a
pouco, chorar ¢ reclasar, .

Acredito as modificacdes aconteceram nesse seminirios, inclusive,
porque de fato o carro brasilelro j4 nio ¢ mais conpetitive no munda, Se
forse, fmigino gque as vezes ninguém estivesse 1& muite preccupade com
is30. Como ¢ carro comega a ndoc ter mais mercade extermo - e o mercado

interns acabou hid muite tempo, porque o saldrio & muite pouco e apenas
©#,5% pode c¢omprar - chegou-se & conclusis de que tém que haver
nedlficagdes, Agora, resolver isso hoja, para amanhd voltar 3 mesma si~

tuagi3o, essd ¢ 4 nossa preocupaclio. Ente¢ndemos que eais importante do que
¢ que [ol acordado naquele dia-reduglo do prege etc. ~ € a agenda do
future. Mals impsrtante do que as vendas hoje sdo as vendas de amanhd e
depois de amanha. .

Por ¢ssa razlo, eu gueria manifestar 3 Ministra, acs Senadores & aos
!lprasirios a nossa grande preocupagdo. Fizemos wum acerdo, dlscutimos,
teve repercussie, vendeu-se muile, mas a informagie de hoje & que 34 ndo

s& estd vendendo tanto. Hi o anfincie de um aumento do prege des carros
daqui a pouce. Nio participamos desse processo.
N30 estamos querendo tirar o lucro das eapresas; muite pele

contririo, gquéremss gue as empresas continuem lucrande cads vez mafs, &b
que de manelra diferente. Nio queremss gue & Estado arrecade menss jmpos-
to; muito pele contrdrie, queremos que as eApresas continuem lucraede
cada ver mafe, 55 gque de maneira diferente. Nio queremos que ¢ Rstado ar-
recade menos impesto; puito pelo contririe, quere=gs ‘que arrecade cada
vez male, 56 de maneira diferente, 580 projetos que incluem, inclusivea,
esse processo do carre mais barato, vender mais para gevar empregos.

Por leso, Srs. Senadores, estamos aqui predispostos a discutir. Se-
remos parceiros, seremos corresponsavels se houver cerresponddncia nesse
precesss, -

0 problena, reafirmo, nio & o dia hoje; precisamos pensar de fato mo
future. %6, neste momeate {mpar, for quebrada a credibllidade na relagie
entre os parceiros, estaremos trazeado um prejufzo muito grande para o
nosso future. E af vames, dagul a pocuo, fazer como fol feito ao lenge
des ottimos anast chama~se para discutir pacot social, a discussZo n3s
avanca porque nle se tem proposta, porque nlio hi credibilidade, A repre~
sentatividade e a credibilidade sérfc fundamentais para essa caminhada.

A venovagho do acords, para nés, & uma coisa que peda ser possivel.
Fstames Qispostos a discutir como ainda vames participsr desse processe.
Entretanto, estamos nos colecando com essas davidas neste momento. Nio
considero o acords guebrzdo, nSo considero que alguém neste =momento,
mentiu, Mas a reivindicagio qus fazemos & que queremos transparéncia, j&
qué somés transparentes ¢ cumprimes tude eque nos foi colocado, © fato de
essa reivindicagio nio ser atendida e o fato de percebermos preocupagdc
em discutir alguns teras que interessam a um setor, enguante outros temas
si0 relegados para outras agendas nos trazer algumas dividas gue eu que- -
ria partilhar com ¥, Exls,

Estamos preccupades ¢om a questio da importaglo e da exportagdo. Nio
queremos que essa importag3o implique em prejuize} tampouco quarmos dis-
criminacie entre revendeder independente ou mentador., Nio querszos gue 3o
discuta uma polftica de Einanciamento em que se tesha d¢ tirar de Funde
de Garantis, por ¢xémplo. Estamos com uma idéia, que sinda nde fof celo-
tada, que pede estimular, por exemplo a exportagio, a prépria produghe ou
o financiamento. Messs projeto, inclui-se a participaglo des trabalhado-
res nes resultades desse crescimento aconbdmico, )

Eu quaeria declarar uma ceisa para V., Exfs - nem sel se devo decla-
tar, perque estios preseates companheiros da lsprensar perde-se nuita pre-
dugdo com o quadro de trabalhadores que temos. Os trabalbadores n¥o se
sentem respensavéizs pela maneira come sée tratades. O aproveitamento to-
tal -dessa mio-de-obra & possfvel se esses trabalhadores se¢ sentirea res-
peitados, valorizados com uma polftica transpareste, Discutir somente em
época da greve € um equivoco, temos que discutir em qualquer mesento.
Discutir apenas guando so tem um interesse lecalizads, também achamos que
& um equivocte. Por esse motive ¢asa revoelugdo & exigida. Podemos aumentar
a prépria produtividade neste momento.

piscutir importagiic e garantir qualidade com 1déias movas também
serd possivel se esses trabalhadores tiverem liberdade, ndo viverem ater-
vorizados, come muitos estdio heje, para aprasentarem novas idéias,

A quest3e do financiumanto, Mbs podemos muite bam criar um fundo de
financiamante que possa ajudar, E impossfvel imaginarmos que o financla-
mento num Pafs pobre como o nosso possa exigir as condigdes que ndc sdo
exigidas nem em paises do Primeire Mundo. Temos uma idéia, por exemplo,
que considerames importante: poderiam 9s empresdeios, juntaments com o
Governo fazer um coapromissoe d¢ predug3o mensal e o gue ultrapasse aguele

compromisse — o lucro, os lmpostos - Eerviria para um fundo de
financiamento.
Enfim, s3o proepostas exiqiivels, importantes, que queremés qua as

pessoas ougam, de coragdo aberto. Por isso, se nds, ds fato, entyarmss
nessa debate ~ porque para mim § t3o importante o primeire dia, como é
jmportante o dia de hoje - com essa seriedade, poderemos sair desse pro-
cesse com tranglilidade.

Queria dizer acs senhores ¢Epresirios que nio vamds concordar com &
aumento de precos, que s8 esti falando outra vez, para a semana que Vem,
se ndo tivermes informagdes e se nioc participarmos desse processo,

Por isso, vamés brigar para que se mantenha ¢ acordo, porgus consi-
deramos importante pela sua grandeza, .

Ent3p, 6ra o que queris ¢olecar neste mesento.

© SR. PRESIDENTE (Rajmundo Lira) - Passamos a palavra ac ST. tuiz
schever, Prasidente da Anfavea.

0 SR. LUIZ SCHEVER — St. Presidente, Senador Raipunde Lira, Srs. Se-

nadores, Srs. Reputados, Secretiria Dorothéa Werneck, Alencar Burtl, vi-
cente Paula da Silva, meus cempanheiros da Antavea, mirhas senhoras e
mpus Senhores.
. £ para pés, da indostria automoblilistica, sempre uma satis!?r,‘éo, vir
5 esta Casp de debate e de discussSo, numa centribuigEo construtiva para
a melhor informacic e, principalmente, para possibilitar qua os pontos de
eista da indostria sejam conhecides e considerados.

Inicialuente, eu gostaria de destacar que nés vemos o acordo autome-
tive, nio como um objetivo e¢m si pesmo, mas come um meio ou um ingtrumen-
to para viabilizer ¢ crescimento a ronsolidagle e o posterior crescimento
do setor automotivo dentre de centexto-da consolidagio e do crescimento
econdmice brasileire, vwigando um crescimente socfal paralele.

Para nés avaliarmes o que Lol o acerde, devemes buscar um poucH e
tazer uma retvespectiva ds histéria recente da IndGsteia avtomobilistica.
sabemos gque o Brasil tem uma capacidads de produglo de awteveiculos ins-
talada em torno de 11 milhsies e 100 vefcules. O wajor volume de produgic
atinglde fol 1980, quande se produziy um milbio ¢ 165 mil vefculos, e nés
centtatames que no ano passade a produgdo total de auvtevelculos fei de
960 mil, o que significa uma capacidade ociosa de 340 mil unidades, alge
pouce acima de 301, lsso significa qua sem investimento direto e imediate
seria possivel aumentar o volume de preodugio,

Adicionalmente, constatamos gque o Brasil, que vinha ocupando a 3t
posigio coms fabricante de autoveicules, perdsu essa posicle, en 1980,
para a Espanha; em 1987, para a cordial e agora esti perdendo para o Hé-
xico, sende que estamos eo transigdo entre a 11t e a 12t posighe.

pestace alnda que a produgde brasileirs, de 960 mi}) velicules no ane
passado, copnstrata-se com a produgio de 1989 no Japlio, que se mantén nes-
se nivel de 13 milhdes de vefcules. Qu seja, o Japie produt, durante us
nés, mais do que nés produzimos durante um ane. Além disso, temas gue
destacar o aspecto predutividade, caracterizade pelo nimere de horas para
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Produzir um veScule: 48 horas ne Brasil contra 10 na Cordia, 46 no Méxi-
€0, 14 no Japle. Ou seja, em termps de horas/homens/valculos, nds gasta-
mos trés vezes mals o aGmero de a9ras do que a Coréfa. Alénm disso, temos
que destacar que, enguanto o Brasil apresenta 3,9% de suas atividades au-
tematizadas, o México estd com 6,6, a Corfea com 22, as empresas nerte-
aeerfcanas, Estados Unides, com 30%, as €Epresas na Europa, com 328, g ax
japonesas, estabelecidas nos Estados Unidos, estdo com 344 8, no Japlo,
con 3Bk, Ou seja, o Brasil com 3,94 de automagio se COEpara com ¢ Japio,
qua estd com 3B8%, .

Pego desculpas se eu cito dades, nio & intengde cansar os Srs, Sana-
doTes, mas me parece que o5 dados fundamentam melhor 2 necessidade da caA-
®ara setorfal, .

Quasto a0 mercade interns, tivemss no ane passade um mercado de 771
mil veiculos para um milhio oo [inal da déecada dge 70, come¢o da década de
80. 1seo significa que¢ temos um mercado imterpp enm queda constante & a-
centuada, quarde vemos que 770 mil valculo: séo véndidos no Brasit, e
lembramees que ne JapSe, po mercade interne, sdp vendidos cits milhdes de
vefcules, censtatames um contraste gritante para uma populacio Inferfor a
brasileira,

Temos gque destacar que eo Brasil hi onze habitantes por wvefcules;
fios Estades Unides, um virgula trés habitantes por veiculo; na Alemanha
Ocidental, yn virgula neve - ¢ Por que’ ndo falar de pafses sul-
amgricanes? -, na Argeatina, para cada cince virgula sete habitantes, h&
um vefcule, £ um nevo potenclal de cresclménto.

Aléa disse, se ¢onsidecarmos a renda, no Japie, a renda anval & de
vinte & um mjl délares, a do México, de um nil, oitotentes e vinte déla-
Ies; a da coréia do Sul, do trés mil, trezentos e cinglanta ddlares: a
dos Estades Unidos, de dezensve mil délares, e a brasileira, em 199}, 4de
deis nil o quatrocentes ddlares, Ou seja, com dois mil e quatrocentes
dglares/ano, tompetimes com o poder agquisitivo do mercado interns japo-
nés, de wvinte e um mi} délares ou o arganting, de dois mil trezenteos ¢
setenta délares, :

Além disse, sabemos que na distribuigdo de rends qlobal, no Brasil,
der por cento das familias, as mais ricas, fican com quarenta e seis por
<ents da renda. Quando comparames, percebemes que nos Estados Unidos es-
565 dez per cente fenm vinta ¢ cince; na Alemazha, vinte e trés. Alén da
renda média per capita ser baiza, a concentracic da renda leva a Que ape-
nas eefo por cento des brastleiros possam cooprar um vefcuto, c¢omparados
col 05 cinco e meio por cento do Japde, A distincia entre o= deis palses
¢ bastante grande.

Sobre o prego do vefculo digo, trangtiilamente, que o do velculo bra-
sileiro, de forna geral, é o wais barato quando ele sai da linha de pro~
dugdo, ¢ o mals caro quande chega ao cliente, Antes ds cdrmars setorlal,
5¢ ¢ preco de un vefculo & gasolina, com cem Hp, gque chegava ao consunji-
dor, era cen, quarenta e trés por cento, eranm de impostos; guarenta e
eince por cente ticaram para o fabricante, e os restantes doze por cento,
en wédia, eram a cargem de revenda. Ou seda, de um total de cen, guarenta
e ¢inco por cento ficavam para o fabricante, para recunerar o investicen-
to, & mbo-de-obra, pagar o material e ter luero para investir,

A evolugss da tributagieo do velcule no Brasil foi bastante
interessante, Enquante em 1960, Para quen comprasse um carte, se ele va-

ia cem, doze por cento eran {mpostos; em 1979, aurentouw para trinta e
unt em 198Q, para trinta e sels; em 1990, para quarenta ¢ dois; em 1391,
Para quarenta ¢ trds por centg, 1550 Eostra um crescimento bastante gran-
de da participagéo go irposto ns prego do veiculo., Felizmente, demos u=
primeiro grande passo  decisivo na fnversic dessa curva na cfomara seto-
rial, gragas a sensibilidade devonstrads pela coordenagdo da cdmara, pe-
los Governos estadual e Federal,

Esses quarenta e trés Por cento de impostes, no Brasil, se contra-
pden aos vinte e um Por cento do segundo colocado, a Franga; aos dezes-
seis da Argentina, que € um pals sulvamericane; guinze por cento na
1télia; a quatorze Por cento na Alemarha} a oito POPF  cento no Japac -
eram onze por cento até fevereiro —; cinco virgulas sete ou seis por cen~
to, nos Estados Unides, Leabro~ce que, até 1880, a Argentipa tinha um im-
posto de vinte e oito por cento e o reduziv para dezesseis por cento,

Fage agui  a mipha pergunta. BDa mesma forma que fazemes um prograna
de abertura, um programa constante de eedugdo de aliquotas, POT  que ndo
detinimos um programs clare de reduglo tributéria para, em dois anes, es-
tarmes no mesmo nivel do sequnde colecade, a Frangaj e, en trds angs, no
da Argentina, que alnds estd acima da média dos palses desenvolvidos?
Contrario censy, serd que a renda d¢ trabalhador brasileire permite-lhe
Pagar tante ipposto? Mais alnda, serd que a renda nacicnat permite uma
expectativa de crescimento do mercade com esse voture de fepostos? Tenhe
a impressio de gue nado,

Outro  aspecto rortal e prejudiclal ao crescirento da indiskria € a
inexisténcia de financiacentes; en 1976, quarents e nove Por  cente das
vendas eram financfadas ¢, atuvalmente, estho abajxo de trés por cento,
Com 08 juros atuais, se alguén comprar um bem financiade, vamos perquntar
0 que eles tem na cabega,

08 consbreios _de carro est8o fechados hé dols anos, ras felizmente
temos um trabatho mufte pesitivo dentro da clraca setorial e esperamos
que,; ¢a breve, se chegue a uma solugdo,

En termos de percado exterso, a realidsde mostra que, en 19B%, o
Brasil exportou trezentos e vinte mil veicules @, no ano passade, cento ¢
noventa mil vefculos. As causas principais dessa dininuvigée foram ¢ altg
ctusto interno e a defasages cambial, que ndo nos davam condigdes de
tompetir, Com um acerte bastante acentyado da relaglo camblal, no sequndo
senestre do ano passado, em seterbro, a curva das exportagdes se lnvertey
© ROS quatro primeiros meses deste ano temos praticamente uma duplicacdo,
5¢ comparados com os quatro priceiros neses do ano passado, esbora esti-
vésseros num patamar auito baize, Mas, ainda asstm, € celhor uma tendén-
cia positiva de que negativa,

© Japde exporta cineo virguta oito wilhdes de velculofano; a Rlema-
nha, dois virgula sete; a Franga, dois milhdes; o Canadé, um wilhéo, qua-
trocentos e oitenta il a Espanha, um Bilhdo, Cito esses nizeros para
destacar que nenhun pais tem o mercado interno forte se ndo tiver uma ex-
portagdo forte; e penhum pals constréi um setor de exportagho Eorte, se
ndo tiver um mercado interno forte.

Temos o exeaplo da Coréia, que comegou a investir para eiporktar, mas
percebeu que sem o percadoe internc n&o terfa escala., HA um crescimento na
tenda, hé um cresciments no oercado interno, e os coreanos se tornam cada
vez bals fortes, O peszo estd acontecende na Espanha. HE uma tenddncia
muito grande de crescinento, no México, no setor de exportagdes, princi-
paleente para o mercado americano.

FPinalrente, o {ten que considero wais importante. Ficamos felizes,
nds, da indostria automobilistica, quando o Congresso brasileiro, fazendo

dobradinha coz a2 sociedade brasileiza, optou peta abertura econémica e
tecnolégica, optou pela econcmia de rercado. Essa disposicdo da  Consti-
tuigdo de 1SBB fef corroborada no discurse de posse do atual Presidente
da Repiblica, em 15 de pargo de 1990, Isso levou a indGstria autocebilis-
tica a, de icediato, acreditar flessa bandeira e, nos dltiros dois anos,
ez nédis, ela investiu sessenta POr cento a sais do que da década ante-
rior, sabendo que o desafio da abertura das fronteiras, da aberturs de
cercade seria a grande opottunidade, de um lado; e, de outre lado, un
grande corpronisso com a sociedade brasiieira,

Entenderos que poiftica de ioportacdo e policica de exportagdoe sio
irrds siamesas, e uma nac Cresce se a outra n2o crescer, Devemos buscar
uza evolugde paralela dessas duas realidades, Nio poderos iraginar que sb
exportareros, ¢ ndc icportareros, H¥o serfaros competitivos querends fa-
zer tudo. Mas n8o poderos transformar um rodelo fechado en aberto de uma
obra para & outra,

Nesse contexto, nés, ds inddstria autozobilistica, tezos defendido
vra transigdo ndo tado rdpida a ponrto de precipitarros as coisas; e ndp
tac lentas, a ponte de parecer gue estazos parados.

Lembro-ce  de ura ocaside en que havia greve nusa indéstria eletroe-
letzénica em sd0 Paizlo, e o diretor da fdbrica, quando sala, viu que os
grevistas estavam na frente d¢ prédio - coisa que conheceros de outras
paragens. Ele disse para o motorista; "Olhe, nic ande tao répido que pa-
Fega gue estou Fugindo, mas nap tho devsgar, que pareca ura provocagdp",

Ho caso das isportagtes, defenderos @ liberdade do cidadic brasilef-
ro :om?rar o seu velculo inportado. Somos tavordvels & abertura para o
comfreio  exterior. o entanto, defendemos, numa priceira fase, uma Quota
de importagds, Nio queremos uma abertura gue vd levar a sociedade a us
plus s¢ abrirzos de ums veZ. Has nic consideraros Que o rercade fechado
leve o Brasil a algua lygar, Deienderos, num priceiro DoZente, que haja
u=a  quota, par exemplo, de 6% sobre o rercado interno, que serfa ‘algo en
torne de 42 & 45.mI1 velculos. Se o mercade interno crescer, a participa-
Géo dos vefcules importados crescerd naturaleente. Enguanto ele nlc cres-
cesse, anuvaloente poderia haver um crescitiento dessa participagdo, para
7, 8, 9, 10%, Ovando se chegar nos 10%, se exaninard, se apalisard a po-
litica, social e economicamente, para ver onde chegaros,

Agora, se abrirmos de uma vez — a indlstria tem que se moderntzar,
tem que se torpar competitiva—, o que vai acontecer? Vamos Iraginar que
&€m um ano tivéssezos 20% de participagic dos velcyles inportades — no ano
passade foi 3%, Se considerarmos a 2do-de-obra hoje existente na  indds-
tria volteda para o eercade interne, alge em torno de 20%, o resmo na
4rea de autopegas, serias, nada maje nada renos, nesses dois setores, do
que 120 il enpregados, centralizades en algumas regides que se ocupan
con isso. Defendemos o estabelecismento de Quotas crescentes e graduais
justamente para evitar o irpacto que isso causaria, j& que, socialpente,
a sociedade ndo comporta e economicamente o Brasil ndo teria divisas, se-
ndo, vejacos, a importagsio de 150 mil vefculos a um prece de 20 mil d6la-
7es exigiria 3 bilhdes de délares, N8c teriacas divisas para isso. Terfa-
D08 gue colocar o pé no frefo. s& gue até se fazer isso, ¢ qQue acontece-
ria con o nivel ge emprego e ¢om a produgdo da indlstria agui  instalaga?
Defendezos medidas Para a redugdo de irpostos, de oferta de crédito, de

tividade da indostria local, tendo como obietivo a liberdade plena, Mas o
Que acontecerd se o mercado interno ndo crescer, se ¢ percado feportagor
assumir 204 da Produgdo? Se nbs, paralelaments ao crescimento da partici-
paGdo gradual, tivermos prograras que estimulen a exportagio, de medo a
que geremos atividadas internarmente, se tiverros possibilidade de impor-
tar para nos tornarmos pais competitivos, terenss o crescirento do rérca-
g0 interno, tereros condicdes de iiberdade,

Alguém pede dizer que é um interesse egoista das montadoras ou da
ingdstria automobilfstica, Vazes iraginar que seja, ras o que acontece no
ounde? As principais montadoras de carros de passageicos e de yso eisto,
no Brasil, s#or Fist, a ralor fdbrica italianay 6M e Ford, as duas palo-
res apericanas; a Yolkswagen, a pajor européia, e a Toyota que, enbora no
Brasil seja pequens, tem uca ¢xpressfo mubte grande no Japdo, Essas cince
fndistriaes, en conjunko, produzem mais de 50% dos avtoveliculos do pundo,
Se nbs, no Brasil, criarmos condl des para merarente icportar, para
transformar o Pafs numa zona de livre coséreio, se ndo criarcos uma si-
tuaglo de transigdo, o que vai 2contecer? Essas empreras Jj& tém, theie,
capacidade oci¢sa; nao v40 investir mais., por que investiriam fe tlz oa-
pacidade cciosa? L4 fora estdo fechando [&bricas, Ora, se sem {nvestir
agui, se sen a dificuldade do porto, sem a dificuldade da baixa formagao
basi¢a da clo-de-obra brasileira, sem as dificuldades da risce de um pro-
cesso econbmico instdvel elas poden vender para cé, os grandes grupos fa-
bricantes irfo cospetir com outros qrupos que ndc estdo agui, ras todos
eles irdo trazer produtes para cd,

Ho entanto, nbs, que investimos aqui, defendesos yma abertura do
cercade constante, gradual e firee, obrigando~se a inddstria aqui  insta-
lada a se torpar eficiente, en tenpo habil, para gue tenhamos o aumento
do volume de esportacdo, para que¢ & capacidade instalada das montadoras e
das indOstrias de autopeqas posse ter vazdo. Que haja tempo suficlente
Para nos tornarmos mals competitivos em custo e tecnologia e, adlciona-
mente, para que o préprio Brasil, com o auzento de suas exportagdes, te-
nha divisas para pagar per iss0; e com o cresclmento da atividade econd-
mica giobal, tenha condigdo de assinilar a mdo-de-~obra gue, eventualeen-
te, pode sobrar num ou noutre setor,

Isso significa que gueremos a abertura e devenos colecar cono obje-
tive a liberdade total. Mas néo podemos, sob alegaclo de que cptamos pela
abertura, sinpleswente fazé-la de uoa forpa muito répida, podendo cakar o
agente produtor e, com isse, catar o rercado consunidor, porque assio ele
nde terd renda nems para comprar o velculo produzide agui ¢ nem 15 de
fora, E nds ndo sabemos como a soriedade brasileira, j& pobre, vat se de-
fender na proxima década, pais pobre sinda. Entendenos come ura obrigagho
nossa, aceitar o desafio que a sociedade e o Governoe nes pien de coopetis
internacionaloente equi e 14 fora. Has entendemos Que a prempiqqéo,
CeSR0 que se possa puxar o freio de energéncia depois, levard 3 wma inge-
guranga quen investe; levard inseguranga a quen produz e o investimento
iré para palses cozo o ¥éxico, que tem condigbes de crescicento econdaico
& estd rtrabalhands tao seriacente quanto o Brasil na sudanga estrutural;
ird para a Argentina, Gue desenvolveu un pacote muito clars de estipule
ao investimento. B ndo sei se ele viria para o Brasil se transformissemos
o nosse Pais numa zona de livee comfreio, Entendenos que a  abertura &
necesséria, e que ela precisa ser rdpida para ser eficaz no mercado, mas
suficientemente pausada, programada, avalisda, acompanhada, para ndo pro-
duzir nales maiores do que es que eéxisten hoje, En sura, o acordo da se—




tor autozotivo fol muito §mportante, »as ne futurs, se n&o estabelecerzes
uma réeduglo dos psegos através do ganho en produtividade e com a diminuvi-
gio de carga tributdria, e um aurento do mercade consunidor pela aproxi-
maclo do prego com a rends do consumider, & inddstria automobilistica
brastleira-néo terd futuro. N

Senhores e senhoras, mals uma vez agradego a oportunidade que tenhe
de falar nesta egrégis Casa, e quero destacar que entendemos come respon-
sabiiidade do seter identificar-se com a sociedade brasileira, da gual
ele faz parte; lutar para gue este Pals tenha un crescimento econbaice e
social sustentade, dentro de condigées de conpetitividade internacional,
dentro de um riteo que a socledade suporte. B esse ritco n2o pode patar o
produtor, o investidor e o cliente.

Huito obrigado.

© SR. PRESIDERTE (Raimundo Lira) — Concedo a palavea ao Sr. Alencar
Burti, Presidente da FEHNABRAV,

& SR. ALENCAR BURTI — Senador Raimundo Lira, companheiros de Mesa,
Srs. Senadores, Sris ¢ SEG. presentes, euv gostavia de, rapldamente, dar
uma vitio e do gue & essa categoria econbaica chamada distribuidor, Por-
Que como esse & um sebor extreramente pulverizado, a visdo que fica para
o corprader de autozével é de uma Joja benita, onde se conpra um carro &,
depois que se spi, 3s veres, guande se volta, nem senpre sé € ben
atendido, Entdo, falta-lhe noghe do conjunto.

0 que queremos dizer é que hoje essa categoria econbdnica & consti-
tufda de guatro mil e duzentas e trinta empresas gue distribuem em todo o
Brasi! vefeulos nacionais. E hoje estd acrescida de cento e cinglienta no-
vos estabelericentos gus distribuen carros importadoes. J& chegazos perto
da rarca de 4,300 espresas, postos de vendas, grupos econbnicos pequenos
e cédios, que levam a todo o Brasil uma n#o-de-cbra especielizada, que
sobe a pals de 240 mil trabslhadores, E isto tenm gerado, nos pequencs mu-
nicipios de interior, uma mip-de-obra especiaiizaga que nfo havia e a a-
bertura de pequenas erpresas quer no setor de pegas, guer no setor de o-
ficinas que adves do treinamento que as distribuigdes preporclonae  ags
seus trabalhesdores. E hoje teczos dezenas de milhares de empresas que con-
correm conosco, que foram geradas dentro das empresas de distribuigsoe,

¢ ipportante, agora, passada s0 essa pincelada, € analisar o ponto
de vista do consumidoz., O que acentecey com o consunidor brasileire, con
o cidadao brasileiro en relagBo a indGstris autompbilistica. Com o adven-
te da inddstria sutomobilfstica criou-se uma perpectiva, uma possibilida-
de para o cidaddo brasileiro na aguisigéo de carres que, até aguele mo-
rmento, era um sonho muito distante. Com o advento das décadas de 60 e 70,
esse sonho Fel ficando mais proximo e chegaros a 79 come o Sr. Luiz Ade-
lar Scheuver colocow com ums produflo e venda no percade interne de rais
de us milh2o de vefculos.

A década de 80, chegeu com & retragle, <oz as crises & con o achata-
mento dos saldries, comeGou-se af & criar uma distdncia entre o bem e o
poder aguisitivo. Com essa perda de escala.o Governo a¢ invés de atender
reduzinde tributes, incrementando a produgdo, interferiu audeatando os
tributos, como foi ben exposto pela ANFAVEA e dai decorreu um afastazento
ainda maior. Hic conseguimns salr da carca de 700 mil velculos no sercado
interro, tivemos um crescimento de 35 milhles de pessoas e uma redughe de
35% no rmercade internc, uma disproporgéo inaceitével para nés
brasileiros.

Ha década de S0, com o processo de podérnizagdo de abertura, com a
safda inteligente do Governs da intervengde dentro da atividade produtiva
e com o fim do congelamento a indistria um pouco precipitadazente buscou,
nun espago de terpo muito curto, as defesagens gue haviam no prego. Isso
sorsde & politica do Governo de conter o processo inflaciondrio gue era
tavbén jnaceitdvel, gerou um abisme insuperdvel entre o poder aguisitive
e o prege do velcule automotor.

N6s gue vinharos estudando ne CIP, nos grupos de trabalhos e depois
nas cérmaras setoriais foros verificande, tode o grupo, gue Se nos ativés-
semos sb a discussdo de prego, sem buscar as causas, continvarismos medi-
cando o superficie e o processo tuzoral iria continuar se eapandindo de

forna mortal para a economia e, principalmente, para o setor de
autonbvels,
Entédc, resolvemos, ¢ al a partlcipagdo decisiva de um setor que ti-

nhs ficado fora por opglo politica, depois medindo as consegfibncias e a
sua responsabilidade no processo de evolugdo do Brasil, os trabaslhsdores
Ingressaran e tém contribufde, dentro da cdmara, de maneira signiflcativa
e até de ilucidagdc d2 problema que 3s vezes ficavan um pouco marginali-
zados por nac ter dentro dele guem batesse e nos alertasse de toda a
problemética do trabalhador brasileiro; da perda de yenda e conseqléncia
perda de venda. Esse processo ds cémara setorial, é importante Que se te-
nhs =muito bew clare ¢ que significa, n#o € s o nosso segrento que ests
sendo tratade, ele estd contarinande de forma benéfica toda a atividade
econbmica, estd gerando noves processos de abordagen en profundidade, sexn
medo, sen cacuflager das deficiéncias dos perigos com que estamos convi-
vendo de, es ndo tirando a cabega de reserva de mercade, de todas as fa-
cilidades que um processo antigo e superade, acreditc que hd trés décadas
necessérios, exigian por nudangas radicais e fundamentais.

Isse esté sendo estudado e debatido a exaustdo, Estamos &8s vezes con
posigdes extremamente divergentes até 4s vezes chegando a desentendiven-
tos nais fortes, mas con a determinagdo na busca de solugles adeguadas
para esses problemas; ndc tenos rais vergonha de enfrentar a precariedade
de un sicteza produtiva, a falta de relagdo moderna entre caplital e tra-
balto, estames sentando, estasos fazendo mea-culpa que acho fundazental e
que sirva de rddule pars tode o sistema da atividade produtiva
brasilelra.

£ inportante que esse debate venha a esta Casa, pois ronsideracos,
ne distribui¢do, o Legislativo a pegs fundacental num processo de ceder-
nizagdo e de discussdc arcpla, porgue nada celior — os Senhores sdo dele-
gades de t0d6 0 povo brasileiro e nads melhor do gug este féruo para um
debate amplo, para que se consigs os resuitados pretendidos por essa cd-
esra setorial.

Acho que 8 grande guinada gue demos na clmara setorisl foi analisar
os probleras existentes através da &tica do consunidor gue é a razdoc da
existéncia da prépria cimara, da prépria indfstria e do sistema produtivo
brasileiro.

Nesta visfo um pouce rdpida, muito ligeira, pretendemos dar ao Se-
nhores ao gual o empenho desta Federag2c em participar fortemente, esta-
cos investindo muito em aceSsoria para poder contribuir da forpa mais a-
dequada ¢ mals objetiva para que ests cdzara setorial consiga atingir to-
dos os objetives que foran diagnosticades pelo trabalho dela prépria.
Hubto obrigado.

© SR, PRESIDENTE ({Raisundo Lira} — Gostaria de inforvar aos Srs.
presentes gue foi marcada ontem, no Final do dis, uma sessdo do Congresso
Nacicnal para hoje, #s 10 horas, exatamente ac hordrio da reunido da Co-
missfo de Assuntos Econdmicos e o Regicento Cozum da Casa ndo impede que
esta reunido prossiga, 56 guando hd sessie de Orden do Dia no préprio Se-
nado Federal. F por isso que alguns dos Srs. Senadores tiveran gque se re-
tirar, mas voltard3g, em seguida, apds a votagdo.

concedo a palavra agora 3 Drh Dorothéa Werneck, Secretdria Hacional
de Econonia.

A SRA, DOROTHEA WERNECK — Sr. Presidente desta Mesa, Senador Raimun-
do Lira, meus cozpanheiros Schever, Viceatinhe e Alencar, Srs. Senadores
@ Srs. Deputadost

Gostaria de <corplementar as apresentagbes destacando alguns pontos
que entendo tenham caracterizado de uma forma muito positiva esse traba-
tho que levou A busca através das negociagbes na chmara setorial de solu-
Gdes & agdes para o setor autcmotivo,

"~ Fu gostaria ge fazer alguns esclarecirentos: priveiro, apesar de a
pauta estar [azende referdncia ao entendimento setorial firrade com a in-
Slstria automobilistica, de fate a cdzara setorial trata do setor
automotivo, Incluivos nas nossas discussbes tarmbéa vefculos pesados -
tratores, &nibus, caninhées —, nurma visdo de conjunto do setor; o segundo
panto & que, de fato, estapos, como en todas as cdraras setoriails, bus-
cando & reestruturagdo do setor. Para chegar a isse, o que teve muito
destaque na inprensa, foi felto um acordo par 90 dlas que levou em conta
pregos, saléries, empregos, Na verdade, estaros cherande de uma ponta de
un jceberg, na pedida em gue tembém saiu do seninfrio um conjunto de me-
didas, até ew diria de curto prazo, que £ a questéo da importacdo e ex-
portagdo, a revisdo da questdo dos consdrcios, a entrega, por parte do
setor putozotivo, de um plano de investimento glingOensl até 31 de julho,
a ipnplecentagdo das discussdes scbre o contrato coletivoe de trabalho e
ura série de aghes que j& estaros definindo para propor algumas delas ac
Congresso Naclopal. Ovtra parte, e af talvez a base do iceberg, foram 31
sugestBes de medidas, ai sip, de nédio e longo prazos, extraldas de 82
sugestles, e gue estdo sendo discutidas nos grupos terdticos gue j& wi-
nhas trabalhando desde janeirc deste ano.

s6 gpara lembrar, o5 grupos terdticos sbo organizades em torno do
rercade interno, externo, investirento, tecnologia, predutividade, guali-
dade e carga tributéris. E criamos um sexto grupo tendtico para tratar
especificarente do contrato coletive de trabalho, que deverd ter, nesses
prézimos dlas, a sva prireira reunido,

Entdo, & rulte izportante, deo nosso ponte de vista, caracterizar
todo esse processo de negoclagde como algo suito mais extenso do gue uma
decisdo de 90 dias, no que &iz respeito s pregos, saldrios e ecpregos,

& terceiro ponto gue eu gostaria de destacar, gue, da nossa avalia-
c#o, da equipe de Governc, talvez o principsl resultade desse processo de
negociagdc tenha side & mudanga de postura, o que foi, de certa Eerma
lenbrada na apresentacdo do Vicentinho, coze do Sheuer e cozo do Alencar
Byrti. A pudanga de postura foi o reconhecicente gue o conflito permanen-
te entre as partes estava resultando ea perdas para todos, ou seja, ©
centlite trabalhadores/montadoras, contadoras/distribuideras,
distribuidoras/Governs, Governo/montaderas, tedes contra todes, ndo tinha
levade nos Ultimos anos, e nde foi ums coisa de meses, nes Ultimos anes,
a avangos para o setor. Era, portanto, necessirio gue se buscasse a con-
fiybnecia, a convergéncia de todos na busca de solugdes conuns.

Isso nic elimina as posigdes, os Interesses, os conflites, mas ouda,
a0 mundar a postura, o processo de negoclagdo. Para tanto usames um  ins-
truzento gue deu certo, que fol um consenso sobre ¢ diagndstice do setor.
Gastarmos os nossos primeiros trés neses, entre dezenbro e rargo, traba-
lhando em tados ¢s grupos temdtices, identificends os principais pontos
de diagnBsticos do setor, alguns foram agul levantados na apresentagio do
Scheuer, onde indentificaros os pantes fracos, ou seja. aguilo que tinha
sido criticas permanentes como pregos, queda de produgdo etc., mas taobéx
os pontos fortes: investimentos 33 realizades pelo setor na econonia, a
sva capacidade de geraglo de empregos, s sua capacidade de difusdo de
;icnologia em outros segrentos da indlstria brasileira e assin por

ante.

Ho semindrio de Brasflia, que foi uir ponto interredidrio desse pro-
cesso, fizemos a consolidagle desses diagndstices e, a partir daf, iden-
tificancs as agdes, como eu disse no inicio, a5 de rédio e longo prazos,
as icediatas e as de 90 dias. Essa nova postura tem permitido um trabalhe
muito predutive e eficiente., Todes entendermos hoje com clareza, e aos
poucos entendo também que & sociedade brasileira assim o reconhece, que é
jeportaste pata o Brasil ter uma indGsteia automotiva, £ ieportante para
o Brasil preservar o seu parque industrial, pelo que a inddstria j& re-
presenta hoje em termos de participag2o ne Produto lnterno Bruto, pela
sua capacidade de geragéo de empregos, pela sua capacidade de gerar divi-
sas através da exportaGéo, pela sua capacidade de gerar vendas, tendo em-
pregos adeguados con salirios adequades, por todas as possibilidades que
tem de induzir a novos investimentos no Pals, guer seja autopegas, pneus,
widros ete.

Ent&c, & caracteristica do setor autozobiléstico brasilelro nsc é
diferente de qualguer outro pafs, ou seja, todos os pafses buscam ter a
sua inddstria autorotiva., Por que razdo ¢ Brasil, gue j& tem uma, perdas-
ria essa sua inddstria se¢ ndo fizesse as rpedidas gue estazmes buscande
fazer? Entdo, & ruito irportante essa questio,

© quarto ponto seria gue & participagfo dos trabathadores foi essen-
cial no processe, como bem lerbrou o Dr. Alencar Burti, Has eu tanmbém fa-
ria um destaque para algo gue, talvez, ndo seja tdo recenhecido, para nés
de exktrera loport8ncia, que € tarbén a participagdo nas nessas clnaras
setorisis do [Legislative. Desde o inicic, o Deputado Aloizio Mercadante
cuzpriu um papel extremarente importante, inclusive na nossa Oltira reu-
nlfio, gue tersinov &s #3 horas e 30 pinutos, para acertar as decistes de
curto prazo, o seu papel, como medlador, com firmeza nas nossas discus-
s8es, certapente contribufram e wuito para o fechamento desse acorde.
Essa experifncia estd se desdobrando na c8mara setorjal de transporte
aéreo. Tezos o Presidente da Comiss3o de Transporte, Deputado Pavlo de
Almeida, e temos tanbén a participagdo do Deputado José Dirceu e de BDepu-
tados na Cémara Setorial de Borracha, representantes do Acre. Temos inte-
resse cada vez raior do Poder Legisiative de participar desse processo de
discussdo na clrara setorial.

Eu gostaria de destacar que isso para nés ¢ de extrera importancia e
significa o reconhecicento de que poderemos, se trabalharsos dentro da
postura de buscs de solugbes de wma forpa gonvergente, encontrar us £6%
Fun, através das céraras setorials, para discutir as guestdes bésicas da
econonis.




Quento ap andavento dos resultados desse entendimento, fol manifes-
tads a preocupacao, pelo Vicente, do cumprimento do acerda, Hontames, a
partir do seninério de Rargo, ura comissao covrdenadora, que jA teve uma
reunido ez Séo Paulo e, coincidenterente, hoje, 8z 15 heras, terd uma
neva reuntdo, Cabe a essa conissbo ceordenadora, obviarmente, saber o que
estd acontecendo, opinar, estabelecer diretrizes e orientagdes sobre to-
dos ¢s pontos que foram acordades, o que tem, a maipria deles, inclusive,
Cronograta para ser cumpride. Entde, nessa nessa reunifo de hoje 4 tarde
te2es na agenda acompanhacente dos cince grupos temdticos, informe sobre
instalagdo dos sexto grupo tecdtico e a apresentacdo dos resultades, no
Que diz respeito 3 discusséo de censbzcio, de crédito e do projeto de lej
de estfnulo 2 eiportagdo do setor. A posigdo de Governo é buscar, através
desse difloge da ce-responsabilidade. Certamente, n&o vamos abrir mio de
responsabilidades, Vicentinho. £ importante trazer jsso para a discussio,
porgue a nossa tradigdo - e foi ben lesbrade o estile tecnocrético — era
muito pais imaginarmos solugdes maravilhosas num grupo reduzido de pesso-
as, na expectativa de que, tomada a decisdo, todos a cumpririam,

O que se aprendeu — e nidoc € uma experiéneda brasileira somente — é
que o progesso exige a participagdo de todos aqueles giretarente
afetados, Se eles participan do processa de torads de decisdo, de orien~
tagdo, certamente o resultado dessa proposta de potitica serd a adogdo,
por todas as partes envolvidas, daguela orientagdo que estd sendo tonada.

A experiéneclia est§ sendo DUito rica, insisto neste ponte, pas o Go-
verno definitiverente nde se exire de co-responsabilidade, Inclusive, te-
pho Gito com muita clareza que estamos buscande a convergdncia, © consen~
50, ed uma sociedade derocritica, ndo existe; a convergénela, sin, esta &
possivel,

Em algumas situvagdes onde for explicitada a dificuldade de um proje-
to comum de todas as partes envolvidas, certamente assumird a sus respon-
sabilidade de tomar uma decisdo e de propor slgo, meseo ado havendo um
consenso entre todas as partes.

Finalrente, para deixar rais tezpo para ¢ nosso debate, eu gostaria
de salientar que foi feita agui referéncia ac ponto que talvez, hoje es-
tacos discutinde » caior parte de nosso tenpo e diz respeito ac projete
ge lei que seré encaminhado ao Congresse Nacional, de estimulo As expor-
tagdes e icportagdes,

. A origen desse projeto de lei tem base na husca de se atingir alguns
objetives que Pare nds sdo de extrema irportdncia,

O priceiro deles, sam nenhuza ordem de prioridade, seria wiabilizar
4 rodernizagdo do setor, oU seja, permitir o acesso a bens de capital, &
importagdo de bens de capital, de tai forma que a modernizagdo do setor
se faca de ura forrs rais répida, & ur cusio REnGr,

Para isso acorpanhazmos a negociagde entre g inddstria brastieira de
bens de capital e as rontadoras, e se chegoy a um comprotiisse de eompra
interna de bens de capital de 60% dos investirentos, e 2 possibilidade da
compra de 40% através de inportagio, com a redugdo  das aliguotas de
ipportaco,

O outro cobjetivo desse projeto de lei & peraitir a reduglo de cus-
ko5, portanto, uma rajor cozpetitividade do setor,

Pars isso se estd propondo tarbém a pessiblliicade da irportsgae de
aytopesas a um custo menor, gue significarde menor prego do preoduto final
e tanbém nelhor qualidade, na cedida em que as pegas poderdo ser importa-
das & cor urma qualidade celhor do que a ofertada no mercade brasileiro,

Hao estames deixando de lado as nossas empresas de aukopegas. O e~
quilibrio vai se dar ns medida em Que, ao contabilizar as exportagdes,
serdo incluidas tambdn as exportagdes de pegas,

Con is50 estamos estimulando o crescivente da produglo brasileira de
autopeqas, e posso inforpar V. Ex's de que este processo j& estd se inj~
ciande, com a visita de 33 ecpresas brasileira a Europa. H8 a possibilj-
dade de appliagio da eXpOrtagdo para uma montadora cundial, e, com isso,
multiplicar por sete vezes o valor anual das exportagOes brasileiras j&
neste priceirg ang, nos préxizos doze meses,

Portante, € de extrems icportancia esss possibilidade de moderniza-
G0 do pargue, da produgdo, coz maior competitividade, também {ncentfvan-
do e estirvlando a eiportagdo de pegas.

O ponto polénico € aquele que diz respeite ao objetivo de permitir a
globalizagdp das empresas agqui instaladas, dentro da estratégla mundial
da indGstria autonobilistica. Ou seja, nuder o miz de produgic, aumen-
tando e ganhsndo em escala para a produgde nacfonal, e pernitindo, conco-
pitantecente, a izporkagde de  deterzinados codelos com redugdo de
aliguota.

Ho projeto esté contenplada a possibilidade das empresas agui insta-
ladas que ainda nio exportam entrarem no progracs e tamhém terem as mes-
mas vantagens.

E na proposta hoje en discussso ests prevista a possibilidade desse
sistena ser estendido Para as novas empresas que gueiram se instalar no
Brasil,

Yas, cozo eu disse, varias ponderagies tém sido feitas, nao & uza
decisae ainda fechada, O ponto que estd hoje em discussadn & exatacente se
vazos ou ndo dar um tratacento diferenciado para as icportagées, por par-
te das contadotas, de carros n&a produzidos no Brasil, mas da kespa
marca,

O Oltimo ponte nessa questdo do projeto de lei, que tem provocado
ouitos debates na irprensa e ao qual foi felta referBneia pelo Scheuer,
diz respeito 4 quota de irpertagao,

Tivenos oportunidade, na Oltica reuniso 07 todos os segreptos, de
eanifestar a posi¢éo do Governo: nio seria inclufda, por iniciativa do

erne a limitagéo por uota nesse projeto de lei, Entendemos que a
gg:tura'da nossa pogitica extgrna hoje € a de evitar, eliminar as limita-
¢Oes guantitativas as importagbes, ap Cesio tempo lembrando que o instru-
fento gue tezos, além da taxa de cdmbio — aqui lembrada pelo Scheuer — &
a tazmanho das nossas tarifas externas. E para o setor auvtomobiliskico es-
tazes hoje com a aliquota de 504, que deverd chegar a 35% em 199%,

Portante, estaros ainda com alfquotas elevadas, nue, somadas con &
taxa de cdobio adeguada, seriam a forpa de proteger o percade interno do

odute importaddo.
pe }t{gssepoponto, teces uma posigdo clara, por orientagde do Ministro
M¥arcilio, por orientagic do Presidente da Repliblica, de gque o Executivo
nag incluiria a linitagdo per quota no projeto.

Esses eran os pontos principais gue eu gostaria de destacar, e estou
cod cecteza esperangg as perguntas para esclarecimentos adicicnais.

Muito obrigada.

O SR, PRESIDENTE {Raimundo Lira) — Antes de iniciarros o0s debates,
levo ao conhecikento dos 575, Senadores um requericento do Sepador Pedro
Sieen:

‘Requeiro a V. Exi, com fundarmento no disposto nd art. 90, con-
binade con o art. 99 e seus incisos, do Regimento Interno do Senado
Pederal, sejan formulades convites a0 ex-MHinistro das Minas e Bner-,
g¢ia, Dr. Aureliano Chaves, ¢ ao atual Ministro da mesta Pasta, Dr,
Marcos vinfcius Pratinf de Morals, para cozpareceren, em datas dffe-
rentes, 4 Comissio de Assuntos Econlmicos, a fim de dshaterenm com os
Heabres desta Casa do Longresso Nacienal sobre suas posicles com re-
lagdo ao smonipblio ¢statal do petréleo asssqurado pele art, 177 da
Constituigdo Federal,,

24 vantive entendinento com o Senador Pedro Simon para que essas
duas autoridades, essas duas personatidades viessem s asta Conisslo,
o ces#o dia, para gue ¢ debate ficasse enriquecide com a prasenga
dessas duas pessoas.

Neste sentido, passamos a apreclagdo do requerimento: e os Srs,
Senaderes qQue concordam com ele permaneganm come estao. {Pausa.)

Aprovado. -

Vamos Inlciar agora os debates. .

Concedo a palavra inicialeente 40 Senador José Eduardo.,

O SR. VICERTE PAULO DA SILWA — Se, Presidente, pego ticenga ao
Senador José Edvardo para, antes, passar ao Presidente Raimunde Lira
© nosso  docuzento, que serviu  de cefertncia aoc debate na clmara
setorial,

Hem tudo foi aprovado, Ras eu gostaria QUe V. Exis o lessem com
tuidado, porque & uma proposta sézia, muito boa,

¢ SR, PRESIDERTE {Rairundo Lira) ~ Muito obrigade, Vicentinhe,
Se V. Ex* @ispuser de uma maior quantidade desse lepresso, a cComls-
s&o gostarfa de recebt-la para encaninhar a todos os Senadores ga
Casa,

informo ao Senader José Edvardo, assim tome aos depais que o se-
quirdo, gue as indagagdes poderdc ser Leitas apc quatre visitantes,
cu a um ¢y outro, da forma que ¥, Exis acherenm conveniente,

Concedo a palavra ac Senador José Edvardo.

O SR, JOSE EDUARDO — Obrigado, S, Presidente,
8r* Secretéria Dorothéa, sr. Vicente, Sr. Alencar Surti, sr,
Schever, Srs. Senadores:

Antes de fazer a minha indagaglo, quero fazer uma ‘pequena consi-
deratdo, lembrande apenas que desde 1983, quande fiz pen primeiro
pronunciazente plblice em Sao Paulo, defendia o entenrdimento direto
entre o5 trabalhaderes e os enprasérios como a melhor forma de tirar
o Brasil das diffculdades econdmicas e sociais que ten enfrentade, B
fico nuito feliz em registrar hoje que, afinal, se camipha nessa
diregho. Concordo plenarente com 0 que diz o Yicentinho - paroita-ze
<haza-lo assis —, no sentids d# que para que haja esse entendivento
e Para que frutiflque esse diflogo, sen dlivida nenhuna € preciss
Testabelecer a confianga, pois o grande mal do nesso Pals tem sido a
falta de credibilidase. 0 regime militar nos deixov, talvez, mareas
da sua pior heranca, que fol a desconfianga entre os vérios Segren-
tos - gue compdem a sociedade brasileira; a quebra do espirito de so-
lidariedade, que é o elo que fortalece qualquer regine democratico,
e qualguer lugar do mundo, guer dizer, sem solidariedade, ndc hé
confianﬁa, nde hd entendimento e ndp ha 50lugdo para os problemas
cozunttdrios. Na polftica 4o cada un por si e Deus por todos, do
salve-se quen puder o da "lei de Serson®, em que cada im quer levar
nais vantages do que ¢ outro, ndo se constrdi nada de duradoure, de
perfanente,

Hesses Gltimos anos, temos viste os vArios Governos - nio & um
problema deste - guarendo resolver os problemas ecopdmicos do Pafs
apenas aumentando os impostes, H4 pressBo ors dos trabalhadores, ora
dos produtores rurais, ors dos industriais, pressionandp para inves~
tirentos, para a retomada do desenvolvimento; tanbém o fazem os Go-
vernadores de Estado, os prefeitos, E a fnica solugde sempre para se
conseguir recursos € aumentar os impestos. Quando a Previdéncia en-
trou en dé6ficit, criou-se o Finsocial, de 0,2; depois, aumentou-se
para 0,8, para I depois para 2% ¢, atinal, estamos vendo o infcic de
uma mudanga. HE ura comisso estudando a redugio do nimero de impos-
tos e vames torcer para que além da reduglo do nimero de impostes,
haja ura reducdo efetiva dex impostos,

cuvinde o pleito do Scheuer sobre o estabelecimento de cotas
para importacds, fguato-pe se ndo € cuito melhor defender uma  e-
qualizaglp des ii};pc;stes sobre a inddistria autorotiva come maneira
correta de dar condigdes para o setor sobreviver e competir; a egua-
iizagde dos impostes — depols vocé pode responder =, parece-me¢ ber
eals corrsta do que o Stabelecirento de cotas pPara importagdo, Te-
EOS5, rezlmente, ql.f: colocar 4 nossa ecchomia em situagdc
competitiva,

nesse sentido que querc me estender um PoUCo, porque estarot
longe desse objetivo. A carga tributéria no Brasil & tio mal distri-
bufda gque proveca uma evasdo tributdria. Acho gue citar Qualque:
percentual de evasSo, qualquer nlmerc & un chute totalmente n¢
escurol  Hinguén tem idéia a quanto vai a evasdo. Por isso, defendo,
com selugdo pars 05 problemas brasileires a reforma fiscal, que &
urs refores nuito corajosa, ende se procure incorporar, come contri-
huinte, aqueles que hoje ndo pagam nada, que pagam Euite pouco oy
que aplicam a "lei de Gersen® nas Suss operagdes coro paneira de se
defenderea da voracidade fiseal, que n2o s6 incide diretanente pa
produgde como tambén nos encarges sociais, que atinge os salérios
des trabalhadores.

Mals recentemente, o Ultimg avango foi ea cima da frea rural,
elevando as contribui¢bes, que atingem fndices que inviabilizam a
predugdo do nosso Pals, Entdo, o Governo procura encontrar verbas
para solucionar probleras emergentes, cireunstancials, &s vezes,
criando preoblesas pérmanentes, quando ele aumenta os seis Impostes.

Dessa forma, além dos irpostos e dos encargos soclzis, temos a-
inda — como praga, ey diria, como um mal que s¢ enraizou na soecieda-
de brasilerls, que & o iamiqerade.corporativismo. Que culmina, ago-



ra, nesse projeto da isononia; que & iscnonla entre os que ganham
bem, entre os que j4 estdc melhor de vida no nosco Pals! Qutro dia
fiz up pronunciarento no Senado propendo a isonomia, ingluindo os
sidertlrgicos, os bancdrios, of agricultores, os bbéias-frias, Esss €
uma isonomia gue defendo e a gual voto a favort Mas uma jigononia
para iguslar funcionfrios <o Executive, do Legislative e do
Judiciério, vindo de arrasto os militages, Em 53 consciéncia,
coloco-pe cohtra, perque uns 580 mais iguals do que oukres, e ndo &
3880 que querezos para o nesso Pafs, Queregos uo . Pais onde, realmen-
te, todos sejam iguals perante a lel.

Na semana passada, saju unm artige, pudblicado por Wichael Manley,
que & ¢ Vice-Presidente da Internacional socislista, Ele feil o 19
Hinistro da Jamaica, de 1972 a 1980 e de 1989 até o més passado. No
seu primeirc mandato - de 72 a 80 —, ele socializou a economis da
Jamaica; o Estado tomou conta de tudo, Ele & socialists, marista. B
a Jamaica, ac invés de progredir, atrasou-se mais, E de 1989 até o
pbs passado - afestou-se por motive de sabde —, ele cudou de posicao
e implementou ¢ regime rals liberal, ndo com a austneja total do Es-
tado, porgue sche que ninguém, en sk consciéncia, pode defender um
liberalisto puro. B Sbvio gue o Estado sempre terd ds¢  intervir na-
quelas velhas &reas conhecidas, que sdo es oligopblios, os monopd-
1ios, para impedir os abusos, Mas ele diz, num trecho, que passo a
ler: "A tnfca Ebrmula capaz de levar um pals ac progresse & agquels
que oferega perspectiva de lucro e de ganho, porque a Gnica coisa
cepaz de fazer o homenm trabalhar ma?s do gue a obrigagio & guando
ele tem a perspectiva de ganhar mais. ‘Ro Brasil, até alguns
erpresérics  desconhecem essa répra, porgue ndp remuneram, néo déo
estimulo agequado, n3o oferecen perspectivas de melhoria de carrei-
ra, de ganho — tambén wenclonada pelo Vicente -, que ¢ a mola mestra
do progresso, do aumento da produtividade e de enriquecimento da
Hagdc. Entde, acho gque, enguanto nio resolvermos esses problenas,
gque s3c estruturais e ndo conjunturais, dige que ndo adlenta pres-
sicnarmos ¢ Governo para liberar verbas para construfr casasl Esso ]
circunstanciali scabou a casm, acabon a obray o operdric estd na
fval Se ndo houver um programa que dé sustentagdo psrpanente sc de-
senvolvimento econfmica, ndo existe outra solugle, E & dnlca coisa
gue pode dar sustentagfo perranente ac desenvolvimento econdnico & a
redugdo de impostos, das aligwotas que inciden sobre o setor produ-
tivo e sobre ¢ saldrie, porque, realmente, o operdrio tem gue ganhar
mais, %¢x que =melhorar o ganko. Ele tem que deixar esse
*paternalismo burre”, ¢om o qual vivemos noe srasil, onde o Governo &
o responsdvel por tudo! O trabalhador tem gque ter opgdo de fazer =&
casa que ele quiser, onde ele quiser, apiicar na sua Previdénecia
tapbém com uma certa autonomia, con uma certa liberdade. £ 6bvio que
as comadas mals pobres — existem segmentes da Magdo que néo tén con-
digbdes de obter um saldiric, pela falte de instrugdo e o Governo tem
que continuar a assistir, admite, inclusive, que com certo paterna-
ilsmo nessas 4reas. Mas isse ndo deve ser a regra, e sim a  excegdol
Enguanto nfo resplvermos essa sitvagtio de garantir investicentos
perpanentes, haverd crise. E hé condigdes para isso ne Brasil, gper-
que somos um Pafs excepcional com toda essa cerise, temos um
superévit de poupanga da ordep de 15% do PIB, guer dizer, anualmen-
te, nosso Pals tem realizade uma poupanga interns de 1B, 19, 20% e
um déftcit no setor publice de 2,5%, Entdo, hé uma sobra de poupanga
gue estd mnal aplicada, seja para cbras desnecessdrals, seja para
progrenas socials gue ndo dac retorno, por isso, nlo geran rais  em—
prego ou mais oportunidade de trabalhe e, consegilentemente, mais
jmpostos. Entdo, trata-se apenats do direcionsmento dessa poupanga
pata investimentos lucrativoes.

forpa, secds criades a tesnsparéncia, o respekto, a demo-
Lulz Scheuer €& o

Defsa
cracia, sejem wyito importantes. Atd hoje o Dr.
novo Presidente da ANFAVEA,

Costumo dizer gue o Scheuer, pelo menos, j& se disple a debater,
porque acho que isso & uma coisa ipportante, Se 0s setores sociais
envelvidos cozegam a aglr, podemos influenciar outros setores. As
vezes Elco com & impresséo, Sensdor, gue ndo sei por que foi aprova-
do esse projeto. Porgue, ni verdade, esse projeto & meio que contra-
ditério com as orientagbes do FHI - gue ¢ Governo, muitas vezss, Se-
gue & risca — que diz que para poder sair da crise ten gue ter re-
cessd0, porgue 56 com recessao vock estirula a produglo. Mas esbar-
ranos num problema, Esse produto nde dé mals para ser exportado,
porque ndo é competitivo. R

Tapbén estive nos Bstados Unidos e vi qual & a diferenga do car-
7o brasileiro para o carro americ¢ano e do carre amnericano para ©
carro japonds. Entdo estamos num moment¢ @R que — espero — as con-
versagdes ndo se déem, porque a vaca estd ido para o brejo, mas Que
as converssgles se ddem porgque necesSariamente o Brasil preclsa de-
fender a sua indfistria, esse patricdnic charade indfstris automobi-
1i{stica tem gue ser protegide, mas gue ess5e patricénio . € o
erpresério, & o Governo, € & méguina, e 530 08 trabalhadores. Entdo
acho importante a sua manifestagdo.

© SR. JOSE EDUARDG - S6 para encerrar, entdo, gueria observar
que dentro dessa celocagdo do Scheuer e do Vicente, cbviamente gue
quando defendo a redugdo dos impostos € a elirninagao des agdes pa-
ternalistas por parte do Estado, obviamente que © enprsirio tem gue
assumir isso em relagdo ac seu trabalhador. Acho gue o empresério
brasileire tem gue dar educaglo, dar escola, dar moradia, dagr condu-
¢lo para todos o5 Seus funciondrios. Porque néo podends querer gue o
Governo sala, e guen vai fazer? Entdo, ninguén melhor do que ©
eopreséric para fazer isso com um ¢uste puito mais barato e muite
relhor para todes.

© $k. VICENTE PAULO DA SILVA — Senedor, querla Gizer para ¢ se-
nhor uza outra coliss, permita-me. E nés, trabalhadores, nen querexmos
que o5 senhores nos déem.

0 si. JOSE EDUARDD — &f
conguista.

ndo & questdfo de dar, € qguestdo de

0 S5R. VICENTE PAULO DA BILVA — Mas 0 que nés queremos & ter con-
digdes e dignidade para podey comprar cass, poder €oZprar carre, po-
der comprar comida, e assim por .ente.

0 SR, JOSE EDUARDO - Mas'é nessa iinha que digo. Tem que ser
nesse sentido a negociacao sindical com a empresarial. obrigado. ©

0 SR, PRESIDENTE {Ruy BaE_elarJ - Senador José Eduardo, V. Ex?
encerrou a participagio. tozo o Governo fol citade e a...

. ¢ sk. J0SE EDUARDO — Quando digo... Falel antes, néo & este Go-
verno, isso & uma heranga. Na maioria das vezes, este Governo & wvi-
tipa dessa heranga pesada, Mas acho que para corrigir o rume s0 ces-
ro através® desses debates e desse entendipento. )

-0 SR. PRESIDERTE (Ruy Bacelazr) — Com¢ ¢ Governe fol citado tanto.
por ¥. Bxd como pelo Dr. Schever e o Vicente, a Secretdria Borothéa
Werneck pede a palavra para contrapor.

Com a palavra V. &9

A SRA. DOROTHEA WERNECK — £ uma inthrvenglo super-répida. Creio
que o meszp espanto que o Vicente manifestou de por que esse acordo
fei feito, nbs tambén tivemos o espanto da adesfo de todes as par-
tes, cono & sociedade também levou ¢ ralor susto guande se chegou &
un agordo. 1550 para mim ndo ten nada mais, nada menos, a ver do que
tornar explicits a sudanga de pestura, como eu disse antes, cals en-
pregos e, conseqlentesente, #ais impostos para o Gowerno obter au-
manto na sua arrecadagdo. E nés teros gue nos conformar que enguanto
i{sso nioc acontecer, a arrecadaglo do Soverno val ser esta pesma que
estd al e ele tem que se virar con isto que esté al, guer dizer, néo
& ausentando imposto que val resolver,

Entéo, queria colocar isto desta forma, ouwvir a opinido do
scheuer sobre a guestfo do penos imposto x cota de inportagao e dei-
xar 3 consideragio dos trabalhaderes essas celecagles. Huito
obrigade.

O SR. PRESIDENTE {Rsimundo Lira} - Con a palavra o representante
da indistria automotiva.

@ $K. LUIS ADELAR SCHEVER — Senadei José Eduarde, obrigade pela
oportunidade gue me d& de aprofundar essa questdo.

Inicialoente, gostaria de destacar =inha total concordincia
quanto & idéia exposta por V. Ex*, da egualizacdo da carga
tributdria.

Quande nbds vemes o Brasil com 43%, embora por 90 dias seja uza
carga genor, nas definidos séo 43%, ¢ vemes a Franga conm 2!, cono
segundo colocada, nbés ssbemos gue ndo existe poder aguisitivo para
pagar tanto. Mas nbs percebesos, tanbén, agoera ne mbs de abril, que
com & redugdo da cargs tributfria e a reduglo de virios fatores, a
redugdo final do prego, houve um auwmenta de arrecadagéo,

o mpercado interno brasileiro ndo serd forte enguanto tiver ua
ipposto de 43, comparando com os Estados Unides con 6, Japdo com &,
Alepanha com 14, I1tdlia com 15 e Argentina coz 16.

A Argentina, mespo,
Nbs continusres ez 43.

h& deis anes, tinha 28 e j& caiuv pars 36.

Entdo, o consunidor brasileiro terd muita dificuldade, £le jf
ten, por faita de crédito, por falta de renda, ras ele terd pais a-
inds se o ipposto for tae alto.

nés deveriazos, realrente, colecar um Pprograra claro, por
exenple: da tesma forca gue ten a politica de redugdo de aiiguata de
ieportagdo, definir clarapente.

Por exesplo, uma idéiat no final do ano gue vem, no final de 93,
n6s estamos no nivel de icposto do pais quem ten a2 segunda malor
garga tributdria, a Pranga, com 20, 21%. Ko € exigir pulte.

En dois anos estabelece un pragrama claro, que dé previsibilida-
de, A4 consisténcia a guen planeja investivento, a guen planeja com~
pra e a quem se¢ prepara para produzir,

pepois disso, colocames: no finai de 93, ficaros no nivel da Ar-
gentina, 16%. Eo trés snos, 16%, que & ainda puito mais alto gque
tthlia, Alemanha, Japho, Estados*Unidos, alge bastante vidvel desde
gue se tenha vontade polftica para isso. Agora, é¢ preciso vontade
politica, Sepador, de quen pode influenciar esse processo.

§6 que, por exesplo, por que ndo estabglecer uza prograzagio
ende a cada dois meses se reduz zis por cente, ou 2 trés reses? O
icportante € aceitar o conceito de um programa definide de redugio.

redugdo 8a carga tributéria. Concordo, tambéam,
vista come

Concogdo com 2
que a politica de cotas ndc & wma politica que pode ser
definitiva.

Quando defendo as

‘ cotas, espelho-ce no que acontece em outros
paises.

7ode  © Mercado Conus Europeu, com & toda a sua condigdo de tec-

nologia, competitividade, liberdade, ten cotas bastante claras para
a ipportagic de veiculos, porug eles nfo queres Correr ¢ risco de
uma surpresa palor.

& dnjco pals que tinha tetal liberdade para {mportar <¢arros eram
o5 Estados Unidos e nbs conhecemocs ¢ traura do fabricante norte-
asericans, dentro dos Estados Unidos, o trauma do trabalhador ameri-
cano, e Detroit, hoje, & vista como a cidade das sogbras. E nds nap

gueremos gue S&o Bernardo, que Betim, que Curitiba, gue Canoas, que
,Caxias, gue S3o Caetano, gue S&p José dos Cacpos Se  tornen cidades
das sonobras,

Ho entante, nbs defendezos isso coo ura politica tambénm
progressiva.

se, hoje, o5 exportzdores tém 3% do mercado — nde & taa impor-

tante o percentusl, € o conceito — ew defendc 6% para eles, que eles
tenham um crescicento para dobrar isso.



H

O Que quers evitar £ o sobressalto para o fabricante, para o
preduter, para o trabalhador €& para o Banco Central,

Vames icaginar que, com a capacidade aciosa sundial que tem, re-
solver enpurrar, nus ane, ura rassa enorce de avtonéveis, trabalhan~
40 apenas con custos vatidveis e uma bequena oargen de lucro, dej-
zando fixo, o gue §& & Page pela produglo de hoje.

0 PBrasil seria fnundade POF carros e, certarente, coita gente
compraria o seu carrinho rals barato. 56 que, naguele pozento, nbs
terfazos um trauzs secial Nesses grandes centros, nbs terfaros, na-
quele siozente, o Brasil sem condigdo de pagar, porque ndo teria 4i-
nheire para divisas, &6 ver o Que acontecev na década de 50: as
divisas consequidas no svor do caff eram entregues para pagar
auvtondvel ,

X6s querfawos apenas a Seguranga ¢ ndo guereros que flque er £%.
Seis s&0 o dobro do Gue se ten hoje,

Se nbs disserces Que a cada ano deve aurentar 1%, o desafio da
liberdade continua, mas teros 3 Seguranga de ndoc  amanhecer com  um
sobressalto nuito grande.

Mas entendo que € ura questdo que deve ser discutida pelos di-
versos setores e, principalmente, pelo Congresso, que &, en 0ltics
Instdncia, a voz e o porta~voz da sociedade.

© 8k, PRESIDENTE {Raimundo Lira) - senader José Edvardo, V. Ex?
esté satisfeito?

0 sR. JoSE EDUARDD — Estoy,

¢ SR. PRESIDENTE ~ Con a palavra o Sr, Vicente Pavlo da Siiva,

@ SR. VICENTE PAULO DA SILVA - 80 queria concordar com multa
coisa gue disse o Senador, porque, de fato, a sua canifestagdc - o
senhor & empresdrio — & uza manjfestagdo do expesdrio que pensa no
tuturo, quer dizer, essa perspectiva de, de certa paneira, praticar
a politica de distribulgio de renda, Eeseo pensando en, por unidade,
ganhar cenos, mas se ganhar rais no global, isse & uma coiga gue nés
consideraros extrecanente positiva.

Até um tenpo desses ouvi os empresérics falares, hoje ndo Falam
muito, mas os enpresdrios senpre falavan do Henry Ford, que tem wuma
politica de que os seus trabalhadores deven ganhar bem para compra-
Ten os seus préprios carros. Kinguéz fala mals nisso, hoje. Mas era
ura coisa que era icportante, ter o seu préprio ceonsu=o,

Estov  indo para o Japdo, agora no dia 23, e €s5tou nuite curloso
‘de cormo .se ¢80, 14, as relectes ertre capital e trabalhe, coro se
ddo  as relagles da participagdo dos trabalhadores no governo, cone
o5 enpresdrios se CORPOrEAm, para ver se a gente conseque  adguirirc
experiéncias para que debatacos, aqui, com todo oundo.

Estou dizende isso para costrar que nés, do movimento sindical,
estanos cada vez pais prescupados, Queremos, conm cozpeténcia, fazer
debates.

Leisn  esse
ruito séria.

Essa decisdo de participar da cddarz setorial 8 trouxe, j4 est4
trazendo um efeito positive Para cutres setores do rovirmento sindi-
cal brasileire,

Vejam: os trabalhadores, no Rio de Janeire, os retatlrglicos, j4
estfo discutindo Projetos para salvar a fnddstria raval. oOs
lhadores da construgdo clivil j& estio discutindo alternativas para
Que, a0 invés de terrmos c€asas, saber cono os trabalhaderes podem
participar para ter casas majs baratas, e ete.

Da alimentsgdo, $4& ha gente dizendo: "Cozo € {ssp? Estaros cu-
riosos, wvaroes discutir, nés gqueremos Bropor.” Entdo, estd s¢
criando,

Eu w1, agul no jornal, que os quinicos j& estéo pensando na in-
distria quisica do ano 2000, quer dizer, iraginen se essza zebra der,
© que val acontecer con expectaviva de tods a sociedade gue estd se
envolvendo.

Entdo, isse & uma coisa meito importante e essa Preccupaglo do
ecpresdrio com o futyro & consigo mesro,

Sel que hé ecpresdriocs Que tfa ur boo coragdo, que, eticamente,
Pensam no futurc ds Nagdo e nao Queren ver ninguéc passando foze,
mas  mesme  aqueles enpresérios que ndo pensam assim, Que querem Ju-
crar, somente lucrar, precisam pénsar que Jucrar irediatamente &
rals inseguro do que lucrar 20 longo da vids, cesmo aqueles que pen-
$am assisc, por isso gue nbs consideramos importante se levassen em
consideracho essa questéo da recuperagéo do poder aguisitivo & que o
senhor e refere.

Heszo a questdo dos tmpostos, quer dizer, nés tecos alguras di-
vidas quando se fala em baixar irpesto, porque, enbora a
saiba para aonde val o dinheiro desse icposto, devido a tanta dentin-
cla, tanta corrupgdo e tants fmpunidade, Juerezos que o Estads, re-
almente, arrecade ioposte. Mas, tacbén, a maneira de arrecadar im-
poste € a raneira de tucrar, quer dizer, pode-se cuito bem srrecadar
Benos  ioposto por unidade, coxm £enor quantidade e assim por dlante,

Entde, nbs querezos, aqui, achar que & ioportante, mas nés tam-
bén ndo guerecos que a pelfitica de exportagdo ¢ de irportagaoe
clhada de uma outra raneira que n&o seja com a TeSnA preocupagho.

Bbs estaros tendo uza concordancia con as expresas contaderas de
avtordveis, neste instante, quando defenderos que a iopertagée ndo
pode  ser & econonis de caneira descontrolada, porque, com todo o
respelte ap Governo, acho Que a sus atitude € de sair pela tangente,
Ado € ura atitude corajosa,

Kbs achawos que antes de abrir, pars ter y-a briga de lagdo con-
tra as contadoras, devia-se fazer un  diagnéstico dessa prépria
industria.

Espero qgus o Schever, quando se zefere aos padrdes internacio~
nais, ndo se esquega tachén dos pradrdes internacionais dos trabalha-
dores, da cendigio  de wida, que operdrios, coro na Alemanhsa e nos
Estados Unidos, ganhaz onze vezes cais gque o5 cperérios aqui no
Brasil, OQue os operérios na Aleranha tém participacdo na diregéo da
empresa, tén {nformagdes, que, inclusive, se preoccupan, discuten e
verifican todo o Processo, o projeto ga inddstria,

Entéo, 138, hd, vares dizer assip, uzs relaglo ratis aberta, rais
desarmada, porque j4 houve YR processo ek gQue se conguistou a
credibilidade. £ numa sociedade derocrética em que os envelvidos ndo
estdo acuados, eles estardo rais abertes, inclusive, Para apresentar
alternativas para & Sndbstria que, &s vezes, a prépria indéstria &
incapaz de apresentar, pelo conhecicento desss realidade,

livro com atengdo, para verificar que € una coisa

£ por isso que 2 nossa defesa é exatarmente esta: um pZocesso
onde que foi apresentada as Fundo Monetdrio Enternacicnal, fof acei-
ta & a sus aprovagao passcu pelo Congresso Macional, Quer dizer, ho-
je, a legislaclo obriga Gue as posigdes do Brasil numa negoclacae
exterpa, sefa Funde Monetéria Intecnacional, saja Clube de Paris,
sejan bancos cozerciais, tenhs a aprovacdo do  Congresso MHacional,
isso

tacar, que ficou aqui no debate, e acho gue envolve nals partes no
processo, € a guestéo do respeito e da conflanga. Isso talvez seja
uz aprendizado nosso, desde'as prireiras tentativas, o senhor  fez
refertneia & sugestdo desde 1283, da irportdncia go acorde. A nessa
experféncia ~ e af posso dizer de Lma sorte histérica de ter parti-
cipade praticacente de todas as tentativas de ecordo desde 1986, pa
ctaida do Plano Cruzado — que ticou muito clare, acho que essa nego-
do setor auteometive COEProvou ¢ gue a gente avaliava,
Para gue haja up acordo 4 prectso que tenha clareza quante & agenda,
en prireiro lugar, o que vamos discutir,

Segundo, os interlocuteres, quem sssenta & nesa. Ro passado isso
foi un problesa trégico. E, terceiro, € facilitada essa discusslo
gquando  vocé tem um subsegmento, guer dizer, un grande scorde nacio-
nal, per légica, s8 pode ter grandes temas, que pao atenden, na sua
discussio, 4&s espec??ic!dades de setores e de regldes. Entdo, o que
¢5takos observando hoje na experifncia brasileira ¢ que, através
dessa  Iniclativa de  Governo Federal, estaros conseguinde levar &
Irente acordos setoriais. E virios estados estdo conseguindo os seus
féruns estaduais, de $Sao Paulo tem o seu, Miras tem o seu, Rio Gran-
de do Sul ten o seu, vérlos estados os té&s, Esses f6runs estaduais
tarbém restringem e hozogeinizan as guestdes dos problemas e tém
pernitido avangos nessas discussdes,

Portante, acho Gue essa possibilidede de organizar melhor a dis-
cussdo de ferta forma explica o porgul estd se avangando em diferen~
tes acordes setoriais., A questdo do respeito vem exstamente desses

Intertocutores sentados & Ee53 e a partir daf. E tenho wma Questao
tuito ieportante., A credibilidade da nossa experiéncia tanbénm kem
indicado isso, a credibilidade, ¢ processo de Tecuperar  ¢onflangas,

ele &6 acontece guando se tem a¢d0 prética. Hio tenham d6vida que a
desconfianga era grands no inicic e tentamos ter yma regra assimt s6
promete & que pede cumprirc e cumpre tudo 0 gue prozete., Entdo, se
n&o pode cusprir, nem Sequer acena com a possibilidade , E 5 partir
daf, comn a 2480 concreta, tepos conseguido fazer esse Processo ge
aproxiragho,

Portante, o ponto  levantade de que esse acerdo continue dando
certo, acredito que hoje ele € yma exiglncla de todas as partes
envolvidas, 05 trabalhadores 38 ranifestaram sus pPreocupagao, nés,
clatracente, temos dito isso, € nmuito importante para o Governo gque
e55a5 acbes tephan desdobranento, e j& en vérias oportunidades os
erpresirios tanbén assim ¢ ranifestaran, E loportante gue a
aconteca, que as agdes venham com resiultado.

obrigada.

© SR, VICENTE PAULO DA SILVA ~ V. Ex* ce permite falar sé mafs
ura ¢efsa, Presidentep

O SR, PRESIDENTE -{Ruy Becelar) — Pois, ndo. Tem a palavra o &r,
Vicente Paulo da 5ilva.,

O SR, VICEKTE PAGLO D3 SILVA — Queria sb acrescentar Para os
Sr&. Senadores que essa discussdo que estamos tende no sekor automo-
bilfistice pode significar nada se nae houver tambén evolugdes nou-
tros setores da economia do Pals. Rip pode haver yma ilhs sozinha,
funcicnando para um lado, e toda a econonia fnde a0 contrérig, Enté&o
€ vulto leportante que hsja estinulo para outros setores copegarer a
discutir, Issop € upa colsa muite importante conm que estamos prescu-
pados também,

Huito obrigado,

© SR, PRESIDENTE (Ruy 3Bacelar} — o Senador José Edvarde estéd
satisfelto?
Dando prosseguinento aos questionamentos, a Presidéncia concede

8 palavra 20 Senador Ronpaldo Aragdo. Tem a palavra V., Exs

O 5R. ROMALDZ ARAGAO — sr, Presidente, senhores, se» Secretdria
Dorothéa Werneck, Tepresentando o Governo, Sr. Scheuer, representan-
do a industria autozobilistica oy automotiva, Sr, Vicente, represen-
tando os trabalhadores; sou repreésentante dos distribeidores.

Vejo coz atenglo a exposigdo felta por todos, E fico {upressio-
nado guande, na descrigéo dos impostos, quando incide sobre o carre
nacjonal -~ e af, quando estava na Presidéncia, indaguel e pergunted
& Secretéria o percentual que incidia desses impostos sobre a fabri-
cagdo, e 5, Ex? disse-ma Que era 33, diminuiu para 31, Isso agors em
3} reses,

Para nés, consunidores, onde temos a mAo-de-obra, sggundo @ Pre-
sidente do Sindicato, sr. Vicente Faule, uma das wdos-de-obra majs
baratas @¢ sundo no setor avtonchilfstics,

A minha priceira pergunta seria: gual &, na realidade, o ator
principal do encarecimento do carro brasileiro? Essa Pergunta & ge-
nérica e abrangente.

Tezos a reclamagdo dos trabalhaderes, que acreditam Que ganham
ral; temos a indéstria, que diz que ndo superta seus CUstos; tenos o
distribuidor dlzendo gue o que incide sobre ¢ sep ganho inviabiliza
5ua continuidade. Parece-we, por teda essa discussdo, que o vildp &
0 Governo, porgue cobra ndo s& sgbre a fabricagao do autondvel —
oo bem disse o Senador José Edvardo -, mas sobre o trabalhador,
Esta €, portanto, a ninha Pergunta: o porqué dessa questho,

Qutra coisa que re estranha neste debate é a auséncia dos Tepre~
sentantes do setor de autopecas, Un outre aspecto ¢ nlp-
aconpanhecento, por parte da inddstria autorebilistica nacional, da
codernizagfo dos autembvsls,

A indOstris brasileria 34 tem. 32 anos, existe desde 1950, crigda
oo Governo do Jduscelino. Per gue essa indOstria ndo ven se adaptando
&5 inddstrias internacionais? por que néo vem acompanhendo o desen-
volvieento ds indlstria internacional? £ uyma outra indagagan,

Quanto a0 eerceds e A abertura da concorcénela, estaros vendo
que ¢ =ercedo internacional vende carros rals baratos, proporcional~



cente, do que o rercado interno. Estou falando coro consunider. Cot-
parames, por execplo, o prego de uz Quantum nacional, que custa de
100 nlihoes de cruzeires, E restritivo o seu cercado de vende. Temos
ua carro, por exenplo, © Mazda, ©o% UD Prego menor, mesmo Cof o ic-
posto de irportago, do gue © do carro nacional. S3o essas as-inda-
pagdes qQue a sociedade, 0 homen comuf quer que sejan respondidas. ©
que estaros vendo - fiz essa pergunta & Secretdria, valendo-re da
condicéio de Presidente - € o acordo feito entre o Governo ¢ a indls-
tria autozobilistica para a redughe de 22% no prego. Antes dos 90
dlas combinados, a inddstria cajorou seus pregos, levando em cohta &
relagifo com o gblar. Se o Pals nio entender que precisaces balzar &
inflagéo, continuarenos €00 scachorro corrends atrds do rabo”.

A sociedade tambfa precisa ser esclavecida a respeito da relaglo
entre esse aumentos, a relaglo da {nddstria auvtozobilistica com in~
vestimentos & outras colsas. 5320 essas as perguntas que deizaris
para que fossen respondidas. :

0 SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar} — & Prestdéncia, eo homenagenm &
minoria representada na Mesa diretora, concede a palavra & Sct Poro-
téa Werneck.

2 SRA. DOROTEIA WERNECE — Agradego & forma cozo o senhor colocou
a prireira pergunta, Trata-se de um ponto importante gue ndo tive
oportunidade de ver.

A pergunta foi sobre o fator principsl do encarecimento do carro
nacional. Tode o nosso trabalhe indicou, em discussdes prévias sobre
o diagnéstico, que ndp hd um fator apenas. H&o haverd uza saida se
buscarmos corrigir um determinade problera. Todo esforgo foi {feito
no sentide d¢ mapear wm conjunto de problemas, us cenjunto de fato-
res gue devem ser stacades ao mesro tempo. Destacaria, entre o5 fa-
tores de encarecicento de custos, alguns delesi o priceiro & a ques-
tao dos ieppostos, inciuindo os encarges socials.

Estares buscande algo que possa ser feito de ipediato — j& fol
felto con esse acordo provisério de 20 dias. Estamos com um Qrupe
rerdtico especificanente tratondo de carga tributdria. kntes do Fi-
pat dos 90 dias vazos reabrir a discussdo no gue diz respeito ao
prossegulzento ou desdobramento do acorde provisdrio, certamente com
a base mals s6lida, gque € o resultado da discusséo do grupe

tepdtice, enquanto -— aproveito a opsrtunidade da presenga dos STs.
parlarentares — nie for aprovada a nova reforca Eiscai. A reforra
fiscal, entre suvss prioridades e princ{plos, estabelece ura redugdo

da carga tributdcia na produgdo, ou seja, o desiocacento da base
tributdria para outras bases de arrecadagdo. Assim tereros uma Eolu-
gao definitiva,

putro ponto que pode ser levantado no encarecicento de custos €
a guestdo da escala. U2 medelo produzide hoje por guslquer empresa
do nundo, para recuparar O investimento e ser vendido a um prefo a-
cessivel, exdge de 150 a 200 mil vefcyplos. © Japdo 34 estd produzin-
do 200 il wvelcules por Godelo. £ conciderado aceitdvel 150 mil
vafculos, Mo Brasil, temes 150 mil, A escala &, portanto, extrema-
rente iopertante para gue haja redugso de custos. Para isso, temos
de appliar a redugéo e reconpor o miz da produgdo.

0 terceiro [ator que causa o encarecinento do carro éa
tecnologia. Foi dade aqui o nimero da robotizagdo. Obviamente isso
reduz rcusto ga predugdo do ¢arro. O trabalho da guestdo tecnolbglca
da autotocde estd sendo discutide, coxz a participagéo dos trabslha-
dores, junto a um outro objerive, que € o auzento da produgde, Por
quét Porgue ao automatizar estamos reduzinde a depanda de €Dprego,
mas se asutomatizar &, concomitantemente aumentar & predugdo, ou 5&-
3a, passar de 1 milhdo de velculos de hoje para 2 milhdes no anc
2000, hé possibilidade desse reaproveitamente e manutenglo da m&o0-
de-obra.

0 quarto ponto seria a gerbncia, gue envolve a participagho de
todos no processo produtivo, levandoe a ganhos de produtividade. Bsse
& um fator extremazente icportante que 14 fol ldentificado, Conforre
referfncia que 34 foi feita egui, a adesdo, do presidente da empress
ao operdrio do chdo, a esse Gesmo objetive de ganhos de produtivida-
de vai permitir a redughc de CUStOS. Envolvem métodos estatistices
de controle de processo, snvelve organizagdo de estogques, ceupagdo
de esforgo Eisico, envolve uza série de agbes gerenciais que véo le-
var a uma redugdo de custes.

Portanto, @ nossa preocupagho tem sido sempre essa, até para e-
vitar que se diga que a culpa é do Governo, se olharcos 05 impostos)
que a culpa ¢ dos trabalhadores, porgue a produtividsde € baiza ~ na
verdade, na gestdo da gualidade total saberos gue 80 a 90% da produ-
vividade & responsabilidade da geréncia — ou gque & cuipa & da empre-
£a, porque ndo adotou tecnologia. Estanos, portanto, querends reti-
rar a expressado culpa de, Creio que ¢ possivel ter a idéis de con-
junto, capear todos 0% problemas, para Qque, todos juntes, co-
responsavelrente, possam tomar as agdes necessdrias.

putre ponto levantado pelo senhor foi en relagdo ao setor de au-
topegas, que nde estd agui presente. Texos, hoje, cerca de 26 insti-
tulcdes representadas ao longo de tode o processo de discussdo. Foi
escolhido um grupo para ter mais contato com a imprensa, com os Par-
lacentares, con a sociedade, Certarente, o papel do Dr. Carlos Vaz,
como novo presidente do Sindipeqas, tes sido extrezamente f{orte e
atuante, O gGiffcil seria trazer o setor de autopegas e nac tEAZer a
ABLA, locadora de autocéveis. Se trovxéssenos a  ABLA, perguntariam
por gue ndo troureses 2 BRIVA, que & de veiculos impartados; se
trourdsseros a BELVA, perguntariam por que ndo trouxeios oS caminho-
neiros; assim, haveria irpossibilidade da nossa parte, ou seja, Hi-
nistério da Economia, Secretaria da Fazenda Nacional, Secretaria MNa-
cional de Economia, Secretaria de politica Econdmica, Secretaria de
planeiacento, ou se¢ja, as quatro secretarias, Participaram, tambén,
¢ Bance <entral, o BRNDES, @& Assessoria Econbmice do Planalto, a
SNDE, inclusive o Dr. Ruy Coutinho, Presidente do CADE esteve pre-
cente a tedas as discussdes, ou seja, todas at &reas do Geverno que
ten intervenifncls deverian tscbén estar presentes.

outro ponto que o senhor levantou se refere & n2e codernizagdo.
© gue estaros vivendo hoje & exatarcente a transigdo do redelo velho
para © nevo de politica industrial e de comfrcio exterior.

Mo rcodelo antlge de substituigéo de irportagbes, c0m a reserva
de cercado, a icpossibilidade de irportar, néo havla esticules, ou
razdo pard Que &5 ecpresas tivessen esse tipo de preocupagdo. A pro-
dugao nacional tinha mercado garantide, tinha reserva. Entéo, a peb-
pris orientagdo da polfitica levou a gque, de fato, tivéssernos un a-
traso enorce. O segrento das montadoras — ¢ Scheuer certarente vail

acrescentar =muita coiss — tarbéa levantou arguzentos sobre a insta-
bilidade da politica econdmica, os cince choqueg que aconteceran,
"n" fatores que levaram a esss comportapento na 1tica década.

Mas, certamente, hoje, a partir do pomento em que comegames a
othar pais para fora, para auTeniar essa integragdo, chamaros de in-
tegragho cowpetitiva, do Brasil no mundo, essas exlgéncias estdo
sendo colocadas na mesa.

o Oltimo ponto & a questdo do prego do produto feportade. HA af
un argusiento ruito forte. Se destruirmos a inddstria nacional & for-
vos importar © que hd hole ne Brasil, que un withée de
veiculos/ana, a um prego nédlo, por baixe, de 10 mil dblares, Iisso
significa 10 bilhGes de dblares de divisas para icportsr carres. HOs
ndp temos seGuel CORC pensaf gue vearos ter, Nas NOSSaS divisas, wuma
reserva de 10 bilhdes de dblares para Impoertar carros. vérios dos
nossos consunideres brasileiros ndo teriam acesse & wtilizagéo do
seu veicyle proprie, Pode ser até uma opgdo, ras acreditaros gue néo
& a melhor no momento.

sobre os preges, no acordo setorial o gue fol estabelecide foi
ura redugdc de 22%, fantendo-gse &s revistes dos pregos para 05 aute-
rébvels de acordo com a evolugdo do cusio a partir daquele romente,
sem que houvesse & recuperaGdo dos 22% que foram deduzidos. s nime-
ros tasbén poden estar mais atualizados na apresentaglo do Schever,
cas e comparargos 0 prego, em dblar do carro. no dis 8 de parge —
Gesmo com o aunento que ocorreu em torno do dis 20, 21 de abril -
com o prego, em délar, hoje ele € cerca de 30% a 35% menor do gue
guando iniciacos aguela negociagdo,

Huito obrigeada,

© SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar} — Concedo & palavra ao Sr. Vicen-
te Paule da Silva.

0, SR. VICENTE PAULO DA SILVA — A Ministra Dorothéa fez algunas
colocagdes com Gue concordames, Bas guero dizer aqui com mals clare-
za por gue o catre no Brasil € majs caro.

Evidentemente, o cerro do Brasil, comparade com o de outras rea-
lidades do mundo, diminuindo-se totalcente os ippostos, tem o prego
parecido, segunde Luiz Scheuer. Mas a verdade & gue, nc Brasil, o
gue & gue tiphames? Tinhamps un pai chamado Estado — um péssino pai,
£ ele, com a concorddncia das montadoras, garantia o mercado para
esses carros, fossem ruins, bons feios; eles tinhem o mercade
garantido. Investiu-se en tecnelegia,

sé que esse investimento vecnolfgice feito — e o perige que vi-
vernos hoje — ndo levou a slgo bom pars os trabalhaderes. Na Velkswa-
gen, por exerplo, €5 €arros vedn melhorande, mas a situagdo dos tra-
balhadores vem plarando numa velocidade puite raior. Bxplico eelhor
tsco. A tecnologia implerentada nas empresas da Volkswagen — nac
guero aguil fazer propaganda contra, nea a favor de ninguéni Volksva-
gen € un exemplo tiplco e ndo tenho nlreros ge oubtras eTpresas — que
hé 10, 12 anos tinha 40 nil trebalhadores, com uma capacidade de
proguzic 1,100 avtondvels, nlo auzentou a sua capacigade, Talvez te-
nha até dininuido, pela sva estrutura atual, para fazer a cesme col-
sa cos apenss 23 mil, 24 ril trabaihadores. Entéo, criou-se tecnolo-
gia, miguinas modernas, linhas bonitas, e foi-se diminuindo o empre-
go e o produto ndo foi melhorado.

Houve investimente em tecnologia sim, pas isso, parece-me, pafa
economizer o raximo, eo invés de se ver como o produto é o mais
colocado., Essa €& a priceira colsa, que & o exenple da tecnologia
usada.

Ha regido do ABC, hoje estamos com usa perda de 40 mil postos de
trabalho — nfe fale de denissbes, que foran ruitas wmas do Governe
Collor para céd, Os que coTpravam ¢arros, agora ndc coppranm cais. 0s
trabalhadores gue COZpravam €arros = eu podia corprar carro de seis
em seis rmeses — nio poden mais. Naguele dia em que fizemos aquela
parada na Anchieta, pedi para levantar a ndo quen 2 gue podia con-
prar carro como se fazia naguele tempo. Nenhum pai de fanilia levan~
ton & nio. S6 ali os fabricantes perderan wm mercado grande, de mui-
tos mil carros,

Esse & unm dado extremamente sério. Yal-se a uma empress qQualquer
34 fora, tenho inforpsgdes, vou confirmar, o Scheuer pode nos  aju-
dar, pas me parece que 50t dos trabalhsdores da Mercedes Benz na A-
lemanhs tem o sev "mercedinho”, e os ovtros 50% tém carres comuns,
Nao sei se isso & verdade, mas de gqualguer eaneira vou verificar.

Mas, de qualuger maneira, essa situaglo, degradante, oCorre.

HA& uma outra colsa, gque € o gerenciamento, & adainistragdo Jdas
ecpresas, $glve aiguzas excegles, ele ainda se faz na base do
chicote. Sende &u, trabalhador da Mercedez Benz, ndo vou re sentir
ingorporado 4 empresa se o cara 44 bom-dia para pim s& porque gquer
que ey produza mais. O cara conversa ruite ben conige, mas ndo acel-
ts que eu reclare, ndo acelta que eu re sindicelize, gue eu protes-
te, mas aceita que eu ¢f uma sugestdo.

Esss situacdo do gerenclamento, dos estoques, da manutengds cor-
retiva das miguinas € unae coisa extremasente absurda. E o estudo
feite por essa institulglo charads Price Waterhouse constatou gue o
grande problema da indistria no Brasil néo € a grave. A grave tenm
Gms  infludncia de 5%, £ ezatamente adwinistragdo, Entldo, se falat
Cozo estamos gom problena de administragdo, vemes cozpensé-lo, au-
rentando o prego do carro; CO5o estamos vendends pouct, Vamos com-
pensar isso aumentando © prego do carro., A centalidade de sumentar o
prego do carro fez com gue ele encarecesse. -

Mais ainda. Sei que os ecpresdrios estdo cansados de uma colsa
que vou mostrar, ras comd 05 5rs. Senadores néo viram, vou mostrar
para eles, Temos ud estude séric, & uma tabela, gue nds acorpanha-
ros, con todos os produtos possiveis que formas o prego do carro, €
que EOSEra €omo € & estrutura do carro hoje, E até nos provaret ¢
contrério a reafirmar que € isso. Ra hora Que as edpresas tiveren um
gstudo, vacos cruzar as tabelas, nas pesras condigbes, para conferir
se & verdade o que estamos falando; enguanto nde disseren nada,
isso, Esse € ¢ nosso nimero,

Guando uTa pessea COMPra um Carro coso consumidor, € verdade que
ela paga impostos, uma porgdo de coisas. Como consuaidor, ac COmprar
ym carre, a pessoa paga, de patéria-prina, en torno de 20,04%; paga
de cargen do revendedor 10,79%: af hé mais 18% de  ICMS, 16,85% de
IP1, 4,02% de FINSOCIAL, € o lucro bruto é de 27,77%. Con eS58 CESHO
estudo, em 1986, esse lucre brute era de apenas 22% A rdc-de-obra,
que en 19B6 era 6%, agora esté en 2,54%,
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T estamos

O Que gueremos discytir & iss¢. Quando nes referimos & abertura
para baratear o preco do carro, pensamos que tem que haver
reajustes internos. Iraginem a grande participacéo da mio-de-phra,
Hoje, no setor automobil{stico, & de 109 ail; era de 135, Essa gran-
de mdo-de-cbra de fato estd completanante desestigulada, Desafio
quee diga 205 empresirioss TVaros abrir o €oragdo, vamos tentar ver
@ pedozada com garra®, V., Erig verlan como & que ganharfamos a pro-
dugdo neste Pais,

Agora, guande se propde comissic de trabalhaderes, o Delamana
manda ¢arta para tode punde dizendor "cuidsdo, que sap "eonvites* !
Quando falsnos em contrato celetive de trabalho, ele dlz: *cufdado,
estdo querendo-tomar conta das fdbricas!™ Nap sequer se df o espago
Para ver ¢ que &,

Ache  gue  isse & fundamental. o trabalhador tes & sus
vingancinha. Ele pensat “eston sendo maltratado qui, en vez de ficar
no  banheiro i Binotos, fico 20; em lugar de produzir cozo o patréo
Guer, eu produzo do jeito que eu Quero,” E assism aumenta o nimero de
acidentes, aurenta a inseguranga. Por iss0, quero bater nessa teclay
es5Se setor tem que ser olhado com ouito carinho,

Quere ainda colocar yma questdo que ce preccupa muito hofe, £
nobre ¢ avange tecroldyice, Nio somos burros achamos Que ela &
necessdrio, até, Nap 50505 sQueles trabalhadores da époce da Revolu-
§40 Industrial, que quebravan as ndquinas, Nao orientamos isse, nip
queremes isso, .

O que quero dizer & que ndo estamos com medo da nova tecnologiag
GVersmos até propor novas tecnolegias, que iopliquen em Produtivida-
de, e qualidade. Estacos propondo: issg € algo nove no Wovirento
sindical. Temes fd¢ias, & s6 nos dar e8pago. Agora, o Que signifjea
isso para o cvletivo? Esté havendo haje um preblepa sério, £ ver
esses mékodos de trabalhs, Senador, que V, ex's talvez ndo conhegan,
Visitei a 2sta sedana, e como € duro ver agueles operdrios
que aprenderam a trabalhar em dez méguinas, controlsdos pelas pla-
quinhas, cads uma com ura inforragio; eles trabalhan como louces en
dez zdquines, mas o saldrio € o mesme de antes, e eles tomaram, cada
ua, o lugar de sete ou oite,

As empresas 8gora estdo, investindo exm tercerizagdoz porgue £ me-

linkas que fazem com fue o trabalhador se
Produgdo, Ele se sentird, nio PBOrque o ermpresiric estd dizendo, mas
a5 condigbes lhe fizeren sentir isso.

Em uea cutra erpresa
"Companheiro, POT que vocé estd limpando o ch&0?” "Porque o chefe De

falou que sou tdo Tesponsdvel que tenhp que limpar o meu local de
trabalho.® Logo, o faxineiro fof randato  eobora, , "Cadé o
encarregado? Quero fazer falar com o encarregado?” *R29 temos en-

carregado, sy sou o responsdvel pela producio. Euy tenho que garan-
tir, no fin do dia, o total da prcducéo.".!:]'e esté ali con cedo, a-
tormentsdo; ten qus produzir, se ndo val sér pandezdo ecbora,

Assin, Senader, é um processo inteligente, envolvente. Mas o re-
sultade disse tam sido Que a concentragio a que os genhos da  produ-
tividade a0 invés de seren pats o coletive s3op apenas Para ¢ grupo
econdsico, Isso & umg colsa grave e, para mim, & 3 Provocacdo do
suicidio 4o futuro desss relagdo entre capital e trabalho.

ESsa hoje £ a realidade Que espere ver wodificada, Ma Alemanha,
05 9perdrios trabalham 35 horas sevanais. um pafs relhor do que o
¢ s¢nador hé de convir, Quero que os ecpresérios re apontea
qual € o Pals do pundo Que estd mal das pernas POrque os trabslhado-
res ganhan um bom saléris,

O SR. PRESIDENTE (Rairundo Lira} ~ concedo a palavra Sr. Alencar
Burtl,

O 5R. ALENCAR BURTI — Temos 79 agdes para conduzir a welhoria do
produto brasileiro, Se f8ssezos abordé-las 2qui ficarfacos 56 nesse
assunto. HA slgumas coisas que sdo fundazentais e o Congresso pode
nes ajudar muito; 6 uma reforsa tributéria, Sincerarente, ndo sei
qual & a pior: se a carga tributéria ou a sistendtica; qual & a pior
para a atividade produtiva brasileira, para o trabalhadar brasilei-
CO@ 05 encargos satiais eles ndo tém o retorno, ks vezes,
hé confiito de geréneia de questds e de relagdo entre capital e tra-
balho gue, muitas vezes, 580 fatores ocultos que fogen a esse debate
consstivo, Conforme o Sr. Vicente nos colocou € preciso que o
enpresério  tambénm sinta e tenha essa disposigdg que nem secpre &
2gradével de estar discutinhde 95 sSeus problemas juntos com o pro-
bleza do trabalhador, E dests unido, desta relagdo nova verificamos
$¢ ndo € um outro agente que estd impedindo Gue uma relagdo melhor,

Pare o processe de desenvolvimento de produgdo. Este fato & que nbs

despertande na clzara e Que deve sar aprofundade. Mas &
necesgdrio pacidncia, un exercicio permanente continuo. Nads val se
extinguir nesses primeiros resuitados, que sBo nuito peguencs e mui-
to efémeros devemos ter paciénela para prosseguimos no didlogo que
fica pais diffcil, Has, na pedida em que ele fics rais dificil fica
mais necessério. Nig vejo rais essa dicotomia entre ecpresério e go-
verno, empresirio e trabalhsdor. Ache que nés vivemos nua condominjo
Que se thama Brasil, Ou ajustanos a nosss cabega a essa nova reali-
dade que come inguiline nés estamos estragendo ¢ Pafs ¢ coro condd-
oinos deviames preserva-lo.

Essa relsgdo se for vivida, trabalhada e administrads com cora-
gen, conr deterninagdo, com transparfncia e com vontade de acertar o
Pais, tento a izpressio que nude tude, E a partir disso, deviamos
corecat pela reforma tributdria porque € fundapental,

Hoje, ouyl u=m pronunciarentd do Senador Albano Franco no septide
de que 0 Ministro ga Fazends levard a economia a un processo de fle-
zibiiizagto que & fundarental., Onten conversel cor virias pessoas do
setor agricola, HE um receio ininente de uza ruptura, principalcente
€3 580 Paulo, onde os fatores sociais sdo mais gritantes.

Dentre o5 pontos Qus  colocaria para o senhor para haratear o
Produts e sen prejuizo, pelo contrério, cem ganho Para o trabalha-
dor, para o ecpresdrio e pars o governo, seria uma profunda reforma
tributéiria, Nao existe imposto injusto, se begacos a justificativa
dos tributaristas, dos Senadores, dos Deputados ela & Sempre justs
pPorque © objetive dele ¢ justo. Mas precisa ver o Que ele traz en
detrimento da producids e do trabalhe,

choes, ele, ouito oais rapidanente, paga o custo do

isto que queria cotacar. Pratendo na minha atvagde
dentre da Cémara Setorial batalhar para detectar aqueles fatores o~
eBltos que existes na Telagdo ap trabalko, na relagio de produglo e

O SR. PRESIDENTE {Raicundo Lira) — Concedo a palavra o sr. Luis
Adelar Schever,

0 SR, LUIS ADELAR SCHEVER ~ gbrigado Senador, pela oportunigdade
de aprofundar essa discussio, embora exiitas Auitos fatores, O carre
brastleiro tusta caro. Esse fato foi apontads de forra magistral
pela Ministea, Escrevo tudo que a colocou quanto es6e
aspecto. Vamos pagar o €a¥ro que custa 140, Quarenta e trés POr cen-
to € ieposto, Cean 43% @a iopostes, 12% é 4 margem do concessionfrio,
Isso =ignifica que schranm 4%% para o fabricante; dentro desses 453 —
é a renuneragdo do fnvestizento ~ ter0s o pagamento dos fornecedo-
Tes, o pagamento da tdo~de-obra ¢ o lucro Para o investimento,

S¢ nds pergaroos hoje carros Qe rodanm dentro do Brasil, que s&o
produzides no Brasil e sao produzidos na Euwropa, vamos citar m e-
€arro ¥no Mille, o Prénio, ou resmo o Radette da Generai
Hotors ou o Fiat e tiracos sirplesmente o itzposto, essesg carros  j&
estdo com o valor cozpativel com o mercade Internacional.
teros um  outre fater que encarece — e o Sepador Albano
Franco poderia me dar ligbes & ndo ouvir o PoUco que eu sel - pag
dentro de toda cadeia predutiva nés temos uma escalada degrau por de
degrau do custo financeiro, Ma hora em QUe cozpramos ¢ carre e o
fornecedor nos @§ "x- dias para pagar, o custo € totalmente frreat
em gqualguer pals gua quer ter us produto razodvel e quer crescer. o
custo financeiro é uma viol®neia. Faiar em juros no Brasit & lezbrar
da_usura. Todes nés sabemos disse. Basta fazerros un credidrio na
primeira loja dga esquina. Se compranes 0 450 e pagarcs em 36 dias,
depois que o produto passe por todos os setores até chegar ao
que € & zontadora, ¢ custo Einanceiro embutido & algo gue estrags
qualguer relatividade das colsas, Un outro aspeeto que  gostaria Qe

destacar, Enquanto nbs temos no Brasil uma renda per capita de
2.400 dblares, o trabalhador hortsta — e refiro apenas ao horista
para npdo distorcer a rédia ~ ele custs Para ura tiontadora 13 pf}
ddlares. Vea o Fakto assustadort dos 13 @il dblares, ele recebe
6.800; o restante Ficou no cefo do caninho com os dlversos ENCargos.
Cite um exesple: um trabalhador da Hercedes, wuza expresa  Gue fgi
destacada pelo Vicente {ILEGIVEL) orguiho de té-1o comp um colabora--
dor nosso — o espregado para ir ac trabajhe ndo dispde de nenhum
sistena de transporte plblice Que llga & fdbrica. & nés orgenizamos
linhas de énibus — rais de 600 linhas por qia, Isso acontece na
Volkswagen, na Ford, acontece na Genera) Motors, acontere na Fiat,
Trabalhadores s80 transportados de gragas porqQue nfg hé
transporte, Nossos trabalhadores contribuen para Previdénecia Social,
para assisténcia oédica, sé que ndo téo assisténcia cédica, Crianos
un sistema préprio de assisténela nédica bancande, &s vezes, o tokal
das despesas e, ds vezes, dividioos coz o trabalhader. para surpresa
nessa, vem o fiscal e nos diz Que isso & Tezuneragdo indireta, A em-
bresa precisa contribuir Fara a Previdéncia tambén sobre isse, Dos
13 mil dblares, o trabalhador recebe 6, 56 que desses 6 ele ten que
contribuir para a Previdéneia social, Ho Japio gasta-se 16,17 horas
Para produzir us vefcylo. Ko Brasil, 48, Hés Precisaros de trds am~
pregados para fazer um, Entdo, para prodyzie ¢ mesro velculo gasta-
E6s 13 vezes tajs, porgue necessitamos de trabathadores, Nip que
eles pdo trabalhadores, sao nuite esforgados. Temos orguitho
dos 122 mil trabalhadores Giretos da no8sa contadora coro tambénm s
trabalhadores da rede de autopegas: pesscal quatificado, compatente.,

Ko entanto, nao tesos cédquinas codernas. Agora imaginem ps se-
nhores se nés néo buscdsseros essa racionslizagho em termos de real-
Eente buscarmos eticiéncia, dininuindg © nimero de horas produzidss.
Has cito us outro exetplo, Quande o senhor ber menciencu 8 preocupa-
Sdc, guestionou o fato de¢ essa indbstria, que tinha o rercade cati-
vo, nde se wodernizac, Chegaros g
Mas, acredito que no contelds varos converger., Ko reoento en que néo
DOS5e importar eguipazentos eletrdnicos que nbo eranm produzides a-
qui, para colocar no veiculo e vender no cercado interno ev estava
componen-
tes para colocd-lps ne vefculs de eXportagio, 56 que ndo tinha esca-
la ¢ negam ap cidadlio brasilejre o direito de COmPrar um  carro  com
esse  padréo, Felizcente, sej Qque 0 Congresso Macicnal e o Senado
contribuiram szeitopara isse, Estaros chegando ac final disso e pac-
tinde para o dessfio da tecnologia,

Outro  aspecto, Rao paderiacos trazer péquinas flexfveis,
odguinas rodernas porque  elas tinhanm cozponentes eletrdnicos da
intorrética e jsse havia uma reserva, Seor4 qQué a inddstria ndo estd
e podernizando? .

Inicief minha carrelira nas oontsdoras, nuna indistria de cani~
ahdes ¢ hoje digo tranglilamente que a ¥ercedes Benz, Scania, Volvo,
ndo t&n dificuldade de tecnologia com os produtes que eles venden 34
Fera. Entretanto, s6 no a0 passade & que pudecos coregar a colocar
o sistema ABS, os cotponentes da eletrépica embarvada, justamente
POrgue houve wma alterachc da lei.

Guande vejo gque o Brasi) BEROTLON, no ano passadg, 190 Bil veli-
cule e no coceco deste &no dobrou o volume de eXportagdo, nos guatro
prizeiras ceses, € sinal que o noesse  predute pap egt tdo
desatusiizade,

Quande vejo a Genera} Hotors, a Fiat e 3 Autolatina coz produtos
RO nosso cercado, produtos proeduzidos 14 fora, é porgue rujtas vezes
s&¢ confunde o5 topes de linha, os vefculos de luxo, qQue tem tudo,
tem direito do componente eletrénico e 0s quais nao poderian  ser

celocados. E af sp dizr "al n2o estd a atualizagao do velculo”, o
estilo nen Serpre acompanhou, uUfa geragdo pais antiga. Mag por
qQué? Se tenho uma escala de 300 pil veleculos e o Japdo de 13 mil-

investizento no
desenvolvinetne do produto,

Quando ynma rontadera joga 45 nilhdes de d6lares no desenvolvi~
zente de un velculo de luge, com a permissde do José Carlos Pinheire
¥eto, ds General Hotors, ele investiy Pesado nessa eodernizagio ¢ &
un velculs que hé POUCO teSpo comegou a rodar na Europa,
us  processe, Senador, de transigae na wodernizagio da fébrica que &
un prirveiro aspecto tundarental, o segunde € o produto.
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Se vemos gue nos Gltinos dois anos subimos de 500 a 600 milhdes
de gblares, investimentofano na inddstria de autovelculos e subimos
para 1 bilkdo de dblares e pretendenos crescer, desde que as condi-
bes macroecondnicas braslleiras, desde que o renuneraGhe do  traba-
lhador, de forma geral, cresga, desde qgue a economla cresga, vamos
investir ouito mals @6 gque 1 bilhdc de délares por ano, mnas
depende... © WVicentinho celecou, com oeita lucidez,-s8o normais as
intervenctes dele, nbo adianta s6 na montadara-tér um paraise, gque
néo ¢iscal, mas um parafso gusndo comparado con © inferno que € o
resto, mes muito longe do que seria o paraiso ideal. BEstamoes num
processe de trensforzagdo, de crescimento e, acreditamos, possemos
fazer frente.

Finalnente o aspecto abordado por V. Ex*, a questdo do aumento
de prego logo depois do acordo. A propria Secretdria j4 destacou o
aspecto de que dentro de acordo fol previsto que as eapresas pode-
rian aumentar o preco, conforre 2 evelugdo dos custos. Com uma in-
flagdoc de 20 e tantos ap rés ningués deixaria dinhelro na poupangs
un dia sequer, 8¢ esse valor ndc fosse corrigido,

tembro somente um dadot no comego do mis passado, fellzmente,
tinharoes um cospromisso com os trabslhadores de reajustaroos nos
trds meses o5 6slécies de acords cop a média da inflaglo do més
anterior. Mo dia 1¢ do cés passsdo o salério fol reajustado enm 23%,
algo justo, e até diria pouco, se conslderarmos uma condiglo ideal
de reouneragdo, Agora ng dla 1¢ o saldrio fof reajustado em 21% e
estanos capinhando.., Héo critico isso. £ uma questfio de justiga;
ndo se pode esticar a corda imaginando gue num Pa?s. onde ¢ cidadbe
& ceda ver mais pobre, a inddstria pessa ser mais forte, cu a econo-
mia seja mais forte., N8o existe pals com econcaia forte se o poder
aguisitive for frsce.

0s diversos custos de produgdo foram eveluindo. Entfo houve uma
corragdo de pregos, V. Ext? j& mencionou a relagdo délar. Un veiculo
que en 7 de margo, — CoB a pernissdo do Célio Batalha, cito o caso
do GOL — que custava 12 mil dblares e no dia 22 do mesomo nés, com o
aumento que Autolatina praticou, passou para 8 pil gélares e do dia
27 para cd, diariamente, o dblar foi desvalorizando. §6 gue o prego
nopinal até ficou igual, $6 que o importador, felizardo, reajusts
diarismente, porque o prego dele & en dblar e o financiamente €& en
dblar. Quer dizer, hé um tratacento diferenciade. E pier do que is-
so, o fabricante de automdvel e a rede de concessienério nldo poden
abrir consbreics, mas o ipportado pode! Felizmente, € esse & pais um
ponto desse grande trabalho que © Rinistérie da Econcnia estd fazen-
do, esperamos. que brevemente icso 5e acerte, Mas s@o certas coisas
que ndo se justitican no melo do processo.

gutro aspecto ¢ a prépria questdo do trabalhador, € a realizagdo
dele nas empresas, Nas montadoras a primeira conissdo de fabrica fol
imptantada enm 197%, na ewmpresa onde ktrabalho fol em 1975, j8 faz
sete anos. Pode-se perguntari B a co-gestde? E 2 participagdo dos
trabalhadores na diregdo da empresa? Destaco para ¥, Bais o caso da
Alemanha, onde a2 ¢o-gestfo fol pencionada, em 1970 fol criadé na

4rea da mineragdo a primeira comissfo de trabalhadores. Na primeira
Guerra Mundisl, em 1917, foi criado em lei & primeira regulazeatacdo
geral de representagdo dos trabalhadores,

A co-gestho surgiu, pele priveira vez ne indtstzria de mineragae
em 1953, logo apds a guerra, em 1948 ela comegou, mas consolidou-se
en 53, guando salv uma nova regulamentagdo de representagdo, do en-
pregado nas coisas do dia-a-dia, o5 assuntes, principaimente, secial
e de pessosl.

Em 1976 entrov em vigor a legislagdo implantando a co-gest&o. §&
que en 1973 fol reformulada a representagéo geral.

0 que gquero destacar & que %6 um processo de adguirir
experiéncia. Lembro qgue algumas pessoas defendem gue, de jmedlate,
deve-se colocar n¢ conselhe de administragle da empresa. B jlus&ol
Sabewos ser importante a particlipaglo des trabalhadores nos diversos
niveis da eopresa dentro de um processe de amadurecimento e creio
que o Brasil estd marchando para jss¢, mas tanbém sabemos qQue a na-
tureza nao dé selto e até na minha terra, Rio Grande do sul, se diz
que quen tem pressa come CFU. porém nho podesos flear no imobillsmo.

sentimes, com a ieplantagdo da representagio de empregagdos, dan-
tro das montadoras — € ndo sou porta-voz do Vicentinho, ndo we afre-
veria pois ndo tenho compeifncia para s8-1o — sentimos a evolugio na
relagdc 14 dentro e sentizos a evolugdo no ganho de produtividade
com participaglp dos trabalhadores que coTecan a identificar-se con
¢ que fazem. Mas saberos que cada setor, cada realidade industrial
tea a sua peceliaridade e o seu desenvolvinento, Agora, &e houver a
vontade dos diversos setores, de fazerem o que & possivel dentro de
sya realidade, o relacionspento capital?trabaiho evoluiré de tel
forza que as relagdes econbmicas e socials, no Brasil, seréo
mais dentro do interesse global da sociedade.

cuite

© Sk, PRESIDENTE
Ronaldo Aragdo.

{Ruy Baceiar) - Concedo 3 palavre a¢ Segnador

0 SR, RONALDO ARAGAO — Presidente, ouvi a5 razbes e até as con-
tra razdes das perguntas feitas e a conclusdc que aguf quero deizar
& gque em nephusa neqociagﬂo existe a unanimidade dos pensarentos,
gorgue unaipidade, alguén j disse, € burrice.

o trabalhader brasileiro tem as suas razdes, © industrisl, as
svas, o distribuidor de tods essa jungho de capital de trabalhe,
tapbéo ten as suas razdes, B ey pargunter e& o Governo?

ora, o que estamos snalissando agui, depois da discusséo sobre
pelhoria de condigdo de trabalho, € se a indGstria deu condigéo para
que © trsbalhador brasileiro evoluisse. Infelizmente a Secretaria
Dorothéa Werneck teve que sair.

0 gue estamos vendo € que estamoas amarrados num ponto.. Teda essa
discussfo entre o trabalhador, o produtor, ¢ distribuidor estd si-
tyada no barateapento. Todos concordam que se deve baratear, deve-se
dar condigdo ao trabalhador etc. Em tude isso concordaros. Por que
ndo  se taz isso? O Governo abriv m30, estd abrindo mdo dos encarges
sociais. A reforma fiscal ndo quer dizer que seja aumento de
jmposto. HKuites, no Governo, pensas gue a reforma fiscal € aumento
de imposto., 1sso néo é reforma fiscal. Reforma fiscal € wuma outras
coisa gue o Governo nfo tex coragem de dizer e gue ele precisa fa-
2er, porque sendo a reforma fiscal serd ficticia.

0 que ccorre € gue incide ndo s6 sobre o preduto mas taobéa so-
bre trabaiho, & carga tributdria. Aqui o Sr. Luiz Schever falou de
vma ceisa Eantéstica, a Previdéncia Sorcial. £ up ipposte que incide
sobre ¢ trabalhador gue recolhe sobre o seu saldrio, a indistria
_tm_bém recolhe, Se dd o beneffcio, o Governo cobre, daguilo que ele
néo gestou, mas recebeu. Recordp-zme wulto beg das palavres de um
braslleiro no extericr. Dizla ele que ¢ Governo sb se associa no lu-
cro, mas ndo incentiva para que se tepha esse  lucro. Ele ¢ cuite
prédige para se associar no lucro. Entdo € preciso gue se chegue a
um denominedor ¢omum, tante para ¢ trabalhadof que hoje ganha uma
nlséris, come para o empregador. Alguén tem que abrir mdo nura parte
dos lucros, numa parte dos tributes. 50 assinm, entendo, chegarezos a
um acorde.

Estive na Alemanha, nos Estados Unides, e conversando cou um in-
dustrisl, ele disse, eu até ndc concorded, ?ue com & legislagde so-
cial que o Brasil tem nenhun investider nternacional teris cuito
entusiasmo, Atd giscordei deld, mas & o pensarmento de cada um, En-
tas, quelra Deus e vames pensar lsso, que haja esse acordd, que ©
Sr. Vicente de Paula, gue a inddstria e os distribuidores de autoper
gas chequer a um dencminador comum para gue o crescicente nacional
sejn feito. Porque, se n#o houver esse acorde, todos vdo perder, a
indistria ndo produz, o Governo néo recebe impastos, o trabalhador
nfio ten ecprego & néo temos crescimento. Todos tem que dar a sua
contribuiclo. Eu entendo gue agui, tembém, Valho-ze do que disse ©
Senader José Eduardo: o Governo gasta nmuito, e, &s vezes, desneces—
sariamente, para manter o custelo da sua méquina. Ele, cada dla
pais, @ voraz na criagde de lmpostos e tributos sobre o consumidor
etc. Entho, como Senador, o que desejo & que hajs, o mals rapidamen—
te poesivel, se for possivel, esse entendimente, porque ele & de una
importadncia fundametal para a econonia e o desenvelvinento do Pals,
Muito cbrigade.

SR, PRESIDENTE - (Rui Bacelar} — Concedo a palavra ao nobre
Senador Albano Prabco.

o Sr. Albans Franco — Sr. Presidente Rui Bacelar, companheiros

Vincent!nho, Luiz Adelar Scheuer e Alencar Burti, canceliamgs vérios
conpronissos hoje, mas ndo poderiamos faltar a essa importante
reunifio. Inlcialmente, sproveito o ensejo para felicitar, parabeni~-

zar a vi.séa, a lucidez, a sensibilidade e a conpreensfio de todos gue
se engajatam nesse primeiro acordo setorial. E posso até rmesgo di-
zer, com a responsabiiidade hoje de Presidente da Confederagdo Ra-
cional da 1ndGstria, que havia puita relutdncie por parte de deter-
minados setores industriais brasileires ne estabelecimento das claa-
ras satorials. Mas hoje, felizmente, podemos dizer publicamente que
s grande maioria dos eopresérios brasileiros estd sensivel, ciente e
consciente de que o camipho é esse, inclusive esses acordes setori-
ais estdo contribuindo para o abrandamento ds recessdo e para a pré-
pria queda da inflagio.

guers tambfn dizer que ouvl as observagdes de todos os trés a~-
qul, cozmo tarbén da Ministra Dorothfa Werneck, ouvi as observagbes
do companheiro Vieentinho ¢ posso sté dizer, Vicentinho, o que tenho
repetido hé multes anos que ¢ Brasil precisa € de consumidores, sé
se ten consumidores ¢om bons saldrios. Hoje a prépria inddstria bra-
gileira ¢ nés, guando defendezos a urglncia, a agilizag¢le e o enga-
jarente da scciedade nessa reforma fiscal & porque defendemos a am-
pliagde do universo dos contribuintes. Ndo ¢ possivel que Hhoje 86
paguen impostos neste Pais cu o5 assalariados cu as empresas organi-
zadas, cono também, em termos de concelto, de principios, tenhamos
que tarar o consume e ndo a produgdo, é por ai que temos realmente
gue encantrar esse denominador, gue & a questdo do ajuste flscal,
Comg também ouvimes o companhsire Schever dizer da necessidade da
transi¢dc. Realmente, nio podezos fazer nada abruptasente, por isso
temes cobrado e temos alertado o Governo para o cumprimento do cro-
nograma na guestdo das revistes das alfqguotas. Realmente, Isso &

fundapental para o Pals, nd¢ £6 para a propria estabilizagdo da eco-
nomia brasileirs, comp tsmbém na questdo da credibiilidade e para
tanbén resguardar o5 interesses do parque industrial brasileiro, gue
fol feito com muito esforgo, com muitas dificuldades, como tanbém a
prépria Confederagdo Naclonal da indistria, a Secretaria da Econonia
e as indGstrias braslileizas e tive exemplo, na semana passada, quan-~
&o tivermos a oportunidade de, pela primeira vez, wigitar a F1AT, en
Hinas Gerals, onde asslstimos realmente a uma avla, en termos de ad-
pinistragdo, de plano de gualidade total hoie, realeente todas as
empresas e o senhor teve & oportunidade de dizer, em termos de in-
vestimento na tecnclogia. Onten nesmo langdvamos & segunda pesguisa,
efetuada nas selscentas maiores empresas brasilelras acerca da aber-
tura copercial e estratégia tecnolégica, nostrando gue ¢ empresério
prasileifo, com a responsabilidade social que o atual momento estéd a
exigir, estd se ajustende, estd se sdsptande, porgue bemos Que reco-
rhecer & o Vicentinho até falou, gue o trabalhedor € o nosso LESTTS
parceiro, Nic existe trabalhador sem empresa, NeR EUpresa sem traba-
1hador, isso reslmente é muito impoctante para ¢ Pals.

Esse exerplo que foi dado pela indistria autcoobitistica, quando
todos, realmente, transigiram, houve a flexibilidade e houve a conB-
preenséo, €& por isso que teve a valor e melhor repercussdo em todo
Pais. Acho tanbém gue essa questlo abardada pelo Vieentinho, da cre-
dibilidede, da confianga, né&c 56 entre empresa e trabalhador, mas
tanbém entre empresa, trabalhader e governo é fundasental, é esseh—
cial, para gue tudo &8 cerfo, para o prépric prograns de estabiliza-
gda da econonia d¢ Pafs. E para o pafs realnente hoje, se ndo for
feito através desse entendicente, vai ser rcals dlficil superar as
dificuldades e principalmente voltar & crescer, que hoje & pringipal
prioridade, ndo podercs continuar nesse processo recessivo. Hoje
mesno vazos ter a oportunidade de entregar um docusmento ac Presiden-
te ds Replblica, no final da tarde, mestrando a preocupagdo da in-
distria brasileira, a gueda no nivel de produ¢do, a queda no nivel
de emprego e o agravamento da erise social no Pafis. acho tambéa da
walor importéncia o gue tea side realcente aberdads pela chrara se-
torisl da inddstria automobilistica, & a guestdo do relacienacento e
hoje o Scheuer teve 2 oportunidade’ de mostrar que © problena dos
&nus da ecpresa nAo & s& na guestdp do saiério, & a questdéo do
salédrlo da outra centribuigdo, porque a Previddncia infelizmente, no
Brasi}, ainds esté com esfs precariedade, essas deficiéncias todas e
ruitas vezes esses benefficios que sBio dados acs trabalhadores sio
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tributades novacente Para & empresa. Tudo isso reaimente é da rajor
importancia, ke
E, no Jap#o ~ g Vieentinhe val ter oportunidade de verificar —

065, gue & tivemos oportunidade, a convite, de visitar tanto 2 par-
te das enpresas, go goeverno e de liderangad sindicais, vamos cord
hoje realrente ha u=a integragio perfeita entre ecpresa e trabalha-
dor, pensando Tealeente ne futuro do Pafs, porgue sozente desss for-
3 & que poderfaros e poderenos alcangar o nogse desenvolvinento,

& pergunta principal irfanos fazer & Mihistra Dorothéa Werneck,
tendo ex vista a sua auséncia, quero felicitar todos o5 trés cozpa-
nheires, que tiveran observagdes ultra-chjetivas que devem ter cla-
Teado a expectativa dos corpanheiros Senadores, porque a irportancia
da inddstria autorcbilistica no Pals hoje ¢ muite grande, parque ndo
€ 54 en termos da zdo-de-obra, do saldrie wédio, excelente, que ain-
da hé, aragas a Deus, na indlstrig auvtomobiifstica, mas principal-
rente pelo 2vangy  tecnoldgico que estd ocerrends na indidstria
automobilistica, Apesar de todas essas deficibncias que sdo ditas,
tecos gue reconhecer que a indlistrig autozobilistica no Pafs deu e
ten dade a sua contribuicdo, como é o caso do nosso Sistema da Con~
federago Nacionsl da Indistria através do SENAI, hoje, que ten, en
tereos  de tecnologia, de avangos procurado realmente corresponder,
porgue nada £ cals {mportante hoje para a nossa rocidade, para a
nosss  juventude do que a profissionalizac;éo, receber un diplora ou
um certificado e através desse trabalhe cenjugade sonando
esforgos. Quero pataberizar todos os trés que agui vieram hoje. Foi
=uito isportante para o Senado e para a Conissde de Assuntos Econde
ricos a Presenca de vocés, Porque en cutras Clnmaras Setorials o tra-
balho, o desdobrazento estd sendo tamhén rositive e vocés Tealnente
inicisraa um trabalho a favor do Brasil.

O SR, PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - p proéxino crador inscrite é o
Senador Eduardo Suplicy, como S. Ext ndo  se  encontra presente, a
Fresidéncia encerra & presente reunifo, antes porém sgradecendo a
Dresenga da Sra Dorothéa Werneck, que por motives ¢utres fei obriga-
da a se ausentar, o 8¢, Vicente Paulo da Silva, o Sr. Luiz Schever e
© Sr. Alencar Burti, certo de Que a preseng¢a dos senhores e das se-
nhoras contribefran sobreraneira para ua e#sclarecirzento, para usa
visdo melhor Que ¢ Senado possa ter desses entendicentos, desses a~
cordes setoriais, © Senado Federal, aktravés desta Conissdo, se solj~
dariza com os entendimentos realizados,

0 SR. EDUARDD SUPLICY - 5r. Presidente, Peco a palavra, prometo
ser brevissimo,

© SR. PRESIDENTE {Ruy Bacelar} — g Senader Eduardo Supl!cr faz
ua veezente apele no sentide de gue a Presidéncia abra a reunido, o
que faz com puito gosto §. Bxr tem a palavra.

© SR. EDUARDO SUPLICY - Quero registrar o curmpricento a respeito
40 que estd ocorrendo. Considero que esse entendimento constitui um
exeaplo sobre como € possivel sin, desde que valores de espirito cf-
vico, Tepresentades nas partes agui presentes, sejam colocades en
primeico lugar, Acredito que Se esse exemplo se nultiplicar, podere-
Los encentrar a safda para a recessdo, uma safda vidvel de conbate A
inflacdo arcredito que se esse execplo se cuitiplicar nds poderemos
sin encontrar a safda para a recessdo, uma salda vidvel de combate &
inflacly, gque cospatibilize o crescirento con melhor distribrigac da
renda coz demccracia, Acho Que este procedimento preciss ser multi-
plicado, mas com avangos que gostaria de ver proxicarente que os da-
des que o Presidente Vicente Paula da Silva FOStrou sobre a partici-
pagdo dos saldrios, possam ser torparados com os dados que ¢s5tap no
docurento da ANFAVERA, que o Presidente Lulz Scheuer rostrow, cas gde
uUT3 Baneira em que anhas as Partes possan, como rencicnou o Vicente,
chegar e dizer: isso estd Certo e isso ndo estd certo. A ANFAVEA,
nos anos 70, eu era analista de assuntos econbmicos da Folha de &.
Paulo , publicava regularsente num boletir, gue horz estd aqui ¢ nio
estd nals, os dades relativos ao volumpe de saldrios pagos, ao niizero
de espregados, ac valor de vendas, ao valor de COZpPras.

Filz artiges na Folha de §. Paule, comparando o erescimento do
faturarento, com o acréscico de saldrio sédio, gue naguela oportuni-
dade se poderia fazer, observando que hagueles anos nem serpre o va-
lor real do salério acompanhava 05 ganhos de Produtividade da manei-
ra, pele renos, cozo se poderia redir o faturarento POr pessoa en-
pregada na empresa. Mag 5&, por exespleo, passar a se regular o aces-
50 A5 informagles, podendo os trabalhadores saber qual é o valer a-
dicionado, a diferen¢s entre a receita penos as compras, as mais di-
versas, e depois ver do valer adicionado & parte que vai para izpos-
tos, para juros, para lucros, para os saldrios, se isso puder. ser
objeto do diélogo no dia-a-dia, ent&o nés terezos avangado mais um

degrau, E cupero que {sso Possa ser ¢ passo que, icagino, esteja
coze  parte do acordo celetivo Proposto, Quer dizer, o acesso Ac in~
formagdes coxo ua direfto vegular, e acho que o grau de racionaiida-
de  eavelvendo, inclusive, sitvagdes que interessarde ao préprio se-
tor de revenda de sutonéveis, porque af nés estarezos vivendo um ca-
minho pais civilizade,

Entdo, quero apenas cumpricentar a todos, sei que estamos en
cics da hora, o Vicente tem um eNcontro com o Ministro da Ares de
cozunicagles, ¢ naop gostaria de atrasé-lo, nas, sinp, registrar o weu
tuzpricento, neste ponte eu  tepho reconhecicente do esforgo
governarental,

Kuito obrigade, sr. Presidente.

© SR. PRESIDENIE (Ruy Bacelsr) -~Concedo a palavra ao $r, Luis
Adelar schever,

© SR. LUIS ADELAR SCHEVER —~ Senador Edvardo Suplicy, agradego s
oportunidzds de abordar esse tewa, Eu pesno era um  leitor bastante
esforcado para tentar entender, porgue sei que a prefundidade da sua
andlise nenm Secpre correspondis, cu Praticarente nynca correspondia
ag rel baixe grau de conhericento de econonia, ras eu resmo era um
leitor assiduo e lezbro tuito ben de ur debate que houve no  teatro
Ruth Escobar, Vv, Ezs <020 professor da FGV, e ey como aprendiz de
feiticeiro, assistindo e na época, inclusive, se discutia ruite o
aspecto da abertura desocrética naguele debate, onde era até suspei-

to quen fosse 14, ayvir. Ouande, no final de Large, gonvidanmos -1
sindicates de trebalhadores nas cigades de s&o Paulo que tém jndGs-
tria sutorobilistica, pars uaa apresentacdo da ANFAVEA, onde nés  a-
Presentazos uma série de intorzagdes, que hoje, de algums forpma, es-
i atval da indGstria
auvtezobilistica, o nosso caoinho era justazente o gde arpliar e apro-
fundar esse debate, essa transpar@ncia, essa discusséio, justazeste
para identificarmes as divergBicias e ver: og caninhos
para a convergéacia. E o que ticou bastante claro era que o préprio
estude  dos trabalhadores, um estudo série — 2lids uz instituto que
tepho respeite muito grande que € o DIEESE - postrava a participacdo
do szlério no fatyrecento final, o nosse estuds parte do saléric ne
custo de produgdo, entdc, o enfoque, vemos qGue val se aproximsr ex
ouito dessa reaiidade, Tenho a certeza, Senader, de que essa polici-
¢a de negeclaglo, iniciada en 1972, justaomemte e conflitos gentro
da  indlstria autemebiiistica, dev uoa centribuiclo a uma série de
discussds do assunto, E 890ta, a Camara setorial e principaleente a
Presenga de diversos participes, co-participes, sécios no Processg
produtive, dentro da Cémara Setorial, onde prireiro se faz um diag-
néstice de como val permitir, e até levar naturalrente a uma maior
transparéncia, a wma necessidade maior do conhecimento dos pontos de
vista de un e cutry, justacente pernitinde uz equilibric que nbs to-
dos desejamos dentro da sociedade,

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — Presidéncia agradece a pre-
Senga de todos e encerra & presente reunido,
ALevanta-se a reunise as

noras e ninutog.)

14* ReuniZe, realizada ez 19 de maio de 1992,

As dez horas e trinta minutos de dia dezenove de malo de mil novecen-
tos e noventa e dois, na sala de reinides da Comissdo, Ala Senador Ale-
xandre Costa, sob a Presidéncia do Senador Raimunde Lira, com a presenca
d¢s Senhores Senadores Renaldo Aragio, Elcio Alvares, Heira Filho, odacir
Soares, Jilio Campos, Esperidiso Amin, Jole Rocha, Levy Dias, valmir Cam~
pelo, Beni Veras, José Richa, Renan Tite, Eduarde Suplicy, Jonas Pinhei-
o, Mirie Covas, Coutinho Jorge, ' Haurfcie Corréa e Helson Wedekin,
relne-se a Comisslo de Assuntos Ecandmices. Deixan de comparecer os Se-
thores Senadores Rtuizio Bezerra, César Pias, Nabor Jonier, José Fagaga,
Ruy Bacelar, Guilherme Palmeira, Henrique Almeida, Darie Pereira, Marco
Haciel, José Eduardo, JGnia Marise, Albano France e Moisés Abrio, Havendo
Dumere regimental, o Senhor Presidesnte declara abertos os trabalhos, dis~
pensade a leitura ds Ata da reunido anterior, que & dada por aprovada e,
a seguir, convida o fenador Elcio Alvares para relatar a Emenda n® 3 de
Plendrio, de autoria 4o  Sanagdor Jutahy Magalhies, cferecida ao PRs pe
6/92, que "prorroga a vatidade da Resolugdo do Senade Federal nt 94, de
198%", Em Discussfe o parecer Favordvel do Relater - nos ternes do Subs-
titutive que 2presenta ~, usam da palavea os Senadores Roman Tito odacir
Esperidisc amin, Alexandre Cota e Elclo Alvares, 0 Sesader Ronan
Tito cemunica que apresenter requerieanto perante i Comissio de
tuigio e Justiga, fornalizando pedide de consulta sobre a constitucigna-
lidade do Decrete a® 456/92 que, a seu ver, val de encontre aos PRS nt &
e 7 de 1992, Desse modo, sugere que a matéria seja sobrestada até o pro-
hunciamento daquela Comissip, 0 relator endoseca a sugestdo, no que & ge-
guide pels Senader Esperidisio Amin e pelo sSenhor Presidente, que a acata.
Prosseguinde, o Senador Elcie Alvares Passa 2 ler o parecer que oferece &
MSF n% 178/92, "po Senhor Presidente da Repliblica, submetendo & aprecia-
¢80 de Senade Federal os cince Acordaes Hultilaterais (Agreed Mioutos} de
reescalonaments da divida polonesa, assinados ne &mbite do Clube de pa-
ris, para gque seja autorizada a ctelebragio, pela Urido, dos corresponden-
tes contratos bilaterais de reescaionaments con ¢ Governo Polonés ou suas
respectivas agéncias Gowernamentais*, favorsvel nes  termos do PRS  que
apresepta. Em discussdo matéria, ¢ concedida vista conjunta aos Senado-
rés Coutinphoe Jorge e Eduardo suplicy. O Senhor Fresidente convida o Sena-
dor Ronalde ATag3s a compor a Mesa na qualidade de Vice-Presidente da co-
Bissdo ¢, en seguida, concede a palavra ac Sepador Esperidiio Amin, para
que  proceda 2 Jeltura do sew parécer, favoridvel nos termos de PRS que a-
Presenta ao OF5 nt 68/91, *po Senhar Presidente do Banco Central do Bra-
sit, encaninhando 3¢ Senade Federal protesta da Prefeitura Municipat de
Palhoga {5¢), relativa 3 operagdc de crédito a ser contratadz junte 3
Econdmica Federal, ne valor de Crs 419.931,065,45, destinadeos § e-
xecugdc de sbras dg Enfra-estrutura urbana bisica." Eo discusedo a Bagé-
tia, falam os Seradores Rona Tite, Rainundo Lira, Esperidiio amin, Eduar-
do Suplicy e Elcie Alvares, Colocada em votacio, a matéria & aprovada, A
seguir, o Senhor Presidente convida o Senzder Odacir Soares rara que lefa

Senadores Coutinho Jorge e Mareio Lacerda, Tespactivamente,
cferecidas ac PRS ne 17/92, que “autoriza 3 Repiblica Federativa de Bra-
ultimar a centratacido de opavagho de crédito externo, no valor de
Us$167,000,000,00 {cento e sessenta ¢ sete nilhdes de délares norte-
americanos) junto ae Basce Internacional de Reconstrugiic e Desenvelvimen-
te ~ Banc¢e HUndial, * Em discussio a matéria, ¢ concedida vista da Emenda
nf 2 a0 Senador Coutinhe Jorge e das Emendas 52 1 @ 2 agg Sensdores E-
duarde suplicy e Renan Tite. O Senador daljo Campos pede uegéncia na a-
preciacio da matéria, para que nao haja prejufze Para o estado de Rondg-~
nia, beneticidrio de Fecursos do Banco Mundial. o Senazdor Edvarde Suplicy
Se compromete a devolver o Processado antes do praze, de forma a que seja

i Senhor Preskdente
Passa a Presidéncia ae Senador Renalde Aragio, para peder relatar ¢ PRS
n% 2/92, que "dispde sobea limites globais ¢ condigées para as cperagies
de crédite interno e exterse dos Estados, do Distrite Federal, dos Munj-
cipies & suas auvtarquias, e estabelece limites e condigdes para cancessio
de garantias.” Em discussde o seu parecar, favoridvel nos termos do Subs-
titutive que apresenta, falam os Senaderas Ronan Tito, Esperidizg Anin,
Hirio Covas, Jesé Richa, Elcio Alvares, Raimunde Lira, Odacir Seares,
JoSo Rocha ¢ Jolie Campos. © Senader Renan Tito pede o scbrestamento gda
matéria enquanto a Comissio de Constituigae Justica e Cidadania nio se
manifestar sobre a constitucionalidade de Decreto n® 456 de 15%2, no que
é atendide pelo Senhor Presidente, Senador Ronalde Arag3o, Nada mais ha-
vendo a teatar, Sua Exceléncia declara cumprida a finalidade da rsunizo
encerrando~z As doze horas e quarenta misutes, lavrande 2y, Dirceu Vieira
HMachade Filho , a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo
Sephor Presidente, — Senador Raimundo Lira » Presidente.
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Anexo & Ata da 341 Reunlfio da Comissdo de Assuntos Ecendmicos,
reslizada em 1% de malo de 1992, &s dez heras, gue se publica devi-
damente autorizada pelo Senhor Presidente, Senader gaimundo Lira.

(fotegra do apanhermento Taguigrafico.)

O SR. PRESIDEXTE [Raimundo Lira} — Srs. Senaderes, VOmos infciar a 14
reunifo da Comissdo de Assuntos Econdaicos.

Item 1

Projsto de Resolugdo n¥ 6/92, ndo terminativo, Proeroga a validade da
Resolucho do Senado Federal n¢ 96/89, da Bmenda n® 1, de autoria do Sena-
dor Jutahy Hagalhdes, Relators senador Elcio Alvares,

concedo a palavra ao nobre relator.

o SR. RELATOR {Elcio Alvares) — {Leitura do Parecer)

O SR. PRESIDENTE (Raimunde Eira) - Em discussdo a prerrogagho da Reso-
lugle ne 6/92. {Pausa,)
Ccom a palavra o nobre Sensdor Ronan Tivo.

O SR, RONAN TIT0 — Sr. Fresidente, Srs. Senaderes menbros desta Comis-
sso, inicislmente, poder-se-is dizer que ndo tem muito a ver com a Reso-
lugdo n* 96. Has, na verdade tem stm.

creioc que todas o5 Srs, Senadores se lexbram do grande problems gue
houve no plenério do Sensdo Federal sobre o projeto de lei oriundo de Po-
der Executivo, que tramitou pela Cdpara sob o n® 83/88, que tol ac Senado
¢ aprovado. lnclusive o Senador Fernando Henrique Cardoso, apds aprova-
¢Bp, entrou no Supreso, inquinando-o de jnconstitueional.

Entendo, Sr. Presidente, embora néo seja advogado, nem bacharel, nem
candidato & cahula, que néo € inconstitucional, depois de exaniné-lo coo
assessores. Wo entanto, Sr. Presidente, o fato se agravou porque quando
se delxa ura certa divids o regulamento tem que sSer exaninado com uma a-
tengdo muito grande.

O Poder Executive, a fim de regulamentar a Lei n® 53/8E baixou o De-
creto nd 456, de 26 de fevereiro de 1932, gue regularents Jjustamente 2
Lel ne 83788, que estabelece diretrizes para que & Unido possa reallzar
consolidagso.

v. Ex? e 0s outros Senadores poderdo dizer:i que se estf tratando da
consolidagae, enguanto eu estou entrande no assunto de prorragagdo da Lei
n® 96. Mas & gue tem tudo a ver., Se me deren um prazo ainda Que pequeno,
vou tentar mostrar-lhes.

» Lel n® B3/8B, na verdade estd bem lastreada na constituigdo, guando
randa un projeto da Presidéncla da Repliblica, tramitando pelas duas Casas
do Congresso.

Mo entante, o Decreto n® 456, de 26 de fevereiro de 1992, que deveria
apenas regulamentar a lei, exorbita da regulamentagdo e passa entso, &
determinar limites para o endividazento, determinsr colsas gque o art. 52
da Constityiglo, nos sews incisos ¥, VI, VIT, viil e 1E, determina que
sdo atribujcles privativas do Senado Federal.

Ha&o se- sbriu seguer wusma jenela no 83/88, nas abriu-se ura fresta.
Quando se abriu uma fresta o regulemente abriv ura janela, Tu diria: ndo
abriv uma janels, escancarou u=a porta e ai passou a regulamentar as ope-
ragdes todas agul, coso se um regulamente de uma lel pudesse  substituir
atribuicdes privativas do Senado Federal.

Como no rorento estou sentindo, Sr. Presidente uns canparha interna e
taobén externa para desmoralizagdo do poder polftice, gue normalsente ha-
bita com o rmalor fregltncia e malor assidvidade o Congresso Raclonal, e,
portanto, para esvaziamento 3o Congresse Macional, estou sentindo gue
isto vem trazendo conseqSéncias 3s atribuigdes do Senado Federal.

por isso, S¢. Presidente, @ por nko terfos nests conlssio & maloria de
seus pembros constitufda de juristas — tesmos squi apenas a Eelicidade de
termos dois ouv trés juristss —, entrei com um reguerinento na Comisséc de
Constituigde, Justigs e Cidsdania do senado pedindo-a que examine © De-
creto ne 456, de 26 de fevereiro, a sua constitucionalidade e comunique 3
Comissdo de Assuntos Econdmicos para que, se for verdadetrazente incons-
titucional, como sinto e come 0S5 meus assestores acabaran por epe infer-
gar, nds, a partir dai possamos continuer na legislagdo e nas resolugles.

vou Lnvecar agui o© testemunho de V. Exd Ha reunifio proficus e
extraordindria que tivemos no Ministério de Assuatos Econdmicos, lembro-
me que nos foi subzetida — Ealvez até npum ato de concessdo - UTa nova re-
solugio do Ministério gue discipiinaria o deveder final., Mas af & gue
estf, todes poderiam dizer: mas isso compete ao Poder Executivo, através
de seu Ministério, atribuir.

qudo  bem, mas vejam of senhores coTo & gue & colsa acontecet temos a
Lel n® B,385 gque, como disse, abre uma fresta pequenininha &
incenstitucionalidade. Al vem o Regulazento n® 456 e escancara 2 porta ca
inconstitucionalidade.

0 gue acontece ¢oR a resolugdo do Hinistério da Economia? Baseado no
becreto nt 456, passa s subtrair todas prerrogativas do senado, coninadas
no art, 52 da Constituicado Federal. £ privativo do Senzdo Federall

piria, 5r. Presidente, que com o Degreto né 456, se nbs verdadeiramen—
te o aceitarmos, ndo precisamos da Resolugéo nf 56, Sr. Presidente, vou
exagerar um pouguinho:r nem precisames dessa resolugdo que estamos discu-
tindo a t&o duras penas.

¢ decreto abre as portas, € o Executive continua fazendo es colsas ao
sey bel-talante, sem dar nenhuma satisfagéio ap Congresso Hacional e, es-
pecificamente ao Senado Federal, qgue repito segundo & constituigdo Fede-
ral, em 6eu art. 5%, el corpeténcia sobre esses assuntos e @5E35 NOIrRas.

por isso, pego, ST, Presidente, gue se suste néo 56 a §6, pas qualquer
colga a respeito do discipiinarento sobre egndividarento externo ¢ inter-
no, até que a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidsdania poesa nos di-
zer se vardadeiramente a nossa ddvida & resl ou ndo.

o0 SR. ODACIR SOARES — V., Ex! me paraite um aparte?
0 SR. RONAN TITO ~ Pois ndo.

o 5R, ODACIR SOARES — Estava presente 3 reunifo da Comissdo de Consti-
tuiq:;m, Justiga e cidadania e vi V. Ex' fazer essa ranifestagdo naquels
reunidio.

Fndago se V. Ex? efetivarente forralizov esss vonsulta posteriorrente?

0 SR. ROMRN 7TITO — Formalizei.
Es principic, achava gue o requerirento poderia ser verbal. Entreguei
o decreto ¢ fiz o requerisente verbal: sas como gisse, nio sou advogado €

nuito menos cébula depois me disseras gue precisave do requerimento. For-
zalizei o regueriments, mandei entregar ao,Presidente da Comissfo e agora
estou passando cbpia essinads desse regquericento que fiz 4 conissho de
constituiglo, Justiga e Cidadania ao Sr. presidente da Comisséo de Assun-
tos Econtmices, Senader Raimundo Lira.

© SR. ODACIR SOARES ~— Muito obrigado,

¢ SR. RONAN TITO — His sel. Vou cobrar isso do Presidente, para gJe
nos df um relator com urgéncia para este assunto, porque, salve wmelher
juizo, se nlo exaninsrmos em profundidade o decreto, acho que vazos ficar
aqul passande o carro na@ frente dos bols,

0 SR. ESPERIDIAD AMIR — Sr. Presidente, pego a palavra.

¢ SR, PRESIDENTE {Raipundo Eira}l - Concedo a palavea a0 Senador Espe-
tidide Anmin,

0 SR, ESPERIDIAD AMIN — Concordo com as observagées de Senador Ronen
Tito feitas em caréter preliminar.

¥enhum reparo 2o parecer, ao relatdric agui apresentado pelo sSenador
tlcio Alvares, que estd perfeito gquanto ao cbjeto estritamente que se
persegue.

R& uma resolugdo, essa resolugdo ndo estd rais em vigor} o assunto que
ila disciplina precisa ser disciptinado. O que se deve fazer? Prosrogh-

&,

Porém, hé uma série de circunsténcies estranhas & resolugdo enm 6,
cono o Senador Roman Tito aqui pode expor. B acredito que 6 uma redida
salutar para o Senado Dromover essa diligéncia prelinminar.

Por esta razBo, com o malor respeito que tenho pelo sentido do parecer
do Senador Eicio i\lvares & de tudo aguilo que & da sua levra, pondero  ao
préprio Relater sobre essa cenvenifneia de sustar.

& SR, PRESIDENTE {Raimyndo Lira} — Senador esperidido Anin, deixe-me
esclorecer agul um poucot essa Resclugdo nt 96, gue regulazenta a rola-
gem, os limites e as garantias da Unido, venceu em 31 de marfo. Entéo,
estd-se pedindo uma preorrogagéo até 31 de outubro.

e vierros s aprovar a resclugho gue substitui a Resolugdo n¥ 56, que
regulacenta ¢ consagrs & rolagen da dfvida de todes os Estades brasilei-
ros, e nessa rolagem, havende a necessidade de alguma garantia da Unido,
ela fica twpedida, porgue a resolugdo nio ests em vigor.

0 SR, RONAM TITO =~ Has & justamente isso que estou querendo. Estou
querendo sobrestar qualquer atividade desta comisséo até que se pronuncie
sobre esse decreto, porque sendo estancs agui, desculpe, Sr. pPresidente,
princando de fazer as aparéncias da coisa, Porque se ndo colocarros uma
pedra em clina de tudo, psrarmos as decisdes desta Comissdo até gue possa-
Fos exsminar, estarezos sprevande tude, vamos exaninande tudo.

© &R. PRESTDEHTE (Rairundo Lira) — Hie, senador Ronan Tito. Para essa
Resolugho ne 96, ura das pessoas que rpais se erpenharas e trabalharan foi
¥, Exd O decreto ndo izpede que essa Resclugdo né 96, & exesplo do que
estd acontecende com & 58, inicle-se no éozento er gue for prorrogada até
outvbre. V. Ex® pede iniciar o nove projeto de resolugdo substituindo a
9¢, de acordo ©Ok OS critérios que V. Ex» achar conveniente.

Agora, vamos criar ai uma sikuagdo extremanente delicada. £ o
seguinte! no mozents em que vierzos a sprovar a Resolugdo nf 7, que
substitui a 5B, que consagra e regulamenta a rolagem da divida dos Esta-
dos, € nessa rolagem houve a necessidade de ura garantia da Unido para o
Estado de S&o Pavlo, para o Estado de Minas, a rolagem fica absclutamente
{epedida de ser feita, porgue néo podetos apreciar a garantia ¢a Unido,
er fungdo de a 96 ndo estar em vigor. ’

O SR. RONAN TITO — Mas V, Exd, con sua inteligbncia luminosa, acabou
de colocar o dedo na feridar é iss0 que qQuereros. Queremos sobrestar tov

"dis as operagdes de crédito internas e externas 4o Pals até que se exami-

ne o 456, porque sendc estaresos agui.

Salve melhor 3uizo brincando de fazer alguzas Tesolugbes que ndo tém
nenhuza validade, porgue uza resolugdo ndo pode ser anteposta a usa  lel,
que & reggularmentada poT um decreto, Entendeu V. Ex' aonde estou querepdo
chegatr?

© SR, PRESIDENTE {Raimundo Lira) — Para dar tempe a Gue © senado Pede-
ral faga wma nova reselugdo, substituindo essa de n¥ 96, se achar que
deve fazer, em funglo do decreto e da rei nt B,388. V. Ex! pode apresen-
tar essa proposta para prorrogar o prazo de pronunciazento da comisséo
por 93¢ dias.

O SR. ELLIO ALVARES — ST, Presidente, pege a palavra pela ordem, na
condigdo de Relator,

© SR, PRESIDENTE (Raiwundo Lira)l — <Coxt a palsvra o senador Flcio
Alvares.

0 SR, ELCIO {ULVARES — Parece-re de magna relevincia o ponto suscitado
pelo Senador Ronan Tito. tnclusive, estave presente na Conlssdo de Cons-
titvigdo, Justigs e Cidadania quando 5, Exd trouxe esse probleca, de for-
pa verbal, sobre o gue deconstrava tnguietagdo en virtude dos prazos bas-
tante exiguos.

Agora, o Sensdor Honan Tito, alén de repetir aguilo que expds na co-
misshe, formalizou a sua consulta através de requericento. Parece-mg# Que
n2o podemos avangar no julgamentio &en resolver essa prelioinar.

¢tom a méxica venia, sollcito a V. Ext, Sr. Presidente, que colegue, em
torma de preliminst, = colecagie felita pelo Sepador Ronan Tito, para que
possazos  examinar, como preliminar de julgarento, ezatacente o pento de
vista sustentade por S. Exb Tachém € uza questdo de celeridade e de
entendicento, Deverfaros, junto ao presidente Nelsen Carnedro, ou ao Pre-
sidente Maurfcio Corr&a, que o estd substituindo, saber ques & o Relator
e apressar igediatavente & palavra Einal da Comisslo de Constitueigho,
Justi¢a e Cidadania sobre esse assunto.

sr. Presidente, acho que dave ser acolhida, como preliminar, &
argliig8o do Senador Ronan Tito. Logo apbs, entrarecos em contato conm o
Presidente Nelson rarneiro, Ja com o relatério designade, pare que, até
quarta-feira, gue & o dla da reunido, possamps elucidar de vez esse pro-
blers dentro da tomisséo de tonstituvigdo, Justiga e cidedania.
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¢ SR. PRESIDEKTE (Raipundo Liral — A proposta de v. pxa & do Senador
Ronan Tito € aceita e deferida peta Presidéncia.

O SR, RONAW TITO - A guisa de conentfirio, se nbs tiverros o privilégio
de o Presidente da Comissdo, Senader MNelson Carneiro, escolher para Rela-
tor dessa matéria o nobre Senagor Elcio Alvares, serd extraordindrio. s,
Ext &€ um homem de alto saber jurfidico e pPertence o esta comissdo, Vejanm
Que extraordindriol 5., Exd tap trénsite nas duas e conhecicento, além de
5ser respeitado por nés todos pelo se alto saber juridico,

O SR. ELCIO ALVARES ~ Vamos saber da secretaria ds Comissde quen foi o
Senador designado para telatar a matéria e vamos soticitar-the urgéncia
Para podernios relatar a patéria amanha,

Evidentezente, dado o enpenho do Senador Ronan Tite, que j& teve a a-
tengdo e delicadeza de aqui cozparecer, amanhi estarfamos presentes nova-
frente, todos os interessados na matéria, para ajudar a uvma rédplda votagao

na conissdo e terpos, assim, o5 instrumentos necessdrios para avaliar as
Propostas desta comissao,

© SR. PRESIDERTE {Rajmundo Liral — Fol acelta a profosta de V. Exd com
relacio a esse aspecto. A Presicdéncia &penas teve o culdado de esclarecer
© que pode acontecer com a 5uspensie da pbrorrogagdo da Rescluglo n# 96.
Itern 2 — Kensagen ns 178/92, nko ternirativa, do Senhor Presidente da
Replblica, subretendo A apreclacido do Sensdo Federal os cinco acordes
eultilaterais de reescalonamento da divida polonesa, assinados no anbiro
do Clube de Paris, para quz sejs auvtorlzada a celebragdo, pela bnido, dos

Convide 4o nobre Senader Ronsldo Araglo para compor a HeEa, na condji~
gdo de Vice-Presidents,

0 SR, RELATOR (Elcio Alvares} - sr, Presidente, a emenda J& enunciada
pela Presidfncia diz Tespelto exatamente ao farecer que estamos submeten-
40 a esta Comissdo., Cope F& hé copia distribufda com grande antecipagéo,
absolvo-re de ler o parecer e conclue opinando favoravelpente ao pedido
da sutorizaglo, nos termos do projeto de Tesoluglo incluse,

O SR. PRESIDENTE {Ralmundo Lira} - gn discussdo o parecer do nobre se-
nader Elcio Alvares
Com & palavra o nobrs Senader Coutinko Jdorge.,

O SR. COUTINHO JORGE — 56 consegul ter acesso ag docuzento agora &, no
Eeu partido, hd dividas Guanto a esse processu, Por isso, pego vistas,

D SR.  PRESIDENTE {Raimundo Lira) - ¥, Ext geré atendide, © pedido de
vistas € de cinco dias, de acordos conm o Regieento,

O 5R. EDUARBO SUPLICY — Sr.  Presidente, peco  vistas tambén do
Processo.

0 SR, PRESIDENTE {Raisundo Lira) - v, Ex® gerd atendido no pedido de
vista coletivo,

Iter: 3 ~ Qffcie ne 6B/91, nko terminative, do sr. Presidente do Bance
Central do Brasil, encaninhando ao Senado Pederal proposta da  Prefeitura
Municipal de Palhega, Santa Catarina, relativa & Operacio de crédito a
ser contratada Jjunto a Caiza Federal, no  valer de
Cr§649,.%01.065,45, destinada A execucdo de obras de fnfra-estrutura ueba-
na bisica,

O Relator ¢ o Sepador Esperidibo Anim, a Quen concedo a palavra para
esitir parecer.

0O SR. ESPERIDIAO AMIM - Sr. Presidente e Srs, Senadores, ¢ parecer que
Se encontra distribeido ¢ de rotina,

Desejo registrar apenas dois aspectos. Pricefre, o ounicipio de Palho-
§2 lecaliza-se na reqido da Grande Flerianblis, capital, rof gravemante
afetado no ang passado pse duas grandes enchentes, a principal delas no
dia 15 de novenmbreo. O Prefeito de Palhofa, que pertence a oukra corrente
politica que ndo a Binha — & filiade ac PHDB — ndo obstante essa ¢ir-
cunsténcia, fago questdo de frisar, tem procurado condezir, com a major
corregdo, as tarefas de recuperagédo do seu nunicipio,

POF  essa razio, o exercicio desta facukdade do Senado, que € conceder
20% acima do que serfa o linfte simples do endlvidamento, Parece-me uma
providincia justa e compat fvel com as possibilidades financeiras do muni-
tipio e com as necessidades por Que atravessou e atravessa agora.

0 meu parecer & favordvel.

O SR, PRESIDENTE {Rafmundo Lira} ~ ga discussdo o parecer do Senador
Esperfdido amin,

O SR, RONAN TITO - Infelizmente, sr, Presidente, das ceszas razdes que
re levaran & pedir o sobrestacento das olitras matérias, inveco~o agera,
ndo para prejudicar © bty correliglondrio e prefeito da cidade do estado
do noseo gueride colega Esperidisg Anin} o problema & sobrestar este
AEsUNtE,

© decrete-lei, no meu entepdimento, se imiscy eE todas as resolugdes,
A gulsa de re ulazentar, no neu entendicente, como disse, ressaltandes a
minha estaitice quanto ao assunte, ndo sou especialista no assunto, mas
entendo que invade a competéncia do Sepado Federal,
Presidente, a compreensdo dos meus cozpanheltes do P
Paras gue péo parecesse; agui, gue estop con piculnhas contra isso ou con~
tra aguflo, Queris sobrestar todas ag rolagens ge dividas, nesse mozente,
até que nés decidissinos esse assunko,

O SR, PRESIDENTE {Raimundo Lira)} - Gostaria de esclarecer que a Reso-
luglo n® 58, que regulanenta a rolagem da divida dos ouniefplos, estd em
vigor; e que, desde Que saiu o decreto, em dezeobro, ou relhor, a aprova-
GA0 da Lei pe 8.388, en dezembro, pelo Congresse Kacional e, posterior-
nente, o decreto gue Tegulamentou a lei, de 14 para c¢d esta Conmissaop jé
aprovou virios eapréstinos a Estados e Mupicipios e tntenderia come uma
discrininegéo ae Estado de Santa Catarina,

¢ SR. ESPERIDIAO AMIN - $r. Presidente, guere esciarecer ao nobre Se-
nzdor Ronan Tito Que, pelas meshas razbes que partilhei com ag suas preo-
tupacdes no tocante & vigtnela da Resolugdo no 93/89, quere fazer m ape-
lo a sua inteligbncia, muito rais do que a sua sensibilidade polftica
porque este caso ndo é un caso de rolagen da divida,

O SR, RONAN TITC — B¢ sel,

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Ele no aborda nenhum aspecto de reescalona-
oento da divida: A Prefeitura de Palhoga ndo tem nenhuns divida para ro-
lar; e¢la ten um empréstiro na Caixa Econtmica Pederal. A parte do princi-
pal, com dados do balarge de 91, foi concedida; a Prefeitura pode merecer
esta merct do Senado de aumentar en 208 o montante do eopréstine que j4
the fol concedido por difeito, na forma da Resolugdo ne 58/90, Jsso ndo
ten nenhuma relagio com a Lei n¢ 8,388, malfadada e aprovada contra uma
luta - ndo sel até se fol uza luts guixotesca que desenvolvi junto com
outros  Senadores, no dia 20 de dezenmbre do ano Passado —: ndo tem nads a
veér com 0 Decreto ne 456, que enkendo tanbén que se exorbitowu. Deve sger
cobjeto de ua decreto tegislativo oy, prudentemente, uma consulta 3 Comig-
s8¢ de Censtituiglo, Justica e Cidadania pas ndo tem nada a ver com os
aspectos de n¢ 58/90, Senador, que nbs temos que procurar compatibilizar,
ok ndo com a Lef ne 8,388, com o Decreto ne 456, com o Projeto de Resolu-
C&0 n* 7 ou con os substitutivos que j& foram apresentados,

Por esta razéo, fago um apelo, priceiro, a sua fnteligéncia e, segun-
40, a sua sensibilidade politica, que admire incondlclonalmente. para que
5. Ex' ndo excepcione este swodestissimo aditive de eapréstino junte A

cipios que tem a maier explosdo demogréfica de Santa Catarina, que & o
Hunicipio da Palhoga; onde 62 cbrregos sdo obstaculizados pela BR-10)} — a
obstaculizagae foi a razfc dessas enchentes - porque susté-lo serfin
excepciond-lo,

-0 SR, RONAN %170 - Sr. Presidente, o Senador Esperidido Anmin apels”
para & minka intelig8acia e sou obrigado a ficar agarrado agora na minha
sensibilidade polféica, A minka intellgéncia, todas cenhecem, € bastante
linitada. Agora, procuro desenvolver a sensibiiidage polftica, porque es-
tou nura Casa eminentezente politica.

Quando apresentei, com o Senador Ronalde Aragdo, & Comissho de Consti-
tub¢2o Justiga e cidadanis as nossas dividas sobre a constitucionalidada
do decreto, foj justamente por entender que o Becreto nf 456, que deverfa

Quando enkra nesse oérito, no mey entendinento e salve welhor julzo - ¢
por  isso gostaria de ouvir a Comissio de Constituigse, Justica & Cidada-
nia, a cujo Presidente, Senador Nelsen Carneiro, e Vice-Presidente, Sena-
dor Mauricio Corréa, vou ieplorar que nomele imsdfatacente um Relator —
seria de melhor alvitre que esze Relator fosse nopeadoe hoje e que esse
Relator fosse un dublé da Comissdo de Assuntos Juridicos e Econdnicos,
Pars gque entendesse beg esse trdnite aquf, .

Senador Esperidido Amin, af & que estd, no peu entendivento, s exorbi-
tdncia do Decreto n 456, porque tra¢a norgas, fnclusive, de endlvidamen-
to fntersc, e invade a nessa Portarla, que € privativa 4¢ Sensdo,

O SR. ESPERIDIAC AHIN — V. Ext ge permite Um aparte?
© SR. RONAW TlTO — Perfeitacente,

O 5R. ESPERIDIAD AMIN - Se no texto deste projeto, deste Biserdvel pa-
recer urasse o Decreto ne 458 Para respaldar esse empréstimo, tudp bem,
Se ele fosse personagen ativo, passivo, ou integrante do cendrio disto
agui, tudo ben, Agora, o Decreto ne 456 ndo ten nada a ver com isso,

O SR, RONAR TITO — Néo deveria ter.

¢ SR, ESPERIDIAO AMIN — Moo tem nada a ver con este relakdrio, porqus
ele estd pronto desde fevereiro, desde antes d2 sua edigde, s& ndo foi
Pautado, O Prefeito esteve aqui visitando o Senader Raimunde Lf{rs antes
da vigéncia do Decreto h° 456; por lsso que o texto N80 tem nadas a ver
com este decreto. ' i

Quero fazer um apele a sva brilhante inteligéncla Porque o Decreto nv
456, e & este n&o & nen conhectde, guanto mais afinadeo.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, a esgriva verbal, As vezes, € uma
constante nesta Casa, Mas ndo pretenderia nunca manter esgrima verbal com
un  homen da acuidade, inteligénela ¢ a competéncia do Senador Esperidise
Amin, Apenas manter o eev ponto de vista, veja, sr, Presidente, a gravi-
dade da sitvaglo, Vamos admitir ~ nho acredito que isto ocorra — que a-
Provends baseados ne Resolugdo nt 58, e alguén diga que o decreto-lef vaf
&0 _encontro da Resolugso ne §g, Ko ceu entendimento, vai, Qual & gue vale
maiss uma Tesolugdo ou un decreto? £, entds, varos entrar numa pendenga
juridica gque néo gostaria de entrar, Gostaria de ter o esclarecimento da
Conisedo de Constituigao, Justica e Cidadania sobre o Decreto ne 458,

© SR. PRESIBENTE {Raimunde Lira} -~ senador Ronan Tite. V. Bxt j4 expds
© seu ponto de vista ouito ben, Portanto, gostaria que Vv, Exs deixasse
que colocasse a patéria em votagdo para que a Comissde decidisse,

© SR, RONAN TIT0 - 5r. Presidente, ndo gostaria de me cpor que a maté-
ria fosse substitufdas 3 votaglo, porque pode parecer qve estou Querendo
ubs:aculafizar, para uvsar o verbo empregado pelo meu amigo, Senador Espe~
ridido anin,

Heste caso, pego vista por um dia, o conprozetendo-me publicamente cog
este rmew voto, entusiasnado por esse eEpréstimg,

O SR. PRESIDEKTE (Raimundo Lira) — Senador, o voto por um dia vai le-
¥8r neceesarismente a vArjes i85 OU uma semana, ’

Agors, quero dizer a v, gua Que aprovatos agui, h4 pouces dias, uma
‘avkorizeglo de emfsstp de titulos para a cidade de 580 Pavlo,

G SR, RONAN TITQ — Lastinével sobre todos o5 aspectos, porque, se o-
lharnos o Deeretp ne 456, fol inteiramente ilegal. Infeiizmente, ndo es-
tava presente,

O SR. PRESIDENTE {Raipyndo Birs} — Ent&o, gostarfa de PTopor a ¥, Exs,
coi\o ;sse ¢ um processo 34 antigo e pequenc, que o colocdssemcs em
votagap, :
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0 SR, RONAN TITO ~ Fazer uma ilegalidadexinha pequena.

. O 5R, PRESIDENTE {Raimunde Lira) — Ndo, llegalidade ndo. Esta Presi-
adéncia ndo.vai propor uma ilegalidade. Acho que seris uma tnjustiga pulto
grande qué estarfamos cementendo com Palhega.

© SR, RONAN T1%0 — Se for verdade o que disse o Senader Esperidifio A-
nin, injustiga & esse pedido estar aqui antes de fevereiro e ter sido
subretido & vetagho hoje.

O SR. PRESIDENTE (Raimunde Lira} ~ Um monento, N#e preciss, Senader.

0 sk, RONAR 7ITC — E Injustiga inoaminével: fevereireo, margo, abril,
maio. Teve quatro deses = melo para ser apreciasde, ndo o tol e, de repen-
te, tem que ser votado agors. E eu gue $0u injusto.

O SR. PRESIDENTE {Raimunda Lira} — Senador, deixe-me explicar a V. Ex'
Esses processos de Santa Catarina...
{Inaudivel.}

& SR, RONAN 7170 — isto ndo é injustigar ficar na daveta de 11 de de-
zembro para viv heje & Conlssdo? Injustiga 4 ev pedir, por um dia, o exa-
pe da constitucionalidade de um decreto.

O SK. PRESIDENTE (Ralimundo Lira} — Senador, V. Ext falando assim pode
parecer gue reaimente seria uma injustiga ter estado ai tanto tempo. V.
Ext sabe que esta € uma Cass pollidca, Primeire, 2 assessoria precisa de
um tempo para preparar toda 3 documentagdo e colock-lc em pauta e apds o
processo estar rigerosamente correto fazemos a diskribuigao. .

No cato de Santa Catarina, temos um cuidade especial, Sempre que vou
distribuir um projete de Santa Catacine — o Senador Esperidido amin sabe
—, consulto todos os Senadores do Estado para ver se ndo hé uma guestlo
politica no assunto, Réalmente, deroramos, para distribui-ic, em fungdo
3a consulta ao Senador Helson Wedekin, no sentido de gue S, Ext indica o
senador Esperidifoc Amin como Relator.

Pense gue nlo aprovar esse projeto represents ufa injustiga, depois de
termos aprovado a eniss#o de kltulos da cidade de S&o Paulo.

0 SR. ELCIQ ALVARES — Sr. Presidente, independente...

0 SR. BRESIDENTE {Ralmundo Eiral — Com a palavra o Senador Edvardo Su-
plicy

© SR, EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, apenas acredito que a justiti-
cativa apresentada pelo Senador Esperidifo Amin ¢ suficientemente forte
no sentido de aprovarmos essa excepcionalidade para o Hunicipio de
Palthoga. .

Apenas para que possamos votar de forma bastante conscienté cozc o Se-
nador Esperididc Amin estudou bem esse projeto de resclugda, gostaria
que, se 5, Exd puder, inforpasse — #& relagdoe ao Orgamento anual do Muni-
cipio ge Palhoga — qual serd ¢ peso do pagamento desse ezpréstizo ¢ por
quantes anos em relsglo ac Orgamento, Hio pude exsmind-lo a temopo, mas
parece-me Gue hd uma previsds com respeito a isso no parecer do préprio
Banco Central. Como ndc o Eenho gostaria-gue V. Exs, se pudesse, nos
esclarecesse,

0 SR. ESPERIDIAC AHIN — Dispindic anual méxlmo €r$78,000.000,00, natu-
ralpsnte valores atuvais, Prazo de concretizagdo do empréstimo} 216 meses,
estd sbsolutamente conforme a capacidade financeira de endividamento &o
punicipic. N2o h& nenhum espécie de restrigdo possivel, Pedido de vista
néo se pedey se proclama e encerra ¢ assunto.

¢ SR. EDUARDO SUPLICY — Abro mdo do pedido de vista para que seja co-
locadoe en votagdo.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Ma orden da razdo, guere dizer ao prezado ani-
go, Senader Ronan Tite, que ndo tem absolutamente relagdo entre o 406 e
este, 5& o 456 agravou isso, & outra coisa; agora estamos ou néo aprevan-
do isso em conformidade com a Resolugdo nv 5,890. O 456 ndo é personagem
nessa histéria.

0 SR, ELCIO ALVARES — Sr, Presidente, sb um esclarecimento em homena=
gem ao Senador Ronan Tite e tarbém 3 diligéncia do Relator, guande foi
falado agui que o projeto 3& esté tramitando desde o ano passado, pode
patecer que houve uma incOria ou uma desidia do Relator. Gostaria de
agsinalar... © Relator & o Senader Esperidllo Amin, tacbém nBo estou ten-
do procuragdo) apenas fazendo uza colocagéo que acho vélida. Esse profete
foi devolvide para que a Prefeitura juntasse 'as certiddes do FGTS, do
1HSS e Receita Federal vencidas.

0 senador Esperidido Amin foil desginado Relator no dia & de paio e,
evidentezente, © projeto estd chegando aqui con toda a celeridade. Logi-
camente, n&c houve desaprego & Prefeitura de Palhoga, pelo contrdric, ©
Senador Esperidife Amin falou que & ura adninistragdo exemplar.

bessa raneira, a Comissio estd dando celeridade. Infelizmente oz Obi-
ces que estéo surgindo, o primeire de tempo, e agora as razdes juridicas
alinhavadas pelo Senader Ronan Tito fazen com gue esse esclarecimento
seja colocado em pawta para resguarde inglusive da atvagdao da Comissdo e
do proprio Relator.

© SR, RONAN TITO — Jamais, Sr. Presidente, pensaria tal colsa do Sena-
dor Bsperidiso Amin. Foi puito boa a colocagds, mas despicienda,

© SR, PRESIDENTE {Raioundo Lira) — Eacerrada a discusske.

Em votaglo,

05 5r5. Senadores gue ¢ aprovam, gueirsm permenecer sentados. {Pausa.)

Aprovado.

Quero infermar aos Srs, presentes gue o tempo que delongou para a Pré-
feitura apresentar todos os documentos 3 Conissdo foi de ezatacente qua-
tro reses, segundo consta do processo.

0 5R. PRESIDENTE {Raimundo Lira) — Item 11 {da pauta extra).
projeto de Resolugdo :7/92

Autoriza » RepOblica Federativa do Brasil a ultivar a contrstagdo de
operaglo ge crédito sxterno no valor de U$167 milhdes de dblares america-
nos junto ao Banco Internacienal de Reconstrugle e pesenvolvimento, Banco
Hundial.

Emendas ns 1 e 2 de Plendrio, de autoria dos Srs. Senadores Coutinho
Jorge e Marclo Lacerda, respectivamente, O Relater € o Sr, Odacir- Soaves
e o parecer & contrdrio 3s Egendas ns 1 e 2 de Plendrio.

concedo a palavra ao Senador Odacir Soares.

0 SR. RELATOR [Odacir Scares) — Sr, Presidente, Srs, Senadores, a pa-
téria 34 fo} relatada anteriorcente, tende recebido duas emendss na sua
fase de Plendrio.

{Leltura do parecer.)

O SR. PRESIDENTE {Raimunde Lira) — Em discussie, {(Pausa.)

&+ SR, EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, juntamente com o Senador Cou-
tinho Jorge, pego vista para melhor estudar o projete, n¢ prazo yeglmen—
tal, cont?me solicitacdp que recebi de pessoss da Assenbléia Lepislagiva
de Ronddnia,

& SR. PRESIDENTE (Rasicundo Lira) — Pode ser sobrestads e pode ger pe-
dido vista para as emendas. V. Ex? quer vista para as emendas? cComo b1}
foi pedido vista para o projeto original, cu V. Ex? pede vista para as
emendas ou para ser sobrestado ¢ projeto,

0 SR, EDUARDG SUPLICY — Pego vista para as emendas, Sr. Presidente.

0 SR. PRESIDENTE {Raimunde Lira) — Aprovado o pedido de vista conjuntea
dos Sensdores Eduarde Suplicy, Coutinho Jorge e Ronan Tito.

0 SR. JULEO CAMPOS — Pego a palavra, S5r. Presidente,
O SR. PRESIDENTE (Raiwundo Lira)} — Concedo a palavra a0 nobre Senador.

0 SR. SOLIO CAMPOS — $r. Presidente, 5rs. Senaderes, nds da regido A-
pazdnica, Rondbnla, Mato Grosso e ocutros Estados, estamos recebendo gran-
des projetos de importdncia para a nossa regido.

o0 primeiro deles & o PLANAFLORA, un projeto que o Banco Hundlal estéd
financiando, a fundo perdido, para o Estade de Rondénia. § um projeto gue
visa a preservagdo ambjental, a demarcago de reservas indigenas, visa a
infra-estrutura de vital importincia para aguela 4rea gue fol, até certo
ponto, depredada nos Bltimos anos.

Tambén deverd chegar a esta Cess, nas préximas horas, o PRODEAGRO, im
prograna a tundo perdide gue o Banco Hundial estd fazendo para o Brasil
para ser investido em Mato Grosso. Os juros desse financiamento sdo quase
negativos no contexto internacionsl. .

Esses 167 milhdes de dblares gue o Geverno investird no PLARAFLORA sdo
de vital importfncia para aguele Estado. Fage un apelo aos eminentes Se-
nadores gque pediran vista 3s emendas apresentadas, para que, realzente,
possamos votar com a major urglnsia possivel, porque hé poucos dias esti-
ve em Washington discutindo com a eguipe de Banco Mundial o projeto PRO-
:EAGRO de Mato Grosso gue j& estd sendo votado nesta Casa nas prozimas

oras.

Se 165 do Senzdo Federal ndo concedermds essa autorizagdo até o final
daste nés ou infcie de junho irewos ficar Eora do orgamento do Banco Mun-
dial que & de junho a junho.

Entéo, neste mozento, fago um pleitc especial ao eminente Senador E-
duarde Suplicy, ao eminente Senador Coutinho Jerge, que é nosso presiden-
te da Conissdo do Meio Ambiente deste Congresso, bem como a6s Srs. Sena-

dores para que nos déem a oportunidade de as regides Centro-Oeste e Ama-
zénia receberem, com malor vrgéncia, esses recurses que o Banco Mundial
ge dispbe investir na nossa regizo, de vital ioporténcia, principalmente
neste ano em que ¢ neio acbiente estd sendo amplamente dlscutide agui ne
Brasil,

conflo no espiritc de estadista dos eminentes Senadores e tenhe abso-
luta certeza de gue se o Senado agir com rapidez necessdris o Brasil wal
genhar ¢, conseqlentemente, Mato Grosso e Ronddria, dois grandes projetos
que 580 o PLARAFLORA & o PRODEAGRO!

o SR, EDUARDO SUPLICY — Permite-pe V., um aparte?
© SR, JOLIO CAMPOS — Com multo prazer & muita hoara.

O SR. EDUARDG SUPLICY - Tendo er vista o apelo do Senador Jiile Cam-
pos, podecos assumir o compromisse de até guinte-feita, como estd previs-
ta uma nova reunido, fazer a vista num prazo menor do que o reginental.
Até guinta-felra, n6s trés que pedicos vista poderemos cumprir,

o0 sk, JULIO CAMPOS — Multo obrigado pela sensibilidade com a regido
Amazbnica, con Ronddnia e ¢om Mato Grosso.

0 SR. PRESIDENTE {Rajmundo Lira)} — Passamos agora ao item 4 da pavta.
Projeto de Resoclugdo ¢ 192, ndo terminativo, Dispde sobre limites glo-
bais e condigdes para operagbes de crédito interng e externc dos Estagos,
do Distrito Federal, dos municipios, suas autarquiss e estabelece limites
e condigbes para concessdo de garantia.

Relator: Senador Ralmunde Lira, favorével nos termos do substitutive
qQue apresenta.

Passo, neste instante, a presidéncia ao senader Ronaldo Aragdo para
que possa trabalhar agui cono Relater.

Obrigado.

0 SR. PRESIDENTE {Ronaldo Aragho} — Com a palevra o relator do proje-
to, Senador Raimundo Lira.

© SR. RAIMUNDO LIRA — Na reunifio anterior fizemos a leitura do relaté-
rio desta Resolugdo, dlstribuimos agora o texto de Reseluglo que fol, in-
clusive, potivo de aperfeigoamento e de sugestdes, conforme relatou ¢ Se-
nador Renan Tito.

Esta Resolugso foi o resultado de muitos dias de oitiva de Governado-
res, de Secretdries de Estado da Fazenda, pessoas de Binistério da Econo-
mia, especialmente do Banco Central e do Tesouro Nacional.

Ko final, ficaram alqumas gquestdes pendentes, alguzas questdes
relevantes. Fizeros uma grande reunifio no Ministério da Economia & qual
estiveram presentes os Senadores Humberto Lucena e Ronan Tito, oportuni-
dade en que varias dessas guestdes foram reselvidas por consenso; que em
nada afetavam a presrcgativa do Senado de elaborar uma resclugdo gue re”
gulacentasse a rolagen da divida.



E aqui passo a citar os ltens que foram aperieigoados, que foram modi-
ticados mercd dessa Oltima reuniso.
Mo art, 3¢ do inciso I foi inclufds a expressa "o que for paior”.

"art., 3e ingise I: .

© rontante giobal das operagdes realizadas en um emercicio Ei-
nanceire nfo poderd uitrapassar o valor dos disptndios co= encargos
e anortizagdes da dfvida vencida e vencivel no ano, atualizagdas mo-
netariamente, ou 27% da receita liguida real, o que for major,”

Esse esa0 - dtem do art, 3e recebsy uma Sugest2o do Estado de Hinas
Gerals, ras j& havfamos gefinido naguela reunifo que aceitarfzmos as
questdes que fostem dirimidas entre o Estado & a Unldo, objete de consen-
S¢ & gue en nada afetassen a decisfo ou as prerrogativas dp Senado Fegde-
rat ou que nto implicassem en algura deturpagép na elaboragdc da nova
resolugdo,

E esse item j4 sugerimos pPara atender esse pleito do Estado de Minas
Gerals, e que en nada afets a nessa resplugdo, passando a ter a seguinte
rTedaclo,

una  emenda gue tenho agui em ndos e, como Relator, aprovo esta
sugestéo,..

“ess  €OO encargos e arortizagbes da dfvida efetivarente Pa2gos ¢
& pagar exm cada exercicio, considerados os critérios ge rolagen wvi-
gentes para rada rodslidade e endividamento,.,”

Acrescentando agui o § 4s

“Para efeito de célcuio do dispénéio de que trata o inelso 1
deste artigoe serie torputados os valores efetivarente pagos e a pa~
gar em cada exercicio, considerados os critérios de tolagem, vigen-
tes para cada rodalidade de endividamento, ”

Essa redagdo apenas aperfeigoa ¢ que havia na redagio original. A
relatoria entendeu acatar essa sugestdo,

o art, 3%, ainds no incise I1, foi Inclufda a expressdo “vator
devido™ apenas pars melhorar a redagdo desse segundo item, do art. j3e

"0 dilspéndio anwal adzimo com as anortizagdes, juros e demais
encargos de todas as operagles de crédito $4 contratadas e a contra-
tar, lnclusive o origindrio de rarcelacento de débitos relativo &z
contribuigbes sociais de que trats o art, 195 e 239 da Constituigao
Federal e do Pundo de Garantia por tempo de Servigo, acrescido, ain-
da, do valor devido vencido e ndo page poderd exceder s rargea de
poupanga real e a 15% ga receita ligquida real,®

O SR. ROMAN TITO ~ ¥, Ex* disse "poders*? & "ndo poderd,”

O SR, RAIMUNDO LIRA - £ “nao poderd™, Desculpe, Senador. Obrigado
pela retificagdo,

Depois vem o art. 3¢ go § 11, letra "a®
O SR. RONAR TITO - Are, 3% no inclse X17

@ 5R. RAIMUNDO LIRA - No $ 11, letra a.

Inciufda a redagdo da Resclugds e 96, do Senado Federal, para
centragarantias, Foi aguelia que havianos Proposto, aqui, uza redagdo,
©as, naguela reunido em que ¢ Senador Ronan Tito estava presente,
entendeu-se que o que constava na Resolugdc n® 96 era mals claro daria
una fefgio melhor s esza letra, ficando da seguinte maneira: do ofereci-
mento de contragarantias suficientest®,

Ka redaglo anterior, as garantias tinham que ser do valor do objeto
do flnanciamento. E estdvamps colocando uma garantia que muitas vezes o
credor nds exige, O credor & que ten quz dizer qual o volume d¢ garantias
Que guer. Entdo, colocamos garant tas suficientes, ou seja, as garantias
Que o credor exige do tonador. Do oferecimento de contragarantia sufi-
cientes para o Paganento de gualguer deserboiso gue o Estado, o Distrite
Federal, e o Muricipic possam fazer se chapados s honrar a garanktia,

O SR, RONAN TITO - Sr. Relator, permite vV, Exr o aparte?

© SR. RELATOR {Rairunde Lirs} - Com todo o prazer. .

O 5R, RONAR TITQ ~ Aqui taebén, a bes da verdade, deveros esclarecer
que 14 houve Proposta de que as garantias serian dadas pelo pico do ser-
vigo da divida e n3e pelo total,

¢ mesnmo  Estado que fezr a sugestdo, tinha presente o presidente do
banco, e quando terminou a reunilo, disse pars ele, que como empresdrio,
queria tosar ecpréstire no banco dele e querla dar a garantia apenes so-
bre o pice do servico e ndo sobre a garantia do empréstime Eotal,

Fol wusa risada, porque, aqui, o terme suficiente serye *sSuficiente
para o credor. Ainda poderfazos colocar fsso af, porgue ndo adianta colo-
carnes aqui na resolugéo.

¢ credor, por exezplo o Banco Fundiasl, vai dizer o seguinte, quero
umg garantis maior,

Fica a Federagie obrigada a dar uyma garantia calor ao Estado, E o
que acontece? De repente atingimas o limite, os Estades DEQUenDs, ou oS
Estados penores até os Estades ralores poderdc querer mais garantia, e a
Unifio vai flcar obrigada a dar essas garantias,

Entdo, acho que essas emendas sao ds paior icportancia.

©  5R. RELATOR (Ralwunde Lira) — Muito obrigado, Senader Ronan Tito,
Ex todos oS worentos que V. Exd profunde conhecedor desta catéria, puder
we ajudar, ficaria profundamente agradecidao,

0 SR. RONAN TITO - Nag precisa agradecer.

G  SR. RELATCR (Raisundo Lira} — Mo art, 5, incise 1, supricos a ex-
pressdo exarade pelo Tribunal eu Conselho de Contas cenpetente,

Entéo, para fazer operagde, havia a necessidade de que o Tribunal ou
Conselho de Contas compelentes desse wma certiddo; como o funcionamer_)to
dos Tribunafis de Coptas €& apds a pperacdo, quei dizer, ele 56 examina
posterlormente jawais poderia dar antecipadacente uma certidio.

Ko art, 6%, letra *explicitados 65 pareceres do Departazento Nacje-
nal & da Procuradoria-Geral da Fazenda MNacional.

G 5R. RONAW T17¢ ~ Parecer conclusive do Bance Central do Brasiyz

© SR, RELATOR (Raipundo Lira) - $im, paracer cenclusive do Banco
Central do Brasil, Pofgue no mozento em que tirsmos aquela expressto po-
der Executivo Federal, gue engiobava o Departarento do Tesouro Nacional,
formos obrigades, apbs estabelecidos hests resolugdo, 2 esclarecer quango

Jhouver  concesséo  de garantias pela Unjao, parecer do Tesouro Nacional e

da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacienal, Borque culkas veZes, nRo caso
da rolagen da divida, quemn vai assunir essas dividas £ o Tesoure Hacio-
nal, e nd¢ o Banco Central.

He art. B2, no § 1¢ — Substitviu-se a eIpressdo Cujas contrapartids
por contrapartida, -

Vou ler o pardgrefo todo — °A elevagio de que trata este artligo, nio
poderd ser supsrior a 20% dos valores inicialeente atribufdes, em fungao
das  disposi¢bes contidas no art, 3% dests resolugso, aos linftes que sa
pretende elevar, ressalvados 038 pleitos, relativos a ezpréstiszo e fina-
ciamento, junto a organismo rultilaterias, e s instituiges estrangei-
ras, oficiais de crédito e forento.

Aqui, fol um pleite dos Estados brasideiros que achamos muito justo,
ne sentido de que ficasses fora dos linites desta rolagen da divida mas
fecessariazente aprovados pelo Senado Federal ezprést?zos e financiamen-
tos ac Baneo Mundial ou ap BIRD, enfin a esses organisros zultilaterais,
porque incentiva a obrigam a que os Estados tenham contrapartida, para
fazer novos investimentos,

- JB..agui diz *gom contrapartidas realizadas com recursos préprios do
plejiteante.

Tiramos a eapressas “cuja™ porque “cuja® dava & entender que eram
todss as contrapartidas, quando rultas vezes o BNDES e a prépria Unido,
entram coz contrapartidas neste financiarmente.

O SR, ESPERIDIAD AMIN - Acho gue essa corregdo é razdavel, s6 lembro
Que ter que ser ser retirada a palavra sejam,

O SR, RELATOR {(Raimundo Lira)l - Kio, € con en lugar de cujas
centrapartidas, 2 a palavra sejan j& foi retirada,

¢ SR, ESPERIDIAO AMIN - Gostarla de adicionar a .sequinte expressio
a0 § 1¢ e incluir un § 2%, Esta ecenda, eu j& havia tentado a fazé-lo juy~
gar & corissdo, ao dia 12 de maioc.

Entdo, a minha prireirs proposta € a seguinte "ressalvados os plei-
tos relativos a enpréstices e financiazentos de prazo superior s 8 anos®,
para deronstrar gue sdo ecpréstinos de longo Prazo, que s&o os induzidos
apenas uma tentativa de explicitar, ainda sais na resolugho,
Que o que se pretende & facilitar ecpréstinos internacionais vincvlados a
projetos, programas, investimentos com todos os requisitos de contrapar-
tida, de Poupanga, que os Estados deveriam ter,

E, ndo sei se € & hora, proponhe um § 2+,
¢ SR. PRESIDENTE {Ronaldo Aragdo) — Senador Esperidizo Anin, V. Ex
quer fazer uma erenda aditiva ao pardgrafo?

© SR. ESPERIDIAO AMIN - A0 § 1%, e criar un § 28,

© SR. RELATOR (Rairundo LITs) - 58 para u=z esclarecicento ao Sepador
¥ério Covas,

§ 1¢ A slevaglo de Que trata este artigo ndo poders Ser superior a
20% dos valores inicialmente atribuidos,

Isse  agui € un dispositivo de eacepcionalidade que j& existe na Re-
solugée nc 58, .
Fican fora desses limites, ndo para aprovacdo do Senado, mas
56 pars efeito de licite; Os tinanciacentos, ezpréstices juntos a orga-
niszos cultilaterais e &z instituigées financeiras eticiais de crédito e
fomento,

O SR. DDACIR SOARES — Nao era relhar colocar ao invés de ressalvados
excluides? A palavra excluidos & eelhor do que resslvagos,

Q SR. MARIG cCovas - V. Ex? estd entendendo a fntenglo, was néo a
redagdo,

{Apartes paralelos fora do microfone.)

© SR, RELATOR {Ralmundo Lira) — Ne art. 3&, S5 3t e 20, temos dois
limites: o de eontante global das operacdes e o do dispdndic anual
pdzico, Qualguer pm desses licites que, na opeéragao de crédito, o Estado
pretende elevar até o pite de 20% para ser aprovade pelo  Senado Fede-
ral, nesse caso, esses erpréstinos nos organismos cultilaterais ficam
fora desses limites,

O SR. ELCIO ALVARES — Varos enxugar ¢ teztc para gue ele figue nuito
relher,

¢ SR. RELATOR {Rainunde Lira} — se surgir uma redagio welhor, vamos
aperfeigoar o projeto. Acho zuito bom,

-0 SR, ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, haveria algura fratura qguanto
3 integra deste pardgratol

"A  elevagao de que Lrata este artigo ndo poderd ser superior a 20%
o8 valores injclalrente atribuidos, ressalvados,,.?

0 SR, RELATOR (Raimundo Lira) - Nio, esse 6 o linite gque se referen-
cla aps dois limites que eenstan do ark. 3¢,

O SR. ELCI™ \LVARES — HMas ndie ten problesa, ndo estd havendo
discrepincia.

© SR. PRESIDENTE ({Raimundo Lira) ~ Senador Mario Covas, dentro da
sugestdo de V. Ext, pedi ags a5Ee5500€S que proponham uma nova redagio,
enquante prosseguicos,

© SR. ESPERIDIAD AMIN - Sr. Presidente, gostaria de oferecer um
esclerecicento. Essa erenda ndo chegou a ser apresentada. A origen desse
texts & una exends A Resolugéo n¢ 58, Daf sua inadequagio ao substitutive
que estd sendo apreciady, ¥. Exi ten razdo. Inicialrente, o § 19 §a ser
integrado ao art. ¢e da atual Resolugdo nr 58/90, Af, ele se aplicava
corretavente. Ele dizia: *a elevagdo de que trata este artigo ndo poderd
ser superior a 20% dos valores fntcialeente atribufdos, em fungdo das
dispesicdes contidas no art. 3¢ desta Resolugdo,,.” ainda €¥a a Resolugdo



n* 58/90 e era em cina do art. 6° dests cesca Resolugdoe. De forra gue,
com a redagéo gue tem o atual art, 3¢ que € puito mais amplo do gue o
art. 3%, da Resolugdo n® 58/90 e com conformagdo do art. 8¢, agora esse
pacdgrafo diz respeito aoc art. B¢ do aove texto e nfio 3o art. 6.

S5R. RELATOR {Raimundo Lira} — Esse, nés tiremos exatazente da Re-
soluglo av 58, 0 § 1¢ do art. 62, da Resolugdo ne 58 diz exatacente isso.
"A elevagio de qgue trata este artige nic poderd ser superior a 20% dos
valores inicialmente atribufdos, en fungdo das disposigdes contidas no
art., 3¢ desta Resclugdo, aos tipites que se pretentie elevar. Estéd rigero-
sarente igual ¥ Resolugdo ne® 58, Agora, vamos aperfeigeay. Estaros apenas
excepcionalizands os emprésticos e organismes multilaterais,

SR, MARIG COVAS — NAo se lsso estava ne Resolugds ne 58, Eu con-
fesso que estou lendo, mas néo-estou entendendo.

0 5R, RELATOR {Raimunde Lira)} — B por isso que jé estou pedindo aos
assessores para sugerirem una sodlficagdo na redagdc, para que fique mais
claro, porque & nossa intengdo é aperfeiqoar.

o sr, MARIO COVAS — A intengio do artigo & dizer o quf? Que a eleva-
gfio excepcional de que trata esse artigo nfio poderd ser superlor & 201
dos walores inicialeente atribuides, en funglo das disposigdes contidas
no art. 3¢ desta Rescluglo, Se a redagdo fosse s6 essa, eu entenderia o
que guer dizer. Bu passo a n&o entender guando se acrescenta "aos linites
que se pretende elevar”.

© SR, ESPERIDIAG AMIN — & § 1v da Resolugéo 58, conforme j& esclare-
cev o Senador Raisundo Lira, diz o seguinte: A préposito do art. 6%...,°
"Veja bam: havia um art, 6° na Resolugio n® 58, que diziai

*0s Estados, o Distrito Federal, os Municipics e suas respectivas
autarquias poder#o pleitear gue os limites Eizados no art, 3° desta Reso-
lucho sejam tesporariamente elevados, a fim de reatizar cperagdes de cré-
ditos espacialzente vinculadas a espreendimentos Eilnancelramente vidveis
e compativeis, com objetivos e planos nacionais e desenvolvicento, our
ainda , en caso de excepcions} necessidade, apresentada, en qualguer hi-
pétese, cabal fundamentagdo,”

© § 1¢ deste artigo dizia: °A elevacdo de que trata este artige ndo
poderé ser superior a 20%, Ele fixava us limite para a excepcionalidade
des valores inicialpente atribufdos, ou seja, do gue era o limite, en

funcio das disposi¢des contidas no art. 3 desta Resclugdo.. O art. 3¢ &
que dispunha sobre como chegar aes lipites. Para qud? Aos limites gque se
pretende elevar, ou seja, até 20%,

0 textp atuai diz assimt Ressalvados esses limites de 20%, ou seja,
passando acima de 20% aqueles ecpréstimos que [orem solicitados junto a
organisnes multilaterais coro Banco Hundial, BIP, porque esses enprésti--
ros - & ai eu gostaria de dar a minha opinidc — sdo enpréstimes slos e
saneadores. Por gque s3057 Porgue 530 ezpréstimes de longo prazo, entra
dblar para o Brasii. B por gue saneadores? Porque o Estada ou Mwnieipio,
para se habilitaresm a esse tipe de etiprésticos, tém gue mostrar gue tem
caparidade de pagamento.

© SR. MARIO COVAS — N&o estou discutindo o mérito ainda, mas a reda
¢50. Se a redagdo fosse assim: "& elevagéo do que trata este artigo ndo
poderé ser superior a 20% dos valores inicialmetne atribuidos, ea fungao
das disposigdes contidas no art, 37 da Resolugdo aos limites qQue se pre-
tende elevar. Ressalvados os pleitos relativos a eopréstices e financia-
mentos, junte aos organiswmes e,.. j& € outra coiga. Ho caso, fica-se com
a {rase anterior. Mas colocar tudo isse en uza Unice redaGlo, leio e néo
consigo entender.

O SR. ODACIR SOARES — Senador Mirio Covas, fateses as rodiEicagbes
de redagdo que Eores necessdrias, inclusive com a prévia aprovegéo de V.
Exd

0 SR. ESFERIDIAC AMIN — Se entendi & obserevagio 4o Senader Méric
Covas, 5. Ext preferiria criar um § 2¢ dizendo: ressalvaz-se dos linites
da qus se refere o pardgrafo antertor ..." Hio precisa.

0 SR. 210 COVAS — Segundo entendi, ndo precise como artige.

0 SR. RONAN TITO =~ O que precisa & dois periodos ao invés de um.
Estd certo? Pode ser em dols pardgrafos ou em um,

¢ SR, ODACIR SOARES”~ Faremos i550.

o SR. ESPERIDIED RMIN — Dois periedos en um pardgrafo, ndo pode. £
preciso um putro. Gostaria de defender a existdncia de un parfgrafe sd.

O SR, RONAN TITO — Serla sentar e melhorar a redaglo,

0 SR, ESPERIDIAD AMIN — Ressalvado ne case, se tiver que esclarecer,
tudo bem,

A observagdo do Senador Micio Covas quanto 4 redaglo, a weu ver, fi-
cou pesada, porgue jd4 o era no original.

© SR, ODACIR SOARES — Sr. Presidente, pego 2 palavra para um
conentério rapide.

Esse § 15, & meu ver, tem dois ebjetives: priceiro eleva a capacida-
de de epdividazente en até 20%s segundo € ressalvar qQue esse teto de  até
20% pode ser arpliado en fungdo do tipo de empréstimo gue for cencedide,
Ele naoc € nez acpliado, fica fora totalcente. Entendi gue poderia ser
acpliado.

0 S5R. RELATOR (Raimundo Lira) — Nfo existe limitagdo para estge tipo
de financiamento.

© SR. ODACIR SOARES — D¢ qualquer caneiza, s80 dois es objetives,

© SR. RELATOR {Raimunde UTira} — Ezatamente. Deixamo-lo  aqui,
modificano-lo ou fazesos outro pardgrafc. Colocawmos outre parégrafos
ressalvados.

o SR, ODACIR 5OARES — Sr, Presidente, a mceu ver, prireiro detalhe &
gue trats da autorizagdo de elevagdo da capacidade de endividazento, se-
gundo, ressalva desse lioite esse tipo de operagdo que est& na segunda
parte do pardgrafo.

0 SR. ESPERIDIAQ AMIN — Estéd redagdo val ser dada. Se for adotda a
téenica de desdobrar en deis pardgrafos, a sinhe sugestdo &iz respeite 4
criagho do $  3F que passo a ler: A ressalva contida no pardgrafo ante-
rior, que € o § 2% — concordando com o que disse o Senador Mério Covas -
poderd estender-se a organisre de crédito e fomento nacional, desde que o

tomader de empréstizo assequre d minico de 1/3 do velor do respactivo
prejeto @ ser reslizasdo, & titulo de contrapactida, com Tecurses
préprios. - "

0 SR. RELATOR {Raimundo Lira) — Senador Esperidilde Amin, nic aceita-
rezos a sugestlo de V. Ex', pergue ela entra inteirarente em desacorde
com o que foi, ndo do ponte de vista juridice, mas do politico, acertade
nos entendimentoe da lei ne 8,388 entre o5 Governadores, Secretarios, U-
nido ? tai. Foge @0 espirito.Adotamos coro principic ¢ respeito 3 referi-
da Lei.

o SR. ODACIR SOARES — Estou rejeitands a emenda.- A contrapartida
{:ca;ia sujeits a cada tipo de contrato, e n#o asarrado na resdluglo. Se-
ria isso?

& SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente, gual € o destino que V. Ex!
deu 3 minha desvalida ezenda?

0 SR. RELATOR (Raimundo Lira) — A emenda de V., Ex® se V, Ex® insis-
tir, serd posta ep votagdo logo apds a leitura do relatério.

0 art. 95, § 3% corrigido de rerissdo e alines a para incise t, E
apenas uma corcegdo.

Art. 16, pardgrafo dnico: wmudanga redacional para explicitar a
necessdria autorizagdo do Senado Federal para os contrates de refinancia~
mento d¢a Lei n* §,168/31. R

Senador Ronan Tito, essa fol uza catéria excepcienal que V. Ex* pro-
pbs neguela reunifio. Tedes os processos de rolages que a Ynido vai fazer
com o5 estados e cunicipios passardo, necessariazente, pelo crive do Se-
nado Fedaral.

o SR. RONARN TITO — Incluvise, Sr. Presidente, temos gue verificar
bem essa redagdio. 0 gue entende, para o cuzpricento das atribuigdes cons-
titucionals do Senads, & gue todos,os ecpréstipes, todos os pedidos de
enpréstinmos, todas as rolagensy ndo izporta o velor, deves passar pelo
Senado Federal, na sua Comissdp, NOs sequer podemos abrir wie disso, pois
€ prerragativo contituclonal, £ privativo, No reuv entendimento, temos que
cobracr e, se for o case, até repetir o artigo contitucional.

Senador Raimundo Lira, guero ver com ¥, Ex? & redagéo desse texto,
para que n2p haja a oiniva possibilidade de escapar qualguer coisa. Que
sejac dez centavos, mas tén que vir pedidos agui.

0 SR. . =~ "Art, 6. O montante e oz seevigos das di-
vidas o serex refinanciadas nos termes da Lei n® 8.38B, de 1993, serdo
computados nos limites definides desta Resolugdo.

rarégrafo dnico, No exercicic.financeiro.em gue forem celebrados os
contratos de refinanciacento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
e de suas respactivas autarquias, previstos ns Lel n® 8.388, de 1931, nio
se suleitan aos limites detinidos no art. 3¢ desta Resolucgdo, devends,
entretanto, ser submetidos 3 sutorizagio do Senado Federal”.

0 SR, MARIO COVAS — V. Ex* poderia me dar uma explicagdo?

& SR. RONAN TITO — Senador Méric Covas, a Lel n® 8,388 autoriza uma
determinads rolagen de divida. Ko meu entendimento, née pode — e ai entra
a eaorbiténcia do decrett gue a regulamenta — & rolagen ser feita pura e
sieplesmente do Bango Central para os estados. A rolagen 4 feita e passa
pele nosse crivo para verificarmos se esté cunprinde a Lei n¢ B.3BB. ©
espirito é esse, Agora, pergunto a V. Exb: a redagéo satisfaz esza
exiglncis?

(Perqunta feita fora do microfone.}
piz o art. 16, pardgrafo dnico:

*No exercicio financeire em que forem celebrades os contratos de
refinanciszento pelos Estades...”

Quer dizer, # nesse execiclo.

A rolages da Lei n¢ 8,388 j4 acontece, néo poderos revogé-la por
ura portaria.

{intervengac fora do picrofone.)

& SR, RELATOR {Raimundo Lira} — Passemos a0 art. 9%, § 3°.

{Fora do microfone.)

¢ SR. MARIO COVAS — Agora, estaros dizendoe agul que essa rolages ndo
precisa se svjeitar ses limites definidos no art. 3¢ dessa Resolugdo, por
qué?

0 SR, ROMAN TITO — £, ha verdade, Senador Mério Covas, essa
ro}agehu ..,

o SR, JOAO ROCHA — Senador, ela & cozplementada com o art, 18, guan-
do cria a excepcionalidade do linite de 11%, gquer dizer, veja bem,

{Cruzam-se ¢s apatrtes,)

0 SR, MARIO COVAS — A interpretagdo agui € gue ndo precisa estabele-
cer limites, na rolagem ev fago o gue eu quero, sex limites. Fozos alén
do que foi & Cazara.

O RELATOR {Raimundo Lira) — No art, 18 da Resolugdo definires os li-
rites para a rolagen da divida.

¢ SR. JOAC ROCHA i5e= micrefone.) — Veja bem Senador Jodo Roecha, do
art. 16 até o art, 19, estames regulamentade, defininde como se fosse
disposigbes transitdrias o acordo que foi Feito na Lei B.388, lei que foi
aprovada pelo Congresso Nacional. Ent2c do art. 16 até o 19 refere-se &
essa rolagem, exclusivasente a essa rolagem, resultade desse acordo poli-
tico que fol consagrzdo pela Lei n® 8,388 e aqui fixanes os limites: o
linite de 11% para os pripeirocs 12 meses e 15% da receita liguida, usando
o subseglente. A lei n2o ten competéncia para estabelecer limites: gquen
tem competfrela para  estabelecer limites € ¢ Senado Federsl e, € nuito
clare ¢ art. 52. Se ndc se colocar isso, ndo hd cozo nenhuzs prefeitura
ou estade assinar a rolagem da Givida.

o SR, J0AD ROCHA — Ainda estamos s6 ouvindo a exposigao do Relator
para depois discutirmes ¢ pézito.

& SR, RELATOR (Raimunde Lira} — Mas ji estaros discutindo, pars ga-
nhar tespo, inclusive & esté sendo discutido.
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O SR. 0RO ROCHA — Mas dissenos antes Gue nao estdvaros discutinde o
cérito, fol o que levantou o Senador Mirio Covas..,

O S5R. RELATOR {Raitundo Lira) — Wi, naguela questdo especffica,
Scrpre que necessrio e pesco que o discusséo seja exaustiva, volte, re-
pita, néo tem problena nenhua,

Ho art. 19 foi incorporada ‘autorizaglo de enissbes dos titulos pd-
blicos especiais de Que trata & Lel n® 8,368, sAo duas questées
diferentes: a resolugdo cria ua regulasento definide e detinitive para
tedas s rolagens e para todos os eoprésticos Gue v&o passar agui e h&
e55es a tigos tinais que.,,

0 5.'. HARIO CovAS — Tude Que era divida anterior rala agore, cria-se
va titulo especial que responde por ela e entra no art. 3%, & partir de
2gora, Qualquer wum que esteja rom as contas zeradas, palo art, 2 pode
fazez nova divida,

© SR, RELATOR [Ralcunde Lira) - £ 1550 meszo.
© SR. MARIO COVAS - (Fora do micre fone, )

O SR, RELATOR {Raibundo Lira) — & s¢ nc exercleio, cenforrme diz a-
qui, no exercicio en que for assinada a rolagenm. Mo exercicio financeiro
eR Gque fores celebrades..,

(Senador Mirio Covas, fora do picrofone.}

0 SR. MARIO COUAS — N#o, aqui 348 & o art., 19, Senader. Estou tirando a
diivida do § l¢ do art., 16, "no exercicio financeiro em que forem
celebrados®, Quer dizer, a partir da celebracdo do contrate, no exercicio
financeiro que foi rotivo da..,

O SR, HARIO COVAS - Ko art, 19 estd-se criando um titule novo, gual
€ o titulo? £ o tityle que  vai substituir o divida anterfor. Estd
correto? “Fican os Estados, o Distrito Federal e os Municiplos autoriza-
dos a emitiren titutos piblicos especiais, conm caracteristicas e condi-
cbes e finalidade, de montante exclusivamente previsto no artigo 740 da
Lei ns B,388",

© SR, RELAYCR {Raicundo Lira} — Ezatarente,

0 SR, PARIO COVAS - Por outro lado, Gigo 14 que se crief um titule
novo, zerei ¢ snterior. Portanto, pelo arkt, 3% ey POSS0, & partir da$,
endividar-me no limite do art. 3%, meszo contando com a rolages da
dfvida, £ o que teia aqui.

©Q SR, RONAR T17¢ - Bu nio entendo sssim. Senador Hérjo Covas, setla
zuito bom que a Aurea, que € 2 possa grande as8sessora, lhe rostrasse,,.

O SR, MAmig COVAS ~ O art. 16, no meu wodo de entender, estd sendo
colocado para dizer o seguinte: ey, no instante de rolar a dfvida vou ul-
trapassar o limite porque vou rolar valeres superiores Agueles qguz o art.
3¢ detercina. Benm, mas ne art. 19 eu digo o seguinte: "Essa divida ante-
rior wvai ser transforreda nura coisa neva, estou criando un titule nove
Pars respander por ela.

© SR. RELATOR (Ralmundo Liral - sipm, nas Senador, veja ben, se eu
tirar, ne art. 16, no caput , diz o seguinte; "o rontante e os  servigoy
das dfvidas a serem cefinanciadas, nos terpos da Lei ne 8.388/91, serdo
corputades nos linites definidos nesss resolugdo. Entdo, hé excepcionali-
dade, mas se o linite da resolugde for estourado, o Estado nio pode fazer
rais nada, até entrar nos limites previstos na resolucdo, © limite ndo
fica livre ndo, ele ndo fica livre do limire da reseluglo. 0 caput do
art. 16 € zuito claro, se ele estourar o limite,,. Entdo ele assina o
contrate, pode oté estourar o lizite, pas a partir dal eie ten que passar
EéSes oU ancs até regularizar e se enguadrar nos liniktes da resolugée.
Ele nio ten dois lieites, o da lel e o da resolugdo. Quande ele assinac a
rolagem da givida, respaldado pela lel, se ele estourar o limite da reso-
lugdo ne exercicio, essa priceira rolagez pode, porque foi consagrado nusm
grande &scordo politico, que terminou com essa lei, Muito ben, agora, a
partir dai, se o lin{te &a resolugdo estiver preenchide, ele nao pode fa-
zer mais nada. Talvez Guen tenha lipites, pouces estedos, o Ceard e tal-
vez o EBspirito Santo, € que continuvanm cen o linite normal para fazer os
seus refinanciacentos.

O SR, J0A0 ROCHA -~ 2 verdade, Senador, & que em vérios estados €
preferivel nao assinar & rolages. Muites estados, no romento ex Que assi-
fiaren, estardo liquidados,

O SR, RONKK TIT0 — Senader Ralnwunds Lira e Senador Hirio Covas, hé
ura redagdo que fol dada 2gui pels brilhante assessora do sensde ¢ acho
que nelhorard a torpreensdo,

O 5P, RELATAT {Rairundo Lira) — Qual € o artigo?

© ohe RONAR TITO — £ o pardgrafo Unico do art. 16. Senader Mirio Co-
¥as, pefo & sua atengdo.

"0s contratos de refinanciarento pel.; Estac Listrito Federal
e Hunicipios ¢ de suas respectivas autsrquias, Pfe.. ~ na Lei ne
B.3B6, de 1991, niop se sujeitan, no exercicle financeiry - aue fg-
rem celebrados, aos limjtes definidos av art, 3¢ Adesta [es0L. ",
devendo entretanto ser subsetides 2 avtorizagde do Senado Federal,”

O 5R. RELATOR {Raleundo Lira) — Fiea wais bonito, Senador.

O SR, ROMAH FITO — MHelhora » compreensdo do artigo, mas tenho certe-
za de que o gue o Senador Mario Covas estd questionando € isso, a excep-
clonatidade, ras acontece que a Lei ne §.388 s& existiu para criar a px-
cepcionalidade, pafs nada.

O 5R. RELATOR (Rainunde Liral - E nos arts, 4¢, 6%, 75, 85, 9%, 10 e
13, tirscoes "Poder Ezecutive Federal® e colocanos *Banco fentral do
Brasil®*. Foranm essas as w#odificagbes fettas no substitutivo apresentade
na reunide anterler.

O SR, ROMAN TITO - sy, Presidente, pego a palavra.

O SR, PRESIDENTE (Ronaldo Arzgdo}l - Concedo a palsvra a V. Ex¢

O SR, RONAN TITO ~ §r, Presidente. pediria a v, pas Yeenga para co-
tocar algurss coisas daguela reuniBo en que discutimes o assunto,

Acredito que a erenda do Estado de Minas Gerals estd plenamente aca-
tada e aceita, nis, no entanto, tenho alguras dividas em relagdo a alguns
itens, como por exexplo, a erenda do Senador Pedro Simon que nbo fel aca-
tada e que pediria tosse discutida. Enm seu § 2

70 dispdndio anual rdxiro com as acortizagdes, jures e derals
encargos de todas as operagbes de crédito jd contratedas & a contra-
tar, inclusive origindrios de parcelamento de débitos relativos ag
contribuigdes socials de que trata o ark, 155 ¢ 239 da Constitvigao
Federal e do FeTs, acrescidos ainda do valor devido vencide e nap
Pago néc poderd conceder & eargem de poupanga real - onde estd e
PassEa para — ou 15% da receita Yiquida federal, o que for mpafor.”

Esta 4 & ezenda do Senador Pedro Simen que fol apresentads na 61ti-
ra réunido, sobre a qual ndg chegacos a una conciuslo e a qual me COTpro-
zetl gdefender no plenério, £ justarente de, neste § 2%, ongde estd ‘e g
154" colocar “ou 15%° €, 0o final "o gue for pator®,

0 SR, RELATOR {Ralrmundo tira} — H3o acataros a emenda porque myda
totaleente, em vez de um limite, cria dois lnites, cConversei inclusive
€om V. Ex* que participou da teunifio em que o Secretdrio do Tesoure ¢ o
Presidente do Banco Centrai expticarac que isso modificava todo o sentido
da rolagen da divida, criava dois timites e que, portante, ficava absoly~
tasénte sem controle a rolages que, inciusive, en terros de principio,
estd dentro dps priacipios defendides r¢lo Senador Ronan Tite, ou seja,
que rolagen seja feita com austeridade para que ndo crie um descontrole
na politica wmonetéria do Pals. E foi por {sse que ndo acatei a emenda,
Senador Ronan Tito, mesca con o aprege que tenho pelo Senador Pedro  Si-
men, mas cria um lisite extra.,

© SR. RONAN TI¥0 — HE um canflito entre a resolucdo ¢ a Lei pe §,388
€.para qgue nBo hajs o conflite, tarbén temos que arrancar a pargem de
poupanga real e deizar s6 os 15% porgue af estard eo sintonja,

¢ SR, RELATOR (Rairundo Lira) - Esses 15t sac exatarente para reg-
peltar o acordo consagrade na Lei n¢ 8,388 e se for colocado "ou” aqui, o
que ficou acertado na Lej ne 8,388 se perde, porque cria un outro limite,

¢ SR, RONAN TITO - Tugdo ber, entdo vawes tirar a zargem de poupanga
real e deixar s6 os 153,

Yeda gue estou propondo ura erenda do Senador Pedro Stmon e discu~
tindo a ezenda, 3g0Ta O representante de Sdo Pavlo ocabs de ge dizer que
i550 n2o satisfaz para ele. B como estamos trabalhande dentro de um con—
Senso possivel, submeto A Mesa e a0 Plendrio essa discyussfo.

vepresentante de Sao Paulo tarbéa estd nos dizendo que a eranda
Pedro Sieen satisfaz,

Senador, o que estames discuticos & o itenm 2, uma erenda do Sernador
Pedro siron, o art, 3%, item 2, No final aqul, para ndo ter que reler to-
&, na peniltima linha, quando iz de "poupanga resl* e “a 15%" ele pro-
pde qgue seja & "15% ou 15" e "o gue for maior®, Estou defendendo una a-
cends que ndop & minha, funcicno aqui cozo péssina advogado, parqQue con~
fesso a v. Exe,,,

O SR, RELATOR (Raimundo Lira) — sp. Senador, essa proposts de V. Exi
de tirar "cargenm de PoUpanga real” - acho vidvel cedir a 1m de meus ags~
sessores qu¢ faga uma répida projecio sobre isso para verificarezeos se
conflita com outros aspectos.

Estou pedindo a v, Exs Bpenas unm tecpo.

& SR, RONAN TETO -~ Has dispense o terpo porque S&o Paulop ndo
concords. Se fizemos nuza cesa anpla en que havia Sao Paule, Minas Qeraijs
e todos 0s Estades foram convidados ~ s6 nap estiveran presentes agueles
que acharam que pdo havia necessidade — o entendicento que se prentendia
€ra Senado, o Executive e os Estados, ndo é isso?

O SR. RELATOR'{Raiwundo Lira) - Exatacente,
-
O SR. RONRN T1TO - Pois 4, entdo agui o Rio Grande do Sul, através
do Senador Pedro Sinon, apresenta €550 ecenda. E satisfaz so Senador Ppe-
dre  Simon, segundo  sew assessor pe diz, tirar a *pargen de poupanga
real”, was a S$40 Paulo #cho gue nac,

SR, RELATOR (Rajrundo Lira) - Ent&s, v, Exs retira a proposts no

’

Q
caso?

© SR. RONAN 7ITO - 3 “rargen de poupanga real” sism, a optra ndo por-
que nea € winha, € do Senador Pedro Sicon & acho Gue deve ser levada &
votagdo ou ser cais discutida.

¢ SR, RELATOR {Raimundo Lira} — Eu nso pessa, come relator, aceltar
porque estabeleceros como principioc o respeito ao acordo politico que fof
feito na Lei nt 8,388 sob 0 aspecto...

© SR. RONAN TITG — Senador, se ¥, Exd esperar cais um pouguinho, vai
verificar que ter razdo,

© SR. RELATOR {(Raimundo Lira) — Senador K¥ério covas,,,

O >n. RONAN TITO - Senador, para ser sincero, essa patéria poderia
ser redlgids sex consulta ninguén, debater aqui e vetar nas Cozissdo que
serla soberana, Ko entanto, entendev o Presidente da Conissdo e o Relater
Que, para fazer alguma coisa =als arpla & que €& puite importante,
tentdsseros ouvir 4% partes, acatando as erehdsE Que o Secretdria da Pa-
zenda levagse e ndo entracse em cheque con o Senzdo Federal,

Por lisse, fiz qQuestldo gue constasse da emenda qualquer iepresso,
quelguer rolagen de dfvida, qualguee colsa que digs que a guestio do en-
dividamento tem que passar pelo Senado Federal Para que nada se faga ape-
Nas no entendirento.

Agora, o entendinenio sé se g quande £ possivel, PeTQue a palavra
tinal € nossa, vai ser votado na Comissdo.

Senador Mirio covas, gostaria de dizer tanbén a V. Exb ¢ ao
Presidente que nfo votarei isso agora, nfo eston Pronto, Vou pedir so-
brestamento dessa ratéria por duas razdes, E néo & s4 isso, Senador, ve-
ja, hoje entendo, Senador Raimundo Lira, gue a definigio de devedor final
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tem qus constar desea reselugio e ndo de ura portaria do Ministério, por-
gue guande definimes o devedor final, na verdade n6e estamds definindo un
tipo de divida e uz tipo de rolagem. Agora, se © voder Executivo define,
s atribuigdo privativa nossa, que & a de definir, coro € que fica?

Entlo, essa definigdo, no Eeeu entendicente, ndo pode ser por uza
portaria ou por uma resolugdo do Ministério e, sir, incorporar essa por-
taria, porque nbs € que varos definir o devedor finsl.

o SR. RELATOR (Raimundo Lira) — Senador, eu acelto aguela tese de V.
Ext; quen pode mais pode eenosi agora, veja beo: desde o primeiro mozento
que achdvames que nde deviarmos — e cono € um assunto estritapente finan-
ceiro e néo de limites, conforme estabelece a Constitulgbo em seu art,
5%, uma definicéo exclusivazente financelrs - entdo, exigicos, dentro do
processo de negociagic — os estades sdo testeaynhas, V. Ex? & testeounha
naguela regido - que a definiglo de tomador final, por uma portaria mi-
nisterial ou por uca resolugde do Conselho Monetdrio Macional, teria que
ser anterior & discussho dessa resolugdo porgue, caso eles nko definis-
sen, gue € uma questao menor, definiriaros na resoluglo. Kés poedemos  de-
finic, porque ques pode mais pode menos. Agora, nde b4 necessidade, por-
gue ¢ ura questdo estritamente financeira, ndo é definigio de limites.
" Ent#o, para que os Estados ficassen absolutamente seguros de que apro-
variamos essa resolugdo e depeis a Unido poderia detinir o concelto de
toredor final na forms gue fosse conveniente para & Unido, foi gue nés
exigimos que a definiGlo de tomador final fosse anterior 8 discusséo da
regolugdo. Hés tomamos essa precaugfo.

© SR. RONAM 7170 — Lecbra-se ¥, Ext nobre Senador Raipundo Lira...

o S5R. RELATOR {Raimundo Lira) — E que aguelas definig&o ndo val ser
nudada, a definicdo de tomador final, gue fol aceite por consenso palos
estados, naguela reuniBo, ndc pode ser soditicada. Por que nio pode ser
sodificedat Porque fol resultade de us acorde inclusive com a nosea pre-
sengs, Ao Senado Federal, Se eles modificarem em algun momento, ioediata-
rente adotamos uma resolufdo agui, teestsbelecendo 3 definiqéo inicial.

6 R, RONAN TITO - Robre Senador Raipundo Lira, leobra-se V. Ext,
vou cobrar da me=Gria de V. Ex!, que, nuz determinado romento, eles dis-
tribuiram & ratriz do que seria a Sefinigdo do deveder final — porgue eu
disse que estou ruito cansado hoje, fiquel até &s 3 horas da ranhd discu-
tinde quest8es técnicas, estivamos noite adentro, e disser estou muite
cansade para dizscutir isso agul. Af alguém disser mas jsso & privativo do
Ministério d¢a Economta, Eu disset eu nBo quere discutir isso agora, jus-
tamente porgue, naguele momento, eu sentia que havia uma invasio.

Vejal Mas ei ndo estava, naguele tonento, en condiGoes de discutir e
de debater isso. Sabe por qué? Porque eu néo tinha, na mipha rio, naquele
zozento em gue discutiames, o Becreto ns 456. Quande peguel o Decreto n®
456 verifiquel que ev tinha absclutamente razdo, 0 que aconteceu, nobre
Senador — e 34 falei issc tanto, mas wou repetir:

A Let nt B,388, entrou, segundo entendimento de alguns, ¢oa uza eiva
de inconstitucicnalidade — eu dAlria que ndo abriu wwe janela, abriu uma
fresta,

Ko meu entendicento, quande fol feite o decrets regulamentsdor. que
era o 456, sf escancarou. Inclusive, o 458; para ninm, é inconstitucional,
porque ele val alén ndo 54 da Lel nv 8,388,mas, tapbéa vai além do art.
52 da Constituigée, guande cria normas pars a rolagem. .

Hole, estou de plenc acorde que a rolagesm pode vir de unm projeto do
presidente da RepUblica, entrar pela Clmara e vir ae Senado Federal, Tas
as normas, as linmitagdes sdo feftas por nés e a definigdo de devedor fi-
nal gue pode parecer ¢ & uma guestho esinentezente técnica — ¢ V., Ex?
sabe muite bem gue a técnica € nais ou menos como rapas de abdbora, V. Ex?
joga pars 14 ou para cd e a abbbora continua a mesta.

Enksio, pegamos um técnico que defende que a definigdo do devedor fi-
nal & essa... Al chega outro técnico e se louva dos rmaiores economistas
do mundo. De vepente, V. Ex' pega um outrc técnico e ele faz a definiglo
do devedor final cot outra teoria coopletarvente diferente e vai-se arri-
rar, justamente, nos wmsjores sconomistas de mundo.

Por issc que #sta Comissdc & de Assuntos Econdmicos, wmat ¢ eninente-
pente politica, porque aqui, mo definir o técnice, estacos defininde o
politico, E foi ai, Senador, que justarente corecel a pegar esse 456,
discutir com os assessores e ver onde ele exorbita.

Devo dlzer a V. Exd, eu nfo guero ficar ircedutivel, no entanto, o
Senador Nelson Carneiro & distribuiv, para exame da constitucionalidade
desse decreto, ao Senador Jossphat Harinho. Acho que ninguénr melhor do
gue S, Ext, que & um Professor de Direito constitucionsl, e sp comprome-
teu com esta Comissso, ndo com a Comissdo de Constituiglo, Justiga, e ci-
dadania, de imeditarente nos dar a resposta antes de quinta-feira, porgue
se verdadeiracente ela for incenstitucional, coze penso gue &, af,
Senader. ..

© SR, RELATOR {Ralmundo Lira} — Senador, aceito as ponderagdes de V.
Ext Varpos Sobrestar enquanto sai essa definigc da Cenissso de Constitui-
¢bo, Justiga e cidadania.

O SR. RONAN TITO — N85 temos o comprowmisso de a Conissdo de Consti-
tuigdo, Justiga e Cldadanis, na quinte-feira dar o relatbrio para 2 nossa
comisséo.

© SR. RELATOR {Raimundo Lira) — Acelto e na préxira terga-felira co-
locanos novacente en discussdo.

O Sk, RONAH TITC — Nbs ndo podemos colocar na prosima quinta-feira?

© 5R. RELATOR {Raicunde Lira} — N&o, gquinta-ifeira nidc tem condiglo,
terga-feira.

guero squi, como Relator dessa matéria, ressaltar dols aspectos, ¢
priceiro, como Presidente da Comisséo de Assuntos Econbaicos, eu tenho
cozpetbnela para avecar a relatoria, ndo avoquei, foi uza decisdo dos Li-
deres de que eu deverls relatar a catéria.

Segundo, querc ressaltar o empenho, o trabalho € a colaboragio do
senador Ronan Tito en todos os momento em relagdo a essa matéria,

o SR, RoMAM r1k0 — Muito chato, 3s vezes, Sr. Presidente, mas a no-
glo da obrigagdo de cumprir o dever bem & que, 35 vezes, Ee leva a ser
ranheta e chato, Pego perddo a V. Exé De vez eo quando eu me detenho num
determinade capitulo por ce faltar a estrutura de conhecicento que tem V.
Exi, mas a tentativa £ essa,

0 SR, PRESIDENTE {Ralmundo Llrs} — Tentative ndo, V. Ex?, efetiva-
cente, tem aperfeicoado o projeto] conhece, participou das resolugdes an-
teriores, inclusive, estanos seguindo o exesple do didlogo,da ¢onversa
con os secretérios; nao tewmos nenhun complexo de conversar com tedos o8B
secretdrios, com os Governadores, por teiefone, pessoalfente, ¢0m o pes-
sopal da Unido,.. HEs abrimos o didlogo ds forma mais intensa & temos dado
tode o carfnho a todas aquelas enendas e propostss e sugestdes dos
Senadores. .

Penso gue esta Casa, referendando o Que V. Ex? disse, & politica e.é
dessa foroa qQue estamos agindo neste caso. Multo obrigado.

0 SR. PRESIDENTE {Ralmundo Lira) ~ Nio havendo meais nads a tratar,
encerro a reunkdo, convocando outre pars & préxipa terge-feira.

Esté encerrada a reunido.

{Levanta-se a sescdo s lghlimln.)

15+ Reunilo, realizada em 26 de maio de 1952

ke dez horas e trinta minutos do dia vinte e seis de malo de mil nove-
centos e noventa e dols, na sala de reunides da Conmissdo, Alse Senador A-
lexzandre Costa, sob a Presidéncia do Senador Reimundo Lira, com & presen-
ga dos Senhores Senaderes Ronaldo Aragho, Esperidide Anin, Bleio Alvares,
Ronan Tito, Jonia Marise, Miric Cpvas, Jilio Campos, Eduvarde Suplicy, Da-
rio Pereira, Jonas Pinheiro, Beni Veras, Henrique Almeidz, Nelson Wede-
kin, Levy Dias e Lovrerberg Nunes Rocha, retine-se a Comissdo de Assuntos
Econdmicos. Deixam de comparecer o5 Senhores Senaderes Alufzio Bezerrs,
césar Dias, Coutinho dorge, Nabor Finior, José Fogegs, Ruy Bacelar, Qui-
lherce Palpeira, Heira Filho, Marco Maciel, José Richa, José Eduardo,
valpir Cappele, Hauricio Corréa, Albano Franco e Hoisés Abrdo, O Ssnhor
Presidente declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura ds Ata da
reunifo anterior, que & dada por sprovada e, s seguir, comunica que a
reunisc se destina & exposigdo do Senhor Ary Oswaldo Mattos Filho, Coor-
denador da Conissdo Executiva da Reforma Fiscal, sobre as atividsdes da
referids Comissdo. Em seguida, Sua ExcelBnecfa passa a palavra ao Doutor
Ary Oswvaldoe, gque expde os objetivos e o método de trabalho adotado pela
Comissis da Reforma Fiscal, O prireiro ponto que considero fundamental &
"saber o que o cidsddo espera do Estado enguanto ente politico” & lsso
inplica em que a c¢idadania defina o tipo de Estedo que quer: industrial,
prestador de serviges, maior ou menor. O segunde ponte £ saber, "denktre

do ente politlco Estado, na sua divisdo — Unido, Estados e Hunicfpios -,
guem € o ente mals apto 3 realizagdo de determinados servigos”, o que
pressupbe a discusslo do principio federalista. O terceiro ponto funda-
cental € a determinagdo da discriminagdo de tarefas a seren realizadss
pelos entes corponentes da federaglo, pois o sistema .de arrecadaglo &
conseqBincia das tarefas gque tém de fer realizadas pelo Estado, Esses
trés pontos, & seu ver, "desaguap ne discriminagdo de rendas®. A elabora-
gao dessa "discrinminagdo de rendas® viss, em primeiro lugar, uma dlainul-
G40 do numere de ippostos, uma vez que a Uni&o, os Estades e Hunicipics
deven ter tributos mais apropriados, wmais effclientes na relaglo
fisco/centribuinte; en segundo lugar, *abranger um universo maier de con-
tribuintes e, conseqlentenente, diminuir a carga fiscel, tendo eomo parh-
cetro uma regra universal, que diz que aliguotes multo altas geram duas
coisas: sonegagds e, cona conseqlbncia, corrupgle”| em tercelyre luger,”
"tiraz o pais possivel do relacionamento fisco/contribuinte a [Iricghbo
natural®, Desse nodo, a reforea fiscal que esté sendo elaborada procura
encentrar um universo de contribuintes mais asple e, ainda, desonerar o
mais possivel a pessoa juridica, reduzindo o nUmerc de impostos e,
conseglentemente, o carga fiscal. Bncerrada & exposiglo, o Senhor Presi-
dente faz algumas celocagbes a respeito do assunto e, » seguir, d4 inielo
aos debates. Falsm os Senhores Ronan Tite, Eduardo Suplicy e Darlo
pereira. Terminadss as discussdes, o Senher Prasidente Ronaldo Araglo -
que assumira a Presidéncia durante 25 discussbss — concede a palavra 2o
Doutor Ary Oswaldo Mattos Filho para que faga svas consideragbes finals,
En seguida, Sua Exceléncia agradsce 2 presenga do Coordensdor do Combsséo
Executiva da Reforma Fiscal, Doutor Ary Osvaldo Mattos Filho e, nads mais
havendo a tratar, declara cumprida a finalidade da reunido, encerrando-a
4s treze horas e trinta minutos, lavrando eu, Dirceu Vieira Machade
Filhe, a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pele Senhor
presidente, — Senador Raimunde bLira, Presidente.

Anexo 4 Ata da 15' Revnldo da Comlssdo de Assuntes Econdamices,
realizada em 26 de maio de 1992, As dez horas, referente 3 exposigie
do Doutor Ary Osvwaldo Mattos Filhe, Coordenador da Comisséo Brecuti-
va da Reforma Fiscal, con a finalidade de prestar esclarecimentos
sobre as stividades da referids Comissdo, que se publica devidamente
avtoarjzada pelo_ Senhor Presidente, Senador Relmunde Lira.

{fntegra do apanhamento taqulgréficol.)

© SR. PRESIDENTE {Raimundo Lira) - Srs, Senadores, vamos-io¥Eiad/a
15% reuniZo da Comissio de Assuntos Econbmicos.

Assunto da pautai Expssig¢do do Dr. Ary Oswaldo Mattos Filhe, Coorde-
nador d3a Comiss3o Executiva da Reforma Fiscal, ¢ea a finalidade de pres-
tar esclarecimentos sobre as atividades da referida comissio.

Coms acontece normalmente nessas rewnides, o Dr. Ary Oswaldo, ji
bastante conhecide dos Srs. Comgressistas, fard a sua exposiglio a respei-
to dos precedimentos que estd adotande pa slaboragdc desce trabalho &,
sobretudo, em relagio ao assunte em si, a reforma fiscal. Lege em sagui-
da, iniciaremos o debate com o Dr. Aty Oswaldo,

com a palavra o Dr. Ary Oswalde Filhe.

& SR. ARY OSWALDO HATTOS FIEED - Sr. Presidente, Srs. Senadores, eu
queria agradscer o convite para vir a esta Casa para poder colocar aes
senhores por onde e por quais idéizs tém andado a Comiss3o de Reforma
Fiscal e tarbém com o cbjetive de receber criticas e subsfdios.

A proposta da reformz fiscal € ampla, ¢w $eja, na Cemissdc, estamos
tentando estabelecer critérios, nie s6 no gue diz respeito & receita, mas
tanbém adquile quée diz respeito & despesa. .

. Por se tratar de uma reforma Eiscal, desenvolvemos, como método de
trabalhe na Comissfe, alguas pressupostos bisicos gque achames relevantes,

e todas vez que temos colocado o hosso projete em discussdo, primeiro ofe~
recemos i meditagdo esses pontos,

¢ primeire pénte que achamos fundamental & sabbr o que o cidaddc es-
pera do Estade, enquanto ente polstice. E isso faz santide ndo 86 pele
direito da cidadanin, mas também porque no momeato em que o cidadao deci-
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de qus o Estade deve prestar determinades servigos, auteomaticamente esta-
aes determinands o custe da prestacio desses servigos,

} medida que o stado, enguanto ente pelitice, outarga a uma ticgde
juridica da somatéris de vontadss populares, essas vontades tém que dizer
¢ que a cidadania espera daquela ficgho juridica criada rela mesma mani-
festagiec dessas vontades individuais: se quer o Estade industrial, se
quer o Estade prestador de S5erviges, se quer um Estade maior ou meser,
Iss0 & fundamental, e jsso & importante para que passamos passar para o
segundo  ponto, on seja, dentro do ente pelitice Estads, na sua divisse -
Uai3o, Estades e Hunicipios ~, quem & o ente mais apto & realizagdo de
determinados servicos, E a discussdo do principie federalista.

A divisdp adotads pelo Brasil entre Estados, Wunicipios e Unido tea
uma légics rvacienal, tem um modelo administrative; se esse nodele foi gs+
tabelecido pela Constituicke, pressupfe-se que a0 Municipio determinadas
tarefas sejam mais adequagas; ao Estado, outras tarefas sejam mais ade-
quadas; e, i Unido, ¢ resas, A determinagio dessa discrininagio de tare-
fas serla relevaste, porque, neo momento em que sabemos quals se as tare-
fas a serem realizadas peles enteos componentes da Federacie, podemes exa~
minar a despesa ds cada um deles e, a partir dal, o sistema de
arrecadag3o., O sistema de arrecadagho & conseqlifncia das tavefas que tém
de ser realizadas pelo Estado. Se inaginéssemos o ctontririo, terfamos “um
beco  sem safda®, na nedlda en que a demacda de Teftursos, par parte da U-
nifie, Estades a Municipies, evidentemente & intinita. E, de outro tade,
temos o centribuinte.

Tendo  como premissa esses tzls pontes bisices que deseguam, af, sim
na diseriminagdo de rendas. 0O que nés procurivamos pa elaboragia dessa
discrininagio de rendas?

Primeiro, uma diminuicie do nimero de impostos, nde pelo prazer de
diminuf-las, PO5tos, mas qgue Unide, Estados e Municipios devam ter telibuw
tos mais apropriades, mais eficientes na relagdo fisco-contribuinte. Hi
que se ter uma eficicia na cobranga deste tributo e hi que se ter uma ra~
tagio mals prézima do contribuinte.

0 segunde ponto fei a tentativa, sempre qua possivel, de abranger un
universoe mator de contribuintes e} conseqilentements, diminpir a cargs
fiscal, tendo coms parimetro uma regra uriversasl, aliquotas muite altas
geram duas coisas: sC0négacdo, e come conseqiiéncia, corrupcdo,

© outro pento que se deve tirar o mais possivel no relacionamente
fisco-contribuinte & a Ericgio natural, ou seja, o ato de ser tributade,
j& por si s6 proveca isso. Wi¢ & outra, se nio e5fa razdo pela qual atrds
de virios movimentos polfticos, o ate tributiric foi senpre colocade como
un prevocador de mudangas. Exenplos: Tiradentes: a derrama de Qure; a se-
paragio dos Estades Unides da Inglaterra; a Guerra do Ché, na Bafa de
Beston; a Revolugéio Fraccesa, e etc.

Poie bhem, dentre deste contesto, o que imaginames, agora descendo ao
rodele especifico sobre o 4qual nés estamos trabalhanda._A_Un:Eo Permanece
CoR o lmpesto de Renda como unm imposte fundamental. Elmmafse ¢ Imposto
sobre Produtes industrializados, percanecende ne campo da Unifo um jmpos-
to especial que abrangeria seis fatos geradores, gue seriam fncidentes
sobte tabaco, bebida, autoadvel, eletricidade, telefonia e combustivaeis.

Eliminar-se-ia o IPJ, Imposto sobre Produtos todustrializados. .

Seria ¢riado um imposte sobre artigos iacidentes sobre pessoas jurfi-
dica, sem finalidade arrecadatéria mas ©ono contraponte para o IBposte
d¢e Renda, E a mesma medida da imposto cobrade no México, sobre uma alf-
queta puito baiza, de 2%, cujo montante arrecadade deBl:é ser crédito. a
ser jogado contra ¢ Imposto de Renda devido de pesson jurldica, Na exis-
téncia.de Imposto.de Rendaz suficiente para sar absolvide, ele pode ser
jogado até poc exercleies subseqilentes,

Conversande com autoridades mexicanas, pergquatei o porqué dos & a-
prasa ficx sefs anos sem pagar leposto de Renda, o menor problema que ele
teria seria com a parte tributéria, ou seja, & ancs, sem lucros, slgnifi-
carja a inatividade da empresa, .,

Prople-se  a extingie do Imposte sebre Oparagles Financeiras,
aglutina-se sobre o neme de irposto, o Imposto de Importagle e de EXpor—
tagio come Imposto de TransagBes Internacienais.

Elimina-se uma parte substaneial das chamadas contribuigdes de folha
# contribuligdes sobre a produglio, tips PIS o Finsocial, em substituigio,
cria-s¢ © Imposte seobre Transagdes Financeiras, sobre uma aliquota que
estamos calculande em algo de 0,1 a 0,15,

Ess3  transformscdo, por exemplo, deste imposto, faz parte da busca
que temes tentade para encontrar o universs de contribuintes mais amplo,

O que ocoerre heje? Vamos Pegar, por exemplo, esse canpo, As contri—
bui¢des, chamzdas conteibuicdes sociais, se destinam a Eazer face & apo-
sgntadoria, pensioe e saude.

Por disposigie constitucional, o sistema de satde & um direjto de
qualquer cidadio que habite o pafs, Ent3o, temos potencialmente um uni-
verse de usudrios do sistepa de saude de 150 milhdes de habitantes, Este
sistema de saide & sustentads pela relagio Formal ds €Bprego, ou seja, na
medida em que o imposte & upa contribuicio  oriunda dz relagds de
trabalhe, Calcula-se que a forga de trabalhe hoje esteja por conta de 25
2 26 milhdes de empregados, a conta, o universo de usuirios do sistema

buscar wum universe mais amplo, de tal sorte que houvesse mafor a coingis
déncia possfvel quaate ao tamanho entre o universe usuirio e o
contribufnte,

Pois bem, no primeire fiomento éstudamos que seria razodvel sa pensar
Qe um pedago do IVA, Impaste de ¥alor Agregado, - veu falar sebre els
quande néds aralizarmos o sistema dos estades, fosse capaz de wirar recei-
ta para ampliar o uriverse de contribuinte, Entretanto, nés nos deparamos
com  algumas dificuldades quante 2 impossibilidade dessa arrecadacie, na
redida em que os estados determinan as aliquotas, obvisnente respeitado @
plse ¢ o teto determinade pele Senado, mas no meio eles deterninam ajf-
quotas ou isengdes,

D& outro lado, precisaria se criar um mecanismo Que o estado arreca-
dasse e transferisse para a Unilde,

A partir dessa dificuldade, TORe{amos a analisar o Impesto Eobre
Transagdes Financeiras, j& amplamente debatido no Pafs, que nés, pa Co-
missiio, nlio optamos o achamos desaconsel™fve] enquanto Unice, mesmyo por-
9ue para ser dnico, ele necessita de uma aliquets muito elevada e alfgque-
ta elevada gera hovamente a senegacio, )

Eatdo, nés optames Por uma alfquota bem mais baiza, 0,15 ou 0,1, per
enquanto e temos escutado, esse & um fato cenhecido, que a bistéria dos
impostes que comegam cos alfquotas Péquenas, tendentemente crescem no
tenpo,

Se nés olharmos, por exeliplo, o Regulavento Seusa Reis, que foil o de
23, que foi a introdugfo de fmposto de Renda no Brasil, a a2liquota mixima
era  1t. S¢ nés olharmes a introdugse do Inposto de Vendas s Consignagdes
oo Brasil, que foi uma propesta da prépria Asseciagdo Comercizl deo Rio de
Janeire, do entlip Presidente Vargas, ea trocs de uma criagdo, o Presiden-
te normatizarja a criagio da duplicata, e gue tambén comecou com uma alf-
quota inferior a 1t e depois foi subindo, por exenmplo, no Estade de S3o
Paule, guando o IVC se transformou no ICH, a aliguota do 1ve j& erz 6,6%,
que se transformeu na aligqueta de 174 ¢ depois foi subinde,

c- -Com iss0 nds husramas o Qué? Buscamos desenerar, ¢ mais possivel, a
Pessoa jurfdica, Uma das Fazdes para isse & que a carga incidente, hoje
em dia, na pessea Juridica, & extresamente elevada, e os dados que nds
temos sobre a sua ida para a in(oralidade, talvez tenhz sido, como pre-
missa bisica, o extreme grauv de &levagio da varga fiscal incidente sobre
a pessoa jurfdica.

Pessoa jurfdica hoje tem, em média, - enquanto o lnposto d# Renda
estd ao redor de 50%, talvez Un pouce mais, 534, chegando nac conteibui-
¢bes sociais, '~ 33y sobre folha & mals 2,6% scbre a preducdo. De outre
lade, hi Qe se levar em con:ideracao, nessas conversas, que nds, da co-
nissio, temos tids com os ¢opresirios, ~ nenhun empressric gosta, em si,
de ir para a marginalidade, ou seja, a marginalidade tea um c¢usto além do
custo social, o custo de ser P2Us, o custe de dissimular a fraude e a ge-
236 de contabilidades parakelas que fazem com que o prépric empressrio,
a parctir de determinade tamanhe da empresa, perca o controle de seu pré-
prie negdcia,

Por outro lado, tambén, nés nio podémes ignorar na ComissEo gque com
uma carga tributdria tie forte tobre a pessoa juridica, na medida en  que
tenhamors duace ePpresas do masmo setor, se uma vai para a inforealidads a
alavancagen daguela Que Eica no sistema tormal, a alavancagen contriria a
ela & muito elevada, ou seja, a empresa que vai para o informal levs dep
vantagem, 6 em contribuigbes sociaie ¢ loposioc de Renda, cerca de pais
de  80% do prego final, Tanbém temes que levar em consideragio que hé uma
regra madrasta, seguado a qual o izdividuo que Eonega tem que ser ronsis-
tente na sonegaglo, Entdo, senegande um tributo, automatfcamente ele &
induzide a sonegar os outros, Entda, uma carga excessivamente slevada num
tributo, gque 1leve aquele contribuinte dquela sonegacio, faz com que ele
Passe a sonegar mesmo agqueles tributes que 530 detentores de uma  ¢arga
fiscal razodvel,

Entis, a partir dessa Premissa é gue COBSCAMOS 2 tentar procurar os
tributos de base mais ampla possivel, para que pudéssemos reduzir a carga
fiscal., £ essa redugde tem exemplos concretos no Brasil, Nio sei se astou
certe quante ao resultade, quanto ao ndmero, mas, por exeaplo, no Estado
do Cears, ao tempo do Governador dereissati, havia a incidéncia do IcHs -
alfquota de 17y — sobre frango, e o Ceard & um grande produtor de frange
bara exportagio, Em determinado moments, a alfquota faj reduzida de f7¢
para 3%; mas, se nio um engane, trés meses depois a arrecadagio dobrou, o
montante em cruzeiros deobrow com & diminuigdo de aliguota de 174 para 3y,

A pasma, coisa acontecen ne Brasil & época do Ministro Mailson, gquan-
de se reduziu a aligueta do Ieposte de Rendz da pessoa fisica ds 50% para
5%, também houve unm Auzmento de srrecadacdo mujto grande,

Entdo, essa ¢ upa feQra. Da mesma forma, o inverse é fato conhecido:
toda vez gue se aumanta nuito o Imposts de lmportagdie, aumenta o contra-
bando ou seja TeQra & uma regra gue nés da ComissZo estamos tendo seapre
presentes, :

Isse seria, entds, voltando, & sistema fedesa) em grande tinhas, com
redugio do afimero ge impostos, do nizmero de contribuicdes e buscando im-
postos de bases mais amplas. :

Ko que diz respeits aos ectados da Federscio, eles teriam como gran-
de arrecadador o VA, Imposto de Valor Agregade, num  medelo CORO  temos
hoje na Europa, Esse fmposto aglutinaria o IPI, o IcM e ¢ 158,

Ka realidade - aqui  talvez tenhamos qué fazer um parénteses -1
ICH, quande fof implantado mo Brasil, que & um imposto de valor agregado

€08 ou seja, a igéia origiral & que esse impeste deveria ser tnico e ca-
berta aps estades arrecadd-lo ¢ dar uma parceka para os 'muraicfpios. Esta-
aos falande da Emepda Constitucional n® 128 de 197,

95 municipies tinham receio de que os estados ou demerassem ou nas
lhes entregassem as parcelas devidas. Entao, Passou-se a discutir uma so-
qunda hipstese, em que haveria um ICH cobrade pelos estados e un ECH co-

brade pelos municlpios, obviagente, com o Senado Federal dando as alfque-
tas para evitar gue a carga incidente scbre a circulagdo da mercaderia
tosse muite elevada, Os Hunicipies alegarar que nic teriam como crise a
miguina arrecagadora para isso. Entdo, partiu-sa pira essa solugde hibri-
da, em que ficou a circulacio de rmercadorias para o estado e a cireculagio
de servigos para o eunicipio, E ficou uma s0lugdo meio esquisita porgue
obviamente servicos & setor tercidrio e ¢ 2 Gitima coisa que aparece na
economia, € o setor mais sofisticado que vem aparecer, Enti¢, se pegarmos
2 arrecadagio do 155 nos municipies, veremos que ele & de alguma pendera-
Gd0, assim mesmo n3s myuito grande, para determinados municipios de capi-
tal, mais nada.

O Que estamos Proponde & a jungio, a velta & origem. Por qué? Parque
© IPL & um imposto de valer agregade, o ICH & um impesto de valor agrega-
do e o Is§, QUE PAsSou A Ser em catcata na base municipal, volta agora a
ser imposto de wvalor agregado, simplificando a vida do contribuinte, que
tem um linico fato gerador a circulagio de cercadorias e de serviges,

Estamos proponde a manutencdo do IFVA, nio por uma razhc cientifica,
Bas pura ¢ simplesnente para evitar que a roda da histéria se repita. wNo
passade tinhamos 4rds taxas para o autemdvel uma taxa municipal, uma
taza estadval & uma taxa federal, pPar reclamagles de contribuintes, que
Pagavaa isso de forma unificada, cricu-se a Taxa Rodovifiria Onica, em que
a Unifo arrecadava, passava ump pedaco para o estade e um pedage para [
Municipio. Come estade e municipio comegaranm a recladar que a Unifo demo-
C3va a repassar a sua parte, na Constituinte de 1588, eriou-se o 1IPVA, ou
seja, passou-se fsgo para o estade e o municipic. O Estade ¢ o detentor
do tribute, sendo que metade de arrecadagio vai pPara o municipic,  Tecni~
tamante, poderfa ser uma taxa, mas a inmpressfo que temos, na Comissio de
Reforma, & que, se for criada uma taea, ap dia seguinte o estade cria
uma, o mupicipic cria outra ¢ 8 Unifo cria outra, Com isso, voltaremos a
origen, que sofre toda 85523 transformagle,

No que diz respeito ag municipie, estamos proponde & aglutinagée do
impesto sobre propriedades na base municipal., Qu seja, o municfpio tribu-
taria o que & hoje o 1PTY, mais o que & heje ¢ ITR, Assim o I1TR s& deslo-
caria da Uniso para o municipio. A ide&ia ga tributacio do ITR para o mu-
nicipio j5 & antiga, fei praticsda até 1986, €7, quande passéu para o es-
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tado &, em seguida nio durou nem un ang na nuio do Estade —, passou para ¢
Unige, sob a raciozalia de ser um lmposte da reforma agréria.

* “Pelas dades que consequinos levantar, ele & un imposto de arrecada-
¢cio paupérrina, Por outro lade, ndo hd que se dizer que o municipie s6
presta servigo na drea urbana o Rusicipie presta servigo na drea yural.
Da mesma forms também & majs rozodvel conhecer as prioriedades rurais em
seu territérie do que a UniSe tentar saber sobre mals de cinco milhGes
de propriedades rurais que existenm por este Brasil afora.

~ " Entie, a propriedade imobilidria seria o grande tribute municipak,

seria mantids o Fundo de Participagio dos Estades e Hunicipios, ape-
pas estames propondé para sua simplificaghe & Unido, num tnice fundo -
seria um Fundo de Besenvolvimento Hacional —, mantendo as duas regras
para distribuigio e agregando uma terceira. Quais sdo as regras heje
existentes? Ha capitais e nos estades a distribuiciic é feita pela populs-
ghe, levando e¢m consideragie tachém o Enverse da renda per capitap nos
derals runiciples, a populagéo., Hdo se insere para os runicipios gue ndo
5o capitais o lnverso da renda per capita pela dificuldade de avaliagdo
da renda per capita por base runicipal. Parece que hé uma dificuldade
estatistica de saber a renda per tapita por municipio, s6 se tem a das
capitais.

Estamos proponto, para todos os cunicipios, quer sefan capitais ou
ndo, ¢ pata todos os Estades, gue se considere wum terceiro ponderador

val seja, o esforgo fiscal realizado por estados e runicipies nos dois

ttimos anos anteriores com relagdo aos seus lepostes, de tal sorte a
prenlar . e s fazer com que a relagie fiscal tanbén possa ccorrer de forea
rais nermal na base munieipal.

obviacente, uma das colsas que fol levantada, nusa dessas discussbes
peio Brasil afora, ¢ que os municipios mals pobres, ou que ndo arrecadam
nada, perderiam, Ma realidade, a nirha lepresséo @ que serla justacente ¢
inverso, porgue um municipio gue arrecada um, se ele passar para dols,
ele terd um aumento de 3100%; enguanto gue um cunicipic que arrecada cen e
passa para cento e dez porgue ele j4 tes ura base de arrecadagde, princi-
palrente os municiplos grandes terd um esforgo fiscal de 1%, Entdo, ob-
vianente, os municlpios de rends, de esftorgo fiscal wmais baizo, hoje,
passariam a ganhar, perque gualguer gue tosse o estorgo fiscal aplicado
sobre una base quase zero apareceria muito mais.

Mo que diz respeito ao IVA, estamos propoendo alguns conceitos dife-
rentes dagueles existentes hoje para o ICM. O primeiro deles é gue esta-
mos propondo & transforraGie do principic da origem para o principio do
destino, ou seja, a tributagao val ocorrer ne dest?no e ndo na origem, O
que temes hoje? Tezos us sistema misto. Kas transaqdes interestaduais,
parte do tributo Fica com o estado produter e parke do tributo com o es-
tado consunidor. Estapos propondt gque o tributo figue com o Estadoe
consuzidor. E por gue isso? Porque o gue temos hoje é vna guerra fiscal
que transparece como guerra financeira. Ou seja, hoje ndo & inconua que
os estades tenter atrair indiistrias para seus territédrios, dando-lhes os
incentivos nmorzais cozo terreno financiado, barato, energla elétries,
terrapianeagen etc., Mas hd wwa distorgdo nuito grande, pois se atral pro-
retendo ou dando, meszo centratuslmente, um subsidic financeliro extrema-
mente onersso para o estado, gual sejal a empresa recolhe o ICHS, val, no
cesmo  ato, ao bance do estade, gue dd A ezpresa ua financiamento pelo
prazo, norzalpente, de c¢inco anos, com corregae conetdria e 6% de jures
ao ano. Ou se}a, a guerra fiscal se transiadou para a guerra financeira.

De outre lade, o sisteca origem, ou miste, gue temos hoje, levou a
uvra paralisia ¢ Confaz, na medida en que, para evitar a guerra fiscal, se
estabslecen regras teis core a concessdo de isengdo por um estado, tea
qgue ser aprovada pela unaninidade dos meabros do Confaz., Isso, mm pri-
meire momento, leveu 4 paralisia e, muz segundo a gque estades pratiquen,
unilateralmente, a concessdo de isengbes, sem que a regra qQue rege & vida
do confaz s&ja mantida,

Ainda ho que diz respeito ac IVA, na redida epm que a vnido se retira
do caspo de incidéneia da maior parte dos produtos hoje tributades palo
1P1, , estamos propondo que os estados ndo tributem pelo IVA gualquer tipo
de exportacdn. Isso é importante pela razdo priciris de que & diffcil ex-
portar tributo, B unma razdo wuito presente de que, a partic de 1¢ de ja-
neiro de 1995, deve-se implementar o Mercesul, A partir dessa dpoca, o8
fluxos de bens e serviges entre as quatro nagbes passen a fluir livrecen-
te, ouw Seia, temos gue buscar uma harmonizagde entre as respectivas car-
gas tributdrias desses guatro paises.

Estamos estudando — porgue obviamente depende de uma proposta que oS
governadores possam ter como razodvel — gue, nas ezportagdes, inclusive,
as expresas possar ter o crédite do IVA dos insumos, que hoje nio tém,
Ou, hé uma inunidade constitucional para exportagie de seni-elaborados.
Entretanto, os insuzos cosponentes néio ddo direito a crédite. Ou seja, no
fundo, a empresa paga tributo imune pelos insuzos.

Finalmente, estamos estudando — como dlzem os prefeitos ~'a nuEero-
iogia de se dar crédito por céguinas e eguipazentos, porgue, na
sisterdtica de hoje, odquina e eguipawentvs cocprados pela indgistria, a
jndOstria 6 considerads como consunidor final. Entdo, © ICK morre na in-
distria e aguilo passa a ser um custo.

Esse, en linhas gerais, Sr, Presidente, seria o sistema tributério,

Depois teria, obwiamente, a proposta do sistema de determinados
principies seria razodvel tentar &iminuir o ndzero de cozpeténeia concor-
rentes exlstentes ne Constitulgao? Serfa razedvel eliminar ou diminuir o
nimero de incentivos fiscais, proponde gue eies sejam constantes do orga-
menko anualmente votads pele Cangressc?

0 SR. PRESIDENTE {Raimundo Lira) — Antes de passar a palavra para o
Senador Ronan Tito, gostsria agui de Fazer uma consideragdo ao Dr. Ary
Osvaldo. .

Bstive nupa reunido com o Vice-Ministro da Economia do MExico, que €
Secretdrio da Receita Pederal naquele pais, conversando a respeito desse
joposto sobre atlvos criade ne Méxice, que, inclusive, teve um relative
SUCESS0. Tivenos a impressdo de que esse inposto 18 teve um relativoe su-
cesso  pofque ele nio fol levedo ad conhecimento dz sociedade con
antecedéncia. Foi criado, em primeire lugar, no Héxico. Desde entdo,
fala-se em ¢riar esse leposto no Brasil,

Tezos Inforpagbes precisas de gue as empresas, inclusive as transna-
clonsis ou multinacionais, est&c vudande o5 lnvestimentos de capital de
risco no Pafs para empréstiros das enpresas. Entdo, as patrizes das mul-
tinacionais brasileiras que tinhan investimentos progracades de capital
de risco para fazer no Brasil estho nudando esses investicentos para
endividamento. Oferecen 500 milhdes, coro empréstimo, para nos proxices
cineo anos, no percedo financeire internacional pars reduzir o tamanho do
patriménio }quido.

1550 acarveta wa prejuizo muito grande. Pensam gue véo jogar dinhei~
ro a0 Brasil, Fazer up investimento 82 capitsl de risco, com capital pré-
prio, e, eainda depois, ter que fazer uza anteclipagde de impostos para o
Governo,

Se no México esse procedimento teve un relativo sugesso porque pegou
o pais de surpresa, agui no Brasil, gque isso vem sendo cozentado e discu-
tide hé npuito tespo, acredito gue, em fungdo disse, uma deafinigao pode
vir a ser negativa. As pessoas, as enpresas estlo j& preventivarente re-
duzindo o seu patriednio liquido através de endividazento,

. passaria a palavra agoera, para fazer sua indagagdos, ao Sensdor Ronan
Tito.

O SR, RONAH 7170 — 5tr, Presidente Sr5. Senadores, Dr. Ary Oswaldo
Mattost

V. Ea' respaitou ¢ auditbrio — embora pouco nusérico, ele & secpre
representative —, por duas razdes, Em prireire lugar, porgue trowie coisa
densa, forte, com boh conteddo e ndo entrouw nas evidéncias, como se estl-
vesse dando uza auta para o curso pricérie. Forneceu as lirhas gerais,

Ls vezes nos irrita cuito guando chega agul um palestrante, que ven
explicar ¢ &bvio pas desce ac 4bvlo ululante,

Por outro lado, da maneira coro V. 53 coloca o assunto, nos dé mar-
gem a questionpar, a perguntar, nas, a0 TesSHO terpo, a Ltrazer a nossa
contribuicgao., .

Presido uma CPI que j& fol instatada oficialrente, que & a €PI1 da
Sonegagdo e Evasdo Fiscal, gue ndo pretende ser delegacia de policia. Sa-
beros & dipensdc do Congresso Macional e — o que & melhor — conhecenos o
que deve ser uma CPI. A CPl nuitas vezes, ¢ para detectar um desvio de
politicas, Se no peio da CPI se encontra desvios ilicitos penais, rezete-
cos ap Procurador-Geral da Repdblica. Muitoes guerez coatlinuar confundindo
o congresse Macional com delegacia de policia, Néo &, Gragas a Peus, néo
&, Esse & uz apoucarento que faz muito mal ao Congresso Nacional, princi-
palmente neste mozento ex gue pretenderos construlr un estado derocrética
bastante diferente do estado ditatorial,

o que & democracia? Desculpen se sou prefeta do 6bvic agui, zgors. A
desceracia sustenha-se num tripé. E heje acho gque hé wuzs quarta parna,
euito elogidvel que ainda ndo encontrou bem o seu caminho, coro nds todos
nio encontrazes ot nossos caninhos, A democracla sustents-se no  Executi-
vo, no Legislativo e no Judicidrio, E nés, as vezes, até para prormogdes
pessoais, queremos invadir a drea ds policia, do Judiciéric ete,

Estoun dizendo. tudo isso a V. §* porque a nossa CPI 34 ndo comega do
zero. Para iniclar, queria perguntar o sequinte: ¥, S* t(rouze uR
paper disso que falou, de mapneira sucinta?

O SR. ARY OSHALDO MATTOS FILHO — Esse paper vou .apresenté-lo guinta-
feira para o Ministro e, assim que S. Ext disser ser isso o que ¢ Execu-
tivo quer, libero-o, com o méxice prazer.

o SR. RONAN T1TO — Estd bex, Segundo, desejo tecer uam conentério a
Latere sobre o Kéxico.

© Brasil quase serpre busca milagres e solugdes cégicas. Eu nko Sou
obscurantista, pss tenho muito medo do copisco. Acho que as experiéneias
internacionais sfo Gteis para nos ajudar a raciocinar & situagdo
nacional.

0 Presidente desta comiss3o, Senader Raimundo Lira, com a sua acui-
dade e conhecimento da relagho internacional, j& nes alertoit sobre a ex-
peridncia do México.

Eu, ue ful empresdrio muitos anps, goste muito do balango final. ©
México estg com experifncias extrordindrias na privatizagéo, no acerto
fiscal, no acerto Ga divida externa, gue chegamos a achar até gue o Méxi-
co esté resolvende todos os probleras. S6 gue, en 1998, evadiram do Méxi-
co, atravesseram o Rie Grande ou aguele mure invisivel ~ o puro de Berlin
ern pelo menos cals ostensivo; agore entre o Korte e 0 Sul tem yz nuio
terrivel, gue & ou qgue separa as econosias centrals das economias perifé-
ricas, em diregdno sos Estades Unidos da Anérica do Horte, um nilhdo de
pessoas do Méxice e de outras cidades.

Has, com todos esses acertos — Salinas de Gostari € o grande mila-
greiro do México, estd acertando tudo, ne ano de 1931, evediran 2 milhdes
e prevé-se para este ano rais de 3 wilhdes, erdora o poder de policia dos
arericanos esteja aumentando. Eles estdo colocande tudo gue nds podemos
pensar, Inclusive iluninagdo com ralos para 4 nolte detectar os fugiti-
vos, esses grandes invasores do american vay of Life .

Ura vez disse para o Hinistro Marcilio Marques Moreira, se nés néo
sodarmos o posse sistema tributdrio e ndo flzerros um grande acerto Fis-
cal, gostei muito quando V. S) disse, precisazos prireire detecalnar o
gque nds vamos fazer e o gue nio vamos fazer.

Que Bstado, gque tipo de Estade? Eu, pretenciosa ou despretenciosa~
mente, £iz um discurso no Senade Federal em que perguntava gue tipe de
Estade nbs queremos construir., Cologuel algumas provocagdes dentro do
discurse, de improviso, para que cada um dos Sepadores determinasse Gue
tipo de Estade queria. Alguém disse. "Eu guero um Estsdo socialista®. Que
tipo de socialiszmo? Porque sabemos que hd o soeialisro da China, o da
Rissia, o da albinia, "Nés querezos o capitalis=o” Tanbén temos o capita-
1ismo norte-acericano, ¢ capitalisco da Espanha, que se intituta socia-
lismoe, nbs teros o capitalismo dos Tigres Asié&ticos. Que tipo de Estado?
o Estado sinico. Ev ndp estou nessa. O gue ¢ Estado oinime? Estado aini-
o, para mim, € uma evassio, uza fuga do tipo de Estado que se quer
construir.

Gostaria de construir o Estado soberano, porque Estado s6 prestador
de servigo tamhém € cuite pouco. Quero ] Estado indutor do
desenvolviceato. E o minizo gue quero, a{, a hora em que se colocar indu-
tor do desenvolvinento e definirnos ben o que & desenvelvinento, é possi-
vel definit gue tipo de estado eu quero constiruiz. isso feito, vou defi-
nir gue tipo de povo, gue tipo de nagdo gue nds vames Querer.

0 objetivo, no meu entendicento, deve Ser Serpre 3 pessoa humana. 56
para dar um exezple pequens a V. §f, eu fico pensando: nds Eicamos com 60
e poucas criangas sbesndonadss 2qul, na porta do Congresso, durante 10
&ias. Fiz a dentncia, chamei a imprensa, centel. Ev fico pensande, Dr,
arlosvaldo, se nos tlvéssezos soltado €0 micos-ledes-dourados na porta do
Congresso Nacional, gue convulsdo nfis terfamos! Que coisa extraordindrial

este. pais & um pouco psicodélicoe, E uz pais gue tea pilhées de
criangas abandonadas e nd¢ conhego nenhus bezerro abandonado,

Hés precisamos definir, con wrgéncia, que tips de Estado néds quere-
nmos construir. Chavdes, chaves, pré-construfdas, acho que nso & por al,
gsse simplismo, & palestra de V. 5t ndo trouxe, Trouxe seriedade, citow
pentos bsicos e amatrou o tipe de Estads, porque no momente en que de-
terminarcos ¢ tipo do Estade gue nbs quereros construir, Sabepemos defi-



24

nir as nossas prioridades. Por exezplo no Estado enpresdric, nbs varos
saber que as estatais vao precisar de 10, 20 biihdes de dblares da arre-
cadagde para subsidiar es535 erpresas,

K80, ndo querecos um Estado erpresdriv, querewos um Estade indutor
do desenvelvimento, Gue pode 3s vezes incentivar a criaglo de uma enpresa
& até subsidiar, 6 assinm que todo nundo faz.

Estado paternalista € ¢ QUe Nos acontece sempre e V, S* disse auito
ben. Do qgue adianta delicitarcos a arrecadaglo, de algumas prefeituras se
vamos ver o prefeite fazer a sua cawpanha colecando todos as repreésentan-
tes de todas as familias erpregados na prefeitura, o que adianta? Se nbs
neo definirros isse muito ben, ¢ nulto Gificil.

Por outro iado, nds tezos que definir outra coisa e isse talvez cho-
gue e pode até parvecer a esta Comissdo que ndo tem nada » ver con o gue
fei falade, cas, varos ter que definic prazo também pars o Judicidério.

You deixar ura pergunta aqeis Quantos bilhées de g@blares levantados
de rultas de impostos de sonegagdo nds teros na nde do Judicidrio nos 0l-
tizos 10 anos? .

Mo adianta tributar, e enpresérios sabe muito bem que, se ele bater
a ports de Judicidrio, eld vaj ficar discutinds durante 10, 15 apos, e
depeis um presidente cagninizo dard uma snjstia fiscal,

Acho que nés temos que pensar em tudo isso, Porgue precisaros saber:
priteiro, que tipo de Estado Jueremos construir; sequndo, para nés cons-
truircos esge Estado, quantos por cento do PIB nds precisaros arrecadar.
S30 os 52% que a Suécia arrecada, ©5 274 que arrecads o Itélia ov o5 30%
Que arrecadan os Estados Unidos da &nérics do Norte?

H& um jurista brasileiro notdvel, sujeito extraordinério que Fe en—
c¢anta toda vez que vai & televisio vejam, sou ecpresério e ndo Quero men-
tir agui  gue estou’representando os trabalhadores, embora seja para pip
uma obrigagdo nuito grande defendé-los mas ele chega na televisdo, com
Uza voz ben impostada e diz assiz: *0 Brasil & o rais que mais tributa no
sunde”, e pde ponpto firal, quando deveris botar uma virguls e dizer:
"EdS que Cenos arrecada®,

Eu ndo sei sinceracente cozo € gque se faz para dotar o Pals de
escolas, Tarbén néo adianta botar na Constituvigdor educagdo & a sadde
s3c direitos do Povo & obrigagde do Estado, se ndo dou a contrapartida. A
contabllidade € puito burra, € ruito sicplista, ela <6 ter duas parcelas:
o débito e o crédito,

Entle, £ direite do cidaddo e obrigagdc do Estado e damos tedas as
insengodes ete, Mas precisaros dar rais este incentivo cais esta evasdo,

Outra coisa que ce assusta 6 o seguinte; se funciondrie pitblico, um
Hinistro, um servidor piblico de qualguer categoria rouba 10 centavos &
ladrae, Nio tem outro fnone, ques rouba ¢ ladrds.

Agora, o individue, o coserciante estabelecido, que vende uma Cercga~
doria, no qual estd erbutide o icposte e nao arrecada esse dinheiro, esse
nd0 se chara ladrio, Chama-se senegador,

Sio o5 eufenismos que nés estaros encontrando para ir dando um jei-
tinho ne nosso Pais ¢ o nosse Pais ir caminhando.

Uza aulher, quando corpra un litro de leite, 14 no pey Estado, 3§
estd enbutido 16, 174; ela paga, o sujeito recebe, aquele dinheirc nlp &
dele, rmas ele nao arrecada, chaca-se sonegador. Se arreczdasse e o sujei-
to que o recebesse pusesse no bolso seria charado de ladrdo. Kés tepos
que acabar com essa dualidade tamhénm,

Por outro lade, tem V. 51, toda razdo, esse caudal de iepostos, de
taxas e de ndo sei o qué que tem af, no rmeu entendicente, foi criado,
dentre do regice ditatorial, por expresérios espertes, Se temos 50 e tan-
to§ tipos de tributos a arreadar © que varos fazer? Vames criar 50 e tan-
tos tipos de fiscals, 50 a tantas rubricas de contabiligage? Priceiro,
ndp serls possivel fazer €552 contabilidade; segundo, ndo seria possivel
depois fiscalizar, .

Acho que devezos nos louvar na experiéncia de cutros palses que de-
ram cgrte, criando um nbzero ge tributos em torno de olto. Ache que  esse
ioposto Gnico & mais um gue vai aparecer.

Entdo, devo dizer que o trabalho gue v. & apresentou aguf facilic
nuito os caminhos que estanos estabelecenda para a nossa CPl, que desejo
tepetirs ndo querezos substitulr delegacia.de poticia, pois seria apoucar
¢ Congresse Naclonal; ndo pretendecsds substitulr o Judicidrio, ras getec-
tarecos a3 enfermidade do Sistema Tributéric Brasileiro Para colaborar
com este Pals que querecos construicr, Eptdo, wé-za Receita, Retforma
Fiscal.,,

0 " outro 1ado que deveros ver & o seguinte; Como vamos fazer una cha-
zamente & populacdo e ao empresariado de que estames fazendo uza reforia
da  tributagle, se ndo fazezod uma reforna do Bstado? E, pelo anor de
Deusl NBo me venha con esse negbeio de vender carro de funciondcrio pibii-
€0 ou "mansdo’ de einistro, porgue isso & deragogia da eais baratal

Se quer um estado industrial, pergunta v, st v Estado prestador de
servigo, diria gque deverecos querer um estado  soberano  indutor do
desenvelvirento, Tributaglo alta gera corrupgéo.

V. 5 fz12 em sonegagdo, COrTURGAD, acrescente ainda baixa
arrecadagie. Safran trés grandys ecpresas de capital estrangeiro, Una das
perguntas que fiz a vz Diretor. Por que vocds estdo tirando time? Disse-
ze eles Hao, Vivenos na Suécia, e a tributagdo ¢ maior do Gue agui, o
problera € gue eu Pago, o oeu balango pogo postrar a V. Ext ter 36% sobre
faturarento de tributagds, e o meu concorrente fecha o  balango,
apresenta~oc para as autorigades, e ndo apresenta mais do que 1B% sobre o
faturamento, bruto dele. O peu € aprovado e o dele também. oOra, 1B% de
evasdo sobre o faturamento, V., Ex1 h4 de convir gue, por n\.alF que otinize
& ninha produgio, Que veja e erie uma racionalizaglo na produgdo, que
tenhs Know Eow, que tenha Processc, que tenha tudo, nds vou consequir,
pois 18% ¢ muita coisa, Assim, perdemos 3 erpresas no ane passado. .

Tebaces, bebidas, automokbives, energia, combustiveis e telefonta,
Muito ben,

Telecomunicagdes, -

Eliminaran o 1Py, IGposto sobre Artigos, Tonsidero nulte criativa
es552 [déia do México ge que se cria o inpesto sobre o artigo gue se pode
¢ozpensar com o Icpasko de Renda até 6 anos. Conpecezos empresas brasi-
leiras ndo em apenas 6 anos que hd 20 °anos dio prejuizos e crescem, Houve
um , codentarista, Luis Bionde - sujeitp sério — que disse © seguinte:
“Para Ministro da Econemia de Brasil, 5Ugiro alguns empressrios®. Ele di-
zle gque fosse dge S%0 -Pauio, Mas hi no.ceu Estads tachés, HA en todo
lugar, Hé 30 ancs que eles téa ecpresa, nunca deu lucro e 56 crescem. B
mai J!ébula. J& pensou un ministro desses dirigindo ¢ Brasil? Que beleza
seria . .

V. 5* tonbén se referia a extingdo sobre operagdes financeiras, Nag
sel se 1550 me agrada, teriamos de verificar e discutir Ul pouvce mals,
¢laro que nao desejo um impesto finjco de 1% sobre o cheque, porgue vai
criar ¢ cheque endessado, a letra de cénbie a0 portador etc. A id iz do

IVA. cCreio gue € o Obvie. Pratica-se em quase todo ¢ mundo civilizado, e
agui no Brasil. .

Verdadeirarente tepho visto exportar subsidios, ndc kribute, A Euro-
P3, 08 Estades Unidos ¢ o Japdo, provanm isso e se referem a Tfatalisco
rercadolégico™ gque, na verdade, ndo existe em lugar nenhun do mundo. Esse
negbcio de rercado, mio invisivel n&c existe, Creio que nen meswo o Depu-
tado Roberto Carpes acredita nisss, 5, Ext fala, nas ndo zcredita. Por
qué? Serd qgue ndo sabe 5, Exi Que se gasts em subsidiofagriculturs mais
de Uss 120 bilhdes, mais do que (550 nos Estados Unidos, e a mesza fjuan-
tia no Japlo? Para qué? Para sacrificar o agricultor agut.

Agora quero deter-—me em um ponto e creio que serei advogado em caysa
prépria. Antes gue alguéa diga ao Senhor Gue sou agriculter, confesso-ne
publicamente: sow um agricultor. Sou um obstinado, um de¢sgragado, pas
Is59 & hereditdrio. Veo do #eu avd, do meu bisavé, & aigo Que Eme
persegue. O que se pensa para a gricuvltura? o Que se penss nesses momen-
tos cox a walor deragegia e safadeza quando dizeros que 2 agricultura nio
Paga tributos na priceira operagdo? E aguela divida indispensdvel, na
prineira operagdo. E, na segunda, paga-se todos, sen o crédito des
gastos. A agricultura & uma atividade que no Brasil no tem gastos., Nin-
quéa precisa arar a terra, calcarear, adubar, colher, nenm gastar &leo
diesel, nada. Entdo, no final, a raior mentira & essa de pdo se pagar na
priceira operagfo, ras Paga-se na segunda, ou seja, Tecolhe-se sobre o
tetal: nao tem nenhum crédite.

Que belezal O©Os agricultores sdo tedos estlpidos e passam um recibo
pars o Flscor "Muitro obrigado, nko pagamos tributosi”™ £ a agricultura, es
quatro anes, transferiu Para outras atividades mais de US$30 bilhdes no
Brasii.

Engragado, somos un Pafs interessante. Enguanto se gasta na Eurcpa,
Estades Unidos e Japldo pais de US$100 bilhdes, en nbreros redondos, para
subsidiar a agricultura, a agricuitura subsidia os Qutros setores em bi-
1nées de dblares. E, depols, quande se colhe alguza coisa, ven um Minis-
tro, intecpestivanente dizer que € a naior safra de todes os tespos, para
que se deprica © prego 53 hora da veada... Denunciei 1isso no Plenério
nais de 20 vezes, Que cretinice se faz com o agricultor... Mentir scbre
ura safra, uma supersafra que ndo existe, Gostaris de saber sobre o que
pensan o senhores sobre a agricultura. E gostaria, como disse a V. s1 no
infcio, de ter esse Paper para tembén estudar com os 255es5s50res  mas,
principalmente nos nortear ez nossa CPl esses desvios de uma politica,
porque isto € o gue nos interessar uza CpI correta, que pretende o Sena-
dor  Fernando Henrigue Cardoso, comp Relator, e eu, como Presidente, Isso
foi ditd em sva instalagdo.

580 esses os comentirios que desejaria fazer, Creio que, se ndo fi-
Zernos um acerto fiscal para valer, ficareros a vida toda discutindo o
sexe dos anjos, e ¢ Brasil afundande e patinando no mesto iluygar, vivendo
em crise e puitos QrUpos enriquecendo-se cada vez mais & custa da popula-
680 Que empobrece cada vez que se fala ex crise, em recesstio, O que se
agudizou na diferenga de renda per capita e de patrizdnio nesses Gltines
11 2nos e= que vivemos uma curva icensa de recessio, pequeno crescimento
e tecessdo, déficit pidblico e outras coisas pais, ndo estd eserito em fe-
rhum  gibi do oundo. Até saju que ganhanos um campeonato — 14 esse jornal
no dozingo que o Brasil 34 & o caopedo sundial, Creic que ainda nao o ga-
nhamos, eas deveros estar entre os priceires lugares, cu seja, o de desi-
gualdade de renda em todoo #undo, Panso que a tributagdo e a acerto fls-
cal téa muito a ver com essas desigualdades.

Gostaria de cuvir v, s

0 SR, ARY OSWALDO MATTOS FILHO ~ S8r. Presidente, Senador Ralounde
Lira, com respeito ao imposto nexicano, se entendi, provaveloente se upa
patriz smanda recurses, oy a £ilial levanta dinheiro em banco, eia vai
fazé-lo para CODPrar ceoisas agei. Se comprar gquipacentes, sdo akivos, ou
seja, Gepende cuito mais da finalidade de onde € aplicado o dinteire, in-
dependenterente do fato de ser envizdo A catriz como espréstine, ou en-
viade cepe capitsl, O reflexc do balance, até onde consequi ver, val de-
pender ouito mais da destinagdo desse dinheiro que vepha para cé.

V. Ex* levantou um outro ponto. Lecbrei-ze de uma outra peceliarida-
de desse imposto: & gue ele ndo é aplicado nas enpresas  novas
Spediatamente, H& um praze de cavéncla, de graga, de dols ou trés anos,
na z¢dida em gue hé gue se dar exigéneia suficiente Para que a empress
possa comegar a produzir, para que a renda econbaica conece a girar.

{Fora do microfone, Inaudfvel,) -

By diria a v, Ext que hé duas varidveis de um pesmo ditade italiano
aue ndo permitem que nem o contribuinte nea o fince possan dormir.

Uz deles diz que fato la lege trovate lo eagane e outro dia que tato
14 lege trovato ¢l buco.

Quante 3s indagagdes de V. Exi, Senador Renan Tlite, dicia gue, com
respeito ds experiéncias internscionais, no que diz respeite a irposto do
valor agregado, o Bragil € lider, porque, quando se instituiv o ICM no
Brasil, nao havia nenhum pafs na Eurcpa que tlvesse esse ifposto em
funcionazents, HMavia a prescrigdo legal na Fran 4, mas, cesze antes dis~

nidade Européia, que 39073 val ter un Iva transacicnal, na medida en que
o3 estados estdo se agldtinando.

Huito embora, tanbém, ndo digs respeito a ninha tarefa temporéria na
Comiss&o de Reforsa Fistal, acho que & fundacental u=n ponto que ¥, TExs
tocou, que diz respeito lao julgamento do ilfcite tributérise. .

HE uza regra muito clara de Diteite e acho que transcende o Direito,
eta € sulto nais uma regra sociolbgica — de que ten Que haver upa conexdo
ceito curta entre crime e castigo, .

KHio € razodvel supor que o individio cometa algum ilicito — e, af,
pode ser qualquer ‘tipe de ilicito, inclusive ¢ fiscal — e que ele denore,
na discussdo, quatro anps na esfers adoinistrativa e outro tanto na esfe-
ra judicial,

© execple¢ para 2 spciedade inexiste e, obviamente, a sociedade se
guia Bulte por exemplos de eficdcia da norcs Juridica, ou seja, a norza
jurfdics passa a ser ineficaz,

Lenbro-me que, no fin do curso de Direito gque fiz na taculdade, nos
Estzdos Unidos, ns &rea de Adninistragdo Tributécia, faziames egtdglos,
que se iniciavan nums pequena localidade, nuza cidadezinha, com o coleter
de imposte de renda, e terainavam en Hashington, na grande 'Receita
Federal. . .

Havia um departamento ep que passavan vérias pessoas durante o anp,
buscando fiscals e centribuintes corruptos. Quietos, buscavem provas.



guande chegava mals ou menos perto da é)im“ da sntregs da declaraghe do
{mposto de renda, ou seja, gquando o centribuinte cemagava a receber a sua
declaragio em casa para ser preenchida, essas pessoas eras colocadas en
praga piiblica, mestradas peles peios de comunicaglo, de tal sorte que,
quando ¢ cidadic fosse preencher, tivesse em mente o exemplo que estava
verde na televisde @ nos jornals todes es diag, o ipdividuo tem a sensa-
¢3o de qué o Estado § ua credor ditigente, e a plor colss que pode havar
& um credor nio diligente.

0 outre aspecto que V. Ex* mencionou — @ acho gque faz sentido, mas
isso & facilmente corrigido visz lel ordinirfa - & que, hoje, quando o ¢i-
dadse discute, pela esfera adainistrativa ¢ judicial ~ que demora - paga
a correde monctdria mals 6% de juros ao ano, o gque & incompativel com o
custo do dinheire.

Entdo, se houvesse uma compatibilidade entre o custe do dinheire e o
que sle yaga pavs o fisce, o que custa o dinkeiro no skstema bangazio,
talvez como diria o Senador Eduarde Suplicy na sua cigacia, a propensdo
marginal 3 discusso fosse decrescents, porque custa para discutir.

» cutra coiza, talvez, seria a reformulacio da tipiticagdo de ilfci-
to tributdeio, pois o Direito Penal se move por figuras puito precisas.
H5 que haver uma perfeita coincidanola entre a tipificagdo Tegal e o 18-
clto praticade, sen3o o jufzo criminal nio condena, na medida em que es-
ser fatos panals sSo noves no Direito brasileire, alguns deles nem cons-
tan do Direlto brasilelro.

O bireito Tributdrio eveluiu, assim cono evoluiu a maneira de, fazer
negécio. Mo mundo empresarial, talwez, se houvesse uma melhoria no siste-
ma de tipificacio penal, com, concomitantemente, uma apillzagdo na rela-
gio crimefcastigo e um custo pela discussdo protelatéria, ezse fosse um
dos caminhos,

Ur outro ponte que ¥, Exd levantou, que ache muite importante e que
consta da nossa proposta, & mostrar ao cidadis o que ele estd pagando. O
cidadse tem uma nogldo muito nitida do que ele paga ne Inposte de Renda e
mais nitida, afnda, do que ele paga ac [PF0, mas essa nitidez des tmpos-
tos indiretos se faz de naneira muito ténue.

% nossa propesta & que o 1vA seja por fora, ou seja, nio seja agre-
gade ao prego, mas seja apregentado na mesma forma ComO S0 apresenta nos
Estados Unides, com o imposto sobre vendas, o sales tex, em que o indivi-
duo tem o prego nalis o montante pago.

Wesse contexte — ndo sel ge faz parte da profissio de fé de acredi-
tar no Ser hurmano, penso, que, 4 cedida em gue o cidadio vE que estd pa-
gando esse rmoptante de imposto indireto e que o enpresdrlo ndo paga, ©
ato de psdir nota passs a Eazer mals sentide.

Enfin, & um esforgo que estamos fazendo para dar a0 cidaddo o poder
de decidir, de se consclentizar e de participar.

Outro ponto gue V. Exb tocou, muito loportante — e ey, pessoalmente,
tenho me esforgado muito junto aos melos de copunicagdo —, & ver ser en-
contramos un peio des trazer a populagdo d discussdo.

Enquanto profissional, em B7 ¢ BB, participel de algumas reunides,
agui no Cengresso, na reforaulagéo constituclonal, Eu via prefelitos "dis-
cetindo com seus secretérios de finangas; governadores discutinde com
seus secretérios ds Fazenda, mas a ippressao que agora nao cesbre da  co-
missae de Reforma, mas enguanto cidadéo — ficou fol a de que essa frvore
de natal tributdria que nos resultcu vem mutte em fungdo da pressho, le-
gitima mas quase gque unilateral, em que o demandante do tributo faz e o
pagador do tributo ficar ausente.

A impressfo que tenhe, per exemplo, de per que se criaram 3% sobre
coubustivel para o ouniciplo, & que, se formos zos Anais do Congresso, a
racionftia dessa criaglo passa, talvez, por um pedago, por uma vertente,
gue # a ausépcia do cidadle, a auséncia do contribuinte,

Obviamente, ¢ contribuinte p3o pode se deslocar de 14 para cé, mas,
se pudéssemos encontyar uma manelra para que ele se envolvesse, se
Interessasse... Atssim como ele tem que participar da reunifo de pais e
mestres, porque do resuliado da reunido de pais e mestres vai resultar o
custo da mensalidade escolar; assim como ele tem que participar da reu-
nisc de condominia, porgue da reuniso de condominio val resultar o custo
da pensalidade do condominio; assim, ele tem que participar da discussio
para ¢ que estd pagando, porgue, sends, volta ao gue eu estava tentando
dizer, no inicio, de que a demanda € infinita e, do outr¢ lade, tem o
contribuinte. Quer dizer s demanda por recursos & infinita e, de  outro
lado, tem o contribuinte.

0 que tenho conversado com pessoas dos meios de conunicagdo & como
conseguirfamos trazer o cidaddo a esse debate. Precisamos dizer "eu quero
pagar 1550 ou "eu ndo guero pagar isso” antes da lef, porgue, obviamen-
te, depois da lei vira desobedilncia.

Quanto & Agricultura, o que estacos -imaginando?

fssa imunidade constitucional, no que diz respeite ao EVA, € tenden-
te. tundamentalecente, & Agricultura, Para que a exportagdo, por exenplo,
de grdos, de carne seja isenta do IVA, E, mais do que issn, estacos estu-
dando a possibilidade de a agrlicultura aproveitar os crédites dos seus
insumes para gue  possa deduzir do-prego ou do valer do imposto page na
rercadoria vendida internacente, ou que possa utllizar dos créditos des
insuros dos produtos vendidos internasente, vis-a-vis aguele produto ex-
portado ou seja, exporta & retade da soja produzida, e aproveita 100% do
crédito agul dentre. E, obvlarente, comd, ¢ Sr. bem mencioneu, todos os
paises subsidian a sus agropecudria,

© Sit. RONAM TIT0 — Inclusive a China comunista,

o SR. ARY OSVALDO HATTOS PELHO — Outto pento gue V. Ext cenclonou e
que estamos tentand¢ encontrar é que a justiga Fiscal tem duas vertentes.
4 justica fiscal pode ser praticada, quer ro @eTento da arrecadagdo, quer
fno momento do gaste., Pols bem, se olharcos a justiga fiscal sb no momenteo
da arrecadaglo vamos ver que o imposto rals justo, ecenos regressivo, ¢ o
Imposto de Renda, © Imposto de Renda de pessoa fisica, por exerplo,
justo porque kende 2 apanhar situagdes diferenciadas de um contribuinte
pars o Outro. Entretanto, por ser o mais justo, por apresnder um major
ntmere de diferantes situagdes de contribuntes, € o pais complexo. B o
Onico imposto sobre o qual au jf consegui ver dois ex-presidentes brasi-
lefros, ua ex-presidente arericeno assim come o akual, lrem & televisdo
brigar contre a sua corpiexidade no caso de pessoa Fistca. Por qué? For
que a declaragdo de Impposto de Renda da pessoa fisica, alén da tentativa
de apreender situagles ecenboicas diferenciadas, extge do declarante que
ete saiba ler, que ele saiba escrever, solar, subtrair, nultiplicar, 4i-
vidir e tazer percentuals, Entdo, af nfs estacos tentando na Conissfo,
dentre do Ambite da sicplificegdo, manter a justiga Eiscal, de um lado,
pelararrecagagdo e de outro lado pelo gasto. Ou geja, o Governo, guer mu-
nieipal,” estadual, ou [ederal, pratica a justiga fiscal dos deis lados;

se ele ficar 56 do lado da srrecadagdo ele vai causar uza corplexidade
extrezamente elevada. Dentro deste contexto, esqueci-me de dizer e agora
me ocorreu, que nbs estaros proponde, que rdo prospere a $déia desse io-
posto  sobre Trandes riquazas, grandes fortunas, justacente pela dificul-
dade de quantlticagic disse.

© SR. PRESIDENTE {Raimundo Lira} — Antes de passar a palavra ao Se-
asdor Bduardo Suplicy, gquero referir-me apenas, iquela intervengdo gque
fiz inicialrente, sO para clarear as jdéias. Esse ipposto sobre o ativoe
tem algurma coisa em relagdo, Dr. Ary osvaldo Hattes Filho, ao patrindnic
1iquide? Vanos Supor, uma eTpresa cono a EMBRAER, gue deve ter u=m ative
ireobitizado de trés a quatro bilhdes d= délares, m=as o patricdénio liguido
dela € negativo. Estd certo? Entdo, talel a respeito de endividamento, €
exatazmente porgue o endividemento, na realidade, ele reduz o patrindnioc
1fquide da espresa. Porgue, cozod eu falei anteriorzente, as transnacio-
nais, por ezenple, randss para cd 500 nilhdes de dblares, sé val haver
retorne do capital num momento futuro, se heuver lucros através de divg-
dendos, mas &e esses 500 milhBes de dblares sdo emprestados, pés a cls j8
s40 provisionados os juros, porque wuitas vezes, Ee a empresa ndo estiver
dando lucro suficiente, ela val reduzindo paulatinarente o patrimdaio
tiquido.

T Entéo, enguando o capital de risco ausmenta pavlatinavente o patrioé-
nio liquidoe, o endividamento se reduz. Chega a atingir o ponto negative.
Foi nesse sentido gue eu fiz aguelas cansideragbes,

passo a palavra ao nobre Senader Eduarde Suplicy.

o sSk. EDUARDO SUPLICY — S¢, Presidente, Sr. Ary Osvaldo Mattos Fi-
1hoe, gostaria, em priceiro lugar de cumprinento pela maneira, segundo a
gual vem procurando diaiogar com 1odos os segmentas 4o Congresso Naclo~
nak, & inclusive com os mais diversos segmentos da populagdo, relativa-
sente & manaira como ven formulande o projeto de reforma fiscal. Af estd
un exemplo de como interagir com a sociedade, e particularmente com es
representantes do - pove no Parlamento, pars se chegar a uma proposta. V,
Si1, na Fundag¢lo GetGlio Vargas, encontra um outro colega nosso, O Frofes-
sor Marcos Cintra Cavalcanti de Albuguerque. B nea todos aqui sabem, pas
o professor Ary Osvaldo Mattos fol diretor da Escola de Agministracdo de
Empresas, assio coro, hoje, um dos principais proponentes do imposke Uni-
co, o prefessor Marcos, que ainda ontem escreveu ua artigo na Folha da
5. paule, & queria até aproveltar a oportunidade para esclarecer um
ponto. Provaveleente V, S5t serd 1ido o artigo onde ele diz que haverla
uza estimativa diferente da que ¥. §* vinha exponds sobre a possibilidade
de arcecadagdo do imposto sobre Eransagbes, acho impertante esclarecer
esse  ponto. Quero, tanmbém, aproveltar a oportunidade para entregar em
suzs mios um conjunto de leituras sobre o programa de garantia de renda
minica, aprovade 34 ro Senado e em tranitagéo ma CAmara dos Deputados,
Pergunto, apenas, qual ¢ a estimatliva de arrecadagdo tributdria, comd re-
sultado final da nova proposicgde, em relagdo & situagdo vigente, & en que
redida o objetivo de eqitidade, até para se resolver o problema dramético
de desigualdagde no Brasil, serd relhor atendido pela nova proposta, en
relagio ao vigente. S85o estas as indagagbes, Sr. presidente.

O SR, RONAN TITO — Sr. Presidente, pegando uas adendo al nas inteli-
gentes indagagdes do Senador, eu gueria perguntar quat & a estimativa de
arrecadagdo percentual sobre o PIBY?

O SR, ARY OSWALDO MATTOS — Senador Eduarde Suplicy, no gue diz res-
peito ao iwposte Gnice, de proposigdo do nosso colega Marcos Ciatra, o
que ele e eu estaros estimando € que o sistera financeires gire um PID
por uts., Entéo, na realidade, ele e ey estimaps que & arrecadagde, heje.
teja ao redor de 8B a 30 bilhtes de ddlares ane, tendo uza razclvel pos-
sibilidade de se chegatr & 100 bilhfes de délares ane para oS trés entes
tributantest Unido, Estades e Municipios. Entde, na realidade, seciam 420
hilhdes de dblares muttiplicados por 12 para encontrar uma aliqueta que
gere 100 bilhdes de dblares anc. A divergbncia, a discussdo nas CONVerssas
que tenho tido com o professor Marcoes Cintra — e j& gastanos noites nes-
sas conversas de up lado, giram en torno das diferengas econdmicas, que
08 economistas que estdo comigo, como o professor Carles Alberte Lengo,
como o Sérglo Verlanguz, colega nosso da EGV do rio, cozo o professor Os-
mundo, gue j& fol membro do Congresso ma Cacara dos Deputados, debatem. O
re rteceic fundarental ndo € de orden econbmica, pesme por gue ndo sou
econonista, o teu receic & de crdem da cidadania. Tenho uma dificuldade
muite grande de, como renbro da comissde, propor gue se estude a viablli-
dade da destruicdo éos sistema tributério brasileiro vigente, que se crie
us Gnico ippoesto dividido pela Unido, pelos Estados e pelos Huniciplos,
cuja arrecadagdo & uza responsdvel incégnita, dada a filutvagdo da movi-
Eenta%&o do slstesa hancdrio, Se ndo der certo, a Unido, os Estados e os
Hunicipios vio ficar sen recusses akd que o Congresso Hacional, ncvamen-
te, por urma outra alteragdo constitucinnal, revogue o dispesitivo gue
cricu ¢ inposto Unico, reestabelega o sistema antigo ou crie un ROVO.
Kesse melo tempo, ndo haverd recursos para pagar salds, educaglo, aligen-
ragdo, funciondric pibliceu o que sejay a arbitragem passa a ser
d;aﬂética. Penso que tecos scbressaltos de sobre para tentar incorrer
risso.

De outro ladoe, na minha &rea, enguanto advogado e colega seu coro
professor de Direfto Tributdrie, na Fundagdo Getliio Vargas, esse imposto
ndp pode funcionar cozo aliquota Unica. Por guk? Porque nen toda transa-
a0 aglenta essa tipo de aliguota,

Ent&6, como no exesplo que estava dande para © nosse colega, profes-
sor Marcos, €m uza transaglo de bolsa de mercadoe de future, que conhego
1% de valor da transaglo € puite pais do que o lucro obtide. Por cutro
lade, ¢ ua iopacto em cascata, ou seja, um ipposto que vai se acuaulando,
irposto sobre ivposto., Ndo sei as mudangas gue var CcOrrer nOs pPregos re-
tativos destes Pais. Quanto mais sofisticado o produto final, quanto rai-
or o nozero de transagdes comerciais, maior a incidéncia desse tributo.
1sse que se panifesta através de uma aliquota singela de 1% vai refletir
ne prego, porque, tendentezente, o produto arrecatdado serd ¢ meswo.

56 gpara rostrar_a aificuldade que lsso cria, se imaginarpos ua
transagio de Bolsat e dovu orden de cozpra para o reu corretor, passo-ihe
o cheque e pago 1%; o corretor passa ¢ cheque do total das ordens para a
folsa de Valores e paga mais 13} a Bolsa, guando divide o cheque para o
corretor vendendor, paga 1% e quande a corretora dar o dinhelizro para a-
quele gue vendeu paga 1%, OU seja, atrds dessa alfquota singela de 1% na
transagio de Bolsa temos 5%, que fol se acumelando, porgue néo € um in-
posto de valor agregado. Entdo, tenho muita dificuldade, e um redo nmulto
grande, enquanto cidaddo, de proper alguma coisa — prefiro ndo dacr esse
salto no escuro do gue propor esse salto no escuro, Quanto @ estirativa



20

de arrecadagdo, qgue & a pergunta de V. Ex#, assim como a do Senador Ronan
Tito, estima-se que haja us Increrento de 3% do P15 com essa reforra, gue
deve funcionar fundamentalmante pele alargazento de base, pela dininvigac
da alfquota, trazendn o contribuinte para a vida eivil normal.

Mas, cbviarente, a reforra fiscal ndo pressupde 56 fsso; ela pressu-
pée gua haja diminuicio de despesa por parte do Estade, maior efledela da
m&qu?na administratfva de arrecadagfo. Esse & unm conjunto todo que anda
o terpo. .

(K86 houve continuidade na gravagio.}
16! Reunlifio, reallzada em 28 de majo de 1832

ks dez horas e trinta ninutes do dia vinte e olte de maio de pil no-

vecentos e noventa e dofs, na sala de reunides da Conissdo, Ala Senador
Alexandre Costa, sob a Presidéncla do Senador Rajrundo Lira, com a pre-
senza dos Senhores Sensdores Eicio Alvares, José Richa, Henrigue Alpeida,
Jos Eduardo, Melson Hedekin, Pedro Stwea, Ronalde Aragde, Benl Veras,
Levy Dias, Heira Pilho, Marce Haciel, Ronan Tito, Esperidido Amin, Ney
Haranhlo, Joko Rocha, Eduardo Suplicy, Ruy Bacelar, Dario Pereiva, Joso

Calron e Wilson Martins, redne-se a Conissao de Assuntos Econdmicos, Dei-
xam de cozparecer os senhores Senadores Alufzio Bezerra, César Dias, Cou-
tinho Jorge, Naber Jinior, José Fogaga, Gullheroe Palweira, Hério Covas,
Valoir carpele Maorfcio Corrda,” Jinia Marise, Albano Franco e Holsés
Abrdo. Havendo nérero regicental, o Senhor Presidente declara abertes os
trabalhos, dispensands a leltura da Ata da reynido anterior, gue & gada
por aprovada e, & seguir, convida o Senador Ronalds Aragdo a corpor a
Hesa na qualidsde de Vice-Presidente, Prossequindo, Sva Excelncia passa
a pslavra ao Senador Elclo lvares para que leia o seu parecer, favorédvel
fos tercos do Substitutivo que aprasenta & Emenda ne 1, de auteria do Se-
nadetr Jutshy Hagalhaas oferecida ao PR ns 6/92, que "prorrogs a validade
da  Resolugflo Jdo Senado Federal n* 96, de 1959." Em discussdo, usa da pa-
lavra o Senados Ronan Tito, Subtetida a vetagdo, a natéria & aprovada,
Adnda coem a palavra ¢ Senador Elcio lvares para relatsr a MSF pe 178/92
"Be Senhor Presidente da Repldblica, subsetendo & apreciagdo do Senado Fe-
deral os cinco Acordoes Multilaterais {Agreed Minutes) de reascalonamen;o
seia
autorizada a celebragdo, pela Unido, dos correspondentes contratos bilta-
terais de reescalonatento com o Governo Polonds ou suas respectivas agén-
cias Governamentais,® o felator Senador Elcio Alvares apresenta parecer
favordvel, nos termos de um PRS, 0 Senador Eduardo Suplicy, que solicita-
ra vista do processe na reunidc anterdor, apresents voto em separadoe
contrdrio conclvinda por um FRS, Em discussdo a matérla, usam da palavra
05 Senadores Eduvardo Suplicy, Esperidiso anin,  Ronan Tito e Ronalde
Aragde, Colocada enm votagdo a Matéria, a Comissids acolhe o voto en sepa-
Tado- do- Sepador Eduarde -Supllcy, que passa a constitiir o pirecer da
Conlssdo, Votam vencidos os Senaderes Eleio leares, Jods  Rocha, Meira
dey Maranhio, Dario Pereira, Marco Haclel e José Bdearde, O Sena-
dor Esperidific Amin apresenta declaragdo de voto contrdrta, pelas razbes
j& expostas no parecer por ele oferecide a0 acordo do Clube de Paris,
Prosseguindo, o Senhor Presidente passa a palavra ao Senador £lclo 4 Ao~
cha, Helra Alvares, pars relatar a MSP ne 3201/92, *Do Senhor Presidente
da Repiblics solicitando autorizagso do Senado Federal, para gue seja au-
torizada & Repiiblica Federativa do Brasfl a ultipar contratagdo de opera-
¢30 de crédito externe, no valor de U5522,000,000.00, junte ao Banco
terarericany de Desenvolvizmento ~ BID, destinada ao fifnancliacento parcial
de Prograra de Apoie ao Fundo Hacional do Melo Avbiente - FEMA, a €argo
da  Secretaria do Mejo Ambiente da Eresidéncia da Repiblica — SEpaN.® Hao
havends quen queira discultr, a matéria & submetida a votagio, sendo a-
provado o parecer do retator, favordvel nos termes do PRS qQue apresenta,

A seguir, o Senador Raimundo Lira p2ssa a Presidéncia ao Senador Ruy Ba-
cetar - gue 38 se faz presente & reunide -, para relatar o PRS ne 1/592
que “dispde sobre limites 9lobais e condigdes para as operages de eréddi~

to interne e externo dos Estados, do Bistrito Federal, dos Hunicipics e
Suss autarquias, e estabelece 1limites e condigdes para concessdo de
garantias,” Em discussdo o seu Parecer, favordvel nos terrzos do Substi-
tuitve que apresenta, usam ga palavra os Sensdores Esperidide Amin, Ronan
Tito, Pedro Simon e Elcio Alvares, Tendo em vists o grande ntrero de -su-
besendas oferecidas ao Substitutive, o Senador Rainmunde Lira solicita &
Presidfncia. o adlamento da natéria pars uma prézima Teunide, de modo a
poder exaniné-las cals detidarente. D SenNor Presideate acata ¢ pedido do
relator e, a sequir, submete 4 apreciagdo dos Senhaores Senadores ¢ Reque-
tinento n* 6/92, de autoria do Senador Darlo Pereira, que viga convidar o
"Deputado Flévio Rocha e o Protessor Kircos Cintra cavalcanti
para, en conjunta, fazerem exposigao,
poste de alteragio do Sistema Tributério Brasiteiro, preposta esta conce-
bida socb a forma de irposte Baico.® Submetido 8 votagdo, o reguerlrente &
aprovado, Nada nmais havende a tratar, Sua Bxcelenc?a declara cumprida a
Einalldade da reunidso encerrande-a &s doze horas e quarents ninutos,
vrando ew, Dirceu Vieira Hachado Fitho , a presente Ata que,
vada, serd assinada pelo Senhor Presidente, -
Presidents,
. 17¢ Reunido, realizada enm 2 de junhe de 1992
As dez horas e trinta aisvtos do dia dois de junho de mil novecentos
€ noventa e dois, na sala de reunides da Conisslo, Ala Senador Alexandre
Costa, sob a Presidéncia do Senador Raicunde Lira, com a presenga des Se-
nhores Senadores Esperidido Anin, Ronan Tito, Elcio Alvares, José Eduar-
do, Antonio Mariz, tésar Dias, Guilherce Palreira, Wilson Hartins, Ronal-
do Aragéc, Levy Dias, Dario Pereira, José Ritha, Mauricio Corréa, Jokc
Calpon, Joso Rocha, Eduardp Suplicy, Cig Sabhla de Carvalho, Ruy Bacelar,
Valmir €arpelo, Jonas Pinheirec e Lavoisier Maja, relne-se a Comissdo de
Assuntos Econbnicos, Deixan de corparecer os Senhores Senadores Aluizio
Bezerra, Coutinhe Jorge, NHabor Jinfor, José Fogaga, Meira Filha, Henrigue
A!meida, Harco Haciel, Mirjo Covas, Beni Veras, Helson Redekin, J0nia Ma-
rise, Albano Franco e Moisés Abr#o. Havendo nizere regicental, o Senhor
Presidente declara abertes os trabalkos, dispensando a leltura da Ata da
reunide anterior, gua ¢ dada Por aprovada e, a seguir, passa a Presidén-
cia a0 Senador ®ilson Martins, Para relatar o PRS ne 07/52, que "disple
sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal, des Hunicipios e syuas avtarqui-

la-
Fida e apro-
Sepador Rajpundo Lira ,

a5, e estabelece lioites e condigﬁes Para concessdo de garantias®, O re-
lator apresenta parecer favoravel, nos terpos de um Substitutive, aco-
lhendo em sva toralidade as emendas n¢ 4 e 10, parcialrente as de ne 92,

03, 07, 12, 16 e 17; e rejeltando as de
Foran declaradas prejudicadas as de n® 01
relator a subsrenoz ns U4, Em discussao a 13180 Us sbnsuuice s

Raimundo Lira, Maurfcie Corréa e Ronan Tito, Subnetido a
votagdo, ¢ aprovads o Substitutivo do relator, resselvando-se os degta~
ques, que passam a ser apreciados. Usanm da palavra para encaninhacento da
votagie o5 Senadores: Ronan Tite, Elgio Alvares, Rairundo Lira, Esperi-

n® 05, 06, 08,
pelo

dido Amin, cid Sabdia de Carvaliho,

Hilson -Martins, Jutahy Magalhbes &
José Eduardo, Suboetidas a votagdo

en separado, sd0 aprovadas as Subermen-
das da nss 07, 08 e 09, de autoria de Senador Ronan Tite, Em virtude da
falts de quorunm fica adiada, para uza préxica reunido, a aprectagio dos
sequintes destaguest subzzenda n® 03, de autoria do Senador Rey Haranhio;
n's 06, 10, 31 e 12, de autoria do Senador Ronan Tito e nts 17, 18 ¢ 15,
de avtoria do Senador Pedro Siron. Mada pais haven8s a tratar, o Senhor
Presidente ea exercicio, Senador Wilson Martins, declara cuEprids a fina-
lidade da reunifo, encerrando-a 45 treze horas e trinta oinutes, lavrando
Birceu Vieira Hachado Filho, a presente Ata que, lida ¢ aprovada,
serd assinada pelo Senador Presidente., = Sensdor Rairundo
Lira, Presidente,

Atexe A Ata da 17! Reunido da Comissdo de
reakizada em 2 de junho de 199¢, as dez horas, referente ae PRS n?
01/52, que "dispbe sobrg inites globals ¢ condigses para as opera-
¢52s de crddite internc ¢ externo dos Estados, do bBistrite Federal,
dos  Municfplos & suas autarquias, e estabslece limites e candigdes
Pra concessio de garantias”, que se publica devidamente autorizada
pelo Senhor Presidente, Senador Rajrunde Lira.

(Integra do avanharento tanujordfico.)
1BY ReuniZo, realizada em 5 de junho de 1992

Assuntos' Econdmicos,

As dezessete horas e trinta ninutes do dia nove de junho de mil
novecentos e noventa e dois; na sala de reunides da Comissdo, Ala Senador
Ahlexandre Costa, sob a Presidéncia do Senador Raimundo Lira, com a pre-
senga dos Senhores Senadores César Dias, Ronaldo hragdo, José Richa, Levi
Dias, Ronan Tito, Helson Hedekin, Henrigue Aloeids, Elcio Alvares, Meifa
Filho, José Edvardo, barje Pereira, Ruy Bacelar, Eduvardo Suplicy, JGnia
Marise, Marco Maciel, Valmir Cazpelo, Lavoisier Mala e Esperidiso Amin,
relne~se a Comissdo de Assuntos Econbaicos, Deixanm de comparecer os Se-
nhores Senadores Alufzie Bezerra, Coutinho Jorge, Kabor Jonicr, José Fo-
93ga, Guilherre Palmeira, Mirio Covas, Reni Veras, Mauricio Corréa, Alba-
no Prance e Helsés Abrdo. Havendo nizero regicental, o Senhor Presidente
declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da Ata da reunido an-

terlor, gue €& dada por aptovada e, a seguir, passa a patavra & senadora
Jinia Marise, relatera do offcio S/nv 5/91, *Do Senhor Gevernador do Es-
tade de Minas Gerais, encarinhade ao Senado Federal proposta para que

seja autorizada s transferéncia de Tecursos, coptratados Junte & Csixa
Econdzica Federal, destinados a Canstrugde de uma minipenitenciéria no
Hunicipic de Alrenara, para o Municipio de Governador Valadares”, para
que  lefa o seu parecer, favordvel nos tercos do PRS Que apresenta. Nio
havendo quen queira discutir, a ratéria & subsetida a votagdo e &

aprovada., Em  sequida, rasss-se 2 apreciagds do PRS ns 1:1/92, que
"estabelece aliquotas do itposto sobre operagdes relativas & circulagde
de mercadorias e sobre prestagles de servigos de transporte e de coruni-

autoria do Senador Marco Maciel e
Senador Levy Dias, o Senhor Presiden-
te solicits a0 Senador Elcic Alvares que proceda & leitura do parecer por
esse apresentado, favordvel ao projeto e contrério A Ecenda n% 1, de au-
toria do Senador Pedro Siwon. Em discussdo a matéria, usac da palavra os
Senadores: Pedro Sieon, José Eduardo, Melson Wedekin, Raicundo Lira, Ro-
nan Tito & Elcio Alvares, que solirita que a matéria seja encamiphada &
Conisséo de Constituigao e Justiga, para exace de sua
constitucionalidade. €olocada en votagdo, a sugestdo € aprovada, A se-
guir, o Senhor Presidente convida o Senador Henrigue Alcelda para Que
leia a parecer que oferece A MSF ns 145/92, "Do Senhor Presidente ds Re-
piblica, submetendo & aprovacio do Sanade Federal para que sejs autoriza-
da a Repliblica Federativa do Brasil a caontratar operagldo de crédito ex-
no valor de até y 4.407,000.000,00 [quatre bilhdes, quatrecentos e
sete milhdes de Senes) junto As empresas Marubeni Corporation ¢ Marubeni
Benelux S/A", favordvel nes terzos do PRS que spresenta. Rie havendo Quen
queira discutir, a matéria & subzetida a votagio e & aprovada, Prosse-
guinde, o Senhor Presidente concede a palavra ao Senader Valmlr Carmpelo,
para relatar a HSF n® 210/92, *Do Senhor Presidente da RepGblica,
que seja autorizada & Republica Federativa do Brasil a contratar operagao
de crédito externs no valor de US% 61,532,971.00, em aditarento ao con~
trato firmado em 24-6-88, entre a Unido o un consbreio constitufde pelas
— HELIBRAS, Rerospatiale Société Ha-
Industrielle e ENGESA — Engenheiros Especializados S/ destinada
& financiar a jmportagac de helicdpteros, equipacentos e serviqgos no  An-
bito do Programa de Reaparelharentd do Exército", Em discuss&ic e votacdo
a matérla, & aprovado o parecer do reiater, favordvel nos termos do DBRS
Que apresenta. Em seguida, o Senher Presidente passa a ler requerimento
de autorla 3o Senader Pedro Simen, relterando requerirento por ele apre-
sentado anteriormente e j4 aprevade nesta Cosissdo, no sentido de convi-
dar ¢ Senhor Minisktro das Hinas ¢ Energia & comparecer perante 2 Comissde
de Assuntos Econdmicos, Sua Excellnria esclarece gue, apesar do Ministro
34 ter deconstrado estar de acorde con o convite, a agenda da Conissde
estd inviabilizando a sua vinda, motivo pelo qual sugere que a exposigdo
seja felta nura quarta-feira. <oncluindo, o Senhor Presidente considera
aprovado o reguericento, uma vez que ¢ assunto j& fol apreciado e aprova-
do pela Conissdo, Prosseguinde, Sua Exceldncia passa a Presidéncia ao Se-
nador Ruy Bacelar, para dar continuidade ao processo de votagdo do PR§ pe
/92, que "dispde sobre pinites globais e condlgdes para as operagdes de
czédito internc e externc dos Estades, do Distrito Federal, dos Hunicfi-~
plos e suas avtarquias, e estabelece timites e condigdes para <concessdo
de garantias®. Q Senhor Presidente, Senador Ruy Bacelar, inforca gque na
Gltira reunido foran aprovades o Substitutivo do relator, ressalvades os
destagues & as Submendas ns 7, 8 ¢ %, de autoria do Senader Renan Tito,
apbs votagdo em separado. Isto Posto, usan da palavra para encaminhamento
da votagdo os Senadores: Renan Tito, Henrique Alceida, Raimunde Lira, El-
cio Alvares e José Eduardo. Subzetida a votagao em separade, sd6 aprova-
das as subemendas ne 3, 6, 11 e 12, de sutoria do Senador Ronan Tito, que
passan a fazer parte do texto final do  Substitutive aprovado pela
Comisslo, Nada reais havendo a tratar, o Senhor Presidente em exercicip,
Senador Ruy Bacelar declara cumprida a finalidade da reunifo, encerrando-
a A5 dezenove horas e trinta oinutos, lavrando ew Dirceu Vieira Hachado
Filho, a presente Ata que, lida & aprovada, serd assinada pele  Senhor
Presidente. ~ Senador Raimunde Lira, FPresidente.

tag¢ee, para produtes alimenticios*, de
Qutros. Dada a auséneia do relator,

Anex¢ 3 Ata da 18! Reuni#io da Comissdo de Assuntos Econdmicos,
realizada em 9 de junho de 1992, is dezessete horas, referente a9
PRE n® 7/92, que "dispbe sebre limites globais ¢ condigdes para as
operacdes de crédito interno e externc dos Estades, do Distrite Fe-
deral, dos Hunicipios e suas avtarquias, e estabelece limites e con-
digbes para a concessio de garantias,” que se publi¢a devidamente
auterizada pele Ssnher Presidentq, Senador Raimunde Lira.
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Medidas provisorias — Raul Machado Horta
Qs servigos de telecomunicaghies na Constituicfio Brasi-
teira de 1988 — Gaspar Vianna

A Constituiggo de 1988 ¢ o sistema financeiro nacio-
nal - Arnoido Wald

A autonomia universitaria ¢ seus limites jurfdicos -
Gifuseppi da Costa

A aposentadoria dos servidores na Constituigho de
1988 ~ Palhares Moreira Reis

Direito urbanistico e limitaghes adminisirativas urbanfs-
ticas ~ Diogo de Figueiredo Moreira Neto
Controle parlamentar da administracio— Qdete Medauar

Ohservachies sobre os Tribunais Regionais Federals -
Adhemar Ferreira Maciel

O recurso especial e o Supremo Tribunat de Jusiiga —
Sdivio de Figueiredo Teixeira

Tribunal de Contas e Poder Judicidrio - Jarbas Maranhito

Jurisdigio e competéncia: nota sobre 0 sentido histori-
co-polftico da distingdo ~ Nelson Saldanha
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obras intelectuais criadas ou interpretadas sob o
regime de prestagio de servigos - José Carlos
Casta Netto

Bem de famflia - Zeno Veloso

Fundamentos da arbitragem no Direito brasilelro ¢ €s-
trangeiro — Jorge Barricntos Parra

"L obbics" € grupos de pressio como agentes de infor-
macao para o Poder !egislativo - Yamil e Souza
Dutra

Desequilibrios regionais no atendiniento hs demandas
de educacfio — Fdiraldo M. Boaventura
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56 Wense Dias
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dad timitada en ¢l Proyecto de Unificacion Civil
y Comercial en Argentina. Proteccitn de 1os acre-
edores — Dr. Daniel E. Moeremans
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A reforma monctéria crureiro - Letacio Jansen

O planejamento na economia brasileira - Clovis
V. do Couto e Silva

Os valores e a Constituigio dc 1988 - Eduardo
Silva Costa

A Constituigdo Brasileira de 1988; subsfdios pa-
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Tavares -

Inovagdes constitucionais - Sitveira Ncto

O pluralismo juridico na Constitui¢ao dc 1988 -

~ Silvio-Dobrowolski

A seguranca poblica na Constituigdo - Diogo
de Pigueiredo Morceira Neto

A Constituicio Fedcral de 1988 ¢ 0 mandaio

de seguranga contra ato judicial - Alvaro

lLazzarini ‘

A proposito da extradigio: a -impos§ibilidadc do -

STF apreciar 0 mérito do processo de ex-
tradicio, indisponibilidade do controle ju-
risdicional na extradigiio - Negi Calixto

Cinco temas controvertidos do Direito Penal -
Edilson Pereira Nobre Janior

O Direito Internacional € os Direitos dos Povos
- Pedro Pinto Leite

O "status” jurfdico dos paises sem litoral e as re-

gras da Convengfo de Montego Bay

sobre o Dircito do Mar - Georgenor de Sou-
sa Franco Filho

Sabre o Dircito Natural na Revolugdo Francesa
- Marcela Varcjao

"Ermichtigung® proposta de leitura da hermenéu-
tica na Teoria Pura do Dircito - Gladston
Mamede

Discito Romano em Gramsei - Ronaldo Poletii

A filiagao ilegitima e a constituigio de 1988 - Clay-
ton Rels

Solidaricdade ¢ fianga - Arnoldo Wald

Protegdo jurfdica das embalagens - Carlos Alber-
to Bittar

Contratos estipuladas por computador: declara-
cion de voluntad. Forma y momento de su
perfeccionamiento - Danicl E. Moeremans
y Carlos E. Saltor

A Agiio Civil Pablica no Estatuto da Crianga ¢

. do Adolescente - Hugo Negro Mazzilli

Recurso adesivo e ordem constitucional: sdo com-

patfveis? - Jos¢ Pitas

"A arle e 0 obsceno - Everardo da Cunha Luna

A PMCE, os servidores militares ¢ a Carta Esta-
dual/89 - Adauto Rodrigues de Oliveira Leite

O Consclho Constitucional Francés: ator da lei,
mas nunca seu autor! - Paulo Radrigues Vicira

Os Dircitos Fundamentais na Lei Fundamental
de Bonn - Luis Afonso Heck

‘A venda na Subsccretaria de Fdigoes Téenicas - Senado Federal, Anexo T, 22° andar - Praga
dos Trés Poderes, CEP 70160 - Brasflia, DF - Telefones 311-3578 ¢ 311-3579.

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deverdo ser acrescidos de 50% (cinquenta por
cento) de seu valor para a cobertura das respeclivas despesas postais € acompanhados de cheque
nominal 4 Subsecretaria de Fdigoes Técnicas do Scnado Federal ou de vale postal remetido 2 Agén-

ciz ECT do Senado - CGA 470775.
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