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COMISSAD NI B UCACAO

ATA DA 4% REUNIAO,
ORDINARIA, REALIZADA EM
09 DE MAIO DE 1990

enze horas do dia nove de maio de mil
novecentos e noventa, na sala de reunides
da Comissiio, Ala Senador Alexandre Costa,
sob a presidéncia do Senhor Senador Jodo
Caimon refine-se a Comissio de Educacio
com a presenga dos Senhores Senadores Jor-
ge Bornhausen, Ronaldo Aragio, Severo
Gomes, Ronan Tito, Carlos Alberto, Antdnio
Luiz Maya, Cid Sabdia de Carvalho, Meira
Filho, Irapuan Costa Janior, Mauro Benevi-
des, Marcio Lacerda, José Fogaga, Mério
Covas, Marco Maciel, Jami} Haddad, Aurco
Melo, Dirceu Carneiro, Mansueto de Lavor,
Francisco Rollemberg e Carlos Patrocinio.
Deixam de comparecer, por molivo justifica-
do, os Senhores Scnadores Alufzio Bezerra,
Luiz Viana Fitho, Nabor Janior, Hugo Napo-
ledo, Divaldo Survagy, Edison Lobido, Fer-
nando Henrique Cardoso, José Ignédcio Fer-
reira, Carlos De Carli, M4rio Maia e Ney
Maranhdo. Havendo nGmero regimental, o
Senhor Presidente declara aberios os traba-
Ihos, dispensando a leitura da ata anterior,
que ¢ dada por aprovada. O Senhor Presiden-
le passa ao primelro item da pauta que tem
por objetivo 3 elei¢gio do Vice-Presidente
da Comissio, vex que o Senador Joio Mene-
zes a0 mudar de parlido ndo mais [az parte
da composigio da Comissdo de Educagio,
Para tanto, o Senhor Presidente convida pa-
ra funcionarem como escrutinadores os Se-
nhores Senadores Carlos Alberto e Anténio
Luiz Maya e determina sejam distribufdas
as cédulas de votagdo. Procedida a votagio,
verifica-se o seguinte resuliado: Senador Jor-
ge Bornhausen, 15 (quinze) votos, 02 (dois)
volos brancos e 01 (um) voio nulo, Dando
continuidade & pauta, o Senhor Presidente
convida os depoenles, Dowlores Sérgio Cos-
ia Ribeiro e Philip Fleicher, a sentarem 2
mesa dos trabalhos para exporem o Modelo
Profluxo desenvolvido por ambos. O Sena-
dor Jodo Calmon tembra aos presentes a des-
conforldvel posicio que o Brasil ocupa no
anudrio da Unesco, o tocanie ao (ndice de
repeiéneia e evasio no ensino fundamenial
(dados fomecidos pelo SEEC - Servigo Esta-
tistico de Educagiio do MEC). Esclarece, ain-
da, que em virlude da divergéncia de dados
entre o SEEC e o Modelo Profluxo que os
expositores irfo apreseniar, convidou o Co-
ordenador do SEEC para esta reunido, mas
infelizmente o mesmo nio pode comparecer,
Concede, entdo, a palavra ao Doutor Philip
Fleicher que discorre através de inGmeros
gréficos, projetados em slides, sobre os ndi-
ces de repeténcia e cvasio em cada séric
do ensino fundamental e os dados colhidos
para o desenvolvimento de referido Modelo
Profluxo. Prosseguindo, o Senhor Presiden-
le confere a palavra ao Doutor Sérgio Cos-
fa Ribeiro que, de forma sucinfa, explica as

diferengas existentes entre o Modelo Profiu-
X0 e aquele utilizado pelo SEEC. Termina-
da a paleslia, ¢ Senhor Presidente frangueia
a palavra aos Senhores Senadores. Usam da
palavra interpelando os depoenles, os Sena-
dores José Fogaga, Antdnio Luiz Maya, Jor-
ge Bornhausen e Jodo Calmon. Por solicita-
¢do da presidéncia, a Professora Snia Tie
Sabino, técnica do SEEC, e o Professor Di-
vonzir Gusso, do IPEA, tecem consideragbes
a respeito do Modelo Profluxo apresentado,
¢ os dados colelados pelo SEREC -~ Servigo
Estatistico de Educagio do MEC. Nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente encer-
ra a Reunifo, lavrando eu, Bugénia Maria
Percira Vitorino, secretéria, a presente ata
que lida e aprova serd assinada pelo Senhor
Presidente. —~ Senador JoEo Calmon, Presi-
dente, B

ANEXO A ATA DA 47 REUNIAO OR-
DINARIA DA COMISSAO DE EDUCA-
CAO, REALIZADA EM 9 DE MAIO DE
1990, QUE SIE PUBLICA COM A DEVI-
DA AUTORIZACAO DO RPESIDENTE
DA COMISSAQ,

(fategra do Apanhamento Taquigrifico.)

O SR. PRESIDENTE (Jedo Caimon)
Estié aberta a reunido,

O objetivo da nossa reunidc de hoje &,
em primeiro lugar, a eleigdo do nove Vice-
Presidente da Comissio de BEducagfo, em vir-
tude da rentincia do titwlar deste cargo, que
¢é o nobre Senador Jodo Lobo.

Em segundo lugar, vamos ouvir a exposi-
¢do dos doutores Sérgio Costa Ribeiro e Phi-
lip Fletcher sobre o modelo préfluxo, que
permile uma nova abordagem da repeléncia
e evasio no ensino fundamential.

Como hé quorum, vamos iniciar o proces-
so de volagio.

O candidato a Vice-Presidente € o nobre
Senador Jorge Bornhausen.

Pedimos aos nobres Senadores que se
aproximem da urna, depoeis de assinarem o
livio de presenga.

Procede-se A velagio nominal.

O SR. RONAN TITO - Sr. Presidente,
pego a palavra para forinular uma quesldo
de ordem, para que eu possa instruir a bancada.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) —
Com a palavra o nobre Senador Ronan Tilo.

O SR, RONAN TITO - A Vice-Presidén-
cia da Comissdo de Educagio perlence ao
PFL?

O SR. PRESIDENTE (Jofo Calmgn) -
Como o nobre Senador JoGo Lobd, que é
do PFL, renunciou, o PFL indicou o seu’su-
cessor, para ser submetido i apreciagio des-
1a comissdo. K o Senador Jorge Bornhausen,
também do PFL

0O SR. RONAN TITO - Pois bem, ¢, co-
mo Lider do PMDB, pego aos companheiros,
cumprindo o acordo, que volem no Senador
Jorge Bornhausen, respeitando a regra das

distribuiges que cxiste nas comisstes.
A minha bancada votarg no Senador Jor-
ge Borhausen,

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) ~
Muito obrigado a V. Ex?
{Continva a votagio nominal.)

0 SR, RONAN TITO - Sr. Presidente,
pego a palavra para uma quesido de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jofo Calmon) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Ronan
Tilo, para uma questdo de ordem,

O SR. RONAN TITO - Sr. Presidente,
u6s sabemos que as comissGes sio muilas €
n6s, Senadores somos 74. Existe hoje uma
coisa an6mata no Scnado; neste momento,
o nosso estado estd representado, apenas
por dois senadores,

Como nbs temos eleigbes em duas comis-
sdes, en queria pedir a V. Ex®, logo apds a
apuragdo da volagio ~ pois sei que consagra-
rd o Vice-Presidente Jorge Bornhausen — e
aos membros desta comissdo que periengam
a Comissio de Assunios Econdmicos, que
depois f8ssem até 14, a fim de que procedés-
semos 2 eleigio do nosso presidente. Depois,
os 8rs. Senadores poderdo ir As suas comis-
sbes para ouvir as palestras e os debates,

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) -
Concordamos inteiramenle com o pedido
de V. Ex®

Eu c¢onvido os nobres Senadores Carlos
Alberio e Anténio Luiz Maya para serem
os escrutinadores desta apuragio.

O SR. PRESIDENTE (JoZo Calmon) -
O nimero de assinaturas coincide com o ni-
mero de cédulas.

Vai ser realizada a apuraggo.

Eu fago um apelo aos meus nobres cole-
gas para que, depois da votagio da Comissdo
de Assunios Econdmicos, retornassem a es-
1a sala para ouvirmos a exposi¢io dos Srs,
Sérgio Costa Ribeiro e Philip Fleicher, sobre
o Modelo Préfluxo, que permite uma nova
abordagem da repeténcia e evasio no ensi-
no fundamential.

Feila a apusagio, verificamos que houve
quinze votos para o nobre Senador Jorge
Bornhausen, dois votos em branco ¢ um vo-
to nulo. Tolal: dezessete votos vilidos.

Proclamo eleito, como Vice-Presidente
da Comissio dc¢ Bducagiio, o nobre Sepador
Jorge Bornhausen. (Palmas.)

Tenho o prazer de convidar, para toma-
rem assento 4 mesa, os nobres Drs, Sérgio
Cosla Ribeiro ¢ Philip Fleicher ¢ o Dr. Jo-
s¢ Amaral Sobrinho, que aqui representa o
Dr. Eliseu Francisco Calsing, Coordenador
do Servigo Estatistico de Educagfo do MEC,

Descjamos pedir desculpas aos nobres
conferencisias, pela coincidéncia da realiza-
¢do de duas rcuniGes, uma desla Comissio
de Educagao e ouira da Comissio de Assun-
tos Econdmicos, pois no decorrer de ambas
havers a eleigio de seus dirigentes. Em virtu-



Novembro de 1990

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Suplemento)

Shbado, 24 3

de deste fato, nio podemos contar com a
presenga de um ndmero major de senddores.
Mas estou certo de que, apis a realizagio
da eleigdo na Comissio de Assuntos Feond-
micos, nés conlaremos com uma freqiéncia
mais significativa aqui.

O SR. PRESIDENTE (Jode Calmon) —
HS4 alguns meses, exatamente no dia 7 de ju-
nho de 1989, o Professor Martins Rodrigues,
que era o enldo Sccreldrio de Estatfstica
Educacional do MEC, compareceu a esta
Comissiie ¢ fez uma dramética exposigio so-
bre o quadro calamiloso da educagio brasi-
leira, apresentando aos membros desta Co-
missdo a pirdmide educacional do ano de
1988, que mostra que, em cada grupo de 100
criangas que ingressam na 1° série da escola
de primeira grau, apenas 18 concluem a 8°
série. Isto significa que hé uma evasio de
82% das criangas que iniciam o curso funda-
mental.

Hi cerca de dois meses, participei, junia-
mente com o Professor Sérgio Costa Ribei-
ro, de um enconiro do grupo ministerial de
alto nfvel que se realizava em S#o Paulo e,
nesta oportunidade, o Professor Costa Ribei-
o, que é um mestre extraordindrio na proje-
¢do do universo da educagio brasileira, pe-
diu a palavia e conteslou as afirmacgdes do
Professor José Marlins Rodrigues. Aprovei-
lei a oportunidade para conviddo a vir a
nossa Comissfo e fazer uma exposigio do
seu ponto de vista ¢ concordei plenamente
com © convile ao também Professor Philip
Fletcher, que € um estudioso desta matéria,
que poders nos dar uina Inestimével contri-
buigio no debale deste problema,

Iniclatmente, concedo a palavra ao Pro-
fessor Sergio Costa Ribelro para fazer a sua
exposigio.

O SR. SERGIO COSTA RIBEIRO -
Gostaria de inverter um pouco a ordem por-
que, na realidade, a parie mais importante
da pesquisa loi realizada pelo Professor Phi-
lip Fletcher, ¢ a minha participagio & uma
participacio lardia e se prende ao fato de
que ¢y, sendo fisico, poder ajuds-lo, um pou-
€0, na parte anaiftica e estaifstica do proble-
ma, Mas as idéias desse projeejto, na realida-
de, surgiram em 1940, alravés de Teixeira
de Freitas, entdo Secreidrio do Servigo de
Bslalfstica da Educacio ¢ SaGde do IBGE,
Foram abandonadas no ano de 1947 e foi o
Professor Philip quem redescobriu este traba-
lho, A paniir daf, ‘Professor Philip comegou
a irabalhar, em 1982, no modelo que hoje
tem um perfil de desenvolvimento e sofistica-
<o bastante grande. De modo que gostaria
que ele apresentasse a parie melologica pa-
ra que pudesse depois continuar, comentan-
do alguns resultados.

O SR. PRESIDENTE (Joio Calinon) -
Com o maior prazer, concedo a paiavra ao
Professor Philip Flelcher.

O SR. PHILIP FLETCHER - Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

O que desenvolveros ao longo desses fl-
1imos quatro anos € um modelo matemético

do flhixo dos alunos no ensino de Primeiro
Grau, um projeto que denominanos Proflu-
%0, com a intencdo de enfatizar a imporén-
cia de nfo apenas reter a crianga na escola,
mas de ajudd-fa a progredir de série a série
e, assim, lerminar o curso.

Acredilamos ler informagbes e argumen-
tos suficientes para explicar exatamente a
anomalia da pirAmide educacional a que o
Senador JoZo Calmon se referiu,

Goslaria de apresentar umas transparén-
cias de gréficos, baseados nas PNAD do IB-
GE, que retratam o percurso dos ajunos no
ensino brasileiro.

Vamos comegar esla apresentagio com
os clementos bésicos do nosso modelo que
sio apenas umas porcenlagens da populagio
segundo grupos de idade. No gréfico, as por-
cenfagens sfo apresentadas no seniido verli-
cal ¢ os grupos de idade no senlido horizontal.

Para a direita e embaixo da cuiva infe-
rior apresentada no grafico, temos as pesso-
as que ji completaram esta série de instru-
¢io, neste exemplo, a 4° séric do primeiro
grau em 1985, Hslas seriam as pessoas que
estdo na 5%, 6°, 72 ou B? série do primeiro
grau ou ainda uma das séries do segunde
grau. Aqui, nas idades mais avangadas, po-
de haver alé alguns estudantes universitirios,
como logo veremos, numa transparéncia a
scy respeito, um pouco mais adiante.

Acreditamos que esse gréifico & baslante
Giil para caracterizar intimeros aspectos do
ensino no Brasil,

O mais imporiante &, ialvez, o fato de
que 2 altura méxima da curva representa a
capacidade do sistema de ensino. Isso seria
a "cobertura" da popilagio nesta séric de
instrugio. Assim, pode-se ver que, em 1985,
a 4* s¢rie servia apraximgdamente 70% da
populagio em idade escolar.

Da esquerda e para cima da cutva supe-
rior do grifico, sfo as pessoas que ndo fize-
ram a 4% série. Nos grupos de idade mais jo-
VERs, esta drea representa as pessoas que ain-
da nfio entraram na 4* série. E aqui em ci-
ma, acima do miximo da curva, sio as pesso-
as que punca irdo entrar na 4° séue, outros
30% da populagio em 1985,

Isfo, porque enlre as duas curvasse vé a
matricola, que acaba logo apds o miximo
da cuiva, aos vinte ¢ dois anos de idadeC.
Hé poucos alunos de 4° série além do méxi-
mo aos 20 anos de idade. A probabilidade
de entrar na 4* séric a parlir desta idade é
nida. Pertanto, o méximo da curva represen-
ta as oportunidades de instrugio de 4° série
disponfveis em 1985,

Sabemos algum coisa a respeito desse ti-
po de gréfico, que estudamos ao longo-des-
$€8 anos, € lemos uma série de gréficos com-
plemeniares mosirando como as oporiunida-
des de ensino mudam ao longo dos anos.

Aqui estd o grafico da 42 série em 1982,
que {em basicamente a3 mesma forma de
1985. E logo em seguida, 0 mesmo gréfico
para o ano 1988. O que observamos, quan-
do comparados esles Irés grificos, € que a

parle ascendenle, no infcio das curvas, per-
manece conslante de ano a ano. As pessoas
entram na 4* s€rie ¢ conseguem sua aprova-
¢io em idades facilmenle identifichveis; as
idades de ingresso e de aprovacio sio prali-
camente as mesmas em todos esses {rés anos.
O que estd mudando & apenas a altura das
curvas,

Se superpusermos as transparéncias des-
ses [rés anos, veremos gue as curvas sio pra-
ticamente idénticas perlo de suas origens,
onde partem do zero. Em seus méximos, po-
rém, as curvas mosiram uma nflida tendéncia
de awmenlo de ano a ano.

QO que esid acontecendo?

Bom, obviamente, estamos presenciando
um sistema de ensino que permanece basica-
menie constante em termos da idade de in-
gresso e de aprovagio na série, mas que es-
14 em franca expansio, aumentando sua co-
bertura da populagio, com o lopo da curva
subindo a cada ano. Bsles pontos agui, aiém
do méximo, sko os miximos de anos passa-
dos, as taxas de parlicipagio das geragdes
mais velhas, o que reflelc a disponibilidade
de oportunidades educacionais no passado.

Entdo, temos aqui uma siluagdo que per-
mite retralar alguns processos longitudinais,
Podemos moslrar comoe as criangas entram
em cada série, como se processa sua educa-
¢io naguela série e, logo, como ingressam
na série seguinte, Podemos moslrar, também,
como o sistema de ensino aunenta sua co-
berlura da populagie ano a ano,

Por conirasie, neste préximo grafico, te-
mos a 1° série do primeiro geau, que abor-
da exatamente a questdo do acesso ao ensi-
no pela 1° série do primeiro grau. Pode-se
verque, ao contririo da 4% série, aproximada-
mente 93% de uma coorte de idade conse-
gue entrar na cscola pela 12 séric ee 1988
Digamos que o acesso ao ensino ja foi prati-
camenle universatizado no Brasii naquele ano.

E mais, como o 1opo da curva esté bastan-
ic plano além do miximo de 95% aos 12
anos de idade, v@-se que a tendéncia de au-
mento de coberiura, fora ¢ além do cresci-
rento vegetativo da populagio, € muito redu-
zida; ja estd num ponto de quase saturagio
h4 vérios anos. B diffcil alcang.ar as pessoas
piivadas de acesso ao ensino, porque esias
se tornam cada vez mais raras na populaco.

Basicamente, essa fzixa da populagdo pri-
vada de acesso ao ensino de primeiro grau
represenla toda a populagio analiabeta e,
portanto, a tendéncia do analfabetismo no
Brasil € de cair para os 5% privados do ensi-
no. Assim que a populacio envelhece, a (a-
xa de analabelismo caird para esses mesmos
5%, por meios naturais.

De série a série, a gente v& uma queda
nas laxas de participacgio. Vemos que da 1?
para a 42 séric perdemos 25% de uma geragio.

O préximo gréfico mostra que aproxima-
damenle 40% de uma coorle de idade conse-
gue chegar  8° série do primeiro grau, ao
contrério do que sugere a pirfmide cducacio-
nal de onde se conclui que "de cada 100, ape-
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nas 13 chegam A 8? série”. Na realidade, de
cada 95 que conseguem entrar na 1? série,
40 (4296) chegam a §°

Finalmente, s6 para completar o quadro
€ mostrar os extremos do sistema de ensino,
temos um grifico que represenla o ingresso
na universidade. Quando chegamos ao ensi-
no superior, nfo se pode mais falar numa
pretensa universidade demoerética. Comega-
mos com 95% de uma geragio na 12 sére
do primeiro grau e chegamos ao ensino supe-
rior, onde se vé que apenas 10% de uma ge-
ragio consegue se malricular. Ao longo do
percurso, perdemos 85% de uma geragio.

Noto mais um detalhe: enquanto as faxas
de participacio nas sérics intermedidrias de
ensino aumentaram rapidamente de ano a
ano enire 1982 ¢ 1988, a cobertura da univer-
sidade permaneceu inalterada ac longo des-
ses Gllimos anos, Tem-se cada vez mais opor-
tunidade de ensino nas séries inlermedisrias,
sem um aumento proporcional no nfimero
de universitérios. Isto nos leva a cencluir
que a expansio das oportunidades de ensi-
no nas séries intermediérias se processa com
uma queda progressiva na qualidade de ins-
Irugio.

Muito bem, tudo isto retrala as oportuni-
dades de ensino nas diversas séries de insiru-
¢do, baseadas cm sdlidos dados demogréficos.
Mas, ¢ a questio da repeléneia, da promo-
¢ao ¢ da evasdo? Fxalamente as questbes le-
vantadas pela pirdmide educacional.

Vamos analisar a 12 série do primeiro
grau em 1988, que & um dos casos mais pato-
léglcos do ensino brasileiro. As duas curvas
do pré&ximo gréfico representam os ingressos
¢ os aprovados na 1° série, respectivamente.
A grande drea entre as duas curvas represen-
1a a matriCcula, expressa como uma porcen-
tagem de uma coorle de idade. Pela largura
média dessa 4rea, eslimada em dois anos de
idade, percebe-se que tem o equivalente de
duas coortes de idade matriculado na primej-
ra série. ’

Para visualizar isto melhor, prosseguimos
a identificar os alunos novos entre a mairfcu-
la'de 1% série. Os alunos novos s#o represen-
tados exatamente pela allura méxima da cor-
va dos ingressos. Pode-su ver isso melhor s
eu deslocar a curva dos ingressos um ano
para frente, aproveitando de uma transparén-
cia da 1° série, igual A primeira. E agors, ao
deslocar a curva, pode-se ver perfeitamente
os alunos novos na primeira série, represen-
tados pela drea entre as duas curvas de ingres-
so. Como a altura multiplicada por uma lar-
gura de um ano é necessariamente igual A
altura, dizemos que os alunos sio representa-
dos pela altura mixima da curva de ingressos.

Bem, se conseguimos idenlificar os alu-
nos noves enire a matricula total da série,
lodas as ouiras pessoas na matricula tém que
ser necessariamenle repelentes. E af estd a
primeira grande descoberta do nosso mode-
lo. Descobrimos que a8 matrfcula de 1?2 série
contém o equivalente de duas coortes de ida-
de, exatamenle o dobro da matrfcula necesss-

ria. B sc a matrieula contém o equivalente
de duas cortes de jdade, enldo a proporgio
de alunos repetentes no total da matricula
de 12 série € necessariamente 50%

Quando confrontamos nossos resuliados
com os dados oficiais de ensino, percebemos
que os dados do SEEC/MEC acusam um na-
mere de alunos novos na 12 série muito supe-
rior ao potencial demogréfico da populagio.
E impossivel matricular o equivalenie de
mais de uma coorie de idade como alunos
novos a cada ano. Porlanto, concluimos que
os dados oficiais incorporam um erre metol6-
gico bastante sério.

Em segundo lugar, os dados oficiais de
ensino subestimam em mais de 100% o nime-
ro de repelentes na matrfcula da 12 série. Is-
to € uma conseqiiéncia direta da superestima-
¢io do nimero de alunos novos.

E a quesido da evasio? Ao superestimar
os alunos noves e subestimar a repeténcia,
resta a0 SEEC/MEC apenas uma safda: to-
dos aqueles alunos novos, que nio repetem,
tem que ser necessariamente os evadidos
no fim do ano letivo, Para isto, a estatfstica
oficial alega uma evasio de aproximadamen-
le 25% da matrfcula de um ano para outro.

A evasio pode ser {aciimenie analisada
com a superposigio dos gréficos da 12 ¢ 2
séries do primeiro grau. A diferenga entre
as curvas logo apfis © miximo representa a
desisiéncia. Como se pode ver, praticamen-
le ndo existe evasfo entre a 1* ¢ 22 sérics
no Brasil. No méximo, 4% de uma geragio
(2% da malricula) abandonam a escola anies
da 2% série. Como se vé, n&o tem onde escon-
der uma evasfio de 25% da matricela nos da-
dos demogrificos do IRGE.

Tudo isto contradiz frontalmente a ima-
gem do desempenho escolar que temos ao
interpretar a tradicional pirimide educacio-
nal. No gréfico a seguir, apresento uma pird-
mide educacionatl desenhada com delalhes
novos que representam as verdadeiras 1axas
de promogio, repet@ncia e evasdo em cada
série,

Nesla representagiio, cada "nivel” da pird-
mide representa a matrfcula da série, com
sua largura desenhada proporcionalmente i
matricula da 1°. A novidade ¢ uma simples
linha vertical que discrimina alunos em ca-
da série, para a esquerda da linha veriical,
e alunos repetentes, para a direila. Quando
a mairfculd é assim discriminada, do lado ¢s-
querdo da linha, temos os alunos verdadeira-
mente novos em cada séric. A queda na lar-
gura que ocorre enire as séries sucessjvas,
do lado esquerdo da pirfimide, representa a
evasdo, A diferenca naargura da pirdmide,
do lado esquerdo, € a porcenlagem em cada
geragio que desiste.

No caso da 1° série, o que se pode ver €
que muilo pouca gente abandona a escola
ap6s a 12 s€rie. O grande hiato no sistema
de ensino brasileiro, porianto, ndo ocorre
na 12 série como a pirdmide tradicional suge-
re, € como comumente se supde.

O grande hiato no sistema de ensino bra-
silciro ocorre enire a aprovacio da 4° série
€ o ingresso na 5° séric. Aqui, sim, se tem
18% de uma geragBo que desisle entre a 4°
¢ a 5% séric. Esta desisléncia tem a ver com
a falta de cursos que vio além da quarla sé-
ric. Bvidentemente, a reforma de 1971, que
estabelece um ensino bisico de oito séries
de instrugio, nio foi lolalmente imptementa-
da no Pals,

A direita da linha vertical da pitAmide,
enconira-se¢ a malricuta dos alunos repeten-
ies em cada série. Como se vé, a proporgio
de repetentes entre as matriculas de 1%, 29

- 3* e 5% séries & bastanie alta, embora dimi-

nui marcadamenle de série a série,

Conjugando essas nogdes, podemos ago-
ra explicar porque a pirimide comega numa
basc bastanle {arga ¢ termina num 4pice es-
trelto. A maneira correla de analisar a piré-
mide requer gue se saiba quantos alunos tém,
quanlos s3o novos, € guantos s3o repetentes
em cada série.

H4 uma incidéncia maior de repelentes
nas sérics iniciais, o que alarga a base da pi-
rimide. O que se vé& na queda da largura da
pirAmide de série a série, aqui A direita dCa
linha vertica), ndo € a evasiio, mas sim a redu-
¢io na repeténcia, ao longo das séries suces-
sivas,

Do lado esquerdo da plrﬁmide, temos os
alunos novos, onde 3 dcfasagerq de séric
em série represenia a evasdo real em cada
série. Antes da 4° série, a queda & muito me-
nor do que comumenie se supoe,

Mostrei que poucas pessoas desistem en-
tre a primeira ¢ a segunda séries, o que es-
4 representada aqui, comparando o segun-
do nfvel com a base da pirfmide. O grande
hiato ocorre enlre a quarta e a quinla séries,
que € essa queda aqui.

O SR. PRESIDENTH (Jofo Caimon) -
Professor, goslaria de pedir a V. 5® que nfo
se limilasse a-apontar aqui, porque esta gra-
vagio ¢ s6 de som, ¢ ndo de imagem. Enldo,
como vamos reproduzir essa sua exposigio,
ficard diffcil uma compreensio posterior nfii-
da da (ese que V, 59 ¢sid defendendo,

O SR. PIIILIP FLETCHER - Realmen-
te uma apresentagio como essa & vm problema,

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) -

Teria que explicar ¢ ndo apenas apontar,

por se {ratar de gravagio,

O SR. PHILIP FLETCHER - O que ve- '

nios nesle grifico € a pirfdmide educacional
para o Brasit inteiro. Esses sio dados de
1982; nfio sio mais os dados mais recentes,
Entretanio, mostram ~ relativos a4 base de
malrfculz na primeira série — que em cada
strie sucessiva 14 menos matriculas.

Com a linha vertical central, distinguimos,
do lado esquerdo, os alunos novos, que for-
mam um bloco que ndo diminui tanto da ba-
se para o #pice, edo lado dircito da linha,
temos os repelentes, o que mostra uma que-
da bastanle acentuada na repeténcia de uma
série para outra, uma queda que se confun-
de comumente com a evasio.
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Aqui temos outro grifico que mosira co-
mo serla o sislema de ensino com pouca eva-
si0 e muito menos repeténcia. Esle é o Bra-
sil acima do guingilagésimo p-erccnu! de ren-
da, a metade da populagio mais rica,

Do lado esquerdo da linha vertical, te-
mos muilo pouca evasdo, ¢ mais um bloco,
um monolito, e, do lado direi!o, ternos me-
nos repeténcia nas séries iniciais.

- Porém, mesmo na parte inais rica da po-
pulagdo, ainda observamos uma repeténcia
bastante alta nas s€ries iniciais de’ primeiro
grau, o que nos leva a concluir que o proble-
ma maior no ensino brasileiro ¢ mais a repe-
téncia do que a evasdo. Cu melhdr, a evasio
vem como resuliado da repeténcia. A evasio
seria meramente sintomdtica de oulros pro-
blemas gue se manifestam primeiramente atra-
vés da repeténcia.

Finalmente, este ltimo grél‘lco, dos trin-
la por cento mais pobres da populagio em
1982, mostra-uma pirdmide cujo topo pare-
ce mais um obelisco, mas que 18m uma base
imensa 6, portanto, continua sendo yma piré-
mide. Desta maneira, vé-se como a repetén-
cia se alastra entre a populagio mais pobre
do Pals. HS uma imensa drea aqui, da matri-
cula dos repetentes, em que se imagina que
© alunc novo entra-¢ repete duas ou trés ve-
zes, antes de passar para a 2° série,

A evasio real, represenlada na queda

da pirdmide do lado esquerdo, é uma evasio
mais acentuada nesta faixa de repda, mas
que Nem se COMpAra com a d:rmnu:gao apre-
sentada do lado dlrello da pirimide. O lado
direito da pirdmide nio representa a evasio.

Apos esta breve explicagiio dos equivocos
comuns as interprefagdes das pirimides edu-
cacionais, Sr. Prcsu;lenle, Srs. Senadores en-
cerro aqui as minhas paEavras O Sérgio tem
mais alguns comenlérms A seguir.

O SR. PRESIDENTE (Jofo Calmon) —
Com a palavra o Dr. Sérglo Costa’Ribeiro.

0 SR. SERGIO COSTA RIBEIRO -
Acho que vale a pena fazer alguns coment4-
rios complementares, c'x,alamenle lentando
explicar um pouco o porqué da discrepincia
enlre o trabalho que o Senador Jodo Cal-
mon cilou ¢ esse (rabaiho aqui.

Em primeiro lugar, essa pirdmide é um
moedelo que fol proposto no Brasil pelo ilus-
tre educador Lourengo Filtho, na década de
30, e diante da precariedade dos dados que
cle possufa na época; ele 36 tinha o valor to-
al da2 matrfcula em cada série, sem poder
distinguir os repetentes dos alunos que eram
nevos. Endo esss pirBmide representa, apro-
ximadamente, a soma, essa base total aqui,
sem dislinguir entre os novos ¢ os repeten-
tes. Al o Brasil foi erescendo ¢, como Philip
mosiroy aqui, a participagio da populagio
no sistema escolar foi aumentando, quer di-
Zer, na década de 40, apenas 50% de uma
geragio conseguia chegar até a primeira sé-
tie, enlrava em uma escola. Hoje o que se
vé, na década de 80, & praticamente uma uni-
versatizagio do acesso, quer dizer, apenas

3% de uma geragio ndo tem acesso A esco-
la do Brasil, hoje. Por conseguinte, ao colo-
car loda essa matricula que conléin os alu-
Nos nOVOs e os alunos repelenies como nlme-
ro de alunos novos, que € o que essa pirimi-
de induz a pessoa pensar, a gente verifica,
calculando os nimeros reais dessas matrlcy-
las, que a malricula tolal na primeira série,
para o Brasil, como um lodo, que & esse gra-
fico aqui; matricula total corresponde a um
nfimero de pessoas equivalente a duas gera-
gbes, quer dizer, a todo ane nasce uma gera-
¢io de pessoas, que no Brasil, atualmente,
estd na ordem de 3 milhdes.

Se vocé considera que todos os alunos
que entram aqui na primeira série s&o novos,
que € o que induz essa pirimide do Louren-
9o Filho, significa que estdo entrando na es-
cola...

O SR. PRESIDENTE (Jodo Caimon) -
Lourenco Filho?

O SR. SERGIO COSTA RIBEIRO -
Lourengo Filho, gue introduziu cssa pirdmi-
de, na década de 30, logo no infcio do MEC.

Se considerarmos todos esses sio alunos
novos, nés vamos ter, enlrando no sistema,
o equivalente a duas geragbes por ano, o
que & uma impossibilidade demogrifica, por-
que s6 nasoe uma geragdo. Como € que se
pode, a cada ano, colocar duas geragdes no-
vas na escola, hi uma impossibilidade demo-
gréfica af.

Entdo, cssa plrﬁmlde induz a um erro de
interprelagio ao imaginar que esses alunos
aqui sio fodos novos,

O Ministério da Educagfo, posteriormen-
le, na década de 50, introduziu uma solicita-
¢do aos professores ¢ s diregGes das esco-
tas, através do censo escolar, que € realiza-

‘do todo ano: qite eles anotassem o nGmero

de alunos novos ¢ o atmero de alunos repe-
lentes. Mesmo assim ocorre um outra fend-
meno. O nimero de repetenles que essa pes-
quisa do Ministério de Edueagio detecta ¢
de apenas 25% na primeira série, ¢ uma eva-
sdo equivalente a 25%. Com isso, 0s alunos
AOVos, mesmo com essa sofistificagdo introdu-
zida em 1950, ainda ultrapassa em quase 60
a 70% a quantidade de alunos de uma gera-
¢io. Hquivale dizer que, por esses dados do
MEC, estd entrando na escola um nimero
de pessoas maior do que o nimero que es{é
nascendo todo o ano, 0 que & uma impossibi-
lidade demogréfica, Fxiste af ndo incompetén-
cia, mas um problema mais profundo, de ca-
rater metodoldgico. E a razdo ¢ muito sim-
ples. Nos pafses onde a repeténcia & muito
alla, como no Brasil € na América Latina,

.de modo geral esse problema j4 tinha sido

detectado por um pesquisador chifeno, pro-
fesser Chiefcrby, mostrando que havia um
€Fro nessa pesquisa, por um molivo muito
simples. A pergunts € feita na escola, que in-
forma que tantos alunos safram daquela esco-

ia e tantos repetiram. S6 que os alunos que-

safram daquela escola ndo safram do sisle-

ma escolar. Eles safram de uma escola e en-
traram numa oulra e sio contados como no-
vos na cutra. Enido, hd uma dupla contagem,
impossfvel de ser corrigida com a pesquisa
de dados censildrios.escolares. Daf essa dis-
crepéncia. Nés aqui trabalhamos com dados
do Censo Demogréfico do IBGE e com as
pesquisas . por amostra de domicflio, as Pi-
nads que sio fcilas todo ano, ¢ que coniém
perguntas muito simples: se o aluno estd na
escola, se ndo esld na escola, se esld na esco-
la qual ¢ a série que estd cursando, se ndo
estd ha escola qual fol a Gitima série dague-
le completou com sucesso, Com essas pergun-
tas, & possivel, com esse Modelo. Profluxo,
construir o gue o Sr. Philip Fletcher mostroy
agui muito claramenle, Af, entfo, pode-se so-
parar com precisdo ¢ verificar-se que ndo
eslio entrando duas geragdes por ano, mas
apenas 95% de uma geragdo. O problema
mais sério diz respeito a todas as faixas de
renda, no que, alids, esse modelo, usando os
dados censitérios domiciliares, ¢ mais eficaz,
porque consegue separar estralos soclais,.ca-
racierfslicas de grupos. O censo escolar, infe-
lizmente, pela sua prépria natureza, niio cole-
ta as caracteristicas socio-econdmicas dos alu-
nos das escolas; Isso permitiv mostrar a dife-
renga dessa pirdmide; dependendo da cama-
da social da popu]agao o

Q que ¢ imporiante dizer € o que €553
pesquisa traz de novidade'em relaciio ao con-
ceito gue se tem do problema de evasio ¢
repeténcia no Brasil. Em primeiro lugat, ve-
rifica-se que a evasdo nas primeiras séries ¢
muilo pequena. A evasdo importante do siste-
ma (odo ocorre enlre a quarta €'a quinia 56-
rie, onde temos falla de escola ou dé classes
nas escolas, da quinta série ¢m diante. H4
também todo um fatot cullural. Na: drea ru-
ral, o grande conceito € que o importante ¢
fazer o primério ¢ ndc o antigo gindsio, que
vai da quinta a oilava série. Na realidade,
existe af um problema s6cio-cultural & um
oulro problema muito sério; com tda éssa
repeténeia, verifica-se que as criangas, no
Brasil, hoje, passam oito anos ém média na
estola do primeiro grau, que é & 'tempo sufi-
ciente para jodos complelarem as oito séries,
Mas, devido 3 fantéstica répeténcia e b eva-
sio que ocorre, vém, porque, quando entra
na escola, aos seis, sete anos de idade, alu-
no repete uma vez, oulra vez — hi casos que
vimos em Goids de alunos que repeliram dez
vezes a primeira série e entdo desistiram,
porque ja estavam com dezoito anos € j4 ndo
linham mais oportunidade para estudar, aban-
donando entdo a escola. Grande parie dés-
sa evasio observada, nio entre a quaria e
quinta séries — ¢ af h4 outro problema — mas
a ¢vasdo que ocotre aqui, até a quarta série
e, posieriormente, se d4 por implemento dé
idade — vamos dizer assim — as criangas ficam
velhas para as séries que elas eslfo cursan-
do, entdo a educagio diminui de importincia
em refagio A necessidade de trabalhar para
subsistir. .
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Entfo, o grande problema da educagio
brasileira nfio € a evasio. A evasio é uma
conseqiiéncia do excesso de repeténcia que
© sistema apresenta. HEntdo, a coisa muda
completamente de figura; pensava-se até, en-
tf0, que o grande problema da educagio bra-
silelra era a evasio escolar, quando ndo &
A evasfio ¢ uma conseqiiéncia da repeténcia.

O SR. PRESIDENTE (Jofo Calmon) —
Sr. Sérglo..,

O SR. SERGIO COSTA RIBEIRO -~
Pols néo.

O SR. PRESIDENTE (Jodc Calmon) -
Para ndo perder a oportunidade: a afirmagio
de V. Sa. entra em conflito com uma experi-
éncla concreta realizada no estado que teve
como gevernador um dos mais notdveis Sena-
doresda Repiblica, 0 Senador Jorge Bornhau-
5eM.

O SR. COSTA RIBEIRO - Eu sei.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) —
Era téo alto o indice de evaséo e o indice
de repeténcia. O fndice de repeténcia era tio
alto que houve, durante muitos anos, em San-
ta Catarina, a promog¢io automética, Porque
o esludanie que era reprovado, da primeira
para a segunda série, desanimava e deserta-
va. Entdo, ha um conflito, V. Sa. afirma enfa-
ticamente...

0O SR. SERGIO COSTA RIBEIRO —
Exatamente, estou reafirmando...

. O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) —
Como explicar, entio, o fenbmeno?

O SR. SHIRGIO COSTA RIBEIRO -
NZo, ndo & bem um fenbmeno. Como hi
uma repeiéncia enorme, os alunos abando-
nam a escola porque ndo consegiem mais
continuar na primeira séric com 18 anos.
Quer dizer, uma das solugdes que foi propos-
la, que foi ientada em Santa Catarina, foi a
da promogio automética. Infelizmente, o pro-
blema & um pouco mais sério do que simples-
menle reprovar, o problema € ensinar e fa-
#er com que as criangas aprendam. Entdo,
esse programa - se ndo me engano — foi des-
continuado. Porque ndo poduziv os efcitos
que se esperavam.

0O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon)'—
Durou quantos anos?

0 SR. SERGIO COSTA RIBEIRO -
Sels anos, mais ou menos.

Assim como experiéncias semcihantes,
se esté iniciando uma experiéncia de promo-
¢do automética no Rio Grande do Sul, em
Porto Alegre - eu acho que o Senador José
Fogaga tem conhecimento disso — e essa, ao
que nos' parece, € uma solucio puramente
burocrética. Por que as criangas esifio repe-
tindo tanto? B um problema que requer um
estudo mais detalhado. Quer dizer, ou ndo
sc esld conscguindo ensinar o que se preten-
de ensinar ou, ent3o, se est4 colocando crité-
rios muito além dos de promogio, de tal ma-

neira que os alunos nio conscguem ser pro-
movidos. Agora, podemos analisar isto de
um ponto de vista macropolitico e tentar en-
tender o qgue estd por Irés disso. () que esld
por trés disso Iaz parte da culivra brasileira
e vem desde a colonizacho: a idéia de que a

‘educacdo € um privilégio da elite. Entdo, a

maneira de se controlar isso é através da re-
peténcia. B que ¢ uma maneira de pensar
eilremamenle perversa, porque impuia-se
ao aluno a responsabilidade por nfo ter pas-
sado, quando a rcsponsabilidade da crianga
néo ter aprendido ¢, por conseguinte, o fa-
to de ter sido reprovada resulta, exclusiva-
mente da competéneia ou da incompeiéncia
da escola,

Entdo, esses dados, aqui, mosira de for-
ma inequfvoca, um erro que durante toda a
déeada de 60 ¢ 70 se cometen no Brasil e
que foi a teniativa dc dizer: olha, o probie-
ma da escola no Brasit ndn € imporiante, o
problema & sécio-econdmico, as eriangas nio
querem estudar porgue precisam (rabalhar.
Isso, rigorosamente, nio é verdade. As fami-
lias fazem wm esfor¢o imenso para manter
durante oito anos, em médis, a crianga na
escola de 1Y grau, mas essas criangas sé con-
seguem alingir, em média. a quinta série, de-
vido a.essa fantastica repeiéncia. E o que
eu chamo de pedagogia da repetineia. B
um modo de impedir, seja conscientemente
ou por inconipeléncia da escola, que as crian-
¢as, no Brasil, atinjam um nivel de conheci-
mento minimo num pals gile quer ser o Glti-
mo pafs do primeiro muprdo. 1inquanio nio
resolver esse problema da educagio nio vaiser,

Entio, essas solugbes, lanie a solucdo

da promagio automitica como a de aumen-
tar a idade minima para o ingresso na esco-
fa, que — ao que me parece — tem algum pe-
queno efeito de diminuir a repeténcia na pri-
meira série, mas é um cleilo marginal, nos
levam i conclusio de que a concentragio
dos nossos esforos em relagio 3 educagio
fundamenial no Brasil tem que‘caminhar na
diregio do aumento da compeléncia interna
da escola, ’
* Aqui me permiliria pedir para distribui-
rem as anofagbes que lizemos sobre algumas
sugesides a fazer: como resolver o proble-
ma dessa repeténeia, como enfrenlar esse
problema,

J4 vimos que a solugido burocrédtica da
promogio automética nio funcionou em San-
ta Catarina e, seguramente, nio vai funcio-
nar em Porto Alegre. Mas, pouco se faz, na
realidade, para...

O SR. JOSF FOGACA - [ determina-
do pela lei orgnica.

O SR. SARGIO COSTA RIBEIRO -
Mas uma lei ndo resolve o problema da edu-
cagio, infelizmente.

O SR. JOSE FOGACA - E proibido re-
provar,

O SR, PRESIDINTE (Jodo Calmon) —
Se o nobre Senador José Fogaca pudesse re-

petir ao microfone, para efcito de gravagio
¢, depois, reprodugio pela taquigrafia, agra-
deceria muito.

0 SR. JOSI FOGAGA - Estava mencio-
nando, ji que o Dr. Sérgio estd (azendo refe-
réncia a Porto Alegre, que, 14, foi uma deei-
sdo tomada pela Cdmara Municipal na vota-
¢io da Lei Orghnica do Municiplo, que prof-
be a repeténcia, como se, por deerelo, se pu-
desse cvilar toda essa faléncia pedagdgica
do sistema escolar, que esi4 sendo aponta-
da pelo ilustre professor.

0 SR. SERGIO COSTA RIBRIRO - En-
ldo, is10 ndo ¢ uma crilica ao Rio Grande
do Sul, evidentemente, mas ¢ uma crilica...

0 SR JOSF FOGAGA — Mas nés aceita-
mos a critica, ela ¢ proccdente; nds a faze-
mos, nés nos autocrilicamos.

O SR. SHRGIO COSTA RIBEIRO - ...
& uma critica 2 tentiva de resolver o proble-
ma através de uvma solugio buracritica oun
legislativa. ‘

Nos pafses mais adiantados —e temos sem-
pre que olhar um pouco os pafses mais adian-
tados quando queremos nos modernizar —
verilicamos que o problema comega a ser re-
solvido no momento em que s¢ comega a fa-
zer uma avaliagio do desempenho cognitivo
dos alunos que saem da escola. Esse desem-

. penho é divulgado. Sabe-se, por exemplo,

de um aluno de 4° séric que ndo sabe as 4
operagbes da matemitica ou que nio sabe
escrever uma simples frase, e esse aluno ji
eslA na 4° série, com promogio automitica
ou sem efa, mas repeliv virias vezes a 19, 28
e 3° séries e nfio aprendeu nada,

fsso ndo se conhece no Brasil, ou seja,
nio se conhiece o que se aprende na escola,
nfio se sabe rigorosamente, pols existem pou-
cas pesquisas topicas. Recentemente, houve
uma pesquisa importanie da Fundagio Car-
los Chagas em todo o Brasil, que formeceu
os primeiros indicadores da calamidade que
& o desempenho cognilivo das criangas na
nossa cscofa de 1° grau, ' :

Mas, era preciso fazer uma pesquisa pa-
ra comegar, uma pesquisa cientilicamente
competente, cslatisticamente significativa,
para ser um argumenio extremamente forte,
para que as comunidades pudessem pressio-
nar a escola, pressionar os poderes plblicos
que gerem a escola, no sentido de promover
a melhoria da qualidade de ensino.

Alravés de um processo desses foi possf-
vet a comunidades de palses mais adiantados
- por exemplo, Calil6érnia, nos Estados Uni-
dos, onde esse sisiema € extremamente bem
desenvolvido, ou na Inglaterra, hid um sé€cu-
lo ~ methorar a qualidade da escola,

Assim, queria aproveilar esta oportunida-
de para dizer que uma pesquisa desse iipo
pode ser feila no [rasil, hoje, Ndo podia ser
feita ha 20 ou 30 anos, mas, hoje, pade ser
feita, alravés — nio de uma avaliacdo dentro
da escola, — mas de uma avaliagio que ¢ fel-
ta em nivel de domicflio, utilizando o sistema
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de coleta de informagbes do IBGE. B possf-

vel aplicar testes padronizados de tal manei-
ra que se possa comparar o nivel de conheci-
mento de uma crianga, em qualquer lugar
do Brasil, com um padrio fGnico. Esse lipo
de pesquisa iria dizer o que as ¢riangas sa-
bem e onde sabem, dependendo do nivel s6-
cio-econdémico ele, :

“Essa pesquisa € absolutamenle vidvel; tem
um custo estimado em_torno de 1 milhdo ¢
200 mil délares; comparado com os bilhdes
de délares que se gasla em educagio, acho
que seria um gra']o de areia absolutamente In-

©oum p_rojcto que conta hoje com a competén-'

cia-do IBGE e de aigumas instittiigdes de
pesquisa- em - educagio, principalmente a
Fundagio Carlos Chagas para prover esscs
testes padronizados de qualidade. Espero,
ainda, poder contar com a competéncia esta-
(istica, compulacional e de avaliagio do Pro-
‘fessor Fletcher.” Assim, tenho a ffapréssdo

que uma pesqulsa dessa poderia ser realiza- .
da e traria_um beneficio enorme, como ala-

vanca para essa luta pela compcléncla da es-
cola,

E claro que nada disso tém algum senti-
do se ndo s¢ inverter a situagfo que existe
hoje em relagio a profissdo de magistério,

O Professor Philip fez uma pesquisa em
1982, usando a PINAT, calculando o saldrio
médio de uma professora de 1* 4 4 série
no Brasil, chegava a 150 d6lares, em média,
por més, no cimbio oficial. Nesse mésmo pe-
Hodo, no mesmo ano, um soldadé raso do
BExéreito brasilelro, recebia um soldo de 269
dblares por més € wm proféssor de 5* a 8
série recebia um saldrio de 300 d6lares por més,

_Entdo, em primeiro lugar, verificamos
que o grande problema de ensino no Brasil
esté exalamenie nessa fantistica repeténcia
na primeira, segunda, lercelra e quarfa sé-
ries. Esse problema requer uma atengio to-
da especial. fi preciso, para comegar, fazer

o que fol feito, por exemplo, na Alemanha;

inverteu-se o perfil salarial dos professores
nos graus de ensino, quer dizer, o professor
de primeira série na Alemanha, ganha qua-
se o dobro da professora de segunda série,
porque eles percebem que € na primeira sé-
rie que estd toda’a importdncia de um bom
comege da educagdo, que vai-se reflelir em
todo o resto da educagio do individuo; e,
aqui no Brasil, ¢la ganha, exatamente a mela-
de do que ganha a professors de 5% a 8 sé-
rie, quando deveria ocorrer o contrério.
Quer dizer, a professora de 1% a 4° série de-
veria receber um saldrio malor do que um
saldrio de 5° a 8° série. B assim que se faz
na Alemanha e em outros paises desenvolvi-
dos, exatamenle porque ¢les percebem que
€ nessas séries, j4 mostramos aqui, que se
encontra, de forma dramética, o problema
fundamental da nossa educagio.
claro que nio vale a pena pagar 300
détares por més para a professora e nem 150,
quer dizer, esses valores sio absolutamente
“ridiculos se comparados, por exemplo, com

o soldo de um soldado; temos, realmente, &
que mudar a ordem de grandeza dos salrios
que sGo pagos s professoras. Hsses sfo valo-
res vethos mas o Professor Jodo Calmon sa-
be muito bem que hé lugares, no Pafs, princi-
palmente no Nordeste, onde os professores
ganham 50 cruzeiros por més de salério — e
até¢ menos. Houve uma pequena corregio
com o Plano Collor. Mas, evidenlemente,
nio vamos conseguit com avaliagbes resolver
o problema da educacio sc ndo COMEGATIOS
a perceber que importante pa gducagio é o
professor, que ¢ mais imporiante pagar con-
dignamente aos pmfessores do que construir
salas de aulas - e esse é um oulro ponto pa-
ra o qual postaria de chamar a alencio: se
%% de uma geragio estd entrando na escola,
significa que h4 lugar na escola para W%
das pessoas. Entdo para que essa vol(ipia de

construir prédios escolares? Acontece que.

cxisle, na re,ahdade, uma nccess:dade muilo
mais premcntc, uma prlorldade myito maior
de se pagar salérlos melhores aos professo-

res do que consiruir prédxos que vao ficar.

vazios porque j4 saturqmos,q sistema.

claro que o problema da cvasio entre.

a 4" e 5° séries onde ha realmente falla de
salas de aulas e de escolas, af sim. Se j4 tive-
mos uma escola de 1°a 4" funcionando bem
e professores com methor remuneragio — e

demanda para que se continue até a $% ¢ a
8, e:pandc-se ‘aquela escola ou se consirGi
um anexo para que se abram salas de aula,

de 5% a §* Mas a idéia de abnr salas de aula
para primeira série do 1° grau no Brasil, a
ndo ser nesse contexto de expanséo da quali-
dade¢, & uma operagio obsoleta. O proble-
ma & a repeténeia, ¢ se melhorarmos o nivel
do ensino, baixando a repeténcia vamos, de-
safogar as classes de primeira série — que ho-
]e comporiam duas- geraghes quando deve-
riam ter 56 uma ~ entio vamos ter a mela-
de das salas disponfveis, ndo prcctsando mais
construir salas de aula para a primeira série,
a0 coniririo, se se tiver que construir € pa-

ra a quinia série em diante, ¢ nos lugares on- |

de haja demanda para isso.

claro que a idéia dessa nossa estratégia, |

para tenlar resolver esses problemas, € em
primeiro lugar o envolvimento da classe poli-
tica, porque advém de uma decisdo polfiica,
e tem que ser levada adiante de forma extre-
mamente agressiva, no que concerne A lula

pela melhoria da qualidade do corpo docen- |

te. Is50 se consegue em qualquer pafs capifa- |
lista, oferecendo um salfrio que atraia pesso- .

as compelentes, ,

Hoje se verifica que as universidades pa-
blicas no Brasil, deixarem ociosas, de 1988
pdra <4, as vagas que formam as carreiras

de magistério de 1° ¢ 2° graus. Quer dizer, -

a prépria universidade pablica, gratuita, fi-

nanciada pela sociedade, dificulta a opgio

‘pelo magistério - ¢ existem pessoas que que-

rem ser professores — & incrivel, ndo ¢7 Bs-
5as pessoas tentam o veslibuiar, nfo entram

na Universidade, as vagas ficam todas ociosas -

¢ a universidade, que deveria eslar preocupa-

da, em primeiro lugar neste Pafs, com esse
problema, simplesmente se afasia dessa fun-
(0, que passa a ser. exercida. pelas escolas
da periferia, de baixfssiam qualidade, Mes-
mo porque a educagio custa caro & para me-

-Ihorar a qualidade das escolas privadas da

perileria necessitarfamos de aluncs que pu-
dessem pagar bem. Acontece que quem pro-
cura o magistério, esifio, exatamenie, enlre
as pessoas mais pobres do Pafs, assim essas
escolas ndo podem ser melhoradas na sua
quai:dade, o que nos coloca num cfreulo vi-
cioso que fatalmenle nos levard ao analfabe-
tismo furicional, ndo ac analfabetismo de sa-
ber fer uma frase, mas ao analfabetismo de
poder viver num.mundo onde a tecnologia
moderna exlge certos conhecimentos funda-
mentais de matemética e ciénéias, para que
o sujeilo possa realmente produzir alguma
coisa ¢ ler uma vida decente.

Essas so as sugestbes. Preparei aqui pe-
quenas nolas, mas queria finalizar dizendo
que essa proposta de implantagio de um sis-
tema permanente de-avaliagio deveria- ser
cofocada . ‘3 disposigio. dé- pais de alunes e
das escolas, de modo que pudesse: permitir
uma desceniralizagio da decisio. de tal ma--
neira que a propria diregio da escola. pudes-
se tomar as medjdas necessirias para melho-
rar a qualidade do ensino, porque estaria
de posse da avaliagio do seu desempenho.
A prépria comunidade pode cobrar dessa es-
cola e da prefeilura, do ¢éstado ¢ do Gover-
no Federal essas medidas. Um processo des-
se tipo, na minha opinifo, € 6 Ginico caminho
democrélico gue temos para melhorar a qua-.
lidade de ensino.

Finalmente queria terminar dlzendu que
todo esse programa ou todas essas sugestdes
requerem um investimento em educagio mui-
to maior do que o que est4 sendo feito. B iju-
sério pensar que o setor privado possa arcar
com esses 6nus e também ¢ inconcebivel que
05 €£3Cass0s Tecirsos para a educacgio no Paks |
sejam destinados ao aumento do lucro da re-
de privada db ensino,

De modo que nio s6 por imposigdo cons-
litucional, mas até uma questio operacional,
a Ginica maneira de se melhorar a qualidade
da educagio brasiléira € alravés da universa-
lizagdo de uma educacio competenie que
s6 pode ser alcangada alravés da escola pé-
blica ¢ graluila, 3s custas do investimento
que vem dos imposlos pagos pelos cidadios.

Sdo essas as conclusdes que queria tirar
sobre resultados dessa avallagao Muito obri-
gado.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) —
Com a palavra o nobre Senador José Foga-
¢a, que ird fazer inlerpelagio aos conferen-
cistas,

0O SR. JOSA FOGACA - Gasltaria, Sr.
Presidente, de reconhecer, enfalicamente, a
enorme valia desse trabatho do Sr, Sérglo
Costa Ribeiro ¢ Simon Schiatman pelo que
temn de inovador, até de revolucionério, na
concepgiio moderna da educagio. Na priti-
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ca, os administradores plblicos que lidam
de forma imediata, muilo préximo da realida-
de da edudagio, enfretam um outfo proble-
ma guc vaj além dos parcos recursos.

" B verdade que neste Pals muito pouco &
destinado ao inveslimento em educagio, pe-
lo menos, muito menos do que deverfamos
reservar para a edicacgio. No entanto, hé
uma oulra doenga que, hoje, toma conla do
corpo funcional no sistema pfiblico brasilei-
1o, que € a doenga do corporativismo. Ela ¢
exiremamente grave, diria que de {odos os
males ¢ de {odas as piores herangas que fo-
ram deixadas pelo regime mililar, ndo tenho
nenhuma divida que a pior e mais grave foi
a do corporativismo. A sociedade brasileira
deixou de ter conscitncia do todo, mas apren-
deu — a0 longo do regime militar, ac longo
do perfodo de 20 anos da chamada "Revolu-
¢do" de 31 de margo -, a se organizar ¢ a rei-
vindicar. Mas a rejvindicagao justa, proceden-
te, passou a ler uma conotagio exiremamen-
le' egolsia e exclusivisia, corporativista, em
miiles momentos.

Dou alguns exemplos. Tedos nés sabe-
mos que a educagio bisica no Brasil & em
98%, atendlda pelos estados ‘e municipios,
O Governo Federal dedica — e af estd um
ex-minstro para comprovar o que digo — 2
ou 3% do tolal dos seus recursos para a cha-
mada educagfio bisica. O resto ¢ consumido
pelas universidades. Entéo, s3o os estados e
os municipios que ficam com esse encargo.

O Governo do Rio Grande do Sul, pela
via de sua nova Coenstilui¢fo, tem a obriga-
¢do de gaslar 35% do seu orgamento em edu-
cacio mas, na verdade, cle gasia 40%

Ora, os recursos j4 sio gastos numa di-
mensdo muito além daquela que seria desejé-
vel, inclusive por recomendagio da Organiza-
¢do das NagGes Unidas. Mas o governo esta-
dual tentou implaniar varias medidas que
concorressem para atender aos- objetivos
aqui também propostos pelos jlustres confe-
rencisias, E

A primeira medida que o governo esta-
dual tentou implantar foi o chamado QPE,
que era ¢ Quadre por Escola. Esle quadro
por escola criava, primeiro, o concurso por
escola, para evitar que as escolas da perife-
ria, as escolas de dificil acesso tivessem, co-
mo tiveram ao longo dos ditimos 15 anos,
um esvaziamenlo, ¢ para evitar, lambém, que
as escolas mais tradicionais e mais prestigia-
das dos centros urbanos tivessem uma super-
populagio docente. _

Tinhamos um inchago em grandes escolas
estaduais, como Jdlio de Castilhos e o Colé-
glo Pio XII, altamente prestigiadas, hist6ri-
cas, onde havia um nlimero excessivo de pro-
fessores, a{é desnecessirio, a0 mesmo tem-
po em que havia escolas na periferia de Por-
to Alegre, na Vila Sdo José, onde, por anos
¢ anos a fio, os alunos, a sociedade, a comu-
nidade, deputados reivindicavam da Secreta-
tia de Educacio a designacgio de professores
¢ 0s quadros ndo eram preenchidos. Nio
por falla de vontade do Sr. Sccretério, nem

da Delegacia de Bducagdo. Os professores
ndo iam, nio queriam ir, nem mesmo com
os benellcios do chamado dilicil acesso que
ne Rio Grande do Sul, proporciona um au-
mento de salério.

A reagio orgénica e corporativa dos pro-
fessores quanio ao chamado Quadro por Es-
cala, o QPE, que provocava uma dristica re-
distribuicio, foi de tal ordem que gerou uma
greve de 60 dias, a queda do Secretirio de
Educagfio €, na prética, uma vitéria dos pro-
fessores,

Menciono isso porque vejo, nos objetivos
desse trabalho, algo imporlanifssimo para o
Brasil de hoje, ou seja, a avaliagdo da compe-
téncia, do desempenho, da dedicagio e da
qualidade do trabalho do professor. E quem
esl4 falando € alguém que ndo fez oulra coi-
sa na vida, antes de subir 3 {ribuna de um
parlamento, senZo dar aulas. Muito mais do
que um pedagogo, eu era um ministrador
de aulas, ou seja, um professor, por excelén-
cia. Entdo, falo com o conhecimento viven-
cial, experimental de 1udo isso.

Um outro aspecio importanie que vejo
no trabalhio dos ilusires conferencistas € a
quesido da avaliagio de desempenho. No
Rio Grande do Sul aprovou-se um plano de
carreira baseado exalamente naquilo que
aqui é mencionado. Tiiulos formais, oblidos
em escolas superiores privadas de facflimo
acesso € facflima promogio, sio quase que
diplomas comprados. Ndo usamos essa expres-
sio porque os ajunos [renqlientam os cursos,
comparecem. Mas, dada a. facilidade com
que, nos Gllimos anos, vém sendo auloriza-
dos esses cursos, rio s torna diffcil em pe-
quenas cidades do interior ganhar titulagio
que leva o professor do nivel 1 para o nivel
5, sem qute ele utilize os conhecimentos ad-
quiridos ou que deveria ler adquirido em tan-
los cursos para o (rabalho que ele execula
e sem que ele tenha, muilas vezes, as reais
condigbes para isso. )

Entdo, a partir da litulagio formal e do
chamado critério de anliguidade, promogoes
por tempo de servigo, ¢ que as promagdes
sio feitas, absolutamente em nenhuma avalia-
¢do conseqilente, séria ¢ criteriosa de desem-
penho, de dedicacio, de freqiiéncia, de com-
pelénceia, Nio hd, em todo o Brasil, uma men-
suragio do desempenho do professor. Estou
dando um exemplo do meu eslado onde co-
nhego um pouco mais em detalhes a questio.
Conhego pelos dois lados, a partir da visdo
de homem piblico e a partir da visio de pro-
fessor.

Entio, virias vezes, o governador do.gsta-
do tentou enviar 3 "Assembléia ch‘isl':{ljva
uma mudanga no Plane de Carreira. Uma
mudanga no Plano de Carreira que intfodu-
zisse os elementos do desempenho formal
como um dos elementos, quer dizer, o crilé-
rio do merecimento. Foi absolutamente im-

- possivel, A pressio, o lobby organizado dos

120 mil professores do estado sobre a Assem-
biéia Legislativa impediu que isso acontecesse.

Os professores acabam de declarar-se
e greve num estado que gasta 40% do seu
orgamento em educagio € num estado que
acaba de conceder, 40 dias ap6s o Plano Cel-
lor, 43% de aumenlo aos professores, enguan-
to as prefeituras de Sio Paulo ¢ de Porto
Alegre concederam apenas 10% de aumento,

Hsta mesma organizacio sindical que é
incapaz dc exigir da prefeitura, — governada
pelo PT -, os mesmos niveis de reposigio,
conscgue mobilizar uma categoria de 120
mil professores para a greve, contra um go-
verno que cedeu 48% depois do Plano Col-
lor, quando no Pafs fabricas estdo sendo fe-
chadas, férias colelivas esldo sendo dadas,
redugio da jornada de trabalho ests aconte-
cendo. Esta, 1alvez seja, devo dizer, muito
mais do que a decisdio polftica.de aumentar
os recursos para a educagio. Hoje estou con-
vencido — ¢ falo como professor, como mem-
bro da categoria — de que a questdo do cor-
porativismo e da impermeabilidade a esta re-
volugio, a essas mudangas, talvez seja o mais
duro enfrentamento que um adminisirador
piblico descjoso de implantar esse sistema
possa enltentar,

Sdo essas as observagbes que gostaria
de fazer, depois de ter ouvido uma explana-
¢io altamente clucidativa, brithante e inova-
dora, e que também modifica alguns dos nos-
s0s preconceitos, algumas das nossas idéias
em relagio ao fendmeno da evasfo escolar.

O SR. PRESIDENTE (Jofo Calmon) —
O profesior Sérgio Costa Ribeiro deseja [a-
zer os comentérios sobre a excelente inter-
vengdo do nobre Senador José Fogaga.

O SR. SERGIO COSTA RIBEIRO -
Queria agradecer a atengdo do nebre Sena-
dor José Fogaga ao nosso trabalho e comen-
tar apenas algumas das observagbes, com
que concordo inteiramente. Evidentemente,
a idéia dessa apresentagio aqui néo se pren-
deria aos aspectos polflicos, tais como corpo-
rativismo, elc

Bin primeiro lugar eu tenho a impressio
de que a idéia de avaliar os alunos, através
de uma pesquisa domiciliar em que o profes-
sor nfo esleja presente para dar "cola" ac
aluno, & o que acontece muito nos lestes que
sdo aplicados nas pesquisas. isso mobiliza a
opinio ptblica e € exiremamenie importan-
te para superar essa questio.

Quanto ao cooperalivismo eu sou muito
céplico, mas a0 mesmo {(empo um pouco ¢s-
perangoso. Por circunstdncias felizes me en-
contro, hoje, ao {ado do meu antigo patrio,
o Minisiro da Bducagio, juntamenle com
quem tive a honra de parlicipar de um gru-
po de estudos para a reformulagio do Ensi-
no Superior. N6s propusemos uma reforma
da lei que regia a Universidade Pdblica bra-
sileira, ¢ ele pode dizer muito mefhor do que
€u das reagoes ¢ das pressoes que nos rece-
bemos da corppragio dos professores univer-
sitdrios.

No entanto, passados 4 anos, verificamos
que as idéias que estavam naquele relatério,
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naquele anteprojeto de lei, de alguma for-
ma penctram a universidade. Verificamos,
por exemplo, que a reformulagio do Regi-
mento da USP incorperou grande parie das
propostas daquele trabaiho.

Recentemente a prépria UFRJ, que &
uma das instiluicbes mais politizadas, mais
corporativizadas nesse ponto-de visia, tam-
bém introduziu, através do seu Consctho
Universitario, sistemas de promogbes por
competéncia e por avaliagbes, exatamenie
como era previsto naquele projeto. Naguele
projeto a idéia de avaliagio era o cerne da
reforma e se ¢la ndo ocorreu ainda, ¢ conli-
nua sende discutida e alguns projetos pilotos
t&m sido realizados, em todo o Brasil.

e medo que eu tenho a impressdo de
que a vontade poiftica, naquele momento,
do Senador Jorge Bornhausen foi findamen-
tal para inkclar a quebra da hegemeonia corpo-
rativista dentro da universidade,

Acredilo que a mesma coisa possa ocor-
rer nos oulros graus de ensino, crelo que es-
se exemplo da universidade deveria servir co-
mo um estimulo para que um projeto como
csse fosse apoiado pelo legisiativo brasileiro.

Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Jorge
Bornhausen.

0O SR. JORGE BORNHAUSEN - Em
primeiro lugar, quero regisirar a minha satis-
fagio pelo convite, de iniciativa do presiden-
te da Comissdo de Bducagio do Senado em
convidar para um depoimenlo nesla comis-
sio professores da mals alla qualidade e que
vém aqui engrandecer, com os seus conheci-
mentos, o trabalho desla comissdo. Por isso,
desejo cumprimentd-lo ao D, Sérgio Costa
Ribelro e ao Dr. Philip Fletcher.

Bu gostaria de fazer algumas considera-
¢ies, pois lamentavelmente tive que partici-
pat da reunido simultdnea da Comissdo de
Economia que eu estava presidindo e nio
pude participar integralmente das palestras
squi. Mas ¢ evidenle que cabem alguns co-
ment4rios e eu diria, em primeiro lugar, que
acho absolutamente procedente essa suges-
tho da pesquisa domiciliar. Sai do quadro
em que s¢ realizam essas pesquisas € a cole-
ta de dados que, muitas vezes, duvidamos.
Eu mesmo como Ministro da Educagio rece-
bla informagdes de organismo diferentes do
ministério com nameros difercnies. Falava-
se num deierminado setor que nés Linhamos
3 milhdes € msio de criangas fora da escola
na idade de 7 a 14 anos, o oulro documento
JA apresentava esse nGmero como sendo 5
milhGes; &s vezes, esse nlmero chegava a 7
mithdes. Redloienle eu acho que temos que
alterar esse processo de pesquisa para que
possamos ter um dado efetivo,

" Estou absolutamente de acordo com es-
sa proposfa de pesquisa e crelo que o custo,
realmente, & minimo.

evidente que o problema maior da esco-
la do Brasii estd na qualificagio, na compea-

téncia do professor e isso estd dirctamente
ligado ao problema salarial. A minha experi-
&ncia no setor evidencia claramente essa ca-
réncia,

Quando assumi 0 Governo do Bstado de
Santa Catarina em 1979, pedi umlevantamen-
to da Secretaria de Educacfio e veriliquei
que tirhanos cerca de oito mil professores
fora da sala de aula. Quer dizer, eles estavam
executando oulras tarefas em oulros locals
para que, mediante gratilicagbes exislenles
em oulras repartigbes, em oulras secretarias,
pudessem completar o seu salério. [ af fize-
mos uma experiéncia, no dia seguinte & mi-
nha posse: baixamos um decreto estabelecen-
do uma gratificagio equivalente ao saldrio
de um professor de primeira & quarta sérig,
que foi apelidada de "p6-de-giz", de quantia
equivalenie ao vencimenio. Hnido, naquela
época eram 1900 cruzeiros. Quem eslivesse
dentro da sala de aula receberia mais 1900
cruzeiros. Com isso, dos oifo mil professores
que estavam afastados, retornaram cinco mil
e sem prejuizo para o Estado, porque esidva-
mos com cinco mi professoras substitutas
que voltaram para casa, quase todas professo-
ras sem qualilicaio.

"Quer dizer, realmente acho que hd proce-
déncia. Nao considero que a escola seja a
finica responsével, como é colocada aqui
Acho que € a maior responsivel no proces-
so atwal da educagfio, no que diz respeilo
ao ensino bisico.

E evidente que esse &, também, um pro-
blema educacional: o problema salatial. Por-
que ¢ dificil convencer aos adminisiradores
que a obra se realiza, sem nenhum aspecto
estético, sem a construgio de prédios. Quer
dizer, dificilmente a adminisira¢io de um go-
vernador, de um prefeito,¢ medida peta qua-
lidade do ensino, O eleitor olha o prédio
que foi construfdo, B al ki um outro detathe,
h4 realmente um gasto grande com a constru-
¢dode prédios, eu concordo, mas hi essa atra-
¢io do administrador por fazer um prédio,
mas’ por outro lado existe um profundo desa-
mor 2 escola dentro do Brasil. Basta verifi-
car os estragos constantes realizados nas es-
colas, |

Vou aproveitar agii a observacio do Se-
nador Joio Calmon. Quando estava no Mi-
nistério, o Governador José Aparecido me
solicilou uma verbd muito elevada, para a
reforma dos banheires das escolas de Brasi-
tia. Bu disse: mas nio € possivel, Elc disse:
"f; possfvel, todos os banheiros de todas as
escolas esto estragados”. B me convidon pa-
ra visifar uma escola, € eu realmente verifi-
quei isso. Quer dizer, hé vm desamor-com-
pleto, -porque h4 uma inversio. Hoje, quan-
do se passa numa escola e se v& um vidro
quebrado, um muro caldo, o sujeito diz: "A-
qui hé um mau administrador, um mau pre-
feito". Ndo, o prefeito nfo foi 14 derrubar o
muro, nem quebrou o vidro.

Quer dizer, ¢ um problema de desamor
4 escola € que tem um custo elevadissimo.

Agora, isso €, também, um problema de or-
dem disciplinar, porque esié dentro do con-
texto da competéncia. Porque, na mesma oca-
siic em que fomos verificar essas escolas ¢
que o Ministério da Hducagio forneceu os
recursos ao governador, eslivemos presente
na inauguragio de uma escola do Bradesco,
numa cidades salélile. Quando eu recebi,
por parle do secretdrio de Brasflia, um segun-
do pedido dentro dessas mesmas condigbes
de reforma de escola, eu disse ao governa-
dor: governador, vamos visitar a escola do
Bradesco, garanto que aquele prédio que
nés inauguramos n#o estd precisando de ne-
nhums reforma”, T2 evidentemerite nio esla-
va, Por qué? Porque hi o fator disciplina.
O aluno € também cobrado, ¢ af deva-se re-
gistrar que a escola do Bradesco € gratuila,
como & a escola pablica. Entdo ndo hd ne-
nhuma diferencga. Agora, o aluno que trans-
gredir as normas disciplinares perde a sua
vaga naquela escola.

Entio, acho que existe, reaimente, dentro
do contexto, o problema da competéncia,
H4, sem dvida alguma, a maior responsabili-
dade da escola, destacadamente,

. Tenho pequenas diividas quanto a esses
nficleos de 1982 em relagio aos vencimentos
de professores e de soldados. Rles esifo mul-
1o acima do que na realidade sfio pagos. Bu
vi coisas incriveis no ministério, fui 3 cidade
de Juazeiro, no Ceard, encontre} professores
ganhando 10% do saliric minimo. Entio,
passou-se a exigir que para ¢ recebimento
de saldrio-cducagio as prefeituras tivessem
uma lei do magistério, para que houvesse,
peto menos, a garantia do saldrio mfnimo. B
isso a parlir de §986 foj conseguido.

Aproveito para esclarcer ao Senador Fo-
gaga, que, na realidade, o grande avango da
vinculagio conseguida num trabalho missio-
ndrio do Senador Joio Calmon, nio atinge
a educagfio bésica. Agora, o que realmente
nos permite, o que tem permitido atender,
principalmente aos eslados, éo saldrio-educa-
¢io, porque dois tergos 'do saldrio-educagio
retornam ao estado. Fles ndo deviam retor-
nar, cles deviam permanecer, porque nesla
yiagem noés temos uma perda de lempo ¢ de
dinhciro, principalmente no perfodo inflacio-
nfrio.

Nés j4 aprovamos aqui na Comissio de
Bduecagio uma reforma do saldrio-educagio,
um projeto que eu apresentei, em que dimi-
nui de 66% para 60% a parlicipagdo dos es-
tados, mas inelui os juros que forem obtidos
desses recursos para o proprio estado, o que

- cantrabalanga em muilo mais; e aumenta a

parte das prefcituras, que hoje ¢ de 8,34%
para 30% porque temos que comegar a fa-
zer a municipalizagio do primeiro grau, e a
municipalizagio realmente exige recursos.

Agora, devo aqui concordar intelramen-
te com o Senador Fogaga no que diz respel-
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to ao corporativismo e acho que nés temos
ainda o que lazer aqui no Congresso Nacio-
nal, Quando houve a votagio do projeto de
convesio de uma midida proviséria sobre a
Lei de Greve, o Deputado Antdnio Carlos
Konder Reis apresentou uwma emenda, que
na minha opinido, teria resolvido, em gran-
de parte, esse (prablema, e considerando a
educagio bisica como servigo essencial. Re-
almente, & Quem nio considerar-a educagio
basica como servigo essencial, enldo realmen-
te ndo esié folografando o Brasil, e nés terfa-
mos, enldo, dentro da Lej de Greve, uma for-
ma de nio penalizar o aluno, porque a crian-
¢a € sempre penalizada numa greve do sctor
educacional,

Entdo acredilo que ainda temos a oporiu-
nidade de corrigir isso através de uma altera-
¢do de um conceilo, Vai ser uma guerra,

O Professor Sérgio lembrou, aqui do tra-
balho que foi feito, com a extraordinéria co-
laboragio dele, no Ministério da Educacio,
o projeto denominado Geres, para atender
a uma nova legislagio no ensino superior
brasileiro. '

O projeto recebeu realmente uma carga
profunda do corporativismo a ponto de o
Presidente da Reptblica mandar suspender
0 selt envio ao Congresso.

- Agora, acho que nés nio paramos aqui
€ se nds livermos nGimero, nesta comissio,
heje & tarde, vamos votar, e eu vou defender
que se vote um projeto regulamentando exa-
lamente o ensino superior oficial dentro da
idéla do projeto Geres ¢, através da colabora-
¢d0 que recebi do professor Fdson Macha-
do e do professor Cinira, que procura regula-
mentar a educagio no setor universit4rio an-
tes da Lei Orgénica dos Municipios. E o rela-
tor propds que isso fosse anexado % lei Qr-
ghnica, Acontece que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio volada nesle Pais fevou
11 anos para ser volada no Congresso, € nés
nio temos como esperar 11 anos, dianie da
pré-faléncia do ensino supedor oficial brasi-
leiro. E realmente al entra o instrumento
da avaliagdo, onde ¢ fyndamental o proble-
ma da iransparéncia. Enquanto ndo tivermos
a iransparéncia no ensino, ndo vamos alcan-
car resultados objetivos.

Faco essas observagbes, naturalmente
achando que & preciso haver uma melhoria
do saldrio do professor. Isso é fundamental,
hé necessidade de que o administrador pbli-
co se convenga de que € preciso qualificar
© professor fambém, porque hoje vivemos o
tormento da [alta de qualificagio deste pro-
fissional. Isso tem que estar presente na cons-
clencia do administrador estadual e munici-
pal. B evidente, também, que h4 alguns ex-
cessos. e hd um pecado, no que diz respei-
to ao saldrio do professor, hi alguns exces-
s0s, no que diz respeilo aos beneficios da
aposentadoria do professor. N&o hd o que
justifique que o professor se aposente antes
do que os demais cidadios brasileiros.

Néo hd nenhuma justificagio para isso,
alé porque o professor dispdc de mais lem-

po de [érias, do que qualquer outro irabalha-
dor. Procuramos dar uma vantagem, sem re-
almenle aleplar para o mal maior, que é o
problema salarial.

Eram essis as observagiies que eu gosla-
ria de fazer e, mais uma vez, congratulo-me
com o presidente da comissio, com o8 expo-
sitores e com a parlicipagido muilo importan-
te, do Senador José Fogaca.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Anid-
nio Luiz Maya.

0 SR. JOSE FOGACA - Sr. Presidente,
pego a palavra a V. Bx?

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) -
Pois ndo, nobre Senador, ’

OSR. JOSY: FOGACGA — Sr. Presidente,
et ndo tinha encerrado a minha padicipagio,
quando V. Ex* passou a palavra ao Senador
Jorge Bornhausen. Gostaria de, ainda, reme-
ter uma pergunta ao professor Sérgio Costa
Ribeiro.

Pedindo vénia ao Senador Antdnio T.uiz
Maya, gostaria de ser um pouco mais prag-
mético.

Como V., Ex® v¢ a aplica¢gio de um novo
mecanisma de aferigio do desempenho esco-
lat, & partir dessa avaliagio de difcrentes ni-
veis ou diferentes estagios de apreendizagemn,
ou de nivel cognitivo da poputagio? Secria
na prética, concrelamente, aplicado em ca-
da municipio, em cada bairre, em cada esta-
do, em cada regido. Isso dependeria dos re-
sullados da pesquisa?

A pergunia ¢ essa: V. §° j4 tem em men-
te alguma formulagio desse processo ou is-
s0 ainda seria algo a ser.formulado a pantir
da pesquisa?

O SR. SHRGIO COSTA RIBRIRO - Te-
nho a impressdo de que o processo de implan-
tagio de um sistema desses... a minhza experi-
éncia no Ministério da Educagio de tentar
fazer isso com a universidade e enfrentar o
corporalivismo, me fez levar pessoalmente,
€Om as sugestdes e experigncia do D, Philip
Flelcher, que acaba de realizar uma pesqui-
sa muito importanie sobre nutrigio, através
de uma amostra de domicflios que represen-
ta, de forma estatisticamente significativa, o
universe da populacfio brasilcira, Para isso,
utilizou instrumentos até mais sotisficados
do que um tesle, ot seja, uma balanga, siste-
mas para medir pessoas, e coisas desse lipo,
Isso foi aplicado numa amostra de sessenta
mil pesscas em todo o Brasil, que estd per-
mitindo analisar o nfvel de nutrigio de toda
a populagio do Pals, ja que € feito com uma
amostra bem calculada e com uma significin-
cia estatfstica conlidvel cientificamente.

“Fenho a impressio de que um primeiro
conlalo com a avaliagio deva ser [cilo atra-
vés dos alunos, ndo dentro das salas de au-
la, porque as experi&ncias que tem sido fei-
tas em processos avaliativos desse lipo, na
sala de aula, 1€m enirenlado um problema
exiremamente grave, o da oposicio de direfo-

res, de professores de escola, distorcendo,
no final do processo, a propria natureza amos-
tral da pesquisa. I mais convenienle, j4 que
temos uma instiluigdo com competéncia tée-
nica e pessoal ja preparado, que ¢ o IBGE,
que, alids, colaborou nessa pesquisa do Insti-
tuto Nacional de Alimentagio e Nulrigio, so-
bre a nutrigio no Brasil, Ficou claro, através
desse trabalho, que temos a competéncia,
no IRGFE, para fazer um projeto desse tipo,
que seria um projeto amosiral, realizado
em lodo o territério nacional e que poderia
dar informagdes sabre o grau do conhecimen-
to de cada individuo.

O acoplamenlo dessa pesquisa com o mo-
delo profluxo, nos permitiria tragar curvas
semelhantes Aquclas, por exemplo, de aprova-
GAo nas séries. Por exemplo, vocé poderia fa-
7er uma curva daquelas por idade ou por sé-
ries, das pessoas que dominam, por exemplo,
a soma de [ragbes. B muilo [4cH, com duas
on trés perguntas do teste, avaliar se a pes-
s0a sabe ou ndo somar fragdes, Al, vocd vai
verificar, colcjando com a informagio desse
{ipo que nés temos aqui primeiro: a parlir
de que idade e qual & a distribuigio de ida-
de em que a pessoa comega a aprender isso,

Vocé vai saber, 1ambém, em que série es-
4. Bntdo, vocl vai verilicar exatamente em
que séric ele aprendeu isso, nas diversas re-
gides, nos diversos nfvcis sécio-econdmicos
da populagio e vocé vai poder dizer: "olha,
ali falta isso, ali falta aquilo, ndo est4 sendo
ensinada uma coisa que & dita para os pais,
para a escola, para a secretaria, para a popu-
lagdo, que & ensinada mas que ndo & apren-
dida pelo aluno®,

Entdo, esse primeiro impacto tenho a im-
pressdo de que funciona bem em oulros pal-
ses. Acaba de ser terminada uma pesquisa
imemnacional, da qual, inclusive, a Fundagio
Carlos Chagas, em Sio Paulo, participou, so-
bre o desempenho de criancas de 13 anos
em malemdtica e ci@ncia, em véarios palses
do mundo — principalmente do Primeiro
Miundo - e que produziu, como resuliado, a
infermagio de que os alunos da Coréia do
Sul tinham um desempenho, nessas matérias,
bem superior ao dos alenos dos Estados Uni-
dos, [sso, imedialamente, provocou, nos Hsla-
dos Unidos, uma reuniio enire o presidente
George Bush e todos os governadores dos
54 estados americanos, para discutir como
melhorar a quafidade do ensino nos Estado
Unidos, ‘

Ru ndo tenho muitas ilusdes de que o im-
pacto dessa pesquisa scja tio forte como {oi
nos Fistados Unidos. Mas, espero que seja,
pelo menos, tdo contundenle para a opinido
piiblica quanto foi essa pesquisa nos Estados
Unidos e em outros paises europeus e asifli-

" cos. Mas, tenho a impressio de que comega

por af.
A contintidade desse processo seria a

montagem de um sistema de avaliagio perma-
nenle, indvidual, universalizado, mesmo nas.
escofas, feilo por grupos fora da escola, com-
petenies na 4drea - ¢ o Brasil tlem alguma
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compeléncia, mas pode avancgar nessa linha
—de tal maneira, que cada pai de aluno rece-
ba a informagio, em casa, sobre qual o de-
sempenho do seu fitho em relagio ao resto
da populagio do Brasil. O que ele sabe e o
que ele ndo sabe, que a escola recebs o su-
mério do desempenho dos seus alunos, a pre-
feilura das suas escolas, o Hstado, das suas
escolas, ¢ o Governo Federal, também.

Através disso, certamenie haverd uma
pressdo popular, uma pressio comunitdria -
nio corporativa, mas comuniléria — no senti-
do da methoria da qualidade. Al csses pro-
fessores corporalivistas a quem o Senador
José Fogaga denuncia aqui, clararmente, se-
rdo incomodados e terdo que tomar uma ati-
tude, porque, na realidade, a pressio da opi-
nifio plblica sers, fatalmente, muito impor-
tanie.

O que ocorreu - e esld ocorrendo — na
universldade brasileira, espero que possa vir
a ocorrer, também, no ensino fundamental
no Brasil. B essa, mais ou menos, a linha de
raclocinio dessa estratégia. Bu nio vejo ou-
Ira, porque essa € uma estratégia moderna,
uma esfratégia que € adotada em 1odos os
pakes modernos do mundo e, se nés quiser-
mos sair da nossa sitvagia de colbnia, temos
que caminhar nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Jofo Calmon) —
Antes de conceder a palavra ao nobre Sena-
dor Antdnio Luiz Maya, gostaria de regisirar,
cOm © major prazer, a presenca, nesla reu-
nido, do professor Divonzir Gusso, que &
um notével expoente nesta drea da Educagiio,
com estudos realmente muito valiosos, ¢ da
professora Sénia Tie Sabino, que pertence
aos quadros do Servigo de Eslatlstica Fduca-
clonal do MEC.

Posteriormente, gostarfamos de ter o pra-
zer de ouvir alguma intervengio desses dois
ilustres educadores.

. Com a palavra o nobre Senador Antdnio
Luiz Maya. :

O SR. ANTONIO LUIZMAYA - Inicial-
menie, gostaria de apresentar irés congratu-
laghes. A primeira delas € pela eleigio do
nosso Vice-Presidente, no infcio desta reu-
nido, nobre Senador Jorge Bornhausen, pa-
ra coadjuvar o Presidenle na coordenagio
dos trabalhos desta Comissio. Desejo que a
sua gesldo seja proffeua,

A segunda, ao Sr. Presidente, por nos ter
" brindado com esta magnifica reuniio, em
que foram apresentadas as estralégias para
modernizagio da educagio basica no Brasil,
com profundidade, com seriedade, o que,

h4 muito tempo, almejdvamos obler como.

conhecimento neste setor.

Em terceiro lugar, as minhas congratula-
gGes aos dois professores, Sérgio Cosla Ri-
beiro e Phillip Fletcher, que realmente, estao
nos prendendo a atengdo desde o infcio da
sua exposicdo alé o presente momento, nio
obslante o. passar da hora, mas devido exala-
menle i imporldncia da palestra que acaba-
ram de proferir.
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Gostaria de [azer duas indagagbes peque-
nas.

Os grificos apresentados utilizaram da-
dos eslalisticos, ¢ claro, esses dados foram
generalizados. Se o foram, goslaria de saber

. qual seria o percentuai dos alunos repeten-

les na rede particular, dentro do global, por-
que o global & de estarrecer, sobreludo na
1* série do Ensino Fundamental.

Esia era a primeira, porque acho que exis-
1e uma diferenciagiio enlre o ensino da esco-
la piblica ¢ o ensino na rede particular. Exis-
le uma diferenciagio de qualidade e acho
que existe, também, em termos de repeténcia.
Nio se pode generalizar no caso. Entdo es-
ta pergunta seria especilica.

Dessa forma, queria saber qual € o per-
centual, exatamente, porque se a qualidade
do ensino resolvesse o problema, enido,
quem sabe, alravés disso, lerfamos vm dado
positive a favor.

Segundo: repetneia, para mim, € um pro-
blema fundamental no ensino bésico, o pro-
blema maior do ensino bisico, A evasfio ¢
conseqiiéncia, como j4 foi dito. Agora, o ob-
jetivo maior da volla do aluno 3 mesma série
¢ fazer com que ele se recupere em lermos
de conhecimento, dentro dessa mesma série.
Enlendo isso também. .

Porém, nesse processo, hi que se conside-
rar um binémio: ensinofaprendizagem. Ca-
be ao professar ensinar, cabe ao aluno apren-
der. Agora, o relacionamento entre ainbos
¢ fundamental, a velagio cnsinofaprendiza-
gem ¢ fundamental para a aquisigio do co-
nhecimento.

Onde est4 a verdadeira razfio da repetén-
cia scria a pergunta na ineficiéncia do ensi-
no ministrado peto professor ou na incapaci-
dade do aluno aprender? O que se deve cor-
rigir, entio? A metodologia do professor
ol as condigdes de aprendizagem do aluno?

E claro que, com releréncia & metodolo-
gia do professor, j4 foi apresentado aqui. Se
o professor. tiver boa qualificagio, vai ensi-
nar melhor, Para que tenha boa qualificagio,
¢ necessdrio que tenha boa remuneragio,
para que se atualize, se qualifique, melhore,
cresga dentro da carreira do magistério,

Isto também entendo. Porém, existe um
oulro problema, o outro lado da moeda: a
melhoria das condigies de aprendizagem do
aluno envolvia a melhoria do nivel de vida
do aluno. Fai dito que a classe mais carente

- & aquela que mais sofre, em termos de repe-

téncia. Para mim, isso ndo € devido ao QL
H4 o problema da capacidade intelectual.
H4, lambém, o problema das condiges que
favorecem o desenvolvimento dessas qualida-
des intelecluais. Af € que esl o problema.
F preciso que haja, portanto, um equili-
brio na eficiéncia do bindmio cnsino/aprendi-
zagem,; portanto, a qualificagiio do professor,
de um lado, ¢ a methoria do nivel de vida
do aluno, de outro lado, é que daria a profi-
ciéncia, emiermosde aprendizagem doaluno.
_ [Estou fazéndo uma pergunta para saber
se issp &, realmente, fundamental para que

essa distorqio seja corrigida, dentro do pro-
cesso educacional no Pals — realidade nossa,
aqui de Brasflia ¢ de todo o Pas — onde a
caréncia € fundamental. Quer dizer, as pesso-
as nio 1&m condigdes, sequer, de sobrevivén-
cia, quanto mais de aprendizagem. Acho que
arepeléncia estd, de algum modo, ligadoa isso.

Fu gostaria de ouwvir a resposta —~ néo sei
qual dos dois me daria a vesposta, mas fica-
rei salisfeilo, de qualquer modo.

" O SR. PHILIP FILETCHER - Primeiro,
sobre o ensino particular, Nosso modelo se
aplica a qualquer grupo da populagdo identi-
ficada por caraclerfsticas relativamente per-
manenies.

No caso, podemos estudar pesseas de di-
ferentes nfveis de renda porque a tendéncia
¢ da pessoa permanecer no mesmo percentit
de renda.

Podemos estudar os dois sexos, porque
néo existe mudanga de sexo,

Também, as pessoas qie moram numa
determinada regido permanecem naquela re-
gido a maioria das vezes, cspecialmente na
idade escotar. .

O nosso modelo nio pode ser aplicado,
infelizmente, a caraclerfsticas que mudam.
E a freqliéncia 3 escola particular & justamen-
te uma caracteristica dessa naturcza: a pes-
soa pode entrar na escola parlicular num
ano e passar para a piblica anos mais tarde
¢ ainda vollar para a parlicular de novo.

Infelizmente, com essa Iéenica de anéli-
s€, que apresenlamos hoje, ndo podemos es-
clarecer a possibilidade de vantagens da esco-
la particular sobre a piblica; ndo podemos
elucidar isso, Podemos apenas mostrar a dis-
paridade nas oportunidades de ensino dispo-
niveis As pessoas de diferentes classes de ren-
da, em diferentes regides do Pafs,

E essas comparagbes mostram uma coisa
bastante interessante.

Os niveis de renda neste Pals variam mui-

o, como {odos devem saber, O que constala-

mos como mais curioso é que a repeténcia
néo diminui de maneira proporcional ao au-
mento da renda, Por exemplo, no Nordeste,
a renda € baixa e a repeténcia alla; em Séo
Paulo, a renda & muito alla, mas a repetén-
cia na 17 série conlinua baslante alla.

Tentamos explicar essa curiosidade, esse
fendmeno. Por que a repeténcia ¢ alta no
Brasii inteiro?

Af, o Sérgio tem a sugestdo da pedagogia
da repeiéncia; uma coisa anliga, que vem
dos jesuitas, talvez.

Hé um outro elemento, porém. Parece
que assim que as condigbes sécio-ccondmi-
cas € a qualidade de ensino melhoram, h4
uma tendéncia para os crilérios de promogio
subirem também. A melhoria na qualidade
do ensino, que normalmente permitiria A pes-
508 avangar de séric com maior facilidade,
ocorre junio com um aumente nos critérios
de promogio. Como resuliado, a repeténcia
se mantém mais out menos nos nivelsque estava,

Realmente, assim que a qualidade e o nf-
vel de renda mellhvoram, a repeténcia cal -~
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mas cai pouce. O que constatamos € a incrf-
vel estabilidade nas taxas de repeténcia no
Brasil, ao longo dos anos, nas diversas regites
€ 4reas do Pals, e entre as diferentes faixas
de renda. Isto mostra que a repeténcia vai
ser um problema muito dillcil de se vencer.
Nio é simplesmentie uma questdo de mais
dinheiro para melhorar a qualidade de instru-
¢io, pois se lodos os critérios de promogio
sobem também, a repeténcia vai permanecer
mais ou menos do jeilo que esis.

Esla € uma questdo complexa, que preci-
sa ser avaliada com muito cuidado, B preci-
s0 manter os critérios de promogio em nf-
vels razofveis, a0 mesmo lempo em que se
melhora a qualidade. Ndo se pode deixar os
dois caminhavem juntos,

Concordo com a sua perspectiva de que
as condigbes sGcio-econdmicas sio absoluta-
mente fundamentais, e é por af que, a longo
prazo, vem uma solugio natural para os pro-
blemas do ensino no Brasil. Com a melhoria
do nivel sécio-econdmico, haveria natural-
mente maior interesse em educagio e uma
maior procura por educacfo de boa qualidade.

Mas, se n6s priorizarmos essas condigdes
s6cio-econdmicas, isso nos levars a um cer-
io fatalismo, que encontramos na literatura
da educagdo ao longo da década passada.
Se tudo depender das condigbes econdmicas,
entdo nio seprecisa fazer nada na escola,
quer dizer, estamos d mercé das condigdes
econbmicas. As diversas (écnicas’ didfticas
ndo 1ém nenhuma conseqiiéncia; tudo depen-
de das condigdes stcio-econdmicas. Infeliz-
menlte, varios grupos da esquerda fazem exa-
tamente isso, Eles nfio vAo pedir melhoria
em coisa alguma porque as condigbes sécio-
econdmicas sdo determinantes.

Isso também nos leva a algumas agdes
que me parecem tm [anlo inconseqiiéntes
em iermos do seu efeito educacional. Por
exemplo, a merenda escolar. £ dificil de ava-
liar cientificamente e mostrar que ela tenha
qualguer efeito sobre a evasio ou a repelén-
cla. E muito diffcil demonstrar isso cientifica-
mente. Tenho sérias dividas se esse tipo de
assisiéncia social — a merenda escolar & sufi-
ciente para alterar o padrio séclo-econdmi-
co dos alunos. Acredito que nfo; acho que
néo € 36 o leite que resolve a questdo sécio-
econdmica do aluno. As condigdes s6cio-eco-
némicas incliem a educagio dos pals, as opor-
tunidades de lazer, as oportunidades educa-
cionais fora da escola e ainda muitas ouiras
colsas que nio podem ser incorporados num
copo de leite.

Enldo, para ndo cair nesse fatalismo, acre-
dito que nés devemos voltar para a questio
essencial, que é: o que se aprende cu nio
se aprende na escola. No momento, pode-
mos apenas modelar algumas relagdes mera-
mente. formais no ensino, porque nio sabe-
mos o que islo represenia em lexmos de
aprendizagem. Para avangar neste terreno,
a avaliagio cognitiva se loma essencial.

B a avaliagio representa, realmente, um
modelo de mudanca social. Quer dizer, ha

basicamente duas allernativas: uma idéia
mais antiga € de constituir um Conselho Fe-
deral de Educagio ou corpo colegial de peri-
tos, encarregado de mostrar os caminhos pa-
ra uma mudanga na drea educacional. Isso
& uma idéia antiquissima.

Uma sociedade moderna n#o usa mais
esse tipo de sistema. A sociedade moderna
usa a avaliagio dos alunos, que fornece indi-
cadores para a familia, para a escola, para
o Governo, para o pablico julgar o valor da
educagio recebida. [, entdo, isso enseja um
modelo de mudanga social. E 14, onde vai ha-
ver alteragio na demanda, na discussio por
parte do piblico, baseado nos resuilados da
avaliagiio, onde se procuraria a melhonia do
ensino. O instrumento da mudanga ndo &
mais um corpo colegial mas sim uma coisa
que polemizasse a quesifo educacional pe-
rante a-opinido plblica. Fste seria o mode-
lo de uma sociedade democrélica e moderna.

0 SR. JOSE FOGACA - (fora do micro-
fone).. a escofa fecha durante o perfodo de
greve ou néo atende na questio da meren-
da escolar ¢ os pais passam a se solidarizar
com as greves quando o servigo de merenda
escolar d4 alendimento,

O SR. PHTLIP FLETCHER - A meren-
da ¢é absolutamente in6cua em termos da
queslido da qualidade do ensino. Eu ndo aca-
baria com a merenda, A Gnica coisa que eu
posso dizer € que € muilo dificil demonsirar
cienlificamenle ‘a importdncia educacional
da merenda. I (4cil dizer que as criangas s6
aparecem na escola porque recebem comi-
da, mas, realmente, eu ndo saberia como ava-
liar esse comentério.

O SR. JOSF: FOGACA — Mas eu concor-
do que quanto 3 questio da qualidade, ndo
tem (dégvida) neshuma, '

O SR. PINILIP FLETCHER - Bu s6 di-

‘go que a merenda ndo & suficiente para in-

verter todo o quadro sécio-econdmico dos
alunos mais pobres e assim alterar a qualida-
de do ensino. Nio € uma proposta da frea
educacional, ¢ uma proposta de assisténcia
social que deve ser avaliada segundo outros
critérios.

0O SR. PRESIDENTE (Jofo Calmon) —
O professor Sérglo quer fazer uma ligeira in-
tervengio.

" O SR. SERGIO COSTA RIBEIRO -
s6 um pequeno conceito que o Senador An-
t6nio Luiz Maya expressou,que também é
um dos mitos errados da nossa concepgio
educacional, ligado ao que chamo de pedago-
gla da repeténeia: a idéia de que, ao repetir,
o aluno aprende mais.

Hssa pesquisa ‘que estamos fazendo est4
sendo desenvolvida, agora, de forma um pou-
co mais inslitucionalizada, no Rio de Janei-
ro, alravés de um apoio linanceiro da Funda-
¢do Ford. L4 temos um grupe de alto nfvel,
eslatfslico, de socidlogos, de demdgrafos e
h4a um resultade muito recente, de apenas
duas semanas, de modo que eu nio trouxe

ainda nenhum nlimero aqui, porque € preci-
s0 uma validagio cicntilica maior, mas ji
posso {hes dar a qualidade da informagéio.

O que se observa ¢ o seguinle: se se cal-
cuta 3 probabilidade de um aluno novo na-
quela série passar, ¢ de um aluno que j4 é
repelente passar, verficamos que o aluno no-
vo tem uma probabilidade de passar quase
duas vezes maior do que o repelente.

Isso quer dizer que a repeléncia niio pro-
duz, ac contririo do que se pensa, uma maior
probabilidade do aluno passar. Entdio, é o
contrério. A repeténcia produz mais repelén-
cia. (O aluno que repete, fica marcado como
repetente, nio é eslimulado, € deprimido, €
culpadn e é reprovado novamente, E aque-
le que passa direto tem uma chance de pas-
sar mafor do que aquele aluno que é repeten-
te, que estd fazendo o mesmo curso, na mes-
ma sala de aula.

Quer dizer, esse & um dado de que se sus-
peitava e quc estamos conseguindo, agora,
demonstrar de forma cientifica, através de
métodos estalisticos bastante amplificados,
e que espere poder trazer i opinifo péblica
o mais brevemenle possivel. E s6 esse peque-
no comentério, )

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) -
Como se encontra presente a professora 30-
nia Tie Sabino, que agui representa a Secre-
taria de Hstatfstica Hducacional do MEC,
eu gostaria de conceder-lhe a palavra para
que ela possa, se for possfvel, conlestar esta
lese aqui defendida pelos eminentes confere-
cislas, porque é, realmente, muilo grande a
diferenga entre os 82 por cento de criangas
que ndo {erminam a escola de primeiro grau,
de acordo com estailsticas do Ministério da
Educagio, que, por sinal, coincidemn com as
do IBGE, ¢ o total de apenas quarenta por
cento - melade —, segundo os estudos desses
eminentes mestres que nos honram com a
sua presenga hoje.

E o mais grave € que esses dados, por se-
rem eslalisticas do MEC, ja foram enviados
3 Unesco e constardo do anudrio da Unes-
co correspondente ao correnie ano. B eu
nio terei muita estranheza, porque desgraga-
damente constaled, em Paris, na sede da Unes-
co, que numerosos dados sobre a educagio
no Brasil ndo sfo fornecidos pelo nosso Pa-
5, mas pclo Banco Mundial. Por isso mes-
mo acho da mator importéncia podermos ou-
vir, embora de maneira breve, as informa-
¢bes da Professora Sonia Tie Sabino e, de-
pois, gostarfamos também de ouvir, rapida-
mente, o Professor Divonzir Gusso, do TPBA,
fque tanto nos honra com a st presenga.

A SRA. SONIA TIE SABINO - Bem,
noés j4 tivemos culros contatos com o Profes-
sor Sérgio Costa Ribeiro, §4 discutimos acer-
ca do Profiuxo e das estatisticas da educagio
do Ministério da Educagio. Completando o
que o Senador estava dizendo: os dados na
drea de cducagfio, fornecidos pele Brasi, sdo
reatizados pelo Ministério da Educagio, em



Novembro de 1990

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Suplemento)

Sabado, 24 13

particular pelo Servigo de Estaifstica do Mi-
nistério da Educagio, Os dados [inanceiros
que o Senador citou, realmente ndo sio en-
viados por pafs nenhum, sfo fornecidos pe-
lo Banco Mundial. O Brasil ndo informa 2
Unesco quals sAo 0s nossos gastos com a edu-
cacio; esses gastos com a educacio reatmen-
te sdo tirados do Banco Mundial.

Quanto aos dados e s comparagdes que
se fazem enire os dados do Minisiério da
Educagio e os dados utilizados pelo Proflu-
X0, apresenados hoje, a primeira colocagio
que tenho a fazer € quanto a primeira séric,
a matrfcula na primeira série. I'ol citado que
o servigo de eslallslica chama de repetentes
aqueles alunos que se transferem de escola.
Realmente, a reatidade metodologica que se
coloca & frente de toda pesquisa educacio-
nal realizada pelo servigo de estatfstica nio
permile aplicar a esse aluno o conceito de
aluno novo, pois ele ndo é novo na escola,
¢ novo na série. Quando o aluno se fransfe-
re de um estabelecimento para outro, ele le-
va 0 seu documento de transferéncia. 12 16gi-
€o que, na primeira série, nés sabemos que
esse documento de transferéncia pode ser
omilido por qualgquer aluno. As vezes a esco-
Ia recebe um aluno de primeira séric e ele
pode dizer que nunca freqitentou a escola,
apesar de ji ler sido um aluno reprovado nu-

ma oulra, por exemplo. Os regisiros escola-

res, Infelizmente, nfio sio fidedignos, em rela-
¢do aqueles alunos que sdo realmente repe-
tentes de primeira série, o que e¢u nfio acre-
dito que acontega nas sérics seguintes. Nas
sérics seguintes o aluno realmente deve tor
© seu histdrico escolar, o seu decumento de
iransferéncia, para que ele ingresse numa
nova escold. Entio o aluno que se transfere
de uma escela para outra, serd considerado
um alune novo, se ele foi aprovado no ano
anterior naquela série, ¢ scrd um alono repe-
tente s¢ ele cursou a séric no ano anterior
e o514 s¢ matricutando na mesma séric no
ano seguinte.

Quanto a essa colocagdo, sobre alunos
repelentes € novos, era o que eu goslaria
de esclarecer, a metodologia de pesquisa que
nés atilizamos realmente nfo considera o alu-
no que se lransfere de uma escola para ou-
tra como aluno novo; quando ele esla cursan-
do a séric novamente, ele serd considerado
um aluno repetente.

Quanto & colocagio a respeito de duas
geragdes entrando no sistema escolar, nds
podemos dizer que a 1axa de distor¢io série
fidade ¢ muito grande nas nossas escolas,
ndés sabemos que o aluno de 7 anos ado &
aquele aluno que estd entrando na primeira
série. Ma primeira série nds lemos alunos
de 8, 9, 10, 11 ou 12 anos. Entdo, nés temos
al virias geragOes entrando na mesma séije,
no mesmo ano. A nossa laxa calculada de
distor¢fo série/idade € em torno de 9%0%. En-
140, realmente nés temos al defasagem de
alunos, que estdo cursando fora da idade ve-
comendada para a série, que seria de 7 anos,

primeira série, 8 anos, segunda série, e assim
por diante. Quanto 2 idade e as faixas et4-
rias, realmente a distorgio idade, séric &
muito grande no sistema educacional brasi-
leiro, principalmente nas 160 mil escolas de
zonas rural, com apenas 1 sala de auta. Aqui
se falou sobre a qualidade de ensino, € nés
sabemos que nessas 160 mil cscolas os seus
professores sdo leigos em educagio, 2s vezes
nio t&m sequer a 4* séric do 1° graw, mas
estio ali jecionando, tentando aifabetizar al-
guns desses alunos, Quando se fala em me-
lhoria de qualidade de ensino eu questiono
muito, pois como vamos methorar a qualida-
de com professores leigos e com essas esco-
las de dificil acesso? Até mesmo para os diri-
gentes municipais, cujas escolas de apenas
uma safa de aula, que em grande maijoria ¢
escola municipal, como fazer com os docen-
les desses estabelecimentos? Sabemos todos
que precisamos qualificar esses docenles, po-
rém, como conseguir isso, como a grande
matoria desses estabelecimentos de ensino
em que mais de 60% sdo escolas rurais de
apenas uma sala de aula? Inclusive, essa era
uma das perguntas que eu gostaria de fazer
para o Sérgio e para o Plhilip Fetcher: co-
mo medir qualidade de ensino, quando a
maioria de nossas cscolas sio desse 1ipo, ¢s-
¢ola de zona rural de 1 sala de avia? Todos
sabemos que, para elevar o nivel de ensino
neste Pafs, precisamos avaliar a qualidade.
Porém, para ele o problema salarial, que j4
foi citado, € o problema dos professores lei-
gos nos levam esperanga muito pequena de
melhoria da qualidade, quando sc constata
o nivel de repeténcia e de evasio cxisiente,
ao longo desses anos de pesquisa educacional.

Outro ponto que eu goslaria de abordar
¢ quanto 2 {onte de informagio. As estatfsli-
cas produzidas pelo Ministério da Fducacio
sdo coletadas nos estabelecimentos de ensi-
no que, a princfpio, deveriam ter registros
escolares para o alunado e para os docentes
de cada csiabelecimento. Mas nos depara-
mos com uma dificuldade grande, exatamen-
te neste ponlo. Dos estabelecimentos que
ndo tém infra-estrutura; sio 160 mil escolas
de apenas uma sala de aula, em que o docen-
te sabe quantos alunos 1&m, qual a idade des-
ses alunos € em que nivel estdo. Se esse do-
cente vai embora do estabelecimento, e le-
va sua pastinha, fica entdo muito dificil, em
uma escola sem diretor, sem responsivel por
aquele estabelecimento, que se situa, por
exemplo nitma fazenda, em que sew dono re-
solve implantar uma escola de 1° grau, para
que os {ilhos dos que trabalham na fazenda
sejam affabetizados, Realmente essa dilicul-
dade de registro escolar, nesse tipo de esla-
belecimento € muito grande. Quando se faz
o censo educacional, no inkio do ano, leva-
se a campo o queslionrio para ser preenchi-
do pelo decente que esté, no momento, lecio-
nando para aqueles alunos. Enldo, a lonte

de informacio ¢ o estabelecimento de ensi- -

no, que nos diz quantos alunos (&m matricu-

lados, qual a idade desses alunos, a formagio
dos professores ¢ ouiras informagdes a res-
peito da educagio.

No caso do trabalho do Profluxo foi wlili-
zado o censa demogrifico e a base de pes-
quisa ¢ o domicilio. Nem sempre podemps
garantir a fidedignidade da informacéo quan-
to o nivel de instrugio das pessoas que mo-
ram naquele domicflio. Na verdade ndo hd
necessidade de comprovacgio; o aluno diz ter
terminado a guarta série, mas ele, nfio mos-
tra o certificado de conclusio da 4* série,
H4 quantos anos vocé deixou de {regilentar
a escola? As vezes recorte-se 3 meméria, En-
t3o, o aluno diz que h4 dois anos ele fregiien-
tava a 4° série. Como? Essa informagio apre-
senta maior fidedignidade do que o regisiro
do estabelecimento de ensino?

B um questionamento que eu fago, nio
digo que um seja melhor do que o outro,
mas € um queslionamenlo que cu gostaria
de fevantar aqui.

Os dados escolares, de instrugio, da Pi-
nad, sfo retirados de vma amosira feila pa-
ra dados populacionais e nio para dados edu-
cacionais, Enido, nunca trabalhamos com es-
se tipo de amostra, e ndo sabemos exalamen-
Ie qual seria a diferenga se fosse seleciona-
da uma amostra para dados populacionais e
se fossem feitas perguntas sobie dados educa-
cionais. :

Quero celocar oulra questio que anotei.
E a respeito da promocio automatica, que
nos iem trazido grandes dificuldades nas esta-
tisticas de primeira e segunda séric. 70% dos
estados brasileiros estdo adotando o ciclo
basico de alfabetizagio, que ¢ a promogio
da primeira para a segunda série, automatica-
mente. Realmente, a repeléncia na prmeira
série era grande e foi uma forma que os go-
vernos estaduais adolaram para que essa re-
peteneia desaparecesse. Tinhamos estados
com 30% de repeténcia na primeira séric ¢,
que hoje, apresenlam apenas 8%, O Ministé-
rio tem encontrado difienidade para avaliar
o ciclo bisico de allabetizagio. Talvez seja
encontrada uma forma mais clara de analisar
tal avaliacdo,

Quanto & pirAmide educacional, gosiaria
de dizer que dos 100 alunos que entram na
primeira série, conforme a pirdmide apresen-
lada, 18 alunos alcancam oitava série ¢ ape-
nas 13 alunos a concluem. Naquela pirfmi-
de, parece-me que de 1977 a 1985, Mas nes-
sa pirimide n6s estamos cansiderando as
matriculas iniciais de cada™ano, em cada sé-
rie. Bntdo em 1977, matrfcula da primeira sé-
rie. Ndo sdo os alunos novos que chegaram
3 primeira série, nessa pirimide. Suponha-
mos que sejam 100 alunos na primeira série
do primeiro graw, em 1977, Desses alunos,
51 iriam para a segunda série no ano seguin-
te; 42 para a terceira no préximo ano; 35
na quarla série ¢, em 1981, 34 na quinta sé-
rie, alé chegar aos 18 alunos que ingressa-
riam na oilava série no ano de 1984,

Bssa pirdmide foi construfda com base
na matrfeuta inicial de cada ano, nos anos
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de 1977, 1978, ¢ assim por diante. Porémi, es-
sa matrfcula inicial ndo significa alunos no-
vo$ na primeira ou na segunda série. Nos te-
mos aqueles alunos que repetiram a segun-
da-série, nesses 51 alunos que a repeliram
ou aqgueles alunos que pararam, evadiram-
se do sistema escolar e estio retornando,
nesie ano.

O ideal, realmente, seria acompanharmos
uma corte de alunos — 50 alunos — duranie
8 anos. Assim, realmente saberiamos como
estd se comporiando a evasdo ¢ a repeténeia
dessa amostra,

Agui, na nossa pirimide educacional, tra-
balhamos com dados gerais dos censos educa-
cionais de todas as escolas, sem especificar
s¢ 0 aluno evadiu-se e retornou, poslerior-
mente, ao estabelecimento; ou se esse alu-
no fol repetente no ano anterior, ou, ainda,
se fol promovido de uma série para outra
nesse ano,

Por exemplo, na 3® série, em que constam
42 alunos, sdo os que foram promovidos da
2%.para a 3° série, mais os alunos repetentes
da 3° série, que constam da 3° séric, e ainda
os alunos que deixaram de freqilentar o siste-
ma escolar e retormaram, neste ano, na 32 série.

Entdo, lalvez por isso, tenhamos grandes
divergéncias quanio aos dados wtilizados no
profiuxo e os do servigo de estatfstica do MEC,

J& disse que, quanto A idade, a divergén-
cla ocorre por causa da distorgio idade-série.

assustador, quando o prof® Sérgio Diz:
"Duas geraghes estio entrando no sistema
escolar”, Temos a geragio de'7 anos, de §,
de 9 e de 10 anos, B, na nossa matrfcula, nio
eslamos considerando a geragdo de 7 anos
¢, sim, os atunos que estdo na 12 série, inde-
pendente da sua idade, nessa série.

Entre as minhas anotagbes — Talvez haja
mais esclarecimentos a serem feitos — acho
que, na ientaliva de elucidar as dwelgénmas,
apresentei as principais.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmen) —
Concedo a palavra ao Prof. Divonzir Gusso,

O SR. DIVONZIR GUSS0 - Gostaria
de falar sobre dois pontos.

A experigneia desses Glitimos 20 anos nos
tem mostrado ser lemerério confiar irrestrita-
mente nos dados, indfcios, suspeitas, relat6-
rios de pesquisas e relatérios de desempenho
de 6rgdos phblicos. Se assim fizessem incorre-
rfamos em ervo no sentido de ver, observar
€ senlir o que ocotre com o sistema educa-
clonal, principaimente se queremos interpre-
tar isso de uma maneira adcquada para pro-
movermos mudangas.

O que se trala hoje € de fazer uma mu-
danga muito ampla e, diria, até€ radical no sis-
tema educativo cullural brasileiro. B uma te-
s¢ que lemos sustentado nos relatGrios do Ipea.

Ha uma enorme disparidade histérica en-
fre a maneira como o sistema educacional
brasileiro est4 organizado e o que o Brasil
precisa, em termos de educacio, para se tor-
nar um pafs moderno. Temos uma cducagiip
novecentista arcaica, mal organizads e, hoje,
exiremamente deteriorada por essa tragica

combinagio de corporativismo por parie dos
‘agentes educalivos, ¢ a radigio populisia e
clicntelistica, que se casa muito bem com o
corporativisme, para conduzir mal as polili-
cas educacionais no Pafs ¢ a administracio
educacional em particular.

Uma das diliculdades que exislem, ao se
enfrentar essa questao da mudanga educacio-
nal ¢ exatamente o falo de que vivemos em
uma sociedade extremamenie helerogénea,
Quer dizer, o Brasit tem disparidade de 0
para 6. I{ uma sociedade prolundamente de-
sigual, falo observivel no indicador mais cvi-
dente de renda, porque sempre nos apaia-
mos um pouco nas diferenciaghes de renda
per capita, lamiliar, por exemplo, para distin-
guirmos o grau de discriminagio que hé en-
tre as diferentes camadas da sociedade brasi-
leira como, por exemplo, no locante acesso
a0s servigos bisicos de educagiio, satide, elc

De forma que, se nés ndo desagregarmos
os dados, pois geralmente irabalhamos com
dados muilo agregados — o Drasil & assim,
de repenie o Drasil ndo & assim, os vérios
Brasis sdo vérias colsas em lomo dessa figy-
ra agregada, média, do Hrasil. Uma das virtu-
des dos estudos do Fletcher e do Sérgio, jus-
lamente, € de tenlar desagregar um pouco.
As comparagdes, mais a lundo na leitura dos
documentos que eles tém preduzido, mostram
1850.

Como contrasiar o Nordeste rural de bai-
xa renda, com o Sudeste urbano de alia ren-
da? Isso mostra uma imensa diterenga. Mes-
mo quando vocé alega que a laxa de repetén-
cia varia menos do que proporcionalmente
a essa diferenga de renda, mas ji moslra a
gravidade da sitwagio.

Segundo, mesmo quando se pega nesse
agregado, ainda se diz: se a repeténeia na
primeira séric ¢ de 20, 30, 60 ou 104, 0 que
imporia € que em qualquer sistema educali-
vo decente qualquer faixa de reprovagio,
em qualquer uma das séries, qualquer valor,
um pouce maior do que zero e menor do
que dez, j4 chega a ser escandaloso, Os pal-
ses com um sistema educacional decente nio
reprovam, ¢ ndo o fazem aié por uma ques-
1i0 de auto-estima, € uma vergonha para o
sistema, reprovar. Modernamenie o que se
observa, hoje, nos Hstados Unidos ¢ que a
ndo reprovagio provoca, algo como eles es-
tio chamando, de analfabetismo cultural.
Detectou-se que 65 milhdes de americanos
s30 incapazes ans 16, 17 ou 18 anos de ler
um texlo compreensivamente, Fssa mencgio
que o S€rgio fez de que o desempenho do
garolo americano em malemética e ciéncias
¢ péssimo, comparado com o dos paises asi4-
licos e do Japdo, ou mesmo da Alemdiha.
Isso escondé um pouco a questio da elicitta,
por um lado, ¢ a quesido da qualidade, por

outro. Talvez devéssemos [azer um ponto-
-em cima da diferenca disso,

De qualquer forma eu diria que a utilida-
de do estedo da repeténcia, ou o que estd
por irés dela, gue € o (mpelo teprovador da
escola brasileira e A mancira como ela faz

isso, na realidade, revela um compésito e o
que nos inieressa ¢ saber o que estd por.irds
disso., Mensurados as incidéncias do fenbme-
no, desagregada a sua dilerenga por classe
social, por regifo e por localizagio, se nés
pensarmos que hoje 75% da popuolagio brasi-
leira estd nas cidades, enlio vamos ter de
nos preocupar com as cidades, vamos let de
dar um jeito de reselver o resfduo da nio es-
colarizagio. Nis temos uma escola conslilu-
cionalizada como servico pablico rural do
Nordeste, Ele € alguma coisa que se faz &
margem do senlido publico da cducagio e,
por isso, dos 160 mil estabelecimentos escola-
res de uma sala de aula que tenha apenas
um professor, sem o primério completo, Des-
sas 160 escolas, 120 mit estdo localizadas nas
zonas rurais do Nordeste. A grande massa
do alunado brasileiro estd nas escolas de
mais de duas salas, das quais, mais de 30%
nao oferecem mais do que a 4° série, nas z0-
nas urbanas.
Discordo um pouce da questdo idade de

ingresso. A de 1987, nos mostra, por exem-
plo, que nas regides metropotitanas brasilei-

Tas a idade média de ingresso estd em torno

de 7.2 e 1.3. E quanio mais estivermos nas
regibes mais desenvolvidas a média de entra-
da € menor. NGs temos vérias criangas nas
cidades grandes com 6 anos de idade entran-
do nas escolas. Mas, isso ndio parece ser a
coisa mais relevante, isso apenas indica que
h4 um problema,

Com relago & essa quesido da repetén-
cia, acho que precisa ser visla como uma con-
fluéncia de uma séric de problemas reais,
se nao encararmos desse modo nio vamos’
saber o que fazer Com a repeténcia. Hu dira
que hé pelo menos 4 grandes fatores que de-
terminam a repeténcia: O primeiro de todos
cles diz respeito a compeléneia docente, 2
lastimdvel o cslado de competéncia docente
nos eslados brasileiros. Segundo, as diferen-
cas de capacidade de aprendizagem do alu-
no. Durante 20 ou 30 anos nés carregamos
em cima disso. Agora, tudo ocorre porque
0s alunos sio pobres, mas a questio do alu-
no ser pobre nio implica em que a escola
deva sér paupérime. urante muito tempo
isso serviu para esconder os falos e para nio
tomar nenhuma providéncia efetiva para com-
pensar as dificuldades que advém da pobre-
7a, para a aprendizagem.

Terceiro, hd uma enorme ineficiéncia na
organizagio cscolar. Cada escola, na realida-
de, € um aglomerado. E uma colméia desor-
ganizada de professores isolados ¢ mal for-
mados e os sistemas s30 08 Mesmos, na medi-
da em que grassou um enorme senso de opor-
lunismo e de populismo na expansio da re-
de escolar. Fxpande-se a rede escolar, na
maioria dos casos para atender a uma reivin-
dicagio polflica de um vereador ou de um
pricer de comunidade de bairro, ou ¢ojsa
parecida, sem alentar que ndo se estd cons-
Irwindo ensino# mas sim um prédio ‘escolar
€ afranjando um emprego piblico, que nem
sempre ¢ bem ocupado.
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E finalmente tem-se uma enorme inefic4-
cia e inefetividade dos métedos e materials
de ensino.

Quer dizer, a composigio da escola € is-
to: docenic, aluno, arganizagico ¢ material
de ensino, suporte de métodos e materiais
de ensino.

A competéncia docente estd dependen-
do de que? Hoje efa estd soterrada debaixo
deste senso corporativista da organizagio do-
cente. Como eles foram massacrados duran-
te muito empo com salarios baixos e que cres-
ciam sempre abaixo da inflagio — porque se
determina o saldrio do professor néo pelo
valor do seu servico, mas pela divisfo do or-
gamento possfvel do leto orgamentério da se-
cretaria pelo niimero de professores que con-
linnamente crescem & base do favor politico
~ quer dizer, esse saldrios se deteriorou ao
longo do tempo, € 3 medida em que os pro-
fessores puderem se organizar € em uma so-
cledade fragmentada como a nossa, vio-se
organizar defendendo-se salve-se quem pu-
der nessa sociedade. Temos que reconhecer
{sso que & um produto do autoritarismo, nio
s6 do autoritarismo - regime, mas do autori-
tarismo da estrutura social brasileira, € com
isso, se articula uma oulra coisa, extremamen-
te perigosa, para a qual pouca gente esid
dando a devida atengdo, que ¢ a absoluta fa-
{éncia do sistema formador de professores.
As nossas escolas normais, hd mals de 20
ou 30 anos, se tornaram uma oporiunidade
fAcil de expandir o ensino médio pelo inte-
rior do Pafs, ela perdeu o senso de que esta-
va formando professores, Em um dado mo-
mento se achou que os professores licencia-
dos das nossas escolas eram melhores do que
as normalistas, 75% se formam em cursos
de faculdades isoladas nolurnas, que sio me-
ros servigos comerciais em que se oferece
diploma de licenciatura em troca de muito
pouca proficiéncia. Esses cursos continpam
se expandindo, o Conselho Federal est4 to-
do dia aumentando o niimero de cursos de
licenciaturas. Os proprios gestores deste cur-
s0, em uma reunifo que fizemos hi pouco
tempo, nos contavam: o curso de licenciatu-
ra no € um curso destinado, na realidade,
aqueles — o Sérgio ji comprovou em uma
pesquisa — que liram as nolas mais baixas
no vestibular, ¢ o restolho do vestibulando
que lira as nolas mais baixas € s6 consegue
entsar na licenciatura € uma vez entrando
na licenciatura cle se transfere para outros
curses, adminisiragdo, turismo, scja 14 o que
for, para obler: um diploma que tenha um
pouco mais de presifgio do que o diploma
de licenciatura,

Apesar desla migragio para outros cur-
505 ainda ha um resfduo do queé acaba se in-
corporando ao corpo docente brasileiro por
intermédio de concursos exiremamente mal
feitos, e que j& somam hoje quase 1 mithdo
de pessoas, no 19 ¢ no 2° grau.

Dificilmente vamos modilicar, a curto pra-
z0, este perfil; nfo mudarfamos, porque a
tendéncia de crescimento do corpo docente,
nos précimos anos, néo vlirapassard 2% ao
ano. e cada 100 que nés temos hoje, se

acrescenlardo mais 2; por melhor que scjam
formados sio 2 entre 100 mal tormados. Bn-
tio nds temos um problema imedialo de co-
mo recompor a qualificagdo do corpo docen-
te j4 mobilizado.

A diferen¢a de capacidade de aprediza-
gem dos alunos. Basicamente, € uma equa-
¢io com dois ponlos; exogenamente, a nutri-
¢io pregressa, que ¢ o que determina uma
perda de capacidade de aprendizagem, isto
j4 estd mais do que provado em vérias pés-
quisas. De forma que se houver merenda es-
colar, ela, quando muito, nos bairros ou nas
zonas marginais de extirema pobreza, ela
atua como um alicianie para que o aluno
comparega  aula. Isto foi iambém comprova-
do pela avaliagio do Programa Mundial de
Alimentos que financia uvma parte da meren-
da escolar brasilelra, onde mostrava que as
criangas dos bairros mais pobres, efetivamen-
te, ficam dependendo ou, entdo, sdo moliva-
das para ir a escola por causa da merenda.
Mas na maior parte das ouiras escolas nio,
¢ se d4 a merenda indiscriminadamente, {an-
to numa escola da Ceilindia como na esco-
la que o meu filho freqiientava, na 106 Nor-
te, que era um bairro de altos funciondrios.
A escola da 106 Norie pegava uma parle do
11acarréo, do feijdo etc., que as criangas, ob-
viamente, nio iam comer, € passava para
uma escola de Brasilinha, que era uma esco-
la afiliada. Mas a merenda se distribui e is-
so0 corresponde praticamente a 2/3 do que o
Governo Federal gasla com o ensino de 1°
grau. Se itomarmos o programs de ensino
de 1° grau, praticamenie 2/3 € gasto com a
merenda e as compras sio delerminadas por
um ofigopélio de fornecedores de alimentos
processados. :

Al eslf a explicachio do porqué isso acon-
tece. Do ponto de visla enddgenos o que ocor-
re na prépria escola é que ela € incapaz de
trabalhar com a diferenga sociocullural. O
aluno que mal fem uma televisio em prelo
e branco, em casa, o grande educador brasi-
leiro, hoje,-é a televisio ~ em média, uma
crianga de Zonas metropolilanas passa 26 ho-
ras e meia por semana assistindo televisio,
€ muito mais do que seis horas que, em mé-
dia, ela dedica a {arefas escolares e um pou-
co menos do que as mais de 30 horas que
cla passa na escola por semana. De forma
qite, lelevisdo ¢ escola aiuam mais ou menos
juntos na socializacfio da crianga brasileira.

Agora a escola ¢ incapaz de ter a mes-
ma eficicia comunicativa do que a televisio
€ ha um conflito permanente entre docentes
€ alynos.

H uma pena que os demails parlamenta-
res nfio eslavam aqui quando foi referida a
questdo da disciplina. Uma experitncia nos-
sa do ano passado.., .

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) -
N3o se preocupe muito com a austricia de
parlamentares, porque tudo estd gravado, se-
ré taquigralado e publicado. Iissa contribuj-
¢io que V. 5° esld dando € preciosa.

O SR. DIVONZIR GUSSO - Obrigado.
Para ndo dizer que nio ficamos nas grandes
visbes de pesquisa, numa experiéneia préti-

ca, na escols dos meus filhos se dizia que a
organizacgio da escola estava deteriorada —
e trata-se de um dos bons colégios priblicos
de Brasflia, de primeiro € segundo graus —
dizia-se que o problema era de disciplina;
entretanto, alguns colegas educadores, co-
mo o Sr. Rogérlo, da Capes, dois ou (rés pro-
fessores da UnB, resolvemos entrar na Asso-
ciagio de Pais e Mestres da escola e inicla-
mos o processo de autodiagnose. Houve uma
reagio que quase derrubou a diretora da es-
cola, porque na realidade se revelou que o
problema nio era de disciplina,

Em um trabathe de dinfdmica de grupo
com os alunos, 92% deles declararam que
as aulas eram extremamente chalas, monélo-
nas e os professores incompetentes e grossei-
ros. tHl4 um conflito permanente dentro da
escola hoje quando os adofescentes, em par-
ticular, tém j4 uma maior autonomia de co-
municagio, tém seus proprios valores, 1&m a
sua prépria linguagem, que conflita com a
linguagem competente do professor, geran-
do uma impossibilidade de comunicagio edu-
cativa. Talvez esse seja um dos fatores mais
importantes do processamiento escolar,

Hssa capacidade se dA de maneira diferen-
ciada. No bairro pobre o professor precon-
ceiluoso, como mosirou a pesquisa da Wil-
mar, ndo sabe lidar com essa diferenga cullu-
ral, diferenca de linguagem, refietindo-se na
primeira série, na incapacidade de a alfabeti-
zagio se lomar um processo de crescimen-
to do desenvolvimento cognitivo, como foi
dito nesse semindrio ocorrido no Rio Gran-
de do Sul hi pouco tempo, por Emflia Fer-
reira. Bla dizia que tentar [azer com que a
crianga domine mecanicamente uma lecto-
escrilura bascada na corregio oriogrifica é
matar a capacidade de comunicagio do alu-
no que nio abedece & norma culta da lingua-
gem. E preciso, primeiro, dominar a lingua-
gem para, depois, tomi-la aproximada da
norma culta, :

A eficiéncia da organizagic escolar vai
por uma estatistica do préprio SEHC que
mosira que mais de 30% das escolas ofere-
cem alé apenas 3 quarta série nas Zonas ur-
banas e nos estados mais desenvolvidos —
quer dizer, hd uma descontinuidade,

A migracio de escola para escola faz com
que o programa de uma escola seja absoluta-
mente diferenle do outro, e dentro da mes-
ma escola o que se d4 na primeira série nio
combina com o que se d4 na segunda ¢ na
terceira. Quer dizer, hd uma completa des-
compasicio do processo de formagdo ao lon-
go do tempo, o que em grande parle ¢ devi-
do ao que chamarfamos de mercantilizagio
da orientagio pedagdgica, Dificilmente uma
secretaria ou o préprio Ministério da Educa-
¢io consegue delerminar qual o procedimen-
to, quais as opgdes pedagogicas que ocerrem
nas escolas. Bla depende fundamentalmente
do livro que ¢ vendido, do livro que € vendi-
do institucionaimente, na medida em que se
faz por algum processo exiremamente aleatd-
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rio de escolha do didético dos quais dois pe-
lo menos, para os alunos do Nordeste, ¢ um,
agora j& mais ou menos uniformizado, & dis-
tribufdo gratuitamenie aos alunos segundo
a escolha do professor, ’

Entdo, quem delermina o livro € o mélo-
do que o prolessor ird usar é a escolha da
produtora e da editora que, através desse
mecanismo, consegue produzir um milhdo
de exemplares de cada vez. Cinco editoras
monopolizam pralicamente a oferta de 70%
dos livros que sfo utitizados no sistema edu-
cacional. A escola € publica, mas a determi-
nagio pedaglgica da cscola & privada, quer
dizer, algum grupo privado escalhe o livre
¢, alravés do livro, o méiedo que o professor
ird adotar.

Entio, essa composicio de coisas nos le-
va a dizer que também do outro lado, quer
dizer, na geréneia do sistema educacional,
s¢ incidlv, nos GHimos anos, em um duplo
equivoco, Por um lado se expandiv. Hoje,
53% das criangas entre 4 ¢ 6 anos esldo na
pré-escola, ¢ lemos al uma divergéncia que
ja discutimos com o professor S6rgio a res-
peito do que seria pré-cscola, classe de alla-
betizagio e primeira séric. Hoje, h4 confus-
- sio para saber 0 que € uma coisa € o que
¢ oulra

Mas, de qualquer maneira, 53% das crian-
¢as de 4 a 6 anos estdo sendo atendidas de
alguma forma em pré-escolas ou atividades
pré-escolares que, nesses ditimos anos, se ex-
pandiv, gragas ao clientelismo desses progra-
mas assisiencials —, cxatamenic nas 4reas
mais pobres. Faz-se pré-escolar basicamen-
te assistencialista, ¢ guarda ¢ alimentagio:
coloca-se a crianga dentro de uma sala, d4-
se um pouquinho de comida para ela e estd
tesolvido o problema. Isto, pedagogicamen-
te, & zero. Algumas tentam fazer alguma coi-
sa, Pelo Cadasiro da Umep que foi feito em
7 mil unidades escolares desse tipo, verificou-
se que a desorientagio pedagégica &, absolu-
tamente, dominante, De outro lado, isto se
faz jsoladamente das tentalivas de melhorar
a primeira série. Muitos sistemas municipais
voltaram 2 classe de alfabelizagdo que reuni-
fica, cristaliza ¢ formaliza apenas a tentati-
va de passar a técnica de lecto-escritura e
ndo desenvolver a capacidade do aluno pa-
ra se comunicar, como relerido ha pouco.

A outra faldcia que se estd propagando
af € a do ciclo basico, achando que j4 que o
pobre nao se alfabetiza em um ano, 8o con-
trdrio das vérias pesquisas e vérios experi-
menios priticos que mostraram que qual-
quer crianga pobre pode ser aifabetizada
em 7 ou & meses, desde que se adote um mé-
todo adequado com um professor bem treina-

do, O que se estd tentando fazer € esticar.

para 2 anos. Nio se consegue, porque se per-
manece exalamente ne mesmo vicio de um
ano que se reproduz e a cuslos mais allos
em dois anos, alé porque o ciclo basico, em

geral, vem associado a uma gratificagio por-
que essa larela & mais dificil. Entao, avmen-
la-s¢ © cusio, diminui-se a clelividade € o be-
ncficio/custo disso ¢ absolmamente desasiro-
sa. Enldo, o ciclo basico € isto, e se estendel,
No meu estado, por exemplo, aproximada-
mente 30% das escolas estariam no ciclo bi-
sico e, de repente, se decidiv que lodas as
escolas deveriam entrar no esquema do ciclo
bésico, Nessa altura, perde-se, completamen-
te, o controle. J4 ndo havia muila delinicio
pedagégica por um lado, ¢ nfio haverd con-
trolabilidade do processo, por outro. Penson-
se, talvez, que o Ciep fosse uma solugio pa-
ra isto perque os primeiras Ciep foram mui-
lo bem-succdidos. A medida que se tentow
expandi-los eles revelaram a sua Iragilidade,
nic a (ragilidade do Ciep em si mas o fato
de que ele faz parte do sistema educativo
que-tem todas aquetas mazelas a que me re-
feri antes e isto os Ciep ndo conseguem supe-
rar porque acabam sendo engoliados por es-
sas diliculdades de cardter esirutural do pro-
prio sistema.

No Rio de Janeiro, por exemplo, tem-se
o Ciep ao lado de escolas completamente de-
terioradas, escolas tradicionais, e o Cicp nio
aboliu a escola tradicional. Portanto, nio pa-
rece ser uma solugio, embora se tenha aven-
lado por af de gue vou instalar Ciep em 10-
do o Nrasil. O que nés acabamos sugerindo
no Relatério que terminamos recentemente
€ que se teria de dar uma unidade pedagdgi-
ca ¢ poiitica & iniciacio escalar. () que csti

.mais do que provado na Psicologia da Apren-

dizagem, tanto a de Piaget como de Esdru-
val Ferreira, que mostram que as criangas
comecam a desenvolver a sua capacidade
de comunicagio 4os 4 anos € esse Processo
vai, mais ou menos, até aos ¥ ou 10 anos de
idade € o que se esld tazendo € fragmentar

e fazer mal cada parie fragmentada do pro-

cesso de iniciagiio escolar. Se ndo houver
unidade pedagdgica para isto nfio se vai re-
solver o problema, Por ouiro lado, é preci-
so, na realidade, zerar o sistema lormador
atual. Nio adianta conlinuar formande o
mesmo tipo de suposto professor que nos es-
lamos formando. Se nés atacarmos de rijo,
cerca de 200 mil professores que atendem a
iniclagio escolar, nés nio vamos fazer nada
neste Pafs. Finalmente, nos precisamos efeti-
var polilicas pedagdgicas, recuperar para o
interesse piblico aquile que esta sendo ter-
minado no setor privado, pelo sistema dc
compra de livros, pelo sisicma de distribui-
¢io de livros e pelo sistema de absolulo des-
conlrole nas opghes pedagdgicas e na produ-
¢io do livro did4tico. Se nido se atacar, lam-
bém, esse Hanco, nfo se vai conseguir lazer
nada. )

Entdo, essas sio algumas concluséies que
tiraria do estedo que [oi feito, ’

O SR. PRESIDENTE (Jofo Calmon) ~
Muito obrigado a V., Bx* .

Concedo a palavra ao professor Sérgio
Costa Ribeiro para fazer consideragics so-

bre as teses defendidas pelo professor Divon-
zir Gusso e pefa prolessora Sonia 'I'ie Sabino,

0 SR. SERGIO COSTA RIBRIRO - Pri-
meiro, queria agradecer A colaboragio do
professor Divonzir (Gusso e, simplesmente,
fazer minhas todas as palavras que cle disse.
BEu acho que a andlise dele ¢ perfeitamente
compaifvel com as nossas idéias € com o0s re-
sultados das nossas pesquisas,

H4 uma discussdo comegada em 1940 e
que, infelizmente, continua alé hoje porque
nao foi resolvida, a nivel cientifico, pelo Mi-
nistério da Educagdo — ¢ a respeilo do pro-
blema da metodologia. Insisto em dizer que
nio € uma queslio da compeléncia das pesso-
as mas ¢ da Iragilidade da metodologia ¢ da
sua interpretagio. Hssa pirimide, que o ilus-
tre Senador Jofdo Calmon mostrou e que foi
reforcada pelo representanie do Siec, ndo ¢
uma progressio de sérig, B, apenas, o regis
tro da matricula de cada série em anos subse-
gilentes e isso nfo d4 a menor idéia — e acho
que originalmente nfio linha essa pretensio
mas ela acabou sendo lida pela comunidade
como um pracesso longitudinal de tluxo de
alunos, quando ¢la ndo representa, em hipo-
tese algunia, isso. lintdo, isso precisa ser di-

1o, Nio € que a pirimide esteja errada, €

que ¢la diz algo que nédo tem nrada a ver com
© que a genle estd dizendo aqui nesse nos-
so projele, mas cla tem um grave defeito: ela
induz as pessoas a verem naquela queda en-
ire a primeira e a segunda séries uma evasio

-que ndo exisle. Fnldo, na realidade ela ndo

estd errada pelo objetivo a que se propoe,

mas quanto ao que cla induz as pessoas a

pensarem. Hinldo, ndo quero aqui levaniar

mais essa questdo, que ¢ uma discussio que -
comegou entre [ourengo Fitho e Teixeira

de IFreitas, na década de quarenta, e eslé ex-

tremamenle bem documentada para quem

quiser ler na Revista Brasileira de Hstudos

e Estatistica, do IBGH, de modo que isso é

um ponto pacilico.

O SR, PRESIDENTE ( Jodo Calmon) -
Professor, permita a indagagdo: qual € a me-
todologia usada pela Unesco? Porque o que
imporia, em virtude da existéncia do Anuério
da Unesco, que € distribuido pelo mundo in-
tciro, € saber qual a melodologia que eles
utilizam, que recomendam, porgue senio o
Brasil pode ser apontade & execragio mun-
dial em lermos de estatislica educacional,
em termos de dispéndios com a educagio.
Chegamos no Anwario da Unesco a ser colo-
cados em 84* lugar, sem o esclarecimento
que o Brasil nio lornecia — a culpa era nos-
sa — os dispéndios municipais com educagio,
porque embora sejam modestos, ndo sio des-
preziveis. A minha indagagdo seria esla:
qual ¢ a metodologia utilizada pela Unesco
ou recomendada pela Unesco, porque senfo
vai ser um didlogo de surdos,

0 SR. SIERGI10 COSTA RIBEIRO - Te-
nho uma resposta muito clara para isso, &
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o seguinte: em margo do ano passado, fomos
convidados pelo Dirclor-Geral da Unesco,
em Paris, para apresentar esse trabalho a Se-
crelaria de Fslatitica da Unesco. Houve
um debatle muito parecido com esse aqui, e
chegaram A conclusio que era uma metodolo-
gia extremamente poderosa e que scria cxire-
mamente 4lil que ela fosse ulilizada petos
pakes-membros da Unesco, inclusive nos re-
metey uma carta muito estimulaliva nesse
sentido, mas eles, no final da discussido de
{rés dias, liverem a seguinte resposta do dire-
tor da Unesco — cilo (exiualmente as pala-
vras, apenas tomando o direilo de traduzi-las
para o porlugués:

"Nés, aqui na Unesco, nio traba-
Ihamos com a verdade. Nés trabalha-
mos com a realidade, e a realidade é
© que os ministérios de educagio dos
pakes nos fornecem.

Estamos convencidos que sua meto-
dologia estd correla, mas nfo pode-
. mos fazer nada na Unesco. A dnica
coisa que nbs poderfamos fazer € reu-
nir o Conselho de Representantes da
Unesco e baixar uma norma no senti-
do deque essa metodologia fosse aque-
|2 que os paises deveriam obrigatoria-
mente utilizar.”

Tomei a decisfio, junto com o represen-
tante do Brasil na Unesco, o Professor José
Israel Yairgas, do Consclho de Representan-
{es da Unesco, de juigar que essa ndo seria
uma polftica correta, A polftica correta & ten-
ar convencer os governos, €, cm pariicnlar
o Governe do meu Pats, de que essa metodo-
logia € mais correta ¢ mais elucidativa do
que a que iradicionalmente tem sido uliliza-
da pelo Ministério da Educagfo. B isso ¢
uma lula que estou travando, hd alguns anos,
¢ lenho uma esperanga de que, antes de mor-
rer, ainda comsiga convencer o Ministério
de Bducagio disso.

B essa a siluagio do Brasit. A Unesco
ndo pode pegar 0 nosso trabalho ¢ substituie
pelos dados oliciais do Minislério da Educa-
¢io, Mas, 56 para complementar ~ fui inter-
rompido aqui — a questio da coorte, nio &7
Quer dizer, quando falo a cooirte de idade,
duas coorles, ndo & que enlram pessoas, ou
enlram todas as pessoas de sele anos e lodas
as pessoas de seis anos. Uma coorte de ida-
de € definida como uma distribuigio de ida-
des, de pessoas por uma laixa de idade que
corresponde a um ndmero eqiivalente as
pessoas de uma idade que nascem naguele pafs.

Nio interessa que entrem pessoas com 7,
8, 9 ou 10 anos. Interessa & que a soma des-
sas pessoas nio pode nunca ultrapassar o
nGmero das que nascem a cada ano, E cla-
ro que hid uma distribuigio de idade, mas a
soma das pessoas dessa distribnigio de ida-
de ndo pode ulicapassar o nimero de crian-

¢as {que nascem a cada ano, porque se {eria
de trazer todas as criangas da América | .ati-
na para o Brasil para conseguir complelar
esse mhmero de alunos novos no sistema

Al entfo, aparece uma pequena discre-
pancia, que acho que resulia mais de termi-
nologia do que de conceilo. A nossa andlise
€ sobre criangas novas no sislema ecscolar, e
a andlise do Sice diz respeito a eriangas no-
vas naguela escola. Como o conlrale — co-
mo ela mesma disse — foi verilicado em vi-
rias pesquisas, inclusive na recente pesquisa
da Fundagio Carlos Chagas, as escolas nio
1ém estrulura adminisiraliva para fornccer
essg informagio corretamente. Somando-s¢
isso ao problema da rotatividade dos alunos
na escola, € produzida essa grave distorgio
nas estatisticas do Ministério da liducagio.

Nio estou fazendo crilica pessoal a ne-
nhum técnico do Ministério da BEducagio.
FEssa € uma discussdo muilo antiga. Bxiste
uma inéreia. Mas acredito que o Ministério
da Hducagio possa desenvolver, paralelamen-
te a0 seu trabatho, pesquisas com essa meto-
dologia do Protiuxe, colejando, ienando ana-
lisar exatamente essas discrepfncias, para
chegar a uma conclusin e depois fornccer
um dado seguro, cicntilicamente comprova-
do, aos 6rgdos internacionais, como a Uncs-
co, que me deu essa resposta extremamente
desagraddvel, quando da minha visiia em
mar¢o do ano passado,

O SR. PRESIDENTE (Jodio Calmon) -
Com a palavra o Professor Divonzir Gusso.

O SR. DIVONZIR GUSSO — Apenas pa-
ra acrescenlar um dado a essa observagio
do Professor Sérgio, relativa i parte de finan-

Gas.

H4 algum tempo, conversando com o Se-
nador Jodo Calmon, S. FEx* me manifestava
sua preccupacio com a forma como a Unes-
€O mensura os gastos educacionais do Bra-
sil; afinal de contas, cla mostrava um quadro
que nada tinha a ver com a verdade. Fra a
realidade, ou uma parte dela, possivel de ser
acessada pelos Orglos estalisticos da Unes-
co. O prépric Banco Mundial, em geral, é
mais cuidadoso. A Unesco trabalha reccben-
do algumas publicagtes oficiais, eventuaimen-
te enviando a cada pafs-membro um tormuls-
rio, para o qual ndo h uma norma de preen-
chimento - depende das circusiincias em
qite ele € preenchido. As séries da Unesco,

pelo menos para o caso brasileiro, acabam’

sendo absoltlamenie inconsistentes,

Eniretanto, faga-se justiga, o SERC conse-
guiv para 1987, pela publicagio dos dados
econdmico-financeiros da educacio, pelo me-
nos ter uma radiografia mais aproximada
do real dos gastos em educagiio no Brasil -
pelo menos quanio a gastos estaduais e fede-
rais. E o fez basianle crileriosamente.

H4 uma dificuldade muito grande em sc
transformar, na realidade, resultados de ba-
langos, resuttados de operaghes contdbeis
em cslatfsticas ccondmico-financeiras. Tirar
das pegas de balangos e das pegas de orga-
menio dados que configurem concellos esta-
listicamenic significalivos, econdmica c finan-
cciramente significativos, & muito diffeil.

De qualquer forma, essa mesma publica-
¢4o j4 mostrava uma inconsisiéncia de dados
do Banco Mundial. (s técnicos do Banco
Mundial vém ao Pals, se me permilem a -
pressio, escarafuncham varios 6rgdos pibli-
cos, pegam uma pega daqui, um documento
14, € acabam compondo a sua propria visio
dos gastos com educagio no Brasil.

Naquele famoso relatdrio que fizeram so-
bre o gaslo social no Brasil, eles incorreram
num erto gravissimo, Disseram que o gaslo
federal em educagio, se nde me engano, era
cerca de 0,9% do P18, o que cstd muito abai-
xo0 da realidade. Embora nfio seja espetacu-
larmente alte, o que se gasla no Brasil em
educacio estd em tomo de 4.5% do PIB, O
qite imporla € ver a composi¢io desses gas-
tos. H isso os documentos internacionais nio
tém conseguido clucidar, s6 recentemente
se eslad penelrando um pouco mais nesse
emaranhado de caminhos, como disse o Sena-
dor Jorge Bornhausen.

O saldrio-cducagio ¢ arrccadado do csta-
do, passa pelo Banco do Brasil, toma um ba-
nho de Tesouro, como dizemos no jargdo
burocrilico, para depois retornar ao estado,
Isso significa que o poder de compra desse
recurso vaicu baslante, Ma realidade, quan-
do chega o final do ano, somam-se as arreca-
dagoes do salario-educagio do ano lodo e
se as comparam com a arrecadagdo do PIB
naquele ano, Também é uma eslatistica bas-
tante discutivel.

De forma que se eslima que o Brasil este-
ja gastando hoje = quer dizer, vendo com
mais cuidado esses dados -~ algo em torno
de 4,5% do PIB. E poderia vir a fazer com
uma reorganizagio dos encargos educacio-
nais — coisa que a Constituigio ndo conse-
guiu fazer, no geral, para os gastos sociais —
uma distribui¢io mais adequada dos encar-
gos administrativo-linanceiros com os servi-
¢os sociais entre 8 Unido, os eslados ¢ os
municipios.

Entéo, isso € o que ajuda, tambfm, a em-
baralhar a visdo que se tlem do que ocorre
com recursos disponfveis para poder transfor-
mar o sistemma educacional em algo melhor
do que ¢é agora,

Era a observagfio que queria fazer com
respeito a essa questdo do gasto,

A SRA. SONIA TIE SABINO - Sr. Pre-
sidente, peco a palavra.
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O SR, PRESIDENTE (Jodo Calmon) - Con-
cedo a palavra a Sra. S6nia Tic Sabino.

A SRA. SONIA ‘TIE SABINO - Sr. Pre-
sldente, gostaria de usar da palavra s6 por
dois minutos para discutir a respeito da ques-
(do da idade com relagio a dados que j4 cole-
tei de pesquisas. Por exemplo, no ano de
1987, os alunos at¢ na primeira série, com
dez anos ou mais, somam 40% da matricula
das duas primeiras séries, Na segunda série,
per exemplo, somam 4195 do total dos alu-
nos com onze anos ou mais matriculados na
primeira série. E por isso que coloquei co-
mo de impacto a histéria da idade nas séries,
a distorgdo por idade.

O SR. PRESIDENTE (fofio Calmon) —
Em virlude do adiantado da hora € na imi-
néneia de ver alguém aqui desfalecido de fo-
me, ndo posso prolongar mais esta reunido,
nio muite concorrida, na parte final,

Para {icaT cm paz com a minha conscién-
cia, lambém teria de fazer um rapidissimo
comentario para que seja laquigrafado e pu-
blicado, pele menos, no Difrio do Congres-
so Naclonal,

Ssio desta reunifo ainda dominado por
sérias dlvidas em relagfio so Servigo de Esta-
tistica Educacional do MEC e as estatfsticas
dos eminentes mestres que, hoje, nos honra-
ram com suas presengas: o Professor Sérgio
Costa Ribeiro e Philip Fletcher.

O atuval Senador Roberto Campos, ex-
Ministro do Planejamento, declarou, certa
vz, num. programa nacional de televisio,
que a estailslica € como o biquini: mostra
quase tudo, mas esconde o essencial. Apesar
de ser uma comparagio um pouco pesada,
eta coniém um pouco de verdade. Porque re-
almente a estalfstica sempre apresenta dados
conflitantes, quando se colona lado a lado
um ¢ oulro estatfstico. '

Allmento a esperanga de que os dados
ndo sejam 1o aterradores para o Brasil, ou,
quem sabe, scjam menos vergonhosos, Por-
que de alguns dados que foram revelados
agui pelo Professor “érgio Costa Ribeiro, te-
nho séria ddvida sobre a sua veracidade inte-
gral — porque ¢ muito dilicil chegar ao nivel

de veracidade integral. Porque para a média -

de salério de professores no Brasil — porque
ele citou cento e vinle déblares, centoe e cin-
qlienta délares ~ € inteiramente irrealista.
Quem est4 falando € um lutador da causa
da educagio que viveu neste Pafs no Norte,
no Nordeste, no Centro-Qeste, no Sul. 56
para citar um caso, Evidenlemente, jamais ¢
a regra geral.

Mo Estado de Alagoas ¢ cm oulros esta-
dos no Nordeste, uma professora priméria
ganha por més a melade do que ganha uwm

operério da ind(Gsiria aulomobilistica em Sio
Paulo por.hora. Vivi mais de dezessete anos
no Nordeste, ¢ volto aquela regido com algu-
ma freqiiéncia,

A situagio € tio calamilosa, em termos
de salérios que, na Bahia, um ex-governador,
ex-reflor da Universidade Federal da Bahia,
depois de ouvir as minhas exposigbes mon6to-
nas sobre a educagin, lomou a inicialiva de
me dizer o seguinte: "Senador, tenho um da-
do para o Sr. incluir no seu relatério: ndo
s6 € verdade (udo que o Sr. declarou da tri-
buna da Assembléia !.cgistaliva, como aqui
na Bahia, hi centenas e centenas de mogas
que dio avlas sem receber nada, alimentan-
do a esperanca de um dia vir a ser inclufda
na folha. B mals, nos oulros estados do Nor-
deste h4 professores que ddo aula apenas
para receberem os beneffcios da Previdéncia
Sacial. '

Nao esiou me referindo apenas ao Nor-
deste do Pals, ao Norte do Pais, onde o ilus-
tre Senador Jarbas‘Passarinho, ex-Ministro
da Hducagio, viu, numa escola da llha de
Maraj6, que a professora era analfabeta, ¢
declarow isto da tribuna do Senado.

Em relagio aos salérios dos professores
estou certo de que, dentro da precariedade
das cerlezas humanas, a média apontada nio
€ esta. Por oulro lado, o Prof. Sérgio, que
me inspira uma enorme admiragio, um gran-
de respeito, uma figura que merece ‘admira-
¢do de todos nés, se referiu isso foi gravado
se ndo me engano a volpia de cosntruir pré-
dios escolares.

Nio quero me refeir ao Nore e ao Nor-
deste, conhego bem onde vivi, permitam-me
a repeligho, mas no men eslado natal que,
segundo estaifsiica, ¢ o 4° ou 5° estado do
Pafs em renda per capita, ainda hi nos muni-
cipios um niimero exiremamente elevado de
escolas de apenas uma sala de aula, Isso ndo
¢ tudo,

Eu vi, acompanhado do prefeito do meu
municipio Natal - Colalina, que j& foi o maior
produtor de café do mundo — uma escolinha
de apenas uma sala de aula que funcionava
num agougue. Todos os dias eram retirados
0s quartos de boi para outro local, coloca-
das as cadeirinhas e as criangas tinham aula
num acougue. Entdo, na realidade, nés te-
mos, ndc nas capilais das grandes cidade,
um imenso délicil de salas de aula, Para que
Ir a0 meu muniefpio natal, se aqui nesta sa-
la a Prof?, Guiomar Nemo de Melo, uma ad-
mirdve! educadora que era entdo Secreldria
Municipal de Educagio de Sio Taulo, o Se-
nador Mério Covas, quando era Prefeito re-
velou que na perileria daquela megal6pole
as eriangas 16m 4 3 5 turnos, As criangas per-
manecem na escoka duas horas descontando-
se a meia hora de merenda, elas estudam
apenas uma hora e meia,

De maneira que estamos, admirdvel mes-
ire, muito longe de qualquer fipo de satura-
¢io. Ainda h4 um déficit imenso de salas de
aulas e h4 esta praga aqui citada pelo Profes-
sor Sérgio, pelo Senador José Fogaga e por
outros, a praga do corporativismo, perque
o Senador José Fogaga, com a coragem que
o caracteriza, citou o caso do préprio Rio
Grande do Sul, com um detalhe adicional
que tomei conhecimento quando {ui, acho
que o Mesire Sérgio Ribeiro estava presen-
te também, se ndo me engano, 3 Universida-

‘de Federal do Rio Grande do Sul, colher de-

poimento para a Comissao Ministerial de at-
to nfvel para obter elementos para o Plano
Nacional de Bduecacio. 1.4, uma professora
revelow que quando a Assembléia Constituin-
te do Rio Grande do Sul aumentou o percen-
tual da Rducagio para 35%, naquele momen-
to s6 a folha de pessoai da Secretaria de Edu-
cacgio do Rio Grande do Sul absorvia mais
de 33% do lotal da receila de impostos. Pou-
co anles, uma comissio parlamentar de in-
quérito da Assembléia Legislativa havia reve-
lado um nGmero assustador de professoras
que apresentavam ateslados de alergia a giz,
nio podiam dar aulas, outras apresentavam
alestados de que tinham problemas de siste-
ma nervose, ndo poderiam dar aulas; distor-
¢ies tremendas no Rio Grande do Sul.

Vimos o que ocorieu em Santa Catarina.
Entao, a sitvagio ainda & realmente calastri-
fica, mas sO vamos enconirar uma salda se
continuarmos a promover reunides desse ti-
po, tio instrutivas, tio importanies, € embo-
ta o n(mero de senadores esicja muito redu-
7ido, nesla reunido, eston absolulamente cer-
to de que 8. Exs vio tomar conhecimenlo
de tudo ou quase tudo, porque ndo nos Hmi- -
taremos a publicar a magistral contribuigio
de técnicos contribuigio desses técnicos de
alto nivel, como o Sr. Sérgio Ribeiro, o Sr.
Philip Fletcher, professor Divozir Gusso e
a proflessora SOnia Sabino, mas noés vamos
promover a publicagio, também, de plague-
las, para uma distribuigio, alimentando a do-
ce esperanga de que um dia os homens que
1ém poder de decisio e 0s que integram a
classe polftica do Congresso Nacional déem
2 Educagho uma prioridade que ¢la jamais
leve em nosso Pals, desde o tempo em que
o Marqués do Pombal proibiv que os jesuf-
1as continuassem a ensinar,

Muito abrigado.
Esta enceirada a reunifo.

GRAFICOS A QUE SE REFE-
RE O SR PHILIP FLETCHER
BM SUA EXPIANACAO DURAN-
TE A 4° REUNIAQ ORDINARIA
DA COMISSAO DE EDUCAGAO.
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BRASII 1982
MATRIZ DE TRANSICAO DY SERIR

(Em proporgdes de uma goragho)!

Sérrie .

Ano ~- Série no Ano ti#]l - _
t 1 2 ] 4 5 5 7 8 9 10 11 12 D M
1 923 @54 39 1217
2 476 798 56 1350
3 333 1719 79 1131
4 210 543 _ 176 9I2
5 280 476 67 823
6 113 422 54 549
7 75 369 63 497
8 60 273 95 4z
g 96 246 28 370
1o 38 2iz2 34 281
11 38 97 115 248
N 8%4 '
M 1817 1330 1131 829 823 583 497 428 370 281 248 135

. BRASIL 1982
MATRIZ DE TRANSICAO DE SERIE
(Em proporgdes da matricula)
Série ‘

AE” T e Sé1ie N0 ANO ] e

28 4 5 8 7 8 9 10 11 12 b
1 508 470 ST T T e e e e
3 294 B36 47 10060

4 296 584 70 1030
5 340 579 1849 1000
6 191 716 81 1000
7 151 742 or 1000
8 140 638 107 1000
9 ?él 564 223 16C0

10 +0 ) 75 1000

11 128 752 120 1600

© 181 389 459 1000

' Umu Gnica geragdo,. ou

ceovin de i

T 40"'

—h

é& igual a 1000,
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BRASIL 1285
MATRIZ DE TRANSIGAO DE SERIE

(Em proporgdes de uma geraciio)

Série
Ano — Série no Ano i+l — -

t 1 -2 3 4 5 G 7 8 9 10 11 12 D M
Q30 871 : 39 1840
540 819 52 1411

333 1744 T4 115}
253 5682 ' iGl 988

261 506 . 76 343

144 452 ha 431

109 401 _ 80 580

89 297 ' 104 - 491

98 263 28 395

42 237 3Z. 310

30 104 133 267

— C
OO OIS LN

910 :
M 1840 1411 1151 998 843 651 580 491. 395 310 267 131

BRASIL 1985
MATRIZ DE TRANSICAO DE SERIE

(Em proporg8es da matricula)

Série
Ano —-m——mm . Série no Ano t4l —-—
t 1 2 3 4 5 6 7 B 9 10 1i ~ 12 D M
505 473 , ‘ 21 1000
383 k8O : 37 100D
289 647 65 1000
204 583 : 1683 100y
310 801 80 119006
© 222 894 24 1000
184 7186 90 1000
‘ 182 605 ' 213 1008
249 680 72 1000
134 764 102 1000
113 3803 498 1000

OO0 LN

ot
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BRASTL 1988
MATRIZ DE TEANSIGAO DE SERIE

(Em preporedes de uma geracgHo)

Série : :

Ano - Série no Ano t+l —_——
t 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 D ‘M
1 719 879 ' 42 1640
2 476 833 47 1355
3 344 765 ' 87 1177
4 248 618 - | ' 147 1013
B 344 B2 B3 851
G 183 477 - 64 721

-7 112 425 52 589
8 106 321 ’ 104 531
g 96 292 29 417
10 51 261 30 343
11 H4 118 143 315
N 921

M 1640 1355 1177 1013 961 721 589 531 417 343 315 171

~ BRASIL 1988
MATRIZ DE TRANSIGAO DE SERIE

(Em proporgdes da matricula)

‘Ano -—-—- : Série no Ano t+l - :
St 12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 D M

438 536 o 25 1000
251 615 | , S - 34 1090
292 650 , . 57 1000
244 610 . 146 1000
367 653 , ~ 89 1000
262 662 76 1000
189 722 88 1000
199 605 196 1000
230 700 . - 71 1000
" 148 763 89 1000
171 375 455 1000

OO0~ W

.
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Série

HOWR-TOOMS WM

fad pas

Série

-
DWW

S
fumd

TAXAS DE PARTIQIPACKO NO BRASIL, POR ANO

{(Em porcentagem de uma geragSo)

21,2

TAXAS DE MATRICULA NO BRASIJ, POR'ANO

"

(Em porcentagem de una geragdo)

1982

181,7
133,0
113,1
92,3
82,3
58,9
49,7
42,8
37,0
28,1
24,9

1985

WRWOOO WA ]

- A e w w e -

DI DI NI LSS O -] 00 0D D

1985

184,0
141,1
115,1
99,8
84,3
65, 1
56,0
49,1
39,5
31,0
26,7

NONHNONDO~O

1988

92,1
87,9
83,3
76,5
61,8
53,2
a7,7
42,5
32,1
29,2
26,1

1988

164,0
135,56
137,7
101,3
96,1
72,1
58,9
53,1
41,7
34,3
31,5
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ot
[}

S prd

ot
OO OTH W

HOWWRSNIOO D WD

TAXAS DE PROMGGAO NO BRASTL, POR ANO

{(Em pdrcentég‘em da matricula)

75,2
28,9

TAXAS bLE REPETﬁNCIA NO BRASIL, POR ANO

(m porcentagem da matricula)
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ATA DA 52 REUNIAC
ORDINARIA, REALIZADA BM
16 DE MAIO DE 1990

As onze horas do dia dezesseis de maio
de mil novecentos e noventa, na sala de reu-
nides da Comissdo, Ala Senador. Alexandre
Costa, sob a presidéncia do Senhor Senador
Jode Calmon, refine-se a Comissio de Educa-
¢d0, com a presenca dos Senhores Senado-
res Jorge Bornhausen, Meira Filho, Mauro
Benevides, Antdnio Luiz Maya, Francisco
Rollemberg, Mauricio Corréa, Irapuan Cos-
ta Janior, Mircio Lacerda, Cid Saboia de
Carvalho, Edison Lobio, José Fogaga, Ro-
nan Tilo, Aureo Melo, Cartos De'Carli ¢
Leite Chaves. Deixam de comparceer, por
molivo justificado, os Senhores Senadoreas

Alulzio Bezerra, Luiz Viana Filho, Mansue-

to de Lavor, Nabor Janior, Ronaldo Aragio,
Hugo Napoledo, Divaldo Suruagy, Dircen
. Carneiro, Fernando Henrigue Cardose, Jo-
8¢ Igndcio Ferreira, Carlos Alberto, Mério
Maia; Ney Maranhio e Jamil Haddad. Haven-
do nGmero regimental, o Senhor Presidente
declara abertos os trabalhos, dispensando a

lejtura da ata anterior, que ¢ dada como apro- |
vada. Prosseguindo o Senhor Presidente sub- -

micte 3 apreciagio da Comissio os itens da
paula, a seguir discriminados: Item 1 - Proje-
to de Lei do Senado n° 76/89, de deliberagio
terminativa, de autoria do Senhor Senador
Itamar Franco que "dispde sobre o ensino
obrigat6rio, em todos os cursos jurfdicos do
pak, da disciplina Direitos Humanos Funda-
mentais”. O parecer do Senador Jos¢ Foga-
¢a € conltrério ao projeto; tendo recebido vo-
- fo em separado do Senador Jamil Haddad
favorsdvel ao projeto, Posto em votagio nomi-
nal, o projeto ¢ refeitado com voto, vencido,

do Senador Jamil Haddad, Item 2 — Projeto

de Lei do Senado n® 114/89, de deliberagio
terminaliva, de autoria do Senador Francis-
co Rollemberg que, "institui o ensino- pago
nas instituigdes federais de ensino superior
¢ d4 outras providéncias’, tende recebido pa-
recer conirdrio do relator, Senador Wilson

Martins. Disculem o Projeto os seguintes Se-

nhores Senadores: José Fogaga, Ronan Tito,
Cid 3abdia de Carvalho e Jorge Bornhau-
sen. Acalando sugestio, o Senador Francis-
co Rollemberg resolye retivar definitivamen-
‘te o projeto e, posteriormente, encaminh-
lo na forma de proposta de emenda h Consti-
twigdo. ftem 3 ~ Projeto de lei do Senado
n® 274/89, de deliberagio terminativa, de au-
toria do Senador Gerson Camata sobre a "au-
torizagdo para ¢ Poder Exceulivo criar a Fs-
cola Técnica Iederal de Cachoeiro de Ttape-
mirim, Estado do Espfrito Santo”. O parecer
do Senador Mauro Benevides ¢ favordvel

ao projeto. Colocado em votagio nominal,

‘o projeto & aprovado. Ttem 4 ~ Projeto de
Lei do Senado n* 312489, de deliberacio ter-
minaliva, de autoria do Senador ltamar Fran-
o, que "dispde sobre a emissdo de uma série
especial de selos poslais comemorativos do
centendrio da Fundago Inslituto Granbery

de Juiz de Fora", tendo recebido parecer fa-
vordvel do Senador Leile Chaves. Colocado
em votagio nominal ¢ aprovado. ltem § —
Projeto de Lei do Scnado n® 304/89, de deli-
beragiio terminativa, de autoria do Senador
Nelson Carneiro, que "institui o ia da For-
magio Profissional e d4 outras providéncias”,
Relator: Senador Mawro Benevides. Conclu-
sdo: favordvel ao projeto. Submetido 3 dis-
cussio, o projeto ¢é aprovado em volagho no-
minal. [tem 6 — Frojeto de Lei do Senado
n? 316/89, de deliberagio terminativa, de au-
toria do Serador Albano Franco, que "esla-
belece limites permanentes para a mobiliza-

¢Ao nacional nos casos de elevagio dos indi-

ces de analfabetismo”. Relator: Senador Wil-
son Martins, Conciusio: pela anexagio ao
PLS n® 284/89. O parecer ¢ aprovado em vo-
tagio nominal. Item 9 - Projeto de Lei do
Senado n® 353/89, de deliberagio terminali-
va, de auloria do Senador Julahy Magalhaes,
que "cstabelece os feriados nacionais e di
oulras providéncias", tendo como relator o
Senador Antdnio Luiz Maya, cujo parecer &
favordvel ao projeto nos lermos da emenda
que apresenta. O parccer ¢ aprovado em vo-
tagAo nominal. Item 10 - Projelo de 1.ei do
Senado n® 208/89, de deliberagio terminali-
va, de autoria do Senador Jorge Bornhausen,
que "dispbe sobre os objelivos da educagio
superior, estabelece critérios para a organiza-
¢do e funcionamento das universidades brasi-
leiras e d4 outras providéncias”. Relator: Se-
nador Wilson Martins cujo parccer € pela
anexacdo ao P1L.S n° 185/, tendo, entretan-
to, recebido voto em separado do Senador
Huge Napoleio favordvel ao projeto. Coloea-
do em discussio e votagio nominal, é aprova-
do o volo em separado que passa a consti-
tuir parecer; com volo, vencido, do Senador
Wilson Martins, llem 11 - Projeto de Lei
do Senado n°® 415/89, de deliberacio lermina-

tiva, de autoria do Senador Antdnio Luiz,

Maya, que "autoriza o Poder Execulivo a
criar uma Escola Agrotécnica Federat no
Municipio de Porto Nacional no Bstado de
Tecantins, € d4 oulras providéncias". Relator:
Senador Mauro Benevides. Conclusdo: favo-
rivel ao projeto, Posto em discussio e vota-
¢fio nominal, o projeio € aprovado, Item 12
- Projeto de Lei do Senado n® 387/89, delibe-
ragdo terminativa, de auloria da Senadora
Alacorque Bezerra, que "dispde sobre a me-
renda escolar e d4 outras providéncias™. O
relator, Senador Mecira Filho, €é favordvel
a0 projeto nos termos das emendas que apre-
senta. Submetido & volagio nominal, o pare-
cer & aprovado. ltem 13 - Projeto de Lei do
Senado n® 262/89, de dcliberaggo terminati-

va, de avloria do Senador Mautfcio Corrés).
que “dispbe sobre o exercicio dos direiios -
culturais, os incentivos i cultura, 3 protegio =~
4 cultura brasileira e d4 outras providéncias", -
Relator: Senador Carlos De’Carli. Conclusiio:

favoravel ao prejeto. Pasio em votagio nomi-

.nal, o projelo € aprovado. Item 14 — Proje-

to de Lei do Senado n® 41789, de deliberagio
terminativa, de autoria do Senador Ronan

Tito, que "dispde sobre o exercicio da profis-.
sdo de Bacharel em Turismo ¢ di owlras pro-
vidéncias". O relator, Senador Aureo Melio,

. € favordvel ao projete nos termos do Substi-

lutivo que apresenta. O parecer € aprovado
em volagio nominal, indo a turno suplemen-
tar, Item 16 — Projeto de l.ei do Scnado n®
368/89, de deliberagio terminativa, de auto-
ria do Senador Odacir Soares, que "autori-
za o Poder Executivo a criar a Bscola Técni-
ca Federal de Pimenta Bueno, no Bsiado
de Rond6nia® Relator: Senador Aureo Mel-
lo. Conciusio: favordvel ao Projeto. Coloca-
do em votagio nominal o projeto € aprova-
do. Item 17 - Projeto de Lei do Senado n°
329/89, de deliberagio terminativa, de auto-
ria do Senador Louremberg Nunes Rocha,
que "fixa critérios para a realizagfio de despe-
sa com publicidade oficial®, Relator: Senador
Jos¢ Fogaga. Conclusio: favordvel ao proje-
to. Lido, deixa de ser discutido e votado por
falta de quorum regimental. A seguir, o Se-
nhor Presidente submete & volagio o reque-
rimento de autoria do Senador Qdacir Soa-
res, para que scjam ouvidos, em audiéncia
ptblica, pela Comissdo de Educagio, os Srs.
Carlos Augusto Montenegro, Diretor-Presi-
dente do fbope; Carlos Eduardo Matheus,
Diretor-Presidente do Ibope,; Carlos Matheus,
Diretor-Presidente do Enstituto Gajup; Mar-
cos Coimbra, Dirctor-Presidente do Instilu-
to Vax-Populi ¢ Nelson Morangoni, Diretor-
Presidente da Associagfio Drasileira de Insti-
tutos de Pesquisa, a fim de se obter uma me-
{hor comprecnsio dos objelivos do Projeto
de Lei do Senado n® 300/89, que "dispde so-
bre as pesquisas estalfsticas de opinido ptbli-
ca, mercadolbgicas e assemelhadas e d4 ou-
iras providéncias", O requerimento é aprova-
do, sem fixag¢do das dalas das referidas audi-
¢ncias. pliblicas. Constatando a auséncia de
quorum, o Senhor Presidente adia os demais
ilens da paula para a préxima reunifo éncer-
rando a presente sessfo; lavrando eu, Bugé-
nia Maria P. Vilorino, secretdria, a presen-
tc ata que lida e aprovada serd assinada pe-
to Senhor Presidente. — Senador Jofo Cal-
mon, Presidente. . : ’

ATA DA 6. REUNIAO
ORDINARIA, REALIZADA BM
13 DE JUNHO DE 1990

As onze horas do dia treze de junho de
mil novescentos e noventa, na sala de reu-
nides da Comissio, Ala Senador Alexandre
Costa, sob a presidéncia do Senhor Jodo
Catmon redine-se a Comisssfio de Hducagio
com a presenga dos Scnhores Senadores
Meira Filtho, Carlos Patrecinio, Cid Sabéia,
Severo Gomes, Mansucto de Lavor, José Fo-
gaga, Nabor Jinior, Francisco Rollemberg,
Mauro DBenevides, Marco Maclel, Mirio
Maia, Jorge Bornhausen ¢ Afonso Arinos.
Debtam de comparecer, por motivo justifica- -
do, os Senhores Sénadores Alufzio Bezerra,
Aureo Mello, Mércio Lacerda, Ronaldo Ara-
gio, Hugo Napolefie, Divaldo Survagy, Edi-
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son Lobdo, Fernande Henrique Cardoso,
Dirceu Cameiro; Wilson Martins, Carlos Al-
berto, Carlos De Carli e Anténio Luiz Ma-
ya. Havendo nimero regimental, o Senhor
Presidente dectara abertos os trabalhos, dis-
pensando a leitura da ala anterior, que & da-
da por aprovada. O Senhor Presidente conce-
de a.palavra ao Senador Marco Maciel que
submete & apreciagfio da comissio uma pro-
posta para que seja encaminhada ao Presi-
dente da Replblica, ao Minisiro de stado
da Bducagio e ao Secretdrio da Cullura,
uma mogdo no sentido de preservar-se o INL-
Institisto Nacional do Livro como 6rgio autds
nomo, vinculado ao Ministério da Educacao;
tendo em vista que a reforma adminisirativa
previsia na Medida Provis6ria n® 151, extin-
gue o referido Orgdo. Ap6s ressaliar as alivi-
dades relevantes do INL, a proposta é apro-
vada por unanimidade, Prosseguindo, o Se-
nhor Presidente passa a palavra ao Senador
José Fogaga que passa a ler o offcio da Orga-
nlzagio das Nagdes Unidas para a Educagio,
Ciéncia ¢ Cultura — a UNESCQ, que nomeia

Embatador Honbrio para o Ano Internsclo- -

nal de Alfabetizagio o Presidente da Comis-

sio de Educagio do Senado Federal, Sena- -

dor Jodo Calon, Ainda com a palavia, o Se-
nador José Fogaga cumprimenta o Senador
Jodo Calmon, manifestando seu orgulho em

ter na presidéncia da comissio um homem -

cuja Irajet6ria ptiblica em prol da educagio
do pak € reconhecida internacionalmente.
Associam-se ao registro do Senador José Fo-
gags, tecendo cumprimentos, os seguintes

Senhores Senadores; Mansueto de lavor,

‘Meira Filho, Francisco Rollemberg, Marco
Maciel, Afonso Arinos, Nabor Janior, Mério
Maia e Jorge Hornhausen, o qual sugere se-
a expedido um documento 2 Unesco, em no-
me da comissdo, agradecendo a honra conce-
dida a um dos veteranos trabalhadores da
causa da educagio. A sugestio ¢ acatada
por unanimidade, O Senhor Presidente agra-
dece aos seus ilusires pares as manifestaghes
de aprego recebidss, destacando o sonho
que acalenta de-transformar a década de 90
na década da alfabetizagio. A seguir passa-
¢ & apreciagio - em (urno suplementay —
do substitutive oferecido pelo Senador Au-
reo Mello ao Projeto de Lei do Senado n®
041/89, que " dispbe sobre o exerefeio da pro-
‘fissfio de Bacharel em Turismo ¢ d4 outras
providénclas?, de autoria do Senhor Senador
Renan Tito. Durante a discussfo o Senador
Nabor Jinior apresenta a Subemenda n° L
O Senhor Presidente, dando prosseguimen-
10 aos trabalhos, confere a palavra ao Sena-
dor Francisco Rollemberg para que proce-
da & leitura do parecer favorével do Senador
Fernando Henrique Cardoso ao Projclo de
Lel da Cimara n® 030/99, de inicialiva do
Presidento da Repéblica, que "prorroga a vi-
géneia do I Plano Nacional de Informética
€ Autemogio - PLANIN". Colocado em dis-
cussio ¢ volagio, o projeto & aprovado. Cons-
ta a auséncia de quorum, o presidente infor-
ma que os demais itens da pauta ficam adia-

dos para a préxima reunifio. Reiterando gra-
tidio as palavras elogiosas a sua pessoa, a
presidéncia encerra a reuniin; lavrando ey,
BEugénia Maria Pereira Vitorino, Secretéria,
a presenle ala, que lida e aprovada serd assi-
nada pelo Senhor Presidente. — Senador
Jofio Calmon, Presidente. ’

ANEXO A ATA DA 6* REUNTIAO
CORDINARIA DA COMISSAQ DI
. EDUCACAO, REALIZADA EM 13

DE HINHOQ DI 1990, QUE Si¢ PU-
BLICA COM A DEVIDA AUTORI-
ZACAD DO PRESIDENTE DA CO-
MISSAO.

(integra do apanhamento taquigra-

fico.}

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) —
Havendo quorum, declaro insialada a reu-
nido da Comissdo de Fducagio do Senado
lFederal,

Concedo a palavria ao nobre Senador
Marco Maciel, que descja Iazer uma proposia,

O SR. MARCO MACIEIL, - Sr. Presiden-
le, 8rs. Senadores, como V. I3 sabem, pro-
cessa-se no P"afs, comandado pelo Poder Iixe-
culivo, uma grande relorms administirativa
gue teve como fundamento a Medita Provis6-
tia n” 51. Dentro dessa reforma administrati-
va, ficou estabelecida a extingdo da Funda-
¢ao Nacional Pré-leitura, alingidos a Ribliote-
ca Nacional e o Instituto Nacional do Livro.

Todos nos conhecemos a notavel ativida-
de que desenvolvew, durante 40 anos, o Insti-
tuto Nacional do Livro, apoiando nao somen-

,te o aparecimento de novos valores, novos

escritores, contistas, poctas, historiadores e,
também, o trabalho que o Instituto Nactonal
do Livro desenvolveu em todo o Pals através
do oferceimento de livios 3s escolas, criagio

de bibliotecas péiblicas e escolares ete. Com

a reforma adminisirativa - como eu dizia -
o INL corre o risco de desaparecer, porque
na realidade o que se cogita ¢ que o INL
passe a ldo-s6 ¢ simplesmente fazer parie
de uma fundagio com base pa Bibliolecs
Nacional, vinculada & Secretaria de Cullura
da Presidéncia da Repfiblica. Ora, o raio de
agdo do INL., no que eoncerne o apoio  cria-
¢do das bibliotecas piiblicas, alcan¢a hoje
mais de 4 mil muniefpios, beneliciando mi-
Ihées de brasileiros, muitos dos quais encon-
tram na biblioteca o iinico acesso possivel a
cultura ¢ s informaghes. Seu engajamento
no processo educativo, através de protocolo
de intengles celebrado com a FAF, vem pro-
maovendo a criagio de salas de leituras, de
bibliotecas escolares, estruturando sessbcs

- pedagogicas nas bibliotecas pablicas, Assim,

atendendo a seus nsusrios que sio W% gslu-
dantes. (ra, isso sem falar, como eu j§ me
reportéi, 3 publicagio de livros, 0 que lem
permitido ndo somente a revelagio de novos
valores, mas um enriquecimento cuitural do
Pats,

Também ndo é preciso dizer que os cus-
tos do funcionamento do [NL sio extrema-

mente modestos, tem reduzido o quadro de
servidoers e suas atividades sio consideradas
extremamente relevantes,

Gosltaria, Sr. Presidente, em face do ex-
posto, de apelar para V. I'x* ¢-2 Comissdo
de Hducagio desta Casa no sentido de que
fagcamos um apelo ao Senhor Presidente da
Repiblica e ao Ministro da Educa¢do bem
como o Secretdrio da Reforma Administra-
liva e a0 Seccretario de Cultura, no sentido
de preservar o INL ¢ sua sede, atualmente
em Drasflia, como Grgio autdnomo sem des-
caraclerizacio, e vinculando, o que me pare-
ce extremamente importanie, ao Minisiério
da Bducagio onde teve suas origens e perma-’
necey durante 49 anos nesta condigio.

Sr. P'residente, esta era a razdo do meun
apelo, tenho certeza que este apelo feito pe-
la ComissAo de Hducagko do Senado Fede-
ral serd ouvido pelo Presidente da Repabli-
ca, serd ouvido peto Minisiro da Eduecagio,
serd owvido pelo Secreldrio da Relorma Ad-
ministrativa, bem como pelo Secretdrio da
Cultura. Tenho a impressio de que assim
procedendo, o Senado dard uma contribui-
Gio para que se¢ preserve ¢ Instituio Nacio-
nal do Livro, uma instiluicgao, friso mais uma
vez, que lem notdveis servicos presiados ac
Pals no plano do enriquecimento cultural
da Nagio.

A solugdo da questdo do desenvolvimen-
1o brasileiro passa naturalmente por resolver
a questdo cullural. B, por isso, passa pela
questio dos 6rgios que se destinam e que
se voliam para esse, quer os vol{ados para a
educagio, quer os érgios vollados principal-
mente para a cuflura.

Entédo, Sr. Presidente, achn muito impor-
iante que nessa hora fagcamos cste apelo pa-
ra que o iNI. ndo desapareqa, que, pelo con-
frario, volie a ser vinculado ao Ministério
da Educagio e possa continuar a cumprir a
sua {30 benemerente atividade que tem pro-
duzido 1antos frutos no Pafs, revelando escri-
tores, poetas, historiadores, propiciando o
aparecimento de bibliolecas piblicas, dando
acesso aos estudanies pobres; propiciando
também o aparecimento de salas de leituras
nas escolas pliblicas ete,

Sr. Presidente, esta € a razdo do meu ape-
lo e eu gostaria, se V. Ex* estivesse de acor-
do com esle apelo, que submetesse ao Plens-
rié da Comissho, para que pudesse haver
uma manilestacio deste douto Plendrio,

O SR. PRESIDENTE (Jefo Calmon) —
Em discussio a proposia do nobre Senador
Marco Maciel.

Sc ninguém quiser fazer uso da palavra,
consulio A comissio se aprova esta leliz ini-
cialiva do Scnador Marco Macicl j4 que o
Instituto Macionat do Livro € uma instiluico
de extraordindria importiacia culiural na vi-
da do Pals. I3, realmente, merece ver a sua
aulenomia restabelecida, €, lenho a impres-
30 que esla serd uma decis@o undnime des-
ta comissio.

. Bm volagfo. (Pausa,)-
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‘Todos concordam? vamos encaminhar es-
te apelo com a colaboraghio do Senador Mar-
co Maciel.

'O SR. MARCO MACIEL ~ Sr. Presiden-
te, em aditamento s palaras de V. Ex?, cu
gostarla de dizer que posso fornecer os sub-
sidios que tenho sobre o assunto, que sio
eitremarmente valiosos, pars a anélise da ma-
téria. -

O SR. PRESIDENTE (lofo Calmon) -
Com a palavra o nobre Senador José Fogaga:

- O SR. JOSE FOGACA - Sr. Presidente,
quero cumprir a sua honrosa missfo..,

' s
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0 SR. MARCO MACIEL. - Sr. Presiden-
te, Senadgr José Fogaga, 6 por um ingtan-

te, quero dizer que estdo chegando aqui, ago-

ra, servidores do Instituto Nacional do Livro,
e eles vicram fazer, agui, de viva voz, o seu
apelo a comissfio, mas vou informar...

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) -
O apelo em favor do Institute Naclonal do
Livro j4 foi atendido pela comissio, por una-
nimidade, e nés vamoas dirigir as autoridades
competentes, inclusive ao Ministro da Tiduca-

¢do.

~ Agradecemos muito a visila desta comls-
sfo, que muilo nos honra, ' _

Com a palavra o nobre Senador Jos¢ Fo-
gaga ’

O SR. JOSI FOGAGA — Sr. Presidente,
eu queria cumprir a honrosa missio de comu-
nicar a esta comissdo o reccbimento de um
offcio da Organizagio das Nagdes Unidas pa-
ra a Rducacio, Cincia e Culiura, a Unesco,
através do scu Diretor-General Frederico
Mayor, ollcio dirigido a esta comisséo, espe-
cislmente a0 Sr. Presidente, que me dispo-
nho, aqui, a relatar:
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Este offcto nomeia Embaixador Honor4-
rio para o Ano Intermacional da Alfabetiza-
¢do o ilustre presidente desla comissio. Nio
poderia deixar de fazer este regisiro, bem
como manifestar o nosso orgulho, manifestar
aquj o senlimento até de vaidade quc esla
comissio tem perante o Pafs, peranle esia
Casa. por ter na sua presidéncia um homem
de envergadura. do Senador Jodo Calmon.
Um homem fesiejado pela sua atividade na
causa da educagfio em nosso Pafs, mas ago-
ra reconhecldo internacionalmente pela Unes-
©0 que © nomeia como aquele que ird condu-
Zir a campanha, as manifestacdes ¢ lodas as

iniclativas referentes 2 causa da alfabetwa-'

¢d0 no sew ano internacional,

Este registro ndo pode deixar de ser fei-
fo, uma vez que esla comissio de Fducagio
¢ presidida por um homem que tem mereci-
do, através da sua trajetléria como denador,
como homem ptblico, o respeito desta Na-
¢fio, e agora & molivo, sem dhivida nenhuma,
do nosso orgulho, da nossa vaidade e do nos-
50 engrandecimento.

Cumprimento o Senador Jodo Calmon e
¢sia comissio por ter recebido esla honraria
que nos coloca, sem divida nenhuma, dian-

te de um grande compromisso nfo s6 peran-

te 0 nosso Pafs, mas os olhos do mundo e
da Unesco cstdo voltados para esta comissio
e para o seu presidente. Os cumprimentos
a0 nosso ilustre Presidente, Senador Jodo
- Calmon, por ser nomeado pelos seus méritos,
pela sua qualidade, pela sua atividade, pela
sua frajetdria como homem plblico, Embai-
xador Honorério para o Ano Internacional
da Alfabetizagio da Unifo da Organizacio
das Nagdes Unidas para a Edueagfo, Ciéncia
e Cullura.

" O SR. PRESIDENTE (Joio Calmon) -
Com a palavra o nobre Senador Mansuelo
de Lavor.

O SR. MANSUETO DE LAVOR - S,
Presidents, associo-me s palavras do Sena-
dor José Fogaga com o registro qgue faz com
0 regozijo que demonstra pela homenagem
que V. Ex® recebeu com o Hiuto de Embaixs-
dor Henordrio da Unesco para este ano da
Educagio.

E preciso se fazer aqui uma reflexdo: es-
ta comissio tem cminentes membros além
de V. Ex% quatro Ministros da Hducagfio:
Ministro Marco Macicl, Ministro Jorge Bor-
nhausen, Ministro Hugo Napoledo, além do
Ministiro Afonso Arinos, das Relagbes Exte-
riores, Esta € uma grande comissio do Con-
gresso Macional. Mas sei que, apesar dos
seus integrantes e do trabalho permanente
que faz em favor da Educagio, ainda existem
cobrangas, inclusive permanentes, deste ti-
po: 0 que ¢ que os parlamentares estio fa-
zendo pelo analfabetismo, pela educagio do
Brasil? V. Ex® respondeu e responde por to-
dos nés, quando se aumentarem as salas de
aula, quando as escolas tiverem o melhor
aparclhamento material ¢ de recursos huma-
n10s, quando o professor liver uma recompen-
sa para uma vida mais digna no exercicio da
sua profissiosem tenlagio de abandonar as

suas tarefas educativas. Quando, afinal, a
Educagio merecer o nome de prioridade na-
cional, exislir4 alguém que ndo foi um presi-

dente da Republica, que nio foi ainda minis-.

1ro da educagio, mas que foi um parlamen-
tar brasilciro, um senador da Repﬁbllca‘ que
eV, BEx*

Entdo, a Unesco esi fazendo justica, es-
td reconhecendo ialvez aquilo que muitos
brasilciros ainda nio reconhecem. Mas € as-
sim mesmo. A Biblia diz: "Ninguém ¢é profe-
1a na sua ferra",

V. Ex* € o grande profeta, € o nosso gran-
de condutor desic ideak Rdueagin para o
povo, democratizagio pela educacio de mas-
sa. Bntdo, essa homenagem ¢ um coroamen-
1o, um eslimuto para que continue a agio
de V. Bx* em lavor da Tducagio do povo
brasifeiro. _

Com muita alegria associo-nos a esse re-
gistro que faz o Senadoer Jos¢ Fogaca, dizen-
do que, por ser juslo, ele € um meio de se
divulgar aqui, no Pafs, aquilo que o mundo
todo j4 sabe; que o Senador Jodo Calmon ¢
reatmente um dos condutores desse proces-
50 de liberagio do povo brasileiro, de con-
quistas de espagos no setor do desenvolvi-
menlo e do progresso, principalmente do pro-
gresso social, através da educagio do povo
brasileiro,

Nossa homenagem, Senador, a nesco
acertol em cheio, a Unesco esté certa, é jus-
ta com esse titwlo que em boa hora the ou-
torgon.

O SR. JORGE BORNF IAU‘iFN Pego
a palavra, Sr. Presidente, :

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) -
Com 2 palavra o nobre Senador Jorge Bor-
nhausen ¢, em seguida, falard o nobre Sena-
dor Meira Filko, gue também solicitou.’

O SR. JORGE BORNITAUSEN - Quan-
do chegava a esla comissio ouvi as pa]avras
do Senador José Fogaga a respeito desta in-
dicagfio, que honra nio s6 ao Senado, mas
sobretude ao Parlamento brasileiro, j4 que
a Unesco, de forma mais acertada, indicou
como seu Embaixadar Honorério o Senador
Jodo Calmon,

Ninguém neste Parlamento tem mais mé-

rito do que o nosso presidente para receber .

essa incumbdéncia,

Tive oporiunidade, desde o primeiro mo-
menlo em que chequei ao Senado, de acom-
panhar a sua Juta. A Emenda Calmon, a vin-
culagio de recursos, foi a grande conquista
da Hducagio brasileira, via I"arlamento, nes-
ses (ltimos anos,

Associo-me 3s paiavras do Senador José
Fogaga, do Senador Mansueto de lavor, ¢
gostatia que fosse através desta comissio cx-
pedido um documento & Unesco, dizendo
quio honrados ficamos todos nés com essa
indicagio do nosso presidente, de V. Ex?, pa-
ra esla posicio. Acho que deve sair um docu-
mento desta comissio agradecendo & Unes-
co pelo reconhecimento a este grande bene-
mérito da Educagio brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Joio Calmon) -
Muitlo obrigadea V. Ex*

Com a palavra o nobre Senador Melra
Filho. : ‘

O SR. MEIRA FIL.HO - Iluslrc‘Preslden-
te Senador Jodo Calmon, Srs: Senadores,
por uma questfo de formagho, -gragas -a
Deus, nio tenho inveja ‘do poder ¢ nem tam-
pouco tenho inveja da riqueza, mas lenho e
conservo comigo um profundo respeilo = e
al¢ inveja — pelos homeps que, como V. Ix®
servem & sua Pétria.

Parabéns, Senadorl

Apenas,” a0 dizer isto; ratifico o que j&
foi dito a respeilo de V. Ex® ¢ 'do sebvigo'
que V. Ex® tem prestado & Nagdo brasileira,
repito: tenho jnveja profunda dos homens
que, como V, Fx% servem bem 3 sua pétria.

O SR. PRESIDENTE (Jofo Calmon) -
Muito obrigado a V. Ex®

Concedo a palavra ao nobre Senador Fran-
cisto Rollemberg.

‘0 SR, FRANCISCO ROLLEMBIERG -
Meu eminenie amigo, meu presidente, ontem
2 tarde eu o aplaudi; aplaudi o Presidente
do Senado, Senador Nelson Carneiro, quan-
do leu, pard todos n6s, a indicagio de V.
Hx% nobre Senador Jodo Calmon, para Em-
baixador Honor4rio da [nesco, neste ano
dedicado 3 Bducagio.

Devo dizer, meu presidenie, que flquei
emocionado e feliz. Emocionado porque em
nosso Pafs & muito diffcil vermos os valores
receberem, em vida o reconhecimento de -
seus trabathos. E V. Ex®, no vigor da sua ida-
de, da sua luta, nio recebeu de seu Pafs,
mas recebsu do mundo uma homenagem que
todos nds lhe deviamos e continuamos the

- devendo aqui, no Brasil.

V. Ex®, com sua [uta, com sua coragem,

" com seu denodo, com a sua quase fixagdo
.peta Fducagio, ¢ um homem cuja existéncia

debiard em nosso Pals um marco muito gran-
de, 0 marco do bandeirante da Educagio bra-
sileira. Ndo ocupou V. Ex® o Ministéro da
Educagio, nio ocupou fungbes ne Execuli-
vo que pudessem pdr em execuglo, na prati-
ca, as suas idéias, mas V. Ex® foi um semea-
dor de idéias, V. Ex® & um lutador pela cau-
s4 da Bducagio; V. Ex? por ser um lutador
pela causa da FEducagio, ¢ homem que mere-
ceu o respeito do mundo, merece o respeito
deste Pak e o respeito, cada vez malor, e a
admira¢io daqueles que, como euw, sdo seus
colegas, seus companiieiros, seus amigos que
ihe querem bem e o admiram,

Sr. Presidente, em meu nome, em nome
do eslado que represento, o Eslado de Sergi-
pe, desejo felicitd-lo pela honrosa indicagio
que houve por bem merecer da Unesco,

0O SR. MARCO MACIREL - 8r. Presiden-
te, pego a palavra. -

O SR. PRESIDENTE {Jodc Calmon) —

Concedo a palavra ao nobre Senador Mar-
co Maciel,

O SR. MARCO MACIREL - Sr. Presiden-
te, hé alguns dias € que tomei conhecimen-
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to desssa decisdo da Unesco, dessa - faco
questio de frizar - feliz decisio da Unesco.
E quero. dizer que ¢la, a meu ver, se silua
num plano que pbe a.Unesco em destaque
em nosso Paks e, ao mesmo tempo, faz com
que esla Casa se sinla ainda maior. A home-
nagem prestada a V. Ex® nfio se circunscre-
ve ao reconhecimento do trabalho que vem
fazendo em favor da Educagio do Brasil, po-
rém muilo mais do que isso, efa se insere
num quadro mais amplo, no reconhecimen-
to da importédncia do trabalho que V. Bx® re-
alizs, através do Senado, para que a causa
da Bducagio seja realmente uma prioridade
_real e ndo meramente grafica.

Sr, Presidentle, também gostaria de dizer

a V. Ex® qué essa decisdo lem uma significa-.

¢io muito maior quando se sabe que o nos-
s0-Pafs rependa, neste instante, a sua teoria
de desenvolvimento e, certamente, nesse re-
pensar de forma crltica o nosso projeto de
desenvolvimento, haverd de se dar priorida-
de 3 questdo edutacional e nada, porianto,
mais apropriado do que, nesle instante, essa
“declsdo da Unesco. V. Ex? recebe-agora, nio
o reconhecimento do Pas pelo que vem fa-
zendo em favor da Educagio - reconheci-
inento 'que ‘o transformouw, em nossa Pélria,
o grande paladinho desta causa — mas, ago-
ta o reconhecimento internacional, & logo
de uma instiluigio acatada e reconhecida
que se volta, basicamente, para a causa da
Educagdo e da Cullura em nosso Pafs,

Daf por que, como senador, eu goslaria

de, em meu nome pessoai e por que ndo di-

-zer = 6 certo que este assunto j4 se manifes-
tou o nobre Senador Jorge Bournhausen —
também em nome de toda a Bancada do PFL,
nesta Casa, da nossa alegria em ver esse ges-

. 1o ds Unesco que mostra, mais uma vez, quan-
to tem sido valioso o trabalho de V. Ex® em
favor da Educagfo brasileira,

Desejo cumprimenté-lo e dizer que nic
¢ V. Ex® apénas que estd de parabéns. Acho
jua esl4 de parabéns, também, esta comissio

e Bdueagio que viu o seu présidente eleva-
do & essd condi¢io ¢ esta de parabéns, tam-
bém, o nosso Pais porque, d¢ alguma forma,
v& que o trabalho no qual V. Ex® s¢ envol-
ve merece no apenas o reconhecimento dos
seus concidadios, mas mérece, ambém, o re-
conhecimento internacional através da acata-
da Unesco que tanto tem feito pela causa
da Bdicagio ¢ da Cultura no mundo e no
Brasil. ‘ )

Portanto, a0 encerrar as minhas palavras,
eu quero felicitar, mais uma vez, V. BEx* ¢
desejar, neste momento crucial da vida brasi-
leira, num momento em que nés estamos ven-
do celebrar em todo o mundo data {ao signi-
ficativa — o'momento do Ano Internacional
da Alfabetizagio -, desejar a V. Bx? como
f disse, volos de muito &ito no cumprimen-
to desta relevante e nobre misséo,

O SR. PRESIDENTE (Jo#io Calmon)

Multo obrigado a V. Ex® . :
Com a palavra o nobre Senador Afonso
Arinos.

O SR. AFONSO ARINOS - 8r: Presiden-
te ¢ Srs. Senadores, € com parlicular emogio
que sigo o exemplo dado, até agora, por lo-
dos os companheiros da comissio, para co-
memorarmos {odos juntos esta significativa
¢ importantissima homenagem presiada ao
Sr. Jodo Calmon,

Eu conhego o texto do documento - tive
o documenio em mAos e corhieco o seu fex-
to. B um documento singuiar pela sua origem,
pela sua redaciio e pela sua conclusdo. Co-
rhego um pouco porque — pego perdio em
dizer coisas tdo pessoais a respeito do Sr
Senador Jodo Calmon, eu digo sempre islo
a 8. Ex® quando o enconfro, A agio de S.
Ex? na Consliluigdo brasileira a servico da
educacio € uma agio que transcende o pro-
prio texio da Consliinigin, que transcende
0 Dircito Constilucional ¢ que se insere na
hist6ria da cultura do nosso tempo. Fu tenho
dito isto a 8, Bx® pessoalmente. 8. Ex® se
emociona um pouco ¢ retruca com apalavras

.muito generosas, mas 8. Fx* & testemunha

de que eu tenhomanifesiado isto, ienho acom-
panhado a evolugio dos lextos escritos nas
diferentes Constituigdes que 1&m acolhido a
sua lideranca nesse particular.

Para mim, enldo, & uma enorme alegria.
Claro monte: 0 nome Calmon vem dal. Eu
fui companheiro de mocidade e de ensino,
porque eu sou professor universilitio por
concurso. Eu {ui prefessor da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro-por concurso,
Entio, eu conhego o problema da educagio
no dmbito universitdrio; estou habitvado a
ele hi anos. Durante dezenas de anos eu es-
tive figado dirctamenic & educagio no ciclo
universitirio, no grau universildrio.

Em conseqiiéncia, o nome de §. Ex* ¢
um nome que ndo € sO nacional, ¢ um no-
me internacional, é uma bandeira de lula, &
uma esirela de reconhecimento nacional e
internacional do que 8. Ix® fez. Qualquer
Constitsicio do mundo se honraria em ter
um capfivlo, um texto, um artigo ou seja o
que for na sua compasigio, qite correspon-
desse ao que 3. Ex® fez para o nosso Pals.

Para mim, entdo, & comovente poder di-
Zer essas coisas em plblico, porque todos re-
presentamos uma grande parle da opinido
pliblica brasileira, ¢ digo a ele sempre que
o enconlro e que ele receche com as maiores
reservas (risos). Ele acha que isso ndo € ver-
dade, que nio tem-essa importdncia... enfim,
ele sabe que tem, "Claro monte", Calmon
quer dizer "claro monte”,

B fui companheiro de-facutdade, como
eu disse, de Pedro Calmon, a vida inteira com-
panheiro... parente dele; vieram para o Espf-
rito Santo, mas ele € parenie dos Calmon
da Bahia: "claro monte", clair mont. Entio,
essa € uma gente ilustre. Pedra Calmon foi
meu companheiro a vida inteira, desde esiu-
dante até professor, até reitor; ele era reitor
da universidade e eu era professor da univer-
sidade onde ele era reitor, Entdo, o que ele
representa para mim pelo nome de Calmon,
o que ele representa para mim com obsa, o

" Maia.

que ele representa para mim como significa-
do, como projeto-para o futuro, como espe-
ranga para o futuro..,

Este Pals ndo pode progredir se ndo hou-
ver uma alengio predominante na educagio.
Ele nio pode ir para adiante, O deseqvolvi-
mento nacional, a industrializagio, a siluagio
econdmica, a situagdo financeira, a sifuagio
material, tudo isso depende do que ele deve
ser feito no Hrasil, que é o problema da edu-
cagdo brasileira.

Pego descuipas pelo emaranhado € pela
confusio deéssas manifestagbes, mas eles vém
do fundo do meu cérebro, do fundo do meu
coragiio. '

Eu festejo o Scenade Federal por, neste
momenlo, estar prestando esta homenagem
a este grande brasileiro, internacionaimente
grande brasileiro, que ¢ Jofo Calmon.

Muilo.obrigado,

O SR’ PRESIDENTE (Jofo Calmon) —
Muito obrigado, nobre Senador Afonso Ari-
nos, qu¢é muito me emociona com as pala-
vras vindas do méstre dos mestres.

Com a palavra o nobre Senador Nabor
Jonior, - i

O SR. NABOR JUNIOR - Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, de igual modo quero tam-
bém manilestar a V. Tix® os meus cumprimen-
tos poresse reconhécimenlto, essa alta distin-
¢Ao que acaba de lhe conferir a-‘Unesco rea-
liza,. nesia opdrtunidade em que se execuls
uma polllica voliada para o Ano [aternacio-
nal da Alfabetizagio, ¢ ninguém melhor do
que V. Bx% pelos relevantes trabalhos presta-
dos nesse selor, mereceria essa grande honra-
ria, que & o reconhecimento inlernacional
pele scu irabalho dedicado, em grande par-
te, & cducagio brasileira,

Devo aqui ressaltar o aspecto de que no
municfplo mais longinquo deste Pals, como
sio os municipios do meu Esiado do Acre,
todos sdo reconhecidos a V. Ex? pela apre-
sentagdo daquela célebre emenda, que hoje
é tdo conhecida, popularmenre conhecida,
que é a Bmenda JoGo Calmon, que destinou
obrigaloriameni¢ recursos para promover a
educagio da nosss juventude, do povo brasi-
leiro. E agora, também, pela sua parlicipagio
bastanie decisiva na elaboragio do Capfiulo
da Educacio e da Cultura inserido na nossa
Conslituigio, promulgada no ano atrasado.

De medo que aceile V. Ex? os meus cum-
primentos em nome do pove do Estado do
Acre,

O SR. PRESIDENTE (Jofo Calmen) -
Muito obrigado a V. Ex® nobre Senador Na-
bor Hinior.

Com a palavra o nobre Senador Mério

O SR MARIO MAIA - Nobre Presiden-
le, Srs, Senadores, falo em meu nome pro-
prio ¢, também, em nome da Lideranga do
PDT, neste momento em que um colega nos-

- 80 das lides politicas do Congresso Naclonal,
" desde a CAmara dos Depulados ¢, hoje, no

Senado Federal, estd distinguido, para ale-
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gria e orgulho nesso, por um dos érgdos in-
lernaclonais de major importAncia na preocu-

¢io dos problemas da cullura e do ensino
‘dos poves, Trata-se do nosso companheiro
Jodo Calmoen. Quem acompanha a sua vida
fecunda, desde os primérdios de sua existén-
cla, quando apareceu no cendrio polftico,
acostumou-se a ver este cldadio dedicar-se
4 Uma causa, uma causa que, como foi dito
aqui, se tornou para si proprio quase uma
obsessfio; a perseguigio do aprimoramento
da socledade através do aperfeicoamento
dos méiedos educativos e, para isso, tem de-
dicado [oda a sua vida e, como homem pabli-
co ¢ parlamentar, decano, Deputado federal
virias vezes e Senador lambém, o testemu-
nho de sua vida 56 poderia desaguar, no mo-
mento histérico que o mundo alravessa, pre-
ocupado com a recuperagio dos povos atra-
vés dos inslrumentos que propicia a aquisi-
¢do do conhecimenlo ¢ do aperfeigpamento
da crialura humana, neste instante, nés nos
sentimos todos atingidos por essa honraria,
representada por este velho guerreiro, este
futador permancnte pelas causas da educa-
¢do em nosso Pak.

Portanto, quero deixar registrado, junto
com nossos companheiros Senadores, essa
alegria, esse orgulho como Parlamentar bra-
sileleo, como Senador da Repiblica, regoji-
zando-me com esia distingio que a Unesco
d4 ao nosso companheiro, Senador Jodio Cal-
mon, come Bmbaikador Honor4rio da Unes-
o, nesie Ano Internacional para a Alfabet|-
zagho, buscando atingir principalmente os
povos sbdesenvolvidos dessa aldeia global
em que vivemos hoje; t3o instanténeos para
ung, os fatos veiculados alravés dos meios so-
fisticados de comunicagdo, e tdo atrasados
para oulros, ainda pela caréncia e as necessi-
dades materials das populagbes subdesenvol-
vidas,

Meus parabéns, nobre Senador Jofo Cai-
man, parabéns 3 Comissdo, ao Senado e ao
Congresso Nacional. E ao Brasil, porque V,
Ex® nesse momenlo representa a Nagio bra-
silelra no concerto das nagSes quanto aos
problemas da educagio.

O SR. PRESIDENTE (Jo#o Calmon) -
Muito obrigado a V. Ex® nobre Senador
Mérlo Maia,

Antes de dar infcio 3 volagio dos proje-
tos, gostdria de proferir rpidas patavras, tra-
duzindo & minha profunda gratiddo a essa
homenagem que tanio me emociona, presta-
da pela Comissdo de Bducagio do Senado
Federal. Infelizmente, a6 o tempo conspira
contra a educagdo, ndo apenas no Brasil,
mas no mundo inteiro.

Numa Assembléla Geral da Organizagio
das Nagbes Unidas, em 1987, fol tomada a
decisfo, por sinal uninime, para considerar
o ano de 1990 o Ano Internacional da Alfa-
betlzago,

Obviamente, j& perdemos cinco meses
aqui no Brasi), porque a decisdo da Unesco
de designar o seu representante, Embaixa-
dor Henordirio do Brasil, para o Ano Interna-

cional da Alfabetizagio, essa comunicagio
saiu de Paris, na era do fax, no dia sete de
maio; chegou aqui no dia vinte ¢ nove de
maio. Pelo menos, chegou 3s minhas mios,
no dia vinte € nove de maio. N6s perdemos
cinco meses e meio, preciosos para a luta
contra o analfabetismo,

Ainda nido foi instalado no Brasil o Comi-
1& Nacional do Ano Internacional da Alfabe-
lizagio. As dificuldades aumentaram ainda
mais, porque o plano que deveria se realizar
no Brasil, no decorrer deste ano, deveria ter
sido iniciado j& no governo anterior, sob a
presidéncit do nosso eminente ex-colega Jo-
sé& Samey. Mas essa providéncia n3o foj lo-
mada, ainda no decorrer do seu governo,
em 1989.

Estabeleci contatos com o Ministério da
Educagio para agilizarmos a execugio de
um programa, de acordo com a decisfo da
ONU. Esse Comité Nacional do Ano Interna-
cional da Alfabetizagio deverd ser empossa-
do dentro de mais algumas semanas; entio
comegaremos a luta que se reveste de extra-
ordindria importincia. infclizmente, nem o
Brasil sabe exatamente quais sio os seus per-
centuals na drea do analfabetismo ¢ do anal-
fabetismo funcional. O IBGE e o Servigo
de Estatstica do MEC indicam a exisiéncia
no Brasil de 20 milhtes de analfabelos: nio
sabem ler nem escrever e aem conlar,

H4, entretanto, um estudo do Servigo de
Bslatlstica do MEC que informa existir no
Brasil uma pirdmide educacional, que costu-
mo chamar de pirAmide da vergonha nacio-
nal, que aponta a existéncia de 88% de brasi-
leiros que ndo terminam a escola de 1° grau,
sendo portanto considerados funcionalmen-
le analfabetos.

Dois educadores importantes, um o Pro-
fessor Sérgio Ribeire e o oulro o america-
no Rober! Flatcher contestaram csses estu-
dos do MEC ¢ eu os convoquei para prestar
um depoimento aqui. De acordo com os c4l-
culos desses dois especialistas, o Brasil ndo
tem 88% de pessoas funcionalmente analfa-
betas, tem 48%. Mas 88% ou 48%, qualquer
um desses percentuais representa uma vergo-
nha para o Brasil. Para isso € necessdria
uma mobilizagio nacional.

Aqui estdo algumas das figuras mais im-
portantes da vida plblica do Pafs, especifica-
menle também da 4rea de educagfo, a come-
¢ar por esle asiro-rei que é o Senador Afon-
50 Arinos; dois ex-ministros da Educagio, o
Senador Marco Maciel ¢ o Senador Jorge
Bornhausen, e outros que nio eslio presen-
les ¢ que ndo ocuparam ainda a Pasta da
Educagio, mas espero que posteriormente
o Senador Hugo Napolefio também partici-
pe dos nossos esforgos nesta 4rea, assim co-
mo o nobre Senador Jarbas Passasinho que
j4 me prometeu aceifar a sua inclusfo como
membroe efelivo da Comissio de Hducago,

Trala-se de uma tarcfa gigantesea € que,
obviamenle, nio pode ser realizada apenas
num ano € muilo menos em 7 meses, mas
creio que com a colaboragio de todos os

membros desta Comisso e eu diria até de
todos os membros do Congresso Nacional —
nés poderfamos até tomar uma decisio mais
ambiciosa. Ao inves de cuidarmos do Ano
inlernacional da Alfabetizagio, por que nio
Iransformar a década de 90, anies do infcio
do novo séeulo, na década da alfabetizagio?
J4 que o esforgo semelhante que eu lancei
nos idos de 1969 para transformar a década
de 70 na década da educagio, para transfor-
mar a educagio numa espécie de idéia fixa,
numa espécic de obsessio nacional ndo te-
ve &ilo.

Posleriormente, temei a iniclativa, quan-
do era Presidente do Congresso Nacional o
nobre Senador Luiz Viana, de propor a cla-
boragdo de wm plano para a educagio brasi-
leira nas Gltimas duas décadas deste sécuio,
Foram mobilizados os expoentes da educa-
¢io desde a drea de jardim de infancia até
& universidade com os seus cursos de mesira-
do ¢ de doutorado. Foram publicados quatro
grossos volumes que devem estar empoeira-
dos em muilas estantes, porque eu tomei a
iniciativa de espathd-fas desde o Paldcio do
Planaito, todos os ministérios, governadores
de estado e os secretdrios de educagdo.

Agora, nés poderfamos acalentar um so-
nho mais modesto: transformar a década de
% na década da alfabetizagio. Para isso nés
conlamos com esses expoentes da educagio
brasileira e da vida phblica deste Pals, que
tanto me emocionaram hoje, os nobres Sena-
dores José Fogaga, Mansueto de Lavor, Mei-
ra Fitho, Marco Maciel, Afenso Arinos, Na-
bor Jinior, M4ric Mais, Francisco Rollem-
berg, Jorge Bornahusen, e eu faria apenas
uma pequena relificacio em relagio i afirma-
¢ao de que aqui, no Brasil, ndo foi reconhe-
cido aié hoje o meu modesto esforgo em fa-
¥or da educacio, [evo, por amor A verdade,
proclamar que quando era Ministro da Edu-
cagio o Senador Marco Maciel, S. BEx® lo-
mou a iniciativa de propor a minha inclusio
na Ordem Nacjonal do Mérito Educativo e
recebi, entfio, a Grd-Cruz da Ordem Naclo-
nal do Mérito Educativo das méos do entio
Minisiro da Educaciio sucessor do Senador
Marco Maciel, o nobre Senador Jorge Bor-
nhausen,

Além dessa homenagem, que supera em
muito os meus reduzidos mérilos, recebi uma
outra consagragio, que me compensaria am-
plamente todos os esforgos que realizel, Em
1986, fui candidato A reeleicio no Senado.
Enfrentei um supermagnata, que dispunha
de recursos ilimilados para tentar chegar ao
Senado Federal. Ele foi fragorosamente der--
rotado por mim, ndo por causa de quaisquer
outros mérilos, mas porque ev era considera-
do 1o mew estado um sfmbolo da luta pela
educacio.

Posteriormente, no plendrio do Senado,
fomei a iniciativa de apresentar algumas
idéias que pretendemos concretizar neste
Ano Internacionai da Educagfo, que infeliz-
mentle terd apenas pouco mais de scis meses.
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Fico profundamente grato pelas manifes-
tagdes que recebi nesta manhé.

Vamos prosseguir na apreciagio da Or-
dem do Dia,

Com a palavra o nobre Senador Marco
Maciel.

0O SR. MARCO MACIEL - Deverfamos
pensar em, via Congresso, Instilucionalizar
essa jdéia de V. Ex®, que acho muito interes-
sante, de considerar a déecada de 90 a Déca-
da Nacional da Alfabetizagio. Acho que es-
130 criados todos os pressuposlos para que
isto acontega, ¢ hd presentemente uma cons-
ciéncia da importdncia da educagio no Pafs.
O novo fexto conslitucional, em sucessivos
disposilivos, enseja vma maior prioridade pa-
ra a educacio.

Essa seria também uma forma de pOr o
Congresso Nacional no conjunto das institui-
¢des governamentais, no seu devido lugar; o
Congresso que tanfas vezes ¢ criticado, que
Iantas vezes passa por uma instituicio que
nfo estd atenta a essas grandes questdes. Bs-
la setia, quem sabe, uma forma de pdr um
pouco o Congresso no comando dessas pro-
vidénclas, que sio a meu ver indispenséveis
nio somente h consolidagio da democracia
no Pals, porque sem educagio ndo hé cidada-
nia, mas também para que s¢ consolide um
correto ¢ justo projeto de desenvolvimento.
Porque também nfo acredito em desenvolvi-
mento sem educagio.

- O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon} -
Coensidero muito feliz a iniciativa de V. Bx?
H% um artigo um pouco esquecido das
Disposi¢bes Conslitucionals Transitérias da
Nova Constituigio, da Constituicio vigente,
da Constituigio cidadi a que se refere o no-
bre Deputado Ulysses Guimardes que deter-
mina que, nos préximos dez anos, a parlir,
portanto, de 1989 — mas podemos comegar
em 1990 ~ devers ser realizado um esforgo
com a colaboragfio de todos os setores orga-
nizados da sociedade para a utilizacio e
- 50% dos recursos para a educagio, eslabele-
cidos no art. 212 da Constituigio; seriam al-
cangadas duas metas: a eliminagio do analfa-
betismo e a univesalizagio do ensino (unda-
mental,

Para completar essa iniciativa que partiu
dos nobres Senadores Marco Maciel € Man-
sucto de Lavor e do nobre Deputado Oswal-
do Coelho, tomei a liberdade de apresentar
uma emenda que foi aprovada na Lei de Di-
retrizes Orcamentérias, obrigando o Gover-
no, quando enviar a sva proposta de Orga-
mento para o Ministério da Educagio, a com-
provar pormenorizadamente que foram res-
peitados o arl, 212 e o ari. 60 das Disposi-
¢ies Constitucionias Transitdias.

Entdo, poderfamos juntar todas essas jni-
ciativas, se houver naturalmente aprovagio
do Plendrio do Senado Federal ¢, posterior-
mente, do Plendrio da Cimara dos Deptua-
dos, para fazermos esse esforgo na Gltima
década deste séeulo,

Renovo a minha profunda gratiddo a to-
dos o3 nobres Senadores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Fran-
cisco Rollemberg, para proceder 3 leitura
do seu parecer.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG -
Sr. Presidente, Srs. Senadores, devo dizer
que o parecer nfio & da nossa aitoria. Esta-
nios aqui substituindo o nobre Senador Fer-
nando Henrique Cardoso, :

Vamos ler o parecer que V. FEx® prepa-
Tout para o presente projeto de lei:

"ra Comissfio de Educagfio, so-

bre o Projeto de Lei n® 4.779-B, de

1990 (Mensagem n° 375, de 1950),

do Senhor Presidente da Repdbll-

¢a, que prorrogs a vigéncia do 1 Pla-

no Naclonal de Informética e Auto-
mogio PLANIN

Relator: Senador Fernando Henrlque

Cardoso

Com a Mensagem n° 375, de 18 de abril
de 1990, o Senhor Presidente da Rep(blica
encaminhiou & deliberacio do Congresso Na-

cional o Projeto de 1£i n® 4.778, de 1990, |

que "prorroga a vigéncia do I Plano Nacio-
nal de Informética e Automagio - PLANIM",

Submetido, inicialmente, 3 consideracio
da CAmara dos Deputados, o referido proje-
to de lei aprovado com a emenda que, am-
pliando o praza de prorrogagio iniciaimen-
te previsto de 90 (noventa) dias para 180 (cen-
to e oitenta) dias, deu origem 2 redagio fi-
ral do Projeto de Lei n® 4.779-B, dc 1990,
ora submetido A considerac¢io do Senado Fe-
deral.

Ma Exposigdo de Motivos n® 2, de 9 de
abril de 1990, o Senhor Sccretario de Cién-
cia e Tecnologia expde a necessidade do Po-
der Executivo, tendo relirado o texlo do 1
Planim, ji encaminhado ao Congresso Nacio-
nal, para reexame, manter a vigéncia do atual
planejamenio do selor de informética, pelo
que solicita a prorrogagio ora em anélise,

E o relatdrio,

Consideramos as razoes apresenladas na
exposicio de motivos citada bem como as
aditadas pelo relator da matéria na Comissgo
de Ciéncia ¢ Teenologia, Comunicagiio ¢ In-
formética da Cimara dos Deputados, Deputa-
do Mauricio Fruel, a seguir exposlas:

1 — a necessidade de uma inlensa e cons-
tante atengfio para os assuntos de informéati-
ca, alvo sempre visado pelas pressdes inler-
nas e externas na vida econdmica nacional;

2 - a necessidade do urgentle gncaminaha-
mento do IT Planim ao Congresso Nacional,
com as diretrizes ¢ filosofia que o nove Go-
verno pretende consagrar ao assunto;

3 - a manutengio da vigéneia do T Planim
por prazo suficiente para andlise e decisdo
pelo Congresso Nacional do novo Plano.

Pelas razdes acima, somos pela aprovagio
do Projeto de 1ei n® 477913, de 1990, com
aredacio final apresentada ao Senado Federal.

Sala das Comissdes, 13 de junho de 1990."
Bste ¢ o parecer do Senador Fernando
Henrique Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) -
Em discussio o parecer do nebre Senador
Fernando Henrique Cardoso, (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encet-
ro a discussio,

Em votacio.

Os Srs, Senadores que o aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Passa-se, agora, ao;

Projeto de T.ei do Senado n® 41/89,
que dispde sobre o exercicio da profis-
sio de Bacharel em Turismo e dé ou-
tras providéncias.

O autor do projeto ¢ o nobre Senador
Ronan Tito.

Haoje realizaremos a sua discussito em tur-
no suplementar.

Em discussdo o projeto. (Pausa.)

O SR. JORGE BORNHAUSEN - §r.
Presidente, pego a palavra para discutir o
projeto.

O SR. PRESIDENTE (Jodc Calmon) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Jorge
Bornhausen.

O SR. JORGE BORNHAUSEN - §r,
Presidente, S1s. Senadores, ndo desejo discu-
tir a intengdo do aulor do projeto, a quem
muito respeito, o Senador Ronan Tito, mas,
evidentemente, ao se estabelecer por lei o
exercicio da profissdo de Bacharel em Turis-
mo se eslabelece uma exiglnela que acho
que coniraria o processo do livie mercado,
da livre iniciativa.

O ari. 4° desse projeto eslabelece que
as empresas pablicas ou privadas, que se de-
diquem a essas alividades ou servigos turfsti-
cos, conforme o estabelecido no art. 3° deyg-
rio manter em seu quadro de pessoal, em
regime do contrato de prestagio de servigo,
pelo menos um técnico em turismo, legalmen-
te habilitado, que assumird as atribuigdes
de responsével técnico.

Ora, temos uma série de agénclas de via-
gens neste Pals ¢ nfio temos nem técnicos su-
fictentes para se obrigar as pequenas agén-
cias, gue po fundo s&o s vezes alé microem-
presas, dirigidas por uma (nica pessoa, no
sentido de ler que contratar um (écnico em
turismo,

Entio, quero me manifeslay contra o pro-
jelo, pois acho que esse projeto nio ajuda
o processo de desenvolvimento de empregos
no Pafs, porque obrigando a coniratacio de
técnico de turismo vai obrigar ao fechamen-
to ou a multas segnidas de pequenas empre-
sas que se dedicam a essa atividade,

Entio, descjaria me manifesiar contrério
a0 projelo,

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Nabor
Janior.



Novembro de 1990

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Suplemento)

Sfbado, 24 39

O SR, NABOR JUNIOR - Sr. Presiden-
le, tendo em vista a manifestagio que acaba
de ser feila pelo Senador Jorge Bornhausen
a respeito do art. 4° do projelo de auloria
do Senador Roan Tile, eu gostaria de escla-
recer que essa obrigatoriedade do aproveila-
mento do Bacharel em Turismo pelas empre-
sas que exploram essa atividade no Pafs es-
4 inserido em um substitutivo do Relator,
o nobre Senador Aurco Mello,

O projelo em si parece-me ndo consia
€ssa obrigatoriedade, pois o art. 4° diz o se-
guinte: "As atividades de Bacharel de Turis-
mo serdo exercidas na forma do contralo
de trabalho, regido pela Consolidagio das
Leis do Trabalho, como atividade autdnoman.

O art. 3° culda dessa exigéncia de as em-
presas ou alividades privadas que se dedicam
a preslagio de servigos envolvendo as ativida-
des relacionadas ao art, 2° manter em seu
quadro de pessoal, ou em regime de contra-
lo para prestagio de servigos, Bacharéis em
Turismo legalmente habititados, O substifuti-
vo certamenie inseriu oulras exigéncias e o
arl, 3° passou a ter uma oulra redagio e o

art. 4% de substitutivo corresponde ao art.
3° do projelo.

De quaiquer modo, St. Presidente, enten-
do que poderia s¢ examinar melhor o proje-
to para se exigir também o aproveilamenio
desses Bacharéis que, com esfor¢o ¢ dedica-
¢Ao, se formam em Turismo, Muilas empre-
sas de grande porte s&o dirigidas por pesso-
as que n&o 18m a necessiria habilitagio pro-
fissional reconhecida por uma faculdade. Te-
mos que abrir espage para esses profissio-
nais que estdo se formando e ingressando
no mercade de trabalho, pois assim como €
exigido que as drogarias e (armdcias estejam
sob a responsabilidade técnica de algum tar-
mactutico formado, também € justo que se
exija, pelo menos das médias € grandes cm-
presas, o aproveitamento desses profissionais
que cstio se formando muitas vezes estudan-
do & neite, em faculdades particulares, traba-
thando durante o dia que se d& oportunida-
de para que ele seja aproveitado, caso con-
(rario, serd mais um profissional a querer in-
gressar no mercado de trabatho ¢ nio terd
o necessdrio acolhimento por parte dessas

empresas que exploram a atividade do Turis-
mo no Pafs,

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) -
V. Ex® prelende apresentar alguma emenda?

0 SR, NABOR JUNIOR - Pego vistas
do processo.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) —
Nio pode mais pedir vislas ¢ o art. 284 do
Regimento diz: "N&o sendo oferecidas emen-
das na discussio suplementar, o substitutivo
ser definitivamenie adoiado, sem volagio™.

O SR. NABOR JUNIOR - Entio, apre-
senlo uma subemenda, Consultei a assessoria
sobre a possibilidade, isentando as pequenas
empresas dessa obrigatoriedade. Mas, as mé-
dias ¢ grandes empresas seriam obrigadas a
terem em seis quadros esses profissionals.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) —
Agradego a presenca dos nobres Scnadores,
renovando minha profunda gratidio.

Esta encerrada a reunido.
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