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Sumário da Tramitação

Em tramitação

TRAMITAÇÕES  (ordem ascendente)

26/05/2015 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO
Situação:  AGUARDANDO LEITURA
Ação:  Este processo contém 03 (três) folhas numeradas e rubricadas.
À SSCLSF.
Publicação em 27/05/2015 no DSF Página(s): 9 ( Ver Diário )
Recebido em:  SSCLSF - SUBSEC. COORDENAÇÃO LEGISLATIVA DO SENADO em 26/05/2015 às 19h54min

26/05/2015 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAÇÃO LEGISLATIVA DO SENADO
Ação:  Encaminhado à SACEI.
Recebido em:  SACEI - SERVIÇO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO em 26/05/2015 às 21h53min

27/05/2015 SACEI - SERVIÇO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Ação:  Encaminhado à SSCLSF.
Recebido em:  SSCLSF - SUBSEC. COORDENAÇÃO LEGISLATIVA DO SENADO em 27/05/2015 às 14h57min

27/05/2015 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAÇÃO LEGISLATIVA DO SENADO
Ação:  Encaminhado ao Plenário.
Recebido em:  ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENÁRIO em 27/05/2015 às 15h37min

27/05/2015 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENÁRIO
Ação:  Encaminhado à publicação o Memorando nº 1/2015, da Coordenação de Apoio às Comissões Especiais,
 Temporárias e Parlamentares de Inquérito, informando que a comissão instituída pelo presente Ato foi instalada
 em 27 de maio do corrente.
Publicação em 28/05/2015 no DSF Página(s): 52 ( Ver Diário )
Recebido em:  SACEI - SERVIÇO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO em 27/05/2015 às 17h00min

27/05/2015 SACEI - SERVIÇO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Ação:  Na presente data ocorreu a 1ª Reunião da Comissão, oportunidade na qual ocolegiado foi instalado.
Foram juntados os seguintes documentos:
1. Relatório de Registro de Presença (fl. 5);
2. Lista de Presença de Não Membros (fl. 6);
3. Memorando nº 2/2015 - CEAPF, que solicita à Consultoria Legislativa a designação de consultores para prestar
 assessoria à Comissão (fl. 7); e
4. OF/CONLEG-SF nº 99/2015, que designa os consultores legislativos Marcos José Mendes, Josué Alfredo
 Pellegrini e Carlos Alexandre Amorim Rocha para prestar assessoria à Comissão (fl. 8).

28/05/2015 SACEI - SERVIÇO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Ação:  À SGM, à pedido.
Recebido em:  SSCLSF - SUBSEC. COORDENAÇÃO LEGISLATIVA DO SENADO em 28/05/2015 às 13h48min
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28/05/2015 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAÇÃO LEGISLATIVA DO SENADO
Ação:  Juntada à fl. 9, Ato do Presidente nº 10, de 2015, designando os Senadores Blairo Maggi e Roberto Rocha
 para compor a Comissão Especial destinada a debater e propor soluções para o pacto federativo.
Publicação em 29/05/2015 no DSF Página(s): 8 ( Ver Diário )
Recebido em:  SACEI - SERVIÇO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO em 28/05/2015 às 14h09min

02/06/2015 SACEI - SERVIÇO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Ação:  Na presente data ocorreu a 2ª Reunião da Comissão. O Plano de Trabalho foi apresentado pelo Relator,
 Senador Fernando Bezerra Coelho, e aprovado pelo colegiado.
Foram juntados os seguintes documentos:
1. Lista de Presença (fl. 10); e
2. Plano de Trabalho aprovado (fl. 11 a 32).

17/06/2015 SACEI - SERVIÇO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Ação:  No dia 17 de junho de 2015 ocorreu a 3ª Reunião da Comissão. Na oportunidade, as Coordenações Temáticas
 apresentaram os seus relatórios, e o Relator, Senador Fernando Bezerra Coelho, apresentou uma minuta de PLS
 que pretende instituir a Política Nacional de Desenvolvimento Regional e dá outras providências, e uma minuta de
 PEC que outorga competência à União para instituir adicional sobre o imposto de que trata o inciso I do art. 155,
 destinado ao financiamento da política de desenvolvimento regional.

Juntada a Lista de Presença (fl.33).

25/06/2015 SACEI - SERVIÇO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Ação:  À SSCLSF a pedido.
Recebido em:  SSCLSF - SUBSEC. COORDENAÇÃO LEGISLATIVA DO SENADO em 25/06/2015 às 19h56min

25/06/2015 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAÇÃO LEGISLATIVA DO SENADO
Ação:  Encaminhado ao Plenário.
Recebido em:  ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENÁRIO em 25/06/2015 às 20h11min

25/06/2015 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENÁRIO
Ação:  Publicado no DSF de 26/06/2015 o Ato do Presidente nº 14, de 2015, que altera o presente Ato.
Publicação em 26/06/2015 no DSF Página(s): 9 ( Ver Diário )
Recebido em:  SACEI - SERVIÇO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO em 01/07/2015 às 17h18min

01/07/2015 SACEI - SERVIÇO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Ação:  Na presente data ocorreu a 4ª Reunião da Comissão. Na oportunidade, o Relator apresentou a minuta do
 Relatório aos membros da comissão.
Juntada a Lista de Presença da 4ª Reunião (fl.35).

08/07/2015 SACEI - SERVIÇO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Ação:  Na presente data ocorreu a 5ª Reunião da Comissão. Na oportunidade, foi realizada audiência pública com a
 Sra. Márcia Quadrado - Coordenadora de Gestão do Conhecimento da Secretaria de Planejamento e Investimento,
 representando o Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão; e a Sra. Tânia Bacelar Araujo - Economista,
 Professora da Universidade Federal de Pernambuco e sócia da CEPLAN - Consultoria Econômica e Planejamento.
 Além disso, foi aprovado o 1º Relatório Geral da Comissão, que havia sido apresentado pelo relator na 4ª Reunião.

Foram juntados os seguintes documentos:
1. Lista de Presença da 5ª Reunião (fl.36);
2. Atas das 1ª, 2ª, 3ª e 4ª Reuniões (fls. 37 a 113).
3. 1º Relatório Geral da Comissão (fls. 114 a 150); e
4. Propostas apresentadas pelo relator às quais faz referência o 1º Relatório Geral, contemplando Minuta de PLS
 que institui a Política Nacional de Desenvolvimento Regional e Minuta de PEC que outorga competência à União
 para instituir adicional sobre o Imposto de Transmissão Causa Mortis e Docação (fls. 151 a 192).

13/07/2015 SACEI - SERVIÇO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Ação:  Na presente data, foram juntados os relatórios das Coordenações Temáticas, apresentados na 3ª Reunião
 e consolidados pelo 1º Relatório Geral:
1. Relatório da Coordenação de Finanças Estaduais, incluindo complemento relativo à área de saúde (fls. 193 a 286);
2. Relatório da Coordenação de Finanças Municipais (fls. 287 a 301);
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3. Relatório da Coordenação de Organização Administrativa e Serviços Públicos (fls. 302 a 332).
4. Termo de Encerramento do Volume I (fl. 333); e
5. Termo de Abertura do Volume II (fl. 334).

13/07/2015 SACEI - SERVIÇO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Ação:  As proposições referenciadas no 1º Relatório Geral que já foram devidamente autuadas e encontram-se em
 tramitação são as seguintes:
1. A Minuta de PEC apresentada pela Coordenação de Finanças Municipais que visa a atender a demanda da
 proibição da criação de despesas no âmbito municipal sem indicação de fonte de receita teve seu inteiro teor
 contemplado pela PEC 84/2015 apresentada em 30/06/2015, de autoria da Senadora Ana Amélia e outros, que
 acrescenta o § 6º ao art. 167 da Constituição Federal, para proibir a criação, por lei, de encargo financeiro aos
 Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios, decorrente da prestação de serviços públicos, sem a previsão da
 correspondente transferência de recursos financeiros, nos termos que especifica;
2. A Minuta de PEC apresentada pela Coordenação de Finanças Municipais que visa a atender a demanda de
 ampliação para 50% do valor repartido de ICMS a ser distribuído na forma da lei estadual teve seu inteiro teor
 contemplado pela PEC 85/2015 apresentada em 30/06/2015, de autoria da Senadora Ana Amélia e outros, que
 altera os incisos I e II do parágrafo único do art. 158 da Constituição Federal, para estabelecer novo critério
 de distribuição do produto da arrecadação, pertencente aos Municípios, do imposto do Estado sobre operações
 relativas à circulação de mercadorias e sobre prestações de serviços de transporte interestadual e intermunicipal
 e de comunicação;
3. A Minuta de PLS apresentada pela Coordenação de Organização Administrativa e Serviços Públicos que visa a
 atender a demanda de ampliação do limite de comprometimento da receita corrente líquida com parcerias público-
privadas teve seu inteiro teor contemplado pelo PLS 400/2015 apresentada em 25/06/2015, de autoria do Senador
 Antônio Carlos Valadares, que altera o art. 28 da Lei nº 11.079, de 30 de dezembro de 2004, com vistas a ampliar
o limite para concessão de garantia ou realização de transferência voluntária da União a Estados, Distrito Federal

 ou Municípios com vistas ao financiamento de parcerias público-privadas;
4. A Minuta de PLS - Complementar apresentada pela Coordenação de Organização Administrativa e Serviços
 Públicos que visa a atender a demanda de proibição do contingenciamento dos ressarcimentos devidos a Estados e
 Municípios teve seu inteiro teor contemplado pela PLS 399/2015 apresentada em 25/06/2015, de autoria do Senador
 Antônio Carlos Valadares que altera a Lei Complementar nº 101, de 04 de maio de 2000, para estabelecer que os
 recursos devidos aos Estados e Municípios, a título de ressarcimento, não poderão ser objeto de contingenciamento
 por parte da União;
5. A Minuta de PLS apresentada pelo Relator que visa a instituir a Política Nacional de Desenvolvimento Regional
 (PNDR) teve seu inteiro teor contemplado pelo PLS 375/2015 apresentado em 18/06/2015, de autoria do Senador
 Fernando Bezerra Coelho; e
6. A Minuta de PEC apresentada pelo Relator que visa a outorgar competência à União para instituir adicional
 sobre o Imposto de Transmissão Causa Mortis e Doação (ITCMD) destinado ao financiamento da política de
 desenvolvimento regional teve seu inteiro teor contemplado pela PEC 96/2015 apresentada em 08/07/2015, de
 autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho e outros.

As proposições referenciadas no 1º Relatório Geral que ainda não foram autuadas são as seguintes (fls. 325 a 328): 
1. A Minuta de PLS apresentada pela Coordenação de Organização Administrativa e Serviços Públicos que visa a
 atender a demanda de permissão para a contratação de pessoal por tempo determinado; e
2. A Minuta de PEC apresentada pela Coordenação de Organização Administrativa e Serviços Públicos que visa a
 atender a demanda de fixação de patamares mínimos de gastos com rodovias, ferrovias, portos e aeroportos.

14/07/2015 SACEI - SERVIÇO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Ação:  À SSCLSF.
Recebido em:  SSCLSF - SUBSEC. COORDENAÇÃO LEGISLATIVA DO SENADO em 15/07/2015 às 18h58min

15/07/2015 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAÇÃO LEGISLATIVA DO SENADO
Ação:  À SACEI.
Recebido em:  SACEI - SERVIÇO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO em 15/07/2015 às 19h01min

15/07/2015 SACEI - SERVIÇO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Ação:  Foram juntadas as duas proposições que ainda não haviam sido autuadas conforme especificou o BAL
 anterior (fls. 325 a 328):
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1. PLS que “altera o art. 116 da Lei nº 8.666, de 21 de junho de 1993, para permitir contratação de pessoal
 possibilitando-se, no caso de entidades da Administração Pública direta, autárquica e fundacional, a contratação
 por tempo determinado, até o final do convênio, acordo ou ajuste” (fls. 335 e 336); e
2. PEC que “acrescenta o art. 101 ao Ato das Disposições Constitucionais Transitórias, para estabelecer patamares
 mínimos de gastos com rodovias, ferrovias, portos e aeroportos para os anos de 2016 a 2022” (fls. 337 a 341).

15/07/2015 SACEI - SERVIÇO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Ação:  À SSCLSF.
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APRESENTAÇÃO

A Comissão Especial para o Aprimoramento do Pacto Federativo 

– CEAPF foi instituída pelo Ato do Presidente do Senado Federal nº 8, de 26

de maio de 2015. Os seus objetivos são: (i) rediscutir o Pacto Federativo, a 

fim de viabilizar o financiamento de estados e municípios; e (ii) sistematizar e 

priorizar as várias propostas em tramitação no Senado Federal sobre o tema. 

À Comissão incumbe: (i) analisar as matérias sobre o tema em tramitação 

nesta Casa; (ii) realizar audiências públicas com especialistas; e (iii) 

apresentar relatório final com propostas para o aprimoramento do 

ordenamento jurídico correspondente. Os seus trabalhos estender-se-ão até o 

dia 8 de setembro próximo, quando haverá a apreciação das propostas e das 

conclusões do trabalho em curso. 

Instalada em 27 de maio, a Comissão teve o seu programa de 

trabalho aprovado na reunião de 2 de junho. O programa prevê as seguintes 

etapas: 

1. levantamento das demandas dos governos estaduais e
municipais;

2. levantamento das proposições tramitando nesta Casa que
contemplem as demandas em questão;

3. formação de três coordenações temáticas:
a) Finanças Estaduais (Coordenadora: Sen. Lúcia Vânia);
b) Finanças Municipais (Coordenadora: Sen. Ana Amélia) e;
c) Organização Administrativa e Serviços Públicos

(Coordenador: Sen. Antonio Anastasia);
4. agrupamento das proposições por tema;
5. identificação das demandas pendentes de iniciativa

parlamentar;



6. apresentação de relatórios pelas coordenações temáticas;
7. apresentação de relatório consolidado pelo Relator Geral;
8. discussão e aprovação de propostas.

A apresentação dos relatórios das coordenações temáticas 

ocorreu em 17 de junho último. Foram apontadas proposições que merecem 

tratamento prioritário e proposições que merecem ser apreciadas após debates 

adicionais. Este trabalho, por sua vez, consolida o trabalho desenvolvido até 

este momento. 

Ele está estruturado em sete tópicos: (i) proposições selecionadas 

pela Coordenação de Finanças Estaduais; (ii) proposições selecionadas pela 

Coordenação de Finanças Municipais; (iii) proposições selecionadas pela 

Coordenação de Organização Administrativa e Serviços Públicos; (iv) 

proposições selecionadas pela Coordenação de Finanças Estaduais 

relacionadas com a área de saúde; (v) quadro geral das proposições para 

pronta apreciação; (vi) minutas elaboradas, inclusive as do Plano Nacional de 

Desenvolvimento Regional (PNDR) e do Fundo Nacional de 

Desenvolvimento Regional (FNDR), e (vii) as nossas considerações finais. 

I. FINANÇAS ESTADUAIS

A Coordenação de Finanças Estaduais, conduzida pela Senadora 

Lúcia Vânia, elaborou relatório detalhado, explicando as causas dos 

desequilíbrios no pacto federativo, com destaque para a queda na arrecadação 

e aumento das obrigações dos entes subnacionais. 



Essa comissão identificou vinte proposições do interesse dos 

governos estaduais, com quatro tramitando na Câmara dos Deputados. As

dezesseis restantes podem ser assim agrupadas, conforme discriminado no 

Anexo I: uma para pronta apreciação e sem ônus para o Governo Federal;

duas também para pronta apreciação, mas com ônus; três sem ônus cuja 

apreciação pode ser acelerada; e dez para apreciação após debate. As

propostas que não implicam ônus para o Governo Federal são: 

QUADRO 1: FINANÇAS ESTADUAIS | PROPOSIÇÕES SEM ÔNUS

PROPOSIÇÃO DEMANDA Nº DE COMISSÕES A TRAMITAR + PLENÁRIO

PEC 78/2013 Prorroga os percentuais mínimos destinados à irrigação 1 (PLEN)

PLS 189/2014 -
Complementar Altera o rateio dos recursos vinculados à saúde 3 (CAS/CAE/PLEN)

PLS 183/2015 Permite o levantamento de depósitos judiciais e 
administrativos 2 (CAE/CCJ)

PRS 1/2013 Unifica as alíquotas de ICMS 3 (CDR/CCJ/PLEN)

Impõe-se notar, porém, que o teor do PLS 183/2015 foi 

incorporado ao PLC 15/2015 – Complementar, ora tramitando na Câmara dos 

Deputados. Ademais, o PRS 1/2013, por suas implicações nos tesouros 

estaduais, requer discussões adicionais sobre eventuais compensações, o que 

torna desaconselhável a sua rápida aprovação. Assim, restam a PEC 78/2013 e 

o PLS 189/2014 – Complementar, igualmente tratado no relatório da

Coordenação de Organização Administrativa e Serviços Públicos. 

II. FINANÇAS MUNICIPAIS

A Coordenação de Finanças Municipais, conduzida pela 

Senadora Ana Amélia, identificou 32 proposições do interesse dos governos 

municipais. As propostas foram assim agrupadas, conforme discriminado no 



Anexo II: cinco para pronta apreciação (sem ônus para o Governo Federal); e 

27 para apreciação após debate. Ademais, o relatório contém duas minutas de 

Propostas de Emenda à Constituição (PECs) destinadas a atender demandas 

formuladas pelos prefeitos que não implicam ônus para o Governo Federal. 

Dessa forma, as matérias para pronta apreciação são as seguintes: 

QUADRO 2: FINANÇAS MUNICIPAIS | PROPOSIÇÕES PARA PRONTA APRECIAÇÃO

PROPOSIÇÃO DEMANDA Nº DE COMISSÕES A TRAMITAR + PLENÁRIO

PLS 277/2014 -
Complementar Atualização do IPTU no início de cada mandato 2 (CAE/PLEN)

PEC 72/2015 Modernização da legislação do ISS 3 (CCJ/2 PLEN)

PLS 168/2014 -
Complementar Modernização da legislação do ISS 2 (CAE/PLEN)

PLS 501/2013 -
Complementar Modernização da legislação do ISS 2 (CAE/PLEN)

PLS 414/2012 -
Complementar Modernização da legislação do ISS 2 (CAE/PLEN)

PEC 
apresentada

Proibição da criação de despesas no âmbito 
municipal sem indicação de fonte de receita 3 (CCJ/2 PLEN)

PEC 
apresentada

Ampliação para 50% do valor repartido de ICMS a 
ser distribuído na forma da lei estadual 3 (CCJ/2 PLEN)

III. ORGANIZAÇÃO ADMINISTRATIVA E SERVIÇOS PÚBLICOS

A Coordenação de Organização Administrativa e Serviços 

Públicos, conduzida pelo Senador Antonio Anastasia, identificou 26

proposições relacionadas com políticas setoriais do interesse dos governos 

estaduais e municipais. As propostas foram assim agrupadas, conforme 

discriminado no Anexo III: quinze para pronta apreciação (sem ônus para o 

Governo Federal); e doze para aprovação após debate.1 Ademais, o relatório 

contém uma minuta de PEC e três minutas de Projeto de Lei do Senado (PLS) 

– um dos quais de natureza complementar – destinados a atender demandas

1 Incluí o PLS 479/2012, remetido para a Câmara dos Deputados. 



formuladas pelos governadores e pelos prefeitos, sendo que dois PLS não 

implicam ônus para o Governo Federal. Dessa forma, as matérias para pronta 

apreciação são as seguintes: 

QUADRO 3: AO&SP | PROPOSIÇÕES PARA PRONTA APRECIAÇÃO

PROPOSIÇÃO DEMANDA Nº DE COMISSÕES A TRAMITAR + PLENÁRIO

PLS 196/2014 Consórcios municipais 1 (CCJ)

PLS 302/2015 Consórcios municipais 1 (CCJ)

PLS 303/2015 Consórcios municipais 1 (CCJ)

PDS 85/2015 Energia 4 (CAE/CI/CCJ/PLEN)

PEC 61/2015 FPE e FPM 3 (CCJ/2 PLEN)

PEC 72/2015 ISS 3 (CCJ/2 PLEN)

PLS 425/2014 Meio ambiente 1 (PLEN)

PLS 348/2015 Prestação de contas por concessionários e
permissionários de serviços públicos 1 (CCJ)

PEC 73/2015 Representação jurídica 3 (CCJ/2 PLEN)

PLS 189/2014 -
Complementar Saúde 2 (CAE/PLEN)

PLS 254/2015 -
Complementar Saúde 3 (CAS/CAE/PLEN)

PLS 554/2011 Segurança Pública 1(CCJ)

PLS 479/2012 Segurança Pública 1 (CCJ)

PEC 33/2014 Segurança Pública 2 (CCJ/PLEN)

PLS 89/2015 Segurança Pública 2 (CDH/CCJ)

PLS
apresentado

Ampliação do limite de comprometimento da receita 
corrente líquida com parcerias público-privadas Em aberto

PLS
apresentado

Permissão para a contratação de pessoal por tempo 
determinado Em aberto



IV. SAÚDE

Destaque-se, ainda, que a relatora da Coordenação de Finanças 

Estaduais, Senadora Lúcia Vânia, elaborou relatório específico sobre a área de 

saúde, no qual constam como projetos prioritários o PLS 189/2014 –

Complementar e o PLS 308/2015.2 O primeiro, entretanto, já está entre os 

projetos priorizados pelos relatórios mencionados anteriormente, enquanto o 

segundo implica ônus para o Governo Federal e precisará ser examinado com 

mais cuidado. Esse último relatório também lista nove proposições como 

passíveis de análise. Todas estão discriminadas no Anexo IV. 

V. QUADRO GERAL DAS PROPOSIÇÕES PARA PRONTA APRECIAÇÃO

Em resumo, os relatórios das três coordenações propõem que 

vinte proposições já tramitando (1 + 4 + 15)3, todas sem ônus para a União, 

recebam tratamento prioritário no âmbito desta Casa, quais sejam: 

QUADRO 4: PROPOSIÇÕES PARA PRONTA APRECIAÇÃO
[SEM ÔNUS PARA O GOVERNO FEDERAL]

PROPOSIÇÃO DEMANDA Nº DE COMISSÕES A TRAMITAR + PLENÁRIO

PLS 277/2014 -
Complementar Atualização do IPTU no início de cada mandato 2 (CAE/PLEN)

PLS 196/2014 Consórcios municipais 1 (CCJ)

PLS 302/2015 Consórcios municipais 1 (CCJ)

PLS 303/2015 Consórcios municipais 1 (CCJ)

PDS 85/2015 Energia 4 (CAE/CI/CCJ/PLEN)

PEC 61/2015 FPE e FPM 3 (CCJ/2 PLEN)

PEC 72/2015 ISS 3 (CCJ/2 PLEN)

2 É igualmente mencionado o PLP 321/2013, ainda sendo apreciado pela Câmara dos Deputados. 
3 O PLS 189/2014 – Complementar e a PEC 72/2015 constam de dois relatórios temáticos. 



QUADRO 4: PROPOSIÇÕES PARA PRONTA APRECIAÇÃO
[SEM ÔNUS PARA O GOVERNO FEDERAL]

PROPOSIÇÃO DEMANDA Nº DE COMISSÕES A TRAMITAR + PLENÁRIO

PLS 425/2014 Meio ambiente 1 (PLEN)

PLS 168/2014 -
Complementar Modernização da legislação do ISS 2 (CAE/PLEN)

PLS 414/2012 -
Complementar Modernização da legislação do ISS 2 (CAE/PLEN)

PLS 501/2013 -
Complementar Modernização da legislação do ISS 2 (CAE/PLEN)

PLS 348/2015 Prestação de contas por concessionários e
permissionários de serviços públicos 1 (CCJ)

PEC 78/2013 Prorrogação dos percentuais mínimos destinados à 
irrigação 1 (PLEN)

PEC 73/2015 Representação jurídica 3 (CCJ/2 PLEN)

PLS 189/2014 Saúde 2 (CAE/PLEN)

PLS 254/2015 -
Complementar Saúde 3 (CAS/CAE/PLEN)

PEC 33/2014 Segurança Pública 2 (CCJ/PLEN)

PLS 479/2012 Segurança Pública 1 (CCJ)

PLS 554/2011 Segurança Pública 1(CCJ)

PLS 89/2015 Segurança Pública 2 (CDH/CCJ)

Em 23 de junho de 2015, este rol foi objeto de ofício do

Presidente da Comissão, Sen. Walter Pinheiro, ao Presidente desta Casa, Sen. 

Renan Calheiros. 

Entre essas propostas destacamos que as seguintes proposições 

estão em estágio avançado de tramitação conforme o quadro abaixo. 



QUADRO 5: PROPOSIÇÕES EM ESTÁGIO AVANÇADO DE TRAMITAÇÃO
[SEM ÔNUS PARA O GOVERNO FEDERAL]

PROPOSIÇÃO ASSUNTO SITUAÇÃO OBSERVAÇÕES

PEC 78/2013
Prorrogação da vigência dos 
percentuais mínimos destinados à 
irrigação.

Em Plenário. Ainda em 
discussão.

Falta encerrar a discussão e 
colocar em votação.

PEC 33/2014

Insere a segurança pública entre as 
competências comuns da União, dos 
Estados, do Distrito Federal e dos 
Municípios.

Na CCJ, aguardando análise 
das emendas propostas em 
Plenário.

Designar relator e acelerar 
tramitação na CCJ (prazo 
até 16/7). É possível a 
fixação de calendário 
especial para tramitação.

PEC 73/2015

Permite que entidade de 
representação dos Municípios de 
âmbito nacional possa propor ADIN 
e ADC.

Aguardando designação de 
Relator na CCJ.

Acelerar a tramitação na 
CCJ (prazo até 10/07). É 
possível a fixação de 
calendário especial para 
tramitação.

PLS 501/2013 -
Complementar

Determina a incidência do ISS sobre 
o rastreamento e monitoramento de
veículos.

Aprovada na CCT. 
Aguardando designação de 
Relator na CAE. 

Requerimento de urgência. 

PLS 277/2014 -
Complementar

Altera a LRF para prever que a 
revisão da base de cálculo do IPTU e 
a atualização monetária dos valores 
que a compõem constituem 
requisitos essenciais da 
responsabilidade da gestão fiscal.

Existe requerimento ainda não 
apreciado, que solicita a 
tramitação conjunta com 
vários Projetos de Lei do 
Senado de natureza 
Complementar.

Solicitar a retirada do 
requerimento de tramitação 
conjunta. Requerer 
urgência.

PLS 425/2014

Prorroga o prazo para a disposição 
final ambientalmente adequada dos 
rejeitos sólidos (erradicação dos 
“lixões”).

Aguardando inclusão na 
Ordem do Dia. Incluir na Ordem do Dia.

As proposições acima citadas foram apresentadas ao presidente 

do Senado Renan Calheiros e as lideranças da Casa, para que sejam incluídas 

na ordem do dia da sessão plenária desta quarta-feira (1º) como prioritárias 

para o Pacto Federativo. 

VI. MINUTAS ELABORADAS

Como destacado anteriormente, as Coordenações de Finanças 

Municipais e de Organização Administrativa e Serviços Públicos 

apresentaram seis minutas (2 + 4): três PECs (duas sem ônus para o Governo 

Federal) e três PLS (dois sem ônus para o Governo Federal). As minutas 

tratam dos seguintes temas: 



QUADRO 6: MINUTAS APRESENTADAS

PROPOSIÇÃO DEMANDA
Nº DE COMISSÕES A 

TRAMITAR + PLENÁRIO
ÔNUS PARA A 

UNIÃO

PEC Proibição da criação de despesas no âmbito 
municipal sem indicação de fonte de receita 3 (CCJ/2 PLEN) Não

PEC Ampliação para 50% do valor repartido de ICMS a 
ser distribuído na forma da lei estadual 3 (CCJ/2 PLEN) Não

PLS Ampliação do limite de comprometimento da receita 
corrente líquida com parcerias público-privadas Em aberto Não

PLS Permissão para a contratação de pessoal por tempo 
determinado Em aberto Não

PEC Fixação de patamares mínimos de gastos com 
rodovias, ferrovias, portos e aeroportos 3 (CCJ/2 PLEN) Sim

PLS -
Complementar

Proibição do contingenciamento dos ressarcimentos 
devidos a estados e municípios Em aberto Sim

Além das minutas das três coordenações, este relator apresentou, 

de modo próprio, duas minutas, quais sejam: (i) um PLS que institui a Política 

Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR); e (ii) uma PEC que outorga 

competência à União para instituir adicional sobre o Imposto de Transmissão 

Causa Mortis e Doação (ITCMD) destinado ao financiamento da política de 

desenvolvimento regional. 

Como destacado na Justificação do PNDR, a presente proposta é 

resultado de cuidadoso estudo sobre o tema do desenvolvimento regional no 

Brasil conduzido pelo Ministério da Integração Nacional nos anos de 2012-

2013. A partir de amplo diagnóstico elaborado de forma participativa, que 

contou com a contribuição de técnicos e especialistas públicos e privados 

reunidos em 27 conferências estaduais, conferências macrorregionais e na I 

Conferência Nacional de Desenvolvimento Regional, chegou-se a um 

documento que contém princípios, diretrizes, estratégias, metas, mecanismos 

de articulação institucional, instrumentos de fomento e todos os demais 



componentes relacionados ao ciclo de elaboração, implementação, 

monitoramento e avaliação da referida política pública. 

O adicional pretendido, a seu tempo, permitirá a criação de uma 

fonte certa e segura de recursos que possa viabilizar a operacionalização do 

FNDR, que subsidiará a PNDR. 

VII. CONSIDERAÇÕES FINAIS

Concluindo, no intuito de corrigir ao menos em parte os 

flagrantes desequilíbrios que caracterizam a federação brasileira, submeto aos 

meus Pares o rol de vinte proposições para pronta apreciação por esta Casa e 

seis minutas destinadas a contemplar demandas formuladas por governadores 

e prefeitos, bem como extensa lista de projetos que requerem debates 

adicionais, conforme os relatórios parciais setoriais. 

Ao trabalho desenvolvido pelos Relatores setoriais, gostaria de 

acrescentar as seguintes proposições, que julgo meritórias de análise por esta 

Comissão: 

– PLS 338/2015, que altera as Leis nos 11.494, de 20 de junho de

2007, que regulamenta o Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da 

Educação Básica e de Valorização dos Profissionais da Educação (FUNDEB), 

e 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso salarial profissional 

nacional para os profissionais do magistério público da educação básica, para 

dispor sobre a responsabilidade da União na remuneração docente. 

– PEC 1/2015, que altera o inciso III da alínea d do art. 159 da

Constituição Federal e suprime o § 4º do mesmo artigo, para alterar a 

repartição do produto da arrecadação da contribuição de intervenção no 

domínio econômico (CIDE) entre a União, os Estados e os Municípios. 



– PEC 63/2015, que acrescenta parágrafo ao art. 60 do ADCT da

Constituição para que a União complemente o pagamento do Piso Nacional 

do Magistério nos Municípios em que o uso dos recursos do Fundeb com essa 

rubrica ultrapassar 60%.  

– PEC 66/2015, que dispõe sobre a atualização monetária dos

repasses de recursos relativos a programas federais de cooperação com os

Municípios. 

Sala da Comissão, 

Presidente Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO Nº , DE 2015 

Altera o art. 116 da Lei nº 8.666, de 21 de 
junho de 1993, para permitir contratação de 
pessoal possibilitando-se, no caso de 
entidades da Administração Pública direta, 
autárquica e fundacional, a contratação por 
tempo determinado, até o final do convênio, 
acordo ou ajuste. 

O CONGRESSO NACIONAL decreta: 

Art. 1º O § 1º do art. 116 da Lei nº 8.666, de 21 de junho 
de 1993, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos: 

Art. 116 .............................................................................. 

§ 1º ................................................................................

................................................................................................ 

VIII – plano de gestão de recursos humanos, que, no caso 
de entidades da Administração Pública direta, autárquica e 
fundacional, poderá prever a contratação de pessoal por tempo 
determinado que vigerá, no máximo, até o termo final do 
convênio, acordo ou ajuste, respeitadas as diretrizes fixadas pelo 
concedente e as disposições da legislação específica da União, 
Estados, Distrito Federal e Municípios. 

...........................................................................” (NR) 

Art. 2º Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 

JUSTIFICAÇÃO 

O presente Projeto de Lei tem por objetivo avançar na 
concretização dos princípios da moralidade, eficiência, publicidade e 
isonomia na celebração de convênios e ajustes similares por parte de 
órgãos 



da Administração Pública da União, Estados, Distrito Federal e 
Municípios entre si ou com entidades privadas sem fins lucrativos. 

Estabelece-se o dever de as entidades convenentes 
apresentarem seu plano de gestão de recursos humanos, possibilitando-
se, no caso de entidades da Administração Pública direta, autárquica e 
fundacional, a contratação por tempo determinado, nos termos do art. 
37, inciso IX, da Constituição Federal. 

O objetivo aqui é ganhar flexibilidade na 
operacionalização dos convênios e ajustes entre entes federativos, 
especialmente com participação dos Municípios, para que se possa 
realizar a execução coordenada de políticas públicas, sem o risco de se 
cristalizar uma estrutura administrativa que poderá não mais ser exigida, 
uma vez finalizado o convênio. Salienta-se que, conforme orientação de 
reiterada jurisprudência do Supremo Tribunal Federal (como exemplo, o 
Recurso Extraordinário nº 658.026, j. 09/04/2014), cada ente federativo 
deve estabelecer em lei própria os requisitos específicos para 
contratações por tempo determinado. 

Tendo a certeza do objetivo meritório do Projeto, solicita-se 
o apoio dos ilustres Pares para sua aprovação.

Sala da Comissão,

, Presidente

, Relator



PROPOSTA DE EMENDA À CONSTITUIÇÃO Nº , DE 
2015 

Acrescenta o art. 101 ao Ato das Disposições 
Constitucionais Transitórias, para estabelecer 
patamares mínimos de gastos com rodovias, 
ferrovias, portos e aeroportos para os anos de 
2016 a 2022. 

As Mesas da Câmara dos Deputados e do Senado Federal, nos 
termos do § 3º do art. 60 da Constituição Federal, promulgam a seguinte 
Emenda ao texto constitucional: 

Art. 1º O Ato das Disposições Constitucionais Transitórias 
passa a vigorar acrescido do seguinte artigo: 

“Art. 101. Até o exercício financeiro de 2022, os recursos 
mínimos aplicados pela União em investimento e custeio de 
rodovias, ferrovias, portos e aeroportos serão equivalentes: 

I – no ano 2016, à média dos montantes empenhados em 
investimento e custeio de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos 
nos exercício financeiros de 2011 a 2014, acrescida de cinco por 
cento; 

II – do ano 2017 ao ano 2022, ao valor apurado no ano 
anterior, corrigido pela variação nominal do Produto Interno 
Bruto.” 

Art. 2º Esta Emenda à Constituição entra em vigor na data de 
sua publicação. 

JUSTIFICAÇÃO 

O Brasil vive um grave desequilíbrio fiscal. As políticas 
econômicas equivocadas adotadas nos últimos quatro anos agora vêm 
cobrar seu preço: baixo crescimento e corrosão do valor da moeda. O 
Governo vem tentando, por isso, contingenciar recursos para atingir 
novamente uma situação de equilíbrio. 

No entanto, não se pode permitir que a irresponsabilidade do 
passado prejudique os investimentos públicos necessários para a solução 
dos problemas logísticos do País. Sem rodovias, ferrovias, portos e 



aeroportos com capacidade suficiente e em bom estado de conservação, o 
Brasil perderá competitividade na economia global. 

Por isso, nossa proposta é garantir, no mínimo, a média dos 
investimentos realizados entre 2011 e 2014 pelos próximos sete anos – 
mesmo sendo da opinião de que o investimento e o custeio dessas 
importantes infraestruturas mereceriam muito mais recursos. 

Certos da importância dessa matéria, pedimos sua expedita 
aprovação pelos nobres Pares. 

Sala da Comissão,

, Presidente

, Relator
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