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ATO DO PRESIDENTE N2 § , de 2015.

Institui Comisséo Especial destinada a debater ¢
propor solugdes para o aprimoramento do pacto
federativo.

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no desempenho de suas
atribui¢des regimentais e regulamentares,

Considerando a necessidade de rediscutir o Pacto Federativo, a fim de
viabilizar o financiamento de Estados e Municipios, e

Considerando a necessidade de sistematizar e priorizar as varias propostas
em tramitagdo no Senado Federal sobre o tema,

RESOLVE:

Art. 1° Instituir Comissio Especial com a finalidade de, no prazo de 90
(noventa dias), debater e propor solugdes para o aprimoramento do Pacto
Federativo.

Art. 2° A Comissdo Especial sera composta pelos seguintes Senadores:
[ — Ana Amélia;

IT — Anténio Anastasia;

[T — Cristovam Buarque;

IV — Eduardo Amorim;

V — Fernando Bezerra Coelho;

VI — José Serra;

VII — Lindbergh Farias;



VIII — Licia Vania;

IX —Marta Suplicy;

X —Omar Aziz;

XI — Romero Juca;

XII — Ronaldo Caiado;
X111 — Simone Tebet;
XIV — Waldemir Moka;
XV — Walter Pinheiro.

§ 1° A Comissdo sera presidida pelo Senador Walter Pinheiro, tendo como
Vice-Presidente a Senadora Simone Tebet e como relator o Senador
Fernando Bezerra Coelho.

§ 2° Os Senadores José Serra e Romero Juca serdo responsaveis pela
articulagdo junto aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, de
forma a subsidiar os trabalhos da Comisséo.

Art. 3° A Comissdo incumbe:
I — analisar as matérias sobre o tema em tramitagdo no Senado Federal,
Il — realizar audiéncias publicas com especialistas no tema;

III — apresentar relatdrio final, com propostas para o aprimoramento do
ordenamento juridico sobre o tema.

Art. 4° Para desenvolver seus trabalhos, a Comisséo podera:
| — utilizar a estrutura do Instituto Legislativo Brasileiro (ILB);

II — solicitar estudos, informagdes e servigos a Consultoria Legislativa e a
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle.



Art. 5° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal,Zé de maio de 2015.

N

Senador RENAN CALHEIROS

Pyesidente
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os Senadores Walter Pinheiro, Simone Tebet e Fernando Bezerra Coelho para, respectivamente, ocupar os cargos de Presidente, Vice-Presidente e
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Ementa: Institui Comissao Especial destinada a debater e propor solu¢des para 0 aprimoramento
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Em tramitagéo

TRAM |TAC;(~) ES (ordem ascendente)

26/05/2015 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO

Situacdo: AGUARDANDO LEITURA

Acdo: Este processo contém 03 (trés) folhas numeradas e rubricadas.

A SSCLSF.

Publicacdo em 27/05/2015 no DSF Pagina(s): 9 ( Ver Diario )

Recebido em: SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO em 26/05/2015 as 19h54min

26/05/2015 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Acgdo: Encaminhado a SACEI.
Recebido em: SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO em 26/05/2015 as 21h53min

27/05/2015 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Acgdo: Encaminhado a SSCLSF.
Recebido em: SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO em 27/05/2015 as 14h57min

27/05/2015 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Acdo: Encaminhado ao Plenério.
Recebido em: ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO em 27/05/2015 as 15h37min

27/05/2015 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Ac¢do: Encaminhado a publicagdo o Memorando n° 1/2015, da Coordenagéo de Apoio as Comissdes Especiais,
Temporarias e Parlamentares de Inquérito, informando que a comissao instituida pelo presente Ato foi instalada
em 27 de maio do corrente.

Publicacdo em 28/05/2015 no DSF Pagina(s): 52 ( Ver Diario )

Recebido em: SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO em 27/05/2015 as 17h00min

27/05/2015 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Acdo: Na presente data ocorreu a 12 Reunido da Comisséo, oportunidade na qual ocolegiado foi instalado.

Foram juntados os seguintes documentos:

1. Relatorio de Registro de Presenca (fl. 5);

2. Lista de Presenca de Ndo Membros (fl. 6);

3. Memorando n° 2/2015 - CEAPF, que solicita a Consultoria Legislativa a designagdo de consultores para prestar
assessoria a Comisséo (fl. 7); e

4. OF/CONLEG-SF n° 99/2015, que designa os consultores legislativos Marcos José Mendes, Josué Alfredo
Pellegrini e Carlos Alexandre Amorim Rocha para prestar assessoria & Comisséo (fl. 8).

28/05/2015 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Acdo: A SGM, a pedido.
Recebido em: SSCLSF - SUBSEC. COORDENAQAO LEGISLATIVA DO SENADO em 28/05/2015 as 13h48min
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28/05/2015 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO

Acgdo: Juntada a fl. 9, Ato do Presidente n° 10, de 2015, designando os Senadores Blairo Maggi e Roberto Rocha
para compor a Comisséo Especial destinada a debater e propor solucdes para o pacto federativo.

Publicagdo em 29/05/2015 no DSF Pagina(s): 8 ( Ver Diério )

Recebido em: SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO em 28/05/2015 as 14h09min

02/06/2015 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Acdo: Na presente data ocorreu a 22 Reunido da Comissédo. O Plano de Trabalho foi apresentado pelo Relator,
Senador Fernando Bezerra Coelho, e aprovado pelo colegiado.

Foram juntados os seguintes documentos:

1. Lista de Presenca (fl. 10); e

2. Plano de Trabalho aprovado (fl. 11 a 32).

17/06/2015 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Acgédo: Nodia 17 de junho de 2015 ocorreu a 32 Reunido da Comisséo. Na oportunidade, as Coordenagdes Tematicas
apresentaram os seus relatérios, e o Relator, Senador Fernando Bezerra Coelho, apresentou uma minuta de PLS
gue pretende instituir a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e da outras providéncias, e uma minuta de
PEC que outorga competéncia a Unido para instituir adicional sobre o imposto de que trata o inciso | do art. 155,
destinado ao financiamento da politica de desenvolvimento regional.

Juntada a Lista de Presenca (fl.33).

25/06/2015 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Ac&o: A SSCLSF a pedido.
Recebido em: SSCLSF - SUBSEC. COORDENAQAO LEGISLATIVA DO SENADO em 25/06/2015 as 19h56min

25/06/2015 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO
Acgdo: Encaminhado ao Plenario.
Recebido em: ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO em 25/06/2015 as 20h11min

25/06/2015 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acdo: Publicado no DSF de 26/06/2015 o Ato do Presidente n°® 14, de 2015, que altera o presente Ato.
Publicagdo em 26/06/2015 no DSF Pagina(s): 9 ( Ver Diario )

Recebido em: SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO em 01/07/2015 as 17h18min

01/07/2015 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Acdo: Na presente data ocorreu a 42 Reunido da Comissédo. Na oportunidade, o Relator apresentou a minuta do
Relatério aos membros da comisséo.

Juntada a Lista de Presenca da 42 Reuniao (fl.35).

08/07/2015 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Acdo: Na presente data ocorreu a 52 Reunido da Comisséo. Na oportunidade, foi realizada audiéncia publica com a
Sra. Méarcia Quadrado - Coordenadora de Gestéo do Conhecimento da Secretaria de Planejamento e Investimento,
representando o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo; e a Sra. Tania Bacelar Araujo - Economista,
Professora da Universidade Federal de Pernambuco e sdcia da CEPLAN - Consultoria Econdmica e Planejamento.
Além disso, foi aprovado o 1° Relatério Geral da Comissao, que havia sido apresentado pelo relator na 42 Reunido.

Foram juntados os seguintes documentos:

1. Lista de Presenga da 52 Reunido (fl.36);

2. Atas das 12, 23, 32 e 42 Reunifes (fls. 37 a 113).

3. 1° Relatério Geral da Comisséo (fls. 114 a 150); e

4. Propostas apresentadas pelo relator as quais faz referéncia o 1° Relatério Geral, contemplando Minuta de PLS
que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e Minuta de PEC que outorga competéncia a Unido
para instituir adicional sobre o Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Docagao (fls. 151 a 192).

13/07/2015 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Acdo: Na presente data, foram juntados os relatérios das Coordenacdes Tematicas, apresentados na 32 Reunido
e consolidados pelo 1° Relatério Geral:

1. Relatério da Coordenagao de Financas Estaduais, incluindo complemento relativo a area de saude (fls. 193 a 286);
2. Relatério da Coordenacéo de Financas Municipais (fls. 287 a 301);
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3. Relatdrio da Coordenacgédo de Organizacdo Administrativa e Servigos Publicos (fls. 302 a 332).
4. Termo de Encerramento do Volume I (fl. 333); e
5. Termo de Abertura do Volume Il (fl. 334).

13/07/2015 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Acao: As proposicdes referenciadas no 1° Relatério Geral que ja foram devidamente autuadas e encontram-se em
tramitacdo séo as seguintes:

1. A Minuta de PEC apresentada pela Coordena¢édo de Finangas Municipais que visa a atender a demanda da
proibicdo da criacdo de despesas no ambito municipal sem indicacdo de fonte de receita teve seu inteiro teor
contemplado pela PEC 84/2015 apresentada em 30/06/2015, de autoria da Senadora Ana Amélia e outros, que
acrescenta 0 § 6° ao art. 167 da Constituicdo Federal, para proibir a criagcdo, por lei, de encargo financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, decorrente da prestacédo de servigos publicos, sem a previsdo da
correspondente transferéncia de recursos financeiros, nos termos que especifica;

2. A Minuta de PEC apresentada pela Coordenacédo de Financas Municipais que visa a atender a demanda de
ampliacéo para 50% do valor repartido de ICMS a ser distribuido na forma da lei estadual teve seu inteiro teor
contemplado pela PEC 85/2015 apresentada em 30/06/2015, de autoria da Senadora Ana Amélia e outros, que
altera os incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 158 da Constituicdo Federal, para estabelecer novo critério
de distribuicdo do produto da arrecadacdo, pertencente aos Municipios, do imposto do Estado sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagGes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagéo;

3. A Minuta de PLS apresentada pela Coordenacéo de Organizagdo Administrativa e Servigos Publicos que visa a
atender a demanda de ampliagdo do limite de comprometimento da receita corrente liquida com parcerias publico-
privadas teve seu inteiro teor contemplado pelo PLS 400/2015 apresentada em 25/06/2015, de autoria do Senador
Antdnio Carlos Valadares, que altera o art. 28 da Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, com vistas a ampliar
o limite para concessao de garantia ou realizagdo de transferéncia voluntaria da Uniédo a Estados, Distrito Federal
ou Municipios com vistas ao financiamento de parcerias publico-privadas;

4. A Minuta de PLS - Complementar apresentada pela Coordenacdo de Organizagdo Administrativa e Servigos
Publicos que visa a atender a demanda de proibigdo do contingenciamento dos ressarcimentos devidos a Estados e
Municipios teve seu inteiro teor contemplado pela PLS 399/2015 apresentada em 25/06/2015, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares que altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, para estabelecer que 0s
recursos devidos aos Estados e Municipios, a titulo de ressarcimento, ndo poderédo ser objeto de contingenciamento
por parte da Unido;

5. A Minuta de PLS apresentada pelo Relator que visa a instituir a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) teve seu inteiro teor contemplado pelo PLS 375/2015 apresentado em 18/06/2015, de autoria do Senador
Fernando Bezerra Coelho; e
6. A Minuta de PEC apresentada pelo Relator que visa a outorgar competéncia a Unido para instituir adicional
sobre o Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) destinado ao financiamento da politica de
desenvolvimento regional teve seu inteiro teor contemplado pela PEC 96/2015 apresentada em 08/07/2015, de
autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho e outros.

As proposi¢Oes referenciadas no 1° Relatério Geral que ainda ndo foram autuadas sédo as seguintes (fls. 325 a 328):
1. A Minuta de PLS apresentada pela Coordenagéo de Organizagcdo Administrativa e Servigos Publicos que visa a
atender a demanda de permissdo para a contratagdo de pessoal por tempo determinado; e

2. A Minuta de PEC apresentada pela Coordenacéo de Organizacdo Administrativa e Servigcos Publicos que visa a
atender a demanda de fixagcdo de patamares minimos de gastos com rodovias, ferrovias, portos e aeroportos.

14/07/2015 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Acdo: A SSCLSF.
Recebido em: SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO em 15/07/2015 as 18h58min

15/07/2015 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO
Acdo: A SACEL.
Recebido em: SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO em 15/07/2015 as 19h01min

15/07/2015 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Acdo: Foram juntadas as duas proposi¢6es que ainda ndo haviam sido autuadas conforme especificou o BAL
anterior (fls. 325 a 328):
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1. PLS que “altera o art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para permitir contratacdo de pessoal
possibilitando-se, no caso de entidades da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, a contratagéo
por tempo determinado, até o final do convénio, acordo ou ajuste” (fls. 335 e 336); e

2. PEC que “acrescenta o art. 101 ao Ato das Disposi¢8es Constitucionais Transitérias, para estabelecer patamares
minimos de gastos com rodovias, ferrovias, portos e aeroportos para os anos de 2016 a 2022 (fls. 337 a 341).

15/07/2015 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Acdo: A SSCLSF.
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APRESENTACAO

A Comisséo Especial para o Aprimoramento do Pacto Federativo
— CEAPF foi instituida pelo Ato do Presidente do Senado Federal n° 8, de 26
de maio de 2015. Os seus objetivos sdo: (i) rediscutir o Pacto Federativo, a
fim de viabilizar o financiamento de estados e municipios; e (ii) sistematizar e
priorizar as varias propostas em tramitacdo no Senado Federal sobre o tema.
A Comissdo incumbe: (i) analisar as matérias sobre o tema em tramitagéo
nesta Casa; (ii) realizar audiéncias publicas com especialistas; e (iii)
apresentar relatério final com propostas para o aprimoramento do
ordenamento juridico correspondente. Os seus trabalhos estender-se-do até o
dia 8 de setembro préximo, quando havera a apreciacdo das propostas e das

conclusodes do trabalho em curso.

Instalada em 27 de maio, a Comissdo teve 0 seu programa de
trabalho aprovado na reunido de 2 de junho. O programa prevé as seguintes

etapas:

1. levantamento das demandas dos governos estaduais e
municipais;

2. levantamento das proposicfes tramitando nesta Casa que
contemplem as demandas em questao;

3. formacdo de trés coordenacgdes tematicas:
a) Financas Estaduais (Coordenadora: Sen. Lucia Vania);
b) Financas Municipais (Coordenadora: Sen. Ana Amelia) e;

c) Organizagdo Administrativa e Servigos Publicos
(Coordenador: Sen. Antonio Anastasia);

agrupamento das proposicdes por tema;

5. identificacdo das demandas pendentes de iniciativa
parlamentar;



6. apresentacdo de relatorios pelas coordenacGes tematicas;
7. apresentacdo de relatorio consolidado pelo Relator Geral,
8. discussao e aprovacao de propostas.

A apresentacdo dos relatérios das coordenacbes tematicas
ocorreu em 17 de junho ultimo. Foram apontadas proposicdes que merecem
tratamento prioritario e proposicdes que merecem ser apreciadas apos debates
adicionais. Este trabalho, por sua vez, consolida o trabalho desenvolvido até

este momento.

Ele esté estruturado em sete topicos: (i) proposicoes selecionadas
pela Coordenacdo de Financas Estaduais; (ii) proposi¢Oes selecionadas pela
Coordenacdo de Finangas Municipais; (iii) proposicGes selecionadas pela
Coordenacdo de Organizacdo Administrativa e Servigos Publicos; (iv)
proposicoes selecionadas pela Coordenacdo de Financas Estaduais
relacionadas com a area de saude; (v) quadro geral das proposi¢Oes para
pronta apreciacdo; (vi) minutas elaboradas, inclusive as do Plano Nacional de
Desenvolvimento  Regional (PNDR) e do Fundo Nacional de

Desenvolvimento Regional (FNDR), e (vii) as nossas consideracdes finais.

I. FINANCAS ESTADUAIS

A Coordenacdo de Financas Estaduais, conduzida pela Senadora
Lacia Vania, elaborou relatério detalhado, explicando as causas dos
desequilibrios no pacto federativo, com destaque para a queda na arrecadacéo

e aumento das obrigacdes dos entes subnacionais.



Essa comissdo identificou vinte proposicdes do interesse dos
governos estaduais, com quatro tramitando na Camara dos Deputados. As
dezesseis restantes podem ser assim agrupadas, conforme discriminado no
Anexo |: uma para pronta apreciacdo e sem 0nus para o Governo Federal;
duas também para pronta apreciagdo, mas com Onus; trés sem Onus cuja
apreciacdo pode ser acelerada; e dez para apreciacdo apds debate. As

propostas que ndo implicam énus para o Governo Federal séo:

QUADRO 1: FINANGAS ESTADUAIS | PROPOSICOES SEM ONUS

PRrRoOPOSICAO DEMANDA Ne DE CoMISSOES A TRAMITAR + PLENARIO
PEC 78/2013 Prorroga os percentuais minimos destinados a irrigagéo 1 (PLEN)
PLS 189/2014 - Altera o rateio dos recursos vinculados a satide 3 (CAS/CAE/PLEN)

Complementar

Permite o levantamento de depositos judiciais e

PLS 183/2015 L -
administrativos

2 (CAE/CCJ)

PRS 1/2013 Unifica as aliquotas de ICMS 3 (CDR/CCJ/PLEN)

Impde-se notar, porém, que o teor do PLS 183/2015 foi
incorporado ao PLC 15/2015 — Complementar, ora tramitando na Camara dos
Deputados. Ademais, o PRS 1/2013, por suas implicacdes nos tesouros
estaduais, requer discussdes adicionais sobre eventuais compensacdes, 0 que
torna desaconselhavel a sua rapida aprovacdo. Assim, restam a PEC 78/2013 e
0 PLS 189/2014 — Complementar, igualmente tratado no relatério da

Coordenacdo de Organizacdo Administrativa e Servicos Pablicos.

I1. FINANCAS MUNICIPAIS

A Coordenacdo de Financas Municipais, conduzida pela
Senadora Ana Amélia, identificou 32 proposicdes do interesse dos governos

municipais. As propostas foram assim agrupadas, conforme discriminado no



Anexo Il cinco para pronta apreciacdo (sem 6nus para 0 Governo Federal); e
27 para apreciacdo apos debate. Ademais, o relatério contém duas minutas de
Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs) destinadas a atender demandas
formuladas pelos prefeitos que ndo implicam énus para o Governo Federal.

Dessa forma, as matérias para pronta apreciacao sao as seguintes:

QUADRO 2: FINANGAS MUNICIPAIS | PROPOSIGOES PARA PRONTA APRECIAGAO

PrRoOPOSICAO DEMANDA Ne bE COMISSOES A TRAMITAR + PLENARIO

PILE DT - Atualizacdo do IPTU no inicio de cada mandato 2 (CAE/PLEN)
Complementar

PEC 72/2015 Modernizacéo da legislagéo do 1SS 3 (CCJ/2 PLEN)
P AEBATIC - Modernizacdo da legislacdo do ISS 2 (CAE/PLEN)
Complementar

PLS 501/2013 - Modernizagdo da legislacédo do ISS 2 (CAE/PLEN)
Complementar

PLS 414/2012 - N Aot

Complementar Modernizagdo da legislacédo do ISS 2 (CAE/PLEN)
PEC Prmpu_;ao da criagdo d(i despesas no ambl_to 3 (CCJI2 PLEN)
apresentada municipal sem indicagdo de fonte de receita

PEC Ampliagéo para 50% do valor repartido de ICMS a

apresentada ser distribuido na forma da lei estadual SEIBFLE)

I1l. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E SERVICOS PUBLICOS

A Coordenacdo de Organizacdo Administrativa e Servicos
Publicos, conduzida pelo Senador Antonio Anastasia, identificou 26
proposicdes relacionadas com politicas setoriais do interesse dos governos
estaduais e municipais. As propostas foram assim agrupadas, conforme
discriminado no Anexo Ill: quinze para pronta apreciacdo (sem 6énus para o
Governo Federal); e doze para aprovacdo apos debate.! Ademais, o relatdrio
contém uma minuta de PEC e trés minutas de Projeto de Lei do Senado (PLS)

— um dos quais de natureza complementar — destinados a atender demandas

Y Incluf 0 PLS 479/2012, remetido para a Camara dos Deputados.



formuladas pelos governadores e pelos prefeitos, sendo que dois PLS néo

implicam 6nus para o Governo Federal. Dessa forma, as matérias para pronta

apreciacao sdo as seguintes:

PROPOSICAO

QUADRO 3: AO&SP | PROPOSICOES PARA PRONTA APRECIAGAO

DEMANDA

No DE COMISSOES A TRAMITAR + PLENARIO

PLS 196/2014
PLS 302/2015
PLS 303/2015
PDS 85/2015
PEC 61/2015
PEC 72/2015
PLS 425/2014
PLS 348/2015

PEC 73/2015

PLS 189/2014 -
Complementar

PLS 254/2015 -
Complementar

PLS 554/2011
PLS 479/2012
PEC 33/2014

PLS 89/2015

PLS
apresentado

PLS
apresentado

Conso6rcios municipais
Consorcios municipais
Conso6rcios municipais
Energia

FPE e FPM

1SS

Meio ambiente

Prestacdo de contas por concessionarios e
permissionarios de servigos publicos

Representacéo juridica
Saude

Saude

Seguranga Publica
Seguranga Publica
Seguranga Publica

Seguranga Publica

Ampliagéo do limite de comprometimento da receita
corrente liquida com parcerias publico-privadas

Permissdo para a contratacdo de pessoal por tempo

determinado

1(Ccy)
1(Cc)
1(CCQJ)
4 (CAE/CI/CCJIPLEN)
3 (CCJ/2 PLEN)
3 (CCJ/2 PLEN)
1 (PLEN)

1(ccl)

3 (CCJ/2 PLEN)

2 (CAE/PLEN)

3 (CAS/CAE/PLEN)
1(CCJ)
1(ccd)

2 (CCJ/PLEN)
2 (CDH/CCJ)
Em aberto

Em aberto




V. SAUDE

Destaque-se, ainda, que a relatora da Coordenacdo de Financas
Estaduais, Senadora Lucia Véania, elaborou relatdrio especifico sobre a area de
saude, no qual constam como projetos prioritarios o PLS 189/2014 -
Complementar e o PLS 308/2015.% O primeiro, entretanto, ja esta entre os
projetos priorizados pelos relatérios mencionados anteriormente, enquanto o
segundo implica 6nus para o Governo Federal e precisara ser examinado com
mais cuidado. Esse ultimo relatorio também lista nove proposi¢cbes como

passiveis de analise. Todas estdo discriminadas no Anexo V.

V. QUADRO GERAL DAS PROPOSICOES PARA PRONTA APRECIAGAO

Em resumo, os relatorios das trés coordenacdes propdem que
vinte proposicdes j& tramitando (1 + 4 + 15)°, todas sem 6nus para a Unido,

recebam tratamento prioritario no &mbito desta Casa, quais sejam:

QUADRO 4: PROPOSIGOES PARA PRONTA APRECIAGAO

SEM ONUS PARA O GOVERNO FEDERAL

PROPOSICAO DEMANDA Ne DE COMISSOES A TRAMITAR + PLENARIO
ELS AL Atualizacdo do IPTU no inicio de cada mandato 2 (CAE/PLEN)
omplementar
PLS 196/2014  Consoércios municipais 1(CQY)
PLS 302/2015  Conso6rcios municipais 1(CCJ)
PLS 303/2015 Consoércios municipais 1(CcC))
PDS 85/2015  Energia 4 (CAE/CI/CCJ/PLEN)
PEC 61/2015 FPE e FPM 3 (CCJ/2 PLEN)
PEC 72/2015 ISS 3 (CCJ/2 PLEN)

2 E igualmente mencionado o PLP 321/2013, ainda sendo apreciado pela Camara dos Deputados.
¥ O PLS 189/2014 — Complementar e a PEC 72/2015 constam de dois relatérios tematicos.



QUADRO 4: PROPOSIGOES PARA PRONTA APRECIAGAO
[SEM ONUS PARA O GOVERNO FEDERAL]

PROPOSICAO DEMANDA Ne DE COMISSOES A TRAMITAR + PLENARIO

PLS 425/2014 Meio ambiente 1 (PLEN)

PLS 168/2014 -

Complementar Modernizagéo da legislacdo do 1SS 2 (CAE/PLEN)
PLS 414/2012 - Modernizagéo da legislagéo do ISS 2 (CAE/PLEN)
Complementar

PLS S01/2013 - 1 4ernizacao da legislagio do 1SS 2 (CAE/PLEN)

Complementar

Prestacdo de contas por concessionarios e

PLS 348/2015 A . o 1(CC))
permissionarios de servicos publicos

PEC 78/2013 Pr(_)rroga(;ao dos percentuais minimos destinados a 1 (PLEN)
irrigacéo

PEC 73/2015 Representacéo juridica 3 (CCJ/2 PLEN)

PLS 189/2014  Salde 2 (CAE/PLEN)

PLS 254/2015 - o 46 3 (CAS/CAE/PLEN)

Complementar

PEC 33/2014 Seguranga Publica 2 (CCJIPLEN)

PLS 479/2012  Seguranga Publica 1(CCJ)

PLS 554/2011 Seguranga Publica 1(CC))

PLS 89/2015 Seguranga Publica 2 (CDH/CC))

Em 23 de junho de 2015, este rol foi objeto de oficio do
Presidente da Comissdo, Sen. Walter Pinheiro, ao Presidente desta Casa, Sen.

Renan Calheiros.

Entre essas propostas destacamos que as seguintes proposicoes

estdo em estdgio avancado de tramitagcdo conforme o quadro abaixo.



PrRoPOSICAO

[SEM ONUS PARA O GOVERNO FEDERAL]

ASSUNTO

SITUAGAO

QUADRO 5: PROPOSICOES EM ESTAGIO AVANGADO DE TRAMITACAO

OBSERVAGOES

PEC 78/2013

PEC 33/2014

PEC 73/2015

PLS 501/2013 -

Complementar

PLS 277/2014 -

Complementar

PLS 425/2014

Prorrogagao da vigéncia dos
percentuais minimos destinados a
irrigagéo.

Insere a seguranga publica entre as
competéncias comuns da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Permite que entidade de
representacdo dos Municipios de
ambito nacional possa propor ADIN
e ADC.

Determina a incidéncia do ISS sobre
0 rastreamento e monitoramento de
veiculos.

Altera a LRF para prever que a
revisao da base de célculo do IPTU e
a atualizacdo monetaria dos valores
que a compdem constituem
requisitos essenciais da
responsabilidade da gestao fiscal.
Prorroga o prazo para a disposi¢do
final ambientalmente adequada dos
rejeitos solidos (erradicagdo dos
“lixdes”).

Em Plenéario. Ainda em
discusséo.

Na CCJ, aguardando andlise
das emendas propostas em
Plenério.

Aguardando designacéo de
Relator na CCJ.

Aprovada na CCT.
Aguardando designacéo de
Relator na CAE.

Existe requerimento ainda nao

apreciado, que solicita a
tramitacéo conjunta com
varios Projetos de Lei do
Senado de natureza
Complementar.

Aguardando inclusdo na
Ordem do Dia.

Falta encerrar a discusséao e
colocar em votacéo.

Designar relator e acelerar
tramitagéo na CCJ (prazo
até 16/7). E possivel a
fixacdo de calendario
especial para tramitacéo.
Acelerar a tramitacdo na
CCJ (prazo até 10/07). E
possivel a fixagdo de
calendario especial para
tramitacéo.

Requerimento de urgéncia.
Solicitar a retirada do
requerimento de tramitacéo

conjunta. Requerer
urgéncia.

Incluir na Ordem do Dia.

As proposic¢des acima citadas foram apresentadas ao presidente

do Senado Renan Calheiros e as liderangas da Casa, para que sejam incluidas

na ordem do dia da sessdo plenéria desta quarta-feira (1°) como prioritarias

para o Pacto Federativo.

V1. MINUTAS ELABORADAS

Municipais e de Organizagdo Administrativa e Servigos

Como destacado anteriormente, as Coordenagdes de Financas

Publicos

apresentaram seis minutas (2 + 4): trés PECs (duas sem onus para 0 Governo

Federal) e trés PLS (dois sem Onus para o Governo Federal). As minutas

tratam dos seguintes temas:



QUADRO 6: MINUTAS APRESENTADAS

- Ne bE COMISSOES A ONUS PARA A
PROPOSIGAO DEMANDA i .
TRAMITAR + PLENARIO UNIAO
PEC Pr0|t_)|_gao da criagao d(i despesas no ambl_to 3 (CCI/2 PLEN) Nio
municipal sem indicacéo de fonte de receita
- 0 .
PEC Amp_llag_ao para 50% do valor repartido de ICMS a 3 (CCJ/2 PLEN) Nio
ser distribuido na forma da lei estadual
PLS Ampllaga9 d_o limite de comprorpet!mentg da receita e Nio
corrente liquida com parcerias publico-privadas
PLS Permisséo para a contratagao de pessoal por tempo Em aberto Nio
determinado
Fixacéo de patamares minimos de gastos com .
FES rodovias, ferrovias, portos e aeroportos S (EEL2EEY) =l
PLS - Proibic&o do contingenciamento dos ressarcimentos Em aberto sim

Complementar  devidos a estados e municipios

Além das minutas das trés coordenacg0es, este relator apresentou,
de modo préprio, duas minutas, quais sejam: (i) um PLS que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR); e (ii) uma PEC que outorga
competéncia a Unido para instituir adicional sobre o Imposto de Transmissdo
Causa Mortis e Doa¢do (ITCMD) destinado ao financiamento da politica de

desenvolvimento regional.

Como destacado na Justificacdo do PNDR, a presente proposta é
resultado de cuidadoso estudo sobre o tema do desenvolvimento regional no
Brasil conduzido pelo Ministério da Integracdo Nacional nos anos de 2012-
2013. A partir de amplo diagnoéstico elaborado de forma participativa, que
contou com a contribuicdo de técnicos e especialistas publicos e privados
reunidos em 27 conferéncias estaduais, conferéncias macrorregionais e na |
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional, chegou-se a um
documento que contém principios, diretrizes, estratégias, metas, mecanismos

de articulacdo institucional, instrumentos de fomento e todos os demais



componentes relacionados ao ciclo de elaboracdo, implementacéo,

monitoramento e avaliacao da referida politica publica.

O adicional pretendido, a seu tempo, permitira a criacdo de uma
fonte certa e segura de recursos que possa viabilizar a operacionalizacdo do
FNDR, que subsidiara a PNDR.

VII. CONSIDERACOES FINAIS

Concluindo, no intuito de corrigir a0 menos em parte 0s
flagrantes desequilibrios que caracterizam a federacéo brasileira, submeto aos
meus Pares o rol de vinte proposicGes para pronta apreciacdo por esta Casa e
seis minutas destinadas a contemplar demandas formuladas por governadores
e prefeitos, bem como extensa lista de projetos que requerem debates
adicionais, conforme os relatdrios parciais setoriais.

Ao trabalho desenvolvido pelos Relatores setoriais, gostaria de
acrescentar as seguintes proposicdes, que julgo meritorias de analise por esta
Comisséo:

— PLS 338/2015, que altera as Leis n® 11.494, de 20 de junho de
2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),
e 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério pablico da educacdo basica, para
dispor sobre a responsabilidade da Unido na remuneracdo docente.

— PEC 1/2015, que altera o inciso Il da alinea d do art. 159 da
Constituicdo Federal e suprime o § 4° do mesmo artigo, para alterar a
reparticdo do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no

dominio econémico (CIDE) entre a Unido, os Estados e os Municipios.



— PEC 63/2015, que acrescenta paragrafo ao art. 60 do ADCT da
Constituicdo para que a Unido complemente o pagamento do Piso Nacional
do Magistério nos Municipios em que o uso dos recursos do Fundeb com essa
rubrica ultrapassar 60%.

— PEC 66/2015, que dispde sobre a atualizacdo monetéria dos
repasses de recursos relativos a programas federais de cooperacdo com oS

Municipios.

Sala da Comissao,

Presidente Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Altera o art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, para permitir contratacdo de
pessoal possibilitando-se, no caso de
entidades da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional, a contratacdo por
tempo determinado, até o final do convénio,
acordo ou ajuste.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

VIII — plano de gestdo de recursos humanos, que, no caso
de entidades da Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional, podera prever a contratacdo de pessoal por tempo
determinado que vigera, no maximo, at¢é o termo final do
convénio, acordo ou ajuste, respeitadas as diretrizes fixadas pelo
concedente e as disposi¢oes da legislagao especifica da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo avangar na
concretizagdo dos principios da moralidade, eficiéncia, publicidade e
isonomia na celebracdo de convénios e ajustes similares por parte de
orgaos



da Administragao Publica da Unido, Estados, Distrito Federal ¢
Municipios entre si ou com entidades privadas sem fins lucrativos.

Estabelece-se o dever de as entidades convenentes
apresentarem seu plano de gestdo de recursos humanos, possibilitando-
se, no caso de entidades da Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional, a contratacdo por tempo determinado, nos termos do art.
37, inciso IX, da Constituicao Federal.

O objetivo aqui ¢  ganhar flexibilidade na
operacionalizagdo dos convénios e ajustes entre entes federativos,
especialmente com participacdo dos Municipios, para que se possa
realizar a execu¢do coordenada de politicas publicas, sem o risco de se
cristalizar uma estrutura administrativa que podera ndo mais ser exigida,
uma vez finalizado o convénio. Salienta-se que, conforme orientagdao de
reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (como exemplo, o
Recurso Extraordinario n® 658.026, j. 09/04/2014), cada ente federativo
deve estabelecer em lei propria os requisitos especificos para
contratagcdes por tempo determinado.

Tendo a certeza do objetivo meritorio do Projeto, solicita-se
o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacgao.

Sala da Comissao, 13 de julho de 2015

Senador WALTER PINHEIRO, Presidente

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO, Relator



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2015

Acrescenta o art. 101 ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, para estabelecer
patamares minimos de gastos com rodovias,
ferrovias, portos e aeroportos para os anos de
2016 a 2022.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢cdoes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 101. Até o exercicio financeiro de 2022, os recursos
minimos aplicados pela Unido em investimento e custeio de
rodovias, ferrovias, portos e acroportos serdo equivalentes:

I — no ano 2016, a média dos montantes empenhados em
investimento e custeio de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos
nos exercicio financeiros de 2011 a 2014, acrescida de cinco por
cento;

II — do ano 2017 ao ano 2022, ao valor apurado no ano
anterior, corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno
Bruto.”

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil vive um grave desequilibrio fiscal. As politicas
econdmicas equivocadas adotadas nos ultimos quatro anos agora vém
cobrar seu prego: baixo crescimento e corrosdao do valor da moeda. O
Governo vem tentando, por isso, contingenciar recursos para atingir
novamente uma situagao de equilibrio.

No entanto, ndo se pode permitir que a irresponsabilidade do
passado prejudique os investimentos publicos necessarios para a solugao
dos problemas logisticos do Pais. Sem rodovias, ferrovias, portos e



aeroportos com capacidade suficiente e em bom estado de conservagdo, o
Brasil perdera competitividade na economia global.

Por isso, nossa proposta ¢ garantir, no minimo, a média dos
investimentos realizados entre 2011 e 2014 pelos proximos sete anos —
mesmo sendo da opinido de que o investimento e o custeio dessas
importantes infraestruturas mereceriam muito mais recursos.

Certos da importancia dessa matéria, pedimos sua expedita
aprovacao pelos nobres Pares.

Sala da Comissao, 13 de julho de 2015

Senador WALTER PINHEIRO, Presidente

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO, Relator



SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015

Acrescenta o art. 101 ao Ato das Disposigdes
Constitucionais ~ Transitérias,  para  estabelecer
patamares minimos de gastos com rodovias,
ferrovias, portos ¢ acroportos para os anos de 2016 a
2022,
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