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na Comissao de Rela¢des Exteriores e Defesa Nacional (Oficio n° 254/2015). Serd feita a substituicao solicitada..

Da Lideranca do Bloco Parlamentar PMDB, PP, PTB, PSC, PHS E PEN na Camara dos Deputados, de substitui-
¢ao de membro na Comissao Mista destinada a proferir parecer sobre a Medida Provisdria n° 677/2015 (Oficio
n° 1.344/2015). Serd feita a substituicdo solicitada

Do Senador Ciro Nogueira, que justifica o ndo registro de voto de S. Ex2 na sessao do dia 29 do corrente
(Expediente s/n°/2015)

Da Lideranca do Bloco Parlamentar Unido e Forca no Senado Federal, de substituicio de membro na Co-
missao de Constituicao, Justica e Cidadania (Oficio n° 68/2015). Serd feita a substituicéo solicitada..........................

Da Liderancga do Bloco Parlamentar Unido e Forga no Senado Federal, de indicacdo de membro para integrar
a Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional (Oficio n° 69/2015). Designagéo do Senador Marcelo Crivella,
como suplente, para compor a referida Comissao

Da Lideranca do PR na Camara dos Deputados, de substituicdio de membro na Comissao Mista desti-
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cos (Oficio n° 109/2015). Serd feita a substituicéo solicitada 124
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N°369/2015, na origem, do Ministro de Estado da Fazenda, em resposta ao Requerimento n° 863/2015, de

autoria do Senador Jorge Viana 142
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N°584/2015, na origem, que comunica a aprovagdo do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara

n°19/2011 (n°5.077/2009, na Camara dos Deputados) 185
Ne 585/2015, na origem, que comunica o arquivamento do Projeto de Lei do Senado n° 306/1995 (n°

4.842/1998, na Camara dos Deputados) 186
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SENADORA ANGELA PORTELA - Satisfacao por veto aposto pela Presidente da Republica a projeto que per-
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SENADORA FATIMA BEZERRA — Posicionamento contrério a supostas manobras politicas visando & incluséo,
na pauta de votacdes do Congresso Nacional, de veto aposto a projeto que permitia o financiamento empresarial
de campanhas politicas; e outro assunto

SENADORA ANA AMELIA - Registro, por ocasido do Outubro Rosa, de estatisticas referentes ao cancer de
mama, de leis sobre o tema e de eventos de conscientizacdo; e outros assuntos

SENADOR JORGE VIANA - Repudio ao posicionamento de parte da midia do Pais por supostos ataques ao
ex-Presidente Lula; e outro assunto

SENADOR HUMBERTO COSTA, como Lider - Consideracdes acerca das circunstancias da saida do Sr. Arthur
Chioro do cargo de Ministro de Estado da Saude e agradecimentos pelos servicos prestados por ele ao ministé-
rio; e outro assunto

SENADOR LINDBERGH FARIAS - Critica ao Presidente da Camara dos Deputados pela vinculagao do exame
dos vetos presidenciais a votacdo da PEC da reforma politica pelo Senado

SENADOR TELMARIO MOTA - Registro de carta da Organizacdo dos Professores Indigenas de Roraima em
apoio aos indigenas Guarani Kaiowa do Estado de Mato Grosso do Sul; e outros assuntos

SENADORA VANESSA GRAZZIOTIN - Consideragdes sobre a importancia do Dia Internacional contra o Can-
cer de Mama e do Outubro Rosa

SENADOR ALVARO DIAS - Defesa de projeto de autoria de S. Ex2 que pretende alterar o Cédigo Penal para
dar novo tratamento a marcos temporais que causam a prescricdo da pretensao executoria e a interrupc¢ao da
prescricdo da pretensao punitiva

SENADORA L/DICE DA MATA - Registro do Dia Internacional contra o Cancer de Mama, em 19 de outubro;
e outros assuntos

SENADOR DARIO BERGER - Defesa do sistema parlamentarista de governo

SENADORA MARTA SUPLICY - Reflexbes acerca da importancia de se preservar o meio ambiente e apoio as
metas assumidas pelo Brasil de reducdo da emissdo de gases que causam o efeito estufa e de zerar o desmata-
mento ilegal na Amazonia

SENADORA GLEISI HOFFMANN - Satisfacdo com as politicas publicas para inclusao social e reducao da po-
breza adotadas nos governos do entao Presidente Lula e da Presidente Dilma Rousseff

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES, como Lider — Criticas ao Presidente da Camara dos Deputados por
marcar sessdes daquela Casa no mesmo horario de sessao do Congresso Nacional previamente convocada.........

SENADOR ROBERTO REQUIAO - Destaque para a importancia das investigacdes do caso Banestado e lamento
pela interrupcao do rastreamento de dinheiro no exterior

SENADOR DALIRIO BEBER - Criticas ao Governo Federal pela diminuicao do repasse de recursos as entidades
do Sistema S; e outro assunto

SENADOR EDUARDO AMORIM - Consideragdes sobre os impactos na economia e na vida dos brasileiros do
aumento do preco dos combustiveis anunciado pela Petrobras; e outros assuntos

1.2.3 - Cancelamento da sessao conjunta do Congresso Nacional marcada para hoje.......................

1.3 - ORDEM DO DIA

1.3.1 - Item extrapauta (incluido na pauta com aquiescéncia do Plenario)

Parecer n°805/2015, de iniciativa da Comissao de Servicos de Infraestrutura, sobre a Mensagem n° 69/2015
(n°310/2015, na origem), de iniciativa da Presidente da Republica, que submete a apreciacdo do Senado Fede-
ral a indicacao do Sr. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR para exercer o cargo de Diretor da Agéncia Nacional de
Telecomunicag¢des. Aprovado (votacdo nominal)

1.3.2-Item 1

Projeto de Lei do Senado n° 281/2012, de autoria do Senador José Sarney, que alteraa Lein°8.078,de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), para aperfeicoar as disposicdes gerais do Capitulo | do Titulo
I e dispor sobre o comércio eletrénico. Aprovado o Substitutivo (Emenda n° 36-CCJ) (Prejudicados os Projetos
de Lei do Senado n°s 6, 271, 439/2011; 197, 222,371, 281 e 458/2012; 277,394 e 509/2013 e o Projeto de Lei da
Camara n° 106/2011). A Comisséo Diretora, para redacdo do vencido para o turno suplementar.....................c..

1.3.3-Item2

Projeto de Lei do Senado n° 283/2012, de autoria do Senador José Sarney, que alteraa Lein°8.078,de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para aperfeicoar a disciplina do crédito ao consumidor e dispor
sobre a prevencao do superendividamento. Aprovado o Substitutivo (Emenda n° 45-CCJ) (Prejudicados o Pro-
jeto de Lei do Senado n° 283/2012 e os Requerimentos n°s 233 e 246/2014). A Comissao Diretora, para redacao
do vencido para o turno suplementar

1.3.4 - Item 10 (inversao da pauta com aquiescéncia do Plenario)

Projeto de Lei da Camara n° 33/2014 (n° 2.020/2007, na Camara dos Deputados), que estabelece diretrizes
gerais sobre medidas de preven¢do e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacées e dreas de
reunido de publico; altera as Leis n°s 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Ci-
vil; e dd outras providéncias. Aprovado, com emendas (votacdao nominal)

195

197

199

204

206

210

212

214

216

217

219

222

224

226

229

232
234

234

241

257

270



Outubro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira1 7

Redacao final do Projeto de Lei da Camara n° 33/2014 (Parecer n° 812/2015-CDIR). Aprovada. A Camara
dos Deputados

1.3.5 - Requerimento

N° 1.126/2015, de iniciativa de Lideres, de calendario especial para a tramitacao da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 107/2015. Aprovado

1.3.6 - Item extrapauta (incluido na pauta, nos termos do Requerimento n° 1.126/2015, de calenda-
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turno (votacao nominal)
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Ata da 1722 Sessao, Deliberativa Ordinaria,
em 30 de setembro de 2015

12 Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Renan Calheiros, Jorge Viana, ElImano Férrer, Telmdrio Mota, José Medeiros, Magno
Malta, Ddrio Berger, Ricardo Ferrago, Paulo Paim, da Sr@ Fatima Bezerra e do Sr. Donizeti Nogueira.

(Inicia-se a sesséo as 14 horas e 2 minutos e encerra-se as 22 horas e 15 minutos.)

E o seguinte o registro de comparecimento:

REGISTRO DE COMPARECIMENTO E VOTO

Senado Federal
55 Legislatura

1* Sessdo Legislativa Ordinaria

1722 Sessio Deliberativa Ordinaria, as 14 horas
Periodo: 30/09/2015 07:00:00 até 30/09/2015 22:30:59

Partido UF Nome Senador Presenca Voto
PDT RO Acir Gurgacz X X
PSDB MG Aécio Neves X X
PSDB Sp Aloysio Nunes X X
PSDB PR Alvaro Dias X X
BP RS Ana Amélia X X
PT RR Angela Portela X X
PSDB MG  Antonio Anastasia X X
PSB SE Anténio C Valadares X X
PSDB @ Ataides Oliveira X X
PP AL Benedito de Lira X X
PR MT Blairo Maggi X X
PSDB PB Cissio Cunha Lima X X
PP Pl Ciro Nogueira X X
PDT DF Cristovam Buarque X X
PSDB SC Dalirio Beber X X
PMDB sC Dério Berger X X
DEM AP Davi Alcolumbre X X
BiP MS Delcidio do Amaral X X
PT TO Donizeti Nogueira X X
PTB EE Douglas Cintra X X
PMDB MA  Edison Lobdo X X
PSC SE Eduardo Amorim X X
PTB PI Elmano Férrer X X
PMDB CE Eunicio Oliveira X X
PT RN Fatima Bezerra X X
PSB PE Fernando Coelho X X
PTB AL Fernando Collor X X
PSDB PA Flexa Ribeiro X X
PT PR Gleisi Hoffmann X X
PSD DF Hélio José X X
PT PE Humberto Costa X X
PP RO Ivo Cassol X X
PMDB PA Jader Barbalho X X
PMDB MA Jodio Alberto Souza X

PSB AP Jodo Capiberibe X
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Partido UF Nome Senador Presenca Voto
PT AC Jorge Viana X X
DEM RN José Agripino X X
PMDB PB José Maranh#io X X
PPS MT José Medeiros X X
PT CE José Pimentel X X
PSDB SP José Serra X X
PDT RS  Lasier Martins X X
PSB BA Lidice da Mata X X
PT RJ Lindbergh Farias X X
PSB GO Licia Vénia X X
PR ES Magno Malta X X
PRB RJ Marcelo Crivella X X
DEM SE Maria do C Alves X X
PMDB SP Marta Suplicy X X
PSD AM  Omar Aziz X X
PSD BA Otto Alencar X X
PSDB 8¢ Paulo Bauer X X
PT RS Paulo Paim X X
PT PA Paulo Rocha X X
PMDB PB Raimundo Lira X X
REDE AP Randolfe Rodrigues X X
PT PI Regina Sousa X X
PDT DF Reguffe X X
PMDB AL Renan Calheiros X
PMDB ES Ricardo Ferrago X X
PMDB PR Roberto Requidio X X
PSB MA Roberto Rocha X X
PSB RJ Romirio X X
PMDB RR Romero Jucé X X
DEM GO Ronaldo Caiado X X
PMDB ES Rose de Freitas X X
PMDB AM Sandra Braga X X
PSD AC Sérgio Petecéo X X
PMDB MS  Simone Tebet X X
PSDB CE Tasso Jereissati X X
PDT RR  Telmario Mota X X
PMDB RO Valdir Raupp X X
PCdoB AM  Vanessa Grazziotin X X
PR TO Vicentinho Alves X X
PMDB MS Waldemir Moka X X
PT BA Walter Pinheiro X X
PR MT  Wellington Fagundes X
PP GO Wilder Morais X X

Compareceram 78 senadores.
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — H4 nimero regimental, declaro aberta
a sessao.

Sob a protecao de Deus, iniciamos 0s nossos trabalhos.

Queria cumprimentar todas as Senadoras que aqui estdo, em grande nimero - Senadora Ana Amélia,
Senadora Angela e Senadora Fatima Bezerra —, os colegas que nos ajudam aqui no trabalho e todos que nos
acompanham pela Radio e TV Senado, além dos colegas Senadores que estao aqui, no plenario.

A Presidéncia comunica ao Plendrio que ha expediente sobre a mesa, que, nos termos do art. 241 do
Regimento Interno, vai a publicacdo no Didrio do Senado Federal.

E o seguinte o expediente:

PARECERES

SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE COMISSOES i<

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES i\_,
COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

PARECER N°%%, DE 2015

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre a Mensagem n°® 69,
de 2015 (Mensagem n° 310, de 14 de agosto de
2015, na origem), da Presidente da Republica,
gue submete a apreciagdo do Senado Federal, de
conformidade com o art. 52, inciso I, alinea "f",
da Constituicdo, combinado com o art 23 e
pardgrafo unico do art. 24 da Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997, o nome do Senhor OTAVIO
LUIZ RODRIGUES JUNIOR, para exercer o
cargo de Membro do Cowmnselho Diretor da
Agéncia Nacional de Telecomurnicacfes —
ANATEL, na vaga do Senhor Marcelo Bechara de
Souza Hobaika.

A Comissdo de Servigos de Infraestrutura, em escrutinio secreto, realizado em
23 de setembro de 2015, apreciando relatério do Senador Elmano Férrer sobre
a Mensagem (SF) n® 69, de 2015, opina pela aprovac¢io da indicagédo do
Senhor OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR para o cargo de Membro do
Conselho Diretor da Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des - ANATEL, por

20 (vinte) votos favordaveis, nenhum ywgto contrario € nenhuma abstencio.

o N2

FERRACO

da Presidéncia

KOA o\
SENADOR RICARD

. Vice-Presidente,

10 exercici
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Senado Federal

Resultado de Votagéao Secreta

Comissido de Servigos de Infraestrutura

Indicagio de membro para a Anatel
MSF 69/2015 - OTAVIO LUIZ JR

Inicio da votagdo: 30/09/2015 09:15:44 Fim da votagao: 30/09/2015 11:20:35

TITULARES SUPLENTES

JORGE VIANA voto ndo computado

DELGIDIO DO AMARAL vatau

1.
WALTER PINHEIRO votou 2. ANGELA PORTELA voto ndo computado
LASIER MARTINS votou 3. JOSE PIMENTEL votou
ACIR GURGACZ votou 4, PAULO ROCHA voto ndo computada
TELMARIO MOTA votou 5. GLADSON CAMELI
CIRO NOGUEIRA 6. WO CASSOL voto ndo computado

. EDISON LOBAC B votou

GARIBALDI ALVES FILHO 1
SANDRA BRAGA votou 2. WALDEMIR MOKA

VALDIR RAUPP votou 3. DARIO BERGER

ROSE DE FREITAS 4, EUNICIO OLIVEIRA

RICARDO FERRAGO ' votou 5. ROMERO JUCA

HELIO JOSE ' votou 6. SERGIO PETECAO B

_DAVI ALCOLUMBRE

RONALDO CAIADO votou 1
WILDER MORAIS veotou 2, JOSE AGRIPINO
FLEXA RIBEIRO votou 3, VAGO
CASSIO CUNHA LIMA 4, VAGO
5

DALIRIO BEBER vatou

. VAGO

FERNANDO BEZERRA COELHO votou 1. ROBERTO ROCHA

VANESSA GRAZZIOTIN votou 2. VAGO
VAGO 3. VAGO

BLAIRO MAGGI votou 1, DOUGLAS CINTRA ] vota néo computado |
WELLINGTON FAGUNDES votou 2. VICENTINHO ALVES kY veto ndo computade
ELMANO FERRER votou 3. EDUARDO AMORIM
—
Votagio: I

TOTAL_20 SIM_20 NAO_O ABSTENGAO_ e —

N

g 9 N
|\ Senadgr Ricardo Ferrago
Presidente

ANEXO i, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA,
PLENARIO N° 13, EM 30/09/2015

30/09/2015 11:30:40 Pagina 1 de 1
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 806, DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 403, de
2013, do Senador WILDER MORAIS, que altera a Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, para dispor
sobre doacgoes as universidades.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE
| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 403, de 2013, de autoria do Senador
Wilder Morais, que visa a modificar a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), para determinar que as
doagOes feitas as universidades possam ser dirigidas a projetos especificos,

conforme acordo entre doadores e essas instituicoes.

Na justificacdo, o0 autor argumenta que, nos paises mais
desenvolvidos, é muito comum que pessoas fisicas e juridicas facam doacdes as
universidades e que, no Brasil, embora ndo haja impedimentos a essa pratica, a
legislacdo é restritiva ao impedir as instituicbes e os doadores de definirem de

forma autdbnoma o destino dos recursos doados.
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O projeto determina que a lei em que a proposicdo vier a se

transformar entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Né&o foram apresentadas emendas a matéria.

11 — ANALISE

O PLS n° 403, de 2013, dispde sobre assunto da area de educacéo,
encontrando-se, dessa maneira, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do
art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Tendo em vista que a
proposicao € analisada aqui em carater terminativo, esta Comissao também deve
se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e

regimentalidade da matéria.

A LDB assegura, no art. 53, inciso X, que as universidades no
exercicio de sua autonomia, podem receber subvenc6es, doacdes, herangas e
legados. O que faz o PLS em tela é acrescentar um § 2° a esse artigo permitindo
que os doadores possam definir onde querem ver aplicados os recursos doados.
Argumenta o autor que, atualmente, qualquer doacéo feita é direcionada para o
orcamento geral da instituicdo, dificultando o acompanhamento de sua utilizacéo

pelo doador.

Nos Estados Unidos, onde ha uma cultura de filantropia bastante
arraigada no mundo académico, as doagcdes normalmente sdo direcionadas a
fundos ligados as instituicdes de ensino. Somente um fundo da Universidade de
Harvard contabiliza mais de 30 mil doadores e voluntarios, uma marca que da

inveja a qualquer instituicdo brasileira nas quais esse tipo de atividade é ainda
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bastante incipiente. Afirma-se que uma das caracteristicas mais marcantes das
doacdes as universidades naquela nacdo € que as instituicdes fazem o possivel
para manter vinculos e contatos com seus ex-alunos, entre outras razdes, pelo

fato de que eles podem vir a se tornar doadores.

No Brasil, ao contrario, espera-se que 0s investimentos nas
instituicdes de educacdo superior (IES) publicas sejam cobertos exclusivamente
pelo Estado e que a captacdo externa de recursos tenha apenas uma funcgéo
coadjuvante, complementar. Quando ocorre, ela se baseia em campanhas
esporadicas com foco nas empresas e ndao em individuos. Os recursos
arrecadados, por sua vez, visam principalmente a viabilizacdo de infraestrutura
fisica ou de custeio, e ndo a constituicio de fundos que garantam a

sustentabilidade da IES ao longo do tempo.

Nesse sentido, é preciso aperfeicoar 0s processos de captacdo de
recursos pelas IFES por meio de mudancas na legislacdo educacional e

tributaria, de forma a incentivar as doagdes.

A proposicdo em analise pretende caminhar nessa direcdo, pois
procura abrir espaco para a ampliacdo das doacgdes as universidades, criando
mecanismo para incentivar pessoas fisicas ou juridicas que queiram apoiar
financeiramente as instituicdes, mas que estejam interessadas em projetos
especificos. Dessa forma, o doador poderia escolher em que area quer ver oS
recursos doados serem aplicados, assegurando visibilidade ao ato de doar e

permitindo maior transparéncia quanto a utilizacdo dos recursos.
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Trata-se, portanto, de uma estratégia de captacdo de recursos que
concilia as necessidades institucionais com a vontade de ex-alunos, empresarios
e demais cidadaos que se sentem instados a contribuir com o financiamento de

programas especificos no &mbito das instituicdes de ensino.

Assim, do ponto de vista das atribuicBes especificas desta
Comissdo, a proposicdo apresenta méritos inegaveis, pois abre novas
possibilidades de financiamento para as instituicdes de educacgéo superior, o0 que

implicara melhoria da qualidade do ensino.

Entretanto, embora do ponto de vista do mérito sejamos favoraveis
a medida, a pura e simples alteracdo da LDB nos termos aventados nao resolve o
problema que é o da obrigatoria centralizacio orcamentaria, na Conta Unica do

Tesouro.

Ademais, a implementacdo da medida no ambito das universidades
suscita uma série de questdes que s6 podem ser respondidas sob o ponto de vista

do direito administrativo e, subsidiariamente, do direito civil.

Em virtude dessas questdes e sabendo que esta iniciativa devera,
nos ambitos proprios, provocar as regulamentac@es que impliquem na adaptacéao
da organizacdo financeira e contabil da administragdo publica, julgamos
apresentar Emenda para deixar claro como se dara o processo de captacdo e

alocacdo de recursos nas universidades publicas.
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11 -VOTO

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei do

Senado n° 403, de 2013, com a seguinte emenda:
EMENDANC1 - CE

Acrescente-se ao Art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 403, de
2013, o seguinte paragrafo:

§ 3° No caso das universidades publicas, os recursos das doacGes
devem ser destinados ao Caixa Unico da Instituicdo, com destinacao
garantida as unidades a serem beneficiadas.

..................................................................................... ”(NR)

Sala da Comissao, 29 de setembro de 2015

Senador ROMARIO, Presidente

Senador CRISTOVAM BUARQUE, Relator
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Data: 29 de setembro de 20

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido:48?2 Reunido, Ordinaria, da CE

15 (terga-feira), as 11h

Local:Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 15

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE - CE

TITULARES _

[ SUPLENTES

/

Fatima Bezerra (PT)/

Bloco de/qioio ao Governo(PDT, PT, PP)

1. VAGO

Angela Portela ‘ T)

2. Regina Sousa (PT)

i

Donizeti Noguei?(PT)’ )

W 3. Zeze Perrella (PDT)

Cristovam Buarque (PDT)

4. Walter Pinheiro (PT)

=

Lasier Martins (PDT)

K

5 Te!mano Mota (PDT)

Paulo Paim (PT) ; / :

>

6. Lindbergh Farias (PT) (

Wilder Morais (PP) Q_W

7. Ciro Nogueira (PP) .
B,

T 7
Gladson Cameli (PP)

hY
8. Ana Amélia (EI?J*___-__’_\_—.@Q

BIoEo da Ma
Simone Tebet (PMDB)

ioria(PMDB, PSD) /

1, Ralrﬁundo)ura (PMDB)

Sandra Braga (PMDB) M L_Q ] : 2 Roberto Requtao (PMDB)
5 /hw
Jodo Alberto Souza (PMDB) 10 6 / 3. Ricardo Ferrago (PMDB)
IRose de Freitas (PMDB) (/ / ¢ { i 4. Hélio José (PSD)
louo Alencar (PSD) ( \ 5. Marta Suplicy (PMDB) Xl/(//\‘d,u[/&/(&u,\ /
Dario Berger (PMDB) &‘—/”“&'—/—ﬁ\ 6. VAGO
Jader Barbalho (PMDB) 7. VAGO
VAGO |8 VAGO

Maria do Carmo Alves (DEM) .

Bloco Parlamentar da Oposlgﬁo(PSDB, DEM)

>

1. José Agripino (DEM)

VAGO

2. Ronaldo Caiado (DEM)

Alvaro Dias (PSDB) 7 '» e

3. Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)

,@Z %
IAntonio Anastasia (@Dg W/ﬂ / (11(/ /

4. Ataides Oliveira (PSDB)

Dalirio Beber (PSﬁBL,j%- 5. VAGO

7 foco Parlamentar Soclalismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, PSOL) P N
Lidice da Mata (PSB) QJ\&\L;-& 2 e 5D |1 Antonio Carlos Valadares (PSB) / ,W‘
Romario (PSB) ( ) ( : [ 2. Randolfe Rodrigues (PSOL) ik -
I;)berto Rocha (PSB) \ Z /\ ‘A/,ﬁ 3. Fernando Bezerra Coelho (PSB)
r Bloco Parlamentar Uniéo e Forgg(PTB, PSC, PR, PRB) -
Blairo Maggi (PR) /;>‘1 SJ 1. VAGO
Eduardo Amorim (PSC)a——"_| 2. VAGO
Douglas Cintra (PTB) S =5 3. VAGO
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 403, DE 2013

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educac¢do
nacional, para dispor sobre doacgoes as
universidades.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 53 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido dos seguintes § 2° e § 3°, renomeando-se seu paragrafo Unico
como § 1°:

§ 2° As doagdes, inclusive monetarias, podem ser dirigidas a
setores ou projetos especificos, conforme acordo entre doadores e
universidades.” (NR)

§ 3° No caso das universidades publicas, os recursos das
doagdes devem ser destinados ao Caixa Unico da Institui¢do, com
destinagdo garantida as unidades a serem beneficiadas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO, Presidente

Senador CRISTOVAM BUARQUE, Relator
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAQ
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17/A
70165-900 — BRASILIA-DF
Fone: 3303-3498/2006 — e-mail: scomee@senado.gov.br

Of. °—) 0 2015/CE

Brasilia, 2‘{‘] de setembro de 2015

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovagio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissfio deliberou, em cardter terminativo, na reunifio realizada
nesta data, pela aprovagéio do Projeto de Lei do Senado n® 403, de 2013, de autoria do Senador
Wilder Morais, que “Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagfio nacional, para dispor sobre doagdes as universidades”, com a

emenda oferecida.
Atenciosamente,

SENADOR ROMARIO
Presidente da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 807, DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURAE
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
314, de 2014, do Senador Ruben Figueiro, que
altera a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
para denomina-la “Lei Senador Ramez Tebet ”.

RELATOR: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

| - RELATORIO

Submete-se a anélise desta Comissdo de Educacgéo, Cultura e
Esporte (CE), em carater terminativo e por distribuicdo exclusiva, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 314, de 2014, de autoria do Senador Ruben
Figueird, que altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para
denomina-la “Lei Senador Ramez Tebet .

A Lei n° 11.101, de 2005, regula a recuperacdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. De
acordo com o art. 1° da proposicdo, a referida lei denominar-se-a4 “Lei
Senador Ramez Tebet”.

O art. 2° propde alteracdo a ementa da Lei n° 11.101, de 2005,
que passara a vigorar com a seguinte redacéo:

“Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria (Lei Senador Ramez
Tebet)”.
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Nos termos do art. 3°, a lei que se originar da proposic¢ao
entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Na justificacdo do projeto, o autor destaca a decisiva
participacdo do Senador Ramez Tebet na construgdo do texto que resultou
na nova lei de faléncias ao atuar como relator, na Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 71, de 2003.

Nesse sentido, ressalta principalmente as negociacOes
conduzidas pelo Senador Ramez Tebet para que a aprovacao do projeto, na
forma do substitutivo por ele oferecido, o qual mantinha na integra somente
oito dos duzentos e vinte e dois artigos aprovados na Camara dos
Deputados, fosse levada a termo, sustentando que sua atuacdo para que o
projeto da Lei das Faléncias tivesse uma tramitagdo consensual permitiu a
atualizacdo da legislacdo entdo existente.

Assim, o0 objetivo do projeto € prestar justa homenagem ao
Senador que contribuiu de forma relevante e decisiva para a aprovacao de
tdo importante proposicao.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Quanto a constitucionalidade do PLS n° 314, de 2014, a
Constituicdo Federal prevé a competéncia da Unido para legislar sobre
direito civil (inciso | do art. 22). O Congresso Nacional é competente para
dispor sobre a matéria e a iniciativa parlamentar é legitima de acordo com
os arts. 48 e 61 da Constituicdo Federal.

Também ndo se identificou norma constitucional que, no
aspecto material, esteja em conflito com o projeto em analise. Assim, ndo
se verifica dbice quanto a constitucionalidade da medida.

No que diz respeito a regimentalidade, o tramite do projeto
observa o disposto no inciso Il do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, o qual dispde que compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que
versem sobre homenagens civicas.
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Quanto ao mérito, a Lei n® 11.101, de 2005, representou
importante avanco no arcabouco juridico brasileiro, especialmente no que
diz respeito a substituicdo do antigo instituto da concordata pelos institutos
da recuperacéo extrajudicial e judicial. As regras contidas na Lei n® 11.101,
de 2005, pautadas pelo principio da preservacdo da empresa, criaram novas
bases para o relacionamento entre credores e devedores e colocaram como
objetivo principal a recuperacdo da empresa enquanto unidade produtiva,
possibilitando a sua continuidade, a manutencdo dos empregos formais e o
pagamento dos tributos devidos, com impactos positivos sobre a ordem
econémica.

De autoria do Presidente da Republica, ap6s tramitar na
Camara dos Deputados, o PLC n° 71, de 2003, veio a revisdo do Senado
Federal, onde foi exaustivamente debatido e, em seguida, aprovado na
Comissédo de Assuntos Econdmicos (CAE), na forma de texto substitutivo
de autoria do relator, Senador Ramez Tebet. Embora também distribuida
para andlise da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, foi na CAE
que a proposicao conseguiu ser aprimorada quanto a sua esséncia, gracas a
rigorosa analise realizada pelo Senador Ramez Tebet.

N&o bastasse a contribui¢do decisiva que prestou a aprovacao
dessa proposicdo em particular, que representou um marco no direito
comercial brasileiro, alinhando-o com o que hd de mais moderno em
relacdo ao tema, todas as atividades de homem publico exercidas pelo
saudoso senador o habilitam a ser proclamado como uma das figuras mais
destacadas do Legislativo brasileiro, razdo pela qual a denominacdo Lei
Senador Ramez Tebet a Lei n°® 11.101, de 2005, merece todo nosso apoio.

Com relacdo a técnica legislativa, observo gque, segundo o art.
5° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a ementa deve
explicitar, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei. Parece-
nos que a sugestdo de apor, entre parénteses, no texto da ementa, a
expressao “Lei Senador Ramez Tebet”, ndo ¢ a melhor forma de atender as
regras da boa técnica legislativa. Sugerimos, assim, inserir um novo artigo
na Lei n° 11.101, de 2005, na forma da emenda apresentada, de modo a
especificar que a referida Lei serd denominada “Lei Senador Ramez
Tebet”.
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11 -VOTO

Em face do exposto, o voto & pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito pela aprovacdo do
Projeto de Lei do Senado n° 314, de 2014, com as emendas a seguir
apresentadas.

EMENDA N°1-CE
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 314, de 2014, a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 199-A:

“Art 199-A. Esta Lei sera denominada “Lei Senador Ramez
Tebet”.

EMENDAN°2-CE

Exclua-se o art. 2° do PLS n° 314, de 2014, renumerando-se 0
restante.

Sala da Comissao, 29 de setembro de 2015

Senador ROMARIO, Presidente

Senador JOAO ALBERTO SOUZA, Relator
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SEN

ADO FEDERAL

SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido:482 Reunido, Ordinaria, da CE
Data: 29 de setembro de 2015 (terga-feira), as 11h

Local:Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 15

COMISSAO DE EDUCAGAO,

CULTURA E ESPORTE - CE
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N SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARITA DA COMISSAQ

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 314, DE 2014

Altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
para denomind-la Lei "Senador Ramez Tebet".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 199-A:

“Art 199-A. Esta Lei sera denominada “Lei Senador Ramez Tebet”,

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala da Comisséio, em: 79 /09 /ZO 15

’Zk;_’ ; (" ,Presidente
S Romdrio

Presldonte da Comissfio de Educagfio,
Cuttura o0 Esporto
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE (& e
SECRETARIA DA COMISSAO e
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17/A
70165-900 — BRASILIA-DF
Fone: 3303-3498/2006 — e-mail: scomce@senado.gov.br

of.v° Y 1n015/CE

Brasilia, 79 de setembro de 2015

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacio de Matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comisséio deliberou, em carater terminativo, na reunifio realizada nesta data, pela
aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 314, de 2014, de autoria do Senador Ruben Figueird, que
“Altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para denomina-la Lei "Senador Ramez Tebet"”, com

as emendas oferecidas.
Atenciosamente,
a ; (
N /

SENADOR ROMARIO
Presidente da Comissdo de Educag#o, Cultura e Esporte
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 808, DE 2015

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o PLS n° 316, de 2013,
do Senador Paulo Paim, que altera a Lei n°
9.279, de 14 de maio de 1996, para definir prazo
maximo para o exame de pedidos de registro de
marcas e de patentes.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo, para decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 316, de 2013, de autoria do Senador
PAULO PAIM, que altera a Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, para
definir prazo maximo para o exame de pedidos de registro de marcas e de
patentes.

O projeto ¢ composto de trés artigos, além da clausula de
vigéncia, fixada para cento e oitenta dias apos a publicagdo.

O art. 1° acrescenta § 2° ao art. 33 da Lei n°® 9.279, de 1996,
para dispor que o exame e a concessdao do pedido de patente sera concluido
no prazo maximo de 180 dias.

O art. 2° acrescenta dois paragrafos ao art. 34 da mesma Lei,
para estabelecer que a exigéncia de providéncias complementares ao exame
do pedido de patente (documentos, traducdes, buscas) sé podera ser feita
pela autoridade até 90 dias apds o requerimento de exame, contando-se o
prazo de 180 dias para encerramento do exame a partir da apresentacao dos
itens solicitados.



Outubro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira1 33

O art. 3° estabelece o mesmo prazo de 180 dias para o exame e
a concessao do registro de marca, acrescentando pardgrafo Unico ao art.
160 da Lein® 9.279, de 1996.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo, em carater
terminativo.

A proposi¢do nao recebeu emendas.

II - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre direito comercial,
matéria da competéncia privativa da Unido (art. 22, I, da Constituicao),
compreendida entre as atribui¢cdes do Congresso Nacional (caput do art. 48
da Constituicao). A iniciativa parlamentar ¢ legitima, por for¢a do caput do
art. 61 da Constitui¢do e porque a matéria nao se inclui entre as reservas do
§ 1° do mesmo artigo.

Tampouco hd norma constitucional que, no aspecto material,
esteja em conflito com o teor do projeto em exame. Ao contrario, a
proposta vai ao encontro do principio da protecdo as criagcdes industriais € a
propriedade das marcas, erigido a garantia fundamental pelo art. 5°, XXIX,
da Constituicdo. A protecdo do Estado s6 ¢ efetiva se prestada
tempestivamente.

Quanto ao mérito, acreditamos que a proposi¢ao servird para
fomentar a eficiéncia do Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI), porque exigira do governo federal maior investimento em sua
estrutura e funcionamento, a fim de garantir o cumprimento do prazo
estabelecido para a conclusao do exame dos pedidos de patente.

A criacdo industrial no Brasil aumentou muito nos ultimos
anos, gracas a protecdo trazida pela Lei n® 9.279, de 1996. No entanto, a
morosidade do processo de concessdao de patentes e registro de marcas
ainda € um obsticulo a atividade dos inventores e dos empresarios
brasileiros.
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O prazo de 180 dias, contados do pedido de exame ou da
resolug¢do das pendéncias apontadas pelo INPI, embora constitua medida
ambiciosa, vai ao encontro do objetivo de eficiéncia que deve pautar a
atividade econdmica e a agao administrativa do Estado.

Deve-se observar, ademais, que a concessao tempestiva evita o
alargamento da protecdo da patente de invencao e de modelo de utilidade,
como previsto no art. 40, caput e paragrafo unico, o que contribui para a
maior efetividade concorrencial no mercado de inventos, porque impedira
que a patente vigore por mais de 20 anos apos o depoésito, se invengdo, ou
15 anos ap6s o deposito, se modelo de utilidade.

Apresentamos, ao final, emendas de redacdo, que ndo alteram
o conteudo da proposta, mas prestam-se somente a corrigir erros de
concordancia verbal e eliminar a palavra ‘“concessao” dos novos
dispositivos propostos, uma vez que o processo também pode se encerrar
com a rejeicao do pedido.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovagdao do PLS n° 316, de 2013,
com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° 1 - CCT (DE REDACAO)

Dé-se ao § 2° do art. 33 da Lei n® 9.279, de 14 de maio de
1996, na forma do art. 1° do PLS n°® 316, de 2013, a seguinte redagao:

§ 2° O exame do pedido de patente sera concluido no
prazo maximo de cento e oitenta dias.’” (NR)
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EMENDA N°2 — CCT (DE REDACAO)

Dé-se aos §§ 1° ¢ 2° do art. 34 da Lei n® 9.279, de 14 de maio
de 1996, na forma do art. 2° do PLS n° 316, de 2013, a seguinte redacao:

CATE 34 oo

§ 1° A solicitagdo de que trata o caput somente sera
possivel até noventa dias apds o requerimento de exame do
pedido de patente pelo depositante ou por qualquer
interessado.

§ 2° No caso previsto neste artigo, o exame do pedido
de patente serd concluido no prazo méximo de cento e oitenta
dias, apds a apresentacdo dos itens solicitados.’” (NR)

EMENDA N° 3 — CCT (DE REDACAO)

Dé-se ao pardgrafo Uinico do art. 160 da Lei n® 9.279, de 14 de
maio de 1996, na forma do art. 3° do PLS n° 316, de 2013, a seguinte
redacao:

CATE 160, ...,

Paragrafo unico. O exame do pedido de registro de
marca serd concluido no prazo maximo de cento e oitenta dias.”” (NR)

Sala da Comissao, 29/09/2015

Senador LASIER MARTINS, Presidente Eventual

Senador CRISTOVAM BUARQUE, Relator
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenga

CCT, 29/09/2015 as 09h - 372, Extraordinaria

Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagédo, Comunicagao e Informatica

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP)
TITULARES SUPLENTES |
| CRISTOVAM BUARQUE (Revnol) PRESENTE | 1. ZEZE PERRELLA B
LASIER MARTINS  ({ResinEu E) PRESENTE | 2. JORGE VIANA
WALTER PINHEIRO 3. DELCIDIO DO AMARAL
ANGELA PORTELA 4. TELMARIO MOTA
IVO CASSOL PRESENTE | 5. GLADSON CAMELI
Bloco da Maioria(PMDB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
VALDIR RAUPP PRESENTE | 1. SANDRA BRAGA i
JOAO ALBERTO SOUZA 2. EDISON LOBAO
FSERGIO PETECAO 3. VAGO
OMAR AZIZ PRESENTE | 4. ROSE DE FREITAS ‘J
HELIO JOSE 5. VAGO
Bloco Parlamentar da Oposigdo(PSDB, DEM)
E TITULARES A SUPLENTES
DAVI ALCOLUMBRE 1. JOSE AGRIPINO
| ALOYSIO NUNES FERREIRA PRESENTE | 2. VAGO
FLEXA RIBEIRO PRESENTE [ 3. VAGO o
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, PSOL)
TITULARES SUPLENTES
JOSE MEDEIROS PRESENTE | 1. FERNANDO BEZERRA COELHO i
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA
Bloco Parlamentar Uniéo e Forga(PTB, PSC, PR, PRB)
TITULARES SUPLENTES
MARCELO CRIVELLA PRESENTE | 1. EBUARDO AMORIM PRESENTE |
VICENTINHO ALVES 2. VAGO
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TAXL: 10 commnnimsmnmmiiaiisiomsmmmessasssstasnmmssnsnsssmns

Pardgrafo tnico. O exame do pedido de registro de marca serd
concluido no prazo maximo de cento e oitenta dias.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicagio .

Sala da Comissdo, J9/24/)ois

LA
) I%mdem\e EvenTuAaL

‘SLN CASIEC pA(T ;,,\,J

s a Q.

, Relator Senador Cristovan Busriue
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Senado Federal
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio ¢ Informatica

Memorando n°. 065/2015 — CCT
Brasilia, 29 de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR RENAN CALHIEIROS

Assunto: Aprovagéo de Projeto de lei do Senado

Comunico a Vossa Exceléncia que, em reunifio realizada nesta data,
a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio e Informatica,
aprovou, em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n® 316 de 2013, de
autoria do Senador Paulo Paim, que “Altera a Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996,
para definir prazo méaximo para o exame de pedidos de registro de marcas e de

patentes”, e as Emendas n°s 01 a 03-CCT.

Atenciosamente,

Ao o B,

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE

Presidente da Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio,
Comunicagiio e Informatica
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SENADO IFEDERAL
COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACZ\O E INFORMATICA
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 316 DE 2013

Altera a Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996, para
definir prazo maximo para o exame de pedidos de
registro de marcas e de patentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se o atual paragrafo Gnico
como § 1%

B ¥ R e SR

§ 2° O exame do pedido de patente sera concluido no prazo
maximo de cento ¢ oitenta dias.” (NR)

Art. 2° O art. 34 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°

FATE 3 i e

§ 1° A solicitagdo de que trata o caput somente serd possivel até
noventa dias apds o requerimento de exame do pedido de patente pelo
depositante ou por qualquer interessado.

§ 2" No caso previsto neste artigo, o exame do pedido de patente
sera concluido no prazo maximo de cento e oitenta dias, apds a
apresentacdo dos itens solicitados.” (NR)

Art. 3° O art. 160 da Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Ginico:
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 809, DE 2015

Da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e
Controle, sobre a Mensagem n° 44, de 2015
(n® 149/2015, na origem), de iniciativa da
Presidéncia da Republica que encaminha,
nos termos do art. 52 da Lei n® 13.080, de 2
de janeiro de 2015, o Relatério de Avaliacdo
de Receitas e Despesas Primarias referente
ao 2° bimestre de 2015.

Relator: Senador Benedito de Lira
Relator ad hoc: Senador Blairo Maggi

| - RELATORIO

O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagédo da
receita poder4d ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promovam limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

O art. 52 da Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de 2015, Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
para 2015 — LDO-2015, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucéo
da Lei Orcamentaria de 2015 — LOA-2015, estabelece os critérios requeridos pela LRF,
determinando que o Poder Executivo apure o montante da limitagdo necessario e o
informe aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico da Unido — MPU e a
Defensoria Publica da Unido — DPU, até o vigésimo segundo dia apds o encerramento
do bimestre.

A Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015, LOA-2015, foi sancionada apds o término do
primeiro bimestre e o prazo legal para o envio aos demais Poderes do Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias referentes ao primeiro bimestre. Assim,
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tal relatério ndo foi elaborado, uma vez que ndo havia medidas a serem tomadas na
ocasido, face a impossibilidade de execucdo do orcamento, exceto das despesas
autorizadas no art. 53 da LDO-2015.

ApoOs a sancdo da LOA-2015 e findo o segundo bimestre, em obediéncia ao art. 9° da
LRF, foram reavaliadas as receitas e as despesas primarias do Governo Federal,
observando a arrecadacao das receitas federais e a realiza¢do das despesas primarias
até o més de abril de 2015, em sua maioria, bem como parametros macroeconémicos
atualizados, compativeis com a politica econémica vigente.

Em relagcdo aos parametros macroecondmicos, a previsao para 2015 do crescimento
real do PIB é de -1,2% — quase dois pontos percentuais abaixo da previsdo contida na
LOA2015 - e a do indice de inflacdo (IPCA), de 8,26% — acima dos 6,49% também
previstos nesse documento. Nesse cenario de mercado, a estimativa de inflagdo
sugere certa persisténcia em 2015, refletindo a dindmica dos prec¢os de servigcos e do
realinhamento dos precos administrados.

O menor crescimento real, a despeito da inflagdo superior, tem levado a uma queda
real da arrecadacdo. Isso posto, houve revisdo da estimativa da receita liquida de
transferéncias a Estado e Municipios que demonstra decréscimo de R$ 65,1 bilhGes
em relacdo a mesma estimativa constante da LOA-2015.

Houve frustracdo na maioria dos itens desse grupo de receitas, exceto IR, I0OF, CIDE-
Combustiveis, Outras Administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda — RFB/MF, receita de Concessfes, Receita Propria e Operacdes
com Ativos.

Quanto as despesas primarias de execucdo obrigatéria, houve acréscimo de R$ 5,8
bilhdes. Os maiores aumentos nas projecoes dessas despesas foram observados nas
seguintes estimativas: Compensacdo ao RGPS pelas desoneracdes da folha,
Subsidios, Subvencdes e Proagro, Complemento do FGTS, Créditos Extraordinarios e
Beneficios da Previdéncia.

Os principais decréscimos ocorreram nos seguintes itens: Auxilio a CDE e Abono e
Seguro-Desemprego. Em relacdo a esse Ultimo caso, Abono e Seguro, devido,
sobretudo, ao efeito da Medida Proviséria n°® 665, de 30 de dezembro de 2014.

Em relacdo a nova projecdo o déficit do RGPS, apresentou elevacdo de R$ 29,2
bilhdes, em funcéo da estimativa de frustracdo da receita previdenciaria em R$ 28,0
bilhdes, combinada com o incremento na projecédo da despesa em R$ 1,2 bilh&o.
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Diante da combinacdo dos fatores citados, mostrou-se necesséria a reducdo dos
limites de empenho e movimentacdo financeira das despesas discricionarias em
relacéo aos limites constantes da LOA-2015, conforme disposto a seguir:

Variacdes em relagdo a LOA 2015
(em R$ milhdes)

1. Receita Priméaria (76.124,3)
2. Transferéncias aos entes subnacionais por

Discriminacéao

reparticdo de receita (10.994,6)
3. Receita Liquida de Transferéncias (1-2) (65.129,6)
4. Despesas Obrigatérias 5.751,4
5. Despesas Discricionarias (3-4) (70.881,1)
5.1. Poder Executivo (69.945,6)
5.2 Demais Poderes (935,4)

Il — ANALISE

O Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias referente ao segundo
bimestre do exercicio 2015 atendem ao disposto no art. 9° da LRF, e ao art. 52 da
LDO-2015.

- VOTO

Assim, consideramos satisfatérios os dados apresentados nos Relatorios de Avaliacao
de Receitas e Despesas referentes ao segundo bimestre do exercicio de 2015 e
votamos pelo arquivamento da matéria.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2015

Senador OTTO ALENCAR, Presidente
Senador BENEDITO DE LIRA, Relator
Senador BLAIRO MAGGI, Relator ad hoc
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 810 , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
da Camara n°® 92, de 2015 (n°® 6.234/2013, na Casa
de origem), de iniciativa do Superior Tribunal de
Justica, que dispoe sobre a cria¢do de uma vara
federal no Estado de Mato Grosso e sobre a
criagdo de cargos efetivos e em comissdo e
fungoes comissionadas no Quadro de Pessoal da
Justica Federal e da outras providéncias.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara n°
92, de 2015 (PL n° 6.234, de 2013, na origem), de autoria do Superior
Tribunal de Justica, que dispoe sobre a criagdo de uma vara federal no
Estado de Mato Grosso e sobre a criagdo de cargos efetivos e em comissdo
e fungoes comissionadas no Quadro de Pessoal da Justica Federal e da
outras providéncias.

Destarte, cria o PLC a 2* Vara Federal de Rondonopolis, com
os respectivos cargos de Juiz Federal e de Juiz Federal Substituto, cargos
efetivos e em comissao e fun¢cdes comissionadas, a saber:

1) 1 (um) cargo de Juiz Federal,
11) 1 (um) cargo de Juiz Federal Substituto;

111) 13 (treze) cargos de Analista Judiciario;
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1v) 4 (quatro) cargos de Técnico Judiciario;

v) 1 (um) cargo em comissao nivel CJ-03;

vi) 7 (sete) fungdes comissionadas nivel FC-05;
vii) 3 (tré€s) fungdes comissionadas nivel FC-03; e
viii) 3 (trés) fungdes comissionadas nivel FC-02.

O PLC foi despachado a esta Comissdo para proferir parecer
nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea f, do Regimento Interno do
Senado Federal — RISF.

II - ANALISE

Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da
proposi¢do, ndo had qualquer ofensa material ou formal a Constituicao
Federal de 1988.

No que se refere a juridicidade e a regimentalidade, ndo se
encontram, tampouco, quaisquer vicios impeditivos da tramitagdo do
Projeto.

De fato, manifestou-se o Conselho Nacional de Justica — CNJ,
nos termos do art. 92, IV, da Lei n°® 13.080, de 2 de janeiro de 2015, que
dispoe sobre as diretrizes para a elabora¢do e execu¢do da Lei
Or¢camentaria de 2015 e dad outras providéncias, pela inexisténcia de dbice
quanto a tramitacdo do projeto, conforme se 1€ nos autos do processo n°
0004647-14.2013.2.00.0000.

Quanto a técnica legislativa, por sua vez, a proposi¢ao se
mostra em consonancia ao que determina a Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis.

Quanto ao mérito do projeto, cabe tecer algumas
consideracgoes.
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Segundo os dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, o municipio de Rondondpolis apresentava,
no ano de 2014, uma populagao estimada de 211.718 habitantes, dispostos
num territorio de 4.159 km?, sendo detentor do segundo maior Produto
Interno Bruto do Estado de Mato Grosso.

Além disso, conforme se 1€ no acordao proferido nos autos do
processo n° 0004647-14.2013.2.00.0000, concluiu o CNJ que o pedido de
criagdo de referidas Varas é justificado tendo em vista a crescente
demanda da populagdo que busca a tutela da justica, o que exigiria do
poder publico a ado¢do de medidas para prover a Justica Federal de uma
estrutura adequada ao atendimento da sociedade.

Prossegue, ainda, o acorddo do CNJ, afirmando que, para
todas as varas, o quadro de servidores proposto é caracterizado como o
minimo indispensavel para o funcionamento da unidade, € acrescenta que
dispoe o Tribunal Regional Federal da 1* Regido de limite que comporta o
acréscimo das despesas de pessoal e encargos sociais decorrentes do
provimento dos cargos ora propostos.

Destarte, justifica-se a criacdo da 2* Vara Federal de
Rondonépolis, a fim de atender a crescente demanda jurisdicional dessa
regido, que experimenta altos indices de desenvolvimento econdmico e
demografico, bem como dos cargos necessarios para o seu devido
funcionamento, na forma proposta pelo Superior Tribunal de Justica.

HI-voToO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da
Camara n° 92, de 2015, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao, 30 de setembro de 2015
Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador JOSE MEDEIROS, Relator
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Relatério de Registro de Presenca

CCJ, 30/09/2015 as 10h - 282, Ordinéaria

Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP)
TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA PRESENTE | 1. WALTER PINHEIRO PRESENTE
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 2. DELCIDIO DO AMARAL PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 3. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 4. ANGELA PORTELA PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 5. ZEZE PERRELLA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. PAULO PAIM PRESENTE
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 7. VO CASSOL
CIRO NOGUEIRA 8. ANA AMELIA PRESENTE
Bloco da Maioria(PMDB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
EUNICIO OLIVEIRA PRESENTE | 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. OMAR AZIZ PRESENTE
RICARDO FERRACO PRESENTE | 3. GARIBALDI ALVES FILHO
ROMERO JUCA 4. WALDEMIR MOKA
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. DARIO BERGER
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JADER BARBALHO 7. SERGIO PETECAO PRESENTE
JOSE MARANHAO PRESENTE | 8. RAIMUNDO LIRA
Bloco Parlamentar da Oposicdo(PSDB, DEM)
TITULARES SUPLENTES
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 1. ALOYSIO NUNES FERREIRA PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 2. ALVARO DIAS PRESENTE
AECIO NEVES PRESENTE | 3. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
JOSE SERRA 4. MARIA DO CARMO ALVES
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca
CCJ, 30/09/2015 as 10h - 282, Ordinaria

Bloco Parlamentar Unido e For¢ca(PTB, PSC, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 811 , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
da Camara n°® 117, de 2015 (n° 6.232/2015, na
Casa de origem), de iniciativa do Superior
Tribunal de Justica, que dispoe sobre a criagdo de
uma vara federal no Estado do Rio Grande do Sul
e sobre a criagdo de cargos efetivos e em
comissdo e fung¢oes comissionadas no Quadro de
Pessoal da Justica Federal e da outras
providéncias.

Relatora: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

o

Vem a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara n
117, de 2015, de autoria do Superior Tribunal de Justica, que dispoe sobre
a criagdo de uma vara federal no Estado do Rio Grande do Sul e sobre a
criagdo de cargos efetivos e em comissdo e fungoes comissionadas no
Quadro de Pessoal da Justica Federal e da outras providéncias.

Destarte, cria o PLC a Vara Federal de Ijui, na jurisdicdo do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido, com os respectivos cargos de Juiz
Federal e de Juiz Federal Substituto, cargos efetivos e em comissdo e
fungdes comissionadas, a saber:

1) 1 cargo de Juiz Federal,
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i1) 1 cargo de Juiz Federal Substituto;

111) 13 cargos de Analista Judicidrio;

1v) 4 cargos de Técnico Judiciario;

v) 1 cargo em comissao nivel CJ-03;

vi) 7 fungdes comissionadas nivel FC-05;
vii) 3 fungdes comissionadas nivel FC-03; e
viii) 3 fungdes comissionadas nivel FC-02.

O PLC foi despachado a esta Comissdo para proferir parecer
nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea f, do Regimento Interno do
Senado Federal — RISF.

II - ANALISE

Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da
proposi¢do, ndo ha qualquer ofensa material ou formal a Constitui¢do
Federal de 1988.

No que se refere a juridicidade e a regimentalidade, ndo se
encontram, tampouco, quaisquer vicios impeditivos da tramitacdo do
Projeto.

De fato, manifestou-se o Conselho Nacional de Justica — CNJ,
nos termos do art. 92, IV, da Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015, que
dispoe sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentaria de 2015 e da outras providéncias, pela inexisténcia de dbice
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quanto a tramitacdo do projeto, conforme se 1€ nos autos do processo n°
0004647-14.2013.2.00.0000.

Quanto a técnica legislativa, por sua vez, a proposicao se
mostra em consonancia ao que determina a Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaborag¢do, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis.

Quanto ao mérito do projeto, cabe tecer algumas
consideracgoes.

Segundo dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, o municipio de [jui apresenta, no ano de
2015, uma populagdo estimada de 82.833 habitantes, dispostos num
territorio de 689 km?.

Ademais, conforme se 1€ no acorddo proferido nos autos do
processo n° 0004647-14.2013.2.00.0000, concluiu o CNJ que o pedido de
criagdo de referidas Varas ¢ justificado tendo em vista a crescente
demanda da populagdo que busca a tutela da justica, o que exigiria do
poder publico a adogdo de medidas para prover a Justica Federal de uma
estrutura adequada ao atendimento da sociedade.

Prossegue, ainda, o acérdao do CNJ, afirmando que para todas
as varas, o quadro de servidores proposto ¢ caracterizado como o minimo
indispensavel para o funcionamento da unidade, ¢ acrescenta que dispde o
Tribunal Regional Federal da 4* Regido de [limite que comporta o
acréscimo das despesas de pessoal e encargos sociais decorrentes do
provimento dos cargos ora propostos.

Destarte, justifica-se a criagao da Vara Federal de Ijui, a fim de
atender a crescente demanda jurisdicional dessa regido, que experimenta
altos indices de desenvolvimento econdmico e demografico, além dos
cargos necessarios para o seu devido funcionamento, na forma proposta
pelo Superior Tribunal de Justica.
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1 -vOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da
Camaran® 117, de 2015, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao, 30 de setembro de 2015

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora
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Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP)

TITULARES SUPLENTES

JORGE VIANA PRESENTE | 1. WALTER PINHEIRO PRESENTE
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BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 7. IVO CASSOL
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TITULARES SUPLENTES
EUNICIO OLIVEIRA PRESENTE | 1. ROBERTO REQUIAQO
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RICARDO FERRACO PRESENTE | 3. GARIBALDI ALVES FILHO
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CCJ, 30/09/2015 as 10h - 282, Ordinaria
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L

SENADO FEDERAL

PARECER N° 815, DE 2015

Da COMISSAO DE  CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 523, de 2013, que altera a Lei
1 12.303, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; ¢ da
outras providéncias, para acrescentar a proibigdo
de descarte irregular de residuos ou rejeifos em
vias priblicas, na forma da legislagdio local.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Let do Senado n° 523, de 2013, de
autoria do Senador Pedro Taques, que alfera a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera
a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias, para
acrescentar a proibi¢do de descarte irregular de residuos ou rejeitos em
vias ptiblicas, na forma da legislagdo local.

O art. 1° acrescenta o artigo 47-A a Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para vedar o descarte irregular de residuos ou rejeitos em
vias publicas e exigir que o Distrito Federal (DF) e os Municipios
regulamentem a forma correta do descarte e estabelegam sangdes
pecunidrias pelo descumprimento da regra, sem prejuizo das competéncias
de todos os entes politicos para a regulagfo de atividades especificas.

O art. 2° reza que o DF e os Municipios terfio o prazo de dois
anos para regulamentar o disposto na nova Lei. Ja o art. 3° prevé a entrada
em vigor da futura norma na data da sua publicacéo.
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Na justificagdo, o autor argumenta que se vive hoje a
dificuldade de saber como descartar e tratar adequadamente o lixo
produzido diariamente e em grandes quantidades nas cidades brasileiras.

Ele acrescenta quc cssc problema somente serd resolvido
definitivamente com investimentos em educagfo, fecnologia e gestdo
eficiente, mas que o projeto do qual ora se cuida propde uma singela, mas
importante contribui¢fo a prote¢fo do meio ambiente urbano, prevendo
expressamente o dever de o DF e os Municipios estabelecerem, em sua
legislagfio local, a imposi¢do de penalidades as pessoas fisicas ¢ juridicas
que, de modo irresponsdvel, descartam o lixo irregularmente nas vias
publicas. Destaca que a sangfo pecunidria &, ainda hoje, um instrumento
pedagbgico e preventivo importante para evitar condutas indesejadas.

A matéria foi distribuida 4 Comisséio de Constituigéo, Justica e
Cidadania (CCJ) ¢ & Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagfo e Controle (CMA), cabendo a ¢sta a decisfio terminativa.

Nio foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdio opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas. Ja a
analise de mérito desta proposi¢dio ficard a cargo da CMA, 6rgio
competente para se pronunciar sobre prote¢do do meio ambiente e controle
da polui¢#io, nos termos do art. 102-A, I1, @, do RISF.

No tocante a constitucionalidade, compeie & Unifo
estabelecer normas gerais sobre prote¢io do meio ambiente e controle da
polui¢@o, nos termos do art. 24, VI e § 1°, da Constitui¢do Federal de 1988
(CF/88). Do mesmo modo, cabe ao Congresso Nacional, conforme o art. 48
da Lei Maior, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unifo.
Cite-se ainda que o art. 225 da CF/88 reza que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Piblico e a
coletividade o dever de defendé-lo ¢ preserva-lo para as presentes e futuras

geragdes.
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Em rela¢do a juridicidade, a matéria inova o ordenamento
juridico, ¢ dotada de generalidade, abstragdo e potencial coercitividade,
Além disso, o projeto estd em harmonia com as demais regras em vigor € 0s
principios do Direito, sendo o projeto de lei ordinaria a via juridica adequada
ao fim pretendido.

Sobre a regimentalidade, o exame de admissibilidade da
matéria, conforme dito, ¢ de competéncia desta Comissdo, nos termos do
att. 101, I, do RISF. Além disso, o projeto estd escrito em termos concisos e
claros e dividido em artigos (art. 236, RISF), ¢ encimado por ementa (art.
237, RISF) e estd acompanhado de justificagdo escrita (art. 238, RISF).
Ademais, vem anexada 4 proposi¢io a transcri¢do das disposigdes de lei
invocadas em seu texto (art. 239, RISF).

Quanto a téenica legislativa, a proposi¢do estd em
conformidade com a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragfo, a redagéio, a alteragfio ¢ a consolidagfo das
leis.

11 -YOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 505, de 201 1.

Sala da Comissdo, 05 /4 1 / 2044

~
gﬁ\\lf’ﬂ?ﬂﬂ \ILT AL, DO < 64 , Presidente

/ |

i R S Relator

\ g £ ~
\‘\\“ \\ T / \,‘:“)

a2 ——— . W s



60 Quinta-feira 1 DIARIO DO SENADO FEDERAL Outubro de 2015

SENADO FEDERAL
Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 523, de 2013

ASSINAM O.PARECER, NA 432 REUNIAD, DE #5/11/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: Sevispol. VITAL v <)
RELATOR: “SsenNADOL. e Dov et L oplicles

Bloco de Apoio ao Governo{PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)

Hosé Pimentel (PT) 1. Angela Portela (PT)

Gleisi Hoffmann (PT) 2. Lidice da Mata (PSB) [/
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Antonio Carlos Valadares (PSB){ /// ,f/’/ // 5. Walter Pinheiro (PT) (‘M%
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 816, DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 523, de 2013, do
Senador Pedro Taques, que altera a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, e da outras providéncias, para acrescentar a
proibi¢do de descarte irregular de residuos ou rejeitos em
vias publicas, na forma da legislacdo local.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 523, de 2013. De autoria do Senador
Pedro Taques, a proposicao foi distribuida para o exame das Comissoes de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), onde foi aprovada, e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA),
cabendo a esta tltima a decisdo terminativa.

O art. 1° do PLS n° 523, de 2013, acrescenta o art. 47-A a Lei
n°® 12.305, de 2010, cujo caput proibe o descarte irregular de residuos ou
rejeitos em vias publicas. O paragrafo tnico do mesmo art. 47-A determina
que o Distrito Federal e os Municipios regulamentardo a forma correta de
descarte e estabelecerdo sangdes pecunidrias pelo descumprimento do
caput do art. 47-A pelas pessoas fisicas e juridicas, sem prejuizo das
competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a
regulacao de atividades especificas.
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O art. 2° da proposicao estabelece que o Distrito Federal e os
Municipios terdo prazo de dois anos para regulamentar o disposto na lei que
derivar do projeto.

O art. 3° institui que a lei resultante do projeto entrard em
vigor na data de sua publicacdo.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-A, inciso II, alinea a, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre assuntos
atinentes a protecao do meio ambiente e ao controle da poluicao.

Com relacao ao mérito, o autor informa que se inspirou na Lei
n°®3.273, de 2001, do Municipio do Rio de Janeiro, que impde multas
administrativas aos que descumprirem posturas municipais. Desse modo, a
proposicao obriga os entes federativos de maior proximidade a populagao,
que sdo o Distrito Federal e os Municipios, a regularem a correta
disposi¢ao de residuos solidos em vias publicas.

Cabe observar que o autor do projeto pondera que,
infelizmente, sang¢des pecunidrias ainda s3ao agdes pedagodgicas e
preventivas necessarias para se evitarem condutas indesejadas. Portanto, o
PLS n°® 523, de 2013, busca educar a populacdo com relagdo ao correto
manuseio e descarte dos residuos solidos.

Embora a apreciacdo dos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposi¢do tenham
sido realizadas pela CCJ, nos termos do art. 101, I, do RISF, dois pequenos
reparos sao necessarios com relagdo aos aspectos da constitucionalidade e
de técnica legislativa.

O art. 2° da proposi¢ao, salvo melhor juizo, incorre em vicio
de inconstitucionalidade, pois ao estabelecer prazo de dois anos para o
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Distrito Federal e os Municipios regulamentarem a lei que resultar do
projeto de lei ocorre ingeréncia indevida da Unido no funcionamento
desses entes federativos, que tém autonomia politica (art. 18 da
Constituicdo Federal) para decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de
suplementar a legislacdo federal no que couber (arts. 30, II; e 32, § 1°,
Constitui¢do Federal).

Além disso, com relacdo a técnica legislativa, como o PLS
n° 523, de 2013, nao altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
requer-se a modificacdo da ementa para retirar essa mengao.

Tendo em vista que o projeto contribui para a preservacao do
meio ambiente, ao educar a populagdo sobre o correto descarte dos residuos
solidos, cabe aprovar a proposi¢ao com as duas emendas necessarias para
fazer as devidas correcgoes.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢iao do Projeto de Lei
do Senado n°® 523, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CMA

Dé-se a Ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 523, de 2013,
a seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Soélidos, para acrescentar a proibi¢ao
de descarte irregular de residuos ou rejeitos em vias publicas, na
forma da legislagao local.”
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EMENDA N°2 - CMA

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 523, de 2013,
renumerando-se os subsequentes.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2015.

Senador OTTO ALENCAR, Presidente

Senador JORGE VIANA, Relator
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido:44? Reunido, Extraordinaria, da CMA
Data: 29 de setembro de 2015 (terca-feira), as 09h30
Local:Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE -
CMA

T CLARES | SUPLENTES
Bloep de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP)

Jorge Viana (PT) ! OJJ?V\ /J"/M% —ns 1. Humberto Costa P'Im\c#ww NGA (-_:"f\ '
‘Donlzetl Nogueira (PT) A’//ﬂ/%%/4 - 2. Regina Sousa (PT) \I W‘F("‘& B
iReguffe (PDT) &gﬁ\ 3. Acir Gurgacz (PDT) IW T

:Paulo Rocha (PT) (\45 /V/(‘/_,&\ ¢. Delcidio do Amara’q:]:mfﬂj /\ &M

i | —
IIvo Cassol (P 227 5. Benedito de Lira (PP)
ety . |
7 -
( A’I' 2 }?Io?/o da Maioria(PMDB, PSD) \\//
Valdir Raupp (PMDB) /) ! 1. Jo&o Alberto Souza (PMDB)

Jader Barbalho (PMDB) //,A ] /#; s —— ? Romero Juca (PMDB)

|Ottc:» Alencar (PSD) / /L‘ ”/A\ 5 VAGO
K/AGO V , / 4. Sandra Braga (PMDB)
VAGO A / FS VAGO

o farlamentar da Oposigao(PSDB, DEM)

/P
Ronaldo Caiado (DEM) %/V/a g 4 /@;{c 4>‘1/r‘1-. Alvaro Dias (PSDB)
77 7
Ataides Oliveira PSDW (/7(4 ‘;}/ 2. Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) ,J,_,;
Flexa Ribeiro (PSDB)” W /4 N~ 3. Davi Alcolumbre (DEM) P )

J}grlamenlar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, ﬁSOL)
Lidice da Mata (PSB) / MU(‘Q’ 1. Vanessa Grazziotin (PCdoB)

Jodo Capiberibe (PSB) \\&\. 2. Roberto Rocha (PSB) N

YToco Parlam*ntar Unido e Forga(PTB, PSC, PR, PRB)}—

Eduardo Amorim ( PSC) (J/1 1. Blairo Maggi (PR) \4-.\7_:_< S,
JD"“Q'ES Cinits {FT8) 2. Fernando Collor (PTB) -\

(=]

9

7




DIARIO DO SENADO FEDERAL Outubro de 2015

66 Quinta-feira 1

(1X '68 "M '4S1¥) SYAISNILSO OANVNO SIQIVLOA SV ¥VLVdINISIA ILNIAISTHd OV FLIdINOD :S90

w_<02m_m_ﬁmn_w._m.m_v.‘_% lopeuss GT0Z/60/6Z W3 '9 oN O1HdYNI1d ‘OHTIOD OTIN HOAVNIS V1V ‘11 OXINY
N0OJOA OBU 8luaplsald x
0 sav "0 OYN 6 WIS ~6 1VLOL :0gdelon
0T :wniond
(9.1d) 401100 OANVYNYIS 2 X (g1d) YH1INID SY19N0A
(4d) 199VIN OdIvV1g T (0Sd) WIMOWY 0advNa3
(99d ™dd OSd '91d) (99d dd OSd '91d)
OydNILSav OYN NIS ©d104 8 oplUN Jejuswelied 000]g — SIINI1ANS | OYINILSIV OVYN WIS ed104 8 ogluN JBIUBWE|IEd 000]d — STV INLIL
(aSd) YHOOY 014390y 2 (asd) 3g14391dvo Oyor
(90Aa0d) NILOIZZVY9D VSSANVA 'T X (asd) vLvW va 301a)1
(3a39 '9Sd 'Sdd '9opdd) (3034 '9Sd 'Sdd '9opdd)
eldeidowsg eloeldowsd
OYONILSaVY OYN NIS 8 OWSI[eI00S Jejuswelled 0201d — S3INI1dNS OYINILSaVY OYN WIS 3 OWS|[e100S Jejuawelted 00| — S3VINLIL
(W3a) 349NN TV IAVA € X (gasd) od13dId vx314
X (9asd) vd134434 SINNN OISAOTY 2 X (9asd) VdI3AITO S3AIVLY
(9asd) SVId OUVATY 'T (W3a) oavivo 0d1vNOY
(W3a 'aasd) (W3a'aasd)
OyONILSav OVYN IS 0Bd1s0dQ ep Jejuswelred 0301 — S3INI1dNS OYONILSaVY OYN NIS ogdisodQ ep Jejuawelsed 090|g — SIHVINLIL
O9VA 'S 09VA
(9aINd) vOVHE VHANYS v O9VA
09VA € (@sd) 4vON3TV OLLO
(aand) yonr o43anod z (aand) oH1vadvd Jaavr
(9ad) YZNOS 014391V OYOr 'T (9AaNd) ddNVY HIATVA
(asd 'aand) (asd 'aand)
OyONILSav OYN NIS BLIOIBIA Bp 000]d — ST LNI1dNS OYON3LSaVY OVYN WIS BLIOIBIA BP 000]d — STHVINLIL
(dd) vd173a 0L1a3aNag 'S (dd) 10SSV2 OAI
(1d) TvdVIAVY Od 01d10713d ¥ (1Ld) vHOOd O1NVd
X (Lad) zovodNno HIoV € (Lad) 344no3y
X (Ld) YSNOS ¥NI93Y 'C X (1Ld) YHIINOON 113ZINOQ
(1d) V1S00 OLH3IANNH T X (HOLv13d)(1Ld) YNVIA 39H0C
(dd"Ld‘'1ad) (dd"'1d '1ad)
OydNILsSav OVYN IS 0U18A09 OB 010dy 8p 090]g — SFLNITdNS OYONILSaVY OYN NIS 0UIBNA09) OB 010dY 8p 000]9 — STFHVINLIL

"€T02/€2S S1d — TYNINON OYIV.LOA 3d V1SI1

31041NOD 3 OYIVZITVISIH 3 HOAINNSNOD Od vYS343a ‘'ILNIIFINY OI1FN 3d OYSSIWOD




67

Quinta-feira 1

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Outubro de 2015

(1X '68 "M '4S1¥) SYAISNILSO OANVNO SIQIVLOA SV ¥VLVdINISIA ILNIAISTHd OV FLIdINOD :S90

w_<02m_m_ﬁmn_w._m.m_v.‘_% lopeuss GT0Z/60/6Z W3 '9 oN O1HdYNI1d ‘OHTIOD OTIN HOAVNIS V1V ‘11 OXINY
N0OJOA OBU 8luaplsald x
0Sav 0 OYN 6 WIS ~6 1VLOL :08del0A
0T :wniond
(9.1d) 401100 OANVYNYIS 2 X (g1d) YH1INID SY19N0A
(4d) 199VIN OdIvV1g T (0Sd) WIMOWY 0advNa3
(99d ™dd OSd '91d) (99d dd OSd '91d)
OydNILSav OYN NIS ©d104 8 oplUN Jejuswelied 000]g — SIINI1ANS | OYINILSIV OVYN WIS ed104 8 ogluN JBIUBWE|IEd 000]d — STV INLIL
(aSd) YHOOY 014390y 2 (asd) 3g14391dvo Oyor
(90Aa0d) NILOIZZVY9D VSSANVA 'T X (asd) vLvW va 301a)1
(3a39 '9Sd 'Sdd '9opdd) (3034 '9Sd 'Sdd '9opdd)
eldeidowsg eloeldowsd
OYONILSaVY OYN NIS 8 OWSI[eI00S Jejuswelled 0201d — S3INI1dNS OYINILSaVY OYN WIS 3 OWS|[e100S Jejuawelted 00| — S3VINLIL
(W3a) 349NN TV IAVA € X (gasd) od13dId vx314
X (9asd) vd134434 SINNN OISAOTY 2 X (9asd) VdI3AITO S3AIVLY
(9asd) SVId OUVATY 'T (W3a) oavivo 0d1vNOY
(W3a 'aasd) (W3a'aasd)
OyONILSav OVYN IS 0Bd1s0dQ ep Jejuswelred 0301 — S3INI1dNS OYONILSaVY OYN NIS ogdisodQ ep Jejuawelsed 090|g — SIHVINLIL
O9VA 'S 09VA
(9aINd) vOVHE VHANYS v O9VA
09VA € (@sd) 4vON3TV OLLO
(aand) yonr o43anod z (aand) oH1vadvd Jaavr
(9ad) YZNOS 014391V OYOr 'T (9AaNd) ddNVY HIATVA
(asd 'aand) (asd 'aand)
OyONILSav OYN NIS BLIOIBIA Bp 000]d — ST LNI1dNS OYON3LSaVY OVYN WIS BLIOIBIA BP 000]d — STHVINLIL
(dd) vd173a 0L1a3aNag 'S (dd) 10SSV2 OAI
(1d) TvdVIAVY Od 01d10713d ¥ (1Ld) vHOOd O1NVd
X (Lad) zovodNno HIoV € (Lad) 344no3y
X (Ld) YSNOS ¥NI93Y 'C X (1Ld) YHIINOON 113ZINOQ
(1d) V1S00 OLH3IANNH T X (HOLv13d)(1Ld) YNVIA 39H0C
(dd"Ld‘'1ad) (dd"'1d '1ad)
OydNILsSav OVYN IS 0U18A09 OB 010dy 8p 090]g — SFLNITdNS OYONILSaVY OYN NIS 0UIBNA09) OB 010dY 8p 000]9 — STFHVINLIL

'€T02/€2S ST1d 0B T oU Bpuaw3 — TVNINON OYOVLOA 3d V1SIT

31041NOD 3 OYIVZITVISIH 3 HOAINNSNOD Od vYS343a ‘'ILNIIFINY OI1FN 3d OYSSIWOD



DIARIO DO SENADO FEDERAL Outubro de 2015

68 Quinta-feira 1

(1X '68 "M '4S1¥) SYAISNILSO OANVNO SIQIVLOA SV ¥VLVdINISIA ILNIAISTHd OV FLIdINOD :S90

w_<02m_m_ﬁmn_w._m.m_v.‘_% lopeuss GT0Z/60/6Z W3 '9 oN O1HdYNI1d ‘OHTIOD OTIN HOAVNIS V1V ‘11 OXINY
N0OJOA OBU 8luaplsald x
0 sav "0 OYN 6 WIS ~6 1VLOL :0gdelon
0T :wniond
(9.1d) 401100 OANVYNYIS 2 X (g1d) YH1INID SY19N0A
(4d) 199VIN OdIvV1g T (0Sd) WIMOWY 0advNa3
(99d ™dd OSd '91d) (99d dd OSd '91d)
OydNILSav OYN NIS ©d104 8 oplUN Jejuswelied 000]g — SIINI1ANS | OYINILSIV OVYN WIS ed104 8 ogluN JBIUBWE|IEd 000]d — STV INLIL
(aSd) YHOOY 014390y 2 (asd) 3g14391dvo Oyor
(90Aa0d) NILOIZZVY9D VSSANVA 'T X (asd) vLvW va 301a)1
(3a39 '9Sd 'Sdd '9opdd) (3034 '9Sd 'Sdd '9opdd)
eldeidowsg eloeldowsd
OYONILSaVY OYN NIS 8 OWSI[eI00S Jejuswelled 0201d — S3INI1dNS OYINILSaVY OYN WIS 3 OWS|[e100S Jejuawelted 00| — S3VINLIL
(W3a) 349NN TV IAVA € X (gasd) od13dId vx314
X (9asd) vd134434 SINNN OISAOTY 2 X (9asd) VdI3AITO S3AIVLY
(9asd) SVId OUVATY 'T (W3a) oavivo 0d1vNOY
(W3a 'aasd) (W3a'aasd)
OyONILSav OVYN IS 0Bd1s0dQ ep Jejuswelred 0301 — S3INI1dNS OYONILSaVY OYN NIS ogdisodQ ep Jejuawelsed 090|g — SIHVINLIL
O9VA 'S 09VA
(9aINd) vOVHE VHANYS v O9VA
09VA € (@sd) 4vON3TV OLLO
(aand) yonr o43anod z (aand) oH1vadvd Jaavr
(9ad) YZNOS 014391V OYOr 'T (9AaNd) ddNVY HIATVA
(asd 'aand) (asd 'aand)
OyONILSav OYN NIS BLIOIBIA Bp 000]d — ST LNI1dNS OYON3LSaVY OVYN WIS BLIOIBIA BP 000]d — STHVINLIL
(dd) vd173a 0L1a3aNag 'S (dd) 10SSV2 OAI
(1d) TvdVIAVY Od 01d10713d ¥ (1Ld) vHOOd O1NVd
X (Lad) zovodNno HIoV € (Lad) 344no3y
X (Ld) YSNOS ¥NI93Y 'C X (1Ld) YHIINOON 113ZINOQ
(1d) V1S00 OLH3IANNH T X (HOLv13d)(1Ld) YNVIA 39H0C
(dd"Ld‘'1ad) (dd"'1d '1ad)
OydNILsSav OVYN IS 0U18A09 OB 010dy 8p 090]g — SFLNITdNS OYONILSaVY OYN NIS 0UIBNA09) OB 010dY 8p 000]9 — STFHVINLIL

'€T02/€2S ST1d 0B Z oU Bpuaw3 — TVNINON OYOVLOA 3A V1SIT

31041NOD 3 OYIVZITVISIH 3 HOAINNSNOD Od vYS343a ‘'ILNIIFINY OI1FN 3d OYSSIWOD



Outubro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira1 69

TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 523, DE
2013, APROVADO PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE
NA REUNIAO DO DIA 29 DE SETEMBRO DE 2015

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 523, DE 2013

Altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos, para acrescentar a
proibicdo de descarte irregular de residuos
ou rejeitos em vias publicas, na forma da
legislacao local.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte artigo a Lei 12.305, de 2 de agosto de
2010:

"Art. 47-A E proibido o descarte irregular de residuos ou rejeitos
em vias publicas.

Paragrafo Unico - O Distrito Federal e os Municipios
regulamentardo a forma correta de descarte e estabelecerao
sancdes pecuniarias pelo descumprimento do caput a pessoas
fisicas e juridicas, sem prejuizo das competéncias da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para a regulacdo de
atividades especificas."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2015.

Senador Otto Alencar
Presidente da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
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SENADO FEDERAL
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle

Memo. n°® 74/2015/CMA Brasilia, 29 de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
SIENADOR RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Decisdo terminativa — PLLS n® 523, de 2013

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo, na 44* Reunifio Extraordinaria
de 29/09/2015, aprovou com as Emendas n°s 1-CMA e 2-CMA, em deciso terminativa, o
Projeto de Lei do Senado n°® 523, de 2013, de autoria do Senador Pedro Taques, que “Altera a
Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Pblitica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d4 outras providéncias, para acrescentar a
proibicdo de descarte irregular de residuos ou rejeitos em vias publicas, na forma da

legislagdo local.”.

Respeitosamente,

Sena tto Alencar
Presidente da Comissdo de Meio Ambjente, -
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 817, DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
445, de 2015, do Senador Marcelo Crivella, que
altera o art. 8° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, para dispor sobre o dever do fornecedor
de higienizar o0s equipamentos e utensilios
utilizados no fornecimento de produtos ou
Servigos.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para exame e deciséo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 445, de 2015, de
autoria do Senador Marcelo Crivella, estruturado em dois artigos.

O art. 1° do projeto propde o acréscimo de § 2° ao art. 8° da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), com o objetivo de obrigar o fornecedor a higienizar
0S equipamentos e utensilios utilizados no fornecimento de produtos ou
servicos ou colocados a disposicdo do consumidor e a informar, de
maneira ostensiva e adequada, quando for o caso, sobre o risco de
contaminacao.
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Nos termos do art. 2° a vigéncia comeca na data de
publicacéo da lei que, porventura, decorrer da aprovacao do projeto.

Ao justificar a proposicdo, o autor assinala que, segundo o
caput do art. 8° do CDC, os produtos e servi¢cos colocados no mercado
de consumo n&o ocasionardo riscos a saude ou seguranca dos
consumidores, salvo 0s considerados normais e previsiveis em
consequéncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores,
em qualquer caso, a prestar as informacdes necessarias e adequadas a
seu respeito.

Aponta, inclusive, que é preciso tornar mais amplo o escopo
desse artigo a fim de abranger também os equipamentos e utensilios
usados quando do fornecimento de produtos ou servi¢cos ou colocados a
disposi¢cdo do consumidor.

A proposicéo foi distribuida unicamente a esta Comissao, em
decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

Il — ANALISE

Consoante o disposto no art. 102-A, inciso Ill, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se
sobre o mérito de matérias referentes a defesa do consumidor, devendo,
ainda, emitir parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposicdo em referéncia, uma vez que, nesta Casa
legislativa, ela sera objeto de apreciacdo unicamente neste colegiado.
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No tocante a constitucionalidade, o projeto de lei cuida de
assunto da competéncia legislativa da Unido e esta de acordo com 0s
preceitos constitucionais relativos as atribuicdes do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art.
61). A proposta, portanto, nao contraria qualquer dispositivo da
Constituicao Federal.

Também estdo atendidos os requisitos de juridicidade do
projeto em exame.

Passemos a avaliacdo de mérito.

De anteméao, € de salientar a relevancia de medidas que
resguardem os direitos do consumidor. Nesse sentido, a iniciativa em
referéncia é louvavel, oportuna e pertinente, porquanto ela vem preencher
lacuna até entdo existente — a nao obrigatoriedade de o fornecedor
higienizar os equipamentos e utensilios usados no fornecimento de
produtos ou servicos ou colocados a disposicdo do consumidor e de
informar, ostensiva e adequadamente, quando for o caso, acerca do risco
de contaminacao.

A nosso ver, a nao higienizacdo dos equipamentos e
utensilios disponiveis para o consumidor no momento da compra de
produtos ou da prestacao de servicos ndo pode ser entendida como risco
normal e previsivel.

Da mesma forma, o PLS n° 445, de 2015, esta conforme com
o art. 6°, inciso |, da mencionada Lei n°® 8.078, de 1990, que assegura,
como direito basico do consumidor, a prote¢cdo da saude contra 0s riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e servicos.

Note-se, também, que a proposicéo estd em consonancia com
0 objetivo do respeito a saude do consumidor e com o principio do
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo (CDC, art. 4°, caput e inciso |).

Com efeito, a proposta concorre para o aperfeicoamento da
norma consumerista, porquanto ela confere maior protecdo a saude do
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consumidor contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de
produtos e servigos, merecendo, portanto, ser acolhida.

- VvOTO

A luz do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 445, de 2015.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2015.

Senador OTTO ALENCAR, Presidente da CMA

Senador ACIR GURGACZ, Relator
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido:442 Reunido, Extraordinaria, da CMA
Data: 29 de setembro de 2015 (terga-feira), as 09h30
Local:Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE -
CMA
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SENADO FEDERAL
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle

Memo. n° 75/2015/CMA Brasilia, 29 de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Decisfio terminativa — PLS n® 445, de 2015

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio, na 44* Reunido Extraordinaria
de 29/09/2015, aprovou em decisdo terminativa o Projeto de Lei do Senado n® 445, de 2015,
de autoria do Senador Marcelo Crivella, que “Altera o art. 8° da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, para dispor sobre o dever do fornecedor de higienizar os equipamentos ¢

utensilios utilizados no fornecimento de produtos ou servigos”.

Respeitosamente,

Otfo Alencar
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

ABERTURA DE PRAZOS

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para interposicao de recurso, por um décimo da composicao da
Casa, para que os Projetos de Lei do Senado n°s 403, de 2013; e 314, de 2014, sejam apreciados pelo Plena-
rio, nos termos do art. 91, §§ 3° a 5°, do Regimento Interno (Oficios n°s 70 e 67, de 2015, da CE).

Sdo os seguintes os Oficios:
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SENADO FEDERAL L7 Ay @

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE %, \

SECRETARIA DA COMISSAO Y 25

pac SO o

ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17/A
70165-900 — BRASILIA-DF
Fone: 3303-3498/2006 — e-mail: scomce@senado.gov.br

Of. n°—|J /2015/CE

Brasilia, Qﬁ de setembro de 2015

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovagiio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art, 91, do Regimento Interno do Senado FFederal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em cardter ferminativo, na reunifio realizada
nesta data, pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n° 403, de 2013, de autoria do Senador
Wilder Morais, que “Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagfio nacional, para dispor sobre doagbes as universidades”, com a

emenda oferecida.
Atenciosamente,

2=/ [

SENADOR ROMARIO
Presidente da Comissio de Educagfio, Cultura e Esporte
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17/A
70165-900 — BRASILIA-DF
Fone: 3303-3498/2006 — e-mail: scomce@senado.gov.br

of.n° b 1015/CE
Brasilia, 23 de setembro de 2015

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacio de Matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em carater terminativo, na reunido realizada nesta data, pela
aprovagéo do Projeto de Lei do Senado n° 314, de 2014, de autoria do Senador Ruben Figueird, que

“Altera a Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para denominé-la Lei "Senador Ramez Tebet"”, com

as emendas oferecidas.
Atenciosamente,

2/

SENADOR ROMARIO
Presidente da Comisséo de Educagdo, Cultura e Esporte
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Abertura do prazo de cinco dias Uteis para interposicdo de recurso, por um décimo da composicdo da
Casa, para que o Projeto de Lei do Senado n° 316, de 2013, seja apreciado pelo Plenério, nos termos do art.

91, §§ 3°a 5°, do Regimento Interno (Memorando n° 65, de 2015, da CCT).

E 0 seguinte o Memorando:

Senado Federal
Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio, Comunicacio e Informatica

Memorando n® 065/2015 - CCT
Brasilia, 29 de setembro de 2015

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR RENAN CALHEIROS

Assunto: Aprovagao de Projeto de lei do Senado

Comunico a Vossa Exceléncia que, em reunido realizada nesta data,
a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagfo, Comunica¢fo e Informatica,
aprovou, em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 316 de 2013, de
autoria do Senador Paulo Paim, que “Altera a Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996,
para definir prazo maximo para o exame de pedidos de registro de marcas e de

patentes”, e as Emendas n°s 01 a 03-CCT,

Atenciosamente,

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE

Presidente da Comisséio de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio,
Comunicacio e informatica
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ARQUIVAMENTO

A Mensagem n° 44, de 2015, em cumprimento a conclusdo do Parecer n° 809, de 2015 - CMA, vai ao
Arquivo.

ABERTURA DE PRAZOS

Os Projetos de Lei da Camara n°s 92 e 117, de 2015, ficardo perante a Mesa durante cinco dias Uteis a fim
de receber emendas, nos termos do art. 235, Il, "d", do Regimento Interno.

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para interposicdo de recurso, por um décimo da composicdo da
Casa, para que os Projetos de Lei do Senado n°s 523, de 2013; e 445, de 2015, sejam apreciados pelo Plenario,
nos termos do art. 91, §§ 3° a 5°, do Regimento Interno (Memorandos n°s 74 e 75, de 2015, da CMA).

Sao os sequintes os Memorandos:

SENADO FEDERAL
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Memo. n° 74/2015/CMA Brasilia, 29 de setembro de 2015..

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Decisio terminativa— PLS n° 523, de 2013

Senhor Presidente,

Comumco a Vossa Excelenc1a que esta Comlssao .na 44* Reumao Extraordmarla
de 29/09/2015, aprovou com as Emendas n°s 1-CMA e 2- CMA em dec1sao termlnatlva 0
PI'OJ eto de Lei do Senado n° 523 de 2013 de aut0r1a do Senador Pedro Taques que “Altera a
Lei n° 112.308, de 2 de agosto de 2010, que institui a Pohtlca Nacmnal de Res1duos Sohdos,
altera a a Lei n° 9.605, de 12 de feverelro de 1998; e d4 outras prov1denc1as para acrescentar a
proibigdo de descarte irregular de remduos ou rejeitos em vias publicas, na forma da

legislagdo local.”. -

Respeitosamente,

Premdente da Com1s g0 de Meio Arnlente
‘Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Cyontrole
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‘ SENADO FEDERAL
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Memo. n° 75/2015/CMA Brasilia, 29 de setémbro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Decisdo témﬁnétiva’é PLS n° 445, de 2015 -

Senhor Presidente,

Comumco a Vossa Excelen01a que esta Com1ssao na 44® Reunifo Extraordmana
de 29/09/2015 aprovou em demsao termmatwa 0 PI‘O] eto de Lel do Senado n°® 445, de 2015 :
de autoria do. Senador Marcelo Cr1vella que “Altera 0 art 8° da Le1 n° 8. 078, de 11 de

~setembro de 1990, para dispor sobre o- dever do fomecedor de hlglemzar 0s eqmpamentos e

_utensilios. utilizados no fornecimento de produtos ou servigos”.

Respeitosamente,

Pre51dente da Comlssao dé Melo Amblente
‘Defesa do Consumidor e F1scahza9ao e Controle

. FRubrica

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I - Ala “Senador Nilo -Coelho * Sala 4B..- CEP 70]65 900 -- Brosmo DF-
: Telefone:. +55 (61) 3303- 3519 - Fax: + 55 61) 3303 1060 - scomcmu@senodo leg.br
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Abertura do prazo até o encerramento da discussdao, em turno suplementar, perante a CMA, para ofe-
recimento de emendas ao Substitutivo do Projeto de Lei do Senado n° 92, de 2014 (Memorando n° 73, de
2015, da CMA).

E 0 seguinte o Memorando:

SENADO FEDERAL
Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Memo. n° 73/2015/CMA Brasilia, 29 de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Deciso terminativa, com aprovagéo de Substitutivo —PLS 92, de 2014.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que - esta Comissdo aprovou, na 44* Reunido
Extraordinaria de 29/09/2015, Substitutivo Integral oferecido ao Projeto de Lei do Senado n®
92, de 2014, de autoria do Senador Jayme Campos, € de Relatoria da Senadora Lidice da
‘Mata, que “Obriga os estabelecimentos de saide a exibir tabela de pregos.dos servigos
prestados aos usuérios.”

VNos: fermo,s do art. 282 'do RISF, a matéria sera submetida a turno suplementar de
discrussﬁo,.na proxima reﬁniéo da Comisséo. estando aberto o prazo para apresentacio de

emendas ao Substitutivo,

Respeitosamente;

WXlencar -~ \
de Meio Ambiente,
“iscalizacdo e Controle

Presidente da ComiSsi
Defesa do Consumidor e
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Abertura do prazo até o encerramento da discussao, em turno suplementar, perante a CE, para ofereci-

mento de emendas ao Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 70, de 2015 (Oficio n° 68, de 2015, da CE).

E o seguinte o Oficio:

R

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAQ
ANEXO 2, ALA $SNADOR ALEXANDRE COSTA. SalA L7/A
70165-900 — BRASILIA-DF
Fone: 3303-3498/2006 -— e-mail: scomceidsenado.gov.br

Of n° ©& /2015/CE
Brasilia, 2_9 de setembro de 2015

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacio do substitutivo

Senhor Presidente,

1. Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em reunido realizada no
dia de hoje, substitutivo de autoria do Senador Roberto Rocha, ao Projeto de Lei do Senado n°
70, de 2015, de minha autoria, que “Altera a redagfo dos arts. 32 e 36 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educago Nacional), para inserir novas

disciplinas obrigatérias nos curriculos dos ensinos fundamental e médio™.

2. A Matéria serd incluida na pauta da préxima reunifio, para apreciagdo em turno

suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno

do Senado Federal.

Atenciosamente,

SENA]@Q% ROMARIO
Presidente da Comissio de Educacgo, Cultura e Esporte
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Abertura do prazo até o encerramento da discussao, em turno suplementar, perante a CCJ, para ofere-
cimento de emendas ao Substitutivo do Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2013 (Oficion° 117, de 2015,

da CQ)J).

E o seguinte o Oficio:

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA . )
_ SECRETARIA DE COMISSOES p '“ ‘wjlﬁ (ol
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIBADANIA

Oficio n°|| 3/2015-PRESIDENCIA/CCJ ’

Brasilia, 30 de Jefoulno ge 2015,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Turno Suplementar.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissao deliberou, em carater terminativo, pela
aprovacdo do Substitutivo, de autoria do Senador José Maranhdo, ao
Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2013, de autoria do Senador Vital do
Régo, que “Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para estabelecer
condicdes e restricdes a adogdo de Termo de Ajustamento de Conduta como
instrumento conciliatério nos casos de infracdo a legislacdo e as demais
normas aplicaveis as prestadoras de servigos de telecomunicagdes’.

A matéria sera incluida na pauta da proxima reunido, para
apreciagao em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282,
combinado com o art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e
consideragao.

Cordialmente,

iy
5‘ AN

Senador ANTONIO ANASTASIA

Presidente em exercicio da Comissédo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 657, DE 2015

Institui o Dia Nacional do Combate ao Preconceito as
Pessoas com Nanismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Combate ao Preconceito as Pessoas
com Nanismo, a ser celebrado anualmente no dia 25 de outubro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Nanismo € uma doenca genética que provoca um crescimento esquelético
anormal, resultando num individuo cuja altura é muito menor que a altura média de toda a
populacéo.

As caracteristicas mais comuns do nanismo sdo a baixa estatura, pernas e
bracos pequenos e desproporcionais ao tamanho da cabeca e ao comprimento do tronco. O
encurtamento ocorre principalmente na parte superior dos bracos e nas coxas. Um individuo
afetado possui uma estatura entre os 70 cm e 1,40 m, dependendo da condi¢c&o que o afeta.

Atualmente existem 200 tipos de nanismo e 80 subtipos. O Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) ndo tem um levantamento de quantas pessoas possuem a
anomalia no Brasil. Entretanto, a Medicina estima que entre 15 a 26 mil criangas nascidas
vivas uma tem a deficiéncia.

O nanismo passou a ser classificado como deficiéncia e, consequentemente, a
receber o mesmo tratamento legal concedido as pessoas com necessidades especiais,
somente a partir da edicdo do Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, o qual
regulamenta as Leis nos 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

A falta de acessibilidade nos meios de transportes, prédios, banheiros publicos,
bancos, etc. € uma das maiores dificuldades enfrentadas por esse grupo de pessoas. Além
disso, a discriminacao social representa um dificultador importante para o acesso dessas
pessoas ao mercado de trabalho. Por essa razdo, grande nimero de pessoas com
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nanismo sujeitam-se a trabalhos que ridicularizam a sua imagem em funcdo de seu
tamanho, tornando-os alvo de piadas e lendas urbanas.

As pessoas com acondroplasia (a forma mais comum de nanismo) enfrentam
sérios problemas. Sdo individuos que se tornam adultos, desenvolvem-se, mas carregam o
estigma de serem sempre vistos como personagens infantis. Nesse contexto, os meios de
comunicacao tém sido grandes responsaveis por fomentar e manter vivo o estere0tipo sobre
essas pessoas.

E preciso lembrar que as pessoas com nanismo s&o pessoas com deficiéncia
gue tém o direito de viver uma vida normal e completa, sem a imagem de que sao
engracadas ou nascidas para provocar o riso.

Diante disso, a instituicAo do Dia Nacional de Combate ao Preconceito as
Pessoas com Nanismo tem o objetivo de mobilizar esforcos com vistas a divulgar
informagdes, promover encontros, trocar experiéncias e ampliar conhecimentos com
profissionais especializados no assunto, bem como buscar a inclusédo social e insercédo no
mercado de trabalho.

O dia 25 de outubro foi escolhido por se tratar de data internacionalmente
consagrada a mobilizagdo das sociedades em prol do conhecimento e debate das questdes
gue envolvem o nanismo.

Em atendimento a Lei 12.345, de 9 de dezembro de 2010, foi realizada em de
30 de setembro do corrente ano, na Comissdo de Educacédo, Cultura e Esporte, audiéncia
publica para debater a Instituicdo do Dia Nacional do Combate ao Preconceito as Pessoas
com Nanismo, e também encaminho em anexo a este Projeto documento contendo mais de
1.300 (um mil e trezentas) assinaturas a favor da referida proposicéo.

Dessa forma, espero contar com o apoio dos nobres colegas parlamentares a
essa proposicao que ora apresento, no sentido de proporcionar a oportunidade para que as
questdes que envolvem o nanismo possam ser conhecidas e debatidas por toda a
sociedade.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO

LEGISLACAO CITADA

Decreto n° 5.296, de 2 de Dezembro de 2004 - 5296/04
Lei n°® 10.048, de 8 de Novembro de 2000 - 10048/00
Lei n°® 12.345, de 9 de Dezembro de 2010 - 12345/10

(A Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 658, DE 2015

Altera o Codigo Penal para dar novo tratamento a marcos
temporais que causam a prescricdo da pretensao
executéria e a interrupcdo da prescricdo da pretensdo
punitiva.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 112 e 117 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, passam a viger com as seguintes alteracdes:

CAIT. 112

| — do dia em que transita em julgado a sentenca condenatdria ou a
que revoga a suspensao condicional da pena ou o livramento condicional;

IV — pela publicacdo de sentenca ou acorddo condenatorios
recorriveis, ou de qualquer decisdo que, julgando recurso interposto,
confirme condenacg&o anteriormente imposta, ainda que reduza a pena
aplicada;

§ 32 No caso do inciso |, resta sem efeito a interrupgdo da prescrigéo
se a denuncia ou queixa € rejeitada por deciséo definitiva.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lein° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passa
a viger acrescido do seguinte artigo:

“Art. 117-A. Anulado o processo, o tempo transcorrido entre o dia do
ato declarado nulo e o dia da publicagédo da decisédo que reconheceu a
nulidade deve ser desconsiderado para fins de contagem do prazo
prescricional.
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Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as hipoteses em
gue a nulidade foi declarada a pedido e no interesse da acusacao.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto propde algumas alteracdes na prescricdo penal.

O art. 112 do Cadigo Penal (CP) trata da prescricdo da pretenséo executoria. Ou
seja, aquela que flui em desfavor do Estado para o inicio de uma execuc¢do criminal respaldada
em decisdo condenatéria definitiva. Nesse viés, ndo se confunde com a prescricdo da
pretensdo punitiva, de que tratam os arts. 109 a 111, que atinge o Estado pela demora no
julgamento da causa.

O inciso | do art. 112 cria uma anomalia no sistema penal. Nos moldes da lei em
vigor, se um juiz de primeiro grau condena o acusado a uma determinada pena e o Ministério
Publico (MP) concorda com a pena, ndo recorrendo, ocorre o transito em julgado para a
acusacao. Mas, se o réu recorre, o transito em julgado ndo alcanca a defesa. A partir dai, s6
havera o transito em julgado definitivo quando sobrevier decisdo acerca do ultimo recurso da
defesa. Pelo teor do art. 112, I, ora vigente, nessa situacdo, o Estado ndo pode executar a
pena. E um incentivo para a defesa continuar a recorrer, ainda mais considerando o
posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no sentido de entender inviavel a
antecipacao da execucédo da pena ainda nao transitada em julgado em razao da aplicacao do
principio da presuncao de inocéncia. O Estado, enquanto titular do poder-dever de punir, fica
nas maos do individuo que ja tem contra si a0 menos uma condenacdo. Com a presente
alteracdo, a prescricdo passa a correr somente quando do transito em julgado para todas as
partes, extirpando do sistema essa incongruéncia sistematica.

Propomos ainda alterar o art. 117 do CP, que trata das hipéteses de interrupcao
da prescricao da pretenséao punitiva. O inciso | do art. 117 faz com que o titular da ac&o penal,
isto é, o MP, espere pela decisdo do Poder Judiciario acerca do recebimento ou ndo da
dendncia oferecida, para s6 entédo a prescricdo ser interrompida. Se o Poder Judiciario nao
promove o andamento processual, todo o trabalho desenvolvido previamente pelo MP e pela
Policia na colheita de provas e formacao da opinio delicti poder& ser in6cuo tendo em vista a
incidéncia da prescricdo. Eis o motivo pelo qual se mostra adequada a substituicdo do termo
“recebimento” por “oferecimento” da acdo penal. E o marco de conclusdo do trabalho
investigativo, e o seu efeito direto deve ser a interrupgao da prescrigao.

De todo modo, ha que se ressaltar que a propositura da acéo penal deve, desde
a exordial acusatoria, atender aos ditames legais de correlacdo entre descrigcdo da conduta
penalmente tipica e embasamento probatdério minimo, a fim de respaldar a persecucao penal.
Eis a razdo do novo 8§ 32 Se o Estado-juiz rejeitar a inicial acusatoéria, restard sem efeito a
interrupcao prescricional.
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A mudanca proposta no inciso IV do art. 117, por sua vez, visa desestimular
recursos meramente protelatorios por parte da defesa.

Por fim, como cedico, a nulidade absoluta pode ser arguida a qualquer tempo ou
grau de jurisdicdo. Destarte, a inclusdo do art. 117-A no CP busca evitar que a defesa
postergue intencionalmente a alegacdo de uma nulidade absoluta previamente por ela
identificada para fazé-la em momento processual que entenda conveniente, no qual a
retomada do processo a partir do ato declarado nulo fulminaria a pretensao punitiva do Estado
em razao da ocorréncia da prescricdo. Isso gera custos desnecessarios para 0 erario e
alimenta a sensacao de impunidade.

Julgamos que tais alteracdes em muito contribuem para o aperfeicoamento de
nossa legislagao penal.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS

LEGISLACAO CITADA

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - CODIGO PENAL - 2848/40

artigo 112
artigo 117

(A Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 659 DE 2015

Altera o inciso | do § 1° do art. 23 da Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997 (Lei das Elei¢cbes), para dispor
sobre o Ilimite das doacdes de pessoa fisica as
campanhas eleitorais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso | do § 1° do art. 23 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATT. 23,

| — no caso de pessoa fisica, a cinquenta por cento dos rendimentos
brutos auferidos no ano anterior a eleicao;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submetemos a esta Casa tem 0 objetivo de alterar o
inciso | do 8§ 1° do art. 23 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des),
para dispor sobre o limite das doag¢8es de pessoa fisica as campanhas eleitorais.

Nesse sentido, estamos propondo a ampliacdo do limite dessas doacdes, dos
dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a eleicéo pela pessoa fisica,
como hoje vigente, para cinquenta por cento desses rendimentos.

Entendemos que tal ampliacdo se mostra necesséria, tendo em vista que é
necessario aumentar fontes de recursos destinados ao financiamento das eleicdes em face
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da recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, que julgou a inconstitucionalidade de
qualquer doacado de pessoas juridicas aos partidos politicos e aos candidatos nas elei¢cdes.

7

Com efeito, como é sabido, o financiamento de partidos e candidatos nas
eleicbes hoje tem sua origem mais importante, em termos de quantidade de recursos, nas
pessoas juridicas.

E uma vez que a partir de agora as pessoas juridicas estdo impedidas de fazer
doacbes para as campanhas eleitorais € preciso encontrar alternativas para que oS
candidatos possam fazer suas campanhas com um minimo de recursos.

Por essa razédo, estamos propondo a ampliacdo do limite de doacdo das
pessoas fisicas as campanhas eleitorais, para que os candidatos possam obter um minimo
de recursos necessarios a sua apresentacado perante o eleitorado por meio das campanhas
eleitorais.

Em face do exposto, solicito o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores
Senadores para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RAIMUNDO LIRA

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 9.504, de 30 de Setembro de 1997 - LEI ELEITORAL - 9504/97
inciso | do paragrafo 1° do artigo 23

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 660, DE 2015

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que
dispde sobre o Cdédigo Brasileiro de Aeronautica, para
determinar que, no mercado interno de aviagdo, somente
poderdo ser usadas aeronaves com até 15 (quinze) anos
de operacdo e para proibir a importacdo de aeronaves
com mais de 3 (anos) de operagéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 20 e 115 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

§3° E proibida a importacdo de aeronave comercial com mais de 3
(anos) anos de operacao” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorrido um ano de sua publicacéo
oficial.
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JUSTIFICACAO

E de conhecimento comum que existe, no mercado de aviag&o civil em todo
mundo, grande assimetria de informacg&o entre o passageiro e as empresas aéreas. Essa
assimetria de informacdo manifesta-se, por exemplo, no desconhecimento do passageiro a
respeito da regularidade e da qualidade da manutencdo que as empresas aéreas realizam
em suas aeronaves, bem como da idade da frota da empresa, particularmente da aeronave
em que se ira embarcar.

Em casos como esse, a boa teoria econbmica demanda do Estado
intervencdes no sentido de, entre outros, garantir a qualidade e a seguranca do servigo
ofertado. No caso do transporte aéreo no Brasil, por se tratar de um mercado concentrado
em algumas poucas empresas, essa intervencdo é ainda mais necessaria, uma vez que, em
varias rotas no Pais, ha apenas uma empresa em operacéo, 0 que restringe a liberdade de
escolha do consumidor.

Nesse sentido, tendo como objetivo reduzir a assimetria de informacéo e
reforcar a seguranca das operagfes aéreas no Brasil, acreditamos ser fundamental proibir
que as empresas operem com aeronaves obsoletas no Pais, diminuindo, assim, o risco de
incidentes e acidentes. Para isso, propomos alteracdo no art. 20 do Cdédigo Brasileiro de
Aeronautica, que trata das condicdes sob as quais é facultada a operacéo de aeronaves no
espaco aéreo brasileiro.

Além disso, sugerimos proibir a importacdo de aeronaves com mais de 5 (anos)
de operacdo. Com essa medida, buscamos evitar que o Brasil torne-se uma espécie de
“quintal” de aeronaves antigas, como ja ocorre com Varios paises em desenvolvimento ao
redor do mundo.

Tais medidas, além de reduzir parte da assimetria de informacédo entre
consumidores e empresas, contribuirdo para aumentar, de modo significativo, a seguranca
das operacoes de trafego aéreo no Pais.

Por esses motivos, esperamos contar com 0 apoio dos eminentes colegas de
Parlamento para a aprovacao do projeto que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,



Outubro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira1 95

3

Senador RAIMUNDO LIRA

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 7.565, de 19 de Dezembro de 1986 - CODIGO BRASILEIRO DE AERONAUTICA -
7565/86

artigo 20

artigo 115

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 661, DE 2015

Altera a Lei n° 10.858, de 13 de abril de 2004, que
autoriza a Fundacdo Oswaldo Cruz - Fiocruz a
disponibilizar medicamentos, mediante ressarcimento, e
da outras providéncias, para dispor sobre a
disponibilizagdo de medicamentos de forma gratuita ou
subsidiada pelo Poder Publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.858, de 13 de abril de 2004, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 3°%-A:

“Art. 3°-A A disponibilizacdo de medicamentos a que se refere o art.
1° sera efetuada das seguintes formas:

| — por meio de convénios firmados pela Unido com Estados, Distrito
Federal, Municipios e hospitais filantropicos;

Il — por farmacias privadas.

§ 1° Os medicamentos disponibilizados nos termos desta Lei serdo
dispensados gratuitamente ou com precos subsidiados pelo Poder

8 2° O rol de medicamentos a serem disponibilizados na forma do
caput sera definido em regulamento, considerando-se as evidéncias
epidemioldgicas e o impacto sanitario de doencas e agravos a saude.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Programa Farmacia Popular do Brasil, lancado pelo Governo Federal em

2004, tem por objetivo assegurar a populagédo o acesso a produtos farmacéuticos basicos e
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essenciais a baixo custo ou até mesmo gratuitamente, dependendo do tipo de medicamento.
O programa funciona em dois modelos distintos. No primeiro, a Fundacdo Oswaldo Cruz é
responsavel por prover o acesso aos medicamentos por meio de rede propria de farmécias,
que pode ser estabelecida por convénios com as trés esferas de governo e com instituicdes
filantropicas, sob a supervisdo do Ministério da Saude.

A segunda forma de operagdo envolve o copagamento, de modo que o
medicamento é obtido pelos pacientes em farmacias privadas vinculadas ao programa “Aqui
tem Farmacia Popular”. Os valores pagos pelo consumidor variam em funcdo da versédo do
produto disponivel e do preco calculado com base em valor de referéncia estabelecido para
cada medicamento. Quando o valor de venda for igual ou maior que o de referéncia, o
Governo Federal arca com 90% do valor de referéncia e, quando menor, paga 90% do valor
efetivo de venda.

Ao instituir o copagamento pela assisténcia farmacéutica, essa medida rompeu
com o paradigma de que toda assisténcia a saude ofertada pelo Estado deve ser gratuita.
Ela teve, contudo, ampla receptividade por parte da populacdo. O sucesso do programa é
atestado por sua rapida expanséao, alcancando a maioria dos municipios brasileiros, com
mais de vinte mil pontos de distribuicdo de medicamentos.

N&o obstante o sucesso da iniciativa, preocupa-nos o fato de ndo haver
seguranca juridica com relacdo a sua continuidade, especialmente em face da crise politica
e econOmica que atravessamos, visto que o Programa Farmacia Popular do Brasil &
instituido e regulado por meio de decretos e portarias, que podem ser modificados ou
revogados pelo Poder Executivo a qualquer tempo, mesmo sem a anuéncia do Congresso
Nacional. A populacdo ndo pode sofrer restricdes de acesso aos medicamentos basicos em
funcdo das vicissitudes das politicas econ6micas adotadas pelo governo. A politica de
assisténcia farmacéutica ha que ser perene e estavel, uma politica de Estado, e ndo de
governo apenas.

Dessa forma, propomos a inclusdo — no texto da Lei n° 10.858, de 13 de abril
de 2004 — de disposi¢des contidas no Decreto n° 5.090, de 20 de maio de 2004, que
regulamenta a Lei n® 10.858, de 13 de abril de 2004, e institui o programa "Farmacia Popular
do Brasil', de modo a garantir a manutencdo da estrutura basica de funcionamento do
programa, além dos subsidios na dispensa¢do dos medicamentos.

Considerando a relevancia do tema, esperamos contar com 0 apoio de N0sSsos
Pares para a aprovacao do projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador RAIMUNDO LIRA
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LEGISLACAO CITADA

Decreto n°® 5.090, de 20 de Maio de 2004 - 5090/04
Lei n° 10.858, de 13 de Abril de 2004 - 10858/04

(As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a Gltima decis&o

terminativa)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 662, DE 2015
(Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de
2014, para permitir a diminuicdo temporaria dos valores
das prestacbes dos contratos de refinanciamento de
dividas celebradas entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 3°-A Fica a Unido autorizada a reduzir durante trés anos, a
contar do més de fevereiro de 2016, os valores das prestacées mensais a
pagar referentes aos contratos de refinanciamento de dividas celebradas
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, com base na Lei n° 9.496,
de 11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria n° 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001.

8 1° A reducado dos valores das prestacdes de cada Estado e do
Distrito Federal equivalera a 2% (dois por cento) de 1/12 (um doze avos)
de sua receita liquida real, apurada conforme o paragrafo unico do art. 2°
da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997.

§ 2° A reducao dos valores das prestagdes se processara sobre as
prestacdes atualizadas conforme as disposi¢coes dos arts. 2° e 3°, e ndo
compora o saldo devedor para fins do célculo das prestacbes mensais
atualizadas do contrato de refinanciamento original.

8§ 3° A adesdo, por parte dos Estados e do Distrito Federal, ao
mecanismo de reducdo temporéaria dos valores das prestacdes a pagar de
guer trata este artigo implicara a celebracao de aditivo contratual por meio
do qual os entes se comprometerdo a pagar a Unido, em parcelas
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bimestrais e sucessivas ao longo de seis anos, contados a partir de
fevereiro de 2021, o valor remanescente da prestacdo mais antiga nao
integralmente paga, que sera devidamente atualizado nos termos do art.
2°,

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, a prestagcdo mais antiga sera
considerada integralmente paga quando o ente devedor pagar a Unido o
valor correspondente a diferenca entre a prestacdo contratual que seria
originalmente paga e a efetivamente paga nos termos do caput, apos as
devidas atualizacdes.

8 5° Os aditivos contratuais referidos no § 3° conterdo clausula
prevendo que os pagamentos nele descritos serao realizados mesmo que
a soma desses valores com as prestacdes mensais do contrato
originalmente firmado superar o limite maximo de comprometimento da
receita liquida real estipulado com base no disposto no art. 5° da Lei
9.496, de 11 de setembro de 1997.

8 6° A reducdo dos valores das prestacdoes a pagar na forma do
caput ndo implicarA a execucdo das garantias prestadas pela
correspondente unidade federada no contrato de refinanciamento, exceto
em caso de descumprimento do disposto no § 3°.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

No fim do ano de 2014, a Unido, por meio da Lei Complementar 148/14,
comprometeu-se a efetuar a troca dos indexadores e reduzir o estoque da divida
refinanciada dos entes subnacionais. No entanto, o governo federal se manteve inerte
quanto a repactuacdo contratual, o que motivou o Congresso Nacional a aprovar a Lei
Complementar n® 151, de 2015, a qual obriga a Unido a efetuar essa repactuacéo até a data
limite de 31 de janeiro de 2016.

Em que pese a necesséria troca do indice de correcdo monetaria e da taxa de
juros, restou pendente de discussao e aprovagado outra importante medida, qual seja, a
diminuicao dos valores das prestacfes. A mudanca dos indexadores e a redu¢éo do estoque
da divida contribuem efetivamente para a saude financeira das unidades federadas no longo
prazo, porém no curto prazo essas medidas ndo impactam o fluxo de pagamentos de todas
elas.

Certamente, a maioria das unidades federadas conseguira saldar os seus
débitos com a Unido antes do prazo final de 360 (trezentos e sessenta) meses dos contratos
de refinanciamento, mesmo se houver reducédo temporaria do valor das prestacfes. Ou seja,
a maioria dos Estados e o Distrito Federal caminha para uma situacdo de eliminacéo
completa das dividas que foram refinanciadas ao amparo das Leis 8.727/93 e 9.496/97, e a
Medida Provisoria 2.192-70/01.



Outubro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira1 101

3

A principio poder-se-ia questionar qual o motivo de reduzir os valores das
prestacbes das dividas renegociadas. O motivo é simples. E necessario permitir que as
unidades federadas também tenham uma véalvula de escape para a crise econdmica, que
afeta todos os entes da Federagdo sem nenhuma distingéo. A atual crise tem derrubado, em
termos reais, a arrecadacao das unidades federadas.

A arrecadacdo do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), o carro-chefe da arrecadacao estadual, esta praticamente estagnada. Entre janeiro
a julho de 2014, o ICMS foi responséavel pela entrada de R$ 218,2 bilhdes nos cofres dos
Estados e do Distrito Federal, ao passo que, no mesmo periodo de 2015, o ICMS trouxe
recursos da ordem de R$ 216,5 bilhdes. Elevar as aliquotas dos impostos estaduais pode
agravar o problema de arrecadacéao.

A solucao para o desajuste fiscal em curso nas unidades federadas tampouco
passa unicamente pelo corte de gastos, pois muitos gastos sdo obrigatérios, de reducao
impossivel na vigente ordem constitucional. Ndo h4 como os Estados gastarem menos de
25% das receitas de impostos, deduzidas as transferéncias aos Municipios, na area da
educacdo. Da mesma forma, os Estados, na area da saude, devem aplicar, no minimo, 12%
das receitas dos impostos proprios e do imposto de renda pago por seus servidores, bem
como dos valores transferidos pelo Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE) e o IPI-Exportacéo.

Assim, acredito que esta proposta dard as unidades federativas um minimo de
alivio diante da atual crise econbmica. Do contrario, tristes noticias de que algumas
unidades federadas n&do tém condicbes de sequer pagar em dia as despesas de pessoal e
os fornecedores privados se espalhardo por toda a Federacdo. Os efeitos adversos desses
atrasos sdo greves, que prejudicam servigcos publicos essenciais e, por conseguinte,
aumento da sensacéo de inseguranca, comércios fechados e agravamento da crise.

Basicamente, os valores das prestacbes de cada unidade federada serdo
reduzidos, durante trés anos, no montante equivalente a 2% da respectiva média mensal da
receita liquida real (RLR). Além disso, este Projeto de Lei Complementar prevé que as
diminuicdes das prestacdes originais serdo pagas bimestral e sucessivamente, devidamente
atualizadas, em seis anos, a partir de fevereiro de 2021, independentemente de a unidade
federada estar efetuando pagamento das presta¢des do refinanciamento no limite contratual
de comprometimento da RLR.

Diante da importancia desta matéria, conto com o apoio dos nobres Senadores
para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes,
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Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

LEGISLACAO CITADA

urn:lex:br:federal:lei.complementar:1914;148
Lei Complementar n°® 148, de 25 de novembro de 2014 - 148/14
Lei Complementar n® 151, de 05 de agosto de 2015 - 151/15
Lei n® 8.727, de 5 de Novembro de 1993 - 8727/93
Lei n® 9.496, de 11 de Setembro de 1997 - 9496/97
paragrafo 1° do artigo 2°
artigo 5°
urn:lex:br:federal:medida.provisoria:1901;2192-70
Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de Agosto de 2001 - 2192-70/01

(A Comissdo de Assuntos Econémicos)
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 663, DE 2015

Altera o art. 31 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995, e o art. 24 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997, para proibir, por periodo determinado, doacbes a
candidatos e partidos politicos por servidores ocupantes
de cargo em comissao ou funcédo de confianca no ambito
da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 31 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

AT, Bl e

Paragrafo Unico. E vedado, ainda, a partido politico, receber doac&o
em dinheiro ou estimavel em dinheiro de servidor ocupante de cargo em
comissdo ou funcdo de confiangca no ambito da administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no periodo de seis meses antes da data
das eleicdes”. (NR)

Art. 2° O art. 24 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°:

CATT. 24

§ 5° E vedado, ainda, a candidato ou partido politico, receber doagdo
em dinheiro ou estimavel em dinheiro de servidor ocupante de cargo em
comissdo ou funcdo de confiangca no ambito da administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no periodo de trés meses antes da data
das eleicdes”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Conforme preceitua o caput do art. 37 da Constituicdo Federal, a Administracéo
Publica deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Dessa forma, diretores, chefes e assessores no ambito da
Administracdo Publica deveriam ser nomeados em razdo de conhecimentos técnicos
compativeis com o cargo a ser exercido e do comprometimento com a gestao adequada da
coisa publica.

Ocorre que tem sido frequente retribuir a indicagcéo para tais cargos por meio
do financiamento de campanhas eleitorais dos responsaveis pela nomeacao, inclusive como
condig&o para a ocupacgao do cargo.

Portanto, com o objetivo de contribuir para a moralizacdo das campanhas
eleitorais e das nomeacg0des para cargos de direcao, chefia e assessoramento no ambito da
Administracdo Publica, bem como para a igualdade entre as candidaturas, oferecemos a
presente proposi¢do, que proibe que partidos e candidatos recebam doacdes de ocupantes
de cargos em comissao em qualquer dos entes da Federacao, por um periodo determinado
anterior a data das eleicoes.

Afinal, tendo em vista os principios constitucionais que regem a Administracao
Publica e o Estado Democratico de Direito, entendemos ser inadmissivel que a homeagéo
para cargos de tamanha relevancia sirva como meio de se destinar recursos publicos
oriundos das remuneragdes para financiar a manutencédo de determinados agentes politicos
no Poder.

Contamos com o0 apoio dos nobres pares para a aprovagao do projeto, que
acreditamos representar um grande avancgo no processo eleitoral brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senador AECIO NEVES

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88

artigo 37
Lei n® 9.096, de 19 de Setembro de 1995 - LEI DOS PARTIDOS POLITICOS - 9096/95

artigo 31
Lei n® 9.504, de 30 de Setembro de 1997 - LEI ELEITORAL - 9504/97

artigo 24

(A Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania, em deciséo terminativa)
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TERMINO DE PRAZO

Encerrou-se em 29 de setembro o prazo para apresentacao de emendas ao Projeto de Resolucao n°
44,de 2015.

Nao foram oferecidas emendas.
A matéria vai a CCJ e a CDir.

MATERIAS RECEBIDAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 145, DE 2015

(N° 4.474/2004, NA CASA DE ORIGEM)

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997 - Lei das Eleicdes, dispondo
sobre a transferéncia voluntdria de
recursos da Unido e dos Estados em ano
de eleicio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redagdo da alinea a do inciso VI do art. 73 e
acrescenta § 14 ao mesmo artigo da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
dispondo sobre transferéncia voluntaria de recursos da Unido e dos Estados em
ano de eleicio.

Art. 22 O art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de

nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
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cumprir obrigacdo formal preexistente para execugdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, os destinados
a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica, bem

como os destinados as acdes e servicos de saude;

§ 14. Em ano de eleicdo, a transferéncia voluntdria de
recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, ndo poderd exceder a média dos valores
correspondentes as transferéncias realizadas nos trés anos
anteriores, ressalvados os recursos destinados a atender situacdes
de emergéncia e de calamidade publica, bem como os destinados
as acOes e servicos de saide.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PROJETO ORIGINAL

http://www2.camara.leq.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra:jsessionid=CE54DF8C988A71325109C80BB9AD31B0.proposicoesWeb1?codteor=251861

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 146, DE 2015

(N° 228/2007, NA CASA DE ORIGEM)

Institui o Dia Nacional de Combate a
Sifilis e a Sifilis Congénita.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional de Combate a
Sifilis e a Sifilis Congénita, a ser comemorado no terceiro
sadbado do més de outubro de cada ano.

Art. 2° As normas regulamentadoras determinardo as
atividades a serem desenvolvidas em decorréncia desta lei.

Pardgrafo UGnico. Serd estimulada a participacdo dos
profissionais e gestores de saude nas atividades, com vistas
a enfatizar a importancia do diagnéstico e do tratamento
adequados da sifilis na gestante durante o pré-natal e da
sifilis em ambos os sSexos como doenca sexualmente
transmissivel.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos apds decorridos trinta dias de

sua regulamentacdo oficial.

PROJETO DE LEI ORIGINAL

http://www2.camara.leq.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1378693&filename=Avulso+-PL+228/2007

A COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 147, DE 2015

(N° 1.058/2015, NA CASA DE ORIGEM)

Estabelece condi¢Ges e requisitos para
a classificacdo de estincias; revoga as
Leis n% 2.661, de 3 de dezembro de
1955, e 4.458, de 6 de novembro de 1964

; e dd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1 Esta Lei regulamenta e estabelece requisitos minimos para a
criacdo de estancias.

Art. 2¢ Classificam-se as estancias em turisticas, hidrominerais,

climdticas, balnedrias e turisticas religiosas.

Art. 3¢ Constitui requisito para a criacido de estincia turistica a
existéncia de atrativos de natureza histdrica, artistica ou religiosa, ou de recursos

naturais e paisagisticos.

Art. 4° Constituem requisitos minimos para a criacdo de estancias

hidrominerais:

I - a localizagdo, no Municipio, de fonte de d4gua mineral, natural ou
artificialmente captada, devidamente legalizada por decreto de concessido de

lavra expedido pelo Governo Federal com vazido minima de noventa e seis mil
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litros por vinte e quatro horas;

II - a existéncia de balnedrio de uso publico, para tratamento
crenoterapico, segundo a natureza das aguas e de acordo com padrdes e normas a

serem fixados em regulamento.

Pardgrafo unico. Quando, no Municipio, existirem fontes de dguas
minerais com andlises quimica e fisico-quimica semelhantes, poderdo ser
somadas as respectivas vazdes para a apuragdo de requisito minimo previsto no

inciso I deste artigo.

Art. 5¢ Constitui requisito minimo para a criacdo de estancia climatica
a existéncia, no Municipio, de posto meteorolégico em funcionamento
ininterrupto durante pelo menos trés anos, cujos resultados médios se

enquadrem dentro das seguintes caracteristicas:
I - temperatura média das minimas no verao, até 20° C;
II - temperatura média das maximas no verao, até 25° C;
III - temperatura média das minimas no inverno, até 18°C;

IV - umidade relativa média anual, até 60% (sessenta por cento),
admitida a variacdo, para menos, de 10% (dez por cento) do resultado obtido no
local;

V - numero anual de horas de insola¢do superior a duas mil.

Art. 62 Constitui requisito minimo para a criacdo de estancias
balnedrias a existéncia, no Municipio, de praia para o mar, ndo se considerando

como tal orla maritima constituida exclusivamente de rocha viva.

Art. 7¢ Constitui requisito minimo para a criagdo de estancia turistica
religiosa a pratica de atividades turisticas decorrentes da busca espiritual e da
atividade religiosa em espacos e eventos relacionados as religiGes

institucionalizadas, independentemente da origem étnica ou do credo.
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Art. 82 As normas relativas ao processo preparatdrio da verificagdo dos

requisitos e condi¢des de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento.

Art. 9° A estincia deve oferecer condigdes para o lazer, dentro do

seguinte padrdo minimo indispensavel de atendimento e salubridade ambiental:

I - 4guas de qualquer natureza, de uso publico, que ndo excedam

padrées de contaminacgdo e niveis minimos de poluicdo;

II - abastecimento regular de dgua potavel, sistema de coleta e
disposicdo de esgotos sanitdrios, bem como dos residuos sélidos, capazes de
atender as populagdes fixa e flutuante, no Municipio, mesmo nas épocas de maior

afluxo de turistas;

III - ar atmosférico, cuja composicdo ou propriedades nao estejam
alteradas pela existéncia de poluentes que o tornem impréprio, nocivo ou

ofensivo a saude;
IV - servicos hoteleiros para atendimento da demanda turistica;

V - drea para lazer e recreacdo, jardins ou bosques para passeio

publico.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 11. Ficam revogadas as Leis n°s 2.661, de 3 de dezembro de 1955, e
4,458, de 6 de novembro de 1964,

PROJETO DE LEI ORIGINAL

http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1318382

A COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
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COMUNICACOES

e SENADO FEDERAL

W Gabinete do Lider do PMDB e da lviaioriz

2

' OF. GLPMDB n° 252/ 2015 Brasilia, 28 de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor /
Senador RENAN CALHEIROS a( v( -k Oy
Presidente do Senado Federal é & —é ~ /ﬂj oA e éa
70.165-900 - Brasilia - DF A5 ’J(‘U’* S

& 30)03) /5
I

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Exceléncia, comunico, nos termos
regimentais, a indicagdo do Senador Valdir Raupp ~ PMDB/RO como membro Titular
do Bloco da Maioria (PMDB/PSD) na Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa

Nacional do Senado, em minha substituicao.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia votos de estimas e

consideragao.

enador Eunicio Oliveira
_JAder do PMDB e do Bloco da Maigfia
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Lider do PMDB e da Maioria

OF. GLPMDB n° 254/ 2015 Brasilia, 29 de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor é
Senador RENAN CALHEIROS Doca-om oo i bsl
Presidente do Senado Federal Q( é (4;’
0.165-900 - ilia - 7’”

70.165-900 - Brasilia - DF o J/U QO Yy

& 30)09//s

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Exceléncia, comunico, nos termos
regimentais, a indicagdo da Senadora Marta Suplicy — PMDB/SP como membro
Suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PSD) na Comissé&o de Relagdes Exteriores e

Defesa Nacional do Senado, na vaga anteriormente ocupada pelo Senador Valdir

Raupp.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia votos de estimas e

consideragao.

- Senador Eunicio Oliveira
Aider do PMDB e do Bloco da Majoria
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OF/GAB/I/No j3&4 Brasilia, o?ﬁ de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Deputado LUIZ FERNANDO
FARIA — PP/MG passa a integrar, na qualidade de TITULAR, a Comissdo Mista destinada a
apreciar e dar parecer a Medida Proviséria no 677/2015, que “Autoriza a Companhia Hidro
Elétrica do S3o Francisco a participar do Fundo de Energia do Nordeste, com o objetivo de prover
recursos para a implementacéo de empreendimentos de energia elétrica, e altera a Lei n°® 11,943, de
28 de maio de 2009, e a Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004.”, em substituicio ao Deputado

GUILHERME MUSSI — PP/SP.
Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia protestos de estima e

consideraggo.

o

p 7 G T e
L O B [

g - ri:»?: »4,.(','4 4
Deputado LEONARDO PICCIANT
Lider do Bloco PMDB, PP, PTB, PSC, PHS, PEN
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CIRO NOGUEIRA

REQUERIMENTO:NC - =~

A p

ém« SD/DQ//f

Senhor Presidente, SRS

Nos termos regimentais, requeiro a Vossa Exceléncia
que seja justificada a minha auséncia na nas votacdes da sessdo
plenaria do dia 29 de setembro de 2015.

Informo que apesar de ter registrado presenc¢a na referida
sessdo, conforme constatado no painel eletrénico, n&do pude
participar das votagdes nominais constantes da Ordem do dia, por
estar participando de compromisso politico partidario, como
presidente nacional do Partido Progressista, no municipio de Novo

Gama - GO.

Sala das Sessbes, em

o
Senhador CIRO NOGUEIRA

s
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SENADO FEDERAL
Bloco Parlamentar Unido e Forga

OF. N° 0068/2015-BLUFOR
Brasilia, 30 de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor ~ /i)xﬁ 5
Senador RENAN CALHEIROS ]L /1{/3?/ L O A _

Presidente do Senado Federal y
Gomy 30/07//5

Senhor Presidente ~
~ W*\

Com meus cordiais cumprimentos, indico a Vossa Exceléncia o
Senador Vicentinho Alves (PR/TO), para compor, como membro Suplente, a Comissao
de Constitui¢cio, Justica e Cidadania — CCJ, na vaga ocupada pelo Senador Elmano
Férrer (PTB/PID).

Atenciosamente

CtinS

Senador FERNANDO COLLOR
Lider do Bloco Parlamentar Unido e Forga
PTB -PR-PSC—-PRB
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A Presidéncia designa o Senador Marcelo Crivella para integrar, como suplente, pelo Bloco Parlamentar
Unido e Forca, a Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional, nos termos do Oficio n° 69, de 2015.

E o seguinte o oficio:

SENADO FEDERAL

Bloco Parlamentar Unizo e Forca

OF. N° 069/2015-BLUFOR

Brasilia, 30 de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS A Public acao
Presidente do Senado Federal Em_30/ 09/

@@w L

Senhor Presidente

Com meus cordiais cumprimentos, indico a Vossa Exceléncia o Senador
Marcelo Crivella (PRB/RJ), para compor, como membro Suplente, a Comissio
Especial do Desenvolvimento Nacional - CEDN.

Atenciosamente

Senador FERNANDO COLLOR
Lider do Bloco Parlamentar Unido e Forca
PTB -PR-PSC —PRB

rio i 4 P
oy
L SToula 267913

LAFISGM
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"*'aga 5 @ 1 substil iuigdo soliitada.

Camara dos Deputados rmj o7, ~ a0 A2 /ﬁ <
Gabinete da Lideranca do PR

IR

. S
N

Of. n®415/2015 — LidPR } "
Brasilia, 29'de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Renan Calheiros

Presidente da Mesa do Congresso Nacional
Secretaria Legislativa do Congresso Nacional
Senado Federal

Assunto: Substitui¢io de membro titular da Comissio Mista MP 688 /15

Senhor Presidente,

Solicito especial atengdo de Vossa Exceléncia no sentido de indicar o
Deputado Fabio Ramalho (PV/MG) para membro titular em minha substituicio
na Comissio Mista da Medida Proviséria n°® 688, de 18.08.2015, que “Dispe sobre
a repactuagdo do risco hidrolégico de geragio de energia elétrica, institui a bonificacio
pela outorga e altera a Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, que dispde sobre a
comercializagdo de energia elétrica, a Lei n° 12.783, 11 de janeiro de 2013, que dispde
sobre as concessdes de energia elétrica, e a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que

institui o Conselho Nacional de Politica Energética”, na vaga do PR.

Respeitosamente,

Lider do Pa.rudoda Repu ca - PR
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blicagao
/

1200

SENADO FEDERAL
CONSELHO DO PREMIO JORNALISTA ROBERTO
DE MERITO JORNALISTICO

Oficio PJRM n° 008/2015

Brasilia, 30 de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Assunto: comunica a escolha dos agraciades ao Prémio Jornalista Roberto Marinho de
Meérito Jornalistico.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Consetho do Prémio Jornalista Roberto
Marinho de Mérito Jornalistico, em sua 3? reunifio realizada nesta data, escolheu os 3 (trés)
nomes de profissionais que serfio agraciadas com o referido prémio, em sua 1* edigo, a saber
em ordem alfabética:

1. BERENICE SEARA;

2. GERSON CAMAROTTTI;
3. JOSE DIOGENES MENEZES BRAYNER.

Informo, ainda, que o Conselho deliberou prestar homenagem in memoriam
ao jornalista ROBERTO MARINHO.

A escolha foi feita por escrutinio secreto em cédulas, nas quais cada
Parlamentar do Conselho votou em 3 (tr€s) nomes entrem os 27 (vinte e sete) indicados
inicialmente pelos Senadores. No total, 30 (trinta) fizeram indica¢io de nome, em resposta ao
meu oficio aos 81 (oitenta e um) Senadores da Casa. Todos os membros do Conselho, a

excecdo de 1 (um) ausente, participaram da votagéo.

Aproveito o ensejo para manifestar & Vossa Exceléncia a expressdo do meu
apreco e distinta consideragfo e, a0 mesmo tempo, meus agradecimentos pela confian¢a em
mim depositada como Presidente do Conselho.

Respeitosamente, ;
A\ ()

Senador CRISTOVAM BUARQUE
Presidente
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A Presidéncia designa o Senador Randolfe Rodrigues para integrar, como suplente, a CPl do Futebol, em
vaga cedida pelo Bloco Parlamentar da Oposicédo, nos termos do Oficio n° 180, de 2015, da Lideranca do PSDB.

E o seguinte o oficio:

SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranga do PSDB

Oficio n® 180/15-GLPSDB Brasilia, de setempro de 2015.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico que esta Lideranca
cede ao Senador Randolfe Rodrigues do partido Rede -
Sustentabilidade , a vaga de suplente, na Comissao Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar a Confederacdao Brasileira de
Futebol (CBF) e o Comité Organizador Local da Copa do Mundo
FIFA Brasil 2014 (COL), em especial quanto a possiveis
irregularidades em contratos feitos para a realizacdo de partidas da
selecdo brasileira e de campeonatos organizados pela CBF, assim

como para a realizagdo da Copa das Confederacdes FIFA 2013 e

da Copa do Mundo FIFA 2014.

Na oportunidade, renovo protestos de apreco e distinta

consideracéo.

Atenciosamente,

SUNHA LIMA
Lider do PSDB

Sena
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RANDOLFE RODRIGUES /1

Memorando n°® 067-1/2015/GSRROD Brasilia-DF, 29 de setembro de 2015.

Exmo. Senhor

Senador Renan Calheiros
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Assunto: indicagéo para compor a CPI do Futebol na vaga de suplente do Bloco
Parlamentar da Oposicao

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimentar cordiaimente Vossa Exceléncia, informo
que o Bloco Parlamentar da Oposicdo, através do Oficio 180/15-GLPSDB, de
30/09/2015, cedeu a vaga de suplente na CPI do Futebol para o Partido Rede

Sustentabilidade.

Tendo em vista que sou o Unico parlamentar da Rede
Sustentabilidade no Senado Federal, respondende cumulativamente pela

Lideranca, comunico que ocuparei a vaga de suplente, do Bloco Parlamentar da

Oposigéao, na CPI do Futebol.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus votos de

ADOR R&\DQLFE&R@DRIGUE
N\

consideragao.
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RCA A sugs-ini-btrﬁgb
Sol e \dndda

SENADO FEDERAL =, .
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO e ( /22s

s
\J
OF. N°%5/15-GLDEM Brasilia, 30 de setembro de 2015.

Senhor Presidente.

Nos termos regimentais, solicito a substituigio do Senador
Wilder Morais pelo Senador Davi Alcolumbre, para ocupar, como suplente, a
Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania - CCJ.
Atenciosamente,
Senador R NALD%D%\/——
ider do Demdcratas no Senado Federal

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Nesta.



122 Quinta-feira 1 DIARIO DO SENADO FEDERAL Outubro de 2015

Faga-se a subsfituigho solicitada.

SENADO FEDERAL Em i 6
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

OF. N°#%%15-GLDEM Brasilia, 30 de setembro de 2015.

Senhor Presidente.

Nos termos regimentais, solicito o remanejamento do Senador
José Agripino Maia da vaga de suplente, para ocupar, como titular, a
Comissdo de Educacfo, Cultura e Esporte - CE, ficando a vaga de suplente da
referida Comissdo a ser indicada posteriormente.

Atenciosamente,

enador R ALDE; CAIADO

ider do Democratas no Senado Federal

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Senado Federal
Nesta.
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“gca-5e 2 subsiituigao solicitada,

SENADQ FEDERAL z BP0
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO B

OF. N°&%15-GLDEM Brasilia, 30 de setembro de 2015. ;

Senhor Presidente.

Nos termos regimentais, solicito a substituigdo do Senador
Wilder Morais pelo Senador Davi Alcolumbre, para ocupar, como titular, a
Comissio de Servigos de Infraestrutura - CI, ficando a vaga de suplente da
referida Comissdo a ser indicada posteriormente.

Atenciosamente,
Cenertr—
enador RONALDO CAIADO

ider do Democratas no Senado Federal

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
Nesta.
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SENADO FEDERAL Faga-5¢ & substituicao soliciteda.

Gabinete do Senador RONALDO CAIADO Em {20

— e

i

OF. N°2J15-GLDEM Brasilia, 30 de setembro de 20154

Senhor Presidente.

Nos termos regimentais, solicito a substituigdo do Senador
Wilder Morais pelo Senador Davi Alcolumbre, para ocupar, como titular, a
Comissdo de Assuntos Econémicos - CAE, ficando a vaga de suplente da
referida Comissdo a ser indicada posteriormente.

Atenciosamente,

ador RON DO CAIADO
er do Democratas no Senado Federal

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Senado Federal
Nesta.



REQUERIMENTOS

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N° V172, DE 2015

Requeremos, nos termos do artigo 199 do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizaco de Sessao Especial, no dia
29 de outubro do corrente ano, as 11 hs, destinada a entrega do
Prémio Jornalista, Roberto Marinho de Mérito Jornalistico aos
agraciados, em sua 12 Premiacéo, conforme a Resolugdo n® 08, de
2009, com redagéo atualizada pela Resolucdo n° 8, de 2015,

Sala das Sessdes, em 16 de setembro de 2015

A a =

Senador CRISTOVAM BUARQUE
Presidente do Conselho do Prémio
Jornalista Roberto Marinho de Mérito Jornalistico

i
4
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[ voste

S/ A)E

-

SENADO FEDERAL C_rn,
Gabinete do Senador CIRO NOGUEIRA

/)

REQUERIMENTO N° /7« % , DE 2015

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 40, § 1°, inciso II, alinea a, do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro que seja considerada como miss@o
politica de interesse parlamentar, minha auséncia dos trabalhos da Casa, no
periodo de 18 a 21 de outubro do corrente ano, quando estarel integrando a
delegacdo brasileira que participara da 133 Assembleia da Unido
Interparlamentar em Genebra, Suica.

A proposito do disposto no Art. 39, inciso I do Regimento
Interno, informo a Vossa Exceléncia que estarei ausente do Pais no periodo
de 18 a 27 de outubro de 2015.

Sala das Sessoes, em

/"". ol "

Senador CIRO NOGUEIRA
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N° 1124, DE 2015

Requeiro, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, sejam prestadas, pelo
Exmo. Sr. Ministro de Estado da Fazenda, Joaquim Levy, informacdes sobre Impacto
orcamentario-financeiro, decorrente da renuncia de receita proposta pelo Projeto de Lei do
Senado n° 139/2015, que altera a legislacdo do imposto de renda pessoa fisica e da outras
providéncias.

JUSTIFICACAO

A Comissédo de Assuntos Econdmicos me designou relator do Projeto de Lei do
Senado n°® 139/2015, de autoria do Senador Ronaldo Caiado, que altera a legislacdo do
imposto de renda pessoa fisica para que proprietario de um unico imoével residencial, que
perceba renda de aluguel referente a esse imovel e que, ao mesmo tempo, seja inquilino em
imovel residencial de terceiros, somente tera considerado como rendimento recebido, para
efeitos do pagamento de imposto de renda, a diferenca positiva, quando houver, entre o
valor recebido e o valor pago.

O referido projeto de lei ndo trouxe as estimativas de impacto orcamentario-
financeiro decorrente da renuncia de receita do imposto de renda constante na proposta.
Como sabemos, a Lei de Responsabilidade Fiscal no seu artigo 14° estabelece que a
concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, da qual decorra renuncia de
receita, devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Ademais, a Lei n° 13.080/2015 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO 2015)
determina, em seu art. 108, que a estimativa do impacto orcamentario-financeiro devera ser
elaborada ou homologada por érgao competente da Unido e acompanhada da respectiva
memoria de célculo.

Com o objetivo de seguir os principios da responsabilidade fiscal, irei informar,
no meu relatério sobre esse projeto de lei, seus respectivos impactos orgcamentario-
financeiro. Dessa forma, solicito que o Ministério da Fazenda, como detentor da base de
dados de informacgd@es tributarias, estime esses impactos, assim como forne¢ca a memoaria de
calculo dessas estimativas.
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Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO

(A MESA DO SENADO FEDERAL)



Outubro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira1 129

SENADC FEDERAL
Gabinete da Lideranca do Governo / 135
L.

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N° , DE 2015

Solicita ao Excelentissimo Senhor ao Ministro de

A MESA Estado da Fazenda informacdes relativas 3

para decisdo. .2 . .
Em __\;,\_.!d?%eff < previsio orgamentdria e a conveniéncia de
& - ) aprovacdo do PLC N2 69, de 2015, que cria
’Ouxk ] cargos efetivos, cargos em comissdo e fungdes

comissionadas no Quadro de Pessoal do Tribunal
Superior Eleitoral e da outras providéncias.

IR (CTTTTRTETTTR R
SF/15667.00067-93

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, combinado com o
art. 216, inciso I, do Regimento Interno, requeiro que, ouvida a Mesa, seja
encaminhado ao Ministro de Estado da Fazenda o seguinte pedido de informagdes, a
fim de subsidiar a andlise do impacto orcamentdrio e financeiro decorrente da
aprovacao do referido projeto de lei:

1. Com fundamento no inciso | do art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), qual serd a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que a Lei entrar em vigor?

Pagina: 1/2 30/09/2015 16:54:11

2. Na justificacdo de apresenta¢do do projeto, a despesa estimada representaria
15,52% do Orgcamento de Pessoal consignado ao Tribunal Superior Eleitoral na Lei
Orgamentaria de 2014, essa previsdo se manteve para o Orcamento de 2015, ainda em
fase de analise do Congresso Nacional?

3.Com o atual cenario econGmico e o inevitavel contingenciamento de despesas
anunciado pelo poder executivo, haverd indicativo de veto para a matéria caso se
conclua o processo de votacdo no Senado Federal?

4. Qual o impacto que a aprovagdo desta matéria causard nas metas de ajuste fiscal e
no deficit primario?

alDa86ea7eaarcadd68cbd7a72bfb3f20e926dbd6

5. Quais os outros Tribunais que estdo pleiteando aumento cargos efetivos, cargos em
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranca do Governo

comissdo e fungdes comissionadas em seu Quadro de Pessoal e como a aprovagdo
deste PLC n2 69, de 2015, poderd dinamizar a demanda destas categorias?

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei da Cdmara n°® 69, de 2015, de iniciativa do Tribunal Superior
Eleitoral, apresentado na Cadmara dos Deputados, sob o n? 7.889, de 2014, teve sua
tramitacgdo iniciada no Senado em 14 de julho de 2015.

Embora meritdrio e devidamente embasado tecnicamente, o cenario
econdomico do pais sofreu abalo acentuado e € inevitavel que se fagam ajustes e
remanejamento de despesas ante a previsdao de contingenciamento iminente.

Com vistas a subsidiar nossos senadores a se pronunciarem seguramente no
processo de aprovagdo da matéria, solicitamos as informagoes elencadas e ficamos no
aguardo da manifestacdo desse Ministério.

Sala das Sessdes, de de 2015.

Lider do Governo no Senado

(A Mesa para decisio)

A0 IR ONMETE OO TR T

SF/15667.00067-93

Pagina: 2/2 30/09/2015 16:54:11
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N° 1127, DE 2015

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, o desapensamento do PLS 564/2015 , que dispde sobre
a realizacdo de provas de concursos publicos e de acesso ao ensino superior aos
candidatos impossibilitados de comparecer ao certame, por motivos de liberdade de
consciéncia e de crenca religiosa, (que tramita com o PLS 316, de 2011) por tratar de objeto
diverso da outra proposic¢éao.

Sala das Sessoes, 29 de setembro de 2015.

Senador MAGNO MALTA

(A MESA DO SENADO FEDERAL)
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PROJETO DE RESOLUCAO

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 45, DE 2015

Altera as Resolucoes do Senado Federal n° 43, de
2001, e n° 48, de 2007, para ampliar a
transparéncia e consisténcia fiscal da apreciagdo e
autorizacao de operacdes de crédito e concessao de
garantias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O art. 21 da Resolugdao do Senado Federal n° 43, de
2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 7° O Ministério da Fazenda publicara em seu sitio na Internet
banco de dados contendo, no minimo, as seguintes informacodes
acerca de todas as operagdes que tenham sido por ele analisadas nos
termos deste artigo e dos arts. 22 e 23:

I — ente solicitante;

II — credor;

IIT — modalidade da operacao;
IV — valor do principal,

V — caracteristicas financeiras:
a) juros;

b) corre¢ao monetaria;

C) prazos;

d) moeda de contratacao;

€) comissdes € taxas;

f) caréncias de pagamento de principal e juros;
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VI — existéncia de garantia e contragarantia;
VII — modalidade de garantia e de contragarantia;
VIII — garantidores;

IX — conclusdes dos pareceres exarados no ambito do
Ministério da Fazenda acerca da autorizagao pleiteada;

X — classificagdo da situacao financeira do pleiteante a que se
refere o inciso I do art. 23.

§ 8° O banco de dados a que se refere o § 7° deve ser
disponibilizado em formato que permita sua exportacdo para
planilhas eletronicas." (NR)

Art. 2° O art. 23 da Resolug¢ao do Senado Federal n°® 43, de
2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° A concessdo da autorizacdo a que se refere este artigo em
carater excepcional, para entes federados cuja classificacdo da
situacdo financeira, nos termos da norma do Ministério da Fazenda,
seja considerada incompativel com o crédito pleiteado, depende de
autorizagao especifica do Senado Federal.” (NR)

Art. 3° O art. 28 da Resolu¢ao do Senado Federal n° 43, de
2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

V — de crédito interno ou externo, que envolvam aval ou
garantia da Unido, em condi¢ao de excepcionalidade, nos termos do
§ 3°do art. 23.

..................................................................................... ” (NR)

Art. 4° O art. 9° da Resolucao do Senado Federal n° 48, de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 5° O Ministério da Fazenda publicara em seu sitio na Internet
banco de dados contendo, no minimo, as seguintes informagdes
acerca das garantias e avais concedidos pela Unido:

[ — beneficiario da garantia;
IT — modalidade da garantia e da contragarantia;

IIT — valor da garantia em reais € como percentual da receita
corrente liquida da Unido;

IV - caracteristicas financeiras da operagdo garantida:
a) valor do principal;

b) juros;

) corre¢ao monetaria;

d) prazos;

e) moeda de contratagao;

f) comissoes e taxas;

g) caréncias de pagamento de principal e juros;

V — conclusdes dos pareceres exarados no ambito do
Ministério da Fazenda acerca do pleito de concessao da garantia;

VI — classificagdo da situacao financeira do pleiteante a que se
refere o inciso I do art. 23.

§ 6° O Ministério da Fazenda publicara em seu sitio na Internet
o valor total das garantias em ser concedidas pela Unido em reais e
como percentual da receita corrente liquida da Unido.

§ 7° O banco de dados a que se refere o § 5° deve ser
disponibilizado em formato que permita sua exportacdo para
planilhas eletronicas." (NR)

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacgao.
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JUSTIFICACAO

O Governo Federal passou por intenso processo de deterioracao
fiscal no periodo 2011-2014, decorrente de uma postura pouco prudente das
autoridades econOmicas, o que nos levou ao veloz crescimento da divida
publica e a ampliagdo do déficit no orgcamento da Unido. Essa lassidao fiscal
resultou, também, na deterioragdo das contas dos Estados € Municipios,
porque todo o controle fiscal sobre o endividamento dos entes subnacionais
esta nas maos do Governo Federal. As autoridades federais ndo se
contentaram em “apenas” quebrar a Unido, como também relaxaram no
controle do endividamento de prefeituras e estados, a0 mesmo tempo em que
minaram as receitas desses governos, ao conceder desoneragdes de tributos
compartilhados. O resultado foi uma generalizada expansao do déficit e do
endividamento subnacional.

Nao obstante a falta de transparéncia do Tesouro Nacional
acerca do volume de operagdes de crédito de Estados e€ Municipios
analisadas e autorizadas por aquele oOrgdo, conseguimos compilar
informacdes que sao assustadoras. A primeira delas ¢ de que, entre os anos
de 2011 e 2014, o Ministro da Fazenda autorizou, excepcionalmente, a
concessao de garantias da Unido e/ou a contratacdo de operagdo de crédito

para Estados e Municipios com baixa classifica¢do financeira em valores que
somam R$ 30 bilhdes.

E importante explicar detalhadamente este fato. De acordo com
o art. 23 da Resolu¢dao do Senado n° 43, de 2001, sempre que um pedido de
autorizacdo para contratar operagdo de crédito, feito por Estado ou
Municipio, envolve a concessdo de garantia da Unido, o Ministério da
Fazenda precisa fazer uma classificacdo da “nota de crédito” do pleiteante.
Para tanto, o Tesouro Nacional estabeleceu, desde os anos 90 do século
passado, uma norma de avaliagao da capacidade de pagamento dos entes
subnacionais, com notas que vao de A até D, sendo que as categorias A ¢ B
denotam boa capacidade de pagamento, enquanto as categorias C e¢ D
apontam baixa capacidade de pagar a divida. Assim, aos Estados e
Municipios com categoria C e D deveria ser negada autorizagdo para
contratar operagdo de crédito, bem como rejeitada a possibilidade de
concessao de aval da Unido.
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O que se observou no passado recente foi a revisdo da norma de
avaliacdo da capacidade de pagamento de Estados € Municipios. Por um
lado, com a edi¢cdo de nova portaria regulamentadora de critérios de
avaliacdo em 2012, abriu-se a possibilidade de se usar dados superestimados
acerca da receita futura dos pleiteantes, inflando artificialmente suas
capacidades de pagamento. Por outro lado, deu-se ao Ministro da Fazenda o
poder de autorizar, em carater excepcional, a contratacdo da operagao de
crédito e o aval da Unido para Estados e Municipios com classificacdo C e
D. Foi desta forma que se autorizou nada menos do que R$ 30 bilhdes em
empréstimos por governos que o proprio Tesouro Nacional classificava
como tendo duvidosa capacidade de pagamento de suas dividas!

A questdao ndo para por ai. Houve expansao sem precedentes do
crédito concedido por bancos publicos a Estados € Municipios. Matéria
publicada pelo jornal O Globo no dia 6 de setembro de 2015 aponta que,
entre os vinte maiores tomadores de crédito junto ao BNDES no periodo que
vai de janeiro de 2012 a margo de 2015, nada menos que seis eram governos
estaduais, somando empréstimos da ordem de R$ 31,3 bilhdes. Diga-se de
passagem, os jornalistas s conseguiram essa informagdo gracas a recente
abertura dos dados de empréstimo do BNDES, que ocorreu apos intensa
pressao da sociedade e seguidos questionamentos do Tribunal de Contas da
Unido, enfim endossados pelo Poder Judiciario.

O que esta proposi¢ao almeja ¢ ampliar tal transparéncia para as
informagdes relativas a analise de processos de autorizagdo de
endividamento que tramitam no ambito do Ministério da Fazenda. Como ¢
sabido, trata-se de competéncia privativa do Senado Federal a fixacao de
limites e condigdes para a contratacdo de empréstimos por entes
subnacionais. O Senado optou por fixar normas gerais e delegar sua
execucdo ao Ministério da Fazenda, retendo para si apenas o exame de
algumas operagdes especificas, entre as quais se destacam as de crédito
externo.

Ocorre que, na fung¢dao de executor das atribuicdes delegadas
pelo Senado, o Ministério da Fazenda e, mais especificamente, o Tesouro
Nacional, tém pecado pela falta de transparéncia. As operagdes que podem
ser automaticamente autorizadas por aquele Ministério, sem apreciacao pelo
Senado, ndao chegam ao conhecimento publico. Ndo se tem ideia de seus
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montantes, condi¢des financeiras, garantias concedidas pela Unido e demais
caracteristicas relevantes. Ao ndo se conhecer os dados individuais de cada
operagdo, também nao se pode soma-las para se obter um quadro agregado
do endividamento total de Estados e Municipios.

Ademais, o Ministério da Fazenda parece exorbitar da
delegacao de fun¢des que recebeu do Senado ao expedir norma interna
atribuindo a si mesmo poderes para autorizar, em carater excepcional, a
contratagao de operacoes por entes em mas condi¢des financeiras. O proprio
Tribunal de Contas, por mais de uma vez, determinou ao Ministro da
Fazenda que interrompesse a pratica das concessdes de autorizagdes
excepcionais (vide, por exemplo, o Acorddao n° 3.403/Plenario/TCU, de
2012), tendo sido solenemente ignorado pelo Ministério da Fazenda, que
manteve ativa aquela pratica.

Pelo exposto, o que esta sendo aqui proposto € determinar ao
Ministerio da Fazenda:

1) a publicag¢do, em seu sitio na Internet de:

(a) banco de dados contendo as caracteristicas
financeiras de todos os pleitos de autorizacdo de
endividamento submetidos a seu exame, em
procedimento similar ao que hoje ¢ praticado pelo
BNDES;

(b) banco de dados contendo as garantias concedidas
pela Unido.

2) oenvio, para aprovacao expressa pelo Senado, das operacgoes
de crédito de Estados, Distrito Federal e Municipios que
envolvam aval ou garantia da Unido, nas situagdes em que o
ente pleiteante tenham classificacdo de crédito abaixo da
requerida para tanto, mas que, por algum motivo, o
Ministério da Fazenda considere oportuno autorizar a
operagdo em carater excepcional.
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Solicitamos aos nossos Pares o apoio para esta proposicao, que
busca auxiliar no processo de construg¢do de solidas institui¢des fiscais por
meio da transparéncia nas decisdes publicas.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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LEGISLACAO CITADA

RESOLUGCAO N° 43, DE 2001

Dispé6e sobre as operagées de crédito interno
e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessao de garantias, seus
limites e condi¢bées de autorizagdo, e da outras
providéncias.

Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios encaminharao ao Ministério da
Fazenda os pedidos de autorizacao para a realizagao das operagdes de crédito de que trata esta
Resolucdo, acompanhados de proposta da instituicao financeira, instruidos com:

| - pedido do Chefe do Poder Executivo, acompanhado de pareceres técnicos e juridicos,
demonstrando a relagao custo-beneficio, o interesse econémico e social da operacdo e o
cumprimento dos limites e condigdes estabelecidos por esta Resolugao;

Il - autorizacao legislativa para a realizagdo da operagao;

lll - comprovacado da inclusdo no orgamento dos recursos provenientes da operagao
pleiteada, exceto no caso de operagdes por antecipacao de receita orcamentaria;

IV - certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando:

a) em relacao as contas do ultimo exercicio analisado, o0 cumprimento do disposto no § 2°
do art. 12; no art. 23; no § 3° do art. 33; no art. 37; no § 2° do art. 52; no § 3° do art. 55; e no art.
70, todos da Lei Complementar n°® 101, de 2000;

b) em relagdo as contas dos exercicios ainda nao analisados, e, quando pertinente, do
exercicio em curso, o cumprimento das exigéncias estabelecidas no § 2° do art. 12; no art. 23;
no § 2° do art. 52; no § 3° do art. 55, e no art. 70, todos da Lei Complementar n® 101, de 2000,
de acordo com as informagdes constantes nos relatérios resumidos da execugdo orgcamentaria
e nos de gestao fiscal;

c) a certidao devera ser acompanhada de declaragao do chefe do Poder Executivo de que
as contas ainda n&o analisadas estdo em conformidade com o disposto na alinea a;

V - declaracido do Chefe do Poder Executivo atestando o atendimento do inciso Ill do art.
5°;
VI - comprovagédo da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao adimplemento com a

Unido relativo aos financiamentos e refinanciamentos por ela concedidos, bem como as
garantias a operagodes de crédito, que tenham sido, eventualmente, honradas;

VII - no caso especifico dos Municipios, certidao emitida pela Secretaria responsavel pela
administracao financeira do Estado de sua localizagdo, que ateste a inexisténcia de débito
decorrente de garantia a operacao de crédito que tenha sido, eventualmente, honrada;

VIl - certiddes que atestem a regularidade junto ao Programa de Integragao Social - PIS,
ao Programa de Formacé&o do Patriménio do Servidor Publico - Pasep, ao Fundo de Investimento
Social - Finsocial, a Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, ao
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS
e 0 cumprimento da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998;
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IX - cronogramas de dispéndio com as dividas interna e externa e com a operacao a ser
realizada;

X - relagao de todas as dividas, com seus valores atualizados, inclusive daqueles vencidos
e ndo pagos, assinada pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Secretario de Governo responsavel
pela administragao financeira;

XI - balancetes mensais consolidados, assinados pelo Chefe do Poder Executivo e pelo
Secretario de Governo responsavel pela administragao financeira, para fins de calculo dos limites
de que trata esta Resolugao;

Xl - comprovagao do encaminhamento das contas ao Poder Executivo da Uni&o, para fins
da consolidagdo de que trata o caput do art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

Xl - comprovagao das publicagdes a que se referem os arts. 52 e 55, § 2° da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

X1V - lei orgamentaria do exercicio em curso; e
XV - Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio em curso.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagbes de antecipagdo de receita
orcamentaria, que serao reguladas pelo art. 22.

§ 2° Dispensa-se a exigéncia de apresentacao de documento especificado no inciso VIII,
quando a operagao de crédito se vincular a regularizagéo do referido débito.

Art. 23. Os pedidos de autorizagao para a realizagao de operagdes de crédito interno ou
externo de interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que envolvam aval ou
garantia da Unido deverao conter:

| - exposigcdo de motivos do Ministro da Fazenda, da qual conste a classificagao da
situacao financeira do pleiteante, em conformidade com a norma do Ministério da Fazenda que
dispoe sobre a capacidade de pagamento dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria do Tesouro
Nacional, do Ministério da Fazenda, em conformidade com os procedimentos estabelecidos pela
legislacdo que regula a matéria; e

[Il - documentagéo de que trata o art. 21.

Paragrafo unico. No caso de operagdes de crédito externas, a documentagao de que trata
o caput devera ser encaminhada ao Senado Federal por meio de mensagem do Presidente da
Republica.

Art. 28. Sao sujeitas a autorizagdo especifica do Senado Federal, as seguintes
modalidades de operacdes:

| - de crédito externo;
Il - decorrentes de convénios para aquisicdo de bens e servigos no exterior;
[l - de emisséo de titulos da divida publica;

IV - de emissao de debéntures ou assungao de obrigagdes por entidades controladas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios que ndo exer¢cam atividade produtiva ou néo
possuam fonte propria de receitas.
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Paragrafo unico. O Senado Federal devolvera ao Ministério da Fazenda, para as
providéncias cabiveis, o pedido de autorizagdo para contratagdo de operagao de crédito cuja
documentacgao esteja em desacordo com o disposto nesta Resolugdo.

RESOLUCAON°48, DE 2007

Dispbe sobre os limites globais
para as operagdes de crédito externo e
interno da Uniao, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder
publico federal e estabelece limites e
condicbes para a concessdo de garantia
da Unidao em operacoes de crédito
externo e interno.

Art. 9° O montante das garantias concedidas pela Unido ndo podera exceder a 60%
(sessenta por cento) da receita corrente liquida.

§ 1° Consideram-se garantia concedida, para os efeitos deste artigo, as fiangas e avais
concedidos direta ou indiretamente pela Unido, em operagdes de crédito, inclusive com recursos
de fundos de aval, a assungao de risco crediticio em linhas de crédito, o seguro de crédito a
exportacdo e outras garantias de natureza semelhante que representem compromisso de
adimpléncia de obrigagao financeira ou contratual.

§ 2° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragdo do montante das
garantias concedidas sera efetuada ao final de cada exercicio financeiro, com base no saldo
devedor das obrigagdes financeiras garantidas.

§ 3° Ultrapassado o limite, ficara a Unido impedida de conceder garantias, direta ou
indiretamente, até a eliminagao do excesso.

§ 4° O limite podera ser elevado temporariamente, em carater excepcional, a pedido do
Poder Executivo, com base em justificativa apresentada pelo Ministério da Fazenda.

(A Comissao de Assuntos Econdomicos)
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AVISOS DE MINISTRO DE ESTADO

—Aviso n°® 368, de 28 de setembro de 2015, do Ministro de Estado da Fazenda, em resposta ao Reque-
rimento de Informacgées n° 800, de 2015, de autoria do Senador Davi Alcolumbre; e
—Aviso n® 369, de 28 de setembro de 2015, do Ministro de Estado da Fazenda, em resposta ao Reque-

rimento de Informacées n° 863, de 2015, de autoria do Senador Jorge Viana;

OFiCIOS DE MINISTROS DE ESTADO

- Oficio n° 771/2015, de 25 de setembro de 2015, da Ministra de Estado da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, em resposta ao Requerimento de Informacées n° 615, de 2015, de autoria da Senadora Si-
mone Tebet; e

- Oficio n®° 185/2015, de 28 de setembro de 2015, do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamen-
to e Gestdo, em resposta ao Requerimento de Informagées n° 771, de 2015, de autoria do Senador Reguffe.

As informacodes foram encaminhadas, em cépia, aos requerentes.

Os Requerimentos vao ao Arquivo.

AVISO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso 60/2015 (n° 724 na origem), que encaminha cépia do Acérdao 2362/2015 (TC 002.116/2015-4),

acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamentam.

E o0 seguinte o aviso:
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SENADO FEDERAL
AVISO N° 60, DE 2015

(724/2015, na origem)

Brasilia-DF. 24 de setembro de 2015.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordio
n® 2362/2015 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n° TC
002.116/2015-4, na Sessdo Ordinaria de 23/9/2015, acompanhado do Relatorio e
do Voto que o fundamentam.

Esclarego. por oportuno, que o mencionado Acérddo produzira efeitos

apos o seu ftransito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Presidéncia serdo posteriormente comunicadas.

Atenciosamente.

AROLDOTED E OLIVEIRA
Presjdente
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GRUPO I - CLASSE V - Plenario

TC 002.116/2015-4.

Natureza: Relatorio de Auditoria.

Orgios/Entidades: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT); Banco Central do Brasil; Banco do Brasil S.A.; Caixa
Econdmica Federal; Controladoria-Geral da Unido (CGU);
Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia
(Hemobras); Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa); Hospital de Clinicas de Porto Alegre (HCPA); Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep); Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(vinculador); Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN);
Secretaria do Tesouro Nacional (STN); e Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Representagao legal: Kamill Santana Castro e Silva (11887-B/MT-
OAB) ¢ outros, representando o Banco do Brasil S. A (peca 35).

SUMARIO: AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL.
AVALIACAO DA EFICACIA E EFICIENCIA DO MODELO DE
CONTRATACAO DE DESENVOLVIMENTO E
MANUTENCAO DE  SISTEMAS INFORMATIZADOS
ADOTADO PELAS ORGANIZACOES COMPONENTES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL (APF), EM
ESPECIAL QUANDO UTILIZADOS METODOS AGEIS DE
DESENVOLVIMENTO, VISANDO A  APRESENTAR
ENTENDIMENTOS QUANTO AOS RISCOS E METRICAS
UTILIZADOS. RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trago a apreciag@o deste Plenario o Relatorio da Auditoria Operacional realizada mediante
autorizacdo do Tribunal exarada no Acorddo n° 505/2015 — TCU — Plenario, prolatado no bojo do
processo TC-002.402/2015-7, sessdo de 11/3/2015 (peca 1), fiscalizagdo que tem o objetivo de avaliar
a eficacia e a eficiéncia do modelo de contratacdo de desenvolvimento ¢ manutencdo de sistemas
informatizados adotado pelas organizagdes componentes da Administragdo Publica Federal (APF), em
especial quando utilizados métodos ageis de desenvolvimento, visando a apresentar entendimentos
quanto aos riscos e métricas utilizados.

2. Baseada na lista de instituigdes ptblicas da administragdo federal que declararam maior
maturidade em processos de contratagdo no indice de governanga iGovTI-2014, foram eleitos para
compor o escopo da presente auditoria os seguintes Orgdos/entidades: Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres ANTT); Banco Central do Brasil; Banco do Brasil S.A.; Caixa Econdmica
Federal; Controladoria-Geral da Unido (CGU); Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia
(Hemobras); Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa); Hospital de Clinicas de Porto
Alegre (HCPA); Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep);
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (vinculador); Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN); Secretaria do Tesouro Nacional (STN); além do proprio Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

3. Apresento, a seguir, a integra do Relatorio produzido pela equipe de auditoria, composta
pelos Auditores Rui Ribeiro (coordenador) e Antdnio Daud Junior (supervisor), ambos lotados na

1
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Sefti, ¢ pelo Auditor George Atsushi Murakami, da STI (pega 85), cujas propostas contaram com
pronunciamento favoravelda Sefti (pegas 86/7):

“I. INTRODUCAO

1. Um sistema, em sentido amplo, pode existir na natureza ou ser criado pelos seres
humanos, tendo por base uma finalidade e objetivando satisfazer determinadas necessidades. Para o
alcance dos objetivos de uma organizacdo é imprescindivel que as fungoes de um sistema sejam
definidas como produtos ou servigos, que deverdo ser entregues ou prestados, caracterizando
determinados processos. Nos dias atuais é comum as organizagoes fazerem uso de Tecnologia da
Informagdo (Tl) para automatizar seus processos de trabalho. Na Administracdo Publica Federal
(APF) ndo é diferente, sendo cada vez mais comum o uso intensivo de TI.

2. A automatiza¢do de um processo de trabalho, com uso de Tl, compreende um conjunto de
recursos, como hardware, infraestrutura de comunicagdo de dados, gestdo de mudanga e sofiware. O
presente trabalho tem como foco o uso de software na APF, mais especificamente, a contrata¢do de
software. Essa contratag¢do decorre do art. 10, § 7°, do Decreto-Lei 200/1967, o qual determina que a
APF deve se desobrigar da realizagcdo de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a
execugdo indireta, para se concentrar em tarefas de gestdo.

3. Ao longo dos anos, o TCU vem abordando esse assunto por meio de acorddos como o
2.094/2004, 2.138/2005, 2.172/2008, 2.658/2007, 2.471/2008, todos do plendrio, e trabalhos como a
Nota Técnica 2/2008-Sefti/TCU, que trata do uso do Pregdo para aquisi¢do de bens e servigos de TI;
a Nota Técnica 6/2010-Sefti/TCU, sobre a aplicabilidade de nivel de servico como mecanismo de
pagamento por resultados; e o Guia de boas praticas em contrata¢do de solucoes de tecnologia da
informacdo: riscos e controles para o planejamento da contratagdo (2012).

4. Recentemente, no Acordao 2.314/2013-TCU-Plendrio, decorrente de levantamento acerca
da utilizacdo de métodos dageis nas contratagoes para desenvolvimento de sofiware pela APF, foi
determinado que a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacgdo (Sefti) aprofundasse os
estudos a respeito do tema. Nesse contexto, a presente auditoria tem como objetivo geral avaliar a
eficacia e a eficiéncia da contratagdo de software por orgdos e entidades da APF, visando a
apresentar entendimentos quanto aos riscos e métricas utilizados.

5. Como objetivos especificos o trabalho analisa os principais modelos de desenvolvimento
de software, de contratacdo desse servico de desenvolvimento e as principais métricas utilizadas; os
principais fatores de sucesso e/ou insucesso das contratagoes; as restri¢oes impostas pela legisla¢io e
pela jurisprudéncia do TCU; e possiveis respostas aos riscos identificados no levantamento acerca da
utiliza¢do de métodos ageis nas contratagoes para desenvolvimento de sofiware pela APF.

6. A fim de alcancar os objetivos pretendidos, foi elaborada a matriz de planejamento da
auditoria, constante do Apéndice A, que é composta das seguintes questoes:

6.1. Os servicos contratados de desenvolvimento de software estdo sendo remunerados por
resultados?

6.2.  Pode-se afirmar que ha casos de sucesso e insucesso nos modelos de contrata¢do de
desenvolvimento de software pela APF?

6.3. A legislagcdo e a jurisprudéncia atuais, aplicaveis a contrata¢do de TI, impactam na
contratagdo de desenvolvimento de software pela APF?

6.4. Nas contratagoes de desenvolvimento de software, o preco contratado tem se mostrado
decisivos para o sucesso da contratag¢do?

6.5. As contratagoes de desenvolvimento de software baseado em métodos dgeis estdo
considerando os riscos apontados no Acorddo 2.314/2013-TCU-Plendario?
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7. O trabalho teve como metodologia a realizag¢do de pesquisas na bibliografia correlata, na
legislacdo e na jurisprudéncia do TCU. Além disso, foram selecionados orgdos e entidades
componentes da APF, cujos representantes da drea de TI foram entrevistados, a fim de que
apresentassem seus pontos de vista a respeito dos principais topicos relativos a contratag¢do de
desenvolvimento de software, alem da avalia¢do de instrumentos convocatorios e demais documentos
fornecidos pelas organizagdes entrevistadas.

8. O relatorio é composto de seis achados de auditoria, sendo quatro decorrentes das
questoes de auditoria e dois, ndo decorrentes das questoes propostas, relatados em virtude da
relevdncia para o assunto provimento de solugoes de TI.

2. VISAO GERAL

9. Segundo o art. 2° inciso X, da IN-SLTI/MP 4/2014, solu¢do de TI é o conjunto de bens
elou servicos de tecnologia da informa¢do e automagdo que se integram para o alcance dos
resultados pretendidos com a contratagdo.

10. Por seu turno, o Guia de boas praticas em contratagdo de solucées de TI (TCU, 2012),
elenca uma série de objetos que podem ser englobados pelo conceito de solu¢do de TI,
exemplificativamente: pacotes de software, bases de dados, minutas de normativos que legitimem os
atos praticados por intermédio de um sistema, capacitagdo dos atores envolvidos com o sistema, os
servigos de suporte e manutengdo, entre outros.

11. No presente trabalho o termo solugdo de TI se refere a aplicativos de software destinados
a automatizagdo de determinada atividade governamental. Portanto, ndo estdo contidos no referido
contexto, pacotes de software bdsicos, como, por exemplo, sistemas operacionais, pacotes de
escritorio, linguagens e ambientes de desenvolvimento de software, bancos de dados, utilitarios em
geral, entre outros. Essa separagdo se deve ao fato de haver senso comum de que pacotes de software
basicos representam fatia de mercado ja consolidada com solugoes pontas, de forma a ser inviavel,
em principio, o desenvolvimento desse tipo de software sob medida.

12. A equipe de auditoria reuniu-se com onze organizagoes, selecionadas conforme descrito
no Apéndice C. Também conforme mencionado no referido apéndice, apenas duas, das treze
inicialmente selecionadas, ndo foram entrevistadas, tendo em vista questoes logisticas. O foco foi
identificar boas praticas, e também casos de fracassos, em termos de contratagdo de desenvolvimento
de software pela APF. Como resultado sdo apresentadas diretrizes que podem servir de referencial
para instituicoes que tém enfrentado maiores dificuldades. Os extratos das entrevistas constam das
pegas 52 a 62.

13. Os trés capitulos seguintes descrevem os principais achados da auditoria e sdo
organizados considerando a estrutura das questoes de auditoria que delimitam o escopo do trabalho.
O Capitulo 3 analisa as formas de provimento de solugées de TI na APF, apresentando fatores que
devem ser considerados antes de se decidir pela contratagdo. O capitulo 4, por sua vez, apresenta as
principais métricas utilizadas em contratagées de desenvolvimento de software, como essas métricas
influenciam no sucesso da contrata¢do, a relagdo delas com os aspectos legais impostos as
contratagoes publicas de TI e os impactos que o prego contratado exerce sobre a execugdo contratual.
Por fim, o capitulo 5 é dedicado a andlise de casos de sucesso e insucesso em contratagoes de servico
de desenvolvimento de software e ao estudo da utilizagdo de métodos dageis pela APF no modelo de
execugdo do objeto.

3. FORMAS DE PROVIMENTO DE SOLUGOES DE TI

14. O provimento de solu¢oes de Tl demandadas pela APF pode ser feito de diversas formas,
como a contrata¢do de software de mercado, a adog¢do de um software livre, publico ou gratuito, a
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contratagdo de software como servigo a ser prestado por fornecedor externo, o desenvolimento do
software por equipe propria ou o desenvolvimento contratado junto ao mercado.

15. O presente capitulo faz abordagem de como as organizagoes entrevistadas tratam o
assunto e confronta essas informagoes com aquelas complementares, colhidas apos as entrevistas por
meio de andlise documental (pegas 63 a 72).

3.1 Para atender as suas demandas por aplicativos de software, instituicoes fazem pouco uso
de solugoes prontas, publicas ou de mercado

16. De acordo com as informagoes obtidas junto aos gestores entrevistados (pecas 63-72),
menos de 12% das solugcoes de aplicativos de software implantadas nos ultimos trés anos nas
respectivas organizagoes correspondem a solugoes prontas de mercado. Além disso, o percentual
relativo a software publico, livre ou gratuito ndo chega a 6%.

17. O Project Management Body of Knowledge (PMBOK), referéncia mundial em
gerenciamento de projetos, organizado pelo Project Management Institute (PMI), preceitua que no
planejamento de aquisicoes deve ser feita uma andlise do tipo ‘‘fazer ou comprar”. O objetivo é
determinar, tendo em vista os custos envolvidos, os prazos estimados para implementagdo, os riscos
envolvidos e qual é a melhor op¢do a ser adotada pela organizagdo.

18. O Cobit 5, framework mundialmente reconhecido em matéria de boas praticas para gestdo
e governanc¢a de TI, possui uma prdtica do processo “APO06 Gerenciar or¢camento e custos”,
denominada “AP006.02 Priorizar a alocagdo de recursos”, definida como:

Implementar um processo de tomada de decisdo que priorize a alocagdo de recursos e regras para
investimentos discriciondrios por unidades individuais de negocios. Incluir a utilizagdo potencial
de prestadores de servigos externos e considerar as opcoes de compra, desenvolvimento e aluguel.
(Cobit 5: Enabling processes, Information Systems Audit and Control Association — ISACA, 2013,
p- 80 — tradugdo livre — grifou-se)

19. No mesmo sentido, o art. 12, inciso II, alineas “a”, “b” e “c” da IN-SLTI/MP 4/2014,
determina que o estudo técnico preliminar da contratag¢do deverd compreender, entre outras tarefas:

11 - avaliagdo das diferentes solucoes que atendam aos requisitos, considerando:
a) a disponibilidade de solugcdo similar em outro orgdo ou entidade da Administragdo Publica;

b)as solugoes existentes no Portal do Software Publico Brasileiro
(http.//www.softwarepublico.gov.br),

¢)a capacidade e alternativas do mercado, inclusive existéncia de software livre ou software
publico;
20. Ressalta-se que determinagées equivalentes ja constavam das edigoes anteriores da
referida instrugdo normativa: art. 10, inciso 1V, da IN-SLTI/MP 4/2008 e art. 11, inciso 1l da IN-
SLTI/MP 4/2010. Tendo isso em vista, resta evidente que, antes da decisdo pela contrata¢do do
desenvolvimento de um software aplicativo, é recomendado pelas boas praticas, aléem de ser
determinacgdo legal, que outras alternativas sejam avaliadas pelos gestores publicos.

21. Durante as entrevistas, foi afirmado reiteradamente pelos gestores que essa andlise prévia
sempre ¢é feita, optando-se pelo desenvolvimento, interno ou contratado, somente quando as demais
formas de provimento se mostram inviaveis. Foram entrevistados gestores de onze instituicoes.
Dessas, a SLTI/MP teve um tratamento diverso, uma vez que as perguntas foram relacionadas a sua
atuagdo enquanto Orgdo Central do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo (Sisp).

22. Posteriormente as entrevistas foi solicitado que os gestores preenchessem formulario com
informagoes acerca das contratagoes de solugoes nos anos de 2012 a 2014, objetivando aferir de que
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maneira é feito o provimento naquelas instituicoes. Convém ressaltar que as respostas ndo
representam a situac¢do da APF como um todo, tendo em vista que ndo se trata de amostra obtida com
base em critérios estatisticos para extrapolagdo. Além disso, sdo informagoes declaradas, que ndo
foram objeto de testes substantivos pela equipe de auditoria.

23. As informagoes apresentadas a seguir se referem a consolida¢do das respostas prestadas
pelas seguintes instituicées: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Banco Central do
Brasil (BCB), Banco do Brasil S/A (BB), Caixa Econémica Federal (Caixa), Controladoria-Geral da
Unido (CGU), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda (STN/MF) e Tribunal de Contas
da Unido (TCU). Tendo em vista que a SLTI/MP é o Orgdo Central do Sisp, as informagées por ela
prestadas no _formuldrio complementar ndo foram utilizadas na andlise.

24. Conforme se verifica na Figura 1, que tem por base as respostas ao questiondrio
complementar as entrevistas (pegas 63-72), 82,4% das solugées de software providas nos ultimos trés
anos nas institui¢oes acima elencadas correspondem a software desenvolvido. Desses, 50,3% se
referem a desenvolvimento contratado e 32,1% a desenvolvimento interno. Ja o provimento por meio
de solugcoes prontas deu-se em 17,6% dos casos, sendo 11,9% correspondentes a solugdes de mercado
e apenas 5,7% relativos a software publico, livre ou gratuito.

Desenvolvimento interno _ 32,1%
Solucdo pronta de mercado i 11,9%

Solucdo pronta de software publico / livre / gratuito i 5,7%

Figura 1 - Formas de provimento de solu¢des de TI adotadas pelas instituigdes entrevistadas
Fonte: Informagdes comp lementares as entrevistas (pegas 63-72)

25. Andlise preliminar dos dados apresentados permitiu constatar que entre as solugoes
providas por meio de desenvolvimento, contratado ou interno, ha software para, por exemplo:
ouvidoria, recursos humanos (atividades complementares a rotina de folha de pagamento),
comunicagoes administrativas, agenda, catalogo de software, gestdo e acompanhamento contratual,
controle de acesso e workflow. Esses sistemas referem-se a temas que ndo parecem ser exclusividade
de um ou outro orgdo. Portanto, é possivel concluir que deveria haver maior interagdo entre
organizagoes publicas, na busca de solu¢oes conjuntas ou prontas, nos termos do art. 12, inciso I,
alineas “a”, “b” e “c” da IN-SLTI/MP 4/2014. Mesmo considerando que nem todos os entes
entrevistados se submetem a esse normativo, este representa a positivagdo de uma boa pratica que
extrapola até mesmo os limites da Administracdo Publica.

26. Uma possivel explicagdo para esse fenomeno é que, tanto por uma questdo logica quanto
por disposicdo legal, os estudos técnicos preliminares sdo feitos conjuntamente pelas dreas técnica e
requisitante. Nesse processo ¢é natural que a drea requisitante prefira que a solugcdo a ser contratada
adeque-se sob medida as suas necessidades imaginadas. Em contrdrio sensu, ao optar por uma
solugcdo pronta, ainda que venha a ser customizada, a organizagdo contratante teria que desistir de
utilizar a solugdo sob medida, o que poderia significar ndo ter, a sua disposi¢do, todas as
funcionalidades desejadas. Além disso, a contratagdo de solug¢do pronta de mercado, se ndo planejada
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adequadamente, pode vir acompanhada de uma série de riscos e desvantagens para a organizagdo,
como, por exemplo:

26.1. necessidade de pagamento por suporte técnico, para que eventuais falhas sejam corrigidas
na medida em que venham a surgir e a organizagdo receba as novas versées da solu¢do a medida que
forem lancadas;

26.2. obrigatoriedade de implantar novas versoes a medida que sdo lancadas, em que pese a
contratante ndo demandar, prioritariamente, as alteracoes contidas em novas versoes,

26.3. dependéncia, da contratante em relagdo a empresa responsavel pelo desenvolvimento do
software, para evolug¢do do mesmo; e

26.4. riscos de clausulas contratuais abusivas para prorrogagoes de contratos de suporte.

27. Em contrapartida, quando comparada ao desenvolvimento, a contrata¢do de solugdo
pronta, escolhida de acordo com as caracteristicas desejadas inicialmente, e com adequada andlise de
riscos, pode trazer de uma série de vantagens para a organizagdo, como, por exemplo:

27.1. tendéncia a apresentar menor quantidade de bugs (falhas), por se tratar, em geral, de
solugdo ja estabilizada,

27.2. possibilidade de incorporagdo de processos de trabalho mais eficientes que aqueles
utilizados na organizagdo contratante, por se tratar de solu¢do em uso em outras organizagoes;

27.3. tendéncia a necessitar de menor prazo para implantagdo, devido a inexisténcia do esfor¢o
de desenvolvimento e ao menor numero de falhas;

27.4. probabilidade de o custo ser menor, dado o ganho de escala obtido pelo fornecedor e
menor prazo para implantacdo, e

27.5. tendéncia a que solug¢oes ndo especificas estejam em constante evolugdo, incorporando
boas praticas de mercado ao longo do tempo.

28. Tendo em vista os dados acima elencados, em que pese ndo se tratar de uma amostra
representativa da APF como um todo, ha indicios de que formas de provimento de solugoes de TI
alternativas ao desenvolvimento de software estdo sendo pouco utilizadas.

29. Ha sistemas, denominados no presente relatovio como sistemas transversais, que se
dedicam a automatizagdo de atividades estatais replicadas em diversas organizagoes,
independentemente das especificidades das areas de atuagdo de cada uma delas. Como exemplos de
atividades suportadas por sistemas transversais citam-se: ouvidoria, recursos humanos, comunicagoes
administrativas, agenda, gestdo e acompanhamento contratual, gestdo de processos, finangas e
contabilidade, workflow, gestdo de ativos patrimoniais, entre outras.

30. Uma maneira possivel de implementagdo para atender a esses tipos de demandas é o
provimento de solugcdo padronizada, como ocorre com o Sistema Eletrénico de Informacgées (SEI),
iniciativa da SLTI/MP por meio de software publico, que se encontra implantada em diversos orgdos
da APF e em implantagdo em diversos outros.

31. Outra forma pode ser o provimento de maneira centralizada, que pode ser tratado, em
sentido geral, como uma forma de computagdo em nuvem (cloud computing). Essa também deve ser
vista como real possibilidade de reduzir custos e atender, de forma mais efetiva, as demandas.

32. Nesse sentido, had sistemas como o Sistema Integrado de Administrag¢do Financeira (Siafi),
o Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais (Siasg), o Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse (Siconv), o Sistema Integrado de Administra¢do de Recursos Humanos (Siape),
entre outros, que vém desempenhando o seu papel ha anos e automatizando os respectivos processos
de trabalho.
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33. Tomando-se como exemplo o Siconv, varias organiza¢oes da APF poderiam ter
desenvolvido ou contratado sistemas especificos para gestdo de convénios, de acordo com suas
especificidades. Entretanto, por determina¢do legal (art. 13, do Decreto 6.170/2007), os convénios
devem ser, obrigatoriamente, registrados no Siconv, além do que a operacionalizagdo financeira dos
convénios ocorre, em geral, por meio dele. Diante desse quadro, apos a existéncia do referido sistema,
as iniciativas de se criagdo de sistemas especificos para cada organizacdo, com finalidade de gerir
convénios, fazem menos sentido. Ainda que o Siconv ndo atenda plenamente a todas as demandas, da
forma que cada institui¢do gostaria, os ganhos para a APF decorrentes do seu uso sdo inegaveis.
Raciocinio andlogo pode ser utilizado com relagdo aos outros tipos de sistemas citados.

34. Recentemente, por meio da IN-SLTI/MP 3/2015, foi langcada uma nova iniciativa, ainda
mais aderente ao modelo de computa¢do em nuvem: trata-se do Sistema de Concessdo de Didrias e
Passagens (SCDP), utilizado para compra de passagens diretamente das companhias aéreas
credenciadas, dispensando a intermediagdo de agéncias de viagens.

35. Segundo informacoes do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MP)
(http.//antigo.planejamento.gov.br/conteudo.asp?p=noticiakler=12038), o Governo Federal gastou
cerca de R$ 500 milhdes em 2014 com transporte aéreo. Ainda segundo aquele Ministério, a
experiéncia piloto do novo sistema realizada no MP em 2014 apontou para uma redug¢do de 30% no
valor médio das passagens adquiridas diretamente. Do ponto de vista de gestdo de TI, o melhor
aspecto é que o mesmo sistema pode ser utilizado por qualquer organiza¢do da APF, sem a
necessidade de que cada uma desenvolva ou customize solu¢oes proprias, despendendo recursos e
correndo riscos de modo replicado, fato que atentaria contra o principio da eficiéncia, que deve
nortear a atuagdo publica.

36. Com os exemplos apresentados, entende-se que o provimento centralizado de sistemas
transversais possa ser também uma alternativa para redugdo de custos e melhoria da eficiéncia das
dreas administrativas e de TI de cada uma das organizagoes da APF. Com esse modelo, as referidas
dreas poderiam utilizar melhor seus recursos, a fim de atender as demandas que lhes sejam,
realmente, especificas.

37. Ressalta-se que os dados aqui apresentados sdo compativeis com aqueles apontados pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), no Relatorio de avaliagdo por darea de gestdo n° 4 - Software
publico brasileiro e Catdalogo de software do Sisp (peca 73).

38. Diante de tal situagdo, propoe-se recomendar a SLTI/MP que, no ambito do Sisp, efetue
levantamento a fim de identificar demandas de solu¢ées de Tl comuns as organiza¢ées do Sisp, com
vistas a analisar a oportunidade, a conveniéncia e a viabilidade de implementar o provimento de
modo padronizado ou centralizado dessas solugoes para organizagoes do Sisp.

39. Uma vez que a SLTI/MP venha a constatar que é possivel o provimento de parte das
solugoes de TI por meio de sistemas unificados, a correspondente implementag¢do podera implicar
economia de recursos financeiros, além de melhor otimizacdo de recursos tecnologicos e/ou humanos.

3.2 Para o desenvolvimento terceirizado, predomina a contratagdo de servico de
desenvolvimento de software com escopo amplo, em detrimento da contratag¢do por projetos

40. No ambito das organizagées entrevistadas, foi constatado que cerca da metade de todo o
software implantado entre 2012 e 2014 teve origem em desenvolvimento contratado externamente.
Desse percentual, a maior parte se refere a contratos de servigos de desenvolvimento de software com
escopo amplo, ou seja, aqueles contratos que atendem a varios tipos de projetos, tecnologias ou dreas
de negocio, podendo resultar em equipes menos especializadas, dilata¢do de prazos e redugdo de
qualidade.
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41. Considerando as premissas dos paragrafos 17 a 22 deste relatorio, apos a decisdo
motivada pela contrata¢do do desenvolvimento de sistemas, surgem alternativas que podem variar da
contratagdo de projeto fechado, no qual o objeto se restringe ao desenvolvimento e implantacdo de
sistema especifico descrito nos instrumentos da contrata¢do, até servigos de desenvolvimento de
software genéricos, situa¢do em que, tendo por base um unico contrato, varios sistemas podem ser
desenvolvidos e implantados.

42. A opgdo pelo projeto fechado traz como beneficio a delimitagdo prévia do escopo e
também das tecnologias. Com o conhecimento do escopo (ex.: sistema de gestdo de pessoas, sistema
de suporte a auditorias, sistema de monitoramento ambiental, sistema de avaliagdo e concessdo de
crédito, entre outros) a instituicdo responsavel pela licitagdo consegue prever, em edital, clausulas
que ajudem a contratar fornecedores com a devida especializa¢do no segmento desejado. A mesma
andlise pode ser feita em termos de tecnologia (Cobol, Java, PHP, .NET, entre outras). Ou seja,
sabendo-se quais tecnologias serdo utilizadas no projeto, ha como o orgdo promotor da licitagdo
fazer exigéncias de comprovagdo, pelas licitantes, acerca de dominio daquelas tecnologias.

43. Por outro lado, considerando uma organiza¢do que precise contratar varios sistemas, a
op¢do por projeto fechado pode apresentar-se como frustrante, vez que o processo licitatorio,
sabidamente custoso, tem que se repetir para cada demanda diferente de sistema. Além disso, o Termo
de Referéncia (TR) precisa conter informagoes muitas vezes ainda ndo conhecidas no momento da
licitagdo, pois a sua produgdo ocorrera somente no decorrer da execugdo do contrato.

44. Como alternativa, ha empresas de desenvolimento de software generalistas, que se
caracterizam por atender a varios dominios de negocio e tecnologicas, com recursos (humanos e
materiais), processos e metodologias estruturados, utilizando prdticas de engenharia de software
criadas para o processo de desenvolvimento, testes e manutengoes de software. Ademais, fazem uso de
indicadores de qualidade e produtividade em cada etapa do ciclo de desenvolvimento, além de
procurar maximizar a reutilizagdo de componentes anteriormente construidos, com o objetivo de
massificar a produgdo de software por meio da reducdo de custos.

45. Dessa maneira, ao contratar tais empresas, a organiza¢do passaria a contar com um
parceiro habilitado para atender as demandas de software a ele submetidas. Além disso, o TR ndo
precisaria conter artefatos de especificagdo dos sistemas a serem contratados, uma vez que ndo se
sabe, a priori, com o devido nivel de detalhamento, quais sistemas, e até mesmo tecnologias, seriam
demandados.

46. Diante deste cenario, algumas organizagoes tém buscado a contrata¢do de servigo de
desenvolvimento de sistemas com escopo mais amplo, fazendo uso de empresas de desenvolvimento de
software generalistas, o que traz como beneficio a flexibilidade de atendimento de varias demandas no
ambito de um mesmo contrato, mas que também traz riscos, como os de menor especializa¢do da
empresa em determinados tipos de projeto, drea de negocio ou plataforma tecnologica e maior
imprecisdo na formacgdo de pregos.

47. Os riscos tendem a aumentar porque a formagdo de precos, no momento da licitagdo
torna-se imprecisa: os pregos devem variar segundo a tecnologia utilizada e também de acordo com a
drea de conhecimento dos sistemas a desenvolver. A imprecisdo de pregos foi enfrentada pelo TCU
por meio do Acordao 161/2012-TCU-Plendrio, nos seguintes termos:

9.2. determinar ao Conselho Nacional de Justica, com base no art. 251, caput, do Regimento
Interno do Tribunal que:

9.2.2. nas proximas licitagdes para contrata¢do de empresa para prestagdo de servigos técnicos de
fabrica de software:

9.2.2.1. aponte a propor¢do de cada linguagem operacionaljplataforma tecnologica a ser utilizada
no total da quantidade de pontos de fungdo necessarios, assim como a linguagem que serd
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utilizada para desenvolver cada sistema, quando for o caso, demonstrando analiticamente a
metodologia de cdlculo usada para chegar ao quantitativo de ponto de fungdo estabelecido para
cada sistema;

48. Hipoteticamente falando, para melhor explicar o risco envolvido, o preco a ser exigido
por um fornecedor para um sistema focado em cdlculos atuariais, por exemplo, deveria ser maior que
aquele exigido para um sistema de controle de protocolo de documentos. Isso tendo em vista a
especializagdo das equipes.

49. Logo, se o fornecedor ndo tiver conhecimento, de antemdo, de que tipos de sistemas
poderdo ser demandados, a tendéncia é que ele seja conservador e majore os pregos, a fim de evitar
prejuizos. Neste caso, se forem demandados apenas sistemas de baixa complexidade, a APF estaria
pagando valores acima do daqueles realmente praticados no mercado para o que fora demandado.

50. Entretanto, com a dindmica de precos mais comum em certames licitatorios, podera
ocorrer situa¢do oposta, na qual fornecedores mais arrojados, contando com a possibilidade de que a
maioria dos sistemas demandados sejam de baixa complexidade, reduzam o prego a ponto de a
execugdo contratual se tornar inexequivel (ver item 4.2.1) para sistemas complexos. Se estes ultimos
vierem a ser demandados pela APF, pode correr a materializag¢do do risco de ndo entrega ou entrega
com qualidade inadequada do objeto. Em que pese haver possibilidade de glosas e sangoes, o
interesse publico, de ter os sistemas implementados e em funcionamento, ndo terd sido atendido.

51 No curso das entrevistas, a equipe de auditoria percebeu que hd, por parte das
organizagoes entrevistadas, uma tendéncia a contratagdo de servigo de desenvolvimento com escopo
amplo de software, em detrimento da contratacdo de desenvolvimento por projetos fechados. Essa
constatagdo é refletida nos dados da Figura 2.

Contrato amplo (genérico) para desenvolvimento de
software

Contrato especifico para a solucdo i 7,0%

Desenvolvimento em conjunto com outros drgdos ou

0,
entidades 0,0%

Figura 2 - Formas de contratagdo de desenvolvimento de software adotadas pelas instituicdes entrevistadas
Fonte: Informagdes comp lementares as entrevistas (pegas 63-72)

52. Conforme se observa do grdfico, que tem como base as informag¢oes complementares
prestadas pelos gestores, é possivel notar que 93% das contratagédes é de servigo com escopo amplo,
ficando apenas 7% absorvidas por contratos por projeto fechado, e nenhuma contratagdo de
desenvolvimento conjunto.

53. Outra situagdo constatada, que merece destaque positivo, foi que algumas organizagoes,
notadamente do setor financeiro, estdo fazendo uso de forma intermediaria entre o projeto fechado e o
objeto genérico. Trata-se da contratagcdo de mais de um fornecedor, segmentados por darea de negocio
da contratante e, normalmente, também por tecnologia. Apesar de contratarem multiplos prestadores
de servigos de desenvolvimento de software, essas organizagbes contam com padronizag¢do do modelo
de execugdo contratual, inclusive com uso de sofiware especifico para gerenciamento, evitando que o
custo de gestdo cres¢ca a medida que aumenta a quantidade de contratos e/ou fornecedores distintos.

54. Baseado nesse modelo, uma forma de segmentagdo em um orgdo tipico da APF, desde que
seja realmente necessario desenvolver os programas de software ao invés de adotar solugées prontas
de mercado ou compartilhadas com outros entes publicos, poderia ser a contrata¢do de empresas
especializadas por darea de negocio, tanto da drea administrativa (recursos humanos, protocolo,
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patriménio, entre outras), quanto da darea fim da organizagdo (educagdo, saude, meio ambiente,
transporte, assuntos juridicos, entre outras), aléem da divisdo por tecnologia.

55. Atuando dessa forma, apesar do aumento do custo de gestdo contratual, as instituicoes
poderiam conseguir mitigar os principais riscos relacionados ao grau de incerteza da contratagdo do
ponto de vista das empresas interessadas. Além disso, do lado da contratada haveria menor incerteza
do que se pretende contratar. Como resultado, os precos ofertados tenderiam a ser mais realisticos
que aqueles ofertados por empresas generalistas e que se baseiem em tecnologias diferentes.

56. Contudo, por se tratar de aspecto fortemente ligado a gestdo, onde ha que se observar a
discricionariedade do gestor, sera proposto apenas o encaminhamento das informagoes aqui
apresentadas para a SLTI/MP, de forma a contribuir com o exercicio de suas competéncias
institucionais na promog¢do do uso mais eficiente de recursos publicos.

57. Uma vez observadas essas diretrizes para as contratagoes, espera-se que a APF passe a
efetuar contratagoes mais adequadas as suas reais necessidades, evitando, com isso, desperdicio de
recursos publicos.

4. METRICAS E PRECIFICACAO  UTILIZADAS PARA  CONTRATACAO DE
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE

58. Considerando que contratagées de desenvolvimento de software sdo necessarias para a
APF alcangar seus objetivos, importa para o controle conhecer os pardmetros e critérios objetivos
que vém sendo adotados de forma a aferir a efetiva entrega dos produtos e servigos e a
adequabilidade dos pregos praticados.

59. Inicialmente este capitulo analisa as métricas que estdo sendo utilizadas e os impactos na
contratag¢do. Em seguida ¢ apresentada abordagem a respeito dos pregos que vém sendo praticados,
como tem se dado a formag¢do desses precos e a possivel relagdo existente entre 0s pregos
efetivamente contratados e o alcance dos resultados pretendidos com a contratagdo.

4.1 Os servicos estdo sendo pagos com base em resultados e a métrica mais utilizada é a
Analise de Pontos de Fungdo

60. Segundo informagoes prestadas pelos gestores entrevistados nas dez organizagdes, os
pagamentos relativos aos contratos de desenvolvimento de software sdo baseados em resultados, ou
seja, estdo condicionados a entrega de produtos de software, conforme definidos na NBR ISO/IEC
12207:1998. Além disso, todas as organizagoes declararam utilizar, ainda que parcialmente, como
métrica para pagamento, a Andlise de Pontos de Fungdo.

61. Quando a administra¢do esta, por exemplo, contratando a construg¢do de um edificio, soa
natural que ela remunere as empresas contratadas pelos servigos prestados e pelos insumos aplicados
na obra. Para isso faz uso de técnicas que permitem identificar, com considerdvel grau de precisdo, os
quantitativos de servigos e materiais empregados. Ja na contrata¢do de desenvolvimento de software,
mesmo que se faca uso de técnicas e ferramentas de engenharia de software, a quantificagdo e
precificagcdo dos servigos prestados ainda ndo tém a mesma precisio daquelas utilizadas pela
engenharia civil. Referido cendrio impoe que sejam usadas métricas especificas para medir o produto,
tanto a priori, por meio de estimativas, quanto a posteriori, por meio de aferi¢cdo do que foi entregue
para fins de recebimento e pagamento.

62. Quando se fala em obras civis, a unidade metros quadrados (m?) é vista como boa op¢do,
por ser de facil entendimento, inclusive pelo publico em geral. Nesse sentido, citam-se alguns
exemplos: assentamento dex m’ de porcelanato, pintura de y m? de parede em alvenaria, entre outros.

63. Por outro lado, as medidas relativas a software ndo sdo tdo diretas ou tangiveis. Isto
porque em um primeiro momento pode-se imaginar diversas possiveis unidades diferentes, como
linhas de codigo, numero de arquivos manipulados, numero de telas, campos, casos de uso, entre
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outras. Além de serem diferentes enquanto artefatos, elas também sdo diferentes entre si, jd que o
numero de linhas de codigo entre linguagens de programacdo diferentes ndo se equivale e que, por
exemplo, uma tela de terminal baseado em caracteres é diferente de uma tela grdfica, baseada em
browser, ou de um aplicativo movel, mas todas sdo telas.

4.1.1 Adocdo da métrica de Andlise de Pontos de Func¢do

64. Todas as organizagoes entrevistadas declararam fazer uso da Andlise de Pontos de
Fungdo, técnica para a medigdo de projetos de desenvolvimento de software, que tem como objetivo
determinar o tamanho funcional do software, expresso em numero de Pontos de Fung¢do (PF),
considerando as funcionalidades implementadas, sob o ponto de vista do usuario:

Ponto de fungio é a unidade de medida desta técnica que tem por objetivo tornar a medicdo
independente da tecnologia utilizada para a construg¢do do software. Ou seja, a Andlise de Pontos
de Fungdo busca medir o que o software faz, e ndo como ele foi construido. (VAZQUEZ, Carlos
Eduardo. Anadlise de pontos de fun¢do: medi¢do, estimativas e gerenciamento de projetos de
software, 1Ed — Sdo Paulo: Erica, 2003 )

65. Inicialmente, acompanhando a evolugdo das técnicas de desenvolvimento de software,
pesquisadores procuraram criar formas de medir a produtividade das equipes. As primeiras tentativas
eram baseadas no numero de linhas do codigo fonte. Entretanto, o uso exclusivo do numero de linhas
apresentava varias limitagoes, sendo a impossibilidade de se fazer estimativas a principal delas.

66. Como alternativa, que permitia fazer estimativas antes de o software estar pronto, a
Andlise de Pontos de Fungdo surgiu em um trabalho desenvolvido na IBM na década de 1970 por
Allan Albrecht. A formalizagdo como guia ocorreu em 1984. A partir de 1988, quando foi publicada a
versdo 2.0, a norma passou a ser administrada pelo International Function Point Users Group
(IFPUG). Além do modelo sob responsabilidade do IFPUG, ha modelos semelhantes mantidos pela
Netherlands Software Metrics User Association (Nesma), pela United Kingdom Software Metrics
Associantion (UKSMA) e pelo Common Software Measurement International Consortium (Cosmic).

67. No Brasil a técnica teve grande crescimento, especialmente no dmbito de governo federal,
com a atuagdo desta Corte de Contas e a publica¢do da IN-SLTI/MP 2/2008 e da IN-SLTI/MP 4/2008,
que determinaram que as contratagoes de servicos deveriam fazer uso de unidade de medida que
permitisse mensuracdo dos resultados. Em que pese a existéncia de modelos distintos do padronizado
pelo IFPUG, e todos serem padronizados pela International Organization for Standardization (ISO), o
modelo do IFPUG é o mais comumente utilizado no Brasil.

068. Segundo o ponto de vista da maioria dos gestores entrevistados, o uso da Andlise de
Pontos de Fungdo, ainda que ndo se trate de uma métrica perfeita, traz seguranga das partes
envolvidas na contratagdo, propiciando objetividade e que os valores pagos estejam relacionados com
produtos efetivamente entregues (pagamentos por resultados). Esse entendimento estd alinhado com o
que dispoe o Decreto 2.271/1997, em seu art. 3°, § 1°

Art. 3° O objeto da contratagdo sera definido de forma expressa no edital de licitagdo e no
contrato exclusivamente como prestagdo de servigos.

§ 1?°Sempre que a prestagdo do servigo objeto da contratagdo puder ser avaliada por determinada
unidade quantitativa de servico prestado, esta deverd estar prevista no edital e no respectivo
contrato, e serd utilizada como um dos pardmetros de afericdo de resultados.

69. De igual forma, o uso de métrica que permita aferir resultados também se compatibiliza
com a Sumula-TCU 269:

Nas contratagdes para a presta¢do de servicos de tecnologia da informacgdo, a remuneragdo deve
estar vinculada a rvesultados ou ao atendimento de niveis de servigo, admitindo-se o pagamento
por hora trabalhada ou por posto de servico somente quando as caracteristicas do objeto ndo o
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permitirem, hipotese em que a excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente justificada nos
respectivos processos administrativos.

70. Complementando, tendo em vista o cardter didatico nele expresso, transcreve-se também o
item 9.4.3 do Acorddo 786/2006-TCU-Plenario:

9.4. recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢do do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo que, a partir das diretrizes expostas na se¢do Il do voto
antecedente e nos Acorddos deste Tribunal, sobretudo os de numero 667/2005, 2.103/2005,
21712005 e 2.172/2005, todos do Plendrio, elabore um modelo de licitagdo e contratagdo de
servicos de informadtica para a Administragdo Publica Federal e promova a implementagdo dele
nos diversos orgaos e entidades sob sua coordenag¢do mediante orientagdo normativa, que deve
conter no minimo:

9.4.3. a mensuragdo, sempre que possivel, da prestacdo de servicos por resultados segundo
especificagoes previamente estabelecidas, evitando-se a mera locagdo de mdo-de-obra e o
pagamento por hora-trabalhada ou por posto de servigo, utilizando-se de metodologia
expressamente definida no edital que contemple, entre outros, os seguintes pontos basicos:

9.4.3.1. a fixacdo dos procedimentos e dos critérios de mensuragdo dos servigos prestados,
abrangendo métricas, indicadores, valores aceitaveis, etc.;

71. Portanto, ndo restam duvidas quanto a assertividade dos gestores ao estabelecerem a
Andlise de Pontos de Fung¢do como métrica para aferi¢do do volume de servigos de desenvolvimento
de software efetivamente prestados pelas contratadas. Neste sentido, conforme pode ser constatado
por membro da equipe de auditoria durante a 10° Conferéncia Internacional de Medi¢do e Andlise de
Software (www.ifpug.org/conferences/ismal(), o Brasil é visto pela comunidade como modelo no uso
da Andlise de Pontos de Fungdo como métrica para pagamentos nas contratagoes de desenvolvimento
de software, especialmente por orgdos governamentais.

72. Quanto a técnica propriamente dita, a Andlise de Pontos de Fung¢do dimensiona o
software com base em caracteristicas funcionais, medindo os fluxos de dados através de um aplicativo
de software. Entretanto, aspectos ndo funcionais, notadamente relativos a complexidade algoritmica,
ndo sdo bem tratados pela técnica, resultando em criticas. Nesse contexto, o IFPUG desenvolveu o
Software Non-functional Assessment Process (Snap), com objetivo de complementar a Andalise de
Pontos de Funcdo, tornando-a mais aderente ds situagoes reais.

73. No entanto, tendo em vista o ineditismo e a falta de pessoal qualificado e certificado nessa
nova técnica, ainda ndo se nota adog¢do disseminada do Snap pelas organizagdes da amostra
avaliada. Somente uma delas tem planos de adotar Snap conjuntamente com Andlise de Pontos de
Func¢do em suas novas contratagoes.

4.1.2 Utilizacdo de métrica alternativa em algumas organizacoes

74. Determinadas organizagoes tém celebrado contratos com critérios de medi¢do diferentes
do ponto de fung¢do. Nesses casos, o contrato separa parte do objeto, que ndo é medida
adequadamente pela técnica de Andlise de Pontos de Fungdo, das demais partes. Para remuneragdo
da parte ndo funcional tem sido usada a Unidade de Servigos Técnicos (UST) ou denominagoes
correlatas. Essa técnica consiste em listar uma série de servigos na forma, por exemplo, de um
catalogo e valora-los a fim de pagar mediante a conclusdo. As atividades em que mais se
identificaram pagamentos por UST foram levantamentos de requisitos e sustentacdo de sistemas.

75. Além dessa situagdo, um caso especifico que merece comentdrio como boa prdtica foi a
situagdo de parte dos contratos do Banco do Brasil (BB) baseados em uma unidade de medida
propria, denominada Unidade de Servigos de Tecnologia da Informagdo do Banco do Brasil
(USTIBB). Segundo informagoes do Guia de Métricas de Servicos de TI do Banco do Brasil (peg¢a 75,
p. 6), a métrica:
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Se baseia em cinco elementos principais: complexidade, esforco, tempo (horas), produtividade e
qualificacdo da mdo-de-obra. Com base em historico de produtividade e a exemplo de outras
metodologias de medicdo, os esforcos relacionados as atividades de altera¢do equivalem a um
percentual das atividades de criagdo.

Levando-se em conta a variagio na complexidade das atividades previstas neste guia, fez-se
necessario criar outros niveis de complexidade. Assim, foram definidos trés niveis de
complexidade: simples, médio e complexo.

A quantidade de USTIBB corresponde ao esfor¢o estimado para realizar a tarefa cujo resultado é
um artefato, ou realizar a “atividade correlacionada” que possui um resultado evidenciado (por
exemplo, a compila¢do de um programa).

Proporcionalmente a especificidade da “plataforma tecnologica” ou de sua criticidade, eleva-se a
especializagdo do profissional que dard cumprimento a cada rotina da demanda, e, por
consequéncia a quantidade de USTIBB deverd ser ajustada para que a contratada seja
adequadamente remunerada pelo uso do profissional mais qualificado.

E importante ressaltar que o resultado esperado, seja ele um artefato ou a evidéncia da realizagdo
de uma “atividade correlacionada”, deve estar dentro dos padirées estabelecidos pela
organizacdo, tanto no aspecto de qualidade quanto no funcional. Deste modo, tomando como
exemplo a criagdo de um programa, independentemente de sua complexidade, este deve estar
padronizado, testado e funcional para que seja aceito com fins de remuneragdo. (grifou-se)

76. Neste caso, a organiza¢do optou por desenvolver sua propria métrica devido ao fato de
ndo estar completamente satisfeita com a Andlise de Pontos de Fungdo em contratos anteriores, jd
que, na visdo daquela organizagdo: (i) a correlagdo entre o valor expresso em pontos de fungdo (PF)
e o custo da presta¢do do servico nem sempre se mostrava adequada em situagoes de software de
elevada complexidade; (ii) havia dificuldade de uso de PF para estimativa e planejamento do servigo
a ser executado, uma vez que o demandante ndo conhecia a técnica, e (iii) esses fatores resultavam em
maior énus para medicdo do volume de servigos prestados.

77. Além da insatisfagdo com a métrica, gestores dessa organizag¢do afirmaram desconhecer
métrica de mercado que se mostre mais adequada que a Andlise de Pontos de Fungdo. Por fim, o
Banco possuia uma série de condicbes para especificar sua métrica prépria, como, por exemplo:
pessoal qualificado disponivel, historico de casos anteriores e processo de desenvolvimento de
software estabelecido, o Processo de Desenvolvimento de Aplicativos do Banco do Brasil (PDABB).

78. A USTIBB ¢ composta por um catdlogo de servigos que podem ser demandados pelas
dreas de negocio. Esses servigos, que estdo divididos por tipo de plataforma computacional,
complexidade, entre outras, sdo frequentemente atualizados pela entidade, a fim de atender a novas
tecnologias ou melhorias do processo de desenvolvimento de sofiware. Além disso, as demandas sdo
controladas por meio de sistema informatizado, o que permite acompanhar, em tempo real, o processo
de desenvolvimento e os custos a ele associados. Ndo se pode deixar de mencionar que parte da
viabilidade de tal modelo esta diretamente relacionada a organizag¢do que o implementou (i) possuir
historico de projetos, (ii) reter conhecimento adquirido com sucessos e fracassos anterioves, (iii)
conhecer profundamente a disciplina de desenvolvimento de software, (iv) buscar experiéncias de
outras instituicoes e (v) ser capaz de prevenir e mitigar riscos que outras institui¢oes menos
estruturadas ndo conseguem.

79. Verifica-se, com base nas entrevistas com os gestores de Tl da entidade, que a USTIBB,
em si, ndo estd em desacordo com a legislacdo ou a jurisprudéncia do TCU, visto que a métrica visa a
garantia de pagamento vinculado a resultados, para todo o ciclo de desenvolvimento de software. A
dificuldade de expansdo para outras organizagoes reside no fato de nem todas possuirem as condigoes
que esta entidade possui, exemplificados no paragrafo 77. Isto porque a USTIBB é uma métrica
aderente a realidade do Banco, o que significa que eventual utilizagcdo em outra organiza¢do somente
deveria ocorrer com prévia adaptagdo, a qual ndo prescinde das condicoes previamente la existentes.
13
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4.1.3 Uso de Analise de Pontos de Funcdo ndo é obrigatorio
80. A jurisprudéncia do TCU é de que os pagamentos por servicos de TI devem ser efetuados

por resultados, nos termos da Sumula-TCU 269, ndo havendo obrigatoriedade de métrica especifica
que deva ser utilizada. Ou seja, a escolha da métrica fica a cargo dos gestores, devendo ela importar
pagamentos por resultados. Ainda assim, durante a auditoria foi feita uma pesquisa ampla na
Jurisprudéncia, objetivando identificar situagoes em que poderia estar havendo uma determinagdo
direta para que os gestores adotassem a Andlise de Pontos de Func¢do como métrica para
remuneragdo de desenvolvimento de software, cujo resultado resume-se nos proximos paragrafos.

81. Um julgado do Tribunal que menciona especificamente o uso da Andlise de Pontos de
Fungdo é, por exemplo, o Acorddo 2.024/2007-TCU-Plendrio. Note-se que o uso da referida métrica é
apresentado de forma exemplificativa, sendo impositiva apenas a mensuragdo por resultados:

9.2. fixar, com fulcro no inc. IX do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o art 45 da Lei 8.443/1992
e com o art 251 do Regimento Interno desta Corte, o prazo de sessenta dias para que o
Departamento de Logistica do Exército Brasileiro/Ministério da Defesa:

9.2.2. atente, caso ainda haja interesse na contratagdo referida, para que, na elaboragdo da pega
editalicia correspondente, tanto na hipotese de instauracdo de novo procedimento licitatorio
quanto na de retomada do certame ja iniciado, os seguintes aspectos sejam observados, de modo a
evitar-se irregularidades identificadas no Edital de Tomada de Pregos 001/2007-D LOG:

9.2.2.2. prever metodologias de mensuracdo de servicos prestados que privilegiem a remuneragdo
da contratada mediante a mensuracdo de resultados, a exemplo da analise por Pontos de Funcdo
(método padronizado largamente utilizado no mercado nos dias de hoje para a mensuragdo de
servicos de desenvolvimento e manuten¢do de sistemas, considerando as funcionalidades
implementadas, sob o ponto de vista do usudrio), buscando eliminar a possibilidade de renunerar
a contratada com base na quantidade de horas trabalhadas ou nos postos de trabalho
disponibilizados ou, caso tal caminho ndo se mostre comprovadamente viavel, restando como
unica opgdo a remuneragdo de servigos por horas trabalhadas, cuidar para que sejam previamente
definidos e especificados os servigos a serem executados e estabelecidos, também de antemdo, os
valores maximos de horas aceitiveis para cada um desses servigos, assim como explicitada a
metodologia a ser utilizada para a identificacdo desse quantitativo de horas, (grifou-se)

82. Ja o Acordao 2.836/2008-TCU-Plendrio determinou expressamente que as contratagoes
da Fundagdo Nacional de Saude fossem feitas com uso de pontos de fungdo:

9.6. determinar a Fundagdo Nacional de Saude - FUNASA que:

9.6.4. observe a determinagdo exarada no item 9.3.3 do Acorddao 667/2005 — Plendrio e, partir de
2/1/2009, as orientagoes expedidas pelo Ministério do Planejamento na IN-SLTI/MP 4/2008,
promovendo o treinamento do seu quadro técnico para que, nas futuras licitagbes na drea
tecnologia da informagdo, as contratagées sejam realizadas por servigos e por pontos de fun¢do;
(grifou-se)

83. Referido acorddo menciona o item 9.3.3 do Acorddo 667/2005-TCU-Plenario (transcrito a
seguir) como fundamentag¢do do comando. Entretanto, este ndo menciona a métrica, conforme serd
mostrado a seguir. Ocorre que na época em que esses acorddos foram prolatados, a jurisprudéncia a
respeito de métricas para contratacdo de desenvolvimento de software estava em fase de construgdo, o
que explica, naquele momento, entendimentos aparentemente divergentes.

9.3. determinar a SPOA/MDIC que, quando da abertura dos novos procedimentos licitatorios em
substituicdo a Concorréncia 01/2005, observe as determinagées expedidas no item 9.3 do Acorddo
1.094/2004-Plendrio, bem como os seguintes preceitos na elaboragdo dos editais:

9.3.3. adote metodologias de mensuragdo de servigos prestados que privilegiem a remuneragdo
das contratadas mediante a mensuragdo de resultados e que eliminem a possibilidade de
remunerar as empresas com base na quantidade de horas trabalhadas ou nos postos de trabalho;
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84. Ja o Acorddo 1.153/2013-TCU-2° Camara foi prolatado com o seguinte teor a respeito do
uso de pontos de fung¢do:

1.8. Recomendar ao Centro Tecnologico de Informatica do Ministério da Saiide que:

1.8.4. utilize a métrica pontos de fungdo para a remuneragdo de servigos de desenvolvimento de
sistemas, em substituicdo a métrica de homens-hora, consoante especificagbes da Nota Técnica
6/2010 - Sefti/TCU.

85. Por ter sido citada no referido acorddo, cabe transcrever a parte da Nota Técnica 6/2010-
Sefti/TCU (cuja publicagdo foi autorizada pelo Acordao 1.233/2013-TCU-Plendrio) a respeito do uso
de pontos de fungdo. Percebe-se que o comando expedido pela unidade especializada menciona, de
forma exemplificativa, a Andlise de Pontos de Fungdo.

12. Nessa forma de contrata¢do, outro aspecto que deve ser destacado é a mensurabilidade dos
resultados. Os servicos de TI comumente contratados pela APF podem ser adequadamente
mensurados, seja por unidades de medida de tamanho (e.g. pontos de funcdo em desenvolvimento
de software) ou por indicadores de nivel de servigo (mais utilizados para servigos de suporte a
banco de dados e rede de computadores, entre outros). (grifou-se)

86. Como ultimo exemplo de comando para uso de pontos de fungdo, foi identificado o
Acordao 2.393/2013-TCU-Plenario. Neste ha determinagdo de que se use pontos de fungdo, mas a
determinacgdo decorre do fato de o orgdo possuir norma interna por meio da qual se obriga ao uso de
tal métrica, no caso a Portaria-MF 47/201 1.

9.1. determinar a Secretaria da Receita Federal do Brasil que:

9.1.2. preveja que o método para mensuracdo e pagamento dos servigos de Desenvolvimento e
Manutengdo de Sistemas seja o de andlise de ponto de fun¢do (APF) ndo ajustado, em atendimento
ao disposto na Portaria — MF 47/2011, art. 2°, § 5°, c/c o art 54, § 1°da Lei 8.666/1993;

87. Concluindo, neste achado foram apresentados os acorddos que poderiam dar margem a
interpretacdo no sentido da obrigatoriedade da Andlise de Pontos de Fung¢do. Também foi
demonstrado que esse ndo é o entendimento que coaduna com a jurisprudéncia majoritaria do TCU,
consolidada na Sumula-TCU 269. Também foram citados casos em que organizagdes estdo fazendo
uso de outras formas de medigdo como UST e USTIBB, sem que esse fato seja contrario a
Jjurisprudéncia do TCU. Tais fatos permitem concluir que a obrigagdo é de que sejam usados critérios
objetivos e baseados em resultados, ndao exclusivamente a Andlise de Pontos de Fungdo.

88. O entendimento do TCU, apresentado de maneira clara como a que aqui se propoe, serve
como importante balizador para os gestores publicos que dependem de conhecimento adequado da
Jjurisprudéncia para as constantes tomadas de decisdo sobre contratagdo de servigos de
desenvolvimento de software.

89. As notas técnicas sdo instrumento utilizado para orientar os auditores do TCU e os
gestores publicos acerca de entendimentos do TCU, tendo a sua jurisprudéncia como principal fonte.
A Nota Técnica 6/2010-Sefti/TCU foi elaborada com objetivo de avaliar a aderéncia de determinada
forma de contratagdo ao conceito de pagamento por resultados.

90. Em vista disso, propor-se-d ao Tribunal que autorize a Sefti a proceder aos devidos
ajustes na Nota Técnica 6/2010-Sefti/TCU, de forma a considerar as conclusoes do item 4.1 deste
relatorio.

4.2 Risco de execugdo inadequada do servigo devido a prego inexequivel

91. Ao discutir a questdo do prego contratado, constatou-se que esta é uma preocupagdo

relevante dos gestores ao licitar desenvolvimento de software, sendo a maior delas. Tal fato se deve a
experiéncias com contratos, especialmente passados, em que se acredita que o valor ofertado pela
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empresa contratada se mostrou insuficiente para viabilizar a adequada prestag¢do do servigo, dentro
dos critérios de prazo e qualidade esperados pela contratante, ou seja, prego inexequivel.

92. As consequéncias do preco supostamente inexequivel relatadas pelos diferentes orgaos sao
similares: (i) a empresa contratada tem dificuldades para entregar os produtos de software
demandados dentro dos niveis minimos de servigo exigidos; (ii) o custo da fiscalizagdo do contrato
aumenta em virtude da necessidade de gestdo de frequentes conflitos com o fornecedor, (iii) o
atendimento das necessidades da Administracdo acaba prejudicado. Contudo, conforme serd
mostrado, com adequado planejamento da contratagdo e gestdo contratual, é possivel mitigar esse
risco.

93. Cotejando as informagoes colhidas nas entrevistas com a legislagdo, a doutrina e a
Jjurisprudéncia, a equipe de auditoria procurou identificar mecanismos que mitiguem o risco de pre¢os
inexequiveis em contratagoes de servigo de desenvolvimento de sofiware. Dessa forma, passa-se,
inicialmente a andlise das possiveis causas do problema.

4.2.1 Pregdo, escolha pelo menor preco e exequibilidade

94. Alguns gestores citaram a licitagdo na modalidade pregdo como um dos fatores que
poderiam levar ao preco inexequivel. Para fundamentar essa tese, mencionaram a competicdo nem
sempre sensata de pregos entre os licitantes, a regra de menor prego para escolha da proposta mais
vantajosa e a auséncia, na legislagdo, de critérios objetivos para afericdo da exequibilidade dos
valores ofertados.

95. Inicialmente cabe destacar que ndo estd em discussdo a adog¢do do pregdo como a
modalidade licitatoria adequada para a contrata¢do de bens e servigos comuns, inclusive de
tecnologia da informagdo, a exemplo do desenvolvimento de software em geral. A obrigatoriedade do
pregdo em tais casos decorre de imposicdo legal, consolidada tanto na jurisprudéncia do TCU (ex.:
acorddos 2.138/2005-TCU-Plendrio e 2.471/2008-TCU-Plenario, entre outros), quanto na legislagdo,
a exemplo do § 1°do art. 9°do Decreto 7.174/2010 e da atual IN-SLTI/MP 4/2014, art. 26, paragrafo
unico. Além disso, encontraram-se diversos casos cujos contratos resultaram de pregdo eletronico em
que o ente contratante relata estar conseguido ter suas demandas atendidas a um custo de fiscalizagdo
aceitavel.

96. Feita esta ressalva, passa-se a andlise da matéria. Durante a disputa de pregos em
pregado, os valores ofertados tendem a diminuir, algumas vezes podendo atingir niveis significativos de
redugdo, sendo motivo de preocupag¢do para os gestores. Esta realidade é conhecida pelos gestores
entrevistados e reconhecida na doutrina, como pode ser visto na transcrigdo a seguir:

A natureza do pregdo propicia a redugdo dos problemas de prego excessivo, mas tende a agravar
controversias acerca da viabilidade de execugdo de prestagdo. Em toda licitagdo, sempre se pde o
risco de um licitante formular proposta de valor irrisorio, com a esperanca de superar as
dificuldades através de modificacoes supervenientes. No caso especifico do pregdo, poe-se ainda
outra circunstancia. Trata-se da redugdo da racionalidade derivada da competicdo inerente a fase
de lances. No afd de obter o contrato, o licitante podera formular ofertas impensadas, produtos
antes do impulso em vencer a disputa do que da meditagdo. Isso provoca sérios riscos
relativamente a propostas cujo valor seja insuficiente para compensar o custo necessario a
execugdo. A questdo se agrava na fase de lances, em que os licitantes vao formulando ofertas cada

vez mais reduzidas. (Justen Filho, Marcal in Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e
Eletronico, 6ed, p. 181)

97. Quanto ao tipo menor preco para escolha da proposta mais vantajosa, cabe lembrar que o
gestor deve especificar os requisitos minimos de qualidade do servigo a ser contratado. Conforme o
referido doutrinador, in Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 15ed.,
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Dialética, p. 718, a adog¢do de licitagdo de menor preco ndo significa que o interesse da
Administrag¢do pode ser satisfeito por qualquer produto, interessando somente o menor prego.

98. Sendo o servigo como comum e tendo o gestor definido os seus requisitos minimos de
qualidade, entende-se que a causa de problemas relacionados a preco encontra-se, de fato, na
auséncia de critérios para a aferi¢do de sua exequibilidade quando da andlise dos valores ofertados
no certame.

99. A questdo da exequibilidade de pregos ofertados na licitagdo ¢ tratada na Lei 8.666/1993,
art. 48, inciso 11, que deve ser interpretado em conjunto com o art. 44, § 3° reproduzidos a seguir:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estab elecidos
por esta Lei.

()

$ 3% Ndo se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbolicos, irrisorios ou
de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagoes de propriedade do proprio licitante,
para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo.

()
Art. 48. Serdo desclassificadas:

()

11 - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregcos manifestamente
inexeqiitveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documenta¢do que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagdo.

$ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexeqiitveis, no caso de licitagbes de menor preco para obras e servigos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cingiienta por cento) do valor
or¢ado pela administragdo;

b) valor or¢ado pela administragdo.

100. Portanto, em atengcdo ao art. 48, inciso 1, a desclassificagdo de proposta com preco
manifestamente inexequivel ndo é faculdade do gestor, e sim obriga¢do, observado o disposto na
Sumula-TCU 262. Cabe ainda destacar que esta regra também se aplica a contratagdo de bens e
servigos comuns por meio de pregao.

101. Para ilustrar a questdo, reproduz-se determinagcdo do TCU consignada no Acorddo
2.586/2007-TCU-1¢ Camara, que tratou de representag¢do formulada por licitante dando noticia de
possiveis irregularidades em contratagdo publica de servigos de limpeza e conservagdo predial:

9.2. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 6a Regido — TRT/PE que:

9.2.2. nas licitagdes para a contratagdo de servigos, estabeleca critérios objetivos para a aferigdo
de pregos inexeqiiiveis no instrumento convocatorio, conforme estabelecido no art. 48, inciso 1I, da
Lein. 8.666/1993 (...);
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102. Entretanto, pelos depoimentos colhidos durante a execug¢do desta auditoria, percebe-se
que ha dificuldade por parte dos gestores na definicdo de critérios objetivos para a aferi¢do de precos
inexequiveis no caso de contratagdo de servicos de desenvolvimento de software.

103. De fato, a regra do § 1° do art. 48 é aplicavel, em principio, somente no caso de obras e
servigos de engenharia, ndo havendo regra explicita quando se trata de contratagdo de bens e outros
servigos, que pode ser vista como uma lacuna no ordenamento juridico.

104. Ainda em relagdo ao § 1°do art. 48, faz-se necessario ressaltar entendimento consolidado
na Sumula-TCU 262: “O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragcdo
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”. Ou seja, nesse caso
haverd inversdo do onus da prova.

105. Neste sentido, o TCU ja admitiu a possibilidade de adog¢do da regra definida no art. 48,
inciso I, § 1°, alineas "a" e "b", em contratac¢des de bens e servigos que ndo de engenharia (Acorddos
697/2006-TCU-Plendrio e 1.678/2013-TCU-Plenario), vinculando tal pratica ao dever do ente publico
de permitir que o licitante demonstre a exequibilidade de sua proposta, em atengdo ao entendimento
consignado na referida Sumula-TCU 262.

106. Entretanto, diante das especificidades do contexto ora avaliado, entendeu-se oportuno
refletir se a aplicacdo do exato critério do § 1° do art. 48 por analogia seria suficiente para lidar com
o problema de prego inexequivel em contratagoes de servigos de desenvolvimento de software.

“

107. No caso da alinea “a”, é preciso primeiro considerar o que Marcal Justen Filho
denominou de redugdo da seguranga da Administra¢do quanto a idoneidade do licitante, em virtude
da inversdo das fases de habilitacdo e de lances (Pregdo - Comentarios a Legislagdo do Pregdo
Comum e Eletronico, 6ed., Dialética, p. 21).

108. Com essa inversdo, ndo ha certeza se todos os licitantes realmente poderiam estar
ofertando lances na disputa de precos e tal fragilidade possibilita a manipula¢do maliciosa do valor
resultante do cdlculo previsto nesta alinea “a”. Em outras palavras, imagine-se que determinado
licitante tenha interesse em contratar com o orgdo promotor do pregdo mesmo com preco que
reconhega ser inexequivel apostando em fatores como md fiscalizacdo do contrato, anuéncia do orgao
contratante para obten¢do de reajuste desarrazoado, entre outros.

109. Este licitante poderia combinar com outras empresas para que estas ofertassem pregos
baixos para levar artificialmente a média da alinea “a” para os menores patamares possiveis. Dessa
forma, a licitante mal-intencionada reduziria a possibilidade de ser obrigada a provar a
exequibilidade de sua proposta e aumentando assim sua chance de contratar com o ente publico.

110. Por exemplo, suponha-se que varios licitantes ofertem pregos reduzidos pouco acima de
50% do prego org¢ado pelo ente publico, de forma que a média aritmética de que trata a alinea “a”
fique em 55% do valor previsto no orcamento. Aplicando o fator de 70% previsto no § 1° o licitante
somente teria que demonstrar a exequibilidade do seu preco caso ele fosse inferior a 38,50% (55% x
70%) do prego orcado pela Administracdo. Nota-se, portanto, que hd significativo risco da regra
prevista neste § 1° perder sua eficacia, ficando a Administracdo a mercé de empresas em conluio e
comprometendo o interesse publico.

111. Ha de se reconhecer que esse risco existe também no caso de obras e servigos de
engenharia. Porém, avalia-se que nestes casos ele é aceitavel em virtude de sua menor probabilidade
de ocorréncia, tendo em vista a ndo inversdo de fases no certame (em regra, ressalvando o caso de
contratagdo de bens e servicos de engenharia considerados comuns).
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112. Nesta esteira, cabe destacar que o uso de artificios por parte de licitantes em pregoes ndo

é mera suposi¢do teorica, tratando-se de grave problema enfrentado hd anos pela APF, como
mostram os Acorddos 1.793/2011-TCU-Plendrio e 754/2015-TCU-Plendrio.

113. Dentre os achados de auditoria consignados nos referidos acorddos, merecem destaque a
identificagdo de 31.793 empresas que foram desclassificadas por ndo atenderem aos editais ou ndo
honrarem suas propostas, variando o numero de ocorréncias por empresa de 1 a 12.370 vezes
(Acordao 1.793/2011-TCU-Plendrio) e o fato deste comportamento ser “pratica corriqueira de norte
a sul do pais, a revelia da legislagdo” (paragrafo 280 do relatorio do Acorddao 754/2015-TCU-
Plenario).

114. Quanto a regra da alinea “b” do § 1° inciso II, art. 48, mostra-se novamente oportuno
reproduzir licdo de Margal Justen Filho, desta vez relativa a eventual parametro unico universal para
a presungdo de prego inexequivel quando utilizada a modalidade pregdo.

A instaurag¢do da licitagdo, mesmo na modalidade de pregdo, pressupde a elaboragdo de
orcamento por parte da Administracdo. Essa _é a base primordial para avaliacdo da
inexequibilidade. Até ¢ possivel imaginar que um particular disporia de instrumentos gerenciais
mais eficientes do que a Administragdo Publica. Isso lhe permitiria executar o objeto licitado por
prego inferior ao or¢ado pelas autoridades administrativas. Contudo, hd limites para tanto. Ndo é
possivel estabelecer padrdo aplicavel a todos os casos, o que impede a adogdo de limites minimos
de variag¢do em fungdo do orcamento adotado. Cada situacdo é peculiar e unica, dependendo de
circunstdncias impossiveis de definicao prévia exaustiva.

Logo, a apuragdo da inexequibilidade tem de fazer-se caso a caso, sem a possibilidade da eleicdo
de uma regra objetiva padronizada e imutavel. Isso significa que a Administra¢do tem de conhecer
o mercado, a composi¢do de custos e as caracteristicas pertinentes ao objeto licitado, de modo a
avaliar genericamente o limite de inexequibilidade. (Pregdo - Comentirios a Legisla¢do do
Pregdo Comum e Eletronico, 6ed., Dialética, p. 183, grifou-se)

115. Cabe destacar que uma diversidade de situacoes ocorre mesmo dentro do contexto de
contratacdo de servigo de desenvolvimento de software. Conforme descrito no item 4.2.2, varias
caracteristicas da prestagdo do servigo podem influenciar o seu prego, e tais aspectos podem variar
significativamente de orgdo para orgdo, ou mesmo de projeto para projeto.

116. Pelo exposto, entende-se que, para mitigar risco de prego inexequivel na contratagdo de
servigos de desenvolvimento de software, o gestor pode, com base em pesquisa de mercado, nas
caracteristicas proprias de sua contratagdo e nos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
estabelecer patamar em relagdo ao seu valor or¢ado abaixo do qual se presume que o prego é
inexequivel.

117. Observa-se ainda que a defini¢do do nivel deste patamar em relagdo ao or¢camento da
Administra¢do dependerda das particularidades do caso concreto, devendo a sua escolha ser
devidamente justificada nos autos do processo de contrata¢do e prevista no instrumento convocatorio.

118. Por exemplo, suponha-se que, baseado em seus estudos técnicos preliminares, o gestor
considere que pregos abaixo de 80% do or¢amento sejam presumidamente inexequiveis. Este gestor
poderd prever em seu edital que, caso o licitante oferte prego inferior a este patamar, haverad inversdo
do onus da prova e devera a licitante demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

119. Em sintese, entende-se que o critério de presungdo de inexequibilidade ndo deve depender
dos valores ofertados durante a fase de lances do pregdo (regra da alinea “a” do § 1°, inciso 1I, art.
48 para obras e servicos de engenharia) e ndo necessariamente deve ser fixado em 70% do valor
or¢ado pela Administragdo (regra da alinea “b” do § 1° inciso 11, art. 48 para obras e servigos de
engenharia), podendo o gestor estabelecer o patamar que for adequado com base nas peculiaridades
do caso concreto, desde que justificado nos autos do processo de licita¢do e previsto no instrumento
convocatorio.
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120. Uma vez admitida a possibilidade de inversdo do onus da prova, resta discutir quais
critérios o gestor poderia, em tese, adotar para avaliar demonstracdo de exequibilidade de precos
eventualmente apresentada pelo licitante.

121. Como regra geral, entende-se que a conferéncia desta demonstracdo pela Administragdo,
por analogia, pode utilizar-se dos mesmos recursos da andlise de comprovacdo de qualificacdo
técnica prevista no art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993 e dentro das mesmas limitagées, para que se
evite exigéncias desproporcionais, exorbitantes ou descabidas.

122, Ademais, mostra-se oportuno observar que ndo existe duplicidade entre essas duas
avaliagoes, e sim complementaridade. Primeiro, é necessario que o licitante comprove a aptiddo para
o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, nos termos do referido art. 30, inciso II. Complementarmente, caso o prego
ofertado seja presumidamente inexequivel, deve o licitante demonstrar a capacidade de executar o
servigo a ser contratado pelo valor proposto.

123. Ainda por analogia ao § 1% do art. 30, entende-se que a demonstragdo de exequibilidade
de preco deve ser feita, preferencialmente, por meio de experiéncia prévia devidamente comprovada.
Esta forma de demonstracdo seria preferencial, mas ndo exclusiva no caso de demonstracdo de
exequibilidade de precos. Isto porque a regra do § 1% do art. 30 estaria sendo aplicada por analogia
e que, portanto, deve ser contrabalanceada com o principio da razoabilidade, ndo podendo ainda

restringir indevidamente a competitividade do processo licitatorio, em atengdo ao art. 3° inciso I, da
Lei 8.666/1993.

124. Por exemplo, pelos relatos colhidos durante a auditoria, percebe-se que é comum o
licitante justificar seu baixo prego unitario para o servigo de desenvolvimento de software alegando
alta produtividade. Ou seja, o prego seria exequivel porque a empresa seria capaz de produzir mais
unidades de servigo (ex.: pontos de fungdo) por més do que o estimado pelo ente publico.

125. O problema é que frequentemente tal alegacdo tem se mostrado falsa na pratica, de forma
que o preco se revela inexequivel, ao menos para aquela empresa, se atendidos os Niveis de Minimos
de Servico (NMS) exigidos pela contratante, e dai decorrem os transtornos e prejuizos ja mencionados
para a Administra¢do Publica. Nesta situagdo, antes de aceitar a demonstra¢do do licitante, deve o
gestor exigir evidéncias de que a alegada produtividade da empresa de fato é real e ndo so teorica.

126. Dessa forma, ndo evidenciar a produtividade apresentada ou evidenciar com experiéncia
prévia na qual o valor praticado foi consideravelmente superior ndo demonstra exequibilidade do
prego ofertado. Ademais, eventual experiéncia prévia com caracteristicas ndo similares também ndo
pode ser utilizada para demonstrar exequibilidade do preco ofertado no certame caso os fatores
discrepantes onerem de modo significativo o custo da presta¢do do servigo no caso da licitagdo ora
em curso.

127. Como exemplos de caracteristicas da prestagdo de servigo de desenvolvimento de software
que podem influenciar significativamente o seu custo, cita-se NMS exigidos, plataformas e
ferramentas tecnologicas, processos de desenvolvimento adotados, qualificagdo profissional minima
exigida, local da prestagdo do servigo (se dentro ou fora do ambiente da contratada e até mesmo o
municipio), tipo de sistema (sistema de informagdo transacional, rotina batch, sistema de tempo real,
entre outros) e, em algumas situagoes, a darea de negocio atendida pelo software a ser desenvolvido,
quando as suas regras ou criticidade apresentarem aspectos especiais.

128. Em relagdo aos NMS (ex.: prazos, requisitos de qualidade minima, entre outros), cabe
ainda mais uma ressalva: caso na experiéncia anterior apresentada pela licitante tenham sido
descumpridos reiteradamente os NMS, mesmo que ndo haja configura¢do de inexecug¢do contratual,
entende-se que aquela experiéncia ndo demonstra exequibilidade de preco nem comprova a
qualificagdo técnica do art. 30, inciso 11, da Lei 8.666/1993. Esse entendimento decorre do fato de que
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a APF interessa contratar empresa que possa executar o objeto com qualidade, e ndo uma que
descumpra reiteradamente os NMS exigidos, prejudicando desta forma o alcance do objetivo final da
contratagdo que ¢é o interesse publico.

129. Adicionalmente, ha que se avaliar também o volume de servico prestado em eventual
experiéncia prévia do licitante, novamente por analogia a regra do art. 30, inciso Il. Entende-se que,
da mesma forma que execu¢do de volume infimo de servico em relagdo ao quantitativo a ser
contratado ndo comprova aptiddo para desempenho da atividade, também ndo demonstra
exequibilidade de prego.

130. No caso de comprovagdo de capacidade técnica, conforme jurisprudéncia do TCU, ndo se
deve estabelecer percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia
do objeto, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados no processo de licitagdo (ver
Acorddos 1.898/2011-TCU, 1.284/2003-TCU, 1.949/2008-TCU e 2.215/2008-TCU, todos do

Plendario).

131. No caso de demonstracdo de exequibilidade de preco, pode-se adotar de regra similar, ou
seja, no edital, definir quantitativo minimo de servico a ser aceito para comprovagdo de
exequibilidade de preco desde de que tal quantitativo ndo seja superior a 50% do total a ser
contratado, salvo em caso excepcional devidamente justificado nos autos do processo de contratagdo.

132. Em suma, pelo exposto quanto ao problema de prego inexequivel na adog¢do da
modalidade pregdo, pode-se concluir que:

132.1. Este risco pode ser mitigado com o estabelecimento de patamar de prego relativo ao valor
or¢ado pela Administragdo, abaixo do qual hd presungdo de inexequibilidade e, portanto, inverte-se o
onus da prova para o licitante. Este patamar deve ser devidamente justificado nos autos do processo
licitatorio e previsto no instrumento convocatorio.

132.2. Ademais, avaliagdo de eventual demonstra¢do de exequibilidade de pregco apresentada por
licitante pode-se valer de critérios similares aos utilizados na apreciagdo de qualificagcdo técnica
prevista no art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993, conforme descrito neste item 4.2.1 do relatorio.

4.2.2 Aprimorando o uso da Analise de Ponto de Funcdo como métrica de remuneracdo

133. Como mencionado no item 4.1, foi constatado neste trabalho que a maioria dos orgdos
auditados utiliza a Analise de Pontos de Funcdo como métrica de remuneragdo nos contratos de
desenvolvimento de software. Aléem disso, alguns gestores atribuiram o problema de preco inexequivel
a limitagoes da referida métrica quando utilizada com esta finalidade.

134. De fato, a Andlise de Pontos de Fungdo visa medir o tamanho funcional de determinado
sistema de software (ver pardgrafo 64). Ademais, como esta reconhecido no voto condutor do ja
mencionado Acorddo 161/2012-TCU-Plenario, pontos de fungdo ndo medem diretamente o esfor¢o de
seu desenvolvimento. Isto porque, uma mesma quantidade de pontos de fung¢do pode exigir niveis de
esforco diferentes, em fungdo, por exemplo, da tecnologia utilizada.

135. Diante desta situa¢do, um caminho possivel seria o de reduzir incertezas da execugdo
contratual de forma a melhorar a correla¢do entre a quantidade de pontos de fun¢do e o custo
razoavel da prestagdo do servigo. Por custo razodvel considera-se aquele em que a empresa incorre
ao prestar o servico com qualidade e eficiéncia, e ndo o derivado de sua incompeténcia ou
ineficiéncia.

136. Neste sentido, é oportuno reproduzir trecho do relatorio que fundamentou o referido
Acorddo 161/2012-TCU-Plenario que discorre sobre fatores que influenciam no custo de
desenvolvimento de software e que, portanto, devem ser considerados ao se estipular valor para um
ponto de fungado.
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9. (..) O valor R$/PF ira variar de acordo com o trabalho exigido para a entrega das
funcionalidades do software, de acordo com o padrdo técnico e de qualidade solicitado, como
também conforme a quantidade de entregaveis (artefatos, documentos, modelos, etc) exigidos pelo
cliente. Tudo aquilo que afeta custo de forma significativa, mas que ndo tem relagdo direta com o
tamanho medido pela APF acaba sendo computado no prego do ponto de fungdo.

10. Em resumo, ndo existe um prego unico para ponto de fun¢do. Deve-se avaliar o conjunto de
atividades relativas a disponibilizagcdo das funcionalidades medidas em pontos de fungdo, o
modelo de contrato que ditara a remuneracdo de um ponto de fungdo, e tambéem os aspectos ndo
funcionais que sdo desconsiderados na medig¢do dos pontos de fungdo para obter uma referéncia
confidavel. E provavel que uma organiza¢do empreenda projetos de diferentes tipos e neste caso
deve-se proceder a analise do R3/PF para cada categoria de projetos, pois dificilmente um prego
unico serd representativo para projetos de tipos distintos.

137. Cabe ainda repetir as caracteristicas mencionadas quando da discussdo sobre critérios
para avaliagdo de demonstragdo de exequibilidade de pregos ofertados por licitantes (ver item 4.2.1)
que ndo foram explicitamente citadas nesta transcrigio: NMS exigidos, qualificagdo profissional
minima exigida, local da prestacdo do servico e, em algumas situagoes, a drea de negocio atendida
pelo software a ser desenvolvido.

138. Ou seja, a variag¢do do preco de ponto de fung¢do vai além da plataforma tecnologica a ser
adotada. Mesmo dentro do mesmo orgdo e utilizando a mesma plataforma tecnologica, o custo pode
variar, por exemplo, dependendo da darea de negocio a ser atendida ou mesmo de acordo com o tipo
de sistema a ser produzido para a mesma drea de negocio.

139. Cabe destacar também a influéncia do local da prestacdo do servigo na formagdo do seu
custo. Consideravel parcela do custo do desenvolvimento de software esta na remuneragdo dos
profissionais que prestam o servigo, e suas faixas salariais médias variam significativamente,
dependendo da localidade.

140. Desta forma, o fato de o orgdo definir se haverd ou ndo prestagdo do servigo de forma
remota ou em qual propor¢do ocorrerda a divisdo de servigo presencial / ndo presencial pode
influenciar o custo do desenvolvimento de sofiware. Ou seja, quanto maior a incerteza em rela¢do ao
local da efetiva presta¢do do servigo, maior o risco da correlagdo entre a quantidade de pontos de
fungdo e o custo do seu desenvolvimento ndo ser razoavel.

141. Ademais, o mesmo raciocinio pode ser aplicado em relagdo a exigéncias de perfil
profissional minimo aceito para o prestador de servigo.

142. Por outro lado, ha situagoes em que o desenvolvimento de software pode ser intensivo em
fatores que a Andlise de Pontos de Fungdo tem limitagées em medir com precisdo (ex.: complexidade
das regras de negocio, manutengées corretivas, entre outros). Sdo situagoes de dificil previsdo no
momento da especificagdo dos requisitos de contratagdo, especialmente para contrato com escopo
genérico, em oposigdo a um projeto especifico, de forma que ndo se consegue chegar a uma
correlagdo razoavel entre a quantidade de pontos de fungdo e o seu custo razoavel de produgdo.

143. Nestes casos, o orgdo pode avaliar a oportunidade e conveniéncia de buscar outra métrica
ou modelo de remunera¢do mais adequado a sua realidade, e que satisfaca a legislagcdo, a exemplo do
caso mencionado no item 4.1.2.

144. Feitas estas consideracoes, conclui-se que o risco de prego inexequivel em contratagoes de
desenvolvimento de software é um problema real a ser enfrentado pelos gestores da APF. Por outro
lado, também foi mostrado que o risco pode ser mitigado pela analise de exequibilidade do prego
ofertado no certame e por meio da melhor correlagdo entre a quantidade de pontos de fung¢do e o
custo razodvel de sua produgdo (caso a organizagdo utilize Andlise de Ponto de Fung¢do como métrica
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de remuneragdo por este servico) ou adotando outra métrica ou modelo de remuneracdo, que seja
mais adequado para a realidade da contratante.

145. Tendo as informagoes acima referéncia, pode-se concluir que a mitigagcdo do risco de
prego inexequivel na contratagdo de servigos de desenvolvimento de software, pode ser feita a partir
dos meios abaixo descritos, desde que constem do Termo de Referéncia:

145.1. com base em pesquisa de mercado, nas caracteristicas proprias de suas contratagoes similares
e nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, estabelecer patamar de pre¢o abaixo do qual
ha presungdo relativa de inexequibilidade, situacdo em que a licitante deverd demonstrar a
exequibilidade do prego apresentado;

145.2. para avaliar eventual demonstracdo de exequibilidade de preco, pode-se exigir que a licitante
apresente documenta¢do que comprove a produtividade alegada e que tenha sido aferida em
prestagoes de servigos anteriores, em condi¢oes semelhantes ds da contratagdo pretendida, inclusive
com os mesmos niveis de servico, conforme descrito no item 4.2.1 deste relatorio,

145.3. definir se haverad, ou ndo, prestagdo do servigo de forma remota e, neste caso, as proporgoes a
serem prestadas presencial e remotamente, tendo em vista que esses fatores podem influenciar no
prego do servico a ser contratado; e

145.4. indicar, objetivamente, os perfis minimos dos profissionais que deverdo compor as equipes
responsaveis pela prestagdo do servigo a ser contratado.

146. Diante desse cendrio, propoe-se recomendag¢do a SLTI/MP para que oriente as
organizagoes do Sisp a adotarem medidas com objetivo de mitigar o risco de celebrar contratos com
prego inexequivel na contratagdo de servicos de desenvolvimento de software.

147. Como resultado da observancia dessa recomendagdo, espera-se que passe a haver uma
maior eficiéncia e efetividade na execugdo de contratos de servicos de desenvolvimento de software,
que, em ultimo grau, implica atendimento do interesse publico, por meio de melhores servigos
prestados a populagdo.

5. MODELOS DE CONTRATAGCAO DE DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE

148. Partindo da premissa de que as organiza¢ées deverdo contratar desenvolvimento de
software para atender parte de suas demandas, importa saber qual modelo de contrata¢do a ser
adotado, tendo em vista este ser determinante para o resultado.

149. Com o objetivo de identificar como mitigar os riscos dessas contratagbes e, assim,
potencializar as chances de sucesso, o presente capitulo apresenta resumo dos casos de sucesso e
insucesso relatados pelos entrevistados. Em um segundo momento é mostrado como algumas das
organizacgoes entrevistadas tém conseguindo melhorar o provimento de solucées de TI, por meio de
contratagdo de desenvolvimento de software baseado em metodologias dageis.

5.1 Foram relatados fatores de sucesso e insucesso em contratagbes de servico de
desenvolvimento de software

150. O processo de contratagdo de desenvolvimento de sofiware no governo federal sofreu
mudangas ao longo dos ultimos anos, sendo boa parte das mudancas resultado de melhorias no
processo. O TCU tem atuado a fim de induzir a implementagdo de boas praticas nas organizagoes
publicas, como forma de se obter sucesso nas contratagoes.

151. Na presente auditoria foi constatado que o adequado planejamento das contratagoes, de
forma a contratar solug¢do aderente as necessidades de cada um dos orgdos, aliado a eficiente gestdo
contratual, sdo os pontos que mais contribuem para o sucesso. Por outro lado, o insucesso se
relaciona, predominantemente, com falhas no processo de contratagdo da solugdo, falhas no processo
de gestdo e deficiéncias nos quadros de pessoal.
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5.1.1 Fatores de sucesso identificados
152. O processo de contratagdo de desenvolvimento de sofiware é composto de diversas fases.

Considerando as informagoes obtidas pela equipe de auditoria durante as entrevistas com os gestores,
a mitigagdo de riscos para o contrato foi o ponto de maior destaque em termos de resultados
positivos, conforme pode ser observado nos paragrafos seguintes.

153. Organizag¢oes com grande volume de contratagées, a exemplo de instituicdes financeiras,
tém procurado dividir as demandas, de forma que cada empresa contratada seja responsavel por
sistemas com escopo de negocio da contratante previamente delimitado. Além disso, cada empresa
fica limitada a um unico contrato.

154. Entende-se, quanto a esse aspecto que, ainda que a organiza¢do ndo tenha dreas de
negocio tdo distintas que justifiquem contratagoes previamente determinadas para cada uma,
contratar mais de uma empresa ao mesmo tempo pode ser uma alternativa consistente, como forma de
mitigar o risco de a organizagdo ficar com todo o esfor¢o de desenvolvimento e sustenta¢do “nas
mdos” de uma unica empresa. Nesse caso, as demandas poderiam ser divididas entre duas
contratadas distintas.

155. Também foi relatado que a especificagcio de NMS, associado a rigorosa Gestdo do Nivel
de Servico (GNS), exigindo o cumprimento do contrato, e aplicando, se necessario, as devidas glosas
e penalidades, sdo expedientes que tém contribuido para que ocorram entregas de sistemas com maior
qualidade.

156. Portanto, a especificagdo, em edital, de NMS compativeis com a capacidade de
fiscalizagdo contratual do ente publico, apresenta-se como fundamental para que se possa efetuar
contratag¢do baseada em resultados. A esse respeito assim enuncia a NT/Sefti 6/2010:

43. Contratos administrativos com NMS possuem elementos que possibilitam a institui¢do publica
contratante monitorar, de forma eficaz, a prestacdo do servigo segundo os requisitos especificados
no contrato, de modo que o fornecedor seja remunerado na medida do cumprimento das metas
contratuais estabelecidas.

44. Por sua vez, os mecanismos de GNS que auxiliam na gestio contratual possibilitam que a
prestacdo do servico seja eficaz, eficiente e tenha o nivel de qualidade esperado, o que se coaduna
com alguns principios preceituados no atual ordenamento juridico brasileiro. (grifou-se)

157. Alem disso, contratagoes devidamente planejadas, com objetivo de atender as
necessidades e caracteristicas especificas de cada uma das organizagoes, foi um aspecto indicado
reiteradamente pelos gestores entrevistados.

158. Como forma de complementar o adequado planejamento e gestdo contratual, durante a
execug¢do do objeto contratado, no caso o desenvolvimento de software, ha necessidade de
comunicagdo continua entre as equipes da contratante e da contratada, de forma a agilizar a troca de
informagoes, prevenindo futuras falhas, decorrentes de compreensdo imprecisa dos problemas.

159. Portanto, o sucesso nas contratagoes de servico de desenvolvimento de software mostrou-
se relacionado principalmente com os seguintes fatores: (i) divisdo do objeto por dreas de negocio da
organizagdo, (ii) contratagdo simultdnea de mais de um fornecedor de servigos; (iii) especificagdo de
NMS' adequados a realidade de cada contratante; (iv) rigorosa fiscaliza¢do do cumprimento das
clausulas contratuais, especialmente do atendimento aos NMS; e (v) comunica¢do continua entre as
equipes da contratante e da contratada.

5.1.2 Fatores de insucesso identificados

160. De maneira geral os gestores entrevistados relataram casos de sucesso que estdo em
andamento. Entretanto, a maioria afirmou tratar-se de situagdo resultante do processo de
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aprendizado, composto de falhas pretéritas que, a medida que foram sendo corrigidas, permitiram que
as organizagoes obtivessem melhores resultados. Tendo em vista que a presente auditoria tem, entre
os seus objetivos, o de apresentar fatores de risco que devem ser mitigados a fim de melhorar as
contratagoes, sdo relatados a seguir fatores de insucesso descritos pelos entrevistados.

161. Os pregos contratados foram relatados, em algumas situagoes, como um fator que pode
causar insucesso, notadamente quando ha crenca de que o valor contratado estaria proximo do valor
de inexequibilidade. Esse aspecto, dada a sua importancia, esta sendo tratado em um item especifico
do presente relatorio (ver item 4.2), motivo pelo qual aqui ndo ha maiores comentarios a respeito.

162. Algumas organizagées relataram que ainda ha empresas com certa dificuldade para
prestar servigos de desenvolvimento de sofiware com avaliagdo, para fins de pagamento, baseada em
resultados. Ou seja, empresas que possuem uma forma de trabalho voltada para fornecimento de mao
de obra, com pagamento baseado na mera disponibilizagdo de pessoal (homem hora). Nao obstante,
empresas nesta situag¢do chegaram a sagrar-se vencedoras em licitagoes sem ter processo de trabalho
adequado a aferi¢do de resultados (muitas sequer sabiam fazer contagem de pontos de fung¢do). Por
fim, foi informado que essa situagdo se refere a contratos ja encerrados, ndo estando presente em
contratagées recentes.

163. Ainda do ponto de vista das empresas contratadas, outro relato é quanto a pouca
qualificagdo para prestar os servigos, tanto em termos de metodologia de trabalho quanto em relagdo
a qualificagdo individual dos desenvolvedores. Desse modo, algumas organizagoes, que utilizam
desenvolvimento de software baseado em métodos dageis, relataram haver dificuldade para encontrar
empresas com equipes adequadamente qualificadas nesse paradigma. Logo, ocorreram contratagoes
nas quais as equipes contratadas tiveram dificuldades para entregar resultados, enquanto aprendiam
uma série de praticas relativas aos métodos dageis, ocasionando um descompasso entre a forma de
trabalho esperada pela contratante e a praticada pelas contratadas. Pelo fato de o desenvolvimento
baseado em métodos dgeis estar sendo tratado em outra parte do presente relatorio (ver item 5.2),
também ndo havera aprofundamento neste momento, relatando-se apenas que os gestores informaram
que essas situagoes ja foram corrigidas em contrata¢oes mais recentes.

164. Outro fator de insucesso apontado foi a falta de pessoal qualificado para exercer as
atividades de planejamento e execu¢do do processo licitatorio, bem como de fiscalizagdo dos
respectivos contratos. Apesar de reiterada, essa dificuldade ndo foi reportada por todos os gestores.
Ou seja, ha organizagées nas quais o quadro proprio de pessoal de Tl aparentemente esta adequado,
enquanto em outras ha dificuldades com a falta de pessoal.

165. A respeito de pessoal para gestdo de TI, no ambito do Poder Executivo, uma iniciativa
com objetivo de melhorar a qualidade foi a criagdo do cargo de Analista em Tecnologia da
Informagdo (ATI), por meio da Lei 11.907/2009. Essa Lei alterou a Lei 11.357/2006 em seu art. 1°
paragrafo unico, inciso 1V, fazendo constar:

1V - Analista em Tecnologia da Informagdo, de nivel superior, com atribui¢ées voltadas as
atividades de planejamento, supervisdo, coordenagdo e controle dos recursos de tecnologia da
informagdo relativos ao funcionamento da administragdo publica federal bem como executar
andlises para o desenvolvimento, implantag¢do e suporte a sistemas de informagdo e solugoes
tecnologicas especificas; especificar e apoiar a formulagdo e acompanhamento das politicas de
planejamento relativas aos recursos de tecnologia da informacdo; especificar, supervisionar e
acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencdo, integracio e monitoramento do
desempenho dos aplicativos de tecnologia da informagdo; gerenciar a disseminagdo, integragdo e
controle de qualidade dos dados; organizar, manter e auditar o armazenamento, administracdo e
acesso as bases de dados da informdtica de governo; e desenvolver, implementar, executar e
supervisionar atividades relacionadas aos processos de configuragdo, seguranga, conectividade,
servigos compartilhados e adequagdes da infra-estrutura da informatica da Administragdo Publica
Federal;
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166. Com o provimento do cargo de ATI, cuja lota¢do predominante ocorre na SLTI/MP, foi
posstvel a implementagdo de diversas politicas relacionadas a melhoria das contratagoes de TI no
ambito dos orgdos e entidades do Poder Executivo, notadamente naqueles que compoem o Sisp.
Entretanto, aparentemente ainda ha problemas de falta de ATIs lotados nos orgdos e entidades
descentralizados, além de problemas com rotatividade de pessoal. O Acorddo 1.200/2014-TCU-
Plenario trata das principais questoes relacionadas com pessoal de TI na APF, resultando em
determinagoes e recomendagdoes. Como o referido acorddo serd objeto de monitoramento, a questdo
de falta de pessoal, ainda que relevante, ndo serd aprofundada no presente relatorio.

5.1.3 Riscos associados a adesdo a Atas de Registro de Precos

167. Ainda que ndo tenha sido inicialmente objeto da presente auditoria, é de conhecimento
amplo que varias contratagoes de servigo de desenvolvimento genérico de software no ambito da APF
ocorrem por meio de adesdo a Ata de Registro de Pregos (ARP). Considerando que o objeto da
auditoria inclui avalia¢do da eficacia e a eficiéncia do modelo de contrata¢do de desenvolvimento e
manutengdo de sistemas informatizados, além de apresentar entendimentos quanto aos riscos
envolvidos, foi feita uma avaliagdo da pertinéncia do expediente de adesdo a ARPs.

168. O Sistema de Registro de Pregos (SRP), previsto no art. 15, da Lei 8.666/1993, foi
regulamentado inicialmente pelo Decreto 2.743/1998. Posteriormente o Decreto 3.931/2001 revogou
o anterior e passou a regular o SRP. Atualmente o regulamento é feito pelo Decreto 7.892/2013,
motivo pelo qual apenas os ditames desse ultimo serdo abordados. Transcreve-se abaixo algumas
defini¢oes, contidas no art. 2°, que interessam ao trabalho.

11l - orgao gerenciador - orgdo ou entidade da administracdo publica federal responsavel pela
condugdo do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente;

1V - orgdo participante - orgdo ou entidade da administragio publica que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra a ata de registro de pregos;
(Redacgdo dada pelo Decreto n°8.250, de 2.014)

V - orgdo ndo participante - orgdo ou entidade da administracdo publica que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais_da _licitacdo, atendidos os requisitos desta norma, faz
adesdo a ata de registro de pregos. (grifou-se)

169. A ideia fundamental do SRP é o ganho de escala, por meio de licitagées conjuntas,
organizadas pelo orgdo gerenciador, com a participagdo dos denominados orgdos participantes. Além
disso, possibilita-se uma melhor gestdo dessas aquisi¢oes, uma vez que o legislador previu que as
compras podem ser parceladas (art. 3°, inciso II).

170. E os beneficios ndo se restringem ao orgdo gerenciador e aos participantes. Ele pode ser
estendido aos denominados 6rgdos ndo participantes que, na letra do regulamento, sdo aqueles que
“ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licita¢do, atendidos os requisitos desta norma,
faz[em] adesdo a ata de registro de pregos” (art. 2°, inciso V).

171. O planejamento da contratagdo efetuado conjuntamente entre diversos orgdos tende a ser
mais trabalhoso e demorado e especificacoes que atendam a todos podem ser muito genéricas, mas,
ainda assim, ndo se pode afirmar que tal modelo seja impossivel ou inviavel no contexto da
contratagdo do desenvolvimento de sistemas.

172. Além do planejamento conjunto, o Decreto 7.982/2013, regulamentador do SRP no ambito
da APF, prevé a possibilidade de adesdo por orgdo ou entidade que ndo tenha participado da fase de
planejamento, desde que a vantagem da adesdo esteja devidamente justificada (art. 22).

173. Apesar dos beneficios pretendidos pelo legislador ao criar o instituto das atas, a adesdo a
ARP, situagdo em que o orgdo ndo participante contrata bens ou servicos elencados em uma ata
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existente, que considerou as especificidades do orgdo gerenciador e dos eventuais orgdos
participantes, ndo é modelo que se adeque a contrata¢do de servigo de desenvolvimento de software.

174. Isso porque, pela letra do referido Decreto, ha que ser justificada a vantagem, ou seja, é
necessario restar claro que a adesdo a ata trara mais vantagens para a APF que um novo processo de
contratagdo. Por exemplo, é pouco razoavel que uma ARP existente apresente especificacoes de NMS
adequadas a realidade de um orgdo que ndo participou da elaborag¢do do TR. Note-se que por
adequadas entende-se aquelas especificagoes que ndo sejam aquém nem além do necessario.

175. Isso significa que, se as especificagoes estiverem aquém do que o orgdo ndo participante
precisa, ele deverd enfrentar dificuldades para exigir os NMS adequados a sua realidade, por ndo
estarem previstos com requisitos na licitagdo. Por outro lado, especificagdes além do necessario
tenderiam a ndo ser fiscalizadas ou aferidas pelo orgdo ndo participante, devido a sua incapacidade
técnica ou operacional, ainda que na formagdo de pregos a empresa contratada tenha considerado
entregar aqueles NMS. Tal fato implica, com resultado final, desperdicio de recursos publicos. Além
disso, a realizagdo de minucioso planejamento da contratagdo, em geral ndo presente nas adesoes a
atas de registro de pregos, é de suma importdncia para se aumentar as chances de sucesso das
contratagoes de desenvolvimento de sistemas.

176. Nesse sentido, a IN-SLTI/MP 4/2014, aplicavel as organizagoes integrantes do Sisp, prevé
a obrigatoriedade de se realizar o Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo e de se elaborar o

Termo de Referéncia, entre outros, previamente a adesdo as atas de registro de precos (art. 9° §2°,
inciso II).

177. Com essas consideragdes, procurou-se mostrar que a contratagdo de desenvolvimento de
software pela APF, segundo o modelo que se convencionou denominar fabrica de software, pode ser
utilizada com sucesso. Para a obten¢do de sucesso hda que se realizar planejamento adequado da
contrata¢do e acompanhar a execug¢do contratual, exigindo cumprimento dos termos contratados.
Também é relevante que as dreas demandantes dos sistemas trabalhem em conjunto com a darea de TI
e as empresas contratadas, a fim de que os produtos entregues sejam realmente adequados ao
atendimento das demandas. Por fim, o uso do expediente de adesdo a ARP ndo se mostra adequado a
contratagdo de servigo de desenvolvimento de software.

178. Relativamente a adesdo a ARP, considera-se oportuno mencionar trecho do voto condutor
do Acorddo 757/2015-TCU-Plenario :

10. (...) De todo modo, estou convicto de que, a luz dos art. 9°, inciso IIl, in fine, do Decreto
7.892/2013, a possibilidade de adesdo para orgdo ndo participante (ou seja, que ndo participou
dos procedimentos iniciais da licitacdo) ndo é uma obrigatoriedade a constar impensadamente em
todos os editais de pregoes para registro de pregos, ao contrario do que corriqueiramente é
possivel observar, mas sim uma medida anomala e excepcional uma faculdade que deve ser
exercida de forma devidamente motivada e, portanto, passivel de avaliagdo nos processos de
controle externo. (grifou-se)

179. Tendo em vista essas informagoes, entende-se que deve ser expedida recomendagdo a
SLTI/MP para que oriente as organizagoes que compoem o Sisp a:

179.1. considerarem fatores capazes de maximizar as possibilidades de sucesso das contratagoes
de servigo de desenvolvimento de software, como, por exemplo: divisdo do objeto por dreas de
negocio; contrata¢do simultdnea de fornecedores distintos; especificagdo de niveis de servigos
compativeis com a capacidade de fiscaliza¢do da contratante; efetiva fiscaliza¢do do cumprimento das
clausulas contratuais;, e adog¢do de processos de comunicagdo continua entre as equipes da
contratante e da contratada; e

179.2. absterem-se de realizar contratagdo de servigo de desenvolvimento de software por meio
de adesdo a atas de registro de prego, utilizando desse expediente somente quando os requisitos da
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solugdo de tecnologia da informagdo a ser contratada, como por exemplo plataforma de hardware e
software, linguagens de programagdo, processo de software e niveis de servigos, sejam equivalentes
aos do orgdo gerenciador da ata a ser aderida.

180. Espera-se que, com a observdncia dessas recomendagées, os orgdos e entidades da APF
possam, a exemplo da maioria das organizagées entrevistadas, mitigar parte dos riscos associados a
contratagdo de servigo de desenvolvimento de software, por meio da implementagdo de controles que
propiciem a otimizagdo das contratagoes.

5.2 Ha organizacoes realizando contratagoes de desenvolvimento com métodos dgeis e
obtendo bons resultados

181. Foi constatado que ha organizagoes componentes da APF que estdo usando, ha alguns
anos, metodologias ageis de desenvolvimento de software em suas respectivas contratagoes. Essas
organizagoes afirmaram que, de forma geral, os resultados com essa nova abordagem tém sido
melhores que os baseados em metodologias tradicionais de desenvolvimento. Verificou-se ainda que
os bons resultados sdo derivados de entregas de produtos mais aderentes as reais necessidades das
areas demandantes, menor prazo para entrega de produto funcional e, consequentemente, com menor

custo financeiro.
5.2.1 As principais formas de construcdo de software
182. Para melhor compreensdo do assunto, apresenta-se a Sseguir excertos do

TC 010.663/2013-4. Segundo a NBR ISO/AEC 12207:1998, produto de software é um conjunto de
programas de computador, procedimentos e possivel documentagdo e dados associados. A referida
norma define ainda servigo de software como sendo a execug¢do de atiidades, trabalhos ou
obrigagoes relacionadas com o produto de software, tais como seu desenvolvimento, manutengdo e
operagdo.

183. No ambito da engenharia de software é comum utilizar-se o termo ‘“metodologias de
desenvolvimento de software” para designar a forma por meio da qual se desempenham os servigos
de software. Por seu turno, no ambito de modelos de melhoria de processos de software, como o
Capability Maturity Model — Integration (CMMI), bem como em parte da jurisprudéncia deste
Tribunal, o termo mais comumente utilizado para é “processo de software”. No presente trabalho, a
fim de manter compatibilidade com a nomenclatura utilizada no trabalho anterior sobre metodologias
dgeis (TC 010.663/2013-4), sera utilizado o termo metodologia de desenvolvimento de software.

184. As metodologias comumente utilizadas pela engenharia de software sdo a classica ou em
cascata, a baseada em prototipagdo, a espiral e a de processo unificado. De uma forma geral a
implementagdo dessas metodologias tem se baseado em um processo com fases independentes, ainda
que as mais atuais proponham ciclos com passos iterativos e incrementais. Essa segmentagdo em
fases, com serd visto adiante, é, em geral, um ponto de fragilidade dos modelos.

185. Outro aspecto resultante do uso de tais metodologias é, quase sempre, a produgdo, para
muitos excessiva, de documentag¢do. Vale ressaltar que, segundo os entrevistados, parte relevante
dessas deficiéncias se deve a deturpagoes dos modelos propostos, especialmente do Rational Unified
Process (RUP), processo de engenharia de software que foi projetado a fim de fornecer técnicas com
objetivo de aumentar a sua produtividade no processo de desenvolvimento de software. Em outras
palavras, o grande volume de documentagdo gerado ndo seria intrinseco ao modelo, mas decorrente
do uso inadequado daquele.

5.2.2 Aspectos gerais das metodologias ageis de desenvolvimento

186. Ao contrario das metodologias anteriormente citadas, que foram formalmente descritas
em algum tipo de documento, as metodologias dgeis sdo formadas por um conjunto de valores e
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principios, externados por meio da divulgacdo do Manifesto para Desenvolvimento Agil de Software,
ou simplesmente Manifesto Agil (http://agilemanifesto.org/iso/ptbr/).

187. Historicamente, bem antes da publicagio do Manifesto Agil, e mesmo do uso de praticas
dageis para desenvolvimento de software, had registros de situagoes em que os seus principios eram
utilizados. O momento mais remoto, que aparentemente coincide com o inicio do uso de métodos
ageis, é o pos segunda guerra mundial, vivenciado na empresa japonesa Toyota. A industria japonesa
ndo apresentava niveis de produtividade adequados, além de ter que conviver com falta de recursos,
dificultando a adogdo de um modelo que permitisse produgcdo em massa. Nesse contexto, aquela
empresa implementou um sistema de produgdo denominado Lean Manufacturing (produgdo enxuta,
em tradugdo livre) ou Toyota Production System (TPS), cujo objetivo era em aumentar a eficiéncia da
produgdo, por meio da elimina¢do continua de desperdicios. Desse modo, o TPS contemplava diversas
caracteristicas ou prdticas, que futuramente foram incorporadas as metodologias dgeis de
desenvolvimento, entre as quais pode-se destacar:

187.1. construir apenas o que for realmente necessario, eliminando desperdicios,

187.2. realizar entregas rdpidas e continuas; e

187.3. estar sempre aberto as mudangas.

188. O Manifesto para Desenvolvimento Agil de Software estabeleceu doze principios, que

podem ser verificados em http://agilemanifesto.org/iso/ptbr/principles.html, além de ter como pilares
a valorizagdo dos seguintes aspectos:

188.1. individuos e interagdes mais que processos e ferramentas;

188.2. software em funcionamento mais que documentagdo abrangente;

188.3. colaboragdo com o cliente mais que negociagdo de contratos; e

188.4. responder a mudangas mais que seguir um plano.

189. Atualmente, as principais metodologias de desenvolvimento baseadas em métodos ageis

utilizadas mundialmente sdo eXtreme Programming (XP), Scrum, Feature Driven Development
(FDD), Dynamic Systems Development Method (DSDM), Adaptive Sofiware Development (ASD),
Crystal, Pragmatic Programming, Test Driven Development (TDD), Kanban, entre outras. Importa
ressaltar que essas metodologias ndo sdo, necessariamente, substitutas umas das outras. Em outras
palavras, varias se complementam. No Brasil, segundo o Relatorio Técnico RT MAC-2012-03 do
Departamento de Ciéncia da Computagdo do Instituto de Matematica e Estatistica da Universidade de
Sdo Paulo (IME-USP) (peca 77), as metodologias mais utilizadas sdo a Scrum, a eXtreme
Programming e a combinagdo entre elas.

5.2.3 Utilizacdo de métodos ageis nas oreanizacoes entrevistadas

190. Entre as organizagoes entrevistadas, as metodologias de desenvolvimento estdo
distribuidas da seguinte forma: a CGU e a Embrapa utilizam metodologias tradicionais de
desenvolvimento, ja o BB, a Caixa, a PGFN e o TCU utilizam metodologias tradicionais, mas estdo
em processo de migracdo parcial para metodologias dgeis; ao passo que a ANTT, o BCB, Inep e a
STN/MF declararam utilizar preferencialmente metodologias ageis. Esses dados sugerem que a
utilizagdo de métodos ageis esta em expansdo na APF.

191. As organizagbes que estdo usando métodos ageis foram undnimes em afirmar que, apesar
das dificuldades iniciais decorrentes da mudanga de metodologia, os resultados alcanc¢ados até aqui
sdo animadores. Segundo os gestores dessas organizagoes, as entregas de sistemas desenvolvidos com
base em métodos ageis tém sido mais rapidas e com maior qualidade.
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192. Também foram relatadas algumas caracteristicas peculiares que sdo, na visao daqueles
gestores, os principais motivos de estarem obtendo sucesso. Em outras palavras, o uso de métodos
dgeis, como o de qualquer outra metodologia, por si so, ndo é garantia de sucesso. De forma geral,
para que se obtenham bons resultados com desenvolvimento dagil é necessario:

192.1. que se avalie, antes do inicio de determinado projeto, se o uso de métodos dgeis é o mais
adequado para ele. Isso porque, de forma geral, sistemas com regras de negocio muito estaveis (caso
tipico de migragdo de uma plataforma computacional para outra) tendem a apresentar boa aderéncia
a metodologias tradicionais, como o RUP;

192.2. que a organiza¢do esteja comprometida com o uso da metodologia, de forma que os
Product Owners (PO), que sdo representantes da drea demandante e detentores de conhecimentos
sobre o produto, estejam disponiveis para trabalhar ao lado das equipes de desenvolvimento;

192.3. que o desenvolvimento com métodos ageis priorize equipes presenciais, a fim de facilitar
as iteragoes, caracteristica marcante do modelo,

192.4. que as areas demandantes estejam aptas a validar os produtos entregues e solicitar ajustes
o mais cedo possivel, a fim de que a forca do desenvolvimento agil, centrada em entregas rapidas, ndo
seja comprometida; e

192.5. que as equipes de desenvolvimento conhecam profundamente a metodologia que estiver
sendo utilizada, fazendo uso das ceriménias, como reunioes, e aceitando como naturais as solicita¢oes
de mudancas e melhorias.

193. Acrescente-se que os gestores entrevistados cujas organizagoes utilizam métodos dageis
ndo relataram incompatibilidade entre a sua utilizagdo e o pagamento baseado em resultados.
Segundo aqueles gestores, a aferi¢do dos resultados tem sido feita a cada release entregue, por meio
da contagem de pontos de funcdo efetivamente executados.

194. Tendo em vista que o uso de métodos ageis incentiva a melhoria constante do produto, por
meio de entregas incrementais, ha o risco potencial de se pagar mais de uma vez pelo mesmo produto,
considerando-se as diversas entregas. Para mitigar tal risco, caso uma determinada entrega
acrescente funcionalidades a entregas anteriores (ja pagas), o novo pagamento considera apenas o
que foi modificado do produto em decorréncia da nova release entregue.

195. Atenta a essa nova realidade de contratagdo de desenvolvimento de software no ambito da
APF, a SLTI/MP, por intermédio do Sisp, tem promovido agdes no sentido de prover a APF com
insumos para melhor utilizagdo de metodologias dgeis de desenvolvimento de software. Dentre as
acdes destacam-se semindrios, como o II Semindrio de Metodologia Agil do Sisp
(http://www.sisp.gov.br/guiaagil/wiki/eventos) e também guias, como o Guia de projetos de software
com praticas de métodos dgeis para o Sisp (peg¢a 78) e o Roteiro de métricas de software do Sisp V2.1
(peca 79). Essas iniciativas sdo importantes uma vez que permitem aos gestores obter informagoes
sobre as melhores praticas em termos de metodologias dgeis, de contratagdes que usem essas
metodologias, além de proporcionar troca de experiéncias.

196. Tendo em vista que a SLTI/MP vem fomentando a utilizagdo de métodos dgeis no ambito
do Sisp, inclusive por meio de publicacoes técnicas orientadoras acerca de melhores prdticas,
objetivando mitigar os principais riscos envolvidos, deixa-se de propor encaminhamento aquele OGS
relativo ao tema contratagdo de desenvolvimento de software com métodos ageis.

197. Ao mesmo tempo, considerando a andlise apresentada na presente se¢do, entende-se que a
determinacdo contida no item 9.2 do Acorddo 2.314/2013-TCU-Plendrio deve ser considerada
cumprida.

6. ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES
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198. Em reunido da equipe de auditoria com representantes do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo, ocorrida no dia 5/8/20135, foi entregue a versao preliminar do presente relatorio
(peca 80) ao Sr. Secretario de Logistica e Tecnologia da Informagdo e ao Sr. Assessor Especial de
Controle Interno. Naquela oportunidade, por meio do Oficio 264/2015-TCU/Sefti (peca 81), em
atendimento as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT), aprovadas pela
Portaria-TCU 280/2010, e também a ISSAI 3000/4.5 (International Standards of Supreme Audit
Institutions, publicadas pela Intosai), foi concedido prazo para que até o dia 14/8/2015 os gestores
apresentassem comentarios, se assim o desejassem.

199. Por meio do Oficio SEI 3096/2015-MP (pe¢a 83) o Secretario de Logistica e Tecnologia
da Informagdo encaminhou a Nota Técnica SEI 658/2015-MP, elaborada pelo Departamento de
Governanga e Sistemas de Informagdo daquela secretaria, na qual constam as opiniées dos gestores
acerca do relatorio preliminar. Os pontos mais relevantes dos comentarios constam, resumidamente,
nos pardagrafos seguintes.

6.1 Recomendacado relativa ao achado 3.1

200. Foi proposto recomendar a SLTI que, no dmbito do Sisp, efetue levantamento a fim de
identificar demandas de solug¢oes de TI comuns as organizagoes, bem como analisar a oportunidade, a
conveniéncia e a viabilidade de implementar o provimento de modo unificado de parte dessas solugcoes
para as organizagdes componentes do Sisp.

201. Os gestores afirmaram que a proposta desta Unidade Técnica estda em harmonia com as
iniciativas, agoes e projetos daquela Secretaria, sendo algumas em curso e outras em fase de
planejamento. Exemplificam, apresentando como iniciativa mais adiantada, o caso da promogdo de
solugcdo para tratamento eletronico de documentos e processos denominada Sistema Eletronico de
Informagoes (SEI), que ja se encontra em uso por varios orgdos e entidades da APF.

202. Além do SEI, os gestores comentaram encontrar-se em fase de planejamento a adogdo de
solugoes de Government Resources Planning (GRP), drea para a qual aquela Secretaria pretende
apresentar trés possibilidades distintas de solugdes, ficando a cargo de cada gestor a op¢do que mais
se adeque a sua realidade.

203. Os gestores ressaltaram ainda que, quanto a forma de oferta das solugoes, estas poderdo
ser providas de modo centralizado, o que pode ser entendido, em sentido geral, como uma forma de
computagdo em nuvem (cloud computing), como sendo outro ponto de convergéncia entre o relatorio
preliminar e os objetivos da SLTI/MP.

6.2 Recomendacdo relativa ao achado 4.2

204. Foi proposta a expedicdo de recomendagdo a SLTI/MP para que oriente as organizagoes
que compbem o Sisp a adotarem medidas que reduzam o risco de prego inexequivel na contratagdo de
servigos de desenvolvimento de software.

205. Os gestores afirmaram que na visdo deles a proposta é pertinente, e que pretendem inclui-
la nas agoes junto ao Sisp. Exemplificam com a inclusdo, nas oficinas técnicas promovidas pela
SLTI/MP, de topicos como "Mitigagcdo do risco de prego inexequivel na contratagdo de servigos de
desenvolvimento de sofiware” ou ainda "Fatores que podem influenciar o custo do desenvolvimento de
software". Além das oficinas, os referidos topicos poderdo ser objeto das publicagdes voltadas para os
membros do Sisp.

6.3 Recomendacoes relativas ao achado 5.1

206. Foi proposto recomendar a SLTI/MP que oriente as organiza¢oes que compdem o Sisp a
atentarem, nas contratagoes de servigo de desenvolvimento de sofiware, para fatores que podem
maximizar as possibilidades de sucesso, como a divisdo do objeto por dreas de negocio, a contratagdo
simultdnea de mais de um fornecedor, a especificagdo de niveis minimos de servigos (NMS)
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adequados a realidade da contratante, a efetiva fiscalizagdo do cumprimento das clausulas
contratuais e necessidade de ado¢do de processos de comunicagdo continua entre as equipes da
contratante e da contratada.

207. Em sua manifestacdo, os gestores afirmaram que a proposta da Unidade Técnica é
pertinente e que pretendem inclui-la como conteudo de suas agdes junto ao Sisp.

208. Em relagdo ao mesmo achado, foi ainda proposto recomendar a SLTI/MP que oriente as
organizacoes que compoem o Sisp a absterem-se de realizar contratagido de servigo de
desenvolvimento de software por meio de adesdo a atas de registro de pre¢co (ARP), utilizando desse
expediente somente quando os requisitos do plano de contrata¢do, a exemplo de plataforma de
hardware e software, linguagens de programagdo, processo de software e niveis minimos de servigos
(NMS), sejam equivalentes aos do orgdo gerenciador da ata a ser aderida.

209. Os gestores afirmaram que essa segunda proposta corresponde ao ponto mais sensivel do
relatorio e que concordam com os termos em que esta sendo expedida. Explicam que, da forma como
foi proposta, o que se busca ndo é eliminar, mas restringir — com equilibrio — as adesoes a atas de
registro de pregos.

6.4 Resumo dos comentdarios dos gestores

210. Atendendo a prerrogativa de apresentar comentarios (NAT 144-148 e ISSAI 3000/4.5)
acerca do presente relatorio de auditoria de natureza operacional, os gestores enviaram oficio
acompanhado de nota técnica, por meio dos quais concordaram com as propostas apresentadas pela
equipe de auditoria. Em alguns aspectos, os gestores informaram que ja estdo atuando de forma
convergente com o que foi proposto.

211. Diante desse quadro, os comentarios foram incorporados ao processo (peca 83) e, de
forma resumida, também ao relatorio. Tendo em vista que houve concorddncia dos gestores com todas
as propostas apresentadas no relatorio, ndo foram necessarios ajustes no texto apos oS comentdarios
dos gestores.

7. CONCLUSAO

212. O presente trabalho teve como objetivo avaliar a eficacia e a eficiéncia do modelo de
contratagdo de desenvolvimento e manutengdo de sistemas informatizados adotado pelas organizagoes
componentes da APF, em especial quando utilizados métodos dageis de desenvolvimento, visando a
apresentar entendimentos quanto aos riscos e métricas utilizados. Na andlise dos resultados da
execugdo da auditoria, a equipe identificou trés assuntos aos quais se relacionam os achados: (i)
formas de provimento de solugées de TI; (ii) métricas e precifica¢do utilizadas para contratagdo de
desenvolvimento de software; e (iii) modelos de contratagdo de desenvolvimento de sofiware.

213. Com relagdo as formas de provimento de solugoes de TI, identificou-se que, para atender
as suas demandas por aplicativos de software, instituigdes fazem pouco uso de solucoes prontas,
publicas ou de mercado, contratando, na grande maioria dos casos, empresas para desenvolver
softwares que atendam as necessidades que estas instituicoes venham a ter. Tendo em vista que a
adogdo de solucoes prontas ou unificadas pode significar consideraveis ganhos para a APF, foi
proposto recomendar a SLTI/MP que efetue levantamento a fim de identificar demandas de solugoes
de TI comuns as organizagoes, bem como analisar a oportunidade, a conveniéncia e a viabilidade de
implementar o provimento de modo unificado de parte dessas solu¢oes para as organizagoes
componentes do Sisp. (paragrafos 24 a 37)

214. Constatou-se, ainda, que, para o desenvolvimento terceirizado, predomina a contratagdo
de servigo de desenvolvimento de software com escopo amplo, em detrimento da contratagdo por
projetos. A equipe ressaltou os riscos envolvidos nesse modelo utilizado, mas, por entender ser
assunto afeto a gestdo de cada organiza¢do, deixou de propor encaminhamento especifico. Em
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contrapartida, a andlise realizada pode ser util a SLTI/MP na elabora¢do de sua politica orientadora
e normativa no ambito do Sisp. (paragrafos 46 a 55)

215. Em termos de métricas, restou demonstrado que os servigos, aparentemente, estdo sendo
pagos com base em resultados e a métrica mais utilizada é a Andlise de Pontos de Funcdo. Em que
pese a majoritaria utilizagdo da referida métrica, foi relatado também caso de utilizagdo de outra
métrica. Ambas foram consideradas adequadas, e a equipe propés revisdo de nota técnica do TCU a
fim de esclarecer que a jurisprudéncia do TCU acerca da contratagdo de desenvolvimento de software
é no sentido de que a obrigatoriedade é para que se contrate com base em resultados ou niveis mimos
de servigo, ndo sendo obrigatoria uma métrica especifica. (pardagrafos 64 a 87)

216. Outro ponto que mereceu atengdo foram relatos de execugdo inadequada do servigo
devido a prego inexequivel. Mediante andlise da legislagdo, doutrina e jurisprudéncia a respeito,
foram propostos mecanismos que podem ser utilizados pela APF a fim de mitigar o risco de pregos
inexequiveis. Importa ressaltar que os mecanismos propostos ndo Significam restricdo ad
competitividade, mas formas que a APF pode utilizar a fim de resguardar o interesse publico. Para o
referido achado, foi proposto que a SLTI/MP que oriente os componentes do Sisp a agirem de forma a
mitigar o risco apontado. (pardagrafos 93 a 145.4)

217. Com relagdo aos modelos de contratacdo de desenvolvimento de software, houve relatos
de sucesso e insucesso, motivando a proposta de recomendagdo a SLTI/MP para que possa orientar os
integrantes do Sisp a maximizarem os fatores de sucesso e minimizarem os de insucesso. Ainda com
relacdo ao insucesso, restou demonstrado que a adesdo a atas de registro de pregos, se ndo for
planejada adequadamente, pode direcionar a contrata¢do para o insucesso. Por esse motivo foi
proposto que a SLTI/MP oriente os integrantes do Sisp a absterem-se de realizar tais contratagoes por
meio de adesdo a atas de registro de preco, salvo em situagoes nas quais a adesdo se mostre
realmente adequada. (paragrafos 152 a 178)

218. Por fim, verificou-se que a contratacdo de desenvolvimento de software com base em
métodos dgeis ¢ uma realidade no dmbito da APF. Nesse sentido, mereceu destaque a atuacdo da
SLTI/MP, que tem munido os integrantes do Sisp com elementos que podem propiciar melhores
contratagoes baseadas em métodos dgeis de desenvolvimento de sofiware. (paragrafos 190 a 195)

219. Por entender que os assuntos tratados neste relatorio sdao de interesse da Administragdo
Publica Federal como um todo, ndo se restringindo apenas as organizagoes do Sisp, serd proposto o
encaminhamento de cépia do relatério, voto e acérddo a ser proferido aos Orgdos Governantes
Superiores e também as Casas do Poder Legislativo. Sera proposto também o encaminhamento as
organizagoes que foram entrevistadas pela equipe de auditoria durante a execugdo dos trabalhos.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

220. Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a consideragdo superior, para posterior
encaminhamento ao gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Relator Augusto Nardes, com as propostas que
seguem:

220.1. recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢do do Ministério do

Planejamento, Or¢camento e Gestdo que:

220.1.1.  efetue levantamento a fim de identificar demandas de solucoes de TI comuns as
organizacoes do Sisp, com vistas a analisar a oportunidade, a conveniéncia e a viabilidade de
implementar o provimento de modo padronizado ou centralizado dessas solug¢oes para as
organizagoes do Sisp, (se¢do 3.1)

220.1.2.  oriente as organizagoes do Sisp a adotarem medidas, devidamente previstas no Termo de
Referéncia, com objetivo de mitigar o risco de celebrar contratos com preco inexequivel na
contratagdo de servigos de desenvolvimento de software, a ecemplo das seguintes: (se¢do 4.2)
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220.1.2.1. com base em pesquisa de mercado, nas caracteristicas proprias de suas contratagoes
similares e nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, estabelecer patamar de prego abaixo
do qual ha presungdo relativa de inexequibilidade, situagdo em que a licitante deverd demonstrar a
exequibilidade do prego apresentado,

220.1.2.2. na avaliagdo de demonstragdo de exequibilidade de prego, pode-se exigir que a
licitante apresente documentagdo que comprove a produtividade alegada e que tenha sido aferida em
prestagoes de servigos anteriores, em condi¢oes semelhantes as da contratagdo pretendida, inclusive
com os mesmos niveis de servico, (se¢do 4.2.1)

220.1.2.3. definir se haverd, ou ndo, presta¢do do servigo de forma remota e, neste caso, as
propor¢oes a serem prestadas presencial e remotamente, tendo em vista que esses fatores podem
influenciar no prego do servico a ser contratado; e

220.1.2.4. indicar, objetivamente, os perfis minimos dos profissionais que deverdo compor as
equipes responsaveis pela prestag¢do do servigo a ser contratado.

220.1.3.  oriente as organizagoes do Sisp a:

220.1.3.1. considerarem fatores capazes de maximizar as possibilidades de sucesso das
contratagoes de servigo de desenvolvimento de software, como, por exemplo: divisdo do objeto por
dreas de negocio; contrata¢do simultdnea de fornecedores distintos; especificagio de niveis de
servicos compativeis com a capacidade de fiscalizacdo da contratante,; efetiva fiscalizagdo do
cumprimento das clausulas contratuais; e adog¢do de processos de comunica¢do continua entre as
equipes da contratante e da contratada, (se¢do 5.1)

220.1.3.2. absterem-se de realizar contrata¢do de servico de desenvolvimento de software por
meio de adesdo a atas de registro de preco, utilizando desse expediente somente quando os requisitos
da solugdo de tecnologia da informagdo a ser contratada, como por exemplo plataforma de hardware
e software, linguagens de programagdo, processo de software e niveis de servigos, sejam equivalentes
aos do orgdo gerenciador da ata a ser aderida; (se¢do 5.1)

220.2. autorizar a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagdo, deste Tribunal, a
proceder aos devidos ajustes na Nota Tecnica 6/2010-Sefti/TCU, de forma a considerar as conclusoes
do item 4.1 do relatorio de auditoria; (se¢do 4.1)

220.3. considerar cumprida a determinagdo contida no item 9.2 do Acorddo 2.314/2013-TCU-
Plendrio; (se¢do 5.2)

220.4. enviar, para conhecimento, copia do acorddo que vier a ser proferido, bem como do
relatorio e voto que o fundamentam, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo, do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo,; ao Departamento de Coordenag¢do e Governanga
das Empresas Estatais, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, ao Conselho Nacional
de Justica; ao Conselho Nacional do Ministério Publico, a Cdmara dos Deputados e ao Senado
Federal; ao Tribunal de Contas da Unido,; a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; ao Banco
Central do Brasil; ao Banco do Brasil S/A; a Caixa Economica Federal; a Controladoria-Geral da
Unido, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria; ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira; a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda; e

220.5. arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do RI/TCU.”

E o relatério.
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VOTO

Em 9 de fevereiro deste ano, a Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informagdo
(Sefti) formulou representacdo ao Tribunal no sentido de que fosse realizada auditoria, de natureza
operacional, com o objetivo de avaliar a eficicia e a eficiéncia do modelo de contratagdo de
desenvolvimento e manutengdo de sistemas informatizados adotado pelas organizagdes componentes
da Administragdo Publica Federal (APF), em especial quando utilizados métodos ageis de
desenvolvimento, visando a apresentar entendimentos quanto aos riscos e métricas utilizados.

2. Argumentou a Sefti, na ocasido, que o trabalho se fazia oportuno na medida em que a
contratacdo de desenvolvimento de software por meio de métodos 4ageis estava crescendo
significativamente na APF, tendo o fato sido relatado no bojo do processo TC-010.663/2013-4, no qual
foi prolatado o Acérddo 2.314/2013-TCU-Plenario, cujo item 9.2 determinou a unidade técnica
especializada que aprofundasse os estudos em relagdo ao tema, inclusive com a realizacdo de
fiscalizagOes.

3. Com base nos resultados do Levantamento do Perfil de Governanga de TI de 2014 (TC-
003.732/2014-2), e tomando-se como referéncia as organizagdes publicas mais maduras com relagdo a
processo de contratacdo, foram selecionadas as instituicdes que seriam objeto da auditoria.

4, A identificagdo das instituigdes mais maduras em termos de contratagdo foi feita tendo-se
como referéncia aquelas que responderam que “adota parcialmente” ou “adota integralmente” as
seguintes praticas:

a) a organizagdo define formalmente os niveis de risco de TI aceitaveis na consecugdo de
seus objetivos;

b) a organizacgdo realiza avaliagdo periddica de contratos de TI;

c) a organizag¢do realiza analise dos riscos que possam comprometer o sucesso do processo
de contratacdo e dos resultados que atendam as necessidades de negocio;

d) a organizagdo adota métricas objetivas para mensuragio de resultados do contrato;

€) a organizacdo realiza os pagamentos dos contratos em funcdo da mensuracdo objetiva
dos resultados entregues e aceitos;

f) a organizacdo realiza a analise dos beneficios reais ja obtidos, utilizando-a como critério
para prorrogar o contrato; €

g) a organizagdo diferencia e define formalmente os papéis de gestor e fiscal do contrato.

5. A analise resultou em uma lista de 124 instituigdes, depois depurada, além das quais a Sefti
entendeu que deveriam ser incluidas no trabalho outras institui¢cdes, devido a sua importincia como
Orgio Governante Superior (OGS), ou por se tratarem de cases relatados como de sucesso em
contratagdes, mesmo ndo tendo declarado “adota parcialmente” ou “adota integralmente”, entre elas:
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo, do Ministério do Planecjamento, Orcamento e
Gestao (SLTI/MP); Conselho Nacional de Justica (CNJ); e Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa).

6. Considerando-se que na lista havia instituigdes que compdem as doze LUJ’s do bi€nio
2015/2016, foi realizado sorteio de Relator, cabendo-me a relatoria do feito. Submetida a
representacdo a Plenario, o Colegiado autorizou sua realizagdo mediante o Acordao 505/2015-TCU-
Plenario, sessdo de 11/3/2015 (pega 1).

7. Trago, portanto, ao Plenario o relatorio da auditoria produzido pela equipe composta pelos
Auditores Rui Ribeiro (coordenador) e Anténio Daud Junior (supervisor), ambos lotados na Sefti, e

1
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pelo Auditor George Atsushi Murakami, da STI (peca 85), cujas propostas contaram com
pronunciamento favoravel da Sefti. Louvo, desde ja, toda a equipe de auditoria e da Sefti pela
exceléncia do trabalho produzido. O extenso relatério da equipe de auditoria, transcrito integralmente
no relatdrio que precede este voto, oferece diretrizes seguras para contratagdes mais adequadas de TI
pela Administragdo Publica Federal (APF), com reducdo no desperdicio de recursos publicos,
providéncia fundamental para que o pais se recupere da crise fiscal e financeira em que se encontra
imerso.

8. Foram abordados aspectos do pregdo eletronico, ferramenta essencial da moderna
administracao publica, tendo sido examinados os principais problemas relacionados a exequibilidade
de precos. Tratou-se, também, de avaliar os riscos associados & adesdo a Ata de Registro de Precos
(ARP), no bojo do Sistema de Registro de Precos (SRP), regulado pelo Decreto n° 7.892/2013, com
formulagdo de recomendacdes a Secretaria de Logistica de TI do Ministério do Planejamento
(SLTI/MP), para orientagdo a organizacdes integrantes do Sisp, Sistema de Administracdo dos
Recursos de Tecnologia da Informagéo, instituido pelo Decreto n° 1.048, de 21 de janeiro de 1994, e
atualizado pelo Decreto n°® 7.579, de 11 de outubro de 2011, que tem o objetivo de organizar a
operacdo, controle, supervisio e coordenacdo dos recursos de informagdo e informatica da
administracdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo Federal.

9. Recomendagdes de extrema pertinéncia que, acaso acatadas, produzirdo reflexos por
extensa parcela da administragdo publica federal. Alids, no topico “Analise dos Comentarios dos
Gestores”, o relatorio sinaliza que algumas das recomendagdes foram, de pronto, bem recebidas pelos
gestores da SLTI/MP e que os temas abordados pela auditoria deverdo ser incluidos nas oficinas
técnicas promovidas pelo 6rgao.

10. Como conclusdo do trabalho de auditoria realizado, consigna a equipe que as instituicdes
analisadas fazem pouco uso de solugdes prontas, ptblicas ou de mercado, contratando, na grande
maioria dos casos, empresas para desenvolver softwares que atendam as suas necessidades. Ademais,
foi observado que, para o desenvolvimento terceirizado, predomina a contratagdo de servico de
desenvolvimento de software com escopo amplo, em detrimento da contratagdo por projetos, modelo
que envolve riscos mais elevados.

11. Em termos de métricas, restou demonstrado que os servigos, “aparentemente, estdo sendo
pagos com base em resultados e a métrica mais utilizada ¢ a Analise de Pontos de Fungdo”, apesar de
ter sido constatada a utilizagdo de outra métrica, “ambas consideradas adequadas”, razio pela qual a
equipe propoe a revisao de nota técnica do TCU.

12. Para todos esses achados, a unidade técnica propde recomendacdes na forma como exposto
no relatdrio, com as quais estou de acordo e endosso para submissdo ao Colegiado. Por entender que
os assuntos abordados sdo de interesse de toda a Administragdo Publica Federal, ndo se restringindo
apenas as organizagoes do Sisp, a equipe propde, € estou igualmente de acordo, que seja encaminhada
copia do relatorio, voto e acorddo aos Orgios Governantes Superiores e também as Casas do Poder
Legislativo, além, obviamente, as organizacdes que foram entrevistadas pela equipe de auditoria
durante a execucao dos trabalhos.

Ante o exposto, louvando muitissimo a Sefti, por seu titular Daniel Jezini Netto, em nome
de quem parabenizo toda a equipe, voto por que o Tribunal aprove a minuta de acorddo que submeto a
este Colegiado.

TCU, Sala das Sessées Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 23 de setembro de

2015.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator 2
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9.1.2.4. indicar, objetivamente, os perfis minimos dos profissionais que deverdo compor as
equipes responsaveis pela prestagdo do servigo a ser contratado.

9.1.3. oriente as organizagdes do Sisp a:

9.1.3.1. considerarem fatores capazes de maximizar as possibilidades de sucesso das
contratacdes de servigo de desenvolvimento de software, como, por exemplo: divisdo do objeto por
areas de negocio; contratacdo simultinea de fornecedores distintos; especificagdo de niveis de servigos
compativeis com a capacidade de fiscalizagdo da contratante; efetiva fiscalizacdo do cumprimento das
clausulas contratuais; e adog¢ao de processos de comunicacdo continua entre as equipes da contratante e
da contratada; (secdo 5.1)

9.1.3.2. absterem-se de realizar contratacdo de servigo de desenvolvimento de software por meio
de adesdo a atas de registro de prego, utilizando desse expediente somente quando os requisitos da
solugdo de tecnologia da informagdo a ser contratada, como por exemplo plataforma de hardware e
software, linguagens de programacdo, processo de software e niveis de servigos, sejam equivalentes
aos do 6rglo gerenciador da ata a ser aderida; (secdo 5.1)

9.2. autorizar a Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacgdo, deste Tribunal, a
proceder aos devidos ajustes na Nota Técnica 6/2010-Sefti/TCU, de forma a considerar as conclusdes
do item4.1 do relatdrio de auditoria; (secdo 4.1)

9.3. considerar cumprida a determinagdo contida no item 9.2 do Acérdao 2.314/2013-TCU-
Plenério; (secdo 5.2)

9.4. enviar, para conhecimento, copia deste acoérddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; ao Departamento de Coordenagdo e¢ Governanga das Empresas Estatais, do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo; ao Conselho Nacional de Justica; ao Conselho
Nacional do Ministério Publico; a Camara dos Deputados e ao Senado Federal; ao Tribunal de Contas
da Unido; a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; ao Banco Central do Brasil;, ao Banco do
Brasil S/A; a Caixa Econdmica Federal; a Controladoria-Geral da Unido; & Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria; ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira; a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda;
e

9.5. arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do RI/TCU.

10. Ata n°® 38/2015 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 23/9/2015 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizag@o na pagina do TCU na Internet: AC-2362-38/15-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes (Relator) e
Raimundo Carreiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ AUGUSTO NARDES
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

(A COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO 2
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE)
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ENCAMINHAMENTOS DE MATERIAS

A Presidéncia comunica ao Plenario que os Projetos de Lei do Senado n°s 187, de 2012; e 613, de
2015, vao a Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional, em decisao terminativa.
O Projeto de Lei do Senado n° 186, de 2014, vai a Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional,

em decisao terminativa, conforme despacho da Presidéncia.
O Projeto de Lei do Senado n° 52, de 2013, vai a Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional, em

decisdo terminativa, em atencdo ao Oficio n° 1, de 2015, do Presidente daquela Comisséo.
O Projeto de Lei do Senado n° 420, de 2014 - Complementar, vai a Comissdo Especial do Desenvol-

vimento Nacional, conforme despacho da Presidéncia.
O Projeto de Lei do Senado n° 72, de 2014, vai a Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional, em

decisao terminativa, conforme despacho da Presidéncia.

ARQUIVAMENTO

A Presidéncia comunica ao Plendrio o recebimento de expediente assinado pelo Primeiro-Secretario da

Casa, referente a Mensagem n° 145, de 2011.
Nos termos do referido expediente, a Mensagem vai ao arquivo.

E 0 sequinte o expediente:

Da Mensagem n° 145, de 2011, com nimero na
origem 00518, de 17/11/2011.

REEATFOR: SENADOR VICENTINHO ALVES

I—- RELATORIO

A Mensagem presidencial n® 00518, de 17/11/11, que no Senado
Federal recebeu o n° 145, de 2011, versa sobre o encaminhamento, em
cumprimento ao disposto no art. 70, da Lei n° 12.309, de 2010, do relatério
contendo os novos limites de empenho e movimentagéo financeira que caberio
ao Senado Federal, os respectivos pardmetros ¢ meméria de célculo das

receitas e despesas referentes ao 5° bimestre de 2011.

O processo foi distribuido a este parlamentar como titular da
Primeira-Secretaria, e nessa condi¢io passei a oitiva da Consultoria de

Orgamento que sugeriu a remessa da matéria ao arquivo.
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Dessarte, nfo tenho nenhuma manifestagéo contréria a fazer sobre
o relatério encaminhado pela Mensagem presidencial n® 00518, de 17/11/11,

que no Senado Federal recebeu o n° 145, de 2011,

Primeira Secretdria em

Senador VICENFINHO ALVES
_—Prfimeiro-Secretario
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OFiCIOS DA CAMARA DOS DEPUTADOS

cAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n. 582/2015/PS-GSE
Brasilia, O de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Arquivamento de Projeto de Lei

I

l /

X[ ei0g

6 /\Emgopiqacoa
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Senhor Primeiro-Secretario,
Comunico a Vossa Exceléncia, a fim de levar ao conhecimento do Senado
Federal, que, de acordo com O § 4° do art. 164 do Regimento Interno desta Casa, a
Presidéncia da Cémara dos Deputados decidiu pelo arquivamento, em virtude de
prejudicialidade, do Projeto de Lei n° 2.222, de 2011, do Senado Federal (PLS n° 191,
0 §.213, de 24 de julho de

de 2011, na Casa de origem), que “Altera o art. 65 da Lein
1991, para assegurar ao empregado doméstico o beneficio do salario-familia”.

Atenciosamente,

Deputado BETO MANSUR
Primeiro-Secretario

=
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of n. 583/2015/PS-GSE
Brasilia, 5© de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Arquivamento de Projeto de Lei

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia, a fim de levar ao conhecimento do
Senado Federal, que, de acordo com o § 4° do art. 58 c/c o art. 54 do Regimento
Interno desta Casa, a Presidéncia da Cémara dos Deputados decidiu pelo
arquivamento, em virtude de injuridicidade , do Projeto de Lei n° 7.655, de 2010, do
Senado Federal (PLS n° 288, de 2007, na Casa de origem), que “Altera os arts. 121,
126, 127 e 130 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que ‘dispbe sobre as
Sociedades por Agdes’, para autorizar que 0 acionista, a distancia, por meio de
assinatura eletronica e certificagdo digital, compareca em assembléia-geral de
acionistas de sociedade por agdes, bem como exerca direitos, inclusive o de voto,

por esse meio”.

Atenciosamefite, )

Deputado BETO MANSUR
Primeiro-Secretario
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 584/2015/PS-GSE )
Brasilia, 2C de Sercmaiy de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Comunica envio de PL a sangéo

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que foi aprovado o Substitutivo oferecido por
essa Casa ao Projeto de Lei n°® 5.077, de 2009, da Camara dos Deputados (PLC n°
19, de 2011), que “Dispde sobre o empregador rural; altera as Leis n°s 8.023, de 12
de abril de 1990, e 5.889, de 8 de junho de 1973; e da outras providéncias”.

Na oportunidade, informo a Vossa Exceléncia que a referida proposi¢ao foi

enviada a sang¢io em »© .09 .15.

Atenciosamente, ===

Hlitadd BETO MANSUR
Primeiro-Secretario
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n. 585/2015/PS-GSE
Brasilia, 90 de ©cTemBlo dg 2015,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Arquivamento de Projeto de Lei

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia, a fim de levar ao conhecimento do
Senado Federal, que, de acordo com o § 4° do art. 164 do Regimento Interno
desta Casa, a Presidéncia da Camara dos Deputados decidiu pelo arquivamento,
em virtude de prejudicialidade, do Projeto de Lei n° 4.842, de 1998, do Senado
Federal (PLS n° 306, de 1995, na Casa de origem), que “Disp6e sobre 0 acesso a
recursos geneticos e seus produtos derivados e d4 outras providéncias”.

Atenciosamente, ==

Deputado BETO MANSUR
Primeiro-Secretario
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Senadora Angela Portela.

A SR2 ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Pela ordem.

A SR2 ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR. Pela ordem. Sem revisdo da oradora.) - Eu gos-
taria de fazer a minha inscricdo para uma comunicacao inadiavel.

A SRa ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Da mesma forma, Sr. Presidente, eu sou a segunda
inscrita para uma comunicacao inadiavel, pela ordem de chegada ao plenario.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Na sequéncia, Sr. Presidente, também para uma co-
municagao inadiavel, mas, se V. Ex2 quiser me chamar antes, eu aceito também como orador inscrito. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Eu estou com um problema porque
também cheguei para fazer o meu improviso e tinha que estar...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — O senhor me encaixa como orador inscrito.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Mas quem é da Mesa nao necessita nem de pre-
cedéncia, V. Ex2 pode usar a tribuna de onde esta, com maior repercussao e esta autorizado por este Plendrio,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Obrigado, Senadora e querida e boa
amiga, Ana Amélia.

N&s vamos organizar.

Primeiro, para comecar, estd havendo uma troca de posicao. A Senadora Fatima esta passando a sua ins-
cricdo para a Senadora Angela, e a Senadora Fatima fica no lugar dela, para uma comunicacéo inadiavel, até
preparar o discurso.

Senadora Angela Portela, em permuta de posicdo com a Senadora Fatima, para fazer uso da tribuna.

Com a palavra V. Ex?3, Senadora, querida amiga.

A SRa ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio da
oradora.) — Muito obrigada.

Sr. Presidente, Senador Jorge Viana; Sras Senadoras, Srs. Senadores, o anunciado veto da Presidenta Dilma
ao financiamento empresarial das campanhas eleitorais € uma importante vitéria da democracia e uma dura
derrota dos que abusam do poder econémico para se manter no poder.

O ato da Presidenta vem se juntar a decisao histérica do Supremo Tribunal Federal. A mais alta Corte de
Justica do nosso Pais foi categdrica: a participacdo de empresas nas elei¢cdes é inconstitucional e nociva a de-
mocracia porque agride o principio da igualdade das disputas e prejudica o livre exercicio do voto.

Infelizmente, alguns setores no Congresso Nacional ndo se conformam com a derrota e pretendem res-
suscitar o financiamento privado.

Ha em curso uma tentativa de aprovar uma proposta que coloca na Constituicao a doacao de empresas
a partidos e candidatos.

Mas tenho certeza - e espero — que essa manobra nao tenha sucesso. O préprio Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski, ja disse que a proibicdo valerd nas eleic6es municipais do ano que
vem. E foi além: para ele, a decisdo se baseou em clausulas pétreas, ou seja, ndo podem ser modificadas por
iniciativa dos Deputados ou Senadores, apenas por uma nova Constituicao.

E por que o Ministro disse isso? Porque a decisao do Supremo, bem como a da Presidenta Dilma, baseou-
-se no principio constitucional da igualdade entre os cidadaos e do processo eleitoral. E isso ndo pode ser al-
terado. E uma garantia da democracia.

O cidadao brasileiro sabe: em grande parte das situagdes, as empresas doam milhdes as campanhas, na
expectativa de obter algum beneficio depois da eleicio. Isso precisa e vai acabar. E preciso eliminar, do sistema
eleitoral, a influéncia nociva do dinheiro. A expectativa é de que tenhamos, a partir do ano que vem, campanhas
mais baratas, sem o costumeiro abuso do poder econdmico. Assim, poderemos renovar a politica, trazendo
novos habitos para o exercicio da democracia.

Sr. Presidente, Sras Senadoras, outra medida importante, pela qual venho lutando ha bastante tempo, é
0 aumento da participacdo feminina na politica. Conquistamos uma vitdria importante ao estabelecer cotas
para as mulheres nas eleicoes proporcionais. A proposta de emenda a Constituicao aprovada ficou aquém dos
nossos objetivos de 30% de participacdo feminina, mas ja foi um avanco. Vale por trés legislaturas: na primeira,
10% das vagas serao reservadas as mulheres; na segunda, 12%; e na terceira, 16%. Mas o sistema eleitoral e par-
tidario precisa de outras medidas de aprimoramento, para que a representacao politica esteja verdadeiramente
de acordo com a vontade popular. A reducio do nimero absurdo de partidos é uma delas. E fundamental criar
algum tipo de cldusula de desempenho, para impor limites a partidos sem qualquer ideologia ou compromis-
so com a democracia, que sé servem como moeda de troca e para acessar os recursos do fundo partidario.
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Tanto a decisao do Supremo - reforcada pela decisao da Presidenta Dilma — quanto a ampliacao da
participacdo feminina nos Parlamentos tornam mais justo o exercicio da politica e o aproxima ainda mais do
povo, que é o maior interessado. E eu acredito que é nesse sentido que nés, Congressistas, devemos trabalhar
sempre: em sintonia com os interesses da populacao.

O outro assunto que eu gostaria também de colocar aqui, Sr. Presidente, é uma importante reuniao que
teremos amanhg, 1a na regiao dos waimiris atroaris, na regiao sul do nosso Estado, no Municipio de Rorainé-
polis, com a presenca do Presidente da Funai, nosso colega Joao Pedro, do Amazonas; da Governadora Suely
Campos; do Secretdrio de Planejamento, Alexandre Henklain; e do Presidente das Centrais Elétricas de Roraima,
Antbnio Carramilo, para que possam discutir com os indigenas a construcao do linhao de Tucurui. A anuéncia
da Funai é de fundamental importancia, com a participacao e, obviamente, com o entendimento desses entes
federados com os indigenas, com a Funai, com o Ibama, com os érgdos e também com a participacdo do Mi-
nistério do Desenvolvimento e com a participacdo também do Governo do Amazonas e do Ministério Publico
Federal em Roraima e no Amazonas.

E preciso que haja um entendimento nesta reunido, que acontecerd amanha, as 9h, com os indios waimiris
atroaris para que nés tenhamos as condi¢des de retomar a construcdo do linhao de Tucurui, que vem Ia do Para.
Ja esta feito o linhdo até o Amazonas, e estd faltando a parte de Roraima, Sr. Presidente.

Entdo, nds acreditamos que essa reunido de amanha, 1° de outubro, é um passo importante, para que
noés possamos ver, resolvidas essas pendéncias, esse didlogo que haverd com a governadora, com os indigenas
e com a Funai, para, efetivamente, obtermos essa carta de anuéncia da Funai, que é tdo necessaria para incluir
Roraima no Sistema Interligado Nacional.

Roraima é o unico Estado da Federacao que ainda tem uma energia num sistema isolado. Entao, nés
queremos garantir o desenvolvimento econdmico e social do nosso Estado. As familias, as empresas sofrem
com esse sistema isolado de energia, a populacao sofre com apagao de trés, quatro horas em Municipios como
Rorainépolis, como Baliza, como S&o Luiz do Anaud, como Alto Alegre, que precisa ser resolvido. E inadmissivel
que, em pleno século XXI, nés tenhamos ainda uma unidade da Federagcdao em que as familias, as empresas, os
comerciantes passem trés, quatro horas sem energia.

Porisso, eu queria aqui registrar a minha satisfacdo com o avanco das negociacdes que estdo ocorrendo,
com a participacdo da Presidéncia da Funai, com a participacdo do Governo do Estado de Roraima, também
com o Governo do Amazonas, com o Ministério Publico Federal, para que se encontre uma solucao, e essa ben-
dita carta de anuéncia seja concedida, para que o consorcio Alupar-Eletronorte possa ndo rescindir o contrato
que tem com a Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), para assegurar a construc¢ao do linhao de Tucurui.

Isso é muito importante para o nosso Estado, isso é muito importante para as familias de Roraima, dai o
nosso destaque para esta reuniao amanha, as 9h, 1a com o povo waimiri atroari.

Facamos votos de que esta reuniao seja decisiva, para, definitivamente, nés concluirmos a construcao
desse linhao, que vai assegurar a inclusao de Roraima no sistema elétrico nacional, que é tao importante, para
que nés tenhamos uma energia segura, confidvel e possamos, efetivamente, assegurar o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do povo do nosso Estado de Roraima.

Era isso, Sr. Presidente.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Cumprimento-a, agradeco a compre-
enséo de V. Ex?, Senadora Angela Portela, e a parabenizo.

Daqui a pouquinho, vou inclusive fazer uma referéncia a essa questao do financiamento de campanha,
que criou um impasse aqui no Congresso, ndo conseguimos realizar a sessao, e isso é muito ruim, agrava ainda
mais a situacao que o Pais vive, e também vou fazer referéncia a essa situacao do jornal O Globo hoje, que acusa
o Presidente Lula pelo que ele fez de bom. Mas isso vou fazer da tribuna daqui a pouquinho.

Convido a Senadora Ana Amélia para fazer uma comunicacao inadiavel.

Senador Fernando Bezerra Coelho, V. Ex2 estd inscrito como Lider. Tenho que, obrigatoriamente, chamar
um inscrito para uma comunicacao inadidvel, depois é um orador inscrito e depois V. Exa, Senador Fernando.
Seu tempo esta muito apurado? Porque, se estiver apurado...

Ap6s a fala dele, chamo também V. Ex@ e, depois, um orador inscrito, porque facilita as coisas.

Senador Paulo Paim, para uma comunicacgdo inadiavel. V. Ex2 tem a palavra.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS. Para uma comunicacao inadiavel. Sem revisao do ora-
dor.) - Sr. Presidente, quero primeiro deixar registrado que, a partir do dia 1° de outubro, estaremos celebrando
120 dias da sancao, pela Presidente da Republica, da chamada PEC das empregadas domésticas. O texto regu-
lamenta a ampliagao dos direitos das empregadas domésticas, conhecido como PEC das domésticas.
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Faco aqui uma homenagem especial a Deputada Federal, ex-Senadora, ex-Vice-Governadora, ex-Sena-
dora Benedita da Silva.

Ela foi o grande simbolo dessa luta desde a Constituinte até hoje, e, por isso, rendo as minhas homena-
gens as empregadas domésticas, que, a partir do dia 1° de outubro, ou seja, a partir desta semana, passarao,
de fato, a ter direitos que foram negados na Constituicdo de 1988 - eu estava la e participei desse debate -,
como licenca gestante, licenca-paternidade, férias, jornada de trabalho, salario basico, bem como a integracao
da empregada doméstica a Previdéncia Social e a prépria Seguridade. Faco questao, Sr. Presidente, de lembrar
esta data e este dia. Daqui para a frente, o mundo das empregadas domésticas vai ser diferente, vai ser muito,
muito melhor.

Faco um outro registro, Senador Lasier. Quero registrar o Dia do Representante Comercial. E, com alegria,
eu apresentei o PLS n° 5, de 2015. Fui homenageado ontem aqui com uma placa pelo projeto dos represen-
tantes comerciais, mas quero lembrar também que o dia 1° de outubro é o Dia do Representante Comercial,
um profissional fundamental para o desenvolvimento do nosso Pais. Parabéns a categoria! A principal funcao
de um representante comercial é fazer a mediacao de negdcios para o representado, agenciando propostas e
pedidos, acompanhando o processo até o final da entrega.

O dia de trabalho deles é com muito suor, com certeza absoluta, e a melhor forma de homenaged-los
seria votar aqui no plendrio o projeto de nossa autoria que contempla a vontade dessa categoria, o PLS n° 5, de
2015, que modifica o enquadramento dos representantes comerciais no Simples Nacional, de forma a incluir
a atividade desses profissionais em uma tabela de tributacdo com aliquotas iguais aquelas outras dos tantos
que ja estdo no Simples. Por isso, ficam aqui as minhas sinceras homenagens aos representantes comerciais.

Por fim, Sr. Presidente, ainda quero, nesses meus cinco minutos, dizer que é com muita alegria que nos,
também no dia 1° de outubro, festejamos o Dia Internacional do Idoso. E uma data inesquecivel. Foi nessa data
que o Presidente Lula sancionou o Estatuto do Idoso, de nossa autoria, que hoje é um marco importante e que,
com certeza, balizou as politicas publicas para todos os idosos. Faco aqui rapidas consideracées de uma pes-
quisa recentemente feita com um parametro em renda, sauide, ambiente favoravel a terceira idade.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Os 20 primeiros colocados, Sr. Presidente, no ambito
geral mundial, uma vez que hoje é uma data internacional, foram Suica, Noruega, Austrdlia, Islandia, Holanda,
Suécia, Dinamarca, Alemanha, Nova Zelandia, Luxemburgo, Canada, Finlandia, Coreia do Sul, Republica Tcheca,
Bélgica, Japao, Franca, Estados Unidos e Eslovénia. O Japao, por exemplo, é o 17° colocado.

Quero também dizer, Sr. Presidente, que apesar de nao estarmos entre os 20, com certeza, avancamos
muito. A partir do estatuto e de politicas publicas voltadas as pessoas com mais de 60 anos, em uns paises e,
em outros, om mais de 65 anos.

Aqui, eu comento os avancos que tivemos no Brasil. E inegavel que tivemos inimeros avancos nos ulti-
mos 20 anos.

(Interrupgdo do som.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — E, aqui, termino dizendo: como se vé, a populacao
no Brasil aumentou consideravelmente nessa faixa entre 60 e 70 anos.

Temos que admitir com muita conviccao que o Brasil, cada vez mais, se torna um Pais de idosos. Mas isso
é bom. Se tornando um pais de idosos, significa que o nimero de anos de vida da nossa gente tem aumentado,
e, claro, Sr. Presidente, que eu ndo poderia deixar de dizer que acho fundamental, por exemplo, termos colo-
cado no Estatuto do Idoso que todo cidadao com mais de 65 anos que ndao tem como se manter tem direito a
um saldrio minimo. Isso esta sendo feito religiosamente pelo Governo brasileiro.

Por fim, Sr. Presidente, eu estou na expectativa de que os vetos sejam, de fato, apreciados hoje a noite,
as 19 horas, e que, 14, cada um vote com a sua consciéncia. Eu, naturalmente, votarei a favor dos aposentados
e pensionistas até porque nao seria coerente com o discurso que estou aqui fazendo em relacdo a esta data
histérica internacional: o 1° de outubro, Dia Mundial do Idoso. Votarei a favor, claro, da queda do fator, votarei
pelo reajuste dos aposentados e votarei, com muita conviccao, Sr. Presidente, como sempre faco, de acordo
com o meu voto ja — que eu chamaria — no primeiro turno — eu digo primeiro turno porque ja votamos o pro-
jeto e agora é a apreciacao do veto.

Sr. Presidente, peco a V. Ex2 que considere na integra os meus pronunciamentos.

Obrigado, Presidente.

SEGUEM, NA iNTEGRA, PRONUNCIAMENTOS DO SR. SENADOR PAULO PAIM.
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O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS. Sem apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presiden-
te, Sras e Srs. Senadores, amanha, 1° de outubro, celebraremos 120 dias da sancao presidencial ao
texto que regulamenta a ampliacao dos direitos das empregadas domésticas, conhecido como“PEC
das Domésticas”

E uma alegria para mim estar aqui falando desta, que foi uma luta ardua.

Uma luta que teve inicio na Assembleia Nacional Constituinte de 1988, da qual tive a honra de ser
participante junto com grandes nomes da nossa historia.

No6s lutamos pela reducao da jornada de trabalho, salario-desemprego, salario minimo digno, insa-
lubridade e periculosidade para os trabalhadores, estabilidade no emprego, lei de greve.

E, levantamos também a bandeira dos direitos dos trabalhadores domésticos.

Sempre carreguei esta bandeira no meu coracao e, neste sentido, apresentei o PL 1163/1988, com
o objetivo de garantir beneficios como licenca gestante, licenca paternidade, férias, jornada de tra-
balho, salario minimo, bem como a integracao do empregado doméstico a Previdéncia Social.
Outro projeto de lei que apresentei em defesa da categoria foi o0 830, de 1988, que “dispde sobre a
protecao do trabalho do empregado doméstico e da outras providéncias”.

Ainda em 1988 apresentei também o PL 1413 estabelecendo que o salario minimo, pago em dinhei-
ro, nao sera inferior a noventa por cento do saldrio minimo nacionalmente unificado, aplicando os
dispositivos aos empregados domésticos que ndo poderao ter descontados mais de dez por cento
do seu saldrio a titulo de fornecimento ‘in natura’ de uma ou mais parcelas do salario.

Sras e Srs. Senadores, eu ja disse aqui anteriormente que, na realidade, nés éramos guiados pela de-
putada Benedita da Silva.

Considero importante frisar novamente que se hoje ha garantia de direitos para esse setor da classe
trabalhadora é gragas ao empenho e a luta de Benedita da Silva.

Sr. Presidente, é claro que a defesa dos direitos das trabalhadoras e trabalhadores domésticos faz
parte da minha vida, eu sempre acreditei nessa peleia legislativa.

Tanto que em 1996 apresentei o PL 2289, que “dispde sobre o recolhimento das contribuicdes sociais
e dos encargos trabalhistas decorrentes da relacao de trabalho doméstico, e sobre o abatimento, na
Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda de pessoas fisicas, dos gastos com trabalhadores
domésticos, e da outras providéncias”.

Apresentei também o Projeto de Lei n° 2.408, de 2000, que autoriza a dedugao do Imposto de Renda
das despesas com empregados domésticos.

Em 2011 foi a vez do Projeto de Lei n° 2.388, que apresentei para assegurar procedimento Unico e
simplificado de inscricdo de empregados domésticos junto aos érgaos publicos.

Em 2012, veio o Projeto de Lei n° 3.082 que apresentei para dispor sobre o sistema especial de in-
clusao previdenciaria para os trabalhadores de baixa renda e para aqueles que, sem renda propria,
se dedicam exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia.

Sr. Presidente, porque eu fiz todo este relato?

Porque esta luta é parte da minha histéria de vida.

Porque eu estou muito felizem poder estar aqui hoje e dizer que, a partir de amanha, 1° de outubro
as regras de pagamentos de tributos do empregador doméstico entram em vigor, pois se passaram
120 dias da sancao da PEC das Domésticas.

Entra em vigor, por exemplo, o primeiro recolhimento obrigatdrio do FGTS das domésticas.

E eu lembro aqui, que tendo em vista o recolhimento do FGTS ser feito no dia 7 do més seguinte, o
primeiro pagamento do fundo serd no dia 6 de novembro (ja que 7 de novembro serd um sabado).
Sr. Presidente, eu abraco a categoria dos trabalhadores domésticos neste momento e repito:

Este é um grande avanco social, nds precisamos de um Brasil renovado em suas relacdes sociais, um
Brasil com deveres e direitos iguais para todos, sem excecao.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS. Sem apanhamento taquigrafico.) - Sr. Presidente,
Sras e Srs. Senadores, 1° de outubro é o Dia do Representante Comercial. Um profissional fundamen-
tal para o desenvolvimento do nosso pais. Parabéns a categoria.

A principal fungao de um representante comercial é fazer a mediagao de negdcios para o represen-
tado, agenciando propostas e pedidos, acompanhando todo o processo até o final, que é a entrega
do produto ao cliente e o seu respectivo pagamento.

O seu dia a dia é de muito trabalho e suor: viagens, relatérios, estabelecimento de metas, busca de
novos clientes, estar sempre atualizado, ser pontual e ter muita criatividade.
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Portanto, temos nesses profissionais um importante lastro para o crescimento e desenvolvimento
do nosso pais, com geragdo de emprego e renda. E, mais uma vez, meus cumprimentos.

Mas, eles também possuem alguns problemas. E nés, como legisladores, temos a obrigacao de in-
teragir e facilitar o encaminhamento de suas reivindicagées.

Esta pronto para ser votado no plendrio desta casa, aqui mesmo, o projeto de lei (PLS 5/2015), de
minha autoria, que modifica o enquadramento dos representantes comerciais no Simples Nacional,
de forma a incluir a atividade desses profissionais em uma tabela de tributagcdo com aliquotas me-
nores que as praticadas atualmente.

Este projeto teve a relatoria na Comissao de Assuntos Econdmicos do senador Romero Juca, sendo
o presidente deste colegiado o senador Delcidio Amaral.

Os representantes comerciais alegam que, se aderissem ao Simples pelas regras atuais, estariam su-
jeitos a uma tributacao que varia de 16,9% a 22,4%.

Maior, portanto, que os cerca de 13% que eles recolhem pelo regime de tributacao de lucro presumido.
A categoria se diz alijada dos beneficios do regime de tributacdo simplificado, que agrega o recolhi-
mento de PIS/Pasep, Cofins, ISS, Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica e a Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido.

Sr. Presidente. Considera justo o reenquadramento pleiteado pelos representantes comerciais e por
isso é que apresentei a proposta que estende a categoria as mesmas regras de tributacdo validas
para contadores, agentes de viagem, fisioterapeutas e corretores de seguros.

O projeto altera artigo do Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei Comple-
mentar 123/2006) para incluir “representacao comercial e demais atividades de intermediacao de
negdcios e servicos de terceiros” entre as atividades tributadas conforme tabela do Anexo Il da lei,
que varia entre 6% e 17,4%, conforme a receita bruta do contribuinte.

A aprovacao deste projeto representara uma homenagem a esses profissionais, bem como um im-
portante passo para facilitar o seu trabalho.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS. Sem apanhamento taquigrafico.) - Sr. Presidente,
Sras e Srs. Senadores, quero iniciar meu pronunciamento em homenagem ao Dia Internacional do
Idoso que acontece amanha, 1° de outubro, lembrando os paises que melhor cuidam de sua popu-
lacdo mais velha.

Em época de globalizacao, de enriquecimento geral das classes privilegiadas do mundo inteiro e
empobrecimento geral das classes menos favorecidas como fruto da expansao sem precedentes
do capitalismo, poderiamos globalizar, também, por que nao, os bons modelos de tratamento con-
ferido aos idosos.

Pesquisa da consultoria francesa Natixis Global Asset Management mostrou que a Suica é atual-
mente o pais que apresenta as melhores condi¢cdes para os idosos em geral e para os aposentados
em particular.

Foram levados em consideracao, na pesquisa, parametros como renda, salde e ambiente favoravel
a terceira idade.

Os vinte primeiros colocados sao, pela ordem: Suica, Noruega, Australia, Islandia, Holanda, Suécia,
Dinamarca, Austria, Alemanha, Nova Zelandia, Luxemburgo, Canada, Finlandia, Coreia do Sul, Repu-
blica Checa, Bélgica, Japao, Franga, Estados Unidos e Eslovénia.

No Japao, por exemplo, o décimo sétimo colocado, cuida-se do idoso como um patrimdnio moral,
uma reserva de experiéncia e sabedoria.

Naquele pais, como em outros do Oriente, chora-se mais a morte de um idoso que a de um jovem,
pois, para eles, a sociedade perde mais deixando de contar com a sabedoria dos anciaos.

Na tradicdo japonesa, o aniversario do idoso é comemorado de forma solene. H3, inclusive, o Dia do
Respeito ao Idoso comemorado na terceira segunda-feira de setembro.

Esse dia é festejado desde 1947 e adotado desde 1968 como feriado nacional. Atencao: feriado na-
cional!

Nessa data, os japoneses rezam pela longevidade dos mais velhos e agradecem por suas contribui-
¢Oes a sociedade.

No Japao, ndo se pergunta a idade a uma mulher mais jovem, mas, sim, as mais velhas, que respon-
dem com orgulho terem 80, 90 anos ou mais.

Quando um homem japonés completa 60 anos, a tradicao o autoriza a se vestir com um blazer ver-
melho, pois somente a partir dessa idade é permitido usar a cor dos deuses.
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A cultura japonesa tem como tradicao glorificar os mais velhos, de acordo com uma educacao mi-
lenar de dignidade e respeito.

Os japoneses consultam seus ancidos antes de qualquer grande decisao, por considerarem seus
conselhos de extrema relevancia.

Nas escolas japonesas o respeito aos mestres mais velhos é sagrado, os professores experientes sao
muito valorizados pela sociedade e tém sua importancia reconhecida como fundamental na forma-
¢do das criancas.

Até mesmo na industria, nas grandes corporacdes, a hierarquia é baseada na idade, e o respeito ao
lider mais experiente é uma norma rigida que todos seguem ao pé da letra.

O Ocidente por vezes considera essa atitude como submissdo, mas, na realidade, isso faz parte da
milenar cultura oriental de ouvir o mais velho, a voz do mais experiente.

Nao é a toa que o Japao, tratando tao bem e reverenciando seus idosos, tem a maior populacao
centenaria do mundo. Sao 54 mil habitantes com idade de 100 anos ou mais.

E no Brasil?

Até bem pouco tempo atrds, era comum ensinar-se nas escolas que a piramide etaria do Brasil tinha
como caracteristica marcante uma imensa base de jovens e um estreito topo formado pela popu-
lacdo mais velha.

Em 1950, a taxa de fecundidade em nosso pais era de 6,21 filhos por mulher. Esse indice caiu de for-
ma constante e vigorosa nas ultimas décadas, alcancando 2,38 filhos por mulher no ano 2000, com
expectativa, segundo o IBGE, de se reduzir ao espantoso nimero de 1,5 em 2020.

Pois bem, a antiga base da piramide, formada por tantos jovens ao longo do século 20, envelheceu.
O desenho da piramide teria sido o mesmo se as familias tivessem continuado a gerar muitos filhos,
mas, com a reducao drastica da natalidade, o que se vé é uma populacao cada vez mais formada por
pessoas idosas, com seus anseios proprios, necessidades, reivindicagoes.

Esta claro que o Brasil é, cada vez mais, um pais de idosos, mas serd que também é um pais para
idosos? Vale a pena ser idoso no Brasil?

Convém lembrar que a antiga base da piramide etdria, que hoje é o topo, foi quem carregou esse
pais nas costas ao longo dos ultimos 60 anos.

Se o Brasil, hoje, apesar de seus imensos problemas, € uma nacao minimamente respeitada no ce-
nario internacional, devemos agradecer aos idosos.

Se o Brasil saiu de uma economia de predominancia agraria e atrasada nos anos 1950 para um
contexto agroindustrial exportador e moderno, loas aos idosos de hoje, que, enquanto puderam,
trabalharam de sol a sol, na industria, no comércio, nas fazendas, nas casas de familia, ndo sé para
produzir riqueza, mas também para preparar as geragdes seguintes, passando sua experiéncia aos
jovens e mostrando-lhes o caminho.

E qual é nossa forma de agradecimento a toda essa geracao de brasileiros que transformou nossa
reputacdo e fez do Brasil uma nacdo emergente importantissima no cenario global?

Nossa forma de agradecer, Sras Senadoras, Srs. Senadores, é achatar a aposentadoria desses brasilei-
ros e cortar-lhes os “privilégios”. Sim, ainda tem gente no Brasil, gente muito respeitada inclusive no
meio politico, que considera os beneficios previdenciarios da aposentadoria um privilégio.

Nossa forma de agradecer a esses herdis é ndo respeitar as poucas vagas privativas a que eles tém
direito em estacionamentos; nossa forma de agradecer é ocupar, mesmo que sejamos jovens e com
salde, o assento desses Srs. em 6nibus, quando nao sé deveriamos respeitar os assentos reservados
como ainda, por cortesia e educacao, deveriamos abrir mao das cadeiras de uso comum quando
vissemos um idoso em pé numa conducao.

Nossa forma de agradecer é abrir firmas que oferecem crédito consignado de forma extorsiva aos
aposentados, explorando sua ingenuidade e fragilidade financeira muito comum nessa época da
vida, por conta de despesas com remédios caros e indispensaveis.

Nossa forma de agradecer é nao oferecer um servico de saude publico e de qualidade a essa faixa
etdria, obrigando os idosos a dormir na fila para marcar uma simples consulta médica.

Nossa forma de agradecer é negar emprego ao idoso que ainda queira trabalhar. Negar por puro
preconceito, por ver no curriculo a idade e a foto com os cabelos brancos que deveriam atrair, e ndo
repelir o interesse do empregador, por denotarem experiéncia de vida e de trabalho, e sabedoria.
Nosso jeitinho brasileiro de agradecer é assaltar os idosos na saida do banco, roubando-lhes os par-
cos proventos mensais da aposentadoria.
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E trata-los com desprezo no seio familiar, como um peso, como alguém que suga o dinheiro e o
tempo dos mais novos.

Pois, entao, nds, os mal-agradecidos, deveriamos ter a seguinte consciéncia: um dia também iremos
envelhecer.

Serd que nds, que ainda nao nos aposentamos, que ainda nos sentimos jovens e alheios aos proble-
mas da velhice, queremos, no futuro, ser tratados como sao tratados os idosos de hoje?

Nos sabemos que a expectativa de vida do brasileiro esta aumentando, e que viveremos muito, a
ponto de, em 2040, o pais contar, segundo projecdes, com mais de 55 milhdes de idosos.

Esses velhinhos do futuro sao os jovens de hoje que tratam os mais velhos com desdém, que acham
que a tecnologia ja resolveu tudo ou, se nao resolveu, fard isso no curto prazo.

E importante lembrar aos jovens de hoje que certas demandas s&o eternas e insistem em fazer parte
do cotidiano, geracdo apos geracgao.

Tecnologia alguma sera capaz de prover o idoso, em qualquer época, de atencao, carinho e calor
humano, preciosidades que s6 uma familia e uma sociedade avancadas podem oferecer.

Seria bom se 0s nossos jovens aproveitassem, entao, seu tempo, salde e produtividade para cons-
truir, em proveito préprio, um Brasil que, como o Japao, passe a tratar os idosos com decéncia.
Sim, em proveito préprio, pois talvez ja seja tarde para acudir na plenitude os idosos de hoje.

Sr. Presidente, é verdade que nés tentamos dar a nossa populacao idosa um instrumento de luta em
favor de sua dignidade e cidadania, o Estatuto do Idoso.

O Estatuto completa 12 anos amanha e os direitos ali juramentados pretendem ajudar homens e
mulheres de idade mais avancada a nao ficarem simplesmente entregues a sorte.

No entanto, ainda carecemos de conscientizacao quanto ao envelhecer. Precisamos de evolucao
nessa area e é bom que nossos jovens se deem conta de que, se ela vier, serd muito util para os ve-
Ihos de amanha, que hoje sao novos, algumas vezes agem com arrogancia, e que tém nas maos as
rédeas do Pais.

Era o que tinha a dizer.

A SR2 MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Cumprimento V. Ex3, Senador Paulo Paim.

Pela ordem, Senadora Marta Suplicy.

A SR2 MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP. Pela ordem. Sem revisao da oradora.) — Ainda ha ins-
cricao para uma comunicagao inadiavel?

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Lamentavelmente, ndo, Senadora.

A SR2 MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP) — Que pena!

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Temos até um reserva ja, porque ha
quatro.

A SR2 MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP) — Esta certo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Mas, pela Lideranca...

Senador Fernando Bezerra, pela Lideranca.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE. Como Lider. Sem revi-
sdao do orador.) — Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, como Presidente da Comissao Mista de Mudancas Cli-
maticas do Congresso Nacional — portanto, muito atento e preocupado com as questées ambientais —, quero
registrar minha alegria pela inauguragéo, na ultima sexta-feira, dia 25, do primeiro parque hibrido de geracao
de energias solar e edlica do Pais. Instalado no Municipio de Tacaratu, na regido do Sertao de Itaparica, no meu
Estado de Pernambuco, o parque tem capacidade para gerar 340GW/hora desses dois tipos de energia limpa,
por ano. Para se ter uma ideia, esse volume de energia é suficiente para abastecer mais de 200 mil residéncias.

Formado por duas usinas fotovoltaicas com poténcia instalada de 11MW, o Parque de Tacaratu passou
a ser, desde a ultima sexta-feira, o maior parque de energia solar em operacao no Brasil. Ele contribuira para o
aumento de mais de 30% da capacidade instalada de geracao de energia solar no Pais. Além dessas usinas, o
empreendimento — batizado de Complexo das Fontes — conta com um parque edlico de 80MW. Esse modelo
hibrido de producdo de energia se mostra vidvel em 60% do territério pernambucano, como aponta o Atlas
Edlico e Solar do meu Estado.

Também registro minha satisfacao, Sr. Presidente, por mais dois parques de energia solar que serao insta-
lados no meu Estado, no Municipio de Flores, Sertao do Pajeu. A assinatura do contrato para a implementacao
desses parques, que deverao entrar em operagao até 2017, com capacidade para produzir 52MW de energia ge-
rada pelo sol, ja foi anunciada pelo Governo de Pernambuco e pelo consdércio Kroma Energia e Cone Concierge.
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Esses modelos que vém do meu Estado, Sr. Presidente, podem e devem ser seguidos em todo o Brasil,
que possui elevado indice de insolacao e é considerado Terra do Sol, a exemplo da Australia. Apesar disso, o
Pais ainda esta em fase embrionaria em termos de energia fotovoltaica.

Nossa situacao é muito mais favoravel do que a da Alemanha, por exemplo, onde estive no primeiro se-
mestre deste ano, representando a Comissdao Mista de Mudancas Climaticas na Conferéncia Intersolar.

Na Alemanha, a média didria de insolacao é de apenas uma hora por dia e, mesmo assim, o pais lidera o
mercado mundial na energia solar, com uma capacidade instalada de mais de 17GW. Para se ter uma ideia, o
ponto menos ensolarado do Brasil recebe 40% a mais de luz solar que a média da Alemanha.

Felizmente, percebo que 0 nosso Pais vem entendendo o enorme potencial que temos para geragao das
chamadas energias limpas, especialmente edlica, solar e de biomassa. Recente legislagao aprovada por esta
Casa concede reducao da carga tributdria para aquisicao de insumos e equipamentos destinados a produgao
de sistemas de energia fotovoltaica. A proposta insere-se no Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecno-
l6gico da Industria de Semicondutores e seguird para sancdo da Presidenta Dilma Rousseff.

Pernambuco também avanca no incentivo a exploracao de energias limpas e renovaveis. Legislacao
estadual concede beneficios fiscais para a compra, no mercado interno ou via importacao, de maquindarios e
matérias-primas destinados a parques solares e edlicos.

Sr. Presidente, o chamado Protocolo de Paris, documento que se deseja aprovar na ocasiao da COP 21,
a 212 Conferéncia da ONU sobre Mudancas no Clima, substituira o Protocolo de Quioto, de fevereiro de 2005.
Mas, ao contrario do acordo firmado em Quioto, que especificava metas para um conjunto de menos de 40
paises, o de Paris terd caracteristicas de um pacto global e envolvera as mais de 190 na¢des que fazem parte
da Convencao da ONU sobre o Clima.

Na abertura da 702 Assembleia Geral da ONU, a Presidenta Dilma Rousseff afirmou que o Brasil fard um
grande esforco para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, sem comprometer o desenvolvimento do
nosso Pais. Segundo a Presidenta, as principais medidas que levaremos a COP 21 serao a reducao, até o ano
de 2030, de 43% das emissdes de gases de efeito estufa; o fim do desmatamento ilegal; o reflorestamento de
12 milhoes de hectares; a recuperacao de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas e a integragao de
5 milhoes de hectares de lavoura, pecuéria e florestas.

A Presidenta também afirmou, na ONU, que o Brasil diversificara ...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - ... a matriz energética
nacional, ampliando a participacao das chamadas energias limpas. A meta é que as fontes renovaveis respon-
dam por 45% do total da matriz.

Destes, 23% correspondera a participacao das energias edlica, solar e de biomassa.

Sou amplamente favoravel a tais metas. Porém, defendo ainda mais a ousadia em relacao ao prazo para
o alcance destes objetivos. Isto é, que eles sejam alcancados antes do ano de 2030.

Se estas metas forem colocadas na lista de prioridades do Brasil, teremos condi¢des de nos posicionar-
mos, de fato, como lider na questdo na questdo ambiental.

Nesta proxima quinta-feira, dia 1°, presidirei audiéncia publica, na Comissdo Mista de Mudancas Clima-
ticas, com a presenca da Ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira.

(Interrupg¢do do som.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Ela vira a CMMC para
nos detalhar a proposta que o Governo apresentara na COP-21.

Acredito que a Comissao Mista de Mudancas Climaticas ainda pode contribuir, de forma relevante, para
a consolidacao de uma verdadeira posicao de protagonismo que o Governo brasileiro devera assumir durante
a COP-21.

Era o que eu tinha a dizer. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Eu cumprimento V. Ex@ e sé queria di-
zer que ontem eu fiz uma fala nesse sentido. Imagine. Nosso Pais, agora, a Presidenta anunciou em Nova York,
chega com autoridade na Conferéncia da COP-21 em Paris, em dezembro.

E um compromisso da sociedade brasileira de ajudar o Planeta. V. Ex[ trabalha esse tema. Olhe s6, até
2025, reducao das emissdes em 37%; 43% até 2030. O fim do desmatamento ilegal, restauracao de 12 milhes
de hectares de floresta, 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas e 5 milhdes de hectares lavoura,
pecuaria e floresta. Area de energia, 45% de fontes renovaveis. Sd0 os compromissos do Pais. Quando, no
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mundo, sao apenas 13% as fontes renovaveis, a participacao de 66% da fonte hidrica, participacdo de 23% de
fonte renovaveis com edlica, solar e biomassa. Aumento em cerca de 10% da eficiéncia.

Esses sao os compromissos que o Pais esta colocando. O compromisso dos outros paises: Estados Uni-
dos, 32%, até 2030, com base em 2005. O do Brasil é esse que eu estava falando. A China, vai atingir o pico de
emissdes em 2030, de 60% a 65%; A Unido Europeia, 40%; o Japao, 25% e a Russia, 30%.

Entéo, V. Ex2 tem toda razao de trazer porque acho que foi pouco divulgada. E lamentavel. Hoje, vou fa-
lar de uma manchete, no jornal O Globo, contra o Presidente Lula. E essa posicao do Brasil, que mexe com a
sustentabilidade do mundo, ndo ganha manchete. O que ganha é uma farsa contra o ex-Presidente e Lula. Por
isso vou falar daqui a pouco sobre esse tema.

O SR.FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Quero destacar, Sr. Pre-
sidente, que o Brasil foi o primeiro pais a apresentar uma meta absoluta de emissao de gases de efeito estufa.

Eu nao tenho duvida nenhuma de que a posicao anunciada pela Presidenta Dilma, na ONU, que ja recebe
os aplausos da Comunidade Internacional, vai dar o embalo necessario para que o Brasil possa ter um papel de
protagonismo importante, no sentido de que possamos sair vitoriosos com a celebracao de um pacto global
em relacdo ao aquecimento do Planeta Terra.

Eu gostaria de também dizer que acho que nés poderiamos ir um pouquinho mais além em termos da
matriz de energia brasileira, sobretudo produzindo mais em termos de energias limpas: energia solar, energia
edlica e energia de biomassa.

O Brasil, de 2012 para c4, ja vem fazendo importantes e relevantes investimentos na area de edlica.

(Interrupgdo do som.)

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Precisamos tirar o
exemplo da edlica para colocar na solar. Podemos e devemos ter um leildo de energia solar superior a 1 milhdo
de megawatts por ano, porque o potencial do Nordeste brasileiro é muito grande. E podemos ter, na fonte de
energia solar, inclusive, um instrumento fundamental para poupar dgua dos nossos reservatérios. Nao sé para
abastecimento humano, mas dgua para producao da agricultura e geracdo do emprego.

Portanto, incorporo as contribuicdes de V. Ex2 ao meu pronunciamento e aproveito para renovar o con-
vite, como Presidente da Comissao Mista de Mudancas Climaticas, a todos os Senadores e Senadoras, para
prestigiarem a presenca da Ministra Izabella Teixeira, amanha, as 10h30, quando teremos a oportunidade de
aprofundar o debate sobre a proposta e sobre o papel que o Brasil vai desempenhar na COP21, em Paris.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - N6s vamos estar juntos amanha, cer-
tamente, na audiéncia.

Parabéns, mais uma vez, Senador Fernando Bezerra.

Com a palavra, a Senadora Fatima Bezerra.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN. Para uma comunicacao inadiavel. Sem reviséo
da oradora.) - Sr. Presidente, volto a tribuna novamente, e agora para reiterar ndo s6 a nossa apreensao, mas a
nossa indignacao diante de tentativas de golpe contra o nosso Regimento e as instituicdes democraticas des-
te Pais, Senador Lindbergh, que esta sendo orquestrado, neste exato momento, por parte de forcas politicas
conservadoras aqui, no Congresso Nacional. Essa tentativa de golpe contra o nosso Regimento tem nome. E
vou dar o nome aqui.

Na verdade, refiro-me as iniciativas por parte dos inconformados que foram derrotados na tese do finan-
ciamento empresarial a partidos e campanhas. Foram derrotados e agora nao estao querendo aceitar a der-
rota. Foram derrotados por este Plendrio quando, aqui, depois de um amplo e intenso debate, nos rejeitamos
o financiamento empresarial a partidos e campanhas eleitorais através de um escore de votacdo de 36 a 31.
Depois, foram derrotados no Supremo Tribunal Federal, quando 14 o Supremo, por 8 votos a 3, declarou que o
financiamento empresarial a partidos e campanhas é inconstitucional.

E foram novamente derrotados quando, ontem, a Presidenta Dilma, em respeito a decisdo do Supremo
Tribunal Federal e em sintonia com o que pensa a maioria da populagao brasileira, vetou o artigo da Lei n°
5.735, aprovada na Camara, que restabelecia exatamente o financiamento empresarial a partidos e campanhas.

O Presidente da nossa Casa, também, com muita sabedoria e sensatez, Senador Jorge Viana, rejeitou o
pedido do Presidente da Camara, Eduardo Cunha, no que diz respeito a questao de pautar o veto da Presiden-
ta Dilma na sessao prevista para hoje, lembrando que ha uma ordem de apreciacao a ser seguida, no que diz
respeito a apreciacao de vetos, e que é impossivel inverté-la, jd que os outros vetos que estao na pauta sao
importantissimos para o futuro do Pais.
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Portanto, nés queremos aqui deixar muito claro que qualquer manobra, qualquer tentativa, seja de trazer
o veto para apreciacdo na sessao do Congresso Nacional, que ja havia sido convocada para esta quarta-feira, seja
de também trazer a Proposta de Emenda a Constituicao n° 113 para ser apreciada nesta Casa, qualquer tentati-
va nessa direcdo é considerada uma acao antirregimental porque nao encontra guarida em nosso Regimento.

A PEC, todos ndés sabemos, para ser apreciada aqui, nesta Casa, teria que ter o apoio nao sé de todos os
Lideres, mas o apoio unanime de todos os Senadores que compdem este Colegiado.

O Lider da nossa Bancada, Senador Humberto Costa, aqui presente, ontem declarou aqui, em alto e bom
som, que qualquer tentativa acodada de trazer essa PEC para apreciacao, aqui, no Plenario, fere o Regimento e,
portanto, ndo terd, de maneira nenhuma, o aval da Bancada do PT. A Senadora Angela Portela, agora ha pouco,
também, se pronunciou nessa mesma direcao.

(Soa a campainha.)

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Quero ainda aqui, Sr. Presidente, lembrar que
dois Ministros do Supremo Tribunal Federal, o Presidente Ricardo Lewandowski e o Ministro Marco Aurélio
Mello, ja se posicionaram destacando que varios dos principios constitucionais usados nos argumentos de
seus colegas que votaram pela inconstitucionalidade do financiamento empresarial de campanha, referem-se
as clausulas pétreas, que nao podem ser modificadas. Ou seja, caso aprovassemos essa PEC, certamente, seria
considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Os Ministros entenderam, como nds e o nosso Partido, Senador Humberto, que sempre tivemos a con-
viccao que, quando poder econdmico entra nas eleicdes, fica comprometida a sua legitimidade e normalidade.
E se, porventura, derrubassemos também o veto que a Presidenta Dilma apds ontem, a nova lei também seria
considerada inconstitucional. (Fora do microfone.)

Portanto, nés queremos aqui lembrar que o Senado aprovou, por 36 a 31, os dispositivos da Lei n° 5.375,
pondo fim ao financiamento empresarial de campanha. Esse dispositivo, infelizmente, foi restabelecido pela
Camara. Mas, ontem - repito —, com sensibilidade, com sabedoria, respeito a decisao do Supremo e em sinto-
nia com a sociedade, a Presidenta Dilma vetou.

E por que queremos aqui chamar a atencédo da populacdo? E que nds ndo vamos aceitar, de maneira al-
guma, nenhuma manobra contra o nosso Regimento. Essa questdo do financiamento empresarial a partidos
e campanhas, para nés, é assunto encerrado, repito, é assunto encerrado, com a decisdao do Supremo e com o
veto que a Presidenta Dilma ontem colocou ao dispositivo da lei que tratava desse assunto.

N6s queremos aqui, Senador Jorge Viana, dizer que nés continuaremos vigilantes.

A sociedade civil estd de olho no Congresso Nacional, estd de olho no Senado. A sociedade civil esta
atenta e ativa na defesa de uma reforma politica que, realmente, contribua para aumentar a transparéncia e
a ética no nosso sistema politico.

O fim do financiamento empresarial a partidos e campanhas, sem duivida nenhuma, é um primeiro pas-
so, e um passo fundamental para que avancemos nesta direcao de uma eleicao que traga mais transparéncia,
mais ética, que traga exatamente mais combate a corrupc¢ao e mais combate a impunidade.

(Soa a campainha.)

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Quero ainda, Senador Jorge Viana, rapidamente,
acrescentar que o movimento Coalizao Democratica pela Reforma Politica e Elei¢des Limpas, formado por mais
de cem entidades da sociedade civil, liderado pela OAB, pela CNBB, que tem tido um papel fundamental, um
papel muito importante na defesa da reforma politica com elei¢cdes limpas, apresentou um manifesto, que foi
subscrito, Senador Humberto Costa, ndo sé por Senadores do PT, mas por Senadores do PSB, do PDT, do PCdoB.

Na verdade, aquele manifesto foi subscrito por Senadores das mais variadas origens partiddrias, foi um
manifesto suprapartidario - o Senado Federal, mais uma vez, ratificando a decisdo que tomamos recentemen-
te, quando rejeitamos o fim do financiamento...

(Interrupgéo do som.)

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - ... empresarial a partidos e campanhas.

Entao, quero dizer aqui, Sr. Presidente, que essa luta pelo fim do financiamento empresarial a partidos e
campanhas prova que nao sé nés do PT, mas, como aqui ja disse, varios Senadores, varios outros partidos e a
sociedade civil, todos nés estamos vigilantes. Estamos vigilantes, para preservamos esta que talvez tenha sido
a Unica e a mais importante conquista, Senador Telmario, que tivemos no que diz respeito a reforma politica,
que foi discutida aqui, no Senado, e na Camara e que foi recentemente aprovada.
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Na verdade, temos de zelar por essa tese do fim do financiamento empresarial a partidos e campanhas,
porque, repito, foi a Unica e a mais importante que obtivemos frente a essa luta por uma reforma politica que
traga ética, democracia, mais participacao da sociedade, etc,, etc., luta essa que vai continuar.

Entdo quero terminar, Senador Jorge Viana. V. Ex3, na condicdo de Vice-Presidente desta Casa, foi Pre-
sidente da Comissao Especial e teve um papel muito importante no debate da reforma politica, inclusive na
luta para rejeitar o fim do financiamento empresarial a partidos e campanhas. Com certeza, contaremos com
o senhor, como um membro importante da Mesa Diretora desta Casa, para que a sensatez e a responsabilida-
de prevalecam nesta Casa, para que o nosso Regimento seja respeitado. Ja basta o que aconteceu na Camara
dos Deputados. Esta...

(Interrupgédo do som.)

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - ... passando da hora de avancarmos na direcao
de uma reforma politica que, de fato, moralize o sistema politico-eleitoral brasileiro, e o fim do financiamento
empresarial a partidos e campanhas é o primeiro passo e um passo muito importante.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Obrigado, Senadora. Cumprimento V.
Exa, Senadora, colega, querida e boa amiga, Fatima Bezerra.

Com a palavra, a Senadora Ana Amélia.

A querida colega Senadora Ana Amélia tem a palavra para uma comunicacdo inadiavel. Depois, em per-
muta com o Senador Lindbergh, sou eu, para uma Comissao inadiavel, e V. Ex?, Senador Telmario.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS. Para uma comunicacéo inadiavel. Sem revisio da
oradora.) — Caro Presidente desta sessao, Senador Jorge Viana, caros colegas Senadores e Senadoras, nossos
telespectadores da TV Senado, ouvintes da Radio Senado, o Comandante Carlos Alberto — e é para ele que eu
estou falando agora e para todos os funcionarios que sao dependentes do fundo Aerus — mora, com muitas di-
ficuldades, no Rio de Janeiro. O Comandante Carlos Alberto, 83 anos de idade, pedindo - eu diria assim, como
um clamor — a aprovacao do Projeto de Lei do Senado, o PLN n° 2. Esta aposentado ha 23 anos, tem 35 anos de
aviacdo e tem passado sérias dificuldades financeiras, ele e outros tantos aposentados do Aerus.

A expectativa é que, na sessao do Congresso Nacional — se nao acontecerem manobras para inviabili-
zar a sessao de hoje —, nés precisamos dar prioridade a essa matéria, porque é uma questao de ordem social.

Alids, o Senador José Pimentel, na ultima sessdo, abordou a questao. Eu também, na tribuna, pedi inver-
sdo de pauta para que votassemos essa matéria, porque nao havia nenhum conflito, ¢ uma matéria de cunho
social, ja reservado o recurso ao Ministério da Previdéncia para fazer o pagamento aos servidores do Aerus.

Graziela Baggio e um grupo de aposentados do Aerus continuam aqui em vigilia, esperando que, nesta
data, o Congresso Nacional, em sua reuniao, decida e delibere sobre isso, para dar alivio aos aposentados do
Aerus.

Em primeiro de outubro, comeca também a celebracao, Senador Jorge Viana, do chamado Outubro Rosa.
Estou usando esta cor para participar dessa campanha de alerta que mastologistas e mulheres mastectomiza-
das do Brasil inteiro fazem, porque prevencdo é fundamental.

O Congresso vai se iluminar de rosa, que é a cor da campanha, para chamar a atencao para a gravidade do
problema. Alias, eu queria dizer que os dados sobre cancer de mama sao preocupantes. A taxa de mortalidade
por cancer de mama é onze vezes maior — onze vezes maior! - nas areas de menor renda de nosso Pais do que
nas localidades em que vivem pessoas com maior acesso a investimentos, recursos e infraestrutura de saude.

Esses dados fazem parte de um estudo da Sociedade Brasileira de Mastologia, que mostra que a dificulda-
de de acesso a métodos de mamografia, a mamaégrafos, ou de deteccao precoce da doenca e de tratamento nas
regides de baixa renda, sobretudo no Norte e Nordeste do Pais, é apontada como a principal razdo da enorme
disparidade no tratamento do cancer de mama em nosso Pais. Em alguns casos, a auséncia de infraestrutura
é comparada a situacao de paises africanos, onde ndo ha programas especificos de rastreamento do cancer
dentro do sistema nacional de saude e sé existem dois hospitais oferecendo radioterapia ou quimioterapia.

Segundo a pesquisa, ainda que o Sul e o Sudeste do Pais tenham taxas de mortalidade maiores do que
as demais regides, a velocidade de crescimento das mortes pela doenca é significativamente maior nas areas
de menor renda.

(Soa a campainha.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS) — As taxas de mortalidade por cancer de mama che-
gam a 11,2% no Maranhao, a 9,8%, no Piaui e a 9,3%, na Paraiba, segundo esse estudo.
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Nas regides mais desenvolvidas, as taxas de mortalidade estao estabilizadas ou com queda, como sao os
casos de Sdo Paulo, Parana, Rio de Janeiro, do Senador Lindbergh Farias, Distrito Federai e Rio Grande do Sul.
Entao, precisamos tratar do assunto com a gravidade que merece.

Os médicos dizem que as mulheres tém pelo menos 100 vezes mais chances de desenvolver cancer de
mama do que os homens, principalmente apds os 40 anos. As que estao acima do peso, ingerem bebida alcoé-
lica com frequéncia ou nao fazem atividades fisicas estao entre as com maiores riscos de desenvolver o tumor.

Lembro que a Lei n° 12.802/2013, de autoria da ex-Deputada Federal Rebecca Garcia, que tive a honra
de relatar aqui no Senado Federal, prevé que o SUS, no mesmo ato cirdrgico da retirada da mama contamina-
da pelo cancer...

(Interrup¢éo do som.)

A SR ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Senador, estou terminando. E uma questao muito
séria e muito importante para a salde publica, para a saude das mulheres.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — V. Ex? tera o tempo necessario.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Muito obrigada, Presidente.

Eu queria dizer que essa lei da Deputada Rebecca Garcia determina que, nos casos possiveis, em que a
condicdo da paciente permite que, quando ela vai ao mastologista para retirada da mama contaminada pelo
cancer, no mesmo ato cirdrgico, havendo condi¢ées médicas, é feita a reconstituicao da mama dessa mulher.
Ela sai do hospital com o seu corpo integral, sem a mutilacdo determinada pela mastectomia. Isso é muito im-
portante para a autoestima das mulheres, Senadora Simone Tebet. E eu tive a honra de relatar aqui essa inicia-
tiva. Muitas brasileiras ja se beneficiaram dessa lei. E, gracas a sancdo da Presidente da Republica, sem vetos,
hoje o SUS ja esta fazendo essas cirurgias.

(Soa a campainha.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS) - Também a Lei n° 11.664, que garantia a toda mulher
a partir dos 40 anos a realizacdo anual da mamografia, podera retomar o exame para as mulheres com 40 anos
ou mais. A revalidacao da faixa etaria recomendada na lei original depende de projeto de decreto legislativo
que estd em andlise nesta Casa.

Também agora em outubro, haverd o Seminario sobre os Principais Tipos de Cancer Incidentes entre as
Mulheres, no auditério Nereu Ramos, na Camara dos Deputados, para tratar dessas questoes.

No dia 6 de outubro, no Senado Federal, com a ajuda do nosso Vicentinho Alves e do Presidente Renan
Calheiros, a Associacdao de Mulheres Mastectomizadas da entidade Recomecar, presidida por Joana Jeker, vai
fazer uma exposicdo de historias de mulheres que conseguiram superar as dificuldades resultantes da retirada
da mama com cancer.

E no dia 14 de outubro, irei moderar, juntamente com a Deputada Federal Carmen Zanotto, no auditério
Freitas Nobre, da Camara dos Deputados, um esclarecedor debate sobre por que é tao alta a“Judicializacdo da
Saude” em nosso Pais. Vamos debater essas questdes, Senador.

(Soa a campainha.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS) - Ontem eu fiquei estarrecida — e acho que também
V. Exas, Senador Telmario e Senador Jorge Viana —, muito sensivel com as questdes de saude, Senador Lindber-
gh Farias. Nés estamos preocupados.

Faltam produtos essenciais para a atencao basica de saude - para a atencao bdsica, Sr. Presidente -,
como penicilina, que, junto com a benzatina, formam o Benzetacil, que é fundamental no tratamento de to-
das as doencas, inclusive na area cardiolégica. Casos de sifilis, como a sifilis congénita, s6 se curam com esse
medicamento. E nés ndo podemos deixar que haja riscos. Ha também a possibilidade de faltar soro antiofidico
caso nao sejam feitos os investimentos e as compras necessarias. Ndo podemos deixar que a saude va para a
UTI, Senador Jorge Viana. Por isso estou fazendo este pronunciamento agora, com o apoio dos Senadores e
das Senadoras, a fim de que nos trabalhemos para construir as solugdes de que a populacao brasileira precisa.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Eu cumprimento V. Ex?, Senadora Ana
Amélia. Eu sei da sua luta. Essa acdo simbdlica em que o Senado se envolve, o Outubro Rosa, é uma iniciativa
que V. Exa sempre apoia, para que possamos ganhar consciéncia. Ha o processo pedagdgico de fazer uma sau-
de preventiva, mas também de garantir os recursos necessarios para a nossa saude.
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Eu vou passar a Presidéncia ao Senador Telmario Mota, para que eu possa, como orador inscrito, fazer
uso da tribuna. E depois o Senador Lindbergh, para uma comunicacdo inadiavel.

O Sr. Jorge Viana, 1°Vice- Presidente, deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Telmdrio Mota.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, colegas Senadores, eu queria cumprimentar todos que nos acompanham pela Radio e
pela TV Senado.

Rapidamente, eu queria, até na condicao de Vice-Presidente da Casa, dizer o quanto lamento o episédio
que estamos vivendo desde ontem, quando se estabeleceu um impasse para realizar algo que é tdo impor-
tante e que é parte da vida e do funcionamento do Legislativo brasileiro: uma sessao do Congresso Nacional.

No6s marcamos, o Presidente Renan, que é o Presidente do Senado e do Congresso, na semana passada,
foi publicado, e houve agora uma posicao da Camara dos Deputados marcando sessdes para o mesmo horario.
E lamentavel. Agora pelo menos tivemos um posicionamento de Lideres buscando o entendimento.

Eu quero dizer que este é o melhor caminho: um entendimento dos que dirigem o Senado. Nés estamos
aqui com esse propodsito. Que nao haja uma posicao radical da Camara que possa, de alguma maneira, mes-
Mo que nao seja a intencdo original, mudar, impedir o pleno funcionamento do préprio Congresso Nacional.

Tomara que prevaleca o bom senso. Tomara que tenhamos, ainda hoje, a apreciacdo dos vetos, para
concluirmos o processo legislativo e para que o debate — que parece ser tao importante para o Presidente da
Camara, para as Liderancas de partidos que tém influéncia na vida politica brasileira - possa seguir.

Todo esse episddio esta vinculado a histéria de se tentar trazer de volta o financiamento empresarial para
as leis brasileiras e tentar constitucionaliza-lo. O Supremo acabou de tomar uma decisao, uma decisao que diz
que é crime, no Pais, o financiamento empresarial, que é ilegal, que é inconstitucional. Eu ndo consigo entender.

Estou fazendo este preambulo, Senador Lindbergh, porque vou me referir a manchete do jornal O Globo
de hoje, a uma importante matéria que saiu na Folha de S.Paulo e em outros veiculos, agredindo o bom jorna-
lismo e tentando atingir a figura do ex-Presidente Lula.

E lamentavel! Com tanta coisa grave acontecendo, essa sina de querer, a todo custo, destruir o Presidente
Lula seguir adiante. Ha coisas mais graves que deveriam estar em todas as manchetes. Eu ndo estou aqui querendo
ditar nada para a imprensa, como essa posicdo da Camara em relacdo ao Senado, impedindo o funcionamento
do Congresso, por conta da defesa do financiamento empresarial.

Agora, tudo é feito de maneira disfarcada. Nao assumem que, para alguns, neste Pais, especialmente
alguns que ocupam mandatos, a politica é um negdcio, um negdcio sujo, que precisa de empresas sujas no
meio. Ndo basta a Lava Jato! Nao basta tantos escandalos que afrontam a dignidade dos brasileiros. Querem
manter isso, mas o fazem de uma maneira sorrateira, disfarcada.

Para entrar no tema do Presidente Lula, vou ler algo que foi dito por um ex-Vice-Presidente dos Estados
Unidos, o democrata Hubert Humphrey, que deu uma entrevista para o The New York Times sobre a questao
do financiamento empresarial de campanha.

Veja o que ele diz - aspas —: “O financiamento de uma campanha é uma maldicao, é a mais nojenta, in-
digna e debilitante experiéncia na vida de um politico. Fede. Repugna”.

Quem diz isso é um ex-Vice-Presidente dos Estados Unidos no jornal The New York Times.

Vou repetir:“O financiamento de uma campanha é uma maldicao, é a mais nojenta, indigna e debilitante
experiéncia na vida de um politico. Fede. Repugna”.

Estou falando isso porque nés estamos vivendo uma quadra. Alguns sao capazes de matar! Sdo capazes
de mudar, de desrespeitar a Constituicao para tentar trazer de volta essa maldicdo que é o financiamento de
campanha.

Tomara que o entendimento aconteca, que os vetos que criam a minima estabilidade politica do Pais
possam ser apreciados ainda hoje. A expectativa é que o bom senso prevaleca e que isso possa ocorrer.

Mas, Sr. Presidente, eu queria, nestes cinco minutos que tenho, me referir a manchete do jornal O Globo
de hoje:” O PR fez o lobby”; a Folha de S.Paulo também vai na mesma linha, assim como o telejornal Bom Dia
Brasil de hoje.

Uma vergonha! Tenho vergonha desse jornalismo praticado no Brasil. Um jornalismo que afronta a li-
berdade de imprensa. Tanta corrup¢ao acontecendo, tanto fisiologismo sendo colocado como moeda em tro-
ca de apoio para o Governo, e 0 que vemos aqui é a tentativa de destruir a honra, a vida, aimagem, o capital
politico do ex-Presidente Lula.

Que acusacao o jornal O Globo faz aqui? Numa operacao, creio que casada, como tem ocorrido, o jornal
O Globo, que tenho vergonha de apresentar, de expor aqui no plenario do Senado ... Digo isso para que os di-
rigentes do jornal adotem uma postura que esteja a altura da histéria do préprio jornal, pelo menos do ponto
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de vista da idade desse jornal que faz parte da imprensa brasileira. Estou falando com indignacao, sim. Fui go-
vernador por oito anos. O Presidente Lula é acusado de fazer lobby quando era Presidente, em 2009, porque
foi a Africa, porque andou pelo mundo e defendeu, de maneira absolutamente democratica, que empresas
brasileiras fossem valorizadas.

Ha paises que fazem guerra, que destroem outro para defender os interesses de suas empresas. Nos
Estados Unidos, eles ndo nomeiam embaixadores de carreira para qualquer pais. Nomeiam empresarios para
serem embaixadores, para defenderem os interesses, os negécios de seus paises.

O Presidente Lula mudou a histéria deste Pais, incluiu 40 milhdes de pessoas, consolidou o Brasil como
uma grande nagao. Agora, esse édio ao Presidente Lula, essa acao de intolerancia, isso tem que ter algum limi-
te. E muita forcacdo de barra, para policiais federais, membros do Ministério Publico, querer transformar uma
acdo... Ele deveria ser chamado de criminoso se néo tivesse feito isso!

O Presidente Lula —isso se vé em qualquer e-mail destes - é absolutamente republicano. A acao dele, quem
diz aqui é o ex-Ministro Miguel Jorge... Como um Presidente leva a China 40 empresarios e nao vai defender os
interesses das empresas brasileiras, os empregos, o desenvolvimento do Pais? Foi isso que o Presidente Lula
tdo somente fez. E agora, numa hora em que a gente tem tantas noticias, tantas situacdes graves aqui no Con-
gresso, no Executivo, na vida nacional, tentam fazer do Presidente Lula alguém responsével por essa situacao!

O Presidente Lula é o responsavel por ter mudado, através de uma politica determinada, a vida dos bra-
sileiros para melhor: os milionérios ficaram bilionarios; aqueles que ndo tinham carro tém carro; aqueles que
nao tinham saldrio tém um salario de carteira assinada. Todos ganharam no governo do Presidente Lula, mas
0s mais mal-agradecidos sao aqueles que ganharam mais.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — V. Ex2 me concede um aparte?

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Com certeza. Com satisfacao, eu o ouco.

Agora, acho que nos todos temos que estar indignados com essa acao, que é uma ac¢ao criminosa. O cri-
me é de quem esta divulgando e de quem esta tentando transformar em noticia uma acao legitima e correta
de um grande Presidente, que foi o Presidente Lula.

Ouco o Senador Lindbergh neste aparte e, em seguida, o Senador Humberto Costa.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Senador Jorge, eu quero parabenizar V. Ex2 pelo
pronunciamento e pela indignacao.

Na verdade, eu sou Senador do Rio, e o jornal O Globo é do Rio de Janeiro, mas essa matéria de hoje, co-
locada na capa, do jeito que foi colocada, é um desrespeito aos brasileiros, € um desrespeito ao ex-Presidente
Lula e, na verdade, tenta confundir as coisas. V. Ex2 explicou muito bem: é dever de um Presidente da Republica
defender as empresas do seu pais. E assim em todos os paises do mundo. Ndo ha nada de errado em tudo o que
foi apresentado ali. Mas da forma como colocam, na capa, do jeito que fizeram, tentam criar uma situacdo de...

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Criminalizar uma acéo...

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Tentam criminalizar uma atividade que é para
ser feita pelos presidentes, pelos diplomatas. E importante que se diga: nés aprovamos sempre aqui 0s em-
baixadores, e é tarefa dos embaixadores também defender as empresas brasileiras |a. H4 mais uma coisa, Se-
nador Jorge Viana...

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - E tarefa dele fazer lobby, defender, lutar.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Como eles confundem as coisas! Por exemplo,
V. Exa sabe que, no BNDES, ha um setor — a forma como é abordado isso por alguns setores da imprensa é de
uma ignorancia enorme, muito pela revista Epoca, que ja fez vérias matérias sobre isso — que trata da expor-
tacdo de servicos — extrema concorréncia em todo o mundo. O que acontece? O BNDES, dos bancos de de-
senvolvimento, é o Unico banco que diz o seguinte: “Tudo bem, nés vamos financiar essas empreiteiras que
vao fazer obras no exterior, mas todos os empregos tém que ser gerados no Brasil, todos os servicos tém que
ser gerados no Brasil”. V. Ex2 sabia que, numa obra dessas, até cimento eles tém que obter do Brasil? E o Gnico
banco de desenvolvimento que faz isso, mas, na verdade, ndo estdo preocupados com o que é correto, estdo
preocupados em criar uma onda de suspeita, criminalizar o Presidente Lula, que tem um papel nao sé na his-
toria passada, mas na histdria presente e no futuro deste Pais. O Presidente Lula é o fiador de uma estabilida-
de politica neste Pais. Eu acho que nés tinhamos que preservar minimamente esse respeito, da mesma forma
que nés temos também que preservar o respeito a um ex-Presidente da Republica, como Fernando Henrique
Cardoso, sdo figuras que, num momento de crise como este, tém que sentar a mesa. Mas ndo, parece que esse
clima de radicalizacao politica ndo esta impregnado sé aqui no Parlamento: estd impregnado na imprensa, esta
impregnado em varios meios, e eu nao sei aonde vai nos levar. Eu falava ha pouco que tinha estado na Vene-
zuela e tinha ficado muito mal impressionado com o grau de radicalizacao politica entre as diversas forcas — nao
existia didlogo algum, Senador Jorge Viana. Entao, é com muita tristeza que eu vejo isto acontecendo no Pais:
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desrespeito as instituicdes, a uma figura como o ex-Presidente da Republica. Entao, eu quero aqui parabenizar
V. Exa pela contundéncia, pelo discurso claro, objetivo e corajoso do dia de hoje.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Muito obrigado.

Eu ouco o Lider Humberto Costa e, depois, faco um comentdrio sobre esses dois apartes.

Muito obrigado, Senador Lindbergh.

O Sr. Humberto Costa (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Senador Jorge Viana, quero também parabenizar
V. Exa@ por mais um pronunciamento marcado especialmente pela lucidez e pela indignidade dos justos. Isso
que ora tentam fazer com o Presidente Lula é uma das coisas mais canhestras a que ja tivemos oportunidade
de assistir na Republica brasileira. Senador, o Brasil recentemente comprou um conjunto de avides supersoni-
cos bombardeiros para as suas Forcas Armadas. Aqui estiveram, para defender o interesse da Boeing, empresa
americana que era uma das que disputavam essa aquisicdo, simplesmente o Presidente Obama e o Vice-Pre-
sidente Joe Biden. Todas as vezes que o Presidente Lula e a Presidenta Dilma foram aos Estados Unidos foram
abordados para que dessem preferéncia a Boeing. Vamos chamar ambos de lobistas? O ex-Presidente Sarkozy,
da Franca, o Presidente Hollande, da Franca, dois governos diferentes, um de direita e um de esquerda, aqui
estiveram para tentar convencer o Governo brasileiro a comprar os supersonicos franceses; o primeiro-ministro
da Suécia esteve aqui para que o Brasil comprasse os supersénicos suecos. E eu ignoro que, naqueles paises,
onde o combate a corrupcao...

(Soa a campainha.)

O Sr. Humberto Costa (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - ... e a transparéncia predominam, alguém, ainda
mais um 6érgao de imprensa, tenha levantado a sua voz para dizer que eram lobistas ou que estavam cometen-
do qualquer tipo de atividade criminosa. Realmente, como disse V. Ex2, é uma tentativa de forcar a barra. Errado
estaria o Presidente Lula se nao tivesse feito tantas missées levando empresarios brasileiros para trabalharem
l4 fora, gerarem emprego para o Pais, trazerem divisas para ca. Portanto, o discurso de V. Ex2 é da mais absolu-
ta propriedade, e nds aqui temos que fazer um pacto claro de nao aceitarmos tentativas como esta que hoje
aconteceu: de manchar, de macular alguém que apenas fez pelo bem do Brasil. Muito obrigado.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Muito obrigado, é uma honra para mim ouvir o
aparte de V. Exa...

(Interrupgéo do som.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Vou ouvir também, com a compreensao da Casa,
tendo em vista a gravidade do que estamos tratando, a Senadora Vanessa Grazziotin.

O Presidente Lula andou o mundo inteiro — viajei algumas vezes com ele —, saia daqui a noite, passava
a noite no aviao, atravessando o Atlantico para ir a um lugar, passava o dia |4 e a noite voltava para seguir tra-
balhando neste Pais.

Nos 8 anos do governo de Fernando Henrique, o Brasil acumulou um saldo na balanca comercial de
US$30 bilhées. O Presidente Lula entrou e, em 8 anos, sabe de quanto foi o acimulo? US$300 bilhdes entraram
no Brasil, fruto desse trabalho que ele fez com o Itamaraty e com as empresas nacionais para fazer com que o
Brasil se firmasse diante do mundo.

Esse é um trabalho que todo Presidente deve fazer. O Presidente Fernando Henrique Cardoso — concordo
com isso e falo tranquilamente aqui — deveria estar sendo usado, consultado para nos ajudar a debater a cri-
se do Pais, pela experiéncia e histdria de vida que tem, do mesmo jeito que o Presidente Lula. O Brasil tem de
aprender a respeitar os ex-Presidentes e ndo a sataniza-los. Isso eu defendo. O Presidente Fernando Henrique
montou um instituto, d4 palestras, ganhou certamente milhdes fazendo isso. Nao ha nenhum crime nesse epi-
sédio. A ex-ministra Marina, ex-candidata a Presidente, que é uma pessoa brilhante, da minha terra, de quem
tenho orgulho, também: em algumas palestras é remunerada. O Presidente Lula também tem um instituto que
faz um trabalho social fantastico com a Africa, no nosso Pais — comprovadamente, conheco bem o trabalho.
Ele ndo pode fazer... O casal Clinton, em poucos anos, ganhou meio bilhdo de reais com palestras pagas. Nos
Estados Unidos, é bonito, é admiravel; aqui no Brasil é crime.

Eu, sinceramente, lamento profundamente esse tipo de acdo coordenada para tentar destruir a figura
do Presidente Lula. Nao é justo! Nao tem sentido! O Presidente Lula saiu do governo com aprovacao, e nao
era uma aprovagao mais ou menos, Senador Telmario, era uma aprovacgao recorde. Nenhum outro Presidente
teve a aprovacao dele, do mais pobre ao milionario. Ai, comecaram um trabalho de destruicao de suaimagem
na tentativa de destrui-lo. Isso nao é aceitavel. Isso ndo é democracia. Isso € uma agao que mistura ingratidao
com banditismo.

Eu ouco a Senadora Vanessa e faco questao de ouvir os colegas Senadores que estdo me pedindo aparte.
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Senador Telmario, compreensao para podermos concluir.

A Sr2Vanessa Grazziotin (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Senador Jorge Viana, primeiro,
eu quero cumprimenta-lo pelo pronunciamento equilibrado que V. Exa faz. Por mais que V. Ex@ seja do Partido
dos Trabalhadores desde que eu o conhego, tenha sido Governador do Estado do Acre, seja amigo do ex-Pre-
sidente Lula, V. Exa faz um pronunciamento como Senador, um pronunciamento que merece ser aplaudido e
assinado por todos nds, Senador Jorge Viana. Por isso, faco questdo de pedir este aparte e dizer que V. Ex2 tem
toda a razao. Alias, qualquer pessoa menos desavisada, que nao apenas veja o jornal exposto numa banca de
revista, mas que tenha paciéncia de ler a matéria...

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - E, e olha: na GloboNews, o dia todo, Globo News,
Bom Dia Brasil. Isso é uma vergonha.

A Sr2 Vanessa Grazziotin (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Perfeitamente. Quem tem
paciéncia de ler a matéria 1&, em determinados trechos, o seguinte. Que o Presidente Lula fez lobby mais de
meia duzia de vezes vendendo empresas brasileiras a outros chefes de Estado de forma transparente. O Brasil
inteiro sabe. Quantas vezes ficamos sabendo que o Presidente Lula ia a Africa, a todos os paises do mundo?

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - A China...

A Sr2 Vanessa Grazziotin (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - A China, para abrir negéocios
para as empresas brasileiras. Isso é bom para o Pais. Entao, veja, eu sou daquelas que acreditam, Senador Jorge
Viana, que mentira tem perna curta. Nao vai tardar a hora de a populacao brasileira enxergar o que estd acon-
tecendo no Brasil. Questdes de principios estdo sendo invertidas completamente, como, por exemplo, o que
estd acontecendo agora: o Congresso Nacional esta parado, foi impedido de se reunir pelo Presidente da Ca-
mara. Sabe por qué? Porque ele quer forcar o Presidente do Senado a colocar na pauta o veto ao financiamen-
to empresarial de campanha, ou seja, quer que essas empresas privadas continuem - abro aspas - “doando”
recursos para as campanhas eleitorais. Mas sobre isso a imprensa ndo diz uma linha, nem uma linha, Senador
Jorge Viana! Eu quero aqui me congratular com V. Ex2, assinar embaixo e apresentar a minha solidariedade ir-
restrita aquele que foi um dos maiores Presidentes que este Pais ja viu e que iniciou uma mudanca de trajetéria
importante, uma trajetdria voltada para os interesses da populacao brasileira. O Presidente Lula ndo merece
o tamanho desrespeito com que foi tratado hoje pela imprensa, sobretudo pelo jornal O Globo. Cumprimento
V. Exa, Senador Jorge.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Obrigado.

Senador José Medeiros, para que eu conclua rapidamente.

Muito obrigado também pelo aparte. Obrigado, Senadora Vanessa.

O Sr. José Medeiros (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) - Senador Jorge Viana, ndo vou fazer a
defesa do Presidente Lula porque ele ja foi muito bem defendido aqui. Agora, nds temos realmente que avan-
car nessa questao — digo até cultural - da venda da imagem do Brasil, da venda do Brasil. Todos os paises fa-
zem isso, e isso € normal. Os Estados Unidos sdo um dos principais, os seus ex-presidentes faziam lobby para o
pais. Eu ndo vejo crime nenhum em fazer lobby para o Pais, em vender a imagem do Pais, em fazer lobby pelas
empresas do Pais. V. Exa citou muito bem a questdo dos avides. Na verdade, os trés estavam fazendo lobby: Su-
écia, Franca, Estados Unidos. Isso é totalmente normal, e nés, as vezes, temos esse preconceito de achar que o
Brasil deve se comportar de forma franciscana. Ndo, nés temos de pensar que, entre paises, ndo existe amizade,
existem interesses comerciais. Se nés nao pegarmos ... Nao usar a imagem de um Presidente que tenha uma
imagem internacional muito boa para vender, para potencializar a nossa economia, é jogar dinheiro fora até.
Entdo, nesse quesito, eu queria concordar totalmente com V. Exa, porque isso soa como hipocrisia até. Todos
0s paises do mundo fazem isso e querem o qué? Fortalecer a sua economia. Muito obrigado.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Muito obrigado, Senador José Medeiros.

Eu sé queria dizer, agradecendo a todos que me apartearam, que tomara que os editorialistas, os diri-
gentes desses veiculos de comunicacao, que sao tdo importantes para a vida democratica do Pais, reflitam
qual é o ganho.

O Presidente Obama diz que o Lula é o cara. Os setores da imprensa brasileira tentam amaldicoar o Pre-
sidente, que inclusive ajudou a levantar esses jornais, essas empresas que estavam falidas e a gerar 23 milhoes
de empregos.

Nao temos s6 acertos, nao. Alids, um dos problemas do PT é nao ter assumido os erros cometidos de,
estando no Governo, repetir financiamento da campanha, como o PSDB fazia, como o PMDB e outras forcas
politicas faziam. Temos que assumir isso explicitamente. O nosso Governo atual tem que assumir os erros, os
erros que ocorreram no primeiro mandato da Presidenta Dilma, para poder fazer o segundo. Agora, alguns
estao querendo dizer que o segundo mandato da Presidenta Dilma é uma heranga do primeiro mandato do
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Presidente Lula. O Presidente Lula terminou muito bem, com o Brasil crescendo. Os nossos erros que ocorreram
no primeiro mandato da Presidenta Dilma, o segundo pode corrigi-los.

Acho que temos que ter um ambiente de didlogo neste Pais. Essas matérias de hoje na capa do jornal O
Globo, com tantos problemas acontecendo, com tantas situacoes graves, que parece que setores da imprensa
fazem questdo de ndo ver, levam qualquer um a uma reacao como essa.

Sinceramente, espero que o Presidente Lula, que é parte da histdria, de uma histéria bonita, de alguém
que venceu na vida e que usou a politica para melhorar a vida dos mais pobres, de alguém que venceu na vida
e que, na Presidéncia, mudou a histéria do Brasil para melhor, possa receber o minimo de respeito que um ex-
-Presidente, que tem uma histéria tdo bonita como a dele, merece e deve ter.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — Senador Jorge Viana, eu queria
que V. Exa ficasse um pouco mais na tribuna, porque eu também queria fazer um aparte e s6 estava esperando
V. Ex@ terminar.

Lamento profundamente que parte da midia, neste momento de crise no Pais, uma crise econdmica,
uma crise social, uma crise politica, no lugar de apagar o fogo com os devidos produtos, queira apagar o fogo
com gasolina. Pior do que isso: tenta satanizar, macular, incriminar e usar um forte preconceito contra um pre-
sidente, que, como aqui foi muito bem colocado, tanto por V. Ex2 como pelos demais Senadores que fizeram
apartes, fez de tudo para este Pais crescer, para este Pais se desenvolver, para este Pais poder buscar seu espa-
¢o dentro do contexto mundial.

Mais do que ninguém, Senador Viana, o Presidente Lula usou sua imagem positiva para poder levar nos-
sas empresas a outras grandes nacdes para que ali elas pudessem ter reconhecimento. O Presidente Lula nao
praticou nenhum crime com isso. O Presidente Lula fez apenas o que todos os presidentes de grandes nacoes
e de pequenas na¢des praticam: tentar levar o seu pais, levar as empresas do seu pais, levar o produto do seu
pais, para poder exportar e prestar servicos as demais na¢des. Entao, é lamentavel.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Senador.

O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - E lamentavel, Senador Jorge Viana,
que neste momento a imprensa, a midia, principalmente o jornal O Globo, use...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - ... abra uma manchete tentando
macular o nome do Presidente Lula. O Presidente Lula nao merece isso, como outros grandes presidentes que
sairam com a maior popularidade deste Pais; um grande reconhecimento.

Nao é assim que vocé vai preservar, nao é assim que vocé vai salvar uma nagao, pegando seus politicos,
as pessoas de bem, as pessoas que fizeram tanto por uma nacao e jogar na vala comum da criminalidade.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - E lamentavel que a midia tente
fazer isso com um presidente que deu de tudo para este Pais.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Agradeco, Presidente Telmdrio, e devo dizer: ago-
ra mesmo, na compra dos avides — o Senador Walter Pinheiro estava conversando aqui comigo -, ndo foram
empresas estatais que vieram aqui. Foi o governo da Suécia que veio fazer lobby, trabalhar - 1a nao tem empre-
sa estatal — pelas empresas privadas. Mas veio em uma acdo direta, ousada; trabalhou, fez lobby. Nos Estados
Unidos o lobby é regulamentado.

Esse pessoal que gosta tanto da Europa maravilha, dos Estados Unidos maravilha, que se inspira, que
acha que o Brasil deve seguir esse caminho, quando chega uma hora dessas ndo quer que o Brasil fique sequer
parecido. Alguns paises fazem guerra, destroem outro pais para atender a seus interesses comerciais. Ai o Pre-
sidente Lula faz uma acdo boa para gerar emprego, boa para defender o Pais, absolutamente republicana, e
agora isso é vendido como se fosse um crime?

Penso que tudo tem limite, e passaram do limite — passaram do limite! - na tentativa de criminalizar o
Presidente Lula. Se querem fazer um pais dividido, se querem que aqueles que se beneficiaram possam reagir,
estao provocando, insistentemente provocando; esse nao é o melhor caminho.

O caminho é, com os defeitos, com os problemas que a vida democratica nos impode, podermos possa
levar este Pais em frente, mas com todos unidos, divergindo, sim, mas conversando sempre, sem essa acao di-
rigida de tentar destruir aqueles, e, principalmente, aqueles que mais fizeram pelo Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — Agora é o Senador Humberto Cos-
ta. Em seguida, sou eu, depois o Senador Lindbergh.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Nao. Eu até cedo para o Senador Humber-
to, mas, na comunicacdo inadidvel, eu tinha acertado com Jorge, depois era eu. Mas eu cedo para o Senador
Humberto.

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — Eu vou ceder para vocé.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Nao, o Senador Humberto antes. J4 foi cha-
mado.

O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Esta na vez, depois eu cedo...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu sé pediisso porque eu faco parte da Agen-
da Brasil, que ja comecou, e estou aqui angustiado, dividido entre dois lugares. Eu tinha acertado com Jorge
Viana, na verdade, eu ia falar depois dele. Mas o Senador Humberto, como Lider, tem preferéncia. Eu concordo.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE. Como lider. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sras Senadoras, Srs. Senadores, telespectadores da TV Senado, ouvintes que nos acompanham pela Ra-
dio Senado, quero, inicialmente, parabenizar, mais uma vez, o Senador Jorge Viana pelo seu pronunciamento.

Antes de fazer o meu, quero registrar, também, de antemao, uma posicao do Partido dos Trabalhadores
acerca de informacdes que estao circulando de que este Senado, cedendo as pressdes de um grupo de Depu-
tados e do Presidente da Camara, estaria disposto a votar, nesta semana, a proposta de emenda a Constituicao
da reforma politica que constitucionaliza o financiamento empresarial para as campanhas eleitorais.

Quero dizer que nao ha qualquer hipétese de o PT concordar com esse procedimento de aceitar qualquer
acordo para eliminar os intersticios e de aceitar que essa chantagem politica venha a dobrar o Senado Fede-
ral. Se os vetos ndo forem votados hoje, serdo votados na semana que vem. J4 sao mais de seis meses que eles
estdo esperando para serem votados. Por que agora nds vamos ceder aos caprichos do Presidente da Camara
para votarmos aqui o financiamento empresarial?

S. Ex2 o Presidente desta Casa, que tem se portado de forma absolutamente correta no cumprimento
do Regimento e dos acordos politicos, pode contar com o nosso apoio para nao ceder a essa chantagem. E, se
resolver concordar, terd a nossa oposi¢ao mais firme.

Mas eu gostaria de utilizar meu espaco na tribuna nesta tarde para prestar o meu reconhecimento, em
nome de toda a Bancada do PT no Senado, ao Ministro da Saude Arthur Chioro, que encerra um brilhante pe-
riodo a frente daquela Pasta onde esta desde fevereiro de 2014.

Tive também a oportunidade de comandar aquele Ministério, como integrante do PT, de 2003 a 2005,
assim como o nosso companheiro Alexandre Padilha comandou muito bem aquele Ministério, de 2011a2014.
Sou testemunha dos imensos desafios impostos a quem assume com seriedade e dedicacao, como fez Chioro.

A sua saida se dd num momento de redesenho do primeiro escalao do Governo Federal, em que os es-
pacos politicos ocupados pelos partidos da base aliada no Congresso sdao redimensionados em funcao da con-
juntura e da representatividade de cada um.

Quem demonstrou sobejamente ao Pais suas competéncias e seu compromisso com a salde publica e
tem um curriculo exemplar como o de Chioro ndo deixa o Ministério diminuido ou humilhado, como querem
fazer parecer com essa histéria de que ele teria sido demitido por telefone.

Isso ndo é verdade. E mais uma mentira que tentam disseminar para agredir, ao mesmo tempo, a Presi-
denta Dilma e o Ministro Chioro.

A saida do Ministro foi precedida na semana passada de uma longa conversa com a Presidenta da Repu-
blica, na qual ela exp6s detalhadamente as circunstancias da reforma...

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — ... ministerial e a eventual necessidade de
abrir mais espaco para os aliados na composicao do Governo.

Arthur Chioro tem uma larga vivéncia politica e jamais foi alheio a essas circunstancias e ao fato de que
cabe a Presidenta da Republica nomear e exonerar os titulares dos seus ministérios. De forma que a conversa
telefénica havida ontem entre a Presidenta e o Ministro Chioro foi apenas para que ela dissesse que, de fato, ndo
havia como fazer diferente, que nao fosse aquilo que ela ja tinha antecipado ao Ministro na semana anterior.

Portanto, é de absoluta ma-fé tentar caracterizar a saida do Ministro como uma demissdo por telefone.

Nesses 20 meses que passou no comando do Ministério...

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Presidente, eu peco a V. Ex2 que me arrume
o tempo de Lider porque eu néo falei nem dois minutos e essa campainha ja tocou duas vezes.
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Nesses 20 meses que passou no comando do Ministério da Saude, Arthur Chioro ndo fez mais do que
engradecer o projeto implementado pelos governos do PT para o Pais no sistema publico de saude.

Com o Presidente Lula, demos inicio a consolidacdo do SUS como a maior politica de inclusao social na
saude do planeta.

Tive a honra, como Ministro, de implantar programas fundamentais para a populacédo, que hoje, mais de
dez anos depois, sao referéncia no atendimento a populacao, como o Samu, o Brasil Sorridente e o Farmacia
Popular.

Criamos as Unidades Basicas de Saude, as...

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - ... Unidades de Pronto Atendimento e au-
mentamos sensivelmente os investimentos feitos pela Uniao.

Em 2002, ano imediatamente anterior a chegada de Lula a Presidéncia da Republica, a Unido gastava, em
valores corrigidos, R$49,1 bilhées para a saude. Em 2013, uma década depois, esses investimentos saltaram a
R$87,1 bilhdes. Um crescimento de 77,4%.

Foi na minha gestao, como Ministro da Saude, que passamos a aplicar corretamente a Emenda Cons-
titucional n° 29, levando a que os gastos nominais desse setor fossem efetivamente corrigidos pela variacdo
nominal do PIB, o que nao acontecia no governo anterior, quando os investimentos sempre ficavam...

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — ... abaixo do previsto na lei.

Vigendo a Emenda Constitucional n° 29, que imp6s reducdo na participacao da Uniao face a Estados e
Municipios, a queda foi de apenas 7,8% nos ultimos trés anos do governo Fernando Henrique, ao passo que,
em dez anos do PT, a reducao nessas receitas ndo passou de 7,4%.

Nos nossos governos, os repasses em favor dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios aumenta-
ram em quatro vezes, passando de R$15,8 bilhdes em 2003 para R$69,5 bilhes em 2014.

Aumentamos em 49% os repasses aos hospitais filantrépicos, os chamados recursos de incentivo a con-
tratualizagao dessas entidades...

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - ...que cresceram 555% de 2010 a 2014. Nes-
se mesmo periodo, os investimentos em atencao basica se elevaram em 105% e os recursos sobre o Piso Basi-
co Variavel, que pagam as equipes de satide da familia, aumentaram de R$6 bilhées para R$11 bilhdes, entre
2011 e 2014.

No que diz respeito aos genéricos, elevamos a média de 137 registros anuais, que era o que havia entre
2000 e 2002, para 248 por ano, em 2014. A média é 81% maior do que quando o programa comecou.

Aumentamos em 14 vezes as receitas de ressarcimento do SUS, que pularam de R$23 milhoes...

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — ..em 2003, para R$336 milhées, em 2014,
ao mesmo tempo em que cresceu a incorporacdo de novos medicamentos e procedimentos, 114 apenas nos
dois ultimos anos.

E esse quadro tende a uma expressiva melhora no futuro, quando agregarmos aos crescentes investi-
mentos na darea, os royalties vindos do pré-sal - como foi decisdo da Presidenta Dilma - e o incremento patro-
cinado pelas emendas impositivas destinadas a saude.

Alias, essa é outra razdo pela qual o PT se opde frontalmente ao projeto do ex-Ministro da Saude e Sena-
dor José Serra, do PSDB, que vai abrir as portas para alteracdo do regime de partilha do pré-sal, porque acre-
ditamos que, além de entregar uma riqueza dos brasileiros ao capital estrangeiro, essa...

(Interrupgéao do som.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - ..medida fere (Fora do microfone.) a garantia
de uma educacao e uma saude de melhor qualidade assegurada as proximas geracdes de brasileiros.

E fizemos tudo isso, é importante registrar, sem a CPMF, tributo que o PSDB criou e do qual muito se
beneficiou, e que ele mesmo ajudou a derrubar, em uma manobra politica para prejudicar os governos do PT.
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Nao posso deixar de ressaltar, também, aqui, o Mais Médicos, uma criacao do Ministro Alexandre Padilha,
que se tornou um dos mais importantes da histéria deste Pais, continuado e reforcado pelo Ministro Chioro.

Lancado em 2013 pela Presidenta Dilma, esse programa passou pelos ataques mais torpes da oposicao,
que tentou impedi-lo a todo custo.

Foi vencida nao s6 juridicamente...

(Interrup¢éo do som.)

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) —Vou concluir j4, j4, Presidente. Tenha um pou-
quinho de paciéncia, por favor.

Foi vencida nao s6 juridicamente, mas também pela vontade da populacao brasileira, que manifestou
um apoio Massivo ao programa.

Esse programa, muito bem manejado e ampliado pelo ministro Chioro, elevou a assisténcia na atencao
basica, fixou médicos em regides com caréncia de profissionais.

Ja sdao mais de 18 mil médicos trabalhando em mais de 4 mil Municipios e 63 distritos indigenas, bene-
ficiando mais de 73% das cidades brasileiras.

Ha ainda investimentos constantes e sélidos na infraestrutura e na formacao profissional. O Governo in-
veste R$5,6 bilhdes em construcdes, ampliagcdes e reformas de 26 mil Unidades Basicas de Saude e R$1,9 bilhao
para construcoes e ampliacdes de 943 Unidades de Pronto Atendimento, as UPAs.

Ja as medidas relativas a expansao e reestruturacao da formagao médica no Pais preveem a criacao, até
2017, de 11,5 mil novas vagas de graduacdo em Medicina e 12,4 mil vagas de residéncia médica para forma-
¢ao de especialistas até 2018.

Concluo, dizendo: nés reconhecemos os imensos desafios que ainda temos pela frente, para darmos a
saude publica brasileira um padrao bem melhor do que o atual. Mas, dia a dia, ao longo desses ultimos 12 anos,
temos feito um esforco monumental para transformar o maior sistema publico de satide de acesso e cobertura
universal do Planeta e a maior politica de inclusao social da histéria do Brasil em algo a altura das aspiragoes
de todos os brasileiros.

Nesse sentido, quero, mais uma vez, prestar minha homenagem ao Ministro Chioro, que conclui sua mis-
sdo a frente do Ministério da Saude, deixando ao Brasil seu valoroso esforco e incansavel trabalho e a certeza de
que ainda exercera papel muito importante nao sé na politica de saide, mas na politica de todo o nosso Pais.

Quero deixar também a minha solidariedade, a minha homenagem a todos que formam a sua equipe.

Muitos deles formaram a minha equipe quando fui Ministro da Saude. E podem ter certeza de que, ape-
sar do pouco tempo passado a frente desse Ministério, as marcas que ficaram serdo para sempre.

Muito obrigado, Sr. Presidente. Desculpe-me pelo exagero do tempo. Obrigado.

Durante o discurso do Sr. Humberto Costa, o Sr. Telmdrio Mota deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. José Medeiros

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) — Com a palavra agora, o
Senador Lindbergh Farias, do Rio de Janeiro. (Pausa.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ. Para uma comunicacdo inadidvel. Sem revisao
do orador.) - Presidente Medeiros, Srs. Senadores, Sras Senadoras, eu subo a tribuna hoje porque nés estamos
surpresos com o que esta acontecendo no dia de hoje aqui no Congresso Nacional. Esse Presidente da Camara,
Deputado Eduardo Cunha, passou de todos os limites.

O que ele esta fazendo aqui é uma chantagem com o Pais, no dia em que estava marcada uma sessao
do Congresso Nacional. Tentou fazer chantagem com a Presidenta. A Presidenta nao cedeu e vetou o financia-
mento empresarial de campanha. Mas eu quero chamar a atencdo dos senhores: ele esta fazendo chantagem
com esta Casa, com o Senado Federal, dizendo que, se 0 Senado ndo votar no dia de hoje a PEC, ele nao co-
loca para votar os vetos. Havera sessao da Camara, impedindo a instalacao da sessao do Congresso Nacional.

Olha, é um ato de desespero, é o ultimo esperneio. E eu fico vendo, Senadora Vanessa, que, na discussao
do financiamento empresarial, diziamos: “puxa, o fim do financiamento empresarial vai deixar as eleicdes mais
justas, um candidato sem tantos recursos tera mais condi¢des de competir com outro candidato”. Pensavamos
também na questao das Bancadas, porque infelizmente existe isso no Parlamento; algumas Bancadas ligadas
diretamente a alguns interesses empresariais.
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Mas eu vejo que a decisao do Supremo Tribunal Federal, de dizer que o financiamento empresarial é in-
constitucional, vai alterar muito mais profundamente o funcionamento do Parlamento do que nés imaginava-
mos, porque vejam bem: havia algumas Liderancas Parlamentares cujo poder vinha de qué? Defendiam lobbies
empresariais e, essas Liderancgas, no periodo das campanhas eleitorais, arrumavam contribuicdes empresariais
para um conjunto de Parlamentares.

E ai que estava o poder dessas Liderancas.

Por isso, eu vejo esse gesto do Deputado Eduardo Cunha, Presidente da Camara dos Deputados, que
estd chantageando o Pais nessa discussao do financiamento empresarial, como um gesto de desespero, por-
que ele sabe que sua forca politica vinha, claramente, desta possibilidade de ajudar algumas campanhas de
Parlamentares através desse financiamento.

Ora, isso tudo era para ser ilegal hd muito tempo, mas ele fazia isso dentro da legalidade. O problema é
que, a partir de agora, ele ndo pode segurar sua Base aliada dessa forma. A partir de agora é ilegal! Entéo, ndo
tem isso de um presidente de uma Camara dos Deputados, utilizando-se de suas relacdes com as empresas,
financiar metade da Camara dos Deputados, porque era esse o processo que estava acontecendo.

Entao, veja, creio que a decisao do Supremo vai ter um efeito muito maior do que imaginavamos. Sem-
pre pensdvamos, de inicio, na campanha eleitoral, mas, ndo, o fim do financiamento empresarial pode modifi-
car a forma de funcionamento deste Parlamento para ndo ficarmos reféns dos lobbies empresariais. Eu espero
que o Senado Federal e o Presidente do Senado, Renan Calheiros, que fez boas declaracdes no dia de hoje -
que caprichos ndo podem estar acima dos interesses nacionais — ndo poderiam, de forma alguma, se curvar a
uma chantagem barata dessas. Ele deu duas alternativas: ou votam a PEC no dia de hoje, ou se coloca o veto
da decisao da Presidente da Republica para ser apreciado nesta sessao do Congresso. Isso é antirregimental!
Tem um prazo de 30 dias...

Entdo, Sr. Presidente, eu subo a esta tribuna aqui como Senador da Republica indignado com o que a
gente esta enfrentando no dia de hoje. E uma vergonha para o Brasil, o Pais parar, o Congresso parar por uma
chantagem barata desse Presidente da Camara dos Deputados!

Era isso o que eu tinha a dizer. Agradeco a V. Exa...

A Sr2Vanessa Grazziotin (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Senador, se V. Ex2 me permite?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Claro, Senadora Vanessa.

A SraVanessa Grazziotin (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu quero fazer um aparte a V.
Exa, Senador, para dizer que V. Exa tem toda razdo. Eu, quando fiz o aparte ao Senador Jorge Viana, ja toquei neste
assunto: o Congresso estd parado. O Congresso estd impedido de se reunir, Senador Lindbergh. O Presidente
do Congresso Nacional, Senador Renan Calheiros, fez uma convocacao do Congresso para hoje, as 11h30. O
Presidente da Camara disse que nao permitiria, nao iria permitir que o Congresso se reunisse. Eu nao imagina-
va que isso fosse possivel. Mas, veja, ele convocou uma sessao extraordindria da Camara dos Deputados para
as 11h da manha, portanto meia hora antes do Congresso, para inviabilizar o Congresso, e quer que todos nos,
como V. Exa disse, vote o veto ao financiamento empresarial de campanha. Ora, Senador, o que o Presidente da
Camara quer? Que noés estabelecamos uma disputa com o Supremo Tribunal Federal? Que nés desrespeitemos
uma decisao do Supremo Tribunal Federal? Alids, eu tenho a convic¢ao absoluta de que a Presidenta Dilma sé
vetou essa parte em decorréncia da decisao do Supremo Tribunal Federal e creio até - ndo tenho nenhuma
procuracdo para falarem nome dela - que, pessoalmente, seja ela também contraria ao financiamento empre-
sarial de campanha, mas jamais — acredito - ela vetaria uma decisdao da Camara e do Senado, uma decisao po-
litica, e o fez por conta de uma decisdo do Supremo Tribunal Federal. Entdo, como V. Ex?3, eu lamento - e, mais
do queisso, V. Ex2 repudia a forma de agir — e eu quero me associar a essa indignagao, mas tenho convic¢ao na
firmeza desta Casa, do seu Presidente e até do conjunto dos seus Senadores. Discutimos esse assunto por duas
vezes no Colégio de Lideres, e, por duas no Colégio de Lideres, a opinidao majoritaria foi — unanime, dizaqui a
Senadora Lidice da Mata; ndo foi majoritaria, foi unanime: respeitemos a decisao do Supremo Tribunal Federal.
Sobre o mérito da proibicdo e da decisao, V. Exa tem toda a razao: o que nés queremos é melhorar a politica do
Brasil; alids, nds, ndo, é o que o povo brasileiro quer, mas tem gente que nao, que, diante de tudo o que estd
acontecendo, quer que as grandes empresas — Odebrecht, Camargo Corréa, OAS -, todas elas, continuem a
“doar”, entre aspas, recursos para campanhas eleitorais. Parabéns pelo pronunciamento, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu que agradeco a V. Exa, Senadora Vanessa
Grazziotin, que foi uma das lutadoras dessa causa, trabalhou aqui desde o comeco.

E, vale dizer, antes de passar a palavra ao Senador Telmario Mota, que aqui, no Senado, na votacdo do
projeto, nés ganhamos; houve 36 votos a favor do fim do financiamento empresarial e s6 31 votos contra, que
vale dizer o seguinte: até quando houver a votacao da PEC, que vai acontecer algum dia — ndo vai ser hoje,
como quer Eduardo Cunha -, na verdade, eles tinham que sair de 31 para 49 votos. A PEC tem quérum qualifi-
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cado. Eles precisariam de 49 Senadores para aprovar o financiamento empresarial na Constituicao. Eu duvido
muito que haja mudanca de 18 Senadores, foram sé 31 naquele momento.

Eu passo a palavra ao Senador Telmario Mota.

O Sr. Telmario Mota (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — Senador Lindbergh, quero parabenizar V. Ex2 por
abordar esse fato, porque nos preocupa bastante. O Eduardo estad achando, o Deputado Eduardo Cunha esta
entendendo que a Camara Federal é dele. Ndo. E do povo. E do povo. E V. Ex2 colocou muito bem: aqui, nesta
Casa, foi derrubado o financiamento privado, de empresas privadas as campanhas. Mais do que isso, 74% da
populacgdo brasileira é contra. Aqui nés representamos o sentimento da populacao, o anseio da populagao, e
é nesse sentido que esta Casa estd caminhando. De repente, o Deputado Eduardo Cunha, quebrando acordos,
quebrando Regimento, esta tentando sitiar. Na verdade, a Camara esta sitiada por ele, para atender o que o
seu principe mandar, o que “heil Hitler” mandar. E isto que o Eduardo hoje estd demonstrando: um homem
desequilibrado, autoritario, despreparado para um cargo importante. E o terceiro na hierarquia do Pais. Imagi-
nem se um dia esse homem tiver que usar a caneta contra o Brasill N6s nao vamos aterrissar no aeroporto de
Brasilia. Ele vai colocar |4 toda a sua seguranca impedindo. O Eduardo quer que os interesses dele...

(Interrupg¢éo do som.)

O Sr.Telmario Mota (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — Até o som do Senado esta boicotado. A sorte nos-
sa é que o Presidente, eu o conheco, tem autonomia. Senao, estaria sendo boicotado. Entao, veja vocé, hoje o
Eduardo estd tentando impor ao Brasil a sua vontade, o seu desejo, um homem que, nesta hora, deveria estar
agradecendo a Justica brasileira, a Presidenta e a esta Casa, que teve o juizo suficiente. Porque hoje o Eduardo
é citado, por exemplo, no caso da Lava Jato, por mais de cinco testemunhas, pessoas que aceitaram... Entao,
veja vocé, ele ainda insiste nesse financiamento. Vejo isso com muita tristeza. E lamentavel que o Brasil, em
plena crise, muito desta crise provocada pelas atitudes do préprio Eduardo...

(Interrupc¢éo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco Uniao e Forca/PR - ES) — S6 alertando que V. Ex@ é o préximo
orador. Estd tomando o tempo dele e depois ainda vai ter o seu.

O Sr. Telmario Mota (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — Néo, V. Ex@ ainda vai falar depois da minha fala,
porque vamos falar da Marcha para Jesus e vamos também criticar aqui alguns 6rgaos que financiam a Para-
da Gay - ndo tenho nada contra —, mas nao financiam a Marcha para Jesus, que representou 20% da minha
populacdo. Vamos falar disso. Entdo, concluindo a minha fala, eu quero parabenizar V. Exa e dizer que o Eduar-
do Cunha nao é dono do Brasil, ndo é dono do Congresso. Ele tem é que se limitar ao Regimento desta Casa.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Muito obrigado, Senador Telmario.

Senador Magno Malta, o que eu acho que fica claro é que a decisdao do Supremo mirou um objetivo, mas
atingiu outros objetivos.

Eu espero que o Brasil entenda o que esta acontecendo no dia de hoje. E um gesto de desespero do
Presidente da Camara, Eduardo Cunha, porque tinha uma forma de atuar na hora de exercer a sua lideranca
parlamentar, que era de distribuir doagdes empresariais em época de campanhas para um conjunto de Par-
lamentares, o que nao podia ser legalizado, mas era. E de uma hora para outra, para susto e desespero deles,
aquilo que era feito é ilegal agora. Esse gesto de hoje, volto a dizer, é um gesto que demonstra desespero.

Eu encerro a minha fala, Senador Magno Malta, entrando em outro assunto muito breve. Eu s6 quero citar...

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco Uniao e Forga/PR - ES) — Senador Lindbergh, o Regimento desta
Casa ndo permite que quem esta na Presidéncia faca aparte. Mas se permitisse, eu iria apartear V. Ex2 dizendo
o seguinte: V. Ex2 esta correto.

Eu reitero o meu compromisso com a Nagao brasileira, tal qual aqueles que usaram a fala—aTV Senado
estd no ar —, de que nds ndao permitiremos, no meu caso, que se pense pelo menos préximo disso, porque ja
acabamos e nao vai ser reeditado esse financiamento de campanha por empresas.

A Senadora Vanessa citou trés empresas, os donos estao todos presos. E esse é o caminho dos outros que
continuarem insistindo nessa bobagem. Nés encerramos esse ciclo de financiamento. Eu reitero o meu com-
promisso com a Nacao, como todos nés que usamos a palavra aqui, de que nés ndo vamos permitir.

E depois, realmente, ¢ um absurdo. E preciso que haja pelo menos um gesto de cortesia e de respei-
to entre os Presidentes de Poderes. O que nds estamos observando aqui é uma brincadeira, uma piada, uma
ofensa de mau gosto - “Sé faz-se isso se fizer o que eu quero”. Coisa de menino birrento de escola, esse tipo de
menino que acha que bate em todos os meninos da escola e fica por isso mesmo. E ndo vai conseguir conven-
cer. Aqui é uma Casa, o Senado da Republica, 13 é a Camara dos Deputados. Nés ndo vamos conviver com isso.
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Agora, reitero a V. Ex2 que, em toda citacao que se faz do Supremo, nem em tudo o Supremo é referén-
cia. Agora, mesmo, trés Ministros do Supremo, Barroso, Fachin e Gilmar Mendes, votaram pela legalizacado da
maconha.

E, muitas vezes, fala-se do Supremo como se estivesse falando de alguém perto de Deus. Nem longe de
Deus eles estdo, quanto mais, perto.

Nos temos que fazer isso pela nossa consciéncia. Lutar contra financiamento de campanha por empresa
é fazer isso com consciéncia, sabendo que isso é importante para a Na¢édo; é importante para um legado futuro
que ndés temos que deixar para uma Nagdo que tem que se livrar deste cancro chamado corrupcao, dentro do
processo eleitoral e fora dele, como V. Ex2 disse.

Antigamente, entendia-se que era para o processo eleitoral. Depois, ndo, era para se manter uma Base
unida. Unida a troco de qué, cara palida? A troco de moeda.

Portanto, eu reitero a V. Ex2, como Presidente, pois aqui desta cadeira ndo se pode fazer aparte, porque
o Regimento ndo permite, mas, se o Regimento permitisse, eu teria feito esse tipo de aparte a V. Exa.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu agradeco a V. Ex?, Senador Magno Malta.
Muito obrigado pela contribuicao, pelas posicoes.

A Sr2 Lidice da Mata (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA. Fora do microfone.) - Imagina se o Regi-
mento permitisse...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu s6 queria encerrar falando que ndo vou
fazer discurso sobre politica econémica, mas hoje sairam os niumeros do Banco Central sobre a politica fiscal.
Todos aqui, neste Senado, sabem da minha critica a essa politica econémica. Eu quero que este Governo dé
certo e acho que sé ha um jeito de este Governo dar certo: mudando-se o rumo.

Quero trazer aqui os numeros, bem rapidamente, Sr. Presidente. No ano passado, nés tivemos um défi-
cit nominal de 6.7% do PIB. Pois bem, sabem em quanto esta, no acumulado de 12 meses, até agora? Porque
o Levy disse: “Vou fazer o ajuste fiscal, para melhorar as contas publicas” Entao, vejam bem, o déficit nominal,
em dezembro, era de 6.7%. Sabem em quanto esta o acumulado de 12 meses agora até agosto? Em 9.21%;
sao R$528 bilhoes.

Sabe qual é o problema, Senador Magno Malta? Esta aqui, o Banco Central dizendo. O texto que eu vou
ler é do Banco Central, oficial. No acumulado no ano, os juros nominais, até agosto, totalizaram R$338 bilhdes,
comparativamente a 165 bilhdes, no mesmo periodo do ano passado. Ou seja, no ano passado, de janeiro a
agosto, 165 bi; agora, R$338 bilhées. Em doze meses, os juros nominais atingiram R$484 bilhdes (8,45% do
PIB). Em 2012, sabe de quanto foi? Foi de 4.8% do PIB; em 2013, pagamos 5.1% do PIB, em juros; em 2014, 6.1;
agora, nesse acumulado, ja estamos em 8.45.

Esse é o motivo desse déficit.

Nao tem ajuste fiscal que dé certo desse jeito! E uma loucura o que nés estamos fazendo!

Entéo, faco esse apelo. Trago esses nimeros, que sé reforcam o fracasso retumbante dessa politica eco-
némica dirigida pelo Ministro Levy.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco Maioria/PMDB - RO) - Sr. Presidente, pela ordem, antes que V. Ex2 chame
o préximo orador.

Durante o discurso do Sr. Lindbergh Farias, o Sr. José Medeiros deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Magno Malta

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco Unido e Forca/PR - ES) — O préximo orador é o Senador Telmario.

O SR.VALDIR RAUPP (Bloco Maioria/PMDB - RO. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Presidente, s para
agradecer a presenca, aqui no plendrio, de dois ilustres vereadores da minha cidade, cidade onde fui vereador
também, ha mais de 30 anos, Cacoal, Rondonia: o vereador Celso Adame e o vereador Claudemar Mao, que foi
Presidente da Camara agora até pouco tempo. Eles ja estiveram comigo aqui, no cafezinho, e estdo agora na
tribuna de honra, assistindo a sessdo, aprendendo um pouco mais, para levar para a Camara de Vereadores de
Cacoal, no Estado de Rondbnia.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco Unido e Forca/PR - ES) — Abraco aos vereadores. Sejam bem-vin-
dos. Eu fui vereador, sdo meus colegas eternos. Levem o meu abraco aos meus colegas vereadores de Cacoal.

E quero cumprimentar e abracgar o ex-Senador, eterno Senador Ney Maranhao, que nos visita, caracte-
ristico, com seu terno branco; como sempre, simpatico e forte.

Seja bem-vindo. Esta é sua casa.

Senador Telmario.
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O SR.TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Magno Malta, Srs. Senadores, Sras Senadoras, telespectador e telespectadora da TV
Senado, ouvintes da Radio Senado, antes de abordar o assunto que me traz a esta tribuna, eu gostaria aqui de
parabenizar a OMER e todas as organizagdes que fizeram a Marcha para Jesus, do meu Estado, Roraima, que
hoje é o Estado mais evangélico do Pais. Falaram aqui nos vereadores de Cacoal, uma cidade linda de Rondé-
nia. Eu vim da vereanca e, como vereador, nés colocamos a Marcha para Jesus no calendario do Municipio de
Boa vista e, mais do que isso, nds tornamos cultura do povo de Boa Vista.

Fico muito feliz que tive oportunidade de participar das primeiras marchas. Ali, Senador Jodo, eram pou-
co mais que 50, 100, 200, 300 pessoas, €, hoje, a Ultima marcha que foi realizada, Senador Magno, dia 26 agora,
sabado, foi um arrastdo de populacao, foi um estouro, mais de 20% da populacao do Estado. Nds temos 500
mil habitantes no Estado de Roraima, 100 mil foi a previsao.

Imaginem: 20% da populacdo do Estado estava na Marcha para Jesus. E eu dizia, no dia em que coloquei
a Marcha para Jesus no calendario, que essa marcha nao seria uma placa de nenhuma igreja e muito menos
teria uma cor partidaria, de qualquer partido, mas queria, sem duvida nenhuma, a unidao do povo de Deus,
numa s6 caminhada. E a isso, gragas a Deus, nds assistimos.

Eu vejo ai a Petrobras, Caixa Econdmica, Banco do Brasil, que patrocinam ai a caminhada, nao sei o qué,
movimento gay, mas para a Marcha para Jesus, que nao tem cor partidaria, que nao tem placa de igrejas - ali
pode estar o Candomblé, pode estar o espirita, pode estar o catélico, pode estar o evangélico, e estdo, naque-
la caminhada —, o Banco do Brasil negou. Eu fiz o oficio, e negou essa ajuda. Entdo eu lamento isso, com muita
profundidade, porque me parece uma demagogia.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco Uniao e For¢a/PR - ES) — Senador Telmario...

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — Senador Malta.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco Uniao e Forca/PR - ES) — A Marcha para Jesus é uma marcha de
cristdos que vao as ruas. Na verdade, sao cristaos de confissdo evangélica e de confissao catdlica, de qualquer
confissdo que creia em Jesus. E a Marcha para Jesus. Imagine: num pais em que uma minoria fala tanto em
perseguicao, discriminacao, V. Exa fala dessas estatais e dos bancos. Eles financiam Carnaval, eles financiam
qualquer tipo de festa, eles financiam a Marcha Gay mesmo - V. Ex2 estava ai, com tanta dificuldade de falar.
E a Marcha Gay mesmo que eles financiam. Mas todo movimento que fortalece a familia, todo movimento...
Alias, foram cem mil as ruas. Eu nao estive 13, mas posso afirmar que ndo houve uma ocorréncia policial, ndo
houve um esfaqueamento, ndo houve uma bala perdida, nao ficou resto de cocaina no chao, resto de maco-
nha no chao, néo ficou resto de camisinha no chao. Foi uma marcha pela vida e pela paz. E essas pessoas sdo
discriminadas. Por qué, hein? Porque amam a vida? Porque repudiam droga, repudiam bebida, porque acredi-
tam no relacionamento entre homem e mulher? Essas contradi¢des... Entdo, quem ama a vida e ama a familia
é que é discriminado.

Porque é seguinte: vocés colocaram 100 mil |13, mas se for para a midia dar um palpite, vai dizer que ha-
via 10 mil. Quando fizemos a Marcha para Jesus, havia 3 milhdes em Sdo Paulo, e eles disseram que havia 300
mil pessoas. Mas para a Marcha Gay em Sao Paulo, em que havia 100 mil pessoas, eles disseram que havia 2
milhdes. Entao, sao essas contradicoes.

O seu povo esta de parabéns, o povo cristdo do seu Estado esta de parabéns, e tenho certeza de que a
sociedade do seu Estado ainda ndo degringolou, como este Pais inteiro, gracas a familia e aqueles que acredi-
tam em valores de familia. No Pais inteiro e, de igual modo, em seu Estado.

V. Ex2 faz muito bem em fazer essa referéncia.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Obrigado, Senador Magno.

E digo mais: com certeza, na nossa caminhada da Marcha para Jesus, ndo houve agressao a nenhuma
familia, a nenhum principio religioso. Mais do que isso, esses 100 mil foram reconhecidos pela midia, tamanha
a presenca da populacao. A midia reconheceu que havia 100 mil, mais de 20% da cidade.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco Uniao e Forca/PR - ES) — Se a midia reconheceu 100 mil, devia
haver 200 mil.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - V. Ex2 imagine.

Entdo, eu quero aqui parabenizar, mais uma vez, a Omer, o Pastor Elton, o Pastor Rdmulo e, em nome
deles, todos, que, direta ou indiretamente, contribuiram para esse grande evento, lindo evento de confrater-
nizacao, de amor, de paz e de harmonia no meu Estado.

Sr. Presidente, por outro lado, quero aqui ler uma carta de apoio da Organizacao dos Professores Indi-
genas de Roraima (Opirr) aos irmaos indigenas guarani kaiowd, do Estado de Mato Grosso do Sul. Diz a carta:
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Ficamos muito emocionados e ao mesmo tempo bastante indignados pelos acontecimentos que
vém nos ferindo diretamente.

Os povos indigenas de Roraima, especialmente professores indigenas, estdo solidarios aos nossos
irmaos. Assim como o povo deste Estado esta sofrendo, nés também sofremos porque vocés sao
Nossos parentes e irmaos.

A Organizacdo dos Professores Indigenas de Roraima vem, através desta carta, se solidarizar e tam-
bém apoiar o movimento dos senhores. Queremos aqui ressaltar que, assim como nos apoiaram na
luta pela Terra Indigena Raposa Serra do sol, esta organizacdao também vai estar na luta pelos direi-
tos daterra, educacdo, saude e principalmente dos direitos. Direitos esses que estao assegurados na
Constituicao Federal de 1988 e também na OIT 169. Que sejam realmente cumpridos e garantidos
conforme a lei para quem é dono, ou seja, nds indigenas.

Queremos aqui fortalecer a nossa luta, sei que nao é facil, muitos parentes ja derramaram sangue,
mas isso nos fortalece ainda mais. Nos vamos, um dia, sim, conseguir o que nés sonhamos para o
nosso futuro. Os nossos direitos estao sendo violados descaradamente e o Governo deste Pais ndo
conseguiu tomar posicionamentos mediante a sua violagao.

Mas, companheiros guerreiros, resistimos muitos anos e tentaram exterminar os N0ssos povos, mas
conseguimos viver até hoje e vamos continuar resistindo, somos guerreiros e nunca desistiremos.
Deus proteja vocés, nossos parentes.

Um abraco bem forte desta organizacéo.

Coordenacéo da Opirr, na pessoa do professor Misaque de Souza Antone. Portanto, essa carta foi feita
pela Opirr aos povos indigenas do Mato Grosso do Sul, entregue a Funai, uma carta de apoio e solidariedade.

Sr. Presidente, como ainda tenho 10 minutos, agradeco a V. Exa e quero aproveitar e falar.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco Uniao e For¢a/PR - ES) — Néo precisa usar tudo.

(Soa a campainha.)

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Esta semana, Senadora Lidice da Mata, em
quem votei muito, na Bahia, a Comissao de Direitos Humanos discutiu a questao do pré-sal em audiéncia pu-
blica, e é sobretudo sobre o pré-sal que venho falar hoje.

No ano de 1950, Sr. Presidente, quando da criacao da Petrobras, a Nacdo brasileira mobilizou-se em uma
campanha de propor¢des jamais vistas até entao. Emitiu, a uma sé voz, um brado altissonante: “O petréleo é
nosso!”. Esse brado calou fundo, Sras e Srs. Senadores, silenciou a vozearia dos entreguistas que defendiam
que o Brasil fizesse com o petréleo o mesmo que fez, e repetidamente, no passado, com outros recursos, que
o desse de mao beijada aos estrangeiros, como fez com o pau-brasil, como fez com o ouro, como fez com os
diamantes, como fez com os minérios de ferro, como fez com a nossa borracha.

Vejo que hoje, 60 anos depois, necessitamos resgatar esse episddio da nossa histéria. Precisamos resgata-
-lo para a nossa propria inspiracdo. Atualmente, nosso brado é outro, parecido, mas mais especifico a luta que
travamos hoje: “O pré-sal é nosso”.

Sras e Srs. Senadores, nds sabemos que uma das forcas mais relevantes da politica internacional é a busca
por recursos naturais. O colonialismo, o imperialismo, as intervencdes no terceiro mundo, as guerras no Oriente
Médio, eis uma faceta ingrata da histéria: a cobica é o mével decisivo das acdes dos Estados.

Pois bem, Sras e Srs. Senadores, foi para nos protegermos da cobica estrangeira que articulamos a estraté-
gia que culminou na criacdo da Petrobras ha 62 anos. Usariamos os recursos do petroéleo brasileiro de maneira
soberana, visando a um sé fim: o desenvolvimento nacional, uma estratégia que levamos a cabo com muita
paciéncia, Senador Dario, e muito trabalho desde entao. Treinamos alguns dos melhores quadros de pessoal do
mundo, superamos os entraves e os gargalos estruturais, investindo em tecnologia nacional. Impulsionamos
nossa economia, incentivando fornecedores locais. Sondamos e descobrimos pocos de petrdleo, revelando
um potencial que ninguém imaginava que o Brasil tinha - j& terminando, Sr. Presidente.

Tanto trabalho culminou na descoberta, nos anos 2000, da camada pré-sal. Isso nos elevou a condicao
de detentores de uma das maiores reservas petroliferas do mundo. As reservas de petréleo pré-sal sdo um
verdadeiro tesouro.

Sras e Srs. Senadores, produzimos petréleo de alta qualidade ja nos primeiros pocos. Chegamos a pro-
ducao de mais de 800 mil barris por dia no pré-sal, apenas oito anos apds a primeira descoberta na regiao.

Os Profs. Jones e Hernani Chaves, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, estimam, com 90% de
certeza, que a drea do pré-sal conta com pelo menos outros 176 bilhdes de barris, entre recursos recuperaveis
de petréleo e gas.
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Além disso, sabemos que ha mais duas areas com potencial para exploracdo em aguas profundas: a Ba-
cia de Sergipe-Alagoas (na regidao Nordeste do Brasil), e a chamada Margem Equatorial (entre os Estados do
Rio Grande do Norte e do Amapa, do Senador Alcolumbre).

Sras e Srs. Senadores, desde a descoberta do pré-sal, temos nos articulado para empregar esse recurso
com sabedoria, em favor da nossa sociedade.

Alteramos o modelo de exploracdo: com a Lei n° 12.351, de 2010, instituimos o regime de partilha, as-
segurando o controle brasileiro sobre a producao e a venda do recurso. Com isso, revertemos o sucesso das
forcas entreguistas, que em 1997, Senadora Vanessa, haviam abolido o monopélio do petréleo.

Além disso, com a Lei n° 12.858, de 2013, asseguramos que um percentual razodvel das receitas petroli-
feras estabelecidas pelo modelo de partilha sera investida em saude e educacao, de que o novo povo brasilei-
ro tanto precisa. Com isso, garantimos que os recursos nao serao concentrados nas maos de oligarcas, ou de
acionistas estrangeiros, como acontece com frequéncia em paises produtores de petréleo. Serdo investidos no
bem-estar e no futuro do nosso povo.

Por todas essas razoes, Sr. Presidente, pelo imenso potencial do recurso e pelo modelo de exploracao
inédito em nosso Pais, eu acompanho com preocupacao o ataque que tem sido feito a camada pré-sal. Ndo
se trata de um ataque militar, como faziam as canhoneiras imperialistas de antigamente, mas um ataque as
escondidas, que se vale de armas politico corporativas: a midia, a propaganda e até mesmo a representagao
popular no Parlamento.

Aproveitando o momento de fragilidade da Petrobras, as investigacdes sobre corrupgao — que sao ex-
tremamente necessarias e meritérias —, ha quem queira rever o modelo de partilha, que conquistamos com
tanta luta, com tanto debate; e substitui-lo por um modelo similar ao anterior, de concessdes ao investimento
dos estrangeiros.

(Soa a campainha.)

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Ja concluindo.

O argumento deles, de que a Petrobras perdeu forca e ndo podera cumprir com as responsabilidades de
explorar o pré-sal pelo modelo de partilha, € um argumento espurio; é o argumento de quem aposta no fra-
€asso e nao na recuperacao da Petrobras. Isso é 0 entreguismo em agao, que, como sempre, se coloca a servico
da cobica do capital internacional.

Cabe a pergunta, Sras e Srs. Senadores: depois de todo o trabalho que tivemos, em termos de pesquisa
geoldgica, de desenvolvimento de tecnologia, de capacitacdo de pessoal, vamos entregar o nosso tesouro as-
sim, de mao beijada, para as empresas estrangeiras, como fizemos tantas vezes no passado?

Chega! O Brasil é dos brasileiros e nao dos estrangeiros. Chega de entreguismo, chega de traidores da
Patria nacional.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco Uniao e Forca/PR - ES) - Obrigado, Senador Telmério Mota.

As proximas oradoras sao a Senadora Vanessa e, em seguida, a Senadora Lidice da Mata.

A Senadora Vanessa dispde de dez minutos.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisao da oradora.) - Muito obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, Senadora Lidice, minhas primeiras palavras sdo para convidar todas
as pessoas que estiverem no Congresso Nacional para, logo mais, as 18 horas, participarem das atividades que
serdo realizadas no Saldo Negro do Congresso Nacional, com a apresentacdao de uma peca cultural, musical.
Na sequéncia, Senadora Lidice, as 18h30, vamos nos dirigir a rampa do Congresso Nacional para presenciar a
iluminacao na cor rosa, com o lancamento da campanha Outubro Rosa, contra o cancer de mama. Entao, sera
iluminado o Congresso Nacional a partir das 18h30, e assim ele ficard durante todo o més de outubro.

Quero dizer, com muita alegria, que essa campanha, que tem uma extensa programacao, com debates em
audiéncias publicas e apresentac¢des culturais, além da iluminacao, esta sendo realizada no Congresso Nacional
em parceira com inumeras entidades. Entre elas, quero aqui citar o Centro Cultural Trés Poderes, a Femama, o
Governo de Brasilia, o Banco Mundial, o Instituto Nacional do Cancer (Inca), o Ministério da Saude, a Ordem
dos Advogados do Brasil, a ONU Mulheres, a Organizacao Mundial de Saude, a Organizacao Pan-Americana
de Saude, a Associacdo de Mulheres Mastectomizadas de Brasilia, a Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica, a Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados, a Secretaria de Cultura do Distri-
to Federal, a Sociedade Brasileira de Mastologia, a Secretaria de Esporte e Lazer do Distrito Federal e a Unido
Brasileira de Mulheres, entre outras entidades que sao nossas parceiras.

Sra Presidente, 57 mil pessoas, possivelmente, neste ano, receberdo o diagndstico de cancer de mama,
somente no Brasil. A grande maioria mulheres, porque o cancer de mama, apesar de atingir majoritariamente
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as mulheres, também acomete os homens. Sdo pessoas que terao de enfrentar, provavelmente, a mais dura
batalha de suas vidas, que terdo de encontrar forcas para lutar contra uma doenca grave e perigosa.

No mundo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sras Senadoras, serd aproximadamente 1,6 milhao de pessoas
que receberdo o diagndstico de cancer de mama. Portanto, quero aqui convidar todas as pessoas que estao nos
assistindo e nos ouvindo neste momento a, no dia 19 de outubro, que é o Dia Internacional contra o Cancer de
Mama, participarem das iniUmeras atividades, manifestacdes de solidariedade e de conscientizacao social que
deverdo acontecer no mundo inteiro e no nosso Pais também.

O Outubro Rosa acontecera do dia 1°... Hoje inauguraremos a... Ja iniciamos com um debate na Cama-
ra dos Deputados, teremos a iluminacao em rosa do Congresso Nacional a partir das 18h30min, mas durante
todo o0 més eventos acontecerao — a maior parte deles concentrados no dia 19, que é o Dia Internacional de
Conscientizacdo contra o Cancer de Mama.

As atividades organizadas durante todo o més de outubro tém o objetivo de chamar a atencao de todos
para o problema, além de convida-los a fazer, cada um, a sua parte na prevencao do cancer de mama.

O Outubro Rosa existe desde a década de 90 do século passado e surgiu a partir da mobilizagao de diver-
sas entidades dos Estados Unidos em favor do diagnéstico precoce. O movimento expandiu-se pelo mundo e,
no Brasil, desde o0 ano de 2008, a Federacao Brasileira de Instituicoes Filantropicas de Apoio a Saude da Mama
(Femama) vem reunindo diversas entidades e érgaos publicos em favor da causa.

Desde 2011, o edificio do Congresso Nacional — e tantos outros edificios publicos no Brasil inteiro - fica
colorido de rosa com o objetivo de colaborar nessa luta que ja alcangou alguns resultados positivos, é bom
registrar. Um estudo divulgado no final do ano passado mostra que a taxa de sobrevivéncia de pacientes com
cancer de mama no Brasil aumentou de 78%, entre 1995 e 1999, para 87% entre 2005 e 2009. O percentual é
0 mesmo registrado em paises com outro patamar de desenvolvimento, como os Estados Unidos, o Canada
ou a Australia. Ou seja, no Brasil, 87% das pessoas sobrevivem, descobrem precocemente o cancer de mama e
conseguem tratar e curar a doenca. E um percentual, 87%, significativo, e essa conquista vem se dando gracas
a varias campanhas de conscientizacao da populacao brasileira.

Esses niumeros representam milhares de vidas salvas por consequéncia direta de medidas que permitem
o diagndstico precoce e a melhoria do tratamento pds-operatério. Sdo resultados imediatos do aprimoramento
das politicas publicas do setor e do incremento dos investimentos na area. Entre 2010 e 2013, a quantidade de
tratamentos radioterapicos e quimioterapicos na rede publica aumentou 20%. Em trés anos, as verbas destinadas
pelo Ministério da Saude a assisténcia oncoldgica cresceram quase 40%. Ou seja, nao ha milagre aqui; ha, sim,
uma efetiva priorizacdo nos gastos e um forte envolvimento da populacdo nas campanhas de conscientizagao.

A questdo, Sras Senadoras e Srs. Senadores, é que, por mais que reconhecamos os avancos dos Ultimos
anos, essa batalha esta longe de terminar. O cancer de mama matou mais 14 mil mulheres e mais de 180 ho-
mens somente no ano de 2013. E, mesmo com a diminuicdo da taxa de mortalidade entre as pessoas com o
diagnostico da doenca, o niumero de falecimentos ainda pode aumentar. Isso porque a tendéncia é que os ca-
sos de cancer aumentem em quase todo o mundo.

Estudos recentes mostram que as neoplasias vém aumentando de forma geral, provavelmente em razéo
de nossos habitos alimentares, do tabagismo, do consumo de alcool, do estresse e de outros fatores relacio-
nados a vida contemporanea, sobretudo nas grandes cidades. Segundo a OMS (Organizacdo Mundial da Sau-
de), somente nas décadas de 1960 e 1970, as taxas de incidéncia da doenca cresceram, em média, dez vezes.

E o cancer de mama representa uma parcela significativa desse problema, ja que é o tipo mais comum
entre as mulheres brasileiras, se nao levarmos em consideracao o cancer de pele nao melanoma. A doenca é
responsavel por nada menos do que um quarto de todos os novos casos nesse grupo. Nés nao podemos ig-
norar esses dados.

Portanto, Sr2s Senadoras e Srs. Senadores, a luta contra o cancer de mama é uma luta contra o relégio.
Quanto mais tarde a paciente ou o paciente iniciar seu tratamento, menos chances de vida terd. O diagndstico
precoce ainda é a nossa melhor arma, e s6 é possivel...

A Sr2 Regina Sousa (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - Senadora, V. Ex2 me concede um aparte?

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Pois ndo, Senadora.

O diagnéstico precoce ainda é a nossa melhor arma, e s6 é possivel alcanca-lo por meio de duas frentes
basicas: o atendimento médico de qualidade e a conscientizacao.

Pois nao, Senadora.

A Sr2 Regina Sousa (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) — V. Ex2 esta tratando de um assunto muito caro para
nos, mulheres. Eu gostaria s6 de registrar que o meu Estado do Piaui tem um programa chamado Amigo do
Peito - e até reivindicamos que fosse “dos peitos’, para ficar mais feminino. O programa consiste em carretas
equipadas com dois mamografos e um aparelho de ultrassom que viajam o Estado inteiro. O programa tem
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dois meses e ja fez 6,8 mil mamografias no meu Estado. Hoje, falando com o locutor de uma radio do interior,
soube que as duas carretas estavam la. E um programa muito importante, e devemos incentivar os Estados
todos a o fazerem. E muito dificil para as mulheres se deslocarem para cidades polos, onde ha mamaégrafos, as
distancias sao muito longas para elas fazerem esse deslocamento. Entdo, o Estado do Piaui tem esse programa
que é muito louvavel.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Agradeco o aparte de V.
Exa e o incorporo ao meu pronunciamento, Senadora Regina. Sei que V. Ex2, como Parlamentar, e Parlamentar
mulher, tem dedicado...

(Soa a campainha.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - ... muita atencao a essa
questao. Temos alguns projetos de lei tramitando nesta Casa que tém como objetivo melhorar ainda mais o
atendimento, sobretudo no sistema publico de saude, e, principalmente, as acdes de prevencao. Portanto, o
acesso das pessoas aos mamaografos é fundamental para que essa prevencéo se dé da melhor forma possivel.

Cabe a nos, Parlamentares, cobrarmos do Poder Publico todas as melhorias necessarias no sistema de
saude para que a rede publica dé conta de realizar os exames necessarios para a identificacdo precoce dos
tumores, além de oferecer um tratamento adequado aos doentes ja diagnosticados. Temos o dever, como re-
presentantes de nossos eleitores e de nossas eleitoras, de cobrar politicas de saude publica realmente efetivas.
E é isso que todas nds, Senadoras e Senadores também, fazemos, e a esse tema a Procuradoria da Mulher do
Senado Federal tem se dedicado.

(Interrupgéo do som.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Concluindo o meu pro-
nunciamento, quero cumprimentar, Senadora Lidice, Senadora Regina, todas as servidoras da Procuradoria da
Mulher, que desempenharam um belo trabalho durante todo o ano, buscando parcerias, envolvendo entidades
publicas ndo governamentais para que essa campanha do Outubro Rosa, Senador Alvaro, seja uma campanha
de grande sucesso.

Portanto, cumprimento todas as companheiras e todos os companheiros e concluo da mesma forma
como iniciei: convidando todos para que, a partir das 18 horas, estejamos no Salao Negro do Congresso Nacio-
nal e, as 18h30min, na rampa, para assistirmos ao acendimento das luzes cor-de-rosa do Congresso Nacional
em alusao ao Outubro Rosa, campanha de conscientizacao contra o cancer de mama, que, repito, ndo atinge
s6 mulheres — a grande maioria é de mulheres, mas os homens também sao atingidos por esse tipo de cancer.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco Uniao e Forga/PR - ES) — Com a palavra, a Senadora...

Em funcdo da benevoléncia da Senadora Lidice da Mata, o Senador Alvaro Dias serd contemplado com
estes dez minutos — em funcdo da bondade dessa serventudria do povo da Bahia, a Senadora Lidice da Mata.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢cao/PSDB - PR. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
- Meu caro Senador Magno Malta, Presidente desta sessao, apresento os meus agradecimentos a esta baiana
ilustre, competente e honrada, Lidice da Mata: muito obrigado por esta inversao para que eu possa falar agora
sobre um assunto que certamente é muito caro a todos nos.

Eu creio que a exigéncia maior do povo brasileiro, neste momento crucial para o futuro do Pais, é um
combate implacével a corrupcao, e esse combate implacavel a corrupcdo passa pela luta contra aimpunidade.

Vejam: do total de inquéritos em todos os Estados e no Distrito Federal, do total de todos esses inqué-
ritos instaurados, apenas 27,7% chegaram a condenacdo, a denuncia — apenas 27,7%; 72,3% foram inquéritos
arquivados, a maioria em razao da prescricao.

Por essa razao, Sr. Presidente, evidentemente aconselhado por ilustre jurista e com o apoio de juizes fe-
derais, através da Associacao dos Juizes Federais, nds estamos apresentando - o ilustre jurista a que me refiro
é do Supremo Tribunal Federal - um projeto de lei que pretende alterar o Cédigo Penal para dar novo trata-
mento a marcos temporais que causam a prescricao da pretensao executoéria e a interrupgao da prescricdo da
pretensao punitiva.

Nos sabemos dos expedientes utilizados para a estratégia protelatdria.

Ha acdes que tramitam interminavelmente e ndo sédo julgadas em tempo da condenacdo.

Quiais sdo as alteracdes essenciais? Vamos resumir, Sr. Presidente, em respeito ao tempo.

Ha uma alteracdo que diz respeito a uma anomalia do sistema penal - estd no inciso | do art. 112. Nos
moldes dessa lei em vigor, se um juiz de primeiro grau condena o acusado a uma determinada pena e o Mi-
nistério Publico concorda com a pena néo recorrendo, ocorre o transito em julgado para a acusacao. Mas, se o
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réu recorre, o transito em julgado nao alcanca a defesa. A partir dai, s6 havera o transito em julgado definitivo
quando sobrevier decisao acerca do ultimo recurso da defesa.

Pelo teor da lei ora vigente, nessa situacao, o Estado ndo pode executar a pena. E um incentivo para a
defesa continuar a recorrer, ainda mais considerando o posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
no sentido de entender invidvel a antecipacao da execuc¢ao da pena ainda nao transitada em julgado.

O Estado, enquanto titular do poder de punir, fica nas maos do individuo que ja tem contra si ao menos
uma condenacao. Com a presente alteracao, a prescricao passa a correr somente quando do transito em jul-
gado para todas as partes, extirpando do sistema essa incongruéncia sistematica.

Estamos propondo ainda alteracao no art. 117 do Cédigo Penal, que trata das hipéteses de interrupcao
da prescricao de pretensao punitiva. O inciso | do art. 117 faz com que o titular da acdo penal, isto é, o Minis-
tério Publico, espere pela decisdo do Poder Judiciario acerca do recebimento ou ndo da denuncia oferecida
para sé entao a prescricao ser interrompida. Se o Poder Judiciario nao promove o andamento processual, todo
o trabalho desenvolvido previamente pelo Ministério Publico e pela Policia na colheita de provas podera ser
inécuo, tendo era vista a incidéncia da prescricao.

Eis o motivo pelo qual se mostra adequada a substituicdo do termo “recebimento” por “oferecimento”
da acdo penal. E o marco de concluséo do trabalho investigativo, e o seu efeito direto deve ser a interrupcao
da prescricao.

De todo modo, ha que se ressaltar que a propositura da acao penal deve, desde a exordial acusatéria,
atender aos ditames legais da correlacdo entre descricao da conduta penalmente tipica e embasamento pro-
batério minimo, a fim de respaldar a persecucao penal. Eis a razdo do novo §3°. Se o Estado-juiz rejeitar a inicial
acusatoria, restara sem efeito a interrupgao prescricional.

A mudanca proposta noinciso IV do art. 117, por sua vez, visa desestimular recursos meramente protelaté-
rios por parte da defesa. Nos sabemos como esses recursos protelatérios tém trabalhado a favor da impunidade.

Por fim, a nulidade absoluta pode ser arguida a qualquer tempo ou grau de jurisdicao. Destarte, a in-
clusado do art. 117-A no Cédigo Penal busca evitar que a defesa postergue, indefinidamente, a alegacao de
uma nulidade absoluta previamente por ela identificada, para fazé-la em momento processual que entenda
conveniente, no qual a retomada do processo, a partir do ato declarado nulo, fulminaria a pretensao puniti-
va do Estado em razdo da ocorréncia da prescricdo. Isso gera custos desnecessarios para o Erdrio e alimenta a
sensacao da impunidade. Eu sei que hoje o sonho do povo brasileiro é ver a Justica derrotando a corrupgao e,
sobretudo, a impunidade.

Sr. Presidente, além da apresentacdo desse projeto no dia de hoje, para o qual pedimos o apoio de todos
os Srs. Senadores, pedimos, inclusive, ao Presidente da Comissao de Constituicao e Justica uma agao rapida
para designar o Relator. Este € o momento adequado para a discussao de um tema como esse.

Estamos também solicitando ao Presidente da Comissao de Constituicao e Justica - e ja o fizemos por
escrito — a definicdo de Relator para dois projetos de minha autoria. O primeiro deles acaba com o instituto do
foro privilegiado. Eu creio que nao ha razao para se privilegiarem determinados cidadaos, colocando-os acima
de outros. Essa é certamente uma causa de grande desgaste para os politicos brasileiros, que sdo considerados
pela populagao privilegiados pelo fato de existir, para eles, foro privilegiado no cenério da Justica nacional.

O outro projeto exclui a hipotese dos embargos infringentes. Nos o apresentamos exatamente quando
do julgamento do mensaldo pelo Supremo Tribunal Federal. Esse tema surgiu, reapareceu, e o Ministro Celso
de Mello, ao acolher a solicitacao de embargos infringentes, alegou que o fazia porque a legislacao ndo esta-
belecia alternativa a ele. Era a interpretacdo da legislacao vigente. E fez referéncia a uma tentativa...

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PSDB - PR) - ... no governo de Fernando Henrique Cardoso que se
frustrou na Camara dos Deputados, porque a proposta que extinguia os embargos infringentes nao foi apro-
vada por aquela Casa.

Por essa razao, apresentamos o projeto, que estd agora a disposicao da Comissao de Constitui¢ao e Jus-
tica, e estamos solicitando do Presidente que designe Relator para brevemente fazermos o debate e a delibe-
racao a respeito da matéria.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco Uniao e Forca/PR - ES) — Obrigado, Senador Alvaro Dias.

Concedo a palavra a Senadora Lidice da Mata, ex-prefeita da cidade de Salvador, que continua sendo
uma serventuaria do povo da Bahia.
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A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA. Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisao da oradora.) — Sr. Presidente, quero, de pronto, apoiar a iniciativa do Senador Alvaro, que aqui destacou
um projeto visando aprofundar o combate a corrupcao e a impunidade no Brasil.

Mas queria, Sr. Presidente, em primeiro lugar, registrar este dia muito importante para nés, mulheres
brasileiras, pois sera acesa novamente a luz rosa no Senado Federal, no Congresso Nacional, que marca nosso
més de outubro como o Outubro Rosa. Sao 57 mil pessoas que recebem ou receberdao anualmente, no Brasil,
o diagndstico de cancer de mama, a maioria esmagadora de mulheres. Alguns pensam que é um cancer que
s6 acomete mulheres, mas nao é verdade. Os homens também tém cancer de mama, mas majoritariamente
sdao as mulheres as mais atingidas por esse tipo de cancer.

Dia 19 de outubro, é o Dia Internacional contra o Cancer de Mama. No mundo inteiro, assinala-se a luta
contra o cancer de mama, que, na verdade, é a luta pelo diagndstico precoce, para que seja possivel preservar
a vida das pessoas. Aqui no Brasil, fazemos referéncia a data com o Outubro Rosa, e ja temos o costume, aqui
no Senado Federal, no Congresso Nacional, de iluminar de rosa o nosso prédio, para marcar a adesao dos Se-
nadores e dos Deputados do Brasil a luta de combate ao cancer de mama.

Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, eu quero falar hoje sobre a reunido que realizamos na segunda-feira
passada.Toda segunda feira, nés temos as reunides da CPl do Assassinato de Jovens. Portanto, na ultima, dia 28,
realizamos mais uma audiéncia publica interativa da CPl do Senado que investiga o assassinato de jovens. Foi
a 132 audiéncia publica realizada, além de outras sete reuniées para definir agendas e aprovar requerimentos.

Tivemos, como tema central dessa reuniao, o debate sobre o Plano Nacional de Reducao de Homicidios,
do qual participaram o Sr. Mauricio Rasi, assessor da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério
da Justica; a Sr2 Solange Xavier, Coordenadora-Geral de Protecdo de Adolescentes Ameacados de Morte da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e a Sr2 Haydée Caruso, representante do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica.

De comum, todos alertaram que a construcao de um plano nacional de combate a violéncia e reducao
de homicidios precisa do apoio e do envolvimento de toda a sociedade, do Governo Federal e dos governos
estaduais e municipais.

Mauricio Rasi, por exemplo, informou que o Ministério da Justica mapeou os Municipios com maior nu-
mero de assassinatos de jovens. Sao 50 mil mortes por ano no Brasil, sendo que quase 80% das vitimas, caro
Senador Otto Alencar, sdao jovens entre 16 e 28 anos de idade; também 80% das vitimas sao jovens negros e
pobres, que estao fora do alcance das politicas sociais.

Segundo o Sr. Mauricio Rasi, 0 Governo identificou que 78% das mortes ocorrem em 400 Municipios, dos
quais 50% concentram a maioria das mortes; 81 cidades registram a maior parte dos homicidios, incluindo-se
as 27 capitais. Desse total, mais da metade estd no Nordeste e no Norte do Pais: sdo 34 Municipios no Nordes-
te e 10 no Norte brasileiro, o que mostra que essa onda de violéncia, antes concentrada no Sudeste do Brasil,
nas duas grandes capitais — Sao Paulo e Rio de Janeiro —, migra hoje para o Nordeste e para o Norte, as regides
mais empobrecidas do nosso Pais.

Esse diagnostico, segundo o representante do Ministério da Justica, servira para articular governos esta-
duais e municipais para a definicao do Pacto pela Reducao de Homicidios, que o Governo pretende apresentar
ainda este ano, apds ouvir a sociedade.

No entanto, Sr. Presidente, alertei que esta dura realidade do assassinato de jovens nao pode esperar
muito tempo, nem pode depender de cortes efetivados em funcao do ajuste fiscal.

Hoje mesmo, a imprensa divulga dados recentissimos do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP)
que mostram que a Unido gastou menos em seguranca: foram R$8,1 bilhdes investidos pelo Governo Federal
em 2014, sendo que estes valores vém sendo reduzidos; em 2013, foram R$8,7 bilhées com seguranca. Portan-
to, em vez de aumentarmos o gasto, estamos diminuindo. Nao digo que é preciso aumentar excessivamente,
mas que se possa redirecionar os gastos em seguranca publica.

Sr. Presidente, Sras e Srs Senadores, nossos jovens estdao morrendo. Nossos jovens negros estao morren-
do. Nossos policiais jovens e negros estao morrendo acima da média mundial. Nesta semana, tivemos varias
noticias que comprovam que os casos de homicidios vém aumentando.

Alguns acontecimentos desta semana: ainda ontem, um jovem foi morto por policiais. Segundo teste-
munhas que filmaram, denunciaram o fato e colocaram nas redes sociais, o jovem teve a arma do crime co-
locada em suas maos para simular um embate entre a Policia e ele. Outro jovem, desta vez um policial negro,
foi torturado e morto no Rio de Janeiro. Esses sao apenas dois casos recentissimos que estao sendo compar-
tilhados e comentados nas redes sociais, mas que sao o exemplo tipico daquilo que acontece semanalmente
em todo o Brasil.
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Durante a audiéncia, a representante da Secretaria de Direitos Humanos, Sra2 Solange Xavier, disse: “Nossos
jovens mortos tém nome e endereco: sao negros, de 17 anos, com primeiro grau incompleto e cujas maes sao as
provedoras da familia”. Essa é a realidade. Solange, ao mencionar o Programa de Protecédo a Crianca e Adolescente
Ameacados de Morte, disse que — vejam bem — ha criancas ameacadas de morte, que precisam da protecao do Es-
tado; informou ainda que, desde 2003, o programa ja atendeu 13 mil criancgas e jovens e 5 mil familiares ameacados.

Segundo o representante do Ministério da Justica, a meta do Governo com o Plano Nacional de Redu-
¢ao de Homicidios é reduzir em 15% o nimero de assassinatos de jovens no Brasil, em trés anos —, em média,
5% ao ano.

(Soa a campainha.)

A SR2 LiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Ja vou finalizar, Sr. Presidente

Embora a iniciativa tenha a finalidade de tirar o Brasil do 7° lugar do indice de homicidios na América La-
tina e do 11° no ranking mundial, conforme dados da ONU e da OMS, eu digo que essa meta é pouco ousada,
e é preciso avangar mais e rapidamente.

A propria representante do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Sra Haydée Caruso, lembrou que o
Governo havia antes acenado com meta inicial de reducao de pelo menos 20%. Ela também apresentou pes-
quisa recente da entidade, realizada em parceria com o Instituto Datafolha, sobre a sensacdo de inseguranca
no Brasil, segundo a qual 81% da populacao brasileira tem medo de ser assassinada...

(Interrupg¢éo do som.)

(Soa a campainha.)

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - V. Ex2 cortou um minutinho meu no
inicio; entdao me recupere.

(Intervencao fora do microfone.)

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Muito obrigada.

Outros 49% temem ser vitimas da violéncia e 95% das mulheres entrevistadas, Senadora Marta Suplicy,
demonstram que se sentem mais vulneraveis a violéncia.

A pesquisa também apontou que 63% dos entrevistados veem o Congresso Nacional como um férum
para o debate contra a violéncia e que a populagdo apoia que um pacto contra essa violéncia seja feito entre
o Governo Federal e os governos estadual e municipal.

Também lembrou a Sra Haydée que 0s nossos jovens sao pouco ouvidos. E, nesse sentido, recomendo a
leitura do brilhante artigo da jornalista Eliane Brum, que...

(Interrupc¢éo do som.)

A SR2 LiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Finalizo mesmo.

O artigo “Eca do B” faz uma analise desses fatos ocorridos no Rio de Janeiro. E uma analise profunda e
dificil essa que a jornalista faz, mas sua leitura é indispensavel para que nés possamos compreender profun-
damente a situacao dos jovens e adolescentes brasileiros, que o Estado tem que atender.

Por ultimo, Sr. Presidente, quero dizer que a CPl vem trazendo uma andlise unitaria de todas as entida-
des daimportancia de o Governo tirar do papel o Plano Nacional de Reducao de Homicidios no Brasil e, dentro
desse plano, priorizar acdes que busquem diminuir a letalidade entre os jovens. E extremamente indispensavel
que o Governo contemple esse plano na sua prioridade e que isso esteja expresso no Orcamento da Uniao.
Nao é possivel um programa de protecao a criancas e adolescentes ameacados de morte ter R$13 milhdes por
ano para ser executado. E é em nome, portanto, da luta em defesa da seguranca para o cidadao e em defesa
da vida das criancas e adolescentes deste Pais que nés queremos apelar a sensibilidade do Ministério da Jus-
tica e do Governo Federal para colocar na ordem do dia o Plano Nacional de Redugao de Homicidios no Brasil.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco Uniao e Forca/PR - ES) — Obrigado, Senadora Lidice.

Passamos, neste momento, a palavra ao Senador Dario Berger e, em seguida, a Senadora Marta Suplicy.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC. Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.)
- Presidente Magno Malta, meus cumprimentos a V. Ex2.

Sras Senadoras, Srs. Senadores, ocupo mais uma vez a tribuna desta Casa para expressar a minha enorme
preocupacdo com o atual momento que estamos vivendo e com o futuro do Brasil. Nesse sentido, existe um
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pensamento tradicional da ciéncia politica que costuma lembrar que a democracia nao é um regime perfeito,
pois é carregado de muitos vicios, mas que ainda néo foi inventado sistema de governo melhor do que a de-
mocracia. Em analogia, eu quero afirmar que o parlamentarismo é o menos imperfeito de todos os modelos
de governo.

No momento em que o Pais debate até onde deve ir o Governo da Presidente Dilma, lembro-me do jurista
e ex-Ministro Paulo Brossard, Senador e grande tribuno desta Casa. Apdstolo incondicional do parlamentarismo,
Brossard costumava dizer que o parlamentarismo é o mais adiantado, o mais ductil, o mais moderno entre todos
os sistemas de governo. Estivéssemos nds sob a vigéncia do parlamentarismo, ndo estariamos prolongando
e aprofundando tamanha crise, a maior desde que o Pais sepultou o regime militar, hd mais de trés décadas.

E bem verdade que, ha 22 anos, o Brasil renegava, mediante um controverso plebiscito nacional, a
instituicdo do parlamentarismo. Pois talvez tenha chegado a hora de o tema ser recolocado em pauta, agora
de maneira mais madura e estruturada, ndo para questionar o atual mandato da Presidente da Republica,
obviamente, mas, quem sabe, para preparar os préximos mandatos.

O parlamentarismo permite estabilidade institucional, justamente em momentos de desconfianca na-
cional, como agora, no qual boa parte do Brasil flerta com o impeachment ou sonha com a rendincia e outra
parte ainda se agarra na nau desgovernada.

O presidencialismo se mostra cada vez mais inadequado, diante da pluralidade da sociedade moderna e
da complexidade de um pais como o Brasil. O parlamentarismo impde negociacdes permanentes ao Congresso
para com diferentes segmentos da sociedade e é maleavel e flexivel. Crises e escandalos costumam ser solucio-
nados sem rupturas politicas e, muito menos, institucionais. Ha outras inimeras vantagens, como a agilidade
na apreciacao de leis e a obrigatéria e permanente comunicagdo entre Executivo e Legislativo, gerando mais
transparéncia e fiscalizacao. O parlamentarismo impde menos risco de gestdes autoritarias e mais empecilhos
a corrupgao, por conta da diluicao do poder. No parlamentarismo, os partidos precisam de programas mais
claros e facilmente identificaveis, o que vitamina o processo democratico e reduz a salada das letras partida-
rias, que confundem e desestimulam o eleitor e a Nacao.

No presidencialismo, chova ou faca sol, o mandato é inalterado. Somente apds quatro anos, a sociedade
tem o direito de discutir novamente para quem vai passar o bastdo. Nesse interim, o mundo d4 muitas voltas:
crises surgem e se dissipam, sendo bem ou mal enfrentadas; governos mantém ou perdem legitimidade; e o
eleitor, invariavelmente, muda de opinidao. Se um pais é presidencialista, nada disso importa. O governo per-
manece inalterado, mesmo fragil e agonizante, até a data da préxima eleicao, arrastando a economia para a
insolvéncia e a classe politica para um descrédito ainda maior. No parlamentarismo, o governo duvidoso ter-
mina antes do prazo, e o bom governo dura o necessdrio.

Nao precisamos copiar nagao alguma, mas é inspirador, Senador Aloysio Nunes, saber que estariamos
acompanhados de paises como Alemanha, Canadd, Inglaterra, Suécia, Italia, Portugal, Holanda, Noruega, Fin-
landia, Bélgica, Espanha, Israel, Austrdlia e Japao, s6 para citar algumas das mais sélidas e tradicionais demo-
cracias mundiais.

Sras e Srs. Senadores, Sr. Presidente Magno Malta, hd uma PEC sobre parlamentarismo dormitando des-
de 1995 na Camara dos Deputados, e ha uma PEC também, que subscrevi aqui, que recentemente foi lancada
pelo nosso eminente Senador Valadares...

O Sr. Antonio Carlos Valadares (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Na realidade, Senador, ela
foi reapresentada.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) — Essa PEC foi reapresentada pelo Senador Valadares e
bem exemplifica a necessidade de nés rediscutirmos esse tema, de tal maneira que, ao contrario, as instancias
democraticas e institucionais estariam, inclusive, correndo um grande risco no nosso Pais, que é o Pais que nos
sonhamos em construir como o Pais do futuro.

Eu permito a V. Ex2, com muita honra, Senador Aloysio Nunes, um aparte.

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Prezado Senador Dério Berger, o discurso
de V. Ex2 soa como musica nos meus ouvidos nao sé pela maneira elegante e pela maneira rigorosa com que
V. Ex2 defende o parlamentarismo como pela oportunidade do tema. Eu sou parlamentarista desde sempre, e
essa Proposta de Emenda a Constituicdo a que o senhor se refere, que esta la na Camara dos Deputados, esta
pronta para ser votada. Ela foi apresentada — eu lembro como se fosse hoje — pelo entao Deputado Eduardo
Jorge, esse que foi candidato agora pelo PV a Presidéncia da Republica. Naquela época, havia um grupo de
Parlamentares que se articulava em torno de uma das grandes figuras da histéria politica contemporanea bra-
sileira que era o Deputado Franco Montoro, o ex-Governador e o ex-Senador Franco Montoro. Era um grupo
de Deputados que se reunia em torno dele e que organizava, sempre sob a coordenacao dele, a campanha
parlamentarista na Camara. N6és nos reuniamos uma vez a cada 15 dias e tomdvamos o café da manha com o
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Governador Montoro. Havia gente de todos os partidos: gente do entdo PFL, do PSDB, do PMDB, em que havia
uma corrente parlamentarista forte, do PCdoB, do PT — Eduardo Jorge era membro do PT a época. E trabalhdva-
mos em prol do parlamentarismo. Num determinado momento, eu era Presidente da Comissao de Justica da
Camara, e a emenda foi aprovada nessa comissao. Depois, ela foi remetida, como diz o Regimento da Camara,
a uma comissao especial, para dar parecer sobre o mérito. E ai ela recebeu um parecer do Deputado José Bo-
nifacio de Andrada, um parecer muito, muito atual, porque ele busca um parlamentarismo...

(Soa a campainha.)

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - ... com as cores brasileiras, que tem a caracte-
ristica fundamental do parlamentarismo, que V. Ex2 bem ressalta, que é a necessidade de o Congresso assumir
responsabilidades, é a flexibilidade, é a possibilidade de se adaptar as circunstancias e, por isso, evitar a rup-
tura institucional e as crises politicas. Sao instituicdes que favorecem a convergéncia, o didlogo, a unificacdo
em torno de projetos que ultrapassem as fronteiras de um Unico partido. Entdo, esse parecer foi votado ja na
comissao especial. Foi o ultimo trabalho parlamentar do Governador Franco Montoro. Foi votado esse parecer
as vésperas de um recesso de julho, e, logo em seguida, no recesso, o Governador faleceu. Esta pronto para ser
votado. De modo que o discurso de V. Ex3, assim como a intervencdo anterior do Senador Valadares...

(Interrupgéo do som.)

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Se o Presidente me permitir extrapolar um
pouco o limite do aparte, eu quero apenas dizer ele esta pronto para ser votado. De modo que eu saudo, com
muita alegria, um discurso de um Senador do PMDB, de um Senador da importancia de V. Ex@, recolocando
o tema do parlamentarismo aqui, no plenario do Senado, assim como o Senador Valadares, que também an-
teriormente ja colocou esse tema sob a forma de uma Proposta de Emenda a Constituicdo. Meus parabéns.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) - Eu agradeco a V. Ex2 pelo aparte, que peco que seja
incluido no meu pronunciamento, uma vez sempre as manifestacdes de V. Ex3, Senador Aloysio Nunes, elevam
o discurso nesta Casa. E tenho por V. Ex2 profunda admiracao e respeito.

(Soa a campainha.)

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) — Dando continuidade ao meu pronunciamento sobre
parlamentarismo, desde entdo, como V. Ex2 mencionou, essa PEC que foi reapresentada pelo Senador Valada-
res aguardava um entendimento politico para que fosse desbloqueada e fosse rediscutida nesta Casa, o que
evidentemente, de minha parte, merece todo o apreco para que possamos discutir essa questao.

E a tormenta que deixa o Brasil sob sombras ha quase um ano ndo é mais um bom pretexto a reflexao
para esse entendimento politico? Eu pergunto. Acredito que sim. Por isso proponho uma reflexdo consistente
sobre o nosso sistema de Governo para o futuro do Brasil.

E para encerrar, Sr. Presidente, peco apenas mais um minuto de sua generosa atencdo. Para encerrar, gos-
taria de lembrar aos simpatizantes do modelo presidencialista que no parlamentarismo a cadeira e a faixa de
Presidente da Republica continuam importantes, muito importantes alias, Senador Aloysio Nunes e Senador
Valadares, porém para um presidente que vai presidir e ndo governar. E essas qualidades exigem uma atuagao
especial do grande mandatario da nacdo, do grande lider da nagao, entre elas a capacidade permanente de
ouvir e de dialogar, duas habilidades tao ausentes neste Brasil presidencialista que nés vivemos hoje.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Era o que eu tinha a relatar.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco Uniao e For¢a/PR - ES) — Muito bem.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Sr. Presidente, gos-
taria que me inscrevesse pela Lideranca do PSB.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco Unido e Forca/PR - ES) — Concedo a palavra a Senadora Marta
Suplicy.

A SR2 MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao da orado-
ra.) — Presidente Magno Malta, colegas Senadores e Senadoras e quem esta nos escutando em casa, eu quero
registrar a minha esperanca de que neste ano possamos testemunhar uma importante inflexdao na forma como
0s paises do mundo tém tratado a questao climatica.

O mundo tem debatido as questdes sobre meio ambiente, porém as medidas mitigadoras que possam
realmente ter uma influéncia de diminuicao do problema nao tém sido devidamente priorizadas nas politicas
publicas. Eu diria que, no jargao dos tedricos das relagdes internacionais, a questao ambiental sempre foi con-
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siderada low politics, ou seja, nao faz parte daquele conjunto de politicas absolutamente vitais a sobrevivéncia
e a seguranca dos Estados.

O meio ambiente, como temos testemunhado pelos impressionantes fendémenos climaticos da atualida-
de, ndo s6 tem ameacado a seguranca internacional, mas também o futuro da prépria humanidade.

Foi no Século XX que os paises comecaram a se conscientizar da importancia do meio ambiente.

Os primeiros acordos internacionais buscavam conter as a¢des de colonos que chegavam as terras do-
minadas e destruiam a sua base natural. Assim, foram assinadas as primeiras convencdes para coibir a caca
indiscriminada nas col6nias africanas e para proteger os mamiferos, passaros e peixes.

Apesar desses esforgos, os efeitos praticos foram muito pequenos. Basta que nos lembremos, hd um més
ou dois, de um cacador americano que torturou e matou um leéo, o ledo Cecil, na Africa, motivo de grande
consternacao, um grande escandalo nacional. Apesar desse pouco efeito, apds décadas de colonizacao, tudo
0 que nods vimos foi a degradacdao do meio ambiente e o rompimento social.

O primeiro acordo bem sucedido de preservacdo ambiental sé foi acontecer em 1959, com o Tratado da
Antartida, um continente praticamente sem vida, com baixa biodiversidade. E foi menos uma preocupacao
ambiental e mais uma consequéncia do xadrez geopolitico e econdmico mundial.

A Conferéncia de Estocolmo, em 1972, por outro lado, foi um marco. Pela primeira vez nés tivemos uma
grande mobilizacdo de paises e da sociedade civil para o debate de temas ambientais que poderiam gerar con-
flitos internacionais. Foram debatidos o controle da poluicao do ar e também a questdo do crescimento popu-
lacional. Isso tudo pressiona muito os recursos naturais e foram os principais aspectos discutidos no encontro.
Eu lembro que houve vérios debates sobre o controle da populagdo. Aqui mesmo, na sociedade brasileira, nés
tivemos polémicas muito acirradas.

Nesse momento, nessa época, ao mesmo tempo, o Brasil vivia a maior repressao politica da nossa Historia.
O regime era sustentado pelo seu“milagre econémico’, com taxas de crescimento superiores a 10% ao ano. A
incognita da aplicagao de politicas ambientais — era bem no inicio - e a contrariedade do Governo Militar em
defendé-las diminuiram a participacao do Brasil.

A visdo brasileira naquela época era contraria a qualquer intervencao ao progresso econémico nacional,
mesmo a custa do nosso meio ambiente. Essa visao trouxe destruicdes bastante graves a nossa biodiversidade,
como, por exemplo, 0 preco que pagamos pela rodovia Transamazonica, pelas hidrelétricas de Balbina e de
Tucurui, marcos de obras publicas ineficientes e de elevado custo ambiental.

Tivemos, ainda, o cego e irresponsavel estimulo ao desmatamento predatério e a descontrolada forma-
¢ao de pastagens e plantagoes.

Somente com a redemocratizacdo, em 1980, e por meio da nossa Constituicao cidada, a sociedade civil
pode clamar por um ambiente mais limpo e sustentavel. Foi na década de 80 que os desafios da humanidade
comecaram a se ampliar e o buraco na camada de 0zo6nio ja era uma realidade. E vocés estdao lembrados que o
cancer de pele do Presidente americano Ronald Reagan, que era 0 homem mais poderoso do planeta, mostrava
que todos, todos os seres humanos somos frageis e sujeitos as consequéncias das destruicdes do meio ambiente.

Apesar de tudo isso, somente em 1992 criamos o nosso Ministério do Meio Ambiente. No mesmo ano,
sediamos a Rio-92, com a presenca de 172 paises, 108 chefes de Estado e 1.400 ONGs. De maneira inédita, a
questdo social e a ambiental foram debatidas no mais alto nivel.

Do evento emergiu a Agenda 21, documento que estabeleceu a importancia de cada pais se compro-
meter a refletir, global e localmente, a forma pela qual todos os setores da sociedade poderiam cooperar no
estudo de solucgdes para os problemas socioambientais. Além disso, foram estabelecidas a Convenc¢ao-Quadro
sobre a Mudanca do Clima e a Convencao sobre Diversidade Biolégica.

Precisou chegarmos ao inicio deste século para despertarmos e agirmos na reducao do desmatamento
em todos os biomas e criarmos uma Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Com isso nés tivemos uma
queda de 82% dos indices de desmatamento, o que reduziu a participacao desse setor nas emissdes totais de
gases de efeito estufa de 58% para 15%, entre 2005 e 2012. Esses dados sao impressionantes e fizeram do Bra-
sil o Pais com a maior reducédo de gases de efeito estufa do mundo.

Em 2010, um ano apés a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre as Mudancas Climaticas, em Copenhague,
o Brasil deu um exemplo para os demais paises ao assumir o importante compromisso voluntario de reduzir
entre 36,1% e 38,9% as emissdes de gases de efeito estufa projetadas até 2020.

A questdo agora é que ndés estamos vivendo uma diminuicdo do ritmo do combate ao desmatamento,
havendo, inclusive, um ligeiro aumento em 2014, mesmo tendo o Congresso aprovado o novo Cédigo Flores-
tal, em 2012. Pode ser uma reacdo de quando foi aprovado o Cédigo, logo no comecinho. O Cédigo foi muito
discutido na Casa, que adotou fundamentais politicas de punicdo ao desmatamento e de recuperacao florestal.
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Também em maio deste ano, entrou em vigor a Lei da Biodiversidade, aqui defendida pelo nosso Sena-
dor Jorge Viana, que regulamenta o acesso ao patrimoénio genético e ao conhecimento tradicional associado.
Foi importantissimo esse novo marco legal, porque definiu regras para acesso aos recursos da biodiversidade
por pesquisadores e pela industria e requlamentou o direito dos povos tradicionais a reparticao dos beneficios
pelo uso de seus conhecimentos da natureza. Tenho a conviccao de que foi um importante passo em direcao
ainovacgdo na area de biotecnologia.

No momento em que o Brasil perde protagonismo internacional, percebemos que também ficamos es-
vaziados para poder defender politicas mais ambiciosas em favor do meio ambiente. Ter sediado a Rio+20 e
renovado 0s N0ssos compromissos exige ainda mais esforcos.

(Soa a campainha.)

A SR@ MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP) - Nés temos de melhorar o manejo do solo, a recupe-
racao das pastagens, o fortalecimento da industria de etanol e de biodiesel, a aumento da eficiéncia energética,
aampliacao de geracao de energia limpa, além da melhoria dos transportes de massa, com investimentos em
VLT, em BRT, em metré e em dnibus, em substituicao ao transporte particular.

Os mais pobres sdo as principais vitimas do descuido com a natureza. Sao os primeiros atingidos tanto
pelo uso abusivo de pesticidas quanto pela contaminacédo dos rios e deslizamentos de morros em areas urbanas.

O Papa Francisco editou a Enciclica Laudato Si; Louvado Seja, um fundamental respaldo moral as politi-
cas de combate a mudanca climatica que devemos enfrentar nas préximas décadas.

(Interrupgdo do som.)

(Soa a campainha.)

A SR2 MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP) — Obrigada.

E um importante chamamento n&o sé a mais de 1 bilhdo de catélicos do mundo, mas a toda a humanidade,
para atitudes concretas e pragmaticas de melhoria da gestao de nosso meio ambiente.

No riquissimo e abrangente documento, o Papa ressalta que temos a arrogante visao de dominacgao da
natureza, quando, na realidade, devemos pensa-la como custédia.

A crise ambiental &, alids, agravante da crise social. Em resumo, o que o Papa nos diz é que a degradacao
ambiental é resultado, em larga medida, da nossa degradacao social. E que a humanidade deve repensar o seu
modo de interagir ndo s6 com o meio ambiente, mas também consigo mesma.

Em dezembro deste ano, ocorrera a Conferéncia das Partes da Convenc¢ao-Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudanca Climatica, a COP 21. Serd uma oportunidade inestimavel para que se forme um ambicioso con-
senso para o rumo das politicas de clima. Espera-se que seja assinado...

(Interrupgéo do som.)

A SR MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP) - ...um novo acordo global que possa substituir o
Protocolo de Quioto, Unico instrumento legal da Convencao.

Nesta semana, na abertura da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, o Pais assumiu metas ambiciosas.
O indice Nacional de Contribuicdo do Brasil para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa até 2030,
com base em 2005, sera de 43%.

Neste periodo, pretende-se pér fim ao desmatamento ilegal, reflorestar 12 milhées de hectares, recu-
perar 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas e integrar 5 milhdes de hectares de “lavoura-pecudria-
-florestas”. Também devera ser garantido o percentual de 45% de fontes renovaveis na nossa matriz energética,
com a participacao de 23% das fontes renovaveis — edlica, solar e biomassa — na geracdo de energia elétrica e
o aumento de cerca de 10% na eficiéncia elétrica.

(Interrup¢éo do som.)

A SR MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP) - Mais um ponto importante da proposta brasileira é
constranger os demais paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, a seguir o nosso exemplo de metas ou-
sadas, uma das mais ambiciosas apresentadas até o momento. Lembremos que os paises industrializados sao
ainda os maiores poluidores e que eles precisam se esforcar mais e agir de forma mais célere, além de ajudar
com financiamento e tecnologia. Temos de cobrar desses paises uma atitude mais concreta.

No discurso da Presidenta Dilma também nao ficou claro o quanto vamos reduzir de poluicao. Nao basta,
contudo, ser politicamente correto em um foro internacional. E preciso cumprir as metas.
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O desenvolvimento econdmico irresponsavel nao ameaca mais, exclusivamente, os animais silvestres e
as florestas, como testemunharam os primeiros acordos ambientais do inicio do séc. XX. A preocupacdo am-
biental deixou de se limitar a isso.

(Interrupgéo do som.)

A SR2 MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP) — Hoje é imperioso que consigamos reverter o aqueci-
mento global, que os paises atuem, finalmente, para que o futuro de nossos filhos e netos possa ser construido
em um ambiente mais sustentdvel e, consequentemente, mais inclusivo.

Muito obrigada, Sr. Presidente, pelo tempo a mais.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco Uniao e Forca/PR - ES) — Obrigado, Senadora Marta.

Concedo a palavra a Senadora Gleisi.

Em sequida, ao Senador Valadares.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao da
oradora.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sras Senadoras, quem nos ouve pela Radio Senado e quem nos assiste
pela TV Senado, eu, antes de iniciar meu pronunciamento, quero me somar aos colegas que se pronunciaram
nesta tribuna hoje a tarde em defesa do Presidente Lula, e quero dedicar esse pronunciamento que eu vou
fazer aqui ao Presidente Lula, porque devemos muito a ele ter tirado o Brasil do mapa da fome e da miséria.

E, como eu disse ontem, eu quero vir aqui falar dos Programas que dao certo, do Brasil que da certo, das
acoes que estao fazendo a diferenca na vida do povo brasileiro. E eu quero falar hoje exatamente deste tema:
da saida do Brasil do mapa mundial da fome.

Talvez seja a coisa que mais tenhamos que comemorar g, infelizmente, por ter sido anunciado num ano
de disputa eleitoral, ndo mereceu a atencao dos brasileiros como deveria merecer.

Trata-se de uma conquista da Nacdo brasileira, uma grande conquista. Nés deixamos de nos envergonhar
por conta da fome e da miséria, e eu acredito que nao seja s6 uma conquista para o Brasil, € uma conquista
para a humanidade, porque foi um dos poucos paises que alcangaram a meta do milénio, que realmente dizia
que os paises deveriam reduzir a metade a fome e a miséria até 2015.

Eu cresci e vivi muito tempo neste Pais vendo a fome. A quantas matérias assistiamos pela televisao,
pelos jornais, pelos Globos Repdrteres, por outros programas, mostrando as familias do Nordeste comendo
calango, tomando sopa de papelao, para poderem se sustentar e também dando, muitas vezes, dgua com sal,
ou com algum pouquinho de farinha de trigo, para os seus filhos, para que nao morressem de fome as criancas.

Nao sé no Nordeste. No meu Estado, o Estado do Parand, um Estado rico, produtor agricola, sempre ti-
vemos areas e regides com profunda pobreza e tivemos fome também. Era uma das maiores tristezas que nds
poderiamos ter em nosso Pais.

Por qué? Porque o Brasil é um dos maiores produtores de alimento do mundo. Nao sé a producao de
alimento da agricultura empresarial que exportamos, a soja, o milho, mas também da agricultura familiar, o fei-
jao, o arroz, a batata, enfim, os alimentos que sdo necessarios para a nutricdo, para matar a fome da populacao.

E, como um dos maiores produtores do mundo, o Brasil tinha fome. Faz um ano que nés saimos do mapa
da fome, e nds devemos muito ao Presidente Lula pela sua persisténcia, pela sua determinacao.

Em 2001, o Presidente Lula ja lancava o Fome Zero, ao lado de Betinho e de outras Liderancas no Brasil,
para que o Brasil pudesse enfrentar essa, que era uma das suas principais vergonhas. E, no ano de 2014, conse-
guimos, apds 13 anos de governo do Presidente Lula e da Presidenta Dilma, retirar o Brasil do mapa da fome.
A principal estratégia foi o foco em politicas publicas interligadas, baseada numa combinacdo dessas politicas
que sao muito importantes para esse resultado.

Com certeza, uma das maiores delas foi a valorizacdo do saldrio minimo, com um crescimento real, nes-
se periodo, de 71,56%.

No6s tinhamos um saldrio minimo que envergonhava a maioria dos trabalhadores brasileiros. Eu me lem-
bro de que discutiamos que deviamos chegar ao salario minimo referente a US$100; hoje nés temos um salario
minimo que extrapola muito US$200 e é um salario minimo que tem tido, ano apds ano, uma variacao real de
compra, garantindo, portanto, as condi¢des das familias, da populacdo de ter uma remuneracao mais digna.

Também a geracdo de empregos. Podemos estar enfrentando situacdes de desemprego, mas este Pais
gerou 21 milhdes de empregos, nesses ultimos 13 anos. Isso fez com que nds conquistdssemos uma situagao
de estabilidade de renda e de acesso das pessoas aos bens de consumo basico.

Mas é relevante também dizer que, além disso, tivemos politicas muito focadas no combate a pobreza,
nao sé ao aumento da alimentacao escolar, que foi feito em parceria com a agricultura familiar, através do PAA
e do PNA, mas também politicas voltadas a inclusao social e a reducao da pobreza.

E é sobre elas que eu gostaria aqui rapidamente de falar.
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A primeira, com certeza, tem a ver com a transferéncia de renda, e a transferéncia de renda assegurou
a0 nosso Pais que nods retirdssemos da miséria mais de 30 milhdes de pessoas. Brasileiros com renda familiar
per capita inferior a R$77,00 mensais tém sua renda complementada por meio do Bolsa Familia. E o maior pro-
grama de transferéncia de renda e enfrentamento a pobreza que este Pais ja viu. Hoje nés temos 13.880.362
familias que recebem o Bolsa Familia, sendo que o Orcamento destina R$27,712 bilhdes para que nds possa-
mos sustentar esse programa.

Mas ndo é sé isso. Além do Bolsa Familia, que foi colocado a disposicao de toda a populacao, o Governo
achou que tinha que fazer mais. Ndo podia deixar de buscar aquela populacdo que ndo tinha sequer acesso aos
servicos publicos e implantou, a partir de 2011, o Programa Busca Ativa, para colocar, no Bolsa Familia, aquelas
pessoas que sequer conseguiam chegar ao setor publico para solicita-la. Hoje, nds temos 1.444.131 familias
que entraram no Cadastro Unico do Bolsa Familia através do Busca Ativa.

Também aumentamos muito os beneficios da Previdéncia Social. Aqui eu ndo posso deixar de reconhe-
cer o aumento significativo do Beneficio de Prestacao Continuada. Esse beneficio é dado aos idosos, a partir
de 65 anos, e a pessoas com deficiéncia que nao tenham meios para garantir o seu sustento e que precisam,
mediante cumprimento de algumas regras do programa, contar com o pagamento mensal para sua subsistén-
cia, e esse pagamento é de um salario minimo.

Hoje nds temos 1,913 milhdo de idosos recebendo o BPC, em um valor que fechou, em 2014, em R$16
bilhoes, e esta, até agosto de 2015, em R$12 bilhdes.

Temos 2,317 milhdes de pessoas com deficiéncia beneficiadas, gastando cerca de R$14,388 bilhodes. Isso
é importantissimo para que possamos atender pessoas que precisam e que ndo tinham uma renda para se
garantir. Inclusive o aumento de pessoas com deficiéncia beneficiadas pelo BPC foi estimulado através do Pro-
grama Viver Sem Limites, um programa langado pela Presidenta Dilma, no final de 2011, enderecado a pessoa
com deficiéncia.

Mas nao é s isso. Faz parte também desse programa amplo, que é de inclusao social e reducao da pobre-
za, 0 acesso a servicos. E, ai, ndo poderia deixar de citar aqui o Agua para Todos. Por que é importante o Agua
para Todos? Porque a falta de agua, principalmente na Regido Nordeste do Pais, fez com que a miséria ficasse
perpetuada por longo tempo. Agora, estamos discutindo a transposicao do Sao Francisco, estamos discutin-
do empreendimentos grandes de obras para garantir a dagua no Semiarido, mas tinhamos um tempo em que
isso nao era realidade. O Presidente Lula, desde o inicio, disse: “N&s temos que fazer algo.” Hoje, s6 para V. Exas
terem uma ideia, nés temos 1.158.983 cisternas entregues para o consumo de dgua humana, e 120.021 cister-
nas entregues para a producao, um dos maiores programas de combate a seca e de sustentabilidade para a
populacdo do Nordeste, para a populacao do Semiarido.

Mas nao é sé o acesso a dgua que combate a pobreza, é também o acesso a luz.

(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - O Programa Luz para Todos, desde que foi
implementado, fez 3.226.417 ligagdes. Isso é importante para producdo da pequena propriedade, para inclu-
sao daqueles que moram longe, para melhoria da qualidade do alimento que consomem.

Mas ndo é sé isso. Também foi investida uma grande rede de atendimento de assisténcia social. Hoje,
temos os Cras, temos os Creas, as unidades de acolhimento para criancas e adolescentes, as unidades de aco-
Ihimento para pessoas desabrigadas, para as pessoas idosas, para as pessoas com deficiéncia. Temos uma ver-
dadeira rede de servicos de assisténcia social colocada a disposicao do povo brasileiro.

Mas também nao é sé isso. Temos hoje um servico que ajuda as nossas prefeituras a melhorar a qualidade
de vida das criancas que precisam de creche: chamam-se Creches no Brasil Carinhoso. Brasil Carinhoso é um
Programa que complementa o Bolsa Familia para aquelas familias que tém criancas de zero a seis anos. E hoje
o Governo Federal repassou ja as prefeituras R$1,457 bilhao para ajudar no custeio das creches que atendem...

(Interrupgédo do som.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Sr. Presidente.

... as criancas das familias do Bolsa Familia.

Mas também nao é sé ai que se restringem as politicas publicas afirmativas de combate a pobreza.

Ha também ainclusdo produtiva; ha o Bolsa Verde. As familias extremamente pobres residentes em are-
as prioritarias de conservagao ambiental recebem cerca de R$300,00 a cada trimestre, por um periodo de dois
anos, para promover a preservacao dos ecossistemas e o uso sustentavel dos recursos naturais, independen-
temente se elas ja forem beneficiadas pelo Bolsa Familia. Hoje, 73.742 familias sao beneficiadas.



224  Quinta-feira 1 DIARIO DO SENADO FEDERAL Outubro de 2015

Temos também o Microcrédito Crescer. Aqui queria fazer um paréntese porque é o maior programa de
microcrédito que ja tivemos implantado no Brasil. E 93% da sua carteira atende a informalidade, ou seja, o
mercado informal.

Até entdo, nds ndo tinhamos condicdes de dar acesso as pessoas que nao estavam formalizadas na pro-
ducdo ao crédito. Hoje temos.

O Banco do Brasil ¢ um dos grandes fornecedores desse crédito, mas o Banco do Nordeste &, sem duvida,
0 campeao na concessao do Microcrédito Crescer, do Microcrédito Orientado.

Sdo 11.000.475 operacbes desde 2011, R$16 bilhdes que foram emprestados, num valor médio, para
cada operacao, de R$1.460,00. Além de a maioria ser informal, a maioria também é de mulheres, ou seja, sdo
as mulheres as que mais pegam o Microcrédito Orientado, o Microcrédito Crescer.

Esses programas todos fazem parte de um grande esforco do Governo Federal...

(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ... da sociedade brasileira, desde 2003, para
que combatéssemos a fome e a miséria neste Pais. E, gracas da Deus, ha um ano, o Brasil saiu do mapa da fome.

Quero, entdo, aqui, parabenizar o Presidente Lula, a Presidenta Dilma, parabenizar o Governo Federal, o
esforco da sociedade brasileira, que se empenhou para que pudéssemos hoje relatar esses dados que sao tao
significativos para a vida humana.

Queria também registrar que a reducao da taxa de mortalidade infantil no Brasil, outro indicador impor-
tante das politicas implementadas, decresceu na ordem de quase 50%: de 26,1%, em 2000, para 15,7%, em 2011.

Eu ndo podia deixar de fazer esse registro. Este é o Brasil que da certo. E, como esse conjunto de politi-
cas publicas...

(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ... nés temos varias outras que beneficiam a
populacdo brasileira. Eu quero desta tribuna, a partir desta semana, como disse aqui ontem, falar desses pro-
gramas.

Novamente, quero deixar registrado aqui que ofereco este meu discurso ao Presidente Lula, a pessoa
que teve a sensibilidade, a determinacdo e o compromisso de acabar com a fome e com a miséria neste Pais.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco Uniao e Forca/PR - ES) — Obrigado, Senadora Gleisi.

Senador Valadares.

Em sequida, o Senador Dalirio e, depois, o Senador Requiao.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE. Como Lider. Sem revi-
sao do orador.) — Sr. Presidente, Sras e Srs Senadores, ja sao 17h29. Esta sessao comecou as 14h. Ja deveriamos
ter comecado a Ordem do Dia as 16h. No entanto, devido a uma falta de entendimento e de compreensao,
notadamente do Presidente da Camara, a esta altura os Lideres Partidarios se encontram reunidos com o Pre-
sidente Renan para extrairem uma nova agenda, uma nova pauta de trabalho para a sessdao do dia de hoje.

No Congresso Nacional existem dois Presidentes: o Presidente da Camara e o Presidente do Senado.
Ambos sao do PMDB, ambos sdao de uma mesma Casa, e ndao chegaram a nenhum entendimento a respeito da
pauta a ser votada no Congresso Nacional, que antes fora anunciada pelo Presidente do Senado e do Congres-
so Nacional, o Senador Renan Calheiros, em obediéncia a Constituicao e atendendo aos ditames regimentais.

Entretanto, Sr. Presidente, pela primeira vez em tantos anos que me encontro aqui — desde 1995 sou Se-
nador, eleito seguidamente pelo povo de Sergipe para representa-lo nesta augusta Casa —, ndo vi coisa igual.
Um Presidente da Camara dos Deputados, para atrapalhar a votacao, ja anteriormente marcada, do Congresso
Nacional, marca outra reuniao, no mesmo horario, para boicotar a reuniao do Congresso Nacional.

Isso representa, sem duvida alguma, Sr. Presidente, nao apenas uma desmoralizagao contra atos legiti-
mos do Congresso Nacional, mas um desafio ao funcionamento normal das nossas instituicdes. O Presidente
da Camara pensa que ele é a Unica voz a determinar o que deve acontecer neste Pais.

Foi aprovada uma reforma eleitoral ou politico-eleitoral fajuta pela Camara dos Deputados. E alguns
penduricalhos ele quer impor que sejam votados pelo Congresso Nacional. Do contrério, ele faria o que fez,
isto é, prejudicaria a reuniao do Congresso Nacional.

Sr. Presidente, a reforma politica que nés fizemos - que noés fizemos, nao; que eles fizeram -, com a partici-
pac¢ao da maioria da Camara dos Deputados, eu sei e tenho certeza de que muitos Deputados e muitos partidos
nao concordam com o que aconteceu la. Essa reforma politica foi um verdadeiro tapa na cara da democracia
do Brasil, porque nés queriamos uma reforma politica representativa dos anseios da populacédo, da sociedade,
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que reclama, a toda hora e a todo instante, que nés temos partidos demais, que nés temos financiamentos
demais, a ponto de prejudicar, com escandalos jamais vistos na histéria do nosso Pais. E é justamente a essa
pauta, contra a vontade da Nacao, que se contrapde o Presidente da Camara dos Deputados.

Ha poucos instantes, o Senador Dario Berger, num pronunciamento que considero da mais alta relevancia
para esta Casa, expressava o seu apoio a uma proposta de transformar o Brasil num regime parlamentarista. E
l6gico que esse desentendimento, como estamos vendo, no Congresso, ou seja, no Parlamento, é uma forma
de desacreditar a cada dia nédo sé a classe politica como qualquer regime que fortaleca o Poder Legislativo,
mas, em condi¢des normais de temperatura e de pressao, numa democracia estavel, sem duvida alguma que o
parlamentarismo seria o melhor remédio para resolver as nossas crises, as crises que acontecem sempre dentro
do nosso regime parlamentarista.

Ja tivemos o suicidio de um Presidente da Republica, a reniincia de um Presidente da Republica, a cas-
sacao de um Presidente da Republica, e estamos a depender do humor do todo poderoso 14 da Camara dos
Deputados. Estamos prestes a ver um novo impeachment no Brasil. Pelas condi¢des hoje reinantes, um impea-
chment ndo tem sustentacao, ndo tem fundamentacéo juridica para acontecer no Congresso Nacional.

Mas, Sr. Presidente, ocupei a tribuna esta tarde tao somente para dizer o seguinte: se houvesse unidade
no Congresso Nacional, sem duvida alguma que parte dessa crise nao estaria sendo vivida pelo Brasil, a crise
politica e a crise econémica, porque ndo se pode creditar Unica e exclusivamente a crise ao que fez o Poder
Executivo, também ao que fez e faz o Poder Legislativo, porque afrouxou as leis em nosso Pais que redundaram
na permissibilidade do financiamento privado, o que provocou, sem duvida alguma, esse descrédito genera-
lizado contra o financiamento privado.

Claro que o financiamento privado, nos termos em que existia no Brasil, que agora o Supremo barrou, era
um convite a fraude, a corrupcao, a desigualdade na disputa eleitoral, mas havia remédios para a substituicao
daquele modelo falido do financiamento privado, inclusive um que eu apresentei aqui.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE. Sem revisao do orador.)
- Ele permitiria a doacao de empresas ao fundo partidario, que é um fundo publico, com renuncia fiscal do
Estado, com estimulo fiscal do Estado para a empresa que quisesse atribuir ao fundo partidario uma doacao.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Mas essa doacdo nao
seria feita a um partido politico ou um candidato. Seria feita dentro de um novo modelo ao fundo partidario,
que jda existe no Brasil, ha muitos anos, que seria administrado, coordenado, distribuidos os recursos pelo Tribu-
nal Superior Eleitoral, que ndo é um partido politico, de acordo com o tamanho de cada agremiacgao partidaria.

Infelizmente, a nossa Comissao de Reforma Politica ndo levou em consideracdo essa proposta que eu
fiz. Mas eu a levei a consideracdo do Presidente do Supremo, Lewandowski, ao Presidente do TSE, Dr. Toffoli, e
também a Gilmar Mendes, que é um estudioso dessa matéria.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Todos acharam que
seria uma saida viavel, para que nenhum partido ficasse atrelado a empresa privada.

No entanto, o que feza Camara dos Deputados? Na contramdo da vontade da sociedade, na contramao da
vontade do Senado, do préprio Supremo Tribunal Federal, que tinha poucos votos para terminar essa A¢ao Dire-
ta de Inconstitucionalidade, resolveu desafiar o Supremo e aprovou, por lei ordinaria, o financiamento privado.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Agora nés temos a
PEC do Financiamento Privado, que veio da Camara e que estd aqui, no Senado Federal. O Presidente da Ca-
mara esta batendo o pé, dizendo que o Senado deve, até sexta-feira, porque o prazo estd acabando, aprovar a
PEC do Financiamento Privado, para desafiar, mais uma vez, o Supremo Tribunal Federal. E exigiu do Presidente
Renan Calheiros, que o fizesse. Até agora, o Presidente Renan Calheiros nao deu bola, mas esta reunido com as
Liderancas. Tenho certeza de que as Liderancas nao vao aceitar essa imposicao do Presidente da Camara dos
Deputados, porque isso seria o cimulo da desmoralizacao.

(Soa a campainha.)
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O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — O Senado aprovou
uma reforma eleitoral consistente, reduzindo substancialmente o numero de partidos politicos, praticamente
acabando com a coligacao partidaria. No entanto, o que fez a Camara dos Deputados? Nao tomou conheci-
mento de nenhuma mudanca feita pelo Senado Federal. Agora, como é que o Senado Federal vai tomar co-
nhecimento dessa imposicao que esta sendo feita pelo todo-poderoso Presidente da Camara dos Deputados?
Nao vai, de forma nenhuma, contar com apoio do Partido Socialista Brasileiro (PSB), dos seus membros. E te-
nho absoluta certeza de que nao contara também, se isso vier a acontecer, com o apoio de muitos Senadores
com assento nesta Casa.

Ao encerrar minhas palavras, Sr. Presidente, eu gostaria de agradecer a V. Ex2 a mencao ao nosso projeto
da reforma do nosso sistema politico, a adocdo do parlamentarismo em nosso Pais, que, sem duvida alguma,
seria a solucdo para os males que estamos vivendo no Brasil.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Teriamos um Presi-
dente da Republica, teriamos um primeiro-ministro. Se o povo néo estivesse satisfeito com o governo, por que
pensar em derrubar o Presidente da Republica? Haveria a formula de mudar o governo, tirando o primeiro-
-ministro, escolhendo novos ministros, consequentemente um novo governo, um NOvVo programa e um Novo
modelo de governo, em uma substituicao democratica, sem nenhum atropelo para a estabilidade democratica.

Agradeco a V. Ex?, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Antonio Carlos Valadares, o Sr. Magno Malta deixa a cadeira da Presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Ddrio Berger

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. Bloco Maioria/PMDB - SC) — Eu que agradeco ao Senador Valadares.

O préximo inscrito €, nada mais, nada menos, do que o eminente Senador Roberto Requido, a quem
concedo a palavra.

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/PMDB - PR. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) - Eu inicio, Presidente... (Fora do microfone.)

..pedindo som e alguma tolerancia com o tempo, se eu me exceder um pouquinho.

Presidente, quero aproveitar este clima justiceiro, que faz arder em santa ira os cora¢des dos que levan-
tam as bandeiras do civismo e da luta contra a corrupcao, para lembrar o maior escandalo, o escandalo mae,
de todas as vergonhas e malfeitos recentes.

Vou relembrar aqui o caso Banestado, devassa feita entre os anos 1966 e 2002, época em que, COMo se
sabe, o tdo hoje indigitado Partido dos Trabalhadores era oposicédo, e PSDB, PMDB, PTB, PFL, agora DEM, eram
governo.

A investigacao do caso Banestado, intitulada, no ambito policial, de Operagdo Macuco, foi a maior in-
vestigacdo criminal do Pais de todos os tempos e a precursora de outras grandes operacdes que se sucederam
nas gestdes do Presidente Lula e da Presidente Dilma.

O caso Banestado comecou na Delegacia da Policia Federal de Foz do Iguacu, a partir de uma denuncia
do meu Governo, através do meu presidente do banco a época, Heitor Wallace Espinola de Mello e Silva, sobre
o usoirregular das contas CC5 do banco, conforme mencao no relatério final da CPl dos Precatdrios, da qual eu
fui o Relator, tendo, a época, contado com o entusiasmo e a colaboracdo do Procurador da Republica Celso Trés.

O inquérito mée (inquérito 207/98 - DPF/Foz do Iguacu) foi presidido pelo Delegado Federal José Cas-
tilho Neto e sua equipe de policiais federais, composta, dentre outros, pelos peritos criminais Renato Barbosa
e Eurico Montenegro.

Em diligéncias realizadas em Nova York/Estados Unidos, por quase seis meses, com o auxilio do FBI e
do Ministério Publico distrital, local, foi quebrado o sigilo bancario de 137 contas correntes da extinta agén-
cia Banestado naquela cidade, contas que tinham como procuradores os principais doleiros brasileiros. Esses
mesmos que estao hoje ai enredados na Operacao Lava Jato.

Com isso, descobriu-se, num primeiro momento, o desvio e a evasao de divisas brasileiras no montante
de US$30 bilhdes, o que possibilitou aos investigadores tragcarem o que se chamou a época “mapa da corrup-
¢ao brasileira”

Com o prosseguimento das investigagoes, os desvios de dinheiro e a evasao de divisas revelaram-se ci-
clépicos, chegando a fantastica soma de US$124 bilhoes.

Essa quantia, jamais apurada em qualquer outro escandalo nacional, envolvia, como beneficidrios finais,
nomes coincidentes com os de integrantes da alta cupula do empresariado e da politica nacional a época, em
especial politicos ligados ao PSDB, dentre outros.
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Como nao se ignora, e se se ignora é porque a omissao é seletiva e altamente conveniente, o periodo
dainvestigacao da CPI foi dos anos de 1996 a 2002. Com isso, o rastreamento do dinheiro no exterior foi inter-
rompido e nunca mais retomado.

Interrompido por qué? Porque o Delegado Castilho, no inicio do governo Lula, por ordem do Ministro
da Justica, Marcio Thomaz Bastos, foi afastado das investigacdes, e outro delegado assumiu a presidéncia do
inquérito. Em consequéncia, a prova criminal ficou prejudicada, pois o crime financeiro tem a sua materialidade
delitiva no dinheiro, e o seu rastro também, sem o que ndo ha prova habil para a condenacgao.

Em vez de prosseguir o rastreamento do dinheiro evadido para chegar aos verdadeiros protagonistas
do esquema criminoso, estranhamente, o novo delegado, com o aval do diretor geral da Policia Federal, optou
por apenas investigar em Territorio nacional, através da operacao policial chamada Farol da Colina, e passou a
investigar os doleiros responsaveis pela evasao.

Setenta doleiros foram presos, com alta repercussao midiatica, inclusive Alberto Youssef, mas sem qual-
quer efeito pratico, pois tais crimes continuaram a ser praticados, como se ha de ver nos escandalos posteriores.

Os processos foram em sua maioria presididos pelo Juiz Sérgio Moro, da Justica Federal de Curitiba. No
entanto, ou geraram absolvicao por falta de provas ou prescreveram por inércia da Policia Federal e do Minis-
tério Publico Federal.

Nos inquéritos do caso Banestado, o doleiro Alberto Youssef foi indiciado ao menos cinco vezes, tendo
sido condenado pelo menos em um deles.

0O banco de dados com indicios criminais, elaborado a época, serviu de base, durante os dez anos sub-
sequentes, para o fomento de todas as grandes investigagcdes de crime financeiro no Brasil, incluindo a Ope-
racao Lava Jato.

Esse o grande legado do trabalho do Delegado Castilho e do Promotor Celso Trés e suas equipes: o lega-
do do banco de dados, o desvendamento do caminho do dinheiro, do modus operandi, a revelacao dos nomes
e sobrenomes dos notaveis que desviaram, em valores da época, US$124 bilhées, muito mais que as reservas
cambiais do Brasil entao.

Especulou-se muito por que o falecido Ministro e advogado de tantas causas Marcio Thomaz Bastos, que
efetivamente mandava na Policia Federal, mudou o delegado que presidia o inquérito e os rumos da investigacao.

O ex-Ministro nao esta mais entre nés. Deixemos de lado, portanto, as perguntas sem respostas possiveis.

Sras e Srs. Senadores, com toda a certeza, se o inquérito presidido pelo Delegado Castilho e acompa-
nhado de perto pelo Procurador Celso Trés tivesse se completado com o rastreamento do dinheiro no exterior,
nao teriamos os escandalos que se sucedem ininterruptamente na ultima década. Por que o inquérito-mae,
o ponto de partida para desvendar toda a trama da corrupcao no Pais, foi abandonado? Por que nunca se se-
guiu o rastro dos U$124 bilhoes desviados para o exterior? Como investigar os desvios de hoje sem retomar as
investigagoes do Delegado Castilho e do Procurador Celso Trés?

La estdo os fios da meada. La estdo os nomes, todos os nomes, a nomenclatura toda — com “k”. La estd
a tecnologia da corrupcao, da fraude, do roubo, da sonegacao, da malversacao, da propina, dos trambiques,
das concorréncias e compras viciadas e superfaturadas. La estdo Alberto Youssef e os 70 doleiros. La estao as
delagdes premiadas, que logo em seguida foram traidas pelos delatores.

(Soa a campainha.)

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/PMDB - PR) — Nada, por mais espantoso que se apure hoje, é
novidade frente aquela desditosa investigacao.

Tenho conviccao de que, enquanto a Operacao Macuco nao for retomada, continuaremos esse cansativo e
inutil trabalho de carregar pedras até o topo da montanha, para vé-las em seguida despencar, e tudo recomecar.

Por fim, uma noticia que confirma a seletividade das determinadas operacdes de combate a corrup-
cdo: o jornal Gazeta do Povo, de Curitiba, noticiou, nos dias 27 e 28, domingo e segunda-feira passados, que a
delacédo, devidamente premiada, de Alberto Youssef sobre corrupgdo no governo de Jaime Lerner sumiu do
processo. Escafedeu, evaporou-se, criou asas, ninguém sabe, ninguém viu. E ndo foi homologada pela Justica,
quase 13 anos depois.

Tao simples assim: a delacdo de Alberto Youssef, no caso Copel/Olvepar, onde os meliantes levaram mais
de R$150 milhdes da empresa paranaense de energia, envolvendo figuras de proa do entdo governo estadual,
sumiu do inquérito.

Noticia A Gazeta que a duras penas tenta-se reconstruir a delacao do doleiro.

Mesmo que quisesse, nao encontraria um epilogo a altura do desmonte das investigacdes do Banes-
tado do que essa informacao sobre o desaparecimento da denuncia de Youssef no escandalo Copel/Olvepar.
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Espero que todos os que se levantam contra a corrupcao e os corruptos fiqguem indignados como eu
diante da impunidade do caso Banestado e diante do sumico da delacao desse tao famoso e até mesmo cul-
tuado personagem chamado Alberto Youssef.

Por fim, ao Delegado Castilho, aos peritos criminais Renato Barbosa e Eurico Montenegro e ao Procura-
dor Celso Trés minhas homenagens pelo pioneirismo das investigagdes de lavagem de dinheiro, fraudes finan-
ceiras, fraudes fiscais e corrupcao.

“Operacao Macuco’, foi 14 que tudo comecou.

Alids, uma pergunta para o Ministro Cardozo e para a Policia Federal: por onde anda o Delegado afasta-
do, Castilho Neto?

Um adendo, a titulo de informacao para este Plendrio. Tenho, insistentemente, deixado claro, através da
internet, que no meu gabinete mantenho os trés grossos volumes com a nominata e o valor do dinheiro man-
dado para fora através das CC5. Ninguém se interessou! Nem da CPl instalada no Congresso Nacional nem da
imprensa brasileira. E eram US$124 bilhées, Senador Capi; mais do que as reservas brasileiras a época.

Como se vé, temos todo um processo seletivo. E, em cima dos escandalos atuais, que também nao sdo
pequenos, tenta-se entregar a Petrobras, acabar com o BNDES e privatizar de cima a baixo a Republica brasileira.

Com todo o prazer, Senador Capi, eu lhe concedo um aparte.

O Sr. Joao Capiberibe (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) - Houve punicdo nesse...?

O SR.ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/PMDB - PR) - Algumas pequenas punicdes, ridiculas punicdes.
Mas se abandonou... Quando se abandonou a investigacao do rastreamento no exterior, se abandonou a pro-
cura da materialidade do crime. E, no crime financeiro, ndo se sabendo onde esta o dinheiro e o seu caminho,
ninguém pode ser condenado. E eram U$124 bilhdes, mais do que as reservas do Brasil. E, além disso, eu tenho
no meu gabinete esses nomes. Por que o raio da imprensa brasileira ndo se interessa por isso?

O Sr. Jodo Capiberibe (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP. Fora do microfone.) - Acredito que V.
Exa poderia encaminhar essa documentacao ao Procurador-Geral da Repubilica.

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/PMDB - PR) — Na verdade, o Procurador tem essa documenta-
¢ao, que foi encaminhada pelo Procurador Celso Trés, a época. O que eu tenho é uma cépia da documentacao
da Procuradoria.

O Sr. Joao Capiberibe (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP. Fora do microfone.) - O Senado poderia
encaminhar...

(Soa a campainha.)

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/PMDB - PR) — Oficialmente?

Seria interessante, né? Mas, mais do que ao Procurador-Geral da Republica, o destino desses U$124 bi-
Ihdes devia interessar a essa imprensa investigativa, que levanta infamias e calinias todo dia, sem nenhuma
base, contra politicos em exercicio no momento.

Por que nao se interessam pelas provas documentadas da Operacdao Macuco? Insisto: eram U$124 bilhoes!

Nao sei se o Senador Aloysio se recorda, as nossas reservas nao chegavam perto disso. Naquela época,
nao chegavam perto disso. Isso tudo foi abandonado. E o modus operandi é o mesmo modus operandi que con-
tinuaram usando empreiteiros e politicos corruptos e os empresarios brasileiros sonegadores, que desviavam
esse dinheiro.

(Soa a campainha.)

O SR.ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/PMDB - PR) — Entéo, o que eu estou tentando dizer agora é que
a Procuradoria-Geral da Republica devia se interessar por isso. Estou tentando dizer que ndo existe imprensa
investigativa; existe imprensa de ocasido, trabalhando em cima de interesses muito claros, que sao os interes-
ses dos seus financiadores. Nao ha um interesse concreto pela moralizacao do Brasil.

Agora, eu acho que eu vou acatar a sugestao do Senador Capiberibe. Eu vou determinar ao meu gabi-
nete que fagca uma copia digital dessa documentacao e vou envia-la ao Ministro Cardozo, ao Procurador Janot
e a imprensa de forma geral; vou por na minha pagina na internet.

Mas, veja, eu tenho reiterado que existe, que o Procurador Celso Trés tem esses documentos e que eu
tenho cépia no meu gabinete. Ninguém se interessa pelo destino de U$124 bilhdes.

(Soa a campainha.)

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/PMDB - PR) - Presidente, agradeco a tolerancia com o tempo
e fiza denuncia que eu achava necessaria a ser feita neste momento.
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O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. Bloco Maioria/PMDB - SC) — Eu agradeco ao Senador Requido, legitimo
representante do Estado irmao do Parand, de onde foi Governador por varios mandatos. E, hoje, como Senador,
quando ocupa a tribuna, sempre eleva a discussao nesta Alta Casa Legislativa.

O préximo orador inscrito é o companheiro e amigo catarinense, Dalirio Beber, a quem tenho a honra
de conceder a palavra.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) - Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, a sucessao de fatos destes ultimos meses, todos muitos negativos
para a sociedade brasileira, nos remete ao jargdo dito reiteradas vezes por personagens de destaque da po-
litica nacional dos ultimos anos. Pois bem: “Nunca antes na histéria do Pais” se constatou tanto desacerto na
conducao da politica econémica, atestando a incapacidade de gestdo do Governo.

Os desacertos hoje constatados sao consequéncia de medidas mal concebidas ao longo destes ultimos
13 anos, bem como a falta de determinacao de adotar medidas que pudessem assegurar a continuidade séli-
da do desenvolvimento do Pais.

As questdes de hoje nao sao conjunturais, se agravaram enormemente por falta de visao e de acdes
estruturantes, pois nado era dificil de antever que o periodo de bonanca teria fim, e um governo previdente
toma medidas com antecipacao, até porque dispde de todas as informacdes e projecdes relativas a evolucao
da economia da nacéo.

A falta de atitude do Governo destes Ultimos anos levou o Brasil a este estado de coisas que todos os
brasileiros passaram a conhecer mais claramente neste ano de 2015.

Aliado as mas noticias de todos os dias, o atual Governo Federal é o mais impopular da histéria da de-
mocracia. Uma crise politica sem precedentes, causada, principalmente, pela falta de credibilidade, condicao
indispensavel para que qualquer autoridade possa liderar o processo necessario a superacao dos problemas
enfrentados.

A popularidade pode oscilar, ocasionalmente, pela necessidade da adoc¢do de determinadas medidas
que podem impactar segmentos da sociedade. No entanto, a credibilidade é de dificil recuperacao. A queda
de credibilidade do Governo Federal tomou conta dos brasileiros que se sentem enganados, pois todas as afir-
macdes que emanaram da Presidente da Republica, ha poucos meses, sdo olimpicamente dribladas.

O Governo faz exatamente o contrario do que disse ao povo brasileiro. Por isso o descontentamento dos
brasileiros esta registrado nas pesquisas que tém aferido o sentimento da sociedade, apresentando indices de
desaprovacao nunca antes vistos na histéria deste Brasil.

A taxa de desemprego ficou em 8,6% nos trés meses até julho. E a maior taxa da série histérica do indi-
cador que tem inicio em 2012. Nos trés meses anteriores, o desemprego havia ficado em 8%. J4, no mesmo
periodo de 2014, a taxa era de 6.9%.

O IBGE estimou em cerca de 8,6 milhdes o nimero de pessoas desocupadas no trimestre encerrado agora
em julho. Trés meses antes, eram 8 milhdes, o que aponta para uma alta de 593 mil pessoas desempregadas.

No confronto com os meses de julho de 2014, o numero de desocupados cresceu em 1,8 milhao, estima-
tiva também do IBGE, ou seja, uma alta de mais de 26%. O mercado continua dispensando pessoas, a perder
carteira de trabalho assinada. A perda de carteira de trabalho significa perda de estabilidade, perda de digni-
dade de milhdes de mantenedores e de familias.

Na contramao de tentar frearmos essa queda e de promover o desenvolvimento, o Governo Federal ata-
ca o Sistema S. Entre as medidas anunciadas pelo Governo Federal, em 14 de setembro, estad a apropriacao de
recursos das contribuicées do setor privado ao Sistema S. E um corte significativo no orcamento destas insti-
tuicdes: Sesi, Senai e outras.

Atuando em sinergia com essas entidades, comandadas pela Federacao das Industrias do Estado de
Santa Catarina - falando do meu Estado —, estdo voltadas a promocao de um ambiente favoravel aos negé-
cios, a qualidade de vida, a educacao dos trabalhadores das empresas de cada setor, bem como ao estimulo,
a inovacao e ao emprego.

Essas instituicdes, principalmente em Santa Catarina, onde conheco e, por isso, tenho o dever de teste-
munhar a seriedade do trabalho desenvolvido pelas federagées, tém uma historia de sucesso a favor de traba-
Ihadores e empresas. Sdo um dos principais alicerces da competitividade industrial catarinense.

O bem-sucedido modelo de desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, com certeza, se deve a con-
jugacao de esforcos e acdes do setor publico, do setor produtivo, dos trabalhadores, da estrutura de ensino em
todos os seus niveis e, nesta, é imperioso citar a atuacao das federa¢des, que operam fortemente na preparacao
e qualificacdo da mao de obra que permite que as empresas se inovem e se reinventem, todos os dias, para
estarem sempre em condi¢des de serem competitivas, tanto no mercado interno, quanto internacionalmente.
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O resultado é devastador: menos oportunidade de ensino para jovens, menos qualificacao para o tra-
balhador, menos beneficios para as comunidades. E, mais uma vez, o Governo Federal atacando justamente
quem pode ajudar o Pais a voltar a crescer, ou seja, as empresas e os trabalhadores.

Segundo a Fiesc, a diminuicao dos recursos repassados ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
e ao Servico Social da Industria vai causar o fechamento de mais de 40 mil vagas de cursos profissionais e de
educacdo basica oferecidos pela Federacdo.

Mais de 50 unidades das duas instituicoes fecharao as portas e elas terdo de demitir cerca de 3,3 mil tra-
balhadores no Estado.

Em todo o Pais, mais de 300 escolas profissionais do Senai vao fechar as suas portas. Outros 735 mil alu-
nos vao deixar de estudar no ensino bdsico e na educacao de jovens e adultos oferecidos pelo sistema, que vai
fechar cerca de 450 unidades escolares no Brasil.

As duas instituicoes estimam, ainda, que terdo de demitir cerca de 30 mil trabalhadores em todo o Pais.

A gravidade da crise exige acao e nés aqui, nesta Casa, sabemos muito bem disso. Precisamos de uma
agenda que, efetivamente, apresente os rumos futuros da sociedade brasileira e da sua economia.

Porém, o que nao entendemos é por que cortar recursos daquilo que esta dando certo e que é um dos
responsaveis pela competitividade do setor produtivo brasileiro?

O Governo Federal comegou o0 ano de 2015 sob o lema “Brasil, Patria Educadora” Esse lema, se levado a
sério, nao é compativel com os ja significativos cortes promovidos no Orcamento deste exercicio, e, agora, com
mais esta medida de confiscar os recursos histéricos dessas instituicdes que tdo bem fazem para a elevacao
dos niveis de ensino e que tanto significado tém no desenvolvimento do Brasil.

A recuperacdo da confianca da sociedade brasileira passa, necessariamente, pelo resgate da credibilida-
de do Governo Federal, e para isso é imperioso que as autoridades primem pela coeréncia entre seu discurso
e sua pratica. O Brasil e os brasileiros clamam por isso.

Portanto, manifestamo-nos frontalmente contrarios a qualquer medida do Executivo que venha retirar
recursos que estao sendo muito bem aplicados por parte do Sistema S, sobretudo na capacitacao e educacgao
de trabalhadores, na educacao de seus filhos e em programas de salde e seguranca do trabalhador.

(Soa a campainha.)

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Santa Catarina quer a manutencao da totalidade
dos recursos do Sistema S, pois estdao, comprovadamente, sendo geridos com seriedade, eficiéncia, com resul-
tados eficazes para o povo barriga verde.

Por isso, conclamo a todos os Parlamentares catarinenses a fazerem a defesa dessa causa, bem como a
todos os Parlamentares brasileiros a também defenderem a manutencéo dos recursos até entdo assegurados
ao Sistema S, pois imagino que o bem que eles representam para Santa Catarina também se reproduza nos
demais Estados brasileiros.

Presidente, quero aproveitar...

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Meus cumprimentos...

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Quero aproveitar a oportunidade. E que, na verda-
de, no ultimo dia 26, sdbado, tivemos a infelicidade de perder uma pessoa de muita importancia na cidade de
Blumenau. Gostaria de apenas citar aqui.

(Soa a campainha.)

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicdo/PSDB - SC) - E um frei franciscano.

Edgar Weist, franciscano, faleceu no ultimo dia 26, depois de mais de 20 anos dedicados a nossa cidade
como paroco de trés pardquias. Atuou no Santuario Nossa Senhora Aparecida, da cidade de Blumenau, até o
ultimo sdbado, quando partiu para a eternidade.

Depois de ter atuado em diversas missdes importantes como membro da Ordem Franciscana, nos Esta-
dos de Sao Paulo e Rio de Janeiro, quis o destino levar o Frei Edgar para passar os ultimos anos de sua vida na
cidade de Blumenau, justamente uma cidade fundada por um aleméo, que, em 1850, deixou a Alemanha para
colonizar uma parte do Brasil, que foi Hermann Bruno Otto Blumenau.

Pelas maos do Dr. Hermann Blumenau, nasceu nossa cidade e, para homenagea-la, adotou o seu nome,
hoje conhecida nacional e internacionalmente.

(Soa a campainha.)
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O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Digo isso, porque Frei Edgar, ainda jovem, tinha
apenas 18 anos, em que pese ser de familia abastada, deixou o continente europeu, a desenvolvida Alemanha,
para, seguindo os ensinamentos do fundador da Ordem Franciscana, Sao Francisco de Assis, vir para o Brasil,
com animo e disposicao de se inserir em nossa sociedade para servir como orientador espiritual nas comuni-
dades a ele confiadas pelos seus superiores.

Homem virtuoso, conselheiro, amigo, fraterno, que sempre tinha tempo e disposicdo para ouvir a quem
o procurasse. Frei Edgar Weist partiu cedo, tinha 81 anos de idade, nunca tendo apresentado qualquer mal
maior. Tombou rapidamente ao se constatar, ha menos de trés meses, a existéncia de um tumor em seu cérebro.

Deixa entre nds da cidade de Blumenau um profundo vazio. Por isso, quero homenagea-lo com esta
manifestacao.

(Soa a campainha.)

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) - Finalizo dizendo da minha gratidao por ter tido a
oportunidade de conviver com ele nestes mais de 20 anos na cidade de Blumenau. Quero, em meu nome, bem
como de todos aqueles com quem ele conviveu, agradecer aos dirigentes da Provincia Francisca da Imaculada
Conceicao do Brasil por nos terem presenteado com a designacdo de um homem de tamanha qualificacdo e
preparo, para nos orientar espiritualmente e, por fim, agradecer aos seus familiares da Alemanha, por terem
oferecido ao Brasil e a Blumenau o Frei Edgar Weist, que marcou a vida de todos nés.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Esse foi o Senador Dalirio Beber, meu
dileto e prezado amigo, Senador de Santa Catarina, a quem quero cumprimentar pelo seu pronunciamento.

Por uma questao de ordem, Senador Eduardo Amorim, concedo a palavra ao Senador Ataides.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO. Sem revisdo do orador.) - Obrigado, Presidente
Dario. S6 quero fazer um registro.

A imprensa, dia 29 de setembro, noticiou que o desemprego no Brasil atingiu o indice de 8,6% nos
trés meses até julho, segundo o IBGE. Isso significa, segundo a estatistica do Governo, que nés temos hoje
8,6 milhdes de trabalhadores desempregados. Eu quero colocar, Sr. Presidente, que essa Pesquisa Mensal
de Emprego (PME), que é calculada tdo somente nas regides metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Hori-
zonte, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre, é uma pesquisa que nao demonstra a verdadeira realidade
do nosso emprego.

Depois veio a PNAD Continua, pesquisa que é mais abrangente, pois chega a coletar dados em 3.500
Municipios — o que também nao reflete a realidade do desemprego em todo o nosso Pais.

Eu tenho dito aqui, Sr. Presidente, que o desemprego hoje no Brasil, se usarmos o indice do Governo de
8,6%, atinge 8.600 brasileiros. Se nés pegarmos os trabalhadores que estao procurando emprego, se eles, dentro
de 30 dias, ndo conseguirem achar emprego, sairao da estatistica de desempregados para desalentados. Hoje
nos temos 9,3 milhdes de trabalhadores no seguro-desemprego, que sao considerados empregados também
nessa estatistica. E os “/nem-nem’, que nem estudam, nem trabalham, sdo 10 milhoes.

Isso significa, Sr. Presidente — estou concluindo —, que hoje nés temos nao 8,6 milhdes de trabalhadores
desempregados. Nés temos 29,5 milhdes de trabalhadores desempregados!

Portanto, essa metodologia de calcular o emprego no Brasil é um engodo, é uma estatistica errada. E é
de praxe deste Governo maquiar os nimeros para enganar a sociedade. Isso é muito ruim para o nosso Pais,
para 0s n0ssos empresarios, para os empreendedores, para 0s nossos trabalhadores.

Entao, Sr. Presidente, requeri, junto a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte, uma audiéncia publica,
convidando a presidente do IBGE, Sr2 Wasmalia Bivar, e também o Ministro do Trabalho, para discutirmos essa
metodologia, que, no meu entendimento, é erratica. Lamentavelmente, ndo atenderam o nosso pedido. O meu
chefe de gabinete telefonou para o IBGE, e eles disseram o seguinte: “Quando o assunto for relevante, nés ire-
mos. Mas, quando for irrelevante, nés nao iremos”. Olhe que barbaridade, Sr. Presidente!

Portanto, requeri agora nova audiéncia na Comissao de Meio Ambiente e Defesa do Consumidor. Espero
que essa senhora, a Dr2 Wasmdlia Bivar, presidente do IBGE, esteja presente nessa audiéncia, para discutirmos
este assunto de tamanha relevancia para o nosso Pais, o desemprego hoje, que bate na casa dos 30%.

Agradeco a V. Ex2 e também ao nosso querido Senador Amorim.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Senador Amorim, sé peco licenga a V. Ex?
por mais um minuto para registrar a presenca, no Senado Federal, de Rodrigo Fachini, grande companheiro
que preside a Camara de Vereadores do Municipio de Joinville, a maior cidade de Santa Catarina.

Pedindo desculpa a V. Ex?, concedo a palavra ao doutor, ao médico Senador Eduardo Amorim.
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O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Uniao e Forca/PSC - SE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) - Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Sras Senadoras e Srs. Senadores, ouvintes da Radio Senado, espectadores da TV Sena-
do, todos que nos acompanham pelas redes sociais, hoje o Pais acordou, mais uma vez, com a mais absoluta
certeza de que as dificuldades, o arrocho e os desdobramentos dessa crise agigantam-se a cada dia. E esse
poco — ao fundo do qual ainda ndo chegamos, gracas a Deus, e espero nao atingi-lo -, que nao é de petrdleo,
parece-nos néo ter fundo tao raso.

Com a disparada do délar americano e o tarifaco que vem a galope, o bolso e a vida de todos os brasi-
leiros sofrerdo e vém sofrendo constantemente, dia a dia, ja que cambio e impostos séo mudancas com alta
difusdo, e os efeitos sao imediatos.

Diante disso, Sr. Presidente, sabemos que o aumento de precos e servicos virdao em cascata. Isso é légico.
Isso é natural. Existe uma interdependéncia de mercado que, em alguns casos, é clara; em outros, nem tanto;
contudo, seus reflexos serao sentidos em todos os segmentos da sociedade.

E o peso do reajuste dos combustiveis anunciados hoje sera sentido sobre os alimentos e os produtos
de limpeza em curtissimo prazo. Do paozinho francés aos produtos eletrénicos, a conta de produtos e servi-
¢os passara a pesar ainda mais no orcamento doméstico de todos os brasileiros. Os consumidores brasileiros
ja haviam arcado com um aumento de precos de combustiveis no inicio do ano, em razdao do repasse do au-
mento de impostos decretado pelo Governo Federal em janeiro, quando foram restabelecidos o PIS/Cofins e a
Cide para equilibrar, mais uma vez, as contas do Governo. Esta tltima é uma contribuicao criada para financiar
investimentos no setor de transporte e havia sido zerada em 2012, para evitar que o aumento no preco da ga-
solina chegasse ao consumidor.

Sr. Presidente, colegas Senadores, parece-nos imprescindivel lembrar que, em abril deste ano, o presidente
da Petrobras, Aldemir Bendine, declarou, em audiéncia na Comissao de Assuntos Econdmicos, a CAE, aqui no
Senado Federal, que ndo previa aumento de combustiveis, a0 menos a curto prazo. E assim que funciona este
Governo: sem nenhum planejamento, sem nenhuma estratégia, ou, entao, sabe de tudo isso e, com certeza,
quer enganar o povo brasileiro. Acrescentou ainda, na ocasiao, que, do ponto de vista do preco na bomba, o
valor da gasolina no Pais era justo, “preco de mercado” - fecho aspas. Justo? Pergunto-lhes: justo com quem?

Agora, menos de seis meses desde essa afirmacao, recebemos a noticia de que, com dificuldades de caixa
e um nivel elevado de endividamento, a Petrobras reajusta, a partir desta quarta-feira, o preco da gasolina na
refinaria em 6% e o preco do diesel em 4%. Entretanto, vale chamar a atencao para o fato de que, sobre o rea-
juste anunciado pela estatal, ndo estdo incluidos os tributos federais Cide e PIS/Cofins e o tributo estadual ICMS.

O reflexo disso vira, com toda certeza. J4 comentei anteriormente, no inicio da minha fala, que o au-
mento nos precos da gasolina e do diesel deve pressionar ainda mais a inflagdo, que, de acordo com analistas
ouvidos pela pesquisa Focus, do Banco Central, deve encerrar este ano com alta de 9,46%, bem acima do teto
da meta fixada pelo Governo.

Alias, Sr. Presidente, se 0 Governo fosse algum atleta olimpico, com certeza, ele nunca acertaria a meta,
porque, nos ultimos tempos, ndo tem acertado, e a meta é de 4,5%, com margem de tolerancia de dois pontos
percentuais.

Neste ano, a gasolina ja subiu 9,65% para o consumidor, segundo dados do IBGE. Isso sem falar que, no
inicio do més, a Petrobras ja havia reajustado o valor do botijao de 13 quilos, de uso residencial, em mais de 15%.
Na semana passada, a companhia aumentou os precos do gds, para consumo comercial e industrial, em 11%.

Quando disse, no inicio do pronunciamento, que esse poco parecia nao ter fundo, é justamente pelo
espectro de aumentos sobre aumentos que esses reajustes de precos acarretam, além do aumento do ICMS,
que diretamente tornard mais caros os combustiveis, as contas de bares e restaurantes, as passagens de 6ni-
bus interestaduais, enfim, varios insumos. E, indiretamente, com maior inflacdo trazida pela avalanche de re-
ajustes nos servicos.

Em Sergipe, meu Estado, Sr. Presidente, a partir de janeiro do préximo ano, segundo projeto enviado a
Assembleia Legislativa e aprovado hoje a tarde, infelizmente — nao com o apoio da oposicao -, o valor da ali-
quota do ICMS terd reajuste médio de dois pontos percentuais em todos os produtos sobre os quais esse im-
posto incide. Mais uma vez, serd penalizado o povo do meu Estado, o povo sergipano, que vive e paga a conta
da crise federal e também da crise estadual.

No6s, sergipanos, estamos vivendo em uma situagao nunca antes imaginada, nem nos nossos piores pe-
sadelos. Atualmente, somos detentores dos piores indices em educacdo, satuide publica, seguranca publica; os
servidores publicos do meu Estado, além de ndo receberem seus reajustes definidos por lei, agora recebem
os seus salarios parcelados, més a més. E olhem que o governo, para tanto, ja tomou infinitos empréstimos, ja
vendeu royalties, ja pegou os depdsitos judiciais de pessoas fisicas, de pessoas também juridicas. O governo,
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na sua irresponsabilidade com a gestdo publica, fica buscando tratar os sintomas, sem, de fato, buscar a cura
para a causa.

Agora, parajustificar o aumento da aliquota do ICMS, o Governo admite que a situagdo estd insustentavel.
E vejam que, com os depésitos judiciais, ele dizia que daria para pagar os saldrios dos servidores até janeiro do
préximo ano. Nao chegamos nem |3, Sr. Presidente, ainda estamos bem distantes, e o Governo ja nao consegue
pagar o salario do servidor no proprio més. Para o des(Governo), o Governo que Sergipe tem hoje, as Unicas
solucdes encontradas para a crise atual em que eles préprios colocaram o Estado é o sacrificio da populacao.

Em reunido com os empresarios que sao...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Uniao e Forca/PSC - SE) - ... contra 0 aumento da aliquota do ICMS, o
Governo afirmou que a situacao de Sergipe é extremamente complicada sem o novo valor do imposto. O Es-
tado ja esta quebrado.

Neste momento, pergunto: o Governo estaria fazendo sua parte? Nao deveria ele dar o melhor exem-
plo? Serd que nunca, em nenhum momento, o Governo estadual pensou em cortar na prépria carne, reduzir
0 numero excessivo de secretarias e cargos comissionados? Com certeza, nao faz isso. Até quando o povo ser-
gipano, o povo brasileiro suportara tantos sacrificios?

Sr. Presidente, tudo isso é lamentdvel, é inadmissivel e, sobretudo, é perverso. Nem o povo sergipano,
nem o povo brasileiro suportam mais arcar com uma carga tributaria altissima, perversa, e um Estado extre-
mamente ineficiente e ineficaz.

Mas, sinceramente, acredito que uma mudanca de rumo, Senador Aécio Neves, seja possivel...

(Interrupgédo do som.)

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Uniao e Forca/PSC - SE) - ... neste Pais e no meu Estado de Sergipe.

Como eu ia dizendo, acredito sinceramente que uma mudanca de rumo seja possivel — e ela é extrema-
mente necessaria.

Nesses momentos de tormenta do povo brasileiro, sempre me vem a mente o trecho final do poema In-
victus, do poeta e jornalista William Ernest Henley, cantado e repetido por Nelson Mandela, quando diz - abre
aspas, Senador Aécio Neves: “Eu sou senhor do meu destino. Eu sou comandante da minha alma”.

E com atitude que transformo a esperanca em realidade. E com atitude que transformo o sonho de
muitos brasileiros em realidade. Sei que podemos mudar, e a nossa arma para a mudanca, com certeza, € a
escolha consciente.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Eduardo Amorim, o Sr. Ddrio Berger deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Ricardo Ferrago

Durante o discurso do Sr. Eduardo Amorim o Sr. Ricardo Ferraco deixa a cadeira da Presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Jorge Viana, 1° Vice- Presidente

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Cumprimento V. Ex3, Senador Eduardo
Amorim, pelo pronunciamento.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioria/PMDB - ES) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Pela ordem, Senador Ricardo Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioria/PMDB - ES) — Sr. Presidente, eu gostaria de solicitar a V. Ex?,
claro, se ndo houver nada em contrario por parte do Plenario, que pudéssemos priorizar as nossas autorida-
des, e que, em seguida, votassemos os demais projetos que constam da pauta — inclusive o Dr. Otavio, que foi
sabatinado hoje pela Comissdo de Infraestrutura, designado para ser Conselheiro da Anatel.

E a reivindicacao que faco a V. Ex?, se ndo houver nenhuma oposicdo, nada em contrario, para que nds
possamos dar celeridade aqui ao nosso processo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Senador Walter Pinheiro, pela ordem.

Depois, eu me posiciono, Senador Ferraco. Obrigado.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA. Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi-
dente, eu concordo em género, nimero e grau com o que o Senador Ferraco deu a esta sessdo, mas eu queria
que V. Ex2 me dissesse quais sao matérias, além das autoridades. Apesar de listadas na Ordem do Dia, parece-
-me, a partir da reunido de Lideres — que nao avan¢ou além do debate vigoroso e longo em relacdo a PEC do
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financiamento de campanha... Eu gostaria que V. Ex2 pudesse me dizer exatamente em quais desses itens da
Ordem do Dia havera acordo.

Na sessdo passada, havia sido levantada uma ponderacéo acerca do item 9, que trata da anistia. Nao sei
se essa questao foi vencida, para que nés possamos apreciar essa matéria hoje.

Ha um pleito em uma matéria, que foi votada, da profissdo de designer: houve uma solicitacdo para que
essa matéria entrasse na Ordem do Dia.

Eu queria que V. Exa@ pudesse me dizer: dessas matérias que estdo na Ordem do Dia, o que efetivamente
nds apreciaremos no dia de hoje?

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - N6s queriamos por, imediatamente, ja
atendendo ao pedido do Senador Ricardo Ferraco, de V. Ex@ e de outros Lideres, a apreciacdo — inclusive, peco
a presenca aos Senadores que estao nas dependéncias da Casa - da indicacao do Sr. Otavio Luiz Rodrigues
Junior para a Anatel. Entao, a ideia é comegar a Ordem do Dia com esse item e apreciamos os itens 1 e 2 da
pauta, que, por entendimento com as Liderancas, tratam do aperfeicoamento do Cédigo de Defesa do Consu-
midor. Eles sdo resultado daquela comissao presidida pelo Ministro Herman Benjamin e tém, como Relator, o
Senador Ricardo Ferraco. Por enquanto, seriam esses itens. Amanha, os itens 9 e 10. Esse era o entendimento
da reuniao de Lideres. Entao, ficariamos restritos hoje a apreciacao das autoridades...

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) — Quer dizer que o item 9 sé amanha?

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - O item 9, amanhg, por falta de um en-
tendimento com... Nao, o item 9 é outro item, é o que trata do designer e da outras providéncias.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - A sessao de amanha, Senador Jorge Viana,
serd as 14h ou as 11h da manha?

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — N6s estamos tendo dificuldade, tendo
em vista as atividades em algumas comissées, como a Comissao de Relacdes Exteriores, para fazer pela manha
a Ordem do Dia. E, nas duas ultimas semanas, foram feitas a tarde. Vamos ver amanha. Se houver condicao,
fazemos ainda de manha.

Vamos a Ordem do Dia. Peco licenca aos colegas...

(Soa a campainha.)

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Assim como também aguardamos, ansiosa-
mente, a definicdo da questdo do Congresso.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Muito bem.

O SR.WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Pelo visto, nao havera mais Congresso no dia
de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Hoje, provavelmente, néo...

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) — Seria importante que o Presidente pudesse
sinalizar, para que nao fiqguemos em aberto com essa questao do Congresso.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Hoje, nao havera sessao no Congresso.
A Camara esta reunida. Provavelmente, a partir de um entendimento, havera na semana que vem.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) —

ORDEM DO DIA

Item extrapauta:

PARECER N° 805, DE 2015

Parecer n° 805, de 2015, de iniciativa da Comissao de Servicos e Infraestrutura, Relator: Senador EI-
mano Férrer, sobre a Mensagem n° 69, de 2015 (n° 310, de 2015, na origem), da Senhora Presidente
da Republica, que submete a apreciacao do Senado Federal o nome do Sr. Otavio Luiz Rodrigues
Junior para exercer o cargo de membro do Conselho Diretor da Agéncia Nacional de Telecomunica-
¢oes (Anatel), na vaga do Sr. Marcelo Bechara de Souza Hobaika.

Discussao do parecer. (Pausa.)

Nao ha oradores inscritos, encerrada a discussao.

Passa-se a votacdo, que, de acordo com o disposto no art. 291, |, da alinea “e”, do Regimento Interno, deve
ser precedida por escrutinio secreto.

As Sras e 0s Srs. Senadores ja podem votar.
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Eu informo aos Srs. e Sras Senadoras que se encontram nas dependéncias da Casa que estd havendo
votacdo nominal.

E importante dizer que também ha um grupo de Senadores que querem ir a posse do Ministro Navarro,
no STJ. Com isso, haverd, entdo, a apreciacao de autoridades e, em seguida, os itens 1 e 2 da pauta, o que é
fruto de acordo com os Lideres.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP. Fora do microfone.) - Vamos
abrir, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Vamos abrir.

O Sr. Jorge Viana, 1° Vice- Presidente, deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. EImano Fér-
rer, suplente de Secretdrio

O SR. PRESIDENTE (EImano Férrer. Bloco Unido e Forca/PTB - PI) — As Sr2s e os Srs. Senadores ja podem
votar.

(Procede-se a votacgdo.)

O SR.JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Sr. Presidente, pela ordem - j& estou aqui na planicie.

O SR. PRESIDENTE (EImano Férrer. Bloco Unido e For¢a/PTB - Pl) - Muito rapido.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC. Pela ordem. Sem revisao do orador.) - E preciso ser
rapido.

Eu queria apenas fazer uma referéncia, Sr. Presidente, ao Sr. Otavio Luiz Rodrigues Junior, um dos qua-
dros mais preparados que eu ja vi sendo sabatinados aqui. Na Comissao de Infraestrutura, que o Senador Ricar-
do Ferraco estava presidindo, o Senador Walter Pinheiro, que é talvez o maior especialista nessa area aqui, no
Senado, estava la também fazendo o mesmo reconhecimento. O Relator foi V. Ex2. Ele tem preparo e conhece
profundamente a regulacdo da Agéncia. Certamente, sendo referendado por este Plendrio do Senado, havera
um quadro importante e preparado na Anatel.

E esse 0 meu posicionamento. Por isso, eu queria me somar ao relatério de V. Ex3, que preside a sessao,
no que diz respeito ao apoiamento a indicacao do Sr. Otavio Luiz Rodrigues Junior para a Anatel.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA. Para encaminhar. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, como bem levantou o Senador Jorge Viana, ha uma particularidade nessas sabatinas para a qual
eu queria chamar a atencdo da Casa e na qual tenho insistido desde a minha atuacdo como Deputado na Ca-
mara dos Deputados. Trata-se exatamente do processo de qualificacdo do debate e, por parte do Governo, da
indicacdo de membros para a ocupacao desses cargos de pessoas que tenham qualificacao.

Nesse particular, em relacdo ao Dr. Otavio, com quem eu nao tenho nenhum tipo de relacéo, fora as ques-
toes de consulta ao seu curriculo - como sempre faco com todos os sabatinados, principalmente na minha
area, na Comissdo de Infraestrutura, ja que no mundo juridico eu ndo tenho o preparo para tal -, uma coisa que
me chama muito a atengao é que veio a indicacao de alguém do Governo que preenche uma lacuna enorme,
no meu modo de ver, nessas agéncias reguladoras ao longo de todos os anos. Nao basta s6 haver nas agén-
cias profissionais da area. E importante, porque se trata a matéria com grau de conhecimento, mas é impor-
tante haver nas agéncias alguém que tenha a capacidade de, numa leitura muito fidedigna, fazer o chamado
esforco do cumprimento da legislacdo. Nesse particular, o sabatinado de hoje, o Dr. Otavio, é uma pessoa que
acumulou um histérico, no mundo juridico e, principalmente, nessa area regulatéria, extremamente positivo.

Talvez haja um vazio, até pela novidade, algo que é natural. N6s podemos falar do sistema de regulacao
e da constituicdo de agéncias reguladoras do final da década de 90 para cd. Entao, nés estamos falando de algo
com 15, 18 anos, se formos de forma mais precisa, a partir da data de votacdo de algumas leis. Talvez, de forma
muito clara, a atuacdo mais aprimorada tenha algo inferior a 15 anos — portanto, é muito jovem.

Esse é um processo que se estabeleceu no mundo, e, de maneira - eu diria — rapida no Brasil, nés conse-
guimos absorver diversas experiéncias, mas o mundo também comeca a conviver com um conjunto de altera-
¢oes. As plataformas tecnoldgicas vao induzindo e vao produzindo novos caminhos. Ha necessidade de fazer
uma relacdo andloga com a legislacao existente, até para nds nao ficarmos todos os dias aqui aprovando um
conjunto de mudancas na lei a partir de cada alteracao tecnoldgica.

O que ndés construimos em 1997 em diversas areas — principalmente na chamada area da economia mais
incisiva na sociedade: petréleo, energia elétrica e telecomunicag¢des - foi, na pratica, tentar constituir arcabou-
co legislativo que se comportasse verdadeiramente como c6digo, as leis gerais, construcado infraconstitucional.
Portanto, isso requer que as medidas regulatdrias e até outro conjunto de normas produzido por ministérios
e por agéncias, isso é que deve adaptar-se as novas plataformas, agora com o intuito muito claro do atendi-
mento ao servico ao cidadao.
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O objeto nao pode ser somente o processo de competitividade na 6tica do atendimento da empresa,
mas garantir que, na justa competicdo, o consumidor passe a ter um ganho nisso, um ganho na qualidade, um
ganho no preco, um ganho na cobertura, um ganho na universalizacdo e um ganho, na linguagem que todo
mundo utiliza hoje, na incidéncia disso na vida das pessoas, numa linguagem muito prépria dos nossos dias,
que é batizada de internet das coisas — ou, como diriam os mineiros, a internet dos “trem”. Como ha muita coisa
em volta, é importante que tratemos a parte de I&T como um elemento capaz de modificar a vida das pessoas.
Portanto, isso estd no cerne da questado da regulacao.

O sabatinado de hoje é alguém que ja vem numa linha de preparo capaz de preencher essa lacuna
na agéncia reguladora e de levar para a agéncia reguladora o conhecimento acumulado. Entao, acho im-
portante lembrar isso. Volto a frisar que ndo tenho nenhuma relacdao, nem partidaria nem de parentesco
nem de indicacdo — ndo sei nem de quem partiu. SO sei que a indicacao feita é importante para preencher
os quadros da Anatel.

Ao mesmo tempo, conclamamos o Governo a promover a indicagao para a posse do sabatinado Anibal
Diniz que, em nossa opiniao, vai dar uma boa contribuicao a agéncia, para ir preenchendo o nimero. A Anatel
estd funcionando com trés Conselheiros: o Conselheiro Igor, que é Consultor desta Casa, o Presidente Joao Re-
zende e o Conselheiro Zerbone. Portanto, é importante que pudéssemos ir preenchendo.

Sei que, no caso especifico do sabatinado de hoje, a sua nomeacao dar-se-a provavelmente no més de
novembro, que é a data em que vencerd a saida do Conselheiro Marcelo Bechara, que teve de se ausentar an-
tes do periodo do vencimento do seu mandato.

Eu quero chamar a atencao dos nobres pares, pois poucas vezes tenho pedido voto para um sabatina-
do com um grau de elementos e de contetido que justifique pedir aos meus companheiros do Senado o voto,
dando o testemunho da minha expectativa positiva.

Espero que o Dr. Otavio, meu caro Hélio, efetivamente honre isso que ele afirmou hoje. E, pela sua con-
duta, pela sua histéria, acredito que nao ha que ter nenhum tipo de duvida nem vacilagao contra a sua postura
ética, correta, profissional e, principalmente, incisiva no exercicio do mandato na Agéncia Nacional de Teleco-
municagodes.

Era isso, Sr. Presidente.

O SR. HELIO JOSE (Bloco Maioria/PSD - DF) - Sr. Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. HELIO JOSE (Bloco Maioria/PSD - DF) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PSDB - PR) — Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (EImano Férrer. Bloco Uniao e Forga/PTB - PI) - Com a palavra V. Ex2.

O SR. HELIO JOSE (Bloco Maioria/PSD - DF. Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, eu quero
registrar que participei hoje dessa sabatina.

O curriculo do Sr. Otavio é um curriculo sem reparos. Um servidor publico experiente, com passagens
em vdrias partes da Administracao Publica brasileira.

Isso faz com que a gente se orgulhe dessas novas pessoas que estdo sendo indicadas hoje, para que a
gente possa sabatinar, para as agéncias, para os érgaos governamentais. O Otavio Luiz é mais um desse qua-
dro, por isso foi aprovado hoje por unanimidade.

V. Exa foi, inclusive, o Relator dessa indicacdo la na Comissdo de Infraestrutura. E eu me sinto, como ser-
vidor publico, orgulhoso de estarmos aprovando o nome de um servidor publico ilibado, com a carreira publi-
ca experimentada, assessor que foi, do Supremo Tribunal Federal, do Ministério da Justica, do Ministério das
Comunicacodes, experimentado para um cargo dessa importancia.

Inclusive lembro que ndés conversavamos com o nosso indicado, o Dr. Otavio, sobre a importancia da
melhoria do sinal da telefonia mével neste Pais, sobre a importancia de discutirmos a questao das antenas
para a mudanca do sinal de TV de analdgico para digital, algo que precisamos esclarecer a nossa populacdo. E
senti no Dr. Otavio uma pessoa que vai estar junto, defendendo a politica publica correta de informacao para
0 NOSSO POVO.

Por isso eu quero conclamar todos os nossos colegas Senadores para, juntos, darmos uma votagdo una-
nime ao Dr. Otdvio, porque é uma pessoa experimentada, experiente, ilibada, servidor publico de larga carreira
gue merece 0 NOSSO apoio.

Muito obrigado, Exceléncia.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PSDB - PR) — Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (EImano Férrer. Bloco Unido e Forca/PTB - Pl) — Concedo a palavra ao Senador Alvaro
Dias e, em seguida, Lindbergh Farias.
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O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PSDB - PR. Sem revisao do orador.) — Presidente, é apenas para
solicitar a V. Ex2 a votacdo, ainda na sessao de hoje, do Item n° 9, ja que é uma votacao pacifica, ndo é um tema
polémico e certamente havera o consenso. Por isso eu peco a V. Ex2 que autorize a votacdo na sessao de hoje
do Item 9.

O SR. PRESIDENTE (Elmano Férrer. Bloco Unido e Forca/PTB - Pl) - Vamos acolher a sugestao de V. Ex2 e
incluir o ltem 9 na pauta.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Elmano Férrer. Bloco Unido e Forca/PTB - Pl) — Com a palavra, o Senador Lindbergh
Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ. Sem revisdo do orador.) - Queria falar com a
Mesa, chamar a atencdo. Hoje, nds votamos na Comissdo de Constituicao e Justica uma PEC muito importante,
a PEC n° 107. Na verdade, é um desejo de todos os governadores do Brasil.

O que houve, Sr. Presidente? Houve uma decisao do Supremo Tribunal Federal, em 2014, retirando a
possibilidade de cobranca do ICMS do leasing. O que esse texto faz? Teve um grande impacto financeiro em
todos os Estados do Brasil. E a Senadora Lucia Vania, como os senhores conhecem, é uma Senadora que tem
sua atuacao muito marcada em cima da questao federativa. O Confaz, na reunido de sexta-feira, vai tomar uma
posicao, por unanimidade, a favor da aprovacao dessa PEC.

Agora, o apelo que faco a Mesa é o seguinte. Ha uma preocupacao grande dos governadores, que preci-
sam ter essa PEC aprovada até o final do ano na Camara dos Deputados. Ja conversei com o Presidente Renan
Calheiros. Temos a assinatura de todas as Liderancas desta Casa.

Entao, o que eu pediria a Mesa seria para colocar como prioridade a aprovacao dessa PEC no dia de hoje,
que, volto a dizer, traz um alivio para os Estados nessa situacao de estrangulamento financeiro.

Eu sei que a votacao na CCJ foi feita hoje pela manha, mas foi possivel construir um grande acordo en-
tre todas as Liderancas, porque todos os governadores do Brasil estdo profundamente empenhados para que
essa PEC seja aprovada.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Elmano Férrer. Bloco Uniao e For¢a/PTB - Pl) — Pois nao.

Com a palavra o Senador Aloysio Nunes Ferreira.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP. Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, apenas para enfatizar aimportancia da aprovacao dessa proposta de emenda a Constituicdo a que
se referiu, agora ha pouco, o Senador Lindbergh. Houve realmente, na votacdo na CCJ, uma unanimidade. E
um pedido dos governadores.

Ontem, recebi um telefonema do Governador Geraldo Alckmin nessa linha, para aprovar essa medida,
essa proposta de emenda a Constituicao que restabelece um item importante nas financas dos nossos Estados.

Portanto, Sr. Presidente, se V. Ex2 pudesse coloca-la em votacao logo apds a votacao dessa autoridade
para a Anatel, ja que é votacao nominal e tenho receio de que o quérum se evapore. Eu gostaria, se V. Ex2 pu-
desse, que colocasse logo em seguida a votacdo dessa PEC.

O SR. PRESIDENTE (EImano Férrer. Bloco Uniao e Forca/PTB - Pl) - Eu queria esclarecer ao Senador Lin-
dbergh Farias e ao Senador Aloysio Nunes Ferreira que a matéria ainda ndo chegou a Mesa. Entdo, nés pode-
remos votar a urgéncia da matéria. Se chegar em tempo habil, a gente poderd pér em votacao.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Elmano Férrer. Bloco Uniao e For¢a/PTB - PI) — Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - E bem rapido,
Presidente. Eu ja conversei com a Mesa sobre o Item 10, da boate Kiss. E um amplo acordo, é um projeto da Ca-
mara, da Deputada Barbalho, que faz justica, embora tardia, porque as vidas nao serdo salvas, para que fatos
como esse nao voltem a acontecer no Brasil em matéria de catastrofe, enfim, como foi o caso da boate Kiss.

Eu acompanho o Senador Alvaro no Item 9 e esse é o Item 10.

Entendo também que as medidas apresentadas pelos Senadores Aloysio e Lindbergh tém o apoio de
todos em relacao as PECs.

O SR. PRESIDENTE (EImano Férrer. Bloco Uniao e Forca/PTB - PI) - N6s vamos encerrar a votacao, a indi-
cacdo do Otavio Luiz Rodrigues Junior e, em seguida, nds vamos passar a palavra ao Relator da matéria, alids,
ao Item 1, do Senador Ricardo Ferracgo. E, em seguida, concedo a palavra ao Senador Alvaro Dias, que ja esta
inscrito aqui pela ordem.

Entao, vamos encerrar.

Alguém mais falta votar? (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Elmano Férrer. Bloco Unido e Forca/PTB - Pl) — Antes de passar a palavra...
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O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco Maioria/PMDB - PB.) - Presidente, uma questao de ordem.

Segure o encerramento da votacao um pouquinho, porque o Senador Maranhao esta chegando.

O SR. PRESIDENTE (Elmano Férrer. Bloco Unido e Forca/PTB - Pl) - lamos fazer exatamente isso, acolhen-
do as consideracdes.

O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco Maioria/PMDB - PB) - Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (EImano Férrer. Bloco Uniao e Forca/PTB - PI) - Com a palavra o Senador Alvaro Dias,
com a devida permissao do Relator da matéria que serd discutida agora.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PSDB - PR. Sem revisao do orador.) — Presidente, até por econo-
mia de tempo, nés ndo queremos discursar. Noés estamos propondo a votacao do Item 9 e apoiando também
a votacao do Item 10, sugerido pelo Senador Paulo Paim.

Se V. Exa puder nos contemplar com essa possibilidade, agradecemos. E a votacdo simbélica desses dois
itens, ja que, eu creio, ndo ha nenhuma reacdo em relacao a essas duas propostas.

O SR. PRESIDENTE (EImano Férrer. Bloco Unido e Forca/PTB - Pl) - Vamos acolher a sugestao de V. Ex2
ap6s a votacao, alias, a relatoria da matéria do Item 1, que sera feita pelo Senador Ricardo Ferraco.

Eu queria pedir a compreensao do Senador Raimundo Lira. Em seguida, o nosso Senador José Maranhao
fara a justificativa e néds computaremos. Alids, chegou mais um eleitor. (Pausa.)

No6s vamos encerrar a votacdo, proclamar o resultado e vamos votar o primeiro item da pauta.

(Procede-se a apuracdo.)
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Votacio Secreta

Parecer n° 805, de 2015 (Otdvio Luiz Rodrigues Junior - ANATEL)

Submete 4 apreciagfo do Sen

Diretor da Agéncia Nacional

Matéria PAR 805/2015

ado o nome do Senhor Otavio Luiz Rodrigues Jinior, para exercer o cargo de Membro do Conselho
de Telecomunicagdes - ANATEL, na vaga do Senhor Marcelo Bechara de S. Hobaika.

Tnicio Votagio 30/09/2015 18:35:34 Término Votagi030/09/2015 18:54:56
30/09/2015 14:03:51

Sessdo 172° Sessio Deliberativa Ordinaria

Data Sessao

Partido UF Nome Senador Voto.

PDT RO  Acir Gurgacz SECRETO
PSDB MG  Aécio Neves SECRETO
PSDB SP Aloysio Nunes SECRETO
PSDB PR Alvaro Dias SECRETO
PP RS  Ana Amélia SECRETO
PT RR  Angela Portela SECRETO
PSDB MG  Antonio Anastasia SECRETO
PSB SE Antonio C Valadares SECRETO
PSDB TO  Ataides Oliveira SECRETO
PP AL Benedito de Lira SECRETO
PR MT  Blairo Maggi SECRETO
PP Pl Ciro Nogueira SECRETO
PDT DF  Cristovam Buarque SECRETO
PSDB SC  Dalirio Beber SECRETO
DEM AP Davi Alcolumbre SECRETO
PT MS  Delcidio do Amaral SECRETO
PT TO  Donizeti Nogueira SECRETO
PMDB MA  Edison Lobdo SECRETO
PSC SE  Eduardo Amorim SECRETO
PTB PI Elmano Férrer SECRETO
PTB AL  Fernando Collor SECRETO
PSDB PA  Flexa Ribeiro SECRETO
PT PR Gleisi Hoffmanmn SECRETO
PSD DF Hélio José SECRETO
PT PE  Humberto Costa SECRETO
PP RO  Ivo Cassol SECRETO
PSB AP  Jodo Capiberibe SECRETO
PT AC  Jorge Viana SECRETO
DEM RN  José Agripino SECRETO
PPS MT  José Medeiros SECRETO
PT CE  José Pimentel SECRETO
PDT RS  Lasier Martins SECRETO
PSB BA  Lidice da Mata SECRETO
PT RJ Lindbergh Farias SECRETO
PRB RJ Marcelo Crivella SECRETO
DEM SE  Maria do C Alves SECRETO
PMDB SP  Marta Suplicy SECRETO
PSD AM  Omar Aziz SECRETO
PSD BA  Otto Alencar SECRETO
PSDB SC  Paulo Bauer SECRETO
PT RS Paulo Paim SECRETOQ

J/_’,/ Emissdo  30/09/2015 18:55:00

i/
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Votacado Secreta

Parecer n° 805, de 2015 (Ot4vio Luiz Rodrigues Jinior - ANATEL)

Submete 4 aprecia¢io do Senado o nome do Senhor Otévio Luiz Rodrigues Junior, para exercer o cargo de Membro do Conselho

Diretor da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, na vaga do Senhor Marcelo Bechara de S. Hobaika.

Matéria PAR 805/2015

Inicio Votagao30/09/2015 18:35:34 Término Votagdo30/09/2015 18:54:56

Sessdo 172° Sessiio Deliberativa Ordinaria Data Sesséo 30/09/2015 14:03:51
PMDB PB Raimundo Lira SECRETO
REDE AP Randolfe Rodrigues SECRETO
PT PI Regina Sousa SECRETO
PDT DF  Reguffe SECRETO
PMDB ES Ricardo Ferrago SECRETO
PMDB PR Roberto Requido SECRETO
PMDB RR  Romero Jucd SECRETO
DEM GO  Ronaldo Caiado SECRETO
PMDB ES Rose de Freitas SECRETO
PMDB AM  Sandra Braga SECRETO
PSD AC  Sérgio Petecto SECRETO
PMDB MS  Simone Tebet SECRETO
PSDB CE  Tasso Jereissati SECRETO
PDT RR  Telmiério Mota SECRETO
PMDB RO  Valdir Raupp SECRETO
PCdoB AM  Vanessa Grazziotin SECRETO
PR TO  Vicentinho Alves SECRETO
PMDB MS  Waldemir Moka SECRETO
PT BA  Walter Pinheiro SECRETO
PP GO  Wilder Morais SECRETO
Presidente: Elmano Férrer
PRESIDENTE:0 TOTAL:61

SIM:56 NAQ:4 % ABST.: 1

Primeiro-Secretario
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O SR. PRESIDENTE (Elmano Férrer. Bloco Unido e Forca/PTB - Pl) — SIM, 56; NAO, 4.

Abstencao, uma.

Aprovada a indicacdo do Sr. Otdvio Luiz Rodrigues Junior para Diretor da Agéncia Nacional de Teleco-
municagoes.

Serd feita a devida comunicacao a Senhora Presidente da Republica Dilma Rousseff.

O SR. PRESIDENTE (Elmano Férrer. Bloco Uniao e Forca/PTB - PI) — Vamos agora ao:

Item 1 da pauta:
Passo ao Relator da matéria.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 281, DE 2012

Discussao, em turno Unico, do Projeto de Lei do Senado n° 281, de 2012 do Senador José Sarney, que
altera a Lein°®8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), para aperfeicoar as
disposicées gerais do Capitulo | do Titulo | e dispor sobre o comércio eletrénico.

Pareceres sob n°s:

- 243, de 2014, da Comissao Temporaria de Modernizacao do Coédigo de Defesa do Consumidor, Re-
lator: Senador Ricardo Ferraco, concluindo pela aprovac¢ao do Projeto, das Emendasn° 1,4,7,9, 10,
16,19, 21, 23, 24, 26, 29 e 30, nos termos da Emenda n° 32-(Substitutivo); e pela rejeicao das demais
emendas; e

- 698, de 2015, da CCJ (em audiéncia, nos termos dos Requerimentos n°s 740 a 743), Relator: Sena-
dor Ricardo Ferrago, concluindo pela:

- aprovacao do Projeto, da Emenda n° 35, oferecida a matéria, e dos Projetos de Lei do Senado n°s
197, de 2012; 394 e 509, de 2013, nos termos da Emenda n° 36-CCJ (Substitutivo), que oferece; pela
rejeicdo das Emendas n°s 33 e 34; e dos Projetos de Lei do Senado n°s 458, de 2012 e 277, de 2013;
- desapensamento dos Projetos de Lei do Senado n°s 65, 452, 460, 463 e 470, de 2011; 97, 209, 397,
413,457,459 e 464, 2012; 24 e 392, de 2013, a fim de que retornem a sua tramitacao normal;

- declaracao de prejudicialidade do Projeto de Lei da Camara n° 106, de 2011; e dos Projetos de Lei
do Senado n°s 6,271 e439,de 2011; 222 e 371, de 2012.

Em discussdo a matéria.

Concedo a palavra ao Senador Ricardo Ferraco, Relator.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioria/PMDB - ES. Como Relator. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi-
dente, Sr3s e Srs. Senadores, nés estamos comemorando este ano, em 2015, 25 anos de um importante Cédigo
que foi aprovado e que, ao longo desses anos, por sua importancia, por sua relevancia, foi apropriado pelos
brasileiros.

E eu posso, seguramente, com muita conviccdo, com muita certeza, afirmar que esse é um dos cédigos
que mais esta presente no dia a dia dos brasileiros, que é o Cédigo de Defesa do Consumidor, Senador Moka,
que veio ha 25 anos para regular as relagdes de consumo.

Desde 2010, nés estamos debatendo esse tema aqui no Senado. No primeiro momento, o entao Senador
José Sarney constituiu uma comissao de competentes especialistas, tendo como coordenador o Ministro An-
tonio Herman Benjamin, de larga histéria com o tema da defesa do consumidor. Ap6és um amplo debate dessa
comissao coordenada pelo competente Ministro Antonio Herman Benjamin, de larga histéria com o tema da
defesa do consumidor.

Apdés um amplo debate dessa comissdao coordenada pelo competente Ministro Antonio Herman Ben-
jamin, entendeu-se, no ambito dessa comissao, que nés deveriamos, Senador Cristovam Buarque, manter as
conquistas historicamente presentes no Cédigo do Consumidor, e ndo incorporar qualquer tipo de retrocesso,
que seria naturalmente repudiado pela sociedade brasileira.

As conquistas foram mantidas e foram incorporados ao Cédigo do Consumidor alguns avancos impor-
tantes, considerando os fenémenos contemporaneos dos paradigmas que norteiam as regras de consumo.

Ap0ds a constituicao dessa comissao, foi constituida uma comissao especial que foi coordenada, presidida
pelo entdo Senador Rollemberg, hoje Governador do Distrito Federal. Ao longo de muitos meses, depois de
muitas audiéncias publicas e de um debate democratico e republicano em que pudemos considerar entidades
da sociedade civil e organiza¢des ndo governamentais que militam na defesa de construcdo de um ambiente
equilibrado das regras de consumo, ouvimos também o Ministério da Justica,

Portanto o Poder Executivo, e chegamos a conclusao da necessidade dessa atualizacao, que se deu em
alguns campos muito especificos.

Um desses campos é a incorporacao do comércio eletronico, considerando a sua importancia.
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Quando esse codigo foi promulgado, o comércio eletrénico nao existia no dia a dia da sociedade brasi-
leira, mas é hoje uma plataforma que estd presente no dia a dia de um conjunto muito relevante de brasileiros.
Pelo menos 60 milhdes de brasileiros, Senador EImano Férrer, ja fez uso ou faz uso da plataforma eletrénica, do
comércio eletronico, para a aquisicao de produto e de servico, mas isso nao estava regulado.

Portanto, o comércio eletrénico nao dispde de regra que possa proteger o consumidor e que possa es-
tabelecer deveres aquele que oferece os seus servicos e os seus produtos através do comércio eletronico.

Ha indicativos e estatisticas que sinalizam para o fato de que, somente em 2014, pelo menos R$36 bi-
Ihdes foram comercializados através do comércio eletronico. Portanto, ja passou da hora de nés garantirmos
alguns valores e alguns principios no comércio eletrénico, que é hoje uma ferramenta que faz parte da rotina
e do dia a dia das pessoas, ferramenta que possa estar vinculada a transparéncia e a seguranca juridica nesse
tipo de transacao comercial.

Entre outros pontos, o nosso relatério obriga, por exemplo, o fornecedor a manter o servico de atendi-
mento ao consumidor, a informar no site caracteristicas como o preco final do produto ou servico, incluindo
taxas, tributos e despesas de frete que, em muitos casos, quando nao bem esclarecidos, podem trazer novida-
des para qualquer brasileiro que adquira um produto ou um servico através do comércio eletrénico, e, quan-
do recebe aquele produto, este vem com tributo, vem com frete, causando, ao consumidor que adquiriu esse
produto, uma surpresa e, em muitos casos, transtornos.

Incorporamos também nesse relacionamento a possibilidade de dar a prerrogativa a Agéncia Nacio-
nal de Aviacao Civil (Anac) a determinacao para que esta possa regulamentar o direito de arrependimento na
compra de bilhetes aéreos.

Percebemos, ao longo desses debates, que, quando os brasileiros adquirem um bilhete aéreo e por algu-
ma razdo nao podem viajar, ndo podem transferir esse bilhete para quem quer que seja. Imagine se, por algum
motivo justo, de doenca, o brasileiro ndao possa viajar no tempo e nao possa transferir esse bilhete aéreo para
sua esposa, para seu filho ou para quem quer que seja, porque o bilhete foi adquirido pelo esforco dessa pessoa.

Estamos, entdo, determinando a Anac que estabeleca regulamento para que possa haver transferéncia
desse bilhete, para que isso ndo se traduza em prejuizo para o consumidor. Até porque, Sr. Presidente, Sras e
Srs. Senadores, bilhete aéreo no Brasil se transformou em uma coisa muito onerosa. Dependendo do tempo
que vocé consegue se planejar para aquisicao do bilhete, esta mais facil hoje viajar para qualquer lugar do ex-
terior do que para algumas regides, algumas cidades do nosso Pais. Entao, incorporamos esse tipo de mudanca.

Outra questao que incorporamos neste relatério foi o empoderamento, o fortalecimento dos nossos Pro-
cons, porque esse codigo que defende o consumidor é aplicado, existe, tem capilaridade, esta presente gracas
a importancia dos nossos Procons nos nossos Estados e nas cidades brasileiras.

Fortalecemos os Procons, demos eficacia aos Procons, empoderamos os Procons, sem que eles natural-
mente substituam o papel da Justica. Mas o 6rgao, a partir dessas mudancas, esta capacitado para construir
solugdes de impasses, evitando, em muitos casos, a judicializacdo de pequenas causas.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioria/PMDB - ES) — Nosso relatério da aos Procons prerrogativa, en-
tre outras medidas, para obrigar a troca ou a reparacao de produto defeituoso e até mesmo a devolucéo do
dinheiro pago.

Além dessas e tantas outras mudancas, de modo a compreender as relagdes de consumo nos dias atu-
ais, noés também tivemos oportunidade de trabalhar outra questdao muito relevante e muito presente, no dia
a dia dos brasileiros, que é o superendividamento, um fenédmeno recente em razao das dezenas de milhoes
de brasileiros que ingressaram no mercado de consumo de bens e servicos, impulsionado naturalmente pela
democratizacao do acesso ao crédito.

Em paralelo ao que noés assistimos foi um endividamento acima da média, da curva média da familia
brasileira, o que incorporou ao que nds estamos chamando desse fenébmeno, que é um forte endividamento
da familia brasileira, que desorganiza a familia brasileira. E, ao desorganizar as familias, cria todo um conjunto
de conflitos.

Nos estamos criando regras e condicdes para que questdes relacionadas a boa consciéncia, ao planeja-
mento e a previdéncia possam fazer parte dessa questao, evitando e criando regras muito duras, como medi-
das de educacdo financeira, mas a proibicao de publicacdo enganosa, que apela para um crédito sem juros e
com taxa zero, e a concessao responsavel de crédito e a chance de renegociacao das dividas.

Enfim, Sr. Presidente, trata-se de proposta que foi amplamente debatida, em que, por isso mesmo, nés
estamos alcancando essa convergéncia em razao da maturidade desse debate que foi feito, ao longo desses
meses e desses anos, em que eu tive o prazer de, designado como Relator, operar na direcao de que nds pu-



Outubro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira1 243

déssemos ofertar a sociedade brasileira um cédigo atual e moderno, que considerasse a conjuntura, os feno-
menos contemporaneos, o progresso, o aperfeicoamento, o aprimoramento, mas que ndo se resvalasse, em
qualquer hipotese, no retrocesso das conquistas e dos direitos do consumidor.

Porisso mesmo, Sr. Presidente, achamos que é o momento de dar a sociedade brasileira um novo cédigo
que contemple todos esses mecanismos. De uma parte dele nés declinamos aqui e tantas outras que fazem
parte desse projeto.

Faco aqui um agradecimento e um registro, em primeiro lugar, ao ex-Presidente José Sarney, as equipes
que trabalharam, ao Ministro Antonio Herman Benjamim e as entidades que nos ajudaram na construcao des-
ses aperfeicoamentos - fruto, resultado e obra coletiva de um esforco muito grande de tantos que trabalharam
para que nés pudéssemos chegar até aqui.

E como relato, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Ricardo Ferraco, o Sr. ElImano Férrer, Suplente de Secretdrio, deixa a cadeira da
Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Renan Calheiros, Presidente

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) — Sr. Presidente, para registrar o meu voto na vo-
tacao anterior.

Estava em uma tarefa outra.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — A Ata registrard a manifestacao de V.
Ex?3, Senador Paulo Rocha.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) - Estamos discutindo o Projeto de Lei
do Senado n° 281, que altera o Cédigo de Defesa do Consumidor, para aperfeicoar as disposicoes gerais do
Capitulo 1, do Titulo 1 e dispor sobre 0 comércio eletronico.

Senador Cassio Cunha Lima.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB. Sem revisdo do orador.) - Apenas para solicitar
a V. Ex@ o registro também na votacao anterior.

Assim como V. Ex, estava também na posse do Ministro Dantas Ribeiro. O Senador Maranhao também jus-
tifica a auséncia pelo compromisso, além de outros Senadores que la se encontravam, como o Senador Eunicio.

Entao, peco que registremos a razao da auséncia na votagao anterior.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — A Ata registrard a manifestacao de V.
Ex?3, Senador Céssio Cunha Lima.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Senadora Lucia Vania.

(Soa a campainha.)

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO. Pela ordem. Sem reviséo da oradora.) -
Eu gostaria de registrar o meu voto na votacao anterior.

O SR.PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — A Ata registrara a manifestacao de V. Exa.

N&s vamos fazer mais uma votagao nominal.

Encerrada a discussao.

Em votacao a Emenda n° 36, que tem preferéncia regimental, sem prejuizo das matérias destacadas.

As Senadoras e os Senadores que a aprovam permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Aprovada a Emenda n° 36, substitutiva, fica prejudicado o Projeto de Lei do Senado n° 281, de 2012, bem
como o Projeto de Lei da Camara n° 106, de 2011, e os Projetos de Lei do Senado n°s 06, 271,439, de 2011; 197,
222,371 e 458,de 2012; 277,394 e 509, de 2013, a ele anexados.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 65,452, 460, 463,470, de 2011, n°s 209, 397,413, 457,459, 464, de 2012;
24 e 392, de 2013, retornam a tramitagdo normal.

A matéria vai a Comissdo Diretora, para a redacao do vencido, para o turno suplementar.

E o seguinte o substitutivo aprovado:
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EMENDA N° 36 - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 281, DE 2012

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para
aperfeicoar as disposi¢cdes gerais do Capitulo I do
Titulo | e dispor sobre o comércio eletronico e o
Art. 9 ° do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as normas
do Direito Brasileiro), para aperfeicoar a
disciplina dos contratos internacionais comerciais
e de consumo e dispor sobre as obrigagdes extra-
contratuais.

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3-A As normas e os negdcios juridicos devem ser
interpretados e integrados da maneira mais favoravel ao
consumidor. (NR)”

“Art. 42 A Politica Nacional das Rela¢des de Consumo tem
por objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, saude e seguranca, a protecao de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, a
protecdo do meio ambiente, bem como a transparéncia e
harmonia das relacdes de consumo, atendidos os seguintes
principios:

e) pelo incentivo a padrées de producdo e consumo
sustentdveis.
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IX — promoc¢ao de padrdes de producdo e consumo
sustentaveis, de forma a atender as necessidades das atuais
geragoes, permitindo melhores condi¢des de vida, promovendo o
desenvolvimento econbmico e a inclusdo social, sem
comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das
necessidades das gerag¢des futuras. (NR)”

VI — o conhecimento pelo Poder Judiciario, no ambito do
processo em curso e assegurado o contraditério, de violacdo a
normas de defesa do consumidor;

VIl - instituicdo de Camaras de Conciliacdo das Relacdes de
Consumo de Servicos Publicos, no ambito da Advocacia Publica
Federal, Estadual e Municipal, garantida a efetiva participacdo do
6rgao de defesa do consumidor local.

Xl — a privacidade e a seguranc¢a das informacdes e dados
pessoais prestados ou coletados, por qualquer meio, inclusive o
eletronico, assim como o acesso gratuito ao consumidor a estes e
suas fontes;

XIl — a liberdade de escolha, em especial frente a novas
tecnologias e redes de dados, sendo vedada qualquer forma de
discriminacdo e assédio de consumo;

Xlll — a informacdo ambiental veraz e util, observados os
requisitos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n? 12.305,
de 2 de agosto de 2010). (NR)”

“Art. 10-A. As regras preventivas e precautdrias dos arts. 89,
92 e 10 deste cédigo aplicam-se aos riscos provenientes de
impactos ambientais decorrentes de produtos e servicos
colocados no mercado de consumo.”
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DA, 39, oo s

XIV — ofertar produto ou servico com potencial de impacto
ambiental negativo, sem tomar as devidas medidas preventivas e
precautorias.

XV — cobrar tarifa de cadastro e abertura de crédito, sob
qualquer designagao.

“Secdo VI

Do Comércio Eletronico

Art. 44-A. Esta secdo dispde sobre normas gerais de
protecdo do consumidor no comércio eletronico e a distancia,
visando fortalecer a sua confianga e assegurar a tutela efetiva,
com a diminuicdo da assimetria de informacodes, a preservacdo da
seguranga nas transacdes, a prote¢ao da autodeterminagdo e da
privacidade dos dados pessoais.

Art. 44-B. Sem prejuizo do disposto neste Cddigo, os sitios
eletronicos, demais meios eletrénicos ou as comunicacdes
remetidas ao consumidor, utilizados para oferta ou conclusdo de
contrato de consumo devem disponibilizar, em local de destaque
e de fdacil visualizacdo, dentre outras, as seguintes informacdes:

| — nome empresarial e nimero de inscricdo do fornecedor,
guando houver, no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas ou no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda;

Il — endereco fisico e eletronico, e demais informacdes
necessarias para sua localizacdo e contato;

Il — discriminagdo, no preco, de quaisquer despesas
adicionais ou acessodrias, tais como as de entrega;

IV — condigBes integrais da oferta, incluidas modalidades de
pagamento, disponibilidade, forma e prazo da execugao do servigo
ou da entrega ou disponibilizacdo do produto ou servigo;

V — caracteristicas essenciais do produto ou do servico,
incluidos os riscos a saude e a seguranga dos consumidores;
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VI — prazo da validade da oferta, inclusive do preco;

VIl - informacgdes claras e ostensivas a respeito de quaisquer
restricOes a fruicdo da oferta.

Art. 44-C. Os sitios eletronicos ou demais meios eletrénicos
utilizados para ofertas de compras coletivas ou modalidades
analogas de contratacdo deverdo conter, além das informacdes
previstas no art. 44-B, as seguintes:

| - quantidade minima de consumidores para a efetivacao do
contrato;

Il - prazo para utilizacdo da oferta pelo consumidor;

Il - identificacdo do fornecedor responsavel pelo sitio
eletrénico e do fornecedor do produto ou servico ofertado.

Pardgrafo unico. O fornecedor de compras coletivas, como
intermediador legal do fornecedor responsavel pela oferta do
produto ou servico, responde solidariamente pela veracidade das
informacdes publicadas e por eventuais danos causados ao
consumidor.

Art. 44-D. E obrigacdo do fornecedor que utilizar o meio
eletrénico ou similar:

| — apresentar sumario do contrato antes da contratagao,
com as informacdes necessdrias ao pleno exercicio do direito de
escolha do consumidor, destacadas as clausulas que limitem
direitos;

Il — manter disponivel servico adequado, facilitado e eficaz
de atendimento, tal como o meio eletrénico ou telefénico, que
possibilite ao consumidor enviar e receber comunicacgdes,
inclusive notificacoes, reclamac¢bes e demais informacgoes
necessarias a efetiva protecdo dos seus direitos;

Il — confirmar imediatamente o recebimento de
comunicacbes  relevantes, como a manifestacdo  de
arrependimento e cancelamento do contrato, utilizando o mesmo
meio empregado pelo consumidor ou outros costumeiros;

IV — assegurar ao consumidor os meios técnicos adequados,
eficazes e facilmente acessiveis que permitam a identificacdo e
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correcdo de eventuais erros na contratacdo, antes de finaliza-la,
sem prejuizo do posterior exercicio do direito de arrependimento;

V — utilizar mecanismos de seguranca eficazes para
pagamento e para tratamento de dados do consumidor;

VI — informar aos dérgdos de defesa do consumidor e
ao Ministério Publico, sempre que requisitado, o nome e
enderecgo eletrobnico e demais dados que possibilitem o
contato do provedor de hospedagem, bem como dos seus
prestadores de servigos financeiros e de pagamento;

VIl — informar imediatamente as autoridades competentes e
ao consumidor sobre o vazamento de dados ou
comprometimento, mesmo que parcial, da seguranca do sistema.

Art. 44-E. Na contratacdo por meio eletrénico ou similar, o
fornecedor deve enviar ao consumidor:

| — em momento prévio a contratagdo, o contrato, em lingua
portuguesa, em linguagem acessivel e com facil visualizagdo em
sua pagina;

Il = confirmagdo imediata do recebimento da aceitagdao da
oferta;

Il — via do contrato em suporte duradouro, assim entendido
qualquer instrumento, inclusive eletrénico, que ofereca as
garantias de fidedignidade, inteligibilidade e conservacao dos
dados contratuais, permitindo ainda a facilidade de sua
reproducao;

IV — formuldrio ou link facilitado e especifico para
preenchimento do consumidor em caso de exercicio do direito de
arrependimento.

Pardgrafo unico. Caso a confirmagdao e o formuldrio
previstos nos incisos Il e IV ndo tenham sido enviados pelo
fornecedor, o prazo previsto no caput do art. 49 deverd ser
ampliado por mais quatorze dias.

Art. 44-F. E vedado ao fornecedor de produto ou servico
enviar mensagem eletrdnica ndo solicitada a destinatario que:
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| — ndo possua relagdo de consumo anterior com o
fornecedor e ndo tenha manifestado consentimento prévio e
expresso em recebé-la;

Il — esteja inscrito em cadastro de bloqueio de oferta;

lIl — tenha manifestado diretamente ao fornecedor a opc¢ao
de ndo recebé-la.

§ 192 Se houver prévia relacdo de consumo entre o
remetente e o destinatario, admite-se o envio de mensagem nao
solicitada, desde que o consumidor tenha tido oportunidade de
recusa-la.

§ 22 O fornecedor deve informar ao destinatario, em cada
mensagem enviada:

| — o meio adequado, simplificado, seguro e eficaz que lhe
permita, a qualquer momento, recusar, sem 6nus, o envio de
novas mensagens eletrénicas nao solicitadas;

Il — 0o modo como obteve os dados do consumidor.

§ 32 O fornecedor deve cessar imediatamente o envio de
ofertas e comunicagoes eletrénicas ou de dados a consumidor que
manifestou a sua recusa em recebé-las.

§ 49 Para os fins desta se¢do, entende-se por mensagem
eletrénica ndo solicitada a relacionada a oferta ou publicidade de
produto ou servico e enviada por correio eletrbnico ou meio
similar.

§ 52 E também vedado:

| — remeter mensagem que oculte, dissimule ou ndo permita
de forma imediata e facil a identificacdo da pessoa em nome de
guem é efetuada a comunicagdo e a sua natureza publicitaria;

Il — veicular, exibir, licenciar, alienar, compartilhar, doar ou
de qualquer forma ceder ou transferir dados, informagcdes ou
identificadores  pessoais, sem expressa autorizacdo e
consentimento informado do seu titular.

§ 62 Na hipdétese de o consumidor manter relacdo de
consumo com fornecedor que integre um conglomerado
econdmico, o envio de mensagens por qualquer sociedade que o
integre ndo se insere nas vedagdes do caput do presente artigo,
desde que o consumidor tenha tido oportunidade de recusa-la e
ndo esteja inscrito em cadastro de bloqueio de oferta.
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§ 72 A vedacdo prevista no inciso Il, do § 52, ndo se aplica
aos fornecedores que integrem um mesmo conglomerado
econbmico.

Art. 44-G. Na oferta de produto ou servico por meio da
rede mundial de computadores (internet) ou qualquer
modalidade de comércio eletrdnico, somente serd exigida do
consumidor, para a aquisicdio do produto ou  servico
ofertado, a prestacdo das informacgbes indispensaveis a
conclusdo do contrato.

Pardgrafo unico. Quaisquer outras informacdes, além das
indispensaveis, terdo carater facultativo, devendo o consumidor
ser previamente avisado dessa condicdo. (NR)”

“Art. 49. O consumidor pode desistir da contratacdo a
distancia, no prazo de sete dias a contar da aceitacdo da oferta, do
recebimento ou da disponibilidade do produto ou servico, o que
ocorrer por ultimo.

§ 22 Por contratagao a distancia entende-se aquela efetivada
fora do estabelecimento, ou sem a presenca fisica simultanea do
consumidor e fornecedor, especialmente em domicilio, por
telefone, reembolso postal, por meio eletrénico ou similar.

§ 32 Equipara-se a modalidade de contratacdo prevista no §
22 deste artigo aquela em que, embora realizada no
estabelecimento, o consumidor ndo teve a prévia oportunidade de
conhecer o produto ou servico, por nao se encontrar em
exposicdo ou pela impossibilidade ou dificuldade de acesso a seu
conteudo.

§ 42 A desisténcia formalizada dentro do prazo previsto no
caput implica na devolucdo do produto com todos os acessorios
recebidos pelo consumidor e nota fiscal.

§ 52 Caso o consumidor exerca o direito de arrependimento,
incluindo retirada de recursos ou transacdo de financiamento, os
contratos acessorios de crédito sdo automaticamente rescindidos,
devendo ser devolvido ao fornecedor do crédito o valor total
financiado ou concedido que |he foi entregue, acrescido de
eventuais juros incidentes até a data da efetiva devolugdo,
tributos e tarifas, sendo estas cobradas somente quando aplicével.
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§ 62 Sem prejuizo da iniciativa do consumidor, o fornecedor
deve comunicar de modo imediato a manifestacdo do exercicio de
arrependimento a instituicdo financeira ou a administradora do
cartdo de crédito ou similar, a fim de que:

| — a transac¢do nado seja lancada na fatura do consumidor;

Il — seja efetivado o estorno do valor, caso a fatura ja tenha
sido emitida no momento da comunicacao;

Il — caso o preco ja tenha sido total ou parcialmente pago,
seja lancado o crédito do respectivo valor na fatura a ser emitida
posteriormente a comunicagao.

§ 79 Se o fornecedor de produtos ou servicos descumprir o
disposto no § 12 ou no § 69, o valor pago sera devolvido em dobro.

§ 82 O fornecedor deve informar, de forma prévia, clara e
ostensiva, os meios adequados, facilitados e eficazes disponiveis
para o exercicio do direito de arrependimento do consumidor, que
devem contemplar, ao menos, o mesmo modo utilizado para a
contratacao.

§ 92 O fornecedor deve enviar ao consumidor confirmacdo
individualizada e imediata do recebimento da manifestacdo de
arrependimento. (NR)”

“Art. 49-A. Sem prejuizo do direito de rescisao do contrato
de transporte aéreo antes de iniciada a viagem (art. 740, § 32 do
Cddigo Civil), o exercicio do direito de arrependimento do
consumidor de passagens aéreas podera ter seu prazo
diferenciado, em virtude das peculiaridades do contrato, por
norma fundamentada das agéncias reguladoras.

Pardgrafo unico. A regulamentagdo prevista no caput devera
ser realizada no prazo maximo de cento e oitenta dias apos a
entrada em vigor desta Lei. (NR)”

“CAPITULO VIII
Das Sanc¢des

Art. 56, oo
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XIll — suspensdo temporaria ou proibicio de oferta e de
comércio eletronico.

§ 49 Caso o fornecedor por meio eletrénico ou similar
descumpra a pena de suspensdo ou de proibicdo de oferta e de
comércio eletrénico, sem prejuizo de outras medidas
administrativas ou judiciais de prevencdo de danos, o Poder
Judicidrio poderd determinar, no limite estritamente necessario
para a garantia da efetividade da sancdo, que os prestadores de
servicos financeiros e de pagamento utilizados pelo fornecedor, de
forma alternativa ou conjunta, sob pena de pagamento de multa
diaria:

| — suspendam os pagamentos e transferéncias financeiras
para o fornecedor de comércio eletronico;

Il — bloqueiem as contas bancarias do fornecedor.

Art. 60-A O descumprimento reiterado dos deveres do
fornecedor previstos nesta lei podera ensejar na aplicacdo pelo
Poder Judicidrio de multa civil em valor adequado a gravidade da
conduta e suficiente para inibir novas violagdes, sem prejuizo das
sancOes penais e administrativas cabiveis e da indenizacdo por
perdas e danos, patrimoniais e morais, ocasionados aos
consumidores.

Pardgrafo unico. A graduagdo e a destinagdao da multa civil
observardo o disposto no art. 57.

Art. 60-B. Sem prejuizo das sangdes previstas no Capitulo
VIll, em face de reclamacdo fundamentada formalizada por
consumidor, a autoridade administrativa, em sua respectiva area
de atuacdo e competéncia, poderd instaurar processo
administrativo, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa, para
aplicar, isolada ou cumulativamente, em caso de comprovada
infragdo as normas de defesa do consumidor, as seguintes
medidas corretivas, fixando prazo para seu cumprimento:
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| — substituicdo ou reparacao do produto;

Il — devolugdao do que houver sido pago pelo consumidor
mediante cobrancga indevida;

[l = cumprimento da oferta pelo fornecedor, sempre que
esta conste por escrito e de forma expressa;

IV — devolugdo ou estorno, pelo fornecedor, da quantia paga
pelo consumidor quando o produto entregue ou servigo prestado
nao corresponda ao que expressamente se acordou pelas partes;

V — prestacdo adequada das informacdes requeridas pelo
consumidor, sempre que tal requerimento guarde relagdo com o
produto adquirido ou servigo contratado.

§ 12 No caso de descumprimento do prazo fixado pela
autoridade administrativa para a medida corretiva imposta, sera
imputada multa didria, nos moldes do paragrafo unico, do art. 57.

§ 292 A multa didria de que trata o § 19 serd revertida,
conforme o caso, ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos ou aos
fundos estaduais ou municipais de protecdo ao consumidor. (NR)”

“Art. 72-A. Veicular, exibir, licenciar, alienar, compartilhar,
doar ou de qualquer forma ceder ou transferir dados, informacdes
ou identificadores pessoais, sem a expressa autorizacdo de seu
titular e consentimento informado.

Pena — Detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Paragrafo unico. Nao constitui crime a pratica dos atos
previstos no caput:

| - entre fornecedores que integrem um mesmo
conglomerado econdémico;

Il — em razao de determinacdo, requisicdo ou solicitacdo de
orgdo publico. (NR)”

DRI 76, .o

VI — ocasionarem graves danos ao meio ambiente. (NR)”

“Art. 101. Na acdo de responsabilidade contratual e
extracontratual do fornecedor de produtos e servicos, inclusive no
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fornecimento a distancia nacional e internacional, sem prejuizo do
disposto nos Capitulos | e Il deste Titulo:

| — sera competente o foro do domicilio do consumidor, nas
demandas em que o consumidor residente no Brasil seja réu e que
versem sobre relacdes de consumo;

Il — o consumidor residente no Brasil, nas demandas
em que seja autor, podera escolher, além do foro indicado no
inciso I, o do domicilio do fornecedor de produtos ou servigos,
o do lugar da celebragdao ou da execug¢dao do contrato ou outro
conectado ao caso;

[l — sdo nulas as clausulas de elei¢do de foro e de arbitragem
celebradas pelo consumidor.

Pardgrafo unico. Aos conflitos decorrentes do fornecimento
a distancia internacional, aplica-se a lei do domicilio do
consumidor, ou a norma estatal escolhida pelas partes, desde que
mais favoravel ao consumidor, assegurando igualmente o seu
acesso a Justica. (NR)”

Art. 2°. O Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro), passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 9°. O contrato internacional entre profissionais,
empresarios e comerciantes rege-se pela lei escolhida pelas
partes, sendo que o acordo das partes sobre esta escolha deve ser
expresso.

§ 12 A escolha deve referir-se a totalidade do contrato, mas
nenhuma conexao precisa existir entre a lei escolhida e as partes
ou a transagao.

§ 22 Na escolha do caput, a referéncia a lei inclui também a
indicacdo como aplicavel ao contrato de um conjunto de regras
juridicas de carater internacional, opcional ou uniforme, aceitas no
plano internacional, supranacional ou regional como neutras e
justas, inclusive da lex mercatoria, desde que ndo contrarias a
ordem publica.

§ 32 Na auséncia ou invalidade da escolha, o contrato sera
regido pela lei do lugar da sua celebragdo, considerando-se este
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em contratos celebrado a distancia como o lugar da residéncia do
proponente.

§ 42 Destinando-se a obrigacdo a ser executada no Brasil e
dependendo de forma essencial, sera esta observada, admitidas as
peculiaridades da lei estrangeira quanto aos requisitos extrinsecos
do ato.

§ 52 N3o obstante o disposto neste artigo, em se tratando
de contrato standard ou de adesdo celebrado no Brasil ou que
aqui tiver de ser executado, aplicar-se-d0 necessariamente as
disposicbes do direito brasileiro quanto revestirem carater
imperativo.

§ 62 Este artigo ndo se aplica aos contratos e obrigacdes
regulados por tratados internacionais e aos acordos sobre
arbitragem ou eleigao de foro.

Art. 92-A. Os contratos internacionais de consumo,
entendidos como aqueles realizados entre um consumidor, pessoa
natural, cujo domicilio esteja situado em um pais distinto daquele
onde estiver o estabelecimento do fornecedor de produtos e de
servicos envolvido na contratacdo, regem-se pela lei do lugar de
celebracdo ou, se executados no Brasil, pela lei brasileira, desde
gue mais favordvel ao consumidor.

§ 192 Se a contratacdo for precedida de qualquer atividade
negocial ou de marketing, do fornecedor ou seus representantes
dirigida ao ou realizada no territério brasileiro, em especial envio
de publicidade, correspondéncia, e-mails, mensagens comerciais,
convites, de prémios ou ofertas, aplicar-se-do as disposicdes da lei
brasileira quanto revestirem carater imperativo, sempre que mais
favordaveis ao consumidor.

§ 29 Os contratos de pacotes de viagem internacionais ou
viagens combinadas, com grupos turisticos ou conjuntamente com
servicos de hotelaria e turismo, com cumprimento fora do Brasil,
contratados com agéncias de turismo e operadoras situadas no
Brasil, regem-se pela lei brasileira.

Art. 92-B. Para reger as demais obrigacdes, aplicar-se-3a a lei
do pais em que se constituirem.
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§ 12 Em caso de obrigacdes extracontratuais, caso nenhuma
das partes envolvidas possua domicilio ou sede no pais em que o
acidente, dano, fato ou ato ilicito ocorreu, serd aplicavel a lei do
lugar onde os efeitos se fizeram sentir.

§ 22 Em caso de acidentes de transito, se no acidente
participarem ou resultarem atingidas unicamente pessoas
domiciliadas em outro pais, o magistrado pode,
excepcionalmente, considerar aplicavel esta lei a responsabilidade
civil, respeitadas as regras de circulacdo e seguranga em vigor no
lugar e no momento do acidente.

§ 32 Em se tratando e acidentes de transito, a
responsabilidade civil por danos sofridos nas coisas alheias aos
veiculos acidentados como consequéncia do acidente de transito,
serd regida pela lei do pais no qual se produziu o fato. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — A matéria que votamos agora, como to-
dos sabem, é resultado de um grande trabalho do Senado Federal, com ganhos inequivocos para o consumidor.

O PLS n.° 281, de autoria do Senador José Sarney, na forma de Substitutivo apresentado pelo Senador
Ricardo Ferraco, no contexto da Comissao Temporaria de Modernizacao do Cédigo de Defesa do Consumidor,
dispde sobre comércio eletrénico, uma area que hoje é coberta precariamente por normas e legislacdo especifica.

O Substitutivo foi instruido por mais de 20 projetos que tramitaram na comissao temporaria. Com o novo
marco legal, o Brasil se insere, de forma positiva de dimenséo internacional do consumo, e d4 maiores garan-
tias aos consumidores que ja realizam suas compras por meios virtuais.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioria/PMDB - ES) — O Item 2 também faz parte disso... Eu ja relatei.
E muito rapido. (Fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — O item 2 também faz parte dessa pro-
posta de revisao do Cédigo do Consumidor.

Item 2:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 283, DE 2012

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei do Senado n° 283, de 2012, do Senador José Sarney,
quealteraalLein®8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), para aperfeicoar
a disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencao do superendividamento.

Pareceres sob nes:

- 243, de 2014, da Comissao Temporaria de Modernizacao do Codigo de Defesa do Consumidor, Re-
lator: Senador Ricardo Ferraco, concluindo pela aprovacao do Projeto, e das Emendas n°s 2, 3, 6, 7,
10a12,14,18,20, 21, 28,30,34 a 38,41 e 42, a ele oferecidas, nos termos da Emenda n° 43 (Substi-
tutivo); e pela rejeicao das demais emendas; e

- 698, de 2015, da CCJ (em audiéncia, nos termos dos Requerimentos n°s 740 a 743), Relator: Sena-
dor Ricardo Ferraco, concluindo pela:

- aprovacao do Projeto, da Emenda n° 44, oferecida a matéria, e dos Projetos de Lei do Senado n°s
197,de 2012; 394 e 509, de 2013, nos termos da Emenda n° 45-CCJ (Substitutivo), que oferece; pela
rejeicao das Emendas n°s 33 e 34; e dos Projetos de Lei do Senado n°s 458, de 2012 e 277, de 2013;
- desapensamento dos Projetos de Lei do Senado n°s 65, 452, 460, 463 e 470, de 2011; 97, 209, 397,
413,457,459 e 464, 2012; 24 e 392, de 2013, a fim de que retornem a sua tramitacdo normal;

- declaracdo de prejudicialidade do Projeto de Lei da Camara n° 106, de 2011; e dos Projetos de Lei
do Senado n%s 6,271 e 439, de 2011; 222 e 371, de 2012.

Cumprimentamos o Senador Ricardo Ferraco, neste momento, em nome dos Senadores, cujo parecer
é favoravel.

Passa-se a discussao do projeto e das emendas, em turno Unico.

Nao havendo quem queira discutir...

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) — Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF. Sem revisao do orador.) — Apenas para
manifestar a minha satisfacao diante desse projeto.

Um dos problemas mais graves da sociedade brasileira hoje é o endividamento. Esse projeto vai na direcao
de demonstrar a populacgao brasileira que é preciso tomar cuidado com o endividamento. N6s ja temos campa-
nha contra o fumo, é preciso campanha contra o endividamento, que traz prejuizos a saide mesmo, ao tempo.

Por isso, eu parabenizo o Senador Sarney pela iniciativa, ao Senado e obviamente também ao Senador
Ricardo Ferraco pelo parecer.

Por isso, parabenizo o Senador Sarney, pela iniciativa, o Senado e, obviamente, também o Senador Ri-
cardo Ferracgo pelo parecer.

Esse é um projeto que da gosto estar presente e ver aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Agradecemos a V. Ex2.

Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir a matéria, nds declaramos encerrada a discussao e passamos a votacgao.

Votacao da Emenda n° 45 da CCJ, substitutivo, que tem preferéncia regimental, sem prejuizo das maté-
rias destacadas.

As Senadoras e 0s Senadores que a aprovam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.
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Aprovada a Emenda n° 45, fica prejudicado o Projeto de Lei do Senado n° 283. Ficam prejudicados ainda
os Requerimentos n°s 233 e 246, de 2014.
A matéria vai a Comissao Diretora para a redacao do vencido para turno suplementar.

E o seguinte o substitutivo aprovado:

EMENDA N° 45 - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 283, DE 2012

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cdédigo de Defesa do Consumidor), para
aperfeicoar a disciplina do crédito ao consumidor
e dispor sobre a prevencdo e tratamento do
superendividamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

IX — o fomento de agbes visando a educacgdo financeira e
ambiental dos consumidores;

X — prevencao e tratamento do superendividamento como
forma de evitar a exclusao social do consumidor. (NR)”

VI — instituicdo de mecanismos de prevencao e tratamento
extrajudicial e judicial do superendividamento e de protecdo do
consumidor pessoa natural;

VIl — instituicdo de nucleos de conciliagdo e mediacdo de
conflitos oriundos de superendividamento.

.............................................................................. (NR)”
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Xl — a garantia de praticas de crédito responsavel, de
educagao financeira, de prevengao e tratamento das situagdes de

superendividamento, preservando o minimo existencial, nos

termos da regulamentacdo, por meio da revisdo e repactuacdo da

divida, entre outras medidas;

Xl — na repactuagao de dividas e na concessdo de crédito, a
preservacdo do minimo existencial, nos termos da
regulamentacdo;

Xlll - a informagdo acerca dos precos dos produtos por
unidade de medida, tais como o calculado por quilo, litro, metro
ou outra unidade conforme o caso. (NR)”

§ 2° E abusiva, dentre outras:

| - a publicidade discriminatdria de qualquer natureza, a que
incite a violéncia, explore o medo ou a supersticdo, se aproveite
da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca, desrespeite
valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a
se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou
seguranga;

Il - a publicidade que, dentre outras, contenha apelo
imperativo de consumo a crianca, que seja capaz de promover
qualquer forma de discriminagao ou sentimento de inferioridade
entre o publico de criancas e adolescentes ou que empregue
criancas ou adolescentes na condicdo de porta voz direto da
mensagem de consumo.

XVIl — de qualquer forma condicionem ou limitem o acesso
aos orgaos do Poder Judiciario;
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XVl — imponham ou tenham como efeito a renuncia a
impenhorabilidade do bem de familia do consumidor ou do fiador;

XIX — estabelegam prazos de caréncia na prestagao ou
fornecimento de servicos ou produtos, em caso de
impontualidade das prestagdes mensais, ou impegam o
restabelecimento integral dos direitos do consumidor e seus
meios de pagamento, a partir da purgagdo da mora ou do acordo
com os credores;

XX — considerem o simples siléncio do consumidor como
aceitacdo dos valores cobrados, em especial nos contratos
bancdrios, financeiros, securitdrios, de cartdes de crédito ou de
crédito em geral, das informacdes prestadas nos extratos, de
modificagao de indice ou de alteragdao contratual;

XXI — prevejam a aplicagao de lei estrangeira que limite, total
ou parcialmente, a protecdo assegurada por este Cdodigo ao
consumidor domiciliado no Brasil. (NR)”

“CAPITULO VII

Da Prevengao e do Tratamento ao Superendividamento

Art. 54-A. Este Capitulo tem a finalidade de prevenir o
superendividamento da pessoa natural, dispor sobre o crédito
responsavel e a educagao financeira do consumidor.

§ 12 Entende-se por superendividamento a impossibilidade
manifesta do consumidor, pessoa natural, de boa-fé, de pagar o
conjunto de suas dividas de consumo, exigiveis e vincendas, que
comprometa seu minimo existencial, nos termos da
regulamentacao.

§ 292 As dividas de que trata o § 12 englobam quaisquer
compromissos financeiros assumidos, inclusive operacdes de
crédito, de compras a prazo e servicos de prestacao continuados.

§ 32 Ndo se aplica o disposto neste Capitulo ao consumidor
cujas dividas tenham sido contraidas mediante fraude ou ma-fé ou
oriundas de contratos celebrados dolosamente com o propésito
de ndo realizar o pagamento.
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Art. 54-B. Além das informacBes obrigatdrias previstas no
art. 52 e na legislagao aplicavel a matéria, no fornecimento de
crédito e na venda a prazo, o fornecedor ou o intermediario
devera informar o consumidor, prévia e adequadamente, na
oferta e por meio do contrato ou na fatura, sobre:

| — o custo efetivo total e a descricdo dos elementos que o
compdem;

Il — a taxa efetiva mensal de juros, a taxa dos juros de mora e
o total de encargos, de qualquer natureza, previstos para o atraso
no pagamento;

Il — o montante das prestacbes e o prazo de validade da
oferta, que deve ser no minimo de dois dias;

IV — o nome e o endereco, inclusive o eletronico, do
fornecedor;

V — o direito do consumidor a liquidacao antecipada e ndo
onerosa do débito.

§ 12 As informacgGes referidas no art. 52 e no caput deste
artigo devem constar de forma clara e resumida no préprio
contrato ou em instrumento apartado, de facil acesso ao
consumidor.

§ 22 O custo efetivo total da operacdo de crédito ao
consumidor, para efeitos deste Codigo, sem prejuizo do célculo
padronizado pela autoridade reguladora do sistema financeiro,
consistird em taxa percentual anual e compreendera todos os
valores cobrados do consumidor.

§ 32 Sem prejuizo do disposto no art. 37, a oferta de crédito
ao consumidor e de vendas a prazo, ou fatura mensal, a depender
do caso, deve indicar, no minimo, o custo efetivo total, o agente
financiador e a soma total a pagar, com e sem financiamento.

Art. 54-C. E vedado, expressa ou implicitamente, na oferta
de crédito ao consumidor, publicitaria ou n3o:

| — fazer referéncia a crédito “sem juros”, “gratuito”, “sem
acréscimo”, com “taxa zero” ou expressdo de sentido ou
entendimento semelhante;

Il — indicar que a operacdo de crédito podera ser concluida
sem consulta a servigos de protecdo ao crédito ou sem avaliacao
da situagao financeira do consumidor;
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Il = ocultar ou dificultar a compreensdo sobre os 6nus e
riscos da contratacdo do crédito ou da venda a prazo;

IV — assediar ou pressionar o consumidor, principalmente se
idoso, analfabeto, doente ou em estado de vulnerabilidade
agravada, para contratar o fornecimento de produto, servico ou
crédito, inclusive a distancia, por meio eletrénico ou por telefone,
ou se envolver prémio;

V — condicionar o atendimento de pretensdes do
consumidor, ou inicio de tratativas, a rentncia ou a desisténcia
relativas a demandas judiciais, ao pagamento de honorarios
advocaticios ou a depdsitos judiciais.

Pardgrafo Unico. O disposto no inciso | deste artigo nao se
aplica ao fornecimento de produtos ou servicos para pagamento
do preco no cartdo de crédito.

Art. 54-D. Na oferta de crédito, previamente a contratacao,
o fornecedor ou intermediario deve, entre outras condutas:

| — informar e esclarecer adequadamente o consumidor
considerando sua idade, saude, conhecimento e condi¢do social,
sobre a natureza e a modalidade do crédito oferecido, informando
todos os custos incidentes, observado o disposto no art. 52 e no
art. 54-B, e sobre as consequéncias genéricas e especificas do
inadimplemento;

Il — avaliar a capacidade e as condi¢cdes do consumidor de
pagar a divida contratada, mediante solicitacdo da documentacao
necessaria e das informacdes disponiveis em bancos de dados de
protecdo ao crédito, observado o disposto neste Cddigo e na
legislacdo sobre protecdo de dados;

Il — informar a identidade do agente financiador e entregar
ao consumidor, ao garante e a outros coobrigados uma cépia do
contrato de crédito.

Pardgrafo unico. O descumprimento de qualquer dos
deveres previstos no caput deste artigo, no art. 52 e no art. 54-C,
podera acarretar judicialmente a inexigibilidade ou a redugdo dos
juros, encargos, ou qualguer acréscimo ao principal, a dilacao do
prazo de pagamento previsto no contrato original, conforme a
gravidade da conduta do fornecedor e as possibilidades
financeiras do consumidor, sem prejuizo de outras san¢des e da
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indenizacdo por perdas e danos, patrimoniais e morais, ao
consumidor.

Art. 54-E. Nos contratos em que o modo de pagamento da
divida envolva autorizacdo prévia do consumidor pessoa natural
para consignacdo em folha de pagamento, a soma das parcelas

reservadas para pagamento de dividas ndo podera ser superior a

trinta por cento da sua remuneracdo mensal liquida.

§ 12 O descumprimento do disposto neste artigo da causa
imediata ao dever de revisdao do contrato ou sua renegociacao,
hipotese em que o juiz poderd adotar, entre outras, de forma
cumulada ou alternada, as seguintes medidas:

| — dilacdo do prazo de pagamento previsto no contrato
original, de modo a adequa-lo ao disposto no caput deste artigo,
sem acréscimo nas obrigacdes do consumidor;

Il — reducdo dos encargos da divida e da remuneracdao do
fornecedor;

[Il — constituicdo, consolidagao ou substitui¢gao de garantias.

§ 292 O consumidor podera, em sete dias, desistir da
contratagdao de crédito consignado de que trata o caput deste
artigo, a contar da data da celebracdo ou do recebimento de cépia
do contrato, sem necessidade de indicar o motivo.

§ 32 Para o exercicio do direito a que se refere o § 22 deste
artigo, o consumidor deve:

| — remeter, no prazo do § 22 deste artigo, o formulario ao
fornecedor ou intermedidrio do crédito, por carta ou qualquer
outro meio de comunicacgao, inclusive eletrénico, com registro de
envio e recebimento;

Il — devolver ao fornecedor o valor que lhe foi entregue,
acrescido dos eventuais juros incidentes até a data da efetiva
devolugdo, no prazo de sete dias apos ter notificado o fornecedor
do arrependimento, caso o consumidor tenha sido informado,
previamente, sobre a forma de devolucdo dos valores.

§ 49 O fornecedor facilitara o exercicio do direito previsto no
§ 29 deste artigo, mediante disponibilizacdo de formulario de facil
preenchimento pelo consumidor, em meio fisico ou eletrénico,
anexo ao contrato e com todos os dados relativos a identificacdo
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do fornecedor e do contrato, assim como a forma para a
devolucdo das quantias em caso de arrependimento.

§ 52 Para efeito do disposto neste artigo, o nivel de
endividamento do consumidor podera ser aferido, entre outros
meios, mediante informacdes fornecidas por ele, consulta a
cadastros de consumo e bancos de dados de protecdo ao crédito,
observado o disposto neste Cddigo e na legislacdo sobre protecao
de dados.

§ 62 O disposto no § 12 deste artigo ndo se aplica quando o
consumidor houver apresentado informagdes incorretas.

§ 72 O limite previsto no caput ndo se refere a dividas do
consumidor, oriundas do crédito consignado, com cada credor
isoladamente considerado, abrangendo o somatério das dividas
com todos os credores.

Art. 54-F. S3o conexos, coligados ou interdependentes,
entre outros, o contrato principal de fornecimento de produtos e
servicos e o0s acessorios de crédito que lhe garantam o
financiamento, quando o fornecedor de crédito:

| — recorre aos servicos do fornecedor de produto ou servico
para a conclusdo ou a preparacao do contrato de crédito;

Il — oferece o crédito no local da atividade empresarial do
fornecedor do produto ou servico financiado ou onde o contrato
principal foi celebrado.

§ 12 O exercicio dos direitos de arrependimento previstos
neste Codigo, seja no contrato principal ou no de crédito, implica a
resolucdo de pleno direito do contrato que lhe seja conexo.

§ 22 Nos casos dos incisos | e Il do caput, havendo a
inexecucdo de qualquer das obrigacOes e deveres do fornecedor
de produtos ou servicos, o consumidor podera requerer a rescisao
do contrato ndo cumprido contra o fornecedor do crédito.

§ 32 O direito previsto no § 22 deste artigo cabera
igualmente ao consumidor:

| — contra o portador de cheque pds-datado, emitido para
aquisicao de produto ou servico a prazo;

Il — contra o administrador ou emitente do cartdo de crédito
ou similar quando o cartdao de crédito ou similar e o produto ou
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servico forem fornecidos pelo mesmo fornecedor ou por

entidades pertencentes a um mesmo grupo econoémico.

§ 42 A invalidade ou a ineficacia do contrato principal

implicard, de pleno direito, a do contrato de crédito que lhe seja

conexo, nos termos do caput deste artigo, ressalvado ao
fornecedor do crédito o direito de obter do fornecedor do produto
ou servico a devolucdo dos valores pagos, inclusive relativamente
a tributos.

Art. 54-G. Sem prejuizo do disposto no art. 39 deste Cdodigo
e da legislagao aplicavel a matéria, é vedado ao fornecedor de
produtos e servicos que envolvam crédito, entre outras condutas:

| — realizar ou proceder a cobranga ou ao débito em conta de
qualquer quantia que houver sido contestada pelo consumidor em
compras realizadas com cartao de crédito ou meio similar,
enquanto nao for adequadamente solucionada a controvérsia,
desde que o consumidor haja notificado a administradora do
cartdo com antecedéncia de pelo menos sete dias da data de
vencimento da fatura, vedada a manutencdo do valor na fatura
seguinte e assegurado ao consumidor o direito de deduzir do total
da fatura o valor em disputa e efetuar o pagamento da parte ndo
contestada;

Il — recusar ou ndo entregar ao consumidor, ao garante e aos
outros coobrigados, cdpia da minuta do contrato principal de
consumo ou do de crédito, em papel ou outro suporte duradouro,
disponivel e acessivel e, apds a conclusdo, copia do contrato;

Il — impedir ou dificultar, em caso de utilizacdo fraudulenta
do cartdo de crédito ou meio similar, que o consumidor peca e
obtenha, quando aplicavel, a anulagdo ou o imediato bloqueio do
pagamento ou ainda a restituicdo dos valores indevidamente
recebidos.

§ 12 Sem prejuizo do dever de informagao e esclarecimento
do consumidor e de entrega da minuta do contrato, no
empréstimo cuja liquidagao seja feita mediante consignagao em
folha de pagamento, a formalizacdo e a entrega da cdpia do
contrato ou do instrumento de contratacdo ocorrerdo apds o
fornecedor do crédito obter da fonte pagadora a indicacdo sobre a
existéncia de margem consignavel.

§ 22 Em se tratando de contratos de adesdo deve o
fornecedor prestar previamente ao consumidor as informacdes de
que tratam o art. 52 e o caput do art. 54-B desta Lei, além de
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outras porventura determinadas na legislacdo em vigor, ficando o
fornecedor obrigado a, apds a conclusdo do contrato, entregar ao
consumidor cépia deste.

§ 32 Caso o consumidor realize o pagamento da divida do
cartdo por meio de débito em conta, a administradora do cartdo
ou o emissor do cartdao nao deve debitar qualquer quantia que
houver sido contestada pelo consumidor ou estiver em disputa
com o fornecedor, inclusive tarifas de financiamento ou outras
relacionadas, caso a informacao acerca da existéncia da disputa ou
da contestagao tenha sido notificado com antecedéncia de pelo
menos sete dias da data de vencimento da fatura. (NR)”

“CAPITULO VI

Das Sanc¢des

“CAPITULO V

Da Conciliagdo no Superendividamento

Art. 104-A. A requerimento do consumidor superendividado
pessoa natural, o juiz poderd instaurar processo de repactuagao
de dividas, visando a realizacdo de audiéncia conciliatéria,
presidida por ele ou por conciliador credenciado no juizo, com a
presenca de todos os credores, em que o consumidor apresentard
proposta de plano de pagamento com prazo maximo de cinco
anos, preservado o minimo existencial, nos termos da
regulamentacdo, e as garantias e as formas de pagamento
originalmente pactuadas.

§ 19 Ficam excluidas do processo de repactuacdo as dividas
de carater alimentar, fiscais e parafiscais e as oriundas de
contratos celebrados dolosamente sem o propdsito de realizar o
pagamento, bem como os contratos de crédito com garantia real,
os financiamentos imobilidrios e os contratos de crédito rural.

§ 22 O ndo comparecimento injustificado de qualquer
credor, ou de seu procurador com poderes especiais e plenos para
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transigir, a audiéncia de conciliacdo de que trata o caput deste
artigo, acarretara a suspensdao da exigibilidade do débito e a
interrupgao dos encargos da mora.

§ 32 No caso de conciliacdo, com qualquer credor,
sentenga judicial que homologar o acordo descrevera o plano de
pagamento da divida, tendo eficacia de titulo executivo e forga de
coisa julgada.

§ 42 Constard do plano de pagamento:

| — medidas de dilagao dos prazos de pagamento, da redugdo
dos encargos da divida ou da remuneracao do fornecedor, dentre
outras medidas destinadas a facilitar o pagamento das dividas;

Il — referéncia quanto a suspensdo ou extingdo das agdes
judiciais em curso;

Il — data a partir da qual sera providenciada exclusao do
consumidor de bancos de dados e cadastros de inadimplentes;

IV — condicionamento de seus efeitos a abstencdo, pelo
consumidor, de condutas que importem no agravamento de sua
situacdo de superendividamento.

§ 52 O pedido do consumidor a que se refere o caput deste
artigo ndo importa em declaragdo de insolvéncia civil e podera ser
repetido somente apds decorrido o prazo de dois anos, contados
da liquidacdao das obrigacGes previstas no plano de pagamento
homologado, sem prejuizo de eventual repactuagao.

Art. 104-B. Inexitosa a conciliacdo, a pedido do consumidor,
0 juiz instaurara o processo de superendividamento para revisao e
integracdo dos contratos e repactuacdo das dividas
remanescentes através de um plano judicial compulsério,
procedendo a citacdo de todos os credores cujos créditos ndo
integraram o acordo celebrado.

§ 12 Serdo considerados, se for o caso, os documentos e as
informacdes prestadas em audiéncia e, no prazo de 15 (quinze)
dias, os credores citados juntardao documentos e as razdes da
negativa de aceder ao plano voluntario ou de renegociar.

§ 22 O juiz poderd nomear administrador, desde que nao
onere as partes, que apresentard plano de pagamento, no prazo
de até 30 (trinta) dias, apdés cumpridas as diligéncias
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eventualmente necessarias, contemplando medidas de
temporizacdo ou atenuacdo dos encargos.

§ 32 O plano judicial compulsério assegurara aos credores,
no minimo, o valor do principal devido corrigido monetariamente
por indices oficiais de prego, e prevera a liquidagao total da divida
em, no maximo, cinco anos, sendo a primeira parcela devida no
prazo maximo de cento e oitenta dias, contados da sua
homologacdo judicial, e o restante do saldo devido mensalmente
em parcelas iguais e sucessivas.

Art. 104-C. Compete concorrentemente aos drgaos publicos
integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor a fase
conciliatéria e preventiva do processo de repactuagao de dividas,
nos moldes do art. 104-A, no que couber.

§ 12 Em caso de conciliacdo administrativa para prevenir o
superendividamento do consumidor pessoa natural, os orgdos
publicos poderdo promover, nas reclamacgdes individuais, uma
audiéncia global de conciliagdo com todos os credores e, em todos
os casos, facilitar a elaboracdo de um plano de pagamento,
preservando o minimo existencial, nos termos da regulamentacao,
sob a supervisdo destes 6rgdos, sem prejuizo das demais
atividades de reeducacdo financeira cabiveis.

§ 22 O acordo firmado perante os 6rgaos publicos de defesa
do consumidor, em caso de superendividamento do consumidor
pessoa natural, deverd incluir a data a partir da qual sera
providenciada exclusdo do consumidor de bancos de dados e
cadastros de inadimplentes, assim como o condicionamento de
seus efeitos a abstencdo, pelo consumidor, de condutas que
importem no agravamento de sua situacao de
superendividamento, especialmente contrair novas dividas. (NR)”

Art. 2° O art. 96 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), passa a vigorar acrescido do § 3° com a seguinte
redacao:

§ 32 N3o constitui crime a negativa de crédito motivada por
superendividamento do idoso. (NR)”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Paragrafo Unico. A validade dos negocios e demais atos
juridicos de crédito em curso, constituidos antes da entrada em vigor desta
Lei, obedece ao disposto na Lei anterior, mas os seus efeitos produzidos
apos a sua vigéncia aos preceitos dela se subordinam.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Senador Eunicio.
(Intervencédo fora do microfone.)

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) - Nés estamos preparando e vamos an-
tecipar a votacao da PEC.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Eu queria, em nome da Mesa Diretora,
cumprimentar o Senador Eunicio Oliveira, que é o aniversariante do dia.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) - Presidente.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Uniao e Forca/PR - ES) - Sr. Presidente

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) - Completa hoje 42 anos. (Palmas.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Uniao e Forca/PR - ES) - E ndo é todo dia!

Sr. Presidente.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Senador Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Uniao e Forca/PR - ES) — Gostaria que V. Ex@ registrasse o meu voto “sim”.
Votei com orientacao do meu Lider, o Senador Blairo Maggi.

O SR.PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — A Ata registrara a manifestacao de V. Exa.

Senador Dario Berger.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) - Presidente, considerando que eu estava também
numa audiéncia, numa cerimonia menor, no STJ, eu queria que V. Exa fizesse o obséquio de registrar também
0 meu voto“sim” em relacao ao diretor da Anatel.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — A Ata registrara a manifestacao de V. Exa.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) - Obrigado, Exceléncia.

O SR. HELIO JOSE (Bloco Maioria/PSD - DF. Pela ordem.) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Com a palavra V. Ex?, pela ordem.

O SR. HELIO JOSE (Bloco Maioria/PSD - DF. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Eu queria dizer da
nossa alegria pelo aniversario do nosso querido Eunicio, Lider do Bloco do qual faco parte, dizer que Eunicio
é um amigo de todos nos.

E com muita satisfacdo, Senador Eunicio, que estamos aqui, saudando V. Ex?, por esta data importante
que nos alegra muito. Todo mundo nesta Casa tem a maior deferéncia e carinho por V. Exa.

Muito obrigado.

O SR.PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — A Ata registrara a manifestacao de V. Exa.

O SR. JOSE MARANHAO (Bloco Maioria/PMDB - PB) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Senador José Maranhao.

O SR. JOSE MARANHAO (Bloco Maioria/PMDB - PB) - Eu queria apenas pedir a V. Ex2 para consignar na
Ata a minha intencédo de voto no novo diretor da Anatel. Tive que me retirar do plenario, por um problema fora
daqui, e, quando cheguei, ja tinha passado a votacao.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — A Ata registrard a manifestacao de V.
Ex3, do Senador Jader Barbalho e do Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Sr. Presidente, fiz um apelo ontem e volto a falar
hoje sobre a questdo da Boate Kiss, aquele fato em que morreram 242 pessoas. A CCJ votou o projeto da De-
putada Barbalho por unanimidade.

O apelo que fiz foi para que votassemos a matéria hoje. Sdo quase dois anos e meio em que estamos na
expectativa, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — O projeto de lei referido pelo Senador
Paulo Paim é o:

Item 10:

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 33, DE 2014

Discussao, em turno uUnico, do Projeto De Lei Da Camara n° 33, de 2014 (n° 2.020/2007, na Casa de
origem), que estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevencdo e combate aincéndio e a desas-
tres em estabelecimentos, edificacdes e dreas de reunido de publico; altera a Leis n°s 8.078,de 11 de
setembro de 1990, e a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil; e da outras providéncias.
Pareceres sob 0s n°s 691 e 692, de 2015, Relator: Senador Paulo Paim, da CDH, favoravel; e da CCJ,
favoravel, com as Emendas n°s 1 a 4-CCJ, que apresenta.

Consulto os Senadores se ha acordo para apreciarmos hoje essa matéria, que esta na pauta.

Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PSDB - PR) — Da nossa parte, somos favoraveis.

Da mesma forma, Sr. Presidente, eu havia solicitado o item 9, que diz respeito a regulamentacao da pro-
fissdo de designer. Gostariamos também que essa matéria fosse colocada em votacdo no dia de hoje.

Ja nos reportamos a Mesa anteriormente com relacao ao item 9.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Votaremos.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PSDB - PR) — Reforcamos a solicitacao.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Agradecemos a V. Exa.

Nao foram oferecidas emendas perante a Mesa.

Discussao do projeto e das emendas. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir o projeto, declaramos encerrada a discussao, Senador Fernando Bezerra.

Passamos a votacao do projeto, sem prejuizo das emendas.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicido/PSDB - PB) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) - As Senadoras e os Senadores que o
aprovam permanegam como se encontram.

Senador Cassio Cunha Lima.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, eu ndo
sei se posso, porque V. Exa ja abriu o processo de votacao.

Como nés tivemos um efeito pratico, com a auséncia de muitos Senadores que compareceram a posse
do novo Ministro, indago de V. Ex2 se, excepcionalmente, nao poderiamos fazer essa votacao nominalmente.
V. Ex@ abriria 0 painel — acho que temos quérum para votacao —, porque mais arriscado seria com a PEC. Entao,
em vez da votacao simbdlica, fariamos...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ. Fora do microfone.) — A PEC.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicdo/PSDB - PB) — O meu receio com a PEC é o quérum.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — D4, Senador Cassio.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB) - Testariamos o quérum para a PEC agora,
abrindo o painel e votando nominalmente.

E a sugestao para V. Exa.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu s6 queria argumentar com o Senador
Cassio que eu acho que vai atrasar muito.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Nao atrasa, ndo. Nos faremos rapida-
mente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Tudo bem. V. Ex2 é que manda!

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) - Eu peco a Secretaria-Geral da Mesa
que, por favor, prepare o painel.
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No6s vamos testar o quérum para votacao da PEC, na sequéncia. E é uma oportunidade também de rea-
lizarmos uma outra votacao nominal.

Senador Blairo Maggi.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/PR - MT. Sem revisao do orador.) - Presidente Renan, eu que-
ro pedir neste momento ao Lider do Governo, Senador Delcidio, que nos apoie, nos ajude, na Casa Civil, para
que a Presidente Dilma sancione aquela lei que nds aprovamos na semana passada aqui, na autorizacao do
pagamento do FEX, porque, até este momento, até o dia de hoje, ndo houve a sancao dessa lei, e o Ministro
Levy ndo pode proceder aos pagamentos conforme havia combinado com os Governadores e conosco aqui
também, que o primeiro pagamento das quatro parcelas seria pago no dia de hoje, no dia 30 de setembro; a
segunda, 30 de outubro, novembro e dezembro.

Conversei com o Ministro Levy na noite de ontem, e ele fez um outro compromisso, dizendo que fara os
pagamentos em trés parcelas, e ndo mais em quatro parcelas. Mas sei que o Governo do Estado de Mato Gros-
sO, que é o que tem a maior parte para receber nesse processo, em torno de R$400 milhodes, esta precisando
desses recursos do caixa, assim como outros Governos — Mato Grosso do Sul, Goids e tantos outros —, que tém
aqui também um volume grande de recursos para receber do Apoio a Exportacao, que se chama FEX.

Entao, eu quero pedir ao Lider Delcidio do Amaral e também a Casa Civil que olhem isso, que sancionem
logo essa lei, para que possamos, entao, nos trés proximos meses, receber esses recursos do FEX, para poder
ajudar os Estados no fechamento das suas contas do final deste ano.

Também ja quero dizer, Presidente Renan, que nés ja votamos, na Comissao Especial, na Agenda Brasil,
uma autorizagdo para o pagamento do FEX em 2015. Portanto, nés nao necessitaremos no ano que vem de
uma nova medida, de uma nova lei para autorizar o Governo, ja que ele esta autorizado neste momento.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) — Presidente. Pela Bancada do PT.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - Presidente.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA. Para encaminhar.) - Pela Bancada do PT, quero en-
caminhar o voto “sim” sobre essa matéria e chamar aqueles Parlamentares, aqueles Senadores que nao estao
aqui para virem ao plenario, porque é importante esta votacao e a seguinte.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Senador José Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT. Sem revisao do orador.) — Sr. Presiden-
te, quero me somar ao que disse, agora ha pouco, o Senador Blairo Maggi, porque esse Fundo de Exportacao,
que é mandado para os Estados que sdo afetados pela Lei Kandir, é vital para a saude financeira desses Esta-
dos. Mato Grosso praticamente vive disso. A sua base econdmica é totalmente lastreada no que exporta e, por
forca da lei, ndo pode arrecadar, e o de 2014 nao havia sido pago. Houve o compromisso de que iam comecar
a pagar agora. Nao aconteceu. Entao, esperamos avidamente que o Governo Federal possa cumprir esse acor-
do e repassar isso para os Estados.

Também parabenizo a Comissao da Agenda Brasil por ter tido essa presenca de espirito de ja antever a
necessidade dessa legislacdo, para que nao precisemos novamente estar nos debrucando e aprovando uma
lei para autorizar, atrasando ainda mais o repasse aos Estados.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) - Agradecemos a V. Exa.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA. Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Na mesma linha
do Senador Blairo, do Senador José Medeiros, Senador Delcidio, da Casa Civil, quero fazer um apelo para que
a Presidente Dilma possa sancionar a lei que vai permitir o pagamento do FEX, que é a reposicao das perdas
dos Estados exportadores.

Mato Grosso é o que mais recebe, que mais perde. O Para também tem uma perda de R$2 bilhées por
ano. Era para ser pago em quatro parcelas. A primeira, no dia de hoje, e ndo foi sancionada a lei.

Nos estamos nos referindo a valores devidos de 2014. Ndo é de agora, de 2015.

Quero parabenizar também a Comissdo da Agenda Brasil, que ja aprovou a condicdo de pagamento do
FEX de 2015. Nao havera mais esse empecilho que esta havendo agora para pagar 2014.

Isso é importante para que o Estado do Par4, o Estado de Mato Grosso e outros Estados, apesar da situ-
acdo pela qual lamentavelmente o Brasil passa, possam fechar suas contas deste ano.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Senador Cassio Cunha Lima.
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O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB. Para encaminhar. Sem revisdo do orador.) - Para
orientar a Bancada do PSDB, que votara“sim’, nés estamos destacando a iniciativa do Senador Paulo Paim, cum-
primentando S. Ex3, que, em boa hora, apresenta a presente proposta, que visa a estabelecer diretrizes gerais
sobre as medidas de prevencdo e combate a incéndio e desastres em estabelecimentos que reinam publico.
Ainiciativa do Senador Paim, naturalmente, decorre da tragédia vivenciada por todo o Brasil, particularmente
pelos gauchos, na Boate Kiss.

Entre as principais medidas, estao as regras de improbidade administrativa para quem descumpra as
normas de prevencao e combate a incéndio; a criminalizacdo de condutas e atribuicdo de responsabilidade
por fato do produto ou do servico a empresarios e ao Poder Publico em matérias atinentes ao consumidor;
cria novas responsabilidades ao proprietario de obra que introduz modificagées supervenientes aos projetos
ja aprovados, além de disposicdes especificas sobre bombeiros civis.

Entdo, o PSDB encaminha o voto “sim’, como ja foi dito, e cumprimenta o Senador Paim pela iniciativa.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — O PSDB encaminha o voto “sim”.

Eu registro, com muita satisfacdo, a presenca honrosa, aqui no Senado Federal, do Senador Teoténio Vi-
lela Filho...

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/PR - MT) — Para encaminhar pelo PR, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — ... ex-Governador de Alagoas, nosso
dileto companheiro do Senado Federal.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniao e Forca/PR - MT) — Para encaminhar pelo PR, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Senador Blairo Maggi.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forga/PR - MT. Para encaminhar. Sem revisao do orador.) — Presi-
dente, eu quero encaminhar, pelo PR, o voto “sim”.

Dizer da minha satisfacdo de poder votar um projeto desse, de origem ou de lavra do Senador Paim. Dizer
que me lembro muito bem da noite de sabado, amanhecer para domingo, quando aconteceu esse acidente
em Santa Maria. E eu, que tenho filhos ainda na fase de frequentar também casas noturnas, fiquei de manha
muito triste, quando vi toda aquela situacao, e fiquei lembrando se ali estivesse um dos meus filhos, Presidente.

Entao, o sofrimento das familias, ja se passaram anos, mas tenho certeza de que esta la presente e é mar-
cante no coragdo e na mente de cada um deles. Entdo, criar novas regras é dar um pouco mais de tranquilidade
a todas as familias brasileiras que tém filhos ou que frequentam ambientes como esse.

Obrigado, Presidente.

Entao, o voto é“sim".

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Senador Blairo Maggi encaminha o
voto “sim”.

Senadora Ana Amélia.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS. Para encaminhar. Sem revisao da oradora.) - Caro
Presidente Renan Calheiros, é importante salientar que, mesmo que esse projeto tenha vindo da Camara dos
Deputados, de um trabalho muito competente da Deputada Elcione Barbalho, do Par3, que trabalhou junto
com a Bancada do Rio Grande do Sul, na Camara dos Deputados, mas aqui nesta Casa nés criamos — a Bancada
do Rio Grande do Sul - uma Comissao especial para tratar desse tema. Eu tive a honra de presidi-la, o Senador
Paulo Paim foi o Relator, e o Senador Pedro Simon também participou ativamente desse trabalho.

Depois das varias