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Ata da 1702 Sessao, Nao Deliberativa,
em 28 de setembro de 2015

12 Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura

Presidéncia do Sr. EImano Férrer e da Sr@ Vanessa Grazziotin.

(Inicia-se a sesséo as 14 horas e 2 minutos e encerra-se as 17 horas e 19 minutos.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Declaro aberta
a sessao.

Sob a protecao de Deus, iniciamos 0s nossos trabalhos.

A Presidéncia comunica ao Plendrio que ha expediente sobre a mesa, que, nos termos do art. 241 do
Regimento Interno, vai a publicacao no Didrio do Senado Federal.

E 0 sequinte o expediente:

PARECERES

PARECER N° 787, DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n° 19, de 2014, do Programa Senado
Jovem Brasileiro, que cria o Programa Bolsa
Jovem Estudante.

RELATOR: Senador HELIO JOSE

I RELATORIO

A Sugestdo Legislativa (SUG) n°® 19, de 2014, foi fruto da
aprovagdo, no ambito do Programa Senado Jovem Brasileiro, instituido
pela Resolugdo n® 42, de 2010, de projeto proposto pelos Jovens Senadores
Juliana Prudéncio de Souza, Raquel Iara Lavareda Jamacaru, Maria Jéssica
Silva de Almeida, Leiliane Gomes da Silva e Gabriel de Paula Campos.

O art. 1° da proposi¢do institui o Programa Bolsa Jovem
Estudante, cujo objetivo é estimular a melhora do desempenho escolar e a
permanéncia, na escola, dos estudantes do ensino médio.

O art. 2° prevé que o valor da bolsa, a ser oferecida aos
estudantes do ensino médio de escolas publicas, devera ser de R$ 250.
Esses estudantes devem atender, de forma cumulativa, as seguintes
condi¢des: comprovarem renda familiar per capita igual ou inferior a
R$ 600 mensais; apresentarem frequéncia escolar igual ou superior a 90%;
terem obtido aprovacdo sem necessidade de recupera¢do no ano letivo
anterior; ndo serem beneficiarios do Programa Bolsa Familia; e estarem
matriculados no ensino regular.
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Determina ainda que os critérios serdo avaliados no ano
anterior ao da concessdo do beneficio e que o Poder Executivo devera
definir, em ato especifico, o valor de renda familiar per capita a ser limite
para o pagamento do beneficio.

O art. 3° indica que os recursos orcamentarios para o Programa
deverao advir do Ministério da Educa¢ao (MEC) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdao (FNDE). Incumbe ainda ao Poder
Executivo compatibilizar as dotagdes or¢amentarias com a quantidade de
beneficidrios, dando prioridade as regides mais vulneraveis socialmente.

O art. 4° incumbe ao FNDE a tarefa de estabelecer, por
resolugdo, o procedimento para pagamento das bolsas.

O art. 5° traz a cldusula de vigéncia, que devera ser imediata.

Na justificacdo que acompanha a sugestdo, os Jovens
Senadores argumentam que a Bolsa Jovem Estudante pode estimular a
permanéncia do aluno no ensino médio e melhorar o desempenho escolar,
além de propiciar ao estudante cuja condig¢do financeira ndo seja favoravel
a oportunidade de insercdo em cursos pré-vestibulares, os quais
normalmente nao teriam condi¢des de custear.

A proposta fo1 aprovada em sessdo Plenaria do Senado Jovem
Brasileiro, realizada em 21 de novembro de 2014.

II ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdao de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) opinar sobre sugestdoes legislativas
apresentadas por associagdes e Orgdos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil. Além disso, de acordo com o paragrafo
unico do art. 20 da mencionada Resolucao n° 42, de 2010, do Senado
Federal, a CDH podera analisar proposi¢des advindas do Programa Senado
Jovem Brasileiro, as quais terdo tratamento de sugestdo legislativa. Estao,
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portanto, atendidos os pressupostos regimentais para admissibilidade da
SUG n° 19, de 2014.

Cabe lembrar que a apreciacao da matéria por este colegiado
tem carater preliminar, pois, ainda segundo o paragrafo unico do art. 102-E
do Risf, as sugestdes porventura aprovadas pela CDH se transformam em
proposicoes de autoria da Comissao e sdo encaminhadas a Mesa, para
tramitagdo regular, com a oitiva das comissoes de mérito competentes.

Quando avaliada pelo Plenario do Senado Jovem Brasileiro, a
proposta foi considerada positiva e de grande meérito. Os Jovens Senadores
que a aprovaram concordaram com os autores: o auxilio proposto pode
incentivar a permanéncia e melhorar o desempenho escolar dos alunos do
ensino meédio, além de, consequentemente, propiciar condi¢des para o
acesso qualificado ao ensino superior.

Assim, em funcdo do mérito da proposta, entendemos que a
SUG n° 19, de 2014, deve ter a chance de ser debatida nesta Casa.

Como ressalva, sugerimos, a titulo de aperfeigoamento da
proposta, que seja retirada a restricdo a alunos que tenham participado de
atividades de recuperagdo em ano anterior, pois acreditamos, dentro dos
principios das boas praticas inclusivas educacionais, que esses alunos
merecem uma chance de refazer sua historia académica. Afinal, se
participaram de programas € agdes de recuperagao, isso significa que tém-
se esforcado e lutado contra as dificuldades, motivo especialmente valido
para que fagam jus ao estimulo e ao cuidado representados pelo beneficio
proposto.

Sugerimos ainda, a fim de garantir o atendimento as
competéncias proprias do Poder Executivo, que o art. 3° nao detalhe quais
dotagdes orcamentarias correrdo a conta do Poder Executivo, prevendo tao
somente que a quantidade de beneficiarios seja compatibilizada com as
dotacdes existentes, dando-se prioridade as regides mais vulneraveis
socialmente, e que o art. 4° estabeleca que o procedimento seja detalhado
por regulamento, ndo necessariamente do FNDE.
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IHI-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacio da Sugestdo
n° 19, de 2014, nos termos do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N°646 , DE 2015

Cria o Programa Bolsa Jovem Estudante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Bolsa Jovem Estudante,
destinado a estimular a melhora do desempenho escolar e a permanéncia do
aluno do ensino médio na escola.

Art. 2° A bolsa, no valor de R$ 250,00 (duzentos ¢ cinquenta
reais) ¢ destinada aos alunos matriculados no ensino médio da rede publica

que atenderem, cumulativamente, as seguintes condigdes:

I — apresentem renda familiar mensal per capita igual ou
inferior a R$ 600,00 (seiscentos reais);

IT — tenham atingido frequéncia escolar igual ou superior a
90% (noventa por cento) do total de horas letivas anuais;

III — ndo sejam beneficiarios do Programa Bolsa Familia,
instituido pela Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004;

IV — estejam matriculados no ensino regular.
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§ 1° Os critérios para recebimento da bolsa serdo avaliados no
ano anterior ao da concessao do beneficio.

§ 2° O valor para a renda familiar per capita estabelecida
como limite para fins do pagamento do beneficio serd ajustado de acordo
com critério a ser definido em ato especifico.

§ 3° As faltas justificadas, nos termos das normas dos sistemas
de ensino, ndo entram no computo para calculo do percentual a que se
refere o inciso 11.

Art. 3° A quantidade de beneficiarios sera compatibilizada
com as dotagdes orcamentarias existentes, dando-se prioridade as regioes
mais vulneraveis socialmente.

Art. 4° O procedimento para pagamento das bolsas sera
estabelecido em regulamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil tem cerca de 42,9 milhdes de alunos matriculados em
escolas publicas, e 7,1 milhdes dessas matriculas relacionam-se ao ensino
meédio (1° ao 3° ano). A ideia do projeto em questdo ¢ auxiliar e estimular a
melhora do desempenho escolar € a permanéncia do aluno do ensino médio
na escola.

A realidade do aluno do ensino médio nem sempre ¢ tranquila.
Grande parte necessita adaptar a vida ao estudo e ao trabalho, por nao ter
condi¢des de se manter apenas com os salarios de seus responsaveis.

O beneficio que propomos, além de estimular a permanéncia
do aluno no ensino médio, propiciara ao estudante cuja condi¢do financeira
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ndo seja favoravel a oportunidade de insercdo em cursos pré-vestibulares,
os quais normalmente estariam além de suas possibilidades de custeio.

Por tais razdes, apresentamos esta iniciativa. Trata-se de
proposi¢ao derivada de sugestdo dos Jovens Senadores Juliana Prudéncio
de Souza, Raquel Iara Lavareda Jamacaru, Maria Jéssica Silva de Almeida,
Leiliane Gomes da Silva e Gabriel de Paula Campos, debatida e aprovada
durante a legislatura do Programa Senado Jovem Brasileiro — Edicao 2014.

Sala da Comissao, 09 de setembro de 2015.

Senador PAULO PAIM, Presidente

Senador HELIO JOSE, Relator



12 Terca-feira 29

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Setembro de 2015

3

Vol

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido: 78" Reunido, Extraordinaria, da CDH
Data: 09 de setembro de 2015 (quarta-feira), as 11h

Local:Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - CDH

TITULARES | ~ SUPLENTES
B Bloco de Apolo ao Governo(PDT, PT, PP)
Paulo Paim (F’T)“ ) ZL’/ C("’ g 1. Lindbergh Farias (PT) AN
Regina Sousé (PT) , /}]"‘;j.‘,, { 2. Ana Amélia (PP) < C’f-ff‘ ; /,"/" ,WIJ
: Y |

Angela Portela (PT)

3. Telmario Mola (PDT) ///

Fatima Bezerra (PT)

lDonizeti Nogueira (PT)

7

f. Cristovam Buarque (PDT)

5. Humberto Costa (PT)

IBenedito de Lira (PP}

6. VAGO

Dario Berger (PMDB)

c

g G

Bloco da Maloria(PMDB, PSD)

1 Simone Tebel (PMDB)

:Hélio José (PSD)

| (Begpprepe)

TR

2 Sérgio Petecéo (PSD)

hose de Freitas (PMDB)

N e

3. Marta Suplicy (S/Partido) \ \\

Cassio Cunha Limé (PSDB), /

Omar Aziz (PSD) /\ 1. VAGO \ \\
Valdir Raupp (PMDB) M / f/’N -  b.VAGO \
/L B’l co Par} en!ar da Oposigio(PSDB, DEM)
Maria do Carmo Alves (DEM) _/_' “ / i 1. Davi Alcolumbre (DEM)
Ataides Oliveira (PSDB) / / &/ // 2. VAGO
Flexa Ribeiro (PSDB) . .,\‘/..l, ,/ﬁ o 3. VAGO
' 1. VAGO

Hodo Capiberibe (PSF?i)

—~

Bloco ,P\rlamentar Socialismo e De

M v
1

mocracla(PCdoB, PPS, PSB, PSOL)

Randolfe Rodrigues (‘PSOL) 7

\

1. Romério (PSB)
2. José Medeiros (PPS) /\\ \

Magno Malta (PR) \ i

Forga(PTB, PSC, PR, PRI}
1. Eduardo Amorim (PSC)

Vicentinho Alves (PR) \

2. Marcelo Crivella (PRB)

@J
0 ;
\0"1‘?\?5%0&’

e TR S G e

e o ot

Ho géj = ﬂ—;é%-;r:




Setembro de 2015

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 29

13

Foi encaminhado a publicacdo o Parecer n° 787, de 2015, da CDH, sobre a Sugestao n° 19, de 2014,
oriunda do Projeto de Lei do Senado Jovem ne 4, de 2014, que conclui pela apresentacao do Projeto de Lei
do Senado n° 646, de 2015, que cria o Programa Bolsa Jovem Estudante.

Nos termos do art. 102-E, paragrafo Unico, I, do Regimento Interno, a matéria vai a CE, para exame do

mérito.

PARECER N° 788, DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 454, de 2013, do
Senador Sérgio Souza, que altera o art. 83 da Lei
n’8.069, de 13 de julho de 1990, para restringir
a  possibilidade  de  criangas  viajarem
desacompanhadas dos pais ou responsaveis.

RELATOR: Senador TELMARIO MOTA

I- RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), para decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n® 454, de 2013, do Senador Sérgio Souza, que modifica a
Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

A iniciativa, no seu art. 1°, propde alterar o art. 83 do
ECA, a fim de conformar a redacdo daquele dispositivo aos ditames da boa
técnica legislativa e de dispensar a exigéncia de expressa autorizacao
judicial para crianga desacompanhada dos pais ou responsavel viajar para
comarca ndo contigua aquela onde reside, desde que acompanhada de
ascendente ou colateral maior, até o segundo grau, comprovado
documentalmente o parentesco.

No art. 2°, o projeto estabelece que a entrada em vigor
da lei resultante ocorra na data de sua publicag@o.

O autor da proposi¢do observa que, nos dias atuais, a
distancia, fisica ou psicoldgica, entre a crianga e seus pais ou responsaveis,
contribui para os problemas sociais e psicologicos que afetam o menor. E,
incidentalmente, a distancia possui uma dimensdo normativa, prevista no
ECA, que estabelece critérios para que uma crianca possa viajar para fora
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da comarca onde reside sem a companhia de seus pais ou responsavel, ou
sem expressa autorizagdo judicial. No caso de viagem para comarca sem
contiguidade com aquela onde vive a crianga, o Estatuto prevé a dispensa
de tal autorizagdo se a crianga estiver acompanhada de ascendente ou
colateral maior, até terceiro grau. Tal possibilidade, aponta o autor da
proposi¢do, permite que criangas viajem acompanhadas, por exemplo, de
tios distantes sem seus pais terem conhecimento de tal fato.

A matéria que ora se analisa, portanto, propde-se a sanar
uma situacdo ndo antecipada pelo legislador original do Estatuto da Crianga
e do Adolescente. Nessa esteira, a proposi¢ao visa a limitar que possam
acompanhar a crianga, ainda que sem expressa autorizagdo judicial, apenas
os parentes, ascendentes ou colaterais maiores, de até segundo grau. No
entendimento do autor da proposicdo, tal mudanga permitira o
estreitamento e o reforco dos vinculos entre a crianga e seus pais ou
responsaveis, diminuindo, assim, a possibilidade de abusos.

A proposicdo em tela visa, ainda, a corrigir a falha
técnica legislativa usada na redagao do citado art. 83 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, e conforma-la aos principios do correto desdobramento
dos paragrafos e incisos, nos termos do art. 10 da Lei Complementar n® 95,
de 1998.

A matéria foi distribuida exclusivamente a CDH, para
decisdo terminativa. Na passada legislatura, a relatoria coube ao Senador
Eduardo Suplicy. Iniciada a presente legislatura, a proposicdo manteve-se
em tramitagdo, no termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Nesta legislatura, a relatoria coube inicialmente ao Senador
José Maranhao. Como ele deixou de ser membro de CDH, coube a mim
relatar a matéria.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PLS n° 454, de 2013, ¢ consentaneo com as previsoes
da Constitui¢ao Federal em seu art. 22, inciso I, que trata da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil, e nos seus arts. 48,
caput, e 59, inciso III, que tratam da competéncia do Congresso Nacional



Setembro de 2015

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 29

15

para dispor sobre matérias de competéncia da Unido, fazendo-o por meio
da lei ordinéria.

Nos termos dos incisos III, V e VI do art. 102-E do
RISF, compete a CDH opinar sobre garantia e promog¢do dos direitos
humanos, prote¢do a familia e prote¢do a infancia e a juventude, temas
estes que guardam afinidade com o projeto em exame. Desse modo, ndo se
verificam vicios de constitucionalidade ou, tampouco, de regimentalidade.
De igual modo, ndo se constataram vicios de juridicidade nem de
legalidade.

No que toca ao mérito, entende-se, contudo, que a
proposta ndo merece prosperar. A redug¢do do grau de parentesco daquele
que pode acompanhar a crianca em viagens para fora da comarca de
residéncia do menor, de terceiro para segundo, restringird a companhia
admissivel do menor, para além dos pais, apenas a figura dos avos e irmaos
maiores. Serdo excluidos de tal grupo, portanto, os tios da crianga.

Nesse sentido, ¢ de se reconhecer que os tios
representam, em incontaveis familias, papel vital na formagdo da crianga,
exercendo funcdo fundamental para a qual os pais ou avds se encontram
impossibilitados de exercer. E da cultura familiar brasileira valer-se de
parentes para cuidar, viajar ou acompanhar menores de doze anos, habito
este que nada mais faz que exercer o dever da familia de conceder a crianga
a convivéncia familiar, conforme preceitua o art. 227 da Constituigao
Federal.

Ora, ¢ improvavel que tios distantes consigam ter acesso
a crianca sem o menor conhecimento por parte dos responsaveis pelo
menor. Ademais, um diploma legal, por si s6, ndo tera o condao de estreitar
e refor¢ar os vinculos entre a crianga e seus pais ou responsaveis. Como
regra geral, o direito deixa-se influenciar pelos costumes e tenta preserva-
los, mas nao cria-los. O refor¢o de vinculos familiares, portanto, deve
idealmente se dar por instrumento outro que nao a lei.

Conclui-se, portanto, favoravelmente pela manutencao
do atual teor do art. 83 da Lei n° 8.069, de 1990.
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III - VOTO

Em razdo do exposto, manifestamo-nos pela rejeicio do
Projeto de Lei do Senado n® 454, de 2013.

Sala da Comissdo, 09 de setembro de 2015.

Senador PAULO PAIM, Presidente
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SENADO FEDERAL
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 454, de 2013

TERMINATIVO
ASSINAM O E_ARE R NA 782 REUNIAO, DE 09/0912015 OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS
PRESIDENTE:

RELATOR:— / \L/@% )
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SENADO FEDERAL

Comisséo de Direitos Huinanos e Legislagdo Participativa

OF. N°, 134/15 - CDH
Brasilia, 9 de setembro de 2015.

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituigdo combinado com o §2°
do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo rejeitou, em carater terminativo, o Projeto de Lei
do Senado n°454, de 2013, de autoria do Senador Sérgio Souza. A proposigdo
em aprego tinha a pretensio de alterar o art. 83 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, para restringir a possibilidade de criangas viajarem desacompanhadas
dos pais ou responscdveis.

Atenciosamente,

o]
”

ST 0 R S
‘Sertador Paulo Paim
Presidente

rd

Comissdo de Direitos Humanos ¢ Legislagdo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo 11— Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303 2005 | Fac-simile: +55(61) 3303 4646 | scomedh@isenado.gov.br



20 Terca-feira 29 DIARIO DO SENADO FEDERAL Setembro de 2015

SENADO FEDERAL
PARECER N° 789, DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 483, de 2013, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que altera a Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, para
determinar que as locadoras de veiculos com
presenca nos aeroportos das capitais brasileiras
disponham de veiculos adaptados as pessoas com
deficiéncia fisica e que, no caso das pessoas com
mobilidade reduzida, os veiculos sejam entregues
no proprio aeroporto.

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES
RELATOR “AD HOC”: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 483,
de 2013, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin. A proposi¢ao objetiva
alterar a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para determinar que as
locadoras de veiculos com presenca nos aeroportos das capitais brasileiras
disponham de veiculos adaptados as pessoas com deficiéncia fisica e que,
no caso das pessoas com mobilidade reduzida, os veiculos sejam entregues
no proprio aeroporto.

As alteragdes propostas consistem no acréscimo do Capitulo
VI-A e do art. 16-A a Lei n° 10.098, de 2000. O novo capitulo intitula-se
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“Da acessibilidade no aluguel de veiculos™, e seu Unico artigo, o de n°® 16-
A, determina que as empresas de aluguel de veiculos oferegcam, em suas
unidades sitiadas nos aeroportos de capitais estaduais e no Distrito Federal,
automoveis adaptados a pessoas com deficiéncia a ser retirados,
obrigatoriamente, no proprio aeroporto pelo contratante dos servigos que
porte Carteira Nacional de Habilitagdo, “vedada a entrega em outros locais
remotos”. Por fim, a autora estabelece o prazo de um ano, a contar da data
de publicacdo da lei, para que esta entre em vigor, de modo a permitir que
as empresas se adaptem.

A autora justifica sua proposicdo argumentando que ¢
necessario minorar as dificuldades enfrentadas pelos cadeirantes quando
alugam veiculos em aeroportos, visto que, com frequéncia, os veiculos
alugados ndo sao disponibilizados no aeroporto, mas sim em outros locais,
distantes as vezes, sujeitando assim os cadeirantes a uma série de
dificuldades e mesmo, eventualmente, a humilhagdes “que ndo atingem os
outros clientes”.

Esta Comissao decidird sobre o projeto em carater terminativo.
Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CDH examinar matérias sobre a protecao e

integragdo social das pessoas com deficiéncia, o que torna regimental seu
exame do PLS n° 483, de 2013.

Nao se identificam o&bices de constitucionalidade e de
juridicidade. Ao contrario, o art. 23, inciso I, da Carta Magna determina a
competéncia da Unido para legislar sobre a “prote¢do e integragdo social
das pessoas portadoras de deficiéncia”, e o inciso XIV do art. 24 da mesma
Carta reitera essa competéncia, esclarecendo ser ela concorrente com a dos
estados e do Distrito Federal.

Ademais, a regra proposta ¢ nova, geral, imperativa,
materializa-se na espécie normativa adequada e estd de acordo com os
principios gerais de direito, caracterizando assim sua juridicidade.

Quanto ao mérito, observamos que a proposicado apenas
aperfeicoa o conjunto de diplomas legais que, no espirito da Constitui¢ao
Federal, vém, desde 1988, oferecendo meios para a obtencdo dos fins
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igualitarios abracados pela Carta Magna, dentre os quais estd o de
promover a integracdo social, em termos justos, das pessoas com
deficiéncia. A autora anota ainda, e com isso concordamos, que a nova
determinacdo legal nao se reveste de carater exorbitante, ainda mais em
razdo do prazo de um ano que interpde entre a promulgacdo da lei e sua
entrada em vigor. Portanto, de um modo geral, a proposta ¢ justa, oportuna
e pertinente a quadra histdrica que vivemos.

III1-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 483, de 2013.

Sala da Comissao, 09 de setembro de 2015.

Senador PAULO PAIM, Presidente

Senador MARCELO CRIVELLA, Relator ad hoc
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SENADO FEDERAL

Comissédo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa - CDH

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 483, de 2013

TERMINATIVO

, NA 782 REUNIAO, DE 09/09/2015, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

ASSINAM O PARECE
PRESIDENTE: < J/ R

RELATOR:
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Omar Aziz (PSD)

3. Marta Suplicy (SIPartido)\ \
4. VAGO |

Valdir Raupp (PMDB)

5. VAGO

Bloco Parlamentar da Oposigao(PSDB, DEM)

Maria do Carmo Alves (DEM) LAy

3 1. Davi Alcolumbre (DEM)

Ataides Oliveira (PSDB) 2. VAGO
Flexa Ribeiro (PSDB) 3. VAGO
(Céssio Cunha Lima (PSDB) 4. VAGO
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) SENADO FEDERAL
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

TEXTO FINAL APRESENTADO AO PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 483, DE 2013

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para determinar que as locadoras de veiculos com
presenga nos acroportos das capitais brasileiras
disponham de veiculos adaptados as pessoas com
deficiéncia fisica e que, no caso das pessoas com
mobilidade reduzida, os veiculos sejam entregues no
proprio aeroporto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a
vigorar com a incluséo do seguinte Capitulo VI-A.

“CAPITULO VI-A

DA ACESSIBILIDADE NO ALUGUEL DE VEICULOS

Art. 16-A As empresas de aluguel de veiculos, quando
dispuserem de filiais ou agentes autorizados em aeroportos nas
capitais dos estados e no Distrito Federal, deverdo oferecer
automoveis adaptados @ mobilidade funcional das pessoas com
deficiéncia fisica portadoras de Carteira Nacional de
Habilitagéo.
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Pardgrafo iico. O veiculo adaptado para clientes com
mobilidade reduzida deve ser disponibilizado no préprio
aeroporto, vedada a entrega em outros locais remotos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 365 dias apds sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em 09 de setembro de 2015.

o _Relator “ad hoc”
7/ ", Presidente
Y

#
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SENADO FEDERAL

Comissio de Direitos Humanos ¢ Legislagido Participativa

OF. N° 132/15 - CDH
Brasilia, 10 de setembro de 2015.

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, 1, da Constitui¢do combinado com o §2°
do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em carater terminativo, o Projeto de Lei
do Senado n® 483, de 2013, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin. A
proposigdo em aprego altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para
determinar que as locadoras de veiculos com presen¢a nos aeroportos das
capitais  brasileiras disponham de veiculos adaptados as pessoas com
deficiéncia fisica e que, no caso das pessoas com mobilidade reduzida, os
veiculos sejam entregues no proprio aeroporto.

Atenciosamente,

Semy)t)r Paulo Paint
Presidente
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 790, DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 102, de 2014, de
Senador Lobao Filho, que altera a Lei n° 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, para estabelecer a
reserva de vagas em estacionamentos publicos
para gestantes a partir do sexto més de gravidez
e puérperas até trinta dias apos o parto.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 102, de 2014, de autoria
do Senador Lobao Filho, pretende alterar o art. 7° da Lei n® 10.098, de 19
de dezembro de 2000, que reserva dois por cento das vagas nos
estacionamentos publicos “para veiculos que transportem pessoas
portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomoc¢ao™.

A modificagdo proposta busca adequar-se a nova nomenclatura
aplicada a pessoas com deficiéncia e estender a obrigacdo da reserva legal
de vagas a veiculos que transportem mulheres a partir do sexto més de
gestagdo e até trinta dias apos o parto. Ademais, aumenta o percentual da
reserva legal de dois para quatro por cento do total das vagas do
estacionamento.

Por fim, dispde que o diploma legal entrard em vigor cento e
oitenta dias ap0s a sua publicacao.
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Segundo o autor, a gravidez, embora ndo seja uma doenga,
gera uma série de condig¢des fisicas e emocionais especiais para a mulher,
sobretudo a partir do sexto més da gestacdo € nas semanas seguintes ao
parto, tornando dificil e, por vezes, doloroso o caminhar.

Encaminhado ao exame exclusivo e terminativo da Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdao Participativa (CDH), o projeto nao foi
alvo de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢cdes que afetem os direitos da
mulher e a protecao a familia, caso do PLS n° 102, de 2014.

Relativamente a constitucionalidade da proposi¢ao, importa
dizer que a competéncia da Unido para legislar a respeito do tema esta
definida no art. 22, XI, da Constituicdo Federal, que trata da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito. Também ¢ adequado o meio
eleito (projeto de lei ordinaria), uma vez que a matéria nao esta reservada
pela Constituicdo a esfera da lei complementar. Irretocavel, ainda, ¢ a
origem da iniciativa de lei sobre a matéria, que ndo esta reservada ao
Presidente da Republica nem ao Poder Judiciario.

Também quanto a juridicidade a proposi¢do se revela
adequada: possui o atributo da generalidade, inova o ordenamento juridico,
apresenta potencial coercitividade e materializa-se como projeto de lei
modificativa, em consonancia com o disposto nos arts. 7° ¢ 12 da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracgao, a redacao, a alteragdo e a consolidacao das leis.

No mérito, a proposta € condizente com o avango na legislagao
referente as pessoas com mobilidade fisica reduzida ou dificultada e com o
teor da Lei n® 10.098, de 2000, por atender mulheres gestantes e puérperas.
Ao fazé-lo, considera que pessoas que se enquadram nessas situagdes t€m
mais dificuldade de deslocar-se por conta do peso extra da crianca que
carregam na barriga, além de levar em conta as modificagdes que ocorrem
no corpo logo apds o parto.
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Como exposto na justificagdo do projeto, “a gravidez, embora
ndo seja uma doenga, gera uma série de condigdes fisicas € emocionais
especiais para a mulher, sobretudo a partir do sexto més de gestacdo e nas
semanas seguintes ao parto. [...] a sociedade que abriga as mulheres pode,
isso  sim, reconhecer tais circunstancias e chamar para si a
responsabilidade, civilizatéria em alto grau, de mitigar as dificuldades que
advém da gravidez”.

Além disso, a matéria tem repercussao na area de seguranga
publica. E notério o niimero de abordagens as pessoas quando estdo
justamente entrando ou saindo de seus veiculos, situagdo que reclama uma
acao positiva do Estado. O projeto, assim, ameniza o problema, ao menos
em relacdo a determinados grupos da populagcdo temporariamente mais
vulneraveis.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 102,
de 2014, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao, 09 de setembro de 2015.

Senador MARCELO CRIVELLA, Presidente Eventual

Senador PAULO PAIM, Relator
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ASSINAM O PARECER, NA 782

ADO FEDERAL

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 102, de 2014

i

~~ TERMINATIVO
ﬁ{zur\nﬁ\o, DE 09/09/2015, 0S(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: :
RELATOR: K;ZWF\B N\, ,_,.\/
’ Bloco de Apoig ao Governo(PDT, PT, PP)
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S )

3. Telmario Mota (PDT)

7

e ———
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Donizeti Nogueira (PT)
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6. VAGO
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] ==
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R SENADO FEDERAL
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS [ LEGISLACAO PARTICIPATIVA

TEXTO FINAL APRESENTADO AO PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 102, DE 2014

Altera a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para estabelecer a reserva de vagas em estacionamentos
publicos para gestantes a partir do sexto més de
gravidez e puérperas até trinta dias apds o parto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 7° Nas areas de estacionamento de wveiculos
localizadas em vias ou em espagos publicos, deverdo ser
reservadas vagas proximas dos acessos de circulagdo de
pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que
transportem:

I - pessoas com deficiéncia com dificuldade de
locomogao;

I - mulheres a partir do sexto més de gestagéo e até trinta
dias ap0s o parto.

Pardgrafo inico. As vagas a que se refere o caput deste
artigo deverfio ser em nimero equivalente a quatro por cento
do total, garantidas, no minimo, duas vagas, devidamente
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sinalizadas e com as especificagdes técnicas de desenho e
tragado de acordo com as normas técnicas vigentes. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento ¢ oitenta dias apds sua
publicagao.

Sala da Comissao, em 09 de setembro de 2015.

7 /( /541%6 tor
L.
> /j:;/'/
T

/
V4

-
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SENADO FEDERAL

Comissélo de Direitos Humanos e Legislagiio Participativa

OF.N° 136/15 - CDH
Brasilia, 10 de setembro de 2015.

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2° 1, da Constitui¢gdo combinado com o §2°
do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comisséo aprovou, em carater terminativo, o Projeto de Lei
do Senado n® 102, de 2014, de autoria do Senador Lobao Filho. A proposicéo
em aprego altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para estabelecer
a reserva de vagas em estacionamentos publicos para gestantes a partir do
sexto més de gravidez e puérperas até trinta dias apos o parto.

Atenciosamente,

=feress,
Senddor Paulo Paim
Presidenge”
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 791, DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 219, de 2014, do
Senador Vicentinho Alves, que altera a Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2.000, para prever
a obrigatoriedade da oferta, em espagos de uso
publico, de brinquedos e equipamentos de lazer
adaptados para utilizagdo por pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

RELATOR “AD HOC”: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado n° 219, de
2014, de autoria do Senador Vicentinho Alves, que altera a Lei n® 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, para prever a obrigatoriedade da oferta, em
espacos de uso publico, de brinquedos e equipamentos de lazer adaptados
para utilizagao por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Para tanto, o autor propde a mudanga da redagdo do paragrafo
unico do artigo 4° da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, a Lei de
Acessibilidade. Em sua forma atual, a norma determina que apenas em
parques de diversdes, publicos ou privados, devera proceder-se a instalagao
de equipamentos proprios ao uso por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Com a alteracdo proposta, amplia-se a
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obrigatoriedade, de maneira a abranger os brinquedos e equipamentos de
lazer existentes também nas vias publicas e nos demais espagos de uso
publico, bem como nas respectivas instalacdes de servigcos e mobiliarios
urbanos.

O autor justifica sua proposi¢do reafirmando os direitos dos
infantes, das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e,
principalmente, pela critica ao carater excludente da formula¢do hoje em
vigor, a ser superada pela alteragcdo proposta.

A proposicao foi distribuida exclusivamente para esta CDH,
que sobre ela decidira de modo terminativo.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Conforme o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre proposi¢gdes respeitantes a
protecdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia, bem como a
protecao da infincia, da juventude e dos idosos, o que torna regimental seu
exame do PLS n° 219, de 2014.

Nao se observam vicios de constitucionalidade ou de
juridicidade.

Quanto ao mérito, sO nos cabe elogiar a iniciativa, resultante
da percepc¢ao de resquicios de exclusao social em norma criada justamente
para combater a mesma. Na quadra histérica em que vivemos, nao nos cabe
sendo seguir adiante no grande processo social de reducdo das
desigualdades e de inclusdo social. A Lei de Acessibilidade, sem duvida,
resulta melhor.

Perceba-se que, com a proposi¢dao, ndo apenas os parques de
diversdes, publicos e privado, deverdo adaptar seus brinquedos, mas
também deverdo estar acessiveis os brinquedos instalados em outros
lugares, como nas vias publicas e nos demais espagos de uso publico
existentes.
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III - VOTO

Conforme o exposto, o voto € pela aprova¢ao do Projeto de
Lei1 do Senado n°® 219, de 2014.

Sala da Comissao, 09 de setembro de 2015.

Senador PAULO PAIM, Presidente

Senador MARCELO CRIVELLA, Relator ad hoc
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SENADO FEDERAL
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 219, de 2014

i

TERMINATIVO

ASSINAM O PARECER, NA 78° REUNIAO, DE 09/09/2015, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: ﬁi‘?izy sl

RELATOR: = /7 \ \/"— "

\ Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP)
Paulo Paim (PT) \ 1. Lindbergh Farias (PT)
Regina Sousa (PT) \. 2. Ana Amélia (PRy——"—=— e ')
Angela Portela (PT) &—A‘E(CLL[@ 3. Telmario Mota (PDT)
- 20 A
— =7 M T
Fatima Bezerra (PT) 4. Cristovam Buarque (PDT) " \/\)\ a b&ﬁ
Donizeti Nogueira (PT) 5. Humberto Costa (PT)
Benedito de Lira (PP) 6. VAGO
Bloco da Maioria(PMDB, PSD) ™S
Dario Berger (PMDB) P S 1. Simone Tebet (PMDB) \ \
> N — ~ R
Helio José (PSD) 7& ’H/ 2. Sérgio Petecdo (PSD) |/ *\T"\[ \I \
Rose de Freitas (PMDI/B/) ~-) @ '1 /’/L\w[g N, ) 3. Marta Suplicy (SIPartido)\ \':
Omar Aziz(PSD) | ([ Il - 4. VAGO \
aldir Raupp (PMDB) 5. VAGO

Bloco Parlamentar da Oposigao(PSDB, DEM)

Maria do Carmo Alves (DEM) 1. Davi Alcolumbre (DEM)

A lAA ! ( ); 4

Ataides Oliveira (PSDB) 2. VAGO

Flexa Ribeiro (PSDB) 3. VAGO
Cassio Cunha Lima (PSDB) #4. VAGO
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, PSOL)
Joao Capiberibe (PSB) 1. Romario (PSB)
Randolfe Rodrigues (PSOL) 2. José Medeiros (PPS)
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR, PRB) Q\) \
Magno Malta (PR) 1. Eduardo Amorim (PSC) \~ ([,Lé(/ |

Vicentinho Alves (PR) 2. Marcelo Crivella (PRB) . RL LATPR . AN H¢ ("
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. SENADO FEDERAL .
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

TEXTO FINAL APRESENTADO AO PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 219, DE 2014

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para prever a obrigatoriedade da oferta, em espacos de
uso publico, de brinquedos e equipamentos de lazer
adaptados para utilizagdo por pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redac¢io:

Pardgrafo unico. Cinco por cento, no minimo, de cada
brinquedo e equipamento de lazer existentes nos locais
referidos no caput devem ser adaptados e identificados, tanto
quanto tecnicamente possivel, para possibilitar sua utilizacio
por pessoas com deficiéncia, inclusive visual, ou com
mobilidade reduzida. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua
publicagao oficial.

Sala da Comissdo, em 09 de setembro de 2015.

, Relator “ad hoc”

e
_ /u == ,/P(emdente
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SENADO FEDERAL

Comissdo de Direitos Humanos e Legislagfio Participativa

OF. N°, 131/15 - CDH
Brasilia, 10 de setembro de 2015.

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, 1, da Constitui¢do combinado com o §2°
do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em cardter terminativo, o Projeto de Lei
do Senado n° 219, de 2014, de autoria do Senador Vicentinho Alves. A
proposi¢do em aprego altera a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para
prever a obrigatoriedade da oferta, em espagos de uso piiblico, de brinquedos e
equipamentos de lazer adaptados para utilizagdo por pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.

Atenciosamente,

Ve —

/ D
Sénador quf Paim
Presidertte-_

//I
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 792, DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 193, de 2015, do
Senador Cassio Cunha Lima, que altera a Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que trata da
acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
para estabelecer a obrigagcdo de que todas as
novas edificagcoes de uso coletivo disponham de
elevadores com capacidade de transportar
pessoas em maca.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 193,
de 2015, de autoria do Senador Cassio Cunha Lima, que altera a Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, para estabelecer a obrigacdo de que
todas as novas edificagdes de uso coletivo disponham de elevadores com
capacidade para transportar pessoas em maca.

O PLS, em seu art. 1°, acrescenta o inciso V ao art. 11
da Lei n° 10.098, de 2000, para determinar que todo novo edificio de uso
coletivo deve obrigatoriamente instalar um elevador que comporte maca.

O art. 2° da proposi¢ao, por fim, determina que a lei
entrard em vigor 360 dias a partir da data de sua publicacao.

O autor da proposta observa que a retirada de pessoas
com mobilidade reduzida, em edificios, ¢ particularmente dificil, sobretudo
em prédios altos. Ademais, acrescenta que, por vezes, hd pessoas cuja
condi¢do fisica impossibilita o transporte por cadeiras de rodas. Dessa
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forma, mostra-se fundamental que novas edificagdes de uso coletivo,
publicas ou privadas, instalem ao menos um elevador com capacidade para
o transporte de macas. O autor conclui que o objetivo da proposi¢ao ¢
garantir acessibilidade aos 1dosos e as pessoas com deficiéncia.

A matéria fo1 distribuida a CDH, em decisao
terminativa, cabendo a mim relata-la.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos III e VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete &8 CDH opinar sobre garantia e
promog¢ao dos direitos humanos e sobre protecdo das pessoas com
deficiéncia e aos 1idosos. A sugestdo ndo padece de vicio de
antirregimentalidade.

Tampouco ha reparos a se fazer no que toca a
constitucionalidade, a legalidade ou a técnica legislativa da proposi¢dao. A
matéria ¢ consentdnea com a Constitui¢cdo Federal, no inciso XI de seu art.
22, que trata da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transporte, bem como com o inciso XIV de seu art. 24, que trata da
competéncia concorrente da Unido para legislar sobre prote¢ao das pessoas
com deficiéncia.

A proposi¢do € altamente meritoria ao pensar naqueles que, na
velhice ou com deficiéncia, encontram severas dificuldades ao terem de ser
assistidos em ambiente externo as suas residéncias.

Sdo justamente essas pessoas, que sao impossibilitadas de
serem transportadas em elevadores estreitos, concebidos para o transporte
de pessoas de pé¢, as merecedoras da atencao deste projeto. Pensar naqueles
em condicao de hipossuficiéncia funcional ¢é respeitar o direito a diferenga
e admitir que, afinal, tal situagdo pode acometer toda e qualquer pessoa.
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Destaco, portanto, a importancia do projeto, que joga luz sobre
problema pouco perceptivel, mas que, ¢ certo, atinge quotidianamente
inimeras pessoas.

Contudo, como forma de contemplar o principio da
razoabilidade, entendemos que a obrigagdo de instalar elevadores para
macas so se faz justificavel quando o edificio apresentar uma quantidade
minima de pavimentos. Afinal, a retirada de pessoa em maca por escada,
desde que por pouca quantidade de andares, ndo restard em maior
incomodo a qualquer das partes envolvidas.

Nesse sentido, propomos uma emenda ao projeto, inspirada no
Codigo de Construcao Internacional, de ampla utilizacdo nos Estados
Unidos da América. Tal codigo prevé que, de forma a viabilizar resgates
em caso de incéndio, prédios que, simultaneamente, tenham elevadores e
ao menos quatro andares, devem oferecer ao menos um elevador que
comporte maca. Entendemos, assim, de bom alvitre que tais pardmetros
sejam acolhidos pelo projeto que ora se analisa.

Ademais, a emenda apresentada visa também a adaptar a
redacdo utilizada no projeto as nomenclaturas apresentadas no art. 8° do
Decreto n°® 5.296, de 2 de dezembro de 2004. Ressalvou-se, por fim, que,
no caso de edificacdes privadas, a obrigatoriedade da lei s6 se aplica a
edificios multifamiliares. Assim, fica garantido o direito de que, em
edificagdes privadas habitacionais de uma sé familia, seja instalado
qualquer elevador, ainda que ndo comporte maca.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 193, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CDH
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 193, DE 2015

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 193, de 2015, a
seguinte redagao:
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“Art. 1° A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

V — em novas edificagdes de uso publico, coletivo ou privado
multifamiliar, com elevador e no minimo quatro andares para além
do térreo, deve existir ao menos um elevador que comporte o
transporte de maca.” (NR)”

Sala da Comissao, 09 de setembro de 2015.

Senador PAULO PAIM, Presidente

Senadora ANGELA PORTELA, Relatora
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B SENADO FEDERAL N
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

1V - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa, na 78"
Reunido, Extraordinaria, realizada em 09/09/2015, aprova o Projeto de Lei do
Senado n® 193, de 2015, de autoria do Senador Cassio Cunha Lima, e a Emenda
n° 1-CDH, em carater terminativo, conforme Relatério da Senadora Angela
Portela.

EMENDA N° 1- CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 193, de 2015, a
seguinte redagdo:

“Art. 1° A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

...................................................................................................

V — em novas edificagdes de uso publico, coletivo ou privado
multifamiliar, com elevador e no minimo quatro andares para além do
térreo, deve existir ao menos um elevador que comporte o transporte de

maca.” (NR)”
i/ ST
7L -
S} ador Paul}) aim

Presidente da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
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ASSINAM O PARECER NA_Z&"’

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 193, de 2015

TERMINATIVO

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa - CDH

REUNIAQ, DE 09/09/2015, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: < /7220 =
RELATOR: M&W

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP)

Paulo Paim (PT)

1. Lindbergh Farias (PT)

Regina Sousa (PT)

2. Ana Amélia (PP;____J_C;’ZL./

Angela Portela (PT) (,7\;5 LATOCA )

3. Telmario Mota (PDT)

K

\
Fatima Bezerra (PT) 1. Cristovam Buarque (PDT) AW \’\4
Donizeti Nogueira (PT) 5. Humberto Costa (PT)
Benedito de Lira (PP) 6. VAGO
Bloco da Maioria(PMDB, PSD) e

Dario Berger (PMDB) >

1. Simone Tebet (PMDB)

Hélio José (PSD) N _ag 2. Sérgio Petecao (PSD) “\L “ {‘\' v
Rose de Freitas (PMDB) {/ /’ Z/ Mftﬁlt 3. Marta Suplicy (S/Partido) \\ \\ -
Omar Aziz (PSD) ’/" // [/« 4. VAGO \)
Valdir Raupp (PMDE})'/ 5. VAGO \
Bloco Parlamentar da Oposicao(PSDB, DEM)
Maria do Carmo Alves (DEM) . A A f{// 57 1. Davi Alcolumbre (DEM)
Ataides Oliveira (PSDB) r 2. VAGO
Flexa Ribeiro (PSDB) 3. VAGO
Cassio Cunha Lima (PSDB) 4. VAGO
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, PSOL)
Jo&o Capiberibe (PSB) 1. Romario (PSB)
Randolfe Rodrigues (PSOL) 2. José Medeiros (PPS) —

Bloco

Parlamentar Unido e For¢a(PTB, PSC, PR, PRB)

Magno Malta (PR)

1. Eduardo Amorim (PSC)-

Vicentinho Alves (PR)

2. Marcelo Crivella (PRB)"
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N SENADO FEDERAL
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

TEXTO FINAL APRESENTADO AO PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 193, DE 2015

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
trata da acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
para estabelecer a obrigagdo de que todas as novas
edificagdes de uso coletivo disponham de elevadores
com capacidade de transportar pessoas em maca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

..............................................................................

.............................................................................................

V — em novas edificagdes de uso publico, coletivo ou
privado multifamiliar, com elevador e no minimo quatro
andares para além do térreo, deve existir ao menos um
elevador que comporte o transporte de maca.” (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 360 (trezentos ¢ sessenta) dias a
partir da data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em 9 de setembro de 2015.

Rl M
/_// T7—

A , Presidente
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SENADO FEDERAL

Comissfio de Dircitos Humanos ¢ Legislagédo Participativa

OF. N°. 138/15 - CDH
Brasilia, 10 de setembro de 2015.

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constituigdo combinado com o §2°
do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em carater terminativo, o Projeto de Lei
do Senado n°® 193, de 2015, de autoria do Senador Cassio Cunha Lima, ¢ a
Emenda n°1-CDH. A proposigdo em apreco altera a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que trata da acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
para estabelecer a obrigagdo de que todas as novas edificagoes de uso coletivo
disponham de elevadores com capacidade de transportar pessoas em maca.

Atenciosamente,

en 101 Paulo Paim
Pies1dente
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 793, DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 136, de 2015, da
Senadora Lucia Vania, que dispoe sobre a
prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
relativo ao exercicio de 2015, com o objetivo de
fomentar as exportagoes do Pais.

Relator: Senador BLAIRO MAGGI
I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 136, de 2015, de autoria da nobre Senadora Lucia Vania, cujo
objetivo ¢ fomentar as exportagdes do Pais, por meio de auxilio financeiro
concedido pela Unido aos estados, Distrito Federal e municipios.

O auxilio proposto pelo PLS ¢ de R$ 1,95 bilhao e refere-se,
unicamente, ao exercicio de 2015. Os valores deverdo ser entregues
mensalmente em parcelas iguais entre a data da publicacdo da Lei e o final
do exercicio, e serdo rateados entre os estados conforme tabela apresentada
no Anexo. Do total a ser distribuido, a Unido entregara diretamente 75% para
o estado e os restantes 25% aos municipios, na proporc¢ao de sua participagao
na distribui¢do da parcela do ICMS de seus respectivos estados.

Do total a ser entregue a unidade federada, a Unido descontara
os valores das dividas vencidas e ndo pagas. Uma vez efetuados esses
descontos, o saldo devera ser pago em dinheiro ou por meio de titulos do
Tesouro Nacional, de série especial, com prazo minimo de vencimento de 10
anos e com taxa de juros igual ao custo médio das dividas da respectiva
unidade federada junto ao Tesouro Nacional.

Os estados deverdo informar ao Ministério da Fazenda os dados
relativos @ manutencdo e aproveitamento de créditos de ICMS pelos
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exportadores. As regras da prestacdo da informacdo serdo definidas pelo
mesmo Ministério em até 30 dias ap6s a publicagdo da Lei.

Por fim, o PLS estabelece que a Lei entrara em vigor na data de
sua publicagao.

De acordo com a Senadora Lucia Vania, desde a Lei
Complementar n° 87, de 1996 (a Lei Kandir), a Unido vem compensando
estados pela perda de arrecadagdo de ICMS em decorréncia das exportagoes.
Em 2004, a Unido instituiu outra modalidade de compensacdo, o Auxilio
Financeiro para Fomento das Exportacdes (FEX), por meio da Medida
Provisoéria n° 193, daquele mesmo ano, que liberou R$ 900 milhdes para
estados e municipios. Desde entdo, outras dez medidas provisorias € um
projeto de lei foram aprovados com esse proposito.

Entretanto, esse auxilio financeiro deixou de ser regular, tendo
o ultimo sido proposto em dezembro de 2013 (pela Medida Provisoria n°
629, de 2013), com o pagamento ocorrendo em janeiro de 2014. Assim, de
acordo com a autora, desde 2014, estados € municipios nao estdo contando
mais com transferéncias da Unido no ambito do FEX, provocando
instabilidade e incerteza na programacgdo financeira dos entes federados
subnacionais.

Com o PLS, pretende-se retomar esse auxilio financeiro, pelo
menos para 2015, o que contribuira para o equilibrio fiscal de estados e
municipios e propiciard a realizacao de investimentos em areas prioritarias.

O PLS foi inicialmente encaminhado para a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), para deliberagdo em carater terminativo, nao
tendo recebido emendas no prazo regimental.

Em 2 de setembro, a matéria foi devolvida para Secretaria Geral
da Mesa (SGM) em atendimento ao Requerimento n°® 935, de 2015, que
instituiu esta Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN). Em
3 de setembro, o projeto foi enviado para esta Comissao, me deu a honra de
relata-lo.
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II - ANALISE

Nos termos do Requerimento n°® 935, de 2015, compete a esta
Comissao Especial proferir parecer sobre proposicoes legislativas que tratam
da promocao do desenvolvimento nacional, como ¢ o caso do PLS em tela,
que dispoe sobre financas estaduais e estimulos para exportacdes.

A matéria ndo afronta a Constituicdo Federal de forma a
inviabiliza-lo. Em particular, a iniciativa parlamentar é legitima. A primeira
vista, pode parecer estranho um parlamentar apresentar projeto de lei
determinando que a Unido transfira determinado volume de recursos para
estados e municipios, pois isso seria objeto de matéria orcamentaria, cuja
iniciativa ¢ do Poder Executivo, conforme estabelece o art. 165 da
Constitui¢ao.

Ocorre que o montante de R$ 1,95 bilhdo previsto pelo PLS para
transferéncia a estados e municipios ja esta devidamente previsto na Lei
Or¢amentaria Anual de 2015, na rubrica 28.845.0903.0E25.0001, Auxilio
Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
Fomento das Exportagoes — Nacional. Ou seja, o que o PLS pretende ndo ¢
criar novas despesas para a Unido, interferindo no processo orcamentario,
mas, tdo somente, disciplinar a forma como os recursos serdo alocados.

Destaque-se que, em 2013, esse auxilio financeiro foi
regulamentado pela Medida Provisoria 629/2013, cujo contetido € bastante
similar ao do PLS. Se a matéria fosse de natureza orcamentaria, ela nao
poderia ter sido regulamentada como foi, por Medida Provisoria, conforme
preveé a alinea d do inciso I do § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal.

Quanto ao mérito, o PLS ¢ mais do que oportuno. Sao de amplo
conhecimento as dificuldades financeiras pelas quais passam estados e
municipios. Também ¢ de amplo conhecimento a necessidade de o Pais
ganhar competitividade em suas exportacdes. Isentar impostos de produtos
exportados € uma pratica internacionalmente utilizada para garantir a
competitividade de um Pais. Ocorre que, ao isentar o exportador do ICMS,
os estados perdem arrecadagao, reduzindo sua capacidade de investimento.
Dessa forma, sem uma compensagdo, a isen¢do tributaria concedida a
exportadores pode ter o efeito paradoxal de reduzir a competitividade, ao nao
criar meios para o estado propiciar a infraestrutura fisica e social necessaria
para o desenvolvimento da atividade exportadora.
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Nao ¢ por menos que a Unido vem compensando — ainda que
em valores aquém do necessario — os estados exportadores. Mais
especificamente, o Auxilio Financeiro para Fomento das Exportagdes (FEX)
foi instituido em 2004, por meio da Medida Provisoria n® 193, do mesmo
ano, ¢ liberou R$ 900 milhdes para estados e municipios. Desde entdo o FEX
vem sendo renovado anualmente. Para 2014 houve um atraso. Somente em
julho tltimo, o Poder Executivo enviou para a Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n® 2.455, de 2015, e que tramita atualmente nesta Casa na
forma do Projeto de Lei da Camara n® 127, de 2015.

O PLS n° 136, de 2015, praticamente repete o conteudo das
normas anteriores. Mais especificamente, determina que a reparticao entre
estados se dard de acordo com os coeficientes individuais de participacao
definidos pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) e que 75%
dos recursos serdo destinados aos estados e os 25% restantes, aos municipios,
utilizando os mesmos critérios de rateio do ICMS de seus respectivos
estados. Da mesma forma que na MPV n° 629, de 2013, e no PLC n° 127, de
2015, os valores referentes as dividas vencidas e ndo pagas da unidade
federada deverao ser deduzidos do montante a ser transferido.

Este PLS diferencia-se, contudo, das normas similares para os
exercicios de 2013 e 2014, ao permitir que a transferéncia da Unido seja feita
por meio de obrigagdes do Tesouro Nacional de série especial, ndo
alienaveis, mas com poder liberatério para pagamento de dividas. Observe-
se que essa possibilidade estava prevista na MPV n° 193, de 2004, quando
foi instituido o FEX.

Ao receber o auxilio financeiro sob a forma de titulos (em
contraposi¢do a receber em moeda), os estados e municipios ndo ganhardo
liquidez. Entretanto, nos exercicios futuros, poderdo utilizar esses titulos
para quitar suas dividas, liberando recursos para investimentos ou outros
usos. Dessa forma, se a transferéncia se der sob a forma de titulos, o resultado
sera, na pratica, que estados e municipios somente poderdo gastar o R$ 1,95
bilhao ao longo de dez anos. Se fosse em moeda corrente, o gasto poderia
ser imediato. Do ponto de vista das contas publicas, fazer a transferéncia sob
a forma de titulos inalienaveis reduz a pressao sobre o resultado primario do
setor publico consolidado, o que ¢ importante no atual contexto, de forte
necessidade de ajuste fiscal.

Algumas corregoes, contudo, sao necessarias para que o projeto
se adeque as normas juridicas e a boa técnica legislativa. Em primeiro lugar,
para afastar quaisquer questionamentos de vicios de iniciativa, propomos
excluir a mengdo explicita ao Ministério da Fazenda no § 2° do art. 1° e no

ps2015-09638
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art. 6°. Para aprimorar a técnica legislativa, propomos também grafar por
extenso o nome do imposto ICMS no pardgrafo unico do art. 3°. Também
propomos alterar a redacao do § 1° do art. 1° para estipular que, caso a Lei
seja sancionada ap6s 2015, a transferéncia ocorrera em uma unica parcela.

I -VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n°® 136, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CEDN

No paragrafo Unico do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°
136, de 2015, substitua-se a expressao “da parcela do ICMS” pela expressao
“da parcela do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS”.

EMENDA N°2 -CEDN

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 136, de 2015, a
seguinte redacao:

§ 1° O montante referido no caput seré entregue aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios até o décimo dia ttil de cada
més, em parcelas iguais, tantos quantos forem os meses entre a data
de publicagdo desta Lei e o final deste exercicio, ou em uma Unica
parcela, caso esta Lei seja publicada apos 31 de dezembro de 2015.

§ 2° As entregas de recursos ocorrerdo na forma fixada pelo
regulamento, observado o disposto no art. 6°.”

EMENDA N°3 - CEDN

Dé-se ao caput do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 136, de
2015, a seguinte redagao:

“Art. 6° O regulamento definird, em até trinta dias a contar da
publicacdo desta Lei, as regras de prestacdo de informagdo pelos
Estados e pelo Distrito Federal sobre a efetiva manutengdo e
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aproveitamento de créditos pelos exportadores a que se refere o art.
155, § 2°, inciso X, alinea “a” da Constituicao.

Sala da Comissao,

Senador OTTO ALENCAR, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca
CEDN, 23/09/2015 as 14h30 - 43, Ordinaria

Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP)

TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 1. FATIMA BEZERRA
LINDBERGH FARIAS PRESENTE | 2. PAULO PAIM PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 3. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
BENEDITO DE LIRA 4. GLADSON CAMELI
PAULO ROCHA 5. ANGELA PORTELA

Bloco da Maioria(PMDB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
EUNICIO OLIVEIRA 1. VALDIR RAUPP
SIMONE TEBET PRESENTE | 2. GARIBALDI ALVES FILHO
ROMERO JUCA PRESENTE | 3. WALDEMIR MOKA PRESENTE
RAIMUNDO LIRA 4. SANDRA BRAGA
OTTO ALENCAR PRESENTE | 5. LUCIA VANIA PRESENTE

Bloco Parlamentar da Oposicao(PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. JOSE SERRA PRESENTE
PAULO BAUER 2. VAGO
RONALDO CAIADO 3. WILDER MORAIS

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, PSOL)

TITULARES SUPLENTES
ROBERTO ROCHA 1. RANDOLFE RODRIGUES
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 2. ANTONIO CARLOS VALADARES

Bloco Parlamentar Unido e Forca(PTB, PSC, PR, PRB)
TITULARES SUPLENTES

DOUGLAS CINTRA PRESENTE | 1. VAGO
BLAIRO MAGGI PRESENTE | 2. VAGO

Nao Membros Presentes
DONIZETI NOGUEIRA
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COMISSAO ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 136, DE 2015

Dispde sobre a prestacdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios,
relativo ao exercicio de 2015, com o
objetivo de fomentar as exportaces do
Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, o
montante de R$ 1.950.000.000,00 (um bilh&o, novecentos e cinquenta milhdes de reais),
relativo ao exercicio de 2015, com o objetivo de fomentar as exportacbes do Pais, de acordo
com os critérios, prazos e condicdes previstos nesta Lei.

§ 1° O montante referido no caput serd entregue aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios até o décimo dia Util de cada més, em parcelas iguais, tantos quantos forem os
meses entre a data de publicacdo desta Lei e o final deste exercicio, ou em uma Unica parcela,
caso esta Lei seja publicada ap6s 31 de dezembro de 2015.

8 2° As entregas de recursos ocorrerdo na forma fixada pelo regulamento, observado o
disposto no art. 6°.

Art. 2° As parcelas pertencentes a cada Estado, incluidas as parcelas de seus
Municipios, e ao Distrito Federal serdo proporcionais aos coeficientes individuais de
participacdo discriminados no Anexo desta Lei.

Art. 3° Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a Unido entregara
diretamente ao préprio Estado 75% (setenta e cinco por cento), e aos seus Municipios, 25%
(vinte e cinco por cento).

Paragrafo Unico. O rateio, entre os Municipios, das parcelas de que trata o caput
obedecerd aos coeficientes individuais de participagdo na distribui¢do da parcela do Imposto
sobre OperacOes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servicos de
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Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) de seus respectivos
Estados, aplicados no exercicio de 2015.

Art. 4° Para a entrega dos recursos a unidade federada, a ser realizada por uma das
formas previstas no art. 5°, serdo obrigatoriamente deduzidos, até 0 montante total apurado no
respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndo pagas da unidade federada, na
seguinte ordem:

I — primeiro as contraidas junto a Unido, depois as contraidas com garantia da Uniao,
inclusive divida externa, e, somente apds, as contraidas junto a entidades da administracao
indireta federal; e

Il — primeiro as da administracdo direta e, depois, as da administracdo indireta da
unidade federada.

Paragrafo Unico. Respeitada a ordem prevista nos incisos | e 1l do caput, ato do Poder
Executivo Federal podera autorizar:

| —a quitacdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo ente federado; e

Il — quanto as dividas junto a entidades da administracdo federal indireta, a suspensao
temporéaria da dedugdo, quando ndo estiverem disponiveis, no prazo devido, as necessarias
informacdes.

Art. 5° Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada, equivalentes ao
montante das dividas apurado na forma do art. 4°, serdo satisfeitos pela Unido pelas seguintes
formas:

| — entrega de obrigacfes do Tesouro Nacional, de série especial, inalienaveis, com
vencimento ndo inferior a 10 (dez) anos, remuneradas por taxa igual ao custo médio das
dividas da respectiva unidade federada junto ao Tesouro Nacional, com poder liberatério para
pagamento das referidas dividas; ou

Il — correspondente compensacéo.

Paragrafo Gnico. Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada
equivalentes a diferenca positiva entre o valor total que lhe cabe e o valor da divida apurada
nos termos do art. 4°, e liquidada na forma do inciso Il deste artigo, seréo satisfeitos por meio
de crédito, em moeda corrente, a conta bancéria do beneficiario.

Art. 6° O regulamento definira, em até 30 (trinta) dias a contar da publicacdo desta Lei,
as regras de prestacdo de informacdo pelos Estados e pelo Distrito Federal sobre a efetiva
manutencdo e aproveitamento de créditos pelos exportadores a que se refere o art. 155, § 2°,
inciso X, alinea “a” da Constituicdo Federal.

§ 1° O ente federado que nédo enviar as informacdes referidas no caput ficara sujeito a
suspensao do recebimento do auxilio de que trata esta Lei.

§ 2° Regularizado o envio das informacdes de que trata o caput, o repasse serd retomado
e os valores retidos serdo entregues no més imediatamente posterior.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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ANEXO
AC 0,06216%
AL 0,33683%
AM 0,97522%
AP 0,00000%
BA 2,97970%
CE 0,00740%
DF 0,00000%
ES 5,29791%
GO 7,64245%
MA 1,28293%
MG 18,38314%
MS 4,34912%
MT 21,65668%
PA 10,70696%
PB 0,14502%
PE 0,00000%
Pl 0,18616%
PR 6,89188%
RJ 4,08803%
RN 0,40284%
RO 1,44348%
RR 0,02910%
RS 8,91962%
SC 2,81064%
SE 0,18516%
SP 0,00000%
TO 1,21756%
Total 100%

Sala da Comissao, 23 de setembro de 2015

Senador OTTO ALENCAR, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator
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ABERTURA DE PRAZO

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para interposicao de recurso, por um décimo da composicao da
Casa, para que os Projetos de Lei do Senado n°s 454 e 483, de 2013; 102 e 219, de 2014; e 193, de 2015,
sejam apreciados pelo Plendrio, nos termos do art. 91, §§ 3° a 5°, do Regimento Interno (Oficios n° 134, 132,
136,131 e 138, de 2015, da CDH).

Sao os seqguintes os Oficios:

> J‘tj”\":p
SENADO FEDERAL

Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

OF. N°. 134/15 - CDH
Brasilia, 9 de setembro de 2015.

/ N
s
Excelentissimo Senhor '\ﬁu . /
Senador Renan Calheiros Gs o 02 g/j Qjo [

Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF %&

-

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constitui¢do combinado com o §2°
do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo rejeitou, em carater terminativo, o Projeto de Lei
do Senado n°454, de 2013, de autoria do Senador Sérgio Souza. A proposicdo
em aprego tinha a pretensdo de alterar o art. 83 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, para restringir a possibilidade de criangas viajarem desacompanhadas
dos pais ou responsdveis.

Atenciosamente,

Présidente
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SENADO FEDERAL

Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

OF. N°. 132/15 - CDH
Brasilia, 10 de setembro de 2015.

- ‘ | ﬁé e F@j_
Excelentissimo Senhor é — pb:g ; s ﬂ /c.,?o 5

Senador Renan Calheiros

Presidente do Senado Federal %M
Brasilia - DF ;

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constituigdo combinado com o §2°
do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em carater terminativo, o Projeto de Lei
do Senado n° 483, de 2013, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin. A
proposicio em apreco altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para
determinar que as locadoras de veiculos com presenga nos aeroportos das
capitais brasileiras disponham de veiculos adaptados as pessoas com
deficiéncia fisica e que, no caso das pessoas com mobilidade reduzida, os
veiculos sejam entregues no proprio aeroporto.

Atenciosamente,

E o

gﬁgmf'\"; 453 e JUL3:
Ll 2

omissdo : g l%ﬁicipativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo 11— Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303 2005 | Fac-simile: +55(61) 3303 4646 | scomcdh@senado.gov.br
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R
SENADO FEDERAL

Comissédo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa -

OF. N°. 136/15 - CDH
Brasilia, 10 de setembro de 2015.

Excelentissimo Senhor TM g
Senador Renan Calheiros

Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constituigdo combinado com o §2°
do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em cardter terminativo, o Projeto de Lei
do Senado n° 102, de 2014, de autoria do Senador Lob#o Filho. A proposigio
em aprego altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para estabelecer
a reserva de vagas em estacionamentos publicos para gestantes a partir do
sexto més de gravidez e puérperas até trinta dias apds o parto.

Atenciosamente,

Presidente

Qﬁ“b dy 0%/4

Difeitos 'H‘umvanyoshe Legisl‘a
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho, sala4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303 2005 | Fac-simile: +55(61) 3303 4646 | scomcdh@senado.gov.br
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SENADO FEDERAL

Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

OF. N° 131/15 - CDH
Brasilia, 10 de setembro de 2015.

;4 ' J»@ 'C‘/‘?@:Df,
Excelentissimo Senhor , \}3‘ : ) /
Senador Renan Calheiros Cf: et ojg /ﬂ g20/5

Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF | @%w@ 2

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constitui¢do combinado com o §2°
do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em cardter terminativo, o Projeto de Lei
do Senado n° 219, de 2014, de autoria do Senador Vicentinho Alves. A
proposi¢do em aprego altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para
prever a obrigatoriedade da oferta, em espagos de uso publico, de brinquedos e
equipamentos de lazer adaptados para utilizagdo por pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.

Atenciosamente,

A
2t e P o 22

Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
Senddo Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo II - Ala Senador Nilo Coelho, sala4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303 2005 | Fac-simile: +55(61) 3303 4646 | scomcdh@senado.gov.br
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3

SENADO FEDERAL

Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

OF. N°. 138/15 - CDH
Brasilia, 10 de setembro de 2015.

Excelentissimo Senhor

Senador Renan Calheiros %7 e @2 (f /ﬁ@ /5
Presidente do Senado Federal :
Brasilia - DF % .

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°,1, da Constitui¢do combinado com o §2°
do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em carater terminativo, o Projeto de Lel
do Senado n° 193, de 2015, de autoria do Senador Céssio Cunha Lima, e a
Emenda n°1-CDH. A proposi¢do em aprego altera a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que trata da acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
para estabelecer a obrigagdo de que todas as novas edificagdes de uso coletivo
disponham de elevadores com capacidade de transportar pessoas em maca.

Atencilosamente,

dor Paulo Paim
Presidente

PAS e _/ﬁ% du JE
;es;z = % |

Comissdo de Direitos Hﬁx anos € LAégisl o Parﬁcipativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo 11— Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP.70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303 2005 | Fac-simile: +55(61) 3303 4646 | scomcdh@senado.gov.br
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Abertura do prazo de cinco dias Uteis para interposicdo de recurso, por um décimo da composicdo da
Casa, para que o Projeto de Lei do Senado n° 136, de 2015, seja apreciado pelo Plenério, nos termos do art.
91, 8§ 32 a 5°, do Regimento Interno (Oficio n° 5, de 2015, da CEDN).

E o seguinte o Oficio:

Senado Federal

Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissées

Subsecretaria de Apoio is Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 005/2015 - CEDN
Brasilia, 23 de setembro 2019,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da “Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional", comunico a V. Exa.a decisfio desta Comisso, em carater terminativo, pela aprovago

do PLS 136/20135, de autoria da Senadora Lucia Vénia.

Atenciosamente,

Senaday Ono“Alencar \
Presidente
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Abertura do prazo até o encerramento da discussao, em turno suplementar, perante a CDH, para ofere-
cimento de emendas ao Substitutivo do Projeto de Lei do Senado n° 205, de 2012 (Oficio n° 142, de 2015,
da CDH).

E o seguinte o Oficio:

SENADO FEDERAL

Comisso de Direitos Humanos e Legislagio Participativa

OF. N°. 142/15 - CDH
Brasilia, 09 de setembro de 2015.

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

, Nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constituigdo e pardgrafo 2° do
artigo 91 e art. 282, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia, que esta Comissfo aprovou Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n°® 205, de 2012, de autoria do Senador Jayme Campos, que dispoe sobre
a obrigatoriedade de fornecimento de versdo em dudio de manuais de
instrugbes que acompanham produtos de servigos, que deverd constar da Pauta
da proxima reunido para discuss@o em turno suplementar.

Atenciosamente,

Presidente da Comissdo de‘Direitos Humanos e Legislago Participativa
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AVISOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n°408+-GP/TCU
Brasilia,Z I de setembro de 2015.

Senhor Presidente,

Ao cumprimenté-lo cordialmente, registro o recebimento do Oficio n° 1.361 (SF), de
22/9/2015, por meio do qual Vossa Exceléncia encaminha a esta Casa o Requerimento n°® 714/2015,
de autoria do Senador Alvaro Dias, solicitando a realiza¢do de “auditoria nas contas dos recursos
arrecadados pelo Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante — AFRMM, periodo
compreendido entre os anos 2005 e 2014, especialmente a fim de que seja avaliada a administra¢o
e aplicacdo dos recursos arrecadados, notadamente no que diz respeito a financiamentos feitos com
recursos do AFRMM a empresas objeto de investigacdo na Operacédo Lava Jato.”

A propdsito, informo a Vossa Exceléncia que o referido expediente, autuado neste
Tribunal como processo n® TC-025.568/2015-9, foi remetido & Secretaria-Geral de Controle
Externo (Segecex) do TCU, para adogdo das providéncias pertinentes.

Atenciosamente,

AROLD@ CEDRAZ DE OLIVEIRA
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SENADO FEDERAL

AVISO N° 59, DE 2015

( n°1.080/2015, na origem)
( do Tribunal de Contas da Uniao)

Brasilia, 2./ de setembro de 2015.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao subitem 9.11 do Acérddao n® 2252/2015, encaminho a
Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia da referida Deliberagio (acompanhada dos
respectivos Relatdério e Voto), prolatada pelo Plenario deste Tribunal, na Sessdo Ordinaria de
9/9/2015, ao apreciar o processo n® TC-014.387/2014-0, que trata de auditoria operacional
destinada a avaliar os aspectos de governanga do conjunto de politicas publicas para o

fortalecimento da faixa de fronteira.

Atenciosamente,

OLIVEIRA

e
AROy CEDRAZ

Presid
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.387/2014-0

ACORDAO Ne 2252/2015 — TCU — Plenario

L. Processo n® TC 014.387/2014-0.

2. Grupo 1 — Classe de Assunto: V- Auditoria operacional.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Uniéo.

4. Orgaos/Entidades: Ministério da Integracao Nacional — MI; Ministério da Defesa — MD: Ministério
da Fazenda — MI; Ministério da Justica —~ MJ; Ministério das Relacdes Exteriores — MRE e Vice-
Presidéncia da Repiblica e outros.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Mato Grosso do Sul (Secex/MS).

8. Representagio legal: nao ha.

9, Acordio:

VISTOS, relatades e discutidos estes avtos de auditoria operacional que tem por objetivo
avaliar os aspectos de governancga do conjunto de politicas pablicas para o fortalecimento da faixa de
fronteira, com o propdsito de aprimorar a atuagdo governamental nessa regiao e methorar o
desempenho da Administragdo Pablica,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei B.443/92 c/c o art. 250, incisos II e III, do
Regimento Interno, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica , 4 Vice-Presidéncia da
Reptiblica e aos coordenadores do Plano Estratégico de Fronteiras (Ministérios da Defesa, da Fazenda
e da Justiga) que aperfeicoem a estrutura de lideranga a ser praticada no dmbito do Plano Estratégico
de Fronteiras, com destaque para a defini¢cdo de fungdes e responsabilidades dos coordenadores do
Pilano, em conjunto com os seus Orgios participes, assim como no Centro de Operagdes Conjuntas
(COCQC) e nos Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira (GGI-FRONS), estes em comum acordo com
os BEstados, a fim de que possam ser reconhecidos pelo conjunto de 6rgidos que participam da politica
de seguranga na fronteira, atentande para a necessidade do estabelecimento de indicadores objetivas
que permitam avaliar a efetividade das a¢des previstas nos programas correspondentes;

9.2. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério das Relagdes
Exteriores, em articulagdo com as duas Casas do Congresso Nacional, que envidem esforgos no
sentido de aperfeigoar a sistematica de tramitagio de Mensagens ao Congresso e Decretos de
Promulgagao relativos a tratados, acordos ou atos internacionais de que trata o art. 49, I, da
Constituigdo Federal, com vistas a proporcionar maior celeridade no processo de internalizagao das
referidas normas no direito nacional;

9.3. recomendar a Casa Civil, Ministério da Justica e Ministério da Defesa, que promovam
discussao interna com o propésito de elaborar projeto de:

9.3.1. lei ou decreto, a ser submetido a analise do Ministério da Justiga, para
regulamentagido do exercicio de fungido de policia de fronteira, estabelecendo-se competéncias e
delimitando-se o alcance dessas atividades, especificamente quanto a responsabilidade pelo
patrulhamento ostensivo das fronteiras;

9.3.2. normativo regulamentador da Lei Complementar n® 97/99, alterada pela Lei
Complementar n® 136, de 25 de agosto de 2010, notadamente em seu art. 16-A, definindo-se o carater
temporal das intervengdes (permanente ou periédico) e os procedimentos a serem observados, tanto em
acoes individuais, como em conjunto com os demais 6rgiaos envolvidos;

9.4, recomendar aos coordenadores da Comissao Permanente para o Desenvolvimento e
Integracio da Faixa de Fronteira - CDIF (Ministério da Integra¢io Nacional) e do Plano Estratégico de

1
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Fronteiras (Ministério da Defesa, Ministério da Justi¢a e Ministério da Fazenda), que, face a auséncia
da formalizacdo de uma politica nacional de fronteiras, sejam envidados esfor¢os para:

9.4.1. articulagdo com os diversos 6rgaos e institui¢gdes integrantes dos colegiados sob suas
coordenagdes {CDIF, COC e GGI-FRONSs) a fim de estabelecer critérios e procedimentos de atuagio
integrada, com vistas a:

- 9.4.1.1. edigdo de normativos interinstitucionais que reduzam a termo as fungbes e
responsabilidades das partes envolvidas, guardadas suas atribuigdes individuais dispostas em leis
proprias de criagdo e respectivos regimentos internos;

9.4.1.2. previsdo, nos normativos, de participagdo social nos foruns ji estabelecidos,
inclusive nos processos decisérios;

9.4.1.3. adogio de agdes pertinentes que despertem o interesse da sociedade e demonstrem
a utilidade e os beneficios de sua colaboragio e participagao para o alcance dos resultados desejados, a
exemplo de semindrios, oficinas de trabalho ¢ outros meios que promovam a interagdo dos
interessados; e

9.4.1.4. elaboragdo de modelo de participacdo social que garanta o envolvimento dos
interessados, de forma equitativa e balanceada, na defini¢do das prioridades da politica pablica em
curso;

9.4.2, articulagdo com os demais membros integrantes da CDIF, com a finalidade de se
editar um instrumento formal que consolide os elementos necessdrios para a caracterizagdo de uma
logica de intervengdo das politicas federais aplicadas a faixa de fronteira, sob os aspectos de
desenvolvimento socicecondmico, seguranga e integragdo, de forma a alinhar insumos, atividades,
produtos, efeitos ¢ impactos em fungao dos problemas a serem atacados;

9.4.3. convocagdo dos demais membros integrantes da CDIF para debaterem processo de
planejamento para as politicas federais voltadas para a faixa de fronteira, que compreenda as areas de
desenvolvimento, seguranga e integragio da regiao, de forma unificada ou setorizada;

9.4.4. articulagdo com os diversos 6rgios e institui¢des para promoverem a sistematizagdo
das cooperagdes vigentes, por ireas de atuagdo, de acordo com critérios pré-estabelecidos, a fim de
definirem as prioridades a serem encaminhadas ao Ministério das Rela¢oes Exteriores com a finalidade
de celebrarem-se os acordos e tratados internacionais correspondentes;

9.4.5. identificagdo de um plano consolidado, complementar ao PPA, de recursos
destinados a politica aplicada a fronteira, incluindo montantes orgamentarios e outras formas de
financiamento, pessoal qualificado, infraestrutura fisica, sistemas de informagdo, entre outros,
necessirios a implementagdo dos programas relacionados ao desenvolvimento, integragdo e seguranga
da regido, acompanhando da estimativa do potencial beneficio auferido pelo pais com a implantagio
das medidas propostas;

9.4.6. aprimoramento dos mecanismos de disponibilizagio de informagdes para subsidiar a
participagdo efetiva dos setores representativos da sociedade, fornecidas com suficiéncia e
tempestividade que possibilitem o exercicic eficaz do controle social;

9.5. recomendar aos coordenadores do Plano Estratégico de Fronteiras (Ministérios da
Defesa, da Fazenda e da Justiga) que:

9.5.1, promovam discussdes acerca da execugdo das operagoes integradas, a partir de
levantamento de dominios tematicos que requeiram atuagdes coordenadas, com o objetivo de se
estabelecer e formalizar mapa de processos, geral e/ou setorizado;

9.5.2. orientem a Secretaria da Receita Federal do Brasil ¢ os Departamentos de Policia
Federal e de Policia Rodoviaria Federal para que:

9.5.2.1. avaliem a necessidade de se promoverem estudos com vistas a detecgdo dos
beneficios advindos de uma atuagdo mais efetiva nas fronteiras comparativamente a possiveis
distor¢des na relagdo entre os quantitativos de servidores lotados nas areas fim ¢ meio de cada érgéo,
assim como nos critérios de definicdo de lotagdo das diversas unidades do interior do pais, com o
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objetivo de, mediante a adogao de incentivos, otimizar-se a alocagio dos recursos humanos disponiveis
para o alcance dos resuitados institucionais;

9.5.2.2. destaquem de suas atribuigdes gerais aquelas necessarias especificamente para as
atividades de prevengao, controle, fiscalizagdo e repressdo aos dclitos transfronteiri¢os, com o objetivo
de promover levantamentos de efetivos necessérios para o desempenho satisfatério de suas fungdes,
com base em crilérios devidamente formalizados que levem em conta indicadores selecionados,
definidos pelos respectivos especialistas, utilizados para se aferir a efetividade das intervencoes e a
redugdo dos ilicitos praticados na regido;

9.5.2.3. depois de concluidos os referidos estudos, encaminhem as conclusdes ao
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, com o intuito de demonstrar a vantajosidade de
priorizagio de concursos publicos para suprir a caréncia de pessoal que vier a ser comprovada;

9.5.3. orientem as Forgas Armadas, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e os
Departamentos de Policia Federal e de Policia Rodoviaria Federal a realizarem, de forma articulada,
levantamento dos recursos materiais necessarios para o desempenho satisfatorio das atividades de
fronteira a seus encargos, compativeis com os efetivos requeridos, a fim de racionalizar o
aproveitamento e definir a necessidade de complementagao destes, com vistas a enviar ao Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo como proposta de inclusio nos documentos oficiais
or¢amentarios e financeiros da Unido (PPA, LDO e LOA);

9.5.4. providenciem levantamento junto as Forcas Armadas, a Receita Federal do Brasil e
aos Departamentos de Policia Federal e de Policia Rodoviaria Federal, a fim de identificar os sistemas
de Tecnologia de Informagao utilizados e projetos relacionados em andamento, e coletar seus
interesses e necessidades de infraestrutura, equipamentos e informagdes, com o objetivo de
estabelecerem e tornarem obrigatorias regras de compartilhamento interagéncias, a serem
institucionalizadas por intermédio de normativo proprio interministerial, que garantam a otimizagio
dos recursos materiais disponiveis e a divulgagdo das informagdes, seguindo critérios de proteg¢do
necessarios;

9.5.5. para incentivar e legitimar a participacdo dos Estados no PEF, adotem as
providéncias que entenderem necessarias a fim de assegurar a representagao no Centro de Operagdes
Conjuntas de todas as institui¢des participes das operagoes, em cumprimento ao disposto nos artigos 7°
e 82 do Decreto n* 7.496/2011;

9.5.6. orientem as instincias de coordenagio (COC e GGI-FRONs) a estabelecerem
procedimentos uniformes de encontros periddicos, com divisdo de trabalho entre seus membros, de
modo a induzir a articulagao dos participes.

9.6. recomendar ao Ministério da Integragdo Nacional, na qualidade de coordenador da
Comissao Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira - CDIF, que priorize
a criagao e aprovagao de um Regimento Interno com disposi¢des afetas a, dentre outros, critérios para
a designacao de representantes dos participes, atribuigio especifica de responsabilidade pela
coordenagio de cada projeto, definigao de indicadores e metas.

9.7. recomendar as For¢as Armadas, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, ao
Departamento de Policia Federal e ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal que avaliem a
oportunidade e conveniéncia de promover capacitagdes especificas e treinamentos continuos para
aprimorar as agoes na regiao de fronteira;

9.8. determinar a Casa Civil, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
250, inciso 11, do Regimento interno do TCU, que, no prazo de 180 (cento e oitenta} dias, a contar do
recebimento da comunicagio, encaminhe Plano de A¢do a este Tribunal, previamente discutido com os
setores envolvidos, que contemple o cronograma de adogao, ainda que parcial, das medidas necessarias
a implementagdo das recomendagdes constantes nos itens 9.1 a 9.3 deste Acorddo, com a indicagio de
prazos e responsaveis, bem como justificativas a respeito de eventual impossibilidade de
implementacao integral da recomendacdo alvitrada;
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9.9.determinar a Coordenagao-Geral de Controle Externo dos Servigos Essenciais ao
Estado e das Regioes Sul e Centro-Oeste (Coestado), com o apoio da Secex-MS, que inclua nas agoes
previstas para o monitoramento deste trabalho a definicao de plano de divulgacio dos resultados
alcancados, sob a coordenacao do relator;

9.10. determinar a Secex/MS que:

9.10.1. dé continuidade aos objetivos propostos neste trabalho mediante a avaliacao dos
demais aspectos de governanga nas politicas federais direcionadas a faixa de fronteira;

9.10.9.2. insira no planejamento afeto a realizagdo da 3* etapa deste trabalho a avaliacao
das politicas de controle imigratorio adotadas pelo Brasil;

9.11. encaminhar copia deste Acérddo, acompanhada do Relatério e Voto que o
fundamentam, aos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados a fim de subsidiar
discussdo de proposta legislativa para definicdo de uma Politica Nacional de Fronteiras, em especial o
PL 6.460/2013 — Camara, originado no PLS 380/2012 — Senado Fedcral, de modo a estabelecer as
diretrizes da atuacdao do Poder Executivo, fixando as bases para uma boa governanga na faixa de
fronteira;

9.12. encaminhar copia deste Acordao, acompanhada do Relatério e Voto que o
fundamentam, aos seguintes 6rgaos e entidades:

9.12.1. Vice-Presidéncia da Republica;

9.12.2. Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados
(CREDN);

9.12.3. Comissdo de Seguranga Pablica e Combate ao Crime Organizado da Camara dos
Deputados (CSPCCO);

9.12.4. Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia da
Céamara dos Deputados (CINDRA);

9.12.5. Comissao de Desenvolvimento Econémico, Indistria e Comércio da Camara dos
Deputados (CDEIC);

9.12.6. Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal (CRE);

9.12.7. Coordenacao da Frente Parlamentar Mista para o Desenvolvimento de Assuntos da
Faixa de Fronteira;

9.12.8. Coordenacao da Frente Parlamentar Mista de Combate ao Contrabando e
Falsificagao;

9.12.9. Coordenagdo da Frente Parlamentar Mista de Combate as Drogas;

9.12.10. Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.12.11. Ministérios da Defesa, da Fazenda, da Integragido Nacional, da Justica e das
Relagoes Exteriores;

9.12.12. Departamento de Policia Federal;

9.12.13. Departamento de Policia Rodoviaria Federal;

9.12.14, Secretaria da Receita Federal do Brasil;

9.12.15. Ministério Publico Federal.

10. Ata n® 36/2015 — Plenario.

11. Data da Sessao: 9/9/2015 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2252-36/15-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes (Relator), Raimundo Carreiro, José Micio Monteiro e Vital do Régo.
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13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente} (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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GRUPO I —-CLASSE V - Plenario

TC 014.387/2014-0

Apenso TC 009.062/2015-7

Natureza: Relatorio de Auditoria

Orgaos/Entidades: Ministério da Integracdo Nacional — MI;
Ministério da Defesa — MD; Ministério da Fazenda - MF;
Ministério da Justica — MJ; Ministério das Relagoes Exteriores —
MRE; Vice-Presidéncia da Repablica; e outros.

Interessado; Tribunal de Contas da Unido,

Representagao fegal: nao ha.

SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL. AVALIACAO DE
GOVERNANCA DE POLITICAS PUBLICAS.
FORTALECIMENTO DA FAIXA DE FRONTEIRA. ANALISE
SISTEMICA DAS OPORTUNIDADES DE MELHORIA
CONSTATADAS. RECOMENDACOES A0S ORGAOS
RESPONSAVEIS.

RELATORIO

Trata-se de auditoria operacional que tem por objetivo avaliar os aspectos de governanga
do conjunto de politicas pablicas para o fortalecimento da faixa de fronteira, com o propésito de
aprimorar a atuacao governamental nessa regido e melhorar o desempenho da Administragdo Pablica.

2. O trabalho contempla um conjunto de fiscalizag¢des para a defini¢do de retrato dos arranjos
institucionais que condicionam a forma pela qual as referidas politicas sao formuladas, implantadas e
avaliadas. Todas essas fiscalizagdes seguirao as diretrizes estabelecidas no Referencial aprovado pela
Portaria/TCU 230, de 25 de agosto de 2014, que representa um modelo de analise de politicas piblicas
baseado em fatores de governanga acompanhado de questdes avaliativas.

3. Nesse referencial, foram definidos oito componentes de governanga, desdobrados pela
Secretaria de Controle Externo no Estado do Mato Grosso do Sul (Secex/MS) em trés auditorias:

a) TC 014.387/2014-0; “Institucionaliza¢io” e “Planos e Objetivos”;

b) TC 009.062/2015-7: “Participagao”, “Capacidade Organizacional e Recursos” e
“Coordenacio e Coeréncia™;

c) Fiscalizagdo a ser realizada oportunamente: “Monitoramento e avaliagdo”,
“Gestao de Risco e Controle Interno” e “Accountability”.

4. Considerando a conexdo entre as matérias, determinei o apensamento do TC
009.062/2015-7 ao T'C 014.387/2014-0, os quais relato de forma consolidada nesta oportunidade.

5. Transcrevo inicialmente, com ajustes de forma, a instrugiio elaborada pela Secex/MS no
ambito do TC 014.387/2014-0 (pega 2014), aprovada pelo corpo diretivo:

“I, Introducdo

Trata-se de auditoria operacional que tem por objetivo avaliar os aspectos de
governanga do conjunto de politicas publicas para o fortalecimento da faixa de fronteira, com o
proposito de aprimorar a atuagdo governamental nessa regido e melhorar o desempenho da
Administragdo Puablica.



Setembro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira29 81

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.387/2014-0

2. As politicas federais para a regido de fronteira compdem um universo complexo, no qual ha
muitos orgdos envolvidos, cada um com diretrizes proprias e maltiplas atribuicoes em diversas
linhas de acdo, as quais precisam ser realizadas de Jorma conjunta e coesa, com infraestrutura
adequada, controles apropriados e propisitos complementares, para que suas aluagoes sejam
produtivas, sem lacunas ou esforcos contraproducentes, de modo a possibilitar que os objetivos
comuns sejam atingidos.

3. A governang¢a em politicas piblicas se refere aos arranjos institucionais que condicionam a
Jorma pela qual as politicas sdo jformuladas, implementadas e avaliadas, em beneficio da
sociedade.

4, Neste trabalho, aplicou-se o Referencial aprovado pela Portaria/TCU n° 230, de 25 de agosto de
2014, que é um modelo de analise de politicas publicas baseado em fatores de governanga
acompanhado de questoes avaliativas.

5. Conforme explicitado na Conclusdo do Projeto de Auditoria (Apéndice e), apresenta-se neste
relatorio a avaliacdo de dois componentes de governanga — ‘Institucionalizacdo’ e ‘Planos e
Objetivos’, os gquais, em conjunfo com outros seis, a Sserem oportunamente divulgados,
possibilitardo um diagnéstico do estagio de desenvolvimento em que esta o sistema de governanga.

6. A avaliagdo que ora se realiza visa apenas contribuir para que se conhecam os problemas de
governanga identificados pelo conjunto articulado e estruturado de agoes e incentivos que buscam
alterar a realidade existente na fronteira.

7. O processo de tratamento, ou sefa, a forma como essa governanca precisa ser melhorada, nos
casos concretos, cabe aos gestores publicos responsaveis pela politica piblica.

8. A auditoria abrangeu o perimetro da fronteira dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parand, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e
Amapa, onde foram realizadas entrevistas com os dirigentes dos orgdos federais e estaduals
responsaveis pela promogdo do desenvolvimento, seguran¢a e integracdo da regido.

9. Em Brasilia/DF, entrevistaram-se os coordenadores da Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e a Integragdo da Faixa de Fronteira — Ministério da Integracao Nacional, e do
Plano Estratégico de Fronteiras — Ministérios da Defesa, Justica e Fazenda, assim como os
dirigentes maximos do Departamento de Policia Federal, Departamento de Policia Rodovidria
Federal, Secretaria Nacional de Seguranca Piublica, Receita Federal do Brasil, e, ainda, do
Ministério das Relacdes Exteriores, representado pela Subsecretaria-Geral da América do Sul,
Central e do Caribe, pela Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior, pela
Subsecretaria-Geral Politica I, pela Coordenagdo-Geral de Assuntos de Defesa, pela
Coordenagdo-Geral de Orgamento e Finangas e pela Secretaria de Controle Interno,

10. O presente relatorio estd organizado em dois capitulos: o primeiro apresenta proposi¢oes
relacionadas ao aspecto de institucionalizagcdo do conjunto de politicas pithlicas para a faixa de
Jronteira e o segundo se refere aos aspectos de planos e de objetivos definidos para essas politicas.
Cada capitulo estd dividido em subcapitulos que representam as proposigoes relacionadas a cada
achado detectado na auditoria. Todos os documentos e andlises que serviran de suporte para as
conclusoes empreendidas sdo enumerados no Apéndice a, com o fim de dar consisténcia
metodologica ao trabalho, e tornar o texto do relatdrio mais sintético e didatico.

2 Visdo Geral

11. A faixa de fronteira corresponde a 27% do territério nacional (2.357.850 km’) e caracteriza-se
geograficamente por ser uma faixa de até 150 km de largura ao longo dos 16.886 kin de extensdo
da fronteira terrestre brasileira, sendo 7.363 km em linha seca e 9.523 ki em rios, lagos e canais
ao longo de 11 Estados da federacdo, que fazem divisa com 10 paises da América do Sul. Nessa

2
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area, ha 23.415 km de rodovias federais e nela resideni mais de 10 milthoes de brasileiros, em 588
municipios, sendo 122 limitrofes, com 30 cidacles gémeas. Segundo a Constituigdo Federal é
considerada fundamental para defesa do territorio nacional e sua ocupagdo e utilizagdo sofrem
restrigoes legars.

12, Por estar situada no lado oposto dquele onde se iniciou a ocupagdo do territorio brasileiro — a
costa do Adlantico, em cuja linha ou proximidades desenvolveram-se os principais conglomerados
urbanos e aparelhos produtivos do pais, a faixa de fronteira é muito menos povoada e desenvolvida
que a costa Lesfe, conguanto seja de vital importdncia para a defesa nacional, para a seguranga
publica e para a integragcdo com os paises vizinhos.

13. Dentre os problemas especificos da regido pode-se destacar: a baixa densidade demografica, a
ocorréncia de crimes transnacionais, a existéncia de conflitos fundidarios, a injustica social e a
degradagao do meio ammbiente. Além disso, as populagdes locais estdo permeadas por cidaddos de
paises vizinhos, com reflexos diretos nas dreas de seguranga, saide, educacdo, emprego e
assisténcia social,

14. Por outro lado, a faixa de fronteira também tem diversas potencialidades a serem exploradas,
como turismo, riquezas naturais, florestas, terras férteis, potencial hidrico e mineral, além de
serem rotas de comunicagdo comercial e social internacional e de acesso a costa oeste da América
do Sul {(Oceano Pacifico).

15, O desenho atual das politicas piblicas destinadas ao fortalecimento da faixa de fronteira
objetiva minimizar os problemas ja diagnosticados e aproveitar oportunidades mapeadas nas areas
de desenvolvimento, integragdo e seguranga,

Figura I — Faixa de Fronteira, seus problemas, potenciais e areas de intervengdo governamental,
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Fonte: Elaborado pelo TCU, alterado de Grupo Retis de Pesquisa/IGEO/UFRJ,

16. Apesar da inexisténcia de uma politica nacional especifica para a fronteira, o art. 4° da
Constituigao Federal, referente aos principios que orientam as relagdes infernacionais da
Repitblica Federativa do Brasil, estabelece como prioridade a busca pela integragdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade
latino-americana de nacées.

3
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17 Nessa linha, o Decreto 6.047/2007, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR, estabeleceu tratamento diferenciado para a faixa de fronteira,
considerando o impacto previsivel nesse territorio em decorréncia de investimentos estruturantes, a
serem promovidos pelo Governo Federal,

18, Em 058/09/2010, criou-se, via Decreto, a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento
e Integragdo da Faixa de Fronteira - CDIF, coordenada pelo Ministério da Integragdo Nacional e
Jormada por representantes de dezoito ministérios, além de outras entidades federais, estaduais e
municipais, a qual tem buscado, desde entdo, oferecer solugio aos problemas gerados pela
Jragmentagdo e desarticulacdo das politicas pablicas em execugdo naquela regido.

19, No ano subsequente, ja sob a gestdo da presidente Dilma Rousseff, com a edigdo do
Decreto n® 7.496, de 8 de junho de 2011, foi instituido o Plano Estratégico de Fronteiras - PEF,
coordenado pelos Ministérios da Justica, Defesa e Fazenda, para o fortalecimento da prevengdo,
controle, fiscalizagdo e repressdo dos delitos transfronteiricos e dos delitos praticados na faixa de
[fronteira.

20, Sendo esses os principais normativos que regem as politicas federais direcionadas a
Jronteira, sintetiza-se, adiante, 0 marco regulatério para a faixa, com diversas configura¢es ao
longo da histéria.

Figura 2 - Historico do arcabougo normativo especifico para a faixa de fronteira
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Fonte: Elaborado pelo TCU.
21, A despeito de ser uma regido estratégica, os resultados obtidos ainda sdo modestos e o

montante de recursos aplicados pelo governo federal especificamente para essa darea, além de
baixa materialidade, tem identificacdo complexa, se ndo inviavel, na forma como esta configurado
no PPA em vigor.

22, Os beneficiarios do atual conjunto de politicas pablicas dirigidas a fronteira nao
sdo apenas os cidaddos brasileiros habitantes daguela regido, mas também a populacdo
estrangeira que la vive, relaciona-se e acaba por consumir servicos como educacdo, saude,
infraestrutura, elc.

23. Os impactos dessas politicas se refletem no interior do Pais, vez que problemas na area
de seguranga e de defesa, como o trdfico de pessoas, mercadorias, drogas e arvmas, além da
degradagdo social, fundiaria e ambiental nessa regido, comprometem o desenvolvimento do Estado
Brasileiro como um todo.

2 A definigiio institucional das prioridades do Estado Brasileiro para a faixa de fronteira
pode otimizar a atuacdo dos entes piblicos nessa regido.

24, Institucionalizacdo de uma politica piublica se refere a aspectos, formais ou informars,
da existéncia da politica, relacionados a capacidades organizacionais, normatizagdo, padyoes,
procedimentos, competéncias e recursos que possibilitam o alcance dos objetivos e resultados da
politica piblica (Subitem 3.1.1 do Referencial TCU).

4
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25 Embora ja se tenha um conjunto de estudos oficiais voltados para a regido, com

intimeros desafios ainda a serem superados, nao consta do arcabougo normativo brasileiro uma
politica nacional para a faixa de fronteira, formal e adequadamente instituida, comn a competéncia
e a legifimidade do Congresso Nacional, para orientar as acoes que dependem de atuagdo
coordenada das diversas agéncias encarregadas de promoverem o desenvolvimento
socioeconémico, a seguranga e a integragdo daquele espago territorial,

26. Também ndo foram formaimente estabelecidos instrumentos que possibilitem a
identificagdo dos papéis e responsabilidades dos envolvidos na politica que se inplementa, de
nianeira a se mitigar efeitos de sobreposigoes e lacunas de atuagdo conjunta.

27 Além disso, a falta de sistematizagdo especifica para os paises limitrofes dos
mecanismos de cooperagdo internacional e os entraves politicos, institucionais, legals e
processuais comprometem a concretiza¢do de acordos binacionais e multilaterais com as nagoes
vizinhas, com forte impacto nas perspectivas de integragdo sul-americana, requisito imprescindivel
d valorizagao de uma drea repleta de oportunidades e desafios.

3.1 A institucionalizagdo de uma politica formal, com a legitimidade do Congresso Nacional,
pode servir como base fundamental para orientar a atuacdo do Estado na faixa de
fronteira.

28. Nde consta no arcabougo normative brasiletro uma politica nacional especifica para a
Sfronteira, formal e adequadamente instituida, para orientar a atuacdo integrada dos diversos
orgdos e insfituicoes encarregados da execugdo das agoes de seguranga, desenvolvimento e
integragdo da regido, nas esferas federal, estadual e municipal. Buscando suprir essa lacuna,
tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei 6.460/2013 — Cdmara, originado no PLS n® 380,
de 2012 — Senado Federal, que propoe a mstituicdo da Politica Nacional de Defesa e de
Desenvolvimento da Amazonia Legal e da Faixa de Fronteira.

29, O fato de ndo existir uma politica publica institucionalizada para delinear a atuagdo
governamental na regido de fronteira ndo impede que o governo atue, nem impossibilita que
resitltados sejam alcancados.

30. Entretanto, a auséncia de institucionalizagdo concorre para que varias fragilidades
prevalecam, como instabilidade de objetivos e estratégicas, imprevisibilidade de recursos,
indefinigdo de competéncias, baixo grau de coeréncia entre programas e atores piblicos (gerando
lacunas, sobreposi¢ées e outras ineficiéncias), auséncia de instrumentos formais para coordenagdo
e inexisténcia de sistemas dedicados para monitoramento e avaliagdo, accountability de
desempenho e gestdo de riscos.

31 Na falta de uma lei propria parva nortear a atuagdo dos entes piblicos do FEstado
brasileiro, a agdo governamental para o desenvolvimento, a integragdo e a seguranga na faixa de
Sronteira é, em grande parte, orientada pelo Decreto 7.496/2011, que estabeleceu o Plano
Estratégico de Fronteiras, pelo Decreto s/n, de 8 de setembro de 2010, que criou a Comissdo
Permanente para o Desenvolvimento e a Integragdo da Faixa de Fronteira - CDIF, e pelo Decreto
6.407/2007, que instituiv a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR.
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Figura 3 -Arcabotgo Normativo para Orientacio da Atuagdo Governamental na Faixa de Fronteira,

Fonte: Elaborado pelo TCU.

32, A PNDR da tratamento diferenciado a faixa de fronteira, eis que tem o proposito de
promover o desenvolvimento desse espago por meio de sua estruturagdo fisica, social e econdémica.

33. A CDIF, gue reiine ministérios do governo federal, representantes dos estados e de
Joéruns dos governos estaduais, bem como representantes dos governos locais, dos conséorcios
intermunicipais e das entidades municipais, foi criada com a finalidade de se buscar um didlogo de
Jortalecimento da regico, mediante agoes especificas que visem ao desenvolvimento de iniciativas
necessdrias d atuagdo governamental,

34, O Plano Estratégico de Fronteiras, que uniu Defesa, Seguranca Piblica e Receita
Federal, passou a ser o marco legal de orientagdo das politicas de seguranga para a regidgo, mas
limitou-se a estabelecer instincias de atuacdo conjunta entre orgdos federais ¢ estaduais, com o
objetivo de neutralizar o crime organizado, reduzir os indices de violéncia e intensificar a presenga
estatal na regido.

35. A despeito desses Decretos, ainda ndo foi definido um plano, de dmbito nacional, para
a promogdo do desenvolvimento, seguranga e integragdo da faixa de fronteira, que permita a visdo
geral da atuagdo coordenada dos diversos orgdos e instituigdes com atribuigoes naquele territorio.

36. Vale lembrar que a faixa de fronteira é uma drea com caracteristicas peculiares que a
diferenciam do restante do Pais, devido ao estreito contato com os demais paises da América do
Sul, evidenciado principalmente nas cidades-gémeas, com modelos proprios de organizagdo em
meio ds dificuldades geradas pelo complexo arcabougo legal existente,

37. Selecionaram-se trés documentos oficiais que contém estudos onde se sinaliza a
necessidade de se prestar tratamento especial a essa regido, que requer esfor¢os coordenados,
progressivos e continuados para a promogdo do seu desenvolvimento e a integragdo com 0s paises
limitrofes.
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Figura 4 — Exemplos de estudos que apontam as peculiaridades da faixa de fronteira

5 S
A Zona de Fronteira é um espago
peculiar, onde se dd o encontro
entre dois sistemas  sdcio-
politicos  diferentes, Neta se|Ndo hd dividas de que a regido
estabelecem relagBes transfronteiricasjda  faixa de  fronteira e,
de maior ou menor intensidade | Principalmente, a regido fronteirica,t No caso especifico da faixa de
muitas vezes nic previstas pelo;devido as peculiaridades alijfronteira, o hibridismo cultural
arcabouco legal dos pafses|existentes, necessita dejresultante das conexbes e
lindeiros que, classificando-asjincentivos, ndo somente dojconvivéncia com ¢ "estrangeiro”
como internacionais, acabam;governo federal, mas tambémiexige o reconhecimento por
desconsiderando esta peculiaridade. | estadual e municipal. parte do Poder Publico de que
esta regido possul caracteristicas
peculiares que a diferenciam das
demais regies do pals.

Fente: Elaborado pelo TCU.

38. Os estudos efetuados por Comissdo Especial do Conselho de Defesa Nacional, ao longo
de quatro anos, a partir de 2005, com a participacdo de representantes do Senado Federal, da
Camara dos Deputados, de quatorze ministérios que atuam na faixa de fronteira e outros
convidados, inclusive municipais, tracaram um diagnodstico da regido que gerou uma série de
propostas de melhorias na gestio publica, com vistas a direcionar a atuagdo do governo federal
nagiele espago.

39. Firmou-se o entendimento de que se trata de uma regido estratégica que deve ser
considerada uma zona de integracdo entre o Brasil e os paises vizinhos, possuindo duas vertentes:
segurancga e desenvolvimento.

40. Ao final, concluiu-se pela necessidade de se formular uma politica especifica, cujo
nome seria Politica Nacional para a Faixa de Fronteira — PNFF, com vistas a promogdo do
desenvolvimento da regido e destinada d cooperagdo e integragdo fronteiri¢as, a ser coordenada
por um 6rgdo permanerite.

41. O Legislativo também reconheceu as peculiaridades da faixa de fronteira, conforme
Justificagdo do PL n*® 6.460/2013 - Camara:

(...} & Amazonia e a faixa de fronteira do Brasil com outros paises sul-americanos compartitham problemas comuns,
decorrentes da haixa densidade demogrifica, da ocorvéncia de crimes lransnacionais, da existéncia de conflitos
Jundiarios, da injustica social e da degradagcdo do meio ambiente, entre owlros fatores. Para fazer frente a essas
ameagas, as duas regides precisam ser, de fato, integradas ao espago econéniico nacional e tratadas como espago
geogrdfico privilegiado de Integragdo regional.”’.

42. Alias, a competéncia para dispor sobre planos e programas regionais e seforiais de
desenvolvimento é exclusiva do Congresso Nacional, nos termos do artigo 48, inc. 1V da
Constituicao Federal, visto que a algada regulamentar do Presidente da Republica, conforme o art,
84, inc. IV, da CF/88, restringe-se d edi¢dao de decretos e regulamentos exclusivamente para a fiel
execugdo da Lel.

43. Qutrossim, a base legal utilizada para a edigdo dos mencionados Decretos foi o art. 84,
inc. VI, alinea ‘a’, que apenas autoriza o poder executivo a disciplinar sobre a organizagdo e o
Juncionamento da administragdo federal, desde que ndo ocasione aumento de despesa nem criagdo
ou extingdo de orgdos publicos.
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44, Conforme se vé, a Carta Magna confere poderes muito circunscritos ao Chefe do
Executivo, que, como ndo pode criar nem extinguir orgdos e tampouco determinar qualgquer
medida que implique aumento de despesa, fica limitado no seu poder de regulamentar as agdes dos
érgaos publicos, pois ndo pode criar novas atribuig¢des e/ou competéncias, eis que ja estdo todas
elas estabelecidas por lei.

45.. Diante dessa condigdo, sem lei propria e com o disciplinamento exclusivamente por
decrefo do Poder Executivo, as agoes governamentais direcionadas a jaixa de fronteira ficam
adstritas ds prioridades estabelecidas em cada governo, ndo se constituindo em uma politica de
Estado que integre todos os entes e que possua um cardter intergovernamental,

46. As causas das deficiéncias apontadas no arcabougo normativo brasileiro que disciplina
o conjunfo de politicas publicas direcionadas a fronteira podem ser encontradas no dmbito dos
poderes legisiativo e executivo.

47. De fato, observa-se que o Poder Legisiativo omite-se e/ou percebe como ndo prioritdria
a institucionalizagdo de wna Politica Nacional de Fronteira, haja vista a existéncia do Projeto de
Lei que institui a Politica Nacional de Defesa e de Desenvolvimento da Amazénia Legal e da Faixa
de Fronteira, sem previsdo de tramitagdo final e promulgagdo.

48, Por outro lado, os esfor¢os de articulagdo envidados pelo Poder Executivo com o
Congresso Nacional também ndo se mostraram suficientes para aprovar uma Politica Nacional
para as Jronteiras.

49, Frente a essa situagdo, seria recomendavel dar ciéncia ao Congresso Nacional e d
Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica acerca da necessidade de se instituir uma politica nacional
direcionada especificamente para as fronteiras, de forma a estabelecer normas, padroes e
procedimentos que definam claramente as arenas decisorias, a divisdo de competéncias e as
atribuicdes dos atores envolvidos.

50. Caso se obtenha éxito em fungdo desse aleria e se concrefizem as expectativas, o
arcabougo legal posteriormente constituido serd efetivamente sustentado por wma politica de
Estado reconhecida como legitima e que contard com os recursos necessdrios para o seu
desenvolvimento.

3.2 A edigio de normativos interinstitucionais com atribuigboes ¢ responsabilidades dos
agentes governamentais na fronteira pode mitigar efeitos de sobreposigoes e lacunas de
atuacio,

51. O arcabougco normativo que sustenta a atuagdo governamental na fronteira,
representado especialmente pelos Decretos s/n® de 8 de setembro de 2010, e n® 7.496, de 8 de
Junho de 2011, embora tenha sua espinha dorsal lastreada na integragdo, ndo estabelece
claramente as competéncias, atribuigdes, objetivos, responsabilidades, direitos e deveres dos
diversos Orgdos e instituigdes executores das politicas de seguranga, desenvolvimento e integragdo
da faixa de fronteira, nas esferas federal, estadual e municipal.

52, E, conforme se apurou junto aos érgdos componentes dos foruns de implementagdo da
politica nacional de fronteiras, CDIF, COC e GGI-FRONs, tampouco esses colegiados
estabeleceram os elementos basicos para a atuagdo conjunta dos seus componentes, como critérios
de priorizacdo, complementariedade e coordenagdo das agoes e diretrizes de integragdo e
acompanhamento.

53, Os trabalhos desenvolvidos pela CDIF ndo tém trazido os resultados esperados porque
se baseiam em um objetivo bastante ambicioso, mas com baixissima alocagdo de recursos. Embora
a Comissdo tenha uma ampla abrangéncia, os representantes dos 6rgdos envolvidos ndo tém poder



88 Terca-feira 29 DIARIO DO SENADO FEDERAL Setembro de 2015

o
@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.387/2014-0

decisorio, fato que limita ainda mais a capacidade de agdo daquele colegiado, a ponto de nem ao
menos ter conseguido aprovar sen Regimento Interno,

54. Ainda no dmbito dessa Comissdo, pode-se destacar a elaboragdo por parte do
Ministério da Integragdo Nacional, de uma proposta de plano de desenvolvimento regional e
sustentavel para a fuixa de fronteira, que poderia servir de base para se produzir o arranjo
institucional necessdario e adequado para a consecugdo dos objetivos definidos, mas que nunca Jfoi
efetivada.

55. No campo da seguranga houve avangos, hagja vista a criacdo de mecanismos que
incentivam a integragdo entre os o6rgdos, no dmbito do Plano Estratégico de Fronteiras.

56. Todavia, seja pela falta de cultura e experiéncia para realizagdo de trabalhos conjuntos
ou por obstaculos de ordem legal, politica ou institucional, sequer foi elaborado um modelo de
atuagdo coordenada, para uso didrio e especifico em operagdes, de forma a evitar lacunas e seguir
critérios conhecidos e aprovados pelos envolvidos.

57. De fato, o Decreto 7.496/2011, que instituiu o PEF, estabelece que os orgdos e
entidades federais, estaduais e municipais envolvidos devem atuar de forma integrada (art. 2% inc.
I art, 3% inc. [ e I, art. 4° inc. I, art. 6% inc. VI e art. 7° § 29) e que executardo agoes conjuntas
(art. 3% inc. II), porém ndao se evidenciam nesse normativo quais sdo esses Orgaos e suas
respectivas fungoes, tanto no ambito das instancias decisorias - COC e GGI-FRONs, quanto na
execugdo dos trabathos de combate aos ificitos e de profegdo da fronteira.

58. Com esse formato, a implementagdo do PEF fica dependente da espontaneidade dos
atores responsaveis pela promogdo das articulacdes que viabilizem a realizagdo das metas
definidas.

59. Nos raros casos em que ha compartithamento de instalagdes, equipamentos e

informagoes para suprir as deficiéncias de cada 6rgdo, isso se deve a iniciativas individuais,
baseadas em conlieciinentos pessoais dos agentes piiblicos. Ou seja, ainda que os orgdos atuem em
conjunto, ndo consegitem trabalhar adequadamente de forma integrada,

60. Essa concepgdo ignora a dindmica de departamentalizagdo e a tendéncia de inércia na
administragdo pitblica.

6l Ha que se considerar, ainda, que cada 6rgdo que atua na fronteira possul suas
proprias afribuigoes extratdas da Constituigdo e legislagdo infraconstitucional. Entretanto, existem
Jungoes concorrentes em dreas de competéncias comuns, a exemplo da Policia Federal, que é
responsdavel pela prevengdo e repressdo do trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
contrabando e descaminho, mas tudo isso sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros orgdos
piiblicos, conforme dispoe o art. 144, § 1%, inciso II, da Constituigdo Federal.

62. Esse exemplo demonstra ser evidente a possibilidade de haver sobreposi¢do de esforgos
para se equacionar determinado problema, bem como de existirem lacunas na atuagdo
governamental naquelas dreas.

63. Resulta dai a necessidade de se coordenarem as agées dos orgdos que la atuam, o que é
dificultado pela inexisténcia de definigdo legal dos limites de atuagdo entre os orgdos federais e
destes com os estaduais.

64. Ainda que haja impedimentos para se normatizar a atuagdo dos diversos Orgdos,
instituigoes e esferas de governo envolvidos, em decorréncia de inexistir uma politica publica para
a fronteira institucionalizada por Lei, outras providéncias poderiam ser adotadas, como resultado
de um esforco conjunto que se proponha a enfrentar a questdo, no sentido de suprir essa
necessidade e garantir maior efetividade d integragdo almejada.
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65, Com efeito, a edicdo de um normativo interinstitucional gue reduzisse a termo as
Jungdes de cada 6rgdo, estabelecendo-se critérios e procedimentos a serem seguidos para as
atividades coordenadas direcionadas d fronteira, traria uniformizagdo de conhecimento sobre o
que se espera das agéncias responsaveis, além de (ransparéncia, maior organizagdo e melhor
controle sobre o modelo de atuacdo adotado. Isso tudo sem prejuizo das atribui¢oes individuais, ja
definidas pela legislagdo em vigor.

66. Os efeitos da auséncia desse documento sdo mais perceptiveis no dmbito das unidades
das agéncias piblicas situadas na propria fronteira, pois se veem swfocadas pelo excesso de
atribuicoes a serem desempenhadas com os escassos recursos, sob todos os aspectos,
disponibilizados.

67. Nos vdrios depoimentos colhidos, os representantes dessas unidades queixaram-se uns
dos outros pela falta de apoio e reclamam muito de suas caréncias, alegando que suas condigoes
mal sdo suficientes para desempenhar as suas fungoes individuais.

68. Nesse cenario, fica evidente o baixo indice de institucionalizagdo de regras de atuagdo
integrada na fronteira observado junto aos entrevistados dos orgdos que trabalham em prol do
Plano Estratégico de Fronteiras, conforme se depreende dos resultados obtidos dos questiondrios
aplicados.

Grafico 1 - Apos a criagio do Decreto n® 7.496/2011, quc instituiu o Plano
Estratégico de Fronteiras, surgiram novas atribui¢des e responsabilidades para
esse Orgio, além daquelas que ji eram normalmente exercidas?

Fonte: Elaborado pelo TCU sobre questionario aplicado em Qutubrof2014

69. Outro ponto destacado pelos entrevistados é a auséncia de hierarquia entre os érgdos
que compoem os chamados Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira — GGI-FRONs ou Centro
de Operagoes Confuntas — COC, fato que leva d tomada de decisoes por consenso.

70. Essa configuragdo, sem definicdes claras dos papéis de cada wm dos integrantes, ainda
que favoreca a interagdo entre os membros, ndo garante a rotina de agoes coordenadas,
independentes das demandas trazidas para as poucas reunides que tém se realizado anualmente,
nas quais se combinam os apoios necessdrios para as operacoes colocadas em pratica.

71, Até mesmo o papel da coordenagdo do PEF fica prejudicado, eis que dois dos trés
Ministérios responsaveis por tais fungdes relatam ndo ter regulamentagdo para tanto, sendo que o
Ministério da Defesa, em aparente equivoco, afirmou existir regulamentagdo, que consistiria no
proprio Decreto n® 7.496/2011, que institui o PEF, no Piano Estratégico de Emprego Conjunto das
Forgas Armadas (PEECFA)/2° revisdo e nas Instrugoes e divetrizes da Operacdo Agata.

72. De se ressaltar que, conforme esclarecido nas entrevisias, o Vice-Presidente da
Repitblica, incumbido de exercer a coordenagdo do PEF, limita a sua atuagdo ao plano politico.

10
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73. A clareza das fungoes de coordenacdo, estabelecida em normativos especificos, poderia
contribuir parva que as demandas fossem conduzidas de forma mais consistente e célere, com base
em decisoes que levassem em conla as ponderagoes de cada um dos atfores, mas que, por outro
lado, também possibilitassem que os problemas fossem enfrentados com as for¢as necessarias,
evitando, assim, que dependesse itnica e exclusivamente da vontade dos dirigentes a defini¢do de
suas participacoes ou mesmo o grau de cooperacdo das agéncias sob suas liderangas.

74, E isso se comprova pelo grau de participacdo das agéncias nos referidos colegiados,
confornie se verificam nos graficos a seguir:

Grafico 2 — Participagao dos Orgaos/Unidades nos colegiados

Esse Orgiio participa das reunides do Essa Unidade participa dos Gabinetes de
Centro de Operacdes Conjuntas - COC? Gestio Integrada de Fronteira - GGI-Fron's?

i

Sempre Sempre

frequentemente Frequentemente

Eventualimente Eventualmente

Nunca Nunca
1l T [ ¥ 3 ¥ r e
0,0% 200% 40,0% 600% 80,0% 00% 100% 200% 30,0% 40,0%
Fonte: Elaborado pelo TCU sobre questionario aplicado em Qutubro/2014
75, Nota-se a apuracdo de um montante na ordem de 43,3% de entrevistados que

responderam participarem eventualmente ou nunca das reunides dos Gabinefes de Gestdo
Integrada de Fronteiras criados pelos Estados,

76. No COC, a conclusdo é ainda mais preocupante, pois 83,3% dos entrevistados
participam evenlualmente ou nunca, incluindo-se nesse nitmero todas as Secretarias de Seguranga
Piablica dos Estados, as quais, inclusive, estao impedidas de se juntar aos demais membros daquele
Jorum por ainda ndo terem assinado os respectivos acordos de cooperagdo, nos termos do art. 7° do
Decrefo n® 7.496/201 1.

77, Essa realidade também se reflete nas pouquissimas reunioes ocorridas desde a criacdo
da CDIF, cujas ag¢ées se reservam ds discussées e ao campo de ideias, com consideravel
desinteresse e até certo desconhecimento por parte de varios entrevistados, notadamente aqueles
que atuam na drea de seguranga e controle transfronteirigo, fato que refor¢a a concepgao de gue
as agoes voltadas para o desenvolvimento e integracdo da faixa de fronteira ocupam posicdo
secunddria nas prioridades do Governo.

78. Torna-se, entdo, necessdria a adogdo de uma ferramenta com viés gerencial e de
comunicagdo que atenda a varias finalidades, tais como a melhoria do desempenho das atividades
de fiscalizagdo, equacionamento de gargalos e redugdo de custos, de falhas de integragdo, de
redunddncia de atividades, de tarefas de baixo valor agregado, de retrabalho, de sobreposi¢do de
esforgos efc.

79, Para tanto, serd indispensavel que as organizagdes colaboradoras trabalhem em
conjunto para definiy e concordar sobre seus respectivos papéis e responsabilidades, incluindo a
Jorma como o esforco cooperativo serd liderado.

11
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80, Com essas providéncias, as organizagoes poderdo esclarecer as fungoes especificas de
cada membro, organizar seus esforgos conjuntos e individuais e facilitar a tomada de decisdo, para
efetivamente integrarem suas atuagoes.

81. Fara materializar essa alternativa, sugere-se recomendagdo aos coordenadores da
CDIF (Ministério da Integragdo Nacional - MI) e do Plano Estratégico de Fronteiras (Ministérios
da Defesa - MD, da Justica - MJ e da Fazenda - MF) para que, face a auséncia da formalizagdo de
uma politica nacional de fronteira, articulem os diversos Orgdos e instituigoes integrantes dos
colegiados sob suas coordena¢ées (GDIF, COC e GGI-FRONs) e estabelecam critérios e
procedimentos de atuagdo integrada, com vistas d edigdo de normativos interinstitucionais que
reduzam a ternio as fungoes e responsabilidades das partes envolvidas, guardadas suas atribuicoes
individuais dispostas em leis proprias de criagdo e respectivos regimentos internos, a exemplo de
instrugdes normativas e/ou portarias conjuntas ja editadas para objetivos semelhantes.

82, Espera-se que a adogdo dessa medida possa reforgar os mecanismos de coordenagdo,
pela construgdo de um ambiente normativo propicio para que a mobilizagdo politico-
administrativa aconfe¢a e, assim, se possa concretizar a atuagdo sinérgica pretendida,
minimizando-se os limites do isolamento burocrdtico e garantindo-se o Accountability, em prol de
uma boa governanga.

3.3 Acordos binacionais e multilaterais com paises fronteiricos podem maximizar as
iniciativas de cada Pais nas areas de desenvolvimento, integracao e seguranca.

83. A partir da edicdo dos Decretos s/n®, de 8 de setembro de 2010, e n* 7,496, de & de
Junho de 2011, esperava-se maior atuagdo e empenho do Brasil no estabelecimento de cooperagdo
internacional com os paises vizinhos da América do Sul nas areas de desenvolvimento, integragdo e
seguranga da faixa de fronteira.

Figura 5 — Foruns criados pelo Decreto 7.496/2011 e pelo Decreto s/n, de 8 de setembro 2010

Decreto s/n?,
de 08/09/2010

Decreto 7.496,
1e 08/06/2011

Fonte: Elaborade pelo TCU

84. Observou-se, contudo, que ndo foram definidas, como produto de trabalho dos foruns
de implementacdo das politicas federais para a regido de fronteira (Centro de Operagdo Conjunta,
Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira e Nicleos de Fronteira nos 11 Estados fronteirigos,
Comissdo Permanente de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira), diretrizes de
integragdo com paises vizinhos para promogdo do desenvolvimento socioecondmico e da
seguran¢a daquele espago territorial, com base nas necessidades levantadas pelos grupos
Jormados para atuagdo coordenada.

85. Os resultados dos questiondrios aplicados permitem a inferéncia de que, nos iltimos
trés anos, realmente ndo houve demandas por celebragdo de acordos ou tratados com paises
limitrofes advindas das discussoes promovidas no dmbito dos colegiados citados.

86. Embora o rol de entrevistados concentre-se nas atividades de seguranca da fronteira,
43,9% responderam que ndo houve demandas ou as desconhecem.

12
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&7 Muito provavelmente os 56,1% que afirmaram ter havido demandas podem ter tomado
como base as iniciativas de seus proprios érgdos para cooperagoes diretas, sem qualquer relagdo
com o Plano Estratégico de Fronteiras — PEF ou com as atividades de desenvolvimento e
integracao desempenhadas pelos membros da CDIF.

88, Essa assertiva torna-se mais evidente pelos nitmeros trazidos pela segunda pergunta,
na qual 75% dos entrevistados responderam que tais demandas haviam sido acolhidas pelo
Ministério das Relagdes Exteriores, sendo que nesse mesmo Ministério afirmou-se ndo ferem sido
identificadas quaisquer reivindicagoes nesse sentido por parte dos coordenadores do PEF ou da
CDIF. Alias, a resposta obtida no Ministério da Integragdo Nacional também foi de que ndo houve
demandas por acordos ou tratados partidas da CDIF.

89, Verifica-se que no Plano Estratégico de Fronteiras se estabelece a diretriz de
infegracdo com paises vizinhos e o objetivo de realizacdo de parcerias com essas nagoes parda d
prevengdo, controle, fiscalizagdo e repressdo dos delitos transfronteiri¢os e dos delitos praticados
na faixa de fronteira brasileira, por meio de agdes de cooperagdo internacional, nos termos do art,
22 inc. II; art. 3% inc, IV, e art, 4° inc. I, todos do Decreto 7.496/2011,

90. Por seu turno, a CDIF compete, conforme dispée o Decreto s/n’, de 8 de setembro de
2010, definir critérios de agdo conjunta governamental para o desenvolvimento e a integracdo na
Jfronteira, podendo-se, por deducdo logica, concluir que operacionalizem suas atividades em
parceria com 0s paises limitrofes, tendo em vista a participagdo do Ministério das Relagées
Exteriores e do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior nessa Comissdo,
assim como do Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul — CODESUL, na condicdo de
membro convidado,

91 Nesse sentido, para que se concretizem os resultados da politica de integracdo sul-
americana seria desejavel adotarem-se medidas no dmbito do PEF e da CDIF, com o objetivo de se
detalliarem e compilarem as demandas necessdrias para se efetivarem trabalhos conjuntos com
orgados congéneres nos paises vizinhos, assim como agoes compartithadas, de interesse mitfuo e em
beneficio da populagdo local, a serem viabilizados por intermédio de acordos de cooperagdo.

92. Os Comités de Fronteira também poderiam ser acionados, pois eles tém como
atribuicao a discussdo dos mais variados temas ligados ao relacionamento de paises fronteirigos
com o Brasil em dreas ligadas d saiude, urbanismo, energia, seguranga publica, vigildncia
agropecudria, transporte e regime especial tributdrio fronteirigo.

23, O aprofundamento da cooperagdo internacional teria impacto positivo na
implementacdo das politicas definidas para aquele territério, na medida em que propiciasse a
realizagdo de agoes integradas indispensdveis para as iniciativas de promogdo do desenvolvimento
socioecondmico e da seguranga da regido.

94, Para a mudanca dessa realidade, seria oportuno recomendar aos coordenadores da
CDIF e do PEF, que se articulem com os diversos érgdos e instituigdes componentes, com vistas a,
primeiramente, promoveremn a sistematizagdo das cooperagdes vigentes por dreas de atuagdo, de
acordo com critérios pré-estabelecidos, para confrontd-los com as demandas necessarias para a
concretizagdo de trabalhos em parceria com os paises limitrofes e, assim, definirem as prioridades
a serem encaminhadas ao Ministério das Relagoes Exteriores a fim de celebrarem-se os acordos e
tratados internacionais correspondentes.

95, Sabe-se, contudo, que tais providéncias, embora essencials, ainda ndo Serdo
suficientes, tanto porque dependem também das iniciativas e comprometimenfos dos paises
vizinhos, como também pela possibilidade de negociagdes internacionais fundamentadas pelas
demancdlas enviadas ao Itamaraty poderem ser prejudicadas pela sistemdtica de internalizagdo de
acordos/tratados ao direito patrio atualmente utilizada pelo Governo Federal.
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96. Com efeito, segundo informagoes obtidas de autoridades do MRE, na data em que se
realizou a entrevista — outubro/2014, cerca de 250 decretos de promulgagdo de tratados, acordos
ou atos infernacionais estavam paralisados na Casa Civil da Presidéncia da Republica
aguardando a promulgacdo presidencial para produzirem efeitos na ordem interna, nao obstante,
conforme informado por aquele Ministério, na maioria dos casos ja existam efeitos de ordem
externa, ou seja, obrigagoes entre os signatarios.

97. Relatou-se, ainda, que a tramitagdo dos processos de decretos de promulgagdo do
executivo, principalmente a partir de 2009, tem sido morosa, em decorréncia da sistemdtica
adotada. Todos os ministérios considerados interessados na matéria sdo ouvidos, sem prazo
definido, ocorrendo casos de retorno do processo a ministérios em que houve substituigdo de
Ministro de Estado.

98. Considerando o interesse do Brasil, externalizado por varios meios, de consolidar a
Jaixa de fronteira como espago de cooperacdo e integragdo cultural e comercial, garantindo a
seguranga da populagdo, seria conveniente direcionar recomendagdo a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, para que envide esforcos no sentido de aperfeicoar a sistematica de tramitagdo de
Mensagens ao Congresso e de Decretos de Promulgagdo de tratados, acordos ou atos
internacionais de que frata o art. 49, I, da Constitui¢cao Federal/88, com vistas a tornar mais célere
o processo de internalizagdo das referidas normas no direito nacional.

99. Com essas deliberacoes espera-se a maximizag¢do das iniciativas de cada pais no
sentido de solucionar e atender as reinvindicagdes das comunidades fronteiri¢as, bem como a
promogdo de objetivos conjuntos das nagoes vizinhas nas areas de desenvolvimento, integracdo e
seguranga.

4 A formalizacio de uma logica de intervenciao e de win planejamento para as politicas da
faixa de fronteira podem melhorar sua operacionaliza¢ido em beneficio da sociedade.

100. As politicas piblicas devem possuir coesdo interna. Assim, os objetivos e as metas
definidos devem se relacionar com as intervencgoes escolhidas. Nesse contexto, a politica piblica
orienta-se por uma formulacdo geral que define sua légica de intervengdo e por planos que
permitem operacionalizar as acdes necessdarias, delineados em fungdo das diretrizes, objetivos e
metas propostas (Subitem 3.1.2 do Referencial TCU).

101. A resolugdo dos problemas que afligem a regido de fronteira é complexa, por
compreender a associagdo de um conjunto de programas em diversos setores da administragdo
publica, no campo de agdo de diferentes orgdos governamentais. Isso importa enfrentar
dificuldades resultantes do conflito entre o objetivo geral — a redugdo das vulnerabilidades
proprias da regido de fronteira — e os interesses especificos dos érgdos governamentais envolvidos,
que se enquadram dentro de suas competéncias institucionais.

102, O principal obstaculo a ser vencido é o de integrar e articular a atuagdo desses orgdos,
de forma harménica e coordenada, para que se alcancem os resultados que se pretende obter da
conjugacdo dos esforcos aplicados. E essa articulagdo passa, necessariamente, pelo alinhamento
estratégico da programagdo orgamentdaria das agdes pertinentes a cada um dos atores
governameniais.

103. Verificaram-se fragilidades na logica de intervengdo integrada que abrange as
politicas federais que compéem a atuacdo governamental na faixa de fronteira, em prejuizo do
pertinente alinhamento de insumos, atividades, produtos, efeitos e impactos desejados,
relacionados as causas dos problemas a serem atacados.

104. Além disso, constatou-se a insuficiéncia de planos capazes de orientarem plenamente
as agoes dos diversos orgdos que atuam na regido, com o estabeleciimento de visdo de futuro sobre

14



94 Terca-feira 29 DIARIO DO SENADO FEDERAL Setembro de 2015

i
w TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.387/2014-0

0s propositos nacionais para aquele territdrio, os objetivos, indicadores e metas determinados, em
nivels estratégicos, intermedidarios e operacional, as prioridades definidas e as etapas previstas,
assim como os meios de controle a serem utilizados.

4.1 Uma logica de intervencdo para a faixa de fronteira formalizada pode alinhar insumos,
atividades, produtos, efeitos e impactos da ag¢ido governamental em beneficio da
sociedadc.

105. Ante as fragilidades ja apontadas relacionadas a institucionalizagdo da politica e d
inexisténcia de um plano que contemple diretrizes, prioridades e objetivos gerais para as dreas que
envolvam o desenvolvimento, a seguranca e a integragdo da fronteira, a andlise da logica de
intervengao so é possivel quando baseada em inferéncias nos eventuais e supostos beneficios
trazidos pelas respectivas politicas setoriais aplicadas d faixa de fronteira.

106. Desse modo e sem a formalizagdo de uma estrutura logica de atuagdo integrada que
abranja as diversas politicas federais voltadas para a faixa de fronteira, fica prejudicada a andlise
do alinhamento dos componentes da politica - insumos, atividades, produtos, efeitos e impactos -
em fungdo dos problemas a serem enfrentados e das correspondentes causas identificadas para
essa regido, ja diagnosticados em diversos documentos piblicos.

Figura 6 — Alinhamenio dos componentes da politica

Fonte: Elaborado pelo TCU

107. Amplos estudos voltados para a regido de fronteira, especialmente aqueles que
integram os documentos ‘Proposta de Reestruturagdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira’, de 2005, e ‘Bases para uma Proposta de Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de
Fronteira na fronteira’, de 2010, em conjunto com os diagnésticos auferidos pela Comissdo
Especial do Gabinete de Seguranga Institucional, sintetizados na Exposicdo de Motivos
Interministerial/MRE/MI/SRI-PR - itens 5 a 7 e, ainda, na justificagdo do PLS 380/2012 (atual PL
6.460/2013 — Camara), foram suficientes para levantar os problemas especificos da fronteira ao
longo desse territério estratégico para o Brasil,

108. Destacam-se a baixa densidade demogrdfica, o baixo indice de IDH, questoes
relacionadas d violéncia, ao crime organizado, ao trdfico de armas e drogas, a exploragdo sexual,
ao trabalho infantil, ao comércio ilegal, a falta de infraestrutura social e produtiva, dentre outros.

109 A constitui¢do da Comissdo Permanente de Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de
Fronteira - CDIF buscou oferecer solucdo aos problemas gerados, sobretudo pela fragmentagdo e
desarticulagao das politicas piblicas que sdo aplicadas na regido.

110, Apés sua criagdo, respaldado pelo art. 2° do Decreto de 08 de setembro de 2010, o
Ministério da Integragio Nacional, enquanto 6rgdo coordenador do CDIF, elaborou uma
proposta, ainda ndo aprovada, que explicita a logica de interveng¢do das politicas federais
direcionadas d fronteira.

111, Com efeito, o documento denominado ‘Texto para discussio do Plano de
Desenvolvimento Regional e Sustentavel para a Faixa de Fronteira — Plano Brasil Fronteira’, que
inclui agoes ligadas ao desenvolvimento, d integracdo e ad seguran¢a na faixa de fronteira,
evidencia elementos que representam a atuagdo da agdo piiblica desde a obtengdo dos recursos até
a geragdo dos impactos provenientes dos produtos e servigos.
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112, Todavia, embora tenha sido publicado em dezembro de 2012, esse plano ndo foi

oficializado, sob o argumento de que ainda necessita de detalhamentos e aperfei¢oamentos,
conforme se depreende da Memoria da IV Reunido Extraordinaria da CDIF, ocorrida em
11/03/2013.

113, Ressalte-se que os planos de desenvolvimento e integragdo dos 11 Estados fronteirigos
da federagdo ja foram elaborados e apresentados, com base no art. 2°, inciso IV, do Decreto de 8
de setembro de 2010.

114, De qualquer forma, ndo foram localizados outros instrumentos que fornecessem
detalhamentos executivos dos projetos a serem implementados ¢ que descrevessem os objetivos
geral e especificos, para se atacarem os problemas associados ds acdes e atividades a serem
realizadas e suas causas, seguindo orgamentos e estratégias de financiamentos definidos dentro da
area de abrangéncia delimitada para se alcangarem os resultados esperados.

115, Nos termos do art. 2° do Decreto s/ de 8 de setembro de 2010, cabe aos érgdos e
instituigoes integrantes da CDIF, sob a coordenacdo do Ministério da Integragdo Nacional,
promover a discussdo, o detalhamento, o aperfeicoamento e a operacionalizagdo dos planos e
objetivos das politicas federais para a faixa de fronteira, seja pela materializagdo das agdes do
Plano Brasil Fronteira, ou outro instrumento considerado adequado, relativamente ao
desenvolvimento e integracdo da regido e, conforme se depreende do art, 3° c/c art. 9° do Decreto
7496/2011, alterado pelo Decreto 7.638/2011, estabelecer, junto aos coordenadores do Plano
Estratégico de Fronteiras, a interface com as agdes de seguranga.

116, Saliente-se que a CDIF é composta por dezoito ministérios ligados as agdes de
desenvolvimento regional e integragdo internacional, além da Secretaria de Relagoes Institucionais
da Presidéncia da Reptiblica e do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica, os quais retinem, em conjunto, as competéncias necessarias para a materializacdo de
planos e objetivos para as politicas federais voltadas para a regido de fronteira.

117. Do mesmo modo, os irés Minisiérios que coordenam o Plano Estratégico de Fronteiras
e que também compoem a CDIF, sdo responsaveis pelo planejamento, execugdo e avaliagdo das
agoes necessdrias a prevengdo, ao controle, a fiscalizagdo e 4 repressio dos delifos
transfronteiricos.

118 Em que pese a drea de seguranca ter assumido papel de destaque dentre as politicas
Sfederais implementadas na faixa de fronteira, nido se pode afirmar que o Plano Estratégico de
Fronteiras seja suficiente para orientar plenamente as agoes dos diversos 6rgdos que o compoem,
notadamente por ndo se terem estabelecido os recursos necessarios (dinheiro, pessoal, material,
sistemas), a sequéncia das atividades e a previsdo de etapas de realizagdo de objetivos e metas.

119. Ha que se considerar, ainda, que esse plano limita-se a fortalecer as atividades
relacionadas a seguranga da fronteira, sem, contudo, evidenciar com clareza qual o resultado
esperado que refletiria a mudanca desejada, fato que repercute no encadeamento logico necessario
para atacar o problema,

120. Nesse contexto, observa-se que o arranjo institucional praticado para as politicas
Jederais na faixa de fronteira, com prioridade para a drea de seguranga e pouca énfase na sua
coordenagdo com as atividades de desenvolvimento e integragdo, traduzido pela insipiéncia de
Jormalizagdo de planos e objetivos por parte da CDIF, ndo se harmoniza com a sequéncia de
intervengdo adequada para o enfrenfamento dos problemas ja diagnosticados.

121, A propésito dessa andlise, percebe-se a necessidade de superagdo da estratégia
vigente, com vistas a adotar o critério que melhor atenda aos problemas que afligem a regido,
sopesando-se seguranca e desenvolvimento.
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122, Entende-se que para haver seguranga fuz-se necessdria a vivifica¢do da faixa de
Jionteira e a promessa de desenvolvimento, com geragdo de emprego e renda.

123 A figura a seguir traduz bem o quadro que se pretende combater com politicas de
incentivo ao desenvolvimento social e econdmico em detrimento as atividades ilicitas que se
propagam na regido.

Figura 7 — Acao csperada das peliticas piblicas

Combate aos ilicitos l I Inatividade ‘]

” CDIF
. Conjunto
Cooptagao para | Vulnerabilidade I : variaJd'o de
sobrevivéncia | -boiiticés
publicas

Insercdo em
atividades licitas

Fonte: Blog da CDIF - http:f/cdif-documentos.blogspot.com.br/

124, Percebe-se, contudo, que as areas de fronteira ganharam destaque no debate piblico,
Jato que tem exigido atengdo redobrada do governo para o controle da violéncia e dos mercados
ilegais. Em via contrdria, as demandas por integracdo com os paises vizinhos pressionam a
necessidade de se alavancar o comércio internacional, que traz consigo a elevagdo do fluxo de
pessoas e mercadorias.

125. Para equacionar essa questdo e buscar solugdes para as oportunidades e desafios ja
mapeaclos seria indicada a montagem de uma cadeia de valor que contemplasse o desenvolvimento
socioecondmico da regido, a sua seguran¢a e a integracdo sul-americana, de maneira a se
progredir nos rumos da visdo de futuro estabelecida.

126, A auséncia de um instrumento que permita visualizar o encadeamento dos componentes
da politica piblica - insumos, atividades, produtos, efeitos e impactos — inviabiliza o processo gque
Jacilite o planejamento geral e a comunicagdo do que se pretende alcangar e de qual o
Juncionamento se espera, dentro de um horizonte temporal definido, em todas as dreas envolvidas.

127, Nesse sentido, em que pesem os percucientes estudos e pesquisas produzidos sobre a
Sfronteira, que deram origem a amplos diagnosticos, destacados, inclusive, em uma proposta
elaborada pelo Ministério da Integracdo Nacional, onde se inseriram a visdo de futuro, diretrizes e
objetivos para que se promova o desenvolvimento socioeconémico sustentavel da regido e sua
integragdo cultural e comercial com os vizinhos sul-americanos, ndo houve uma articulagdo dos
membros integrantes da CDIF, incluindo-se os coordenadores do Plano Estratégico de Fronteiras,
no sentido de se formalizar um instrumento que caracterize uma logica de intervengdo das politicas
Jederais para a faixa de fronteira, seja o Plano Brasil Fronteira ou outro que se considere
adequado, no qual se identifiqguem os efeitos decorrentes de sua implantacdo e dos principais
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mecanismos necessdrios d realizagdo da politica publica, além da delimitagdao precisa do pitblico-
alvo, com associagdo a produtos e resultados esperados.

128. Para suprir essa lacuna, sugere-se recomendacao a Presidéncia da Republica para que
se articule com os membros integrantes da CDIF, incluindo-se os coordenadores do Plano
Estratégico de Fronteiras, com a finalidade de se editar um instrumento formal que consolide os
elementos necessdrios para a caracterizagdo de uma légica de intervengdo das politicas federais
aplicadas a faixa de fronteira, sob os aspectos de desenvolvimento socioecononiico, seguranga e
integragdo, de forma a alinhar insumos, atividades, produtos, efeitos e impactos em fungdo dos
problemas a serem atacados.

129, Espera-se que a formalizagdo desse instrumento possa fornar explicito o funcionamento
da politica adotada e servir de referéncia principal d gestdo, além de objeto imprescindivel a sua
avaliagdo. Também deve propiciar ambiente adequado para a formatagao de um planejamento
estratégico que oriente a operacionalizagdo de suas agoes, elevando as chances de sucesso na
resolugdo dos problemas e causas identificadas nos diversos estudos realizados sobre o tema.

4.2 A existéncia de um planejamento estratégico para a faixa de fronteira pode incentivar e
aprimorar a coordenacgdo dos 6rgios governamentais e facilitar a consecugio de seus
objetivos.

130. Ainda nao estq declarada uma visdo estratégica de longo prazo sobre a atuagdo
governamental relativa as questoes de fronteira,

131 Ndo foi localizado um normativo vigente que explicite as prioridades, objetivos e metas
a serem alcangados pelo conjunto de politicas federalis que sdo executadas pelos orgaos
integrantes do Plano Estratégico de Fronteiras - PEF e membros da Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e a Integragdo da Faixa de Fronteira — CDIF.

132, Observa-se qie o Plano Brasil Fronteira, elaborado pelo Ministério da Integragdo
Nacional e levado para discussdo junio aos demais integrantes da CDIF, reiine parte desses
elementos direcionadores da estratégia, mas ndo foi sequer oficializado, sob a justificativa de que
ainda carece de aperfeicoamentos, participagdo efetiva e consenso dos membros que compoem
aquela Comissdo.

133. Nem mesmo a drea ligada d seguranca na fronteira demonstrou possuir processo
Jormal de formulagdo e implementagdo do PEF que contemple objetivos estratégicos de curto,
médio e longo prazos, metas e respectivos indicadores de desempentio,

134, Na manifestagdo recebida do Ministério da Justica, este asseverou que o PEF estaria
refletido em seu Mapa Estratégico, elaborado para o periodo de 2011 a 2014, de onde se
extrairiam oito objetivos para cujas implementacées foram estabelecidos objetivos e metas
constantes do Plano Plurianual — PPA 2012-2015, Advertiu, contudo, que algumas metas daquele
Ministério, de seus érgdos e entidades vinculadas, com abrangéncia no territério nacional,
perpassam a faixa de fronteira, embora contribuam para o PEF.

135. Esse argumento ndo merece prosperar, porque o planejamento estratégico referido é
do proprio Ministério da Justica e ndo de uma politica de seguranga e controle estabelecida para a
fronteira que congregue a participagdo de 6rgdos ndo vinculados aquela Pasta, a exemplo da
Receita Federal do Brasil,

1386, Ademais, a existéncia dos programas no PPA ndo é evidéncia de que as agoes estejam
bem formuladas e planejadas. Ao contrario, é um sinal de que o governo reconhece a necessidade
de agir, conquanto ndo tenha se estruturado de forma adequada para isso.

137. O PPA é um instrumento de planejamento de meédio prazo, sob a forma de um agregado
sintético de programas temdticos que deveriam refletir as politicas puiblicas. Entretanto, ele ndo faz
18
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as vezes do planejamento estratégico de uma politica ou drgdo, pois ndo tem os elementos para
iS50, hem tampouco serve como plano de orientagdo da gestdo em qualquer horizonte temporal,

138. E por essa razdo que as vdrias dreas de atuagdo do governo federal, ainda que
dispondo de programas temdticos no bojo do PPA, tém seus planos proprios, com diferentes
escopos e abrangéncias, conforme as necessidades peculiares ao sefor. 4 ftitulo de exemplo, pode-
se citar o Plano Nacional de Saitde, o Plano Nacional de Educagdo, o Plano Nacional de Logistica
e Transporte, entre outros.

139. De forma geral, o conjunto de indicadores, objetivos e metas apresentado em cada
programa tematico do PPA ndo ¢ suficiente para exprimir a intervengdo governamental no setor
correspondente. Em regra, o programa temdtico inciui um recorte sucinto desses elementos, ndo
suprindo as necessidades de orientagdo da gestdo e de transparéncia para a sociedade.

140. Embora o PPA forneca alguns elementos proprios de um plano, por suas
caracteristicas e propositos especiais ele tem um cardter sintético e aglutinador de varios
programas. Assim, ele ndo estd apto a substituir planos mais detalhados em diversos niveis,
capazes de relacionar itens como:

. Visdo estratégica sobre os propésitos nacionais na regido de fronteira,

. Objetivos, indicadores e metas, de nivel estratégico, intermedidrio e operacional,
essenciais para a orientagdo da gestdo e acompanhamento dos esfor¢os e resultados;

. Previsgo dos recursos destinados & politica, incluindo nontantes orgamentdarios e
outras formas de financiamento fex.: renincias de receita, empréstimos), pessoal
qualificado, infraestrutura fisica, sistemas de informagdo, entre outros;

. Sequenciamento e priorizagdo de agoes e objetivos;
. Previsdo de meios de controle sobre a intervengdo governamental; e
. Planejamento em horizonte superior a quatro anos.
141. Ultrapassada essa questdo, retoma-se ao tema em andlise, qual sefa a auséncia de um

documento que evidencie a operacionalizagdo das agoes necessarias, fundado na defini¢do de
objetivos e metas precisos e coerentes entre si e com a visdo estratégica da politica.

142, Neste ponto, vale notar que até o presente momento ainda ndo ha um plano oficial que
explicite a estratégia adotada para que se estruture, no longo prazo, uma base produtiva na faixa
de fronteira que garanta seu desenvolvimento socioecondomico de forma sustentavel, em
cooperagdo com 0s paises vizinhos.

143, A aparente falta de prestigio a essas agoes por parte do Governo Federal pode ser
concluida a partir da andlise do Plano Plurianual 2012-2015 e dos valores previstos e realizados
nas Leis Org¢amentdrios Anuais de 2012 a 2014, haja vista a baixa materialidade dos recursos
destinados para o Objetivo 0765 do Programa 2043 — Integracdo Sul-Americana, o qual propoe-se
a estimular o desenvolvimento socioeconémico e a integragdo das regioes inseridas na faixa de
Sronteira mediante politicas publicas que tenham em conta sua singularidade e seu cardter
estratégico para a infegragdo sul-americana, sobrefudo no fomento a micro, pequenos e médios
empreendimentos e na promogdo do acesso a politicas sociais pelas populagoes fronteiricas.

144. De fato, para esse Objetivo sdo consignados no PPA 2012-2015 apenas R§ 12,3
milhdes, dos quais foram efetivamente desembolsados irrisorios R§ 352.817,60 no exercicio de
2012 e nada em 2013 e 2014,
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145, A exigua aplicagdo de recursos parece desmotivar a participagdo efetiva e reduziv o

interesse dos membros da CDIF, que, desde sua criagdo, contou com poucas reunioes e iniciativas,
especialmente aquelas advindas dos Nicleos de Fronteira ja instalados.

146, FPor outro lado, nesse periodo, as medidas para se garantir a seguraiigca da fronteira,
representadas pelo PEF, tém sido implementadas com maior intensidade, em busca da atuagdo
integrada dos 6rgdos nacionais e estrangeiros envolvidos.

147. Ndo se observou, contudo, unidade de objetivos estabelecida para o conjunto de érgdos
parceiros responsdveis pelo alcance dos resultados nesse canpo de atuagao.

148, Os resultados dos questionarios aplicados demonstram essa condicdo, haja vista a
variacdo das respostas obtidas, fato que sugere a auséncia de alinhamento entre os pares.

Grafico 3: Com relagdo a existéncia de um referencial estratégico especifico para o
Plano, que contemple a identificacdo do negbcio, missdo, visdo e valores
estratégicos:

Fonte; Elaborado pelo TCU sobre guestiondrio aplicado em Qutubrof2014

149, Com efeito, 50% dos entrevistados que fazem parte da alta administra¢do dos orgdos
no dmbito do Ministérios da Defesa, Justica e Fazenda, ao serem questionados sobre a existéncia

150, de um referencial estratégico especifico para o PEF, que contemple a identificacdo do
negocio, missdo, visdo e valores estratégicos, responderam desconhecer ou ndo haver tal
referencial.

151 Cabe destacar que aqueles que responderam afirmativamente a essa questdo,
Jundamentaram-se no PPA 2012-2015.

152, Outro item que reflete a desarmonia dos 6rgaos parceiros efou auséncia de informagdo
sobre o assunto refere-se dquele em que os membros da alta administragdo foram instados a
indicarem os produtos gerados pelo processo de planejamento estratégico do PEF, conforme
ilustra o grdfico a seguir:
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Grafico 4: Produtos gerados pelo processo de planejamento estratégico do Plano Estratégico de
Fronteiras :

Ministérin Pinisténio Mirisieeio Polzia Policia Recelta Secretigia

el Dufiss dha hustiga da bazoreda Rodovidiia federal federal Nacional de
Foderal o Brasil Segueanga
Pk
Diagadatite de Aenbiente &2 Cendrios grospedtives = Objetivos estratéghoos = Indlcadores de desemponho
& Mapa esdratdpion % Iniclativas ostatégicas A Metas & [hesconheso

Fonte: Elaborado peto TCU sobre guestionario aplicado em Outubro/2014

153. Essa situagao é preocupante, na medida em que as unidades gque representam os
diversos niveis operacionais dos orgdos, mais precisamente aquelas que se situam ha base da
cadeia hierdarquica, nao compreendem a estratégia adotada para a politica, fato que compromete a
distribui¢ao adequada de responsabilidades de cada um dos atores envolvidos, a coordenagao
necessaria para o atingimento dos objetivos coletivos e o préprio controle do desempenho e
resultados alcangaclos.

154, Dessa forma, sem o devido direcionamento estratégico, as gestées das unidades
operacionais caminham isoladas, em meio ds suas atribuigdes institucionais e se desalinham entre
§i, em prejuizo d integragao prefendida e essencial para minimizagdo dos problemas existentes.

155, O planejamento deve ser abrangente, no sentido de se englobar tanto os esforgos
quanto os resultados propostos, presumindo-se que esfor¢os desalinhados dificultam o desempenho
dos érgdos e, por consequéncia, prefudicam o alcance dos objetivos definidos.

156. Reinado Dias, em ‘Politicas publicas: principios, propésitos e processos’ (2012),
salienta, na mesma linha, ‘in verbis’:

‘O estabelecimento de prioridades, objetivos e metas a serem alcangados constitui espinha dorsal
de uma politica pitblica, e sinaliza a todos quais sdo os pardmetros pelos quais se orientar’.

157. A auséncia de um referencial estratégico formulado de maneira compartilhada
compromete a comunicagdo das diretrizes pela alta adminisiragdo, a capacidade de se influenciar
e mobilizar pessoas, a demarcagdo clara de competéncias, dreas e niveis de responsabilidade, a
definigcao detalhada de procedimentos e do dimensionamento adequado de recursos humanos e
materiais, bem como o desdobramento de resultados em agdes e processos que se submetam a
regimes de monitoramento.

158. Atribui-se aos obstdaculos culturais e as dificuldades de integracdo entre os érgdos o
fato de ndo ter sido desenvolvido um modelo que indique os rumos da politica piblica a ser
implementada, determinada por um estado futuro desejado, diretrizes, objetivos, metas e
indicadores democraticamente selecionados pelos membros responsaveis pela implanfagdo das
politicas federais, seja para o desenvolvimento socioecondmico ou para a seguranga da regido de
Jronteira.
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159, Uma medida considerada fundamental para se obter o sucesso da governanca seria

sugerir-se a CDIF, bem como aos coordenadores do PEF, que convoquem seus membros a
debaterem em torno de um processo de planejamento para as politicas federais voltadas para a
Jaixa de fronteira, que envolvam as areas de desenvolvimento, seguranga e integragdo da regido,
de forma unificada ou setorizada, com a definicdo consensual dos objetivos coletivos e individuais
a serem alcangados, respectivas metas e indicadores relacionados, de acordo com as prioridades
estabelecidas, com a finalidade se formalizar instrumento de orientagdo estratégica a ser utilizado
pelos drgdos que executam a politica, de maneira legitima, facilitando, com isso, os procedimentos
de monitoramento e avaliagdo, assegurando-se, também, a transparéncia sobre conto os produtos e
servigos estardo sendo prestados a sociedade.

160. Tais providéncias permitirdo a visualizag¢do geral e detalhada da estratégia adotada, o
acompanhamento das dificuldades enfrentadas, dos avangos e desempenhos obtidos e a defini¢ao
precisa de papéis e responsabilidades, além de induzir os 6rgdos que atuam na fronteira a
exercerem suas atividades de forma coordenada, com suporte em incentivos institucionais
decorrentes do pacto de metas coletivamente decidido.

4.3 A consolidagdo de agdes voltadas para a fronteira em plano especifico, com
sequenciamento de atividades e alocac¢do de recursos necessarios, facilitaria o processo
de tomada de deciséo ¢ traria maior sustentabilidade para a politica.

161, Ndo ha planos especificos para a fronteira que retinam as agdes dos diversos érgaos
que atuam na regido e estabelegam a programagdo de atividades a serem realizadas, em efapas,
com alocagdo de recursos, incluindo orcamentos para projetar e orientar as provisoes necessarias.

162. O Plano Estratégico de Fronteiras limifou-se a criar mecanismos que incentivem a
integragdo entre Orgdos, em todos os niveis da federagdo, para o fortalecimento da prevengdo,
controle, fiscalizacdo e repressdo aos crimes transfronteiricos, sem, contudo, trazer na sua
operacionalizacdo, o detalhamento das prioridades, o cronograma que sequéncia e delimita as
agoes no fempo, com 0§ recursos materiais e financeiros correspondentes.

163. No dmbito da CDIF chegou-se a produzir win texto para discussdo de um plano de
desenvolvimento para a faixa de fronteira, no qual se propos a organizagdo em programas,
destacando-se agdes prioritdrias a serem implementadas em carteivas de curto, médio e longo
Prazos.

164 Todavia, tal documento, que ainda carecia de maiores discussoes e detalhamentos, nao
Joi adiante,

165. Dessa forma, os dirigentes dos orgdos entrevistados recorrem ao PPA para
Jjustificarem a forma pela qual realizam o acompanhamento da implementacdo da politica, por ser
um instrumenfo que organiza a afua¢do governamental por intermédio de programas fematicos
compostos por objetivos, metas, indicadores, valores globais e de referéncias.

166. Ocorre, porém, que 0 PPA, na concep¢do atual, ndo garante a previsibilidade total de
recursos destinados d politica, incluindo montantes orcamentdrios, pessoal, materiais, sistemas efc.

167. Além disso, as metas atualmente sdo definidas apenas para o final do plano plurianual,
sem um escalonamento que conduza a um planejamento anual de realizagoes.

168. Soma-se a isso o fato de que os valores programados nas leis orgamentarias, que
deveriam seguir as estimativas do PPA, ndo vém sendo liberados conforme previsto. Ao contrario,
o baixo indice de desembolso tem sido fator comprometedor para as politicas federais aplicadas d
regido de fronfeira.
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Grifico 5 - Dotagdes or¢amentiarias para iniciativas/agdes
dirvecionadas i fironfeira e respectivos valores executados
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Fonte: Elaborado pelo TCU

169. Com efeito, observa-se que as LOAs - Leis Or¢amentarias Anuais de 2012 a 2014 ndo
contemplaram parte significativa das iniciativas contidas no PPA para esse fim, identificadas
conforme exposto no item 2.5.4 do Projeto de Auditoria anexo (Apéndice e), em aparente
descompasso entre os planejamentos de médio e curto prazo.

170 No exercicio de 2012, incluidos os vaiores pagos em exercicios posteriores, 69,8% do
orgamento de acoes voltadas para a fronteiva ou que a contemplem foi executado; no exercicio de
2013 somente 23,9% de agdes dessa natureza foram liquidadas e, no exercicio de 2014, até
17/12/2014, a efetivagdo das despesas orgadas foi de apenas 48,1%, o que cria expectativa
negativa quanto a possivel solugcdo dos problemas existentes.

171, Em grande parte isso se deve ao fato de o planejamenio atualmente realizado ser vago,
suscetivel a externalidades diversas e ndo permitiv a fixacdo de prioridades entre as iniciativas
determinadas e a programagdo da alocacdo de recursos, segundo um cronograma financeiro pré-
definido, dificultando, destarte, o estabelecimento do necessario alinhamento estratégico entre os
objetivos a serem perseguidos.

172. Vale lemmbrar, por oportuno, que o PPA 2012-2015 estabelece como um de seus
principios a responsabilizagdo compartilhada, sem esclarecer quais sdo os atores envolvidos,
situagdo que tende a intensificar a fragmentagdo das despesas, com cada érgdo comprometido com
suas proprias tarefas.

173. Essa condigdo vai de encontro com a sinergia desejada, a ser constituida com alicerce
nas relagoes institucionais e articulagoes entre as esferas de governo, em todas as fases do ciclo de
politicas publicas voltadas para a fronteira.

174, Dessa forma, as interdependéncias em um conjunic de Orgdos que execufam uma
politica publica ocorrem em funcdo da distribuicdo de recursos entre seus membros. A
participagdo de cada orgdo deriva divetamente da quantidade de recursos disponiveis que lhe é
consignada.

175. No caso das politicas federais para a regido de fronteira pode-se observar que ha uma
Jfatia consideravel de recursos concentrados para a darea de seguranca, em detfrimento ds agoes
voltadas para o desenvolvimento e integragdo a regido. Isso restringe o nimero de afores
envolvidos na rede de politicas que efetivamente se interessam por essas agoes.
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176. O programa temdtico 2043 — Integragdo Sul Americana, por exemplo, tem estimnativa
geral de gastos no valor total de R 12,3 milhoes, destinados, principalinente, a estimular o
desenvolvimento socioecondmico e a integracdo das regioes inseridas na faixa de fronteira.

177. Apesar de esse reduzido montante constituir-se em unt desafio, dada a complexidade
envolvida na consecugdo dos dois objetivos proposfos, no exercicio de 2012 foram executados
6,1% dos valores previstos e as leis orcamentarias de 2013 e 2014 sequer consignaram quaisquer
recursos para esse fim.

178. Esses nimeros da execugdo orgamentaria, assim como outros citados no item 2.5.4 do
Projeto de Auditoria anexo (Apéndice e) mostram que os valores declarados no PPA guardam
pouco compromisso com a real aplicagio dos recursos nos programas.

175, O Programa Tematico 2070 — Seguranga Piblica com Cidadania, com estimativa de R$
14,9 bilhées para o periodo de 2012 a 2015, conta com o Objetivo 0825 — ‘Aprimorar o combate a
criminalidade e ilicitos caracteristicos da regido de fronteira’ e outros dois objetivos — 0828 e 0830
que também contemplam a fronteira, mas tém aicance nacional, o que impossibilita a determinagdo
dos gastos totais na drea de seguranga publica para aguela regido.

180. Ja no programa tematico 2057 - Politica externa, identificaram-se agoes possivelmente
ligadas a integracdo com os paises vizinhos dentro dos objetivos ‘0900 - Aprofundar a agenda de
relacionamento do Brasil com os paises com os quais mantém relagoes diplomdticas ...” e ‘0901 -
Aprofundar a participagdo nos esforgos de reforma da governanga e a agenda de relacionamento
com os organismos politicos mulitilaterais dos quais o Pais é membro ...

181 Entretanto, com excegcdo apenas das ag¢oes ‘0093 - Relagdes e Negociagdes com os
Paises do Tratado de Cooperagdo Amazénica e no Departamento Ultramarino da Guiana
Francesa’, ‘6284 - Relagdes e Negociagées com os Paises-Membros do Meyrcado Comum do Sul -
MERCOSUL e Associados’ e 2536 - Demarcagdo de Fronteiras’, nao é possivel identificar outras
iniciativas ou agdes especificas para ligagdo com os paises vizinhos, ou seja, ndo ha diferenciagdo
entre os recursos alocados d relagdo com as nagdes vizinhas e aqueles destinados a quaisquer
outros paises ndo fronteiricos ou aos organismos politicos bilaterais ou multilaterais de que o
Brasil faz parte.

182, E importante observar que, congquanto ndo haja, a menos das agbes acima
mencionadas, individualizacdo orgamentdria dos recursos para o relacionamento com o0s paises
limitrofes, existem na estrutura do MRE unidades dedicadas exclusivamente a essa fungdo: Divisdo
da América Meridional 1 (Argentina e Uruguai); Divisdo da América Meridional II (Bolivia e
Paraguai); DivisGo da América Meridional Il (Peru, além de Chile e Equador), Divisdo da
América Meridional IV (Colémbia, Guiana, Suriname e Venezuela); Departamento da América do
Sul I, Departamento da América do Sul Il e Coordenagdo-Geral das Comissées Demarcadoras de
Limites.

183. Além dos programas temdticos retro citados, cuja fonte é o or¢amento fiscal e da
seguridade social, ha diversas agdes esparsas de investimentos para a faixa de fronteira, porém de
dificil identificagdo e consolidagdo no PPA, uma vez que estdo entremeadas em iniciativas de
alcance nacional, sem considerar as peculiaridades e necessidades especificas da regido de
Jronteira.

184. Nesse contexto, ante a imprecisdo de informagoes sobre fontes de recursos e de total de
investimentos para a faixa de fronteira, tanto no orgamento fiscal e de seguridade social, quanto no
org¢amento de investimenfos, compromete-se o gerenciamento, a tomada de decisdo e a propria
aferigdo de reforno desses investimentos por parte do Congresso Nacional e do Executivo.
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185. Ademais, apesar de terem sido previstos foruns de implementagdo das politicas federais
para a faixa de fronteira nos Decretos s/’ de 8 de setembro de 2010, e n* 7.496, de & de junho de
2011, nao ha, explicitamente, uma instincia de consolidagdo e de controle das fontes de recursos
para « implementa¢do das iniciativas relacionadas ao seu desenvolvimento, integragdo e
seguranga.

186, Dessa forma, como alternativa para minorar os efeitos da imprevisibilidade de
recursos, sugere-se recomendar aos Ministérios coordenadores da CDIF e do Plano Estratégico de
Fronteiras que identifiqguem em um plano consolidado, complementar ao PPA, a previsdo de
recursos destinados a politica aplicada a fronteiva, incluindo montantes or¢amentarios e outras
Jormas de financiamento, pessoal qualificado, infraestrutura fisica, sistemas de informagdo, e
outros que se fizerem necessarios a implementagdo dos programas relacionados ao
desenvolvimento, integracdo e seguranga da regido.

187. Espera-se que a previsdo de recursos destinados adequadamente realizada nesses
moldes possa sistematizar o controle de gastos, indicar as prioridades e trazer clareza ao
sequenciamento de atividades propostos ao longo do tempo, de forma complementar ao que se
programa no PPA, de forma a se criar ambiente propicio para que os responsdveis pelo
gerenciamento e tomada de decisdo possam atuar devidamente e assegurar a continuidade e
sustentabilidade das intervengoes definidas.

5 Analise dos comentarios dos Gestores.

188, Em cumprimento ao disposto nos pardgrafos 144-148 das Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (NATs), aprovadas pela Portaria TCU 28072010 e alteradas pela
Portaria TCU 168/2011; nos paragrafos 148, 174 e 185-189 do Manual de Auditoria de Natureza
Operacional, aprovado pela Portaria TCU 144/2000 e revisado pela Portaria Segecex 472010,
encaminhou-se, por meio dos Oficios de numeros 0235 a 0243/2015-TCU/SECEX-MS,
respectivamente, aos fitulares do Ministério da Defesa, Ministério da Justica, Ministério da
Fazenda, Ministério da Integragdo Nacional, Ministério das Relagoes Exteriores, Departamento de
Policia Federal, Departamento de Policia Rodovidria Federal, Secretaria Nacional de Seguranca
Piblica e Secretaria da Receita Federal uma via da versdo preliminar deste Relatorio de Auditoria
para comentarios que julgassen apropriados.

189. Depois de concedidas as prorrogagdes de prazo solicitadas por alguns dos orgdos,
Joram recebidas nesta Secretaria as manifestagoes do Ministério da Defesa, Ministério da Justica,
Ministério da Integragdo Nacional, Ministério das Relagdes Exteriores e Secretaria da Receila
Federal.

190. Nao houve manifestagdo do Ministério da Fazenda, que se fez representar pela
Secretaria da Receita Federal, nem, tampouco, do Departamento de Policia Federal,
Departamento de Policia Rodoviaria Federal e Secretaria Nacional de Seguranga Pitblica, érgdos
subordinados ao Ministério da Justica, que respondeu em um itnico documento.

191. O expediente do Ministério da Defesa limitou-se a informar que o Estado-Maior
Conjunto das Forgas Armadas ndo fem quaisquer consideragdes ou sugestoes a apresentar,

192, Ja o Ministério da Justica elencou diversos processos de planejamento interno que,
embora ainda ndo concluidos, ja apontam para a necessidade de ajustes na politica para a faixa de
Jronteira e apresentou uma sintese do alcance, pela DPF, DPRF e SENASP, das metas
estabelecidas no PPA 2012-2015 para o Objetivo 0825 — “Aprimorar o combate a criminalidade e
ilicitos caracteristicos da regiao de fronteira’. No que se refere ao Relatorio de Auditoria, ndo
contestou ponto algum, apenas sugeriu retificagio do namero de cidades-gémeas citado no
relatorio, 28, para ajustar-se ao conceito firmado na Portaria MI n® 125, de 21 de margo de 2014,
segundo o qual o nitmero de cidades-gémeas é 30. Complementarmente, o Departamento de Policia
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Federal encaminhou copia da Portaria n® 4453/2014-DG/DPF, de 16 de maio de 2014, para que
Josse atualizado o seu Plano Estratégico constante no Projeto de Auditoria,

193, Por sua vez, o Ministério da Integragdo Nacional teceu comentirios complementares a
alguns ponfos do relatorio e como unico reparo, referente ao item Il.d das recomendacoes
propostas, ressaltou que ndo existe qualquer relagcdo de subordinagdio entre os membros da CDIF e
o MI, embora este esteja encarregado da coordenagdo da Comissdo. Ainda observou que, no
tocante as demandas dos Estados e Municipios da fronteira por acordos internacionais, percebe-se
a existéncia de duas grandes prioridades: a efetivagdo e operacionalizagdo dos acordos jd
Jirmados - que ja é objeto da recomendagdo do item I — e a criagdo de condicées legais que
confiram aos municipios maior autonomia para promoverem cooperagdo infernacional com seus
vizinhos, em dreas refacionadas as suas competéncias constitucionais.

194, Em sua manifestagdo, o Ministério das Relagoes Exteriores fez diversas sugesides
quanto d redagdo de pardgrafos deste Relatorio e do Projeto de Auditoria, as quais, sempre que
pertinentes, foram acatadas no texto definitivo. Merece mengdo o comentdrio concernente aos
pardagrafos 165, 166 e 168 do Projeto de Auditoria, ent que se sugere revisar as inforinagdes de
execugdo orcamentdria ali contidas. Esclarece-se que, como observado nos paragrafos 149 a 152
daquele documento, os valores citados compreendemn apenas as somas das dotagoes e liquidacies
correspondentes ds acoes identificadas como atinentes a fronteira, o que pode ser visualizado na
planilha ‘Execugdo Orgcamentaria’, Apéndice b do Projeto de Auditoria anexo.

195, A seu turno, a Secretaria da Receita Federal aponiou necessidade de corregdo — ja
realizada — na quantidade de auditores-fiscais informada no pardgrafo 103 do Projeto de Auditoria
(Apéndice e) e informou que participa das reunides da CDIF na qualidade de representante do
Ministério da Fazenda, com vistas a articulagdo com os demais orgdos de controle fronteirigo para
implementar as agdes de desenvolvimento voltadas a faixa de fronteira.

6 Conclusio

196, Sdo grandes os desafios enfrentados pelo conjunto de politicas publicas de naturezas
transversais que alcangam a fronteira brasileira, sobretudo pela complexidade de areas
envolvidas, com elevados graus de interferéncias mituas, sob esforgos coordenados constituidos
em multiniveis.

197, Neste trabalho, pretendeu-se fornecer um diagnéstico do estigio de desenvolvimento
em que se situa o sistema de governanga inserido nessas politicas, notadamente, nesta primeira
Jase, dos seus componentes relacionados a institucionalizag¢do, planos e objetivos.

198. Preliminarmente, observou-se ndo existiv uma politica publica institucionalizada em lei
para orientar de forma integrada a atuagdo governamental relativa as questées de fronteira, fato
que concorre para que varias fragilidades prevalegamn em prejuizo aos impactos desejados.

199, Os estudos desenvolvidos no dmbito do Ministério da Integragdo Nacional e do
Conselho Nacional de Defesa foram suficientes para se auferir o diagnédstico daquela drea, gerar
propostas de agoes e justificar o estabelecimento de uma politica nacional que consolide os
instrumentos necessdrios para a promogado do desenvolvimento, integracdo e seguranga da faixa de
Jronteira,

200. No Congresso Nacional discute-se projeto de lei nesse sentido, embora ndo se perceba
sua prioridade, ao passo que o Executivo Federal, limitado ao seu poder de regulamentar a
atuagdo dos orgdos envolvidos, também ndo se articulou devidamente para mitigar os efeitos da
indefinicdo clara e formal dos papéis e responsabilidades de cada um dos atores que implementam
a politica.
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201, A medida indicada para contornar a questdo, sem desconsiderar as iniciativas
requeridas para a aprovagdo da lei que institua a politica nacional de fronteira, é a definicdo
conjunta de wn formato de coordenacdo de agdes que evidencie as fungoes de cada érgdo, de
Jorma a tornar perceptiveis os deveres individualizados necessarios ao alcance da sinergia
esperada.

202, No que tange a promogdo da integragdo sul-americana, tanto para dinamizagdo do
desenvolvimento quanto para a seguranga na regido, percebe-se que ndo se estabelecem parcerias
originadas em demandas trazidas pelos foruns de implementagdao das politicas federais voltadas
para a faixa de fronteira.

203. Em uma zona onde se quer incentivar a cooperacdo comercial, o livre transito de
pessoas, o compartilhamento de trabalho e de servicos entre paises com diferencas
socioecondmicas significativas e que, portanto, requer a intensificagdo de medidas de seguranga, é
desejavel a aceleragdo dos procedimentos para efetivacio de acordos internacionais que deem
suporte a aproximagdo das institui¢oes congéneres para que juntas, possam melhor tratar os
inferesses comuins e atender ds reivindicagoes das comunidades fronteirigas.

204, A sistenatizagcdo dos acordos binacionais e multilaterais é uma alternativa proposta
para que se possam avaliar os fermos vigentes em confronto com as demandas levantadas por
ocasido das politicas definidas.

205. Outrossim, sugere-se alertar a Casa Civil acerca da necessidade de se aprimorar os
procedimentos de formalizagao de acordos internacionais com os paises vizinhos, dando-se
atengdo especial ds etapas de tramitacdo que ora sdo praticadas, com vistas a tornar mais célere o
seu processo de infernalizagdo.

206. A adogdo das recomendacoes oferecidas trarda maior legitimidade ao arcabougo
normativo que sustenta a politica nacional de fronteiras e fortalecerd os elementos relacionados a
institucionalizagdo, quais sejam normas, padroes e procedimentos que definam as arenas
decisérias, a divisdo de competéncias e as atribuicoes dos atores envolvidos.

207. Cutro ponto verificado e considerado essencial para que se possa demonstrar, com
transparéncia, a organizacdo das agdes da politica e suas prioridades, de forma articulada com os
resultados esperados e a estratégia governamental adotada, diz respeito a insuficiéncia de planos
Jormulados para direcionar a atuagdo dos diversos orgdos, embasada na visdo de futuro
declarada, a ser perseguida por intermédio de objetivos e metas propostos.

208. Propoe-se a formalizagdo de um instrumento que preveja as atividades necessarias e os
recursos corrvespondentes para a sua realizagdo, de forima logicamente encadeada, com os
resultados que a politica se propoe a realizar.

209. Além disso, apresenta-se como boa pratica a pactuagdo de um referencial estratégico
para a politica, setorizado ou ndo, com a definigdo consensual de objetivos e metas, assim como a
indicagdo de formas de medicdo dos resultados e adogdo de agdes corretivas.

210 Espera-se, com isso, elevar as chances de sucesso da governanga desse conjunto de
politicas piblicas, na medida em que se indicard o trajeto a ser seguido pelas organizagdes,
delineado em fungdo de diretrizes, objetivos e metas, q serem operacionalizados de maneira
coordenada, seguindo a légica de intervengdo que conduza a alteragdo da realidade da fronteira
brasileira.

7 Proposta de Encaminhamento

211, Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a comsideragdo superior com as
seguintes propostas.
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I.Dar ciéncia ao Congresso Nacional e a Casa Civil da Presidéncia da Republica sobre a
necessidade da aprovagdo de uma Politica Nacional de Fronteiras como politica de Estado,
de modo a estabelecer as diretrizes e os limites da atuagdo do poder executivo, fixando as
bases para uma boa governanga na faixa de fronteira;

I, Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Repibiica, com fulcro no art, 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, combinado com o art, 250, inciso IIl, do RI-TCU, que envide
esfor¢os no sentido de aperfeicoar a sistemdtica de tramitacao de Mensagens ao Congresso
e Decretos de Promulgacdo relativos a tratados, acordos ou atos internacionais de que
trata o arf. 49, I, da Constituicdo Federal/88, com vistas a proporcionar maior celeridade
no processo de internalizacdo das referidas normas no direito nacional;

i/ Recomendar aos coordenadores da CDIF (Ministério da Integragio Nacional) e do
Plano Estratégico de Fronteiras (Ministério da Defesa, Ministério da Justica e Ministério
da Fazenda), com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 111, do
RI-TCU que, face a auséncia da formalizacdo de uma politica nacional de fronteiras:

a) Articulem-se com os diversos Orgdos e instituigdes integrantes dos colegiados sob suas
coordenagoes (CDIF, COC e GGI-FRONs) e estabelecam critérios e procedimentos de
atuagdo infegrada, com vistas a edi¢cdo de normativos interinstitucionais que reduzam a
termo as fungdes e responsabilidades das partes envolvidas, guardadas suas atribuicées
individuais dispostas em leis proprias de criagdo e respectivos regimentos internos,

b} Articulem-se com os demais membros integrantes da CDIF, com a finalidade de se editar
umn instrumento formal que consolide os elementos necessarios para a caracterizagdo de
uma logica de intervengdo das politicas federais aplicadas a faixa de fronteira, sob os
aspectos de desenvolvimento socioecondmico, seguranca e integracdo, de forma a alinhar
insumos, atividades, produfos, efeitos e impactos em fungdo dos problemas a serem
atacados,

¢/ Convoquem os demais membros integrantes da CDIF a debaterem em torno de um processo
de planejamento para as politicas federais voliadas para a faixa de fronteira, que
compreenda as areas de desenvolvimento, seguranca e integracdo da regido, de forma
unificada ou setorizada, com a definigdo consensual dos objetivos coletivos e individuais a
serem alcangados, respectivas metas e indicadores relacionados, de acordo com as
prioridades estabelecidas, com a finalidade de se formalizar, de maneira legitima,
instrumento de orientagdo estratégica a ser utilizado pelos 6rgdos que executam a politica,
Jacilitando, com isso, os procedimentos de monitorammento e avaliagdo e assegurando-se,
também, a transparéncia sobre como os produtos e servigos estardo sendo prestados d
sociedade;

d) Articulem os diversos érghdos e instituicdes sob sua coordenagdo com vistas a,
primeiramente, promoverem a sistematizacdo das cooperagdes vigentes, por dreas de
atuacdo, de acordo com critérios pré-estabelecidos, para, entdo, confrontarem com as
demandas necessarias para a concretizagdo de trabalhos em parceria com os paises
limitrofes, e, assim, definirem as prioridades a serem encaminhadas ao Ministério das
Relagdes Exteriores com a finalidade de celebrarem-se os acordos e tratados internacionais
correspondentes,

e) Identifiquem em um plano consolidado, complementar ao PPA, a previsdo de recursos
destinados a politica aplicada a fronteira, incluindo moniantes or¢amentarios e oulras
Jormas de financiamento, pessoal qualificado, infraestrutura fisica, sistemas de informagdo,
enfre outros, necessarios d implementagdo dos programas relacionados ao
desenvolvimento, infegragdo e seguranca da regido,
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V. Dar conhecimento a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica das recomendag¢des expedidas
aos Ministérios da Integragdao Nacional, da Defesa, da Justica e da Fazenda neste relatorio,
para melhor exercicio das competéncias estabelecidas no art. 2° inciso I, alineas ‘a’, ‘c’ e
‘W’ da Lei 10.683/2003, aprovada pelo Decreto n* 5,135/2004;

V. Dar conhecimento do Acérddo que vier a ser prolutado, bemn como do Voto e Relatorio que
o fundamentam, inclusive do Relatorio da Unidade Técnica que compée o documento, aos
Presidentes das Comissées pertinentes da Cdmara dos Deputados (Comissdo de Relagies
Exteriores e Defesa Nacional — CREDN, Comissdo de Seguranga Piblica e Combate ao
Crime Organizado - CSPCCO, Comissdo de Integragdo Nacional, Desenvolvimmento
Regional e da Amazénia — CINDRA e Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indistria
e Comércio — CDEIC) e da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado
— CRE, ao Coordenador da Frente Parlamentar Mista para o Desenvolvimento de Assuntos
da Faixa de Fronteira, aos Ministros da Casa Civil, Defesa, Fazenda, Integra¢do Nacional,
Justica e Relagoes Exteriores, aos Diretores-Gerais dos Departamentos de Policia Federal
e de Policia Rodoviaria Federal e ao Secretario da Receita Federal do Brasil, para ciéncia
e ampla divuigagdo interna, assim como ao Ministério Publico Federal, na pessoa do
Procurador-Geral da Repiblica, para exercicio de suas atribuigées institucionais;

VI.  Determinar a Secex-MS que:

a) Dé continuidade aos objetivos propostos neste trabalho mediante a avaliagdo, nas fases
subsequentes, dos demais aspectos de governanga nas politicas federais direcionadas a
Jaixa de fronteira;

b) Apense os presentes autos dqueles que vierem a ser constituidos nas etapas seguintes deste
trabalho.

5. Na segunda auditoria, TC 009.062/2015-7, a Secex/MS abordou, nos seguintes termos,
mais trés componentes de governanga: “Participacao”, “Capacidade Organizacional e Recursos” e
“Coordenagao e Coeréncia”:

“3. O aperfeigoamento dos mecanismos de parficipagdo pode ampliar a influéncia da sociedade
e, assim, contribuir para o sucesso da politica aplicada a fronteira,

24, De acordo com o Referencial do TCU para Avaliagdo de Governanga em Polificas
Publicas, subitem 3.1.3, a participagdo social traz mais legitimidade, justia e eficdcia ds politicas
pliblicas e tem impacto direto no seu grau de governanca. Essa participagdo pode ocorrer em
varios momentos no ciclo de uma politica pithlica e, embora seja especialmente relevante nas fases
do planejamento e da avaliagdo, também deve ser incentivada nos processos decisérios e
consultivos, tal como a propria cooperagdo executiva na implementagdo das agoes.

25, Entretanto, no conjunto de politicas federais voltadas para a regido de fronteira
observa-se que, ainda que garantida pela maioria dos normativos existentes, a participagdo social
e das demais partes interessadas em todas as fases dessas politicas ainda é limitada, tanto pela
auséncia de clareza dos rumos da politica definida, que ndo conta com adequada divulgacdo das
agoes empreendidas e dos resultados alcangados, como também, pela cultura vigente na sociedade
civil, cujas entidades e institui¢ées, em certa medida, demonstram desconhecer seus direitos e
espagos disponiveis e deixam de tomar as iniciativas necessarias para o fortalecimento do didlogo
e a ampliagdo do conirole social,

26. E preciso aperfeicoar os mecanismos utilizados para despertar o interesse da
sociedade, garantir a utilidade e compreensdo das bases de dados divulgadas, elevar a qualidade
da interlocugdo e ampliar a influéncia nas decisées.
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Figura 3 ~ Estratégias para ampliar a participagdo social
Despertar o interesse

Divulgar informacgtes Uteis
e de facil compreensao

Qualificar os participes

Ampliar a influéncia nas
decisbes

Fonte: Elaborado peio TCU.

3.1 A previsido normativa e iniciativas que despertem o interesse dos Setores representativos da
sociedade podem estimular a sua participagcdo na politica direcionada d regido.

27 Os setores representativos da sociedade possuem pouca presengd, baixa atuagdo e
quase nenhuma influéncia nas decisées junto aos foruns de implantagao e execugdo das politicas
de seguranga, desenvolvimento e integragdo da fronteira.

28. No que tange d politica de segurancga da fronteira, representada pelo Plano Estratégico
de Fronteiras (Decreto n® 7.496/2011), pode-se afirmar, ante as respostas obtidas das entrevistas,
que ndo houve participagdo social na sua formulagdo, mesmo porque se trata de um Decreto
elaborado pelo Executivo Federal, sem qualquer tramitacdo pelo Legislativo. Tampouco foi
identificado documento que contivesse a exposigdo de motivos, embora tenha sido solicitado a
Casa Civil, para que se pudesse avaliar a participacdo havida.

29, Pela implementacdo dessa politica sdo responsdaveis, em tese, o Centro de Operagoes
Conjuntas — COC, em nivel central, e os Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteiras — GGI-
FRONs (ou as equivalentes Cdmaras Tematicas da Fronteira integrantes dos GGI estaduais), ja
instalados em cada um dos Estados fronteirigos.

30. Entretanto, de acordo com informagoes do Ministério da Defesa, ratificadas pelo
Ministério da Justica, no dmbito do PEF, o COC é uma estrutura do Centro de Comando e
Controle do MD (CC2MD) ativada permanentemente, ou sefa, ndo foi criado especificamente para
trabalhar em fun¢do do PEF.

31. Vale frisar que apesar de ter sido requisitado, ndo foi informado se o COC possui
Regimento Interno e tampouco foram disponibilizadas Atas de Reunides desse Colegiado, fato que
inviabiliza a tentativa de se analisar o grau de parficipagdo nesse forum.

32. Em relagdo aos GGI-FRONs, hd uma norma — Portaria SENASP n? 1, de 16 de janeiro
de 2014, que institui diretrizes nacionais orientadoras desses colegiados, com destaque para
alguns dispositivos relacionados a participagdo, quais sejam (grifou-se):

Art. 3% inciso VI - a publicidade das_informagdes relativas ds politicas desenvolvidas no dmbito do GGI,
semipre que possivel, e desde que ndo comprometa o sigifo necessdrio ds operagdes de seguranga piblica.

Art. 11 - As Camaras Temdticas se configuram em espagos temporarios de gscutg popular e de interfocuedo
entre 0 GGl e a sociedade civil sobre um determinado tema.

§ 12 - As Cawmaras Temdticas serdo criadas medianie deliberagdo e aprovagio do Colegiado FPleno para
andlise de lemas especificos, que demandem a oitiva da sociedade_civil e a participagdo poputar, tendo por
objetivo o encaminhamenio de proposigées a respeito da prevengdo @ violéncia e as conditas criminosas.
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33. De um ofhar atento as normas relacionadas a cada um dos GGI-FRONs ou Cdmaras
Tematicas de Fronteira em operagdo nos onze Estados fronteirigos, extrai-se que em apenas seis
deles ha disposigdes expressas sobre a oportunidade de participagdo social e, mesmo nesses, as
entidades interessadas s0 podem tomar parte de reunioes quando convidadas,

34. E, em que pese o disposto no art. 13 da mencionada Portaria, dentre todos os
Gabinetes e Camaras Temdaticas de Fronteira instalados, somente o GGI-FRON de Mato Grosso
do Sul e a Camara Técnica de Fronteiva do Pard possuem Regimento Interno aprovado.

35. Diante desse panorama, pode-se dizer que essas lacunas trazem reflexos negativos para
a efetiva participacdo de instituigoes e entidades da sociedade civil na implantagdo e execugdo da
politica de fronteira.

J0. Com efeito, a julgar pelas Atas de Reunioes apresentadas, em apenas trés Estados
constata-se a participagdo de algumas entidades civis. E mesmo nestes, o conteiido desses
documentos ndo contém registros que demonstrem conhecimento previo dos assuntos pelos
participantes e ndo se observam atuagdes expressivas dos setores representativos da sociedade,
nem, tampouco, influéncia destes nas decisoes da politica que se estabelece,

37. Ha mais dados preocupantes: nos gquestiondrios realizados junto aos orgdos envolvidos
nas atividades de controle transfronteirico, 44,6% dos entrevistados afirmaram que desconhecem a
existéncia de participagao social nessas atividades ou que esta ndo existe. E somente 30,8% das
respostas sdo de que essa participagdo ocorre de modo formal.

Gréfico 1. Sobre a partidipagdo soclal efou das entidades
interessadas na execugdo do Plano

Fente: Elaborado pelo TCU sobre questionario aplicado em outubro/2014

38. E, para agravar o quadro, as respostas ao questiondrio sugerem ndo existir um
comportamento proativo por parte das entidades representativas da sociedade civil e 6rgdos dos
Estados/Municipios, pois, segundo 75% dos entrevistados, os orgdos/entidades s6 participam
quando convidados, enquanto apenas 15% responderam que a participagdo é espontanea.
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39.

Grafico 2. Qual a forma de participacio, predominantemente?

Somente quando convidadas = Espontdnea - Sem resposta

Fonte: Elaborado pelo TCU sobre questiondrio aplicado em outubro/2014

Relativamente a politica de desenvolvimento e integragdo da fronteira, que pode ser
representada tanto pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR quanto pelo
Decreto s/n®, de & de setembro de 2010, que criou a CDIF, sob a coordenagdo do Ministério da
Integracdo Nacional, hd que se reconhecer a existéncia de dispositivos que incentivam a

participacdo social, conforme exposto adiante.

40,

se):

41.

42,

Destaca-se da PNDR (Decreto n® 6.047/2007) o disposto no art. 7% inciso Il (grifou-

Art. 7% - Compete ao Ministério da Integragdo Nacional e ds suas entidades vinculadas, na execucdo da

FPNDR:
(.)

Il - ouvir opinides e sugestdes da sociedade, por meio_de mecanismos e canais de_pariicipacdo que

componham instincias de concertagdo regional, quanto a formulagdo dos planos, programas e agdes da

PNDR, nas diferentes escalas referidas no art. 3° deste Decreto,

O Decreto s/nS, de 8 de setembro de 2010, por sua vez, prevé o convite a outras
entidades representativas da sociedade, consoante art. 3° §§1°e 2%

Art. 37 - A CDIF serq integrada por um representante de cada orgdo a seguiy indicado:

f..)

§ 1?- Poderdo participar da CDIF, na qualidade de membros convidados, as seguintes entidades:

I - Servigo Brasileiro de Apoio ds Micro e Pequenas Empresas;

II - Associagdo Brasileira de Municipios;

T - Confederacdo Nacional dos Municipios;

IV - Frente Nacional de Prefeitos;

V- Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu;
VI - Consetho de Desenvolvimento e Integragio Sul - CODESUL;

VII - Forum de Governadores da Amazinia Legal; e

VIl - Forum de Governadores do Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul - CODESUL.

§ 27 - Poderdo ainda participar das reunides da CDIF, a convite do seu coordenador, representantes de

outras instituigbes publicas e privadas, inclusive dos demais entes federativos.

Ademais, a propria CDIF é resultante de um processo participativo, pois foi concebida
a partir de uma proposta, contida no documento ‘Bases para uma Proposta de Desenvolvimento e
Integragdo da Faixa de Fronteira’, do Grupo de Trabalho Interfederativo criado pelo Comité de
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Articulagdo Federativa da Secretaria de Relagoes Institucionais da Presidéncia da Repiblica, em
2010, com a participacao de 14 ministérios, representantes do Senado Federal e da Cdmara dos
Deputados, Universidade Federal do Rio de Janeiro e Confederagdo Nacional dos Municipios,
perfazendo o total de 84 convidados.

43. No focante a participagdo social para a formulagdo dessa politica, os entrevistados do
Ministério da Integragdo Nacional relatam que esta ocorreu apenas na PNDR. Quanto a CDIF,
destacam wm de seus produtos, o Plano Brasil Fronteira, que ndo foi posto em pritica e nem
sequer formalizado, para admitir que ndo foi compartilhado com a sociedade.

44, Ndo é, porém, a percepgdo oriunda dos Niicleos de Fronteira estaduais, pois, ao se
referiremn aos seus proprios Planos de Desenvolvimento e Integracdo de Fronteiva, praticamente
todos consignam ter havido participagdo social, tanto na sua formulagdao como na efetivagdo dos
respectivos Pluanos Regionais, e ressaltam, ainda, que as instituicoes e entidades que tenham
relacdo com os temas, quando convidadas, participam das discussoes formalmente e com
regularidade.

45, Observa-se, contudo, que houve pouquissimas reuniées em todos os Nicleos criados,
fato que tarmbém repercute na participacdo social local.

46. Releva trazer, por fim, os resultados obtidos das entrevistas quanto ao momento em que
ocorrem as participacoes, fendo sido assinalado, tanto para a seguranga quanfo para o
desenvolviniento, que, para mais de 85% dos entrevistados, somente acontecem nas discussées da
politica, sem quaisquer intervengdes nos processos decisorios.

Fonte: Eiaborado pelo TCU sobre questiondrio aplicado em oulubro/2014

47. Afora essas questoes, outros fatores tém prejudicado a comunicagdo desejavel com a
sociedade para o acompanhamento da politica de fronteira.

48. As fragilidades relacionadas a institucionalizag¢do e aos planos e objetivos da politica,
Ja destacadas na primeira etapa deste trabalho (TC-014.387/2014-0), impactam a qualidade da
participagdo, na medida em que ndo ha elementos suficientes para que a sociedade compreenda a
politica definida e implantada.

49, E preciso estabelecer, com clareza, as arenas decisorias, a divisdo de competéncias e
as atribuicoes dos atores envolvidos.

0. E igualmente necessdario demonstrar os resultados que se pretendem alcancar, as
prioridades definidas, as diretrizes, os objetivos e as metas selecionadas.
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51. Qutro ponto a ser considerado refere-se a auséncia de iniciativas que provoquem e
incentivem a participagdo social, esclarecendo seus direitos, as expectativas com rela¢do as suas
demandas e a tentativa de mudanga de cultura, a fim de provocar postura proativa.

52. Ademais, o baixo indice de participacdo interfere no processo de aprendizagem de
discussdes com a sociedade, na medida em que se reduzem as oportunidades de ampliar a
qualidade do compartilhamento, dos debates e das decisdes da politica.

53. Todos esses aspectos repercutem negativamente sobre a politica em curso, eis que suas
prioridades sdo definidas sem o devido compartilhamento com a sociedade, podendo ndo atender a
contento o interesse da coletividade. Outrossim, ha redugdo do senso de engajamento e de
responsabilidade coletiva.

54, Essa realidade vem sendo percebida e progressivamente enfrentada pelo Governo
Federal que, por meio do Decreto n® 8.243/2014, instituiu o Plano Nacional de Participagdo Social
que, entre outras medidas, preceituou em seus arts. 5° e 6° (grifamos):

‘Art. 52 Os drgdos e entidades da administragdo piblica federal direta e indireta deverdo, respeitadas as

especificidades de cada caso, considerar as instdncias e os mecanismos de participuedo social, previsios
neste Decreto, para a formulagdo, a execugdo, o monitoramento e a gvaliacdo de seus programas e politicas

piiblicas.

§ 12 Os drgdos e entidades referidos no caput elaborardo, anualmente, relatério de implementagdo da PNPS
no dmbito de seus programas e polilicas setoriais, observadas as orientagoes da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica.

Art. 6° Sdo instdncias e mecanismos de participagdo social, sem prejuizo da criagdo e do reconhecimenio de
outras formas de didlogo entre administragdo piblica federal e sociedade civil:

I - conselho de politicas piblicas;

IT - comissdo de politicas ptibiicas;

IIT - conferéncia nacional;

1V - ouvidoria pablica federal;

V - mesa de didglogo;

VI - forum inferconselhos;

VII - audiéncia piablica;

VIIT - consulia piblica; e

1X - ambiente virtual de participagdo social.”’,

55, Em consondncia com essa orientagdo, seria propicio propor a adogdo de medidas para
minimizar os efeitos dos elementos que prejudicam a participagdo social desejavel.

56, Nesse intento, caberia sugerir aos coordenadores da CDIF e do PEF um conjunto de
iniciativas, a serem discutidas e definidas com os demais interessados, nos seguintes termos:

a) Previsdo, nos normativos, quanto d previsdo de participag¢do social nos féruns ja
estabelecidos, inclusive nos processos decisorios;

b) Adogdo de agoes pertinentes que despertem o interesse da sociedade, conscientizem-na
e demonstrem a utilidade e os beneficios de sua colaboragdo e participagdo para o
alcance dos resultados desejados, a exemplo de semindrios, oficinas de trabalho e
outros meios que promovam a interagdo dos interessados; e

¢) Elaboragdo de modelo de participacdo social que garanta o envolvimento dos
interessados, de forma equitativa e balanceada, na definigio das prioridades da
politica.
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57 Almeja-se, com isso, ampliar a participagdo da sociedade na politica de fronteiva que
se executa, tornando-a mais compativel com os anseios da coletividade.

58. A pratica da participagdo social seria, inclusive, um otimo aprendizado, tanto para
gestores quanto para os atores da sociedade, pois conduziria ao reconhecimento do dialogo com
diferentes necessidades existentes e ampliaria os niveis de confianga muitua.

3.2 O aperfeicoarmento dos mecanismos de divulgacdo, qualidade e tempestividade das informagies
JSornecidas d sociedade pode incentivar a participagdo dos setores representafivos interessados
na condugdo da politica dirigida d fronteira.

59, A Constituigao Federal, em seu artigo 5%, inciso XXXIII, prevé que ‘todos tém direito a
receber dos orgdos piblicos informagoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral .

60. O inciso Il do § 3° do art. 37 ¢/c com o art. 5% inciso XXXIII, ambos da Carta Magna,

ao abordarem a necessidade de disciplinamento das formas de participacdo popular na
administragdo pablica, enfatizam o acesso da populagdo a registros administrativos e a
informagdes sobre os atos de governo.

61 Na mesma intengdo, o texto constitucional, notadamente no Titulo VIII, que trata da
Orclem Social, prevé o estabelecimento de parcerias entre o Estado e a Sociedade Civil, por meio da
agdo articulada, complementar ou concorrente, no provimento de servigos de interesse social,

62, Vale lembrar que, em 20 de setembro de 2011, ao assinar a Declaragdo de Governo
Aberto, o Brasil foi um dos oito paises fundadores da Parceria para Governo Aberto (OGP - Open
Government Partnership), iniciativa que pretende difundiv e incentivar globalmente praticas
governamentais relacionadas @ transparéncia dos governos, ao acesso @ informagdo publica e d
participagdo social.

63. Nesse contexto, em 18 de novembro de 2011 foi sancionada a Lei de Acesso a
Informacdo Publica (Lei n® 12.527/2011), mais conhecida como Lei da Transparéncia, que
regulamenta o acesso a dados e informagoes detidas pelo governo.

64. Entre outras disposigoes, esta lei estabelece como dever dos orgdos piiblicos assegurar
a gestdo transparente da informagao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo (art. 69, e,
dentre as informacoes a serem disponibilizadas, relaciona especificamente aquelas relativas a
implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes dos orgdos e
entidades piiblicas, bem como metas e indicadores propostos (art. 7%, inc. VII).

65, Na mesma linha, foi criado o Portal Brasileiro de Dados Abertos (dados.gov.br), cujo
gerenciamento é de responsabilidade do Ministério do Planejamento, para centralizar a busca e o
acesso aos dados e informagoes pitblicas, com o objetivo de organizar e disponibilizar ds esferas
de governo e d sociedade informagies governamentais confidaveis e com facil acesso.

606, O plano estratégico desse Portal prevé disponibilizar progressivamente, ao longo dos
proximos trés anos, acessp aos dados publicados por todos os érgdos do governo federal,
complementados por dados das esferas estaduais e municipais, proporcionando ao cidaddo um
melhor entendimento do governo, do acesso aos servigos publicos, do controle das contas piblicas
e maior participagado no planejamento e desenvolvimento das politicas piblicas.

67. Entretanto, no que tange ao acompanhamento da politica aplicada 4 fronteira,
observou-se ndo haver disponibilizagcdo suficiente e tempestiva de dados necessarios para
incentivar e subsidiar a participacdo dos interessados.

68. Além disso, as informagdes disponiveis ndo proporcionam geragdo de valor aos
interessados, visto que nao lhe sdo iiteis ou tangiveis no seu cotidiano.
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69. Os efeitos diretos sao o desinteresse dos setores representativos da sociedade e a
P
passividade das participagies dos presentes nas reunides.

70. Na drea de seguranca, apenas 6% dos entrevistados disserain que existem bases de
dados de acesso publico, mas ndo conseguiram demonstrar onde estdo, tendo alguns citado a
pagina da Vice-Presidéncia da Republica, a qual se limita a divuilgar algumas noticias acerca das
operagdes efetuadas, como o nimero de apreensoes de mercadorias ilicitas e demais ocorréncias
relacionadas, principalmente, ao trafico de drogas e armas.

Fonte: Elaborado pelo TCU sobre questionario aplicado em oulubro/2014

/1. Em pesquisa aos sites dos orgdos envolvidos com a seguranca na fronteira, ndo foi
possivel encontrar bases de dados capazes de oferecer oportunidade de participagdo social.

72, No que tange a politica de desenvolvimento e integragdo da regido, o Ministério da
Integragdo Nacional, seu coordenador, entende que existem bases de dados acessiveis ao ptiblico
interessado em participar do desenvolvimento dos programas destinados a faixa de fronteira,
disponiveis na pagina do Observatorio de Desenvolvimento Regional, ainda que os dados ali
existentes ndo se restrinjam a faixa de fronteira. Por outro lado, apenas trés dos dez Niicleos de
Fronteira entrevistados responderam haver disponibilidade de tais dados em pdginas de
Secretarias dos respectivos Estados.

73 O Blog da CDIF possui muitas informagoes acerca da fronteira, porém, como ndo ha
ainda um plano nacional direcionado para a regido, que conta com pouco prestigio politico, a
reduzida disponibilidade or¢amentaria e financeira para que se concretizem as agoes necessarias
dquele territorio faz com que a politica de desenvolvimenlo e integracdo da faixa fique
comprometida e limite-se a poucas reunides, de baixa participacdo ¢ efetividade, o que desestimula
eventuais interessados no acompanhamento das agdes empreendidas.

74. Diante desse cendrio, pode-se depreender que os érgaos publicos envolvidos nas
politicas publicas direcionadas d fronteira omitem-se ou simplesmente negligenciam a necessidade
de preparagdo e apresentag¢do de informagoes técnicas e de bases abertas de dados suficientes
para a criagdo de condi¢des de participacdo informada e efetiva dos diversos grupos de interesse.

75. Como alternativa para a situagdo que se apresenta, seria recomenddvel que os
coordenadores dessas politicas, para subsidiar e incentivar a participagdo efetiva dos setores
representativos da sociedade, aprimorassem os mecanismos de disponibilizagdo de informagées,
Jornecidas com suficiéncia e tempestividade que possibilitem o exercicio eficaz do controle social,
utilizando-se de ferramentas que permitam interagdo dos interessados por meio de comentarios
online, chats ao vivo e trocas de mensagens, além de publicagées em linguagem clara e acessivel
que estabelecam relacdo direta entre os dados divilgados e os interesses cotidianos dos setores
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representativos dua sociedade, tais como pesquisas, indicadores e demais dados titels para o devido
acompanhamento e compartithamento dos rumos da politica definida.

76. Espera-se que o uso efetivo dos dados disponibilizados pelos agentes que implantam e
executam essas politicas possa promover o inferesse e o engajammento dos cidaddos, entidades e
instituigoes da sociedade nas agoes a serem empreendidas com vistas d mudanga da realidade
local, de forma a atender o maior numero possivel de beneficiarios.

77 Pretende-se também que, com o movimento de abertura de dados, estabelecidas as
devidas vias de communicacdo, os diversos segmentos da sociedade interessados possam, também,
Jornecer informagoes iteis ao Esfado, contribuindo para a avaliagdo e ajustes das politicas
publicas e melhoria dos dados pitblicos, enire outros beneficios.

4 A disponibilidade de materiais, equipamentos, instalagdes, sistemas e pessoas podera ser
incrementada a partir de definigées e iniciativas conjuntas dos orgdos que atuam na fronteira,

78. Espera-se que as politicas pithlicas cortem com organizagoes que poSSUAin estruturas e
processos apropriados para empreender as atividades planejadas, assegurar o bom uso dos
recursos pitblicos, supervisionar as agées descentralizadas, monitorar os resultados e realimentar
0 processo decisério, com vistas ao aperfeicoamento da sua formulagdo e da sua propria
implantacdo (Referencial do TCU para Avaliagdo de Governanga em Politicas Piblicas, subitem
3.1.4).

79, O miimero de ministérios e orgdos equiparados que integram a Comissao Permanente
para o Desenvolvimento e a Integragdo da Faixa de Fronteira — CDIF, num total de vinte, pode dar
uma dimensdo do conjunto de drgdos que atuam na regido.

80. Todavia, para o componente de governanga ‘Capacidade organizacional e recursos’, a
andlise restringiu-se aos 6rgdos responsdveis pela seguranga da regido, haja vista que ndo ha
nenhum plano formalizado para as agoes de desenvolvimento e integragdo da fronteira e que a
atuagdo da CDIF e dos Nucleos de Fronteira instalados tem se adstrito a discussdes relacionadas
as formas de implementagao de medidas efetivas e relatos de experiéncias de uma ou outra agdo de
sucesso, sem diretrizes definidas, até mesmo pelo baixo prestigio politico e orgamentario
observado nesse campo de atuacdo.

81 Mas, mesmo com a priovizagdo dada ds agdes voltadas d seguranga, o panorama gue
se descortina nessa drea é preocupante.

82. A coordenagdo entre os drgdos ja dd os primeiros passos, mas ainda conta com lacunas
que se refletem na capacidade organizacional da politica,

83. Com efeito, cada qual com suas diversas atribui¢oes e metas institucionais proprias a
atingir, mas com deficiéncia de recursos de toda ordem, os érgdos mal conseguem zelar por seus
encargos mais basicos.

84, Ressalte-se gue, dada a abrangéncia de assuntos abordados e o namero de drgdos
envolvidos, ndo foi incluida no escopo desta auditoria a andlise detalhada da capacidade
organizacional de cada uma das institui¢ées, mas ldo somente a das estruturas de recursos
humarnos e materiais disponiveis, considerados os processos de trabalho existentes.

85. O baixo grau de investimenfos e a caréncia de recursos humanos e materiais e
financeiros dos érgdos responsaveis pela prevengdo, controle, fiscalizagdo e repressdo aos crimes
transfronteirigos realgam a vulnerabilidade daguele espago territorial e contribuem para agravar
sua condigao de ambiente propicio aos ilicitos relacionados ao trdfico de drogas e de armas, entre
outros crimes tipicos de regiées fronteirigas, caracterizando verdadeira omissdo, parcial ou tofal,
do Poder Piblico.
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4.1 A regulamentagdo da funcgdo de policia de fronteira contribuiria para definigées mais
seguras de ordem quantitativa e qualitativa a politica de pessoal aplicada aos orgdos que afuam
na regido.

86. A estrutura de pessoal dos orgdos que atuam na seguranga da fronteira é incompativel
com a demanda necessaria para se prevenir, controlar, fiscalizar ¢ reprimiv os delitos
transfronteirigos ao longo de toda a extensdo da divisa com os paises sul-americanos.

87. A Constitui¢ao Federal, no inciso IIl do § 1° do artigo 144, preceitua que é
competéncia da Policia Federal exercer a fung¢do de policia de fronteira. Ocorre, porém, que ndo
ha regulamentacdo e/ou detalhamento acerca dos limites dessa fungdo, estabelecendo se esta é
restrita as atividades de policia judiciaria e investigativa na regido, com operagdes pontuais
equivalentes aquelas deflagradas nas demais localidades do pais, ou se deve estender-se também
ao policiamento ostensivo na faixa limitrofe.

88. De acordo com as entrevistas, a Policia Federal ndao exerce atividades de policiamento
ostensivo na linha de fronteira, seja de forma perinanente ou periédica.

89, Para suprir essa lacuna, ainda que tenham suas proprias dificuldades, outros érgaos
tém colaborado para o efetivo exercicio dessa fungdo.

20. Com efeito, com base no art. 16-A da Lei Complementar n® 97/99, introduzido pela Lei
Complementar n® 136/2010, as Forgas Armadas passaram a atuar, em cardter subsidiario, em agoes
preventivas e repressivas na faixa de fronteira, com as chamadas 'Operagoes Agata’. Nao ha,
contudo, regulamentagdo dessa atuagdo, com relagdo tanto aos procedimentos individuals e
conjuntos, quanto aos periodos de intervengdo, se continuos, frequentes ou esporadicos.

91, Os Estados, por sua vez, tém sido incentivados pelo Governo Federal, por intermédio
da Estratégia Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras — Enafron, a exercerem o
patrulhamento diuturno ao longo das respectivas divisas com paises vizinhos.

92 A Policia Rodoviaria Federal, a seu turno, alua ostensivamente nas rodovias federais e
também nas suas imediagoes.

93. Até mesmo a Receita Federal do Brasil confa com wm quadro especifico para
atividades de repressdo aos crimes de contrabando e descaminho fora dos postos oficiais.

94, Embora todos os érgdos citados exergam atividades de fiscalizagdo ostensiva na
Sfronteira, ha quase unanimidade em afirmar que ndo tém efetivo suficiente para o exercicio
satisfatorio de suas atribuigoes.

Vi Ao
Grillco 5. O efetivo existente é suflciente para o
adequado exerciclo dessas atyibuigies.

: ”&_Diséd__r'd('_)_:gt.)té'!_rﬁ nte .i)i_s:cer_do parcialmente

Co.n.'c__b'rc_!_d'to.talnmn_le

Fonte: Elaborado pelo TCU sobre questionario aplicado em outubro/2014
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95. Independentemente desse panorama, é preciso que se fenha, primeiramente, delimitado
o alcance da jfungdo de policia de fronteira, para, a partir dai definir-se de quem serd a
responsabilidade pelo controle ostensivo da regiao.

96. Essa definigdo impactard nas atribuigdes da policia federal e de outros orgdos, com as
respectivas repercussoes no cdlculo dos efetivos das instituigoes.

97 Diante desse cendrio, seria conveniente emitir as seguintes recomendagdes (4.1):

a) Ao Ministério da Justica para que, no dmbito dos Departamenios de Policia Federal e
de Policia Rodovidaria Federal, promova discussdo interna com o propésito de se
elaborar proposia de regulamentag¢do do exercicio de fungdo de policia de fronteira,
estabelecendo-se competéncias e delimitando-se o alcance das atividades relacionadas,
especificamente quanto a responsabilidade pelo patrulhamento ostensivo das fronteiras;

b) Ao Ministério da Defesa para que, no dmbito das For¢as Armadas, promova discussdo
interna com o proposito de se elaborar proposta de regulameniagio da Lei
Complementar n® 97/99, alterada pela Lei Complementar n® 136, de 25 de agosto de
2010, notadammente em seu art. 16-A, para que se defina o carditer temporal das
intervengoes (permanente ou periddico) e os procedimentos a serem observados em
acgoes individuais e conjuntas com os demais érgdos envolvidos;

c) 4 Casa Civil para que supervisione a realizagio das agdes acima sugeridas, promova o
debate publico das propostas decorrentes e suas implicacées e, atingido o consenso,
adote as providéncias necessdrias para a criagdo de instrumentos legais que
estabelecam claramente as responsabilidades e competéncias de cada instifuigdo em
relagdo ds atividades de policiamento ostensivo das Jronteiras.

9. Supoe-se que, depois de ultrapassadas essas defini¢oes, cada uma das instituicées
participes da seguran¢a naquela drea possa ter condigdes de pleitear os respectivos efetivos
juntamente com o nivel de capacitagdo e/ou treinamento necessgrios para as incumbéncias
determinadas.

4.2 O adequado dimensionamento dos quantitativos de pessoal alocado as atividades de
prevengdo, conirole, fiscalizacgdo e repressdo dos delitos transfronteiricos concorrverd para
aumentar a efelividade das agdes dos orgdos ligadoes d seguranga da fronteira.

99, Observa-se que as respostas das Unidades regionais dos orgdos que participam do
Plano Estratégico de Fronteiras ndo tiveram uniformidade quanto d definigdo dos efetivos
considerados adequados para aqueles locais, fato que pode indicar até mesmo auséncia de
transparéncia nessas decisoes. Houve, inclusive, gestores que relataram terem enviado dados de
lotagdo desejavel com base em sentimento préprio, em historico e experiéncia adquirida, sem
nenhum estudo que os amparasse. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos seus comentdrios
a este relatorio, informou que a COANA - Coordenacdo-Geral de Administragcdo Aduaneira
realizou estudo de lotagdo, por processo de trabalho, para determinar o numero de servidores
necessario em cada Unidade. Entretanto, a percepgdo da COANA diverge da predominante entre
os servidores lotados nas cidades de fronteira pois 76,9% dos entrevistados discordaram da
suficiéncia do efetivo em suas Unidades.

100. Alias, foi esse o sentimento extraido do conjunto dos questiondrios, eis que apenas 15%
dos respondentes tém convicgdo plena de que o critério utilizado para definigdo do efetivo
destinado as atribuigoes dos respectivos orgdos mostra-se adequado, frente a carga de trabalho
relativa ao combate ao contrabando, trafico de drogas, armas e outros crimes tipicos da regido,

39



Setembro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira29 119

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.387/2014-0

Grafico 6. O critério utilizado para definigio do
quantitative de servidores destinado
a essas atribulgdes é adequado.

Fonte: Efaborado pelo TCU sobre guestionario aplicado em outubro/2014

101, Entretanto, independentemente dos pardmetros utilizados para o dimensionamento da
Jor¢a de trabalho ideal, o fato é que em todas as instituigoes que tém atribuigoes na fronteira ha
queixas de caréncia de servidores, tanto pela reduzida realizacdo de concursos pitblicos nos
ultimos anos quanto pela dificuldade de alocar e manter servidores lotados na regido.

102, O Governo Federal tem limitado as despesas com pessoal na regico, haja vista as
sucessivas restricées d promogdo de concursos publicos, os reduzidos quantitativos de vagas
autorizados e a relativamente baixa priorizacdo para lota¢do na regido de fronteira.

103. Essa condi¢do eleva a exposigdo ao risco dos servidores que la atuam, reduz a
expectativa de controle pelos infratores e aumenta os indices de criminalidade e a sensacdo de
inseguranca naquele espaco territorial, em prejuizo tanto do desenvolvimento local quanto da
imagem do Brasil perante os paises vizinhos.

104. Cabe lembrar que um dos objetivos do Plano Estratégico de Fronteiras, expresso no
art. 3% inc. V do Decreto n® 7.496/2011, é a ‘ampliacio do quadro de pessoal e da estrutura
destinada d prevengdo, controle, fiscalizagdo e repressdo de delitos na faixa de fronteira’.

105 Entretanto, a ampliacdo do quadro de pessoal precisa ser dimensionada de acordo com
as caréncias que os orgaos tenham em cada localidade, o que requer um levantamento criterioso
destas.

10e6. Conclui-se, portanto, ser imprescindivel que os orgaos responsaveis pelas agoes

voltadas a seguranga das fronteiras identifiquem, mediante estudos embasados em critérios
técnicos, suas necessidades de vrecursos humanos, fisicos e financeiros para atender
adequadamente a todas as demandas deles requeridas e tomem as providéncias ao seu alcance
para, atendendo ds disposi¢des do art, 6° da Lei n?® 12.593/2012 (PPA 2012-2015) quanto a
consecugdo dos Objetivos, garantir que os resultados que deles se esperam possam ser alcan¢ados.

107. Como tentativa para minimizacdo do problema, sugere-se recomendar aos drgdos que
atuam direta e permanentemente na seguranca da fronteira — Secretaria da Receita Federal do
Brasil, Departamento de Policia Federal e Departamento de Policia Rodoviaria Federal, que:

a) Destaquem de suas atribuicées gerais aquelas necessarias especificamente para as
atividades de prevengdo, controle, fiscalizacdo e repressdo aos delitos transfronteirigos,
com o objetivo de promover levantainentos de efetivos necessdrios para o desempenho
satisfatorio de suas fungoes, com base em critérios objetivos devidamente formalizados
que levem em conta indicadores selecionados, definidos pelos respectivos especialistas,
utilizados para se aferir a efetividade das intervengdes e a redugdo dos ilicitos
praticados na regido;
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b) Depois de concluidos os levantamentos de efetivos, encaminhem as conclusées ao
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, com o objetivo de demonstrar a
necessidade de priorizacdo de concursos publicos para suprir a caréncia que vier a ser
comprovada pelos estudos realizados.

108. Com fais medidas, presume-se que, com base em critérios que possam oferecer nivel de
precisdo suficiente para justificar e garantir a priorizagdo de contrata¢do de servidores por
intermédio de concursos publicos, possam ser atingidos os quantitativos de servidores adequados
para possibilitar que o desempenho das atividades de prevengdo, controle, fiscalizagdo e repressdo
aos delitos transfionteiricos atenda ds necessidades demandadas.

4.3 A adogio de medidas que incentivem a alocagdo de pessoal nas localidades fronteirigas pelos
orgdos encarregados de zelar pela seguranga da fronteira contribuiria para o confrole,
fiscalizagao e repressdo dos delifos transfronfteirigos.

109. Auditoria realizada em 2010 no Sistema Nacional de Politicas Pitblicas sobre Drogas
(TC 021.180/2010-5), com foco maior sobre a Policia Federal, levou o TCU a emitir
recomendagoes para ampliagdo de incentivos d permanéncia do efetivo, maior capacitagdo e
priorizagdo de concursos pitblicos (Acérddo 360/2012 — Plendrio).

110. Todavia, ainda permanece a insatisfacdo dos servidores que atuam na regido, diante da
demora na concessao de beneficios legais e institucionais, inclusive financeiros, a quem se propde
a trabalhar em condigdes adversas.

111 Vale registrar que, em 3 de setembro de 2013, foi publicada a Lei n® 12.855, que
instituiu o adicional de fronteira para o servidor ptublico federal em exercicio de atividade nas
delegacias e postos do Departamento de Policia Federal e do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal e em unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento e do Ministério do Trabalho e Emprego situadas em localidades
estratégicas, vinculadas d prevengdo, controle, fiscalizagGo e repressdo dos delitos
transfronteiricos.

112, Ocorre, porém, que até o momento, por falta de regulamentacdo da referida Lei, os
servidores que seriam beneficiados ndo recebem nenhuma compensagdo financeira,

113 Quanto a outros incentivos, como regras em concursos de remogoes com beneficios
para os interessados, implantagdo de auxilio-moradia etc., dentre os érgaos federals somente a
Secretaria da Receita Federal do Brasil informou, nos seus comentdrios sobre este relatorio, a
existéncia de contagem diferenciada do tempo de servico em localidades de dificil provimento,
acréscimo de pontuagdo nos concursos de remogdo interna para servidores que permanegam por
mais de trés ou cinco anos na mesma lotagdo e a previsdo de remogdo de oficio para unidades
localizadas em municipios de fronteira. Entretanto, as entrevistas realizadas nesta auditoria
evidenciaramm que os incentivos empregados pela RFB ndo sdo suficientes para impedir que os
servidores lotados em localidades inospitas aguardem ansiosamente a realizagdo de concurso
publico para poderem ter sua remogdo autorizada, o que faz com que rnessas localidades fodos ou
quase todos os servidores lotados sejam nedfitos nomeados no dltimo concurso.

114. Para que se atenue a desmotivagdo dos servidores lotados nesses locais, ndo resta
alternativa sendo recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil, ac Departamenio de
Policia Federal ¢ ao Departamento de Policia Rodovidria Federal que ampliem suas politicas de
incentivos para estimular o inleresse de remogdo de servidores lotados em outras localidades do
pais efon vantagens para aqueles que optarem por maior permanéncia na regido de fronteira.
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115, Tais medidas tenderiam a ampliar o nimero de interessados e o tempo médio de
permanéncia dos efetivos dos érgdos que atuam naquelas areas, oferecendo-lhes vantagens para
motiva-los ao trabalho.

116. Outro aspecto que merece ser investigado diz respeito ds eventuais fathas de
distribuicdo de servidores pelas unidades de trabalho de cada institui¢do pelo pais, e ds disforgoes
que supostamente ocorram nas relagdes que medem a proporgdo enfre 0s efetivos destinados ds
atividades finalisticas dos orgdos e aqueles reservados d suas atividades-meio.

117 No entanto, dadas as limitagées da equipe de auditoria e o elevado niimero de orgdos e
entidades envolvidos nas atividades de protegdo da fronteira, o presente trabalho restringiu-se ao
levantamento da infraestrutura, equipamentos e quadro disponivel de servidores de cada agéncia
envolvida nesta fiscalizagdo, de forma que ndo foi incluida no escopo a avaliagdo individual da
estrutura, relagdo entre os quantitativos de pessoal da area-meio e da area-fim e processos de
trabalho de cada um deles.

118. Contudo, ha que se reconhecer que se trata de matéria de grande relevancia a ser
considerada, em presenca da escassez de recursos existente, que exige o aproveitamenl{o maximo
das potencialidades existentes para que o resultado seja otimizado quantitativa e qualitativamente.
A eficiéncia administrativa deve ser buscada pelo equilibrio entre o alcance dos resultados otimos
e a minimizagdo da utilizagdo dos meios escassos disponiveis.

119, Isto posto, seria valido emitir recomendagdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
ao Departamento de Policia Federal e ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal para que,
se enfenderem conveniente e oportuno, revejam seus quadros de pessoal e avaliem a necessidade
de se promoverem estudos com vistas a detectar possiveis distorgoes significantes na relagdo entre
os quantitativos de servidores lotados nas dreas fim e meio de cada drgdo, assim como nos
eritérios de definigdes de lotagdes das diversas unidades do interior do pais, com o objetivo de,
mediante a adogdo de incentivos, otimizar-se a alocagdo dos recursos humanos disponiveis para o
alcance dos resultados institucionais, considerando-se as prioridades estabelecidas pelas
organizagoes.

120. Esta seria uma alternativa para otimizagdo de recursos existentes, de onde poderiam
advir diferentes arranjos organizacionais, com vistas a assegurar a alocagdo do niimero necessario
de servidores para atuar em localidades de dificil provimento, a exemplo das situadas na faixa de
Jronteira.

4.4 O qumento da oferta de cursos de capacita¢do e treinamentos aos servidores que atuam na
seguranga da fronteiva contribuiria para melhorar o desempenho organizacional.

121. Tdo ou mais importante que o nimero de servidores disponiveis é a qualificagdo do
corpo técnico, ainda mais na fronteira brasileira, que é conhecida por ser uma drea de grande
vulnerabilidade e muitos riscos. O trdfico de drogas e armas estd operante e fortalecido, fato que
eleva os indices de criminalidade e violéncia da regido.

122, Para o cumprimento dessa dificil missdo, além dos meios materiais e humanos
colocados d disposigdo, hd necessidade de capacitacdo e treinamentos continuos para o exercicio
das atividades especificas de prevengdo, controle, fiscalizagdo e repressdo aos crimes
transfronteiricos.

123 Ante a extensdo, diversidade e porosidade de nossa fronteira, ndo é dificil antever o
volume de hipiteses de atuacdo que requerem freinamentos especificos, tanfo na terra como na
dgua ou no ar, em locais gfastados e de dificil acesso.

-

124, E necessdrio o aprimoramento permanente para o combate d criminalidade, com
énfase em medidas de fortalecimento das agoes integradas para supera¢do do trdfico de pessoas,
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drogas, armas, lavagem de dinheiro e corrupg¢ao e na intensificacdo da fiscalizagdo do fluxo
migratorio e enfrentamento de ilicitos caracteristicos da regido de fronteira.

125, A crescente utilizagdo de equipamentos necessarios para agilizar e elevar a efetividade
das agades fiscalizatérias requer operadores qualificados para seus manuseios.

128. Mesmo diante da exiguidade dos recursos disponiveis para os orgdos que atuam na
Sfronteira, € indispensdvel a oferta constante de cursos e treinamentos para os servidores.

127, As respostas dos questionarios aplicados indicam haver ainda consideravel demanda
por capacita¢do ndo atendida,

i

Griftco 7. Existe demanda por capacifagio parao
exercicio das atividades vinculadas ao PEF?

Fonte: Elaborado pelo TCU sobre questionério aplicado em outubro/2014

Grifico 8. Essa demanda € plenamente atendida,

Fonte: Elaborado pelo TCU sobre questiondrio aplicado em outubro/2014

128. Nesse quesito, considerando que as For¢as Armadas tém desempenhado, isoladamente
ou ent coordenagdo com outros orgaos do Poder Executivo, papel cada vez mais ativo nas agées de
patrulthamento, revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagies e de aeronaves, e até
mesmo em prisoes em flagrante delito, seria altamente recomenddavel que se estabelecessem rotinas
de treinamentos permanentes especificas para atuagdo em seguranga publica.

129, Diante do exposto, para se evitar ainda mais o enfragquecimento do poder piblico frente
aos crimes fransfronteiricos, seria imprescindivel que se dirigissem recomendagoes:

a) As For¢as Armadas, para que avaliem a oportunidade e conveniéncia de capacitacdes e
treinamentos continuos para militares designados para atuarem em agdes de seguranga
publica na regido de fronteira;
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b) A Secretaria da Receita Federal do Brasil, ao Departamento de Policia Federal e ao
Departamento de Policia Rodovidria Federal para que infensifiquem a oferta de
capacitagoes e freinamentos para os servidores lolados na regido de fronfeira.

130, A elevagdo da oferta de cursos e treinamentos certamente garantivia melhor preparo ¢
confianga aos encarregados de promover a seguranga da fronteira, contribuindo para aumentar a
eficiéncia, a eficdcia e a efetividade de suas agdes.

4.5 O compartilhamento de todos os projetos que visam o aparelhamento dos 6rgdos responsaveis
P £

pela seguranga da fronteira permitivia a programagdoe otimizada de investimentos em recursos

materiais,

131, Consta como alternativa de boas prdticas do Referencial do TCU fitem 3.1.4) o
direcionamento adequado de todas as formas de recursos em fungdo dos diversos objetivos da
politica publica, permitindo a realizacdo das acoes que a infegram na sequéncia e na intensidade
necessarias.

132. Ocorre que os Orgdos responsdveis pela seguranga na fronteira ndo possuem
infraestrutura adequada em muitos pontos ao longo da faixa e tém déficit de equipamentos para o
exercicio de suas atribuicoes.

133. Somam-se a isso as deficiéncias de manutengdo dos recursos materiais disponiveis e a
limitagdo dos investimentos, sem confar que os recursos financeiros constantes da LOA ndo tém
sido liberados conforme previsto — vide item 2.5.4 do Projeto de Auditoria.

134, Foram visitados os principais pontos de divisa dos onze Estados fronteirigcos, com o
objetivo de entrevistar gestores locais e verificar a estrutura e equipamentos disponiveis.

135, As deficiéncias de infraestrutura sdo notorias, além da limitagdo de equipamentos,
razoavelmente compativeis com o reduzido niimero de servidores em exercicio.

136. Vale frisar que tanto a infraestrutura quanto os equipamentos tém relagdo direta con o
nimero de servidores disponiveis para o servigo. Observou-se nas respostas dos questionarios a
dificuldade de avaliacdo dos entrevistados acerca da suficiéncia ou ndo de equipamentos, haja
vista o inevitavel pardmefro que se tem do efefivo atual, sem muita convicgdo a respeito do
quantitativo considerado ideal para cada unidade de trabatho.

137 De qualquer forma, ainda sdo muitas as reclamacgoes, tanto pela estrutura oferecida
como pela falta de equipamentos, conforme se verifica nas respostas dos questiondrios, sintetizadas
no grdfico apresentado a seguir.
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Graflco 9. Avalie a suficiéncia de cada um dos seguintes recursos materials necessarios

para o desempenho satisfatorio das atividades
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Fonte: Efaborado pelo TCU sobre questionario aplicado em outubro/2014

138. Em verdade, o controle da fronteira tem disputado espago com outras prioridades do
pais por parte do Governo Federal.

139. E preciso considerar, também, que a demanda por investimentos e equipamentos esta
relacionada com o efetivo existente, que estd aquém daguele considerado ideal. Sem numero de
servidores suficiente para utiliza-los ou operd-los, as aquisicoes tendem a ser mais limitadas.

140. Essa condigdo eleva a exposigdo ao risco dos servidores frente aos crimes
transfronteirigos e contribui para o crescimenio de atividades ilicitas na regido, especialmente o
trafico de drogas e armnas que alimentam a violéncia no interior do pais e, como consequéncia,
oneran excessivamente os custos com segurancga e saiide, dentre outros,

141. Pelo que se observa, ainda ndo se tem perspectivas de alteragoes drasticas desse
q p
panorama para o curto ou médio prazo,

142, Virias fragilidades comprometem a politica aplicada e dificultam a obtengdo até
mesmo dos meios para se atingir os objetivos e a desejada mudanga da realidade naquela regido.

143, Ha, contudo, um projeto em andamento com forte tendéncia de resolver, a longo prazo,
essa grave situagdo.

144, De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa, instituida pelo Decreto n® 6,703, de
18 de dezembro de 2008, objetiva-se consolidar o sistema de comando e controle para a Defesa
Nacional, por intermédio de um sistema integrado de Comando e Controle de Defesa, que deverd
ser capaz de disponibilizar, em fung¢do de seus sensores de monitoramento e controle do espago
terrestre, maritimo e aéreo brasileivo, dados de interesse do Sistema Nacional de Seguranga
Pablica,

145. Trata-se do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras — Sisfron, projeto
conduzido pelo Exército Brasiletro, no ambito do Ministério da Defesa, baseado em uma rede de
sensores colocados sobre a linha de fronteira, que produzird informagdes para a tomada de
decisdes interagéncias, a ser implantado em toda a faixa, no prazo de dez anos, ao custo estimado
de aproximadamente 12 bilhées de reais, segundo dados extraidos de Levantamento de Auditoria
efetuado em setembro de 2013 pela SecexDefesa (TC (16.424/2013-1).
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146. O Sisfron foi concebido com o intuito de permitir a coleta, o armazenamento, a
organizagdo, o processamenfo e a distribuigdo dos dados necessdrios d gestdo da faixa de fronteira
terrestre, de modo a viabilizar um monitoramento continuo e permanente.

147. A principal caracteristica do sistema é a interoperabilidade com as demais Forgas
Armadas e com outros orgaos, em especial: CENSIPAM, ABIN, Ministério da Agricultura, Instituto
Nacional de Meteorologia, Ministério da Saiide, Defesas Civis dos estados Fronteiricos —
Governos Estaduais, Ministério da Justica, Departamento de Policia Federal, Departamento de
Policia Rodoviaria Federal, Ministério da Fazenda, Secretaria da Receita Federal do Brasil e
Ministério do Meio Ambiente.

148. O Exército podera realizar, por meio do Sisfron, acdes em coordena¢do com o
Minisiério da Justica, Ministério da Saiide, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Fazenda e
outros drgdos, federais e estaduais, de forma que tais orgdos sejam empregados em suas dreas de
atuagdo, proporcionando menores custos e maiores beneficios das agoes implantadas, mediante a
sinergia entre 0s esforgos conjuntos.

149. Com o avango desse projelo, aumentam as expectativas de controle da regido para os
proximos anos, haja vista o volume de equipamentos tecnologicos a ser investido,

150. Essa mobilizagdo ndo pode, por ébvio, enfraquecer as iniciativas de guarnecer os
postos de trabalho e o efetivo responsavel pela seguranga da regido.

151, Valeria, antes de tudo, um planejamento conjunto, com o objetivo de se dispor de visdo
sistémica capaz de demonstrar a situagdo atual em confronto com a requerida pelos projetos em
execugdo, a fim de se definirem as aquisigoes necessdrias de forma harmoénica e racional,
prevendo, onde cabivel, compartilhamento de recursos para seu melhor aproveitamento.

152, Diante destas consideragdes, seria apropriado sugerir aos coordenadores do PEF que
orienfem, respectivamente, as Forcas Armadas, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e os
Departamenios de Policia Federal e de Policia Rodovidria Federal a realizarem levantamento dos
recursos materiais necessdrios para o desempenho satisfatorio das atividades de fronteira a seus
encargos, compaltiveis com os efetivos requeridos, previamente determinados e aprovados, para
posterior discussdo conjunta e, considerando compartilhamento de recursos materiais, quando
cabivel, para racionalizar o aproveitamento destes, consolidugao de todas as exigéncias,
Jormalizadas em cronograma segundo a ordem de prioridades, com vistas a enviar ao Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestdo como proposta de inclusio nos documentos oficiais
orgamentarios e financeiros da Unido (PPA, LDO e LOA), para que fodos os pontos de atuagdo na
Jronteira sejam dotados de infraestrutura adequada e oferecidos os equipamentos indispensdveis
para o trabalho de prevengdo, controle, fiscalizagdo e repressdo aos crimes transfronteiri¢os, na
quantidade e qualidade compativeis para garantir a efetividade e tempestividade das agoes e a
seguranca dos agentes pithlicos na regido.

153. Essas inictativas trariam maiores chances de atendimento das reivindicacoes,
justamente por estarem sustentadas em um conjunto de elementos suficientes para se comprovar a
necessidade de investimentos de acordo com um critério programado e em consondncia com os
projefos em desenvolvimento para a fronteira brasileira.

5 Medidas estruturais e operacionais aplicadas junto aos foruns de implementagdo da politica
publica podem contribuir na busca de uma agenda de integragdo enire os orgdos que atuam na
Jronteira.

154. A obtengdo de resultados exige, cada vez mais, que 0s governos sustentem abordagens
colaborativas para atingir as metas, evitando fragmentagdo da missao, sobreposigdo de programas
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e fncoeréncia da agdo governamental como wm todo. (Referencial do TCU para Avaliagio de
Governanga em Politicas Pitblicas, subitem 3.1.5).

155, Rumo a integrugdo busca-se, primeiramente, aproximar os orgdos envolvidos e criar
condigbes para o aperfeicoamento dos processos de planejamento, execugdo e monitoramento das
agoes conjuInas.

156. Evidenciam-se, no entanto, obstaculos a unidade de esforgos conjuntos dos orgdaos que
atuam na fronteira, em fungdo de fatores politicos, institucionais, operacionais e legais como. as
disputas partidarias pelo controle de ministérios, drgdos e entidades, que se somam aos respectivos
interesses, muitas vezes anfagénicos; a competigdo orgamentdria; a busca das metas individuais
pelas organizagoes, ndo raras vezes conflitantes com as necessidades ou objetivos das demais
parceiras; os conflitos de competéncias, jurisdigoes e atribuigées; as dificuldades de ajustamento
mutuo, diante das configuracées de estruturas estabelecidas em todos os niveis; as fricgoes de
cargos e carreiras; e até mesmo as barreiras de ordem interpessoal. '

157 As politicas de Seguranga e de Desenvolvimento e Integracdo vivem situagoes bastante
distintas no que se refere ao componente de governanga ‘Coordenagdo e Coeréncia’,

158, Enquanto a primeira recebe considerdvel atengdo governamental, estd razoavelmente
implementada e é coordenada por trés ministérios, sem qualquer hierarquia entre eles, a segunda
ocupa lugar secunddario nas prioridades do governo, tem sua implementa¢do incipiente e é
coordenada por um tinico ministério.

159, Diante dessas diferengas, essas politicas serdo analisadas separadamente neste tépico,
que tratara da politica de Seguranga deste ponto em diante e abordara isoladamente a politica de
Desenvolvimento e Integracdo na quinta e altima proposicédo relativa a esse componente,

160, O Flano Estratégico de Fronteiras estabelece as diretrizes, objetivos e meios pelos
quals as trés esferas da administracdo piblica devem atuar na regido para fortalecer a prevengdo,
controle, fiscalizagdo e repressdo aos delitos transfronteiri¢os.

161. Houve avangos, mas alguns fatores tém contribuido para um cendrio preocupante,
ainda propenso a fragmentagdo dos processos de formulagdo e implementagdo da politica de
seguranca da regido.

162, Na etapa anterior (TC-014,387/2014-0), identificou-se a necessidade de se adotar duas
medidas para o aprimoramento da politica, que impactam diretamente o componente de
coordenagao: (1) a elaboragdo de normas interinstitucionais para a atuagdo conjunta que definam
as fungoes e responsabilidades das agéncias participes e (2) o planejamento estratégico que
estabeleca a visdo futura e as prioridades para o horizonte temporal.

163 Na presente fase, outros aspectos, mais intrinsecos d coordenagdo, sdo analisados, a
comegar pela lideranga, pega central na dindmica de um projeto a ser desenvolvido pela unidade
de esforgos interagéncias.

164, Fara provocar a aproximagdo das institui¢oes e elevar o nivel de intera¢do necessario
para movimentar os ciclos da politica na fronteira foram criados foruns central e locais que,
apesar de produzirem agées correspondentes, requerem elementos sustenidveis de orientagdo
estratégica e dinamizadores de articula¢do para producao de resultados convergentes com o0s
propositos desejados.

165. Ha que se buscar, ainda, coeréncia de agoes coordenadas, evitar sobreposi¢oes de
esforgos, lacunas e contradigoes, com a instituicdo de um mapeamento de processos de trabalho
que realce a interdependéncia entre os atores responsdveis pelas atividades rotineiras e essenciais
as prioridades definidas, de forma a maximizar os indices de eficiéncia e eficdcia gerenciais e
operacionais do trabalho integrado.
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166. Por fim, prdticas de compartilhamento de recursos de todos os géneros devem ser

incrementadas, anfe a limitada capacidade individual dos érgaos que detém atribui¢oes na regido
de fronteira, e aperfeicoado o intercambio de informacoes interagéncias, elemento essencial para
Jomentar a produgdo de conhecimento junto aos servigos de inteligéncia em atividade.

167. Para sintetizar, ilustram-se adiante os requisitos fundamentais para o sucesso da
coordenagdo na busca da integracdo desejada para a politica de fronteira:

Figura 4 — Requisitos fundamentais para o sucesso da coordenagdo na busca da integragdo

Lideranga

Priotidzdes

Fungdes 3

Fonte: Elaborada pela TCUL.

5.1 A definicdo de papéis e responsabilidades dos coordenadores do Plano Estratégico de
Fronteiras possibilitaria o exercicio da lideranga como fator de integragdo entre as agéncias que
atuam na regido.

168. A lideranca executiva é fator de integragdo dos processos de jformulagdo e
implementacdo da politica, sendo avaliada pela capacidade de se influenciar os membros
infragovernamentais rumo a uma determinada diregdo, gerando convergéncia estrutural,

169. Segundo Paulo Roberto de Mendonga Motta, em ‘Reflexdo e Emogao Estratégicas:
Construindo Firmeza na Decisao Empresarial’ (2000), essa lideranga comporta duas dimensoes
essenciais: poder e visdo. O lider é um elemento de integracdo porque é uma peca central na
dindmica do poder organizacional para a negociagdo de um projeto; uma visdo que, na qualidade
de ‘uma construgdo racional e imaginativa da organizagdo dentro de wn determinado cendrio’,
forna-se um elemento de convergéncia.

170. Antes de se avaliar o padrdo ou estilo de lideranga exercido no processo de
implementagdo da politica de seguranca da fronteira, ha que se examinar o modelo de
coordenagdo adotado para o FPlano Estratégico de Fronteiras — PEF.,

171 O art. 9°do Decreto n® 7.496, de 8 de junho de 2011, com a redagdo dada pelo Decreto
n® 7.638, de 8 de dezembro de 2011, dispde que a coordenagdo do PEF serd exercida pelos
Ministros de Estado da Justica, da Defesa e da Fazenda.

172, Verifica-se, entretanto, que ndo ha consenso quanto aos papéis e responsabilidades
dessas instituicoes coordenadoras. Além disso, ndo ha critério para designacdo de comando para
as operagoes confuntas definidas e tampouco para os colegiados criados para gerenciainento das
agoes, o Centro de Operagoes Conjuntas - COC e os Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteiras
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— GGI-FRONs, foruns deliberativos criados pelos Estados com o objetivo de implementar as
politicas de seguranga nas respectivas faixas de fronteira.

173. Cabe destacar que, conguanto o Vice-Presidente tenha sido incumbido pela Presidente
da Republica de exercer a coordenagdo do PEF, consoante informado na pagina elefrénica da
Vice-Presidéncia da Republica, ndo existe nenhum documento que formalize e/ou normatize tal
designagao, o que foi corroborado pelas respostas ao questiondrio aplicado na Vice-Presidéncia.

174, A propésito, cumpre registrar que mais da metade dos 6rgdos entrevistados (52,9%)
descontiece qual sefa a fungdo desempenhada no PEF pelo Vice-Presidente e 35,3 % afirmam que
este exerce coordenagdo apenas no plano politico, fato este confirmado no dmbito da Vice-
Presidéncia.

Griflco 10. Acerca da particlpagio do Vice-Presidente :
ta Repablica na coordenagio do Plano ‘

: Oﬂ%
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.= Atua de forma, coniunta com as Mlnislérios spinente na comdenaqéu est(alégica
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Fonte: Efaborado pelo TCU sobre quesifondrio aplicado em outubro/2014

175, Das entrevistas pode-se inferir, ainda, ndo haver unanimidade quanto 4 forma de
atuagdo dos proprios coordenadores do PEF.

176. Com efeito, os Ministérios da Defesa e da Fazenda sustentam que a coordenagdo é
individual, conforme a atuagdo de cada uma das instituicées. Ja o Ministério da Justica afirma ser
conjunta e igualitdria entre as trés pastas.

177 Interessante, outrossim, trazer a percepgdo de 6rgdos centrais vinculados a esses
Ministérios (Secretaria da Receita Federal do Brasil, Departamento de Policia Federal e
Departamento de Policia Rodovidaria Federal), incluindo-se a Secretaria Nacional de Seguranca
Piblica e as Secretarias de Seguranga Estaduais, eis que as respostas se dividem ainda mais. De se
notar que dentre as Secretarias Estaduais ha um nimero consideravel que desconhece até mesmo
como ¢é exercida essa coordenagdo.

- Gréfico
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Fonte: Elaborado pefo TCU sobre questionario aplicade em culubro/2014

178, Ainda sobre o tema, também merecem analises os meios pelos quais sao implementadas
as a¢des do PEF, especificamente o Centro de Operagoes Conjuitas - COC e os Gabinetes de
Gestdao Integrada de Fronteiras — GGI-FRONS.

179. Chama a atengdo o esclarecimento oferecido pelo Ministério da Defesa referente ao
COC, de que este ndo é wma estrutura criada especificamente para trabathar em fungdo do PEF
(Oficio N° 09419/Ciset-MD, de 18/08/2014, em que se encaminhou o Memorando n® 197/5C3-
I/SC3/CHOC/EMCFA-MD, de 15/8/2014).

180. Na mesma linha e com mais detalhes, o Ministério da Justica, por meio do Oficio n’
1352014/SE/MJ, de 15/08/2014, explicou que o COC é uma estrutura do Centro de Comando e
Controle do Ministério da Defesa, cujo funcionamento é de cardter perinanente e abrangente a
todas as dreas de atuagdo dagquela instituicdo e tem como objetivo manter informado o Chefe do
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas quanto ds acdes e operagdes das instituigoes
vinculadas ao Ministério da Defesa, por meio da integragdo das capacidades relativas a
operagoes, comando e controle, logistica, inteligéncia e defesa cibernética. Acrescentou que
durante as Operagoes Agata os drgdos, especificamente o Departamento de Policia Federal, o
Departamento de Policia Rodoviaria Federal e a Forca Nacional de Seguranca Puablica, indicam
representantes para compor o COC,

181, Ja o Ministério da Fazenda, por intermédio do Oficio n® 10.652/2014/SE-MF, de
04/09/2014, informou que ndo tem participagdo nas agoes relacionadas ao PEF, e sim a Secretaria
da Receita Federal do Brasil, que, por sua vez, na Nota REB/Audi/Diaex n® 41, de 21/08/2014,
esclareceu ndo estar formalmente integrada ao COC por ainda estar em processo de aprovagdo
Interna a minuta do acordo interministerial nesse sentido.

182 Frise-se que, apesar de solicitado, ndo jfoi disponibilizado o Regimento Interno ou
instrumento equivalente que revele a estrutura e o funcionamenito do COC,

153. Vale lembrar que tanto no COC quanto nos GGI-FRONs, por forca das disposigdes do
Decreto n® 7.496/201 1, ndo ha qualquer hierarquia entre os membros que os compoem, sendo suas
decisdes tomadas por consenso.

184, Essa condicdo também se estende ds operagbes conjuntas, haja vista que as duas
principais agdes repressivas resultantes do PEF, Operagoes Agata e Sentinela, apesar de serem
conduzidas, respectivamente, no ambito dos Ministérios da Defesa e Justiga, ndo impoem qualquer
grau de subordinagdo entre os 6rgdos parficipantes.

185, Todas essas evidéncias sinalizam uma preocupagdo excessiva com a preservagdo da
aufonomia dos orgaos, em todas as fases da politica, a ponto de inibir o surgimento do fator
lideranca, cujo exercicio poderia gerar influéncia rumo a dire¢do pretendida, administrar
conflitos, ante ao pluralismo de interesses envolvidos, e fortalecer o processo de comprometimento
e convergéncia entre os membros participes.

186. E preciso enconirar meios de superar esse obstaculo e permitir a construgdo de
macroestrutura agrupada de tal forma que as dreas de responsabilidade estejam claras e sob
supervisdo de agéncia (s) encarregada (s) de exercer (em) a lideranga.

187, Desse modo, considerando o desenho interorganizacional definido para a politica de
seguranga da fronteira, mister se faz discutir acerca dos mecanismos de comando existentes, com o
objetivo de uniformizar o entendimento interagéncias e criar ambiente adequado para que os
coordenadores estabelecidos possam atuar de forma a elevar o desempenho do trabalho integrado
na busca dos resultados desejados.
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188, Entdo, afigura-se adequado emitir recomendagdo a Vice-Presidéncia da Republica e
aos coordenadores do PEF - Ministérios da Defesa, da Fazenda e da Justica, para que promovam
discussoes e deliberem acerca da estrutura de lideranca a ser praficada no dmbito do Plano
Estratégico de Fronteivas, com destaque para a definicdo de funcoes e responsabilidades dos
coordenadores do Plano, em conjunto com os seus orgdos participes, assim como no COC e nos
GGI-FRONs, estes em comum qcordo com os Estados, a fim de que possam ser reconhecidos pelo
conjunto de orgados que participam da politica de seguranca na fronteira.

189. A definicdo dos papéis e encargos possibilitard aos coordenadores exercerem as
Jungdes de lideranga esperadas para criar ambiente mais favoravel @ aproximagdo das instifuigoes
envolvidas e empenho voluntario para os objetivos comuns e poderd proporcionar maior
transparéncia, seguranga e confianga aos agentes executores quanto aos rumos da politica
tragada.

5.2 O desenvolvimento de planos, rotinas de trabalho sincronizadas e mecanismos de controle
padronizados fortaleceria a interagdo dos membros das instdncias de coordenagdo.

190. O objetivo do Governo Federal ao instituir o Plano Estratégico de Fronteiras era unir
Jorcas contra os crimes transfronteiricos, mediante a integragdo entre os orgdos participes, cujas
agoes seriam implementadas por meio do Centro de Operagoes Conjuntas — COC e dos Gabinetes
de Gestao Integrada de Fronteira — GGI-FRONs.

191, O modelo de articulagdo praticado nessas instdncias de coordenagdo e nas logisticas
de operagdes conjuntas ndo contém padronizagdo de procedimentos que distribuam os encargos
aos envolvidos e incentivem a efetiva producdo de elemenios que maximizem o entrosamenio
interagéncias.

192, Relativamente ao COC, nenhum desses documentos foi disponibilizado, de forma que

ndo ficon esclarecido se existe regimento interno e/ou normas que formalizem as decisoes ali
fomadas e obriguem os seus participes a submeterem-se a elas.

193. Frise-se que, contrariando o disposto nos arts. 7° e 8° do Decreto n® 7.496/2011, ndo
Joram providenciados e assinados os acordos de cooperagdo com as instituigoes participantes das
operagdoes, especialmente com os Estados Fronteirigos.

194, As respostas dos questiondrios indicam ndo haver adesdo integral das agéncias
envolvidas e revelam elevado grau de informagoes desencontradas acerca do niimero de reunioes
havidas e das efetivas participagdes em pautas, discussoes e decisoes.

4 3
Gréfico 12, Participacio de 6rglos/entidades no Centro de Operagtes Conjuntas - COC
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Fonte: Efaborado pefo TCU sobre questiondrio aplicado em outubro/2014

195, A titulo de exemplo, a pergunta cujas respostas estdo estampadas no grdfico acima foi
Jeita ao MD, MF, MJ, RFB, DPF, DPRF e SENASP para que cada um deles informasse sobre a
Jorma de participagdo dos demais nas reunices do COC, Observa-se que, enquanto o MD afirmou
que todos os Orgaos relacionados participam de todas as etapas do processo decisorio, os demais
Joram unissonos em responder que somente o MD tem papel nas decisoes e que desconhecem
qualquer participagdo das Secretarias Estaduais de Seguranga Publica (ou equivalente) e dos
grupamentos policiais constituidos pelos Estados para atuar na fronteira,

196. No que tange aos GGI-FRONs, observa-se que hd reunides com periodicidades muito
distintas nos onze Estados fronteirigos, mmas com niimero significativo de gestores que registraram
desconhecer a sua realiza¢do e quem sejam seus participantes. Somente os Estados do RS, PR, MS,
MT, RCG, PA e AP disponibilizaram atas das reunies e, aparentemente, apenas os GGI-FRONs do
PR e RS utilizam pauta para os encontros, ou seja, ndo existe padronizagdo de procedimentos
nesses Gabinetes.

7 X
Gréfico 13. Particlpac#o de érgios/entidades nas reunites dos GGI-FRONs
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Fonte: Elaborado pelo TCU sobre questiondrio aplicado em outubro/2014

197, Vale destacar a ndo interagdo entre 0 COC e os GGI-FRONs, conforme ampla maioria
das respostas dos questionarios.
7 A

Gréfico 14, H4 Interacdo entre 0 COC e 0s GGI-FRONs
relativamente s respectivas demandas e declspes?
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arcialmente

Fonte: Efaborado pelo TCU sobre questiondrio aplicado em oulubro/2014
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198, Por fim, nas avaliagées solicitadas acerca da articulagdo entre os 6rgdaos ficou
caracterizado gue ainda existe um nimero considerdvel de orgdos em cuja percepedo essd
articulagao € insuficiente e/ou inexistente.

7
i Grifico {5, Qualidade da articulagio com os orgaos/entidades h
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Fonte: Elaborado pelo TCU sobre quesliondrio aplicadoe em outubro/2014

199, As causas apontadas para essa situacdo pelos entrevistados sdo expressivas no que diz
respeito d necessidade de sigilo, falta de confianga, entraves de ordem legal, cultura predominante,
corporativismo e a propria insuficiéncia de efetivos, conforme dados adiante.

Fonte: Elaborado pelo TCU sobre guestiondrio aplicado em ottubro/2014

200. Na forma como se apresenta, o PEF parece resumir-se a duas Operagoes: Sentinela,
restrita a Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal, cuja existéncia é anterior ao PEF e que,
segundo os entrevistados, é permanente e limita-se a atividades rotineiras de inteligéncia,
Jiscalizacao e controle, com eventuais reforgos de pessoal em ocasides especificas, tanto interno,
advindo de outras localidades, cono de outros orgados, sendo a For¢a Nacional de Seguranga
Piblica quem mais atua nesse auxilio; e Agata, que jd teve oito versdes até a confecgdo deste
relatorio, definida no ambito do Ministério da Defesa, na qual as For¢as Armadas marcam forte
presenga, por curtos periodos e em segmentos delimitados da fronteira, mediante atividades de
inteligéncia, patrulhamento, postos de blogqueio, controle e fiscalizagdo de estradas proximas a
linha de fronteira, em sintonia com as agdes dos 6rgdos que ja atuam na regido, € agoes civico-
sociais que levam atendimento médico, odontologico e hospitalar a comunidades carentes.
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201. Com esses dados, pode-se concluivr que esses colegiados ndo tém cumprido
adequadamente o papel que lhes foi atribuido no art. 5° do Decreto n® 7.496/2011, de implementar
o Plano Estratégico de Fronteiras, ou seja, alcangar a integragao das agoes de todos os 0rgdaos que
atuam na seguranca da faixa de fronteira,

202. Se existem apenas duas operagdes consideradas de agoes conjuntas; se o COC, forum
central do Plano, restringe-se a apenas umna dessas operagoes (Agara); e se os GGI-FRONs ndo
produzem outras agdes integradas, € de se inferir que estes tém sido utilizados tdo-somente para
encontros onde sdo trocadas informagées entre os representantes, que muitas vezes nao tém poder
decisorio.

203. Ainda que tenha havido evolugdo nas aproximacoes interagéncias, as entrevistas
revelam que existem muitas queixas reciprocas e o reconhecimento de que, na pratica, o trabatho
continua sendo realizado de forma fragmentada, sem maiores avangos rumo d integragdo.

-

204, E preciso quebrar barreiras politicas, institucionais, legais e culturais e criar
mecanismos que garantam maior envolvimento, interdependéncia e produgdao de resultados
oriundos dos esforgos miltuos das instituigoes para que se dé crédito ao sistema utilizado e se
reforce a confianca entre os orgdos participantes,

205. Isso requer que se Induza a articulagdo de agdes sincronizadas enire os enfes
Jederados, mediante o estabelecimento de rotinas de trabalho e mecanismos de controle
padronizados, incluindo a programagdo de reunioes periédicas para discussées sobre os temas
afetos a seguranga da regido em niveis locais e central e para troca de informagoes, pedidos de
ajudas e outros assuntos afins.

206. Mais que isso, faz-se necessdario assegurar que todos os membros designados fenham
legitimidade para comprometerem 0s orgdos que representam a se subordinarem ds decisdes que
Jorem tomadas, apés consenso, nas respectivas arenas decisorias.

207. O estabelecimento de prioridades, com objetivos claros e mensurdveis, é elemento
indispensdvel para a dindmica desses foruns, haja vista a escassez de recursos disponiveis para o
atendimento de todas as demandas.

208. Nessa linha, seria apropriado recomendar aos coordenadores do PEF que:

l. Para incentivar e legitimar a participacdo dos Estados no PEF, adotem as
providéncias que entenderem necessarias para assegurar a representagdo no Centro
de Operagdes Conjuntas de todas as instituigées participes das operagdes, em
cumprimento ao disposto nos artigos 7° e 8°do Decreto n® 7.496/201 1,

II. Orientem as instdncias de coordenagdo (COC e GGI-FRONs) a estabelecerem
procedimentos uniformes de encontros periodicos, com divisdo de trabalho entre seus
membros, de modo a induzir a articulagcdo dos participes, observando-se as seguintes
Fotinas:

a) Defini¢do de paradigmas estratégicos de atuagdo que considerem os problemas e
demandas locais, alinhados com os objetivos, metas e prioridades do Plano
Estratégico de Fronteiras;

b) Estabelecimento de critérios para a designagdo de representantes dos participes, de
Jorma que cada participante tenha legitimidade para assumir compromissos pelo
orgdo que representa;

¢) Determinagdo de quais os tipos e niveis de informagées detidas por cada
participante que devemn ser obrigatoriamente disponibilizadas aos demais;
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d) Exigéncia de pautas e atas das reunides, como forma de se garantir a continuidade e
o monitoramento dos assuntos tratados,

e) Designagdo alternada de facilitadores responsdaveis pela organizagdo dos debates e
tomadas de decisoes, bem como de relatores encarregados de elaborar pautas e atas
das reunioes; e

f Instituigdo de rotinas de avaliagdes formalizadas para se medir o grau de
articulagdo interagéncias e os resultados alcangados, evidenciando-se as
oportunidades de melhoria constatadas.

209, Tais medidas devem dinamizar o funcionamento das arenas decisorias responsaveis
pela formulagao e implementagdo da politica de seguranca da fronteira, em nivel central e local,
estimular a participagdo, estabelecer clima de credibilidade e confianga miituas entre os atores e
reduzir o potencial de ocorrerem conflitos interagéncias,

5.3 O estabelecimento de sequéncia logica de efapas de trabalhos conjuntos produziria maior
eficiéncia e coeréncia das agoes na busca do reforgo miifuo necessario para produgdo dos
resultados desejados.

210. Apds serem conquistados niveis maiores de interagdo enlre os 6rgdos, o desafio
seguinte € atingir maior efetividade e eficiéncia na execugdo da politica de seguranga, com
coeréncia de agoes, para que se obtenha wmn sistema mais eficaz de governanga.

211 Ndo basta estabelecer um conjunto de arranjos formais para promover a cooperagdo e
assegurar que as agoes individuais ndo sejam contraditérias. F preciso ir adiante, aproveitar as
multiplas capacidades de agéncias, com prioridades e procedimentos distintos, para criar uma
unidade de esforcos que se reforcem mutuamente, em sinergia.

212, As  evidéncias demonstram, no entanfo, que o0s dominios instifucionais sdo
preponderantemente autonomos para a realizagdo das atividades de controle da fronteira.

213. Com efeito, conforme dito alhures, o PEF contempla duas Operacoes: Sentinela,
efetuada em cardter permanente pela Policia Federal e Policia Rodovidria Federal, e Agata, na
qual as Forgas Armadas atuam ostensivamente por curtos periodos no patrulhamento e
fiscalizagdo de estradas existenfe em segmentos delimitados da fronteira, complementando as
agoes dos 6rgdos que ja atuam na regido.

214, Citou-se, ainda, a Operagdo Fronteira Blindada, noticiada pelo portal da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, como sendo uma agdo permanente de combate ao contrabando,
descaminho e pirataria, inserida no PEF.

215, Embora sejam anunciadas como produtos de agdes integradas do PEF, pode-se
afirmar, com base nas entrevistas e questiondrios aplicados, que ditas operagoes ndo seguem uma
ordenacdo especifica de atividades de trabalho coordenado interagéncias no tempo e no espago.

21e. As préprias Operagdes Agata, que possuem delimitacoes de ordem territorial e
cronologica decorrentes principalmente da disponibilidade de recursos financeivos e do proprio
efetivo das Forgas Armadas, conforme indicam as respostas dos questiondrios, limitam-se ao
policiamento ostensivo em determinados segmentos da linha de fronteira e ndo se caracterizam por
um fluxo de processos interorganizacionais com o envolvimento sincronizado das demais agéncias
que fd atuam.

217. Durante esses periodos, os orgdos que operam na fronteira continuam suas atividades
de rotina, enquanto as Forcas Armadas se posicionam em estradas secunddrias, rios, pontos
criticos e demais vias informais de acesso a outros paises, em trechos pré-estabelecidos.
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218. Nesse ponto vale um paréntese, para se levantar novamente a questdo da fungdo de
policia de fronteira, responsabilidade constitucional da Policia Federal.

219, Na fronteira, de igual modo ao restante do territorio brasileiro, a Policia Federal
exerce as fungdes de policia investigativa e judiciaria, em auxilio a Justica. Ndo se considera nesse
encargo o policiamento ostensivo,

220. Com essa lacuna presente, foi estabelecido, com base no PEF, que as policias estaduais
se responsabilizariam pelo patrulhamento ostensivo de suas respectivas regioes, valendo-se de
recursos materiais e/ou financeiros repassados pelo Governo Federal, por intermédio do
Programa Enafron - Estratégia Nacional de Seguran¢a Pablica nas Fronteiras.

221. Nas rodovias federais e imediagdes ha policiamento ostensivo pela Policia Rodoviaria
Federal, que recebe reforco de policiais quando incluido nas atividades especificas da Operagdo
Sentinela, mas em nada difere das atribuigies rotineiras daquela instituicdo.

222, Também se dedica diariamente ao controle ostensivo a Receita Federal do Brasil,
especialmente nos postos oficiais de aduana na fronteira ou em pontos especificos das rodovias
Jederais, sendo escolhidos periodos estratégicos, também com reforgo de fiscais, para realizarem a
chamada Operagdo Fronteira Blindada.

223, Pode-se concluir, entdo, que as agoes podem até ser conjuntas, com cada organizacdo
desempenhando suas proprias atribuigées institucionais, mas ndo configuram wma unidade de
atuagdo infegrada, com processos interdependentes, que abranjam os dominios identificados e que
agreguem valores resultantes da unido de esforgos.

224, Nao ha uma ordenagdo especifica para as atividades de trabalho conjunto, geral e/ou
seforizada, que contemple as responsabilidades dos orgdos envolvidos com a seguranga na
Jronteira ao longo do tempo de forma continua.

225, Grosso modo, ainda que se admitam algumas retificagoes, é possivel resumir que a
Operagdo Sentinela é conduzida apenas pela Policia Federal e Policia Rodovidria Federal; a
Operagéo Fronteira Blindada é de exclusividade da Receita Federal do Brasil e a Operagdo Agata
é basicamente de exclusiva responsabilidade das Forgas Armadas.

226. Ou seja, as agoes derivadas do Plano Estratégico de Fronteiras constituem processos
Jragmentados de integracdo, haja vista que os arranjos institucionais montados,
preponderantemente auténomos na execugdo das atividades, ém resultados que ndo evidenciam a
eficiéncia das operagdes confuntas, nem beneficios da atuagdo coordenada,

227, Outro aspecto que chama a alengdo diz respeito aos trabalhos em cooperagdo com
6rgdos e/ou entidades congéneres de outros paises, um dos objetivos do PEF, nos termos do art. 3%,
inciso IV, do Decreto n® 7.496/2011, Os resultados das entrevistas apontam que 71%
dos respondentes ndo tém parcerias com paises vizinhos ou as jazem apenas eveniualmente.
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Gralice 17. Ha trabaihoe ent cooperacao com 0rgio(s)/
entidade(s) congénere(s) de outros paises?

Fonte: Elaborado pelo TCU sobre questiondrio aplicado em Oulubro/2014

228. Por derradeiro, resta examinar os produtos resultantes das deliberagdes dos Gabinetes
de Gestdo Integrada de Fronteiras.

229. Esses foruns foram criados com o objetivo de formularem e implementarem politicas de
seguranga locais.

230 Os resultados das entrevistas, analisados em conjunto com o conteiido das atas de
reunides havidas, demonstram que ndo tem havido outras agdes integradas planejadas, eis que ndio
Joram localizadas quaisquer referéncias a estudos realizados e/ou dados estatisticos nesses
documentos, tampotco defini¢oes de dreas priorizadas, ou quaisquer outros elementos que possam
comprovar a existéncia de linhas de agdo travadas e levadas a efeito de forma a subsidiar a
logistica de operagdes conjuntas locais.

231. Diante desse panorama, verifica-se que as diretrizes do PEF para atuacdo integrada
entre os Orgdos, em parceria com os paises vizinhos, ndo tém sido seguidas de forma satisfatoria,
ainda que fenha havido avangos com relagdo a aproximagdo dos érgdos que atuam na regido.

232, Essa condigdo nao permite que sejam auferidos resultados oriundos de uma efetiva
atuagdo integrada, haja vista os dados divulgados, restritos a guantidades de prisdes e/ou
apreensoes de mercadorias proibidas e/ou que ingressaram no pais de forma ilicita. Ao contrario,
acivia a disputa entre 0s 6rgdos pela autoria e éxito das operagdes isoladamente consideradas,
mesmo em periodos de funcionamento da Operagdo Agata,

233. E preciso evoluir, ndo se limitar a promover coalizdes, mas enfrentar as diferencas e
identificar conflitos processuais e 6bices @ obtengdo da unidade de esfor¢os para que se possa
elaborar, em conjunto, um mapeamento de processos de atuacdo integrada na regido de fronteira,
setorizado ou ndo, compondo-se até mesmo equipes multidisciplinares, incluindo-se equipes de
orgdos congéneres de paises vizinhos, com a defini¢do de padroes de procedimentos de gestdo e
operacionais a serem seguidos e os objetivos de eliminar acoes desnecessdrias e repelitivas e
incluir agoes efetivamente uteis e necessarias para otimizar o trabalho coordenado continuo nas
areas priorizadas, com foco nos objetivos e metas tragados para alcangar os resultados pretendidos.

234. Entdo, seria apropriado emitir recomendagdo aos coordenadores do PEF, a fim de que
promovam discussoes acerca da execugdo das operagoes integradas, a partir de levantamento de
dominios tematicos que requeiram atuagdes coordenadas, com o objetivo de se estabelecer e
Jormalizar mapa de processos, geral e/ou setorizado, que estabeleca sequéncia logica de etapas de
trabalhos conjuntos interagéncias, inclusive com a participacdo de membros de agéncias
congéneres de paises vizinhos, suficiente para se unificar o entendimento entre os envolvidos,
demonstrar a clareza das intervengoes, evitar lacunas, sobreposicées, esforgos contraproducentes e
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garantir a mensuragdo da producdo de servigos e resuitados em fungdo dos objetivos estratégicos
definidos.

235, A elaboracdo do mapa de processos permitiva visdo sistémica das atividades
coordenadas a serem empreendidas pelos 6rgdos responsdveis pela seguranca na fronteira,
pernitindo melhor gerenciamento, com foco na eficiéncia produtiva das operagoes realizadas e nos
impactos obtidos.

Figura 5, Trabaltho coordenado interagéncias
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Fonte; Elaborado pelo TCU

5.4 Regras que promovam e orientem o compartilhamento de informacdes e recursos materiais
interagéncias devem transpor barreiras inferinstifucionais estabelecidas e estimular a unidade de
esforgos convergentes

236. O Referencial do TCU, item 3.1.5, adota como boas praticas de coordenacdo e
coeréncia a identificagdo dos recursos humanos, de tecnologia da informagdo, fisicos e financeiros
necessarios para iniciar e manler o esfor¢o cooperativo, na medida em que as organizacoes
possuem diferentes niveis de recursos e capacidades (GAO, 2005).

237, Conforme art. 3% inciso Ill, do Decreto n® 7.496/2011, wm dos objetivos do PEF ¢ a
troca de informagdes entre as Forgas Armadas e os 6rgdos de seguranga piblica, federais ¢ estaduas.

238. Outro objetivo, no inciso V do mesmo artigo, é a ampliagdo do quadro de pessoal e da
estrutura destinada d prevengdo, controle, fiscalizacdo e repressdo de delitos na faixa de fronteira.

239. No entanto, existe pouco compartilhamento de infraestrutura, equipamentos e
informagdes interagéncias na politica de seguranca em curso na fronteira.

240, Considerando que é diretriz do PEF a atuagdo integrada entre os érgdos de seguranga
da fronteira, infere-se que a pratica de compartilhamento de infraestrutura, equipamentos e de
informagoes é medida bdsica para possibilitar a implementagdo do Plano.

241, A escassez de recursos materiais, humanos, financeiros e tecnolégicos na fronteira é
Jato notério e objeto de reclamagdes constantes dos érgdos que la atuam.

242, Devido a distancia dos grandes centros e a extensdo, permeabilidade, baixo prestigio
politico e fragilidade socioeconémica da regido de fronteira, existem muitas dificuldades para que
as agéncias mantenham a infraestrutura devida e o efetivo necessario para presiacdo dos servigos
publicos comn a qualidade desejavel.

243, Considerando suas disponibilidades orcamentdrias e politicas de gestdo, cada qual
estabelece seus proprios investimentos para incrementar o alcance dos resultados institucionais.
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244, Dessa forma, sdo criados projetos, a exemplo do Sistema Integrado de Monitoramento
da Fronteira — Sisfron, no dmbito do Ministério da Defesa, Sisterna Alerta Brasil, da Policia
Rodoviaria Federal, ¢ despendidos recursos com a aquisigdo de veiculos aéreos ndo tripulados —
VANTSs, scanners, aeronaves, embarcagoes e equipamentos diversos, com elevados custos de
aguisicao e manutengdo.

245, Mesmo que plenamente justificdveis ftais investimentos, questiona-se, ao final, os
resulfados obtidos nesse cendrio, haja vista o baixo poder operacional de cada um dos atores.

246. O fator confianga interagéncias é bastante mencionado, pois a corrente convicgdo da
existéncia de um elevado indice de corrupgdo, principalmente por parte de institui¢oes policiais
esfaduats, preocupa e fragiliza o servigo de inteligéncia.

247, Na area de seguranga, informagdo é fundamental para o sucesso das operagoes. E um
processo que requer aprimoramento constante em busca da sinergia necessaria para, pelo menos,
contrabalancear as limitagoes existentes da capacidade operacional.

248, Na pratica, porém, segundo os entrevistados, a comunicagdo é precdria, até mesmo
entre os orgdos federais, que deveriam, nesse quesifo, estar sob a coordenagdo do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN.

249, Dirigentes e servidores foram undnimes em afirmar que o referido sistema pouco
influencia o trabalho de informagdes interagéncias, haja vista o proprio papel da ABIN, que se
dedica principalmente a garantir a seguranga da Presidéncia da Repiiblica, além de sofrer grandes
restrigoes orgamentarias que repercutem negativamente para a finalidade desejada.

250. Preocupa o resultado do questionario aplicado, no qual 69% dos entrevistados
concordam que ha informagoes detidas por outros érgdos componentes do Plano que seriam iteis
para o Orgdo em que trabalham, mas que ndo sdo compartilhadas.

=\
4 Grifico 18, Ha informacdes detidas por outros érgos

componentes do Plano que serlam ftejs para
esse Orgéo ¢ que nao sao compartilhadas?

Fonte: Elaborado pelo TGU sobre questiondric aplicado em Oulubro/2014

251, Quanto a disponibilidade de informacoes em sistemas de Tecnologia da Informagdo -
TI do érgdo para os demais, e vice-versa, 53% responderam que os sistemas de TI geridos pelo
proprio orgdo nado sdo disponibilizados aos demais componentes do Plano e 41% afirmaram que o
orgdo ndo tem acesso a sistemas de TI geridos por outros participantes do PEF.
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Fonte: Elaborade pelo TCU sobre questiondrio aplicado em Oulubro/2014

252. No que tange d utilizacdo de infraestrutura e demais recursos materiais, questionados
quanto a existéncia de compartilhamento de instalagoes fisicas, equipamentos, veiculos ou outros
recursos entre os 6rgdos, 61% dos entrevistados responderam que nunca ou apenas eventualmente
ocorre.

iy
f Grifico 20, HA préticas de compartifhamento de instalagdes
fisicas, equipamentos, veiculos o oufros recursos
B com outros drgios componentes do Plano?
i
]

ventualmente
A42%

Fonte: Elaborado pelo TCU sobre questiondrio aplicado em Outubro/2014

253. A persistirem essas dificuldades de compartilhamento, reduz-se a capacidade
operacional das agéncias e contrapoe-se a racionalizacdo dos meios disponiveis para o exercicio
das atividades integradas.

254, Levaniaram-se as potenciais causas para a situacdo que se apresenta, a comegar pela
cultura de competigdo entre as agéncias, aliada a entraves legais e institucionais, fatos que, por si
508, jd sdo suficientes para impedir a cooperagdo que seria de se esperar,

255. A propria escassez de vecursos hwmanos, materiais, tecnologicos e financeiros, sempre
presente nas justificativas, complementa as posigcoes contrarias.

256. A troca de informagoes é mais critica, pois, na falta de uma disposi¢io normativa, a
relacdo de confianca entre os orgdos tem forte dependéncia do grau de relacionamento
interpessoal — prejudicado pela alta rotatividade dos servidores designados para a regido — ¢ a
necessidade de sigilo e/ou profegdo das informagdes na drea de seguranca é rotineiramente
utilizada como prefexto para ndo as compartithar, mesmo em situa¢oes em que os beneficios
superariant largamente eventuais desvantagens.
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257. Convém, entao, sugerir aos coordenadores do PEF gque providenciem levantamento
Jjunto aos orgaos que atuam na seguranga da fronteira, a fim de identificar os sistemas de TI
utilizados e projefos relacionados em andamento, e colefar seus interesses e necessidades de
infraestrutura, equipamentos e informacoes, com o objetivo de estabelecerem e tornarem
obrigatdrias regras de compartithamento interagéncias, a serem institucionalizadas por intermédio
de normativo proprio interministerial, que garantam a ofimizagdo dos recursos mafteriais
disponiveis e a divulgagdo das informagoes, seguindo critérios de protegdo necessdarios.

258, Tais recomendagoes devem induzir os orgdos que atuam na seguranga da fronteira a
estabelecerem uma rotina de procedimentos de compartilhamento de infraestrutura, equipamentos
e informagoes, independente da relagdo pessoal entre servidores de agéncias distintas, fato que
propiciard maior infegragdo entre as agéncias, servico de inteligéncia mais forte, abrangente e
segriro, com resultados mais efetivos.

5,5, A defini¢dao de objetivos comuns e a atribuicdo de responsabilidades individuais aos
membros participantes da CDIF proporcionaria aumento da efetividade das agoes de
desenvolvimento e integragdo da regiio.

259, O decreto de 8 de setembro de 2010, que instituiu a Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e a Integragdo da Faixa de Fronteiva — CDIF, deu-lhe a incumbéncia de definir
critérios de agao conjunta governamental para o desenvolvimento e a integragdo da area
abrangida pela Faixa de Fronfeira, respeitadas as especificidades de atuacdo dos orgdos
competentes, mediante a integracao das politicas aplicadas na regido e a parceria com os demais
entes publicos, visando a complementaridade das agdes das trés esferas de governo.

260. Para atingir suas finalidades, a CDIF é composta por dezoito ministérios ligados ds
agoes de desenvolvimento regional e integragdo internacional, além da Secretaria de Relagdes
Institucionais da Presidéncia da Republica e do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica, os quais rednem, em conjunto, as competéncias necessarias para a
materializagdo de planos e objetivos para as politicas federais voltadas para a regido de fronteira,

261. O referido decreto estabeleceu que a coordenagdo dos esfor¢os seria exercida pelo
Ministério da Integracdo Nacional. Entretanto, ao definir quem seriam os representantes dos
participes, meramente assentou que estes seriam designados pelo MI mediante indicagdo dos
titnlares dos 6rgdos participes, sem preceituar nenhum pardmetro quanto ao grau de delegagdo de
competéncia e, portanto, do grau de autonomia e poder de decisdo que deveriam ter os indicados.

262. Também nao displs sobre as competéncias, atribui¢oes, responsabilidades, objetivos,
direitos e deveres dos orgdos e instituigées participantes, provavelmente para permitir que fossem
definidas por consenso e estatuidas no corpo do seu regimento interno, cuja aprovagdo foi fixada
no art. 6° para dar-se no prazo maximo de trinta dias apos a sua instalagado.

263. Ocorre que o regimento interno ainda ndo foi aprovado até a presente dala, sob o
argumiento de que sua minuta, submetida a apreciagdo da Comissdo em 1° de novembro de 2011,
requereria alteragées no Decreto que a criou.

264. Mas, analisando o texto da referida minuta, verifica-se que, mesmo que esta livesse
sido aprovada, o Regimento Interno ndo teria solucionado as dificuldades experimentadas pela
Comissdo, por ndo supriv as lacunas acima mencionadas do texto do Decreto.

205. A falta de definicdo precisa das atuagdes dos participes e de seus representantes
somou-se desinteresse governamental, caracterizado pela baixa alocagdo e ainda menor aplicagdo
de recursos orcamentdarios em agées de desenvolvimento e integragdo da fronteira.

266. De fato, quando se examina o Plano Plurianual 2012-2015 e os valores previstos e
realizados nas Leis Orcamentarias Anuais de 2012 a 2014 (vide pardgrafos 161 a 171 do Projeto
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de Auditoria), salta aos olhos a reduzida materialidade dos recursos destinados para o item
orcamentdrio que melhor reflete a acdo governamental na faixa de fronteira, o Objetivo 0765 do
Programa 2043 - Integracdo Sul-Americana, que se propoe a estimular o desenvolvimento
socioecondmico e a integragdo das regies inseridas na faiva de fronteira mediante politicas
publicas que tenham em conta sua singularidade e seu cardater estratégico para a integracdo sul-
americana, sobretudo no fomento a micro, pequenos e medios empreendimentos e na promogado do
acesso a politicas sociais pelas populacées fronteirigas.

267. No PPA 2012-2015 foram consignados para esse Objetivo apenas R$ 12,3 milhées,
destinados, principalmente, a estimular o desenvolvimento socioeconémico e a integra¢do das
regioes inseridas na faixa de fronteira.

268. Apesar da evidente desproporcionalidade entre os propositos desse Objetivo e a
complexidade envolvida na sua consecugdo, no exercicio de 2012 foram executados irrisorios 6,1%
dos valores previstos e as leis orcamentarias de 2013 e 2014 sequer consignaram quaisquer
recursos para essa finalidade.

269, A exigua aplicacdo de recursos da a medida do desinteresse governamental por essa
area e parece desestimular a participacdo e reduzir o empenho dos membros da CDIF, que, desde
sua criacdo, contou com poucas reunioes e Iniciativas, a maioria delas advindas dos Nicleos de
Fronteira ja instalados.

270. Em consequéncia desse desprestigio e também da falta de motivacdo, de
comprometimento e de poder decisorio dos representantes dos orgdos envolvidos, os trabalhos
desenvolvidos pela CDIF ndo tém trazido o resulfado esperado, de oferecer solugdo aos problemnas
ocasionados pela fragmentagdo e desarticulacdo das politicas publicas aplicadas na regido.

271, O ditimo trabalho do louvavel esfor¢o aplicado pelo Ministério da Integragdo Nacional
para que se concretizem os resultados da politica de desenvolvimento na regido e a integracdo sul-
americana, o documento denominado ‘Texto para discussio do Plano de Desenvolvimerto
Regional e Sustentavel para a Faixa de Fronteira — Plano Brasil Fronteira’, que relaciona agoes
ligadas ao desenvolvimento, d integragdo e a seguranga na faixa de fronteira e evidencia elementos
que representam a atuagdo da acdo piblica desde a obten¢do dos recursos até a geragdo dos
impactos provenientes dos produtos e servigos, ndo teve, até ¢ momento, nenhiana aplicagdo
prdtica, em face do descrédito que ora inviabiliza quaisquer acées da CDIF.

272. Para reverter essa situagdo, é necessdrio que se consiga produzir resultacdos mesmo em
presenca da adversidade decorrente da indiferenca governamental pela causa.

273 Ocorre que cada um dos Ministérios participantes tem uma fatia na distribuigdo de
recursos or¢amentdrios e a priorizagdo das localidades em que esses recursos serdo aplicados é,
basicamente, proposta por ele. Para que haja uma maior destina¢do de recursos as regioes de
Sfronteira é necessdrio que, antes de tudo, seus dirigentes sejam conscientizados da importdncia do
papel que a regido de fronteira pode desempenhar no futuro do pais e nos dividendos que o
investimento nela pode trazer para a propria pasta.

274, Entao, para que a CDIF tenha efetividade e produza os beneficios que dela se esperam,
é ntil recomendar-se ao Ministério da Integragdo Nacional, seu coordenador, que:

a) Promova a conscientizacdo dos titulares das pastas integrantes da Comissdo quanto as
necessidades e potencialidades inerentes a faixa de fronteira, para que estes se empenhem
em garantir gue haja recursos or¢amentdrios suficientes para possibilitar a execugdo da
politica de desenvolvimento e integracdo da regido;

b) Priorize a criagdo e aprovagdo de um Regimento Interno que contenha disposi¢ées para
que:
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1. Os representantes designados pelos participes conhe¢am suficientemente as necessidades,
potencialidades e limites dos respectivos 6rgdos e tenham legitimidade para definir linhas de
agdo e assumiy compromissos pelos orgaos que representam;

2. Haja win compromisso prévio enire os pariicipantes de cumprir as decisdes tomadas em
conjunto N

3. Sejam definidas, em comum acordo, metas de curto e longo prazo e as responsabilidades
pela execucdo de cada um dos seus componentes;

4, Seja atribuida a responsabilidade pela coordenagao de cada projeto a wm énico ministério

, preferencialmente dquele que tenha maior identificagdo com as agoes requeridas, que

terd, entre suas atribuigoes, a de pleitear recursos que possibilitem a concretizagdo dessas
acoes,

5. As reunioes para defini¢do das medidas a tomar, avaliagdo da efetividade daquelas ja
implementadas e decisdo quanto aos rumos da a¢do conjunta sejam realizadas com
periodicidade predefinida, para que ndo haja descontinuidade na motivagdo para
transformar a realidade da regico;

6. Ao final de cada reunido sefam definidos os temas bdsicos da proxima pauta, de forma que
os assuntos a serem discutidos possam ser previamente avaliados pelos participes, para
que estes possam obter informagées atualizadas sobre os limites de agdo de seus proprios
Srgdos e dos demais envolvidos.

275. Com a adog¢do dessas recomendagées, espera-se que a CDIF atinja a finalidade de sua
criagdo e promova efetivamente o desenvolvimento e a integragdo na area abrangida pela Faixa de
Fronteira, mediante a criagdo de wing sinergia entre as agdes dos diversos orgdaos ptiblicos que a
compdem em beneficio de uma integragdo das politicas publicas que adquira vaior agregado pela
complementaridade das agoes.

Figura 6, A atribui¢do de responsabilidades individuais com alterndncia da lideranga cria
sinergia e awmnenta a efetividade do conjunto

Fonte: Elaborado pefo TCU

e

6 Andlise dos comentarios dos Gestores.

276. Em cumprimento ao disposto nos paragrafos 144-148 das Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (NAT), aprovadas pela Portaria TCU 280/2010, nos paragrafos 148,
174 e 185-189 do Manual de Auditoria de Natureza Operacional, aprovado pela Portaria TCU
14472000 e revisado pela Portaria Segecex 4/2010, encaminhou-se, para apresentagdo de
comentarios que julgassem apropriados, versdo preliminar deste Relatorio de Auditoria aos
Secretarios-Executivos dos Ministérios da Justica, da Fazenda e da Integragio Nacional, ao
Secretario de Controle Interno do Ministério das Relagdes Exteriores, ao Diretor-Geral do
Departamento de Policia Federal, a Diretora-Geral do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal, a Secretaria Nacional de Seguranca Piblica, ao Secretario da Receita Federal do Brasil e
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a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa por meio, respectivamente, dos Oficios de
nimeros 0547 a 0554 e 0572/2015-TCU/SECEX-MS,

277. Os Ministérios da Justica e da Fazenda fizeram-se representar, respectivamente, pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e Secretaria Nacional de Segurancga Phiblica.

278. O Ministério da Integragdo Nacional informou ndo haver consideragoes relevantes
acerca das observagoes e recomendagoes relacionadas a atuagdo da CDIF ou da Secretaria de
Desenvolvimento Regional na qualidade de coordenadora daguela Comissdo e destacou que a
visdo do Tribunal auxilia a visualizar o caminho a ser percorrido e confirma diagnéstico e
entendimentos que impulsionam as agdes que vém sendo objeto de planejamento atualmente.

279. Tampouco as dareas substantivas do Ministério das Relagdes Exteriores julgaram
necessdria a apresenta¢do de comentdrios ao contetido do relatério.

280. Em sua manifestagdo, o Departamento de Policia Federal informou ndo ter
comentarios a serem incorporados a versdo final do relatério de auditoria.

281, Ja o Departamento de Policia Rodoviaria Federal, sem quaisquer reparos quanfo ao
conteildo do relatorio, expds os pontos sintetizados a seguir:

. No periodo entre 2010 e 2014 foram nomeados 1.685 servidores, mas o Departamento
perdeu 1.333 servidores por aposentadoria e 542 por vacdncia em razdo de posse em
outro cargo inacumulavel, resuitando em um déficit de 190 servidores, que agravou
ainda mais a caréncia do 6rgao, que tem cerca de trés mil cargos vagos na darea-fim;

. Com fundamento em estudo quantitativo e qualitativo da distribuigdo do efetivo
policial, realizado no ano de 2013, foi publicada, em 21/03/2014, a Instrugdo
Normativa n® 40 (anexa aos comentarios), que trata dos critérios e diretrizes a serem
seguidos na distribuigdo de vagas do cargo de policial rodoviario federal, bem como as
definicoes dos fatores utilizados nas formulas de calculo dos efetivos ideal,
proporcional, regional e real;

*  Esse estudo e a necessidade de se alcangar as metas estabelecidas para as agoes do
Plano Estratégico de Fronteiras e do Plano Nacional de Redugdo da Violéncia no
Transito, entre outros, subsidiam pedidos de recommposigio do efetivo formulados em
trés processos que ora framitam no Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo;

. Ainda resultante do mesmo estudo, esta em curso no Congresso Nacional projeto de lei
que tem como principais objetivos criar 1.700 cargos de nivel superior ¢ médio no
Plano Especial de Cargos da DPRF e possibilitar a movimentacdo de policiais lotados
na drea meio para a atividade finalistica do orgdo;

. No que tange a incentivos para a lotagdo de servidores na regido de fronteira, o
Departamento salientou a importdncia da regulamentagdo do adicional de fronteira
criado pela Lei n® 12.855/2013 e noticia estarem em estudo no orgdo critérios
diferenciados para concurso de remogdo;

. Quanto d agdo do Departamento nas fronteiras, argumentou que, em que pese ser a
Policia Federal a policia de fronteira prevista na Constituigdo Federal, o DPRF é o
orgdo que, de fato, realiza a fiscalizagdo das fronteiras emn regime e plantao durante
as 24 horas didrias em fodos os dias do ano, nas 161 unidades operacionais dos
estados de fronteira. E que, dessa forma, nos estudos a que se referem os pardgrafos 96
e 97 deste relatério e nas recomendagdes dos itens 1.2.2 e 1.2.3 é importante que se
contemple também o DPRF.

Nota: Essa reivindicagdo foi atendida neste relatorio, incluindo-se o DPRF nos itens
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citados;

Esclareceu que as atividades desenvolvidas na Operagdo Sentinela pelo DPRF nado tém
recursos proprios e sao executadas com recursos discriciondrios do érgao;

Destacou que a PRF utiliza ferramentas operacionais que potencializam os resultados e
minimizam a falta de efetivo, incluindo tecnologias para fiscalizagdo como o chamado
Sistemas Méveis’, que facilita a busca de pessoas com inandado de prisdo ou qualquer
ocorréncia relacionada ao veiculo, e obtém informagoes, entre outros, do sistema
Alerta Brasil, que fiscaliza eletronicamente mais de 140 milhdes de veiculos e ja temn 29
ponios instalados na regido de fronteiva, com os objetivos de identificar padroes e
tendéncias de movimentagdo de veiculos para detecgdo de desvios de comportamento e,
com base nesses padroes e em outros dados fornecidos por drgdos parceiros,
identificar eventos;

No que se refere a falta de confianga interagéncias, informou que, tendo por base os
2.997 documentos de inteligéncia produzidos pela PRF, 570 destes foram
encamninhados a orgdos externos que atuam diretamente como servigo de inteligéncia
da PRF, tais como Ministério Piblico da Unido, Policia Federal, Exército Brasileiro,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente, policias civis e militares dos Estados;

Por fim, afirmou sua disponibilidade para agoes cooperadas para interagdo e
integragdo dos orgdos de seguranga atuantes nas regioes de fronteira.

Em seus comentdrios, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica, que fambém

Com relagdo a necessidade, apontada neste relatorio, de aperfeicoar os mecanismos
utilizados para despertar o interesse da sociedade, garantir a utilidade e compreensdo
das bases de dados divulgadas, elevar a qualidade da interiocugdo e ampliar a influéncia
nas decisoes, destacou que o Ministério da Justica vem desenvolvendo um trabalho
intenso para o aperfeicoamento do processo de participagdo ativa dos atores do Plano
Estratégico de Fronteiras - PEF e sociedade civil nas atividades de seguranga publica
nos municipios fronteirigos. Um dos mecanismos utilizados para isso tem Ssido a
realizagdo sistemdtica de Simpdsios e Encontros Técnicos da Estratégia Nacional de
Seguranga Pitblica nas Fronteiras (Enafron) em diversos pontos da fronteira brasileira,
Esses eventos sao abertos ao piblico em geral e a SENASP incentiva os gestores
estaduais e municipais a convidarem representantes da sociedade civil. Treze eventos
dessa natureza foram realizados em cidades da faixa de fronteira, visando a aprimorar a
discussdo local sobre os problemas na fronteira, aperfeicoar a integragdo enfre os
profissionais de todos os estados e estreitar a relagdo destes com as comunidades locais,
érgdos federais e paises fronteiri¢os;

Quanto ao topico ‘A disponibilidade de materiais, equipamentos, instalagoes, sistemas e
pessoas poderd ser incrementada a partir de definicoes e iniciativas confuntas dos
orgdos que atuam na fronteira’ relatou gque nos anos de 2011 e 2012, o Ministério da
Justiga investiu, por intermédio de 22 convénios, um total de R$ 186,5 milhoes, no
dmbito da Enafron, em dois projetos de reaparelhamento das instituigdes de Seguranga
Pablica em atividade nas localidades fronteirigas, para suprir a caréncia de
equipainentos diversos como coletes balisticos, armas de fogo, viaturas, equipamentos
para atividade de inteligéncia, embarcagoes, equipamentos basicos de escritorio, entre
outros;
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A respeito da ‘adogdo de medidas que incentivem a alocagdo de pessoal nas localidades
Sfronteiricas pelos orgdos encarregados de zelar pela seguranca da fronteira contribuiria
para o controle, fiscalizacdo e repressdo dos delitos transfronteirigos’, informou que o
DEPAID - Projeto Qualidade de Vida - em parceria com a Enafron/DEPRO, estruturou
um projeto para a elaboragdo de um caderno técnico com as melhores praticas de
politica de pessoal para servidores que atuam nos municipios fronteirigos, que culminon
comm a elaboragdo de minuta de portaria contendo as direirizes de politicas de pessoal
para servidores de Seguranca Piblica estaduais e municipais que atuam nas fronteiras.
Que, a partir de discussoes e sugestoes em foruns promovidos, a SENASP emitiu a
Portaria n® 136/2013, cujos propésitos principais sdo: a) oferecer melhores condigdes de
trabalho e outros instrumentos de valorizagdo profissional para os servidores estaduais e
tunicipais de Seguranca Publica da faixa de fronteira; b) estimular a lotagdo de
profissionais de Seguranga Publica nos municipios da faixa de fronteira e valorizar seu
trabalho. As principais diretrizes sdo: oferta de cursos do idioma do pais fronteirigo;
manutengdo de instalagoes fisicas salubres e seguras e equipadas para o desempenho
das atividades operacionais e administrativas; provimento de armamento, equiparnentos
de prote¢do individual e coletiva adequados ao trabalho em regido de fronteira para
todos os servidores; provimento de ferramentas tecnologicas capazes de atender ds
especificidades do trabalho na faixa de fronteira; incentivo financeiro durante o periodo
de lotacdo na regido de fronteira; capacitagdo dos profissionais antes de sua lotagdo na
Jaixa de fronteira e adogdo do tempo de permanéncia em faixa de fronteira como um dos
critérios para obfengdo de pontuagdo para promogdo na carveira. E que a conclusdo do
projeto possibilitou a publicagdo de caderno técnico contendo o detalhamento completo
da pesquisa e as melhores praticas de politica de pessoal, o qual ja foi devidamente
distribuido aos gestores e profissionais de Segurancga Pitblica das unidades operacionais
em afividade nas localidades fronteiricas;

No gue se refere a proposigdo ‘O aumento da oferta de cursos de capacitagdo e
treinamentos aos servidores que afuam na seguranga da fronteira contribuiria para
melhorar o desempenho organizacional’, salientou que as agdes educativas para os
profissionais de seguranca publica, que visam a atuagdo na faixa de fronteira de forma
homogénea ¢ baseada no conceifo de seguranca pithlica com cidadania, como parte
integrante do Programa Engfron, foram atribuidas ao Departamento de Pesquisa,
Andlise de Informacdo e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Piblica (DEPAID).
E que varias atividades foram realizadas a partir de entdo, a exemplo dos cursos de
Unidades Especializadas de Fronteira (Multiplicadores e Operadores) e Atuagdo em
Vias Hidricas, totalizando cerca de 60 cursos, que ocorrem em diversas localidades da
Jronteira brasiletra, com 2.413 policiais capacitados entre janeiro de 2012 e dezembro
de 2014 e, até o momento, 449 profissionais capacitados, em 13 cursos do programa, no
ano de 2015. Destacou que o primeiro reflexo desses investimentos foi wm decréscimo
dos crimes de homicidios nessas localidades de aproximadamente 8% entre 2012 e 2013,
e de 22% entre 2013 e 2014, superando a meta, de 5% para cada exercicio, estabelecida
em agosto de 2012 entre o MJ e os Secretarios de Seguranga Pithlica dos estados
Jronteirigos. Que, com os esforcos desprendidos pelas Policias Militares ¢ Civis houve
significativo crescimento nas apreensoes desses 6rgaos nos municipios fronteiricos: no
periodo entre 2012 e 2014 foram apreendidos pelas policias militares e civis 404
toneladas de drogas (cocaina, maconha, crack e outras drogas) na faixa de fronteira e
603 toneladas de drogas em todos os municipios dos estados fronteiricos ¢, no mesmo
periodo, foram apreendidas na faixa de fronteira 19.318 armas de fogo, cumpridos
26.991 mandados de prisdo, concluidos 409.035 inquéritos policiais, elaborados 116,211
laudos periciais, presas 54.522 pessoas em flagrante delito e recuperados 20.757
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veiculos automotores furtados e/ou roubados. E que tais indicadores demonstram que os
investimentos tém alcangado resultados expressivos no combate a criminalidade nas
regices de [ronteira, sendo necessdario o avan¢o e confinuidade dessas agdes nos
proximos anos para aprimorar o enfrentamento 4as organizagées criminosas nas
Sfronteiras;

Sobre as operagoes integradas, no ambito do PEF, realizadas pelas instituicoes de
seguranga publica na faixa de fronteira, reportou a realizacdo de Operagées
Simultaneas nos anos de 2012 e 2013, abrangendo as organizagoes de seguranga ptblica
dos Estados fronteirigos e, em 2014, compreendendo também os Estados do Nordeste e,
por fim, as 27 unidades da Federagdo. Informou que os resultados quantitativos e
qualitativos dessas agdes foram substancialmente positivos, ndo apenas pela quantidade
de apreensdes e agées de fiscalizacdo, mas, fundamentalmente, pela forma integrada
com que se deram as atividades, desde a fase de planejamento até a execugdo das a¢oes
de seguranga pitblica nas dreas afetas ds operagoes;

Ao final, referindo-se a capacitagdo e ao treinamento dos efetivos estaduais no dmbito do
DENSP, anunciou ter capacitado aproximadamente 4.365 colaboradores em dez Estados
Jfronteiricos e realizado doacdes de equipamentos, viaturas, armamenfos e Outros
materiais as unidades federativas.

Por sua vez, a Secretaria da Receita Federal do Brasil dissentiu de apenas uma das

Quanto d recomendagdo do item 1.4.1 - para que os coordenadores do PEF promovam
discussoes acerca da execugdo das operagoes integradas, com o objetivo de se
estabelecer e formalizar mapa de processos, geral e/ou setorizado, que estabelega
sequéncia légica de etapas de trabalhos conjuntos interagéncias, informou que a RFB
tem realizado operagdes integradas com varios Orgdos e instituicées, mesmo ndo
integrantes do PEF, incluindo algumas agdes realizadas de forma coordenada com
paises limitrofes, a exemplo da Operagdo Sol Dourado, realizada com o Peru entre 28 e
30 de abril de 2015, Destacou que, apesar de as operacdes integradas na faixa de
fronteira, como Agata e Fronteira Blindada, ndo serem precedidas de um mapeamento
completo dos processos, sdo realizadas reuniées preparatorias onde o papel e as
responsabilidades de cada institui¢do sdo definidos e as deliberagoes sdo registradas em
ata. Registrou, também, que as operacées integradas com a participagdo das Forcas
Armadas encontram certa dificuldade de operacionalizagdo pela falta de autonomia dos
Comandantes Locais ou Regionais para tomada de decisdo e confirmacdo de
participagdo, em razdo de dependerem de auforizagées em diversos niveis;

Sobre as recomendagdes do item 1.4.2 — em que se sugere avaliar a conveniéncia de uma
revisao dos quantitativos de pessoal, sua distribuicdo e incentivos para lotagdo e
permanéncia de servidores nas localidades fronteiricas, reportou que a Coordenagdo-
Geral de Administragdo Aduaneira realizou estudo de lotagdo, por processo de trabalho,
indicando a necessidade de servidores em cada Unidade e anunciou que a RFB possui
incentivos para alocagdo e permanéncia de servidores em unidades de dificil provimento,
o que abrange as unidades situadas na fronteiva. Assinalou, ainda, que a Portaria RFB
n® 1.678/2013, que estabelece regras gerais sobre remogdo, prevé que os municipios de
dificil provimento tém indice diferenciado de 1,3 a 2,5 (multiplicadores dos dias
efetivamente em exercicio) no cémputo da pontuagdo dos servidores e que a
permanéncia na mesma unidade de exercicio por mais de trés ou cinco anos aumenia a
pontuagdo daqguele local em fatores de 15% ou 25%. Concluiu que ha incentivos claros
para provimento dessas unidades, sendo vantajoso o servidor la permanecer até que
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consiga pontos para que seja removido em definitivo para a unidade pretendida.
Salientou que o indice diferenciado para unidades de dificil provimento existe como
regra do Concurso de Remogdo ha mais de 15 anos.

Nota: Essas informagdes foram incorporadas ao texto deste relatério, sem nenhum
reflexo nas recomendagoes propostas;

. Referindo-se a recomendagdo alvitrada no item 1.4.3 deste relatorio, referente d
realizacdo de levantamento dos recursos materiais necessarios para o desemnmpenho
satisfatério das atividades de fronteira para posterior discussdo conjunta e,
considerando compartilhamento de recursos materiais, quando cabivel, consolidag¢do de
todas as exigéncias, comn vistas a obter recursos orgamentarios compativeis para
garantir a efetividade e tempestividade das agées e a seguranga dos agentes piblicos na
regido, anuiu ser muito pertinente, pois a sua adogdo permitird uma agdo mais sinérgica
dos érgdos atuantes no controle das fronteiras ferrestres, com inegavel ganho advindo
do compartilhamento de estrutura e recursos;

. Ja no tocante a recomendagdo do item 1.4.4 — estabelecimento de regras obrigatorias de
compartilhamento interagéncias de sistemas de Tecnologia de Informagdo e projetos
relacionados em andamento a fim de garantir a otimizagdo dos recursos materiais
disponiveis e a divulgacdo das informacdes, seguindo critérios de protegdo necessdarios,
argumentou que o comparfilhamento sugerido de estrutura de dados, embora seja
necessario e promova a eficiéncia global das agdes, implica em alteragées nos sistemas
da RFB e impacta nos fatores de seguranca. E que, conforme experimentado na atual
Jase de mapeamento de processos, toda mudanga deve ser precedida de analise do
processo de trabalho, capitaneada pela drea responsavel pelo processo, com
participacdo das dreas técnicas responsdveis pela infraestrutura, sistemnas e seguranga
de informacoes.

. Como admitido pelo 6rgdo, o compartithamento é necessario e promove a eficiéncia
global das acées. As alteracées nos sistemas, precedidas que devem ser pelas devidas
analises e defini¢do de critérios de classificagdo do grau de sigilo inerente a cada tipo de
informagdo, podem e devem ser realizadas para permitir o compartilhamento com os
demais oOvgdos atuantes na seguranga das fronteiras de todo o conhecimento cuja
disponibilidade ndo prejudique o desenvolvimento dos processos préprios do Fisco;

. Acerca do item 1.4.6 — estabelecimento de procedimentos uniformes no COC e GGI-
FRONs, com divisdo de trabalho entre seus membros, de modo a induzir a articulagdo
dos participes, assentou que a RFB ftem participado ativamente das reunides e
deliberagdes dos GGI-FRONs, mas que a definigdo de procedimentos uniformes
extrapola o seu dmbito de atuagdo.

Analise: Essa recomendagdo ndo ¢é destinada especificamente a RFB, mas aos
colegiados de que ela participa e, portanto, estd dentro de seu campo de atuagdo;

° Por derradeiro, sugere um reparo em informagdo constante no Projeto de Auditoria
referente d estrutura da RFB nas fronteiras, que foi realizado na forma proposta.

284, A seu turno, o Ministério da Defesa apresentou apenas wma contestacdo, quanfo d
participagdo social nas decisoes do EMFCA, e apresentou alguns comentdrios adicionais:

. Com relagcdo a participagdo social, argumentou que o Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas (EMCFA) destina-se a coordenar a execugdo de operagoes conjuntas e
interagéncias e, portanto, ndo é forum adequado para a participagdo social. Mesmo na
Jase de planejamento das operagoes, quer no nivel do MD, quer no nivel regional, essa
participagdo é dificultada pelo cardter técnico da atividade e pelo seu grau de sigilo. Ja
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o Gabinete de Gestao Integrada de Fronteira (GGIF), este sim, pode e deve contar com a
participagdo de representagdo da sociedade;

Analise: As decisoes tomadas no EMCFA podem afetar aspectos importantes da
sociedade, que, em ditima analise, é sua criadora e mantenedora. Assim, com excegdo
das deliberagdes que tratem de situagoes e dados sensiveis, cujo sigilo seja essencial
para garantir o sucesso das operagoes, ndo ha justificativa para impedir a participagdo
efetiva da sociedade nas decisdes referentes ds agoes que terdo fmpacto na economia e
seguranga da populagdo afetada. A transparéncia, que € um dos requisitos da boa
governanga, deve ser traduzida em integral conhecimento pela sociedade dos objetivos e
consequéncias previstas das agdes dos orgaos por ela criados para manutengdo de sua
seguranga e tranquilidade, até para que ela (sociedade) possa decidir sobre a
conveniéncia e oportunidade das agoes pretendidas.

Ressaltou o crescente interesse de outras agéncias em integrar suas agoes a4 Operagdes
Agata, que, dessa maneira, passam a abranger um maior niimero de ilicitos praticados
na faiva de fronteira, como por exemplo os relacionados com o meio ambiente, aviagdo
civil e vigilancia sanitdria. Para dar énfase a essa afirmagdo relacionou os orgdos
convidados a participar da Operagdo Agata 9, recém concluida;

Esclareceu que sao constituidos Comandos de cada drea de operagdo nas Operagées
Agata, os quais realizam o seu planejamento, procurando adequar as necessidades e
disponibilidades dos diversos érgdos envolvidos, que durante a execugdo sdo ativados os
Centros de Coordenacdo de Operagdes, onde hd a participagdo dos 6rgdos e agéncias
integrantes da operagdo que, no nivel regional, desempenham o papel do COC, ao qual
devem reportar-se.

Andlise: E nesse ponto que ganham importéincia os aspectos levantados pela Secretaria
da Receitq Federal do Brasil, referentes a dificuldade de operacionalizagdo com as
Forgas Armadas, pela falta de autonomia dos seus Comandantes Locais ou Regionals
para tomada de decisdo e confirmagdo de participagdo, em razdo de dependerem de
autorizagoes em diversos nivels. Essa dependéncia excessiva de um comando central
engessa a realizagdo de agoes conjuntas locais e prejudica — eventualmente inviabiliza —-
a tempestividade de agdes integradas;

Explanou que as Forcas Armadas empregam técnicas operacionais comuns a outras
operagoes como as de Garantia da lei e da Ordem, no caso do Exército, as de inspegdo
naval, no caso da Marinha e de interceptagdo, no caso da Aerondutica, e que fodos esses
procedimentos ja fazem parte das instrugdes de formagdo de seus quadros, de modo que
todos os trabalhos de planejamento e condugdo da operagdo seguem os métodos
previstos para o trabalho de estado-maior (conjunto ou singular), transmitido nas
escolas de formagdo e em cursos de aperfei¢coamento;

Terminando sua manifestagdo aduziu que as Operagoes AGATA procuram, ainda, atingir
o objetivo de ampliar a cooperagdo internacional, a exemplo da ultima operagdo, que
contou com observadores de todos os paises fronteiricos da area de operagoes teve agoes
coordenadas e simultdneas com a Armada Boliviana.

7 Conclusdo

285.

A primeira fase deste trabalho, desenvolvida no TC-014.387/2014-0, dedicou-se a

Jornecer um diagndstico do estdgio de desenvolvimento em que se situa o sistema de governanga

inserido

nas politicas federais aplicadas a fronteira, especificamente nos componentes

relacionados a institucionalizagdo, planos e objetivos,
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286. Dentre outros achados, constataram-se a inexisténcia de uma politica nacional prépria
para a regido, instituida por lei, e a quséncia de planos suficientes para orientar plenamente as
agoes dos diversos orgdos com atuagdo na faixa de fronteira, capazes de estabelecer os recursos
necessarios (dinheiro, pessoal, material e sistemas), sequenciar atividades e prever etapas de
realizacdo de objetivos e metas.

287. Nesta etapa, procederam-se as avaliagoes de outros (rés aspectos, guiados pelo
Referencial do TCU, a saber: ‘Participacdo’, ‘Capacidade Organizacional e Recursos’ e
‘Coordenacdo e Coeréncia’.

288. Cabe lembrar que foram examinadas neste trabalho as acdes governamentais dirigidas
a fronteira sob vertentes complementares, correlacionadas com a integragdao. desenvolvimento e
seguranga.

289, Ocorre, porém, que, em funcdo dos rumos estabelecidos pela agenda governamental, a
preocupacdo com a seguranca nacional, tanto para atender a demanda interna — a pressdo social
advinda do aumento da violéncia urbana pela entrada ilegal de drogas ilicitas e armas no pais —
como para se posicionar internacionalmente, ndo tem sido acompanhada das adequadas iniciativas
necessarias d explora¢do da diversidade de potencialidades locais, em busca do desenvolvimento
socioeconomico do territorio fronteirigo.

290, Esse fato é percebido a partir dos resultados da CDIF, cuja finalidade é propor
medidas e coordenar agdes que visem ao desenvolvimento de iniciativas necessarias d atuagdo do
Governo Federal naquela regido, os quais demonstram o baixo prestigio politico e consequéncias
derivadas que reprimem a condugdo do processo de montagem e execugado da politica publica a ser
aplicada naquele espago geogrdfico.

291. Dessa forma, embora passiveis de analise, os atos relacionados a promogdo do
desenvolvimento, ainda restritos a movimentos de formulacdo da politica, receberam menos
destaque neste estdgio do presente trabalho que aqueles que envolvem a seguranga da fronteira.

292. Assim, no que tange d participacdo, identificou-se a necessidade de aperfeicoamento
dos mecanismos utilizados para despertar o interesse da sociedade, garantir a uftilidade e
compreensdo das bases de dados divulgadas, elevar a qualidade da interlocugdo e ampliar a
influéncia nas decisées.

293, Relativamente a avaliagcdo da disponibilidade de pessoal, materiais, equipamentos,
instalacgoes e sistemas por parte das organizagoes responsaveis pela implementagdo da politica,
circunscrita ds agéncias envolvidas com as atividades de prevencgdo, controle, fiscalizagdo e
repressdo de crimes transfronteiri¢os, embora notéria a falta da adequada presenca do Estado e a
caréncia de recursos de toda ordem para se manter o dominio dessa grande extensdo ferritorial,
Joram levantadas algumas questoes consideradas essenciais para a redugdo da vulnerabilidade
daguela area.

294, Necessario se faz discutir, primeivamente, o alcance da fungdo de policia de fronteira,
a que alude o art. 144, § 1% inciso Il da Constituicdo Federal, até mesmo para se definir os
encargos individuais e conjuntos dos atores envolvidos, notadamente gquanto ao controfe ostensivo
nos postos oficiais na linha de frontetra e nos demais acessos informais a outros paises, para que
se possa, entdo, quantificar os efetivos de pessoal e os recursos materiais necessdarios, com base em
critérios objetivos devidamente fundamentados e legitimos, para o desempenho satisfatorio das
atividades.

295, Complementarmente, seria conveniente fazer uma revisdo geral dos quadros de pessoal
das instituigoes com os objetivos de adequar a distribuicdo existente, ampliar as politicas de
incentivo para permanéncia na fronteira (critérios de remocdo, adicional de fronteira, auxilio
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moradia e outras vantagens) e intensificar a oferta para capacitagdo e treinamento aos servidores
qute atuam naquela localidade.

296. Para fechar este ciclo de analises, verificou-se a coordenagdo e coeréncia das politicas
Jederais aplicada a regiao.

297. Fatores politicos, institucionais, operacionais e legais criam obstaculos d unidade de
esforcos conjuntos, haja vista as disputas partidarias pelo controle de ministérios, orgdos e
entidades, que se somam aos respectivos interesses e ditam os rumos a serem seguidos, muitas
vezes conflitantes; a competicdo orcamentaria; a busca das metas individuais pelas organizagoes,
que, ndo raras vezes, vem de encontro ds necessidades ou objetivos das dewmais parceiras; 0s
conflitos de competéncias, jurisdigoes e atribuigdes; as dificuldades de ajustamento miituo, em face
das configuragoes de estruturas estabelecidas em fodos os niveis,; as fricgoes de cargos e carreiras;
e aré mesmo as barreiras de ordem interpessoal,

298. Para reverter o processo de fragmentagdo desenvolvido, propdem-se a aplicacdo de
medidas de cardter estrutural e operacional junto aos foruns de implementagdo da politica pablica,
a fim de contribuir para uma agenda de integragdo entre os 6rgdos que atuam na fronteira,

299, Sugeremn-se, assim, sejam definidos os papéis dos coordenadores e afivado o exercicio da
lideranga que faga valer a visdo de futuro, administre as coalizoes e o pluralismo de interesses,

300. Outrossim, investimentos em planos, mecanismos de controle e rotinas de trabalho
periodicos, padronizados e sincronizados devem fortalecer a interagdo dos membros participes.

301. O estabelecimento de sequéncia logica de etapas de trabalhos conjuntos seria
providéncia il na tentativa de se produzir maior eficiéncia e coeréncia das agdes na busca do
reforgo miituo necessario ao atingimento dos resultados desejados.

302, Entende-se ser fundamental para a efetiva integragdo entre os orgdos, privilegiar os
canais de interlocugdo e a ajuda reciproca, criando-se regras obrigatérias de compartilhamento de
informacoes e recursos materiais interagéncias.

303. Por derradeiro, requer-se que a CDIF adquira maior efetividade, mediante agdes
estruturantes do seu coordenador, para buscar participacdo mais efetiva de seus membros e de
conformar regimentalmente responsabilidades e formas de atuagdo de seus integrantes para atingir
0s olyjelivos comuis.

304. Espera-se que a adogdo dessas recomendagdes permita efevar os niveis de
governanga das politicas aplicadas na regidgo, mediante o aumento da participacdo de interessados
em todas as fases da politica, garantindo-se acesso qualificado da sociedade nas discussoes e
deliberagcdes pertinentes; a ampliagdo da capacidade organizacional e disponibilidade recursos,
recuperando-se a estrutura e os meios necessarios e apropriados para empreender as alividades
com maior eficiéncia; e a melhoria da coordenacdo e da coeréncia das acoes desenvolvidas pelo
conjunto dos orgdaos atuantes, aproximando-se as agéncias e promovendo-se a integragdo das
agoes conjuntas e a consecu¢do de propositos convergentes para a fronteira nacional.

& Proposta de Encaminhamento.

305. Ante o exposto, submele-se o presente relatorvio a consideragdo superior com as
seguintes propostas.
1 Recomendar, com fudcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso

Il do RI-TCU:

1.1. A Vice-Presidéncia da Republica e aos coordenadores do PEF - Ministérios da Defesa, da
Fazenda e da Justica - que promovam discussoes e deliberem acerca da estrutura de lideranga
a ser praticada no ambito do Plano Estratégico de Fronteiras, com destaque para a defini¢do
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de fungoes e responsabilidades dos coordenadores do Plano, em conjunto com os seus érgdos
participes, assim como no COC e nos GGI-FFRONs, estes em conmum acordo com os Estados, a
fim de que possam ser reconhecidos pelo conjunto de drgéos que participam da politica de
seguranga na fronteira (5.1);

1.2. A Casa Civil, Ministério da Justica e Ministério da Defesa, que (4.1):

1.2.1. No dmbito dos Departamentos de Policia Federal e de Policia Rodovidaria Federal,
promova-se discussdo interna com o propésito de se elaborar proposia de lei ou
decreto, a ser submetida a analise do Ministério da Justica, para regulamentagdo
do exercicio de fungdo de policia de fronteira, estabelecendo-se competéncias e
delimitando-se o alcance dessas atividades, especificamente quanto a
responsabilidade pelo patrulhamento ostensivo das fronteiras;

1.2.2. No ambito das For¢as Armadas, promova-se discussdo interna com o proposito de
se elaborar proposta de normativo regulamentador da Lei Complementar n® 97/99,
alterada pela Lei Complementar n® 136, de 25 de agosto de 2010, notadamente em
seu art, 16-A, definindo-se o cardter temporal das intervencées (permanente ou
periddico) e os procedimentos a serem observados, tanto em agdes individuais,
como em conjunto com os demais 6rgdos envolvidos;

1.2.3. A Casa Civil supervisione a realizagdo das ac¢bes acima sugeridas, promova o
debate publico das propostas decorrentes e suas implicagdes e, atingido o
consenso, adote as providéncias necessdrias para a criagdo de instrumentos legais
que estabelecam claramente as responsabilidades e competéncias de cada
instituigdo em relagdo ds atividades de policiamento ostensivo das fronteiras;

1.3. Aos coordenadores da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Infegragao da Faixa
de Fronteira - CDIF (Ministério da Integracdo Nacional) e do Plano Estratégico de Fronteiras
(Ministérios da Defesa, da Fazenda e da Justica) que:

1.3.1. Convoquem os diversos orgdos e Instituicées integrantes dos colegiados sob suas
coordenagoes para debaterem e definirem conjuntamente as seguintes iniciativas
(3.1):

a) Previsdo, nos normativos, quanto d previsdo de participagdo social nos foruns ja
estabelecidos, inclusive nos processos decisorios;

b) Adogdo de agbes pertinentes que despertem o interesse da sociedade,
conscientizem-na e demonstrem a utilidade e os beneficios de sua colaboragao e
participacdo para o alcance dos resultados desejados, a exemplo de seminarios,
oficinas de trabalho e outros meios que promovam a interagdo dos interessados; e

c) Elaboragdo de modelo de participagdo social que garanta o envolvimmento dos
interessados, de forma equitativa e balanceada, na definicao das prioridades da
politica pithlica em curso;

1.3.2. Aprimorem os mecanismos de disponibiliza¢cdo de informagdes para subsidiar a
participa¢do efetiva dos setores representativos da sociedade, fornecidas com
suficiéncia e tempestividade que possibilitem o exercicio eficaz do controle social,
utilizando-se de ferramentas que permitam intera¢do dos interessados por meio de
comentarios online, chats ao vivo e trocas de mensagens, além de publicacoes em
linguagem clara e acessivel que estabelecam relacdo direta entre os dados
divulgados e os interesses cotidianos dos setores representativos da sociedade, tais
como pesquisas, indicadores e demais dados titeis para o devido acompanhamento
e compartilhamento dos rumos da politica definida (3.2);
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1.4, Aos coordenadores do Plano Estratégico de Fronteiras — Ministérios da Defesa, da Fazenda e
da Justica — que:

1.4.1.

1.4.2.

a)

b)

c)

d)

1.4.3.

Promovam discussoes acerca da evecugdo das operagoes integradas, a partir de
levantamento de dominios tematicos que requeiram atuagoes coordenadas, com o
objetivo de se estabelecer e formalizar mapa de processos, geral e/ou setorizado,
que estabelegca sequéncia logica de etapas de trabalhos conjuntos interagéncias,
inclusive com a participacao de membros de agéncias congéneres de paises
vizinhos, suficiente para se unificar o entendimento entre o0s envolvidos,
demonstrar a clareza das intervengdes, evitar lacunas, sobreposigées, esfor¢os
confraproducentes e garantir a mensuracdo da produgdo de servigos e resultados
em fungdo dos objetivos estratégicos definidos (5.3);

Orientem, respectivamente, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e os
Departamentos de Policia Federal e de Policia Rodoviaria Federal para que:

Se entenderem conveniente e oportuno, revejam seus quadros de pessoal e avaliem
a necessidade de se promoverem estudos com vistas a detectar possiveis distor¢oes
significantes na relagdo entre os quantitativos de servidores lotados nas dreas fim
e meio de cada 6rgdo, assim como nos critérios de definicdo de lotagcdo das
diversas unidades do interior do pais, com o objetivo de, mediante a adogdo de
incentivos, otimizar-se a alocacdo dos recursos humanos disponiveis para o
alcance dos resultados institucionais, considerando-se as prioridades estabelecidas
pelas organizagées (4.3);

Destaquem de suas atribuigdes gerais aquelas necessarias especificamente para as
atividades de prevencgdo, controle, fiscalizagdo e repressdo aos delitos
transfronteirigos, com o objetivo de promover levantamentos de efetivos
necessarios para o desempenho satisfatorio de suas fungoes, com base em critérios
objetivos devidamente formalizados que levem em conta indicadores selecionados,
definidos pelos respectivos especialistas, utilizados para se aferir a efetividade das
intervengoes e a redugdo dos ilicitos praticados na regido (4.2);

Depois de concluidos os levantamentos de efetivos, encaminhem as conclusoes ao
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, com o objetivo de demonstrar a
necessidade de priorizacdo de concursos piiblicos para supriv a caréncia que vier a
ser comprovada pelos estudos realizados (4.2);

Ampliem suas politicas de incentivos para estimular o interesse de remogdo de
servidores lotados em outras localidades do pais e/ou vantagens para aqueles que
optarem por maior permanéncia na regido de fronteira (4.3);

Orientem, respectivamente, as Forgas Arinadas, a Secretaria da Receita Federal
do Brasil e os Departamentos de Policia Federal e de Policia Rodoviaria Federal a
realizarem levantamento dos recursos materials necessarios para o desempenho
satisfatorio das atividades de fronteira a seus encargos, compativeis com 0s
efetivos requeridos, previamente determinados e aprovados, para posterior
discussdo conjunta e, considerando compartilhamento de recursos materiais,
quando cabivel, para racionalizar o aproveitamento destes, consolidagdo de todas
as exigéncias, formalizadas em cronograma segundo a ordem de prioridades, com
vistas a enviar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo como proposta
de inclusdo nos documentos oficiais orcamentdrios e financeiros da Unido (PPA,
LDO e LOA), para que todos os pontos de atuacdo na fronteira sejam dotados de
fnfraestrutura adequada e oferecidos os equipamentos indispensdveis para o
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1.44.

1.4.5.

1.4.6.

al

b)

c)

d)

e

trabalho de prevengdo, controle, fiscalizagao e repressao aos crimes
transfronteiricos, na quantidade e qualidade compativeis para garantir a
efetividade e tempestividade das agdes e a seguranga dos agentes pitblicos na
regidgo (4.5);

Providenciem levantamento junto, respectivamente, ds Forgas Armadas, a Receita
Federal do Brasil e aos Departamentos de Policia Federal e de Policia Rodoviaria
Federal a fim de identificar os sistemas de Tecnologia de Informagdo wtilizados e
projetos relacionados em andamento, e coletar seus interesses e necessidades de
infraestrutura, equipamentos e informagoes, com o objetivo de estabelecerem e
tornarem obrigatorias regras de compartilhamento interagéncias, a serem
institucionalizadas por intermédio de normativo préprio interministerial, que
garantam a ofimizagdo dos recursos materiais disponiveis e a divuigagdo das
informagdes, seguindo critérios de protegdo necesséarios (5.4);

Para incentivar e legitimar a participagdo dos Estados no PEF, adotem as
providéncias que entenderemn necessarias para assegurar a representa¢do no
Centro de Operagdes Conjuntas de todas as instituicoes participes das operagoes,
em cumprimento ao disposto nos artigos 7° e 8 do Decreto n® 7.496/2011 (5.2);

Orientem as instdncias de coordenacdo (COC e GGI-FRONs) a estabelecerem
procedimentos uniformes de encontros periodicos, com divisao de trabalho entre
seus membros, de modo a induzir a articulagdo dos participes, observando-se as
seguintes rotinas (5.2):

Definigdo de paradigmas estratégicos de atuagdo que considerem os problemas e
demandas locais, alinhados com os objetivos, metas e prioridades do Flano
Estratégico de Fronteiras;

Estabelecimento de critérios para a designagdo de representantes dos participes,
de forma que cada participante tenha legitimidade para assumir compromissos
pelo orgdo que representa;

Determinacio de quais os fipos e niveis de informagoes detidas por cada
participante que devem ser obrigatoriamente disponibilizadas aos demais;

Exigéncia de pautas e atas das reunides, como forma de se garantir a continuidade
e 0 monitoramento dos assuntos tratados;

Designacdo alternada de facilitadores responsdveis pela organizagdo dos debates
e tomadas de decisdes, bem como de relatores encarregados de elaborar pautas e
atas das reunioes; e

Instituigdo de rotinas de avaliagées formalizadas para se medir o grau de
articulagdo interagéncias e os resultados alcangados, evidenciando-se as
oportunidades de melhoria constatadas;

L.5. As Forcas Armadas que avaliem a oportunidade e conveniéncia de promover capacitagoes
especificas e treinamentos continuos para militares designados para atuarem em agoes de
seguranga piiblica na regido de fronteira (4.4);

1.6. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, ao Departamento de Policia Federal e ao
Departamento de Policia Rodoviaria Federal que intensifiqguem a oferta de capacita¢oes e
treinamentos para os servidores lotados na regido de fronteira (4.4);

1.7. Ao Ministério da Integragdo Nacional, na qualidade de coordenador da Comissdo Permanente
para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira — CDIF, que (5.5):
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1.7.1. Promova a conscientizagdo dos titulares das pastas integrantes da Comissdo quanto ds
necessidades e potencialidades inerenfes a faixa de fronteira, para que estes se
empenhem em garantiv que haja vecursos orgamentarios suficientes para possibilitar a
execugao da politica de desenvolvimento e integragdo da regiao;

1.7.2. Priorize a criagdo e aprovagdo de um Regimento Interno da CDIF que contenha
disposigoes para que:

@) Haja critérios para a designagdo de representantes dos participes, de forma que cada
pariicipante tenha legitimidade para assumir compromissos pelo 6rgdo que representa;

b)  Estabelega-se um comprometimento entre os participantes de cumprir na integra as
decisoes tommadas em conjunto N

c) Sejamn definidas, em comum acordo, metas de curto e longo prazo e as
responsabilidades pela execugdo de cada um dos seus componentes;

d) Seja atribuida a responsabilidade pela coordenagio de cada projeto a um iinico
ministério , preferencialmente dquele que tenha maior identificagdo com as
agoes requeridas, que fterd, enire suas atribuicoes, a de pleitear recursos que
possibilitem a concretizagdo dessas agdes;

e) As reunioes para definigdo das medidas a tomar, avaliagdo da efetividade daquelas ja
implementadas e decisdo quanto aos rumos da agdo conjunta sejam realizadas com
periodicidade predefinida, para que ndo haja descontinuidade na motivagdo para
transformar a realidade da regidao;

f Ao final de cada reunido, sejam definidos os temas basicos da préxima pauta, para que
os assuntos a serem discutidos possam ser previamente avaliados pelos participes e que
estes obtenham informagdes atuglizadas sobre os limites de agdo dos orgaos que
representam e dos demais envolvidos;

2. Dar conhecimento a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica das recomendagoes expedidas
aos Ministérios da Defesa, da Fazenda, da Integra¢do Nacional e da Justiga no acérddo que
vier a ser proferido, para melhor exercicio das competéncias estabelecidas no art. 2% inciso I,
alineas ‘a’, ‘c’ e ‘d’ da Lei 10.683/2003, regulamentada pelo Decreto n® 5.135/2004;

3. Dar conhecimento do Acorddo que vier a ser prolatado, bem como do Voto e Relatério que o
Jundamentam, inclusive do Relatorio da Unidade Técnica que compde o documento, aos
Presidentes das Comissces pertinentes da Cdmara dos Deputados (Comissdo de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional — CREDN, Comissdo de Seguranga Piblica e Combate ao Crime
Organizado - CSPCCO, Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazdnia — CINDRA e Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Indistria e Comércio —
CDEIC) e da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nucional do Senado — CRE, ao
Coordenador da Frente Parlamentar Mista para o Desenvolvimento de Assuntos da Faixa de
Fronteira, aos Ministros da Casa Civil, Defesa, Fazenda, Integragdo Nacional e Justi¢a, aos
Diretores-Gerais dos Departamentos de Policia Federal e de Policia Rodoviaria Federal e ao
Secretario da Receita Federal do Brasil, para ciéncia e ampla divulgagdo interna, assim como
ao Ministério Publico Federal, na pessoa do Procurador-Geral da Republica, para exercicio
de suas atribuigdes institucionais;

4. Determinar a Segecex que disponibilize o Relatorio, Voto e Acorddo, assim como o Relatério
da Unidade Técnica que integra os autos, na pdgina do Tribunal na Internet, com acesso
piblico;

5. Determinar a Secex-MS que:
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5.1. Dé continuidade aos objetivos propostos neste trabalho, mediante a produgdo do relatorio
concernente d avaliagdo dos demais aspectos da governan¢a nas politicas federais
direcionadas d faixa de fronteira; e

5.2. Apense os presentes autos dqueles que vierem a ser constituidos no estdgio subsequente
deste trabalho.”

E o relatorio.
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YQOTO

Trago a apreciacao deste Plenario trabatho que considero de extrema importincia, talvez
um dos mais importantes que submeto a este Colegiado no presente ano, Trata-se de auditoria que tem
o objetivo de avaliar aspectos de governanga do conjunto de politicas plblicas para o fortalecimento da
faixa de fronteira, a fim de apresentar sugestdes para o aprimoramento da atua¢do governamental nessa
regiao e melhorar o desempenho da Administragao Piblica,

2. A relevancia do tema ¢& notdria, mormente no cenario socioecondomico atual. A Europa
enfrenta crise migratoria sem precedentes em sua historia milenar, com incessante fluxo de mithares de
refugiados vindos de paises do Oriente Médio, especialmente Siria, mas também Afeganistio, Eritréia
e outros. O drama ameaga as fronteiras de boa parte dos paises da Unido Europeia, e a sombra da crise
prenuncia o transbordamento para além dos limites do continente.,

3. Na América Latina, e em particular no Brasil, esses fluxos migratérios, em menores
proporgoes, se fazem sentir com o deslocamento de populagdes de paises que enfrentam situacoes
dificeis para outros em melhores condi¢des.

4. Em famoso estudo apresentado em fins do século XIX, intitulado “Frontier Thesis”, o
historiador norte-americano Frederick Jackson Turner salientou a importincia e o significado das
fronteiras para o desenvolvimento econémico das nagdes - naquele caso especifico, dos Estados
Unidos da América — e estabeleceu a ideia de que fronteiras sdo conceitos passiveis de rearranjos,
modificagdes, simbolos que trazem em si nogdes que transcendem a percepgao de territorio, de espago
fisico.

5. Rui Barbosa, patrono desta Casa, lembrou, em 1909, em conferéncia proferida a propésito
do Barao do Rio Branco, que o Brasil “nunca teve cobicas nem perpetrou expansdes territoriais”, e
que a obra do estadista em prol de nossas fronteiras foi “ndo de amplia¢do, mas de retificagdo, de
restituicdo, de consagragdo”, assim como o fora a obra de Louis Adolphe Thiers, primeiro-ministro
francés, eleito presidente da 3* Repiblica, que conduziu o acordo de desocupagao do solo da Franga
pelos alemaes, em 1871, ¢ assegurou a higidez das fronteiras daquele pais,

6. Dentro desse dramatico contexto internacional da atualidade, e sem esquecer jamais as
duras conquistas que resultaram no estabelecimento de seus limites territoriais, o Brasil, embora
geograficamente distante da Europa, acautela-se diante do quadro de crise e busca aprimorar a
governanga de sua faixa de fronteira, razao pela qual o trabalho de auditoria realizado pelo TCU ganha
especial relevancia.

7. No cenério interno, o pais vive momento de turbuléncia fiscal e econdmica, e é possivel
vislumbrar mecanismos para a melhoria dessa conjuntura sem que se tenha que recorrer a solugio
ortodoxa de aumento da ja elevada carga tributaria vigente, o que, sabemos, gera incremento dos
custos de produgao, reducio da competitividade nacional e aumento da infiagio.

8. R$ 100 bilhoes! Apesar de ndo haver trabalho oficial consistente relativo as perdas do
Brasil com a sonegagio e a redugdo da produgao devido a falhas de controles nas fronteiras nacionais,
estimativas de alguns setores privados, a exemplo do Instituto de Etica Concorrencial (Etco) e 0 Férum
Nacional Contra a Pirataria e a Ilegalidade (FNCP), projetam o referido valor como prejuizo anual do
Nosso pais.

9, Registro, nesta oportunidade, o mantra que tenho repetido sobre a necessidade de um
grande pacto nacional pela melhoria da governanga pablica a fim de viabilizar o aperfeicoamento do
gasto publico e o equilibrio no Orcamento Anual da Unido, por meio do corte de despesas publicas e
do inveslimento em setores que permitam melhor competitividade da indastria nacional e arrecadagao
mais eficiente, sem aumento de tributos.
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10. Tenho a convicgao de que o trabalho aqui apreciado vai ao encontro desse mantra!
11. Com efeito, as analises realizadas pela unidade técnica demonstram que a fronteira

nacional tem sentido os efeitos da desarticulagdo das politicas pablicas aplicadas a regido, da
pulverizagdo de recursos em investimentos com baixa conexdo ¢ da execugdo de projetos
fragmentados, com o consequente impacto negativo na geragdo de emprego e renda. As diferengas
legais, sociais e econdmicas entre o Brasil e paises vizinhos representam ambiente facilitador a
proliferagio de atividades ilicitas que causam enormes prejuizos ao nosso pais.

12. A questio abordada guarda complexidade continental. Conforme destacou a unidade
técnica, “a faixa de fronteira corresponde a 27% do territério nacional (2.357.850 km?) e caracteriza-
se geogrdficamente por ser uma faixa de até 150 km de largura ao longo dos 16.886 km de extensdo
da fronteira terrestre brasileira, sendo 7.363 km em linha seca e 9.523 km em rios, lagos e canais ao
longo de 11 Estados da federagdo, que fazem divisa com 10 paises da América do Sul. Nessa area, ha
23.415 km de rodovias federais e nela residem mais de 10 milhoes de brasileiros, em 588 municipios,
sendo 122 limitrofes, com 30 cidades gémeas. Segundo a Constituicdo Federal é considerada
Jundamental para defesa do territorio nacional e sua ocupagdo e utilizagdo sofrem restrigoes legais”.

13. Nessa enorme amplitude territorial existem, por um lado, diversos problemas: baixa
densidade demografica; ocorréncia de crimes transnacionais; existéncia de conflitos fundiarios;
injustiga social; degradag¢do do meio ambiente, entre outros. Por outro lado, ha muitas potencialidades
a serem exploradas, entre elas: turismo; riquezas naturais; florestas; terras férteis; potencial hidrico ¢
mineral; e rotas de comunicagdo internacional de acesso ao Oceano Pacifico.

14, Acrescente-se a essa complexidade a diversidade de atores envolvidos, tanto
individualmente como integrantes de comissoes especificas. Além dos oOrgaos e entidades estaduais e
municipais, & possivel destacar os seguintes agentes na esfera federal: Vice-Presidéncia da Repablica,
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Repablica; Ministério da Defesa; Ministério da
Fazenda; Ministério da Integragdo Nacional; Ministério da Justiga; Ministério das Relagoes Exteriores;
Departamento de Policia Federal; Departamento de Policia Rodoviaria Federal e Receita Federal do
Brasil.

15. A proposito, destaco que tive a oportunidade de debater pessoalmente a matéria com o
Secretario da Receita Federal e com o Diretor-Geral da Policia Federal. Em breve, pretendo me reunir
também com o Chefe do Estado Maior Conjunto das Forgas Armadas e com o Ministro das Relagdes
Exteriores. Nesses contatos, & perceptivel a preocupagdo de todos com a relevancia do trato das
questdes fronteirigas. Alias, estando os autos em meu gabinete, recebi algumas sugestdes enviadas pelo
Dr, Jorge Rachid, por meio do Oficio 550/2015-RFB/Gabinete, para o aprimoramento deste trabalho,
as quais busquei incorporar neste voto e na minuta de acérdao.

16. Com o intuito de contribuir com a Administragao Piblica na solugao do problema relatado,
este trabalho sistémico contempla um conjunto de fiscalizagdes para a definigio de retrato dos arranjos
institucionais que condicionam a forma pela qual as referidas politicas sdo formuladas, implantadas e
avaliadas. Todas essas fiscalizagdes seguirdo as diretrizes estabelecidas no Referencial aprovado pela
Portaria/TCU n® 230, de 25 de agosto de 2014, que representa um modelo de analise de politicas
publicas baseado em fatores de governanga e que se faz acompanhar de questdes avaliativas.

17. Com base nos oito componentes de governanga previstos no aludido referencial, a
Secretaria de Controle Externo no Estado do Mato Grosso do Sul (Secex/MS), sob a coordenagio da
Coestado deste Tribunal, planejou a realizagdo de trés auditorias a fim de abarcar cada um deles, a
saber: TC 014.387/2014-0 (“Institucionalizagdo” e “Planos e Objetivos”); TC 009.062/2015-7
("Participacdo”, “Capacidade Organizacional e Recursos” e “Coordenagio e Coeréncia”); e
fiscalizacdo a ser realizada oportunamente, que avaliara os componentes “Monitoramento e avaliagao”,
“Gestdo de Risco e Controle Interno” e “Accountability ™.
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18. Considerando a conexdo entre as matérias tratadas nas duas primeiras fiscalizagoes,
determincei o apensamento do TC 009.062/2015-7 ao TC 014.387/2014-0, a fim de trata-las de modo
consolidado nesta oportunidade.

[ — Componente de Governanga “Institucionalizagao”

19. Os relatorios de fiscalizagdo apresentados ilustram a fragilidade de uma politica nacional
consistente para a fronteira, a fim de melhorar o aproveitamento de oportunidades mapeadas nas areas
de desenvolvimento, integragao ¢ seguranga, apesar da existéncia de normativos que buscam
disciplinar questoes importantes, como os decretos 6.047/2007, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR, s/n/2010, que criou a Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de Fronteira - CDIF, coordenada pelo Ministério da Integracio
Nacional, e o 7.496/2011, que definiu o Plano Estratégico de Fronteiras - PEF, coordenado pelos
Ministérios da Justi¢a, Defesa e Fazenda.

20. Diante desse cenario, sem a existéncia de lei especifica € com o disciplinamento por meio
de decretos do Poder Executivo, as agdes governamentais direcionadas a faixa de fronteira ficam
adstritas as prioridades estabelecidas em cada governo, com foco no Poder Executivo Federal, ndo se
constituindo em uma politica de Estado integradora de todos os entes, com a identificagio de
responsabilidades e redugido de sobreposigdes e lacunas de competéncias, que permita uma visdo geral
da atuagao coordenada dos diversos orgios e instituigdes com atribuigdes naquela area.

21. Agrava a situagdo o fato de que os decretos, conforme salientou a equipe técnica, embora
contempleim como diretriz a defini¢io de melhor integragdo, nio estabelecerem “claramente as
competéncias, atribuigoes, objetivos, responsabilidades, direitos e deveres dos diversos orgdos e
institui¢oes executores das politicas de seguranga, desenvolvimento e integragdo da faixa de fronteira,
nas esferas federal, estadual e municipal”. Na mesma linha, os érgaos colegiados componentes dos
foruns de implantagio da politica nacional de fronteiras - Comissdao Permanente para o
Desenvolvimento e a Integragao da Faixa de Fronteira (CDIF), Centro de Operagdes Conjuntas (COC)
e Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira (GGI-FRONSs)- tampouco definiram “os elementos
basicos para a atuagdo conjunta dos seus componentes, como critérios de priorizagdo,
complementariedade e coordenagdo das agoes e diretrizes de integragdo e acompanhamenio”.

22. Os trabalhos desenvolvidos pela CDIF, de acordo com o apurado pela equipe de
fiscalizagao, tém alcangado timidos resuitados, apesar de objetivos ambiciosos tragados no plano de
desenvolvimento regional e sustentavel para a faixa de fronteira, em face de baixissima alocagio de
recursos ¢ da auséncia de poder decisorio dos representantes dos 6rgdos envolvidos, a ponto de nem
terem conseguido aprovar seu Regimento Interno. Por sua vez, o Plano Estratégico de Fronteiras, nao
obstante os avangos no campo da seguranga, deixou de evidenciar quais as fungdes a serem exercidas
por cada oOrgdo, tanto no ambito das instincias decisérias - COC e GGI-FRONs, quanto na execugéo
dos trabalhos de combate aos ilicitos e de protegio da fronteira.

23. Nos varios depoimentos colhidos junto aos entrevistados dos drgaos que trabalham em prol
do Plano Estratégico de Fronteiras, registrou-se a queixa quanto a falta de apoio e caréncia individual,
além da auséncia de hierarquia entre os érgiaos que compdem o GGI-FRONs ou o COC. Esse desenho
acaba por nao garantir a rotina de agdes coordenadas, independentes das demandas trazidas para as
poucas reunides realizadas anualmente. A titulo de exemplo, no COC, 83,3% dos entrevistados
informaram que participam eventualmente ou nunca de reunides, fazendo parte desse valor todas as
Secretarias de Seguranga Puablica dos Estados, as quais, inclusive, estdo impedidas de se juntar aos
demais membros daquele forum por ainda ndo terem assinado os respectivos acordos de cooperagio,
nos termos do art,7¥ do Decreto n? 7.496/2011.

24. De fato, o pais carece de arcabougo normativo aprovado pelo Congresso Nacional para
orientar as agdes afetas a referida politica que dependam de atuagdo coordenada de diversos agentes,
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pertencentes a Unido, Estados e Municipios, responsaveis pela promog¢ao do desenvolvimento
socioecondmico, da seguranga e da integracao daquele espago territorial. A propdsito, tramita no
Congresso Nacional o Projeto de Lei 6.460/2013 ~ Céamara, originado no PLS n® 380, de 2012
Senado Federal, que busca suprir essa lacuna por meio da institui¢ao da Politica Nacional de Defesa
de Desenvolvimento da Amazdnia Legal e da Faixa de Fronteira.

25. Nesse sentido, importa lembrar que, consoante art. 48, inc. 1V, da Constitui¢ido Federal, a
competéncia para dispor a respeito de planos e programas regionais e setoriais de desenvolvimento é
exclusiva do Congresso Nacional e que a regulamentag¢io do Poder Executivo, nos termos do art. 84,
inc. IV, da Carta Magna, restringe-se a edicdo de decretos e regulamentos voltados para a fiel
execugdo da lei. Dessa forma, oportuno encaminhar copia do presente trabalho ao Congresso Nacional
e a Casa Civil da Presidéncia da Repablica a fim de subsidiar a discussao de anteprojeto de proposta
legisiativa para definicdo de uma politica nacional direcionada especificamente para as fronteiras, com
o estabelecimento de normas, padroes e procedimentos que definam claramente as arenas decisorias, a
divisdo de competéncias e as atribui¢des dos atores envolvidos.

26, No campo internacional, também & sentida a falta de melhor articulagio com paises
limitrofes para o estabelecimento dos mecanismos de cooperagio, a exemplo de acordos binacionais e
multilaterais, com vistas a reducdo de entraves politicos, institucionais, legais e processuais para
valorizacéo de uma area repleta de oportunidades e desafios.

27. A Receita Federal corrobora as conclusoes da equipe de fiscalizagao, por meio do Oficio
550/2015-RFB/Gabinete, ao registrar que “essa morosidade tem provocado perda de credibilidade,
além de dificultar uma agdo mais efetiva no combate aos ilicitos que ocorrem na fronteira, decorrente
da falta de informagdes e de cooperagdo que seriam oferecidas pela Aduana de outro pais”.

28. A edigdo dos Decretos s/n%2010 e 7.496/2011 trouxe a perspectiva do aprimoramento da
referida cooperagdo, porém, de acordo com a equipe de auditoria, “ndo foram definidas, como produto
de trabalho dos foruns de implementagdo das politicas federais para a regido de fronteira (Centro de
Operagdo Conjunta, Gabineles de Gestdo Integrada de Fronteira e Niicleos de Fronteira nos 11
Estados fronteiricos, Comissdo Permanente de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira),
diretrizes de integragdo com paises vizinhos para promogdo do desenvolvimento socioecondmico e da
seguranga daquele espago territorial, com base nas necessidades levantadas pelos grupos formados
para atuagdo coordenada®.

29. Os questionarios aplicados permitem concluir que, nos (ltimos trés anos, nio ocorreram
demandas por celebragdo de acordos ou tratados com paises limitrofes advindas das discussoes
promovidas no dmbito dos colegiados citados. 43,9% dos entrevistados responderam que nio houve
demandas ou as desconhecem. O restante afirmou que & possivel que as iniciativas tenham se
originado nos proprios 6rgaos para cooperagdes diretas, sem qualquer relagio com o Plano Estratégico
de Fronteiras — PEF. Porém, o Ministério das Rela¢es informou nido terem sido identificadas
quaisquer reivindicagdes nesse sentido por parte dos coordenadores do PEF ou da CDIF,

30. Portanto, oportuna a sugestio de recomendacao aos coordenadores da CDIF e do PEF, para
que “se articulem com os diversos orgdos e instituigoes componentes, com vistas a, primeiramente,
promoverem a sistematizagdo das cooperagdes vigentes por dreas de atuagdo, de acordo com critérios
pré-estabelecidos, para confrontd-los com as demandas necessdrias para a concretizagio de
trabalhos em parceria com os paises limitrofes e, assim, definirem as prioridades a serem
encaminhadas ao Ministério das Relagdes Exteriores a fim de celebrarem-se os acordos e tratados
infernacionais correspondentes”.

II - Componente de Governancga: “Planos e Objetivos”

31. A definigdo de uma boa politica pablica & condi¢do necesséaria, mas nao suficiente, para
que os resultados esperados sejam alcangados. A formulagao geral estabelecida precisa ser desdobrada
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em planos que viabilizem a operacionalizagao das agdes pertinentes, em especial em matéria complexa
que frata das questoes afetas a regido de fronteira.

32 Para tanto, é imprescindivel que existam regras para a integragido e articulacao entre os
orgaos responsaveis, que estabelecam o alinhamento estratégico da programagao orgamentaria com as
agoes a serem empreendidas individualmente pelos atores governamentais.

33. A equipe de fiscalizagdo detectou “fragilidades na logica de intervengdo integrada que
abrange as politicas federais que compdem a atuacdo governamental na faixa de fronteira, em
prejuizo do pertinente alinhamento de insumos, atividades, produtos, efeitos e impactos desejados,
relacionados ds causas dos problemas a serem atacados”.

34, Os problemas das fronteiras nacionais foram identificados em diversos estudos, a exemplo
dos documentos “Proposta de Reestruturagao do Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira”, de 2005, e “Bases para uma Proposta de Desenvolvimento e Integracao da Faixa de
Fronteira na fronteira”, de 2010, associados a diagnésticos realizados pela Comissao Especial do
Gabinete de  Seguranga  Institucional,  sintetizados na  Exposigic de  Motivos
Interministerial/ MRE/MI/SRI-PR e na justificagao do PLS 380/2012 (atual PL 6.460/2013 — Camara),
como, por exemplo: baixa densidade demografica, baixo indice de IDH, questdes relacionadas a
violéncia, ao crime organizado, ao trafico de armas e drogas, a exploragdo sexual, ao trabalho infantil,
ao comeércio ilegal, a falta de infraestrutura soctal e produtiva.

35. O Ministério da Integragdo Nacional, na condi¢do de orgdo coordenador do CDIF,
elaborou uma proposta denominada “Texto para discussdo do Plano de Desenvolvimento Regional e
Sustentavel para a Faixa de Fronteira — Plano Brasil Fronteira”, ainda ndo aprovada, que procura
ofertar solugdes aos referidos problemas, em especial, por meio de sugestoes que evitem a
fragmentagio e desarticulagao das politicas pablicas que sdo aplicadas na regido. Entretanto, apesar de
publicado em dezembro de 2012, esse plano ainda nédo foi oficializado, sob a justificativa de que
necessita de maior nivel de detalhamento. Em sentido contrario, os onze estados fronteiri¢os ja
apresentaram seus planos de desenvolvimento ¢ integragdo com base no art. 2° inciso IV, do Decreto
s/n/ 2010.

36. E oportuno registrar que a auséncia de documento habil afeto ao planejamento constitui
ofensa ao art. 2° do referido decreto, que responsabiliza os 6rgaos e institui¢cdes integrantes da CDIF,
composto por dezoito ministérios ligados ds agdes de desenvolvimento regional e integragido
internacional, além da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Repiiblica e do Gabinete
de Seguran¢a Institucional da Presidéncia da Repiblica, sob a coordenagao do Ministério da
Integragao Nacional, pela promogao do detalhamento e da operacionalizagao dos planos e objetivos
das politicas federais para a faixa de fronteira, seja pela materializagio das agdes do Plano Brasil
Fronteira, ou por outro instrumento considerado adequado.

37. A propdsito, nao se pode afirmar ser o PEF suficiente para orientar plenamente as agdes da
totalidade dos orgaos, em especial pelo fato de ndo se terem estabelecido os recursos necessarios, a
sequéncia das atividades e a previsao de etapas de realizagio de objetivos e metas. Além disso, esse
plano tem foco no fortalecimento das atividades relacionadas i seguranga da fronteira, sem a
abrangéncia esperada para o encaminhamento da solugao de todos os problemas listados.

38. A manifestagdio encaminhada pelo Ministério da Justica de que esse plano estaria
contemplado em seu Mapa Estratégico 2011/2014, de onde se extrairiam oito objetivos para cujas
implementagdes foram estabelecidos objetivos e metas constantes do Plano Plurianual — PPA 2012-
2015 é fragil, na medida em o planejamento estratégico referido é restrito ao proprio Ministério € ndo
abrange uma politica de seguranga para a fronteira que consolide a participagao de drgdos nio
vinculados aquela Pasta, a exemplo da Receita Federal do Brasil.
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39. A esse respeito, a Secretaria da Receita Federal destaca, no Oficio 550/2015-
RFB/Gabinete, que sua incorporagdo ao PEF “ocorreu em um segundo momento, e na primeira
concepgdo, a instituigdo ndo havia sido considerada. A motivagdo para o ocorrido decorre do fato de
que a Receita Federal, até o presente momento, ndo é reconhecida formalmente como instituicdo que
também contribul para as politicas de seguranga pitblica, muitc embora tenha atuagdo concreta e
permanente de colaboragdo a essas”.

40, Por esse motivo, a inexisténcia de um projeto que permita visualizar a coordenacdo de
todos os componentes da politica piblica - insumos, atividades, produtos, efeitos e impactos —
inviabiliza a adogao de agdes que caracterizem uma logica de intervengao das politicas federais para a
faixa de fronteira, o que faz apropriada a sugestio da unidade técnica no sentido de “recomendacdo a
Presidéncia da Republica para que se articule com os membros integrantes da CDIF, com a
Jinalidade de se editar um instrumento formal que consolide os elementos necessdarios para a
caracterizacdo de uma logica de intervengdo das politicas federais aplicadas d faixa de fronteira, sob
os aspectos de desenvolvimento socioeconémico, seguranca e integragdo, de forma a alinhar insumos,
atividades, produtos, efeitos e impactos em fungdo dos problemas a serem atacados”.

4]. No mesmo sentido, cabe recomendacdo “aos Ministérios coordenadores da CDIF e do
Plano Estratégico de Fronteiras que identifiquem em um plano consolidacdlo, complementar ao PPA, a
previsdo de recursos destinados a politica aplicada a fronteira.”.

IIT — Componente de Governanga: “Participagao”

42, A esséncia de qualquer politica publica deve estar voltada ao atendimento da populagio.
Por via de consequéncia, os agentes governamentais tém o dever de criar mecanismos de participagio
social durante todo o ciclo dessa politica piblica, desde o planejamento e a avaliacdo até a execugdo
das acgoes.

43, Entretanto, consoante registrou a equipe de fiscalizagdo, apesar de previsdo em diversos
normativos, a participagio social & limitada, seja pela auséncia de transparéncia dos rumos da politica,
seja pelo desconhecimento da possibilidade do exercicio dos direitos. Para que haja methor sintonia, €
necessario despertar o interesse da sociedade, garantir a utilidade e compreensio das bases de dados
divulgadas, elevar a qualidade da interlocugdo e ampliar a influéncia nas decisoes.

44, Com efeito, a execugdo da politica de seguranga da fronteira, traduzida pelo PET, tem por
responsaveis o Centro de Operagdes Conjuntas — COC, em nivel central, ¢ os Gabinetes de Gestio
Integrada de Fronteiras —~ GGI-FRONSs instaiados em cada um dos Estados fronteirigos.

45, Em relacdo ao COC, apesar de solicitado pela equipe, ndo foram disponibilizadas Atas de
Reunides desse Colegiado, fato que inviabilizou a analise do grau de participagio nesse férum, Para os
GGI-FRONS, existe norma especifica (Portaria SENASP n® 1/2014) que institui diretrizes nacionais
orientadoras desses colegiados, dentre as quais a publicidade das informagoes relativas as politicas
desenvolvidas no 4mbito dos gabinetes ¢ a oitiva da sociedade civil quando da analise de determinados
temas. Todavia, a avaliacdo das normas nos onze Estados fronteirigos permitiu a constatagio de que
em apenas seis deles existem disposi¢des expressas sobre a oportunidade de participagao social,
porém, condicionadas a convite.

46. Nas pesquisas realizadas pela equipe junto aos 6rgaos envolvidos nas atividades de
controle transfronteiri¢o, aproximadamente 45% dos entrevistados responderam que desconhecem a
existéncia de participagdo social nessas atividades ou que esta nao existe, enquanto 30% que essa
participacdo ocorre de modo formal. Talvez, a oitiva de setores sociais que t8m interesse na maior
seguranga das fronteiras, a exemplo da indistria nacional, sensibilize os agentes pablicos a respeito da
urgéncia da implantagdo de agbes preventivas e corretivas.

47. Sentido oposio tem a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, que criou a
CDIF, coordenado pelo Ministério da Integracao Nacional. Sobre a participagao social para a
6
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formulagao dessa politica, os entrevistados do Ministério da Integragio Nacional relatam que ela foi
efetiva. Por sua vez, os Nucleos estaduais registraram a ocorréncia da participagdo social em seus
Planos de Desenvolvimento e Integragao de Fronteira, apesar do registro de que houve nimero
reduzido de reunides em todos os Nucieos criados, fato que também repercute na participagdo social
local.

48. Outra questao suscitada no trabalho refere-se a inexisténcia de iniciativas que estimulem a
participacao social, come a divulgagao de informagdes que esclaregam os direitos, as expectativas com
relagao as suas demandas e a tentativa de mudanga de cultura, com vistas a subsidiar a adogao de
medidas pertinentes.

49, Tais iniciativas devem ser conjugadas com o aperfeigoamento dos mecanismos de
divulgacao, qualidade ¢ tempestividade das informacgées fornecidas a sociedade a fim de incentivar a
participagdo dos setores representativos interessados na condugao da politica dirigida a fronteira,
orienta¢do expressa na Constituigao Federal, em seu art. 5%, inciso XXXIII c/c o art, 37, § 3, inciso II,

50. Diversas agoes governamentais corroboram essa diretriz, como a Declaragdo de Governo
Aberto, a Lei de Acesso a Informagdo Publica (Lei n® 12.527/2011), mais conhecida como Lei da
Transparéncia, que regulamenta o acesso a dados e informagdes detidas pelo governo e o Portal
Brasileiro de Dados Abertos (dados.gov.br). Nesse particular, cabe registrar que, apesar de o plano
estratégico desse Portal prever disponibilizar progressivamente, ao longo dos proximos trés anos,
acesso aos dados publicados por todos os érgios do governo federal, foi percebido pela equipe que o
comando ndo é observado de modo adequado.

51. Nesse intento, cabe acolher o conjunto de sugestoes aos coordenadores da CDIF e do PEF,
formuladas pela unidade, no sentido de que busquem aprimorar a participagio social na condugao das
politicas pablicas de fronteira.

IV - Componente de Governanga: “Capacidade Organizacional”

52. A materializa¢do dos planos em resultados depende da capacidade das organizagdes, em
termos de estruturas e processos, em executar efetivamente as atividades planejadas, monitorar os
resultados e proceder as corregdes necessarias.

53. Quando a matéria tratada se refere ao setor de fronteiras, a capacidade governamental deve
ser avaliada de forma sistémica, uma vez que existem vinte € um ministérios e orgdos equiparados que
integram a Comissao Permanente para o Desenvolvimento ¢ a Integragio da Faixa de Fronteira —
CDIF.

54, Para simplificar a analise, a unidade técnica restringiu sua anélise aos orgaos responsaveis
pela seguranca da regiao, em especial pelo fato de ndo haver plano formalizado que contemplasse as
agoes de desenvolvimento e integragdo da fronteira, Mesmo assim, o cenario exige profunda reflexdo
diante das fragilidades apontadas e¢ da baixa priorizagdo politica e orcamentaria dado ao tema.
Conforme observou a unidade técnica, “o baixo grau de investimentos e a caréncia de recursos
humanos e materiais e financeiros dos 6rgdos responsaveis pela prevengdo, controle, fiscalizagdo e
repressdo aos crimes transfronteirigos realgam a vulnerabilidade daquele espago territorial e
contribuem para agravar sua condi¢do de ambiente propicio aos ilicitos relacionados ao trdfico de
drogas e de armas, enfre outros crimes tipicos de regides fronteirigas, caracterizando verdadeira
omissdo, parcial ou total, do Poder Publico”.

55. A Constituicao Federal, em seu art. 144, estabelece como competéncia da Policia Federal o
exercicio da fungao de policia de fronteira. Contudo, existe a auséncia de regulamentagdo efetiva a
respeito da amplitude dessa fungdo, como, por exemplo, se as atividades sdo restritas de policia
judiciaria e investigativa na regido ou se devem estender-se ao policiamento ostensivo na faixa
limitrofe. De acordo com as entrevistas conduzidas pela equipe de fiscalizagdo, a Policia Federal nao
exerce atividades de policiamento ostensivo na linha de fronteira, seja de forma permanente ou
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periodica. Para auxiliar o preenchimento dessa lacuna, outros 6rgaos tém colaborado para o efetivo
exercicio dessa fungdo.

56, A Policia Rodoviaria Federal atua ostensivamente nas recdovias federais e também nas suas
imediagdes; enquanto a Receita Federal do Brasil possui quadro especifico para atividades de
repressao aos crimes de contrabando e descaminho fora dos postos oficiais.

57. Diante da dimensdo do trabalho, apenas 5% dos enirevistados se manifestaram pela
suficiéncia do efetivo para o adequado exercicio das atribui¢des a fim de prevenir, controlar, fiscalizar
e reprimir os delitos transfronteiri¢os.

58. Em carater subsidiario, com base no art. 16-A da Lei Complementar n® 97/99, introduzido
pela Lei Complementar n® 136/2010, as Forgas Armadas passaram a atuar em agles preventivas e
repressivas na faixa de fronteira, com as chamadas ‘Operagdes Agata’.

59. Diante do quadro, mostra-se imprescindivel que os Orgdos competentes desenvolvam
estudos para acelerar a delimitagio do alcance da fungio de policia de fronteira, para, posteriormente
definir-se a cota de responsabilidade de cada um pelo controle ostensivo da regiao. Com base nessa
definigdo, cada organizagao tera elementos para pleitear a necessidade de recursos para se desincumbir
adequadamente de sua missio.

60. Nesse diapasdo, ha uma real necessidade de desenvolvimento de estudo consistente que
permita o estabelecimento de adequado dimensionamento dos quantitativos de pessoal a ser alocado as
atividades de prevengao, controle, fiscalizagdo ¢ repressdo dos delitos na fronteria.

61. A pesquisa realizada pela equipe constatou fatos interessantes nas respostas colhidas junto
aos 6Orgaos que participam do Plano Estratégico de Fronteiras. Em primeiro lugar, a auséncia de
uniformidade quanto & defini¢do dos efetivos considerados adequados para aqueles locais; em
segundo, o fato de gestores retatarem que sugeriram lotagdo desejavel com base em sentimento
proprio, sem nenhum estudo que os amparasse; e, por fim, apenas 15% dos respondentes tém
convicgio de que o critério utilizado para definicdo do efetivo destinado as atribuigdes dos respectivos
6rgdos mostra-se adequado frente a carga de trabalho, De qualquer modo, ficou evidente que todas as
instituicoes com atribui¢des na fronteira reclamam da caréncia de servidores, seja pela reduzida
realizagdo de concursos pablicos nos altimos anos, seja pela dificuldade de aloca-los e manté-los
lotados na regido.

62. Por outro lado, é sabido que o Governo Federal tem limitado as despesas com pessoal na
regido, diante das dificuldades fiscais por que passa o pais, Com o baixo efetivo de servidores, é
natural que ocorra a reducdo da expectativa de controle pelos infratores e, consequentemente, o
aumento dos indices de criminalidade.

63. A solugdo estd na elaboragdo de estudo consistente que compatibilize o beneficio a ser
alcan¢ado com a melhoria estrutural do controle fronteiri¢o, inclusive com a quantificagdo econdmica
dos valores envoividos, em refacdo ao aumento das despesas pdblicas para fazer frente a essa
estruturagéo.

64. Em paralelo, devem ser avaliadas medidas que incentivem a alocagdo de pessoal nas
regides fronteiri¢as. Essa recomendagdo ja havia sido formulada aos responsaveis por meio do
Acordao 360/2012-Plenario, relativo a auditoria realizada no Sistema Nacional de Politicas Pablicas
sobre Drogas (TC 021.180/2010-5).

65. A propbsito, cabe mencionar a aprovagao da Lei 12,855/2013, que instituiu o adicional de
fronteira para o servidor piblico federal em exercicio de atividade nas delegacias e postos do
Departamento de Policia Federal € do Departamento de Policia Rodoviaria Federal e em unidades da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do
Ministério do Trabalho ¢ Emprego, situados em localidades estratégicas. Contudo, em face de auséncia

8
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de regulamentacao, os servidores potenciaimente beneficiados continuam sem receber qualquer
compensagao financeira.

060. Também devem ser avaliadas as eventuais falhas de distribuicdo de servidores pelas
unidades de trabalho de cada instituigao pelo pais; as possiveis distorgdes entre os efetivos destinados
as atividades finalisticas dos 6rgios e aqueies reservados as suas atividades meio; e o aumento da
oferta de cursos de capacilagio e treinamentos aos servidores que atuam na seguranga da fronteira.

67. Por fim, especial atengdo deve ser dada para suprir infraestrutura adequada em muitos
pontos ao longo das faixas de fronteira que apresentam déficit de equipamentos e deficiéncias de
manuten¢ao dos recursos materiais disponiveis. A pesquisa realizada pela equipe junto aos agentes
responsaveis pelo tema demonstrou a insuficiéncia de diversos recursos necessirios ao bom
desempenho dos drgaos, a exemplo de aeronaves, sistemas de comunicagio interoperaveis, instalagoes
fisicas e cies farejadores.

68, A Receita Federal ratifica o cenario descrito, consoante termos do Oficio 550/2015-
RFB/Gabincte, ao acrescentar que “além da sugerida alocagdo de recursos orgamentdrios e humanos,
€ necessdrio que as politicas desenvoividas contemiplem agoes para propiciar formagdo especifica e
qualificada de servidores que atuam nas atividades de fronteira, assim como sua fixagdo naqueles
locais”. No ensejo, relaciona conjunto de oportunas medidas que devem ser avaliadas: instituicao e
manutencao de equipes em todas as instituicoes do PEF, em quantidade e qualidade para atuagdo no
combate aos crimes lransfronteiri¢os, criacdo de forca funcional especifica da Receita Federal, com
dedicagao exclusiva, para prover seguranga as atividade desenvolvidas pela institui¢io,
regulamentacao do porte de arma ostensivo e extensivo aos servidores da RFB que atuam na area e
regulamentacao do adicional de fronteira.

69. H4, entretanto, o andamento de projeto extremamente relevante capaz de disponibilizar, em
fungdo de seus sensores de monitoramento e controle do espago terrestre, maritimo e aéreo brasileiro,
dados de interesse do Sistema Nacional de Seguranga Puablica, Trata-se do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras — Sisfron, conduzido pelo Exército Brasileiro, que tem por base uma rede
de sensores colocados sobre a linha de fronteira a fim de produzir informagodes para a tomada de
decisoes interagéncias. A previsdo de implantacio em toda a faixa fronteirica € de dez anos, ao custo
estimado de aproximadamente doze bilhdes de reais. A matéria esta sendo tratada em Levantamento de
Auditoria realizado pela SecexDefesa (TC 016.424/2013-1),

70. Importante registrar que o projeto Sisfron, apesar de representar importante acdo, nio deve
enfraquecer as iniciativas de guarnecer os demais postos de trabalho. E fundamental que o
planejamento seja sistémico, com a incorporacgdo de todas as condicionantes a serem consideradas para
o desempenho satisfatorio das atividades de fronteira.

V- Componente de Governanga: “Coordenacio e Coeréncia”

71. A extensdo territorial da fronteira nacional e a atuagdo de diversos orgios e entes com
competéncias especificas para zelar pela seguranga e combater ilicitos exigem que os agentes piblicos
atuem de forma colaborativa, evitando lacunas ou sobreposi¢oes de esforgos.

72. De acordo com a unidade técnica, “as politicas de Seguranga e de Desenvolvimento e
Integragdo vivem situagoes bastante distinfas no que se refere ao componente de governanga
‘Coordenagdo e Coeréncia’. Enquanto a primeira recebe consideravel atengdo governamental, estd
razoavelmente implementada e é coordenada por trés ministérios, sem qualquer hierarquia entre eles,
a segunda ocupa lugar secundario nas prioridades do governo, tem sua implementacdo incipiente e é
coordenada por um gnico ministério”.

73. O Decreto 7.496/2011 estabelece que a coordenagdo do PEF seja exercida pelos Ministros
de Estado da Justica, da Defesa e da Fazenda. Porém, nac ha definicdo clara dos papéis e
responsabilidades dessas instituigdes coordenadoras. Também ndo existe critério para designacao de

9
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comando relativo as operagoes conjuntas definidas e tampouco para os colegiados criados para
gerenciamento das agoes, o COC e os GGI-FRONS, e foruns deliberativos criados pelos Estados com o
objetivo de implementar as politicas de seguranga nas respectivas faixas de fronteira.

74. Apesar da incumbéncia atribuida ao Vice-Presidente pela Presidente da Repuablica para
exercer a coordenagdo do PEF, mais da metade dos 6rgédos entrevistados desconhece qual a fungdo
desempenhada nesse plano pelo Vice-Presidente e 35 % afirmam que a coordenagio esta restrita ao
plano politico.

75. As entrevistas realizadas pela equipe de fiscalizagdo demonstraram a significativa
diferenca de percepg¢des quanto a forma de atuagdo dos coordenadores do PEF. Os Ministérios da
Defesa e da Fazenda sustentaram que a coordenagdo € individual, de acordo com a atuagio de cada
uma das instituigoes. Por outro lado, o Ministério da Justiga afirmou que essa coordenagéo é conjunta e
igualitaria entre as trés pastas. No ambito dos orgdos centrais vinculados a esses Ministérios
(Secretaria da Receita Federal do Brasil, Departamento de Policia Federal e Departamento de Policia
Rodoviaria Federal), acrescidos da Secretaria Nacional de Seguranga Piblica ¢ das Secretarias de
Seguranga Estaduais, as respostas sdo bastante divergentes € 41% dos respondentes informaram que
desconhecem como é exercida a coordenagao do plano.

76. Nesse contexto, € necessaria a defini¢do de instrumentos que permitam a construgio de
arquitetura interorganizacional eficiente para que as areas de responsabilidade estejam claras ¢ sob
supervisdo de agéncias encarregadas de exercer a lideranga.

77. No mesmo sentido se faz importante o desenvolvimento de planos de trabalho
sincronizados € mecanismos de controfe padronizados para otimizar a interagio dos membros das
instincias de coordenagdo. O PEF teve por objetivo unir os esfor¢os disponiveis em diversos dérgéos
publicos para combater os crimes transfronteirigos, com agdes implantadas por meio do Centro de
Operagoes Conjuntas — COC e dos Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira — GGI-FRONSs.

78. A equipe de fiscalizagdo ndo encontrou elementos suficientes para assegurar qualidade e
uniformizagdo na articulagédo entre instancias de coordenagio e nas logisticas de operagdes conjuntas,
Ndo ha interagio entre 0 COC e os GGI-FRONs; o COC ndo possui regimento interno ou normativo
que oriente a atuagdo de seus participes; ndo existem acordos de cooperagdo com as institui¢des
participantes das operagdes, especialmente com os Estados Fronteiricos; ocorre significativa
discrepéncia de percepg¢do entre os orgdos e entidades acerca do conteiddo e deliberagoes das reunides
conduzidas no COC; e os GGI-FRONSs apresentam reunides com periodicidades muito distintas nos
onze Estados fronteiri¢os.

79. Perecebe-se, portanto, que existe um longo caminho a ser percorrido por esses colegiados
para cumprirem adequadamente o papel que lhes foi definido no art. 5¢ do Decreto n°® 7.496/2011,
afeto a implementac¢io do Plano Estratégico de Fronteiras e ao alcance da integracio e controle das
agoes de todos os Orgdos que atuam na seguranca da faixa de fronteira. Para contribuir com o
aprimoramento do controle na faixa fronteirica, a equipe de fiscalizagdo sugere um conjunto de
oportunas recomendagdes para o estabelecimento de sequéncia logica de etapas de trabalhos conjuntos,
a fim de produzir maior eficiéncia e sinergia na busca dos resultados esperados, e para o melhor
compartilhamento de informagdes e recursos materiais interagéncias.

VI

80. Apobs destacar as principais oportunidades de melhoria para o aperfeicoamento dos
mecanismos utilizados para despertar o interesse da sociedade, garantir a utilidade ¢ compreensio das
informagdes divulgadas, elevar a qualidade da interlocu¢do e ampliar a influéncia dos setores
representativos nas definigdes da politica aplicada a fronteira, o trabalho elaborado pela Secex/MS
apresenta uma série de sugestdes que incorporei na minuta de acordiao que ora submeto a este
Colegiado. Busquei, em algumas situagdes, resumir as recomendacgoes formuladas pela unidade técnica
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a fim de propiciar maior concisao ao acordao, sem prejuizo de que os gestores responsaveis se valham
da integra da instrugio da Secretaria, que acompanha o presente voto.

81. Essas sugestoes devem ser avaliadas pelos Orgaos responsaveis e, logicamente, envolverdo
custos para sua realizagao. Neste particular, os estudos a serem empreendidos devem, necessariamente,
ser realizados de modo a comparar os referidos custos, em especial pelo quadro de crise fiscal que o
Brasil vive atualmente, com os beneficios advindos de um melhor controle das fronteiras nacionais.
Como disse inicialmente, apesar de ndo haver estimativas governamentais consistentes de quanto o
pais perde em facc de crimes transfronteirigos, algumas iniciativas extraoficiais chegam a definir
prejuizos anuais da ordem de R$ 100 bilhoes,

82. Nessa linha, oportuno que seja buscada a defini¢do do alcance da funcao da policia de
fronteira, para que se revisem os ajustes dos atuais quadros de pessoal das instituigdes encarregadas e
se ampliem politicas de incentivo para permanéncia de servidores na fronteira. Em paralefo, a fungéo
de coordenacgao da atuagdo de todos os orgaos envolvidos deve ser aprimorada, por meio da methor
integragdo das agoes, divisao de fungoes e estabelecimento de prioridades por meio de planos taticos e
operacionais; uma agenda positiva deve ser criada com os paises limitrofes; e uma nova logica
tributaria precisa ser pensada para a redugdo dos precos dos produtos nacionais.

83. Por fim, considerando a relevincia do tema e a atual conjuntura internacional, entendi
conveniente determinar & Secex/MS que insira no planejamento da 3* ctapa deste trabalho, que
contempla a analise do componente de governanga “Gestio de Risco”, a avaliagdo das politicas de
controle imigratorio adotadas pelo Brasil. E fundamental avaliar se o pais dispde de um planejamento
eficaz e de agdes concretas no sentido de direcionar o fluxo imigratério de modo a potencializar
beneficios advindos da chegada de imigrantes ao Brasil.

84, Com essas sugestoes, esperamos contribuir com a mefhoria da governanga das politicas
aplicadas na regifo, por meio do aumento da participagio de interessados em todas as fases da politica,
da ampliagao da capacidade organizacional e da disponibilidade recursos e do aperfeicoamento da
coordenagao das agoes desenvolvidas pelo conjunto dos 6rgaos responsaveis.

85. Feitas essas consideragdes, parabenizo a Coordenagdo-Geral de Controle Externo dos
Servigos Essenciais ao Estado e das Regides Sul e Centro-Oeste (Coestado) e a Secretaria de Controle
Externo no Estado do Mato Grosso do Sul (Secex/MS), bem como os servidores desta Casa que se
dedicaram com afinco para que este trabatho pudesse ser concluido: Claudio Souza Castello Branco,
Carlos Sebastido da Costa, Edmur Baida, Paule Alberto Mancini Pires, Mério Janior Bertuol,
Abenathar Lopes de Aratjo Junior, Luis Anténio Guimaraes Corréa e Tiago Modesto Carneiro.

Ante o exposto, VOTO por que este Tribunal adote a minuta de Acérdido que trago a
apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandiao Alves de Souza, em 9 de setembro de
2015.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator

(A Comissio de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)
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MATERIA RECEBIDA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

SENADO FEDERAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°
128, DE 2015

(N° 172/2012, NA CAMARA DOS DEPUTADOS)
Altera a redac¢do do art. 167 da

Constituicdo Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3¢ do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda

ao texto constitucional:

Art. 1* O art. 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte alteracao:

§ 62 A Unido diretamente ou por meio de qualquer ato
normativo ndo impord ou transferird qualquer encargo ou
prestacdo de servicos aos Estados, ao Distrito Federal ou aos
Municipios sem a previsdo de repasses financeiros necessarios ao

seu custeio.

§ 7¢ O disposto no § 6° aplica-se ao disposto no inciso V do
art. 7° e aos demais pisos salariais cuja competéncia de defini¢do
foi delegada a Uniao.

§ 8° F vedada a aprovacio dos atos previstos no § 6° sem que
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exista dotacdo orcamentdaria no orcamento da Unido destinada ao
seu pagamento ou sem que estejam acompanhados de aumento
permanente de receita ou reducido permanente de despesa no
ambito federal que compense os efeitos financeiros da nova
obrigacdo assumida pela Unido, com os atos somente passando a
vigorar, nos dois dltimos casos, quando implementadas as medidas

compensatdrias.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacgao.

PROJETO ORIGINAL
http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=992122&filename=PEC+172/2012

A COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E CIDADANIA.
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EXTINCAO DE COMISSAO

A Presidéncia recebeu o Oficio n° 2, de 2015, do Presidente da Comissao Especial para analise do Pro-
jeto de Lei do Senado n° 131, de 2015, comunicando o encerramento dos trabalhos sem apresentacao de

relatorio final.

E o sequinte o Oficio:

Oficio n® 02/2015 — CTPLS131
Brasilia, 22 de setembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramento dos Trabalhos da Comisséio

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que ndo foi aprovado Relatério Final dos

trabalhos da Comiss&o criada pelo ATS 22 de 2015 para discutir o PLS 131, de 2015.

Respeitosamente,

Senadoy Otig’ Alencar
Presidente

Os Projetos de Lei do Senado n°s 400, de 2014; e 131, de 2015, que tramitam em conjunto, vao a

CCJ,CAEeCl.
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TERMINO DE PRAZOS

Encerrou-se em 24 de setembro o prazo para apresentacao de emendas ao Projeto de Lei da Camara
n° 58, de 2015.

Nao foram oferecidas emendas.

A matéria serd incluida em Ordem do Dia oportunamente.

Encerrou-se no dia 24 de setembro o prazo fixado no art. 91, §§ 3° ao 5°, do Regimento Interno, sem in-
terposicao do recurso ali previsto, no sentido da apreciacdo pelo Plendrio dos Projetos de Lei do Senado n°s
421 e606,de 2011;92 e 351,de 2012; e 437, de 2013.

Tendo sido aprovado o Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2011, vai a Camara dos Deputados.

Tendo sido rejeitados os Projetos de Lei do Senado n°s 421, de 2011; e 437, de 2013, vao ao Arquivo.

REQUERIMENTOS

SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO
N° 1099, DE 2015

Nos termos do art. 255, inciso I, alinea "c", item 12, do Regimento Interno
do Senado Federal, REQUEIRO que o PLC 133/2015, que “Altera a Lei n® 12.592, de 18 de
janeiro 2012, para dispor sobre o contrato de parceria entre 0s profissionais que exercem as
atividades de Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador
e pessoas juridicas registradas como saldo de beleza.”, além da Comissao constantes do
despacho inicial de distribuicdo, seja ouvida, também, a Comissdo de Direitos Humanos e

Legislacéo Participativa — CDH.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

(Inclua-se em Ordem do Dia oportunamente)
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO
N© 1100, DE 2015

Requeiro, nos termos do art. 258 do Regimento Interno do Senado Federal, a
tramitacdo conjunta da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 76, de 2013, que
“dd nova redacdo ao art. 177 da Constituicdo Federal, para permitir a delegacdo da
execucdo das atividades de pesquisa, lavra, enriquecimento e reprocessamento,
industrializagdo e comércio de minérios nucleares e seus derivados”, com a PEC n° 53, de
2014, que “Déa nova redacédo aos arts 21 e 177 da Constituicdo Federal, para permitir que a
Unido delegue a execucdo das atividades de pesquisa, lavra e comércio de minérios e

minerais nucleares” por versarem sobre a mesma matéria.

Sala das Sessoes,

Senador VALDIR RAUPP

(A MESA PARA DECISAOQ)
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Requeiro, nos termos do artigo 218 e do artigo 221 do Eg

Regimento Interno do Senado Federal, a inser¢do em ata de Voto de Pesar a
familia enlutada representada pela Sra. Joria Tapajos Said, pelo falecimento
do Senhor Dr. AMIM ABDON SAID, que ocorreu no dltimo dia 22 de
setembro, na cidade de Manaus bem como seja encantinhado o referido voto
ao enderego localizado & Rua Teresina 386, apartamento 3A, condominio

Barfio da Vila, Adriandpolis, Manaus/AM. CEP. 69.057.070.

JUSTIFICACAO

Pagina: 1/3 24/09/2015 16:55:57

A Medicina amazonense perdeu o radiologista Dr. Amim
Said, um dos pioneiros da atividade no Estado, O Dr, Amim era casado com
a empresdaria Joria Tapajoés Said e tinha dois filhos.

Nascido em 17 de Novembro de 1930 em Manaus, filho de
Abdon Said Made e Raimunda Bezerra Said.

Formou-se¢ em Medicina em 1957, na Faculdade Federal da
Bahia, retornando para Manaus dois anos depois.

Pioneiro da Radiologia do nosso Estado, que apods

Especializagio no Rio de Janeiro com Mestres da Radiologia como, Dr.

9f0358da998h8c21a134ic471eB72fd7e0880344

Emilio Amorim, Dr. Nicola Caminha, fundou com muito orgulho a P%ﬁ'a
Recebido em /374 71 \LXC
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

Clinica Radioldgica do Amazonas, conhecida até os dias de hoje como
CENTRO RADIOLOGICO DE MANAUS, uma época que na cidade de
Manaus néo havia rede de energia elétrica e com ajuda do pai importou da
Inglaterra um gerador, pois os fabricados no Brasil, ndo atendiam a demanda
dos equipamentos radioldgicos.

Sempre falava “Nunca me arrependi dos sacrificios que fiz”,

Na época em que comegou a clinicar, as radiografias eram
reveladas manualmente, em um processo que levava até 7 horas para ser
concluido.

Foi o primeiro a utilizar a revelagfio automatica no Estado,
trazendo uma maquina da Kodak com capacidade de revelar radiografias em
90 segundos.

E seu pioneirismo nfio parava, foi um visiondrio, sempre
pensando em investir nas melhorias do sistema de saide.

Na bagagem, além de trazer o primeiro aparelho de
Ultrassonografia, trouxe também o primeiro Intensificador de Imagens,
muito 0til na realizagio de exames de estdmago, potencializando a
Radioscopia em até 10 mil vezes. Com isso, o trabalho que exigia pelo menos
20 minutos no escuro (para que o profissional tivesse tempo de se adaptar a
falta de luz) passou ser feitos as claras.

A bela biografia de Dr. Said ¢ marcada, portanto, pela

coragem de um homem de vanguarda que sempre buscou caminhos para

5‘1 no

oy

impulsionar o avango tecnoldgico ¢ o desenvolvimento da me%ici
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SF/15538.18603-69
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

estado do Amazonas e no Brasil. Pessoas como e¢le se perpetuam na historia

pelos grandes feitos.

Neste momento de perda e de dor, transmito meus

sentimentos a seus familiares e amigos.

Sala das Sessdes, em  de setembro de 2015.

-

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/Amazonas

CUTIRRRE TR LY R U

SF/15538.18603-69
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador WALTER PINHEIRO

REQUERIMENTO N°/ 0.0 » DE 2015 - PLEN

SF/15143.85644-45
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Requeiro ao Plendrio do Senado Federal, nos termos do disposto no
art. 40, do Regimento Interno do Senado Federal, autorizagfio para participar,
como palestrante, do evento “Energia Solar Fotovoltaica no Brasil”, que serd
realizado pelo Ministério de Economia e Energia da Alemanha, em parceria com
a EnergieWdichter, no dia 09 de outubro de 2015, em Stuttgart-Alemanha, e
acompanhando o Governador do Estado da Bahia nos dias 8 ¢ de 10 a 12, de

outubro de 2015,

Por oportuno, comunico, nos termos do disposto no art. 39, 1, do
mesmo Regimento Interno do Senado Federal, que estarei ausente do Pais no

periodo de 08 a 12 de outubro de 2015.

Pagina: 1/1 24/09/2015 09:35:50

Sala da Comissio, em de de 2015.
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Ala Senador Teoidnio Vilela - Gabinete 13 - Anexo Il - Senado Federal - CEP 70165900 - Brasilia - DF
Fone: {61) 3303-6720 - Fax: (61) 3303-6794
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SENADO FEDERAL
Presidéncia

MEMO. N2 5%$ /2015-PRESID.,
Brasilia, &¢ de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador WALTER PINHEIRO
Senado Federal

Senhor Senadot,

Cumprimentando-a cordialmente, autorizo Vossa Exceléncia
para, nos termos do art. 40 do Regimento Interno, participar, como
palestrante, do evento Energia Solar Fotovoltaica no Brasil, a set realizado
pelo Ministétio de Economia e Energia da Alemanha, na cidade de

Stuttgart-Alemanha, entre os dias 08 e 12 de outubro de 2015.

Atenciosamente,

Senador RENAN CALHEIROS |
Presidente/do Senado Federal

ARQUIVO ASSINADO DIGITAL MENTE. CODIGO DE VERIFICAGAQ: ADZBDC42000ATCOF.
CONSULTE EM hlipsliwiw. senado.gov.birfsigadwebiv.aspx
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00100.132866/2015-4¢

A Prblicagao
Em. 9 b iC

SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Jodo Capiberibe

REQUERIMENTO N° //, » DE 2015

Excelentissimo Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 55, III, da Constitui¢do Federal ¢ arts. 13 ¢ 40
do Regimento Interno do Senado Federal, licenga para desempenhar missdo no
exterior, com Onus para o Senado Federal, em Madrid na Espanha, no periodo de
13/11/2015 a 14/11/2015, a fim de participar da 40" Conferencia Internacional de
Solidaridad y Apoyo con el Pueblo Saharaui - EUCOCO, conforme o seguinte
documento anexo: Convite da Comisso Organizadora da 40° EUCOCO.

Comunico, nos termos do art. 39, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que estarei ausente do Pais no periodo de 10/11/2015 a 16/11/2015, para

desempenho desta missdo.

Sala das Sessdes, 24 de setembro de 2015,

Senador Joéo Capiberibe
(PSB - AP)

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo il Ala Afonso Arinos — Gabinete 08 — 70.165-900 — Brasilia/DF
Telefone: +55 (61) 3303.9011 ~ capi@senador.gov.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE, QGD!GO DE VERIFICAGAD: E15E02A30§]QA?GBO
CONSULTE EM htip:l/www'_senado.gov.hflsigadweb!v‘asnx
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00100.132866/2015-45 - 00100.133365/2015-86 (VIA 601)

SENADO FEDERAL
Presidéncia

MEMO, N°532¢ /2015-PRESID.
Brasflia, 2Y de setembro de 2015,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOAO CAPIBERIBE
Senado Federal

Senhor Senador,

Cumprimentando-a cordialmente, autorizo Vossa Exceléncia
para, nos termos dos arts. 39 e 40 do Regimento Interno, patticipar da 40°
Conferencin Internacional de Solidaridad y Apoyo con el Pueblo Saharaui —
EUCOCO, a ser realizado na cidacle de Madrid-Espanha, ho perfodo de 10 a
16 de novembro de 2015,

Senador RENAN CALHEIROS
Presiderife do Senado Federal

ARQUIVO ASSINADG DIGITALMENTE: CODIGO DE VERIFICAGAQ: 7701895F0C0ATCAF
GCONSULTE £M hitp:funaw.senado.gov. brisigadweblv.aspx.
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO
N° 1104, DE 2015

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 258 do Regimento Interno, a tramitagdo em conjunto do
Projeto de Lei do Senado n® 176, de 2008, com o Projeto de Lei do Senado n°® 558, de 2015,

tendo em vista regularem a mesma matéria.

Sala das Sessoes, de setembro de 2015.

Senador JOSE AGRIPINO

(Inclua-se em Ordem do Dia, oportunamente)
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ALTERACAO DE CALENDARIO

A Presidéncia informa a alteracao do calendario do Projeto de Lei n° 7, de 2015 (PLOA 2016), devido a
promulgacao da Resolu¢do do Congresso Nacional n° 3, de 22 de setembro de 2015, que altera a Resolugdo n°
1, de 2006-CN para ampliar o numero de relatorias setoriais do projeto de lei orcamentaria anual e dar outras
providéncias.

O calendario de tramitacdo do Projeto de Lei do Congresso Nacional, estabelecido nos termos da nova
redacao do art. 82 da Resolucao n° 1, de 2006-CN, sera publicado.

E o sequinte o calendario:

Calendario do PLN 7/2015 (art. 82 da Res. 1 de 2006-CN)

Até 02/10 - Prazo para realizacao de audiéncias publicas;

01/10a20/10 - Prazo para apresentacao de emendas a despesa e receita;

Até 23/10 - Prazo para publicacéo e distribuicdo de avulsos das emendas;

Até 30/10 - Prazo para apresentacao, publicacao e distribuicao do Relatdrio da Receita;

Até 02/11 - Prazo para votacao do Relatério da Receita e suas emendas;

Até 04/11 - Prazo para apresentacdo, publicacao e distribuicdo do Relatério Preliminar;

Até 07/11 - Prazo para apresentacdo de emendas ao Relatério Preliminar;

Até 10/11 - Prazo para votacao do Relatério Preliminar e suas emendas;

Até 20/11 - Prazo para apresentacao, publicacao e distribuicdo dos relatorios setoriais;

Até 30/11 - Prazo para votacao dos relatérios setoriais;

Até 08/12 - Prazo para a apresentacao, publicacdo e distribuicdo do relatério do Relator-Geral;
Até 13/12 - Prazo para votacao do relatério do Relator Geral;

Até 15/12 - Prazo para encaminhamento do Parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional;
Até 19/12 - Prazo para a votacao no Congresso Nacional;

3dias - Prazo paraimplantacao das decisdes do Plendrio do Congresso Nacional e geracdo de auté-

grafos, a partir da aprovacédo do parecer pelo Congresso Nacional.
Serd feita comunicacdo a Camara dos Deputados.

COMUNICAGOES

A Presidéncia do Senado Federal recebeu o Oficio n° 1629, da Senadora Ana Amélia, por meio do qual
relata participacdo, no dia 21 setembro do corrente ano, das atividades do Ciclo de Debates sobre a situacao
atual da Industria de Defesa brasileira, na Cidade de Sao Paulo/SP, conforme o Requerimento n° 1049, de 2015.

O Requerimento vai ao Arquivo.

A Presidéncia do Senado Federal recebeu o Oficio n° 44 do Senador Lindbergh Farias, por meio do qual
comunica a impossibilidade de participar da reunido do Grupo Brasileiro da Unido Interparlamentar, que se
realizard em Genebra Suica, no periodo de 28 de setembro a 02 de outubro de 2015, conforme Requerimen-
ton° 1062, de 2015.

O Expediente vai a publicacdo. O Requerimento vai ao arquivo.

E o seguinte o oficio:
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SENADO FEDERAL A Publicagao
Senador LINDBERGH FARIAS Eﬁ_«ié_/_i,/g,é /5

OFICIO. N° 0044/2015-GSLFAR Brasilia, 24 de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

RENAN CALHEIROS
Presidente do Senador Federal da Republica Federativa do Brasil

Senado Federal — Brasilia — DF

Assunto: Cancelamento de pedido de auséncia

Senhor Presidente,

Solicito  cancelamento  do  Requerimento  numero
SF/15840.99046-30, onde requeiro autorizagdo para ausentar-me dos
trabalhos da Casa entre os dias 28 de setembro ¢ 02 de outubro de 2015,
para participar da reunifo do Grupo Brasileiro da Unido
Interparlamentar, a ser realizada em Genebra, na Sui¢a, conforme
documentos anexos.

Respeitosamente,

Senador 44 Repubhca
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OFiCIOS DE MINISTROS DE ESTADO:

-N°58, de 24 de setembro de 2015, do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, em resposta ao Re-
querimento de Informacoes n° 677, de 2015, de autoria da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional.

—-N°220, de 24 de setembro de 2015, do Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, em resposta ao Requerimento de Informacdes n° 791, de 2015, de autoria da Senadora Lidice da Mata.

- N° 222, de 24 de setembro de 2015, do Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comér-
cio Exterior, em resposta ao Requerimento de Informacdes n° 584, de 2015, de autoria da Senadora Vanessa
Grazziotin.

- N° 223, de 24 de setembro de 2015, do Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comér-
cio Exterior, em resposta ao Requerimento de Informacdes n° 640, de 2015, de autoria da Senadora Vanessa
Grazziotin.

- N° 10407, de 23 de setembro de 2015, do Ministro de Estado da Defesa, em resposta ao Requeri-
mento de Informagdes n° 676, de 2015, de autoria da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

As informacdes foram encaminhadas, em cépia, aos requerentes.

Os Requerimentos vao ao Arquivo.

PROJETOS DE LEI DO SENADO

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 647, DE 2015

Concede crédito presumido da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacgdo do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/IPASEP) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) a pessoa juridica sobre as aquisicbes de
algoddao em pluma oriundas de pessoa fisica nas
operacgles que especifica e isenta dessas contribuicdes a
receita de venda pelas pessoas juridicas do algoddo em
pluma.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que utilizem o algodédo em
pluma classificado na posi¢cdo 5201.00 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011, como
insumo na industrializacdo téxtil poderao deduzir da Contribuicdo para os Programas de
Integracao Social e de Formacédo do Patrimdnio do Servidor Publico e da Contribuigdo para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), devidas em cada periodo de apuracao,
crédito presumido, calculado sobre o valor do produto adquirido de pessoa fisica ou
recebidos de cooperado pessoa fisica.

§ 1° O direito ao crédito presumido de que trata o caput deste artigo s6 se
aplica aos bens adquiridos ou recebidos, no mesmo periodo de apuragéo, de pessoa fisica
ou juridica residente ou domiciliada no Pais, observado o disposto no § 4° do art. 3° das Leis
n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 2° O montante do crédito a que se refere o caputdeste artigo sera
determinado mediante aplicagdo, sobre o valor das mencionadas aquisi¢cdes, de aliquota
correspondente a 90% (noventa por cento) daquela prevista no art. 2° das Leis n°s 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Art. 2° Fica isenta da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS a receita
obtida pelas pessoas juridicas decorrente da venda as indUstrias téxteis de algoddo em
pluma classificado na posi¢cdo 5201.00 da TIPI.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A producéo das fibras naturais de algoddo esta comprometida em nosso Pais
pela crise que assola o setor, resultado da conjugacao de fatores como redug¢ao do consumo
interno, pressédo inflacionaria, diminuicdo do preco das fibras sintéticas e forte carga
tributaria. Esta proposi¢cdo objetiva modificar esse quadro no que se refere aos tributos,
reduzindo os encargos incidentes na cadeia produtiva que utiliza o algoddo como insumo.

Como é de conhecimento geral, a pluma do algodédo destaca-se como a mais
importante matéria-prima utilizada em toda a cadeia téxtil do Brasil, que € um dos principais
segmentos da industria de transformacédo e, consequentemente, da economia brasileira. O
segmento, composto por mais de 33 mil empresas, emprega diretamente mais de 1,6 milhdo
de trabalhadores e faturou, em 2014, mais de 55 bilhdes de dolares americanos.

No entanto, o momento atual de crise econdmica afeta sobremaneira a
industria téxtil e os produtores de algodao, em decorréncia da queda do consumo interno. As
acOes governamentais até agora tém prejudicado ainda mais o segmento com a elevacao da
taxa de juros e o incremento na carga tributaria. Nesse sentido, as projecfes para este ano
ndo sdo nada animadoras, na medida em que a retracdo afetara negativamente a producéo
téxtil e a demanda pela matéria-prima.

Com a diminuicdo da demanda interna, serdo reduzidas a area plantada e,
consequentemente, a oferta do algoddo nos proximos anos, 0 que elevard o preco do
produto e o 0s custos de aquisicdo pela industria. Por isso, € imprescindivel que
antevejamos esse cenario para, neste momento, reduzirmos as contribui¢cdes sociais sobre
as operacfes com as plumas de algodao.

Com a aprovacdo deste projeto, permitir-se-a ndo s6 que o0s produtores
nacionais possam competir em condi¢cdes mais equanimes com 0s estrangeiros, na medida
em que a competividade € comprometida pela elevada tributacdo no Brasil, mas também
gue a industria dependente do algoddao em pluma se torne mais eficiente.

E urgente, assim, que possamos reduzir a cobranca das contribuicbes sociais
sobre o algoddo, para que o setor téxtil possa superar esse terrivel momento de crise
econdmica.

Em atendimento ao art. 14 da Lei Complementar n° 101/00 (LRF), a
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle deste Senado Federal apresentou um
calculo estimado de renuncia de receita no valor de R$ 1,3 bilhdo para 2015, R$ 1,4 bilhdo
para 2016 e R$ 1,5 bilhdo para 2017.

Convicto da relevancia da presente iniciativa, esperamos 0 apoio ao projeto de
lei pelos ilustres Pares.
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Sala das Sessoes,

Senador JOSE MEDEIROS

LEGISLACAO CITADA

Decreto n° 7.660, de 23 de Dezembro de 2011 - 7660/11
urn:lex:br:federal:lei.complementar:1900;101

artigo 14
Lei n°® 10.637, de 30 de Dezembro de 2002 - 10637/02
Lei n® 10.833, de 29 de Dezembro de 2003 - 10833/03

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 648, DE 2015

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
do ldoso), para prever a criagdo de programas de
institucionalizacéo da pessoa idosa durante o dia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 49 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar
acrescido do seguinte 8§ 1°, renumerando-se o atual paragrafo Gnico como § 2°:

8 1° Os programas referidos no caput deste artigo poderdo
compreender programas de institucionalizacao-dia, limitados aos periodos
matutino e vespertino.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil tem feito grandes esfor¢cos para a inclusdo social da pessoa idosa. A
Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a politica nacional do idoso e cria 0
Conselho Nacional do Idoso, e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, o Estatuto do
Idoso, sdo a sintese desse processo social recente. Além de terem vindo para ficar, vieram
para ser aperfeicoadas.

E nesse sentido, o do aperfeicoamento da legislacao dirigida as pessoas
idosas, que apresentamos a presente proposta. E do espirito dessa legislacdo a
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preservacdo dos lacos da pessoa idosa com sua familia, evitando-se, sempre que possivel,
a institucionalizacdo continuada em abrigos e congéneres. Contudo, dada a realidade
contemporanea de que a grande maioria dos adultos, mulheres e homens, trabalha, e de
que boa parte desses adultos ndo pode arcar com os custos de cuidadores particulares, com
frequéncia a institucionalizagédo continuada se imp8&e como Unica alternativa para as familias
com menos recursos. Familias, que, contudo, poderiam cuidar de seus idosos a noite, e que
s6 optam pela institucionaliza¢do continuada para ndo expor seus idosos a incuria durante o
dia.

Propomos uma alternativa intermediaria — a internacdo da pessoa idosa,
apenas durante a manhéa e a tarde, em instituicbes preparadas para isso. Nossa proposta
afina-se com o espirito da legislacdo — na verdade, vem em seu auxilio, na medida em que
preserva o contato frequente, diario mesmo, da pessoa idosa com sua familia, a0 mesmo
tempo em que, de modo realista, aceita o fato de que boa parte das familias ndo tém
condicOes de cuidar de seus idosos durante o dia. A solucéo proposta, a nosso ver, inibe os
efeitos desagregantes do envolvimento de todos os adultos da familia com o trabalho diario,
dispde a pessoa idosa, durante o dia, as atencdes de profissionais especializados, e vé, a
noite, a familia, com suas varias geracdes, reunir-se no lar. A manutencdo da unidade
familiar e a transmissdo da sabedoria entre as geragcbes pode realizar-se, bem como a
prosperidade econdémica familiar.

E esse um exemplo de imaginacéo institucional: com as instituicdes de que ja
dispomos, podemos realizar mais e melhor para todos, inclusive para as préprias instituicoes
responsaveis pelas pessoas idosas. Estas passariam, segundo a proposicéo, a contar com
um leque ampliado de formatos de atendimento, melhorando a qualidade dos servicos que
prestam a sociedade — e, muito possivelmente, a custos bem menores.

S&o0 essas as razoes, nobres Colegas, pelas quais pe¢o apoio a este projeto de
lei.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS

LEGISLACAO CITADA

Lei n°® 8.842, de 4 de Janeiro de 1994 - 8842/94
Lei n® 10.741, de 1° de Outubro de 2003 - ESTATUTO DO IDOSO - 10741/03

artigo 49

(A Comissao de Direitos Humanos e Leaislacdo Participativa. em decisdo terminativa)
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ENCAMINHAMENTO DE MATERIAS

A Presidéncia comunica ao Plenario que os Projetos de Lei do Senado n°s 336, de 2013; 203, de 2014;
e 147, de 2015, vao a Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional, em decisao terminativa.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Temos aqui um
memorando encaminhado ao Presidente Renan Calheiros, que tem o seguinte contetdo:

Excelentissimo Sr. Presidente, cumprimentando-o cordialmente, venho a presenca de V. Ex3, nos termos
regimentais, comunicar a minha filiacdo ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB.

Certa da especial atencao de V. Ex?, agradeco, de modo antecipado, ao tempo em que renovo votos de
elevada estima.

Respeitosamente,

Senadora Marta Suplicy, PMDB, do Estado de Sao Paulo.

E 0 sequinte o memorando na integra:

SENADC FEDERAL - . C \
P Gabinete da Senadora MARTA SUPLICY P \/O-((/CL-'/
-~ o
Eond 22O/
MEMO n° 84/2015 - GSMSUP ) S
Nt h\JM—

Brastlia-DF, 28 de setembro de 2015,

A Sua Exceléngia o Senhor
Senador JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho a presenga de Vossa
Exceléncia nos termos regimentais, comunicar a minha filiagdo ao
Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB.

Certo da especial atencdo de Vossa Exceléncia, agradecgo de

modo antecipado ao tempo em que renovo votos de elevada estima.

Respeitosamente,

Senadora MARTA SUPLICY
PMDB/SP
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A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Iniciamos os
nossos trabalhos no dia de hoje.

0O nosso primeiro orador inscrito é o Senador Paulo Paim, a quem convido para usar a tribuna. Posterior-
mente, S. Ex@ deverd dar continuidade a direcao dos nossos trabalhos.

O Senador Alvaro Dias ndo esta inscrito. Acabou de se inscrever, recebi a comunicacao. Obrigada.

Senador Paim.

(Interrupgéo do som.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - O Senador Paim
compreende que temos alguma dificuldade, ndo é?

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Eu também tenho a mesma dificuldade ai.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Pois nao.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Senadora Vanessa Grazziotin, Senador Alvaro Dias,
eu preparei um pronunciamento, no dia de hoje, inspirado na primeira enciclica redigida pelo grande Papa
Francisco.

Sra Presidente, em junho deste ano, foi divulgada a primeira enciclica redigida exclusivamente pelo Papa
Francisco, ja que a publicada em junho de 2013 havia sido iniciada por seu antecessor, Bento XVI.

Demonstrando sua extraordindria sensibilidade, sua acurada percepcao quanto aos temas de maior rele-
vancia no momento histérico que vivemos, o Papa Francisco dedicou o texto a questdo que representa o maior
desafio enfrentado pela humanidade desde o inicio da Era Industrial, ou seja, a crise ambiental.

A nova enciclica foi denominada Laudato Si - sobre o cuidado da casa comum. A expressao latina significa
Louvado Seja e foi tomada de empréstimo do Cdntico das Criaturas, a belissima oracao escrita por Sao Fran-
cisco de Assis, em 1224, que reconhece a Terra como mae acolhedora e como irma, com a qual partilhamos a
existéncia.

De sua leitura ficou claro que a nova enciclica tem tudo para se tornar uma das realizagées mais impor-
tantes da Era Moderna. De grande qualidade e profundidade, o texto é escrito de forma que qualquer pessoa
consegue ler e acompanhar o raciocinio. Nele, a humanidade é chamada a cumprir o seu dever moral de prote-
ger o Planeta Terra, o meio ambiente, 0 ecossistema, porque essa é a nossa causa comum, e esta é a nossa casa.

Antes da sua publicacdo, Laudato Si era objeto de um nivel de expectativa ansiedade incomum, haja
vista ser a primeira vez que o documento mais importante elaborado pelo Lider Francisco se dedicava, com
exclusividade, a tematica do meio ambiente e das mudancas climaticas, que tém me preocupado muito, Sra
Presidenta. Mas vejo com alegria que partidos da Europa ligados a questao do meio ambiente estao vinculan-
do o meio ambiente as cldusulas sociais.

Senador Alvaro Dias, eu falava antes com V. Ex?, e lembradvamos que ha um avanco muito grande e uma
ligacdo muito forte entre o meio ambiente e as clausulas sociais. Se V. Exa2 quiser fazer um aparte antes que eu
mude de assunto...

O Sr. Alvaro Dias (Bloco Oposicao/PSDB - PR) — Senador Paulo Paim, creio que esse é um tema funda-
mental. Se nés desejamos a modernidade do nosso Pais, devemos trabalhar para compatibilizar os interesses
do progresso econébmico com a inadiavel e imprescindivel necessidade de preservacao ambiental. Eu creio que
ha exemplos, no Pais, de compatibilizacéo entre desenvolvimento e preservacdo ambiental. E a politica de sus-
tentabilidade, que se busca para progredir sem depredar o meio ambiente. Ha acbes que sdo preservacionistas
e impulsionam o desenvolvimento. Obviamente, V. Ex3, que tem essa preocupacao focada sempre no social,
sabe que ha possibilidade, sim, de se estabelecer a compatibilidade entre progresso, preservacao ambiental
e exercicio da funcao social, em qualquer atividade de natureza econémica. Meus cumprimentos a V. Ex2 por,
obviamente, buscar inspiracao no Papa, que afirmou - é bom lembrar sempre uma frase histérica, exatamen-
te em funcdo das circunstancias que estamos vivendo no Brasil — aos jovens, no Rio de Janeiro:“Jd nos rouba-
ram tanto! Ja nos roubaram muito! Nao permitam que nos roubem 0s nossos sonhos e as nossas esperancas”.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Eu me lembro.

O Sr. Alvaro Dias (Bloco Oposicao/PSDB - PR) — Parabéns a V. Ex2 por buscar inspiracao no Santo Padre, o
Papa, para defender as teses que sempre defendeu aqui, com muita competéncia e responsabilidade publica.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito obrigado, Senador Alvaro Dias.

Agora mesmo, numa viagem que o Papa fez, ele dizia que sentia falta de concretizar o sonho de Martin
Luther King, mostrando que a luta do meio ambiente, do combate aos preconceitos e da questao social cami-
nham juntas.
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Enfim, quatro temas sao trabalhados sobre a ecologia integral: 1) o chamado para sermos os protetores
é integral e abrangente; 2) o cuidado da criacao é uma virtude em seu proprio direito; 3) iremos e devemos
cuidar daquilo que prezamos e reverenciamos; e 4) o chamado para o didlogo e uma nova solidariedade glo-
bal, meio ambiente e social.

A Laudato Si continua e continuara a ter enorme repercussao. Um dos motivos para isso é o momento
critico em que veio a publico, com o objetivo especifico de influenciar um processo politico, ja que os préxi-
mos meses sdo fundamentais para as tensas negociacdes que ha anos vém sendo realizadas sobre a reducéao
de emissdes de carbono.

No dia 15 de janeiro deste ano, o Papa havia anunciado que a nova enciclica seria publicada ainda a
tempo de pressionar a comunidade internacional para decisdes corajosas na Conferéncia das Partes da Con-
vencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP21), a ser realizada entre o fim de novembro
e 0 comeco de dezembro deste ano, em Paris.

Naquela oportunidade, o Papa esclareceu que a ultima conferéncia, realizada no Peru, em dezembro
do ano passado, o havia decepcionado, e manifestou a expectativa de que, em Paris, os negociadores fossem
Mmais corajosos.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Senador Paim,
eu estou dirigindo os trabalhos, mas V. Ex2 me permitiria um aparte?

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Com certeza absoluta.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu nao costumo
fazer, mas...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Mas, quando o faz, faz sempre com muita competéncia.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Imagina. Neste
momento, eu ndo poderia deixar de falar. Eu que também ja tratei do assunto e participei de audiéncia publi-
ca na Casa, que debateu o assunto com o Secretdrio-Geral da CNBB e com um Ministro do Superior Tribunal
de Justica do Brasil. Nos tivemos a possibilidade de fazer um debate mais aprofundado sobre essa questao. E
considero, Senador Paim, seu discurso fundamental. Alids, acho que todos nds, os 81 Senadores e Senadoras
da Casa, deveriamos subir a tribuna e falar a respeito dessa enciclica. A posicao do Papa, como V. Exa sustenta,
assim como o Senador Alvaro em seu aparte, é uma posicao muito semelhante a que adota o Brasil e os demais
paises em processo de desenvolvimento, que tém um grande protagonismo na drea ambiental: é a necessidade
da busca de conciliagao do desenvolvimento sustentavel que cuide das pessoas e que cuide do meio ambiente.

Eu acho que essa colaboracao que o Papa deu, sem duivida nenhuma, sera fundamental para que, em
Paris, como V. Ex2 acaba de dizer, haja um outro compromisso internacional que substitua o compromisso assi-
nado em Quioto, o Protocolo de Quioto, que, alids, o maior poluidor do Planeta nunca assinou: os Estados Uni-
dos. Entdo, ndo apenas a enciclica, mas a ida do Papa aos Estados Unidos — e pegando isso como uma questao
central - é algo que, sem duvida nenhuma, pode colaborar muitissimo, senao até decidir, Senador Paim, para
que, em novembro e dezembro préximos, durante a 212 Conferéncia das Partes sobre o Clima, haja o compro-
misso de todos os paises do mundo, sem excecao, para com o desenvolvimento sustentavel, tdo importante
para a nossa geracdo, principalmente para as futuras geracdes. Senador Paim, cumprimento V. Ex2 com muita
alegria, pelo belo pronunciamento que faz no dia de hoje. Muito obrigada.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito obrigado, Senadora Vanessa.

O Sr. Valdir Raupp (Bloco Maioria/PMDB - RO) - V. Ex2 me concede um aparte?

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Senador Valdir Raupp, com certeza absoluta. V. Ex2 é
Lider do PMDB e tem sido um parceiro em todas as questdes vinculadas ao meio ambiente e nas questdes sociais.

O Sr. Valdir Raupp (Bloco Maioria/PMDB - RO) — Obrigado, nobre Senador Paim. V. Ex2 sempre traz a tri-
buna do Senado e as comissdes tematicas temas relevantes, muito importantes para o nosso Pais, para o0 nosso
povo. Quanto a questao do meio ambiente, eu ja venho ha algum tempo também debatendo. Até apresentei,
uns quatro anos atras, um projeto intitulado Desmatamento Zero. Parte dele foi aproveitado no novo Cédigo
Florestal, mas ndo avancou da forma como eu gostaria que avancasse. J4 entrei com outro projeto agora, ins-
tituindo o desmatamento liquido zero. O Jorge Viana, que é um profundo conhecedor da drea ambiental, que
foi Governador do Acre por algumas vezes e desenvolveu projetos ambientais importantissimos, reconheci-
dos mundialmente, gostou do projeto e até pediu que fosse o relator. Fiquei muito feliz que ele tivesse pedido
para ser o relator desse projeto, de que ele gostou, que é o desmatamento liquido zero. Pode-se até desmatar
em alguns assentamentos, de agricultura familiar, mas nao ultrapassando o limite que nés temos hoje. Se for
desmatar alguma area, tem que ser compensada de outra forma, ou com recomposicdo. Entédo, seria o desma-
tamento liquido zero, daqui para a frente, ndo aumentariamos o desmatamento, porque, em todos os anos, nés
somos criticados mundialmente, nacionalmente e internacionalmente, por desmatamentos ainda, e na maioria
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das vezes, irregulares, ilegais, em que ndo ha nem documento, que sdo s6 invasdes. No Para, em Mato Grosso,
em Rondonia, em todos os Estados da Amazdnia, ainda se desmata sem autorizagao dos érgaos competentes
de licenciamentos ambientais. Entdo, com esse projeto, se aprovado, nés teriamos um ganho importantissimo,
porque o Brasil ainda preserva acho que 54% ou 56%, se ndo me falha a memodria, das suas florestas, porque
estd na Amazonia. S6 o Estado do Amazonas é praticamente um terco do territério nacional. Em funcao da
grandiosidade dos nossos Estados, a Amazonia Legal é 61% do Territério nacional, e, desses 61% do Territorio
nacional, nés preservamos ainda em torno de 83%, s6 17% da Amazonia Legal estao desmatados. Por qué?
Porque o Estado do Amazonas, repito, que é o maior Estado do Brasil, s6 tem 3% desmatados, o Estado do
Amazonas, onde temos la a Zona Franca de Manaus — eu sempre falo que é um amortecedor ambiental, porque
nao deixa o povo ir para as florestas e fica no polo industrial de Manaus -, s6 desmatou 3% das suas florestas.
Entdo, eu acho que esse desmatamento liquido zero seria um projeto importante para ser defendido, para o
Brasil defender aqui e fora, no mundo todo. Eu fui o relator, no ano passado, na Comissdao Mista Permanente
sobre Mudancas Climaticas, preparando o Brasil para as proximas etapas do meio ambiente, e nao sei se foi V.
Exa ou se foi a Senadora Vanessa que falou nos Estados Unidos. Falta essa sinalizacao, Senadora Vanessa, que
preside neste momento, e Senador Paim, dos Estados Unidos da América. Enquanto ele ndao assinar o Protocolo
de Quioto ... Hoje falam muito que a floresta em pé vale mais do que derrubada, mas, para nés, isso nao esta
acontecendo. A floresta em pé ainda nao vale. O que vale é um plano de manejo, mas ha nagdes indigenas,
com florestas de 2 milhdes, 3 milhdes de hectares, passando necessidade, porque a floresta em pé ainda nao
vale dinheiro. Se os Estados Unidos e as principais poténcias do mundo assinarem o Protocolo de Quioto, ai,
sim, as nossas florestas em pé valerdo dinheiro e poderao sustentar os guardides do meio ambiente, da floresta
em pé. Temos que trabalhar por esse caminho. Parabéns a V. Exa. Muito obrigado.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito obrigado, Senador Valdir Raupp.

Assim, Sra Presidenta, o Papa disse também: “Espero eu que os negociadores em Paris sejam mais cora-
josos em defesa da vida, em defesa do meio ambiente.” Ele afirmou, sem meias palavras, que “é o ser humano,
em grande parte [...] quem tem responsabilidade pelas alteracdes climaticas” e alertou ainda mais: “De certa
forma, tornamo-nos donos da natureza, da mae Terra". Acrescentou que “o homem foi longe demais”.

Com a multiplicagao das evidéncias de que o aquecimento global vem se acelerando, o atual momento
de preparacao para a COP 21 tornou-se crucial.

Ao mobilizar o mundo, o Papa Francisco tenta, repito, com muita coragem, influenciar, de forma decisiva,
para que os homens entrem em acao.

A nova Enciclica, apresentada pelo Papa Francisco, é, de fato, um documento ambicioso e ousado. Ela
toma clara posicao de defesa do consenso cientifico expresso nas conclusées de 2014, alcancadas pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC).

O IPCC diz que o clima se aqueceu em grande parte devido ao que os 800 cientistas chamam de um au-
mento antropogénico, ou seja, causado pelo homem nas concentracdes de gases de efeito estufa, resultando
numa concentracao de diéxido de carbono em niveis sem precedentes nos ultimos 800 anos. Se essa tendén-
cia continuar, diz o arcebispo argentino, Marcelo Sorondo, Presidente da Pontificia Academia de Ciéncias e as-
sessor importante na producao dessa Enciclica — entre aspas —: “Entao, o século testemunhara uma mudanca
climatica e uma destruicao do ecossistema sem precedentes, com consequéncias tragicas.”

O Papa Francisco argumenta, na Enciclica, que a natureza mostra sinais inequivocos e ameacadores de
uma degradacdo humana ambiental e relacional resultante do desrespeito humano a Terra.

Em suma, a posicao moral de cuidado para com o Planeta Terra nao depende, em Ultima instancia, do
posicionamento cientifico sobre o aquecimento global.

O Papa também identifica um terceiro elemento. Diz ele que o agente identificado como o responsavel
pela crise ambiental € o modelo de crescimento econdmico e de consumo frenético, que tem criado pobreza,
desigualdade e destruicao ambiental.

Vejam a sabedoria do Papa, senhoras e senhores: ele consegue articular a pobreza, a responsabilidade
social com a desigualdade e a destruicao ambiental.

Segundo o documento, ndo sao as grandes familias — a superpopulacdo - que causam a pobreza, mas
uma cultura econdmica que coloca o dinheiro e o lucro a frente das pessoas.

Francisco enfatiza que sao, sobretudo, os pobres os que pagam o preco pela ganancia do consumo, so-
frendo os impactos dos rios poluidos, da derrubada das florestas, da perda da biodiversidade, da inseguranca
alimentar e da agua, tendo de viver em condicbdes extremas.

Ele adverte ainda que os paises ricos serao julgados por seus esforcos ou fracassos em proteger a vida
e 0s pobres.
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A Enciclica sustenta que o respeito pela ordem natural se faz tdo necessario na ecologia quanto nas rela-
¢6es humanas, e argumenta em favor da ecologia integral como uma mentalidade necessaria para se enfrentar
os desafios comuns do desenvolvimento e do meio ambiente, defendendo que, embora a agdo dos governos
possa ajudar, somente uma convencao...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - ... moral, levando a disciplina e a autolimitacao, é
efetivamente capaz de enfrentar o desafio com que estamos confrontados.

Segundo ele, a conversado ecoldgica, uma transformacao radical e fundamental nas nossas atitudes para
com o Planeta Terra, para com os pobres, no tocante as prioridades da economia global, faz-se necessaria, fa-
zendo uma conversao que conduza a percepc¢ao dos seres humanos como parte de um cosmo divinamente
ordenado.

Tendo essa verdade presente, os seres humanos se veem como administradores da Terra sim, mas tam-
bém como parte integrante dela - uma verdade que também tem implicagoes...

(Interrupg¢do do som.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - ... na forma como vemos, por exemplo, as relagdes
humanas.

Sra Presidenta, o assunto é tao importante que, tanto o Senador Alvaro Dias, como V. Ex2, como o Sena-
dor Valdir Raupp fizeram apartes que s6 enriqueceram o meu pronunciamento. Eu gostaria muito de terminar
esse pronunciamento porque ele tem muito a ver com a minha prépria vida e, quando digo minha vida, é por-
que cada vez mais me convencgo de que o social e 0o ambiental estdao intimamente ligados. Entdo, queria muito
poder concluir esse pronunciamento com uma tolerancia devida da nossa Presidenta e ainda com os apartes
que poderao vir, como o que V Ex2 me fez com muita sabedoria.

A casa comum que o Papa Francisco aborda, vai, no meu entendimento muito além. Ele sinaliza, da o
horizonte e fala da importancia do meio ambiente, mais a economia, com responsabilidade social. Ai sim, te-
mos a ecologia integral.

Sra Presidenta, ele fala em ecologia integral, mas fala também sobre a necessidade de defender o tra-
balho, de defender os mais pobres, de defender os idosos, de defender as criancas, de defender aqueles que
sofrem preconceito pela cor da pele, pelaidade, pela sua orientacdo sexual. O trabalho é uma necessidade, diz
ele, e é um direito do ser humano. Os custos humanos sao sempre também custos econdmicos, e as distor¢coes
econdmicas acarretam custos humanos. Renunciar a investir nas pessoas para se obter maior receita imediata
é um péssimo negocio, é um erro para a sociedade.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — A légica, hoje, no mundo, dos governos, é a l6gica
do descartdvel, e isso leva a exploracao das criancas, leva ao abandono dos idosos, ao abandono dos aposen-
tados, leva ao trabalho escravo, leva ao desrespeito as minorias, leva ao preconceito, a falta de igualdade de
oportunidades e a auséncia de direitos sociais.

O processo, Sr2 Presidenta, de desenvolvimento dos paises passa por decisdes honestas e transparentes
e com didlogo. Ja a corrupcao é o contrario: impede um debate honesto, profundo.

O Papa Francisco faz um apelo para aqueles que detém cargos politicos, Sra Presidenta. O politico, diz ele,
tem que ter coragem, como teve Sdo Francisco: deve peregrinar pelo seu pais, defendendo causas...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - ... e ndo coisas (Fora do microfone.); defendendo
causas justas; defendendo os mais pobres e 0os mais necessitados.

Sra Presidenta, nem que eu tenha que teimar com V. Ex?, ndo sairei da tribuna sem concluir o meu pro-
nunciamento. Nao sairei, porque acho que ele é importante e tem muito a ver com as nossas vidas.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Senador Paim,
perfeitamente. V. Ex2 é muito bondoso com todos os oradores que falam, quando preside.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Obrigado, Presidenta.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nés temos o de-
ver até de ter essa mesma parciménia com V. Exa.

Pode continuar.
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O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Sr2 Presidenta, as politicas econdmicas nao podem
ser miopes, atrasadas, diz o Papa Francisco; devem incluir as pessoas. Essa é a base de tudo, esse é o horizonte.
E nisso eu também creio, Sr2 Presidenta.

Alias, na quinta-feira passada, dia 24, o Papa falou o seguinte para os congressistas dos Estados Unidos:
“Se é verdade que a politica deve servir a pessoa humana, ndo pode ser escrava da economia ou das financas.”

Inspirada em Sao Francisco de Assis, a Enciclica o toma como modelo para um sentido renovado de so-
lidariedade e uma forma diferenciada de fazer politica.

Assim como Sao Francisco precisou se despojar para alcancar uma maior unidade com a natureza e com
os outros, também o Papa Francisco chama os cidadaos do mundo a viverem de forma mais simples, para que
0s outros possam simplesmente viver.

Talvez mais do que qualquer outra Enciclica dos ultimos tempos, essa pede as pessoas que facam mu-
dancas significativas na sua forma de olhar, de pensar, de comer...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - ... de se vestir, de viajar, abrindo, assim, uma nova era.

Falando da importancia de se preservar o bem comum, a Enciclica Laudato Si revela que o clima estd no
centro das preocupac¢des do Papa Francisco.

Em seu texto, o Papa acusa o homem de ser o principal responsavel pelo aquecimento do Planeta e
condena duramente os paises mais ricos que resistem em adotar medidas para reduzir a emissao de carbono.

Em linguagem clara, corajosa e transparente, o Papa Francisco afirma: “A destruicdo do meio ambiente
humano é coisa séria"

A enciclica aponta para uma relacdo intima entre a pobreza e a fragilidade do Planeta, fala da grande
responsabilidade da politica internacional e condena a cultura do desperdicio.

O documento diz que “o acesso a dgua potavel e segura — € um direito do ser humano - é um direito ba-
sico, fundamental e universal - e cita a Amazonia como um dos pulmées do planeta.

Francisco aponta que, para os paises pobres, as prioridades sao o fim da miséria e o desenvolvimento
social dos habitantes. Refere-se ao excesso de lucro das empresas como uma distorcdo da economia e ressalta
o papel da politica para tornar a economia mais justa.

Aqui eu repito o que ele disse: “O politico tem que ter coragem”. O politico tem que ter coragem.

O Laudato Si faz um apelo para a reducao do consumo de materiais plasticos, afirmando, a certa altura,
que “aTerra, nossa casa — nossa mae —, parece se transformar a cada dia em um imenso deposito de lixo”".

Em outras passagens fortes, o documento critica o poder econémico e comenta que o exaurimento de
algumas riquezas naturais pode provocar, sim, novas guerras no Planeta.

Diz mais o Papa Francisco — abro aspas: “O que temos feito a Terra?’, para, em seguida, argumentar que
a forma como tratamos a Terra, a forma como respondemos as alteracdes climaticas é uma questao mora...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - ... na verdade, uma das questdes morais mais im-
portantes de todos os tempos.

De fato, aqueles que argumentam que o Papa deveria restringir-se a fé e a moral, ndo se envolvendo
em questdes politicas, deixam de perceber que nao existe questao moral mais importante do que aquela que
pode causar a morte e o deslocamento de milhdes de pessoas.

A enciclica enfatiza a necessidade de se estabelecer um dialogo entre politica e economia, entre as reli-
gides e as ciéncias, como uma condicdo sine qua non para responder, de forma efetiva, a crise ecoldgica.

Para esse didlogo, o Papa também convida economistas, empresarios, funcionarios publicos, ambienta-
listas, estudantes, trabalhadores, sindicalistas, lideres religiosos...

(Interrupc¢éo do som.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Qualquer pessoa com uma boa ideia é bem-vinda.

Francisco evidencia que a questao da ecologia integral e dos problemas do meio ambiente é central e
deve ser enfrentada como uma questdo de justica e paz, unindo, no seu enfrentamento todos os homens e mu-
Iheres, independentemente de sua crenca religiosa; todos que estao preocupados com o nosso futuro comum.

O Papa trata enfaticamente, em varios trechos do documento, da divida ecoldgica, particularmente entre
o Norte e o Sul, ligada a desequilibrios comerciais com consequéncias no ambito ecolégico, e ao uso despro-
porcionado dos recursos naturais efetuado historicamente por alguns paises.
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Por fim, o Papa ainda alerta:

Constatamos frequentemente que as empresas que assim procedem sdo multinacionais, que fazem
aquio que nao Ihes é permitido em paises desenvolvidos ou na chamada esfera do primeiro mundo.
Geralmente, quando cessam as suas atividades e se retiram, deixam grandes danos humanos e am-
bientais, como o desemprego, aldeias sem vida, esgotamento de algumas reservas naturais, empo-
brecimento da agricultura e da pecudria local, crateras, colinas devastadas, rios poluidos e qualquer
obra social que ja ndo se pode sustentar.

Segundo a andlise do Papa, na contemporaneidade, hd conhecimento e tecnologia suficientes para pro-
gramar uma agricultura sustentavel e diversificada.
Especialmente no capitulo 129...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - ...o Papa reforca o sentido da desigualdade que se
agrava nos dias de hoje. Reflete sobre as economias de larga escala, que, de acordo com Francisco, acabam por
forcar os pequenos agricultores a vender as suas terras ou a abandonar as suas culturas tradicionais.

Ele fala das dificuldades dos agricultores familiares em desenvolverem outras formas de producéo, mais
diversificadas.

Os empecilhos, em sua leitura, sdo decorrentes da dificuldade de ter acesso aos mercados regionais e
globais ou do fato de a infraestrutura de venda e transporte estar somente a servico dos grandes.

Nitidamente ai, Sr2 Presidenta, ha uma falha dos governos. E o Papa chama a atencdo para as obriga¢des
das autoridades:

Tém o direito e a responsabilidade de adotar medidas de apoio claro, firme e corajoso aos pequenos
produtores, aos trabalhadores, garantindo a diversificacdo da producao.

As vezes, para que haja uma liberdade econémica da qual todos realmente se beneficiem, pode ser
necessario por limites aqueles que detém maiores recursos financeiros.

A simples proclamacao da liberdade econémica, enquanto as condicdes reais impedem que muitos
possam efetivamente ter acesso a ela e, ao mesmo tempo, se reduz o acesso ao trabalho, torna-se
assim um discurso contraditério que desonra o mundo politico.

Ha outras questdes — e aqui vou para o finalmente, Sra2 Presidenta — que sao abordadas pelo Papa Fran-
cisco. Futuramente estarei aqui comentando.

Creio que com essas reflexdes que propde o Papa, ele contribui para avaliar a necessidade de mudanca
da relacao das autoridades publicas, do mercado de trabalho e da sociedade como um todo.

O documento discute a relacao sustentdvel com a terra e com o ecossistema, com o mundo do trabalho,
com o social, com os governos, interligando essas redes aos efeitos que levam a destruicdo dos recursos naturais.

Com um texto claro e de facil acesso, a enciclica traz ainda uma contribuicdo a mobilizacdo de toda a hu-
manidade, em prol das questées ambientais e por um mundo socialmente justo e ambientalmente equilibrado.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Com a fé e a ciéncia postadas na mesma trincheira,
cabe agora aos governantes seguirem o exemplo, chegar aos acordos de que precisamos coloca-los em prética.

No Brasil isso significa, principalmente, acabar com o desmatamento e investir em energias renovaveis,
como a solar e a edlica — por fim, sdo as ultimas frases, Sr2 Presidente —, e, também, olhar com muito carinho e
amor toda a nossa gente, de sul a norte, de leste a oeste. Afinal, patria somos todos.

A Laudato Si, sobre o cuidado da casa comum - que é o Planeta — configura, portanto, uma grande espe-
ranca nesses tempos dificeis em que vivemos.

Muito obrigado, Sr2 Presidenta, pela bondade de V. Exa.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Imagina, Sena-
dor. A Mesa é que cumprimenta V. Ex2 pelo pronunciamento e, antes de convidar o préximo orador, eu gostaria
de dizer que a Presidente Dilma, quando falou ontem, nas Nacdes Unidas, a respeito das mudancas climaticas
apresentou uma meta ousada, talvez das maiores do mundo, Senador. E isso é importante porque ha muito
tempo o Brasil vem-se posicionando de uma forma extremamente positiva, no ambito das negociacdes mun-
diais, no que diz respeito as mudancas climaticas.
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V. Ex@ falou da nossa Terra. H4 poucos minutos, quando eu cheguei aqui, no Senado Federal, adentrei
em meu gabinete, vinda de um debate, um importante evento organizado pelo Tribunal Superior do Trabalho,
onde coordenei uma Mesa, vi, pela televisao, uma noticia que considero das mais importantes: foi descoberta
agua, possivelmente, fora do Planeta Terra, em Marte.

E isso, se for confirmado, é algo fundamental. Diz que Marte teria cérregos sazonais de agua salgada.
Isso é uma revelacdo feita agora, had pouco instantes, pela Nasa, agéncia norte-americana. Seriam veios de sal-
moura, que se formam em encostas de montanhas em meses quentes. Isso, sem duvida nenhuma, reacende
a discussao sobre se o planeta é habitavel por micrébios ou nao.

Essas formacgdes que ja haviam sido reveladas antes em imagens do planeta ja eram apontadas como,
possivelmente, originadas de salmoura. Mas sé agora € que surgiram evidéncias diretas desse fenémeno. Es-
sas linhas de encostas recorrentes, como os cientistas estdo chamando, seriam faixas estreitas com menos de
5m de largura, que aparecem durante as estacdes quentes em certas regides marcianas. As linhas se alongam
durante algum tempo e depois se encolhem nas estacdes mais frias.

Os cientistas ndo conseguem, entretanto, confirmar a natureza do fendmeno. Mas, escreveu Ojha, em
um estudo publicado hoje na revista Nature Geoscience: “Determinar se dgua liquida existe na superficie mar-
ciana é central para a compreenséo do ciclo hidrolégico e para o potencial da existéncia de vida em Marte”.

Nao é algo pacifico, porque existem outros cientistas que dizem nao ser possivel ainda se afirmar a exis-
téncia ou nao de vida a partir das condicdes dos corregos de salmoura, ou seja, se esses cérregos que foram
localizados e confirmados ja seriam suficientes para dizer ou nado se hd vida. Mas, em relagdo ao ciclo hidrolé-
gico, é, sem duvida nenhuma, uma grande descoberta.

E por isso, Senadores, que, sobre tudo isso que o Senador Paulo Paim discursou — tendo V. Ex?, Senador
Paulo Paim, recebido tantos apartes dos Senadores presentes —, esse mundo sustentavel que defenda a pessoa
humana, que defenda os demais seres vivos, que defenda o planeta como um todo, nesse esforco, sem duvida
nenhuma, o investimento em ciéncia, em pesquisa, é fundamental.

Acho que o que estd sendo noticiado para o mundo inteiro hoje é algo da mais extrema importancia.
Fico felizem estar aqui e poder relatar esse assunto.

Dando sequéncia aos nossos trabalhos — pedindo desculpas aos Senadores presentes, mas é um assunto
que considero de extrema relevancia —, convido o Senador Valdir Raupp para fazer uso da palavra pela Lide-
ranca do PMDB, que, alias, acabou de organizar um belo ato de filiacdo da Senadora Marta.

Gostaria de destacar, Senador Raupp, que, no pronunciamento da Senadora Marta Suplicy, ela falou, de
uma forma muito enfatica, muito importante - alids, como tem sido sempre pautada toda a sua vida publica
parlamentar —, em defesa das mulheres e, sobretudo, na necessidade de aprovarmos, agora, na Camara, o que
o Senado ja fez: a PEC que estabelece temporariamente — mas mesmo temporariamente — uma quota para as
mulheres.

Entdo, cumprimento V. Ex2 pelo ato organizado no Estado de Sao Paulo, de filiacdo da Senadora Marta
Suplicy ao seu Partido, o PMDB.

Com a palavra, o Senador Valdir Raupp.

O SR.VALDIR RAUPP (Bloco Maioria/PMDB - RO. Como Lider. Sem revisao do orador.) - Obrigado, Sena-
dora Vanessa Grazziotin. (Fora do microfone.)

Falo aqui, mais uma vez, da alegria de ter a Senadora Marta Suplicy no PMDB, um quadro importantissi-
mo, uma lideranca expressiva ndo sé do Estado de Sao Paulo, mas de todo o Brasil, que ingressou no Partido,
no ultimo sdbado, num grande ato no Teatro Tuca, em Sao Paulo, teatro superlotado - V. Ex@ |3 estava, dezenas
ou centenas de autoridades de todo o Brasil e parte da populacdo do Estado de Sao Paulo. E com muita alegria
que recebemos a Senadora Marta Suplicy no PMDB.

Sra Presidente, Sras e Srs. Senadores, o Brasil esta passando por um momento dificil. Compete a nés, ho-
mens publicos, que temos um compromisso com este Pais, buscar saidas para a crise econémica que estamos
atravessando, saidas essas que nao podem penalizar excessivamente nosso povo, sobretudo as classes menos
favorecidas.

Por esse motivo, creio que estd na hora de considerarmos a privatizagao como uma das medidas a serem
adotadas pelo Governo com esse objetivo. Sei que esse é um tema espinhoso, sei que esse é um tema dificil, e
quando governador do meu Estado, eu promovi algumas federalizacdes e privatizacdes e ndo me arrependo
de maneira nenhuma. Fiz a coisa certa, faria tudo novamente.

E verdade que nenhum governante gosta de abrir mio de ativos como empresas estatais, assim como
no plano individual, é dificil para cada um de nds ter que vender um carro, uma casa, uma propriedade, para
quitar uma divida; mas a situacao atual estd nos levando a isso. O desequilibrio nas contas publicas, aliado ao
recente rebaixamento do grau de investimento do Brasil, coloca novamente as privatizagdes como uma fer-
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ramenta para arrecadar mais recursos ao Tesouro e, a0 mesmo tempo, gerar mais eficiéncia ao setor publico.
Acho que é melhor vender ativos do que aumentar impostos. Seria uma opg¢ao muito oportuna para combater
o gigantismo do Estado brasileiro, diminuir o tamanho do Estado, de que ja falei aqui inUmeras vezes.

Lembro a todos que o Brasil ja viveu uma crise semelhante durante o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, ocasido em que Estados e Municipios, além da Uniao, registraram um forte desequilibrio
financeiro, ainda que por motivos distintos dos atuais. Lembro — eu era governador - os programas de reestru-
turacao dos bancos. Os bancos enfrentavam uma situacao muito dificil, que hoje nao estao enfrentando. Hoje
é quase um milagre: os bancos estao lucrando mais do que nos tempos em que nao tinhamos a crise.

Da mesma forma, o governo Fernando Henrique criou uma reestruturacao dos Estados. Os Estados brasi-
leiros passavam por uma situacao falimentar e tiveram que ter incentivo do Governo Federal para reestruturar
as suas contas, a exemplo do que esta acontecendo hoje com o Estado do Rio Grande do Sul e outros. Naquele
momento as privatizacbes foram usadas, gerando uma arrecadacao estimada de quase R$80 bilhées, com ex-
celentes ganhos para a sociedade na area de telefonia e internet, por exemplo.

A crise atual abre oportunidade para uma nova rodada de privatizacdes na area de energia, por exemplo.
Ha ainda oportunidades nas areas de distribuicao de gas, transportes e saneamento. A quantidade de empre-
sas e 0 montante de recursos a serem arrecadados € grande. Se somarmos a isso o plano de desinvestimento
da Petrobras, os valores complicam.

Nesse sentido, o BNDES deve recuperar sua vocagao para coordenar o projeto de desestatizacao nacio-
nal com lei especifica e regras claras.

Ha poucos dias, Sras e Srs. Senadores, eu li um artigo de Elena Landau, que foi Presidente do BNDES a épo-
ca do governo Fernando Henrique Cardoso. Ela falava desse programa de desestatizacao, de privatizacdes que
ocorreram no governo Fernando Henrique e que, talvez, fosse o momento de fazer outro programa semelhante.

Contudo, ndo podemos ser ingénuos de achar que as privatizacdes, sozinhas, resolveriam todo o pro-
blema. E preciso outros ajustes mais estruturais, como a reducéo da taxa de juros e da carga tributaria, para
estimular o setor empresarial a crescer novamente.

Ja bati nessa tecla aqui, Sr. Presidente, Sr2 e Srs. Senadores, na baixa da taxa dos juros. Nés nao temos
mais José de Alencar para cobrar, Senador Alvaro Dias e Senador EImano, a queda dos juros. Nao é possivel que
um Pais que vive uma crise, como a que o Brasil estd vivendo, tenhamos uma taxa de juros de 14,15%, quando
ja tivemos 7% ha pouco tempo. Quer dizer, ndo ha como fazer o Brasil crescer — e empresas — com essa taxa
de juro exorbitante.

Nao da mais para continuarmos convivendo com taxas de juros astronémicas e impostos que paralisam
a atividade econdmica. Ainda tendo, como pano de fundo, a crise econdmica atual, gostaria de manifestar aqui
meu apoio ao PLS n° 131, de 2015, de autoria do Senador José Serra, que altera a Lei 12.351, de 2010.

Eu ndo tinha ainda uma conviccao formada, Sra Presidente, mas, de uns dias para ca, formei a conviccao
de que este projeto, o PLS 131, de autoria do Senador José Serra, é importante para o Brasil. Essa lei atribuiu a
Petrobras o encargo de atuar como operadora Unica dos campos do pré-sal, com participagao de, no minimo,
30%, além de ser responsavel pela conducao e execucao direta ou indireta de todas as atividades de explora-
¢ao e avaliacao, desenvolvimento, producdo e desativacao das instalacdes de exploracao e producao.

Ora, Sras e Srs. Senadores, essa lei foi votada e aprovada no momento em que o Brasil atravessava um céu
de brigadeiro. A Petrobras estava com as financas em dia e era justo que se lhe atribuisse tal encargo.

Mas hoje a situacdo mudou, e mudou radicalmente para pior. Os fatos divulgados pelas operacdes e
investigacoes, os prejuizos acumulados pela Petrobras nos tempos recentes dificultam a plena aplicacdo dos
dispositivos previstos da Lei n° 12.351, de 2010. Além disso, precisamos considerar os efeitos da conjuntura in-
ternacional sobre a rentabilidade dos projetos do pré-sal. Estamos diante da perspectiva de que os precos do
petréleo permanecam deprimidos em 2015 e que a exportacao brasileira de energéticos sofra uma reducao
da ordem de 30,7%. S6 para lembrar, em 2012, o petréleo tipo Brent atingiu a cotacdo de US$125,00/barril e
hoje estd em torno de US$48,00/barril. Olhem a diferenca: de US$135 para US$48. Isso é mercado internacio-
nal. N&o é por causa da crise no Brasil. E o mercado internacional que dita essas normas e essas regras. Caiu de
US$125 para US$48.

Se essa queda continuar, corremos o sério risco de ter uma grande parte da producao do pré-sal invia-
bilizada economicamente, ja que o custo de extracdo pode ficar acima da cotacédo petroleo no mercado inter-
nacional, havendo ainda efeitos na arrecadacao dos royalties sobre a producao dessa commodity, diminuindo
sua rentabilidade.

Porisso a exploracdo do pré-sal tem urgéncia e nao pode esperar que a Petrobras se recupere financeira-
mente. E preciso agir agora, aprovando o PLS n° 131/2015. E inconcebivel que um recurso natural de tamanha



196 Terca-feira 29 DIARIO DO SENADO FEDERAL Setembro de 2015

relevancia sofra um retardamento irreparavel na sua exploracao devido a crises internas da Petrobras. Restam,
ainda, mais de 100 mil quildmetros quadrados...

(Soa a campainha.)

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco Maioria/PMDB - RO) - ... a licitar nos campos do pré-sal, cuja exploracao e
desenvolvimento demandardo centenas de bilhdes de doélares, quantia muito além da capacidade financeira
da Petrobras pelos préximos anos.

Ja concluindo, Sra Presidente, faco minhas aqui as palavras do Senador Ricardo Ferraco, Relator da maté-
ria na CCJ, que, em seu bem langado parecer, destaca que (abro aspas): “A legislacao atual, ao determinar que
Petrobras seja operadora Unica e tenha participacdo minima de 30% na exploracao do pré-sal, transformou-
-se numa camisa de forca, O Brasil esta impedido de usufruir de uma riqueza petrolifera que, de outra forma,
poderia estar gerando bilhdes de reais para serem aplicados na saude e na educacao dos brasileiros, como
foi a expressa vontade do povo, por meio deste Congresso Nacional, materializada na Lei n° 12.858, de 9 de
setembro de 2013” (fecho aspas).

Portanto, Sras e Srs. Senadores, aprovar o PLS n° 131, de 2015, e o PL n° 2.960, do repatriamento de re-
cursos de origem ilicita e ndo declarados, mantidos no exterior — os dois projetos sao importantes —, e avancar
as privatizacdes de forma planejada e criteriosa sdo medidas que podem e devem ser adotadas, para que pos-
samos superar este momento dificil com menos dor e menos sofrimento para o nosso povo.

Acredito que esta é a preocupagao maior de todos nés.

Era o que tinha a dizer, Sr2 Presidente.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — A Mesa cumpri-
menta V. Ex2 pelo pronunciamento extremamente equilibrado e importante.

Dando continuidade, convido para fazer uso da palavra, como orador inscrito, o Senador Elmano Férrer,
que vem la do Nordeste brasileiro, do Piaui, a terra do caju, terra da cajuina, terra de gente brava e lutadora,
nao é, Senador Elmano?

0 Senador Elmano ja foi Prefeito da cidade de Aracaju. Desculpe! E 6bvio que Aracaju é em Sergipe, ndo
é, Senador? Em Teresina, eu tive a alegria e a felicidade de ver como o Senador é querido, respeitado por toda
a sua gente. Estivemos 1a no lancamento do ato Mais Mulheres na Politica. O Senador foi 1a nos prestigiar, jun-
tamente com toda a Bancada, com o Governador do Estado. E 14 em Teresina, e ndo em Aracaju, eu tive a feli-
cidade de, pessoalmente, ser testemunha de como V. Ex? é uma pessoa extremamente querida. E quero dizer
a todos os piauienses que nos ouvem neste momento que ele também é muito querido e muito respeitado
pela sua capacidade aqui, no Senado Federal.

Senador Elmano, com a palavra V. Exa.

O SR. ELMANO FERRER (Bloco Unido e Forca/PTB - Pl. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) - E bondade da minha estimada Senadora Vanessa Grazziotin, a quem cumprimento neste instante,
como Presidente desta sessdao nesta tarde de sequnda-feira.

Sra Presidente, Sras e Srs. Senadores, eu ja tive a oportunidade de subir esta tribuna e pedir esperanca ao
povo brasileiro, pedir que acreditem no Brasil e em suas institui¢cdes, pois eu acredito que temos capacidade e
competéncia para superar esta crise sem precedentes.

Todavia, na leitura dos jornais do final de semana que passou, especialmente Folha de S. Paulo, O Estado
de Séo Paulo e Correio Braziliense, uma noticia me preocupou mais do que as recorrentes. Trata-se do fim da
Controladoria-Geral da Uniao, a conhecida CGU.

O momento é de rearranjo das forcas politicas que gravitam em torno do Poder Executivo Federal, e,
nesse Novo cenario, a Presidente indicou o enxugamento da estrutura de seu Governo, na busca da racionali-
dade administrativa e de uma austeridade que o momento requer.

Louvaveis, Sra Presidente Vanessa Grazziotin, as iniciativas que a Presidente Dilma quer implementar,
mas, Sras e Srs. Senadores, a ideia para a execucao, os erros e retrocessos tém que ser evitados, e aqui estou
para fazer o presente alerta.

A CGU nao se originou do nada, € um 6rgao que alcanca sua maturidade no atual momento, apds trés
décadas de movimento suprapartidario. Comecou no governo Sarney, com a criacao da carreira de financas e
controle; na gestao do Presidente Itamar, ocorreu a valorizacao e criagao de uma Secretaria prépria, a Secretaria
Federal de Controle; no governo do Sr. Fernando Henrique Cardoso, em 2001, foi criada a Corregedoria-Geral
da Uniao, embrido da CGU, que se consolidou no governo do Presidente Lula. E no Governo da Presidente Dil-
ma? Qual a marca de combate a corrupgao que a Presidente Dilma Rousseff deixara de legado?
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Pelas reportagens, Srs. Senadores e Sras Senadoras, a marca podera ser o fim da CGU! Trinta anos de cons-
trucao para uma canetada de destruicao.

Agora, Sr3s e Srs. Senadores, pergunto a V. Ex2s se alguém saberia estimar qual seria o impacto, ou
melhor, a contribuicdo ou economia que a extin¢cdo da CGU, como Ministério, poderia trazer para o tdo fa-
lado ajuste fiscal.

Respondo: a economia oriunda da extincao da CGU nao chega a R$70 milhdes por ano. O Unico impac-
to que a extincdo da CGU (Controladoria-Geral da Uniéo) traria ao Brasil seria, inegavelmente, a ineficiéncia.

Esse valor revela-se inexpressivo face ao valor do déficit apresentado pelo Governo. Mais que isso, quan-
do observamos os resultados obtidos pela CGU: em termos financeiros, economia efetiva de mais de R$14 bi-
Ihdes desde 2012. Somente em 2015, no presente ano, ja foi economizado, gracas ao trabalho da CGU, mais
de R$1,5 bilhao.

Destaco, apenas como forma de exemplificar as iniciativas da CGU, a implementacao da Lei de Aces-
so a Informacao, mudando o paradigma de administracao opaca para a administracao transparente; a Lei
Anticorrupcao, em que a CGU é competente para celebrar os acordos de leniéncia e acompanhar todos os
processos abertos contra empresas no Poder Executivo federal; e mantém a gestao do sistema de correicao
e de controle interno do Poder Executivo, com o sistema de ouvidorias, também da CGU, em harmonia com
essas varias agoes.

Entao, Sras e Srs. Senadores, é com duplo espanto que li esse noticidrio. O primeiro é pelo possivel rebai-
xamento de status da CGU, que terad que controlar os superiores.

O segundo espanto, muito mais preocupante, é desmembrar as fun¢des de prevencdo, deteccao e pu-
nicao, sendo penduricalhos em dois ou mais ministérios, pondo fim a uma unicidade e a uma instituicdo em
crescente reconhecimento por parte da sociedade.

No Brasil, Sr2 Presidente Vanessa Grazziotin, existe uma ressonancia muito contundente da estrutura
administrativa que é delineada no Executivo Federal para os Estados e os Municipios. Em Ciéncia Politica isso
é estudado pelo olhar da“teoria da difusao’, que, na pratica, no dia a dia das nossas administracdes, podemos
ver claramente com a CGU. A estrutura da Controladoria-Geral da Uniao foi espelhada em varios Estados e
centenas de Municipios, como o pujante Municipio de Sdo Paulo. O efeito deletério do fim da CGU é arrasador
para o Brasil.

Eu, quando Prefeito de Teresina, s6 para citar um exemplo, incentivei a Controladoria-Geral do Municipio
de minha capital a buscar a mesmainspiracao na CGU. Participei, inclusive, da 12 Conferéncia sobre Transparén-
cia e Controle Social, a Consocial, em que eu disse:“E de suma importancia que os Poderes Publicos disponibi-
lizem mecanismos para 0 acompanhamento da aplicacéo dos recursos publicos pela sociedade. E necessario
dar voz ao povo, para que ele acompanhe de forma mais efetiva como esses recursos estdo sendo usados e
apontem as suas prioridades”.

E o Poder Publico, Sras e Srs. Senadores, faz acontecer a transparéncia via iniciativas das Controladorias-
-Gerais. Por isso convido todas V. Exas a incentivarem, em seus Estados, o reforco nas instituicées que devem
zelar pelos recursos publicos aplicados para a melhoria de vida de suas populagdes.

Sra Presidente, o pensamento corrente ndo pode ser se 0 Governo deve ser maior ou menor, mas que
precisa é ser melhor. Desmembrar a CGU ndo é o caminho para se buscar o melhor, serd mais uma derrota na
guerra contra a corrupgdo em nosso Pais.

Eram essas, Sr@ Presidente, as nossas consideragdes e pronunciamento nesta tarde de hoje, na presente
Sessao.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Perfeitamente.

Cumprimento V. Ex?3, Senador EImano, e convido-o, se possivel, a dar continuidade a direcado dos nossos
trabalhos para que eu possa fazer uso da palavra. Eu sou a proxima oradora inscrita.

Apenas para ler aqui a relacao dos inscritos: V. Ex?, eu e, na sequéncia, o Senador Alvaro Dias.
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A SraVanessa Grazziotin deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. ElImano Férrer, Suplente
de Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Elmano Férrer. Bloco Unido e Forca/PTB - Pl) - Concedo a palavra a Senadora Vanessa
Grazziotin, do PCdoB, do Estado do Amazonas.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisao da oradora.) - Obrigada, Senador EImano.

Srs. Senadores, companheiros e companheiras, Sr. Presidente, venho a esta tribuna, neste momento,
para tecer alguns comentarios sobre o que tem sido a participacdo da nossa Presidente, a Presidente do Brasil,
Presidenta Dilma Rousseff, nos Estados Unidos, durante o evento da 702 Assembleia Geral das Na¢des Unidas.

Pelo que pude depreender de tudo que aconteceu até agora, percebo que a Presidente Dilma nado ape-
nas teve participacdo ou um protagonismo politico nos Estados Unidos, em Nova York, onde ela se encontra,
hoje, durante o seu pronunciamento, na abertura da 702 Assembleia Geral das Nacdes Unidas, mas desde o
ultimo dia 26 a Presidente vem participando de eventos muito importantes.

Salvo qualquer falha, no ultimo dia 26, ela participou e fez um pronunciamento na cipula do G4. Em se-
guida, no dia 27, domingo, participou de evento relacionado a Conferéncia de Mudancas Climaticas, onde fez
um pronunciamento e adiantou as metas que o Brasil devera apresentar durante a COP 21, em Paris.

Em seguida, falou, em um importante evento relacionado as mulheres, um encontro de lideres globais,
sobre igualdade de género e empoderamento das mulheres, um evento construido e organizado pela ONU
Mulheres e pelo governo da China. E hoje fez, como o Brasil faz sempre, o discurso de abertura da 702 Assem-
bleia Geral das Nacdes Unidas. Apds o pronunciamento da Presidente Dilma, falou o Presidente norte-ameri-
cano, Barack Obama.

Sr. Presidente, em decorréncia dos iniUmeros temas abordados pela Presidente ndao sé no pronuncia-
mento de hoje, mas também em pronunciamentos anteriores, sendo que, no pronunciamento de hoje, ela faz
um apanhado, um resumo inclusive, dos pronunciamentos feitos anteriormente, quero dizer que, durante a
semana, vou ocupar esta tribuna para tecer alguns comentarios em relagao ao assunto, que considero da mais
extrema importancia. Ndo é uma mulher que esta nos Estados Unidos falando do Brasil, é alguém que esta
falando pelo nosso Pais. Entao, fazer uma analise do que dito por ela é muito importante, porque, afinal de
contas, é através desses eventos, sobretudo das Na¢des Unidas, um organismo internacional da mais extrema
relevancia e importancia, que o mundo inteiro se aproxima no conhecimento maior do posicionamento politico
e das condicdes objetivas que vivem cada uma das nacdes que compdem a Organizacao das Nacdes Unidas.

No discurso de hoje, ela tratou da necessidade de uma reforma das Nacdes Unidas, tratou desse conflito
barbaro a que o mundo assiste, com o problema dos refugiados, em decorréncia, em grande parte, de guer-
ras, conflitos civis e militares em vdrias regiées do mundo. Gracas a Deus, aqui no nosso Pais e na nossa regiao,
nao vivemos nada semelhante nem parecido com isso, Senador EImano. E, falando sobre isso, tratou de alguns
eventos ocorridos no cendrio internacional, de Cuba, da Palestina e do BRICS.

Tratou também de mudancas climaticas, ndo da forma tdo extensa como fez no dia anterior, falou dos
limites da ciéncia, principalmente das metas do Brasil, e abordou o problema da crise econédmica mundial e da
crise econémica brasileira. Mais do que isso, falou ao mundo inteiro da situacao que o Pais vive, do enfrenta-
mento da corrupgdo, mas com a manutencao da democracia e das plenas liberdades para toda a nossa gente,
Sr. Presidente. Entao, considero um pronunciamento extenso e que, no geral, abordou aquelas que sdo consi-
deradas as questdes principais do mundo e também do nosso Pais.

No que diz respeito ao proprio Conselho das Nagdes Unidas, a Presidente destacou, neste 70° ano de
fundacao das Nac¢des Unidas, os avancos conseguidos nos ultimos tempos, avancos importantes que tém con-
tribuido para o mundo inteiro em questdes como o meio ambiente, o enfrentamento da pobreza, o problema
do desenvolvimento econémico e do desenvolvimento social, mas fez questao de registrar que talvez a érea
em que tenha havido um avan¢o menos significativo, ou seja, quase nada de avanco, foi exatamente a drea de
seguranca coletiva.

Lembrou que a ONU nasceu também, e principalmente, para resolver problemas de conflitos internacio-
nais, garantir a paz e um mundo melhor ao conjunto das pessoas. Mas, infelizmente, nesse quesito de seguranca
coletiva, poucos tém sido os avancos experimentados, inclusive pelas Na¢des Unidas.

Falou da multiplicacdo dos conflitos regionais e lembrou o problema de refugiados e de algumas ques-
tées simbolicas: pessoas que morrem por asfixia em caminhdes fechados e o caso da crianca cuja foto talvez
tenha sido até hoje uma das mais visualizadas, a crianca que estava aparentemente dormindo numa praia, mas
morta. Enfim, abordou o problema dos refugiados.
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E fez questao de enfatizar, Sr. Presidente, que isso é algo inaceitavel, principalmente - e aqui cito as pala-
vras das prépria Presidente—:“Porque vivemos em um mundo onde circulam livremente mercadorias, capitais,
informacoes e ideias, e € um absurdo impedir o livre transito de pessoas”. E lembrou o fato de o Brasil ser uma
nacao multiétnica, uma nagao que, ha mais de um século, recebeu milhares de asiaticos, milhares de pessoas
vindas do Oriente Médio e da Europa.

Por isso, somos um pais multiétnico. Eu mesma sou exemplo disso. Um pais que convive em harmonia,
em solidariedade, em paz com essas diferentes origens étnicas. E disse que nds estamos abertos. Mais recen-
temente recebemos - e ainda continuamos a receber — muitos haitianos que fogem de uma situacao de extre-
ma miséria apds um desastre terrivel que aconteceu naquela pequenina nacao. E coloca o Brasil a disposicao
para colaborar, para resolver esses problemas de recebimento, de recepcao desses milhares de refugiados, de
refugiadas, jovens, adultos, trabalhadores e criancas do mundo inteiro.

Abordou a questdo da reforma necessdria das Nacdes Unidas e, ai, a Presidente, quando aborda essa
questao, relata algo que é consenso no Brasil: é inadmissivel que um organismo internacional com o protago-
nismo, com a importancia das Nacdes Unidas continue a ter essa forma de governanca que foi estipulada ha
muito tempo, ou seja, possui um Conselho de Segurangca com quinze membros — quinze membros. Um orga-
nismo que tem quase duzentos membros tem um conselho com somente quinze, sendo que, desses quinze,
somente cinco tém assento permanente e poder, portanto, de veto.

Ela destacou que - repito, isso € um consenso nos muros internos do nosso Pais — é necessdrio que haja
uma reforma profunda na forma de governanca das Na¢des Unidas, que é um organismo tao grande, tdo im-
portante, com um conselho de apenas quinze paises representados, e 0s cinco que tém assento permanente,
Senador Elmano, e, portanto, direito de veto sdo somente Estados Unidos, Franca, Russia, China e Inglaterra.
Atualmente, o Brasil e os demais participam em rodizio... as dez outras na¢des participam em rodizio, sdo elei-
tas para um mandato de dois anos somente. O Brasil ja participou, atualmente nao participa, ndo esta no rol
dessas dez nacdes que sao compostas, atualmente — tém presenca de dois anos — por Venezuela, Nova Zelan-
dia, Nigéria, Malasia, Lituania, Jordania, Espanha, Chile, Chade e Angola.

E ela foi muito enfatica ao falar da necessidade da continuidade desse didlogo, para que esse didlogo
obtenha resultados concretos, resulte em decisdes concretas, porque, até agora, infelizmente, o processo con-
tinua inconcluso.

Entao, é necessario ndao apenas avancar no dialogo, mas também entender que ja estamos chegando a
uma reta, a um estagio em que o fundamental é, efetivamente, elaborar propostas capazes de promover essas
mudancas tdo necessarias as Nagdes Unidas.

Falou também da necessidade que tém as Na¢des Unidas de protagonizar, assim como vimos recente-
mente na reaproximacao diplomatica entre Cuba e Estados Unidos por ela saudada. Segundo ela, deve haver
um fechamento com chave de ouro. As relagdes comerciais também tém que se dar para que o embargo eco-
némico que Cuba sofre por parte dos Estados Unidos, ha mais de meio século, cesse.

Ao tempo em que falou isso, ressaltou a necessidade de que a ONU colabore para a formacdo efetiva do
Estado palestino, para que conviva na paz, na harmonia com o vizinho Estado de Israel. O que n6s ndo podemos
aceitar mais é conviver com essa realidade de conflito permanente entre Israel e Palestina, porque um teve o
direito, tempos atras, desde que as Nacdes Unidas tomaram a decisdo de criar as duas nacdes, mas somente
uma foi criada e o outro, até agora, ndo teve essa possibilidade.

E relatou, como uma questao importante também, o fato de os BRICS, grupo econémico, com a uniao
de alguns paises (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), terem criado e lancado o novo Banco de Desen-
volvimento Econdmico e Social, que deverda contribuir ndo sé para esses paises que compdem os BRICS, mas
também, e principalmente, para os paises em processo de desenvolvimento.

Por fim, falou das mudancas climaticas. Por fim, ndo, no meio do seu pronunciamento, ela falou das mu-
dancas climaticas, reafirmando, primeiro, o posicionamento que o Brasil vem sustentando em todas as confe-
réncias do clima, que tém, como principio, a defesa das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, Sr.
Presidente.

Aqui quero abrir um paréntese para falar das minhas observacdes. Desde a Camara dos Deputados, pro-
curo acompanhar essa questao das mudancas climaticas, porque venho de uma regido, a Amazoénia, que exerce
um papel fundamental, um papel indispensavel nesse processo.

Repito: essa é uma questao que a ciéncia deve responder. A ciéncia deve responder qual o nivel de res-
ponsabilidade humana nas mudancas climaticas. Agora, sem duvida alguma, que as mudancas climaticas vém
ocorrendo nao ha que se discutir. E que, no meu entendimento, o papel do homem tem sido fundamental para
que isso ocorra, também nao ha que se discutir. Tanto que aquilo que eram desastres caracterizados, ou clas-



200 Terca-feira 29 DIARIO DO SENADO FEDERAL Setembro de 2015

sificados como desastres ambientais, que acontecem de forma ciclica no mundo inteiro, no Brasil e em varias
partes do mundo, estdao tendo um periodo de aproximacao cada vez mais concreto.

Vejam: na minha regido, o regime de chuva, de maior umidade, de menor umidade, o regime de estia-
gem - portanto, de seca —, ou o regime de muita chuva, vém sendo modificados nos ultimos tempos, e com
uma frequéncia que a ciéncia ainda ndo conseguiu explicar, Senador ElImano; uma frequéncia que a ciéncia
ainda nao conseguiu explicar.

Entao, viver um maior periodo de estiagem, de seca, geralmente acontecia a cada 50 anos. Hoje a gente
vé que aconteceu uma grande seca num momento g, no ano seguinte, logo vem uma segunda outra grande
seca, batendo recordes. Neste momento estou aqui, no plenario do Senado Federal, de manga curta, tamanho
o calor que estamos vivendo no Brasil. Um dia batendo recorde em relacao ao outro - é Brasilia, é Sao Paulo, é
Rio de Janeiro. O seu Estado do Piaui, acho que tem a cidade mais quente do Brasil — nao sé do Piaui, do Brasil
-, eu vi a matéria ontem. O meu Estado, que é extremamente quente, mas que vem registrando temperaturas
que, repito, a ciéncia precisa estudar.

Nesse aspecto das mudancas climaticas, eu repito, o Brasil tem sido um protagonista; digo que é um dos
grandes orientadores mundiais. E o maior problema que vivemos na dificuldade para o avanco da agenda e
de um novo compromisso que venha substituir o Protocolo de Quioto sdao exatamente os paises capitalistas,
sobretudo os Estados Unidos. Para os presidentes americanos fica facil dizer: “Eu nao, eu defini que meu pais
deve assinar o Protocolo; é o congresso americano que nao aprova.’ Veja, Sr. Presidente, é o congresso ameri-
cano. E ai os Estados Unidos ndo assinam nenhum compromisso.

O Brasil ja passou por cima de uma série de questdes que considera que seriam muito importantes, por
exemplo: se o rico ndo assina, por que o pobre ha de assinar? Mas, para ajudar na construcdo desse acordo in-
ternacional, o Brasil foi uma das primeiras nacdes, Senador Paim, que disse: “Vamos assinar.” E o compromisso
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

E o Brasil, que, no Protocolo de Quioto, ndo tinhamos responsabilidade vinculada internacionalmente,
por sermos ainda uma Nag¢ao em processo de desenvolvimento, aceitamos que todos os paises, inclusive paises
em desenvolvimento, assinem metas vinculantes internacionais mundiais — porém diferenciadas, obviamente
- para ajudar na construcao dessa negociacao mundial.

Entre as metas apresentadas pela Presidente Dilma, apresentou, também, no dia anterior, o nosso INDC. O
que vem a ser INDC? E a sigla do termo em inglés para a pretendida contribuicao nacionalmente determinada,
ou seja, a contribuicdo que cada pais, individualmente, estipula para ser reconhecido internacionalmente. O
nosso INDC, sem duvida nenhuma, expde uma das metas maiores, mais ousadas de todo o Planeta. Tanto que,
internacionalmente, as entidades, as organizagdes nao governamentais, cientistas do mundo inteiro, como, por
exemplo, Carlos Rittl, que é Secretdrio-Executivo do Observatoério do Clima no Brasil, disse que a meta brasileira
é uma das mais ambiciosas apresentadas até agora e que o Brasil é a primeira grande economia emergente a
adotar uma meta absoluta de reducdo de emissdes para a economia — veja: Secretario-Executivo do Observa-
tério do Clima em nosso Pais. E, além da meta que o Brasil ja havia apresentado em conferéncias anteriores,
de 37% das reducbes, com base no ano de 2005 até o ano de 2025, agora apresenta uma meta de reduzir 43%
das nossas emissoes e gases de efeito estufa até o ano de 2030, com base nas emissdes feitas em 1995. Ou seja,
tudo aquilo que o Brasil emitiu de gases de efeito estufa em 1995, a meta é que, quando chegarmos ao ano de
2030, possamos emitir 43% a menos do que emitiamos no ano de 1995.

(Soa a campainha.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - E falou de varias outras
questdes, por exemplo, as nossas metas no que diz respeito a geracdo de energia. O mundo inteiro, Senador
Elmano, tem uma média de geracao de energia por fontes renovaveis — biomassa, edlica, solar, hidrica - de
13%. Essa é a média do mundo — do mundo, 13%.

No Brasil, a nossa média é de 45%.

E a meta, segundo apresentou a Presidente, deve chegar a mais de 80% até o ano de 2030. Pretende o
nosso Pais — e assinamos embaixo, entendemos que esse esforco ndo é dela, é nosso, é da Nagdo brasileira -
que, na parte de geracao hidrica, cheguemos a 66% do total no ano de 2030, e, na parte de outras energias
renovaveis, como a solar, a biomassa, a edlica...

(Interrupgéo do som.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ... possamos chegar a 23%.
Isso é muito importante.
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Para concluir, Sr. Presidente, se V. Ex2 me der alguns minutinhos, vou falar sobre um tema que voltarei a
tribuna para abordar. Ela falou da crise econémica internacional e do posicionamento do Brasil diante dessa
crise. O que ouvimos muito da oposicdo aqui... A oposicdo conservadora, porque a oposicao hoje foi aquela
que sustentou o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que vivia inflacao alta, que vivia momen-
tos de juros altos e muitos problemas, que foi responsavel pela criacao do fator previdenciario, pela criacao da
CPMF, hoje, num discurso meramente politico, como o povo diz: politiqueiro. Diz que a culpa de tudo o que o
Brasil vive é da Presidente da Republica, que é um problema nosso, que nao tem nada a ver com a crise eco-
ndmica internacional.

Ora, Sr. Presidente, se nao fosse oportunismo, que creio ser, seria um desconhecimento inaceitavel. Agora,
nao é desconhecimento, porque eles sabem, todos nés sabemos. Nao precisa ser economista para saber que
o mundo hoje esta completamente interligado. O sistema capitalista € um sistema no mundo inteiro imbrica-
do. Se a Argentina vive uma gripe, nés vamos sentir febre aqui. Se a Europa tem uma infeccao, vamos ter pro-
blemas aqui, sintomas fortes também. Imagina um pais como a China, que é o principal receptor de produtos
fabricados internamente aqui no Brasil, vivendo um problema, o que o Brasil vai viver?

Entao, a Presidente falou dessa crise econdmica que o mundo vive, desde 2008, e relatou o que aconte-
ceu nesses ultimos seis anos. Uma guerra intensa interna, medidas sendo adotadas para que nao sofréssemos
mais da crise, para que o povo, para que o nosso Brasil nao sentisse os efeitos negativos.

Ai falou dos incentivos fiscais, da ampliacdo do crédito, visando ao aumento dos investimentos, do con-
sumo das familias e tudo mais.

Mas falou dos limites a que chegamos no momento, limites fiscais, limites econémicos, e que ela esta
operando mudancas que tém como objetivos reorganizar o quadro fiscal no Brasil, consolidar a estabilidade
econdmica e aumentar a confianca no Brasil para garantir a retomada do crescimento.

E eu ja estou concluindo, Sr. Presidente, Senador Alvaro, V. Ex2 nao se preocupe, que eu ja estou concluin-
do, ndo vou usar o dobro do meu tempo de jeito nenhum. Nao se preocupe, Senador Alvaro, estou concluindo.

Agora, o que é importante, talvez isto diferencie este Governo de governos anteriores: retomar o cresci-
mento com distribuicdo de renda. Isso, Senador Elmano, é o que difere exatamente este Governo dos gover-
nos anteriores.

Por fim, falou ela dos dados da inclusao social que o Brasil experimentou, saimos do mapa da fome e
tudo mais. O nosso desafio é superar a crise econémica para retomarmos o crescimento e o desenvolvimento
com distribuicdo de renda, e falou, também, da forma como o Brasil vem combatendo a corrupcao, da inde-
pendéncia e da harmonia entre Poderes. Falou longamente sobre isso, concluindo a sua intervencao, Sr. Pre-
sidente, nessa parte, citando José Mujica, nosso querido ex-presidente do Uruguai, dizendo: “Como afirma e
disse o ex-presidente José Mujica: essa democracia ndo é perfeita, porque nés ndo somos perfeitos. Mas temos
que defendé-la para melhora-la, ndo para sepulta-la”

Eu acho que esse é o ensinamento que deve nao apenas chegar as pessoas, mas as pessoas devem exer-
cer essas palavras. O que eu percebo no nosso Pais hoje sdo criticas. Eu sou adepta a critica, mas a critica tem
de vir para construir e ndo para destruir. E o que a gente vé muito, no Brasil, inclusive daqueles que detém o
poder da informacao, é que grande parte das criticas ndo vém para construir, vem somente, Senador Elmano,
senhoras e senhores, para destruir — para destruir.

(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Entdo eu creio e acredito
no vigor da nossa gente, da nossa democracia e do nosso povo. Ha pessoas que dizem que a crise politica s6
serd superada se a crise econdmica for superada. Eu sou daquelas que penso o contrario, nds precisamos su-
perar a crise politica, para que todos unidos possamos enfrentar esta crise econdmica.

E assim que acontece e que aconteceu sempre, na nossa histéria. Mas o que alguns ndo querem é que
seja ela, Presidente eleita democraticamente neste Pais, quem conduza o bom desfecho da nossa crise econ6-
mica e a retomada do desenvolvimento.

Muito obrigada, desculpando-me, porque extrapolei o tempo. Obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (EImano Férrer. Bloco Unido e Forca/PTB - Pl) - Agradeco o pronunciamento de V. Exa.

Pela ordem, concedo a palavra ao eminente Senador Alvaro Dias, do PSDB do nosso querido Estado do
Parana.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PSDB - PR. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sras Senadoras, se ficarmos sempre aqui, neste plendrio, ouvindo alguns dis-
cursos e depois formos aos Estados do Pais, aos Municipios, para estabelecer o contraste entre o discurso que
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ouvimos e a realidade a que assistimos, indagaremos: que Pais é este? Qual é o pais do discurso? Certamente,
nao é o pais da realidade a que assistimos.

Neste final de semana, tive a oportunidade de visitar dois Estados. Fui ao Parand e a Minas Gerais.

Em Minas Gerais, tive a honra de receber o titulo de cidadao honorario de Itabira, a cidade do poeta Car-
los Drummond de Andrade. Aproveito para agradecer aos mineiros, especialmente aos residentes em Itabira,
a acolhida cordial e a honra que me proporcionaram.

Fui ao Parana. No Parand, participei de um debate no Instituto Democracia e Liberdade. Esse instituto
estd surgindo agora em razdo do idealismo de alguns empresérios paranaenses, que entendem o delicado
momento vivido pelo Pais e que desejam oferecer uma inteligente contribuicdo do setor privado ao debate
nacional, na busca de solucdo para os problemas aflitivos que sacodem esta Nacao.

Nesse debate, ha indignacao. O Pais esta vivendo uma crise monumental, e é evidente, n6s sabemos,
que a causa nao é a crise externa, como pretende o Governo agora asseverar.

Houve uma crise em varios paises que se safaram da crise com medidas competentes adotadas; outros
ainda, evidentemente, procuram resolver os seus problemas internos.

Mas nés sabemos que a crise brasileira tem origem no desgoverno e, sobretudo, num modelo alicercado
num grande balcao de negdcios que se instalou em Brasilia ha 13 anos, para negociar apoio politico, obviamente
estabelecendo essa relacao de promiscuidade imbativel e histérica, que deu origem ao mensaldo, ao petrolao
e certamente a tantos escandalos de corrupcao, porque aqui em Brasilia se instalou uma usina de escandalos
e de governos incompetentes — eu digo governos incompetentes porque esse modelo consagrado aqui pelo
PT foi clonado e transportado para outros Estados e Municipios, tornando-se suprapartidario.

O que se vé hoje é insinceridade, encenacao, mistificacdo, sobretudo quando se liga a TV no horario po-
litico. Partidos que estao no Governo, partidos que participaram do loteamento realizado em Brasilia, partidos
que tiveram sempre a boca grande, com muito apetite fisiolégico, tentando arrancar o maximo possivel do
Poder Publico brasileiro, esses partidos hoje chegam a televisao e fazem oposicao, criticam o Governo. Mas,
antes de criticar o Governo, nao foram ao Planalto devolver os cargos que ocupam. Eu ndo faco referéncia a
esse ou aquele. Quem esta me ouvindo agora e tem assistido aos horarios na televisdo sabe do que estou fa-
lando. Nao é um, nem dois.

Ha uma contradicao. Isso faz me lembrar sempre — eu ja repeti aqui inUmeras vezes — Janus, de duas fa-
ces. Esses partidos agem desta forma, esses politicos agem desta forma: duas faces, uma para abiscoitar van-
tagens junto ao Governo, e a outra, na esperanca de ficar bem com a opinido publica, porque ha uma insatis-
facdo nacional em relacdo a este Governo. E eu fico, meu caro Presidente, me lembrando de que, nesses 13
anos, em determinados momentos, fazer oposicao era um ato solitario. Nés tivemos, ao longo desses anos, a
menor oposicao da nossa histéria.

Eu dizia aqui que a oposicdo ao governo Lula e ao Governo Dilma era uma oposicdo menor aquela exis-
tente na Venezuela ao governo Hugo Chavez, numericamente insignificante. Pois bem, hoje nds ndo sabemos
mais quem é oposicdo; ndo sabemos, porque ha uma geleia geral. No dia de hoje, o préprio PT critica o Go-
verno, uma ala petista critica a politica econdmica do Governo, mas obviamente os dissidentes de hoje foram
os louvadores de ontem, os apoiadores de ontem, os sustentdculos desta politica econédmica que levou o Pais
ao fundo do poco.

Naquele momento em que se falava em espetaculo do crescimento, nés diziamos que o governo brasi-
leiro estava desperdicando oportunidades preciosas de crescer porque a economia internacionalmente vivia
um tempo de céu de brigadeiro, bonanca, ndo a tempestade de hoje, e o Pais desperdicava oportunidades
preciosas de crescimento. Tinha um crescimento pifio, chegou a crescer menos do que o Haiti. Imaginem cres-
cer menos do que o Haiti! Um pais lancado na amargura da violéncia, da pobreza, da miséria absoluta crescia
proporcionalmente mais do que o Brasil em um tempo em que o Pais nao poderia desperdicar as oportuni-
dades que tinha de crescer mais.

Quantas vezes alertamos que o governo estava armando uma bomba-relégio de efeito retardado que
inevitavelmente explodiria no colo do Pais a médio prazo. Agora dizem que a responsabilidade é da crise in-
ternacional. Mas que crise é esta? A crise é nossa! Era marolinha. Lembram-se? Brincavam, debochavam. Era
marolinha.

Mas, enfim, eu creio que esta tempestade devastadora que se abate sobre o Brasil nesta crise econdmica
sem precedentes para os mais antigos, compardvel a crise pds-29 — recessao, essa contracao brutal da econo-
mia, a inflacdo, o desemprego que atormenta —, faz com que as pessoas ainda figuem mais indignadas, quando,
em um cenario de infortinio como este, assistem a Presidente da Republica dar continuidade ao loteamento,
como se estivéssemos em inicio de Governo.



Setembro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira29 203

Se alguém chega de fora do Pais, depois de muitos anos, e |€, nos jornais brasileiros, noticiarios sobre a
distribuicdo de Ministérios, fica com a impressdo de que estamos iniciando o mandato da Presidente Dilma.

Entao, ha o loteamento; depois, hd uma renovacado do loteamento e, depois, esse loteamento nao satis-
faz seus beneficiarios, e a Presidente o renova. E, agora, distribui Ministérios para atender ao apetite fisioldgico
de alguns que aproveitam o desgaste politico da Presidente, o seu enfraquecimento, para cobrar vantagens.

Isso é uma afronta ao cidadéo brasileiro, é ofensa demais! E uma vergonha para quem governa o Pais
comportar-se dessa forma, mas é um castigo incomensuravel para os brasileiros que pagam impostos e as-
sistem ao dinheiro do imposto, que pagam com muito sacrificio, ser utilizado no desperdicio de um Governo
perdulario para atender o apetite fisiolégico com estruturas que sao instituidas, criadas, mantidas e sustenta-
das para agradar os apaniguados que apoiam o Governo.

Ora, esse é um sistema deploréavel! Esse sistema de governanca faliu e levou o Governo a faléncia. E um
Governo que, hoje, gasta a metade de seu orcamento para pagar juros e servicos da divida. Portanto, este é um
Governo falido! Se fosse uma empresa privada, ja teria sua faléncia decretada. Mas essa faléncia é consequéncia
deste modelo de promiscuidade que sé interessa aos mensaleiros, aos sanguessugas, aos chupins da Repubilica.

Esses sdo os beneficiados com esse modelo. Sobreviveram durante esses anos, alimentados por um mo-
delo desonesto, que é a causa, sim. Essa, sim, é a causa. A causa nao vem de fora. Essa é a causa, a causa da cri-
se. Eu ndo tenho duvida nenhuma. Tenho dito e vou repetir incansavelmente - é a opinido modesta de quem
tem as suas limitacdes para interpretar o momento nacional, mas é uma opiniao sincera —: se esse modelo nao
for definitivamente sepultado, ndo temos chance de recuperar a capacidade de crescer, e o Brasil ndo alcanca-
ra indices de crescimento econdmico compativeis com as suas potencialidades. Nés ficaremos amarrados ao
atraso. Nos seremos o pais do retrocesso. N6s caminharemos a passos de tartaruga na direcao de um futuro
que, lamentavelmente, sera de frustracdo. Alias, ndo é por outra razao que os brasileiros vao as ruas e exigem o
impeachment da Presidente da Republica, a razdo é esta: a paciéncia se esgotou. A populacao nao quer esperar
trés anos. Nao suporta este momento dramatico de crise. Quer se ver livre dele o mais rapidamente possivel.
E por isso implora por impeachment da Presidente, é claro que, imaginando que o impeachment por si sé re-
solvera todos os problemas do Pais. Mas nds temos que respeitar, nds temos que entender, nds temos que ser
solidarios diante desse clamor, porque, sem duvida, nés ndao podemos ser avalistas deste caos.

Ao final, Sr. Presidente, ao tempo em que cumprimento Edson Ramon, Presidente do Instituto Democra-
cia e Liberdade, no Parana, e todos os seus colegas que instalaram esse instituto como uma ferramenta politi-
ca para o debate dos problemas nacionais, ao tempo em que os homenageio, homenageio também todos os
brasileiros resistentes, que esperam mudar este Pais democraticamente. Esse é o nosso desejo.

E aos mineiros que me honraram com essa homenagem, a homenagem quem deve fazer somos nos, ja
que os mineiros sdo subscritores de paginas fascinantes da historia deste Pais, através de lideres fantasticos,
que deixaram exemplos notdaveis, como Juscelino Kubitschek, Tancredo Neves, tamar Franco, e tantos outros.

As nossas homenagens aos mineiros, com o agradecimento pela honraria que recebi na cidade de Drum-
mond de Andrade, Itabira.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (EImano Férrer. Bloco Uniao e Forca/PTB - Pl) - Agradeco as palavras de V. Ex?, ao tem-
po em que, por permuta, convido o Senador Cristovam Buarque, do PDT do Distrito Federal, a ocupar a tribuna.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF. Pronuncia o seguinte discurso. Sem re-
visao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sras Senadoras, eu tenho sido aqui um dos Senadores, talvez
até quem iniciou, que tem feito a defesa da necessidade de o Brasil ter um didlogo entre Governo e Oposicao,
para poder garantir a governabilidade ao longo deste ano e o mandato da Presidente Dilma.

Comecei afalaristo aqui em fevereiro deste ano e nao falei em janeiro porque o Senado estava em reces-
so. Talvez na primeira semana da volta dos trabalhos eu comecei a levantar aqui os riscos que nés corriamos,
Senador Elmano. E era 6bvio que nds iamos ter problemas. Talvez nao nessa dimensao que nés temos hoje,
nao dava para prever detalhes, mas era 6bvio que nés tinhamos problemas.

A primeira obviedade da tragédia que nds vivemos é a maneira imprevidente como a economia foi admi-
nistrada ao longo de 2014. E eu aqui denunciei, alertei, publiquei textos, fiz artigos. Lembro-me especialmente
de uma plaqueta como esta, de umas 60 paginas, com o titulo “A economia estd bem, mas nédo vai bem’, que
indicava que os indicadores daquele momento — desemprego, inflacdo — ndo estavam ruins, mas mostrava
o numero de 15 itens que levariam a crise econdmica necessariamente. O Ultimo, inclusive, eu me lembro, o
décimo quinto, era a euforia. Eu dizia: A euforia cega, ndo permite ver a realidade, como, até hoje, continuam
alguns discursos aqui: cegos. Essa era a primeira razao pela qual eu previa que a gente ia precisar ter um dia-
logo, uma convivéncia, porque a Presidente tinha quatro anos de mandato pela frente.
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Além disso, era 6bvio, para quem assistiu a eleicdo de 2014, que a Presidente teria grandes problemas
de credibilidade. Qualquer observador atento perceberia que ela ndo ia cumprir aquelas promessas. Nao tinha
como! Eram falsidades construidas pelo marketing, um marketing sem nenhuma consisténcia com a realidade.
Era ébvio isso!

Era 6bvio que o Governo iria cometer infidelidades com seus eleitores e, ao cometer infidelidades com
os eleitores, perderia credibilidade, como nés percebemos hoje, Senador Medeiros, cada vez que uma pessoa
se lembra que votou na Presidente, porque ela baixou a tarifa de luz, que ela aumentou logo depois; que votou
nela, para que ndo acontecesse aquilo que ela dizia que ia acontecer se quem fosse eleito fosse Marina Silva
ou Aécio Neves, g, ao dizer isso, ela dizia que era preciso que se votasse nela.

Mas todos nds que observassemos o que acontecia, no Brasil, saberiamos que ela ia ter que tomar me-
didas que nada teriam a ver com aquilo o que ela prometia e muitas coisas que teriam a ver com aquilo que
ela dizia que os outros iriam fazer e que seria ruim para o Brasil. Era ébvio.

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Senador...

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) — Um minutinho.

Era 6bvio, Sr. Presidente, Senador Aloysio, era 6bvio que a Presidente Dilma enfrentaria graves proble-
mas no exercicio de seu mandato. E eu dizia, naquela época, que era preciso abrir um didlogo entre oposicao
e Governo.

Eu creio que esse tempo ja passou. A sensacao que eu tenho hoje, Senador EImano, é que o Governo se
exauriu, que nao foi capaz nem de fazer esse didlogo e nem de trazer medidas que retomassem a credibilida-
de. N6s chegamos, a este momento, ainda no primeiro ano do Governo, com uma situacao de total descrédito
da parte da Presidente e de sua equipe.

Eu creio que é hora de pensarmos outra coisa diferente agora do didlogo,

Mas, antes de continuar, Senador Elmano, passo a palavra ao Senador Aloysio, que pediu para fazer um
pronunciamento, certamente, em relacao aos visitantes que ele nos trouxe.

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Muito obrigado, Senador Cristovam Buar-
que. Sr. Presidente, estamos recebendo hoje, meus caros colegas, uma delegacdo de Parlamentares do Kuwait,
que estarao com o senhor, Senador Cristovam Buarque, amanha. Estiveram comigo na Comissao de Relacdes
Exteriores e, amanha, estardao com V. Ex2. Ha dez anos ndo ha uma delegacdo parlamentar do Kuwait aqui no
Brasil, embora tenha havido delegacées importantes dos Poderes Executivos dos dois paises. E com muita ale-
gria que eu os recebi hoje. E pena que eles ndo compreendam portugués, sendo, poderiam se beneficiar com
o discurso em que V. Ex3, com a competéncia de sempre, analisa a situacao do nosso Pais hoje. Peco desculpas
por interromper o discurso de V. Ex2, mas fiz questdo de mostrar o plenario do nosso Senado aos visitantes que
nos honram com sua presenca aqui. Muito obrigado. Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) — Obrigado, Senador Aloysio. Bem-vindos
todos.

Senador Elmano, retomando a minha fala, Senador Medeiros, eu quero dizer que foram meses tentan-
do defender um didlogo que permitisse a governabilidade da Presidente, que foi eleita com 53 milhdes dos
votos - se analisarmos o total de eleitores, nao é um nimero tao expressivo do ponto de vista de uma maioria
expressiva, mas teve mais votos que o segundo colocado. Era 6bvio que precisavamos dialogar, conversar e
encontrar um rumo para enfrentar os quatro anos nos quais ela seria Presidente. Fiz de tudo para tentar usar
intermedidrios que conseguissem fazer as grandes liderancas, de um lado e de outro, dos dois grandes parti-
dos — PT e PSDB - conversarem. Nao consegui.

Finalmente, cheguei a ir a Presidente, junto com alguns Senadores do que a gente chama de bloco in-
dependente. Levamos propostas e sugestoes a Presidente, uma carta assinada por todos eles, dizendo que ela
deveria vir aqui, ao Congresso, fazer um discurso, sem marketing por tras, com toda a sinceridade, com o seu
mais intimo desejo de dizer a verdade, em que deveria dizer que seu Partido era o Brasil e nao o PT ou o PMDB
ou o PDT; em que deveria dizer aqui que foi eleita tendo cometido erros, reconhecer isso, até justificar os erros,
dizendo que os erros que cometeu na conducao da economia — na imprevidéncia total que cometeu - foi por-
que nao queria que a crise internacional chegasse aqui, mas que errou na avaliacao. E que cometeu erros na
campanha, submetendo-se a um marketing mentiroso, que a obrigou a mentir — ela foi levada, pode-se dizer
-, pedir desculpas por isso, mas dizer que ela foi eleita, que ainda tinha trés anos e meio e que ela precisava da
cooperacao de todos. E convidar todos a um grande dialogo.

Eu lembro, Senador EImano, que eu disse: “A senhora precisa ser a Itamar da senhora propria, fazer o que
Itamar fez ao substituir o Presidente Collor”. Ele era do Collor. Ele conseguiu reconstruir um governo diferente.
E eu disse que ela deveria tentar fazer isso. Creio que fracassei na tentativa do dialogo.
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A sensacao, hoje, é a de que o Governo se exauriu. Ele se exauriu porque, em primeiro lugar, ha uma
crise muito mais profunda do que aparece. E uma crise do modelo. O modelo que nés implantamos no Brasil
desde 94, que atravessou Itamar, Fernando Henrique, que atravessou o primeiro e o segundo governos Lula,
o primeiro da Dilma, esse modelo que tinha por base quatro pilares — a democracia, a estabilidade monetaria,
a transferéncia de renda para os pobres e o crescimento econdmico tradicional, com base na agricultura e nas
industrias tradicionais, como a industria automobilistica — entrou em crise. A democracia? E ébvio que ela esta
em crise profunda, sem partidos consistentes, sem liderancas expressivas, com uma corrupc¢ao generalizada,
com um descrédito entre todos os politicos — e, quando eu digo “todos’, eu me incluo. Essa é a realidade, hoje,
na opiniao publica. A democracia entrou em crise.

E 6bvio que a estabilidade monetaria ndo esta existindo, porque excedemos nos gastos; porque até a
nossa Constituicao desperdica recursos legalmente. Ela obriga ao desperdicio. O nosso crescimento parou. E
parou por duas razdes: parou porque ja ndo cresce e parou porque o crescimento é atrasado, velho, superado.
Nao é o crescimento da alta tecnologia; ndao é o crescimento de uma energia limpa; ndo é o crescimento vol-
tado para os bens que exigem inovacao.

E, finalmente, a transferéncia de renda para os pobres esta se esgotando. Esta se esgotando porque o
Estado ja ndo tem dinheiro suficiente e porque a inflacao esta corroendo o valor do Bolsa Familia. Esgotamos
o modelo inteiro. E a culpa nao é da Presidente Dilma, é de todos nés, que nao encontramos um novo rumo.
Agora, some-se a isso a crise de credibilidade do Governo dela. Ai, soma-se o esgotamento de um modelo es-
trutural e a falta de credibilidade de um governo conjuntural. Essa é a nossa crise.

Diante dessa crise, creio, Senador José Medeiros — e conversavamos hd pouco —, que se exauriu esse mo-
delo, que se exauriu este Governo, e nés vamos ter que construir um novo governo que oriente para um novo
modelo. Um governo de transicao. N6s vamos ter que ter mudancgas na maneira como o governo funciona e
das pessoas que fazem o governo. Vamos precisar de pessoas com credibilidade.

Ainda haveria condicdes de a prépria Presidente Dilma ser essa pessoa que trouxesse confianga, como eu
acreditava plenamente até alguns meses atras ou até semanas, ou ndo? E inevitavel que aconteca o lamentavel
processo de substituicdo de Presidente no meio de um mandato, ou ndo? Eu ainda prefiro, Senador Elmano,
nao chegar aqui e ser enfatico, dizendo que é preciso substituir Presidente, mais uma vez, pela segunda vez,
em quatro Presidentes que nos tivemos, pela segunda vez, interromper o mandato. Eu prefiro ainda nao as-
sumir isso aqui como algo definitivo, mas, ao mesmo tempo, ja comeco a dizer o que eu néo dizia, que, a cada
dia que passa, menos confianca eu tenho de que a Presidente Dilma vai conseguir ressurgir, vai conseguir ser
a ltamar dela prépria, vai conseguir trazer uma nova esperanca para o Brasil. Cada vez eu duvido mais que isso
seja possivel.

E se eu duvido que isso seja possivel, é preciso que comecemos a trabalhar em qual sera a alternativa
que vamos ter para conseguir que o processo constitucional continue, que ndo haja a menor interrupcao nis-
5o, 0 que levaria a que o Vice-Presidente assumisse no lugar da Presidente, no meio do seu mandato, o que é
lamentavel para o processo democratico, mesmo sendo dentro da democracia e o que é lamentavel para o
processo pedagogico de formar nossa juventude acreditando que o mandato é algo verdadeiro para se man-
ter como deveria ser.

E péssimo que os eleitores comecem a achar que podem errar no dia da eleicio e depois interromper o
mandato. E ruim isso. Deveria ser uma coisa quase como religido: comecou o mandato, termina o mandato, nos
1.461 - ou 1.451 —dias que dura um mandato de quatro anos. Isso deveria ser uma religiao para nés, porque é
isso que consolida o processo democratico, mas nem sempre acontece isso, Até mesmo uma economia, uma
sociedade, uma politica tdo consistente democraticamente, como os Estados Unidos, ja teve que interromper
mandato de Presidente. E lamentavel, mas comeco achar que a gente precisa se preparar para isso, porque a
Presidente ndo parece ter o interesse necessario em fazer os gestos, as acdes que tragam para ela a necessaria
credibilidade.

Nao vou aqui ainda dizer que acabou totalmente a esperanca, mas ja comeco a dizer que houve a exaus-
tao, exauriu-se na opiniao publica, na legalidade, o tempo em que era facil de acreditar na recuperacao do atual
Governo até o final do seu mandato. E preciso que este Congresso, que nos estejamos atentos para o fato de
que o tempo estd terminando, o tempo estd passando, sem uma solugao.

E quando vejo que o caminho que a Presidente escolhe, em vez de vir aqui falar, como nés Ihe sugerimos
- esse grupo de Senadores independentes —, em vez de reconhecer falhas, em vez de dizer que quer construir
0 novo, em vez de chamar todos para colaborar com ela, faz os arranjos que esta fazendo para manter-se no
poder, negociando ministérios, ministérios sagrados, como o da Saude - fala-se até no da Educacdo -, nego-
ciando ministérios para ter a base necessaria para conseguir cumprir o seu mandato.
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Aquilo que para muitos pode parecer a salvacado, que é a composicao de uma base que Ihe da sustenta-
¢ao para nao haver ainterrupcao do mandato, isso que para alguns parece a solucao, sinceramente, para mim,
comeca a parecer exaustdo. Nao é a solugao, nao é o caminho, nao é a maneira certa de recuperar a credibili-
dade. Nao se recupera credibilidade, depois de perdida, fazendo negociatas, arranjos, conchavos, para man-
ter uma maioria artificial no Congresso, que, inclusive, nao vai demorar muito, que, inclusive, vai ser sujeito a
chantagens todo o tempo, que vai exigir precos novos e maiores a cada instante, fazendo com que o que pa-
rece uma solucao seja, na verdade, um sinal de pura e triste exaustao de um governo que foi eleito para durar
os 1.461 dias dos quatro anos.

Sr. Presidente, era isso que eu queria falar, mas o Senador José Medeiros me pediu a palavra, e tenho
absoluta certeza de que é um aparte que vai me trazer algum tipo de conforto, porque este ndao é um discurso
que me tranquiliza ter de fazer. Conforto ndo necessariamente no apoio, pode ser até na demonstracao de que
eu estou errado na angustia que trago aqui.

Por isso, passo a palavra ao Senador José Medeiros.

O Sr. José Medeiros (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) — Senador Cristovam, muito me honra
V. Ex2 me conceder este aparte. Quero apenas testemunhar, para aqueles que nos ouvem e que nos assistem,
a sua preocupacao. Estou aqui desde janeiro. Nesse curto periodo de tempo, por varias vezes, fui testemunha
de V. Ex2 conclamando e chamando os Senadores para que pudéssemos fazer um pacto pelo Brasil, um pacto
e uma uniao que fugisse do discurso polarizado e que fosse no sentido de encontrar uma saida. Fui testemu-
nha, certa feita, de que V. Ex?, juntamente com oito Senadores, atravessou a rua...

(Soa a campainha.)

O Sr. José Medeiros (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) - ... e foi até o Palacio do Planalto para
oferecer ajuda, o apoio de Senadores que nao sao da Base, no sentido de dizer: “Estamos aqui, sabemos que
o momento é dificil, mas vocés precisam conversar, vocés precisam ter um canal com o Senado que nao seja
na base do toma I3, da cd". Essa foi a proposta que V. Ex2 levou. Lembro-me de que V. Ex3, junto com aquele
grupo de Senadores, foi recebido sem demérito algum pelo funcionario, pelo terceiro secretario da pasta do
Ministro. Eu, por exemplo, se fosse a Presidente da Republica e estivesse em tamanha dificuldade, se fossem
dois Senadores ao Palacio do Planalto, pediria que o Ministro os recebesse. Se eu soubesse que havia nove ali,
eu préprio interromperia qualquer agenda para tratar do assunto, para saber o que aqueles Senadores preten-
diam. E eu me lembro da proposta que V. Ex@ levou. Eram algumas sugestoes para que o Brasil saisse da crise
politica e ndo entrasse na crise econémica. Assim como V. Ex2 vem fazendo com a educac¢dao ha muitos anos
neste Pais. Eu estava no interior de Mato Grosso no ultimo final de semana, mais precisamente na cidade de
Poconé, no Pantanal. Ao visitar o hospital, um senhor de oitenta e poucos anos me chamou e disse: “Olha, eu
queria que vocé mandasse um recado para o Senador Cristovam”. Falou que admirava muito V. Ex2 e, em segui-
da, disse: “E sobre educacao. Eu ja estou no final da vida, mas queria que aquela ideia dele pudesse funcionar,
aquela ideia de que, se a Caixa Econdmica tem um padrao de atendimento para o Pais inteiro, se o Banco do
Brasil tem um padrao de atendimento para o Pais inteiro, por que a educacdo nao tem? E o Senador Cristovam
defende isso”. Essas saidas, essas ideias todas que V. Ex2 tem trazido e levado com honestidade de propdsito
nao sdo ouvidas. Cada dia mais, o Pais tem se afundado. V. Ex2 traz um tema que nos preocupa e, em vez de eu
Ihe trazer conforto, o que eu faco é repisar, mas temos que falar sobre isso. Infelizmente, o Governo do Brasil
se comporta como a banda do Titanic, que tocava enquanto o navio afundava. Todos os dias, os representan-
tes do Governo nesta Casa — a chamada Base, para fazer o pelotdo de enfrentamento - vém aqui para negar
a crise. Todos os dias negam a crise. No meu Estado, todo dia fecha uma empresa. No Brasil, ja fecharam mais
de setenta usinas de alcool e mais de mil agéncias de automaéveis. Entdo, a crise fala por si s6, € uma realidade
que se impde. Nao adianta negar. E por isso, Senador Cristovam, que, em vez de lhe trazer conforto, infeliz-
mente, eu tenho que dizer que V. Ex?, quando fazia as previsoes, dizendo que ou encontrdvamos uma saida, ou
ficariamos muito mal, estava certo. Resta-nos encontrar uma saida. E o Planalto eu néo sei se é capaz de fazer
isso. Por isso, comungo com V. Ex2: a saida, ndo tenho duvida, é encontrarmos o Itamar da vez, para que o Pais
possa sair da crise. Muito obrigado.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Senador, eu que agradeco. Essa ultima
frase, para mim, é um bom fecho para o discurso.

Até aqui, eu achava que a Presidente Dilma poderia ser esse Itamar. Hoje, eu nao acredito mais que isso
seja possivel e fico muito triste por ter que dizer isso aqui, depois de ter insistido com alertas sistematicos de
dificuldade, nos ultimos trés anos, pelo menos; depois de ter insistido, desde o comeco deste ano, na necessi-
dade de um didlogo; depois de ter praticado, ter tentado, ter ido 13.
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O senhor se lembrou até de uma vez anterior em que fui, e, como o senhor disse, um segundo ou ter-
ceiro escaldo nos recebeu. Mas fui depois e, apesar de nunca ter recebido o menor carinho, digamos, o menor
respeito até; apesar de carta escrita, cujo recebimento nunca foi confirmado, que eu mandei ao Governo sobre
educacao, ainda insisti, insisti, insisti. Eu nao insisto mais!

Eu tenho a sensacdo hoje da exaustao.

(Soa a campainha.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) — A gente precisa comecar a pensar no
dia sequinte.

Esse é o pronunciamento que quero fazer aqui sob a sua Presidéncia, Senador Elmano.

O SR. PRESIDENTE (Elmano Férrer. Bloco Uniao e Forca/PTB - Pl) — Agradeco as palavras de V. Ex2 e con-
cedo a palavra, pela ordem de inscricao, ao Senador José Medeiros, do PPS do Mato Grosso.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT. Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, todos que nos acompanham pela Radio e pela TV Se-
nado, agradecemos a presenca daqueles que nos acompanham também nas galerias e que vieram aqui nos
prestigiar.

Sejam muito bem-vindos a Casal!

Sr. Presidente, hd pouco, o Senador Cristovam fez um discurso aqui justamente falando sobre caminhos
e saidas para o Brasil. Corretissimo, porque nés nao podemos ficar parados. Um gigante desta magnitude, um
ator importante no cendrio internacional, como o Brasil, ndo pode ficar estagnado. E precisamos encontrar
saida. Precisamos encontrar saida no setor energético, na educagao, na economia. E é justamente sobre isso
que hoje vou falar aqui na tribuna.

Sr. Presidente, no més passado, esteve no Brasil a Chanceler alema Angela Merkel. Ela é lider de um dos
paises mais ricos e organizados do mundo. Na agenda da Chanceler com a Presidente Dilma Rousseff, ndo fal-
tou o tema ambiental.

E a Primeira-Ministra aleméa cobrou o cumprimento da meta do fim do desmatamento ilegal até 2030.
Angela Merkel, como se sabe, foi Ministra do Meio Ambiente da Alemanha na década de 1990, razao pela qual
conhece bem o tema e por ele nutre grande apreco.

Esses fatos trazem, inevitavelmente, a baila a questdo das energias renovaveis, muito caras aquele pais.
Nos ultimos anos, a Alemanha investiu muito em energia renovavel, especialmente em energia solar, numa
aposta que faz bastante sentido para paises ricos e que nao dispdem de fontes limpas mais baratas. Lamenta-
velmente, para os alemdes e para os defensores dessa forma de geracdo de energia, os resultados ndo foram
tao bons assim.

Depois de gastar 100 bilhdes de euros em subsidios, os alemaes concluiram, no inicio dessa década,
que a energia solar é a mais ineficiente das fontes renovaveis de energia, segundo matéria da revista alema
Der Spiegel republicada pelo jornal O Estado de Séo Paulo em janeiro de 2012. As usinas hidrelétricas geram
seis vezes mais energia pelo mesmo custo, e os parques edlicos produzem cinco vezes mais pelo mesmo valor
que os seus congéneres solares, segundo a revista. Acresce-se a isso o fato de que as plantas solares ocupam
imensas areas de terras, inviabilizando-as para outras finalidades.

Numa comparacao ligeira, ocupando 500 quildmetros quadrados com seu tdo combatido reservatorio,
a Usina de Belo Monte gerara 4,2 vezes mais energia por quildmetro quadrado ocupado do que o parque solar
Waldpolenz na Alemanha, instalacao considerada modelar.

Para gerar a mesma quantidade de energia que Belo Monte, uma usina com a capacidade de Waldpolenz
precisaria de uma area de 2,2 mil quildbmetros quadrados, esterilizando-a para outros aproveitamentos. Cabe
mencionar ainda os potenciais impactos negativos dos materiais utilizados na construcao dos painéis solares,
tais como chumbo, mercurio e cddmio.

Todas essas informacgdes nos fazem, inevitavelmente, pensar no Brasil, onde a situacdo é completamente
outra, Senador EImano. Enquanto a Alemanha ja ndo dispde de fontes hidricas, a mais barata de todas as fontes
limpas de geracao de energia elétrica, elas ainda sao abundantes por aqui.

O Brasil ocupa o terceiro lugar entre os paises que dispdem dos maiores potenciais hidrelétricos, com
10% da disponibilidade mundial, atras apenas da China, que tem 13% do total, e da Russia, que dispde de 12%.

O potencial brasileiro estimado é de quase 250 mil megawatts. Perto de 90 mil megawatts, cerca de 36%
deste total, ja se transformaram em usinas em operacdo. O potencial ainda passivel de aproveitamento é cal-
culado em mais de 100 mil megawatts, estando mais de 70% dele localizados nas Bacias do Amazonas e dos
rios Araguaia e Tocantins.
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Duas das usinas hidrelétricas que ainda podem ser construidas ficam no Rio Juruena, entre o nosso Es-
tado de Mato Grosso e o do Amazonas. Sao as usinas de Salto Augusto Baixo (1,4 mil megawatts) e Sao Simao
Alto (3,5 mil megawatts), ambas ainda em fase de estudos.

Em outras palavras, Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, dispomos de uma riqueza que quase nenhum
outro pais do mundo possui, uma vantagem comparativa espetacular: energia limpa e barata.

Temos, ainda, a alternativa edlica. Os precos dessa fonte energética se tornaram competitivos nos ulti-
Mos anos, e 0s ventos sao favoraveis em vdrias Regides do Brasil. A geracao edlica, contudo, apresenta uma
dificuldade: ela é intermitente, depende, obviamente, dos ventos e serve apenas como fonte complementar.

Dai o fato de que o sistema brasileiro é e devera continuar sendo hidrotérmico, com as usinas termelé-
tricas ajudando a assegurar o abastecimento nacional, funcionando como um back up para os momentos de
falta de chuvas, como o que estamos vivendo agora. Contudo, a participacao das térmicas tem aumentado de
2003 para c4, dada a falta de hidrelétricas com reservatorios.

Lamentavelmente, as térmicas sao mais caras que as hidrelétricas, chegando a sua geracao a custar até
dez vezes mais, dependendo do combustivel que utilizam. Além disso, elas sujam a matriz de geracao nacional
com as suas emissdes, mas permanecem como a Unica forma de garantir o abastecimento de energia elétrica
do Pais.

Considerada essa matriz hidrotérmica como a Unica capaz de assegurar o fornecimento de energia, ha
outro problema sério que vem solapando a robustez e o custo do abastecimento nacional, hoje, paradoxal-
mente, um dos mais caros do mundo. Refiro-me a construcdao de novas hidrelétricas sem reservatorios, por
causa de pressdes ambientalistas.

Senador Elmano, a defesa do meio ambiente, ninguém tem duvida de que é importante, necessaria e
nao podemos dela prescindir. Agora, temos que limpar realmente essas informacdes e essas intencdes para
saber: é na defesa do meio ambiente ou na defesa de quais interesses?

Ja ha varios anos as usinas hidrelétricas tém sido construidas sem reservatoérios capazes de guardar dgua
para o periodo seco, por causa dessas pressoes.

E faco um paréntese aqui, Senador ElImano. Na década de 70, em Mato Grosso, comecou-se a falar
numa usina hidrelétrica no Rio Manso. Foi pressao de todos os lados, que ia acabar com o ecossistema, que
ia ser um prejuizo imenso para o Estado de Mato Grosso. Mas, mesmo assim, o Governador Frederico Campos
acabou por dar inicio a usina. Hoje, Senador Elmano, existe 1d em Mato Grosso um verdadeiro tesouro. Essa
usina foi construida e existe um lago com uma lamina d'dgua de quase 42km, com 180m de profundidade
em alguns pontos, que virou um ponto turistico maravilhoso, fez o controle de cheias e ainda gera energia.
Mas, na época, dizia-se que Mato Grosso praticamente ia acabar, que a Bacia do Pantanal ia ser destruida e
por ai vai.

Mas, de |4 para cd, apenas a Usina de Manso conseguiu escapar. Dai por diante, comecou-se a falar sé
em usinas de fio d'dgua. Essas usinas tém sido construidas sem reservatérios capazes de guardar dgua para o
periodo seco, por causa dessas pressdes, como eu disse. Sao pequenos reservatérios, chamados usinas a fio
d’dgua. O resultado é que a capacidade de reservacao de agua das usinas hidrelétricas brasileiras para o peri-
odo seco vem caindo em face do aumento da demanda.

Essa capacidade, que ja foi plurianual, no passado, e era de 5,6 meses, em 2012, caird para 5 meses, em 2016,
e para 3,24 meses, em 2022, de acordo com o Plano Decenal do Ministério de Minas e Energia até aquele ano.

Com isso, além da maior exposicdo do Pais a falta de energia, o seu custo da energia aumenta muito,
como estamos vendo neste momento. E que, sem reservatorios, as hidrelétricas geram energia barata por me-
nos tempo. Pela mesma razao, a economia proporcionada pela geracao edlica, mais barata e menos poluente
que a térmica, nao pode ser aproveitada. SO se tivermos reservatorios, poderemos guardar a agua economiza-
da pela geracao de energia pelos parques edlicos.

O grande argumento contra a construcao de hidrelétricas com reservatérios tem sido o desmatamento
da Amazonia. Também isso precisa ser examinado a luz de fatos concretos.

A Empresa de Pesquisa Energética, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, divulgou dado segundo
o qual, somadas as areas dos reservatoérios das usinas construidas e a construir na Amazdnia, seriam alagados
10.500 quildmetros quadrados, ou seja, apenas 0,16% de todo o bioma amazénico. Eu repito: apenas 0,16%
de todo o bioma amazénico.

A titulo de comparacao, foram desmatados 6.418 quildometros quadrados na Amazonia brasileira, somen-
te em 2011, ano em que menos se destruiu a floresta desde 1988, quando o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais iniciou esse levantamento. Repito: O ano que menos se desmatou foi 2011, e, mesmo assim, foram
desmatados 6.418 quildmetros quadrados.
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Cedo ou tarde teremos que nos debrucar sobre esse assunto, Sr. Presidente, porque ele é de importancia
vital para o Brasil. A compatibilizacao do aproveitamento 6timo de todo o potencial hidrelétrico do Pais com a
preservacao de terras indigenas e de reservas florestais terd que ser seriamente discutida, e o férum para isso
sera, necessariamente, o Congresso Nacional.

Eu nédo sou adepto de teorias de conspiracao, mas me faz pensar que todas as grandes reservas indige-
nas estejam sobre as nossas jazidas de minérios mais raros, que quando falamos na nossa matriz energética,
a fonte mais barata é a que é mais atacada. Esta provado aqui, sdo dados do proprio Ministério. S6 em 2011,
desmatou-se quase o tanto que precisariamos de area para alagar ali, para termos energia de sobra. Mas, quan-
do se fala nisso, é a mesma coisa que jogar pedra na cruz.

Mas, enquanto esse momento nao chega, enquanto esse grande debate ndo chega, Senador Elmano,
devemos olhar para as experiéncias dos outros e nos debrucar sobre os fatos concretos, para nos prepararmos
para nao cair em equivocos e para ndo nos deixarmos levar por opg¢des irreais e distantes de néds, que ainda
nao servem nem mesmao aos paises mais ricos, porque sao caras € nao sao tao vantajosas assim.

Aproveito o ensejo para registrar que ouvi, com bastante atencao, o pronunciamento da Presidente Dilma
na Cupula de Desenvolvimento da ONU. Isso, ontem, em Nova York. De inicio, devo reconhecer a importancia
dasuafala, ao garantir que o Brasil ird “ocupar o potencial que ele tem para ocupar”em tema de energia hidre-
[étrica, sem que possa dela abrir mao. Essa fala da Presidente foi muito importante.

Num momento de profunda ideologizacdo do debate energético, é louvavel qualquer reafirmacédo da
vocacao brasileira para a energia de matriz hidrica. Na verdade, Senador EImano, acho isso importantissimo,
porque, enquanto Cazuza dizia “ldeologia! Eu quero uma para viver”, vou dizer uma coisa aqui: esta sobrando
ideologia no Brasil. Na verdade, o Brasil estd precisando justamente disto: desideologizar a coisa, porque boa
parte da nossa economia estd travada por causa de muita ideologia e pouca pratica.

Todavia, ndo posso deixar de registrar a falta de mencéo, no discurso da Presidente, ao incremento —
sustentdvel, é claro — da capacidade de reservagao de nossas usinas hidrelétricas. A impressao que da é a de
que, quanto a esse tema em especifico, permanece uma espécie de tabu nos debates a respeito de desenvol-
vimento e sustentabilidade.

Isso é muito importante, Senador Elmano, porque, no momento, o Brasil inteiro esta passando por uma
crise hidrica. No momento em que falamos de preco de energia, no momento em que, no Nordeste — aqui
estd presente o Senador José Agripino, que pode falar com mais propriedade e que, alias, tem sido uma voz
aqui constante, falando sobre isso —, Currais Novos, Acari e mais de dez cidades estao passando por uma crise
hidrica, boa parte do Sudeste também ja comeca a sofrer.

E temos de pensar. Temos de pensar, sem esta de colocar a ideologia na frente.

Hoje é o Nordeste, que ja ha muito tempo estd, o Sudeste, mas, Mato Grosso, se nao cuidar, muito em
breve, verd a dgua faltar em Municipios que a tém em abundancia.

E o momento - voltando ao que estava falando, Senador ElImano - era mesmo propicio para se tocar
neste assunto, uma vez que ela também verbalizou, no discurso de ontem, o compromisso de atacar ferrenha-
mente o desmatamento ilegal, inclusive anunciando uma meta de completa erradicacdao dessa pratica tao no-
civa. Desmatamento, ele sim, que se coloca como o grande fator de degradacao de nossas florestas, conforme
expusemos ha pouco.

Nesse sentido, é extremamente importante identificarmos os reais pontos de fragilidade em nosso ecos-
sistema, de um lado, e as nossas concretas potencialidades em matéria de geracdo energética e desenvolvi-
mento, de outro, até para podermos travar o mais honesto e fecundo debate possivel.

Alids, nesse campo, o que se precisa é de honestidade, honestidade de propésito e honestidade nos
debates, porque se torcem nimeros, se maquiam numeros, as vezes, para deixar Estados no ostracismo e até
mesmo a economia brasileira.

Muitas vezes, o menino esta la na faculdade, sendo doutrinado por professores, e esse menino ndo co-
nheceu o interior do Nordeste, o interior do Mato Grosso; nao sabe como proceder e vai tomar decisdes que
vao nortear o futuro do Pais, a economia do Pais.

E repiso — estd o Lago Manso |4 que ndo me deixa mentir: diziam que o Lago Manso, caso se fizesse
aquela usina, ia acabar com o Estado, ia acabar com o Pantanal. Hoje temos uma lamina de dgua de 42 quil6-
metros, sendo um paraiso e uma riqueza para o Estado. Mas se criou essa ideologia. Em Mato Grosso agora s6
se faz usininha, Senador, com laguinho pequenininho, sendo que podiamos ter varios reservatorios de agua.
E tudo com base, na maioria das vezes, ndo em argumentos técnicos, Senador José Agripino, mas numa ideo-
logia nascida nao sei onde. E eu fico, as vezes, me perguntando, chego a pensar se existe mesmo isso, se ndo
sdo interesses maiores em ter um Brasil capenga e necessitando ai de energia para sempre. Porque potencial
nos temos, mas estamos fazendo a licdo de casa diferentemente do que deveria ser feito.
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Portanto, o que devemos fazer, Senador Elmano, é enfrentar, com total prioridade, as mais perniciosas
causas...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) - ... de abalo ecolégico - ja termino - e
esgotar, sem esquecer de desenvolver, com a maior eficiéncia, as melhores e mais baratas op¢des energéticas,
concretamente postas ao nosso dispor. S6 depois, entao, passamos a considerar outras alternativas vidveis,
que garantam efetivamente o abastecimento nacional ao menor custo possivel. Devemos isso a populacao e
ao empresariado brasileiro, para que possamos produzir mais por menos e viver com conforto.

Eu tenho ouvido falar muito em energia solar e gostaria muito que isso desse certo, mas, se gastaram
100 bilhées na Alemanha com a energia solar, e mesmo assim ela é quatro vezes mais cara do que as do nosso
potencial energético gerado pelas hidrelétricas, por que nao explorar o nosso potencial?

E eu vejo que, na verdade, cada dia mais, 0 nosso modelo é combatido, e eu fico pensando:“é combatido
tecnicamente? Os argumentos sdo honestos? Ou &, simplesmente, fruto de alguns interesses ou, simplesmente,
de ideologias que nado se sustentam?”

Esse é o debate que temos que travar. E pensemos que um pais desse tamanho nao tem como se desen-
volver, ndo tem como crescer se nao tiver energia.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (EImano Férrer. Bloco Uniao e Forca/PTB - Pl) - Agradeco as palavras de V. Ex2.

Pela ordem, concedo a palavra ao Senador José Agripino Maia, do DEM do Rio Grande do Norte.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicao/DEM - RN. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, eu, agora, a uma hora da tarde, vendo o noticidrio na televisao, assisti a
alguns flashes de declaragdes prestadas por Sua Exceléncia, a Presidente Dilma, e alguns trechos reproduzidos
do discurso que Sua Exceléncia pronunciou na abertura da Assembleia Geral da ONU.

O Brasil é tradicionalmente o primeiro pais a se manifestar a cada ano na abertura oficial da Assembleia
Geral da ONU. E uma tradicao, produto de iniciativas do Brasil e de atitudes que o Brasil tomou 13 atras e que
deram ao Brasil o direito, ou a regalia, ou a prioridade de proferir o discurso inaugural a cada Assembleia Ge-
ral das Nagdes Unidas. E vi a Sua Exceléncia, a Presidente, fugindo, talvez, aquilo que devesse ser o escopo do
discurso dela - tratar de assuntos internacionais, tratar da agenda da ONU, tratar de assuntos especificos que
interessam aquela multidao de paises que estao la —, fazer digressdes sobre a situacdo econdémica do Brasil. E,
I4 para as tantas, eu ouvi, e acho que ouvi bem, Sua Exceléncia falar que a economia do Brasil, apesar de difi-
culdades, estava como que sob controle.

Aquilo me incomodou, porque levou para o férum internacional uma informacdo que bate de frente
com a realidade. Desta tribuna, muitos Senadores tém falado de governo, de oposicao. Aqueles que fazem a
sua obrigacao e que sdao do Governo defendem o Governo, reportam-se a fatos do passado, do governo de
Fernando Henrique Cardoso, tecem os seus comentarios. E um direito que eles tém. Eu aqui quero me ater a
fatos. Nao adianta querer esgrimir com os fatos. E aqui quero manifestar a minha inquietacdo com o que a Pre-
sidente Dilma sugeriu no discurso na ONU, de que a economia do Brasil estava sob controle e estava, até pelos
comentarios que ela fez, comentarios de normalidade, com alguns pequenos pontos fora da curva, coisas que
se poderiam equacionar com facilidade. Isso ndo bate com a realidade que o Brasil esta vivendo.

Eu quero me referir ao ultimo dos monstros. Nés temos alguns monstros na economia criados pelos go-
vernos do PT. O tamanho da divida interna e a escala dos juros praticados para administrar essa divida interna
sao dois monstros, mas agora ha um terceiro monstro, perigosissimo, que é a cotacao do ddlar. E é sobre isso
que eu quero falar. Quero fazer uma adverténcia, quero abrir o meu coracao.

Sr. Presidente, em maio, comprava-se dolar comercial a menos de R$2,50; hoje, final de setembro, antes
de outubro, ndo se compra délar a menos de R$4,00. Entre R$2,50 e R$4,00, ha uma majoracdo de 60%. O que
estd ocorrendo com o nosso Pais? Desequilibrio fiscal é o grande mal da economia brasileira, que Dilma nao
consegue conter e que ela nao confessa. Nao precisava entrar nesse tipo de detalhe na Assembleia Geral da
ONU, mas, se entrou na apreciacdo da economia brasileira, talvez para justificar questdes de popularidade ou
nao que possam ter chegado |3, devia ter abordado a coisa com clareza.

Qual é o nosso problema? E equilibrio das contas publicas, é déficit fiscal. Eu ndo estou falando em dé-
ficit primario; eu estou falando em déficit, em valores absolutos de receita e despesa, sem contar o servico da
divida, a conta de juros.

Ha muito tempo eu ndo ouvia falar em despesa maior do que receita. Hd uma recessao posta, que en-
colheu as receitas, e ha uma despesa que o Governo nao consegue ou nao quer segurar. E o produto desse
desequilibrio é que esta produzindo monstros que nos assustam. E, mais do que isso, assustam-nos a incapa-
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cidade e aimpoténcia do atual Governo do Brasil, do PT, em tomar as providéncias. Acha que, com mudanca
de Ministérios, com reforma ministerial, vai resolver uma coisa que é endémica e que exige credibilidade de
governo para se acender uma luz no fundo do tunel.

Sr. Presidente, o que esta ocorrendo com o nosso Pais? A divida interna do Brasil esta beirando R$2,7
trilhées. O servico da divida, administrado a taxa conservadora da Selic de 14,25 pontos percentuais, no ano
de 2015, vai consumir mais ou menos R$500 bilhées, mais ou menos 18 vezes o que o Brasil gasta com o Bolsa
Familia - o servigo da divida que o Governo do PT criou. N&s tinhamos uma divida externa barata e transfor-
mamos essa divida externa barata, que é pequena, nao é nula, nao é gigante, numa divida interna que é um
monstro, que gera inflagao, que tira a capacidade do Estado de investir, de R$2,7 trilhdes, e que vai exigir para
a sua rolagem R$500 milhées, que sdo 18 vezes o que se gasta com o Bolsa Familia, um programa admiravel
de redistribuicao de renda.

Muito bem, 14,25, Senador Fernando Bezerra, é quanto o Brasil paga para vender a nés poupadores titu-
los para que a divida seja rolada. Ocorre uma coisa: a relacdo divida/PIB, em sete meses, saiu de 59% para 67%
do PIB. Estd chegando a 70% e, se as coisas nao mudarem, em 2018, chega a 80%.

V. Exa vai emprestar dinheiro a quem deve 80% de todo o seu patriménio? Vai nada! Tem medo do calote.
Um calote que poderia existir, porque, na verdade, na verdade é o Governo quem emite a moeda. Mas pagar
emitindo moeda gera inflacao. E ai acabou-se o mundo!

Nos estamos em um problema que nos remete - ai, sim — a questdo da alta do doélar. Esse é o monstro
novo! E, mais ou menos, “se correr, o bicho pega; se ficar, o bicho come”. Isso porque estamos com uma divida
de 2,7 trilhdes, administrada por um servico da divida de 500 bilhdes, 18 vezes um Bolsa Familia por ano, e
correndo o perigo de perder a condicao até de administrar essa divida, com um servico altissimo, na base de
LCD, CDB, LCI. O que estd ocorrendo... E nao é porque os Estados Unidos criaram a expectativa de aumentar os
juros das aplicacdes la nos Estados Unidos. Essa foi uma ameaca que néo se concretizou. Os juros na América
estao neutros, zero. Nao houve corrida de délares para os Estados Unidos para que se valorizasse a moeda e
nds pagassemos o preco. A desvalorizacao do real é a maior das desvalorizacbes das moedas de todos os pa-
ises emergentes. O nosso problema é doméstico: é a divida interna, é o déficit fiscal, sao as despesas maiores
que as receitas. E isso levou a qué? Levou a que a moeda caisse em descrédito e a cotacao do dolar disparasse.
Na medida em que vocé tem, dentro de um pais ou em uma casa, uma despesa maior do que a receita, aquilo
que vocé vale é menos.

E por falar em valer - pelo amor de Deus! -, a Petrobras, que tem uma divida em délar monstruosa, cres-
ceu, nos ultimos seis meses, R$100 bilhées no seu débito por conta da valorizacdo do doélar. A Petrobras, liqui-
dada como j4 esta, além da queda levou coice. A queda da depreciacao do real aumentou em 100 bilhdes o
déficit da Petrobras, fazendo com que as suas a¢des despencassem no mercado internacional.

Mas volto a questao do délar. A questao do ddlar reporta-se, dirige-se ou transfere-se para uma questao
doméstica da economia brasileira: como nés nao estamos fazendo o dever de casa, como as contas nao estao
equilibradas, como o real ndo esta depreciado, o ddélar sobe.

Sabem o pior de tudo - e que ja estd em curso e pode ser a Ultima pa de cal, e essa é a preocupacao que
eu trago neste fim de tarde/noite?

E que, com o risco de 67%, chegando a 70% a relacéo divida/PIB e enxergando-se a perspectiva de chegar
a 80% em 2018, os emprestadores de dinheiro a Unido, os aplicadores em CDB, em LCl, em LCA, vao cair fora,
vao querer s6 emprestar ou fazer empréstimo ancorados em délar, que é o que ja esta acontecendo.

Nao aplicam mais, mesmo sabendo que o Banco Central tem a obrigag¢ao de honrar - mas honra emitin-
do dinheiro com a inflacdo, e, entdo, destréi o rendimento. Estao partindo para tirar o dinheiro das aplicacoes
em CDB, em Selic, para ser mais justo, para buscar a ancoragem da garantia da remuneracao protegida do dé-
lar. Sdo os contratos futuros, que sdo, também, igualmente honrados pelo Banco Central, mas com base num
referencial muito perigoso para uma economia combalida como a nossa, que ja paga o preco do desequilibrio
fiscal com mais despesas que receita.

Se isso acontece, se a relacao divida/PIB sai de 59% para 67%, vai de 67% para 70%, de 70% para 75%,
entdo, acabou-se. A menos que se troque o Governo. A menos que se troque o Governo.

Eisso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que me apavora. Com este Governo, nao ha credibilidade para fazer
as mudancas, para operar o equilibrio fiscal, para se fazer a estruturacao.

Sé se pensa em criar CPMF, CPMF para suprir o déficit da Previdéncia, para, daqui a seis meses, pleitear
uma renovacao de CPMF ou, daqui a um ano ou dois, pleitear a renovacao de CPMF ou criacdo de outros im-
postos. Porque néo fez o dever de casa, nao fez o equilibrio das contas; apenas aumentou a receita.

Nao houve corte de ministério, ndo houve corte de cargo comissionado, nao houve corte na carne real.
Ha somente aumento de tributos proposto. Entao, vai penar.
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Um governo que ndo entenda, e que tem forca e credibilidade para acender a luz no fundo do tunel,
propondo e aprovando as reformas estruturais, ndo vai acender nenhuma luz no fim do tunel. Nao vai equili-
brar as contas deste Pais se ndo fizer uma reforma patrimonial, uma reforma administrativa e do Estado, uma
reforma previdenciaria, uma reforma tributdria. Nao vai!

Este Governo, infelizmente, ndo tem credibilidade para fazer essas reformas e fica vivendo de discursos
imaginosos na ONU, como se aqui as coisas estivessem as mil maravilhas. Quando, na verdade, estamos com
um terceiro monstro criado: taxa de juros, divida interna e cotacao do ddlar, importando, além do mais, inflacao.

Por isso, trago esse elemento novo, que explodiu de um més para ca, dois meses para ca. Ele vinha cres-
cendo devagarinho; de repente, explodiu. Por qué? Por conta de uma explicitacdo. O que fez o délar explodir
nao foi outra coisa sendo o gesto inabil de o Governo mandar para o Congresso um Orcamento com um déficit
de R$30 bilhées, mostrando ao mundo e ao Pais que o Governo nao tinha o que fazer, ndo sabia o que fazer e
que expunha as entranhas da economia, em que um déficit real era apresentado por conta da incapacidade
ou impossibilidade de o Governo fazer cortes para promover o equilibrio ou até um certo superavit.

Resultado: passou para o mundo a incredibilidade do Governo, o descrédito do Governo, a imagem da
incompeténcia de um Governo que nao sabe o que fazer para administrar o Pais. Resultado: o délar galopan-
temente disparou, gerando esta expectativa nefasta, desastrosa, da evolucao dos aplicadores de titulos remu-
nerados pela taxa Selic para titulos de futuro ancorados em dolar.

Deus nos livre de que isso venha a acontecer! E, antes que aconteca, eu trago aqui a minha palavra, o
meu apelo para que o Governo acorde, acorde e use as suas forcas, use a sua capacidade. Se for capaz de fa-
zer uma concertacion, faca uma concertacion para salvar o Pais. Mas, com discursos imaginosos e enganosos,
vamos chegar a lugar nenhum.

Essa, portanto, Sr. Presidente, era a minha palavra de preocupacao, de apelo e de denincia. N6s temos
um terceiro monstro. Depois da divida interna e da taxa de juros campedes no mundo, nés temos também um
campedo nos emergentes: a taxa do délar, que estd conduzindo a emissao de titulos com base numa remune-
racao absolutamente impossivel.

A taxa Selic estd em 14,25%. V. Ex2 ja imaginou? O ddlar subiu, nos ultimos seis meses, oito meses, 60%.
Vai para quanto? Vai para cinco? O Pais aguenta remunerar a taxa a 60%, a 40%, a 30%? Nao aguenta! A 14,24%,
gera 500 bilhdes! Que dira a esta loucura em que se transformou a cotagao do délar no Pais.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Elmano Férrer. Bloco Uniao e For¢a/PTB - PI) - Agradeco as palavras do nosso querido
Senador José Agripino. E, pela ordem, concedo a palavra ao Senador Fernando Coelho, do PSB de Pernambuco.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sr@s e Srs. Senadores, o que me traz hoje a esta tribuna é uma
situacao grave e que precisa da atencdo urgente do Governo Federal.

Nos ultimos anos, o Brasil conquistou grandes avancos: a muito custo controlamos a inflagdo, demos
passos importantes para melhorar nossa performance econémica, levamos milhares de jovens a escola e as
universidades, mas, principalmente conseguimos retirar mais de 20 milhdes de brasileiros da pobreza extrema.
Um feito historico, que ndo pode, em hipdtese alguma, ser ameacado.

A porta de saida da pobreza extrema nao é apenas o Bolsa Familia, o mais importante programa de
transferéncia de renda do mundo, mas toda uma rede de apoio e assisténcia organizada nos Estados e nos
Municipios. Em mais de uma década, foi desenvolvido um modelo de amparo capaz de acolher as pessoas que
vivem em situacao de vulnerabilidade, tanto nas ruas quanto em suas préprias casas. Nesta engrenagem, os
Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social, conhecidos como Creas, sao a principal catraca de
funcionamento.

Os Creas sao casas fundamentais para o primeiro contato e encaminhamento das vitimas de violéncia
doméstica, prostituicdo infantil ou juvenil e dependéncia quimica, por exemplo. Eles contam com redes mul-
tidisciplinares, formadas por psicélogos, médicos, assistentes sociais e pedagogos. Os Creas mantém relagdes
diretas com o Ministério Publico, o Poder Judiciario, as policias, as universidades e as secretarias de Estados e
Municipios, que trabalham com foco no enfrentamento as mais diversas formas de violagcdo dos direitos humanos.

Sr. Presidente, desde o comeco do ano, temos falado muito sobre a crise e os problemas que o Brasil
estd enfrentando pela queda na arrecadacao, que traz a necessidade de realizarmos um grande ajuste fiscal.

E preciso saber escolher as prioridades na hora de cortar as despesas.

Esta semana, recebi a informacao de que sete dos treze Creas mantidos em Pernambuco, no meu Esta-
do, serdo fechados. Desde junho, acompanhamos as dificuldades que o Ministério do Desenvolvimento So-
cial tem vivido para continuar repassando os recursos ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, que mantém
o custeio dos Creas.
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Com os Estados estrangulados e os Municipios ainda mais, essa estrutura sofre uma grande ameaca, pois
ela depende diretamente das verbas federais. Compreendemos o momento de crise e a necessidade de cortar
gastos. As politicas sociais devem ser blindadas da crise, caso contrario, podemos retroceder vérias décadas
em poucos meses e penalizar os que mais precisam das maos do Governo.

Caro Presidente, as noticias que recebi vieram através de carta assinada pelos homens e mulheres que
empregam seus melhores esforcos para reduzir as desigualdades sociais. Profissionais dedicados, que enfren-
tam grandes desafios para tentar recuperar e trazer de volta ao convivio social pessoas que estavam no limite
da esperanca.

Fui Prefeito da minha cidade e sei o quanto é dificil promover assisténcia social. Conheco os riscos dessa
missao, que é assumida com coragem e dignidade por tantas pessoas em Pernambuco e no Brasil.

Quero deixar claro nao apenas aos que militam na estrutura do Creas, mas as pessoas que estao em
atendimento e suas familias: ndo iremos descansar enquanto esta ameaca de fechamento nao estiver comple-
tamente afastada. Voltarei a esta tribuna quantas vezes forem necessarias para defender o mecanismo funda-
mental que é o Creas. Coloco-me a disposicao para dialogar com o Governo Federal, a fim de que possamos
encontrar os meios para manter essas células ativas.

Sr. Presidente, antes de encerrar, eu queria registrar que, na Ultima quinta-feira, recebi no meu gabinete
o Sr. Amauri José Bezerra da Silva, Presidente do Conselho do Distrito de Irrigacao do Projeto Senador Nilo Co-
elho, acompanhado do Gerente Executivo do Distrito de Irrigacao, Dr. Paulo Henrique Sales. Na oportunidade,
eles faziam um relato muito apreensivo, em relacdo a situacdo do suprimento de dgua para o mais importante
projeto de irrigacao de todo o Nordeste. O Projeto de Irrigacao Senador Nilo Coelho contempla quase 25 mil
hectares. S6 na drea do Projeto Senador Nilo Coelho, sao gerados mais de cem mil empregos diretos.

0O valor da producao agricola, naquele projeto, ultrapassa R$2 bilhées. E através dele que o Vale do Séo
Francisco mantém a posicdo de ser o maior exportador de uva e o maior exportador de manga de todo Brasil.
Mais de 90% da manga exportada no Brasil vem do Vale do Sao Francisco. Mais de 95% da uva de mesa expor-
tada pelo Brasil vem do Vale do Sao Francisco, com o peso do projeto importantissimo do projeto do Senador
Nilo Coelho.

Eu tive a oportunidade de solicitar uma audiéncia com o Ministro Aloizio Mercadante, que nos atendeu
no mesmo dia. Levei a representacdo do distrito de irrigacao do Senador Nilo Coelho para uma conversa com
o Ministro. Ele falou da dificuldade, da criticidade que o Rio Sao Francisco vem enfrentando. Pelas estimativas
feitas pela ONS, até final de outubro o Lago de Sobradinho deverd alcancar apenas 2% do seu volume (til.

Eu briguei e contei com apoio do Senado Federal, da Comissao de Agricultura do Senado Federal, pre-
sidida pela Senadora Ana Amélia. Realizamos audiéncia na minha terra, em Petrolina, no final de margo, inicio
de abril. Chamamos a atencao do Governo Federal para tomar as providéncias emergenciais que se faziam
necessdrias, como a construcao dos flutuantes.

Essa decisao foi tomada de forma retardada, porque os recursos s6 foram liberados em junho, e a Co-
devasf terminou se perdendo no contrato dos servicos — ndo quis fazer por dispensa de licitacao. Ela teve que
atender a todas as exigéncias da legislacdo, e sé agora, em meados de setembro, é que foi dada a ordem de
servico para implantacdo desses flutuantes.

Na melhor estimativa, essa obra devera demandar de 90 a 120 dias. Estamos falando, Sr. Presidente, que
a dgua que vai suprir o projeto de irrigacdo Senador Nilo Coelho devera faltar, se houver a confirmagao dessas
expectativas colocadas pela ONS, entre final de outubro e inicio de novembro.

Consequentemente, a obra dos flutuantes para poder pegar a 4gua na érea da reserva morta do Lago
de Sobradinho sé devera estar concluida entre dezembro e janeiro.

Como enfrentar essa situacao?

Depois de exaustiva analise, o ONS sugeriu a ANA que pudesse ampliar o aumento da vazao da barra-
gem de Trés Marias. Hoje a barragem despeja no Sao Francisco aproximadamente 400 metros cubicos por se-
gundo; entdo, que essa vazao fosse elevada, a partir do final de agosto, para 600 metros cubicos por segundo.

Passou o0 més de setembro, e a vazao permaneceu em 400 metros cubicos por segundo, e hoje hd uma
importante reuniao 1a no Rio de Janeiro, com a presenca do ONS, com a presenca da Chesf, com a presenca da
Cemig - pois a Cemig, pressionada também por aqueles que moram no entorno da barragem de Trés Marias,
coloca grandes resisténcias para ampliar a vazao de Trés Marias; mas € importante que essa vazao seja amplia-
da, se possivel, para 600 metros cubicos por segundo, como foi colocado pelo Ministro Aloizio Mercadante na
reuniao de quinta-feira, porque esta sob grave ameaca um projeto que foi construido, ao longo dos ultimos
30 anos, pela forca politica de Pernambuco, pelos que fazem o desenvolvimento de Petrolina, que atraiu in-
vestimentos, investidores, empresarios, trabalhadores rurais, para viabilizar um dos mais importantes arranjos



214  Terca-feira 29 DIARIO DO SENADO FEDERAL Setembro de 2015

produtivos do Nordeste. E nds ndo podemos assistir com passividade a uma ameaca que se coloca para a eco-
nomia de Petrolina, de Juazeiro e de todo o Vale do Sao Francisco.

Por isto é que estou usando a tribuna desta Casa: para dirigir um apelo forte ao Governo Federal. Esse
assunto eu tratei com a Presidenta Dilma e falei para ela que o Governo Federal ndo podia contar o dinheiro
para essa obra emergencial; ainda estdo faltando de R$8 bilhdes a R$10 bilhées para comprar todos os flutu-
antes necessarios ao provimento da vazao necessdria, para evitar o colapso dos pomares de manga e de uva
do projeto Senador Nilo Coelho. Ela me prometeu que iria resolver essa situacao, mas ja se vao 45 dias, e a li-
beracao dos recursos adicionais ainda nao foi autorizada.

O Ministro Mercadante me pediu para encaminhar uma nota técnica no dia de hoje. E o que farei, quando
sair desta tribuna; vou encaminhar uma nota técnica sobre a liberacao adicional desses recursos. Mas, sobretudo,
a decisdo que precisa ser tomada, de forma inadiavel, é a ampliacdo da vazdo da barragem de Trés Marias, para
que possamos ter dgua suficiente para alimentar as areas irrigadas do projeto Senador Nilo Coelho, enquanto
as obras dos flutuantes ficam prontas. Do contrario, Sr. Presidente, sé nos resta rezar muito para que Sao Pedro
realmente descarregue muita chuva, chuva intensa, nas cabeceiras do Rio Sao Francisco, agora nos meses de
outubro e novembro, para que ultrapassemos essa ameaca tao grave a economia do Vale do Sao Francisco.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Elmano Férrer. Bloco Unido e Forca/PTB - Pl) — Senador Fernando Coelho, como V.
Exa é o ultimo orador inscrito, mesmo contrariando o Regimento Interno, eu me permitiria fazer um rapido co-
mentario, considerando que acompanhei, juntamente com o Senador Raimundo Lira e com o Senador Jorge
Viana, o Ministro da Integracdo em visita as obras de transposicdo do Sao Francisco. Naquela oportunidade,
nés estivemos na primeira Estacdo de Bombeamento para os canais, que fica exatamente em Cabrobdé.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Correto.

O SR. PRESIDENTE (Elmano Férrer. Bloco Unido e Forca/PTB - Pl) - E nds constatamos com 0s nossos
olhos que o nivel do rio estava muito baixo.

Mas eu me somo a preocupacao de V. Ex2 com relacao a esse grave problema das baixas cotas das nos-
sas barragens sucessivas ao longo do Rio Sao Francisco. Isso traduz, permita-me a franqueza, a falta de plane-
jamento estratégico de longo prazo. Vejamos o que esta acontecendo em Sao Paulo e que vai se agravar ao
longo do Séo Francisco também, porque esse rio estd morrendo, e ao longo do nosso Parnaiba, que também
estd morrendo. Entao, creio que nés temos que nos somar aqui.

Eu lia ontem um pouquinho a literatura e revia aquela tese da transposi¢cao das dguas da Bacia Amazdnica,
especificamente do Tocantins, as duas alternativas existentes e ja levantadas, na nossa literatura, pelo estudioso
Caio Léssio Botelho. Quer dizer, n6s temos que nos debrucar sobre isso. E gravissima a situacdo! O rio esta mor-
rendo. Hoje existe um programa de revitalizacdo. Amanha eu vou fazer uns comentarios sobre a viagem que
fizemos e vou focar exatamente nessa questao que diz respeito a auséncia de planejamento de longo prazo.

Se nés nao acordarmos, teremos problemas gravissimos, ndo s6 de agua para a irrigacao das culturas
nobres que nds temos — no vale de V. Exa, por exemplo, no Vale em Petrolina, producao de uva e outras frutas
nobres -, mas para as necessidades humanas nas cidades do Nordeste! Se a transposicao do Rio Sao Francisco,
nao sair logo, eu creio que, no principio de 2017, vamos ter colapsos em cidades como Campina Grande, Jodao
Pessoa, Fortaleza, Mossoré e outras regides importantes, outros aglomerados urbanos, como também na re-
giao do Cariri - tanto os Cariris paraibanos como os do Ceara.

Ou seja, V. Ex2 esta trazendo um tema da mais alta importancia, que tem sido uma preocupacao. Sou
testemunha da preocupacao de V. Ex2 durante todo este ano de 2015, mas, sobretudo, também quando V. Ex2
foi Ministro da Integracao Nacional.

Entdo, eu queria me somar a preocupacao de V. Ex2 e dizer que, realmente, é uma emergéncia inadiavel,
uma urgéncia urgentissima, e algo tem que ser feito, sob pena de termos ndo sé um colapso na agricultura ir-
rigada, como V. Ex2 disse aqui, mas, sobretudo e especialmente, teremos problemas quanto a 4gua necessaria
a geragao de energia.

Entao, somo-me as consideragdes de V. Exa.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Presidente, Senador
Elmano Férrer, eu incorporo a sua manifestacao, as suas contribuicbes ao meu pronunciamento e aproveito a
oportunidade para fazer uma consideracao muito importante, pois estamos sendo acompanhados por aque-
les que nos ouvem pela Radio Senado, pela TV Senado, e alguns ficam perguntando: “Se nao tem dgua, como
é que estd sendo feita a obra da transposicao?”

E importante chamar a atencdo para o seguinte fato: neste momento de grande criticidade em funcéo de
uma hidrologia desfavoravel nos ultimos quatro anos, a vazao de Sobradinho assegurada na direcao de todo o
sistema Paulo Afonso - na direcdo de Sergipe, de Alagoas, na direcdo da foz do rio - é de 900 metros cubicos por
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segundo. O que se tem de captacao pds-Sobradinho nao chega a 90 metros cubicos por segundo. Importante
também destacar que a captacdo da transposicao, tanto no Eixo Norte quanto no Eixo Leste, totaliza 27 metros
cubicos por segundo. Portanto, ha d4gua inclusive para que amanhg, se a obra da transposicao estiver pronta,
haja condi¢cbes de bombear agua para leva-la na direcao do Ceard, da Paraiba e de outros Estados do Nordeste.

Portanto, essa era uma observacao importante, e precisamos colocar isso toda vez que estivermos aqui
debatendo os problemas ocasionados pela hidrologia desfavoravel do Sao Francisco.

EV.Ex2botou o dedo na ferida: na realidade, falta é planejamento. Falta planejamento das obras hidricas,
para as quais precisamos ter uma visao de longo prazo - o que nao temos; tudo é feito ao sabor do improviso.
E, como Ministro da Integracao Nacional, posso dar este testemunho: ndo existem projetos nem no Governo
Federal, nem nos Governos estaduais. E uma dificuldade priorizar a alocacio de recursos para a elaboracao de
estudos de viabilidade, de projetos basicos, que viabilizem uma carteira de investimento para projetos hidri-
cos. Inclusive é preciso estudar se é importante iniciar essa transposicao que se coloca do Rio Tocantins para
o Rio Sao Francisco.

Portanto, acho que, antes dessa obra, podemos e devemos fazer investimentos de revitalizacao nas ca-
beceiras do Rio Sao Francisco, de recuperacao da mata ciliar...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — ... investimentos em
barragens em Minas Gerais e no Estado da Bahia, para ampliar a contribuicao dos tributarios do Sao Francisco.

Mas, sobretudo, Sr. Presidente, ha algo que precisa ser feito, e ser feito por decisdo politica: a 4gua do
Sao Francisco ndo é sé para gerar energia, mas o setor de energia se considera dono das dguas do Brasil. Esse
é um grave erro. Quando estamos buscando diversificar nossa matriz energética e utilizar uma matriz limpa,
como energia edlica, energia solar, energia de biomassa, podemos e devemos dar a condi¢do de multiplo uso
para as dguas do nosso Rio. A dgua do Rio Sao Francisco ndo pode ter como objeto exclusivamente a geragao
de hidroeletricidade.

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — A dgua do Sao Francis-
co tem que servir para o abastecimento das cidades, como V. Ex2 destacou, para o saneamento, para airrigagao,
para o transporte. Esse Rio Sao Francisco é um rio de unidade nacional, mas nao é utilizado com o objetivo de
transportar cargas e pessoas pela sua calhal

Portanto, eu acho que essa provocacao de V. Ex?, esse chamamento para termos um olhar para o plane-
jamento das obras hidricas é o que estamos procurando nesta Casa. Estamos vendo os esfor¢os dos Parlamen-
tares que vieram antes de mim, estamos trabalhando, na Comissdo de Mudancas Climéticas, para priorizar a
discussao sobre a questao da dgua, ao lado do Senador Otto Alencar, na Comissao de Meio Ambiente, para
que haja investimentos relevantes na revitalizagao dos nossos rios...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - ... e, de forma especial,
na revitalizacdo do Séao Francisco.

Eu agradeco as contribuicoes de V. Ex3, repito, e incorporo, com muita alegria, essas contribuicées ao
pronunciamento que fiz hoje no plenario do Senado Federal.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Elmano Férrer. Bloco Unido e Forca/PTB - Pl) — Eu agradeco as palavras de V. Exa.

Gostaria de registrar a presenca, aqui na Mesa, do nosso eterno Senador Mozarildo Cavalcanti, de Roraima,
inclusive do meu Partido, o PTB. Com alegria, faco esse registro, Senador. Aqui continua sendo a Casa de V. Exa.

Concedo a palavra ao ultimo orador inscrito, Senador Reguffe, do PDT do Distrito Federal.

O SR. REGUFFE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, Sras e Srs. Parlamentares, venho a esta tribuna hoje com a preocupacao do enfraquecimento
da CGU (Controladoria-Geral da Uniao).

A CGU vem cumprindo um importante papel neste Pais. Sé entre os anos de 2012 e 2015, ocorreu a re-
cuperacao de recursos publicos desviados ou mal utilizados da ordem de R$14 bilhdes. Além disso, o trabalho
da CGU ocasionou a demissao de 5.300 agentes publicos por cometimento de irregularidades desde 2003.



216 Terca-feira 29 DIARIO DO SENADO FEDERAL Setembro de 2015

Portanto, é um 6rgdao muito importante. Um érgao que recuperou R$14 bilhdes do dinheiro do contri-
buinte, desviados ou mal utilizados entre os anos de 2012 e 2015. Um 6rgao responsavel pela demissao de
5.300 agentes publicos que cometeram irreqularidades desde o ano de 2003.

Neste momento, a CGU, Sr. Presidente, esta passando por um processo de enfraquecimento da sua fun-
cao, e nds temos que defender aqui nesta Casa o oposto: o fortalecimento dessa instituicao, que é tao impor-
tante para o contribuinte brasileiro, para a sociedade brasileira.

Eu defendo aqui, Sr. Presidente, que a direcao da CGU tenha mandato fixo de dois anos, renovavel por
mais dois. E importante que a CGU néo seja submetida a qualquer tipo de influéncia politico-partidaria ou,
pelo menos, a minima possivel, dentro do Brasil em que vivemos. Ela precisa passar por um fortalecimento
como 6rgao de combate a corrupcao, de defesa do controle interno. Ela precisa ter autonomia material e for-
mal para cumprir bem o seu papel.

Nao dd para aceitar essa discussao de, agora, fatiar a CGU: ir uma parte para o Ministério da Justica, ir
outra parte para a Casa Civil. ACGU tem que ser um érgao autébnomo e ter autonomia financeira e operacional.
E ela precisa manter a sua unidade; é preciso ter a ouvidoria, a corregedoria, o controle interno, as atitudes de
prevencao a corrupcao, todos unificados apenas em um érgao. Fatiar a CGU é enfraquecé-la. Isso ndao é bom
nao apenas para os servidores da CGU, mas para a populacao brasileira, porque a populacéo brasileira precisa
de um 6rgao de controle fortalecido.

E importante também, Sr. Presidente, falar sobre o trabalho da CGU ao longo desses anos. Foram 183
operacdes especiais desde o ano de 2002.

E importante que essa instituicao seja fortalecida nao s6 pela Presidéncia da Republica, mas por esta
Casa como poder legislador. E conferir a direcdo dessa instituicdo mandato fixo de dois anos, renovavel por
mais dois, é defendé-la na sua principal atribuicdo, que é a defesa do contribuinte deste Pais.

Hoje, do jeito que estd, ela ja sofre interferéncias politico-partidarias, mas entrega-la para a Casa Civil ou
para o Ministério da Justica vai piorar as coisas ao invés de melhorar, porque é uma instituicdo que nao pode
sofrer essas interferéncias politicas, interferéncias de indicacdes politicas, até porque é ela que fiscaliza cada
ministério, cada secretaria do Governo.

Nos precisamos fortalecer essa instituicao. Ela deveria continuar tendo um chefe da Controladoria vin-
culado a Presidéncia da Republica e nado vinculado a Casa Civil ou vinculado ao Ministério da Justica, muito
menos fatiada, como esta sendo discutido.

Eu queria fazer daqui desta tribuna o apelo a Presidéncia da Republica para que mantenha a unidade da
CGU e para que mantenha a CGU vinculada a Presidéncia da Republica. Eu queria fazer também o apelo de se
mandar um projeto de lei para esta Casa que instituisse mandatos fixos para a direcao da Controladoria-Geral
da Unido, porque isso, na minha concepcao, é o que vai preservar melhor o interesse publico, o interesse da
sociedade, o interesse do contribuinte brasileiro.

Muito obrigado.

(Manifestacéo da galeria.)

O SR. PRESIDENTE (EImano Férrer. Bloco Uniao e Forca/PTB - PI) - O apelo de V. Ex2 serd encaminhado,
conforme o Regimento Interno,

E eu queria esclarecer a V. Ex2 que ja fizum pronunciamento nesta Casa no mesmo sentido hoje, no ini-
cio da sessao.

Nao havendo mais nenhum orador inscrito, declaramos encerrada a presente sessao.

(Levanta-se a sesséo as 17 horas e 19 minutos.)
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PARECER N.°60 , DE 2015 -CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAM

ENTOS

PUBLICOS E FISCALIZA(;AO, sobre os Relatérios de
Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre de 2010, referentes
aos Avisos: AVN n° 30, de 2010-CN (acérdao n©
2590/2010 — TCU, plenario), que “Encaminha ao Congresso
Nacional cdpia do Acorddo n° 2590/2010 - TCU - Plendrio,

acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentam,

relativo ao acompanhamento dos Relatorios de

Gestdo

Fiscal (RGF) referentes ao 1° quadrimestre de 2010,

publicados pelos seguintes orgdos.: Camara dos Deputados,

Presidéncia da Republica, Ministério Publico da

Unido,

Senado Federal, Conselho Nacional de Justica, Superior

Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal, Tribunal de

Contas da Unido, Justica Federal, Justica do Distrito Federal

e Territorios, Orgéos da Justica Eleitoral, da Justica Militar e
da Justica do Trabalho (TC 015.493/2010-5); MCN n°
64/2010 que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos
termos da Lei n° 12.017, de 12 de agosto de 2009, o

Relatorio de Gestdo Fiscal referente ao primeiro

quadrimestre de 2010.% MCN n° 65/201

0 que

“Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos do artigo
122 da Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009, o Relatorio
de Gestdo Fiscal do primeiro quadrimestre de 2010 do
Supremo Tribunal Federal. OFN n°® 22/2010 que “Aprova
0 Relatorio de Gestdo Fiscal do Senado Federal, referente
ao primeiro Quadrimestre de 2010." OFN n° 23/2010

que “Encaminha ao Congresso Nacional, em cumprimento

de determinacdo expressa no art. 122 da Lei n° 12,

017, de

12 de agosto de 2009, os demonstrativos que compoem oS

1/6
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Relatdrios de Gestéo Fiscal do Ministério Publico da Unido e
do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios,
referentes ao periodo de maio de 2009 a abril de 2010.";
OFN n° 24/2010 que “£Encaminha ao Congresso Nacional,
em cumprimento ao disposto no caput do art. 122 da Lei n°
12.017, de 12 de agosto de 2009, e no inciso I do art. 59 da
Lei n% 10.028, de 19 de outubro de 2000, o Relatorio de
Gestdo Fiscal da Camara dos Deputados, referente ao
periodo de maio de 2009 a abril de 2010.%* OFN n°
25/2010 que Encaminha ao Congresso Nacional, conforme
estabelece o art. 122 da Lei n° 12.017, de 12 de agosto de
2009, o Relatorio de Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre de
2010, de que trata o art. 54 da Lei Complementar n°
101/2000, do Conselho Nacional de Justica.”” OFN n°
26/2010 que “Encaminha ao Congresso Nacional, em
cumprimento ao disposto no art. 122 da Lei n° 12.017, de
12 de agosto de 2009, cdpia do Relatorio de Gestdo Fiscal
do Tribunal Superior Eleitoral, referente ao primeiro
quadrimestre de 2010.% OFN n° 27/2010 que
“Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e de acordo
com o art. 119 da Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008,
0 Relatorio de Gestao Fiscal do Superior Tribunal de Justica,
referente ao 1° Quadrimestre do exercicio de 2010.” OFN
n° 28/2010 que “Encaminha ao Congresso Nacional, de
acordo com o art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000, cdpia do Relatdrio de Gestdo Fiscal do
Superior Tribunal Militar, referente ao periodo de maio de
2009 a abril de 2010.% OFN n° 29/2010 que “Encaminha
ao Congresso Nacional, em cumprimento ao disposto no art.
59 nciso I, da Lei n° 10.028 de 19 de outubro de 2000,

copia do Relatorio de Gestdo Fiscal do Tribunal Superior do
2/6
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Trabalho, referente ao periodo de maio de 2009 a abril de
2010.”;; OFN n° 31/2010 que "Encaminha ao Congresso
Nacional o Relatorio de Gestdo Fiscal do Conselho e da
Justica Federal de 1° e 29 Graus, referente ao 1°
quadrimestre de 2010, conforme determina o art. 122 da
Lein° 12.017, de 2009 - Lei de Diretrizes Or¢amentarias”.

RELATOR: DEPUTADO ATILA LINS

1 RELATORIO

Cuidam estes autos dos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) elaborados
pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico da Unido relativos ao 1° Quadrimestre de 2010, bem como sobre
a avaliacao promovida pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU) sobre os relatorios
apresentados por aqueles 6rgdos, nos termos consignados no AVN 30/2010-CN e

respectivos apensos.

A competéncia desta Comisséo para tratar do assunto consta do art. 2°,

inciso Ill, da Resolucao n° 1/2006 — CN, nos seguintes termos:

Art. 2° A CMO tem por competéncia emitir parecer e deliberar sobre:

lll - documentos pertinentes ao acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo
orcamentaria e financeira e da gestao fiscal, nos termos dos arts. 70 a 72 e art.
166, § 1° |II, da Constituicdo, e da Lei Complementar n° 101, de 2000,
especialmente sobre:

a) os relatdrios de gestdo fiscal, previstos no art. 54 da Lei Complementar n°

101, de 2000;

A matéria esté disciplinada na Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, artigos 54 e 55), nas leis de diretrizes orcamentarias

e na Lei de Crimes Fiscais (inciso | do art. 5° da Lei 10.028, de 2000).

Os arts. 54 e 55 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF), e o Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado
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pela Portaria STN/MF n° 637, de 2012, determinam que o RGF deve ter o seguinte

contetido.

a) despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos,

inativos e pensionistas;
b) divida consolidada;
c) concessao de garantias e contragarantias; e
d) operacgbes de crédito.

Segundo consta do Relatério e Voto que fundamentaram o Acérdao n°
2.590/2010 - Plenario (TC 015.493/2010-5) relativo ao 1° Quadrimestre de 2010, a
analise empreendida no ambito do TCU teve por objetivo o0 exame e o
acompanhamento das acbes previstas em dispositivos da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) que tratam das publicagdes e do

envio dos Relatorios de Gestao Fiscal pelos Poderes e 6rgaos federais.

ApOs a analise, o TCU considerou atendidas as exigéncias da LRF nos

seguintes termos:

ACORDAO N° 2.590/2010 — TCU — Plenéario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao do Plenario, em:

9.1. considerar atendidas as exigéncias de publicacdo e
encaminhamento a este Tribunal de Contas da Unido dos Relatérios de
Gestéo Fiscal pelos Poderes e 6rgaos relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000, de 4 de maio de 2000 (LRF), correspondentes
ao 1° quadrimestre do exercicio de 2010, em obediéncia aos termos do
arts. 54 e 55 da referida Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como do
art. 59, inciso 1, da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000;

9.2. considerar cumpridos, no 1° quadrimestre do exercicio de 2010,
os limites prudencial e maximo da despesa realizada com pessoal pelos
Poderes e 6rgéos federais relacionados no art. 20 da Lei Complementar
101/2000;

9.3 considerar o endividamento da Unido compativel com os limites
das dividas mobiliaria e consolidada, propostos pelo Presidente da
Republica e em apreciacdo pelo Senado Federal, mediante os Projetos
de Lei da Camara 54/2009 e de Resolucdo do Senado Federal 84/2007,
respectivamente;
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9.4. considerar atendidos os limites previstos na Resolu¢éo do Senado
Federal 48/2007, para o montante de operacgfes de crédito e de garantias
concedidas pela Uniéo;

9.5. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional — STN que elabore
notas explicativas ao Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, com
informacBes sobre as mudancas metodolégicas, indicando os saldos
iniciais, os aumentos, as diminuicdes, os efeitos das alteracbes na
metodologia e o saldo final das contas afetadas por tais mudancas, de
modo que seja possivel identificar o quanto cada conta variou
efetivamente e quanto da variacdo no periodo refere-se a alteracdes
contabeis;

9.6. encaminhar cépia deste Acorddo, bem como do Relatério e do
Voto que o fundamentam a Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, nos termos do art. 122, §
39, da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2010;

Fui designado relator da matéria pela nobre Presidenta desta Comissao

nos termos do Despacho de 29 de abril de 2015.
E o relatorio.
2 VOTO

O Relatério de Gestao Fiscal, instituido pelo art. 54 da LRF, deve ser
elaborado e publicado a cada quadrimestre pelos titulares dos Poderes e érgaos da
administracao publica. Constitui-se em documento fundamental para a transparéncia
das contas publicas, na medida em que permite ao Congresso Nacional, aos 6rgaos
de fiscalizacdo e a toda a sociedade o acompanhamento do cumprimento, pelos
gestores publicos, dos limites legais de despesas com pessoal, operacao de crédito

e concessao de garantia, entre outras.

Nos casos em apreciacdo relativos ao 1° Quadrimestre de 2010, a
analise procedida pelo TCU culminou no Acérddo 2.590/2010, aprovado pelo
Plenério daquela Corte de Contas, que considerou atendidas, de maneira geral, as

exigéncias da LRF.

Assim, com base nessa conclusao, e considerando que o TCU ja adotou
as medidas especificas necessarias para eventuais correcfes, na forma de ciéncia e
determinacBes aos 6rgdos responsaveis, nos termos do acérdao prolatado, VOTO no

sentido de que esta Comisséo tome conhecimento do conteddo dos Relatdrios de
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Gestdo Fiscal sob apreciacdo e demais documentos que compdem O processo e

determine o seu arquivamento.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2015.

DEPUTADO ATILA LINS

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO —
CMO, na Oitava Reunido Extraordinaria, realizada em 22 de setembro de 2015, APROVOU, por unanimidade, o
Relatério do Deputado ATILA LINS, pelo CONHECIMENTO e ARQUIVAMENTO das seguintes matérias: Aviso n°
30/2010-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional cépia do Acérddo n°® 2590/2010 - TCU - Plenario,
acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamentam, relativo ao acompanhamento dos Relatérios de Gestao
Fiscal (RGF) referentes ao 1° quadrimestre de 2010, publicados pelos seguintes érgédos: Camara dos Deputados,
Presidéncia da Republica, Ministério Publico da Unido, Senado Federal, Conselho Nacional de Justi¢a, Superior
Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Unido, Justica Federal, Justica do Distrito
Federal e Territérios, Orgdos da Justica Eleitoral, da Justica Militar e da Justica do Trabalho (TC 015.493/2010-5)";
Mensagem n° 64/2010-CN, que, “Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos da Lei n°® 12.017, de 12 de agosto
de 2009, o Relatério de Gestao Fiscal referente ao primeiro quadrimestre de 2010. MCN n° 65/2010, que “Encaminha
ao Congresso Nacional, nos termos da Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009, o Relatério de Gestdo Fiscal
referente ao primeiro quadrimestre de 2010"; Oficio n° 22/2010-CN, que “Aprova o Relatério de Gestao Fiscal do
Senado Federal, referente ao primeiro Quadrimestre de 2010"; Oficio n° 24/2010-CN, que “Encaminha ao Congresso
Nacional, em cumprimento ao disposto no caput do art. 122 da Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009, e no inciso |
do art. 5° da Lei n°® 10.028, de 19 de outubro de 2000, o Relatério de Gestédo Fiscal da Camara dos Deputados,
referente ao periodo de maio de 2009 a abril de 2010”; Mensagem n° 65/2010-CN, que “Encaminha ao Congresso
Nacional, nos termos do artigo 122 da Lei n° 12.017, de 12 de agosto de 2009, o Relatério de Gestdo Fiscal do
primeiro quadrimestre de 2010 do Supremo Tribunal Federal”; Oficio n°® 25/2010-CN, que “Encaminha ao Congresso
Nacional, conforme estabelece o art. 122 da Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009, o Relatério de Gestao Fiscal do
1° Quadrimestre de 2010, de que trata o art. 54 da Lei Complementar n°® 101/2000, do Conselho Nacional de Justi¢ca”;
Oficio n°® 26/2010-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, em cumprimento ao disposto no art. 122 da Lei n°
12.017, de 12 de agosto de 2009, cépia do Relatério de Gestédo Fiscal do Tribunal Superior Eleitoral, referente ao
primeiro quadrimestre de 2010"; Oficio n° 27/2010-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e de acordo com o art. 119 da Lei n® 11.768, de 14 de agosto de
2008, o Relatorio de Gestédo Fiscal do Superior Tribunal de Justica, referente ao 1° Quadrimestre do exercicio de
2010"; Oficio n°® 28/2010-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, de acordo com o art. 54 da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000, copia do Relatério de Gestédo Fiscal do Superior Tribunal Militar, referente ao periodo
de maio de 2009 a abril de 2010"; Oficio n°® 29/2010-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, em cumprimento
ao disposto no art. 5°, inciso |, da Lei n° 10.028 de 19 de outubro de 2000, copia do Relatério de Gestédo Fiscal do
Tribunal Superior do Trabalho, referente ao periodo de maio de 2009 a abril de 2010"; Oficio n° 31/2010-CN, que
“Encaminha ao Congresso Nacional o Relatério de Gestéo Fiscal do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° Graus,
referente ao 1° quadrimestre de 2010, conforme determina o art. 122 da Lei n° 12.017, de 2009 - Lei de Diretrizes
Orcamentéarias” e Oficio n° 23/2010, que “Encaminha ao Congresso Nacional, em cumprimento de determinagdo
expressa no art. 122 da Lei n° 12.017, de 12 de agosto de 2009, os demonstrativos que comp8em os Relatdrios de
Gestéo Fiscal do Ministério Publico da Unido e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, referentes ao
periodo de maio de 2009 a abril de 2010".

Compareceram os Senhores Senadores Rose de Freitas, Presidente, Benedito de Lira,
Eduardo Amorim, Hélio José, Paulo Bauer e Valdir Raupp; e os Senhores Deputados Giuseppe Vecci, Segundo Vice-
Presidente, Atila Lins, Caca Le&do, Caio Narcio, Carlos Henrique Gaguim, César Messias, Danilo Forte, Domingos
Savio, Evair de Melo, Flavia Morais, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Hugo Leal, Izalci, Jodo Arruda, Lazaro Botelho,
Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro, Nilto Tatto, Nilton Capixaba, Orlando Silva, Paulo Pimenta, Pedro Fernandes,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Ricardo Barros, Samuel Moreira, Valtenir Pereira,
Walter Ihoshi e Wellington Roberto.

Sala de Reunides, em 22 de setembro de 2015.

Senadora ROSE DE FREITAS
Presidente

Deputado ATILA LINS
Relator
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PARECER N.°61 , DE 2015 -CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO, sobre os Relatérios de
Gestao Fiscal do 2° Quadrimestre de 2010, referentes aos
Avisos: AVN n° 17, de 2011-CN, que “Encaminha, nos
termos do § 3° do art, 122 da Lei n° 12.017, de 12 de
agosto de 2009 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2010),
copia do Acorddo n° 283, de 2011 - TCU - Plendrio,
acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentam,
referente aos Relatorios de Gestao Fiscal - RGF apresentados
pelos Poderes e 0rgdos da esfera federal correspondentes ao
29 gquadrimestre de 2010 (TC 028.002/2010-5).”, MCN n°
163/2010 que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos
termos do art. 122 da Lei n® 12.017, de 12 de agosto de
2009, o Relatério de Gestao Fiscal referente ao segundo
quadrimestre de 2010.7 MCN n° 164/2010 que
“Encaminha ao Congresso Nacional o Relatorio de Gestdo
Fiscal do segundo quadrimestre de 2010, de que trata o
artigo 54 da Lei Complementar n° 101, de 24 de maio de
2000.”, OFN n° 37/2010 que “Encaminha ao Congresso
Nacional, nos termos do disposto no caput do art. 122 da Lel
n% 12.017, de 12/08/2009 (LDO/2010), e no inciso I do art.
50 ga Lei n° 10.028, de 19/10/2000, o Relatorio de Gestdo
Fiscal da Cémara dos Deputados, referente ao periodo de
setembro de 2009 a agosto de 2010.”, OFN n° 38/2010
que “Aprova o Relatorio de Gestdo Fiscal do Senado Federal,
referente ao Segundo Quadrimestre de 2010.", OFN n°
39/2010 que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos
termos do art. 121 da Lei n° 12.309 de 9 de agosto de 2010,

0s Relatorios de Gestdo Fiscal do Ministério Publico da Unido
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e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios,
referentes ao periodo de setembro de 2009 a agosto de
2010., OFN n° 40/2010 que “£Encaminha ao Congresso
Nacional o Relatorio de Gestdo Fiscal do 2° Quadrimestre de
2010, de que trata o art. 54 da Lei Complementar n®°
101/2000 do Conselho Nacional de Justica.”, OFN n°
41/2010 que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos
termos do art. 59 inciso I, da Lei n° 10.028, de 19 de
outubro de 2000, copia do Relatorio de Gestdo Fiscal do
Tribunal Superior do Trabalho, referente ao periodo de
setembro de 2009 a agosto de 2010.”, OFN n°® 42/2010
que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos do Art.
54 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n° 101/2000, copia
do Relatorio de Gestido Fiscal da Justica Militar da Unido,
referente ao periodo de setembro de 2009 a agosto de
2010.”, OFN n° 43/2010 que “Encaminha ao Congresso
Nacional, em cumprimento ao artigo 122 da Lei n° 12.017,
de 12 de agosto de 2009 - LDO/2010, copia do Relatorio de
Gestdo Fiscal do Tribunal Superior Eleitoral, referente ao
segundo quadrimestre de 2010.”, OFN n° 44/2010 que
“Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos do art. 122
da Lei 12.017 de 2009, o Relatorio de Gestdo Fiscal do
Conselho e da Justica Federal de 1° e 29 Graus, referente ao
29 quadrimestre de 2010.”, OFN n° 45/2010 que
“Encaminha ao Congresso Nacional nos termos do art. 54 da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e de
acordo com o art. 122 da Lei n° 12.017, de 12 de agosto de
2009, o Relatorio de Gestdo Fiscal do Superior Tribunal de

Justica, referente ao 2° Quadrimestre do exercicio de 2010.”

RELATOR: DEPUTADO ATILA LINS
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1 RELATORIO

Cuidam estes autos dos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) elaborados
pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico da Unido relativos ao 2° Quadrimestre de 2010, bem como sobre
a avaliacdo promovida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre os relatorios
apresentados por aqueles 6rgéos, nos termos consignados no AVN 17/2011-CN e

respectivos anexos.

A competéncia desta Comissao para tratar do assunto consta do art. 2°,

inciso Ill, da Resolugéo n° 1/2006 — CN, nos seguintes termos:

Art. 2° A CMO tem por competéncia emitir parecer e deliberar sobre:

Il - documentos pertinentes ao acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
orcamentéria e financeira e da gestao fiscal, nos termos dos arts. 70 a 72 e art.
166, § 1° |Il, da Constituico, e da Lei Complementar n° 101, de 2000,
especialmente sobre:

a) os relatérios de gestao fiscal, previstos no art. 54 da Lei Complementar n°® 101,
de 2000;

A matéria esta disciplinada na Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, artigos 54 e 55), nas leis de diretrizes orgamentérias
e na Lei de Crimes Fiscais (inciso | do art. 5° da Lei 10.028, de 2000).

Os arts. 54 e 55 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e o Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado
pela Portaria STN/MF n° 637, de 2012, determinam que o RGF deve ter o seguinte

conteudo.
a) despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos,
inativos e pensionistas;
b) divida consolidada;
c) concesséao de garantias e contragarantias; e

d) operagdes de crédito.
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Segundo consta do Relatério e Voto que fundamentaram o Acérdao n°
283/2011 - Plenario (TC 028.002/2010-5) relativo ao 2° Quadrimestre de 2010, a
analise empreendida no &ambito do TCU teve por objetivo o exame e o
acompanhamento das acbes previstas em dispositivos da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) que tratam das publicacdes e do

envio dos Relatérios de Gestéo Fiscal pelos Poderes e érgaos federais.

ApoOs a analise, o TCU considerou atendidas as exigéncias da LRF nos

seguintes termos:

ACORDAO N° 283/2011 — TCU — Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao do Plenario, ante as raz6es expostas pelo relator, em:

9.1. considerar atendidas, pelos poderes e 6rgaos relacionados no art.
20 da Lei Complementar 101/2010, as exigéncias de publicacdo e
encaminhamento ao TCU dos relatérios de gestdo fiscal referentes ao 2°
guadrimestre de 2010 definidas nos arts. 54 e 55 daquele diploma legal e
no inciso | do art. 5° da Lei 10.028/2000;

9.2. considerar cumpridos, pelos poderes e 6rgaos relacionados no art.
20 da Lei Complementar 101/2000, no 2° quadrimestre de 2010, os limites
prudencial e maximo de despesa com pessoal;

9.3. alertar o Supremo Tribunal Federal, os Tribunais Regionais
Eleitorais de Alagoas, Amazonas, Amapd, Espirito Santo e Rondénia, o
Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido, o Tribunal de Contas da
Unido e o Superior Tribunal Militar quanto & necessidade de lancamento
do relatorio de gestéo fiscal no Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos
Entes da Federacdo — SISTN dentro do prazo de 40 (quarenta) dias apos
0 encerramento de cada quadrimestre, na forma do § 4° do art. 40 da Lei
12.017/2009 (LDO 2010);

9.4. alertar o Ministério da Defesa e o Comando do Exército, na
gualidade de 6rgados superiores responsaveis pelas unidades gestoras
Departamento de Administracéo Interna — MD e Centro de Pagamento do
Exército, respectivamente, quanto & impossibilidade de utilizacdo de fontes
de recursos vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos para pagamento de beneficios assistenciais, por caracterizar
descumprimento do acérdédo 404/2005 — Plenario;

9.5. alertar os o6rgdos setoriais de contabilidade dos Ministérios da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, da Ciéncia e Tecnologia, da
Cultura, da Defesa, da Educacgéo, da Fazenda, da Integracao Nacional, da
Justica, da Previdéncia Social, da Saude, de Minas e Energia, do
Desenvolvimento Agréario, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Meio Ambiente, do
Planejamento, Orcamento e Gestao, do Trabalho e Emprego, do Turismo
e dos Transportes quanto a necessidade de contabilizacdo de despesas
com contratos de terceirizacdo de mao de obra referentes a substituicdo
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de servidores e empregados publicos, para fins de cumprimento do § 1° do
art. 18 da Lei Complementar 101/2000;

9.6. determinar & STN, na condi¢do de 6rgédo central de contabilidade, e
a SFC, na condicdo de 6rgdo central de controle interno, que
acompanhem acdes e procedimentos adotados pelos 6rgdos setoriais de
contabilidade para contabilizacdo das despesas com contratos de
terceirizacdo de méo de obra referentes a substituicdo de servidores e
empregados publicos, tendo em vista o]

8 1°do art. 18 da LRF;

9.7. recomendar a STN, na condicdo de 6rgao central de contabilidade,
gue, no exercicio da competéncia atribuida pelo inciso | do art. 7° do
Decreto 6.976/2009, revise a redacdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais — Volume Ill, tendo em vista recentes alteracBes trazidas pela
Portaria Conjunta STN/SOF 1/2010;

9.8. considerar o endividamento da Unido compativel com os limites
das dividas mobiliaria e consolidada liquida constantes do projeto de lei da
Cémara dos Deputados 54/2009 e do projeto de resolu¢cdo do Senado
84/2007, respectivamente;

9.9. considerar atendidos os limites previstos na Resolucdo do Senado
Federal 48/2007 para o montante de operacfes de crédito e de garantias
concedidas pela Uniéo;

9.10. recomendar a STN que, a partir do RGF referente ao 3°
guadrimestre de 2010, contabilize no Demonstrativo das Operacgdes de
Crédito, como deducbes relativas a amortizagdo/refinanciamento, com
amparo no art. 7°, 8 2° |, da Resolugcdo do Senado Federal 48/2007,
alterada pela RSF 41/2009, apenas valores liquidados no Grupo de
Natureza de Despesa “6 — Amortizagdo da Divida” cujas fontes de
recursos decorram de operacdo de crédito, com inclusdo de nota
explicativa acerca do impacto dessa retificacdo na composi¢céo do referido
demonstrativo;

9.11. alertar a STN quanto & necessidade de serem informadas datas
de vencimento dos contratos relacionados na tabela relativa as dispensas
de contragarantias de contratos externos, com vistas ao pleno atendimento
do item “1.2” do ac6rdé@o 1.051/2007 — Plenario;

9.12. encaminhar cépia deste acérdao e do relatério e do voto que o
fundamentaram a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, de acordo com o 8§ 3° do art. 122 da
Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2010;

Fui designado relator da matéria pela nobre Presidenta desta Comissao

nos termos do Despacho de 29 de abril de 2015.
E o relatério.
2 VOTO

O Relatério de Gestao Fiscal, instituido pelo art. 54 da LRF, deve ser

elaborado e publicado a cada quadrimestre pelos titulares dos Poderes e 6rgaos da
5/6



Setembro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira29 229

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

administracdo publica. Constitui-se em documento fundamental para a transparéncia
das contas publicas, na medida em que permite ao Congresso Nacional, aos 6rgaos
de fiscalizacdo e a toda a sociedade o acompanhamento do cumprimento, pelos
gestores publicos, dos limites legais de despesas com pessoal, operacdo de crédito e

concessao de garantia, entre outras.

Nos casos em apreciacao relativos ao 2° Quadrimestre de 2010, a analise
procedida pelo TCU culminou no Acérdao 283/2011, aprovado pelo Plenario daquela

Corte de Contas, que considerou atendidas, de maneira geral, as exigéncias da LRF.

Assim, com base nessa conclusao, e considerando que o TCU ja adotou as
medidas especificas necessarias para eventuais correcdes, na forma de ciéncia e
determinagcbes aos 6rgdos responsaveis, nos termos do acordao prolatado, VOTO no
sentido de que esta Comissdo tome conhecimento do conteudo dos Relatérios de
Gestdo Fiscal sob apreciacdo e demais documentos que compdem 0 processo e

determine o seu arquivamento.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2015.

DEPUTADO ATILA LINS
Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO —
CMO, na Oitava Reunido Extraordinaria, realizada em 22 de setembro de 2015, APROVOU, por unanimidade, o
Relatério do Deputado ATILA LINS pelo CONHECIMENTO e ARQUIVAMENTO das seguintes matérias: Aviso n°
17/2011-CN, que “Encaminha, nos termos do § 3° do art. 122 da Lei n°® 12.017, de 12 de agosto de 2009 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2010), copia do Acordao n° 283, de 2011 - TCU - Plenério, acompanhado do Relatério
e do Voto que o fundamentam, referente aos Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF apresentados pelos Poderes e
o0rgdos da esfera federal correspondentes ao 2° quadrimestre de 2010 (TC 028.002/2010-5)"; Mensagem n°
163/2010-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos do art. 122 da Lei n°® 12.017, de 12 de agosto de
2009, o Relatorio de Gestédo Fiscal referente ao segundo quadrimestre de 2010”; Oficio n°® 38/2010-CN, que “Aprova
0 Relatério de Gestdo Fiscal do Senado Federal, referente ao Segundo Quadrimestre de 2010"; Oficio n°® 37/2010-
CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos do disposto no caput do art. 122 da Lei n® 12.017, de
12/08/2009 (LDO/2010), e no inciso | do art. 5° da Lei n° 10.028, de 19/10/2000, o Relatério de Gestédo Fiscal da
Céamara dos Deputados, referente ao periodo de setembro de 2009 a agosto de 2010”; Mensagem n° 164/2010-CN,
gue “Encaminha ao Congresso Nacional o Relatério de Gestéo Fiscal do segundo quadrimestre de 2010, de que trata
0 artigo 54 da Lei Complementar n°® 101, de 24 de maio de 2000”"; Oficio n° 40/2010-CN, que “Encaminha ao
Congresso Nacional o Relatério de Gestao Fiscal do 2° Quadrimestre de 2010, de que trata o art. 54 da Lei
Complementar n® 101/2000 do Conselho Nacional de Justi¢a”; Oficio n® 43/2010-CN, que “Encaminha ao Congresso
Nacional, em cumprimento ao artigo 122 da Lei n°® 12.017, de 12 de agosto de 2009 - LDO/2010, cépia do Relatério
de Gestdo Fiscal do Tribunal Superior Eleitoral, referente ao segundo quadrimestre de 2010"; Oficio n° 45/2010-CN,
gue “Encaminha ao Congresso Nacional nos termos do art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
e de acordo com o art. 122 da Lei n° 12.017, de 12 de agosto de 2009, o Relatério de Gestédo Fiscal do Superior
Tribunal de Justica, referente ao 2° Quadrimestre do exercicio de 2010”; Oficio n°® 42/2010-CN, que “Encaminha ao
Congresso Nacional, nos termos do Art. 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n° 101/2000, copia do Relatorio
de Gestao Fiscal da Justica Militar da Unido, referente ao periodo de setembro de 2009 a agosto de 2010"; Oficio n°
41/2010-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos do art. 5° inciso |, da Lei n® 10.028, de 19 de
outubro de 2000, cépia do Relatério de Gestdo Fiscal do Tribunal Superior do Trabalho, referente ao periodo de
setembro de 2009 a agosto de 2010"; Oficio n°® 44/2010-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos do
art. 122 da Lei 12.017 de 2009, o Relatério de Gestédo Fiscal do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° Graus,
referente ao 2° quadrimestre de 2010” e Oficio n°® 39/2010-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos
do art. 121 da Lei n® 12.309 de 9 de agosto de 2010, os Relatérios de Gestdo Fiscal do Ministério Publico da Unido e
do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, referentes ao periodo de setembro de 2009 a agosto de 2010".

Compareceram os Senhores Senadores Rose de Freitas, Presidente, Benedito de Lira,
Eduardo Amorim, Hélio José, Paulo Bauer e Valdir Raupp; e os Senhores Deputados Giuseppe Vecci, Segundo Vice-
Presidente, Atila Lins, Cacé& Ledo, Caio Narcio, Carlos Henrique Gaguim, César Messias, Danilo Forte, Domingos
Savio, Evair de Melo, Flavia Morais, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Hugo Leal, Izalci, Jodo Arruda, Lazaro Botelho,
Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro, Nilto Tatto, Nilton Capixaba, Orlando Silva, Paulo Pimenta, Pedro Fernandes,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Ricardo Barros, Samuel Moreira, Valtenir Pereira,
Walter Ihoshi e Wellington Roberto.

Sala de Reunides, em 22 de setembro de 2015.

Senadora ROSE DE FREITAS
Presidente

Deputado ATILA LINS
Relator
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PARECER N.°62 |, DE 2015 -CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZA(;AO, sobre os Relatérios de
Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre de 2010, referentes
aos Avisos: AVN n° 10, de 2011-CN, que “Encaminha
copia do Acdrddo n° 1142, de 2011 - TCU - Plenario,
acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentam,
relativo aos Relatorios de Gestdo Fiscal - RGF referentes ao
39 Quadrimestre de 2010, publicados por 0Orgdos e
entidades dos Poderes da Unido (TC 002.764/2011-3).”
MCN n° 9/2011 que “Encaminha ao Congresso Nacional,
nos termos do art. 122 da Lei n° 11.017, de 12 de agosto
de 2009, o Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo,
referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2010.%
MCN n° 10/2011 que “Encaminha ao Congresso Nacional,
nos termos do art. 122 da Lei n° 12.017, de 12 de agosto
de 2009, o Relatorio de Gestao Fiscal do Supremo Tribunal
Federal, referente ao terceiro quadrimestre de 2010.”; OFN
n°® 3/2011 que “Encaminha ao Congresso Nacional
Relatdrio de Gestdo Fiscal do Senado Federal referente ao
Terceiro Quadrimestre de 2010.”% OFN n° 4/2011 que
“Encaminha ao Congresso Nacional, em cumprimento ao
disposto no caput do art, 122 da Lei 12.017, de 12/8/2009
(LDO/2010), e no inciso I do art. 50 da Lei 10.028, de
19/10/2000, o Relatorio de Gestdo Fiscal da Camara dos
Deputados, referente ao periodo de janeiro a dezembro de
2010."; OFN n°® 5/2011 que “Encaminha ao Congresso
Nacional, cumprindo determinacao expressa no art, 121 da
Lei n9 12.309, de 9 de agosto de 2010, os demonstrativos

que compdem os Relatorios de Gestdo Fiscal do Ministério
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Publico da Unido e do Ministério Publico do Distrito Federal
e Territorios referentes ao periodo de janeiro a dezembro
de 2010.% OFN n° 6/2011 que “Encaminha ao Congresso
Nacional, nos termos do art. 122 da Lei n° 12.017, de 12 de
agosto de 2009, o Relatdrio de Gestdo Fiscal do Conselho
Nacional de Justica referente ao Terceiro Quadrimestre de
2010.”% OFN n°® 7/2011 que “Encaminha ao Congresso
Nacional o Relatorio de Gestdo Fiscal da Justica Militar da
Unido, referente ao periodo de janeiro a dezembro de
2010.”% OFN n° 8/2011 que “Encaminha ao Congresso
Nacional, em cumprimento ao art. 59, inciso I, da Lei n°
12.028, de 19 de outubro de 2000, o Relatorio de Gestdo
Fiscal do Tribunal Superior do Trabalho referente ao periodo
de janeiro a dezembro de 2010.” OFN n°® 9/2011 que
“Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos do art. 122
da Lei n° 12.017, de 12 de agosto de 2009, copia do
Relatorio de Gestdo Fiscal do Tribunal Superior Eleitoral
referente ao terceiro quadrimestre de 2010.”% OFN n°
10/2011 que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos
termos do art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, e de acordo com o art. 122 da Lei n® 12.017,
de 12 de agosto de 2009, o Relatorio de Gestdo Fiscal do
Superior Tribunal de Justica referente ao terceiro
quadrimestre de 2010.% OFN n° 13/2011 que
“Encaminha ao Congresso Nacional, o Relatorio de Gestido
Fiscal do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° Graus,
referente ao 3° quadrimestre de 2010, conforme determina
o art. 122 da Lei n° 12.017/2009 - Lei de Diretrizes

Orcamentarias.”
RELATOR: DEPUTADO ATILA LINS

1 RELATORIO
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Cuidam estes autos dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) elaborados
pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico da Unido relativos ao 3° Quadrimestre de 2010, bem como sobre
a avaliacdo promovida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre os relatorios
apresentados por aqueles 6rgaos, nos termos consignados no AVN 10/2011-CN e

respectivos anexos.

A competéncia desta Comissao para tratar do assunto consta do art. 2°,

inciso Ill, da Resolugéo n° 1/2006 — CN, nos seguintes termos:

Art. 2° A CMO tem por competéncia emitir parecer e deliberar sobre:

Il - documentos pertinentes ao acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
orcamentaria e financeira e da gestao fiscal, nos termos dos arts. 70 a 72 e art.
166, 8§ 1° I, da Constituicdo, e da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
especialmente sobre:

a) os relatérios de gestao fiscal, previstos no art. 54 da Lei Complementar n°
101, de 2000;

A matéria esta disciplinada na Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, artigos 54 e 55), nas leis de diretrizes orgamentarias
e na Lei de Crimes Fiscais (inciso | do art. 5° da Lei 10.028, de 2000).

Os arts. 54 e 55 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e o Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado
pela Portaria STN/MF n°® 637, de 2012, determinam que o RGF deve ter o seguinte

conteudo.
a) despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos,
inativos e pensionistas;
b) divida consolidada;
C) concessao de garantias e contragarantias; e
d) operacdes de crédito.

Segundo consta do Relatério e Voto que fundamentaram o Acérdao n°
1.142/2011 - Plenério (TC 002.764/2011-3) relativo ao 3° Quadrimestre de 2010, a
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analise empreendida no ambito do TCU teve por objetivo o0 exame e o0
acompanhamento das agbes previstas em dispositivos da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) que tratam das publicacdes e do

envio dos Relatorios de Gestéo Fiscal pelos Poderes e 6rgéos federais.

Apés a andlise, o TCU considerou atendidas as exigéncias da LRF nos

seguintes termos:

ACORDAO N° 1.142/2011 — TCU — Plenério

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao do Plenario, em:

9.1. considerar atendidas as exigéncias de publicacdo e
encaminhamento ao TCU dos Relatérios de Gestdo Fiscal pelos Poderes
e oOrgaos relacionados no art. 20 da LRF, correspondentes ao 3°
quadrimestre do exercicio de 2010, em obediéncia aos arts. 54 e 55 do
referido diploma, bem como ao inciso | do art. 5° da Lei 10.028, de
19/10/2000;

9.2. considerar cumpridos, no 3° quadrimestre do exercicio de 2010,
os limites prudencial e maximo da despesa com pessoal pelos Poderes e
orgaos federais relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000;

9.3. considerar o endividamento da Unido compativel com os limites
das dividas mobilidria e consolidada liquida constantes dos Projetos de
Lei da Céamara 54/2009 e de Resolugdo do Senado
84/2007, respectivamente;

9.4. considerar atendidos os limites previstos na Resoluc¢éo do Senado
Federal 48/2007, para o montante de operacgdes de crédito e de garantias
concedidas pela Uniao;

9.5. determinar & Secretaria do Tesouro Nacional — STN que proceda
as alteracdes no Manual de Demonstrativos Fiscais — Portaria STN
462/2009, no sentido de adequar os modelos dos demonstrativos de
disponibilidade de caixa e de restos a pagar a realidade do sistema de
contabilidade da Unido, e que apresente em 90 (noventa) dias o resultado
dos estudos que estdo sendo realizados naquela secretaria com o
objetivo de viabilizar a elabora¢do dos demonstrativos de disponibilidade
de caixa e de restos a pagar com a discriminacdo das disponibilidades
financeiras e das obrigacdes por destinacdo da receita;

9.6. encaminhar cépias do presente acorddo, acompanhado do
relatorio e do voto que o fundamentam, a Comissdo Mista de Planos,
Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, de acordo
com o § 3° do art. 122 da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2010;

Fui designado relator da matéria pela nobre Presidenta desta Comisséo
nos termos do Despacho de 29 de abril de 2015.
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E o relatorio.
2 VOTO

O Relatorio de Gestédo Fiscal, instituido pelo art. 54 da LRF, deve ser
elaborado e publicado a cada quadrimestre pelos titulares dos Poderes e 6rgaos da
administracdo publica. Constitui-se em documento fundamental para a transparéncia
das contas publicas, na medida em que permite ao Congresso Nacional, aos 6rgaos
de fiscalizacdo e a toda a sociedade o acompanhamento do cumprimento, pelos
gestores publicos, dos limites legais de despesas com pessoal, operacao de crédito

e concessao de garantia, entre outras.

Nos casos em apreciagdo relativos ao 3° Quadrimestre de 2010, a
analise procedida pelo TCU culminou no Acérdao 1.142/2011, aprovado pelo
Plenario daquela Corte de Contas, que considerou atendidas, de maneira geral, as

exigéncias da LRF.

Assim, com base nessa concluséo, e considerando que o TCU ja adotou
as medidas especificas necessarias para eventuais correcdes, na forma de ciéncia e
determinagbes aos 6rgaos responsaveis, nos termos do acorddo prolatado, VOTO no
sentido de que esta Comissdo tome conhecimento do conteddo dos Relatérios de
Gestdo Fiscal sob apreciacdo e demais documentos que compdem O processo e

determine o seu arquivamento.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2015.

DEPUTADO ATILA LINS

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO —
CMO, na Oitava Reunido Extraordinaria, realizada em 22 de setembro de 2015, APROVOU, por unanimidade, o
Relatério do Deputado ATILA LINS pelo CONHECIMENTO e ARQUIVAMENTO das seguintes matérias: Aviso n°
10/2011-CN, que “Encaminha cépia do Acérdao n° 1142, de 2011 - TCU - Plenério, acompanhado do Relatério e do
Voto que o fundamentam, relativo aos Relatdérios de Gestdo Fiscal - RGF referentes ao 3° Quadrimestre de 2010,
publicados por 6rgdos e entidades dos Poderes da Unido (TC 002.764/2011-3)"; Mensagem n° 9/2011-CN, que
“Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos do art. 122 da Lei n® 11.017, de 12 de agosto de 2009, o Relatério
de Gestéo Fiscal do Poder Executivo, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2010”; Oficio n° 3/2011-CN,
que “Encaminha ao Congresso Nacional Relatério de Gestdo Fiscal do Senado Federal referente ao Terceiro
Quadrimestre de 2010”; Oficio n° 4/2011-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, em cumprimento ao disposto
no caput do art. 122 da Lei 12.017, de 12/8/2009 (LD0O/2010), e no inciso | do art. 5° da Lei 10.028, de 19/10/2000, o
Relatério de Gestdo Fiscal da Camara dos Deputados, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 20107
Mensagem n° 10/2011-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos do art. 122 da Lei n°® 12.017, de 12
de agosto de 2009, o Relatério de Gestao Fiscal do Supremo Tribunal Federal, referente ao terceiro quadrimestre de
2010"; Oficio n® 6/2011-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos do art. 122 da Lei n® 12.017, de 12
de agosto de 2009, o Relatério de Gestéo Fiscal do Conselho Nacional de Justica referente ao Terceiro Quadrimestre
de 20107; Oficio n°® 9/2011-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos do art. 122 da Lei n® 12.017, de
12 de agosto de 2009, cépia do Relatério de Gestdo Fiscal do Tribunal Superior Eleitoral referente ao terceiro
quadrimestre de 2010"; Oficio n° 10/2011-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos do art. 54 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e de acordo com o art. 122 da Lei n°® 12.017, de 12 de agosto de 2009,
0 Relatério de Gestéo Fiscal do Superior Tribunal de Justica referente ao terceiro quadrimestre de 2010”; Oficio n°
7/2011-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional o Relatério de Gestdo Fiscal da Justica Militar da Unido,
referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2010”; Oficio n°® 8/2011-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional,
em cumprimento ao art. 5°, inciso |, da Lei n°® 12.028, de 19 de outubro de 2000, o Relatério de Gestédo Fiscal do
Tribunal Superior do Trabalho referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2010”; Oficio n°® 13/2011-CN, que
“Encaminha ao Congresso Nacional, o Relatério de Gestdo Fiscal do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° Graus,
referente ao 3° quadrimestre de 2010, conforme determina o art. 122 da Lei n°® 12.017/2009 - Lei de Diretrizes
Orgamentarias” e Oficio n°® 5/2011-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, cumprindo determinagdo expressa
no art. 121 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010, os demonstrativos que compdem os Relatérios de Gestdo
Fiscal do Ministério Publico da Unido e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios referentes ao periodo de
janeiro a dezembro de 2010".

Compareceram os Senhores Senadores Rose de Freitas, Presidente, Benedito de Lira,
Eduardo Amorim, Hélio José, Paulo Bauer e Valdir Raupp; e os Senhores Deputados Giuseppe Vecci, Segundo Vice-
Presidente, Atila Lins, Cacé& Ledo, Caio Narcio, Carlos Henrique Gaguim, César Messias, Danilo Forte, Domingos
Sévio, Evair de Melo, Flavia Morais, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Hugo Leal, Izalci, Jodo Arruda, Lazaro Botelho,
Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro, Nilto Tatto, Nilton Capixaba, Orlando Silva, Paulo Pimenta, Pedro Fernandes,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Ricardo Barros, Samuel Moreira, Valtenir Pereira,
Walter Ihoshi e Wellington Roberto.

Sala de Reunides, em 22 de setembro de 2015.

Senadora ROSE DE FREITAS
Presidente

Deputado ATILA LINS
Relator
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PARECER N.° 63 , DE 2015 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZAGAO, sobre os Relatérios de
Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre de 2011, referentes
aos Avisos: AVN n° 19, de 2011-CN, que “Encaminha
copia do Acorddo n° 2097, de 2011 - TCU - Plenario,

referente aos Relatorios de Gestdo Fiscal, relativos ao 1°

quadrimestre de 2011, dos Poderes e drgdos federais, nos

termos dos arts. 54 e 55 da Lei Complementar n° 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - TC 015.497/2011-
9.7 MCN n° 37/2011 que “Encaminha o Relatorio de
Gestdo Fiscal referente ao periodo de janeiro a abril de
2011, conforme disposto no art. 121 da Lei n® 12.309, de 9
de agosto de 2010.”% MCN n° 38/2011 que “Encaminha o

Relatorio de Gestdo Fiscal do Supremo Tribunal Federal,

referente ao primeiro quadrimestre de 2011, em vista do
que estabelece o artigo 121 da Lei n° 12.309, de 9 de
agosto de 2010 e o artigo 54 da Lei Complementar n©
101/2000.7> OFN n° 26/2011 que “Encaminha, nos
termos do caput do art. 121 da Lei n° 12.309, de 9 de
agosto de 2010 (LDO/2011), e do inciso I do art. 5° da Lei
n® 10.028, de 19 de outubro de 2000, o Relatorio de Gestdo
Fiscal da Camara dos Deputados referente ao 1°
guadrimestre de 2011.% OFN n° 27/2011 que

“Encaminha os demonstrativos que compbem os Relatorios

de Gestdo Fiscal do Ministério Publico da Unido e do

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios,

referentes ao periodo de maio de 2010 a abril de 2011.",
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OFN n° 28/2011 que “Encaminha o Relatorio de Gestdo

Fiscal do 1° Quadrimestre de 2011, do Conselho Nacional

de Justica, em vista do que estabelece o art. 121 da Lei n°
12,309, de 9 de agosto de 2010 e art. 54 da Lei
Complementar n° 101/2000.% OFN n°® 29/2011 que
“Encaminha, nos termos do art. 59 inciso I, da Lei n°
10.028, de 19 de outubro de 2000, o Relatorio de Gestio
Fiscal do Tribunal Superior do Trabalho, referente ao
periodo de maio de 2010 a abril de 2011.”% OFN n°
30/2011 que “£Encaminha, nos termos do art. 54 da Lei

Complementar n° 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de

04 de maio de 2000, o Relatorio de Gestio Fiscal, para o
periodo de maio de 2010 a abril de 2011, da Justica Militar
da Unido.” OFN n° 31/2011 que “Encaminha, nos termos
do art. 121 da Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010 -
LDO/2011, o Relatorio de Gestdo Fiscal do Tribunal Superior

Eleitoral referente ao 1° quadrimestre de 2011.” OFN n°

32/2011 que “£Encaminha, nos termos do art. 54 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e do art. 122
da Lei n® 12,017, de 12 de agosto de 2009, o Relatorio de

Gestao Fiscal do Superior Tribunal de Justica referente ao

primeiro quadrimestre do exercicio de 2011.”% OFN n°

33/2011 que “Aprova o Relatdrio de Gestido Fiscal do

Senado Federal, referente ao Primeiro Quadrimestre de
2011.”7 OFN n° 34/2011 que “Encaminha, conforme
determina o art. 121 da Lei n° 12.309/2010 - Lei de

Diretrizes Orcamentarias, Relatorio de Gestdo Fiscal do

Conselho e da Justica Federal de 1° e 29 Graus, referente

ao 19 quadrimestre de 2011.”

RELATOR: DEPUTADO ATILA LINS
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1 RELATORIO

Cuidam estes autos dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) elaborados
pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico da Unido relativos ao 1° Quadrimestre de 2011, bem como sobre
a avaliagdo promovida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre os relatorios
apresentados por aqueles érgaos, nos termos consignados no AVN 19/2011-CN e

respectivos anexos.

A competéncia desta Comissdo para tratar do assunto consta do art. 2°,

inciso Ill, da Resolucdo n° 1/2006 — CN, nos seguintes termos:

Art. 2° A CMO tem por competéncia emitir parecer e deliberar sobre:

lll - documentos pertinentes ao acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo
or¢camentaria e financeira e da gestéo fiscal, nos termos dos arts. 70 a 72 e art.
166, 8 1° Il, da Constituicdo, e da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
especialmente sobre:

a) os relatorios de gestédo fiscal, previstos no art. 54 da Lei Complementar n°®
101, de 2000;

A matéria esta disciplinada na Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, artigos 54 e 55), nas leis de diretrizes orgamentérias
e na Lei de Crimes Fiscais (inciso | do art. 5° da Lei 10.028, de 2000).

Os arts. 54 e 55 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e 0 Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado
pela Portaria STN/MF n° 637, de 2012, determinam que o RGF deve ter o seguinte

conteudo.
a) despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos,
inativos e pensionistas;
b) divida consolidada;
c) concessao de garantias e contragarantias; e

d) operacdes de crédito.
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Segundo consta do Relatério e Voto que fundamentaram o Aco6rddo n°
2.097/2011 - Plenario (TC 015.497/2011-9) relativo ao 1° Quadrimestre de 2011, a
analise empreendida no ambito do TCU teve por objetivo o exame e o
acompanhamento das acbes previstas em dispositivos da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) que tratam das publicacbes e do

envio dos Relatorios de Gestéo Fiscal pelos Poderes e érgaos federais.

ApOGs a andlise, o TCU considerou atendidas as exigéncias da LRF nos

seguintes termos:

ACORDAO N° 2.097/2011 — TCU — Plenério

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenéaria, em:

9.1. considerar atendidas as exigéncias de publicacdo e encaminhamento
ao Tribunal dos Relatérios de Gestdo Fiscal pelos poderes e 6Orgaos
relacionados no art. 20 da Lei Complementar n° 101/2000,
correspondentes ao 1° quadrimestre do exercicio de 2011, em obediéncia
aos arts. 54 e 55 da mesma lei, bem como ao art. 5°, inciso |, da Lei n°®
10.028/2000;

9.2. considerar cumpridos os limites prudencial e maximo da despesa
com pessoal pelos Poderes e 6rgéos federais relacionados no art. 20 da
Lei Complementar n® 101/2000;

9.3. considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das
dividas mobiliaria e consolidada, propostos pelo Presidente da Republica
e em apreciacdo pelo Senado Federal, mediante os Projetos de Lei da
Camara n° 54/2009 e de Resolucdo do Senado Federal n® 84/2007,
respectivamente;

9.4. considerar atendidos os limites previstos na Resolu¢cdo do Senado
Federal n® 48/2007, para o montante de operacdes de crédito e de
garantias concedidas pela Unido;

9.5. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que, tendo em vista o
disposto no art. 50, § 2°, da Lei Complementar n°® 101/2000 e no art. 72,
inciso |, do Decreto n° 6.976/2009, faca, no prazo de 30 (trinta) dias, as
alteracbes necessarias no volume Ill do Manual de Demonstrativos
Fiscais para que conste a metodologia de apuracdo das despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista decorrentes de sentengas judiciais
levando-se em consideragdo o 6rgdo ou Poder detentor da dotacdo
orcamentaria;

9.6. recomendar ao Superior Tribunal de Justica, ao Tribunal Superior do
Trabalho, ao Tribunal Superior Eleitoral e ao Conselho da Justica Federal
que orientem os 6rgdos de cada ramo da Justica para que, no momento
da elaboracéo dos Relatérios de Gestéo Fiscal, apurem as despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista decorrentes de sentencas judiciais,
levando-se em consideragéo o orgao detentor da dotacdo orcamentdéria;
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9.7. encaminhar cépia deste acérdéo, bem como do relatorio e voto que o
fundamentam, a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, de acordo com o art. 121, § 3°, da
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2011; e

Fui designado relator da matéria pela nobre Presidenta desta Comisséao

nos termos do Despacho de 29 de abril de 2015.
E o relatorio.
2 VOTO

O Relatério de Gestdo Fiscal, instituido pelo art. 54 da LRF, deve ser
elaborado e publicado a cada quadrimestre pelos titulares dos Poderes e 6rgaos da
administragéo publica. Constitui-se em documento fundamental para a transparéncia
das contas publicas, na medida em que permite ao Congresso Nacional, aos 6rgaos
de fiscalizacdo e a toda a sociedade o acompanhamento do cumprimento, pelos
gestores publicos, dos limites legais de despesas com pessoal, operacao de crédito

e concessao de garantia, entre outras.

Nos casos em apreciacdo relativos ao 1° Quadrimestre de 2011, a
analise procedida pelo TCU culminou no Acérddo 2.097/2011, aprovado pelo
Plenério daquela Corte de Contas, que considerou atendidas, de maneira geral, as

exigéncias da LRF.

Assim, com base nessa conclusao, e considerando que o TCU ja adotou
as medidas especificas necessarias para eventuais corre¢cfes, na forma de ciéncia e
determinacBes aos 6rgdos responsaveis, nos termos do acdrdao prolatado, VOTO no
sentido de que esta Comissédo tome conhecimento do contetddo dos Relatorios de
Gestéo Fiscal sob apreciacdo e demais documentos que compdem 0 processo e

determine o seu arquivamento.

Sala da Comissédo, em 10 de agosto de 2015.

DEPUTADO ATILA LINS

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO —
CMO, na Oitava Reunido Extraordinaria, realizada em 22 de setembro de 2015, APROVOU, por unanimidade, o
Relatério do Deputado ATILA LINS pelo CONHECIMENTO e ARQUIVAMENTO das seguintes matérias: Aviso n°
19/2011-CN, que “Encaminha cdpia do Acoérddo n° 2097, de 2011 - TCU - Plenario, referente aos Relatérios de
Gestdo Fiscal, relativos ao 1° quadrimestre de 2011, dos Poderes e érgdos federais, nos termos dos arts. 54 e 55 da
Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - TC 015.497/2011-9.”; Mensagem n° 37/2011-
CN, gue “Encaminha o Relatério de Gestéo Fiscal referente ao periodo de janeiro a abril de 2011, conforme disposto
no art. 121 da Lei n°® 12.309, de 9 de agosto de 2010.”; Oficio n°® 33/2011-CN, que “Aprova o Relatério de Gestédo
Fiscal do Senado Federal, referente ao Primeiro Quadrimestre de 2011.”; Oficio n° 26/2011-CN, que “Encaminha,
nos termos do caput do art. 121 da Lei n°® 12.309, de 9 de agosto de 2010 (LDO/2011), e do inciso | do art. 5° da Lei
n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, o Relatério de Gestédo Fiscal da Camara dos Deputados referente ao 1°
quadrimestre de 2011.”; Mensagem n° 38/2011-CN, que “Encaminha o Relatério de Gestdo Fiscal do Supremo
Tribunal Federal, referente ao primeiro quadrimestre de 2011, em vista do que estabelece o artigo 121 da Lei n°
12.309, de 9 de agosto de 2010 e o artigo 54 da Lei Complementar n° 101/2000.”; Oficio n° 28/2011-CN, que
“Encaminha o Relatério de Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre de 2011, do Conselho Nacional de Justica, em vista do
que estabelece o art. 121 da Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010 e art. 54 da Lei Complementar n° 101/2000.";
Oficio n°® 31/2011-CN, que “Encaminha, nos termos do art. 121 da Lei n°® 12.309, de 9 de agosto de 2010 -
LDO/2011, o Relatério de Gestéo Fiscal do Tribunal Superior Eleitoral referente ao 1° quadrimestre de 2011.”; Oficio
n° 32/2011-CN, que “Encaminha, nos termos do art. 54 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e do art.
122 da Lein® 12.017, de 12 de agosto de 2009, o Relatério de Gestdo Fiscal do Superior Tribunal de Justica referente
ao primeiro quadrimestre do exercicio de 2011.”; Oficio n® 30/2011-CN, que “Encaminha, nos termos do art. 54 da
Lei Complementar n°® 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 04 de maio de 2000, o Relatério de Gestéo Fiscal,
para o periodo de maio de 2010 a abril de 2011, da Justica Militar da Unido.”; Oficio n® 29/2011-CN, que
“Encaminha, nos termos do art. 5°, inciso I, da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, o Relatério de Gestéo Fiscal
do Tribunal Superior do Trabalho, referente ao periodo de maio de 2010 a abril de 2011.”; Oficio n° 34/2011-CN, que
“Encaminha, conforme determina o art. 121 da Lei n® 12.309/2010 - Lei de Diretrizes Or¢camentérias, Relatério de
Gestéo Fiscal do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° Graus, referente ao 1° quadrimestre de 2011.” e Oficio n°
27/2011-CN, que “Encaminha os demonstrativos que comp8em os Relatérios de Gestao Fiscal do Ministério Publico
da Unido e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, referentes ao periodo de maio de 2010 a abril de
2011".

Compareceram os Senhores Senadores Rose de Freitas, Presidente, Benedito de Lira,
Eduardo Amorim, Hélio José, Paulo Bauer e Valdir Raupp; e os Senhores Deputados Giuseppe Vecci, Segundo Vice-
Presidente, Atila Lins, Cacé& Le&o, Caio Narcio, Carlos Henrique Gaguim, César Messias, Danilo Forte, Domingos
Savio, Evair de Melo, Flavia Morais, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Hugo Leal, Izalci, Jodo Arruda, Lazaro Botelho,
Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro, Nilto Tatto, Nilton Capixaba, Orlando Silva, Paulo Pimenta, Pedro Fernandes,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Ricardo Barros, Samuel Moreira, Valtenir Pereira,
Walter Ihoshi e Wellington Roberto.

Sala de Reunides, em 22 de setembro de 2015.

Senadora ROSE DE FREITAS
Presidente

Deputado ATILA LINS
Relator 1° Quadr de 2011 - AVN 19 - 2011.doc1° Quadr de 2011 - AVN 19 - 2011.doc
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PARECER N.° 64 , DE 2015 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO, sobre os Relatérios de
Gestdo Fiscal do 2° Quadrimestre de 2011, referentes
aos Avisos: AVN n° 11, de 2012-CN, que “Encaminha
copia do Acorddo n° 583/2012 - TCU - Plenario,
acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentam,
referente ao 2° quadrimestre de 2011, das agoes previstas
nos dispositivos da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) que tratam dos Relatorios de
Gestao Fiscal (RGF) elaborados pelos poderes federais a
qgue se refere o art. 54 da mencionada norma (TC
032.431/2011-2).”7 MCN n° 99/2011 que “£Encaminha,
nos termos do art. 121 da Lei n° 12.309, de 9 de agosto de
2010, Relatorio de Gestdo Fiscal referente ao periodo de
Jjaneiro a agosto de 2011.” MCN n° 100/2011 que
“Encaminha, nos termos do art. 121 da Lei n° 12.309, de 9
de agosto de 2010, o Relatorio de Gestdo Fiscal do
Supremo  Tribunal Federal, referente ao segundo
quadrimestre de 2011, de que trata o art. 54 da Lei
Complementar n° 101/2000.”; OFN n° 40/2011 que
“Encaminha, nos termos no caput do art. 121 da Lei n°
12.309, de 9 de agosto de 2010 (LDO/2011), e no inciso I
do art. 50 da Lei 10.028, de 19/10/2000, o Relatorio de
Gestdo Fiscal da Cdmara dos Deputados, referente ao
periodo de setembro de 2010 a agosto de 2011.”% OFN n°
41/2011 que “Aprova, no uso de suas atribuicoes e tendo
em Vvista o disposto nos artigos 54, inciso II e pardgrafo
unico, € 55, inciso I, alinea 'a" e no § 1° da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o Relatorio
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de Gestao Fiscal do Senado Federal, referente ao segundo
quadrimestre de 2011.%7 OFN n° 42/2011 que
“Encaminha, em cumprimento ao artigo 59, inciso I, da Lei
n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, copia do Relatorio de
Gestao Fiscal do Tribunal Superior do Trabalho, referente ao
periodo de setembro de 2010 a agosto de 2011.” OFN n°
43/2011 que “Encaminha, em vista do que estabelece o
art. 121 da Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010, o
Relatorio de Gestdo Fiscal do Conselho Nacional de Justica
referente ao 29 quadrimestre de 2011 de que trata o art. 54
aa Lei Complementar n°® 101/2000.% OFN n° 44/2011
que “Encaminha, nos termos do art. 118 da Lei n° 12.465,
de 12 de agosto de 2011, os demonstrativos que compoem
0s Relatorios de Gestao Fiscal do Ministério Publico da Unido
e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios,
referentes ao periodo de setembro de 2010 a agosto de
2011.% OFN n° 45/2011 que “Encaminha, em
cumprimento ao artigo 121 da Lei n° 12.309, de 9 de
agosto de 2010 - LDO/2011, cdpia do Relatorio de Gestdo
Fiscal do Tribunal Superior Eleitoral, referente ao segundo
qguadrimestre de 2011.”7 OFN n° 46/2011 que
“Encaminha, copia do Relatorio de Gestdo Fiscal da Justica
Militar da Unido, do periodo de setembro de 2010 a agosto
de 2011, nos termos do art. 54 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LC n© 101 de 04 de maio de 2000.” OFN n°
47/2011 que “Encaminha, nos termos do art. 54 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e do art.
122 da Lei n° 12.017, de 12 de agosto de 2009, o Relatorio
de Gestdo Fiscal do Superior Tribunal de Justica, referente
ao segundo quadrimestre do exercicio de 2011.”: OFN n°
48/2011 que “Encaminba o Relatorio de Gestdo Fiscal do

Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus,
2/5
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referente ao 29 quadrimestre de 2011, conforme determina
o art. 121 da Lei n. 12309 - Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, de 9 de agosto de 2010.” e OFN n°
49/2011 que “Encaminha, em cumprimento ao disposto
no art. 121 da Lei n° 12.309/2010, combinado com o art.
59 jnciso I, da Lei n° 10.028/02, o Relatorio de Gestido
Fiscal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos

Territorios relativo ao 2° quadrimestre de 2011.".

RELATOR: DEPUTADO ATILA LINS

1 RELATORIO

Cuidam estes autos dos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) elaborados
pelos érgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico da Uniédo relativos ao 2° Quadrimestre de 2011, bem como sobre
a avaliacdo promovida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre os relatorios
apresentados por aqueles 6rgaos, nos termos consignados no AVN 11/2012-CN e

respectivos anexos.

A competéncia desta Comissao para tratar do assunto consta do art. 2°,

inciso Ill, da Resolugdo n°® 1/2006 — CN, nos seguintes termos:

Art. 2° A CMO tem por competéncia emitir parecer e deliberar sobre:

lll - documentos pertinentes ao acompanhamento e fiscalizagdo da execugao
orcamentaria e financeira e da gestéo fiscal, nos termos dos arts. 70 a 72 e art.
166, & 1° Il, da Constituicdo, e da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
especialmente sobre:

a) os relatérios de gestdo fiscal, previstos no art. 54 da Lei Complementar n°
101, de 2000;

Os arts. 54 e 55 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF), e o Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado
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pela Portaria STN/MF n°® 637, de 2012, determinam que o RGF deve ter o seguinte

conteudo.

a) despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos,

inativos e pensionistas;
b) divida consolidada;
c) concesséao de garantias e contragarantias; e
d) operacdes de crédito.

Segundo consta do Relatério e Voto que fundamentaram o Acorddo n°
583/2012 - Plenario (TC 032.431/2011-2) relativo ao 2° Quadrimestre de 2011, a
analise empreendida no ambito do TCU teve por objetivo o exame e o
acompanhamento das ac¢bes previstas em dispositivos da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) que tratam das publicacbes e do

envio dos Relatérios de Gestao Fiscal pelos Poderes e érgaos federais.

Apos a andlise, o TCU considerou atendidas as exigéncias da LRF nos

seguintes termos:

ACORDAO N° 583/2012 — TCU — Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sesséo Plenéria, diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1 considerar atendidas as exigéncias de publicacdo e encaminhamento
a este Tribunal, dos Relatérios de Gestéo Fiscal pelos poderes e érgéos
relacionados no art. 20 da Lei Complementar n° 101/2000,
correspondentes ao 2° quadrimestre do exercicio de 2011, em obediéncia
aos arts. 54 e 55 da mesma lei, bem como ao art. 5° inciso I, da Lei n°
10.028/2000;

9.2 considerar cumpridos os limites prudencial e maximo da despesa com
pessoal pelos poderes e érgaos federais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar n°® 101/2000;

9.3 considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das
dividas mobiliaria e consolidada, propostos pelo Presidente da Republica
e em apreciagdo pelo Senado Federal, mediante os Projetos de Lei da
Cémara n° 54/2009 e de Resolucdo do Senado Federal n° 84/2007,
respectivamente;

9.4 considerar atendidos os limites previstos na Resolugdo do Senado
Federal n® 48/2007, para o montante de operacBes de crédito e de
garantias concedidas pela Uniéo;
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9.5 encaminhar cépia deste acérddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, de acordo com o art. 121, § 3°, da
Lei n°® 12.309/2010 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2011).

Fui designado relator da matéria pela nobre Presidenta desta Comisséo
nos termos do Despacho de 29 de abril de 2015.

E o relatério.
2 VOTO

O Relatério de Gestédo Fiscal, instituido pelo art. 54 da LRF, deve ser
elaborado e publicado a cada quadrimestre pelos titulares dos Poderes e 6rgaos da
administracdo publica. Constitui-se em documento fundamental para a transparéncia
das contas publicas, na medida em que permite ao Congresso Nacional, aos 6rgéos
de fiscalizacdo e a toda a sociedade o acompanhamento do cumprimento, pelos
gestores publicos, dos limites legais de despesas com pessoal, operacdo de crédito

e concessao de garantia, entre outras.

Nos casos em apreciacdo relativos ao 2° Quadrimestre de 2011, a
andlise procedida pelo TCU culminou no Acérddo 583/2012, aprovado pelo Plenario
daquela Corte de Contas, que considerou atendidas, de maneira geral, as

exigéncias da LRF.

Assim, com base nessa conclusdo, e considerando que o TCU ja adotou
as medidas especificas necessarias para eventuais correcdes, na forma de ciéncia e
determinagfes aos Grgaos responsaveis, nos termos do acérdao prolatado, VOTO no
sentido de que esta Comissao tome conhecimento do contelido dos Relatérios de
Gestéo Fiscal sob apreciacdo e demais documentos que compdem 0 processo e

determine o seu arquivamento.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2015.

DEPUTADO ATILA LINS

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO -
CMO, na Oitava Reunido Extraordinaria, realizada em 22 de setembro de 2015, APROVOU, por unanimidade, o
Relatério do Deputado ATILA LINS pelo CONHECIMENTO e ARQUIVAMENTO das seguintes matérias: Aviso n°
11/2012-CN, que “Encaminha cépia do Acérddo n° 583/2012 - TCU - Plenario, acompanhado do Relatério e do Voto
que o fundamentam, referente ao 2° quadrimestre de 2011, das acdes previstas nos dispositivos da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) que tratam dos Relatérios de Gestéo Fiscal (RGF)
elaborados pelos poderes federais a que se refere o art. 54 da mencionada norma (TC 032.431/2011-2)"; Mensagem
n° 99/2011-CN, que “Encaminha, nos termos do art. 121 da Lei n°® 12.309, de 9 de agosto de 2010, Relatério de
Gestéo Fiscal referente ao periodo de janeiro a agosto de 2011"; Oficio n° 41/2011-CN, que “Aprova, no uso de suas
atribuicdes e tendo em vista o disposto nos artigos 54, inciso Il e paragrafo Unico, e 55, inciso I, alinea "a" e no § 1°
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o Relatério de Gestdo Fiscal do Senado Federal, referente ao
segundo quadrimestre de 2011"; Oficio n° 40/2011-CN, que “Encaminha, nos termos no caput do art. 121 da Lei n°
12.309, de 9 de agosto de 2010 (LDO/2011), e no inciso | do art. 5° da Lei 10.028, de 19/10/2000, o Relatério de
Gestédo Fiscal da Camara dos Deputados, referente ao periodo de setembro de 2010 a agosto de 2011". Mensagem
n° 100/2011-CN, que “Encaminha, nos termos do art. 121 da Lei n°® 12.309, de 9 de agosto de 2010, o Relatério de
Gestao Fiscal do Supremo Tribunal Federal, referente ao segundo quadrimestre de 2011, de que trata o art. 54 da Lei
Complementar n® 101/2000"; Oficio n° 43/2011-CN, que “Encaminha, em vista do que estabelece o art. 121 da Lei n°
12.309, de 9 de agosto de 2010, o Relatério de Gestdo Fiscal do Conselho Nacional de Justica referente ao 2°
quadrimestre de 2011 de que trata o art. 54 da Lei Complementar n°® 101/2000"; Oficio n°® 45/2011-CN, que
“Encaminha, em cumprimento ao artigo 121 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010 - LDO/2011, copia do Relatério
de Gestao Fiscal do Tribunal Superior Eleitoral, referente ao segundo quadrimestre de 2011.”; Oficio n°® 47/2011-CN,
gue “Encaminha, nos termos do art. 54 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e do art. 122 da Lei n°®
12.017, de 12 de agosto de 2009, o Relatério de Gestdo Fiscal do Superior Tribunal de Justica, referente ao segundo
qguadrimestre do exercicio de 2011"; Oficio n°® 46/2011-CN, que “Encaminha, cépia do Relatério de Gestéo Fiscal da
Justica Militar da Unido, do periodo de setembro de 2010 a agosto de 2011, nos termos do art. 54 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC n° 101 de 04 de maio de 2000”; Oficio n° 42/2011-CN, que “Encaminha, em
cumprimento ao artigo 5°, inciso |, da Lei n° 10.028, de 19 de outurbro de 2000, copia do Relatdrio de Gestédo Fiscal
do Tribunal Superior do Trabalho, referente ao periodo de setembro de 2010 a agosto de 2011"; Oficio n° 48/2011-
CN, que “Encaminha o Relatoério de Gestédo Fiscal do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus,
referente ao 2° quadrimestre de 2011, conforme determina o art. 121 da Lei n. 12.309 - Lei de Diretrizes
Orcamentérias, de 9 de agosto de 2010”; Oficio n° 44/2011-CN, que “Encaminha, nos termos do art. 118 da Lei n°®
12.465, de 12 de agosto de 2011, os demonstrativos que compdem os Relatérios de Gestdo Fiscal do Ministério
Puablico da Uni&o e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, referentes ao periodo de setembro de 2010
a agosto de 2011" e Oficio n° 49/2011-CN, que “Encaminha, em cumprimento ao disposto no art. 121 da Lei n°
12.309/2010, combinado com o art. 5°, inciso |, da Lei n°® 10.028/02, o Relatério de Gestdo Fiscal do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios relativo ao 2° quadrimestre de 2011”".

Compareceram os Senhores Senadores Rose de Freitas, Presidente, Benedito de Lira,
Eduardo Amorim, Hélio José, Paulo Bauer e Valdir Raupp; e os Senhores Deputados Giuseppe Vecci, Segundo Vice-
Presidente, Atila Lins, Caca Ledio, Caio Narcio, Carlos Henrique Gaguim, César Messias, Danilo Forte, Domingos
Savio, Evair de Melo, Flavia Morais, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Hugo Leal, Izalci, Jodo Arruda, Lazaro Botelho,
Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro, Nilto Tatto, Nilton Capixaba, Orlando Silva, Paulo Pimenta, Pedro Fernandes,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Ricardo Barros, Samuel Moreira, Valtenir Pereira,
Walter Ihoshi e Wellington Roberto.

Sala de Reunides, em 22 de setembro de 2015.

Senadora ROSE DE FREITAS
Presidente

Deputado ATILA LINS
Relator
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PARECER N.° 65, DE 2015 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZAQAO, sobre os Relatorios de
Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2011, referentes
aos Avisos: AVN n° 12, de 2012-CN, que “Encaminha
copia do Acorddo n° 726/2012 - TCU - Plendrio,
acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentam,
referente ao 3° quadrimestre de 2011, das agbes previstas
nos dispositivos da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) que tratam dos Relatorios de
Gestdo Fiscal (RGF) elaborados pelos poderes federais a
que se refere o art. 54 da mencionada norma (TC
001.801/2012-0).”7 MCN n° 10/2012 que “Encaminha o
Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo referente ao
periodo de janeiro a dezembro de 2011, de acordo com o
art. 121 da Lei n° 12.309, de 09 de agosto de 2010.” MCN
n° 11/2012 que “Encaminha o Relatdrio de Gestdo Fiscal
do Supremo Tribunal Federal, referente ao terceiro
guadrimestre de 2011, de que trata o art. 54 da Lei
Complementar n° 101/2000.”7 OFN n° 4/2012 que
“Aprova o Relatorio de Gestdo Fiscal do Senado Federal,
referente ao Terceiro Quadrimestre de 2011.% OFN n°
5/2012 que “Encaminha o Relatorio de Gestdo Fiscal da
Camara dos Deputados referente ao periodo de janeiro a
dezembro de 2011.”% OFN n°® 6/2012 que “Encaminha os
demonstrativos que compdem 0s Relatorios de Gestdo
Fiscal do Ministério Publico da Unido e do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios, referentes ao periodo de
Jjaneiro a dezembro de 2011, de acordo com o art. 118 da

Lei n9 12.465, de 12 de agosto de 2011.” OFN n° 7/2012
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que “Encaminha copia do Relatorio de Gestdo Fiscal do

Tribunal Superior do Trabalho, referente ao periodo de

Jjaneiro a dezembro de 2011, de acordo com o art. 59, inciso
I dalei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000.”% OFN n°

8/2012 que ‘“Encaminha os demonstrativos da

Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, que compdem o

Relatorio de Gestio Fiscal do Conselho Nacional do

Ministério Publico, referentes ao periodo de janeiro a
dezembro de 2011.”% OFN n°® 9/2012 que “Encaminha o
Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2011, de
gue trata o art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 2000
do Conselho Nacional de Justiga.”; OFN n° 10/2012 que

“Encaminha o Relatorio de Gestdo Fiscal do Tribunal de

Justica do Distrito Federal e dos Territorios, relativo ao 3°

quadrimestre de 2011, em cumprimento ao disposto no art.
121 da Lei n% 12.309, de 2010.% OFN n° 11/2012 que
“Encaminha, em cumprimento ao artigo 121 da Lei n°
12.309, de 9 de agosto de 2010 - LDO/2011, cdpia do

Relatorio de Gestdo do Tribunal Superior Eleitoral, referente

ao terceiro quadrimestre de 2011, publicado no Didrio
Oficial da Unido de 27 de janeiro de 2012.” OFN n°

12/2012 que “£Encaminha o Relatorio de Gestao Fiscal do

Conselho da Justica Federal, referente ao 3° quadrimestre
de 2011, conforme determina o art. 121 da Lei n% 12.309,
de 09 de agosto de 2010 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias.”> OFN n® 15/2012 que “Encaminha ao

Congresso Nacional, conforme exigéncia do art. 54 da lei

complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, copia do

Relatorio de Gestdo Fiscal da Justica Militar da Unido,

referente ao 3° quadrimestre de 2011.".

RELATOR: DEPUTADO ATILA LINS
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1 RELATORIO

Cuidam estes autos dos Relatérios de Gestédo Fiscal (RGF) elaborados
pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico da Unido relativos ao 3° Quadrimestre de 2011, bem como sobre
a avaliacao promovida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre os relatérios
apresentados por aqueles 6rgaos, nos termos consignados no AVN 12/2012-CN e

respectivos anexos.

A competéncia desta Comisséo para tratar do assunto consta do art. 2°,

inciso lll, da Resolucédo n° 1/2006 — CN, nos seguintes termos:

Art. 2° A CMO tem por competéncia emitir parecer e deliberar sobre:

Il - documentos pertinentes ao acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
orcamentdria e financeira e da gestao fiscal, nos termos dos arts. 70 a 72 e art.
166, § 1° Il, da Constituicdo, e da Lei Complementar n° 101, de 2000,
especialmente sobre:

a) os relatérios de gestéo fiscal, previstos no art. 54 da Lei Complementar n°
101, de 2000;

Os arts. 54 e 55 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e o Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado
pela Portaria STN/MF n° 637, de 2012, determinam que o RGF deve ter o seguinte
conteudo.

a) despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos,
inativos e pensionistas;

b) divida consolidada;

c) concessao de garantias e contragarantias; e

d) operacdes de crédito.

Segundo consta do Relatério e Voto que fundamentaram o Acérddo n°
726/2012 - Plenério (TC 001.801/2012-0) relativo ao 3° Quadrimestre de 2011, a
analise empreendida no ambito do TCU teve por objetivo o exame e o0

acompanhamento das ac¢des previstas em dispositivos da Lei Complementar

3/5
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101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) que tratam das publicacbes e do

envio dos Relatdrios de Gestao Fiscal pelos Poderes e érgaos federais.

Apés a andlise, o TCU considerou atendidas as exigéncias da LRF nos

seguintes termos:

ACORDAO N° 726/2012 — TCU — Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, (...), em:

9.1 considerar atendidas as exigéncias de publicacdo e encaminhamento
ao TCU dos Relatérios de Gestdo Fiscal pelos poderes e 6rgéos
relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, correspondentes
ao 3° quadrimestre do exercicio de 2011, em obediéncia aos arts. 54 e 55
da mesma lei, bem como ao art. 5°, inciso |, da Lei 10.028/2000;

9.2 considerar cumpridos, no terceiro quadrimestre, os limites prudencial
e méaximo da despesa com pessoal pelos poderes e 6rgédos federais
relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000;

9.3 considerar cumprido o item 9.5 do Ac6rd&o 2.097/2011-TCU-Plenério,
que determinou a Secretaria do Tesouro Nacional que fizesse alteracfes
no volume Il do Manual de Demonstrativos Fiscais para que constasse a
metodologia de apuracdo das despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista decorrentes de sentencas judiciais, levando em consideracéo
0 6rgéo ou Poder detentor da dotagdo orcamentaria;

9.4 determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que promova alteracfes
no Manual de Demonstrativos Fiscais valido para 2012, na parte
especifica da Unido, de modo a detalhar os itens patrimoniais do Ativo
Financeiro e do Passivo Financeiro a serem considerados na apuragcéo
da disponibilidade de caixa disposta no art. 42 da Lei Complementar
101/2000;

9.5 considerar atendido o disposto no item 9.5 do Acé6rdao 1.142/2011-
TCU-Plenario, que solicitou a Secretaria do Tesouro Nacional estudos
que viabilizassem a elaboracdo dos demonstrativos de disponibilidade de
caixa e de restos a pagar com a discriminacdo das disponibilidades
financeiras e das obrigag0es por destinacdo da receita;

9.6 considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das
dividas mobiliaria e consolidada, propostos pelo Presidente da Republica
e em apreciacdo pelo Senado Federal, mediante os Projetos de Lei da
Céamara 54/2009 e de Resolugdo do Senado Federal 84/2007,
respectivamente;

9.7 considerar atendidos os limites previstos na Resolu¢cdo do Senado
Federal 48/2007, para o montante de operac@es de crédito e de garantias
concedidas pela Unido;

9.8 encaminhar copia deste ac6rdao, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, & Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e
Fiscalizac@o do Congresso Nacional, de acordo com o art. 121, § 3°, da
Lei 12.309/2010 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011);
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Fui designado relator da matéria pela nobre Presidenta desta Comisséo
nos termos do Despacho de 29 de abril de 2015.

E o relatorio.

2 VOTO

O Relatério de Gestédo Fiscal, instituido pelo art. 54 da LRF, deve ser
elaborado e publicado a cada quadrimestre pelos titulares dos Poderes e 6rgdos da
administragdo publica. Constitui-se em documento fundamental para a transparéncia
das contas publicas, na medida em que permite ao Congresso Nacional, aos 6rgéos
de fiscalizacdo e a toda a sociedade o acompanhamento do cumprimento, pelos
gestores publicos, dos limites legais de despesas com pessoal, operagdo de crédito

e concessao de garantia, entre outras.

Nos casos em apreciagcdo relativos ao 3° Quadrimestre de 2011, a
andlise procedida pelo TCU culminou no Acérddo 726/2012, aprovado pelo Plenario
daquela Corte de Contas, que considerou atendidas, de maneira geral, as

exigéncias da LRF.

Assim, com base nessa conclusédo, e considerando que o TCU ja adotou
as medidas especificas necessarias para eventuais corre¢cfes, na forma de ciéncia e
determinagBes aos 0rgados responsaveis, nos termos do acordao prolatado, VOTO no
sentido de que esta Comissdo tome conhecimento do contelido dos Relatdrios de
Gestao Fiscal sob apreciacdo e demais documentos que compdem 0 processo e

determine o seu arquivamento.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2015.

DEPUTADO ATILA LINS

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO —
CMO, na Oitava Reunido Extraordinaria, realizada em 22 de setembro de 2015, APROVOU, por unanimidade, o
Relatério do Deputado ATILA LINS pelo CONHECIMENTO e ARQUIVAMENTO das seguintes matérias: Aviso n°
12/2012-CN, que “Encaminha cépia do Acdrdédo n°® 726/2012 - TCU - Plenério, acompanhado do Relatério e do Voto
que o fundamentam, referente ao 3° quadrimestre de 2011, das acbes previstas nos dispositivos da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) que tratam dos Relatérios de Gestéo Fiscal (RGF)
elaborados pelos poderes federais a que se refere o art. 54 da mencionada norma (TC 001.801/2012-0)"; Mensagem
n° 10/2012-CN, que “Encaminha o Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Executivo referente ao periodo de janeiro a
dezembro de 2011, de acordo com o art. 121 da Lei n° 12.309, de 09 de agosto de 2010”; Oficio n°® 4/2012-CN, que
“Aprova o Relatério de Gestdo Fiscal do Senado Federal, referente ao Terceiro Quadrimestre de 2011". Oficio n°
5/2012-CN, que “Encaminha o Relatério de Gestéo Fiscal da Camara dos Deputados referente ao periodo de janeiro
a dezembro de 2011.”; Mensagem n° 11/2012-CN, que “Encaminha o Relatério de Gestao Fiscal do Supremo
Tribunal Federal, referente ao terceiro quadrimestre de 2011, de que trata o art. 54 da Lei Complementar n°
101/2000."; Oficio n° 8/2012-CN, que “Encaminha os demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar,
que compdem o Relatério de Gestédo Fiscal do Conselho Nacional do Ministério Publico, referentes ao periodo de
janeiro a dezembro de 2011"; Oficio n° 9/2012-CN, que “Encaminha o Relatério de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre
de 2011, de que trata o art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 2000 do Conselho Nacional de Justiga”; Oficio n°
11/2012-CN, que “Encaminha, em cumprimento ao artigo 121 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010 - LDO/2011,
copia do Relatério de Gestédo do Tribunal Superior Eleitoral, referente ao terceiro quadrimestre de 2011, publicado no
Diario Oficial da Unido de 27 de janeiro de 2012"; Oficio n°® 15/2012-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional,
conforme exigéncia do art. 54 da lei complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, cépia do Relatério de Gestédo
Fiscal da Justica Militar da Uni&o, referente ao 3° quadrimestre de 2011"; Oficio n° 7/2012-CN, que “Encaminha copia
do Relatério de Gestéo Fiscal do Tribunal Superior do Trabalho, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2011,
de acordo com o art. 5°, inciso |, da Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000”; Oficio n° 12/2012-CN, que “Encaminha
0 Relatério de Gestdo Fiscal do Conselho da Justica Federal, referente ao 3° quadrimestre de 2011, conforme
determina o art. 121 da Lei n° 12.309, de 09 de agosto de 2010 - Lei de Diretrizes Orgamentarias”; Oficio n°® 6/2012-
CN, que “Encaminha os demonstrativos que compdem os Relatérios de Gestao Fiscal do Ministério Publico da Uniédo
e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2011, de
acordo com o art. 118 da Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011.” e Oficio n° 10/2012-CN, que “Encaminha o
Relatério de Gestéo Fiscal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, relativo ao 3° quadrimestre de
2011, em cumprimento ao disposto no art. 121 da Lei n® 12.309, de 2010".

Compareceram os Senhores Senadores Rose de Freitas, Presidente, Benedito de Lira,
Eduardo Amorim, Hélio José, Paulo Bauer e Valdir Raupp; e os Senhores Deputados Giuseppe Vecci, Segundo Vice-
Presidente, Atila Lins, Cacéa Ledo, Caio Narcio, Carlos Henrique Gaguim, César Messias, Danilo Forte, Domingos
Savio, Evair de Melo, Flavia Morais, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Hugo Leal, Izalci, Jodo Arruda, Lazaro Botelho,
Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro, Nilto Tatto, Nilton Capixaba, Orlando Silva, Paulo Pimenta, Pedro Fernandes,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Ricardo Barros, Samuel Moreira, Valtenir Pereira,
Walter Ihoshi e Wellington Roberto.

Sala de Reunides, em 22 de setembro de 2015.

Senadora ROSE DE FREITAS
Presidente

Deputado ATILA LINS
Relator
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PARECER N.° 66, DE 2015 — CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO, sobre os Relatorios de
Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre de 2012, referentes aos
Avisos: AVN n° 2, de 2013-CN, que “Encaminha cdpia do
Acdrddo n° 3376/2012 - TCU - Plendrio, acompanhado do
Relatorio e do Voto que o fundamentam, referente a
publicacdo dos Relatdrios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e
orgéos relacionados no art, 20 da Lei Complementar n°
101/2000, correspondentes ao 1° quadrimestre de 2012 (TC
015.303/2012-8).”; MCN n° 57/2012 que “Encaminha ao
Congresso Nacional, nos termos do art. 118 da Lei n° 12.465,
de 12 de agosto de 2011, o Relatorio de Gestdo Fiscal
referente ao primeiro quadrimestre de 2012.% MCN n°
58/2012 que “Encaminha, em vista do que estabelece o art.
118 da Lei n® 12,465, de 12 de agosto de 2011, o Relatorio
de Gestdo Fiscal do Supremo Tribunal Federal referente ao
primeiro quadrimestre de 2012.”7 OFN n° 33/2012 que
“Aprova o Relatorio de Gestio Fiscal do Senado Federal,
referente ao Primeiro Quadrimestre de 2012.% OFN n°
34/2012 que “Encaminha, em cumprimento ao disposto no
caput do art. 118 da Lei n® 12,465, de 12 de agosto de 2011,
Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2012, e no inciso I do
art, 50 da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, o
Relatorio de Gestdo Fiscal da Cémara dos Deputados,
referente ao perfodo de maio de 2011 a abril de 2012.” OFN
n° 35/2012 que “Encaminha, em cumprimento ao artigo
59 jnciso I, da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000,
copia do Relatorio de Gestdo Fiscal do Tribunal Superior do

Trabalho, referente ao periodo de maio de 2011 a abril de
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2012.% OFN n° 36/2012 que “Encaminha, em
cumprimento ao art. 118 da Lei n% 12.465, de 12 de agosto
de 2011, os Relatorios de Gestdo Fiscal do Ministério Publico
da Unido e do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios referentes ao perfodo de maio de 2011 a abril de
2012.% OFN n°® 37/2012 que “£Encaminha ao Congresso
Nacional, em vista do que estabelece o art. 121 da Lei n9
12.309, de 9 de agosto de 2010, o Relatorio de Gestdo Fiscal
do Conselho Nacional de Justica do 1° Quadrimestre de
2012, de gue trata o art. 54 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000.”% OFN n° 38/2012 que “Encaminha o
Relatorio de Gestdo Fiscal do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios, relativo ao 1° quadrimestre de
2012, em cumprimento ao disposto no art. 118 da Lei n°
12.465, de 2011.% OFN n° 39/2012 que “£Encaminha, em
cumprimento ao artigo 118 da Lei n° 12.465, de 12 de
agosto de 2011, Lei de Diretrizes Orcamentadrias para o
exercicio de 2012, o Relatorio de Gestio Fiscal do Tribunal
Superior Eleitoral, referente ao primeiro quadrimestre de
2012.”% OFN n° 40/2012 que “Encaminha o Relatorio de
Gestdo Fiscal da Justica Militar da Unido, referente ao
primeiro quadrimestre de 2012.”; OFN n° 41/2012 que
“Encaminha o Relatorio de Gestdo Fiscal do Conselho da
Justica Federal referente ao 1° quadrimestre de 2012,
conforme determina o art. 118 da Lei n° 12.465/2011 - Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2012”.

RELATOR: DEPUTADO ATILA LINS

Cuidam estes autos dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) elaborados

pelos 6rgéos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o Ministério
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Pudblico da Uni&o relativos ao 1° Quadrimestre de 2012, bem como sobre a avaliagdo
promovida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre os relatérios apresentados
por aqueles 6rgdos, nos termos consignados no AVN 02/2013-CN e respectivos

anexos.

A competéncia desta Comissdo para tratar do assunto consta do art. 2°,

inciso lll, da Resolugéo n° 1/2006 — CN, nos seguintes termos:

Art. 2° A CMO tem por competéncia emitir parecer e deliberar sobre:

Il - documentos pertinentes ao acompanhamento e fiscalizacdo da execucgéo
orcamentaria e financeira e da gestéo fiscal, nos termos dos arts. 70 a 72 e art. 166,
8§ 1°, Il, da Constituicdo, e da Lei Complementar n° 101, de 2000, especialmente
sobre:

a) os relatérios de gestéo fiscal, previstos no art. 54 da Lei Complementar n® 101,
de 2000;

Os arts. 54 e 55 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e o Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado pela
Portaria STN/MF n°® 637, de 2012, determinam que o RGF deve ter o seguinte

conteudo.

a) despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos,

inativos e pensionistas;

b) divida consolidada;

c) concessao de garantias e contragarantias; e

d) operaces de crédito.

Segundo consta do Relatério e Voto que fundamentaram o Acdérdao n°
3.376/2012 - Plenério (TC 015.303/2012-8) relativo ao 1° Quadrimestre de 2012, a
analise empreendida no ambito do TCU teve por objetivo verificar se os relatérios

publicados pelos titulares dos Poderes e 6rgaos autbnomos da Unido observaram as

determinacdes estabelecidas pela LRF.

Apés a andlise, o TCU considerou atendidas as exigéncias da LRF nos

seguintes termos:
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ACORDAO N° 3.376/2012 — TCU — Plenério

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao do Plenario, ante as razbes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar atendidas as exigéncias de publicacdo e encaminhamento
ao TCU dos Relatérios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e 6rgéos
relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, correspondentes ao
1° quadrimestre do exercicio de 2012, em obediéncia aos seus arts. 54 e 55,
bem como ao inciso | do art. 5° da Lei 10.028/2000;

9.2. considerar cumpridos, no 1° quadrimestre do exercicio de 2012, os
limites prudencial e maximo da despesa com pessoal pelos Poderes e
orgéos federais relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000;

9.3. considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das
dividas mobilidria e consolidada presentes nos projetos que regulamentam o
assunto em tramite no Congresso Nacional;

9.4. considerar atendidos os limites previstos na Resolu¢do do Senado
Federal 48/2007, para o montante de operagbes de crédito e de garantias
concedidas pela Uniao;

9.5. considerar atendidas as exigéncias de publicagcdo da limitagdo de
empenho e movimentacé@o financeira, em obediéncia ao art. 9° da Lei
Complementar 101/2000, bem como ao inciso Il do art. 5° da Lei
10.028/2000, a excec¢éo do Conselho Nacional do Ministério Publico, quanto
ao ato relativo ao 2° bimestre, e do Ministério Publico da Unido, quanto aos
atos relativos ao 1° e ao 2° bimestres;

9.6. considerar atendidas as determinacBes dos itens 9.4 do Acérdao
726/2012-TCU e 9.1 e 9.2 do Acérdao 894/2012-TCU, ambos do Plenério;

9.7. considerar cumprida a determinacdo a Secretaria de Orgcamento
Federal, constante do item 9.1 do Acordao 1143/2011;

9.8. tornar insubsistente o item 9.2 do Acérdao 346/2006-TCU-Plenario;

9.9. deliberar no sentido de que a apuracdo das despesas com pessoal,
constante dos respectivos demonstrativos que integram o Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF) deve ser realizada tomando por base a Unidade
Gestora, respeitando, todavia, as particularidades definidas pela Secretaria
do Tesouro Nacional, nos sucessivos Manuais de Elaboracdo do Relatério
de Gestéo Fiscal;

9.10. cientificar a Secretaria do Tesouro Nacional e os érgaos relacionados
no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal do critério estabelecido no item
anterior;

9.11. cientificar o Conselho Nacional do Ministério Publico e ao Ministério
Publico da Unido do prazo para publicacdo do ato de limitacdo de empenho
e movimentacao financeira do art. 9° da Lei Complementar 101/2000, sob
pena de infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas, de
acordo com o inciso Il do art. 5° da Lei 10.028/2000;

9.12. determinar as Justicas Federal, Eleitoral e do Trabalho que
encaminhem a estar Corte, no prazo de 60 dias, avaliacdo técnica sobre
efetivacdo da limitacdo de empenho por cada Tribunal Regional Federal,
Eleitoral e do Trabalho;
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9.13. determinar a Secretaria de Orcamento Federal que encaminhe a este
Tribunal, no prazo de 60 dias, avaliagdo técnica sobre a individualizagédo da
base contingenciavel e da limitagcéo de empenho;

Fui designado relator da matéria pela nobre Presidenta desta Comissé@o nos
termos do Despacho de 29 de abril de 2015.

E o relatério.

2 VOTO

O Relatério de Gestédo Fiscal, instituido pelo art. 54 da LRF, deve ser
elaborado e publicado a cada quadrimestre pelos titulares dos Poderes e 6rgédos da
administragdo publica. Constitui-se em documento fundamental para a transparéncia
das contas publicas, na medida em que permite ao Congresso Nacional, aos 6rgaos de
fiscalizacdo e a toda a sociedade o acompanhamento do cumprimento, pelos gestores
publicos, dos limites legais de despesas com pessoal, operacao de crédito e concessao

de garantia, entre outras.

Nos casos em apreciagdo relativos ao 1° Quadrimestre de 2012, a andlise
procedida pelo TCU culminou no Acoérdao 3.376/2012, aprovado pelo Plenario daquela

Corte de Contas, que considerou atendidas, de maneira geral, as exigéncias da LRF.

Assim, com base nessa concluséo, e considerando que o TCU ja adotou as
medidas especificas necessarias para eventuais correcdes, na forma de ciéncia e
determinagcBes aos 6rgdos responsaveis, nos termos do acordao prolatado, VOTO no
sentido de que esta Comissdo tome conhecimento do conteddo dos Relatérios de
Gestdo Fiscal sob apreciacdo e demais documentos que compdem O processo e

determine o seu arquivamento.
Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2015.

DEPUTADO ATILA LINS

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO —
CMO, na Oitava Reunido Extraordinaria, realizada em 22 de setembro de 2015, APROVOU, por unanimidade, o
Relatério do Deputado ATILA LINS pelo CONHECIMENTO e ARQUIVAMENTO das seguintes matérias: AVN n°
02/2013, que “Encaminha cépia do Acorddo n° 3376/2012 - TCU - Plenério, acompanhado do Relatério e do Voto que
o fundamentam, referente a publicacdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal pelos Poderes e 6rgdos relacionados no art.
20 da Lei Complementar n°® 101/2000, correspondentes ao 1° quadrimestre de 2012 (TC 015.303/2012-8)"; MCN n°
57/2012, que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos do art. 118 da Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011,
0 Relatério de Gestéo Fiscal referente ao primeiro quadrimestre de 2012.”; MCN n° 58/2012, que “Encaminha, em
vista do que estabelece o art. 118 da Lei n°® 12.465, de 12 de agosto de 2011, o Relatério de Gestdo Fiscal do
Supremo Tribunal Federal referente ao primeiro quadrimestre de 2012.”; OFN n° 33/2012, que “Aprova o Relatério de
Gestéo Fiscal do Senado Federal, referente ao Primeiro Quadrimestre de 2012.”; OFN n° 34/2012, que “Encaminha,
em cumprimento ao disposto no caput do art. 118 da Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011, Lei de Diretrizes
Orgcamentérias para 2012, e no inciso | do art. 5° da Lei n°® 10.028, de 19 de outubro de 2000, o Relatério de Gestao
Fiscal da Camara dos Deputados, referente ao periodo de maio de 2011 a abril de 2012.”; OFN n° 35/2012, que
“Encaminha, em cumprimento ao artigo 5°, inciso |, da Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000, cépia do Relatério de
Gestao Fiscal do Tribunal Superior do Trabalho, referente ao periodo de maio de 2011 a abril de 2012.”; OFN n°
36/2012, que “Encaminha, em cumprimento ao art. 118 da Lei n°® 12.465, de 12 de agosto de 2011, os Relatérios de
Gestédo Fiscal do Ministério Publico da Unido e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios referentes ao
periodo de maio de 2011 a abril de 2012.”; OFN n° 37/2012, que “Encaminha ao Congresso Nacional, em vista do
gue estabelece o art. 121 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010, o Relatério de Gestdo Fiscal do Conselho
Nacional de Justica do 1° Quadrimestre de 2012, de que trata o art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.”; OFN n° 38/2012, que “Encaminha o Relatério de Gestado Fiscal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios, relativo ao 1° quadrimestre de 2012, em cumprimento ao disposto no art. 118 da Lei n°® 12.465, de
2011.”; OFN n° 39/2012, que " Encaminha, em cumprimento ao artigo 118 da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de
2011, Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2012, o Relatério de Gestédo Fiscal do Tribunal Superior
Eleitoral, referente ao primeiro quadrimestre de 2012.”; OFN n° 40/2012, que “Encaminha o Relatério de Gestéo
Fiscal da Justica Militar da Unido, referente ao primeiro quadrimestre de 2012.”; OFN n° 41/2012, que “Encaminha o
Relatério de Gestdo Fiscal do Conselho da Justica Federal referente ao 1° quadrimestre de 2012, conforme
determina o art. 118 da Lei n°® 12.465/2011 - Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2012".

Compareceram os Senhores Senadores Rose de Freitas, Presidente, Benedito de Lira,
Eduardo Amorim, Hélio José, Paulo Bauer e Valdir Raupp; e os Senhores Deputados Giuseppe Vecci, Segundo Vice-
Presidente, Atila Lins, Caca Ledo, Caio Narcio, Carlos Henrique Gaguim, César Messias, Danilo Forte, Domingos
Savio, Evair de Melo, Flavia Morais, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Hugo Leal, Izalci, Jodo Arruda, Lazaro Botelho,
Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro, Nilto Tatto, Nilton Capixaba, Orlando Silva, Paulo Pimenta, Pedro Fernandes,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Ricardo Barros, Samuel Moreira, Valtenir Pereira,
Walter Ihoshi e Wellington Roberto.

Sala de Reunides, em 22 de setembro de 2015.

Senadora ROSE DE FREITAS
Presidente

Deputado ATILA LINS
Relator
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PARECER N.° 67 , DE 2015 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO, sobre os Relatérios de
Gestdo Fiscal do 2° Quadrimestre de 2012, referentes
aos Avisos: AVN n° 3, de 2013-CN, que “£Encaminha
copia do Acorddo n° 3403/2012 - TCU - Plenario,
acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentam,
referente a publicacdo dos Relatorios de Gestdo Fiscal
pelos Poderes e Orgdos relacionados no art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000, correspondentes ao 2°
quadrimestre de 2012 (TC 039.151/2012-3).” MCN n°
103/2012 que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos
termos do art. 118 da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de
2011, o Relatorio de Gestdo Fiscal, do Poder Executivo,
referente ao segundo quadrimestre de 2012.”; MCN n°
104/2012 que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos
termos do art. 118 da Lei n© 12.465, de 12 de agosto de
2011, o Relatorio de Gestdo Fiscal do Supremo Tribunal
Federal, referente ao segundo quadrimestre de 2012, de
que trata o artigo 54 da Lei Complementar n° 101/2000.";
OFN n° 45/2012 que “Encaminha, em cumprimento ao
art. 118 da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011 - LDO
2012, e no inciso I do art. 59 da Lei 10.028, de 19 de
outubro de 2000, o Relatorio de Gestio Fiscal da Camara
dos Deputados, referente ao periodo de setembro de 2011
a agosto de 2012.”; OFN n° 46/2012 que “Encaminha
ao Congresso Nacional, nos termos do art. 118 da Lei
12.465, de 12 de agosto de 2011 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2012, o Relatorio de Gestdo Fiscal do

Conselho da Justica Federal, referente ao 2° quadrimestre
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de 2012., OFN n° 47/2012 que “Encaminha ao
Congresso Nacional, em cumprimento ao inciso I do art.
50 da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, os
demonstrativos que compdem o0s Relatorios de Gestdo
Fiscal do Ministério Publico da Unido e do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios, referentes ao
periodo de setembro de 2011 a agosto de 2012.”% OFN n°
48/2012 que “Encaminha, em cumprimento ao artigo 56,
inciso 1, da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, o
Relatorio de Gestdo Fiscal do Tribunal Superior do
Trabalho referente ao periodo de setembro de 2011 a
agosto de 2012.”% OFN n° 49/2012 que “Encaminha, em
cumprimento ao art. 121 da Lei n° 12.465, de 12 de
agosto de 2011, o Relatorio de Gestdo Fiscal do 2°
Quadrimestre de 2012, de que trata o art. 54 da Lei
Complementar n° 101/2000, do Conselho Nacional de
Justica.” OFN n° 50/2012 que “Encaminha, em
cumprimento ao disposto no art, 118, da Lei das Diretrizes
Orcamentarias - LDO n° 12.465/2011, o Relatorio de
Gestdo Fiscal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, relativo ao 2° quadrimestre de 2012.” OFN n°
51/2012 que “Encaminha, em cumprimento ao art. 118
da Lei n% 12.465, de 12 de agosto de 2011 - LDO 2012, o
Relatorio de Gestdo Fiscal do Tribunal Superior Eleitoral,
referente ao segundo quadrimestre de 2012."; OFN n°
53/2012 que “Encaminha, nos termos do art. 54 da Ler
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e do art.
122 da Lei n° 12.017, de 12 de agosto de 2009, o
Relatorio de Gestdo Fiscal do Superior Tribunal de Justica

referente ao segundo quadrimestre do exercicio de 2012.”

RELATOR: DEPUTADO ATILA LINS
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1 RELATORIO

Cuidam estes autos dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) elaborados
pelos o6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico da Unido relativos ao 2° Quadrimestre de 2012, bem como sobre
a avaliagdo promovida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre os relatérios
apresentados por aqueles 6rgdos, nos termos consignados no AVN 03/2013-CN e

respectivos anexos.

A competéncia desta Comissdo para tratar do assunto consta do art. 2°,

inciso lll, da Resolucéo n°® 1/2006 — CN, nos seguintes termos:

Art. 2° A CMO tem por competéncia emitir parecer e deliberar sobre:

Il - documentos pertinentes ao acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo
orcamentaria e financeira e da gestao fiscal, nos termos dos arts. 70 a 72 e art.
166, § 1° I, da Constituicdo, e da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
especialmente sobre:

a) os relatérios de gestao fiscal, previstos no art. 54 da Lei Complementar n°
101, de 2000;

Os arts. 54 e 55 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e o Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado
pela Portaria STN/MF n°® 637, de 2012, determinam que o RGF deve ter o seguinte

conteddo.
a) despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos,
inativos e pensionistas;
b) divida consolidada;
¢) concessdo de garantias e contragarantias; e
d) operacdes de crédito.
Segundo consta do Relatério e Voto que fundamentaram o Acérddo n°

3.403/2012 - Plenario (TC 039.151/2012-3) relativo ao 2° Quadrimestre de 2012, a

analise empreendida no ambito do TCU teve por objetivo verificar se os relatérios
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publicados pelos titulares dos Poderes e érgdos autbnomos da Unido observaram as

determinacgfes estabelecidas pela LRF.

Ap0s a analise, o TCU considerou atendidas as exigéncias da LRF nos

seguintes termos:

ACORDAO N° 3.403/2012 — TCU — Plenério

9.1. considerar atendidas as exigéncias de publicacdo e encaminhamento
ao TCU dos Relatérios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e 0Orgaos
relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, correspondentes
ao 2° quadrimestre do exercicio de 2012, em obediéncia aos seus arts.
54 e 55, bem como ao inciso | do art. 5° da Lei 10.028/2000;

9.2. considerar cumpridos, no 2° quadrimestre do exercicio de 2012, os
limites prudencial e maximo da despesa com pessoal pelos Poderes e
6rgéos federais relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000;

9.3. considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das
dividas mobiliaria e consolidada, propostos pelo Presidente da Republica
e em apreciacdo pelo Senado Federal, mediante os Projetos de Lei da
Cémara dos Deputados 54/2009, e de Resolugdo do Senado Federal
84/2007, respectivamente;

9.4. considerar atendidos os limites previstos na Resolugdo do Senado
Federal 48/2007, para o montante de operacdes de crédito e de garantias
concedidas pela Uniéo;

9.5. determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, ao Ministério Publico da
Unido — MPU e ao Conselho Nacional do Ministério Plblico — CNMP que
publiquem o demonstrativo bimestral com os montantes aprovados e 0s
valores da limitacdo de empenho e movimentacao financeira por unidade
orgamentaria na forma exigida pelo art. 67, 811, da Lei de Diretrizes
Orcamentérias para 2012;

9.6. determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o
arts. 250, inciso I, e 258, inciso |, do Regimento Interno do TCU, ao
Ministério da Fazenda, em decorréncia do que dispde o art. 32 da Lei
Complementar 101/2000, que encaminhe ao Tribunal, no prazo de 60
dias, manifestacéo:

9.6.1. acerca dos riscos, tanto para as financas estaduais quanto da
Unido, em se aprovar operagdes de crédito externo de entes que ndo
apresentam capacidade de pagamento adequada e suficiente para arcar
com as obrigacdes assumidas;

9.6.2. acerca de uma possivel inclusdo nos normativos que
regulamentam a andlise da concessdo de garantia em operacdes de
crédito externo de estados e municipios, de mecanismos objetivos de
limitacdo para concessdo de garantias a entes subnacionais que n&o
apresentem capacidade de pagamento adequada;
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Fui designado relator da matéria pela nobre Presidenta desta Comissao

nos termos do Despacho de 29 de abril de 2015.
E o relatorio.
2 VOTO

O Relatorio de Gestao Fiscal, instituido pelo art. 54 da LRF, deve ser
elaborado e publicado a cada quadrimestre pelos titulares dos Poderes e érgaos da
administracao publica. Constitui-se em documento fundamental para a transparéncia
das contas publicas, na medida em que permite ao Congresso Nacional, aos 6rgaos
de fiscalizacdo e a toda a sociedade o acompanhamento do cumprimento, pelos
gestores publicos, dos limites legais de despesas com pessoal, operacao de crédito

e concessao de garantia, entre outras.

Nos casos em apreciacdo relativos ao 2° Quadrimestre de 2012, a
andlise procedida pelo TCU culminou no Acé6rdao 3.403/2012, aprovado pelo Plenério
daquela Corte de Contas, que considerou atendidas, de maneira geral, as

exigéncias da LRF.

Assim, com base nessa conclusdo, e considerando que o TCU ja adotou
as medidas especificas necessarias para eventuais corre¢oes, na forma de ciéncia e
determinagfes aos 0rgaos responsaveis, nos termos do acérdao prolatado, VOTO no
sentido de que esta Comissédo tome conhecimento do contelido dos Relatérios de
Gestéo Fiscal sob apreciacdo e demais documentos que compdem 0 processo e

determine o seu arquivamento.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2015.

DEPUTADO ATILA LINS

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO —
CMO, na Oitava Reunido Extraordinaria, realizada em 22 de setembro de 2015, APROVOU, por unanimidade, o
Relatério do Deputado ATILA LINS pelo CONHECIMENTO e ARQUIVAMENTO das seguintes matérias: AVN n°
03/2013, que “Encaminha cépia do Acordao n° 3403/2012 - TCU - Plenério, acompanhado do Relatério e do Voto que
o fundamentam, referente a publicacdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal pelos Poderes e 6rgdos relacionados no art.
20 da Lei Complementar n® 101/2000, correspondentes ao 2° quadrimestre de 2012 (TC 039.151/2012-3).”; MCN n°
103/2012, que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos do art. 118 da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de
2011, o Relatério de Gestédo Fiscal, do Poder Executivo, referente ao segundo quadrimestre de 2012.”; MCN n°
104/2012, que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos do art. 118 da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de
2011, o Relatério de Gestao Fiscal do Supremo Tribunal Federal, referente ao segundo quadrimestre de 2012, de que
trata o artigo 54 da Lei Complementar n® 101/2000.”; OFN n° 45/2012, que “Encaminha, em cumprimento ao art. 118
da Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011 - LDO 2012, e no inciso | do art. 5° da Lei 10.028, de 19 de outubro de
2000, o Relatério de Gestao Fiscal da Camara dos Deputados, referente ao periodo de setembro de 2011 a agosto
de 2012.”; OFN n° 53/2012, que “Encaminha, nos termos do art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, e do art. 122 da Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009, o Relatério de Gestdo Fiscal do Superior Tribunal de
Justica referente ao segundo quadrimestre do exercicio de 2012."; OFN n° 48/2012, que “Encaminha, em
cumprimento ao artigo 5°, inciso I, da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, o Relatério de Gestédo Fiscal do
Tribunal Superior do Trabalho referente ao periodo de setembro de 2011 a agosto de 2012.”; OFN n° 47/2012, que
“Encaminha ao Congresso Nacional, em cumprimento ao inciso | do art. 5° da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de
2000, os demonstrativos que comp8em os Relatdrios de Gestéo Fiscal do Ministério Publico da Unido e do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios, referentes ao periodo de setembro de 2011 a agosto de 2012.”; OFN n°
49/2012, que “Encaminha, em cumprimento ao art. 121 da Lei n°® 12.465, de 12 de agosto de 2011, o Relatério de
Gestéo Fiscal do 2° Quadrimestre de 2012, de que trata o art. 54 da Lei Complementar n® 101/2000, do Conselho
Nacional de Justi¢a.”; OFN n° 51/2012, que “Encaminha, em cumprimento ao art. 118 da Lei n® 12.465, de 12 de
agosto de 2011 - LDO 2012, o Relatério de Gestdo Fiscal do Tribunal Superior Eleitoral, referente ao segundo
guadrimestre de 2012.”; OFN n° 50/2012, que “Encaminha, em cumprimento ao disposto no art. 118, da Lei das
Diretrizes Orcamentarias - LDO n° 12.465/2011, o Relatério de Gestdo Fiscal do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios, relativo ao 2° quadrimestre de 2012."; OFN n° 46/2012, que “Encaminha ao Congresso
Nacional, nos termos do art. 118 da Lei 12.465, de 12 de agosto de 2011 - Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2012, o
Relatério de Gestao Fiscal do Conselho da Justica Federal, referente ao 2° quadrimestre de 2012.".

Compareceram os Senhores Senadores Rose de Freitas, Presidente, Benedito de Lira,
Eduardo Amorim, Hélio José, Paulo Bauer e Valdir Raupp; e os Senhores Deputados Giuseppe Vecci, Segundo Vice-
Presidente, Atila Lins, Cacé Le&do, Caio Narcio, Carlos Henrique Gaguim, César Messias, Danilo Forte, Domingos
Savio, Evair de Melo, Flavia Morais, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Hugo Leal, Izalci, Jodo Arruda, Lazaro Botelho,
Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro, Nilto Tatto, Nilton Capixaba, Orlando Silva, Paulo Pimenta, Pedro Fernandes,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Ricardo Barros, Samuel Moreira, Valtenir Pereira,
Walter Ihoshi e Wellington Roberto.

Sala de Reunides, em 22 de setembro de 2015.

Senadora ROSE DE FREITAS
Presidente

Deputado ATILA LINS
Relator
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PARECER N.° 68 , DE 2015 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO, sobre os Relatorios de
Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2012, referentes
aos Avisos: AVN n° 7, de 2014-CN, que “Relatorio de
acompanhamento pelo Tribunal de Contas da Unido da
Gestso Fiscal dos Poderes e Orgéos da Unido, do terceiro
guadrimestre de 2012.77 MCN n° 11/2013 que
“Encaminha, nos termos do art. 118 da Lei n© 12.465, de 12
de agosto de 2011, o Relatorio de Gestdo Fiscal referente
ao periodo de janeiro a dezembro do exercicio de 2012.%
MCN n° 12/2013 que “£Encaminha, em cumprimento ao
art. 118 da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011, o
Relatorio de Gestdo Fiscal do Supremo Tribunal Federal,
referente ao 39 quadrimestre de 2012.”; OFN n° 1/2013
que “Aprova o Relatorio de Gestio Fiscal do Senado
Federal, referente ao Terceiro Quadrimestre de 2012."
OFN n° 2/2013 que “£Encaminha, em cumprimento a
determinacdo no inciso I do art. 50 da Lei n° 10.028, de 19
de outubro de 2000, os demonstrativos que compdem os
Relatdrios de Gestdo Fiscal do Ministério Publico da Unido e
do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios,
referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2012.%
OFN n° 3/2013 que “£Encaminha, em determinacéo ao art.
118 da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011, o Relatorio
de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2012,% OFN n°
4/2013 que “Encaminha, em cumprimento ao disposto no
caput do art. 118 da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de
2011, e no inciso I do art. 59 da Lei n° 10.028, de 19 de

outubro de 2000, o Relatorio de Gestdo Fiscal da Cdmara
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dos Deputados, referente ao periodo de janeiro a dezembro
de 2012.%7 OFN n° 5/2013 que “Encaminha, em
cumprimento ao disposto no art. 118, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, n° 12.465/2011, o Relatorio de
Gestdo Fiscal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e

dos Territorios, relativo ao 3° quadrimestre de 2012.”% OFN

n°® 6/2013 que “Encaminha, em determinacdo ao art, 118
da Lei n% 12.465, de 12 de agosto de 2011, o Relatorio de
Gestao Fiscal do Conselho de Justica Federal, referente ao
39 gquadrimestre de 2012.% OFN n° 7/2013 que

“Encaminha, em cumprimento ao artigo 59, inciso 1,

da Lei

n° 10.028, 19 de outubro de 2000, cdpia do Relatorio de
Gestao Fiscal do Tribunal Superior do Trabalho, referente ao
periodo de janeiro a dezembro de 2012.”% OFN n° 8/2013
que “Encaminha, em cumprimento ao art. 118 da Lei n°
12.465, de 12 de agosto de 2011, o Relatorio de Gestdo
Fiscal do Tribunal Superior Eleitoral, referente ao 3°
guadrimestre de 2012.”7 OFN n° 10/2013 que
“Encaminha o Relatorio de Gestdo Fiscal da Justica Militar

da Unido referente ao periodo de janeiro a dezembro de

2012, conforme exigéncia do art. 54 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC n% 101, de 4 de maio de 2000.”

RELATOR: DEPUTADO ATILA LINS

RELATORIO

Cuidam estes autos dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) elaborados

pelos o6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o

Ministério Publico da Uniédo relativos ao 3° Quadrimestre de 2012, bem como sobre

a avaliacdo promovida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre os relatérios

apresentados por aqueles 6rgdos, nos termos consignados no AVN 7/2014-CN e

respectivos anexos.
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A competéncia desta Comissao para tratar do assunto consta do art. 2°,

inciso lll, da Resolugéo n° 1/2006 — CN, nos seguintes termos:

Art. 2° A CMO tem por competéncia emitir parecer e deliberar sobre:

lll - documentos pertinentes ao acompanhamento e fiscalizacdo da execucédo
or¢camentaria e financeira e da gestéo fiscal, nos termos dos arts. 70 a 72 e art.
166, § 1° |Il, da Constituicdo, e da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
especialmente sobre:

a) os relatérios de gestao fiscal, previstos no art. 54 da Lei Complementar n°
101, de 2000;

Os arts. 54 e 55 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e o Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado
pela Portaria STN/MF n°® 637, de 2012, determinam que o RGF deve ter o seguinte

conteudo.

a) despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos, inativos e

pensionistas;
b) divida consolidada;
c) concessdao de garantias e contragarantias; e

d) operacdes de crédito.

Segundo consta do Relatério e Voto que fundamentaram o Acérdao n°
1.093/2013 - Plenério (TC 005.165/2013-0) relativo ao 3° Quadrimestre de 2012, a
analise empreendida no ambito do TCU teve por objetivo o exame e o
acompanhamento das acdes previstas em dispositivos da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) que tratam das publicacGes e do
envio dos Relatorios de Gestao Fiscal pelos Poderes e 6rgaos federais.

Apés a andlise, o TCU considerou atendidas as exigéncias da LRF nos

seguintes termos:

ACORDAO N° 1.093/2013 — TCU — Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:
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9.1. considerar atendidas as exigéncias de publicacdo e encaminhamento
ao TCU dos Relatérios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e o6rgaos
relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, correspondentes
ao 3° quadrimestre do exercicio de 2012, em obediéncia aos seus arts.
54 e 55, bem como ao inciso | do art. 5° da Lei 10.028/2000;

9.2. considerar cumpridos, no 3° quadrimestre do exercicio de 2012, os
limites prudencial e maximo da despesa com pessoal pelos Poderes e
orgéos federais relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000;

9.3. determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, ao Tribunal Superior
Eleitoral — TSE que, a partir do 1° quadrimestre de 2013, apure a
despesa com pessoal dos 6rgdos da Justica Eleitoral por Unidade
Orcamentaria — UO, exceto para as a¢des or¢gamentérias nacionais que
compartiham da mesma UO do TSE e que sdo voltadas para a
realizagdo e organizacao das elei¢cdes e para o cadastramento biométrico
dos eleitores, cujos valores serdo apurados por Unidade Gestora — UG;

9.4. recomendar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, a Secretaria do Tesouro
Nacional, como 6rgdo que desempenha as atribuicdes do Conselho de
Gestéo Fiscal, nos termos do art. 67 da LRF, que faca incluir no manual
de elaboracdo dos demonstrativos fiscais a necessidade de apuracdo das
despesas com pessoal por Unidade Orgcamentaria — UO, levando-se em
conta as peculiaridades da Justica Eleitoral;

9.5. alertar, com fulcro no art. 59, § 1°, inciso V, da Lei Complementar
101/2000, o Tribunal Regional do Trabalho da 4 Regido e o Tribunal
Regional Eleitoral do Parana que a inscricdo de despesas em restos a
pagar pressupde a prévia verificagcdo da existéncia de disponibilidades
suficientes;

9.6. determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, ao Tribunal Regional da
82 Regido que se abstenha de inscrever despesas em restos a pagar
para as quais ndo haja a suficiente disponibilidade financeira na
respectiva fonte de recursos, conforme dispbe o art. 42 da Lei
Complementar 101/2000;

9.7. autorizar a abertura, pela Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental — SEMAG, de processo de fiscalizacdo especifico para a
andlise das impropriedades constatadas nos demonstrativos de
disponibilidade de caixa e de restos a pagar dos Poderes e 6érgdos
relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, referentes ao 3°
quadrimestre de 2012;

9.8. determinar a SEMAG que, no préximo exame dos RGFs, promova
analise detalhada das medidas adotas pela STN relacionadas ao
cumprimento de determinagdo contida no item 9.4 do Ac6rdao 726/2012-
TCU-Plenario, que determinou a Secretaria do Tesouro Nacional que
promovesse alteragées no Manual de Demonstrativos Fiscais valido para
2012, na parte especifica da Unido, de modo a detalhar os itens
patrimoniais do Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro a serem
considerados na apuracéo da disponibilidade de caixa disposta no art. 42
da Lei Complementar 101/2000, devendo ser chamado em audiéncia o
respectivo responsavel, nos termos do inciso Il do art. 43 da Lei
8.443/1992, c/c o inciso IV do art. 250 do Regimento Interno do TCU,;
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9.9. considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das
dividas mobilidria e consolidada, propostos pelo Presidente da Republica
e em apreciacdo pelo Senado Federal, mediante os projetos de lei da
Cémara dos Deputados 54/2009, e de resolucdo do Senado Federal
84/2007, respectivamente;

9.10. considerar atendidos os limites previstos na Resolu¢cdo do Senado
Federal 48/2007 para o montante de operacdes de crédito e de garantias
concedidas pela Uni&o;

9.11. considerar atendida a determinacdo do item 9.6 do Ac6rdao
3.403/2012-TCU-Plenario;

9.12. determinar ao Ministério da Fazenda, com fulcro no art. 43, inciso |,
da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 250, inciso Il, e 258, inciso |, do Regimento
Interno do TCU, e em nome da gestédo fiscal transparente preconizada
pelo art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, que faca publicar, no
Relatorio de Gestéo Fiscal emitido pelo Poder Executivo:

9.12.1 quadro especifico que contemple e apresente, de forma
individualizada, as garantias concedidas a cada um dos entes federados
cuja capacidade de pagamento esteja classificada nas categorias C ou D;
e

9.12.2. notas explicativas que acompanhardo o quadro de que trata o
item anterior, evidenciando todas as motivacdes e justificativas adotadas
para a concessdo, no respectivo quadrimestre, de garantias a entes
federados cuja capacidade de pagamento estava classificada nas
categorias C ou D.

9.13. encaminhar copias do presente Acorddo, assim como Relatorio e
Voto que fundamentam, & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, de acordo com o § 3° do
art. 118 da Lei 12.465/2011 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2012);

Fui designado relator da matéria pela nobre Presidenta desta Comissao

nos termos do Despacho de 29 de abril de 2015.
E o relatorio
2 VOTO

O Relatério de Gestéao Fiscal, instituido pelo art. 54 da LRF, deve ser
elaborado e publicado a cada quadrimestre pelos titulares dos Poderes e érgéos da
administragéo publica. Constitui-se em documento fundamental para a transparéncia
das contas publicas, na medida em que permite ao Congresso Nacional, aos 6rgaos
de fiscalizacdo e a toda a sociedade o acompanhamento do cumprimento, pelos
gestores publicos, dos limites legais de despesas com pessoal, operacao de crédito

e concessao de garantia, entre outras.
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Nos casos em apreciagdo relativos ao 3° Quadrimestre de 2012, a
andlise procedida pelo TCU culminou no Acdérddo 1.093/2013, aprovado pelo
Plenario daquela Corte de Contas, que considerou atendidas, de maneira geral, as

exigéncias da LRF.

Assim, com base nessa conclusdo, e considerando que o TCU ja adotou
as medidas especificas necessarias para eventuais corre¢des, na forma de ciéncia e
determinacdes aos 0rgaos responsaveis, nos termos do acoérddo prolatado, VOTO no
sentido de que esta Comissdo tome conhecimento do conteldo dos Relatérios de
Gestéo Fiscal sob apreciacdo e demais documentos que compdem 0O processo e

determine o seu arquivamento.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2015.

DEPUTADO ATILA LINS

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO —
CMO, na Oitava Reunido Extraordinaria, realizada em 22 de setembro de 2015, APROVOU, por unanimidade, o
Relatério do Deputado ATILA LINS pelo CONHECIMENTO e ARQUIVAMENTO das seguintes matérias: AVN n°
7/2014, que “Relatério de acompanhamento pelo Tribunal de Contas da Unido da Gestdo Fiscal dos Poderes e
Orgdos da Unido, do terceiro quadrimestre de 2012.”; MCN n° 11/2013, que “Encaminha, nos termos do art. 118 da
Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011, o Relatério de Gestdo Fiscal referente ao periodo de janeiro a dezembro do
exercicio de 2012.”; MCN n° 12/2013, que “Encaminha, em cumprimento ao art. 118 da Lei n°® 12.465, de 12 de
agosto de 2011, o Relatério de Gestdo Fiscal do Supremo Tribunal Federal, referente ao 3° quadrimestre de 2012.";
OFN n° 01/2013, que “Aprova o Relatério de Gestdo Fiscal do Senado Federal, referente ao Terceiro Quadrimestre
de 2012."; OFN n° 04/2013, que “Encaminha, em cumprimento ao disposto no caput do art. 118 da Lei n® 12.465, de
12 de agosto de 2011, e no inciso | do art. 5° da Lei n°® 10.028, de 19 de outubro de 2000, o Relatério de Gestao
Fiscal da Camara dos Deputados, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2012.”; OFN n° 03/2013, que
“Encaminha, em determinag&o ao art. 118 da Lei n°® 12.465, de 12 de agosto de 2011, o Relatério de Gestéo Fiscal do
3° quadrimestre de 2012.”; OFN n° 08/2013, que “Encaminha, em cumprimento ao art. 118 da Lei n® 12.465, de 12
de agosto de 2011, o Relatério de Gestdo Fiscal do Tribunal Superior Eleitoral, referente ao 3° quadrimestre de
2012.”; OFN n° 07/2013, que “Encaminha, em cumprimento ao artigo 5°, inciso |, da Lei n°® 10.028, 19 de outubro de
2000, coépia do Relatorio de Gestdo Fiscal do Tribunal Superior do Trabalho, referente ao periodo de janeiro a
dezembro de 2012.”; OFN n° 06/2013, que “Encaminha, em determinagdo ao art. 118 da Lei n°® 12.465, de 12 de
agosto de 2011, o Relatério de Gestédo Fiscal do Conselho de Justica Federal, referente ao 3° quadrimestre de
2012.”; OFN n° 10/2013, que “Encaminha o Relatério de Gestdo Fiscal da Justica Militar da Unido referente ao
periodo de janeiro a dezembro de 2012, conforme exigéncia do art. 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n° 101,
de 4 de maio de 2000.”; OFN n° 02/2013, que “Encaminha, em cumprimento a determinag&o no inciso | do art. 5° da
Lei n°® 10.028, de 19 de outubro de 2000, os demonstrativos que comp8em os Relatérios de Gestdo Fiscal do
Ministério Publico da Unido e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, referentes ao periodo de janeiro a
dezembro de 2012."; e OFN n° 05/2013, que “Encaminha, em cumprimento ao disposto no art. 118, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO, n° 12.465/2011, o Relatério de Gestdo Fiscal do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, relativo ao 3° quadrimestre de 2012".

Compareceram os Senhores Senadores Rose de Freitas, Presidente, Benedito de Lira,
Eduardo Amorim, Hélio José, Paulo Bauer e Valdir Raupp; e os Senhores Deputados Giuseppe Vecci, Segundo Vice-
Presidente, Atila Lins, Caca Ledo, Caio Narcio, Carlos Henrique Gaguim, César Messias, Danilo Forte, Domingos
Sévio, Evair de Melo, Flavia Morais, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Hugo Leal, Izalci, Jodo Arruda, Lazaro Botelho,
Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro, Nilto Tatto, Nilton Capixaba, Orlando Silva, Paulo Pimenta, Pedro Fernandes,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Ricardo Barros, Samuel Moreira, Valtenir Pereira,
Walter lhoshi e Wellington Roberto.

Sala de Reunibes, em 22 de setembro de 2015.

Senadora ROSE DE FREITAS
Presidente

Deputado ATILA LINS
Relator
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PARECER N.°69 , DE 2015 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO, sobre os Relatérios de
Gestdo Fiscal dos 1° e 2° Quadrimestres de 2013,
referentes aos Avisos: MCN 041/2013 “Encaminha, nos
termos do art. 5°, inciso |, da Lei n° 10.028, de 19 de
outubro de 2000, o Relatério de Gestéo Fiscal referente
ao periodo de janeiro a abril do exercicio de 2013."
MCN 089/2013 “Encaminha, nos termos do art. 5°, inciso
I, da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, o
Relatério de Gestdo Fiscal referente ao periodo de
janeiro a agosto de 2013.”; OFN 18/2013 “Encaminha,
em cumprimento de determinagdo expressa no inciso |
do art. 5° da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, os
demonstrativos que comp8em os Relatérios de Gestdo
Fiscal do Ministério Publico da Unido e do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios, referentes ao 1°
quadrimestre de 2013.”; OFN 19/2013 “Encaminha em
cumprimento ao disposto no inciso | do art. 5° da Lei
10.028, de 19/10/2000, o Relatério de Gestdo Fiscal da
Camara dos Deputados, referente ao periodo de maio
de 2012 a abril de 2013.”; OFN 20/2013 “Encaminha, em
cumprimento ao disposto no art. 5° da Lei n® 10.028, de
19 de outubro de 2000, o Relatério de Gestéo Fiscal do
1° Quadrimestre de 2013 de que trata o art. 54 da lei
Completar n° 101/2000, do Conselho Nacional de
Justica.”; OFN 21/2013 “Encaminha, em cumprimento ao
art. 5°, inciso |, da Lei n® 10.028, de 19 de outubro de
2000, o Relatdrio de Gestao Fiscal do Tribunal Superior
do Trabalho referente ao periodo de maio/2012 a
abril/2013"; OFN 22/2013 “Encaminha, em conformidade
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com o inciso | do art. 5° da Lei n° 10.028/2000, o
Relatério de Gestdo Fiscal do Conselho da Justica
Federal, referente ao 1° quadrimestre de 2013.”; OFN
24/2013 “Encaminha, em cumprimento ao art. 5°, inciso
I, da Lei n°® 10.028, de 19 de outubro de 200, o Relatério
de Gestdo Fiscal do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, referente ao 1° quadrimestre
de 2013.”; OFN 25/2013 “Encaminha, em cumprimento
ao artigo 5°, inciso I, da Lei n® 10.028/00, o Relatério de
Gestéao Fiscal do Tribunal Superior Eleitoral, referente ao
primeiro quadrimestre de 2013."; OFN 31/2013
“Encaminha, em conformidade com o art. 54 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e de
acordo com a Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012, o
Relatério de Gestdo Fiscal do Superior Tribunal de
Justica referente ao 1° quadrimestre de 2013.”; OFN
33/2013 “Encaminha o Relatério de Gestéo Fiscal do 2°
Quadrimestre de 2013, de que trata o art. 54 da Lei
Complementar n°® 101/2000, do Conselho Nacional de
Justica.”; OFN 35/2013 “Encaminha, em cumprimento ao
artigo 5°, inciso |, da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de
2000, copia do Relatorio de Gestdo Fiscal do Tribunal
Superior do Trabalho, referente ao periodo de
setembro/2012 a agosto/2013."; OFN  36/2013
“Encaminha, em cumprimento ao disposto no art. 118 da
Lei n° 12.465 de agosto de 2011, o Relatério de Gestao
Fiscal do Ministério Publico da Unido e do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios, referentes ao 2°
quadrimestre de 2013.”; OFN 37/2013 “Encaminha, em
cumprimento ao disposto no inciso | do art. 5° da Lei
10.028, de 19/10/2000, o Relatério de Gestdo Fiscal da
Cémara dos Deputados, referente ao periodo de
setembro de 2012 a agosto de 2013.”; OFN 39/2013
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“Encaminha, em conformidade com o inciso | do art. 5°
da Lei n°® 10.028/2000, o Relatério de Gestao Fiscal do
Conselho da Justica Federal, referente ao 2°
guadrimestre de 2013.”; AVN 6/2014 “Relatorio de
Acompanhamento pelo Tribunal de Contas da Unido da
Gestao Fiscal dos Poderes e Orgéos da Unido, exercicio
2013

RELATOR: DEPUTADO ATILA LINS

1 RELATORIO

Cuidam estes autos dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) elaborados
pelos o6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico da Unido relativos ao 1° e ao 2° Quadrimestres de 2013, bem
como sobre a avaliagdo promovida pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) sobre os
relatorios apresentados pelos citados 6rgaos relativos aqueles quadrimestres, nos
termos consignados no AVN 06/2014-CN (Aviso 1.675-Seses-TCU-Plenario e Aviso

195-GP/TCU, na origem) e respectivos anexos.

A competéncia desta Comissdo para tratar do assunto consta do art. 2°,

inciso lll, da Resolugéo n°® 1/2006 — CN, nos seguintes termos:

Art. 2° A CMO tem por competéncia emitir parecer e deliberar sobre:

lll - documentos pertinentes ao acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo
or¢camentaria e financeira e da gestéo fiscal, nos termos dos arts. 70 a 72 e art.
166, § 1° |II, da Constituicdo, e da Lei Complementar n° 101, de 2000,
especialmente sobre:

a) os relatdrios de gestao fiscal, previstos no art. 54 da Lei Complementar n°®
101, de 2000;

Os arts. 54 e 55 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e o Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado
pela Portaria STN/MF n°® 637, de 2012, determinam que o RGF deve ter o seguinte

conteudo.
317
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a) despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos,

inativos e pensionistas;
b) divida consolidada;
¢) concessao de garantias e contragarantias; e

d) operacdes de crédito.

Segundo consta do Acérddo n° 3.652/2013-Plenario (TC 016.341/2013-9)
relativo ao 1° Quadrimestre de 2013, o TCU considerou atendida as exigéncias da

LRF nos seguintes termos:
Ac6rdao n° 3.652/2013-Plenério

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
do Plenario, ante as razdes expostas pela relatora, em:

9.1. considerar atendidas as exigéncias de publicagdo e encaminhamento ao
TCU dos Relatérios de Gestéo Fiscal dos Poderes e érgaos relacionados no
art. 20 da Lei Complementar 101/2000, correspondentes ao 1° quadrimestre do
exercicio de 2013, em obediéncia aos arts. 54 e 55 daquele diploma legal, bem
como ao inciso | do art. 5° da Lei 10.028/2000;

9.2. considerar cumpridos, no 1° quadrimestre do exercicio de 2013, os limites
prudencial e maximo da despesa com pessoal pelos Poderes e 6rgéos federais
relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000;

9.3. dar ciéncia a Secretaria do Tesouro Nacional, ao Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios, ao Tribunal Regional Federal da 5% Regido, ao
Tribunal Regional Eleitoral do Pard, ao Tribunal Regional Eleitoral de Roraima,
ao Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido e ao Tribunal Regional do
Trabalho da 182 Regido de que a falta de lancamento dos Relatérios de Gestéo
Fiscal no Sistema de Coleta de Dados Contabeis e Fiscais dos Entes da
Federacdo (SISTN) em até 40 (quarenta) dias apds o encerramento de cada
guadrimestre afronta o art. 117 da LDO/2013;

9.4. com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il, do
Regimento Interno, determinar aos 6rgdos da Justica Federal que o critério de
apuracdo da despesa de pessoal dos 6rgdos autbnomos daquele ramo da
Justica tenha como filtro o Org&o Superior da UO 12000 - Justica Federal e que
as despesas executadas sejam apuradas por Unidades Gestoras Executoras
que estejam vinculadas ao respectivo tribunal ou ao Conselho da Justica
Federal para elaboracdo dos respectivos demonstrativos de despesa com
pessoal;

9.5. com esteio no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso |,
do Regimento Interno, determinar, & Secretaria de Orcamento Federal e a
Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgdos centrais de orcamento e de
administracao financeira, respectivamente, nos termos da Lei 10.180/2011, que
apresentem, em 60 (sessenta) dias, estudo acerca das implicacdes da
vinculagdo das unidades gestoras dos 6rgdos de primeira instancia de cada
Tribunal Regional Federal as unidades orcamentérias pertencentes ao

4/7



278 Terca-feira 29 DIARIO DO SENADO FEDERAL Setembro de 2015

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

respectivo tribunal, de forma a manter a harmonia da estrutura orcamentaria da
Justica Federal com a dos demais ramos do Poder Judiciério;

9.6. considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das
dividas mobiliaria e consolidada propostos pelo Presidente da Republica e em
apreciacdo pelo Senado Federal mediante os Projetos de Lei da Camara dos
Deputados 54/2009 e de Resolucdo do Senado Federal 84/2007,
respectivamente;

9.7. considerar atendidos os limites previstos na Resolu¢do do Senado Federal
48/2007 para o montante de operacdes de crédito e de garantias concedidas
pela Unido;

9.8. considerar atendidas as exigéncias de publicacdo da limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira, em obediéncia ao art. 9° da Lei
Complementar 101/2000 e ao inciso Ill do art. 5° da Lei 10.028/2000, a
excecdo do Poder Executivo e do Senado Federal, quanto ao prazo previsto
para edi¢do dos atos relativos ao segundo bimestre;

9.9. dar ciéncia ao Poder Executivo e ao Senado Federal de que a publicagédo
do ato de limitacdo de empenho e movimentacao financeira fora do prazo de 30
(trinta) dias afronta o art. 9° da Lei Complementar 101/2000 e acarreta infrac@o
administrativa as leis de financas publicas, de acordo com o inciso Ill do art. 5°
da Lei 10.028/2000;

9.10. orientar que, no ambito da Justica Federal, a distribuicdo dos limites de
movimentacdo e empenho seja feita pelo Conselho da Justica Federal, de
acordo com normativo interno daquele Conselho, sem prejuizo da edi¢do do
ato de limitacdo de empenho pelos presidentes dos Tribunais Regionais
Federais, de acordo com os critérios estabelecidos em normativo do CJF;

9.11. orientar que, no ambito da Justica do Trabalho, a distribuicdo dos limites
de movimentacdo e empenho seja feita pelo Conselho Superior da Justica do
Trabalho, de acordo com normativo interno daquele Conselho, sem prejuizo da
edicdo do ato de limitacdo de empenho pelos presidentes dos Tribunais
Regionais do Trabalho, de acordo com os critérios estabelecidos em normativo
do CSJT;

9.12. orientar que, no ambito da Justica Eleitoral, a distribuicdo dos limites de
movimentagéo e empenho seja feita pelo Tribunal Superior Eleitoral e leve em
conta a proporcionalidade da base contingenciavel de cada TRE, com
afastamento desse critério apenas em situagdes excepcionais previamente
justificadas e normatizadas pelo TSE, com posterior edi¢cdo do ato de limitacdo
de empenho pelos presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais, de acordo
com o montante informado pelo TSE, segundo critérios previamente
normatizados;

9.13. encaminhar copia deste acérddo, acompanhada de cépias do relatorio e
do voto que o fundamentaram, & Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos
Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, de acordo com o art. 59 da Lei
Complementar 101/2000;

9.14. arquivar os autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno

Em relacédo ao 2° Quadrimestre de 2013, objeto do Acordao n° 542/2014-
Plenério (TC 028.020/2013-8), 0 TCU também considerou atendidas as exigéncias da

LRF, a saber:
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ACORDAO N° 542/2014-Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
do Plenério, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 considerar atendidas as exigéncias de publicacdo e encaminhamento
ao TCU dos Relatérios de Gestéo Fiscal pelos Poderes e érgéos relacionados
no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, correspondentes ao 2° quadrimestre
do exercicio de 2013, em obediéncia aos seus arts. 54 e 55, e também ao
inciso | do art. 5° da Lei n.° 10.028/2000;

9.2 considerar cumpridos, no 2° quadrimestre do exercicio de 2013, os
limites prudencial e maximo da despesa com pessoal pelos Poderes e 6rgdos
federais relacionados no art. 20 da Lei Complementar n.° 101/2000;

9.4 considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das
dividas mobiliaria e consolidada, propostos pelo Presidente da Republica e em
apreciacdo pelo Senado Federal, mediante os Projetos de Lei da Camara dos
Deputados n.°54/2009, e de Resolugdo do Senado Federal 84/2007,
respectivamente;

9.5 considerar atendidos os limites previstos na Resolugdo do Senado
Federal n.° 48/2007, para o montante de operagfes de crédito e de garantias
concedidas pela Unido;

9.6 considerar atendidas as exigéncias de publicacdo da limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira, em obediéncia ao art. 9° da Lei
Complementar n.° 101/2000, e também ao inciso lll do art. 5° da Lei
n.° 10.028/2000, a excecédo do Poder Executivo, quanto ao prazo previsto para
edicdo dos atos relativos ao segundo bimestre;

9.7 informar a Camara dos Deputados, ao Senado Federal e ao Gabinete
Civil da Presidéncia da Repulblica sobre a necessidade de edicdo de lei
complementar para regular a redistribuicdo dos limites de despesa com pessoal
no ambito do Poder Judiciario, devido as modificagfes atinentes a criacdo de
novos Orgdos, encaminhando a Presidéncia da Casa copias deste acordao
e do relatério e do voto que o fundamentam; (grifei)

Fui designado relator da matéria pela nobre Presidenta desta Comisséo
nos termos do Despacho de 29 de abril de 2015.

E o relatério.
2 VOTO

O Relatério de Gestdo Fiscal, instituido pelo art. 54 da LRF, deve ser
elaborado e publicado a cada quadrimestre pelos titulares dos Poderes e 6rgaos da
administracao publica. Constitui-se em documento fundamental para a transparéncia
das contas publicas, na medida em que permite ao Congresso Nacional, aos 6rgdos
de fiscalizacdo e a toda a sociedade o acompanhamento do cumprimento, pelos
gestores publicos, dos limites legais de despesas com pessoal, operagdo de crédito

e concesséo de garantia, entre outras.
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Nos casos em apreciacéao relativos aos 1° e 2° Quadrimestres de 2013, a
analise procedida pelo Tribunal de Contas da Unido culminou nos Acordaos
542/2013 e 3.652/2013, ambos aprovados pelo Plenario daquela Corte de Contas,

gue consideram atendidas, de maneira geral, as exigéncias da LRF.

Assim, com base nessa concluséo, e considerando que o TCU j& adotou
as medidas especificas, na forma de ciéncia e determinagbes aos 06rgaos
responsaveis, VOTO no sentido de que esta Comissdo tome conhecimento do
conteudo dos Relatérios de Gestao Fiscal sob apreciacdo e demais documentos que

compdem o processo e determine 0 seu arquivamento.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2015.

DEPUTADO ATILA LINS

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZA(;AO — CMO, na
Oitava Reunido Extraordinaria, realizada em 22 de setembro de 2015, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do
Deputado ATILA LINS pelo CONHECIMENTO e ARQUIVAMENTO das seguintes matérias: Aviso n° 6/2014-CN, que
“Relatério de Acompanhamento pelo Tribunal de Contas da Unido da Gest&o Fiscal dos Poderes e Orgéos da Unido,
exercicio 2013.”"; MCN n° 41/2013, que “Encaminha, nos termos do art. 5°, inciso |, da Lei n°® 10.028, de 19 de outubro
de 2000, o Relatorio de Gestao Fiscal referente ao periodo de janeiro a abril do exercicio de 2013.”; MCN n° 89/2013,
que “Encaminha, nos termos do art. 5°, inciso I, da Lei n°® 10.028, de 19 de outubro de 2000, o Relatério de Gestao
Fiscal referente ao periodo de janeiro a agosto de 2013.”; OFN n° 18/2013, que “Encaminha, em cumprimento de
determinagdo expressa no inciso | do art. 5° da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, os demonstrativos que
compdem os Relatérios de Gestéo Fiscal do Ministério Publico da Unido e do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, referentes ao 1° quadrimestre de 2013.”; OFN n° 19/2013, que “Encaminha em cumprimento ao disposto
no inciso | do art. 5° da Lei 10.028, de 19/10/2000, o Relat6rio de Gestao Fiscal da Camara dos Deputados, referente
ao periodo de maio de 2012 a abril de 2013.”; OFN n° 20/2013, que “Encaminha, em cumprimento ao disposto no art.
5° da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, o Relatério de Gestédo Fiscal do 1° Quadrimestre de 2013 de que trata
o art. 54 da lei Completar n® 101/2000, do Conselho Nacional de Justica.”; OFN n° 21/2013, que “Encaminha, em
cumprimento ao art. 59, inciso |, da Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000, o Relatério de Gestdo Fiscal do Tribunal
Superior do Trabalho referente ao periodo de maio/2012 a abril/2013.”; OFN n° 22/2013, que “Encaminha, em
conformidade com o inciso | do art. 5° da Lei n® 10.028/2000, o Relatério de Gestéo Fiscal do Conselho da Justica
Federal, referente ao 1° quadrimestre de 2013.”; OFN n° 24/2013, que “Encaminha, em cumprimento ao art. 5°,
iniciso |, da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 200, o Relatério de Gestédo Fiscal do Tribunal de Justiga do Distrito
Federal e dos Territorios, referente ao 1° quadrimestre de 2013.”; OFN n° 25/2013, que “Encaminha em cumprimento
ao artigo 5°, inciso |, da Lei n° 10.028/00, o Relatério de Gestéo Fiscal do Tribunal Superior Eleitoral, referente ao
primeiro quadrimestre de 2013."; OFN n° 31/2013, que “Encaminha, em conformidade com o art. 54 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e de acordo com a Lei n°® 12.708, de 17 de agosto de 2012, o Relatério
de Gestéo Fiscal do Superior Tribunal de Justica referente ao 1° quadrimestre de 2013.”; OFN n° 33/2013, que
“Encaminha o Relatério de Gestéo Fiscal do 2° Quadrimestre de 2013, de que trata o art. 54 da Lei Complementar n°
101/2000, do Conselho Nacional de Justi¢a.”; OFN n° 35/2013, que “Encaminha, em cumprimento ao artigo 5°, inciso
I, da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, copia do Relatério de Gestéo Fiscal do Tribunal Superior do Trabalho,
referente ao periodo de setembro/2012 a agosto/2013.”; OFN n° 36/2013, que “Encaminha, em cumprimento ao
disposto no art. 118 da Lei n°® 12.465 de agosto de 2011, o Relatério de Gestdo Fiscal do Ministério Pablico da Uniédo
e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, referentes ao 2° quadrimestre de 2013.”; OFN n° 37/2013,
que “Encaminha, em cumprimento ao disposto no inciso | do art. 5° da Lei 10.028, de 19/10/2000, o Relatério de
Gestéo Fiscal da Camara dos Deputados, referente ao periodo de setembro de 2012 a agosto de 2013.” e OFN n°
39/2013 que “Encaminha, em conformidade com o inciso | do art. 5° da Lei n® 10.028/2000, o Relatério de Gestao
Fiscal do Conselho da Justica Federal, referente ao 2° quadrimestre de 2013".

Compareceram os Senhores Senadores Rose de Freitas, Presidente, Benedito de Lira, Eduardo
Amorim, Hélio José, Paulo Bauer e Valdir Raupp; e os Senhores Deputados Giuseppe Vecci, Segundo Vice-
Presidente, Atila Lins, Caca Ledo, Caio Narcio, Carlos Henrique Gaguim, César Messias, Danilo Forte, Domingos
Sévio, Evair de Melo, Flavia Morais, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Hugo Leal, Izalci, Jodo Arruda, Lazaro Botelho,
Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro, Nilto Tatto, Nilton Capixaba, Orlando Silva, Paulo Pimenta, Pedro Fernandes,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Ricardo Barros, Samuel Moreira, Valtenir Pereira,
Walter Ihoshi e Wellington Roberto.

Sala de Reunides, em 22 de setembro de 2015.

Senadora ROSE DE FREITAS
Presidente

Deputado ATILA LINS
Relator
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PARECER N2 70 , DE 2015-CN

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Pablicos e Fiscalizagao, sobre o Aviso 21/2011-
CN, de 31 de agosto de 2011, que “Encaminha
as Demonstracdes Financeiras do Banco Central
do Brasil referentes ao 1° semestre de 2011,
conforme determina o art. 114 da Lei n® 12.309,
de 09 de agosto de 2010 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2011)”, sobre o
Aviso 23/2011-CN, de 11 de novembro de 2011,
que “Encaminha, conforme determina o art. 114
da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010 (Lei de
Diretrizes  Orcamentarias para 2011), as
Demonstragdes Financeiras do Banco Central do
Brasil referentes ao 3° trimestre de 2011.” e sobre
o Aviso 5/2012-CN, de 2 de marco de 2012, que
“‘Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos
do art. 114 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de
2010 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para
2011), as Demonstracdes Financeiras do Banco
Central do Brasil, referentes ao exercicio de
2011.”

Autor: Banco Central do Brasil
_ Relator: Senador Wilder Morais

Relator ad hoc: Deputado Ricardo Barros

1 Relatério

Em cumprimento ao disposto do art. 114 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010
(Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2011 — LDO 2011), o Presidente do Banco Central
do Brasil (Bacen), Senhor Alexandre Anténio Tombini, encaminhou ao Congresso
Nacional os demonstrativos financeiros daquela instituicdo referentes ao exercicio de

2011. Os demonstrativos sdo acompanhados de notas explicativas, as quais avaliam:
a) o impacto e o custo fiscal das operacdes do Bacen;

b) o custo de remuneragéo das disponibilidades do Tesouro &éCl \n/al;

~1deb
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c) o custo de manutencgao das reservas cambiais; e
d) arentabilidade da carteira de titulos.

As informagbes atinentes ao primeiro semestre de 2011 constam do Aviso 21/2011-
CN (Aviso 94/2011-BCB, de 30 de agosto de 2011, na origem). Ja as referentes ao
segundo semestre daquele exercicio figuram no Aviso 5/2012-CN (Aviso n°® 21/BCB-Presi,
de 29 de fevereiro de 2012, na origem). Destaca-se que, para fins de tramitagdo, o
Aviso 5/2012-CN foi apensado ao Aviso 21/2011-CN, motivo pelo qual ambos
documentos sdo apreciados de forma conjunta nesta oportunidade. O AVN 23/2011-CN
(Aviso 121/2011-BCB, de 9 de novembro de 2011, na origem) traz o detalhamento das
informacdes referentes as Demonstragdes Financeiras do Banco Central do Brasil
referentes ao 3° trimestre de 2011.

No ambito da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo
(CMO), a Presidente do Colegiado, Excelentissima Senhora Senadora Rose de Freitas,

atribuiu-nos a honrosa tarefa de relatar a matéria.

2 Aspectos legais

Ao tratar do resultado do Bacen, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) assenta
que o “impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do Brasil
serdo demonstrados trimestraimente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Uniao” (art. 7, § 2°). Indo além, o Estatuto Fiscal estabelece que os
“balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas sobre os
custos da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencéo das
reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emisséao
da Uniao” (art. 7°, § 3°).

Em observancia aoc comando contido no art. 7°, § 2° acima mencionado, a

LDO 2011 consignou em seu art. 114: E‘
i
Art. 114. O impacto e o custo fiscal das operagdes rilealizadas pelo Banco Central

do Brasil na execugéo de suas politicas seréo demons’grados as notas explicativas
dos respectivos balancos e balancetes trimestrais, a_sere encaminhados ao

Congresso Nacional até 60 (sessenta) dias do encerramento de tada trimestre, que
conterao: '

| - 0s custos da remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional; .
Il - os custos de manutenc@o das reservas cambiais, demonstrando a composicao-

~
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das reservas internacionais com metodologia de calculo de sua rentabilidade e do
custo de captacéo; e

{ll - a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emiss&o da Uni&o.

Paragrafo unico.. As informacdes de que trata o caput constardo também em
relatério a ser encaminhado ao Congresso Nacional, no minimo, até 10 (dez) dias
antes da reuni&o conjunta prevista no art. 9°, § 5°, da Lei Complementar n° 101, de
2000.

O referido art. 9°, § 5°, da LRF, por seu turno, assevera que:

Art. 9% § 52 No prazo de noventa dias apés o encerramento de cada semestre, o
Banco Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas
pertinentes do Congresso Nacional, avaliacédo do cumprimento dos objetivos e
metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o
custo fiscal de suas operagbes e os resultados demonstrados nos balancgos.

3 Analise da documentacao apresentada

Conforme salientado, as informacdes atinentes ao primeiro semestre de 2011
constam do Aviso 21/2011-CN e as referentes ao segundo semestre do mesmo exercicio
figuram nos Avisos 23/2011-CN e 5/2012-CN. Em complemento ao Balango Patrimonial, &
Demonstracado do Resultado do Exercicio, a Demonstragao das Mutacdes do Patriménio
Liquido e a Demonstragdao dos Fluxos de Caixa de Moedas Estrangeiras, foram
apresentadas notas explicativas sobre diversos itens desses demonstrativos, sendo que
no tépico “Lei de Responsabilidade Fiscal — Informacées Exigidas” buscou-se atender as
exigéncias dos §§ 2° e 3° do art. 7° da LRF.

3.1 O impacto e o custo fiscal das operagdes do Banco Central do Brasil (art. 7°,
§ 2°, LRF)

Inicialmente, as notas explicativas informaram que o paragrafo Unico do art. 8° da
Lei n°4.595, de 1964, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei 2.376, de 1987, prevé que
“os resultados obtidos pelo Banco Central do Brasil, consideradas as receitas e despesas
de todas as suas operacgdes; serdo, a partir de 1° de janeiro de 1988, apurados pelo
regime de competéncia e transferidos para o Tesouro Nacional, apés compensados

eventuais prejuizos de exercicios anteriores”.

Esse dispositivo foi parcialmente alterado pelo art. 7° da LRF,Segundo o qual:

Art. 7° O resultado positivo do Banco Central, apurado apos _a constituicéo ou
reverséo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera-transferido-ate o

T 3des
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décimo dia util subseqliente a aprovagéo dos balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituird obrigagdo do Tesouro para com o Banco
Central, e sera consignado em dotagéo especifica do orgamento.

No que toca a hipdtese de resultado negativo, esclarecem as notas explicativas
gque devera ser objeto de pagamento até o 10° dia Gtil do exercicio subsequente ao da
aprovagdo do balango pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), na forma do art. 2°,
inciso Hl, da Medida Provisoéria 2.179-36, de 2000.

Resumindo, tem-se que:

| - o resultado do Bacen considera as receitas e despesas de todas as suas
operagdes;

Il - os resultados positivos sdo transferidos como receitas e os negativos séo
cobertos como despesas do Tesouro Nacional;

Il - tais resultados s&o contemplados no Orgamento Fiscal a conta do Tesouro
Nacional.

Feitos esses esclarecimentos, informam as notas explicativas que o Banco Central
apresentou resultado positivo de R$ 12,23 bithdes no primeiro semestre de 2011 e de
R$ 11,24 bilhdes no segundo semestre daquele ano, os quais devem ter sido transferidos
ao Tesouro Nacional até o 10° dia dtil subsequente as aprovagbes das respectivas

demonstra¢des financeiras pelo Conselho Monetéario Nacional.

3.2 O custo da remuneragao das disponibilidades do Tesouro Nacional (art. 7°,
§3°, LRF)

De acordo com as notas explicativas, o custo correspondente a remuneragdo dos
depositos do Tesouro Nacional foi de R$ 21,30 bilhdes e de R$ 21,90 bilhdes, no primeiro

e segundo semestres de 2011, respectivamente.

3.3 O custo de manutencio das reservas cambiais (art. 7°, § 3°, LRF)

Conforme esclarecem as notas explicativas, “o custo de manutencdo das reservas
cambiais & calculado diariamente pela diferenca entre a taxa de rentabilidade das
reservas internacionais, incluindo a variagdo cambial, e a taxa média de captacgéo

apurada pelo Bacen”.

No primeiro semestre de 2011, a manutencdo das reservas_cambiais gerou

resultado negativo de R$ 44,47 bilhdes. Por seu turno, no semestre seguinte‘fd resultado

4 de 5
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foi positivo de R$ 87,81 bilhdes.

3.4 A rentabilidade da carteira de titulos, destacando-se os de emissao da Uniac
(art. 7°, § 3°, LRF)

De acordo com as notas explicativas, no primeiro semestre de 2011, o resultado
liquido da carteira de titulos alcancou R$ 43,38 bilhdes. No segundo semestre, esse
resultado foi de R$ 40,93 bilhdes.

4 Voto
Considerando o exposto, voto para que seja dada ciéncia aos Membros desta
Comissao da documentacdo enviada pelo Banco Central do Brasil, com sua posterior

remessa para os arquivos.

Sala das Comissdes, em de de 2015.

Senadora ROSE DE FREITAS

Presiderjte

Serz Of-V\ﬁﬁéE’E ORAIS

Relator

5de5
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CONCLUSAO

) A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na Oitava Reunido Extraordinaria, realizada em 22 de setembro
de 2015, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Deputado RICARDO BARROS
relator ad hoc (designado relator anteriormente o Senador Wilder Morais), pelo
CONHECIMENTO e ARQUIVAMENTO das seguintes matérias: Aviso n° 21/2011-CN,
que “Encaminha as Demonstracdes Financeiras do Banco Central do Brasil referentes
ao 1° semestre de 2011, conforme determina o art. 114 da Lei n° 12.309, de 09 de
agosto de 2010 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011)”; Aviso n°® 23/2011-CN,
que “Encaminha, conforme determina o art. 114 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de
2010 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011), as Demonstracdes Financeiras do
Banco Central do Brasil referentes ao 3° trimestre de 2011”; e Aviso n°® 5/2012-CN, que
“Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos do art. 114 da Lei n® 12.309, de 9 de
agosto de 2010 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011), as Demonstracdes
Financeiras do Banco Central do Brasil, referentes ao exercicio de 2011”.

Compareceram o0s Senhores Senadores Rose de Freitas,
Presidente, Benedito de Lira, Eduardo Amorim, Hélio José, Paulo Bauer e Valdir Raupp;
e os Senhores Deputados Giuseppe Vecci, Segundo Vice-Presidente, Atila Lins, Caca
Leao, Caio Narcio, Carlos Henrique Gaguim, César Messias, Danilo Forte, Domingos
Savio, Evair de Melo, Flavia Morais, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Hugo Leal, Izalci,
Jodo Arruda, Lazaro Botelho, Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro, Nilto Tatto, Nilton
Capixaba, Orlando Silva, Paulo Pimenta, Pedro Fernandes, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Ricardo Barros, Samuel Moreira, Valtenir
Pereira, Walter Ihoshi e Wellington Roberto.

Sala de Reunides, em 22 de setembro de 2015.

i

/Wm;ﬂ}zﬁ
Senadora RO/SE DE FREITAS
. J /

Presidente ./

/ s
; \ LA n \Q/L’

putado R|CARDO BARROS
\ Relator ad hoe—"

N
™,
b

'J\'
-
/
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PARECER N°71 , DE 2015

DA COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO sobre o Aviso n°® 9/2015-
CN (n° 519-GP/TCU, de 15 de maio de 2015, na origem),
gue “Encaminha, em cumprimento ao art. 117, § 6°, da
Lei 13.080, de 2015 (LDO 2015), a atualizacdo das
informacBes relativas as obras com indicios de
irregularidades graves (Aviso n° 1845-GP-TCU, de
novembro de 2014).”

RELATOR: Deputado LUIZ CARLOS BUSATO

1 RELATORIO
1.1 INTRODUCAO

Cuida este Parecer da analise do Aviso n°® 9/2015-CN (519-GP/TCU, de
15/5/2015, na origem) por meio do qual o Tribunal de Contas da Unido - TCU
encaminhou ao Congresso Nacional a atualizacao das informacdes relativas as obras
e servicos com indicios de irregularidades graves constantes do Aviso n° 1.845-GP-
TCU, de 06/11/2014.

O encaminhamento das referidas informacdes pela Corte de Contas e o
tratamento a ser dado a elas pela CMO estéo previstos nos 88 6° e 7° do art. 117 da
Lei n°® 13.080, de 2/1/2015 (LDO 2015), que assim dispdem:

Art. 117, e,
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8§ 6° O Tribunal de Contas da Unido encaminhara, até 15 de maio de 2015, a
Comissdo Mista a que se refere 0 § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal
relatério contendo as medidas saneadoras adotadas e as pendéncias relativas a
obras e servicos com indicios de irregularidades graves.

8 7° A Comissao Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal
poderd realizar audiéncias publicas, na forma do art. 116, para subsidiar a
apreciacao do relatério de que trata o § 6°.

A competéncia desta Comissao para tratar da matéria esta estabelecida no

art. 2° da Resolugéo n° 1, de 2006 — CN, nos seguintes termos:

Art. 2° A CMO tem por competéncia emitir parecer e deliberar sobre:

Il - documentos pertinentes ao acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo
orcamentaria e financeira e da gestéo fiscal, nos termos dos arts. 70 a 72 e art.
166, § 1° Il, da Constituicdo, e da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
especialmente sobre:

b) as informacdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido relativas a
fiscalizacdo de obras e servicos em que foram identificados indicios de
irregularidades graves e relacionados em anexo lei orcamentaria anual, nos
termos da lei de diretrizes orcamentarias;

1.2 ANALISE

1.2.1 Visdo Geral da Sisteméatica de controle de obras e servicos com

indicios de irregularidades

O Capitulo IX da Lei n° 13.080/2015 (LDO 2015) estabelece os
procedimentos a serem adotados pelos 6rgados e entidades da Administracéo Publica
Federal, pelo TCU e pelo Congresso Nacional para fiscalizacdo de obras e servigcos

com indicios de irregularidades graves.

Essa sistematica de controle preventivo foi instituida pelo Congresso
Nacional ha mais de quinze anos e tem por objetivo bloquear a execucéao fisica,
orcamentéria e financeira de empreendimentos nos quais foram detectados indicios
de irregularidades graves, nos termos do 8§ 2° do art. 112 e art. 113, ambos da Lei n°
13.080/2015 (LDO 2015), desde que a paralisacdo ndo se revele mais nociva a

administracéo que sua continuidade:

Art. 112, o
2/10



290 Terca-feira 29 DIARIO DO SENADO FEDERAL Setembro de 2015

§ 2° Os ordenadores de despesa e 0s 0Orgdos setoriais de orgamento deverdo
providenciar o bloqueio, nos sistemas préprios, da execucéo fisica, orcamentaria
e financeira dos contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos constantes
do anexo a que se refere o § 2° do art. 9°, permanecendo nessa situacdo até a
deliberacdo em contrario da Comissao Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da
Constituicdo Federal.

Art. 113. O Congresso Nacional levara em consideragao, na sua deliberacao pelo
bloqueio ou desbloqueio da execucado fisica, orcamentaria e financeira de
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de
obras e servicos com indicios de irregularidades graves, a classificacdo da
gravidade do indicio, nos termos estabelecidos nos incisos IV, V e VI do § 10 do
art. 112, e as razbes apresentadas pelos 6rgéos e entidades responsaveis pela
execugdo, em especial:

| - os impactos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicao
dos beneficios do empreendimento pela populacao;

Il - os riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagéo local decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento;

Il - a motivacdo social e ambiental do empreendimento;

IV -0 custo da deterioracdo ou perda de materiais adquiridos ou servigos
executados;

V - as despesas necessarias a preservagdo das instalacdes e dos servigos ja
executados;

VI - as despesas inerentes a desmobilizacéo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - 0 custo total e o estagio de execucdo fisica e financeira de contratos,
convénios, obras ou parcelas envolvidas;

IX - empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisacao;
X - custos para realizagdo de nova licitagdo ou celebracdo de novo contrato; e
Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacéo.

Em face desses comandos legais observa-se que o controle preventivo
compreende a adocdo dos seguintes procedimentos, resumidamente (Lei n°
13.080/2015 - LDO 2015):

1) O TCU seleciona obras e servigos a serem fiscalizados em cada
exercicio financeiro, segundo critérios de amostragem definidos no art.
115 da LDO 2015, tais como historico de irregularidades, projetos de

grande vulto, valor empenhado entre outros;

3/10
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2)

3)

4)

5)

O resultado dessa fiscalizacdo deve ser comunicado aos 0Orgaos e
entidades do Poder Executivo até 1° de agosto de 2014 e ao
Congresso Nacional até setenta dias ap6s o encaminhamento do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA, para subsidiar a

elaboracao e a apreciacdo do PLOA, respectivamente (art. 114);

durante o exercicio de 2015, o TCU deve remeter ao Congresso
Nacional e ao 6rgado ou a entidade fiscalizada, no prazo de até quinze
dias da decisdo, informacbes relativas a novos indicios de
irregularidades graves identificados acompanhadas das manifestacdes
dos 6rgédos e das entidades responsaveis pelas obras que permitam a
analise da conveniéncia e oportunidade de bloqueio das respectivas

execucoes fisica, orcamentaria e financeira (art. 117);

a decisao, da CMO, pela paralisacao ou pela continuidade de obras ou
servicos com indicios de irregularidades graves dar-se-a sem prejuizo
da continuidade das acbes de fiscalizacdo e da apuracdo de
responsabilidades dos gestores que lhes deram causa (art. 116, § 39);

e

até 15 de maio de 2015 deve o TCU encaminhar a CMO relatorio
contendo as medidas saneadoras adotadas e as pendéncias relativas
a obras e servicos com indicios de irregularidades graves (art. 117, 8
6°).

Esse ciclo repete-se a cada ano. As informacdes encaminhadas pelo TCU

sdo invariavelmente comunicadas ao Plenario desta Comisséo, disponibilizadas

integralmente no sitio da CMO na internet® e distribuidas para relatorias quando se

tratar de informacao nova ainda n&o apreciada pela Comisséo.

Portanto, o Aviso n°® 09/2015-CN, ora sob apreciacéo, cuida justamente do

relatorio contendo as medidas saneadoras e as pendéncias relativas as obras e

servicos com indicios de irregularidades fiscalizadas no exercicio de 2014.

! <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cmo/correspondenciastcu>

4/10
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O Aviso sob andlise, atualizado até a sessao plenaria do dia 6 de maio de

2015, relaciona nove obras com indicios de irregularidades das quais trés estdo

classificadas como 1G-P, isto é, com recomendacao de paralisa¢do, nos termos do
inciso V do § 1° do art. 112 da Lei n° 13. 080/2015 (LDO 2015). S&o elas:

1.

BR-448/RS — Implantacdo e Pavimentacdo

Construcdo de trecho rodoviario Porto Alegre — Esteio — Sapucaia, na BR-448, no

estado do Rio Grande do Sul.

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT — Percentual
executado: 100% - Data da vistoria: 17/06/2014

Objetos e achados:

1.1

1.2.

Contrato 484/2009-00

Execucdo das obras de implantacdo e pavimentacdo na rodovia BR-448/RS,
Lote 1, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 0,00 - km 9,14, extensao 9,14 km, referente ao
edital 197/2009-00.

Valor: R$ 246.529.679,99 | Data base: 1/9/2008
IG-P (2011):

e Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular;

e Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado;

e Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade;

e Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
Contrato 491/2009-00

Execucéo das obras de implantagédo e pavimentagdo na rodovia BR-448/RS,
Lote 2, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS

5/10
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1.3.

2.

(Porto Alegre), segmento km 9,14 - km 14,44, extensao 5,30 km, referente ao
edital 197/2009-00

Valor: R$ 219.729.711,54 | Data base: 1/9/2008
IG-P (2011):

e Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular;

e Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado;

e Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade;

e Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
Contrato 492/2009-00

Execucdo das obras de implantacdo e pavimentacdo na rodovia BR-448/RS,
Lote 3, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 14,44 - km 22,34, extenséo 7,90 km, referente ao
edital 197/2009-00.

Valor: R$ 560.852.263,54 | Data base: 1/9/2008
IG-P (2011):
e Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.
e Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.
e Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.
e Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Construcdo da Vila Olimpica - Parnaiba/PI

Ministério do Esporte - Percentual executado: 2% - Data da vistoria: 6/6/2013

Objetos e achados:

2.1.

Contrato de repasse 645528

6/10
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Elaboracdo de projeto para construcdo de estadio olimpico de futebol, no

municipio de Parnaiba/Pl.
Valor: R$ 1.483.508,00 | Data base: 31/12/2008
IG-P (2013):

e Implantacdo de empreendimento sem realizagdo de estudo de

viabilidade técnica e econdmico-financeira da obra.
2.2. Contrato de repasse 743253
Execucédo e construcao da primeira etapa da Vila Olimpica de Parnaiba
Valor: R$ 16.250.000,00 | Data base: 17/12/2010
IG-P (2013):

e Implantacdo de empreendimento sem realizagdo de estudo de

viabilidade técnica e econdmico-financeira da obra.

3. Controle de inundacodes, urbanizacdo e recuperacdo ambiental das bacias

dos Rios lguacu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense- RJ

Apoio a sistemas de drenagem urbana sustentavel e de manejo de aguas pluviais em
municipios com populacao superior a 50 mil habitantes ou integrantes de regides

metropolitanas ou de regifes integradas de desenvolvimento econdémico.
Ministério das Cidades - Percentual executado: 0% - Data da vistoria: 24/02/2014
3.1. Contrato 02/2014

Complementacéo das obras de intervencdes estruturais do projeto de controle
de inundagbes, urbanizagcdo e recuperagdo ambiental das bacias dos rios
Iguacu, Botas e Sarapui (Projeto Iguagu) - PAC | e PAC Il — 12 selecdo- 12

etapa.
Valor: R$ 107.067.734,10 | Data base: 31/07/2012

IG-P (2014):
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e Projeto basico deficiente ou desatualizado.
3.2. Edital 29/2013

Complementacéo das obras de intervencdes estruturais do projeto de controle
de inundagdes, urbanizagdo e recuperacdo ambiental das bacias dos rios
Iguacu, Botas e Sarapui- PAC l e Il

Valor: R$ 112.112.738,27 | Data base: 24/06/2013
IG-P (2014):
¢ Projeto béasico deficiente ou desatualizado.

Os indicios de irregularidades identificados nas demais obras n&o
ensejaram a recomendacédo de paralisacédo por parte da Corte de Contas, seja porque
0s contratados ofereceram garantias para os valores em litigio, seja porque nao

apresentaram potencial de causar danos ao erario.

As informacdes completas do TCU sobre a situacdo de todas as obras
fiscalizadas constam, pormenorizadamente, das dezenas de acérdaos e respectivos
relatorios e votos que os fundamentam e estdo disponiveis na Secretaria da CMO e
também nas paginas da CMO e do TCU na internet, razdo pela qual entendemos
desnecessario a reproducdo extensiva daqueles documentos neste Relatério, em

beneficio da objetividade.?

Fui designado para relatar a matéria pelo Exmo. Sr. Presidente em
exercicio da CMO na data de 1° de julho de 2015, o que o fa¢co nesta oportunidade.

2 VOTO

Inicialmente h4 que se destacar que as informacgfes constantes do Aviso
n° 09/2015-CN ora sob apreciacdo sdo sucintas, dado o carater informativo do
documento, que busca oferecer a esta Comissao, de forma consolidada, informacdes

atualizadas sobre as diversas obras fiscalizadas pelo TCU no exercicio de 2015.

2 <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/irregularidade> e
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/obras>
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7z

Nesta linha, € importante registrar que os indicios de irregularidades
graves relativos as trés obras acima relacionadas ja foram apreciados por esta
Comissao por ocasidao da discussao do Projeto de Lei n°® 13/2014-CN (PLOA 2015),
nos termos do Relatério n°® 1/2014-COI/CMO, do Comité de Avaliacdo das
Informacdes sobre Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves. O citado
Relatério foi aprovado por unanimidade na continuacdo da 20? Vigésima Reunido

Ordinaria desta Comiss3o realizada em 22 de dezembro de 20143,

Naquela oportunidade, das trés obras mencionadas, a CMO, ap0s realizar
reunides técnicas, audiéncias publicas e analisar os esclarecimentos prestados pelos
gestores dos 6rgaos e entidades responsaveis pelos empreendimentos, decidiu pela
paralisacdo de dois empreendimentos e a nao inclusao da BR-448/RS no Anexo VI
da LOA 2015 por considerar que a paralisacédo, tendo em vista se tratar de obra ja
concluida, com 100% de execucdo e com contratos expirados, constituir-se-ia em

medida meramente burocratica e sem nenhuma eficacia. A saber:

Em relacdo as obras da BR-448 no Rio Grande do Sul, propomos a néo inclusédo
no Anexo VI da LOA 2015, tendo em vista se tratar de obra jA concluida, com
100% de execucdo e com o0s contratos expirados, conforme informado pelo
proprio TCU (TC 009.388/2012-5).

Nessas condi¢des. a inclusdo da obra no Anexo VI constituir-se-ia em medida
meramente burocratica e sem nenhuma eficacia para os objetivos preventivos de
controle de obras publicas por meio do bloqueio de dotagBes orgamentarias,
razdo pela qual ndo acolhemos a recomendacdo do TCU. (Relatorio n° 1/2014-
COI/CMO, p. 23)

Com essa decisao, a CMO decidiu propor a paralisagdao apenas dos

seguintes empreendimentos, incluindo-os no Anexo VI do PLOA 2015:
1) Construcao da Vila Olimpica - Parnaiba/Pl; e

2) Controle de inundacdes, urbanizacdo e recuperacdo ambiental das
bacias dos Rios Iguacu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense- RJ,

Importante constatar que ndo tramitam nesta Comissao avisos que tragam

informacdes novas sobre obras com indicios de irregularidades graves.

3<http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2014/coi/COI-Rel_01_2014.pdf>
9/10
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O Aviso n°® 09/2015-CN, portanto, ndo trouxe a esta Comisséo fatos
novos relevantes sobre as obras classificadas como IG-P, impondo, por
coeréncia, que seja ratificada a decisdo desta Comissdo constante do Relatério n°
1/2014-COI/CMO, aprovado pelo Plenario em 22 de dezembro de 2014, no sentido de
manter paralisados o0s empreendimentos de Construcdo da Vila Olimpica -
Parnaiba/Pl e de Controle de inundacdes, urbanizacdo e recuperacdo ambiental das
bacias dos Rios Iguacu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense- RJ.
Complementarmente, se mostra desprovida de razdo a indicacéo de paralisacado do
empreendimento BR-448/RS — Implantacdo e Pavimentacdo, visto que este ja se
encontra com suas obras concluidas e contratos expirados; é importante ressalvar
gue esta orientacdo em nada deve afetar o julgamento do mérito dos achados de

auditorias.
Assim, VOTO no sentido de que esta Comissao:

a) tome conhecimento do Aviso n° 09, de 2015-CN; e
b) determine o seu arquivamento.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado LUIZ CARLOS BUSATO

Relator

Senadora ROSE DE FREITAS
Presidente

10/10
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Pablicos e Fiscalizagéo

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na Oitava Reunido Extraordinaria, realizada em 22 de setembro
de 2015, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Deputado RICARDO BARROS
relator ad hoc (designado relator anteriormente o Deputado Luiz Carlos Busato), pelo
CONHECIMENTO E ARQUIVAMENTO do Conclusdo dos Aviso n°  9-2015
COl.docConclusao dos Aviso n°® 9-2015 COl.docAviso n.° 9/2015-CN, do Tribunal de
Contas da Unido, que “Encaminha, em cumprimento ao art. 117, § 6°, da Lei 13.080, de
2015 (LDO 2015), a atualizacdo das informacdes relativas as obras com indicios de
irregularidades graves (Aviso n°® 1845-GP-TCU, de novembro de 2014)”.

Compareceram o0s Senhores Senadores Rose de Freitas,
Presidente, Benedito de Lira, Eduardo Amorim, Hélio José, Paulo Bauer e Valdir Raupp;
e os Senhores Deputados Giuseppe Vecci, Segundo Vice-Presidente, Atila Lins, Cacéa
Ledo, Caio Narcio, Carlos Henrique Gaguim, César Messias, Danilo Forte, Domingos
Savio, Evair de Melo, Flavia Morais, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Hugo Leal, Izalci,
Jodo Arruda, Lazaro Botelho, Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro, Nilto Tatto, Nilton
Capixaba, Orlando Silva, Paulo Pimenta, Pedro Fernandes, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Ricardo Barros, Samuel Moreira, Valtenir
Pereira, Walter Ihoshi e Wellington Roberto.

Sala de Reunides, em 22 de setembro de 2015.

Senadora ROSE DE FREITAS
Presidente

Deputado RICARDO BARROS
Relator ad hoc
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(por Unidade da Federacéo)

Bahia

Bloco-PSB - Lidice da Mata*
Bloco-PT - Walter Pinheiro*
Bloco-PSD - Otto Alencar**

Rio de Janeiro

Bloco-PT - Lindbergh Farias*
Bloco-PRB - Marcelo Crivella*
Bloco-PSB - Romario**

Maranhao

Bloco-PMDB - Edison Lobdo*
Bloco-PMDB - Jodo Alberto Souza*
Bloco-PSB - Roberto Rocha**

Para

Bloco-PSDB - Flexa Ribeiro*
Bloco-PMDB - Jader Barbalho*
Bloco-PT - Paulo Rocha**

Pernambuco

Bloco-PTB - Douglas Cintra* (S)
Bloco-PT - Humberto Costa*
Bloco-PSB - Fernando Bezerra Coelho**

Sdo Paulo

Bloco-PSDB - Aloysio Nunes Ferreira*
Bloco-PMDB - Marta Suplicy*
Bloco-PSDB - José Serra**

Minas Gerais

Bloco-PSDB - Aécio Neves*
Bloco-PDT - Zeze Perrella* (S)
Bloco-PSDB - Antonio Anastasia**

Goias
Bloco-PSB - Lcia Vania*
Bloco-PP - Wilder Morais™* (S)
Bloco-DEM - Ronaldo Caiado**
Mato Grosso

Bloco-PR - Blairo Maggi*
Bloco-PPS - José Medeiros™ (S)
Bloco-PR - Wellington Fagundes**

*: Periodo 2011/2019

Rio Grande do Sul

Bloco-PP - Ana Amélia*
Bloco-PT - Paulo Paim*
Bloco-PDT - Lasier Martins**

Ceara

Bloco-PMDB - Eunicio Oliveira*
Bloco-PT - José Pimentel*
Bloco-PSDB - Tasso Jereissati**

Paraiba

Bloco-PSDB - Céassio Cunha Lima*
Bloco-PMDB - Raimundo Lira* (S)
Bloco-PMDB - José Maranhdo**

Espirito Santo

Bloco-PR - Magno Malta*
Bloco-PMDB - Ricardo Ferrago*
Bloco-PMDB - Rose de Freitas**

Piaui
Bloco-PP - Ciro Nogueira*
Bloco-PT - Regina Sousa* (S)
Bloco-PTB - Elmano Férrer**
Rio Grande do Norte

Bloco-PMDB - Garibaldi Alves Filho*
Bloco-DEM - José Agripino*
Bloco-PT - Fatima Bezerra**

Santa Catarina

Bloco-PSDB - Dalirio Beber* (S)
Bloco-PSDB - Paulo Bauer*
Bloco-PMDB - Dério Berger**

Alagoas

Bloco-PP - Benedito de Lira*
Bloco-PMDB - Renan Calheiros*
Bloco-PTB - Fernando Collor**

Sergipe

Bloco-PSB - Antonio Carlos Valadares*
Bloco-PSC - Eduardo Amorim*
Bloco-DEM - Maria do Carmo Alves**

Mandatos
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**: Periodo 2015/2023

Amazonas

Bloco-PMDB - Sandra Braga* (S)
Bloco-PCdoB - Vanessa Grazziotin*
Bloco-PSD - Omar Aziz**

Parana

Bloco-PT - Gleisi Hoffmann*
Bloco-PMDB - Roberto Requido*
Bloco-PSDB - Alvaro Dias**

Acre

Bloco-PT - Jorge Viana*
Bloco-PSD - Sérgio Petecdo™
Bloco-PP - Gladson Cameli**

Mato Grosso do Sul

Bloco-PT - Delcidio do Amaral*
Bloco-PMDB - Waldemir Moka*
Bloco-PMDB - Simone Tebet**

Distrito Federal

Bloco-PDT - Cristovam Buarque*
Bloco-PSD - Hélio José* (S)
Bloco-PDT - Reguffe**

Rondo6nia

Bloco-PP - Ivo Cassol*
Bloco-PMDB - Valdir Raupp*
Bloco-PDT - Acir Gurgacz**

Tocantins

Bloco-PSDB - Ataides Oliveira* (S)
Bloco-PR - Vicentinho Alves*
Bloco-PT - Donizeti Nogueira** (S)

Amapa

Bloco-PSB - Jodo Capiberibe*
Bloco-PSOL - Randolfe Rodrigues*
Bloco-DEM - Davi Alcolumbre**

Roraima

Bloco-PT - Angela Portela*
Bloco-PMDB - Romero Juca*
Bloco-PDT - Telmario Mota**
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(Bancadas dos Partidos no Senado Federal)

Bloco de Apoio ao Governo - 25

PT-13/PDT-6/ PP-6
ACIr GUIGACZ. . .ot PDT / RO
Ana Amélia. . .......... ... . PP/ RS
AngelaPortela. . .......... ... ... ... ... ... PT/RR
Beneditode Lira. . ...................... ... PP/ AL
Ciro NogUeIra. . . ... oot PP/ PI
Cristovam Buarque. . ... ................... PDT / DF
Delcidiodo Amaral. . ...................... PT / MS
Donizeti Nogueira. . .. ....... ... ... ... PT/TO
Fatima Bezerra. . .. ... PT / RN
Gladson Cameli. . ......................... PP/ AC
Gleisi Hoffmann. . . ........................ PT /PR
HumbertoCosta. . . ...t PT / PE
IvoCassol. . ... PP / RO
Jorge Viana. ......... ... . PT / AC
José Pimentel. . ......... ... .. ... ... .. .. ... PT/CE
Lasier Martins. . .. ... PDT / RS
Lindbergh Farias. . ............. ... . ... ..... PT/RJ
PauloPaim. . ......... ... ... .. .. .. . . ..... PT /RS
PauloRocha. . ............ ... .. ... ... .... PT / PA
Regina Sousa. . ... PT / PI
Reguffe. . ... . PDT / DF
TelmarioMota. . ............c ... PDT / RR
Walter Pinheiro. . ......... ... ... ... ..... PT / BA
Wilder Morais. . . ......... . PP/ GO
Zeze Perrella. . . ....... ... . .. . . . PDT / MG

Bloco da Maioria - 22
PMDB-18 / PSD-4

Dario Berger. .. ... PMDB / SC
Edison Lob&do. ........................ PMDB / MA
Eunicio Oliveira. . ...................... PMDB / CE
Garibaldi Alves Filho. . . ................. PMDB / RN
Hélio José. . . ... ... PSD / DF
Jader Barbalho. . ....................... PMDB / PA
Jodo Alberto Souza. .. .................. PMDB / MA
José Maranh@0. . . ........oii PMDB / PB
Marta Suplicy. . . ........ ... PMDB / SP
omar AzZiz. . ... PSD / AM
Otto Alencar. . . .......... ... PSD / BA
Raimundo Lira. . ....................... PMDB / PB
Renan Calheiros. . ...................... PMDB / AL
Ricardo Ferrago. . .. ........... ..ot PMDB / ES
Roberto Requido. . .. ......... ... ... ..., PMDB / PR
ROmeroJuca. . .......... ... . i PMDB / RR
Rosede Freitas. ........................ PMDB / ES
SandraBraga. ............. ... ... . ... PMDB / AM
Sérgio Petecdo. . . ... PSD / AC
Simone Tebet. . .......... ... ... ... .. ... PMDB / MS
Valdir Raupp. . ... ... oo PMDB / RO
Waldemir Moka. . ...................... PMDB / MS
Bloco Parlamentar da Oposi¢ao - 15
PSDB-11/ DEM-4
ABCIONEVES. . ... PSDB / MG
Aloysio Nunes Ferreira. . .. ................ PSDB / SP
AlvaroDias. . . ... PSDB / PR
Antonio Anastasia. . .. ............ ... ... PSDB / MG
Ataides Oliveira. . ....................... PSDB / TO

Secretaria Legislativa do Senado Federal (55 61 3303-4554 / 3303-2059)
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CéssioCunha Lima. . ..................... PSDB / PB
DalirioBeber. . . .......... ... ... ... . ... PSDB / SC
Davi Alcolumbre. . . ......... ... ... ... .. DEM / AP
Flexa Ribeiro. . .. ......... ... ... ... .. ... PSDB / PA
JOSE AQripino. . . ... DEM / RN
JOSE SeIra. . v oo et PSDB / SP
Mariado Carmo Alves. . ................... DEM / SE
Paulo Bauer. . ............ ... .. ... .. ... PSDB / SC
Ronaldo Caiado. . . ...................... DEM / GO
Tasso Jereissati. . . .....ovviiii PSDB / CE

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia - 10
PSB-7 / PPS-1/PSOL-1/PCdoB-1

Antonio Carlos Valadares. . .. ............... PSB / SE
Fernando Bezerra Coelho. . . ................. PSB / PE
Jodo Capiberibe. . .......... ... ... ... ... PSB / AP
José Medeiros. . . ... PPS /| MT
LidicedaMata. . ................... .. ... PSB / BA
LlciaVania. . ..........c i PSB / GO
Randolfe Rodrigues. . ... ................. PSOL / AP
RobertoRocha. . . ........................ PSB / MA
Romario. . ........ ... . PSB / RJ
Vanessa Grazziotin. .. .................. PCdoB / AM

Bloco Parlamentar Unido e Forca - 9
PTB-3/PR-4/PSC-1/PRB-1

BlairoMaggi. . .. ... PR/ MT
Douglas Cintra. . . ......... ... i, PTB / PE
Eduardo Amorim. . . .......... ... ... ... . ... PSC / SE
Elmano Férrer. . ......... ... ... ... ... ..... PTB / PI
Fernando Collor. . . ....................... PTB / AL
Magno Malta. . . .......... ... ... ... .. ... PR/ ES
Marcelo Crivella. . . ....................... PRB / RJ
Vicentinho Alves. . ............ ... ... ...... PR/TO
Wellington Fagundes. . ..................... PR/ MT
Bloco de Apoio ao Governo. . .. ............... 25
Blocoda Maioria. . . ........... .. .. ... ..... 22
Bloco Parlamentar da Oposi¢do. . . .. ............ 15
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia. . . . ... .. 10
Bloco Parlamentar Unidoe Forga. . .. ............. 9
TOTAL . . . 81
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(por ordem alfabética)

Acir Gurgacz** (Bloco-PDT-RO) Flexa Ribeiro* (loco-PSDB-PA) Paulo Paim™ (Bloco-PT-RS)
Aécio Neves* (Bloco-PSDB-MG) Garibaldi Alves Filho* (Bloco-PMDB-RN) Paulo Rocha** (Bloco-PT-PA)
Aloysio Nunes Ferreira* (Bloco-PSDB-SP) Gladson Cameli** (Bloco-PP-AC) Raimundo Lira* (Bloco-PMDB-PB)
Alvaro Dias** (Bloco-PSDB-PR) Gleisi Hoffmann® (Bloco-PT-PR) Randolfe Rodrigues* (Bloco-PSOL-AP)
Ana Amélia* (Bloco-PP-RS) Hélio José* (Bloco-PSD-DF) Regina Sousa* (Bloco-PT-Pl)
Angela Portela* (Bloco-PT-RR) Humberto Costa* (Bloco-PT-PE) Reguffe** (Bloco-PDT-DF)
Antonio Anastasia** (Bloco-PSDB-MG) Ivo Cassol* (Bloco-PP-RO) Renan Calheiros* (sloco-PMDB-AL)
Antonio Carlos Valadares™ Bloco-pse-se)  Jader Barbalho™ (Bloco-PMDB-PA) Ricardo Ferrago™* (Bloco-PMDB-ES)
Ataides Oliveira* (Bloco-PSDB-TO) Jodo Alberto Souza* (Bloco-PMDB-MA) Roberto Requido* (Bloco-PMDB-PR)
Benedito de Lira* (Bloco-PP-AL) Jodo Capiberibe* (loco-PSB-AP) Roberto Rocha** (Bloco-PSB-MA)
Blairo Maggi* (Bloco-PR-MT) Jorge Viana* (Bloco-PT-AC) Romario** (Bloco-PSB-RJ)
Céssio Cunha Lima* (sloco-PSDB-PB) José Agripino™ (Bloco-DEM-RN) Romero Jucd* (Bloco-PMDB-RR)
Ciro Nogueira* (loco-pp-PI) José Maranhdo** (Bloco-PMDB-PB) Ronaldo Caiado** (Bloco-DEM-GO)
Cristovam Buarque* (Bloco-PDT-DF) José Medeiros™ (Bloco-PPS-MT) Rose de Freitas** (Bloco-PMDB-ES)
Dalirio Beber* (Bloco-PSDB-SC) José Pimentel* (Bloco-PT-CE) Sandra Braga* (Bloco-PMDB-AM)
Dério Berger** (loco-PMDB-SC) José Serra** (Bloco-PSDB-SP) Sérgio Petecdo™ (Bloco-PSD-AC)
Davi Alcolumbre** (Bloco-DEM-AP) Lasier Martins** (Bloco-PDT-RS) Simone Tebet** (Bloco-PMDB-MS)
Delcidio do Amaral™ (Bloco-PT-MS) Lidice da Mata* (Bloco-PSB-BA) Tasso Jereissati** (Bloco-PSDB-CE)
Donizeti Nogueira** (Bloco-PT-T0) Lindbergh Farias™ (Bloco-PT-RJ) Telmario Mota** (Bloco-PDT-RR)
Douglas Cintra* (Bloco-PTB-PE) Lucia Vania* (Bloco-PSB-GO) Valdir Raupp™* (Bloco-PMDB-RO)
Edison Lob&o* (Bloco-PMDB-MA) Magno Malta* (Bloco-PR-ES) Vanessa Grazziotin® (Bloco-PCdoB-AM)
Eduardo Amorim™ (Bloco-PSC-SE) Marcelo Crivella* (Bloco-PRB-RJ) Vicentinho Alves™* (Bloco-PR-TO)
Elmano Férrer** (8loco-PTB-PI) Maria do Carmo Alves** Bloco-DEM-SE)  Waldemir Moka* (Bloco-PMDB-Ms)
Eunicio Oliveira* (sloco-PMDB-CE) Marta Suplicy* (Bloco-PMDB-SP) Walter Pinheiro* (Bloco-pT-BA)
Fatima Bezerra** (loco-PT-RN) Omar Aziz** (Bloco-PSD-AM) Wellington Fagundes** (Bloco-PR-MT)
Fernando Bezerra Coelho** (Bloco-PsB-PE)  Otto Alencar** (Bloco-pSD-BA) Wilder Morais* (Bloco-PP-GO)
Fernando Collor** (Bloco-PTB-AL) Paulo Bauer* (Bloco-PSDB-SC) Zeze Perrella* (Bloco-PDT-MG)
Mandatos

*: Periodo 2011/2019 **: Periodo 2015/2023
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PRESIDENTE
Renan Calheiros - (PMDB-AL)

1° VICE-PRESIDENTE
Jorge Viana - (PT-AC)

2° VICE-PRESIDENTE

Romero Jucé - (PMDB-RR)

1° SECRETARIO
Vicentinho Alves - (PR-TO)

2° SECRETARIO
Zeze Perrella - (PDT-MG)

3° SECRETARIO
Gladson Cameli - (PP-AC)

42 SECRETARIA
Angela Portela - (PT-RR)

SUPLENTES DE SECRETARIO

1° Sérgio Petecdo - (PSD-AC)

2° Jodo Alberto Souza - (PMDB-MA)
3° Elmano Férrer - (PTB-PI)
4° Douglas Cintra - (PTB-PE)
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LIDERANCAS

Bloco de Apoio ao Governo
(PT/PDT/PP) - 25
Lider
Humberto Costa - PT (22.25)
Vice-Lideres
Acir Gurgacz (10.36)
Benedito de Lira (1216,44)
Walter Pinheiro (31,35.43)
Telmario Mota (9.34,41,52)
Regina Sousa (42)

Lider do PT - 13
Humberto Costa (22.25)
Vice-Lideres do PT
Paulo Rocha (3249)
Walter Pinheiro (31,35,43)
Lindbergh Farias (30)
Fatima Bezerra (38)
Lider do PDT - 6
Acir Gurgacz (10:36)
Vice-Lider do PDT
Telmario Mota (9.34.41,52)
Lider do PP -6
Benedito de Lira (12.1644)

Bloco da Maioria
(PMDB/PSD) - 22

Lider do PMDB - 18

Lider do PSD - 4
Omar Aziz (18)

Vice-Lider do PSD
Sérgio Petecdo (19)

Bloco Parlamentar da Oposicéo
(PSDB/DEM) - 15

Lider
Alvaro Dias - PSDB (20

Vice-Lideres
Ataides Oliveira (33)
Antonio Anastasia (47)

Lider do PSDB - 11
Caéssio Cunha Lima (11)
Vice-Lideres do PSDB
Paulo Bauer (23)
Aloysio Nunes Ferreira (40)
Lider do DEM - 4
Ronaldo Caiado ()

Vice-Lider do DEM
José Agripino  (39)

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia
(PSB/PPS/PSOL/PCdoB) - 10

Lider
Lidice da Mata - PSB  (13,26)

Vice-Lideres
José Medeiros (14,15.27)
Vanessa Grazziotin (21.28)
Randolfe Rodrigues (24.29)

Lider do PSB -7
Jodo Capiberibe (1.17)
Vice-Lider do PSB
Roberto Rocha (45)
Lider do PPS -1
José Medeiros (14.1527)

Lider do PSOL - 1
Randolfe Rodrigues (24.29)

Lider do PCdoB - 1
Vanessa Grazziotin (21.28)

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca
(PTB/PR/PSC/PRB) - 9

Lider
Fernando Collor - PTB (7.8)

Vice-Lideres
Blairo Maggi (6
Eduardo Amorim (5)
Marcelo Crivella (24)

Lider do PTB -3
Fernando Collor (7.8)
Lider doPR -4
Blairo Maggi (6)
LiderdoPSC -1
Eduardo Amorim ()

Lider do PRB - 1
Marcelo Crivella (24)

Governo

Lider
Delcidio do Amaral - PT (48)

Vice-Lideres
Hélio José (50)
Paulo Rocha (3249)
Wellington Fagundes (51)
Telmario Mota (9.34.41,52)

Notas:

OO ~NOUTA WNBE

. Em 01.02.2015, o Senador Jodo Capiberibe foi designado lider do PSB (Of. 8/2015-GLPSB)

. Em 01.02.2015, o Senador Marcelo Crivella foi designado lider do PRB (Of. 2/2015-BLUFOR).

. Em 01.02.2015, o Senador Ronaldo Caiado foi designado lider do DEM (Of. s/n-2015/DEM).

. Em 01.02.2015, o Senador Marcelo Crivella foi designado 3° vice-lider do Bloco Parlamentar Unido e Forca (Of. 001/2015-BLUFOR).
. Em 01.02.2015, o Senador Eduardo Amorim foi designado 2° vice-lider do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca (Of. 001/2015-BLUFOR).
. Em 01.02.2015, o senador Blairo Maggi foi designado 1° vice-lider do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca (Of. 001/2015-BLUFOR).

. Em 01.02.2015, o Senador Fernando Collor foi designado lider do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca (Of. 001/2015-BLUFOR).

. Em 01.02.2015, o Senador Fernando Collor foi designado lider do PTB (Of. 1/2015-GLPTB).

. Em 01.02.2015, o Senador Telmério Mota foi designado vice-lider do PDT (Of. 1/2015-GLPDT).

10. Em 01.02.2015, o Senador Acir Gurgacz foi designado lider do PDT (Of. 1/2015-GLPDT).

11. Em 03.02.2015, o Senador Céssio Cunha Lima foi designado lider do PSDB (Of. s/n GLPSDB).
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12. Em 03.02.2015, o Senador Benedito de Lira foi desigando 1° vice-lider do Bloco Parlamentar Democracia Participativa (Of. s/n/2015-Bloco
Parlamentar Democracia Participativa).

13. Em 03.02.2015, a Senadora Lidice da Mata foi designada lider do Bloco Parlamentar Democracia Participativa (Of. s/n/2015-Bloco Parlamentar
Democracia Participativa).

14. Em 03.02.2015, o Senador José Medeiros foi designado lider do PPS (Of.18/2015-GSIMEDEI).

15. Em 03.02.2015, o Senador José Medeiros foi designado 2° vice-lider do Bloco Parlamentar Democracia Participativa (Of. s/n/2015-Bloco
Parlamentar Democracia Participativa).

16. Em 03.02.2015, o Senador Benedito de Lira foi designado lider do PP (Of. s/n GSCN).,

17. Em 03.02.2015, o Senador Joédo Capiberibe foi designado 3° vice-lider do Bloco Parlamentar Democracia Participativa (Of. s/n/2015-Bloco
Parlamentar Democracia Participativa).

18. Em 03.02.2015, o Senador Omar Aziz foi designado lider do PSD (Of. 002/2015-GLPSD).

19. Em 03.02.2015, o Senador Sérgio Petecdo foi designado vice-lider do PSD (Of. 002/2015-GLPSD).

20. Em 04.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado lider do Bloco Parlamentar da Oposicéo (expediente s/n).

21. Em 04.02.2015, a Senadora Vanessa Grazziotin foi designada lider do PCdoB (Of. 1/2015-GLPCdoB).

22. Em 04.02.2015, o Senador Humberto Costa foi designado lider do PT (Of. 2/2015-GLDPT).

23. Em 10.02.2015, o Senador Paulo Bauer foi designado 1° vice-lider do PSDB (Of. 12/15 GLPSDB).

24. Em 11.02.2015, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado lider do PSOL (Of. 3/2015/GSRROD).

25. Em 24.02.2015, o Senador Humberto Costa foi designado lider do Bloco de Apoio ao Governo (Of. 02/2015-GLDBAG).

26. Em 24.02.2015, a Senadora Lidice da Mata foi designada lider do Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (Of. 01/2015-BSD);

27. Em 24.02.2015, o Senador José Medeiros foi designado 1° vice-lider do Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (Of. 01/2015-BSD).

28. Em 24.02.2015, a Senadora Vanessa Grazziotin foi designada 22 vice-lider do Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (Of. 01/2015-BSD).
29. Em 24.02.2015, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado 3° vice-lider do Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (Of. 01/2015-BSD).
30. Em 03.03.2015, o Senador Lindbergh Farias foi designado 3° vice-lider do PT (Of. 3/2015-GLPDT).

31. Em 03.03.2015, o Senador Walter Pinheiro foi designado 2° vice-lider do PT (Of. 3/2015-GLPDT).

32. Em 03.03.2015, o Senador Paulo Rocha foi designado 1° vice-lider do PT (Of. 3/2015-GLPDT).

33. Em 03.03.2015, o Senador Ataides Oliveira foi designado vice-lider do Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. s/n/2015-Bloco Parlamentar da
Oposicéo).

34. Em 03.03.2015, o Senador Telmério Mota foi designado vice-lider do Bloco de Apoio ao Governo (Of. 014-2015/GLDBAG).

35. Em 03.03.2015, o Senador Walter Pinheiro foi designado vice-lider do Bloco de Apoio ao Governo (Of. 014-2015/GLDBAG).

36. Em 03.03.2015, o Senador Acir Gurgacz foi designado vice-lider do Bloco de Apoio ao Governo (Of. 014-2015/GLDBAG).

37. Em 03.03.2015, o Senador José Pimentel foi designado vice-lider do Bloco de Apoio ao Governo (Of. 014-2015/GLDBAG).

38. Em 03.03.2015, a Senadora Fatima Bezerra foi designada 42 vice-lider do PT (Of. 3/2015-GLPDT).

39. Em 04.03.2015, o Senador José Agripino foi designado vice-lider do DEM (Of. 007/2015-GLDEM).

40. Em 06.03.2015, o Senador Aloysio Nunes Ferreira foi designado 2° vice-lider do PSDB (Of. 52/2015-GLPSDB).

41. Em 17.03.2015, o Senador Telméario Mota foi desigando 4° Vice-Lider do Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador José Pimentel
(Of. 32/2015-GLDBAG).

42. Em 17.03.2015, a Senadora Regina Souza foi desiganda 5% Vice-Lider do Bloco de Apoio ao Governo (Of. 32/2015-GLDBAG).

43. Em 17.03.2015, o Senador Walter Pinheiro foi desigando 3° Vice-Lider do Bloco de Apoio ao Governo, em substituigdo ao Senador Telmério
Mota (Of. 32/2015-GLDBAG).

44. Em 17.03.2015, o Senador Benedito de Lira foi desigando 2° Vice-Lider do Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Walter
Pinheiro (Of. 32/2015-GLDBAG).

45. Em 25.03.2015, o Senador Roberto Rocha foi designado Vice-Lider do PSB (Of. 30/2015-GLPSB)

46. Em 07.04.2015, o Senador Wilder Morais foi designado segundo Vice-Lider do Bloco Parlamentar da Oposigéo (Of. s/n/2015-Bloco Parlamentar
da Oposicéo).

47. Em 07.04.2015, o Senador Antonio Anastasia foi designado terceiro Vice-Lider do Bloco Parlamentar da Oposi¢do (Of. s/n/2015-Bloco
Parlamentar da Oposi¢&o).

48. Em 28.04.2015, o Senador Delcidio do Amaral foi designado Lider do Governo (Msg. 120/2015).

49. Em 25.08.2015, o Senador Paulo Rocha foi designado 2° vice-lider do Governo (Mem. 42/2015-GLDGOV).

50. Em 25.08.2015, o Senador Hélio José foi designado 1° vice-lider do Governo (Mem. 42/2015-GLDGOV).

51. Em 25.08.2015, o Senador Wellington Fagundes foi designado 3° vice-lider do Governo (Mem. 42/2015-GLDGOV).

52. Em 09.09.2015, o Senador Telméario Mota foi designado 4° vice-lider do Governo (Mem. 46/2015-GLDGOV).
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COMISSOES TEMPORARIAS

1) COMISSAO TEMPORARIA PARA REFORMA

DO CODIGO COMERCIAL (ART. 374-RISF)
Finalidade: Examinar o Projeto de Lei do Senado n° 487, de 2013, que reforma o Cédigo Comercial.

Numero de membros: 11 titulares e 11 suplentes

PRESIDENTE:
VICE-PRESIDENTE:
RELATOR:
Designacédo: 04/02/2014
Secretario(a): Reinilson Prado dos Santos

Telefone(s): 61 3303-3492
E-mail: coceti@senado.leg.br
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2) COMISSAO TEMPORARIA PARA ACOMPANHAR

O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Finalidade: Acompanhar, nos termos do Requerimento n® 976, de 2015, o Programa de habitacéo
popular Minha Casa Minha Vida.

MEMBROS
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3) COMISSAO TEMPORARIA PARA AVALIACAO DA

APLICACAO DO ECA NOS ESTADOS E MUNICIPIOS

Finalidade: Avaliar a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), nos Estados e
Municipios.

Requerimento n° 700, de 2015

PRESIDENTE:
VICE-PRESIDENTE:

MEMBROS
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4) COMISSAO TEMPORARIA PARA ACOMPANHAMENTO
DAS OBRAS DA TRANSPOSICAO E REVITALIZACAO

DA BACIA HIDROGRAFICA DO R1O SAO FRANCISCO
Finalidade: Acompanhar, no prazo de doze meses, todos os atos, fatos relevantes, normas e
procedimentos referentes as obras da Transposi¢édo e do Programa de Revitalizacao da Bacia Hidrografica
do Rio S&o Francisco.

Requerimento n° 40, de 2015
Numero de membros: 6 titulares e 6 suplentes
PRESIDENTE: Senador Raimundo Lira (PMDB-PB) ®

RELATOR: Senador Humberto Costa (PT-PE) ®

Designacéo: 07/04/2015
Instalacio: 15/04/2015
Prazo final: 22/12/2015

TITULARES ‘ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PDT, PP)
Senador Humberto Costa (PT) |1. Senador José Pimentel (PT)
Senador Benedito de Lira (PP) |2. Senadora Fatima Bezerra (PT)
Bloco da Maioria (PMDB, PSD)
Senador Raimundo Lira (PMDB) |l.
Bloco Parlamentar da Oposi¢éo (PSDB, DEM)
Senador Céassio Cunha Lima (PSDB) |1.
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PSB, PPS, PSOL, PCdoB)

Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB) |1. Senadora Lidice da Mata (PSB)

Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a (PR, PTB, PSC, PRB)
Senador Elmano Férrer (PTB) |1. Senador Eduardo Amorim (PSC)

Notas:
*. Em 07.04.2015, os Senadores Humberto Costa e Benedito de Lira foram designados membros titulares; e os Senadores José Pimentel e Fatima
Bezerra, como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a Comissdo (Of. 55/2015-GLDBAG).
** Em 07.04.2015, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular e o Senador Eduardo Amorim, como membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Uni&o e Forca, para compor a Comissdo (Of. 27/2015-BLUFOR).
*** Em 07.04.2015, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi designado membro titular e a Senadora Lidice da Mata, como membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a Comissdo (Of. 37/2015-GLBSD).
***% Em 07.04.2015, o Senador Cassio Cunha Lima foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposigdo para compor a Comisséo (Of.
91/2015-GLPSDB).
***xx Em 07.04.2015, o Senador Raimundo Lira foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria para compor a Comisséo (Of. 102/2015-
GLPMDB).
1. Em 15.04.2015, a Comissdo reunida elegeu o Senador Raimundo Lira e o Senador Humberto Costa, respectivamente, Presidente e Relator deste
Colegiado (Memo. 1/2015 - CTBHSF).
Secretario(a): Reinilson Prado dos Santos
Telefone(s): 61 33035492
Fax: 61 33031176

E-mail: coceti@senado.leg.br
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5) COMISSAO TEMPORARIA PARA TRACAR

DIAGNOSTICO DA CRISE HIDRICA

Finalidade: Tracar diagnostico da atual crise hidrica brasileira e de suas consequéncias e, assim, propor
solugdes eficazes, prazo de noventa dias.
Requerimento n° 44, de 2015

Numero de membros: 9 titulares e 9 suplentes

TITULARES SUPLENTES
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6) COMISSAO TEMPORARIA PARA PROCEDER

DILIGENCIAS NAS OBRAS DE RESTAURAQAO DA BR-364
Finalidade: Proceder diligéncias nas obras de restauragdo da BR-364, no dia 07 de maio de 2015,

visando tratar da qualidade dos servigos executados sob responsabilidade do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNTI.

Requerimento n° 419, de 2015

MEMBROS
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7) COMISSAO TEMPORARIA PARA TRATAR DAS
AGENCIAS REGULADORAS PERTINENTES A

COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

Finalidade: Visitar a Casa Civil e tratar sobre a situacdo atual das agéncias reguladoras pertinentes a
Comissao de Servicos de Infraestrutura.
Requerimento n° 231, de 2015

NUmero de membros: 3

MEMBROS
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8) COMISSAO DE JURISTAS RESPONSAVEL PELA

ELABORA(;AO DE ANTEPROJETO DE CODIGO ELEITORAL
Finalidade: Estudar a legislacéo eleitoral brasileira e proceder a um exame critico dos aspectos juridicos
do sistema eleitoral e do procedimento eleitoral adotado pelo Brasil e a elaborar, no prazo de cento e
oitenta dias contados da data de sua instalacdo, anteprojeto de Cédigo Eleitoral, que contemple, inclusive,
a legislacéo correlata passivel de codificagéo.

(Ato do Presidente n°® 192, de 2010)

NUmero de membros: 23
PRESIDENTE: José Antonio Dias Toffoli

Instalacdo: 07/07/2010
Prazo final prorrogado: 19/12/2014
Prazo final prorrogado: 19/06/2015

MEMBROS

Admar Gonzaga Neto
Arnaldo Versiani Leite Soares

Carlos Caputo Bastos

Carlos Mario da Silva Velloso

Edson de Resende Castro

Fernando Neves da Silva

Hamilton Carvalhido

Joelson Costa Dias

José Antonio Dias Toffoli
José Eliton de Figuerédo Janior
Luciana Miller Chaves

Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho

Marcio Silva

Marcus Vinicius Furtado Coelho

Roberto Monteiro Gurgel Santos

Raimundo Cezar Britto

Torquato Lorena Jardim
Geraldo Agosti Filho

José Rollemberg Leite Neto
Walter de Almeida Guilherme
Roberto Carvalho Velloso

Henrique Neves da Silva

Ezikelly Silva Barros

Notas:

*. Em 22.6.2010, foi publicado o Ato do Presidente n® 200, de 2010, que amplia para 20 o quantitativo de vagas da Comisséo, e indica os senhores
Geraldo Agosti Filho, José Rollemberg Leite Neto e Walter de Almeida Guilherme para comporem o colegiado.

**. Em 19.8.2010, foi publicado o Ato do Presidente n° 278, de 2010, que amplia para 21 o quantitativo de vagas da Comisséo, e indica o senhor
Roberto Carvalho Velloso para compor o colegiado.

*** Em 16.12.2010, foi publicado o Ato do Presidente n® 329, de 2010, que prorroga os trabalhos da Comisséo por mais 120 dias.

***% Em 18.04.2011, foi publicado o Ato do Presidente n° 88, de 2011, que prorroga os trabalhos da Comisséo até o dia 15 de setembro de 2011.
***xx Em 17.6.2011, foi publicado o Ato do Presidente n® 136, de 2011, que amplia para 22 o quantitativo de vagas da Comissdo, e indica o senhor
Henrique Neves da Silva para compor o colegiado.

**s*k%% Em 15.09.2011, foi publicado o Ato do Presidente n® 182, de 2011, que prorroga os trabalhos da Comissdo até o dia 15 de dezembro de 2011.
*xskskskkk Em 15.12.2011, foi publicado o Ato do Presidente n® 202, de 2011, que prorroga os trabalhos da Comissao até o dia 31 de marco de 2012.
*Hskskskskk Em 30.03.2012, foi publicado o Ato do Presidente n® 12, de 2012, que prorroga os trabalhos da Comissao até o dia 30 de junho de 2012.
FHskskskskkx Em 20.06.2012, foi publicado o Ato do Presidente n® 19, de 2012, que prorroga os trabalhos da Comisséo até o dia 31 de outubro de 2012.
Fkskkkwkw% Em 01.11.2012, foi publicado o Ato do Presidente n® 31, de 2012, que prorroga os trabalhos da Comissao até o dia 28 de fevereiro de
2013.

Secretaria Legislativa do Senado Federal (55 61 3303-4554 / 3303-2059)
http://www.senado.leg.br/ordiasf



Setembro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira29 313

Fokkkkkkkok . Em 19.11.2012, foi publicado o Ato do Presidente n° 34, de 2012, que amplia para 23 o quantitativo de vagas da Comissao, e indica a
senhora Ezikelly Silva Barros para compor o colegiado.
Fokkkkxkkokok Em 21.02.2013, foi publicado o Ato do Presidente n° 5, de 2013, que prorroga os trabalhos da Comisséo até o dia 30 de junho de 2013.
Fokkkkxkkokkk Em 28.06.2013, foi publicado o Ato do Presidente n° 26, de 2013, que prorroga os trabalhos da Comisséao até o dia 20 de dezembro
de 2013.
Fokkkkkkokkkk Em 19.12.2013, foi publicado o Ato do Presidente n° 54, de 2013, que prorroga os trabalhos da Comissao até o dia 20 de junho de
2014.
Fokkkkkkkokkkkx . Em 15.07.2013, foi publicado o Ato do Presidente n° 12, de 2014, que prorroga os trabalhos da Comissdo até o dia 19 de dezembro
de 2014.
Secretario(a): Reinilson Prado
Telefone(s): 61 33033492
Fax: 61 33021176

E-mail: coceti@senado.leg.br
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9) COMISSAO ESPECIAL PARA ANALISE DO PLS N° 131, DE 2015
Finalidade: Analisar o Projeto de Lei do Senado n° 131, de 2015.
Ato do Presidente n° 22, de 2015

NUmero de membros: 14 titulares e 14 suplentes

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar (PSD-BA)
VICE-PRESIDENTE: Senador Blairo Maggi (PR-MT) @
RELATOR: Senador Ricardo Ferrago (PMDB-ES) @

Instalacdo: 05/08/2015
Prazo final: 19/09/2015

TITULARES ‘ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PDT, PP)
Senador Lindbergh Farias (PT) |1. Senador Humberto Costa (PT)
Senador Delcidio do Amaral (PT) |2. Senadora Fatima Bezerra (PT)
Senador Cristovam Buarque (PDT) |3. Senador Telmario Mota (PDT)
Senador Ciro Nogueira (PP) ‘4. Senador Benedito de Lira (PP)
Bloco da Maioria (PMDB, PSD)

Senador Otto Alencar (PSD) ‘1. Senador Eunicio Oliveira (PMDB)
Senador Roberto Requido (PMDB) ‘2. Senador Edison Lobdo (PMDB)
Senador Ricardo Ferraco (PMDB) |3. Senador Raimundo Lira (PMDB)

Senadora Simone Tebet (PMDB)
Bloco Parlamentar da Oposic¢éo (PSDB, DEM)

Senador Flexa Ribeiro (PSDB) |1. Senador Dalirio Beber (PSDB)
Senador José Serra (PSDB) |2. Senador Tasso Jereissati (PSDB)
Senador Ronaldo Caiado (DEM) |3. Senador Wilder Morais (PP)
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PSB, PPS, PSOL, PCdoB)
Senador Antonio Carlos Valadares (PSB) |1. Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB)

Senador José Medeiros (PPS)
Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a (PR, PTB, PSC, PRB)
Senador Blairo Maggi (PR) |1. Senador Marcelo Crivella (PRB)
2. Senador Fernando Collor (PTB)
Sem Partido
1. Senadora Marta Suplicy (PMDB)

Notas:

*. O Ato do Presidente n° 22, de 4 de agosto de 2015, revoga 0 Ato do Presidente n° 20, de 14 de julho de 2015, e fixa em 14 titulares e igual nimero
de suplentes o quantitativo de membros da Comissdo Temporaria, indicando os Senadores Otto Alencar, Lindbergh Farias, Delcidio do Amaral,
Cristovam Buarque, Ciro Nogueira, Roberto Requido, Ricardo Ferraco, Simone Tebet, Flexa Ribeiro, José Serra, Ronaldo Caiado, Antonio Carlos
Valadares, José Medeiros Blairo Maggi como titulares; e os Senadores Humberto Costa, Fatima Bezerra, telmario Mtoa, Benedito de Lira, Eunicio
Oliveira, Edison Lob&o, Raimundo Lira, Dalirio Beber, Tasso Jereissati, Wilder Morais, Vanessa Grazziotin, Marcelo Crivella, Fernando Collor e
Marta Suplicy, como suplentes para compor a Comisséo, indicando ainda o Senador Otto Alencar para presidir o Colegiado.

**_0 Ato do Presidente n° 20, de 14 de julho de 2015, fixa em 27 o quantitativo de membros da Comissdo Temporaria, indicando os Senadores
Humberto Costa, Lindbergh Farias, Fatima Bezerra, Cristovam Buarque, Telmario Mota, Benedito de Lira, Ciro Nogueira, Eunicio Oliveira, Edison
Lobéo, Roberto Requido, Raimundo Lira, Ricardo Ferrago, Simone Tebet, Otto Alencar, Dalirio Beber, Flexa Ribeiro, José Serra, Tasso Jereissati,
Ronaldo Caiado, Wilder Morais, Antonio Carlos Valadares, Vanessa Grazziotin, José Medeiros, Marcelo Crivella, Blairo Maggi, Fernando Collor para
compor a Comissdo, indicando ainda o Senador Otto Alencar para presidir o Colegiado.

1. Em 12.08.2015, a Comissdo reunida elegeu os Senadores Blairo Maggi e Ricardo Ferrago, respectivamente, Vice-Presidente e Relator deste
colegiado (Mem. n°® 3/2015-CTPLS131).
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10) COMISSAO DE ESPECIALISTAS DE REFORMA

DO CODIGO BRASILEIRO DE AERONAUTICA
Finalidade: Elaborar anteprojeto de reforma do Codigo Brasileiro de Aeronautica.
(Ato do Presidente n° 11, de 2015)

NUmero de membros: 24

PRESIDENTE: Georges de Moura Ferreira
VICE-PRESIDENTE: Dorieldo Luiz dos Prazeres
RELATORA: Maria Helena Fonseca de Souza Rolim

Designacéo: 16/06/2015
Instalacdo: 16/06/2015
Prazo final: 12/12/2015

MEMBROS

Georges de Moura Ferreira
Donizeti de Andrade
Respicio Antonio do Espirito Santo Junior

Maria Helena Fonseca de Souza Rolim

Dorieldo Luiz dos Prazeres
Antdnio Ivaldo Machado de Andrade
Celso Faria de Souza

Hugo José Sarubbi Cysneiros de Oliveira

Tercio Ivan de Barros

Rinaldo Mouzalas de Souza e Silva
Gustavo Adolfo Camargo de Oliveira
Kerlington Pimentel de Freitas

Ronei Saggioro Glanzmann

Ricardo Bisinotto Catanant

Thiago Pereira Pedroso

Roberto José Silveira Honorato

Claudio Jorge Pinto Alves
Geraldo Vieira (2

Enio Paes de Oliveira (1.3)
Ricardo Nogueira da Silva
José Adriano Castanho Ferreira

Ricardo Bernardi

Fernando Silva Alves de Camargo

Carlos Ebner

Marcus Vinicius Ramalho de Oliveira

Notas:

*. O Ato do Presidente n° 11, de 16 de junho de 2015, fixa em 17 o quantitativo de membros da Comisséo Especial, indicando os Especialistas
Georges de Moura Ferreira, Donizeti de Andrade, Respicio Antdnio do Espirito Santo Junior, Maria Helena Fonseca de Souza Rolim, Dorieldo Luiz
dos Prazeres, Antonio Ivaldo, Celso Faria de Souza, Hugo José Sarubbi Cysneiros de Oliveira, Tercio Ivan de Barros, Rinaldo Mouzalas de Souza e
Silva, Gustavo Adolfo Camargo de Oliveira, Kerlington Pimentel de Freitas, Ronei Saggioro Glanzmann, Ricardo Bisinotto Catanant, Thiago Pereira
Pedroso, Roberto José Silveira Honorato, Claudio Jorge Pinto Alves para compor a Comissao, indicando também os Especialistas Georges de Moura
Ferreira e Maria Helena Fonseca de Souza Rolim para, respectivamente, ocupar os cargos de Presidente e Relatora do Colegiado.

**_0 Ato do Presidente n° 16, de 25 de junho de 2015, fixa em 24 o quantitativo de membros da Comisséo Especial, indicando os Especialistas
Eduardo Sanovicz, Milton Arantes Costa, Ricardo Nogueira da Silva, José Adriano Castanho Ferreira, Ricardo Bernardi, Fernando Silva Alves de
Camargo e Carlos Ebner para compor a Comissao.

***_0 Ato do Presidente n® 30, de 14 de setembro de 2015, fixa em 25 o quantitativo de membros da Comissdo Especial, indicando o Especialista
Marcus Vinicius Ramalho de Oliveira para compor o Colegiado.

1. Em 17.08.2015, o Sr. Milton Arantes Costa deixou de compor a comisséo (Mem. 12/2015-CERCBA).

2. Em 21.08.2015, o Sr. Geraldo Vieira foi designado membro da comissao (Ato do Presidente n° 25, de 2015).

3. Em 1°.09.2015, o Sr. Enio Paes de Oliveira foi designado membro da comissao (Ato do Presidente n° 27, de 2015).
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Secretario(a): Eduardo do Lago de Sa - Adjunto - Marcelo Assaife Lopes
Telefone(s): 3303 3511
E-mail: coceti@senado.leg.br
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11) COMISSAO ESPECIAL PARA O

APRIMORAMENTO DO PACTO FEDERATIVO
Finalidade: Debater e propor solugdes para o aprimoramento do Pacto Federativo.
(Ato do Presidente n° 8, de 2015)

NUmero de membros: 18

PRESIDENTE: Senador Walter Pinheiro (PT-BA)
VICE-PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet (PMDB-MS)
RELATOR: Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB-PE)

Designacéo: 26/05/2015
Instalacéo: 27/05/2015
Prazo final prorrogado: 23/11/2015

MEMBROS

Senadora Ana Amélia (PP)

Senador Antonio Anastasia (PSDB)
Senador Cristovam Buarque (PDT)
Senador Eduardo Amorim (PSC)
Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB)
Senador José Serra (PSDB)
Senador Lindbergh Farias (PT)
Senadora LUcia Vania (PSB)
Senadora Marta Suplicy (PMDB)
Senador Omar Aziz (PSD)

Senador Romero Juca (PMDB)
Senador Ronaldo Caiado (DEM)
Senadora Simone Tebet (PMDB)
Senador Waldemir Moka (PMDB)
Senador Walter Pinheiro (PT)
Senador Blairo Maggi (PR)
Senador Roberto Rocha (PSB)
Senador Donizeti Nogueira (PT)

Notas:
*. O Ato do Presidente n° 8, de 26 de maio de 2015, fixa em 15 o quantitativo de membros da Comisséo Especial, indicando os Senadores Ana
Amélia, Antonio Anastasia, Cristovam Buarque, Eduardo Amorim, Fernando Bezerra Coelho, José Serra, Lindbergh Farias, Lucia Vania, Marta
Suplicy, Omar Aziz, Romero Jucd, Ronaldo Caiado, Simone Tebet, Waldemir Moka e Walter Pinheiro para compor a Comisséo, indicando também
os Senadores Walter Pinheiro, Simone Tebet e Fernando Bezerra Coelho para, respectivamente, ocupar os cargos de Presidente, Vice-Presidente e
Relator do Colegiado.
**.0 Ato do Presidente n° 10, 28 de maio de 2015, fixou em 17 o quantitativo de membros da Comissdo Especial, indicando os Senadores Blairo
Maggi e Roberto Rocha para compor a Comisséo.
***_0 Ato do Presidente n° 14, 25 de junho de 2015, fixou em 18 o quantitativo de membros da Comissdo Especial, indicando o Senador Donizeti
Nogueira para compor a Comisséo.
**** O Ato do Presidente n° 24, de 2015, prorroga por 90 dias o prazo de funcionamento da Comisséo.

Secretario(a): Eduardo Bruno do Lago de Sa

Telefone(s): 33033511

E-mail: coceti@senado.gov.br
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12) COMISSAO DE JURISTAS DA DESBUROCRATIZACAO
Finalidade: Apresentar, no prazo de 180 dias, anteprojetos de Lei destinados a desburocratizar a
Administracdo Publica Brasileira, melhorar a relacdo com as empresas e o trato com o cidadaos

Ato da Comissdo Diretora n° 13, de 2015

PRESIDENTE: Mauro Campbell Marques
VICE-PRESIDENTE: Jodo Geraldo Piquet Carneiro
RELATOR: José Antonio Dias Toffoli

Leitura: 19/08/2015
Instalacéo: 02/09/2015
Prazo final: 22/12/2015

MEMBROS

Mauro Campbell Marques
José Antonio Dias Toffoli
Paulo Rabello de Castro

Jodo Geraldo Piquet Carneiro

Mauro Roberto Gomes de Mattos

Ives Gandra Martins

Otavio Luiz Rodrigues Junior

Aristoteles de Queiroz Camara
Mary Elbe Queiroz

Eumar Roberto Novacki

Gabriel Rizza Ferraz

Antonio Helder Medeiros Reboucas

Daniel Vieira Bogéa Soares

Luciana Leal Brayner

Marcello Augusto Diniz Cerqueira

Everardo de Almeida Maciel
Ricardo Vital de Almeida

Notas:
*. O Ato da Comisséo Diretora n° 13, de 20 de agosto de 2015, fixa em 10 o nimero de membros da Comissdo, indicando os Senhores Mauro
Campbell Marques, Paulo Rabello de Castro, Jodo Geraldo Piquet Carneiro, Mauro Roberto Gomes de Mattos, lves Gandra Martins, Otavio Luiz
Rodrigues Junior, Aristételes de Queiroz Camara, Mary Elbe Queiroz, Eumar Roberto Novacki, Gabriel Rizza Ferraz.
**_0 Ato do Presidente n° 28, de 1° de setembro de 2015, fixa em 16 o nimero de membros da Comiss&o, indicando os senhores Mauro Campbell
Marques, José Antonio Dias Toffoli, Paulo Rabello de Castro, Jodo Geraldo Piquet Carneiro, Mauro Roberto Gomes de Mattos, lves Gandra Martins,
Otavio Luiz Rodrigues Junior, Aristoteles de Queiroz Camara, Mary Elbe Queiroz, Eumar Roberto Novacki, Gabriel Rizza Ferraz, Antonio Helder
Medeiros Reboucas, Daniel Vieira Bogéa Soares, Luciana Leal Brayner, Marcello Augusto Diniz Cerqueira e Everardo de Almeida Maciel para
compor o colegiado. Indicando ainda os Senhores Mauro Campbell Marques, Jodo Geraldo Piquet Carneiro e José Antonio Dias Toffoli como,
respectivamente, Presidente, Vice-Presidente e Relator do colegiado.
***_0 Ato do Presidente n® 26, de 1° de setembro de 2015, fixa em 14 o nimero de membros da Comisséo, indicando os senhores Antdnio Helder
Medeiros Reboucas, Daniel Vieira Bogéa Soares, Luciana Leal Brayner e Marcello Augusto Diniz Cerqueira para compor o Colegiado.
***%_0 Ato do Presidente n® 31, de 14 de setembro de 2015, fixa em 17 o nimero de membros da Comisséo, indicando o Senhor Ricardo Vital de
Almeida para compor o Colegiado.

Secretario(a): Donaldo Portela Rodrigues

Telefone(s): 33033501

E-mail: coceti@senado.gov.br
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13) COMISSAO ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
Finalidade: Destinada a propor solugdes que promovam o desenvolvimento nacional.
RQS 935, de 2015

Numero de membros: 17 titulares e 17 suplentes

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar (PSD-BA) ®
VICE-PRESIDENTE: Senador Romero Jucad (PMDB-RR) ®
RELATOR: Senador Blairo Maggi (PR-MT) ©

Instalacio: 01/09/2015

TITULARES ‘ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PDT, PP)
Senador Humberto Costa (PT) |1. Senadora Fatima Bezerra (PT)
Senador Lindbergh Farias (PT) |2. Senador Paulo Paim (PT)
Senador Acir Gurgacz (PDT) |3. Senador Cristovam Buarque (PDT)
Senador Benedito de Lira (PP) (2 ‘4. Senador Gladson Cameli (PP) (2
Senador Paulo Rocha (PT) () ‘5 Senadora Angela Portela (PT) (5
Bloco da Maioria (PMDB, PSD)
Senador Eunicio Oliveira (PMDB) ‘1. Senador Valdir Raupp (PMDB)
Senadora Simone Tebet (PMDB) |2. Senador Garibaldi Alves Filho (PMDB)
Senador Romero Jucd (PMDB) |3. Senador Waldemir Moka (PMDB)
Senador Raimundo Lira (PMDB) |4. Senadora Sandra Braga (PMDB) (V)
Senador Otto Alencar (PSD) (6) |5 Senadora Lucia Vania (PSB) (7
Bloco Parlamentar da Oposic¢éo (PSDB, DEM)
Senador Antonio Anastasia (PSDB) |1. Senador José Serra (PSDB)
Senador Paulo Bauer (PSDB) |2.
Senador Ronaldo Caiado (DEM) |3. Senador Wilder Morais (PP)
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PSB, PPS, PSOL, PCdoB)

Senador Roberto Rocha (PSB) |1. Senador Randolfe Rodrigues (PSOL) @)
Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB) () ‘2. Senador Antonio Carlos Valadares (PSB) (4)

Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a (PR, PTB, PSC, PRB)
Senador Douglas Cintra (PTB) ‘1.
Senador Blairo Maggi (PR) ‘2.

Notas:

*. Em 26.08.2015, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular e o Senador Fernando Bezerra Coelho, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a Comissao (indicagdes feitas pela lideranca em Plenério).

**_ Em 26.08.2015, os Senadores Humberto Costa, Lindbergh Farias e Acir Gurgacz foram designados membros titulares; e os Senadores Fatima
Bezerra, Paulo Paim e Cristovam Buarque, como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a Comissao (Of. 105/2015-
GLDBAG).

*** Em 26.08.2015, os Senadores Eunicio Oliveira, Simone Tebet, Romero Juca e Raimundo Lira foram designados membros titulares; e 0s
Senadores Valdir Raupp, Garibaldi Alves Filho e Waldemir Moka, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a Comisséo (Of.
224/2015-GLPMDB).

***% Em 26.08.2015, os Senadores Antonio Anastasia e Paulo Bauer foram designados membros titulares; e 0 Senador José Serra, membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a Comisséo (Ofs. 159 e 162/2015-GLPSDB).

*Hkxx Em 26.08.2015, os Senadores Douglas Cintra e Blairo Maggi foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, para
compor a Comissao (Of. 63/2015-BLUFOR).

*HHxxx Em 26.08.2015, o Senador Ronaldo Caiado foi designado membro titular e o Senador Wilder Morais, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Oposigdo, para compor a Comissao (indicagdes feitas pela lideranca em Plenario).

**skskskskk Em 27.08.2015, foi aprovado o Requerimento n° 982, de 2015, que amplia o nimero de vagas da comissdo de 14 para 17.

1. Em 1°.09.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Otto Alencar, Romero Jucé e Blairo Maggi, respectivamente, Presidente, Vice Presidente e
Relator deste Colegiado (Mem. 1/2015-CDNE).

2. Em 01.09.2015, o Senador Benedito de Lira foi indicado membro titular, e o Senador Gladson Cameli, membro suplente, pelo Bloco de Apoio ao
Governo, para compor a comissdo (Of. 106/2015-GLDBAG).

3. Em 01.09.2015, o Senador Fernando Bezerra Coelho passa a compor a Comissao como membro titular, e o Senador Randolfe Rodrigues como
membro suplente, em sua substituicdo (Memo. 82/2015-BLSDEM).
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4. Em 01.09.2015, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a Comissao
(Memo. 82/2015-BLSDEM).
5. Em 01.09.2015, o Senador Paulo Rocha é designado membro titular e a Senadora Angela Portela membro suplente, para compor a Comisséo, pelo
Bloco de Apoio ao Governo (Oficio n° 109/2015-GLDBAG).
6. Em 01.09.2015, o Senador Otto Alencar é designado membro titular pelo Bloco da Maioria, para compor a Comissdo (Oficio n® 234/2015-
GLPMDB).
7. Em 03.09.2015, as Senadoras Sandra Braga e Lucia Véania foram designadas membros suplentes pelo Bloco da Maioria, para compor a comisséo
(Of. 238/2015-GLPMDB).

Secretario(a): Reinilson Prado dos Santos

Telefone(s): 61 33033492

E-mail: coceti@senado.leg.br
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14) COMISSAO DA REFORMA POLITICA DO SENADO FEDERAL
Finalidade: Destinada a sistematizar as proposicdes legislativas afetas ao tema da Reforma Politica.
Ato do Presidente n° 12, de 2015

NuUmero de membros: 29 titulares e 29 suplentes

PRESIDENTE: Senador Jorge Viana (PT-AC)
VICE-PRESIDENTE: Senador Jader Barbalho (PMDB-PA)
RELATOR: Senador Romero Juca (PMDB-RR)

Designacéo: 17/06/2015

Instalacio: 23/06/2015

Prazo final prorrogado: 03/10/2015

| SUPLENTES
|1. Senador Walter Pinheiro (PT)

|2. Senador Donizeti Nogueira (PT) (13)
Senadora Fatima Bezerra (PT) () |3. Senador Elmano Férrer (PTB)

Senadora Gleisi Hoffmann (PT) ‘4. Senador Eduardo Amorim (PSC)

TITULARES

Senador Jorge Viana (PT)
Senador Humberto Costa (PT)

Senador Reguffe (PDT) (1) 5. Senador Telmario Mota (PDT) (2
Senador Lasier Martins (PDT) 6. Senador Gladson Cameli (PP) (4
Senador Ivo Cassol (PP) 7.
Senador Benedito de Lira (PP) 8.
Senador Eunicio Oliveira (PMDB) 9.
Senador Otto Alencar (PSD) |10.
Senador Romero Juca (PMDB) |11.
Senadora Simone Tebet (PMDB) | 12.
Senador Jader Barbalho (PMDB) ‘13.
Senador Garibaldi Alves Filho (PMDB) ‘14.
Senador Edison Lobdo (PMDB) |15.
Senadora Sandra Braga (PMDB) |16.
Senador José Agripino (DEM) |17.
Senador Ronaldo Caiado (DEM) |18.
Senador Aécio Neves (PSDB) |19.
Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) |20.
Senador Tasso Jereissati (PSDB) |21.
Senador Antonio Carlos Valadares (PSB) ‘22.
Senadora Lidice da Mata (PSB) ‘23.
Senador Randolfe Rodrigues (PSOL) |24.
Senador Fernando Collor (PTB) |25.
Senador Marcelo Crivella (PRB) |26.
Senador Magno Malta (PR) |27.
Senadora Marta Suplicy (PMDB) |28.
Senadora Lucia Vania (PSB) |29.

Notas:

*. O Ato do Presidente n® 12, de 17 de junho de 2015, fixa em 28 o quantitativo de membros da Comissdo Tempordria, indicando os Senadores
Humberto Costa, Paulo Rocha, Gleisi Hoffmann, Fatima Bezerra, Walter Pinheiro, Lasier Martins, Ivo Cassol, Benedito de Lira, Eunicio Oliveira,
Otto Alencar, Romero Jucd, Simone Tebet, Jader Barbalho, Garibaldi Alves Filho, Edison Lob&o, Sandra Braga, José Agripino, Ronaldo Caiado,
Aécio Neves, Aloysio Nunes Ferreira, Tasso Jereissati, Antonio Carlos Valadares, Lidice da Mata, Randolfe Rodrigues, Fernando Collor, Marcelo
Crivella, Magno Malta, Marta Suplicy para compor a Comisséo.

**_0 Ato do Presidente n° 13, de 18 de junho de 2015, fixa em 28 titulares e igual nimero de suplentes o quantitativo de membros da Comissédo
Temporaéria, indicando os Senadores Jorge Viana, Humberto Costa, Paulo Rocha, Gleisi Hoffmann, Fatima Bezerra, Lasier Martins, lvo Cassol,
Benedito de Lira, Eunicio Oliveira, Otto Alencar, Romero Jucd, Simone Tebet, Jader Barbalho, Garibaldi Alves Filho, Edison Lob&o, Sandra
Braga, José Agripino, Ronaldo Caiado, Aécio Neves, Aloysio Nunes Ferreira, Tasso Jereissati, Antonio Carlos Valadares, Lidice da Mata, Randolfe
Rodrigues, Fernando Collor, Marcelo Crivella, Magno Malta e Marta Suplicy, como membros titulares para compor a Comissao.
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***_0 Ato do Presidente n° 13, de 18 de junho de 2015, indica também os Senadores Walter Pinheiro, Reguffe, EImano Ferrer e Eduardo Amorim
como membros suplentes para compor a Comissdo, estabelecendo que as demais indica¢Oes deverao ser realizadas pelas liderangas partidarias. Indica
ainda os Senadores Jorge Viana, Jader Barbalho e Romero Jucé como, respectivamente, Presidente, Vice-Presidente e Relator deste Colegiado.
**** O Ato do Presidente n° 15, de 25 de junho de 2015, prorroga até o dia 3 de outubro de 2015 o prazo para apresentagdo do relatdrio pela
Comissdo Temporaria e fixa em 29 titulares e igual nimero de suplentes o quantitativo de membros deste Colegiado, indicando, ainda, a Senadora
Ldcia Vania como membro titular para compor a Comissao.
1. Em 23.06.2015, o Senador Reguffe é designado membro titular, em substituicdo a Senadora Fatima Bezerra, que passa a condicdo de suplente (Of.
80/2015-GLDBAG).
2. Em 23.06.2015, o Senador Telmério Mota é designado membro suplente (Of. 80/2015-GLDBAG).
3. Em 24.06.2015, o Senador Donizeti Nogueira é designado membro suplente, na vaga da Senadora Fatima Bezerra, que passa a condigdo de titular,
em substituicdo ao Senador Paulo Rocha (Of. 81/2015-GLDBAG).
4. Em 02.07.2015, o Senador Gladson Cameli é designado membro suplente (Of. 89/2015-GLDBAG).

Secretario(a): Reinilson Prado dos Santos

Telefone(s): 61 33033492

E-mail: coceti@senado,leg.br
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COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO

1)CPI1 DO CARF

Finalidade: Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar dendncias nos julgamentos
realizados pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).

Requerimento n° 407, de 2015
Numero de membros: 11 titulares e 7 suplentes

PRESIDENTE: Senador Ataides Oliveira (PSDB-TQO) @
VICE-PRESIDENTE: Senador Donizeti Nogueira (PT-TO) @
RELATOR: Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) ®

Leitura: 28/04/2015

Designacéo: 13/05/2015

Instalacao: 19/05/2015

Prazo final: 16/09/2015

Prazo final prorrogado: 18/12/2015

TITULARES ‘ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP)
Senador José Pimentel (PT-CE) 1. Senador Ivo Cassol (PP-RO)
Senador Humberto Costa (PT-PE) 2. Senador Benedito de Lira (PP-AL) ©)

Senador Donizeti Nogueira (PT-TO)
Senador Acir Gurgacz (PDT-RO)

Bloco da Maioria (PMDB, PSD )
Senadora Simone Tebet (PMDB-MS) 1
Senador Otto Alencar (PSD-BA) 2.
Senador Hélio José (PSD-DF) (2

Bloco Parlamentar da Oposic¢éo ( PSDB, DEM )
Senador Ataides Oliveira (PSDB-TO) 1. Senador Cassio Cunha Lima (PSDB-PB) (4)
Senador Wilder Morais (PP-GO) (5)

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )

Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) | 1. Senador Randolfe Rodrigues (PSOL-AP)

Bloco Parlamentar Uniéo e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)
Senador Douglas Cintra (PTB-PE) | 1. Senador Eduardo Amorim (PSC-SE)
Notas:

*. Em 13.05.2015, a Senadora Vanessa Grazziotin foi designada membro titular e o0 Senador Randolfe Rodrigues, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a Comissdo (Ofs. n° 51 e 55/2015-BLSDEM).

**_Em 13.05.2015, o Senador Douglas Cintra foi designado membro titular e o Senador Eduardo Amorim, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Uni&o e Forca (Of. 34/2015-BLUFOR).

*** Em 13.05.2015, os Senadores Simone Tebet e Otto Alencar foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Maioria, para compor
a Comissdo (Of. 133/2015-GLPMDB)

***%* Em 13.05.2015, o Senador Ataides Oliveira foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a Comisséo (Of.
107/2015-GLPSDB)

***x** Em 14.05.2015, os Senadores José Pimentel, Humberto Costa, Donizeti Nogueira e Acir Gurgacz foram designados membros titulares e o
Senador Ivo Cassol, membro suplente, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a Comissdo (Of. n° 70/2015-BLDBAG).

*Hkkxx Em 03.09.2015, lido o Requerimento n® 1.022, de 2015, de prorrogagéo do prazo final da Comisséo até o dia 18 de dezembro de 2015.

1. Em 19.05.2015, a Comissdo reunida elegeu os Senadores Ataides Oliveira, Donizeti Nogueira e Vanessa Grazziotin, respectivamente, Presidente,
Vice-Presidente e Relatora deste colegiado (Memo. 1/2015-CPICARF).

2. Em 20.05.2015, o Senador Hélio José foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, para compor a Comissdo (Of. 162/2015-GLPMDB)

3. Em 27.05.2015, o Senador Benedito de Lira foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a Comisséo (Of.
71/2015-GLDBAG)

4. Em 02.06.2015, o Senador Céssio Cunha Lima foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 120/2015-GLPSDB).

Secretaria Legislativa do Senado Federal (55 61 3303-4554 / 3303-2059)
http://www.senado.leg.br/ordiasf



324 Terca-feira 29 DIARIO DO SENADO FEDERAL Setembro de 2015

5. Em 02.06.2015, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéao (Of. 38/2015-GLDEM).
Secretario(a): Felipe Geraldes - Adjunto - Eduardo do Lago de Sa
Telefone(s): 33034854/3511
E-mail: coceti@senado.leg.br
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2)CPI DAS PROTESES

Finalidade: Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigar as irregularidades e os crimes
relacionados aos procedimentos médicos de colocacao de drteses e proteses no Pais, desde a indicacao
e execuc¢do dos procedimentos até a cobranca pelos produtos e servigos prestados.

Requerimento n° 93, de 2015
Numero de membros: 7 titulares e 5 suplentes

PRESIDENTE: Senador Magno Malta (PR-ES) ©@
VICE-PRESIDENTE: Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP) ©
RELATOR: Senador Humberto Costa (PT-PE) ©

Leitura: 02/03/2015

Designacédo: 25/03/2015

Instalacao: 31/03/2015

Prazo final: 28/09/2015

Prazo final prorrogado: 22/12/2015

TITULARES ‘ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT,PP) @
Senador Humberto Costa (PT-PE) 1. Senador Donizeti Nogueira (PT-TO)

Senador Paulo Paim (PT-RS)

Bloco da Maioria (PMDB, PSD)
Senador Romero Juca (PMDB-RR) 1.
Senador Marcelo Crivella (PRB-RJ) (2

Bloco Parlamentar da Oposicdo ( PSDB, DEM )
Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP) | 1

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )
VAGO ) | 1 VAGO 6

Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)
Senador Magno Malta (PR-ES) ‘ 1.

Notas:
*. Em 25.03.2015, o Senador Romario foi designado membro titular, e 0 Senador Randolfe Rodrigues, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Socialismo e Democracia, para compor a CPI (Of. 27/2015-GLBSD).
** Em 25.03.2015, os Senadores Humberto Costa e Paulo Paim foram designados membros titulares, e o Senador Donizeti Nogueira, membro
suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a CPI (Of. 28/2015-GLDBAG).
*** Em 25.03.2015, o Senador Marcello Crivella foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, para compor a CPI, em vaga
cedida pelo Bloco da Maioria (Of. 24/2015-BLUFOR).
***x* Em 25.03.2015, o Senador Aloysio Nunes Ferreira foi designado membro titular, pelo Bloco da Oposicéo, para compor a CPI (Of. 82/2015-
GLPSDB).
**%%% Em 25.03.2015, o Senador Romero Jucé foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Maioria, para compor a CPI (Of. 77/2015-
GLPMDB).
*Hxxx Em 25.03.2015, o Senador Magno Malta foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, para compor a CPI (Of.
16/2015-BLUFOR).
*sksksksk% Em 08.09.2015, foi lido o Requerimento n° 1.032, de 2015, de prorrogagao do prazo final da Comisséo até o dia 22 de dezembro de 2015.
1. Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).
2. Em 25.03.2015, vaga cedida ao Bloco Parlamentar Uni&o e Forca (Of. 66/2015-GLPMDB).
3. Em 31.03.2015, a Comiss&o reunida elegeu os Senadores Magno Malta, Aloysio Nunes Ferreira e Humberto Costa, respectivamente, Presidente,
Vice-Presidente e Relator deste colegiado (Memo. 1/2015-CPIDPRO).
4. Em 28.04.2015, o Senador Romario deixa de integrar, como titular, a CPI das Préteses (Of. 50/2015-BLSDEM).
5. Em 13.05.2015, vago em virtude de o Senador Randolfe Rodrigues ter deixado de integrar a Comisséo (Of. 56/2015-BLSDEM).
Secretario(a): Reinilson Prado dos Santos - Adjunto - Donaldo Portela Rodrigues
Telefone(s): 61 33033492/3501
Fax: 33031176

E-mail: coceti@senado.leg.br
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3)CPI DOS FUNDOS DE PENSAO

Finalidade: Investigar irregularidades e prejuizos ocorridos a partir de 2003 na administragao de recursos
financeiros em entidades fechadas de previdéncia complementar (Fundos de Pensdo) nas sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente pela Unido

Requerimento n° 478, de 2015
NUmero de membros: 13 titulares e 8 suplentes

Leitura: 06/05/2015
Designacédo: 16/07/2015

TITULARES ‘ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP)
Senador Humberto Costa (PT-PE) (1) 1. Senadora Angela Portela (PT-RR) (1)
Senador Telmario Mota (PDT-RR) (1) 2.

Senadora Regina Sousa (PT-PI) (1)

Bloco da Maioria (PMDB, PSD )
Senador Jodo Alberto Souza (PMDB-MA) 1
Senadora Sandra Braga (PMDB-AM) 2.
Senador Otto Alencar (PSD-BA)
Senador Sérgio Petecdo (PSD-AC)

Bloco Parlamentar da Oposicéo ( PSDB, DEM )
Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP) 1. Senador Antonio Anastasia (PSDB-MG) ()
Senador Paulo Bauer (PSDB-SC) (3) 2.
Senador Ronaldo Caiado (DEM-GO)

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )

Senadora Lidice da Mata (PSB-BA) | 1. Senador Jodo Capiberibe (PSB-AP)

Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)
Senador Eduardo Amorim (PSC-SE) (2 | 1. Senador Blairo Maggi (PR-MT)
Notas:

*. Em 16.07.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, e o Senador Blairo Maggi, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Unido e Forga, para compor a CPI (Of. 53/2015-BLUFOR).

**_ Em 16.07.2015, os Senadores Jodo Alberto Souza, Sandra Braga, Otto Alencar e Sérgio Petecdo foram designados membros titulares pelo Bloco
da Maioria, para compor a CPI (Of. 167/2015-GLPMDB)

*** Em 16.07.2015, os Senadores Humberto Costa, José Pimentel e Gleisi Hoffmann foram designados membros titulares pelo Bloco de Apoio ao
Governo, para compor a CPI (indicagéo do Presidente do Senado)

**** Em 16.07.2015, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular, e 0 Senador Jodo Capiberibe, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CPI (indicacéo do Presidente do Senado).

***** Em 16.07.2015, os Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Antonio Anastasia e Ronaldo Caiado foram designados membros titulares; e o Senador
Paulo Bauer, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Oposigdo, para compor a CPI (Of. 119/2015-GLPSDB e 52/2015-GLDEM).

1. Em 17.07.2015, os Senadores Humberto Costa, Telmario Mota e Regina Sousa foram designados membros titulares e a Senadora Angela Portela,
como membro suplente, pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 93/2015-GLDBAG).

2. Em 05.08.2015, o Senador Eduardo Amorim foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, em substitui¢do ao Senador
Fernando Collor, que deixa de compor a Comisséao (Of. 54/2015-BLUFOR).

3. Em 06.08.2015, o Senador Paulo Bauer foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicgao, em substitui¢do ao Senador Antonio
Anastasia, que passa a compor a Comissdo como membro suplente (Of. 155/2015-GLPSDB).
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4)CPI DO HSBC
Finalidade: Comissdo Parlamentar de Inquérito, composta por onze senadores titulares e seis suplentes,
para investigar, no prazo de cento e oitenta dias, irregularidades praticadas pelo HSBC na abertura de
contas na Suica.

Requerimento n° 94, de 2015
NUmero de membros: 11 titulares e 7 suplentes

PRESIDENTE: Senador Paulo Rocha (PT-PA) ©@
VICE-PRESIDENTE: Senador Randolfe Rodrigues (PSOL-AP) ©
RELATOR: Senador Ricardo Ferraco (PMDB-ES) ©

Leitura: 02/03/2015

Designacédo: 18/03/2015

Instalacao: 24/03/2015

Prazo final: 21/09/2015

Prazo final prorrogado: 22/12/2015

TITULARES ‘ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT,PP) @
Senador Paulo Rocha (PT-PA) 1. Senadora Regina Sousa (PT-PI) (9
Senadora Fatima Bezerra (PT-RN) 2. Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) (5.6.7)

Senador Ciro Nogueira (PP-PI) (9)
Senador Acir Gurgacz (PDT-RO)

Bloco da Maioria (PMDB, PSD )
Senador Ricardo Ferragco (PMDB-ES) 1
Senador Otto Alencar (PSD-BA) (2.10) 2.
Senador Sérgio Petecdo (PSD-AC)

Bloco Parlamentar da Oposicéo ( PSDB, DEM )
Senador Paulo Bauer (PSDB-SC) (8) 1. Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP)
Senador Davi Alcolumbre (DEM-AP) (4)

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )

Senador Randolfe Rodrigues (PSOL-AP) | 1. Senador José Medeiros (PPS-MT)

Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)
Senador Blairo Maggi (PR-MT) | 1. Senador Wellington Fagundes (PR-MT)
Notas:

*. Em 18.03.2015, os Senadores Ricardo Ferrago, Waldemir Moka e Sérgio Petecdo foram designados membros titulares pelo Bloco da Maioria, para
compor a CPI (Of. 75/2015-GLPMDB).

**_Em 18.03.2015, os Senadores Paulo Rocha, Fatima Bezerra, Regina Sousa e Acir Gurgacz foram designados membros titulares; os Senadores Ciro
Nogueira e Paulo Paim, membros suplentes pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a CPI (Ofs. 29 e 37/2015-GLDBAG; e Mem. 51/2015-
GLDPP).

*** Em 18.03.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro titular, e o Senador Wellington Fagundes, membro suplente, pelo Bloco Uniéo e
Forca, para compor a CPI (Of. 15/2015-BLUFOR).

**** Em 18.03.2015, o Senador Céssio Cunha Lima foi designado membro titular, e o Senador Aloysio Nunes Ferreira, membro suplente, pelo Bloco
da Oposicéo, para compor a CPI (Ofs. 60 e 61/2015-GLPSDB).

***** Em 18.03.2015, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, e 0 Senador José Medeiros, membro suplente, pelo Bloco
Socialismo e Democracia, para compor a CPI (Of. 26/2015-BLSDEM).

**skkk% Em 08.09.2015, foi lido o Requerimento n° 1.031, de 2015, de prorrogacéo do prazo final da Comisséo até o dia 22 de dezembro de 2015.

1. Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG)

2. Em 19.03.2015, vago em virtude de o Senador Waldemir Moka ter deixado de compor a Comissdo (Of. n° 81/2015-GLPMDB).

3. Em 24.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador Paulo Rocha, o Senador Randolfe Rodrigues, e o Senador Ricardo Ferrago, respectivamente,
Presidente, Vice-Presidente e Relator deste Colegiado (Memo n° 1/2015 - CPIHSBC).

4. Em 25.03.2015, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo (Of. n® 24/2015-GLDEM).

5. Em 30.03.2015, vago em virtude de o Senador Paulo Paim ter deixado de compor a Comisséo (Of. n® 45/2015-GLDBAG).

6. Em 31.03.2015, vaga cedida ao Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (Of. 46/2015-GLDBAG).

7. Em 31.03.2015, a Senadora Vanessa Grazziotin foi designada membro suplente pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em vaga cedida
pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 43/2015-BLSDEM).
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8. Em 05.05.2015, o Senador Paulo Bauer foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substitui¢do ao Senador Céssio
Cunha Lima, que deixou de compor a Comissdo (Of. 104/2015-GLPSDB).
9. Em 05.05.2015, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢do & Senadora Regina Sousa,
que passou a compor a Comissdo como membro suplente (Of. 67/2015-GLDBAG).
10. Em 20.05.2015, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 161/2015-GLPMDB).
Secretario(a): Rogério Faleiro Machado - Adjunto - Eduardo do Lago de Sa
Telefone(s): 61 33033510/11
Fax: 61 33031176

E-mail: coceti@senado.leg.br
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5)CPI DO FUTEBOL - 2015
Finalidade: Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a Confederacéo Brasileira de
Futebol (CBF) e o Comité Organizador Local da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 (COL).

Requerimento n°® 616, de 2015
NUmero de membros: 11 titulares e 7 suplentes

PRESIDENTE: Senador Roméario (PSB-RJ) ®
VICE-PRESIDENTE: Senador Paulo Bauer (PSDB-SC) ©®
RELATOR: Senador Romero Jucd (PMDB-RR) ©

Leitura: 28/05/2015
Designacédo: 07/07/2015
Instalacdo: 14/07/2015
Prazo final: 22/12/2015

TITULARES ‘ SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP)
Senador Humberto Costa (PT-PE) 1. Senador Gladson Cameli (PP-AC) (2
Senador Zeze Perrella (PDT-MG) 2. Senador Lasier Martins (PDT-RS) (9)

Senador Ciro Nogueira (PP-PI) (2
Senador Donizeti Nogueira (PT-TO) (1)

Bloco da Maioria (PMDB, PSD )
Senador Jodo Alberto Souza (PMDB-MA) (7) 1. Senador Hélio José (PSD-DF)
Senador Romero Juca (PMDB-RR) 2. Senador Eunicio Oliveira (PMDB-CE) (8)
Senador Omar Aziz (PSD-AM)

Bloco Parlamentar da Oposicéo ( PSDB, DEM )
Senador Paulo Bauer (PSDB-SC) (5) 1.
Senador Davi Alcolumbre (DEM-AP)

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )

Senador Romério (PSB-RJ) | 1. Senador Roberto Rocha (PSB-MA) 4)

Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)
Senador Fernando Collor (PTB-AL) | 1. Senador Wellington Fagundes (PR-MT)
Notas:

*. Em 07.07.2015, os Senadores Humberto Costa e Zezé Perrella foram designados membros titulares; e o Senador Ciro Nogueira, membro suplente
pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a CPI (Of. 76/2015-GLDBAG).

**_Em 07.07.2015, os Senadores Eunicio Oliveira, Romero Juca e Omar Aziz foram designados membros titulares; e o Senador Hélio José, membro
suplente, pelo Bloco da Maioria, para compor a CPI (Of. 180 e 191/2015-GLPMDB).

*** Em 07.07.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membros titular; e o Senador Wellington Fagundes, membro suplente pelo Bloco
Unido e Forga, para compor a CPI (Ofs. 39 e 40/2015/BLUFOR).

**** Em 07.07.2015, o Senador Romario foi designado membros titular; e a Senadora Lidice da Mata, membro suplente pelo Bloco Socialismo e
Democracia, para compor a CPI (Mem. 58/2015-BLSDEM).

***%% Em 07.07.2015, os Senadores Alvaro Dias e Davi Alcolumbre foram designados membros titulares pelo Bloco da Oposigdo, para compor a
CPI (Of. 123/2015-GLPSDB e Of. 64/2015-GLDEM).

1. Em 08.07.2015, o Senador Donizeti Nogueira foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 82/2015).

2. Em 08.07.2015, o Senador Gladson Cameli foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Ciro
Nogueira, que passou a compor a comisséo como titular (Of. 82/2015).

3. Em 14.07.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Romario e Romero Jucd, respectivamente, Presidente e Relator deste colegiado (Memo.
1/2015-CPICBF).

4. Em 14.07.2015, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substitui¢do a Senadora Lidice
da Mata (Memo. 68/2015-BLSDEM).

5. Em 06.08.2015, o Senador Paulo Bauer foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias,
que deixa de compor a Comissdo (Of. 154/2015-GLPSDB).

6. Em 11.08.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador Paulo Bauer Vice-Presidente deste colegiado (Memo. 3/2015-CPIDFDQ).

7. Em 01.09.2015, o Senador Jodo Alberto Souza foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador
Eunicio Oliveira, que deixa de compor a Comisséo (Of. 233/2015-GLPMDB).

8. Em 02.09.2015, o Senador Eunicio Oliveira foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Maioria (Of. 235/2015-GLPMDB).

9. Em 24.09.2015, o Senador Lasier Martins foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 121/2015-GLDBAG).
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Secretario(a): Leandro Cunha Bueno - Adjunto - Donaldo Portela Rodrigues
Telefone(s): 061 33033508/3501
E-mail: coceti@senado.leg.br
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6)CP1 DO ASSASSINATO DE JOVENS
Finalidade: Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigar o assassinato de jovens no Brasil.

Requerimento n° 115, de 2015
NUmero de membros: 11 titulares e 7 suplentes

PRESIDENTE: Senadora Lidice da Mata (PSB-BA) ®
VICE-PRESIDENTE: Senador Paulo Paim (PT-RS) ®
RELATOR: Senador Lindbergh Farias (PT-RJ) ®

Leitura: 05/03/2015
Designacédo: 29/04/2015
Instalacao: 06/05/2015
Prazo final: 03/11/2015

TITULARES ‘ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP)
Senador Paulo Paim (PT-RS) 1. Senador Humberto Costa (PT-PE)
Senadora Angela Portela  (PT-RR) 2. Senadora Fatima Bezerra (PT-RN)

Senador Telmario Mota (PDT-RR)
Senador Lindbergh Farias (PT-RJ)

Bloco da Maioria (PMDB, PSD )
VAGO () 1. Senadora Simone Tebet (PMDB-MS) (2
Senador José Medeiros (PPS-MT) @) 2.

Bloco Parlamentar da Oposicéo ( PSDB, DEM )
Senadora Maria do Carmo Alves (DEM-SE) 1.

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )

Senadora Lidice da Mata (PSB-BA) | 1. Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) (5)
Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)

Senador Eduardo Amorim (PSC-SE) (4) | 1.

Notas:

*. Em 29.04.2015, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a
Comissdo, em vaga cedida pelo Bloco da Maioria (Ofs. 129/2015-GLPMDB e 51/2015-GLBSD).

**_ Em 29.04.2015, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular; e 0 Senador Randolfe Rodrigues, como membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a Comisséo (Of. 35/2015-GLBSD).

*** Em 29.04.2015, os Senadores Paulo Paim, Angela Portela, Telméario Mota e Lindbergh Farias foram designados membros titulares; e os
Senadores Humberto Costa e Fatima Bezerra, como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a Comissdo (Ofs. 42 e
52/2015-GLDBAG).

***% Em 29.04.2015, a Senadora Maria do Carmo foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo para compor a Comissdo (Of.
18/2015-GLDEM).

*xkk% Em 29.04.2015, o Senador Magno Malta é designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga para compor a Comissao (Of.
17/2015-BLUFOR)

**skkkx. Em 29.04.2015, a Senadora Simone Tebet foi designada membro titular pelo Bloco da Maioria para compor a Comisséo (Of. 128/2015-
GLPMDB).

1. Em 06.05.2015, a Comissdo reunida elegeu os Senadores Lidice da Mata, Paulo Paim e Lindbergh Farias, respectivamente, Presidente, Vice-
Presidente e Relator deste colegiado (Memo. 1/2015-CPIADJ).

2. Em 06.05.2015, vago em virtude de a Senadora Simone Tebet deixar de ser membro titular e passar a compor a Comissdo na condicéo de membro
suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 141/2015-GLPMDB).

3. Em 25.08.2015, o Senador José Medeiros foi designado membro titular pelo Bloco Socialismo e Democracia em vaga cedida pelo Bloco da
Maioria, em substituicdo ao Senador Roberto Rocha, que deixa de compor a comisséo (of. 78/2015-BLSDEM).

4. Em 26.08.2015, o Senador Eduardo Amorim foi designado membro titular, pelo Bloco Unido e Forga, no lugar do Senador Magno Malta, que deixa
de compor a Comissdo (Of. 62/2015-BLUFOR).

5. Em 02.09.2015, a Senadora Vanessa Grazziotin foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substitui¢do
ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a Comisséo (Of. 84/2015-BLSDEM).
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Secretario(a): Leandro Cunha Bueno - Adjunto - Marcelo Assaife Lopes
Telefone(s): 33033508/3514
Fax: 33031176
E-mail: coceti@senado.leg.br
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COMISSOES PERMANENTES E SUAS SUBCOMISSOES

1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
NuUmero de membros: 27 titulares e 27 suplentes

PRESIDENTE: Senador Delcidio do Amaral (PT-MS) ©
VICE-PRESIDENTE: Senador Raimundo Lira (PMDB-PB) ©

TITULARES | Suplentes
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP ) ©®
Senadora Gleisi Hoffmann (PT) |1. Senador José Pimentel (PT)
Senador Delcidio do Amaral (PT) |2. Senador Paulo Rocha (PT)
Senador Lindbergh Farias (PT) |3. Senador Acir Gurgacz (PDT) (10,16)
Senador Walter Pinheiro (PT) |4. Senador Humberto Costa (PT)
Senador Reguffe (PDT) |5. Senador Cristovam Buarque (PDT) ()
Senador Telmario Mota (PDT) |6. Senador Jorge Viana (PT)
Senador Benedito de Lira (PP) |7. Senador Gladson Cameli (PP)
Senador Ciro Nogueira (PP) ‘8 Senador Ivo Cassol (PP)
Bloco da Maioria (PMDB, PSD )
Senador Romero Jucd (PMDB) |1. Senador Valdir Raupp (PMDB)
Senador Waldemir Moka (PMDB) ‘2. Senador Eunicio Oliveira (PMDB)
Senador Raimundo Lira (PMDB) |3. Senador José Maranhdo (PMDB)
Senadora Sandra Braga (PMDB) |4. Senadora L(cia Vania (PSB) (7
Senador Ricardo Ferrago (PMDB) |5. Senador Jader Barbalho (PMDB) ()
Senador Roberto Requido (PMDB) |6. Senadora Marta Suplicy (PMDB) (11)
Senador Omar Aziz (PSD) |7. Senadora Rose de Freitas (PMDB) (13)
VAGO (12) |8. Senador Hélio Jos¢ (PSD)
Bloco Parlamentar da Oposi¢éo ( PSDB, DEM ) ¢4
Senador José Agripino (DEM) |1. Senador José Serra (PSDB)
Senador Wilder Morais (PP) |2. Senador Ataides Oliveira (PSDB)
Senador Flexa Ribeiro (PSDB) ‘3. Senador Dalirio Beber (PSDB) (15)
Senador Alvaro Dias (PSDB) () ‘4. Senador Ronaldo Caiado (DEM)
Senador Tasso Jereissati (PSDB) |5 Senador Davi Alcolumbre (DEM) ()
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )
Senador Antonio Carlos Valadares (PSB) |1. Senadora Lidice da Mata (PSB)
Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB) |2. Senador Roberto Rocha (PSB)
Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB) |3. Senador José Medeiros (PPS)
Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)
Senador Douglas Cintra (PTB) |1. Senador Eduardo Amorim (PSC)
Senador Marcelo Crivella (PRB) |2. Senador Elmano Férrer (PTB)
Senador Wellington Fagundes (PR) |3. Senador Blairo Maggi (PR) @)

Notas:

*. Em 25.02.2015, os Senadores Douglas Cintra, Marcelo Crivella e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores
Eduardo Amorim e Elmano Férrer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, para compor a CAE (Of. 04/2015-BLUFOR).
**_ Em 25.02.2015, os Senadores Ant6nio Carlos Valadares, Fernando Bezerra Coelho, Vanessa Grazziotin foram designados membros titulares; e 0s
Senadores Lidice da Mata, Roberto Rocha e José Medeiros, como membros suplentes, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CAE (Of.
3/2015-GLBSD).
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*** Em 25.02.2015, os Senadores Gleisi Hoffmannn, Delcidio do Amaral, Lindbergh Farias, Walter Pinheiro, Reguffe e Telméario Mota foram
designados membros titulares; e os Senadores José Pimentel, Paulo Rocha, Marta Suplicy, Humberto Costa, Fatima Bezerra e Jorge Viana, como
membros suplentes, pelo Bloco de Apoio de Apoio ao Governo, para compor a CAE (Of. 4/2015-GLDBAG).
**** Em 25.02.2015, os Senadores José Agripino e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Ronaldo
Caiado, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CAE (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
**k** Em 26.02.2015, os Senadores Flexa Ribeiro, José Serra e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores Ataides
Oliveira, Antonio Anastasia e Paulo Bauer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢do, para compor a CAE (Of. 13/2015-
GLPSDB).
*Hxxx Em 02.03.2015, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Gladson Camelli e Ivo
Cassol membros suplentes pelo Partido Progressista, para compor a CAE (Mem. 21 a 24/2015-GLDPP).
FHkkxxx Em 05.03.2015, os Senadores Romero Juca, Waldemir Moka, Raimundo Lira, Sandra Braga, Ricardo Ferrago, Roberto Requido, Omar Aziz
e Luiz Henrique foram designados membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Eunicio Oliveira, José Maranhdo e Hélio José, como membros
suplentes, pelo Bloco da Maioria para compor a CAE (Of. 043/2015-GLPMDB).
1. Em 27.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢do, em substituicdo ao Senador José Serra
(Of. 23/2015-GLPSDB)
2. Em 03.03.2015, o Senador José Serra foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢do, em substitui¢do ao Senador Paulo Bauer
(Of. 42/2015-GLPSDB)
3. Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).
4. Em 04.03.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uniéo e Forca (Of. 13/2015-BLUFOR).
5. Em 06.03.2015, o Senador Cristovam Buarque foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo a
Senadora Fatima Bezerra (Of. 20/2015-GLDBAG).
6. Em 10.03.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Delcidio do Amaral e Raimundo Lira, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n° 17/2015-CAE).
7. Em 18.03.2015, a Senadora Lucia Vania foi designada membro suplente em vaga cedida ao PSDB pelo Bloco da Maioria (Ofs. 51/2015-GLPMDB
e 81/2015-GLPSDB)
8. Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposi¢do passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores José Serra, Antonio
Anastasia, Ataides Oliveira, Ronaldo Caiado e Davi Alcolumbre (Of. 89/2015-GLPSDB).
9. Em 14.04.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 121/2015-GLPMDB).
10. Em 05.05.2015, o Senador Donizeti Nogueira foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta
Suplicy (Of. 65/2015-GLDBAG).
11. Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 142/2015-GLPMDB).
12. Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.
13. Em 18.05.2015, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 159/2015-GLPMDB).
14. Em 19.05.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposicao passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores José Serra, Ataides
Oliveira e Antonio Anastasia (Of. 112/2015-GLPSDB).
15. Em 19.05.2015, o Senador Dalirio Beber foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposigdo, em substitui¢do ao Senador
Antonio Anastasia, que deixa de integrar a Comisséo (Of. 112/2015-GLPSDB).
16. Em 02.07.2015, o Senador Acir Grugacz foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢do ao Senador Donizeti
Nogueira(Of. 90/2015-GLDBAG).
Secretario(a): Camila Moraes Bittar
Reunides: Tercas-Feiras 10:00 horas -
Telefone(s): 61 33033516

E-mail: cae@senado.leg.br
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1.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE - ASSUNTOS MUNICIPAIS

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RQE n° 7/2005, do Senador Luiz Otavio, com o objetivo de opinar
sobre matérias de interesse do poder municipal local.

(Requerimento Da Comissdo De Assuntos Econdmicos 7, de 2005)

Numero de membros: 9 titulares e 9 suplentes

Secretario(a): Camila Moraes Bittar
Telefone(s): 61 33033516
Fax: 61 33034544
E-mail: cae@senado.leg.br
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1.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE AVALIACAO DO SISTEMA

TRIBUTARIO NACIONAL
Finalidade: Subcomissdo criada pelo RQE n° 1/2011, com o objetivo de avaliar a funcionalidade do
Sistema Tributario Nacional.

(Requerimento Da Comissdo De Assuntos Econdmicos 1, de 2011)

Numero de membros: 5 titulares e 5 suplentes
PRESIDENTE: Senador Lindbergh Farias (PT-RJ) @

TITULARES ‘ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP)
Senador Lindbergh Farias (PT) |1. Senadora Gleisi Hoffmann (PT)
Bloco da Maioria (PMDB, PSD )
Senador Roberto Requido (PMDB) |1. Senador Hélio José (PSD) (1)
Bloco Parlamentar da Oposic¢éo ( PSDB, DEM )
Senador Wilder Morais (PP) |1.
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )
Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB) |1. Senadora Lidice da Mata (PSB)
Bloco Parlamentar Uniéo e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)

Senador Marcelo Crivella (PRB) |1.

Notas:
1. Em 1°.09.2015, o Senador Hélio José foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 129/2015-CAE).
2. Em 16.09.2015, a Subcomissdo reunida elegeu o Senador Lindbergh Farias Presidente deste Colegiado (Of. 152/2015-CAE).
*. Em 18.08.2015, foi lido o oficio 110/2015-CAE, que indica os senadores Lindbergh Farias, Gleisi Hoffmann, Roberto Requido, Wilder Morais,
Vanessa Grazziotin, Lidice da Mata e Marcelo Crivella para comporem o colegiado.
Secretario(a): Camila Moraes Bittar
Telefone(s): 61 33033516
Fax: 61 33034344

E-mail: cae@senado.leg.br
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1.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

E DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL
Finalidade: Subcomissdo criada pelo RQE n° 7/2011, com a finalidade de examinar e debater os temas
relacionados as micro e pequenas empresas e ao empreendedorismo individual.

(Requerimento Da Comissdo De Assuntos Econdmicos 7, de 2011)

Numero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

Secretario(a): Camila Moraes Bittar
Telefone(s): 61 33033516
Fax: 61 33034344
E-mail: cae@senado.leg.br
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1.4) SUBCOMISSAO PERMANENTE PARA TRATAR DOS TEMAS

ESTRUTURAIS E DE LONGO PRAZO DA ECONOMIA BRASILEIRA

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RQE n° 12/2013, com o objetivo de tratar dos temas estruturais
e de longo prazo da Economia Brasileira.

(Requerimento Da Comissdo De Assuntos Econdmicos 12, de 2013)

Numero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

Secretario(a): Camila Moraes Bittar
Telefone(s): 61 33033516
Fax: 61 33034344
E-mail: cae@senado.leg.br
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2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
NuUmero de membros: 21 titulares e 21 suplentes

PRESIDENTE: Senador Edison Lobdo (PMDB-MA) @
VICE-PRESIDENTE: Senadora Maria do Carmo Alves (DEM-SE) @

TITULARES | Suplentes

Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP ) @
Senador Humberto Costa (PT) |1. VAGO (1)
Senador Paulo Rocha (PT) ‘2. Senadora Gleisi Hoffmann (PT)
Senador Paulo Paim (PT) (11) BSWWHMMW%MW)
Senadora Regina Sousa (PT) |4. Senador Walter Pinheiro (PT)
Senadora Angela Portela (PT) |5. Senadora Fatima Bezerra (PT)
Senadora Ana Amélia (PP) |6. Senador Benedito de Lira (PP)

Bloco da Maioria (PMDB, PSD )

Senador Jodo Alberto Souza (PMDB) |1. Senador Raimundo Lira (PMDB)
Senador Sérgio Petecdo (PSD) (10) |2. Senador Garibaldi Alves Filho (PMDB)
Senador Waldemir Moka (PMDB) |3. Senador Romero Juca (PMDB)
Senador Dario Berger (PMDB) |45mwmaRmMMHm% (PMDB) (6,10)
Senador Edison Lobdo (PMDB) (6) |5. Senadora Marta Suplicy (PMDB) (12)
Senador Otto Alencar (PSD) ‘6.

Bloco Parlamentar da Oposi¢éo ( PSDB, DEM )
Senadora Maria do Carmo Alves (DEM) ‘1. Senador Wilder Morais (PP)
Senadora Lucia Vania (PSB) ‘2. VAGO (58)
Senador Dalirio Beber (PSDB) (13) |3.
Senador Flexa Ribeiro (PSDB) (13) |4.

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB ) @
Senadora Lidice da Mata (PSB) |1. Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB)
Senador Roberto Rocha (PSB) (9) |2. Senador Romario (PSB) (9)
Bloco Parlamentar Uniéo e Forca ( PR, PTB, PSC, PRB) ®

Senador Marcelo Crivella (PRB) |1. Senador Vicentinho Alves (PR) (2.3)
Senador Elmano Férrer (PTB) |2. VAGO
Senador Eduardo Amorim (PSC) (3) |3.

Notas:

*. Em 25.02.2015, os Senadores Marcelo Crivella e EImano Férrer foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Amorim, como membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, para compor a CAS (Of. 04/2015-BLUFOR).

**_ Em 25.02.2015, os Senadores Lidice da Mata e Romario foram designados membros titulares; e os Senadores VVanessa Grazziotin e Roberto
Rocha, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CAS (Of. 04/2015-GLBSD).

***% Em 25.02.2015, foram designados os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha, Marta Suplicy, Regina Sousa e Angela Portela como membros
titulares; e os Senadores Paulo Paim, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Walter Pinheiro e Fatima Bezerra como membros suplentes, pelo Bloco de
Apoio ao Governo, para compor a CAS (Of. 7/2015-GLDBAG).

***x* Em 25.02.2015, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro titular; e o Senador Wilder Morais, como membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CAS (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

**kkx Em 26.02.2015, os Senadores Lucia VVania e Tasso Jereissati foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, para
compor a CAS (Of. 15/2015-GLPSDB).

*Hkkxx Em 02.03.2015, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular e o Senador Benedito de Lira membro suplente pelo Partido
Progressista, para compor a CAS (Mem. 25 e 26/2015-GLDPP).

*kkxxx Em 04.03.2015, os Senadores Jodo Alberto Souza, Rose de Freitas, Waldemir Moka, Dério Berger, Sérgio Petecdo e Otto Alencar foram
designados membros titulares; e os Senadores Raimundo Lira, Garibaldi Alves Filho, Romero Jucd, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria,
para compor a CAS (Of. 010/2015-GLPMDB).

1. A partir de 25.02.2015, o Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia e o Bloco Parlamentar Unido e Forga compartilham as vagas de terceiro
titular e terceiro suplente.

2. Em 03.03.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca (Of. n° 11/2015-BLUFOR).

3. Em 03.03.2015, o Senador Eduardo Amorim deixou a supléncia e foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca (Of.10/2015-
BLUFOR).
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4. Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 14/2015-GLDBAG).
5. Em 06.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢do (Of. 47/2015-GLPSDB).
6. Em 12.03.2015, o Senador Edison Lobdo foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, que passou a compor a Comissao
como membro suplente (Of. 53/2015-GLPMDB).
7. Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Edison Lob&o e Maria do Carmo Alves, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente
deste colegiado (Of. n° 1/2015-CAS).
8. Em 18.03.2015, o Senador Tasso Jereissati deixou de integrar, como suplente, a CAS (Of. 80/2015-GLPSDB).
9. Em 14.04.2015, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substitui¢éo ao
Senador Romario, que passou a compor a comissao como membro suplente (Of. 47/2015-GLBSD).
10. Em 14.04.2015, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, que
passou a compor a comissdo como membro suplente (Of. 119/2015-GLPMDB).
11. Em 05.05.2015, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢do a Senadora Marta Suplicy,
que deixou de compor a Comissdo (Of. 61/2015-GLDBAG).
12. Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 143/2015-GLPMDB).
13. Em 19.05.2015, os Senadores Dalirio Beber e Flexa Ribeiro foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of.
113/2015-GLPSDB).

Secretario(a): Dulcidia Ramos Calhao

Reunibes: Quartas-Feiras 9:00 horas -

Telefone(s): 61 33034608
Fax: 3303 3652

E-mail: cas@senado.gov.br
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3) COMISSAO DE CONSTITUIQAO, JUSTICA E CIDADANIA -CCJ
Numero de membros: 27 titulares e 27 suplentes

PRESIDENTE: Senador José Maranhdo (PMDB-PB) “
VICE-PRESIDENTE: Senador José Pimentel (PT-CE) ©

TITULARES | Suplentes
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP ) ©®
Senador Jorge Viana (PT) () |1. Senador Walter Pinheiro (PT)
Senadora Gleisi Hoffmann (PT) ‘2. Senador Delcidio do Amaral (PT) ()
Senador José Pimentel (PT) ‘3. Senador Lindbergh Farias (PT)
Senadora Fatima Bezerra (PT) |4. Senadora Angela Portela (PT)
Senador Humberto Costa (PT) |5. Senador Zeze Perrella (PDT)
Senador Acir Gurgacz (PDT) |6. Senador Paulo Paim (PT)
Senador Benedito de Lira (PP) |7. Senador lvo Cassol (PP)
Senador Ciro Nogueira (PP) |8 Senadora Ana Amélia (PP)
Bloco da Maioria (PMDB, PSD )
Senador Eunicio Oliveira (PMDB) |1. Senador Roberto Requido (PMDB)
Senador Edison Lobdo (PMDB) |2. Senador Omar Aziz (PSD)
Senador Ricardo Ferraco (PMDB) |3. Senador Garibaldi Alves Filho (PMDB) (6)
Senador Romero Jucd (PMDB) ‘4. Senador Waldemir Moka (PMDB)
Senadora Simone Tebet (PMDB) ‘5. Senador Dario Berger (PMDB)
Senador Valdir Raupp (PMDB) (6) |6. Senadora Rose de Freitas (PMDB)
Senador Jader Barbalho (PMDB) (11.15) |7. Senador Sérgio Petecdo (PSD)
Senador José Maranhdao (PMDB) |8 Senador Raimundo Lira (PMDB) (13)
Bloco Parlamentar da Oposi¢éo ( PSDB, DEM ) @
Senador José Agripino (DEM) |1. Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) (10,16)
Senador Ronaldo Caiado (DEM) |2. Senador Alvaro Dias (PSDB)
Senador Aécio Neves (PSDB) (10.16) |3. Senador Ataides Oliveira (PSDB)
Senador José Serra (PSDB) (112.17) |4. Senadora Maria do Carmo Alves (DEM)
Senador Antonio Anastasia (PSDB) |5 Senador Wilder Morais (PP) (2
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )
Senador Antonio Carlos Valadares (PSB) |1. Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB)
Senador Roberto Rocha (PSB) ‘2. Senador Jodo Capiberibe (PSB) (14.22)
Senador Randolfe Rodrigues (PSOL) ‘3. Senador José Medeiros (PPS)
Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)
Senador Eduardo Amorim (PSC) ‘1. Senador Douglas Cintra (PTB) (20.21)
Senador Marcelo Crivella (PRB) |2. Senador Blairo Maggi (PR) (18.19)
Senador Magno Malta (PR) |3. Senador Elmano Férrer (PTB)

Notas:

*. Em 25.02.2015, os Senadores Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Fatima Bezerra, Humberto Costa e Acir Gurgacz foram designados
membros titulares; e os Senadores Walter Pinheiro, Jorge Viana, Lindbergh Farias, Angela Portela, Zezé Perrella e Paulo Paim como membros
suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a CCJ (Of. 3/2015-GLDBAG).

**_ Em 25.02.2015, os Senadores José Agripino e Ronaldo Caiado foram designados membros titulares; e os Senadores Maria do Carmo Alves e
Wilder Morais, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposicao, para compor a CCJ (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

*** Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim, Marcelo Crivella e Magno Malta foram designados membros titulares; e os Senadores Douglas
Cintra, Blairo Maggi e Elmano Férrer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, para compor a CCJ (Of. 04/2015-BLUFOR).
**** Em 25.02.2015, os Senadores Antdnio Carlos Valadares, Roberto Rocha e Randolfe Rodrigues foram designados membros titulares; e os
Senadores Vanessa Grazziotin, Jodo Capiberibe e José Medeiros, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para
compor a CCJ (Of. 05/2015-GLBSD).

***** Em 26.02.2015, os Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Antdnio Anastasia foram designados membros titulares; e os Senadores Aloysio
Nunes Ferreira, Ataides Oliveira e Tasso Jereissati, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposicao, para compor a CCJ (Of. 16/2015-
GLPSDB).
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*H*xxx Em 02.03.2015, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Ivo Cassol e Ana
Amélia membros suplentes pelo Partido Progressista, para compor a CCJ (Mem. 27 a 29 e 44/2015-GLDPP).
*Hkxxx Em 04.03.2015, os Senadores Eunicio Oliveira, Edison Lob&o, Ricardo Ferrago, Romero Jucda, Simone Tebet, Garibaldi Alves Filho, Luiz
Henrique e José Maranhdo foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto Requido, Omar Aziz, Valdir Raupp, Waldemir Moka, Dério
Berger, Rose de Freitas e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CCJ (Of. 011/2015-GLPMDB).
1. Em 27.02.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢do, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias
(Of. 25/2015-GLPSDB).
2. Em 27.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo, em substitui¢do ao Senador Tasso
Jereissati (Of. 23/2015-GLPSDB).
3. Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).
4. Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador José Maranhéo Presidente deste colegiado (Of. 1/2015-CCJ).
5. Em 25.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador José Pimentel Vice-Presidente deste colegiado (Of. 2/2015-CCJ).
6. Em 25.03.2015, o Senador Valdir Raupp foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substitui¢do ao Senador Garibaldi
Alves Filho, que passa a supléncia (Of. 92/2015-GLPMDB).
7. Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposi¢do passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores Aloysio Nunes Ferreira,
Alvaro Dias, Ataides de Oliveira, Maria do Carmo Alves e Wilder Morais (Of. 87/2015-GLPSDB).
8. Em 05.05.2015, o Senador Jorge Viana foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy,
que deixou de compor a Comissdo (Of. 62/2015-GLDBAG).
9. Em 05.05.2015, o Senador Delcidio do Amaral foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢do ao Senador Jorge
Viana (Of. 62/2015-GLDBAG).
10. Em 08.05.2015, o Senador Aloysio Nunes Ferreira, que ocupava vaga de suplente, foi designado membro titular pelo Bloco da Oposicéo, em
substituicdo ao Senador Aécio Neves, que deixou de compor a Comissao (Of. 108/2015-GLPSDB).
11. Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.
12. Em 11.05.2015, o Senador Céssio Cunha Lima foi designado membro titular pelo Bloco da Oposigéo, em substituicdo ao Senador José Serra, que
deixou de compor a Comissao (Of. 109/2015-GLPSDB).
13. Em 12.05.2015, o Senador Raimundo Lira foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 152/2015-GLPMDB).
14. Em 12.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Jodo
Capiberibe, que deixou de compor a Comissdo (Of. 54/2015-BLSDEM).
15. Em 12.05.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 153/2015-GLPMDB).
16. Em 14.05.2015, o Senador Aécio Neves foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢do, em substitui¢do ao Senador Aloysio
Nunes Ferreira, que passa a compor a Comissdo como suplente (Of. 110/2015-GLPSDB).
17. Em 14.05.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposic&o, em substituicdo ao Senador Cassio
Cunha Lima, que deixou de compor a Comissdo (Of. 111/2015-GLPSDB).
18. Em 08.06.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, em substituicdo ao Senador
Blairo Maggi, que deixou de compor a Comissdo (Of. 037/2015-BLUFOR).
19. Em 16.06.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, em substitui¢do ao Senador
Fernando Collor, que deixou de compor a Comisséo (Of. 038/2015-BLUFOR).
20. Em 18.08.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, em substitui¢do ao Senador
Douglas Cintra, que deixou de compor a Comisséo (Of. 059/2015-BLUFOR).
21. Em 02.09.2015, o Senador Douglas Cintra foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, em substitui¢do ao Senador
Fernando Collor, que deixou de compor a Comisséo (Of. 65/2015-BLUFOR).
22. Em 09.09.2015, o Senador Jodo Capiberibe foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo a Senadora
Marta Suplicy, que deixa de compor a Comisséo (Of. 80/2015-BLSDEM).
Secretario(a): Ednaldo Magalhdes Siqueira
Reunides: Quartas-Feiras 10:00 horas -
Telefone(s): 61 3303-3972
Fax: 3303-4315

E-mail: ccj@senado.gov.br
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3.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE - IMAGEM E PRERROGATIVAS

PARLAMENTARES

Finalidade: Assessorar a Presidéncia do Senado em casos que envolvam a imagem e as prerrogativas
dos parlamentares e da propria instituicdo parlamentar.

Numero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

Notas:
*. Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de
10.02.2011,lido na sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Secretario(a): Ednaldo Magalhdes Siqueira
Telefone(s): 61-3303-3972
Fax: 61-3303-4315
E-mail: scomccj@senado.gov.br
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3.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE SEGURANCA PUBLICA

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RQJ n° 4/2003, dos Senadores Ney Suassuna e Tasso Jereissati,
com o objetivo de acompanhar sistematicamente a questdo da seguranca publica em nosso Pais.

(Requerimento Da Comissao De Constituicéo, Justica E Cidadania 4, de 2003)

Numero de membros: 7 titulares e 7 suplentes

Secretario(a): Ednaldo Magalhées Siqueira
Telefone(s): 3303-3972
Fax: 3303-4315
E-mail: scomccj@senado.gov.br
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4) COMISSAO DE EDUCACAO,
NUmero de membros: 27

PRESIDENTE: Senador

CULTURA E ESPORTE -CE
titulares e 27 suplentes

Romario (PSB-RJ) @

VICE-PRESIDENTE: Senadora Fatima Bezerra (PT-RN) ®

TITULARES Suplentes
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP ) @
Senadora Fatima Bezerra (PT) |1. VAGO (8)
Senadora Angela Portela (PT) ‘2. Senadora Regina Sousa (PT)

Senador Donizeti Nogueira (PT)

‘3.

Senador Zeze Perrella (PDT) )

Senador Cristovam Buarque (PDT)

|4.

Senador Walter Pinheiro (PT)

Senador Lasier Martins (PDT)

.

Senador Telméario Mota (PDT)

Senador Paulo Paim (PT)

.

Senador Lindbergh Farias (PT)

Senador Wilder Morais (PP) (11)

.

Senador Ciro Nogueira (PP)

Senador Gladson Cameli (PP) () |8

Senadora Ana Amélia (PP)

Bloco da Maioria (

PMDB, PSD)

Senadora Simone Tebet (PMDB)

B

Senador Raimundo Lira (PMDB)

Senadora Sandra Braga (PMDB)

B

Senador Roberto Requido (PMDB)

Senador Jodo Alberto Souza (PMDB)

|3.

Senador Ricardo Ferraco (PMDB)

Senadora Rose de Freitas (PMDB)

‘4.

Senador Hélio José (PSD)

Senador Otto Alencar (PSD) ‘5. Senadora Marta Suplicy (PMDB) (9)
Senador Dario Berger (PMDB) () |6.
Senador Jader Barbalho (PMDB) (V) |7.

|8.

Bloco Parlamentar da Oposicéo ( PSDB, DEM )

Senadora Maria do Carmo Alves (DEM) |1

. Senador José Agripino (DEM)

VAGO (19 | 2

. Senador Ronaldo Caiado (DEM)

Senador Alvaro Dias (PSDB) |3

. Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)

Senador Antonio Anastasia (PSDB) |4

. Senador Ataides Oliveira (PSDB)

Senador Dalirio Beber (PSDB) (6,10) |5

Bloco Parlamentar Socialismo e Demo

cracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )

Senadora Lidice da Mata (PSB) |1

. Senador Antonio Carlos Valadares (PSB)

Senador Romario (PSB) ‘ 2

. Senador Randolfe Rodrigues (PSOL)

Senador Roberto Rocha (PSB) ‘3

. Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB)

Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)

Senador Blairo Maggi (PR) ‘1.
Senador Eduardo Amorim (PSC) |2.
Senador Douglas Cintra (PTB) |3.

Notas:

* Em 25.02.2015, foram designados os Senadores Fatima Bezerra, Angela Portela, Donizeti Nogueira, Cristovam Buarque, Lasier Martins e Paulo

Paim como membros titulares; e os Senadores Marta Suplicy, Regina Sousa, J
membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a CE (Of.

o0sé Pimentel, Walter Pinheiro, Telmario Mota e Lindbergh Farias como
5/2015-GLDBAG).

**_ Em 25.02.2015, os Senadores Maria do Carmo Alves e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores José Agripino e
Ronaldo Caiado, como suplentes pelo Bloco Parlamentar da Oposigao, para compor a CE (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
*** Em 25.02.2015, os Senadores Blairo Maggi, Eduardo Amorim e Douglas Cintra foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar

Unido e Forga, para compor a CE (Of. 04/2015-BLUFOR).

**** Em 25.02.2015, os Senadores Lidice da Mata, Romario e Roberto Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Antonio Carlos

Valadares, Randolfe Rodrigues e Fernando Bezerra, como membros suplentes
(Of. 06/2015-GLBSD).

, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CE

**k** Em 26.02.2015, os Senadores Simone Tebet, Sandra Braga, Jodo Alberto Souza, Rose de Freitas e Otto Alencar foram designados membros

titulares; e os Senadores Raimundo Lira, Roberto Requido, Ricardo Ferrago e
compor a CE (Of. 13/2015-GLPMDB).

Secretaria Legislativa do Senado Federal (55 61 3303-4554 / 3303-2059)
http://www.senado.leg.br/ordiasf

Hélio José, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para



346 Terca-feira 29 DIARIO DO SENADO FEDERAL Setembro de 2015

*HHkxx Em 26.02.2015, os Senadores Alvaro Dias, Antdnio Anastasia e Lucia VVania foram designados membros titulares; e os Senadores Aloysio
Nunes Ferreira e Ataides Oliveira, como suplentes pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CE (Of. 17/2015-GLPSDB).
*Hkxxx Em 02.03.2015, os Senadores lvo Cassol e Benedito de Lira foram designados membros titulares; e os Senadores Ciro Nogueira e Ana
Amélia, como membros suplentes, pelo PP, para compor a CE (Memorandos nos. 30, 31, 32 e 47/2015-GLDPP).
1. Em 04.03.2015, a Comissdo reunida elegeu os Senadores Romaério e Fatima Bezerra, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste colegiado
(Of. 1/2015-CE).
2. Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).
3. Em 04.03.2015, o Senador Dério Berger foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 34/2015-GLPMDB).
4. Em 06.03.2015, o Senador Zezé Perrella foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
José Pimentel (Of. 21/2015-GLDBAG).
5. Em 17.03.2015, o Senador Galdson Cameli foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Benedito de
Lira(Of. 36/2015-GLDBAG).
6. Em 24.03.2015, vago em virtude de a Senadora Lucia Vania ter deixado de integrar a Comissao (Of. 86/2015 - GLPSDB).
7. Em 23.04.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 120/2015-GLPMDB).
8. Em 05.05.2015, vago em virtude de a Senadora Marta Suplicy ter deixado de integrar a Comissdo (Of. 64/2015-GLDBAG).
9. Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 145/2015-GLPMDB).
10. Em 19.05.2015, o Senador Dalirio Beber foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 114/2015-GLPSDB).
11. Em 23.09.2015, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢do ao Senador Ivo Cassol
(Of. 117/2015-GLDBAG).
12. Em 23.09.2015, vago em virtude de o Senador Wilder Morais ter sido designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 117/2015-
GLDBAG).
Secretario(a): Willy da Cruz Moura
Reunides: Ter¢as-Feiras 11:00 horas -
Telefone(s): 61 33033498

E-mail: ce@senado.leg.br
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4.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE CINEMA, TEATRO, MUSICAE

COMUNICAQAO SOCIAL
Finalidade: Subcomisséo criada pelo RCE n° 26/2000, do Senador José Fogaga e outros, com o objetivo
de Acompanhamento das a¢6es Cinema, Teatro, Mdsica e Comunicacao Social.

(Requerimento Da Comisséo De Educacéo 26, de 2000)

NUmero de membros: 12 titulares e 12 suplentes

Secretario(a): Julio Ricardo Borges Linhares
Telefone(s): 3311-3498
Fax: 3311-3121
E-mail: julioric@senado.gov.br

Secretaria Legislativa do Senado Federal (55 61 3303-4554 / 3303-2059)
http://www.senado.leg.br/ordiasf



348 Terca-feira 29 DIARIO DO SENADO FEDERAL Setembro de 2015

4.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DO LIVRO
Finalidade: Requer a criagdo da Subcomissdo Permanente denominada Bancada do Livro, que por
meio de audiéncias publicas, depoimentos de autoridades, diligéncias, ou outro meio regimental, possa
analisar os problemas que envolvem a autoria, editoragdo, publicacdo e distribui¢do de livros no pais,
0 sistema brasileiro de bibliotecas, a importacdo e exportagéo de livros, direitos autorais, e quaisquer
outros assuntos relacionados com o livro.

(Requerimento Da Comisséo De Educacéo 1, de 2002)

Numero de membros: 7 titulares e 7 suplentes

Secretario(a): Julio Ricardo Borges Linhares
Telefone(s): 311-3498/4604/2
Fax: 311-3121/1319
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4.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE DESPORTOS
Finalidade: Requer seja criada, no ambito da Comisséo de Educagdo, uma Subcomisséo de Desportos,
de carater permanente, destinada a apreciar programas, planos e politicas governamentais instituidas para
0 setor desportivo no Pais.

(Requerimento 811, de 2001)

Numero de membros: 7 titulares e 7 suplentes

Secretario(a): Julio Ricardo Borges Linhares
Telefone(s): 311-3498/4604
Fax: 311-3121/1319
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5) COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZAQAO E CONTROLE - CMA
NuUmero de membros: 17 titulares e 17 suplentes

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar (PSD-BA) @
VICE-PRESIDENTE: Senador Ataides Oliveira (PSDB-TO) @

TITULARES | Suplentes
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP) @
Senador Jorge Viana (PT) |1. Senador Humberto Costa (PT)
Senador Donizeti Nogueira (PT) ‘2. Senadora Regina Sousa (PT)
Senador Reguffe (PDT) ‘3. Senador Acir Gurgacz (PDT) (7)
Senador Paulo Rocha (PT) |4. Senador Delcidio do Amaral (PT) (5)
Senador lvo Cassol (PP) |5. Senador Benedito de Lira (PP) ()
Bloco da Maioria (PMDB, PSD)
Senador Valdir Raupp (PMDB) |1. Senador Jodo Alberto Souza (PMDB)
Senador Jader Barbalho (PMDB) (9) |2. Senador Romero Jucd (PMDB)
Senador Otto Alencar (PSD) |3. VAGO (10)
|4. Senadora Sandra Braga (PMDB) (6)
5.
Bloco Parlamentar da Oposic¢éo ( PSDB, DEM ) ®
Senador Ronaldo Caiado (DEM) |1. Senador Alvaro Dias (PSDB)
Senador Ataides Oliveira (PSDB) |2. Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)
Senador Flexa Ribeiro (PSDB) ‘3. Senador Davi Alcolumbre (DEM)
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )
Senadora Lidice da Mata (PSB) ‘1. Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB)
Senador Jodo Capiberibe (PSB) ‘2. Senador Roberto Rocha (PSB)
Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)
Senador Eduardo Amorim (PSC) ‘1. Senador Blairo Maggi (PR) )
Senador Douglas Cintra (PTB) |2. Senador Fernando Collor (PTB) (11)

Notas:

*. Em 25.02.2015, o Senador Ronaldo Caiado foi designado membro titular e o0 Senador Davi Alcolumbre como membro suplente pelo Bloco
Parlamentar da Oposicéo, para compor a CMA (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

** Em 25.02.2015, os Senadores Jorge Viana, Donizeti Nogueira, Reguffe e Paulo Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores
Humberto Costa, Regina Souza e Lasier Martins, membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a CMA (Of. 10/2015-
GLDBAG).

*** Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim e Douglas Cintra foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga,
para compor a CMA (Of. 04/2015-BLUFOR).

**%* Em 25.02.2015, o Senador José Medeiros foi designado membro titular; e o Senador Fernando Bezerro, como membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CMA (Of. 10/2015-GLBSD).

***x* Em 25.02.2015, os Senadores Lidice da Mata e Jodo Capiberibe foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa Grazziotin e
Roberto Rocha, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CMA (Of. 08/2015-GLBSD).

*Hkkxx Em 26.02.2015, os Senadores Ataides Oliveira e Flexa Ribeiro foram designados membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira e
Alvaro Dias como membros suplentes pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CMA (Of. 24/2015-GLPSDB).

*Akkxxx Em 26.02.2015, os Senadores Valdir Raupp, Sandra Braga e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Jodo Alberto
Souza, Romero Jucé e Luiz Henrique membros suplentes pelo Bloco da Maioria, para compor a CMA (Of. 16/2015-GLPMDB).

FAkkkxxx Em 26.02.2015, o Senador Ivo Cassol foi designado membro titular, pelo PP, para compor a CMA (Of. 37/2015-GLDPP).

1. Em 03.03.2015, a Comiss&o reunida elegeu os Senadores Otto Alencar e Ataides Oliveira, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Mem. n°® 1/2015-CMA).

2. Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).

3. Em 04.03.2015 o Senador Benedito de Lira foi indicado membro suplente pelo PP (Memo. n® 52/2015-GLDPP).

4. Em 04.03.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uniéo e Forca (Of. 13/2015-BLUFOR).

5. Em 17.03.2015, o Senador Delcidio do Amaral foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo(Of. 31/2015-GLDBAG).

6. Em 17.03.2015, a Senadora Sandra Braga foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria, deixando de compor a Comissao como membro
titular (Of. 36/2015-GLPMDB).

7. Em 24.03.2015, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Lasier
Martins (Of. 38/2015-GLDBAG).
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8. Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposi¢do passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores Alvaro Dias, Aloysio
Nunes Ferreira e Davi Alcolumbre (Of. 90/2015-GLPSDB).

9. Em 14.04.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 122/2015-GLPMDB).

10. Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.

11. Em 23.06.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca (Of. 42/2015-BLUFOR).

Secretario(a): Raymundo Franco Diniz
Reunides: Tercas-Feiras 8:30 horas -
Telefone(s): 61 3303-3519
Fax: 3303-1060
E-mail: cma@senado.gov.br
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5.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA AGUA

Finalidade: Encaminhamento de soluges legislativas sobre os problemas ainda existentes da gestéo e
distribuicdo dos recursos hidricos no Brasil.

(Requerimento Da Comissdo Meio Ambiente, Defesa Do Cons., Fisc. E Contr 38, de 2009)
Numero de membros: 7 titulares e 7 suplentes

Designacdo: 15/04/2015

TITULARES ‘ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP)
Senador Jorge Viana (PT) |1.
Senador Reguffe (PDT) |2.
Bloco da Maioria (PMDB, PSD )
Senador Valdir Raupp (PMDB) |1.
Senadora Sandra Braga (PMDB) |2.
Bloco Parlamentar da Oposicéo ( PSDB, DEM )
Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) |1.
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )

Senador Jodo Capiberibe (PSB) |1. Senador Roberto Rocha (PSB) (1)

Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)
Senador Eduardo Amorim (PSC) |1.

Notas:
1. Em 12.05.2015, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia (Mem. 30/2015-CMA).
*. Em 15.04.2015, foram designados como titulares os Senadores Jorge Viana e Reguffe, pelo Bloco de Apoio ao Governo; Valdir Raupp e Sandra
Braga, pelo Bloco da Maioria; Aloysio Nunes Ferreira, pelo Bloco Parlamentar da Oposigao; Jodo Capiberibe, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e
Democracia; e Eduardo Amorim, pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, na Subcomissdo (Mem. 24/2015/CMA).
Secretario(a): Raymundo Franco Diniz
Telefone(s): 3303-3519
Fax: 3303-1060
E-mail: scomcma@senado.gov.br
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5.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO DA COPA

DO MUNDO DE 2014 E DAS OLIMPIADAS DE 2016
Finalidade: Acompanhamento, fiscalizacéo e controle das obras financiadas com dinheiro publico para
a Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

(Requerimento Da Comissdo Meio Ambiente, Defesa Do Cons., Fisc. E Contr 48, de 2009)

Numero de membros: 9 titulares e 9 suplentes

Designacdo: 15/04/2015

TITULARES ‘ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP)
Senador Donizeti Nogueira (PT) |1. Senador Delcidio do Amaral (PT)
Senadora Regina Sousa (PT) |2.
Senador Ivo Cassol (PP) |3.
Bloco da Maioria (PMDB, PSD )
Senador Valdir Raupp (PMDB) |1.
Senador Jodo Alberto Souza (PMDB) |2.
VAGO O |3.
Bloco Parlamentar da Oposicéo ( PSDB, DEM )
Senador Ronaldo Caiado (DEM) |1. Senador Ataides Oliveira (PSDB)
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )

Senadora Lidice da Mata (PSB) |1.

Bloco Parlamentar Uniéo e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)
Senador Eduardo Amorim (PSC) |1

Notas:
1. Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.
*. Em 15.04.2015, foram designados como titulares os Senadores Donizeti Nogueira, Regina Sousa e Ivo Cassol, pelo Bloco de Apoio ao Governo;
Valdir Raupp, Jodo Alberto Souza e Luiz Henrique, pelo Bloco da Maioria; Ronaldo Caiado, pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo; Lidice da Mata,
pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia; e Eduardo Amorim, pelo Bloco Parlamentar Uniéo e Forca. Foi designado ainda como suplente o
Senador Delcidio Amaral, pelo Bloco de Apoio ao Governo, na Subcomissdo (Mem. 23/2015/CMA.).
Secretario(a): Raymundo Franco Diniz
Telefone(s): 3303-3519
Fax: 3303-1060

E-mail: scomcma@senado.gov.br
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5.3) SUBCOMISSAO TEMPORARIA PARA ACOMPANHAR A EXECUCAO

DAS OBRAS DA USINA DE BELO MONTE
Finalidade: Subcomissdo criada pelo RMA n° 20, de 2010, com o obejtivo de acompanhar a execucao
das obras da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

(Requerimento Da Comissdo Meio Ambiente, Defesa Do Cons., Fisc. E Contr 20, de 2010)

Numero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

PRESIDENTE: Senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA) @
VICE-PRESIDENTE: Senador Delcidio do Amaral (PT-MS) @
RELATOR: Senador Paulo Rocha (PT-PA) @

Designacdo: 15/04/2015
Instalagdo: 13/05/2015

TITULARES ‘ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP)
Senador Delcidio do Amaral (PT) (5 |1. Senador Paulo Rocha (PT) (1.5
Bloco da Maioria (PMDB, PSD )
Senador Valdir Raupp (PMDB) |1. Senador Ivo Cassol (PP) 4)
Bloco Parlamentar da Oposicéo ( PSDB, DEM )

Senador Flexa Ribeiro (PSDB) |1. Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) @)

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )
Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB) |1. Senadora Lidice da Mata (PSB)

Bloco Parlamentar Uniéo e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)

Senador Douglas Cintra (PTB) |1. Senador Eduardo Amorim (PSC)

Notas:
1. Em 12.05.2015, o Senador Delcidio do Amaral foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo (Mem. 30/2015-CMA).
2. Em 13.05.2015, a Subcomisséo reunida elegeu os Senadores Flexa Ribeiro, Delcidio do Amaral e Paulo Rocha, respectivamente, Presidente, Vice-
Presidente e Relator deste Colegiado (Of. 31/2015-CMA).
3. Em 19.05.2015, o Senador Aloysio Nunes Ferreira foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicdo (Mem. 33/2015-CMA).
4. Em 19.05.2015, o Senador lvo Cassol foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Maioria (Mem. 33/2015-CMA).
5. Em 19.05.2015, o Senador Delcidio Amaral foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Paulo
Rocha, que passou a compor a comissdo como membro suplente (Mem. 33/2015-CMA).
*. Em 15.04.2015, foram designados como titulares os Senadores Paulo Rocha, pelo Bloco de Apoio ao Governo, Valdir Raupp, pelo Bloco da
Maioria, Flexa Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢do, VVanessa Grazziotin, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia e Douglas Cintra,
pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca. Foram designados ainda como suplentes os Senadores Lidice da Mata, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e
Democracia e Eduardo Amorim, pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga (Memo. 25/2015-CMA).
**_ Em 15.04.2015, a CMA reunida aprovou 0 RMA n° 5, de 2015, que reativa esta Subcomisséo, com cinco vagas para membros titulares e igual
ntmero de suplentes.
Secretario(a): Raymundo Franco Diniz
Telefone(s): 3303-3519
Fax: 3303-1060

E-mail: scomcma@senado.gov.br
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5.4) SUBCOMISSAO TEMPORARIA DE ACOMPANHAMENTO E

FISCALIZA(;AO DE OBRAS INACABADAS
Finalidade: Acompanhamento e fiscalizagio de obras inacabadas.

(Requerimento Da Comissdo Meio Ambiente, Defesa Do Cons., Fisc. E Contr 6, de 2015)

Numero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

PRESIDENTE: Senador Ataides Oliveira (PSDB-TO) ®
VICE-PRESIDENTE: Senador Valdir Raupp (PMDB-RO) ®
RELATOR: Senador Douglas Cintra (PTB-PE) ®

Designacdo: 06/05/2015
Instalagdo: 20/05/2015

TITULARES \ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP)
Senador Donizeti Nogueira (PT) |1.
Bloco da Maioria (PMDB, PSD )
Senador Valdir Raupp (PMDB) |1.
Bloco Parlamentar da Oposicéo ( PSDB, DEM )
Senador Ataides Oliveira (PSDB) |1.
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )
Senador Roberto Rocha (PSB) |1.
Bloco Parlamentar Uniéo e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)
Senador Douglas Cintra (PTB) |1.

Notas:

1. Em 20.05.2015, a Subcomisséo reunida elegeu os Senadores Ataides Oliveira, Valdir Raupp e Douglas Cintra, respectivamente, Presidente, Vice-
Presidente e Relator deste colegiado (Mem. 34/2015-CMA).

*. Em 06.05.2015, foram designados como titulares os Senadores Donizeti Nogueira, pelo Bloco de Apoio ao Governo; Valdir Raupp, pelo Bloco da
Maioria; Ataides Oliveira, pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo; Roberto Rocha, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia; e Douglas Cintra,
pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, na Subcomissdo (Mem. 28/2015/CMA).

Secretario(a): Raymundo Franco Diniz
Reunibes: Tercas-Feiras 8:30 horas -
Telefone(s): 61 3303-3519
Fax: 3303-1060
E-mail: cma@senado.gov.br
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6) COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLA(;AO PARTICIPATIVA - CDH
Numero de membros: 19 titulares e 19 suplentes

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim (PT-RS) ®
VICE-PRESIDENTE: Senador Jodo Capiberibe (PSB-AP) ©

TITULARES | Suplentes
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP ) @
Senador Paulo Paim (PT) |1. Senador Lindbergh Farias (PT)
Senadora Regina Sousa (PT) ‘2. Senadora Ana Amélia (PP) (810,14)
Senadora Angela Portela (PT) (8) ‘3. Senador Telmario Mota (PDT) @)
Senadora Fatima Bezerra (PT) |4. Senador Cristovam Buarque (PDT) (@
Senador Donizeti Nogueira (PT) |5. Senador Humberto Costa (PT)
Senador Benedito de Lira (PP) (14) |6.
Bloco da Maioria (PMDB, PSD )
Senador Dério Berger (PMDB) |1. Senadora Simone Tebet (PMDB)
Senador Hélio José (PSD) |2. Senador Sérgio Petecdo (PSD)
Senadora Rose de Freitas (PMDB) (7.12) |3. Senadora Marta Suplicy (PMDB) (9)
Senador Omar Aziz (PSD) (12 |4.
Senador Valdir Raupp (PMDB) (13) |5.
Bloco Parlamentar da Oposicéo ( PSDB, DEM )
Senadora Maria do Carmo Alves (DEM) |1. Senador Davi Alcolumbre (DEM)
Senador Ataides Oliveira (PSDB) (11) ‘2.
Senador Flexa Ribeiro (PSDB) (11) ‘3.
Senador Cassio Cunha Lima (PSDB) (11) |4.
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )
Senador Jodo Capiberibe (PSB) |1. Senador Romario (PSB)
Senador Randolfe Rodrigues (PSOL) |2. Senador José Medeiros (PPS)
Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)

Senador Magno Malta (PR) |1. Senador Eduardo Amorim (PSC) (5
Senador Vicentinho Alves (PR) |2. Senador Marcelo Crivella (PRB) (15)

Notas:

*. Em 25.02.2015, os Senadores Magno Malta e Vicentinho Alves foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, para
compor a CDH (Of. 04/2015-BLUFOR).

**_ Em 25.02.2015, os Senadores Jodo Capiberibe e Randolfe Rodrigues foram designados membros titulares; e os Senadores Romario e José
Medeiros, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CDH (Of. 11/2015-GLBSD).

*** Em 25.02.2015, os Senadores Paulo Paim, Regina Sousa, Marta Suplicy, Fatima Bezerra e Donizeti Nogueira foram designados membros
titulares; e os Senadores Lindbergh Farias, Angela Portela, Lasier Martins, Reguffe e Humberto Costa como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio
ao Governo, para compor a CDH (Of. 9/2015-GLDBAG).

**** Em 25.02.2015, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membros titular; e o Senador Davia Alcolumbre, como suplente pelo Bloco
Parlamentar da Oposicéo, para compor a CDH (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

**x** Em 26.02.2015, os Senadores Dério Berger, Hélio José e José Maranh&o foram designados membros titulares; e os Senadores Simone Tebet e
Sérgio Petecdo como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CDH (Of. 14/2015-GLPMDB).

1. Em 03.03.2015, a Comissdo reunida elegeu o Senador Paulo Paim Presidente deste colegiado (Of. n® 017/2015-CDH).

2. Em 03.03.2015, o Senador Cristovam Buarque foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢do ao Senador
Reguffe (Of.15/2015).

3. Em 03.03.2015, o Senador Telmério Mota foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Lasier
Martins (Of.16/2015).

4. Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG)

5. Em 04.03.2015, o Senador Eduardo Amorim foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, para compor a CDH (Of.
14/2015-BLUFOR).

6. Em 24.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador Jodo Capiberibe Vice-Presidente deste colegiado (Of. n° 24/2015-CDH).

7. Em 08.04.2015, vago em virtude de o Senador José Maranh&o ter deixado de compor a Comissédo (Of. 104/2015-GLPMDB).

8. Em 05.05.2015, a Senadora Angela Portela foi designada membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta
Suplicy, que deixou de compor a Comisséo (Of. 63/2015-GLDBAG).
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9. Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 144/2015-GLPMDB).
10. Em 27.05.2015, o Senador Benedito de Lira foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 72/2015-GLDBAG).
11. Em 28.05.2015, os Senadores Ataides Oliveira, Flexa Ribeiro e Cassio Cunha Lima foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar
da Oposicéo (Of. 116/2015-GLPSDB).
12. Em 29.05.2015, os Senadores Rose de Freitas e Omar Aziz foram designados membros titulares pelo Bloco da Maioria (Of. 165/2015-GLPMDB).
13. Em 03.06.2015, o Senador Valdir Raupp foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 174/2015-GLPMDB).
14. Em 14.07.2015, a Senadora Ana Amélia foi designada membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Benedito de
Lira, que passou a compor a comissdo como membro titular (Of. 92/2015-GLDBAG).
15. Em 01.09.2015, o Senador Marcelo Crivella foi designado membro suplente pelo Bloco Uniéo e Forga (Of.64/2015-BLUFOR).
Secretario(a): Mariana Borges Frizzera Paiva Lyrio
Reunides: Quartas-Feiras 11:30 horas -
Telefone(s): 61 3303-4251
Fax: 3303-4646
E-mail: cdh@senado.gov.br
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6.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE EM DEFESA DA MULHER

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RCH n° 76/2007, da Comisséo de Direitos Humanos e Legislacédo
Participativa, com o objetivo de acompanhar as a¢cdes em Defesa da Mulher.

(Requerimento Comisséo De Direitos Humanos E Legislagdo Participativa 76, de 2007)

Numero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

Secretério(a): Mariana Borges Frizzera Paiva Lyrio
Telefone(s): 3303-4251/3303-2005
Fax: 3303-4646
E-mail: scomcdh@senado.gov.br
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6.2) SUBC. PERM. PARA ENFRENTAMENTO DO TRAFICO NAC. E

INTERNACIONAL DE PESSOAS E COMBATE AO TRAB. ESCRAVO
Finalidade: Elaborar e aprovar proposicOes legislativas, bem como analisar politicas publicas ja
existentes acerca do Trafico de Pessoas e Combate ao Trabalho Escravo.

(Requerimento Comissao De Direitos Humanos E Legislacdo Participativa 7, de 2013)

Numero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

Secretério(a): Mariana Borges Frizzera Paiva Lyrio
Telefone(s): 3303-4251/3303-2005
Fax: 3303-4646
E-mail: scomcdh@senado.gov.br
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6.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA DE TRANSI(;AO
Finalidade: Acompanhar a conclusdo e as recomendacfes do relatério da Comissdo Nacional da
Verdade.

(Requerimento Comisséo De Direitos Humanos E Legislagdo Participativa 18, de 2015)

Numero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

TITULARES ‘ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP)
Senador Cristovam Buarque (PDT) |1. Senadora Marta Suplicy (PMDB)
Senadora Regina Sousa (PT) ‘2. Senadora Fatima Bezerra (PT)
Bloco da Maioria (PMDB, PSD )
Senador Hélio José (PSD) ‘1. Senador Dario Berger (PMDB)
Bloco Parlamentar da Oposi¢éo ( PSDB, DEM )
Senador Davi Alcolumbre (DEM) ‘1. Senadora Maria do Carmo Alves (DEM)
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB ) @

Senador Jodo Capiberibe (PSB) ‘1. Senador Randolfe Rodrigues (PSOL)

Notas:
1. Vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Socialismo e Democracia e Unio e Forga (Of. n® 34/2015 - CDH).
*. Em 14.04.2015, os Senadores Cristovam Buarque e Regina Souza foram designados membros titulares; e as Senadoras Marta Suplicy e Fatima
Bezerra, membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n° 34/2015 - CDH).
**_ Em 14.04.2015, o Senador Jodo Capiberibe foi designado membro titular; e o Senador Randolfe Rodrigues, membro suplente, em vaga
compartilhada entre os Blocos Socialismo e Democracia e Unido e Forca (Of. n® 34/2015 - CDH).
*** Em 14.04.2015, o Senador Hélio José foi designado membro titular; e o Senador Déario Berger, membro suplente, pelo Bloco da Maioria (Of. n°
34/2015 - CDH).
**%* Em 14.04.2015, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro titular; e a Senadora Maria do Carmo Alves, membro suplente, pelo Bloco
da Oposicéo (Of. n° 34/2015 - CDH).
Secretario(a): Mariana Borges Frizzera Paiva Lyrio
Reunides: Quartas-Feiras 11:30 horas -
Telefone(s): 61 3303-4251
Fax: 3303-4646

E-mail: cdh@senado.gov.br
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7) COMISSAO DE RELA(;C)ES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
Numero de membros: 19 titulares e 19 suplentes

PRESIDENTE: Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP) ©
VICE-PRESIDENTE: Senador Luiz Henrique (PMDB-SC) ©

TITULARES | Suplentes
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP ) @
Senador Jorge Viana (PT) |1. Senador José Pimentel (PT)
Senador Lindbergh Farias (PT) ‘2. Senador Telmario Mota (PDT)
Senadora Gleisi Hoffmann (PT) ‘3. Senador Delcidio do Amaral (PT)
Senador Lasier Martins (PDT) |4. Senador Humberto Costa (PT)
Senador Cristovam Buarque (PDT) |5. VAGO (9
Senadora Ana Amélia (PP) |6 Senador Benedito de Lira (PP) (6)
Bloco da Maioria (PMDB, PSD )
Senador Edison Lobdo (PMDB) |1. Senador Jodo Alberto Souza (PMDB)
Senador Roberto Requido (PMDB) |2. Senador Raimundo Lira (PMDB)
Senador Sérgio Petecdo (PSD) (10,11) |3. Senador Valdir Raupp (PMDB)
Senador Eunicio Oliveira (PMDB) |4. Senador Romero Juca (PMDB)
Senador Ricardo Ferraco (PMDB) |5 Senador Hélio José (PSD)
Bloco Parlamentar da Oposicéo ( PSDB, DEM )
Senador José Agripino (DEM) |1. Senador Ronaldo Caiado (DEM)
Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) ‘2. Senador Flexa Ribeiro (PSDB)
Senador Tasso Jereissati (PSDB) (2 ‘3. Senador José Serra (PSDB)
Senador Paulo Bauer (PSDB) (4.7) |4. Senador Antonio Anastasia (PSDB) (258)
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )
Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB) |1. Senador Jodo Capiberibe (PSB)
Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB) |2. Senadora Lidice da Mata (PSB)
Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)
Senador Eduardo Amorim (PSC) |1. Senador Marcelo Crivella (PRB)
Senador Magno Malta (PR) |2. Senador Wellington Fagundes (PR)

Notas:

*. Em 25.02.2015, o Senador José Agripino foi designado membro titular e o Senador Ronaldo Caiado, como suplente pelo Bloco Parlamentar da
Oposicéo, para compor a CRE (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

**_ Em 25.02.2015, foram designados os Senadores Jorge Viana, Lindbergh Farias, Gleisi Hoffmann, Lasier Martins e Cristovam Buarque como
membros titulares; e os Senadores José Pimentel, Telméario Mota, Delcidio do Amaral, Humberto Costa e Marta Suplicy como membros suplentes,
pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a CRE (Of. 8/2015-GLDBAG).

*** Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim e Magno Malta foram designados membros titulares; e os Senadores Marcelo Crivella e
Wellington Fagundes, como membros suplentes pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, para compor a CRE (Of. 04/2015-BLUFOR).

**** Em 25.02.2015, os Senadores Fernando Bezerra e VVanessa Grazziotin foram designados membros titulares; e os Senadores Jodo Capiberibe e
Lidice da Mata, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CRE (Of. 9/2015-GLBSD).

***xx Em 26.02.2015, os Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Antonio Anastasia e Paulo Bauer foram designados membros titulares; e os Senadores
Flexa Ribeiro, José Serra e Tasso Jereissati, como suplentes pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CRE (Of. 20/2015-GLPSDB).
*Hxxx Em 02.03.2015, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular e o Senador Ciro Nogueira membro suplente pelo Partido Progressista,
para compor a CRE (Mem. 35 e 36/2015-GLDPP).

*Hkkxxx Em 04.03.2015, os Senadores Edison Lob&o, Roberto Requido, Luiz Henrique, Eunicio Oliveira e Ricardo Ferrago foram designados
membros titulares; e os Senadores Jodo Alberto Souza, Raimundo Lira, Valdir Raupp, Romero Jucé e Hélio José, como membros suplentes, pelo
Bloco da Maioria, para compor a CRE (Of. 018/2015-GLPMDB).

1. Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).

2. Em 06.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Antdnio
Anastasia, que passou a ocupar vaga de membro suplente (Of. 45/2015-GLPSDB).

3. Em 10.03.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Luiz Henrique, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente
deste colegiado (Of. n° 1/2015-CRE).

4. Em 13.03.2015, o Senador Antonio Anastasia foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposic¢ao, em substitui¢do ao Senador Paulo
Bauer (Of. 62/2015-GLPSDB).
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5. Em 13.03.2015, o Senador Céssio Cunha Lima foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢do, em substituicdo ao Senador
Antonio Anastasia (Of. 63/2015-GLPSDB).
6. Em 17.03.2015, o Senador Benedito de Lira foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Ciro
Nogueira(Of. 35/2015-GLDBAG).
7. Em 05.05.2015, o Senador Paulo Bauer foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substitui¢do ao Senador Antonio
Anastasia (Of. 106/2015-GLPSDB).
8. Em 05.05.2015, o Senador Antonio Anastasia foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢do, em substituicdo ao Senador
Céssio Cunha Lima, que deixou de compor a Comissdo (Of. 105/2015-GLPSDB).
9. Em 05.05.2015, vago em virtude de a Senadora Marta Suplicy ter deixado de compor a Comissdo (Of. 66/2015-GLDBAG).
10. Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.
11. Em 07.07.2015, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em vaga existente (Of. 186/2015-
GLPMDB).
Secretario(a): José Alexandre Girdo Mota da Silva
Reunides: Quintas-Feiras 10:00 horas -
Telefone(s): 61 3303-3496
Fax: 3303-3546

E-mail: cre@senado.gov.br
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8) COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA - CI
Numero de membros: 23 titulares e 23 suplentes

PRESIDENTE: Senador Garibaldi Alves Filho (PMDB-RN) ®
VICE-PRESIDENTE: Senador Ricardo Ferraco (PMDB-ES) ©

TITULARES | Suplentes
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP ) @
Senador Delcidio do Amaral (PT) |1. Senador Jorge Viana (PT)
Senador Walter Pinheiro (PT) ‘2. Senadora Angela Portela (PT)
Senador Lasier Martins (PDT) ‘3. Senador José Pimentel (PT)
Senador Acir Gurgacz (PDT) |4. Senador Paulo Rocha (PT)
Senador Telméario Mota (PDT) |5. Senador Gladson Cameli (PP) (10,13)
Senador Ciro Nogueira (PP) (5 |6 Senador lvo Cassol (PP)
Bloco da Maioria (PMDB, PSD )
Senador Garibaldi Alves Filho (PMDB) |1. Senador Edison Lobdo (PMDB)
Senadora Sandra Braga (PMDB) |2. Senador Waldemir Moka (PMDB)
Senador Valdir Raupp (PMDB) |3. Senador Dario Berger (PMDB)
Senadora Rose de Freitas (PMDB) (7.8) |4. Senador Eunicio Oliveira (PMDB)
Senador Ricardo Ferraco (PMDB) () |5. Senador Romero Juca (PMDB)
Senador Hélio José (PSD) ‘6 Senador Sérgio Petecdo (PSD) (4.9)
Bloco Parlamentar da Oposi¢éo ( PSDB, DEM )
Senador Ronaldo Caiado (DEM) ‘1. Senador Davi Alcolumbre (DEM)
Senador Wilder Morais (PP) ‘2. Senador José Agripino (DEM)
Senador Flexa Ribeiro (PSDB) |3.
Senador Céassio Cunha Lima (PSDB) (15,16) |4.
Senador Dalirio Beber (PSDB) (11) |5
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )
Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB) |1. Senador Roberto Rocha (PSB)
Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB) |2.
3.
Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)
Senador Blairo Maggi (PR) ) |1. Senador Douglas Cintra (PTB)
Senador Wellington Fagundes (PR) |2. Senador Vicentinho Alves (PR) (1,12,14)
Senador Elmano Férrer (PTB) (12.14) |3. Senador Eduardo Amorim (PSC) (3)

Notas:

*. Em 25.02.2015, foram designados os Senadores Delcidio do Amaral, Walter Pinheiro, Lasier Martins, Acir Gurgacz e Telmario Mota como
membros titulares; e os Senadores Jorge Viana, Angela Portela, José Pimentel, Paulo Rocha e Cristovam Buarque como membros suplentes, pelo
Bloco de Apoio ao Governo, para compor a Cl (Of. 6/2015-GLDBAG).

** Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim, Wellington Fagundes e EImano Férrer foram designados membros titulares; e o Senador Douglas
Cintra pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, para compor a Cl (Of. 04/2015-BLUFOR).

*** Em 25.02.2015, os Senadores Fernando Bezerra e Vanessa Grazziotin foram designados membros titulares; e o Senador Roberto Rocha, como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a Cl (Of. 07/2015-GLBSD).

***% Em 25.02.2015, os Senadores Ronaldo Caiado e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e José
Agripino, como suplentes pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a Cl (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

**kx Em 26.02.2015, os Senadores Flexa Ribeiro e Paulo Bauer foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, para
compor a Cl (Ofs. 21/2015-GLPSDB).

*Hkkxk Em 26.02.2015, o Senador Gladson Camelli foi designado membro titular e o Senador Ivo Cassol como membro suplente, pelo PP, para
compor a Cl (Memorandos nos. 33 e 34/2015-GLDPP).

**sskskskk Em 04.03.2015, os Senadores Garibaldi Alves Filho, Sandra Braga, Valdir Raupp, Fernando Ribeiro, Rose de Freitas e Hélio José foram
designados membros titulares; e os Senadores Edison Lobao, Waldemir Moka, Dario Berger, Eunicio Oliveira e Romero Juca, como membros
suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a Cl (Of. 020/2015-GLPMDB).

1. Em 03.03.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forg¢a (Of. n° 12/2015-BLUFOR).
2. Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).
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3. Em 04.03.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim que passa a ocupar vaga de suplente (Ofs. 13 e 14/2015-BLUFOR).
4. Em 10.03.2015, o Senador Ricardo Ferrago foi designado membro titular em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, que passa a compor a
comissdo como membro suplente (Of. 52/2015-GLPMDB).
5. Em 17.03.2015, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢do ao Senador Gladson
Cameli (Of. 34/2015-GLDBAG).
6. Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Garibaldi Alves Filho e Ricardo Ferrago, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente,
deste Colegiado (Of. 01/2015-Cl).
7. Em 07.04.2015, vago em virtude de o Senador Fernando Ribeiro ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Jader Barbalho.
8. Em 14.04.2015, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 118/2015-GLPMDB).
9. Em 04.05.2015, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 137/2015-GLPMDB).
10. Em 05.05.2015, vago em virtude de o Senador Cristovam Buarque ter deixado de compor a Comisséo (Of. 60/2015 - GLDBAG).
11. Em 16.07.2015, o Senador Dalirio Beber foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 141/2015-GLPSDB).
12. Em 05.08.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, em substituicdo ao Senador
Elmano Férrer, que passa a ocupar vaga de suplente (Ofs. 55 e 56/2015-BLUFOR).
13. Em 17.08.2015, o Senador Gladson Cameli foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 104/2015-GLDBAG).
14. Em 09.09.2015, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular e o Senador Vicentinho Alves membro suplente pelo Bloco Parlamentar
Unido e Forga (Of. n° 67/2015-BLUFOR).
15. Em 17.09.2015, vago em virtude de o Senador Paulo Bauer ter deixado de compor a Comissdo (Of. 176/2015 - GLPSDB).
16. Em 22.09.2015, o Senador Céssio Cunha Lima foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢do (Of. 177/2015-GLPSDB).
Secretario(a): Thales Roberto Furtado Morais
Telefone(s): 61 3303-4607
Fax: 61 3303-3286

E-mail: ci@senado.gov.br
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8.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE - PLANO DE ACELERACAO DO

CRESCIMENTO

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RQI n° 6/2007, da Comisséo de Servicos de Infraestrutura, com o
objetivo de acompanhar a implementacdo do Plano de Aceleragcdo do Crescimento - PAC.

(Requerimento Da Comisséo De Servicos De Infraestrutura 6, de 2007)

Numero de membros: 7 titulares e 7 suplentes

Secretario(a): Thales Roberto Furtado Morais
Telefone(s): 61 3303-4607
Fax: 61 3303-3286
E-mail: scomci@senado.gov.br
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8.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE PARA O ACOMPANHAMENTO DAS

ATIVIDADES DA ELETROBRAS DISTRIBUI(;AO
Finalidade: Subcomisséo criada pelo RQI n° 8/2012, do Senador Ivo Cassol, para o acompanhamento
das atividades da Eletrobras Distribuicdo Acre, Eletrobras Distribuicdo Alagoas, Eletrobrés Distribuicéo
Piaui, Eletrobras Distribuicdo Rondonia, Eletrobras Distribuicdo Roraima e Eletrobrds Amazonas
Energia, com a finalidade de discutir a qualidade de energia produzida e oferecida aos consumidores, 0s
problemas, causas, efeitos e solugdes técnico-operacionais e de gestdo administrativa.

(Requerimento Da Comisséo De Servicos De Infraestrutura 8, de 2012)

Numero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

Secretario(a): Thales Roberto Furtado Morais
Telefone(s): 61 3303-4607
Fax: 61 3303-3286
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8.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE SOBRE OBRAS DE PREPARACAO

PARA A SECA
Finalidade: Subcomisséo criada pelo RQI n°20/2013, da Comisséo de Servigos de Infraestrutura, com o
objetivo de propor politicas e propiciar as condi¢des necessarias para a execugdo de obras que permitam
0 desenvolvimento econdmico do Nordeste e 0 bem estar de sua populagéo.

(Requerimento Da Comisséao De Servigos De Infraestrutura 20, de 2013)

Numero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

Secretario(a): Thales Roberto Furtado Morais
Telefone(s): 61 3303-4607
Fax: 61 3303-3286
E-mail: scomci@senado.gov.br
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8.4) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO DO SETOR

DE MINERACAO
Finalidade: Subcomissdo criada pelo RQI n°® 24/2015, da Comissédo de Servigos de Infraestrutura,
destinada ao estudo e acompanhamento do setor de mineragéo no Brasil.

(Requerimento Da Comisséao De Servigos De Infraestrutura 24, de 2015)

Numero de membros: 3 titulares e 3 suplentes

PRESIDENTE: Senador Wilder Morais (PP-GO) ®
VICE-PRESIDENTE: Senador Sérgio Petecdo (PSD-AC) @

Designacdo: 20/05/2015
Instalacdo: 10/06/2015

TITULARES ‘ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP)
Senador Sérgio Petecdo (PSD) |1. Senador Walter Pinheiro (PT)
Bloco da Maioria (PMDB, PSD )
Senador Hélio José (PSD) |1. Senador Valdir Raupp (PMDB) (2
Bloco Parlamentar da Oposicéo ( PSDB, DEM )
Senador Wilder Morais (PP) |1. Senador Flexa Ribeiro (PSDB)

Notas:
1. Em 10.06.2015, a Comissdo reunida elegeu os Senadores Wilder Morais e Sérgio Petecdo, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
Colegiado (Of. 20/2015-Cl).
2. Em 10.06.2015, o Senador Valdir Raupp foi designado, nos termos do art. 89, 1V, do RISF, membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 20/2015-
Cl).
*, ?Em 20.05.2015, foram designados como titulares os Senadores Sérgio Petecéo, pelo Bloco de Apoio ao Governo, Hélio José, pelo Bloco da
Maioria, Wilder Morais, pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢do. Foram designados ainda como suplentes os Senadores Walter Pinheiro, pelo Bloco de
Apoio ao Governo e Flexa Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 16/2015-Cl).
Secretario(a): Thales Roberto Furtado Morais
Telefone(s): 61 3303-4607
Fax: 61 3303-3286
E-mail: ci@senado.gov.br

Secretaria Legislativa do Senado Federal (55 61 3303-4554 / 3303-2059)
http://www.senado.leg.br/ordiasf



Setembro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira29 369

9) COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO - CDR
NuUmero de membros: 17 titulares e 17 suplentes

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre (DEM-AP) @
VICE-PRESIDENTE: Senador Jodo Alberto Souza (PMDB-MA) ®

TITULARES | Suplentes
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP ) ©®
Senador José Pimentel (PT) |1. Senador Walter Pinheiro (PT) (18)
Senador Paulo Rocha (PT) ‘2. Senadora Regina Sousa (PT)
Senador Humberto Costa (PT) ‘3. Senadora Fatima Bezerra (PT)
Senador Donizeti Nogueira (PT) (18) |4. VAGO (110
Senador Gladson Cameli (PP) |5. Senador Ciro Nogueira (PP)
Bloco da Maioria (PMDB, PSD)

Senadora Simone Tebet (PMDB) |1. Senadora Sandra Braga (PMDB)
Senador Jader Barbalho (PMDB) (11,12) |2. Senador Hélio José (PSD) (7.15)
Senador Ricardo Ferrago (PMDB) |3. Senador Garibaldi Alves Filho (PMDB)
Senador Jodo Alberto Souza (PMDB) (7) |4. Senador Romero Juca (PMDB)

|5. Senador Dario Berger (PMDB)
Bloco Parlamentar da Oposic¢éo ( PSDB, DEM )

Senador Davi Alcolumbre (DEM) |1. Senadora Maria do Carmo Alves (DEM)
Senador Dalirio Beber (PSDB) (5.16) |2. Senadora Lucia Vania (PSB)
Senador Ronaldo Caiado (DEM) (6.13,17) ‘3. Senador Tasso Jereissati (PSDB) (9)

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )
Senador José Medeiros (PPS) ‘1. Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB)
Senador Randolfe Rodrigues (PSOL) ‘2. Senadora Lidice da Mata (PSB)

Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)

Senador Wellington Fagundes (PR) ‘1. Senador Eduardo Amorim (PSC) ()
Senador Elmano Férrer (PTB) |2. Senador Douglas Cintra (PTB) (14)
Notas:

*. Em 25.02.2015, o Senador José Medeiros foi designado membro titular; e os Senadores Fernando Bezerra e Lidice da Mata, como membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CDR (Of. 12/2015-GLBSD).

**_ Em 25.02.2015, os Senadores José Pimentel, Paulo Rocha, Humberto Costa e Walter Pinheiro foram designados membros titulares; e os Senadores
Donizeti Nogueira, Regina Sousa, Fatima Bezerra e Telmario Mota, como membros suplentes pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a CDR
(Of. 12/2015-GLDBAG).

*** Em 25.02.2015, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro titular e a Senadora Maria do Carmo Alves como membro suplente pelo
Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CDR (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

***% Em 25.02.2015, os Senadores Wellington Fagundes e Elmano Férrer foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar Unido e
Forca, para compor a CDR (Of. 4/2015-BLUFOR).

***kx* Em 26.02.2015, a Senadora Llcia Vania foi designada membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CDR (Of.
22/2015-GLPSDB).

*Hkkxx Em 26.02.2015, os Senadores Simone Tebet, José Maranhao e Ricardo Ferrago foram designados membros titulares; e os Senadores Sandra
Braga, Jodo Alberto Souza, Garibaldi Alves Filho, Romero Jucé e Dério Berger como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CDR
(Of. 15/2015-GLPMDB).

*Akxxxx Em 02.03.2015, o Senador Gladson Camelli foi designado membro titular, e o Senador Ciro Nogueira como membro suplente pelo Partido
Progressista, para compor a CDR (Mem. 38 e 39/2015-GLDPP).

FAkkkxxx Em 03.03.2015, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CDR
(Of. 18/2015-GLBSD).

1. Em 03.03.2015, o Senador Lasier Martins foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Telmario
Mota (Of. 17/2015-GLDBAG)

2. Em 04.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado (Of. 115/2015-CDR).

3. Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG)

4. Em 04.03.2015, o Senador Eduardo Amorim foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, para compor a CDR (Of.
14/2015-BLUFOR).

5. Em 06.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 46/2015-GLPSDB).

6. Em 06.03.2015, o Senador Ant6nio Anastasia foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicao (Of. 50/2015-GLPSDB).

7. Em 12.03.2015, o Senador Jodo Alberto Souza deixa a supléncia e passa a ser membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 56/2015-GLPMDB)
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8. Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador Jodo Alberto Souza Vice-Presidente deste colegiado (Of. 153/2015-CDR).
9. Em 19.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢do, deixando de compor a Comissao
como membro titular (Of. 83/2015-GLPSDB).

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Em 26.03.2015, vago em virtude do Senador Lasier Martins ter deixado de compor a comissdo (Of. 43/2015-GLDBAG).

Em 08.04.2015, vago em virtude de o Senador José Maranh&o ter deixado de compor a Comissdo (Of. 105/2015-GLPMDB).

Em 23.04.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 126/2015-GLPMDB).

Em 26.05.2015, vago em virtude de o Senador Antonio Anastasia ter deixado de compor a Comisséo (Of. 113/2015-GLPSDB).

Em 30.06.2015, o Senador Douglas Cintra foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga (Of. 44/2015-BLUFOR).
Em 09.07.2015, o Senador Hélio José foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 192/2015-GLPMDB).

Em 16.07.2015, o Senador Dalirio Beber foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢do (Of. 142/2015-GLPSDB).

Em 18.08.2015, o Senador Ronaldo Caiado foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposic&o, em vaga cedida pelo PSDB ao

Democratas (Ofs. 157/2015-GLPSDB e 78/2015-GLDEM).

18.

Em 02.09.2015, o Senador Donizeti Nogueira foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Walter

Pinheiro, que passa a supléncia (Of. 110/2015-GLDBAG).

Secretario(a): Marcus Guevara Sousa de Carvalho
Reunibes: Quartas-Feiras 9:00 horas -
Telefone(s): 61 3303-4282
Fax: 3303-1627
E-mail: cdr@senado.gov.br
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9.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DO DESENVOLVIMENTO DO

NORDESTE
Finalidade: Subcomisséo criada pelo RDR n° 2/2011, do Senador Wellington Dias, com o objetivo de
acompanhar o Desenvolvimento do Nordeste.

(Requerimento Da Comissdo De Desenvolvimento Regional E Turismo 2, de 2011)

Numero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

Secretario(a): Marcus Guevara Sousa de Carvalho
Telefone(s): 3303-4282
Fax: 3303-1627
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9.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA AMAZONIA

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RDR n° 1/2011, da Senadora Vanessa Grazziotin, com 0 objetivo
de acompanbhar as politicas referentes & Amazonia.

(Requerimento Da Comissdo De Desenvolvimento Regional E Turismo 1, de 2011)

Numero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

Secretario(a): Marcus Guevara Sousa de Carvalho
Telefone(s): 3303-4282
Fax: 3303-1627
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9.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE DESENVOLVIMENTO DO

CODESUL
Finalidade: Subcomisséo criada pelo RDR n° 5/2011, da Senadora Ana Amelia, com o objetivo de
debater as propostas de integragéo regional e desenvolvimento dos Estados da regido Sul.

(Requerimento Da Comissdo De Desenvolvimento Regional E Turismo 5, de 2011)

Numero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

Secretario(a): Marcus Guevara Sousa de Carvalho
Telefone(s): 3303-4282
Fax: 3303-1627
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10) COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA
NuUmero de membros: 17 titulares e 17 suplentes

PRESIDENTE: Senadora Ana Amélia (PP-RS) ®
VICE-PRESIDENTE: Senador Acir Gurgacz (PDT-RO) ®

TITULARES | Suplentes
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP ) @
Senador Acir Gurgacz (PDT) |1. Senador Paulo Rocha (PT)
Senador Donizeti Nogueira (PT) ‘2. Senador Lasier Martins (PDT)
Senador Zeze Perrella (PDT) ‘3.
Senador Delcidio do Amaral (PT) |4.
Senadora Ana Amélia (PP) |5. Senador Benedito de Lira (PP)
Bloco da Maioria (PMDB, PSD)
Senador Waldemir Moka (PMDB) |1. Senador José Maranhdo (PMDB)
Senadora Rose de Freitas (PMDB) |2. Senador Valdir Raupp (PMDB)
Senador Dario Berger (PMDB) |3. Senador Romero Juca (PMDB)
Senador Sérgio Petecdo (PSD) |4. Senador Ricardo Ferrago (PMDB) (56)
Senador Jader Barbalho (PMDB) ) |5. Senador Hélio Jos¢ (PSD) (6)
Bloco Parlamentar da Oposic¢éo ( PSDB, DEM )

Senador Ronaldo Caiado (DEM) |1. Senador Wilder Morais (PP)
VAGO @B7) |2. Senador Flexa Ribeiro (PSDB)

3.

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )
Senador José Medeiros (PPS) ‘1.
Senadora Lucia Vania (PSB) (7) ‘2.
Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)

Senador Wellington Fagundes (PR) ‘1. Senador Douglas Cintra (PTB)
Senador Blairo Maggi (PR) |2. Senador Elmano Férrer (PTB)

Notas:

*. Em 25.02.2015, o Senador Ronaldo Caiado foi designado membro titular e o0 Senador Wilder Morais como membro suplente pelo Bloco
Parlamentar da Oposicéo, para compor a CRA (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

**_ Em 25.02.2015, os Senadores Wellington Fagundes e Blairo Maggi foram designados membros titulares; e os Senadores Douglas Cintra e EImano
Férrer como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, para compor a CRA (Of. 4/2015-BLUFOR).

*** Em 25.02.2015, os Senadores Acir Gurgacz, Donizeti Nogueira, Zezé Perrella e Delcidio do Amaral foram designados membros titulares; e 0s
Senadores Paulo Rocha e Lasier Martins como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a CRA (Of. 11/2015-GLDBAG).
**** Em 26.02.2015, o Senador Flexa Ribeiro foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CRA (Ofs.
18/2015-GLPSDB).

**kxx Em 26.02.2015, os Senadores Waldemir Moka, Rose de Freitas, Dario Berger e Sérgio Petecdo foram designados membros titulares; e os
Senadores José Maranhdo, Valdir Raupp, Romero Juca e Luiz Henrique membros suplentes pelo Bloco da Maioria, para compor a CRA (Of. 17/2015-
GLPMDB).

*H*kxxx Em 02.03.2015, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular; e o Senador Benedito de Lira, como membro suplente, pelo PP, para
compor a CRA (Memorandos nos. 40 e 41/2015-GLDPP).

*Hkkxxx Em 03.03.2015, o Senador José Medeiros foi designado membro titular, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CRA (Of.
14/2015-GLBSD).

1. Em 04.03.2015, a Comissdo reunida elegeu os Senadores Ana Amélia e Acir Gurgacz, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. 10/2015-CRA).

2. Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).

3. Em 06.03.2015, a Senadora Lucia Vania foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 48/2015-GLPSDB).

4. Em 23.04.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 127/2015-GLPMDB).

5. Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.

6. Em 24.06.2015, os Senadores Ricardo Ferraco e Hélio José foram designados membros suplentes pelo Bloco da Maioria (Of. 179/2015-GLPMDB).
7. Em 09.07.2015, a Senadora Lucia Vania deixa de integrar a Comissao como membro titular pelo Bloco da Oposicéo e passa a integrar como
membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (Of. 140/15-GLPSDB e Memo. 63/2015-GLBSD).
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Secretario(a): Marcello Varella
Reunides: Quintas-Feiras 8:00 horas -
Telefone(s): 3303 3506
Fax: 3303 1017
E-mail: cra@senado.gov.br
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10.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DOS BIOCOMBUSTIVEIS
Finalidade: REQUERIMENTO n° 3, DE 2007 ? CRA, que requer a criagdo, no ambito da Comisséo
de Agricultura e Reforma Agraria, de Subcomissdo Permanente dos Biocombustiveis, com 7 membros
titulares e mesmo namero de suplentes, com o objetivo de acompanhar o impacto e as perspectivas, para
0 setor agricola brasileiro, da produ¢do mundial de biocombustiveis.

Numero de membros: 7 titulares e 7 suplentes

Secretario(a): Marcello Varella
Telefone(s): 3311-3506/3321
Fax: 3311-1017
E-mail: scomcra@senado.gov.br
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11) COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA -CCT
NuUmero de membros: 17 titulares e 17 suplentes

PRESIDENTE: Senador Cristovam Buarque (PDT-DF) @
VICE-PRESIDENTE: Senador Hélio José (PSD-DF) @

TITULARES | Suplentes
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP ) ©®
Senador Cristovam Buarque (PDT) |1. Senador Zeze Perrella (PDT)
Senador Lasier Martins (PDT) ‘2. Senador Jorge Viana (PT)
Senador Walter Pinheiro (PT) ‘3. Senador Delcidio do Amaral (PT)
Senadora Angela Portela (PT) |4. Senador Telmario Mota (PDT)
Senador lvo Cassol (PP) |5. Senador Gladson Cameli (PP)
Bloco da Maioria (PMDB, PSD)
Senador Valdir Raupp (PMDB) |1. Senadora Sandra Braga (PMDB)
Senador Jodo Alberto Souza (PMDB) |2. Senador Edison Lobdo (PMDB)
Senador Sérgio Petecdo (PSD) |3. VAGO ®
Senador Omar Aziz (PSD) () |4. Senadora Rose de Freitas (PMDB)
Senador Hélio José (PSD) (6) |5.
Bloco Parlamentar da Oposic¢éo ( PSDB, DEM )
Senador Davi Alcolumbre (DEM) |1. Senador José Agripino (DEM)
Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) |2.
Senador Flexa Ribeiro (PSDB) ‘3.
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )
Senador José Medeiros (PPS) ‘1. Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB)
Senador Randolfe Rodrigues (PSOL) (2 ‘2. Senador Roberto Rocha (PSB) (9)
Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)

Senador Marcelo Crivella (PRB) ‘1. Senador Eduardo Amorim (PSC) (4)
Senador Vicentinho Alves (PR) |2.
Notas:

*

Em 25.02.2015, os Senadores Marcelo Crivella e Vicentinho Alves foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar Uniéo e Forga,

para compor a CCT (Of. 4/2015-BLUFOR).

**_ Em 25.02.2015, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro titular e o Senador José Agripino como membro suplente pelo Bloco
Parlamentar da Oposicéo, para compor a CCT (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

*** Em 25.02.2015, o Senador José Medeiros foi designado membro titular; e o Senador Fernando Bezerra, como membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CCT (Of. 10/2015-GLBSD).

**** Em 25.02.2015, os Senadores Cristovam Buarque, Lasier Martins, Walter Pinheiro e Angela Portela foram designados membros titulares; e os
Senadores Zezé Perrella, Jorge Viana, Delcidio do Amaral e Telméario Mota, como membros suplentes pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor
a CCT (Of. 13/2015-GLDBAG).

**k** Em 26.02.2015, os Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Flexa Ribeiro foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da
Oposicdo, para compor a CCT (Of. 19/2015-GLPSDB).

*Hkxxx Em 26.02.2015, os Senadores Valdir Raupp, Jodo Alberto Souza, Sérgio Petecdo foram designados membros titulares; e os Senadores
Sandra Braga, Edison Lob&o, Luiz Henrique e Rose de Freitas, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CCT (Of. 12/2015-
GLPMDB).

*xskskkx%. Em 02.03.2015, o Senador Ivo Cassol foi designado membro titular e o Senador Gladson Camelli membro suplente pelo Partido
Progressista, para compor a CCT (Mem. 42 e 43/2015-GLDPP).

1.
. Em 03.03.2015, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular pelo Bloco Socialismo e Democracia (Of. 18/2015-GLBSD)

. Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).

. Em 04.03.2015, o Senador Eduardo Amorim foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga (Of. 14/2015-BLUFOR).
. Em 10.03.2015, o Senador Omar Aziz foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 40/2015- GLPMDB).

. Em 24.03.2015, o Senador Hélio José foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria (Of. 87/2015-GLPMDB).

. Em 07.04.2015, a Comissao reunida elegeu o Senador Hélio José Vice-Presidente deste colegiado (Mem. 7/2015-CCT).

. Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.

. Em 26.05.2015, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (Mem. 57/2015-

OO ~NO O WN

Em 03.03.2015, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Cristovam Buarque Presidente deste colegiado (Mem. 1/2015-CCT).

BLSDEM).
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Secretario(a): Egli Lucena Heusi Moreira
Reunides: Tercas-Feiras 9:00 horas -
Telefone(s): 61 3303-1120
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12) COMISSAO SENADO DO FUTURO - CSF
Numero de membros: 11 titulares e 11 suplentes

PRESIDENTE: Senador Wellington Fagundes (PR-MT) ©®
VICE-PRESIDENTE: Senador Cristovam Buarque (PDT-DF) @9

TITULARES | Suplentes
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP ) @
Senador Paulo Paim (PT) |1. Senador Donizeti Nogueira (PT) (13)
Senadora Fatima Bezerra (PT) ‘2. Senador Paulo Rocha (PT)
Senador Cristovam Buarque (PDT) ‘3. Senador Ivo Cassol (PP)
Senador Gladson Cameli (PP) |4. Senadora Gleisi Hoffmann (PT)
Bloco da Maioria (PMDB, PSD)
Senadora Lucia Vania (PSB) (3.6.8,10) |1. Senador Garibaldi Alves Filho (PMDB)
Senador Sérgio Petecdo (PSD) |2. Senador Valdir Raupp (PMDB)
VAGO @ |3. Senador Edison Lobdo (PMDB)
Bloco Parlamentar da Oposicéo ( PSDB, DEM )
Senador Wilder Morais (PP) |1. Senadora Maria do Carmo Alves (DEM)
2.
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )
Senador José Medeiros (PPS) (7.9) |1. Senadora Lidice da Mata (PSB) (9.12)
Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)
Senador Wellington Fagundes (PR) |1. Senador Blairo Maggi (PR) (2

Notas:

*. Em 25.02.2015, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular e a Senadora Maria do Carmo Alves como suplente pelo Bloco Parlamentar
da Oposicéo, para compor a CSF (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

**_ Em 25.02.2015, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, para compor a CSF (Of.
04/2015-BLUFOR).

*** Em 12.03.2015, os Senadores Hélio José, Sérgio Petecdo e Waldemir Moka foram designados membros titulares; os Senadores Garibaldi Alves
Filho, Valdir Raupp e Edison Lob&o, membros suplentes pelo Bloco da Maioria, para compor a CSF (Of. 19/2015-GLPMDB).

***%* Em 18.03.2015, os Senadores Paulo Paim, Fatima Bezerra, Cristovam Buarque e Gladson Cameli foram designados membros titulares; os
Senadores Angela Portela, Paulo Rocha, Ivo Cassol e Gleisi Hoffmann, membros suplentes pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a CSF (Of.
30/2015-GLDBAG).

1. Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).

. Em 04.03.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (Of. 13/2015-BLUFOR).

. Em 24.03.2015, vago em virtude de o Senador Hélio José ter deixado de integrar a Comisséo (Of. 86/2015-GLPMDB).

. Em 24.03.2015, vago em virtude de o Senador Waldermir Moka ter deixado de integrar a Comisséo (Of. 90/2015-GLPMDB).

. Em 25.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador Wellington Fagundes Presidente deste colegiado (Of. 1/2015-CSF).

. Em 25.03.2015, o Senador Juiz Henrique foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 091/2015-GLPMDB)

7. Em 22.04.2015, a Senadora Vanessa Grazziotin foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (Of. 47/2015-
BLSDEM)

8. Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.

9. Em 13.07.2015, o Senador José Medeiros foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substituicdo a
Senadora Vanessa Grazziotin, que passa a compor a Comissdo como membro suplente (Memo. 64/2015-GLBSD)

10. Em 15.07.2015, a Senadora Lucia Vania foi designada membro titular pelo Bloco da Maioria para compor a Comissao (Of. 197/2015-GLPMDB).
11. Em 15.07.2015, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Cristovam Buarque Vice-Presidente deste colegiado (Of. 3/2015-CSF).

12. Em 05.08.2015, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro suplente pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substitui¢do a
senadora VVanessa Graziotin (Mem. 71/2015-BLSDEM)

13. Em 02.09.2015, o Senador Donizeti Nogueira foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a senadora
Angela Portela (Of. 111/2015-GLDBAG)

o0 wWwN

Secretario(a): Waldir Bezerra Miranda
Telefone(s): 61 33031095
E-mail: csf@senado.leg.br
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13) COMISSAO DE TRANSPARENCIA E GOVERNANCA PUBLICA -CTG
NuUmero de membros: 17 titulares e 17 suplentes

TITULARES | Suplentes
Bloco da Maioria ( PMDB, PSD )
|1.
‘2.
‘3.
|4.
5.
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP)
1.
2.
3.
|4.
5.
Bloco Parlamentar da Oposicéo ( PSDB, DEM )
1.
|2.
‘3.
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )
‘1.
‘2.
Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)
‘1.
2.
Secretario(a): Airton Luciano Aragédo Junior
Reunifes: Quartas-Feiras 11h:30min -

Telefone(s): 61 33032024
E-mail: ctg@senado.leg.br
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CONSELHOS e ORGAOS

1) CORREGEDORIA PARLAMENTAR
(Resolucéo do Senado Federal n® 17, de 1993)

SENADORES CARGO
COORDENADOR
CORREGEDOR SUBSTITUTO
CORREGEDOR SUBSTITUTO

CORREGEDOR SUBSTITUTO
Atualizacdo: 31/01/2015

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento (SAOP)
Endereco: Senado Federal - Anexo Il - Térreo
Telefone(s): 3303-5255
Fax: 3303-5260
E-mail: saop@senado.leg.br

Secretaria Legislativa do Senado Federal (55 61 3303-4554 / 3303-2059)
http://www.senado.leg.br/ordiasf
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2) CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
(Resolucéo do Senado Federal n° 20, de 1993)

NuUmero de membros: 15 titulares e 15 suplentes

PRESIDENTE: Senador Jodo Alberto Souza (PMDB-MA) @
VICE-PRESIDENTE: Senador Paulo Rocha (PT-PA) @

12 Eleicdo Geral: 19/04/1995 62 Eleicdo Geral: 06/03/2007

2% Elei¢do Geral: 30/06/1999 7% Eleicdo Geral: 14/07/2009

3% Elei¢do Geral: 27/06/2001 82 Eleicdo Geral: 26/04/2011

42 Eleicio Geral: 13/03/2003 92 Eleigdo Geral: 06/03/2013

52 Elei¢do Geral: 23/11/2005 102 Eleigdo Geral: 02/06/2015
TITULARES SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PP)

Senador José Pimentel (PT-CE)

1. Senadora Angela Portela (PT-RR)

Senadora Regina Sousa (PT-PI) 2. VAGO 0
Senador Lasier Martins (PDT-RS) 3. Senador Acir Gurgacz (PDT-RO)
Senador Paulo Rocha (PT-PA) () 4

Bloco da Maioria (PMDB, PSD)

Senador Jodo Alberto Souza (PMDB-MA)

1. Senador Omar Aziz (PSD-AM)

Senador Romero Jucd (PMDB-RR)

2. Senador Raimundo Lira (PMDB-PB)

Senador Otto Alencar (PSD-BA)

3.

Senador Sérgio Petecdo (PSD-AC)

4.

Bloco Parlamentar da Oposicdo ( PSDB, DEM )

Senador Wilder Morais (PP-GO)

1. Senadora Maria do Carmo Alves (DEM-SE)

Senador Ataides Oliveira (PSDB-TO) (1) 2.
3.

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ( PSB, PPS, PSOL, PCdoB )
Senador Randolfe Rodrigues (PSOL-AP) 1.
Senador Jodo Capiberibe (PSB-AP) 2

Bloco Parlamentar Unido e Forc¢a ( PR, PTB, PSC, PRB)

Senador Elmano Férrer (PTB-PI)

1.

2

Corregedor do Senado (art. 25 da Resolucéo n° 20/93)

U

Notas:
1. Eleito na Sesséo do Senado Federal do dia 11/06/2015.
2. Eleitos na 12 reunido do Conselho realizada em 16/06/2015.

Atualizacdo: 16/06/2015

3. Em 16/06/2015, o Senador Paulo Rocha deixa a supléncia e é eleito membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 075/2015-GLDBAG).
SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento - SAOP
Endereco: Senado Federal - Anexo Il - Térreo
Telefone(s): 3303-5255
Fax: 3303-5260
E-mail: saop@senado.leg.br
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3) CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-CIDADA BERTHA LUTZ

(Resolucéo do Senado Federal n° 02, de 2001)

NuUmero de membros: 15 titulares

PRESIDENTE:
VICE-PRESIDENTE:

12 Designacéo:
22 Designacéo:
32 Designacao:
42 Designacao:
52 Designacéo:
62 Designacéo:

03/12/2001
26/02/2003
03/04/2007
12/02/2009
11/02/2011
11/03/2013

MEMBROS

PMDB

VAGO

PT

VAGO

PSDB

VAGO

PTB

VAGO

PP

VAGO

PDT

VAGO

PSB

VAGO

DEM

VAGO

PR

VAGO

PSD

VAGO

PCdoB

VAGO

PV

VAGO

PRB

VAGO

PSC

VAGO

PSOL

VAGO

Secretaria Legislativa do Senado Federal (55 61 3303-4554 / 3303-2059)
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4) CONSELHO DE ESTUDOS POLITICOS
(Ato da Comisséo Diretora n° 21, de 2006, e Portaria do Presidente n° 8, de 2015)

PRESIDENTE:Senador Fernando Collor (PTB-AL)

MEMBROS
PTB
Senador Fernando Collor (AL)
PSC
Senador Eduardo Amorim (SE)

PMDB

Senador Romero Jucad (RR)
()]

Notas:
1. O Senador Jader Barbalho licenciou-se do Senado Federal.

Secretaria Legislativa do Senado Federal (55 61 3303-4554 / 3303-2059)
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5) CONSELHO DO DIPLOMA JOSE ERMIRIO DE MORAES
(Resolucéo do Senado Federal n° 35, de 2009)

NuUmero de membros: 15 titulares

PRESIDENTE:Senador Douglas Cintra (PTB-PE) @

VICE-PRESIDENTE:Senador José Agripino (DEM-RN) @
12 Designagéo: 23/03/2010
22 Designagéo: 14/03/2011
32 Designagéo: 11/03/2013
42 Designagéo: 04/03/2015

MEMBROS
PMDB
Senador Eunicio Oliveira (CE)
PT
Senador Delcidio do Amaral (MS)
PSDB
Senador Tasso Jereissati (CE)
PSB
Senador Fernando Bezerra Coelho (PE)
PDT
Senador Acir Gurgacz (RO)
PR
Senador Blairo Maggi (MT)
PSD
Senador Otto Alencar (BA)
DEM
Senador José Agripino (RN)
PP
Senador Ciro Nogueira (PI)
PTB
Senador Douglas Cintra (PE)
PPS
Senador José Medeiros (MT)
PCdoB
Senadora Vanessa Grazziotin (AM)
PSOL
Senador Randolfe Rodrigues (AP)
PSC
Senador Eduardo Amorim (SE)
PRB

Senador Marcelo Crivella (RJ)

Atualizacéo: 19/03/2015
Notas:
1. Eleitos na 12 reunido de 2015, realizada em 18.03.2015.

Secretaria Legislativa do Senado Federal (55 61 3303-4554 / 3303-2059)
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6) CONSELHO DA COMENDA DE DIREITOS

HUMANOS DOM HELDER CAMARA
(Resolucéo do Senado Federal n° 14, de 2010)

NUmero de membros: 15 titulares

PRESIDENTE:Senador Marcelo Crivella (PRB-RJ) @
VICE-PRESIDENTE:Senador Paulo Paim (PT-RS) @

12 Designagéo: 30/11/2010
22 Designagéo: 14/03/2011
32 Designagéo: 21/03/2012
42 Designagéo: 11/03/2013
52 Designacédo: 20/05/2014
62 Designagéo: 04/03/2015

MEMBROS
PMDB
Senador Garibaldi Alves Filho (RN)
PT
Senador Paulo Paim (RS)
PSDB
Senador Flexa Ribeiro (PA)
PSB
Senadora Lidice da Mata (BA)
PDT
Senador Lasier Martins (RS)
PR
Senador Magno Malta (ES)
PSD
Senador Sérgio Petecdo (AC)
DEM
Senadora Maria do Carmo Alves (SE)
PP
Senador Gladson Cameli (AC)
PTB
Senador Fernando Collor (AL)
PPS
Senador José Medeiros (MT)
PCdoB
Senadora Vanessa Grazziotin (AM)
PSOL
Senador Randolfe Rodrigues (AP)
PSC
Senador Eduardo Amorim (SE)
PRB

Senador Marcelo Crivella (RJ)

Notas:

1. Eleitos na 12 reunido de 2015, realizada em 17.03.2015.

Secretaria Legislativa do Senado Federal (55 61 3303-4554 / 3303-2059)
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7) CONSELHO DO PREMIO MERITO AMBIENTAL
(Resolucéo do Senado Federal n° 15, de 2012)

NUmero de membros: 18 titulares

PRESIDENTE:

VICE-PRESIDENTE:
12 Designagéo: 12/09/2012
22 Designagéo: 11/03/2013

MEMBROS

PMDB
VAGO
PT
VAGO

PSDB

PTB
VAGO

PP
VAGO

PDT

PSB
VAGO
DEM
VAGO

PR
VAGO
PSD
VAGO
PCdoB
VAGO
PV
VAGO

PRB
VAGO

PSC
VAGO
PSOL
VAGO

Representante da sociedade civil organizada
VAGO
Pesquisador com producdo cientifica relevante
VAGO

Representante do setor produtivo ligado ao tema do meio ambiente
VAGO

Atualizacdo: 31/01/2015
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8) CONSELHO DA COMENDA DORINA DE GOUVEA NOWILL
(Resolucéo do Senado Federal n° 34, de 2013)

NuUmero de membros: 15 titulares

PRESIDENTE:Senadora Lidice da Mata (PSB-BA) @

VICE-PRESIDENTE:Senador Romério (PSB-RJ) @
12 Designagédo: 22/08/2013
22 Designagéo: 01/07/2015

MEMBROS
PMDB
Senador Garibaldi Alves Filho (RN)
PT
Senador Lindbergh Farias (RJ)
PSDB
Senador Cassio Cunha Lima (PB)
PSB
Senadora Lidice da Mata (BA)
PDT
Senador Cristovam Buarque (DF)
PR
Senador Magno Malta (ES)
PSD
Senador Otto Alencar (BA)
DEM
Senador José Agripino  (RN)
PP
Senadora Ana Amélia (RS)
PTB
Senador Elmano Férrer (Pl)
PPS
Senador José Medeiros (MT)
PCdoB
Senadora Vanessa Grazziotin (AM)
PSC
Senador Eduardo Amorim (SE)
PRB
Senador Marcelo Crivella (RJ)
PSOL

Senador Romério (PSB-RJ) )

Atualizacdo: 07/07/2015
Notas:
*. Designado pelo Ato do Presidente n° 19, de 2015, em 01/07/2015
1. O Senador Romaério (PSB/RJ) ocupa a vaga por indicagdo do PSOL.
2. Eleitos na 12 Reunido do Conselho, em 07/07/2015.
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9) CONSELHO DA COMENDA SENADOR ABDIAS NASCIMENTO
(Resolucéo do Senado Federal n° 47, de 2013.)

NUmero de membros: 16 titulares

PRESIDENTE:

VICE-PRESIDENTE:
12 Designagéo: 20/12/2013
22 Designagéo: 16/09/2015

MEMBROS
PMDB
Senadora Simone Tebet (MS)
PT
Senador Paulo Paim (RS)
PSDB
Senador Cassio Cunha Lima (PB)
PSB
Senadora Lidice da Mata (BA)
PDT
Senador Cristovam Buarque (DF)
PR
Senador Vicentinho Alves (TO)
PSD
Senador Otto Alencar (BA)
DEM
Senadora Maria do Carmo Alves (SE)
PP
Senadora Ana Amélia (RS)
PTB
Senador Elmano Férrer (Pl)
PPS
Senador José Medeiros (MT)
PCdoB
Senadora Vanessa Grazziotin (AM)
PSOL
Senador Randolfe Rodrigues (AP)
PSC
Senador Eduardo Amorim (SE)

PRB
Senador Marcelo Crivella (RJ)

Atualizacdo: 31/01/2015

Notas:
*. Designados conforme Ato do Presidente n° 34, de 2015, publicado no DSF de 17.09.2015.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Orgéos do Parlamento - SAOP
Endereco: Senado Federal - Anexo Il - Térreo
Telefone(s): 3303-5255
Fax: 3303-5260
E-mail: saop@senado.leg.br
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10) PROCURADORIA PARLAMENTAR
(Resolucéo do Senado Federal n° 40, de 1995)

NUmero de membros: 5 titulares

COORDENADOR:Senador Eunicio Oliveira (PMDB-CE)
12 Designagéo: 16/11/1995
22 Designagéo: 30/06/1999
32 Designagéo: 27/06/2001
42 Designagéo: 25/09/2003
52 Designagéo: 26/04/2011
62 Designagéo: 21/02/2013
72 Designagéo: 06/05/2015

SENADOR BLOCO /PARTIDO
Senador Eunicio Oliveira (PMDB/CE) @ PMDB
Senadora Simone Tebet (PMDB/MS) PMDB
Senador Jorge Viana (PT/AC) PT
Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG) PSDB
Senador Otto Alencar (PSD/BA) PSD

Atualizacdo: 06/05/2015
Notas:
*. Designados conforme o Ato do Presidente n° 7, de 2015, publicado no Diério no Senado Federal do dia 06/05/2015.
1. Designado Coordenador conforme o Ato do Presidente n° 7, de 2015, publicado no Diario no Senado Federal do dia 06/05/2015.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento (SAOP)
Endereco: Senado Federal - Anexo Il - Térreo
Telefone(s): 3303-5255
Fax: 3303-5260
E-mail: saop@senado.leg.br
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11) PROCURADORIA ESPECIAL DA MULHER
(Resolucéo do Senado Federal n® 9, de 2013)

SENADOR CARGO

Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) () ’ PROCURADORA
Atualizacdo: 31/01/2015

Notas:
1. A Senadora Vanessa Grazziotin foi designada Procuradora Especial da Mulher, conforme ato do Presidente do Senado no. 02, de 2015, publicado

no BASF em 12/02/2015.
SECRETARIA GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento
Endereco: Senado Federal - Anexo Il - Térreo
Telefone(s): (61) 3303-5255
Fax: (61) 3303-5260
E-mail: scop@senado.leg.br
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12) OUVIDORIA DO SENADO FEDERAL
(Resolugéo do Senado Federal n° 01, de 2005, regulamentada pelo Ato da Comisséo Diretora n° 05,
de 2005 )

SENADOR CARGO

] OUVIDORA-GERAL
Atualizacdo: 31/01/2015

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento - SCOP
Endereco: Senado Federal - Anexo Il - Térreo
Telefone(s): 3303-5255
Fax: 3303-5260
E-mail: scop@senado.leg.br
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13) CONSELHO DO PROJETO JOVEM SENADOR
(Resolucéo do Senado Federal n® 42, de 2010, regulamentada pelo Ato da Comissao Diretora n° 07,
de 2011)

NUmero de membros: 15 titulares

PRESIDENTE:
VICE-PRESIDENTE:
12 Designagéo: 14/03/2011
22 Designagéo: 21/03/2012
32 Designagéo: 11/03/2013
42 Designagéo: 26/03/2014
52 Designagéo: 01/07/2015

MEMBROS
PMDB
Senadora Simone Tebet (MS)
PT
Senadora Fatima Bezerra (RN)
PSDB
Senador Antonio Anastasia (MG)
PSB
Senador Fernando Bezerra Coelho (PE)
PDT
Senador Reguffe (DF)
PR
Senador Wellington Fagundes (MT)
PSD
Senador Sérgio Petecdo (AC)
DEM
Senador Wilder Morais (PP-GO)
PP
Senadora Ana Amélia (RS)
PTB
Senador Douglas Cintra (PE)
PPS
Senador José Medeiros (MT)
PCdoB
Senadora Vanessa Grazziotin (AM)
PSOL
Senador Randolfe Rodrigues (AP)
PSC
Senador Eduardo Amorim (SE)
PRB

Senador Marcelo Crivella (RJ)

Atualizacdo: 01/07/2015

Notas:
*. Designado pelo Ato do Presidente n° 18, de 2015, em 01/07/2015
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento - SAOP
Enderego: Senado Federal - Anexo Il - Térreo
Telefone(s): (61)3303-5255
Fax: (61)3303-5260
E-mail: saop@senado.leg.br
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14) CONSELHO DO PREMIO SENADO FEDERAL DE HISTORIA DO BRASIL
(Resolucéo do Senado Federal n° 36, de 2008)

PRESIDENTE:
VICE-PRESIDENTE:

PRESIDENTE (art. 88, § 3° do
RISF):
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15) CONSELHO DA COMENDA DO MERITO ESPORTIVO
(Resolucéo do Senado Federal n° 8, de 2015)

PRESIDENTE:
VICE-PRESIDENTE:

PRESIDENTE (art. 88, § 3° do
RISF):
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16) CONSELHO DO PREMIO JORNALISTA
ROBERTO MARINHO DE MERITO JORNALISTICO
(Resolucéo do Senado Federal n° 08, de 2009)

NUmero de membros: 15 titulares

PRESIDENTE:Senador Cristovam Buarque (PDT-DF) @

VICE-PRESIDENTE:Senadora Ana Amélia (PP-RS) @
12 Designagéo: 01/07/2015

MEMBROS
DEM
Senador José Agripino (RN)
PCdoB
Senador Lasier Martins (PDT-RS) @)
PDT
Senador Cristovam Buarque (DF)
PMDB
Senador Jader Barbalho (PA)
PPS
Senador José Medeiros (MT)
PP
Senadora Ana Amélia (RS)
PRB
Senador Marcelo Crivella (RJ)
PSC
Senador Eduardo Amorim (SE)
PSD
Senador Omar Aziz (AM)
PSOL
Senador Randolfe Rodrigues (AP)
PSB
Senador Roberto Rocha (MA)
PTB
Senador Fernando Collor (AL)
PR
Senador Blairo Maggi (MT)
PSDB
Senador Tasso Jereissati (CE)
PT

Senador Jorge Viana (AC)

Atualizacdo: 04/08/2015
Notas:
*. Designado pelo Ato do Presidente n° 17, de 2015, em 01/07/2015.
1. O Senador Lasier Martins (PDT/RS) ocupa a vaga por indicagdo do PCdoB.
2. Eleitos na 12 Reunido de 2015, em 04.08.2015.
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Secretaria de Apoio a Orgéos do Parlamento - SAOP
Enderego: Anexo Il, térreo
Telefone(s): 3303-5255
Fax: 3303-5260
E-mail: saop@senado.leg.br
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COMPOSICAO
COMISSOES MISTAS

Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo
(Resolucao n° 1, de 2006-CN)
Finalidade: Examinar e emitir parecer, nos termos do § 1°, do art. 166 da Constituicdo Federal
de 1988.
Numero de membros: 10 Senadores e 30 Deputados

PRESIDENTE: Senadora Rose de Freitas (PMDB-ES)
1° VICE-PRESIDENTE: Deputado Jaime Martins (PSD-MG)
22 VICE-PRESIDENTE: Deputado Giuseppe Vecci (PSDB-GO)
3° VICE-PRESIDENTE: Senador Walter Pinheiro (PT-BA)
Relator do PLDO: Deputado Ricardo Teobaldo (PTB-PE)
Relator do PLOA: Deputado Ricardo Barros (PP-PR)
Relator da Receita: Senador Acir Gurgacz (PDT-RO)
Relator do PPPA: Deputado Zeca Dirceu (PT-PR)

Senado Federal

TITULARES | SUPLENTES
Bloco da Maioria
(PMDB, PSD)
Rose de Freitas - PMDB/ES 1. Dério Berger - PMDB/SC @
Raimundo Lira - PMDB/PB 2. Hélio José - PSD/DF
Valdir Raupp - PMDB/RO 3. Lucia Véania - PSB/GO )
Bloco de Apoio ao Governo
(PDT, PT, PP)
Acir Gurgacz - PDT/RO 1. Lindbergh Farias - PT/RJ
Walter Pinheiro - PT/BA 2. Angela Portela - PT/RR
Bloco Parlamentar da Oposicao
(PSDB, DEM)
Paulo Bauer - PSDB/SC 1. Davi Alcolumbre - DEM/AP
Wilder Morais - PP/GO 2. VAGO

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia
(PCdoB, PPS, PSB, PSOL )
Roberto Rocha - PSB/MA |1. Lidice da Mata - PSB/BA

Bloco Parlamentar Uniéo e Forca
(PTB, PSC, PR, PRB)

Eduardo Amorim - PSC/SE |1. Elmano Férrer - PTB/PI
PP
Benedito de Lira - AL |1. Ivo Cassol - RO

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
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Camara dos Deputados
TITULARES | SUPLENTES

Edmar Arruda - PSC/PR
Carlos Henrique Gaguim - PMDB/TO
César Halum - PRB/TO
Genecias Noronha - SD/CE
Hildo Rocha - PMDB/MA
Jodo Arruda - PMDB/PR
Lelo Coimbra - PMDB/ES
Marcelo Aro - PHS/MG
Nilton Capixaba - PTB/RO
Ricardo Teobaldo - PTB/PE
Lazaro Botelho - PP/TO

Danilo Forte - PMDB/CE
Professora Dorinha Seabra Rezende - DEM/TO
Expedito Netto - SD/RO
Jhonatan de Jesus - PRB/RR
Kaio Manigcoba - PHS/PE

Luiz Carlos Busato - PTB/RS
Mauro Lopes - PMDB/MG
Paes Landim - PTB/PI

Vitor Valim - PMDB/CE

. Washington Reis - PMDB/RJ
. Caca Leado - PP/BA

OO N~ wWINE=

=
o

=
=

Ricardo Barros - PP/PR 12. Julio Lopes - PP/RJ @
Elmar Nascimento - DEM/BA 13. Pedro Fernandes - PTB/MA
PSOL
Edmilson Rodrigues - PA |1. Cabo Daciolo - S/Partido/RJ
Notas:

1. Tornada sem efeito a indicagdo do Deputado Rémulo Gouveia (PSD/PB), em 7/5/2015, conforme Oficio n° 302, de 2015, da
Lideranca do PSD na Camara dos Deputados.

2. Designado, como membro suplente, o Deputado Julio Lopes, em substituicdo ao Deputado Sandes Junior, em 22-5-2015 (Sesséo do
Senado Federal), conforme Oficio n° 273, de 2015, da Liderancga do PP.

3. Designado, como membro suplente, o Deputado Evair de Melo, em substituigdo ao Deputado William Woo, em 25-5-2015 (Sesséo do
Senado Federal), conforme Oficio n° 136, de 2015, da Lideranca do PPS/PV.

4. Designado, como membro suplente, o Senador Dario Berger, em vaga existente, em 27-5-2015 (Sessédo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 168, de 2015, da Lideranga do Bloco da Maioria.

5. Designada, como membro suplente, a Senadora Lucia Vania, em vaga existente, em 1-6-2015 (Sessédo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 169, de 2015, da Lideranca do Lider do PMDB e do Bloco da Maioria.

6. O Deputado Weliton Prado deixou de fazer parte da CMO, conforme Oficio n°® 435/2015, da Lideranca do PT.

7. Designado, como membro suplente, o Deputado Leonardo Monteiro - PT/MG, em vaga existente, em 09-07-2015 (Sesséo do Senado
Federal), conforme Oficio n® 451, de 2015, da Lideranca PT.

Secretario: Walbinson Tavares de Araujo
Telefone(s): (61) 3216-6892
E-mail: cmo.decom@camara.leg.br
Local: Camara dos Deputados, Plenario 2
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Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
(Criada pela Resolucao n° 4/2008-CN)

Finalidade: Acompanhar, monitorar e fiscalizar, de modo continuo, as acdes referentes as
mudancas climaticas no Brasil
Numero de membros: 11 Senadores e 11 Deputados

PRESIDENTE: Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB-PE)
VICE-PRESIDENTE: Deputado Sarney Filho (PV-MA)
RELATOR: Deputado Sergio Souza (PMDB-PR)

Designagéo: 19/03/2015
Instalag&o: 25/03/2015

Senado Federal

TITULARES | SUPLENTES
Bloco da Maioria

(PMDB, PSD)
Otto Alencar - PSD/BA (4.16) 1. VAGO
Sandra Braga - PMDB/AM 2. VAGO
Roberto Rocha - PSB/MA () 3. VAGO

Bloco de Apoio ao Governo

(PDT, PT, PP)
Jorge Viana - PT/AC 2 1. VAGO
Donizeti Nogueira - PT/TO @) 2. VAGO
Cristovam Buarque - PDT/DF () 3. Ivo Cassol - PP/RO @
Gladson Cameli - PP/AC @ 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Oposicéao

(PSDB, DEM)
Flexa Ribeiro - PSDB/PA 1. Aloysio Nunes Ferreira - PSDB/SP
Maria do Carmo Alves - DEM/SE ) 2. Ronaldo Caiado - DEM/GO ©)

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia
(PCdoB, PPS, PSB, PSOL )
Fernando Bezerra Coelho - PSB/PE |1. Vanessa Grazziotin - PCdoB/AM
Bloco Parlamentar Uniéo e Forga
(PTB, PSC, PR, PRB)

Douglas Cintra - PTB/PE |1. VAGO
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Camara dos Deputados
TITULARES | SUPLENTES

Eros Biondini - PTB/MG

Daniel Vilela - PMDB/GO (12.15)
Roberto Balestra - PP/GO
Sergio Souza - PMDB/PR

Jony Marcos - PRB/SE (®)

Notas:

1. Rodizio nos termos no art. 10-A do Regimento Comum.

2. Designados, como membros titulares, os Senadores Jorge Viana ,Donizeti Nogueira, Cristovam Buarque, em vagas existentes, e o
Senador Gladson Cameli, em substituicdo ao Senador Ivo Cassol; e, como membro suplente, o Senador Ivo Cassol, em substituicdo ao
Senador Gladson Cameli, em 24-3-2015 (Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n® 41, de 2015, da Lideranca do Bloco de Apoio
ao Governo.

3. Designado, como membro titular, o Deputado Jaime Martins, em vaga existente, e, como membro suplente, o Deputado Atila Lins,
em vaga existente, em 25-3-2015 (Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n°® 181, de 2015, da Lideran¢a do PSD.

4. O Senador Waldemir Moka declinou da indicac@o para compor a comisséo, em 25/03/2015 (Sesséo do Senado Federal), conforme
Oficio n°® 93, de 2015, da Lideranca do Bloco de Maioria,

5. Designada, como membiro titular, a Senadora Maria do Carmo, em vaga existente, e, como membro suplente, o Senador Ronaldo
Caiado, em vaga existente, em 25-3-2015 (Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n°® 22, de 2015, da Lideran¢a do DEM.

6. Designado, como membro suplente, o Deputado Valdir Colatto, em vaga existente, em 08-04-2015(Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n° 567, de 2015, da Lideranca do Bloco PMDB/PP/PTB/PSC/PHS/PEN.

7. Designado, como membro suplente, o Deputado Daniel Coelho, em vaga existente, em 9-4-2015 (Sessédo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 127, de 2015, da Lideranca do Lideranca do PDT.

8. Designado, como membiro titular, o Deputado Jony Marcos, em vaga existente, em 20-4-2015 (Sesséo do Senado Federal), conforme
Oficio n® 111, de 2015, da Liderang¢a do Bloco PRB/PTN/PMN/PRP/PSDC/PTC/PRTB/PSL e PTdoB.

9. Designado, como membiro titular, em vaga cedida, o Senador Roberto Rocha, conforme Oficio n° 52, de 2015, da Bloco Socialismo e
Democracia (Sesséo do Senado Federal, de 29/04/2015).

10. Designado, como membro titular, o Deputado Leonardo Monteiro (PT/MG), em vaga existente, em 11-6-2015 (Sessé&o do Senado
Federal), conforme Oficio n® 249, de 2015, da Lideran¢a do PR.

11. Designado, como membro suplente, o Deputado Ivan Valente (PSOL/SP, em vaga existente, em 11-6-2015 (Sessao do Senado
Federal), conforme Oficio n® 153, de 2015, da Lideran¢a do PROS.

12. Designado, como membro suplente, o Deputado Marcus Vicente, em vaga existente, em 1-7-2015 (Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n° 318, de 2015, da Lideranca do PP.

13. Designado, como membro suplente, o Deputado Rémulo Gouveia (PTB/PB), em vaga existente, em 2-7-2015 (Sesséo do Senado
Federal), conforme Oficio n® 257, de 2015, da Lideran¢a do Democratas.

14. Oficio n°® 335/2015, da Lideranca do PP, comunicando o desligamento do Deputado Marcus Vicente da Comisséo Mista
Permanente de Mudangas Climéaticas - CMMC

15. Designado, como membro titular, o Deputado Daniel Vilela, em vaga existente, em 15-7-2015 (Sessédo do Senado Federal),
conforme Oficio n°® 1029, de 2015, da Lideran¢a do Bloco PMDB/PP/PTB/PSC/PHS/PEN.

16. Designado, como membro titular, o Senador Otto Alencar, em vaga existente, em 18-8-2015 (Sesséo do Senado Federal), conforme
Oficio n°® 217, de 2015, da Lideranga do Bloco da Maioria.

17. Designado, como membro suplente, o Deputado Jodo Paulo Papa, em vaga existente, em 10-9-2015 (Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n°® 394, de 2015, da Lideranca do PR.

18. Designado, como membro suplente, o Deputado Julio Lopes, em vaga existente, em 16-9-2015 (Sesséo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 435, de 2015, da Lideranca do PP.

Carlos Henrigue Gaguim - PMDB/TO
Luiz Carlos Busato - PTB/RS

Valdir Colatto - PMDB/SC ()

Julio Lopes - PP/RJ (1214.18)
Rémulo Gouveia - PSD/PB (13)

S el Il I e

Secretario: José Francisco B. de Carvalho
Telefone(s): 61 3303-3122
E-mail: mudancasclimaticas@senado.gov.br
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Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia
(Resolucéo n° 2, de 2013-CN - Art. 6° da Lei n® 9.883/1999)

Finalidade: A atividade da CCAIl tem por principal objetivo, dentre outros, a fiscalizacéo
e 0 controle externos das atividades de inteligéncia e contrainteligéncia e de outras a elas

relacionadas, no Brasil ou no exterior.

NUumero de membros: 6 Senadores e 6 Deputados

PRESIDENTE: Deputada J6 Moraes (PCdoB-MG)
VICE-PRESIDENTE: Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP)

CAMARA DOS DEPUTADOS

SENADO FEDERAL

Presidente da Comisséo de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional
Deputada J6 Moraes (PCdoB/MG)

Presidente da Comisséo de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional
Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP)

Lider da Maioria
Deputada Soraya Santos (PMDB/RJ) (6)

Lider do Bloco Parlamentar da Maioria
Senador Eunicio Oliveira (PMDB/CE)

Lider da Minoria
Deputado Bruno Araujo (PSDB/PE)

Lider do Bloco Parlamentar Minoria
Senador Alvaro Dias (PSDB/PR)

Deputado indicado pela Lideranca da Maioria
Deputado Benito Gama (PTB/BA) (2

Deputado indicado pela Lideran¢a da Minoria
Deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR) (1)

Senador indicado pela Lideranca
do Bloco Parlamentar da Maioria
Senador Cristovam Buarque (PDT/DF) (7)

Deputado indicado pela Comissédo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
Deputado Heréclito Fortes (PSB/PI) (3)

Senador indicado pela Lideranca
do Bloco Parlamentar Minoria
Senador Céassio Cunha Lima (PSDB/PB) (4

Notas:

Senador indicado pela Comisséo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
Senadora Marta Suplicy (PMDB/SP) (5

1. Designado, em razédo da indicacédo da Lideranca da Minoria, o Deputado Luiz Carlos Jorge Hauly para compor a Comisséo Mista de
Controle das Atividades de Inteligéncia - CCAl, conforme Oficio n® 65/2015/GABMIN, despachado na sesséo do Senado Federal de

05/03/2015.

2. Designado, em razéo da indicagao da Lideranca da Maioria, o Deputado Benito Gama para compor a Comisséo Mista de Controle
das Atividades de Inteligéncia - CCAI, conforme Oficio n°® 452/2015/Lider do Bloco da Maioria, despachado na sessé@o do Senado

Federal de 25/03/2015.

3. Designado, em razéo da indicagdo da Comisséo de Rela¢Bes Exteriores e de Defesa Nacional, o Deputado Heraclito Fortes para
compor a Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia - CCAI, conforme Oficio n°® 17/2015/CREDN, despachado na

sessao do Senado Federal de 30/03/2015.

4. Designado, em razao da indicagdo da Lideranca da Minoria no Senado Federal, 0 Senador Casssio Cunha Lima, para compor a
Comisséo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia - CCAl, conforme Oficio n® 88/2015, da Lideran¢a do Bloco da Oposicao,

despachado na sessédo do Senado Federal de 31/03/2015.

5. Designada, em razéo da indicagao da Comisséo de Rela¢8es Exteriores e de Defesa Nacional, a Senadora Marta Suplicy para
compor a Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia - CCAI, conforme Oficio n° 10/2015/CREDN, despachado na

sessao do Senado Federal de 08/04/2015.

6. Designada, como membiro titular, a Deputada Soraya Santos, em substituicdo ao Deputado Leonardo Picciani, em 11-8-2015
(Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n® 1128, de 2015, da Lideranca do BLOCO PMDB, PP, PTB, PSC, PHS, PEN.
7. Designado, como membiro titular, o Senador Cristovam Buarque, em vaga existente, em 8-9-2015 (Sessao do Senado Federal),

conforme Oficio n° 201, de 2015, da Lideranca do Bloco da Maioria.
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Secretario: Thiago Nascimento C. Silva
Telefone(s): 61 3303-3502
E-mail: cocm@senado.leg.br
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Comissao Permanente Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher
(Resolucédo n° 1, de 2014-CN)

Finalidade: Dispde sobre a criagdo da Comissdo Permanente Mista de Combate a Violéncia
contra a Mulher.

Numero de membros: 10 Senadores e 27 Deputados

PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet (PMDB-MS)
VICE-PRESIDENTE: Deputada Keiko Ota (PSB-SP)
RELATOR: Deputada Luizianne Lins (PT-CE)

Designagéo: 05/03/2015
Instalag&o: 10/03/2015

Senado Federal

TITULARES | SUPLENTES
Bloco da Maioria
(PMDB, PSD)
Simone Tebet - PMDB/MS 1. VAGO
Rose de Freitas - PMDB/ES 2. VAGO
Sandra Braga - PMDB/AM 3. VAGO
Bloco de Apoio ao Governo
(PDT, PT, PP)
Angela Portela - PT/RR 1. Fatima Bezerra - PT/RN
Marta Suplicy - PMDB/SP 2. Regina Sousa - PT/PI
Bloco Parlamentar da Oposicéao
(PSDB, DEM)
Lucia Vania - PSB/GO 1. VAGO
VAGO 2. VAGO

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia
(PCdoB, PPS, PSB, PSOL )
Vanessa Grazziotin - PCdoB/AM |1. Lidice da Mata - PSB/BA

Bloco Parlamentar Uniéo e Forca
(PTB, PSC, PR, PRB)

Wellington Fagundes - PR/MT (19) |1. Eduardo Amorim - PSC/SE (14
PP
Ana Amélia - RS |1. VAGO
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Camara dos Deputados

TITULARES | SUPLENTES

Conceigdo Sampaio - PP/AM Cristiane Brasil - PTB/RJ

Dulce Miranda - PMDB/TO Josi Nunes - PMDB/TO

Elcione Barbalho - PMDB/PA Raquel Muniz - PSC/MG

VAGO @) Rosangela Gomes - PRB/RJ

Jozi Aratjo - PTB/AP Simone Morgado - PMDB/PA

Julia Marinho - PSC/PA Soraya Santos - PMDB/RJ

VAGO Delegado Edson Moreira - PTN/MG ()

Tia Eron - PRB/BA @11) Damina Pereira - PMN/MG (16)

OO N~ wWINE=

Ezequiel Teixeira - SD/RJ ) . VAGO

Professora Dorinha Seabra Rezende - DEM/TO ) |10. VAGO

Christiane de Souza Yared - PTN/PR @ 11. VAGO
Iracema Portella - PP/PI (8) 12. VAGO
PSOL @
Jean Wyllys - RJ |1. VAGO
Notas:

1. Rodizio nos termos no art. 10-A do Regimento Comum.

2. Designado, como membiro titular, o Deputado Ezequiel Teixeira, em vaga existente, em 9-3-2015 (Sesséo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 56, de 2015, da Lideranga do SD.

3. Designada, como membiro titular, a Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, em vaga existente, em 10-3-2015 (Sesséo do
Senado Federal), conforme Oficio n° 21, de 2015, da Lideranca do DEM.

4. Designadas, como membros titulares, as Deputadas Erika Kokay, Luzianne Lins e Moema Gramacho, em vagas existentes, em
10-03-2015 (Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n° 21, de 2015, da Lideranca do PT.

5. Designado, como membiro titular, o Deputado Rogério Rosso, em vaga existente, em 10-3-2015 (Sesséo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 70, de 2015, da Lideranga do PSD.

6. Designada, como membiro titular, a Deputada Alice Portugal, em vaga existente, em 10-3-2015 (Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n° 75, de 2015, da Lideranga do PSD.

7. Designada, como membiro titular, a Deputada Christiane de Souza Yared, em vaga existente, e, como membro suplente, o Delegado
Edson Moreira, em vaga existente, em 10-3-2015 (Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n° 45, de 2015, da Lideranga do
PMDB/PP/PTB/PSC/PHS/PEN.

8. Designada, como membiro titular, a Deputada Iracema Portella, em vaga existente, em 11-3-2015 (Sesséo do Congresso Nacional),
conforme Oficio n° 250, de 2015, da Lideranca do PMDB/PP/PTB/PSC/PHS/PEN.

9. Designada, como membiro titular, a Deputada Flavia Morais, em vaga existente, em 19-3-2015 (Sesséo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 17, de 2015, da Lideranca do PDT.

10. Designada, como membro titular, a Deputada Mariana Carvalho, em vaga existente, em 19-3-2015 (Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n° 277, de 2015, da Lideranca do PSDB.

11. A Deputada Marinha Raupp deixou de integrar a comisséo, em 26/03/2015 (Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n° 481, de
2015, da Lideranga do Bloco de PMDB, PP, PTB, PSC, PHS, PEN.

12. Os Deputados Dr. Jorge Silva e Ronaldo Fonceca deixaram de integrar a comissé@o, em 01/04/2015 (Sesséao do Senado Federal),
nos termos do Oficio n° 87, de 2015, da Lideranca do PROS.

13. A Deputada Shéridan deixou de fazer parte da comissdo em razédo de seu desligamento, conforme Oficio n°® 648, de 2015, da
Lideranga do PSDB.

14. Designado, como membro suplente, o Senador Eduardo Amorim, em vaga existente, em 1°-7-2015 (Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n° 45, de 2015, da Lideranga do Bloco Parlamentar Unido e Forca.

15. Designadas, como membros suplentes, as Deputadas Benedita da Silva, Margarida Salomé&o e Maria do Rosario, em vaga
existente, em 10-7-2015 (Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n° 445, de 2015, da Lideranga do PT.

16. Designada, como membro suplente, a Deputada Damina Pereira, em vaga existente, em 16-7-2015 (Sesséo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 1043, de 2015, da Lideran¢a do Bloco PMDB/PP/PTB/PSC/PHS/PEN.

17. A deputada deixou de integrar a Comissao nos termos do Oficio 1072, de 2015, da lideranca do Bloco PMDB, PP, PTB, PSC, PHS,
PEN, em 05 de agosto de 2015 (Sesséao do Senado Federal).

18. Designada, como membro suplente, a Deputada Eliziane Gama, em substituicdo ao Deputado Arnaldo Jordy, em 20-8-2015
(Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n® 209, de 2015, da Lideranga do PPS.

19. Designado, como membro titular, o Senador Wellington Fagundes, em substituicdo ao Senador Magno Malta, em 26-8-2015
(Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n° 61, de 2015, da Lideranga do Bloco Unido e Forca.

20. Designada, como membro suplente, a Deputada Rosangela Curado, em vaga existente, em 10-9-2015 (Sesséo do Senado
Federal), conforme Oficio n® 332, de 2015, da Lideran¢a do PDT.
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Secretario: Gigliola Ansiliero
Telefone(s): 61 3303-3504
E-mail: cocm@senado.leg.br
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COMISSOES MISTAS ESPECIAIS

ATN n° 1, de 2015 - Consolidacdo da Legislacao Federal
Finalidade: Comissdo mista destinada a consolidacdo da legislagcdo federal, a
regulamentacgéo dos dispositivos da Constituicdo Federal, a modernizagéo e o fortalecimento
econdmico e social do Pais.

Numero de membros: 7 Senadores e 7 Deputados

PRESIDENTE: Deputado Luiz Sérgio (PT-RJ)

VICE-PRESIDENTE: Deputado Sergio Souza (PMDB-PR)
RELATOR: Senador Romero Juca (PMDB-RR)

CAMARA DOS DEPUTADOS SENADO FEDERAL
Deputado Luiz Sérgio (PT/RJ) Senador Romero Juca (PMDB/RR)

‘ Deputado Sergio Souza (PMDB/PR) ‘ ‘ Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP) ‘
‘ Deputado Sergio Zveiter (PSD/RJ) ‘ ‘ Senadora Lidice da Mata (PSB/BA) ‘
‘ Deputado Miro Teixeira (PROS/RJ) ‘ ‘ Senador Jorge Viana (PT/AC) ‘
| | |
| || |
| | |

Deputado Sandro Alex (PPS/PR) Senador Walter Pinheiro (PT/BA)
Deputado Bruno Araujo (PSDB/PE) Senador Blairo Maggi (PR/MT)
VAGO VAGO
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CONSELHOS E ORGAOS

Representacédo Brasileira no Parlamento do Mercosul

COMPOSICAO
Numero de membros: 10 Senadores e 27 Deputados
PRESIDENTE: Senador Roberto Requido (PMDB-PR)
1° VICE-PRESIDENTE: Deputado Edio Lopes (PMDB-RR)
22 VICE-PRESIDENTE: Senador Paulo Bauer (PSDB-SC)
Designacao: 07/04/2015

CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULARES | SUPLENTES
PDT
Damiao Feliciano - PB |1. Weverton Rocha - PSOL/RJ
PSOL
Jean Wyllys - RJ |1. VAGO

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
http://www.senado.leg.br/ordiacn



Setembro de 2015

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 29

415

SENADO FEDERAL

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo

Humberto Costa - PT/PE

1. Acir Gurgacz - PDT/RO @

Fatima Bezerra - PT/RN

2. Angela Portela - PT/RR

Lindbergh Farias - PT/RJ @)

3. Gladson Cameli - PP/AC

Bloco da Maioria

VAGO ®

1. Waldemir Moka - PMDB/MS

Roberto Requido - PMDB/PR

2. Dario Berger - PMDB/SC

Valdir Raupp - PMDB/RO

3. VAGO

Bloco Parlamentar da Oposicao

Paulo Bauer - PSDB/SC

1. VAGO

Davi Alcolumbre - DEM/AP ()

2. VAGO

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia

Antonio Carlos Valadares - PSB/SE

|1. Lidice da Mata - PSB/BA

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca

Blairo Maggi - PR/MT

|1. Eduardo Amorim - PSC/SE

Notas:

1. Designados, como membros titulares, os Deputados José Stédile e Heraclito Fortes, e, como membros suplentes, os Deputados

Vicentinho Junior e Tereza Cristina, conforme Oficio n® 87, da Lideranca do PSB (Sessdo do Senado Federal de 08/04/2015).
2. Designado, como membiro titular, o Senador Lindbergh Farias, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, e, como membro suplente,
0 Senador Acir Gurgacz, em substituicdo a Senadora Gleisi Hoffmann, em 9-4-2015 (Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n°

56, de 2015, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo.

3. O Deputado Herculano Passos declinou da indicagao para compor a comissao, em 25/03/2015 (Sesséo do Senado Federal),

conforme Oficio n° 212, de 2015, da Lideranca do PSD.

4. Designado, como membro suplente, o Deputado Ronaldo Benedet, em vaga existente, em 15-4-2015 (Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n°® 592, de 2015, da Lideranca do Bloco PMDB/PP/PTB/PSC/PHS/PEN.
5. Designado, como membiro titular, o Deputado Mandetta, em vaga existente, em 20-4-2015 (Sesséo do Senado Federal), conforme

Oficio n°® 154, de 2015, da Lideranga do Democratas.

6. Designado, como membiro titular, o Deputado Rémulo Gouveia, em substituicdo ao Deputado Jaime Martins, e, como membro
suplente, o Deputado Jaime Martins, em substituicdo ao Deputado R6mulo Gouveia, em 28-4-2015 (Sesséo do Senado Federal),

conforme Oficio n° 261, de 2015, da Lideranca do PSD.

7. Designado, como membiro titular, o Senador Davi Alcolumbre, em vaga existente, em 29-4-2015 (Sesséo do Senado Federal),

conforme Oficio n° 29, de 2015, da Lideranga do DEM.

8. Vago em razéo do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10 de maio de 2015.
9. Designado, como membro suplente, o Deputado Zeca do PT, em vaga existente, em 12-5-2015 (Sessédo do Senado Federal),

conforme Oficio n° 340, de 2015, da Lideranca do PT.

10. Designado, como membro suplente, o Deputado Wilson Filho, em vaga existente, em 20-5-2015 (Sesséo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 164, de 2015, da Lideranca do DEM, com aquiescéncia da Lideranca do PTB.
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Conselho da Ordem do Congresso Nacional

Decreto Legislativo n® 70, de 1972, regulamentado pelo Ato n® 1, de 1973-CN

COMPOSICAO
Grao-Mestre: Presidente do Senado Federal
Chanceler: Presidente da Camara dos Deputados
Eleicdo Geral: 04/02/2015

MESA DO SENADO FEDERAL

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Presidente

Presidente
Senador Renan Calheiros (PMDB/AL)

Deputado Eduardo Cunha (PMDB/RJ)

1° Vice-Presidente

1° Vice-Presidente
Senador Jorge Viana (PT/AC)

Deputado Waldir Maranhéo (PP/MA)

2° Vice-Presidente

2°Vice-Presidente
Senador Romero Juca (PMDB/RR)

Deputado Giacobo (PR/PR)

1° Secretario

1° Secretario
Senador Vicentinho Alves (PR/TO)

Deputado Beto Mansur (PRB/SP)

2° Secretéario

2° Secretario
Senador Zeze Perrella (PDT/MG)

Deputado Felipe Bornier (PSD/RJ)

3° Secretario

3° Secretario
Senador Gladson Cameli (PP/AC)

Deputada Mara Gabrilli (PSDB/SP)

4° Secretario

4° Secretério
Senadora Angela Portela (PT/RR)

Deputado Alex Canziani (PTB/PR)

Lider do Bloco Parlamentar da Maioria

Lider da Maioria
VAGO

VAGO

Lider do Bloco Parlamentar Minoria

Lider da Minoria
Senador Alvaro Dias (PSDB/PR)

Deputado Bruno Araujo (PSDB/PE)

Presidente da Comisséao de
Constituicdo, Justica e Cidadania
Senador José Maranh&o (PMDB/PB)

Presidente da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania
Deputado Arthur Lira (PP/AL)

Presidente da Comisséo de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional
Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP)

Atualizacdo: 08/04/2015

Presidente da Comissao de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional
Deputada J6 Moraes (PCdoB/MG)

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Orgéos do Parlamento (SAOP)
Telefone(s): 3303-5255/ 3303-5256
Fax: 3303-5260
saop@senado.leg.br
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Conselho de Comunicacgé&o Social

Lei n© 8.389, de 1991,

Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n®1, de 2013

COMPOSICAO

Numero de membros: 13 titulares e 13 suplentes.

PRESIDENTE: Miguel Angelo Cancado (%
VICE-PRESIDENTE: Ronaldo Lemos (V

Eleicdo Geral: 05/06/2002
Eleicéo Geral: 22/12/2004
Eleicéo Geral: 17/07/2012
Eleicéo Geral: 08/07/2015

LEI N° 8.389/91, ART. 4°

TITULARES

SUPLENTES

Representante das empresas
de rédio (inciso 1)

Walter Vieira Ceneviva

Paulo Machado de
Carvalho Neto

Representante das empresas
de televiséao (inciso Il)

José Francisco de Araujo
Lima

Marcio Novaes

Representante das empresas
de imprensa escrita (inciso 1)

Marcelo Antbnio Rech

VAGO

Engenheiro com notorios
conhecimentos na area de
comunicagao social (inciso 1V)

Roberto Dias Lima Franco

Liliana Nakonechnyj

Representante da categoria
profissional dos jornalistas
(inciso V)

Celso Augusto Schroder

Maria José Braga

Representante da categoria

José Catarino do

Antdnio Maria

profissional dos radialistas Nascimento Thaumaturgo Cortizo
(inciso VI)
Representante da categoria Sydney Sanches Jorge Coutinho

profissional dos artistas (inciso
Vi)

Representante das categorias
profissionais de cinema e video
(inciso VIII)

Pedro Pablo Lazzarini

Luiz Antonio Gerace da
Rocha e Silva

Representante da sociedade
civil (inciso IX)

Ronaldo Lemos

Patricia Blanco

Representante da sociedade
civil (inciso IX)

Miguel Angelo Cancado

Ismar de Oliveira Soares

Representante da sociedade
civil (inciso IX)

Marcelo Antdnio Cordeiro
de Oliveira

VAGO
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LEI N°© 8.389/91, ART. 4° TITULARES SUPLENTES

Representante da sociedade Henrique Eduardo Alves Aldo Rebelo
civil (inciso IX)

Representante da sociedade Fernando César Mesquita |Davi Emerich
civil (inciso IX)

Atualizacdo: 15/07/2015

Notas:

1. Eleitos na 12 reunido do CCS, realizada em 15.07.2015

2. O Conselheiro Lourival Santos renunciou a vaga de suplente, representante de empresas da imprensa escrita, conforme Oficio
n°® 051/2015-CCS, da Presidéncia do Conselho de Comunicac¢do Social do Congresso Nacional, em 04/08/2015 (Sesséo do Senado
Federal).

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Orgéos do Parlamento (SAOP)
Telefone(s): 3303-5255
Fax: 3303-5260
CCSCN@senado.leg.br
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