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Comissao Mista destinada a apresentar projeto de Lei de Responsabilidade das Estatais.

ATA DA 52 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 52 Reuniao, realizada em 12 de agosto de 2015, as 15 horas e 6 minutos, no Ple-
nario 15 da Ala Senador Alexandre Costa do Senado Federal, sob a presidéncia do Senador Tasso Jereissati
e com a presenca dos Deputados Arthur Oliveira Maia, Danilo Forte e Rogério Rosso, e dos Senadores José
Serra e Walter Pinheiro. Deixaram de comparecer os Senadores Romero Juca e Otto Alencar e os Deputados
André Moura e Leonardo Picciani. Na oportunidade, foi lido o Relatério contendo minuta do Projeto de Lei
de Responsabilidade das Estatais e aberto prazo para apresentacao de sugestdes até o dia 13 de agosto, as 18
horas. Apds aprovacao, a presente Ata serd publicada em conjunto com a integra de seu apanhamento taqui-
gréfico. — Senador Tasso Jereissati, Presidente.

(Iniciada as 15 horas e 6 minutos, a reuniéo é encerrada as 15 horas e 20 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Havendo nimero regimental, declaro
aberta a 52 Reunidao da Comissao Mista destinada a apresentar Projeto de Lei sobre a Responsabilidade das
Estatais, criado pela ATN n° 3, de 2015.

A presente reunido destina-se a apresentacao do relatério contendo a minuta do Projeto de Lei sobre a
Responsabilidade das Estatais, elaborado pelo Relator, Deputado Arthur Maia, a quem concedo a palavra, para
fazer a leitura do seu relatério.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Senadores, senhores e
senhoras aqui presentes, conforme ajustamos aqui, vamos ler a introducao do relatério, para tornar publico
para conhecimentos de todos os Parlamentares. Abrir-se-4 um prazo até amanha, as 18h, para apresentacao
de emendas. Aberto este prazo, voltamos a uma reunido aqui, a convite do Presidente na quarta-feira, para
fazermos a votacao final do relatério.

Entao, vou ler aqui a parte introdutéria, sem ler o corpo do projeto exatamente.

Submete-se ao exame desta Comissao o Projeto de Lei sobre a Responsabilidade das Estatais, que visa
estabelecer normas de governanca corporativa e regras para compras e licitacdes que atendam as especifici-
dades de empresas publicas e sociedades de economia mista.

Como base do trabalho desenvolvido por este Relator foi utilizado o texto de exceléncia inquestionavel
que ja se encontrava em tramite no Senado Federal. Trata-se do Substitutivo ao Projeto de Lein° 167, de 2015,
de autoria do Senador Tasso Jereissati. Além desta proposicao, busquei privilegiar também os termos de ou-
tros projetos de lei em tramite no Congresso Nacional, uma vez que eles revelam que o tema é fonte de preo-
cupacao comum a diversos Parlamentares. Nesse sentido, o anteprojeto assinado pelos Exm®s Presidentes da
Camara dos Deputados, Sr. Eduardo Cunha, e do Senado Federal, Sr. Renan Calheiros, quando da inauguracao
desta Comissdo, e o PLS n° 343, de 2015, de autoria do Senador Aécio Neves foram guias e referéncias cons-
tantes na elaboracao do projeto de lei que agora lhes apresento.

Ao texto desta proposicao, buscamos ainda acrescentar as contribuicdes produzidas no ambito das trés
audiéncias publicas realizadas por esta Comissao. Delas participaram representantes das mais importantes
instituicdes brasileiras em diversos campos de conhecimento, tanto do setor estatal, quanto da iniciativa pri-
vada e da Academia.

Na primeira audiéncia, realizada em no dia 24 de junho de 2015, foram convidados a comparecer repre-
sentantes da Comissao de Valores Mobilidrios, do Tribunal de Contas da Unido e da BM&F Bovespa. Suas apre-
sentacdes orais foram de elevada qualidade técnica, e suas contribuicdes continuaram, em contatos e reunides
posteriores, motivo porque gostaria de Ihes agradecer a disponibilidade e o compromisso com a elaboracao de
um texto que atacasse problemas faticos com os quais cada uma dessas trés instituicdes lida cotidianamente.

Na segunda audiéncia, realizada no dia 1° de julho de 2015, trouxeram suas contribuicdes os represen-
tantes do Banco do Brasil e do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa. Se aos primeiros coube a tarefa
de apresentar o modelo de gestao corporativa efetivamente adotado pelo Banco, ao IBGC coube explicar em
que consiste o modelo ideal de governanca corporativa defendido pelo Instituto. Dessa forma, pratica e teoria
se aliaram em suas apresentacoes e possibilitaram uma compreensao mais ampla sobre o tema.

Na terceira e Ultima audiéncia publica, realizada em 8 de julho de 2015, focada em ouvir a manifestacdo
de instituicdes do setor privado, compareceram representantes de Associacao de Investidores no Mercado de
Capitais (Amec), da Fundacao Falconi e da Confederacao Nacional da Industria (CNI). Apesar de apresentarem
divergéncias quanto aos termos que deveriam constar de um projeto de lei que visasse estabelecer o estatuto
juridico das estatais, os convidados manifestaram suas preocupagdes com a elaboracao de um texto que des-
tacasse a necessidade de uma boa administracao, a existéncia de membros independentes no Conselho de
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Administracdo e o modo pelo qual as estatais buscarado atingir os objetivos de interesse publico que justificou
a criacdo da estatal.

Finda essa etapa inicial de debate aberto e democratico sobre os impactos de uma lei que busca fixar as
bases de governanca corporativa e estabelecer regras de compras e licitagbes para empresas estatais, coube-
-me a tarefa de consolidar, analisar e assimilar as contribuicdées que pudessem somar ao texto base.

Composto de 94 artigos, este projeto estad dividido em trés titulos. O primeiro trata das disposi¢coes pre-
liminares e das regras de governanca corporativa aplicaveis as estatais.

Inicialmente é feita a delimitacdo do ambito de aplicabilidade das disposicdes legais trazidas pelo pro-
jeto. Nos termos do artigo 1°, as normas previstas no Projeto de Lei serdao aplicadas a toda e qualquer empresa
publica e sociedade de economia mista, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
as que exploram atividade econdmica em sentido estrito, as que prestam servicos publicos e as que exploram
atividade econ6émica sujeita ao regime de monopélio da Unido. A esse dispositivo, cuja redacao ja constava do
Substitutivo do Senador Tasso Jereissati, acresci ainda um paragrafo Unico.

Tal paragrafo Unico pretende explicitar as atribuicbes minimas de fiscalizacdo e controle a serem exer-
cidas em participacdes em sociedades empresariais nas quais as sociedades de economia mista e empresas
publicas ndo detenham o controle aciondrio. Nessas hipoteses, as estatais deverao adotar, no dever de fiscali-
zar, praticas de governanga e controles proporcionais a relevancia, a materialidade e aos riscos do negécio do
qual sao participes.

Esse dispositivo visa, primariamente, disciplinar o novo modo de intervencdao econémica do Estado na
economia por meio de participacdes minoritarias.

A abrangéncia da atuacao estatal sob esse novo formato levou, inclusive, juristas a cunhar o termo“Leviata
minoritario’, para traduzir a extensao dessa intervencao. E de premente relevancia, portanto, definir quais s&o
os deveres e responsabilidades do ente estatal quando sua participacao acionaria na sociedade é minoritaria.
A inexisténcia atual de regras que estabelecam esses requisitos nao apenas gera inseguranca juridica como
tolhe a atuacdo de érgaos de controle e dificulta exigir do ente estatal fiscalizacdo e controles proporcionais
a sua participacgao.

Ainda no primeiro titulo, apresento normas sobre o regime societario da empresa publica e da sociedade
de economia mista, trazendo regras de governanca corporativa, mecanismos de controle, estrutura interna,
dentre outros instrumentos que buscam assegurar que a estatal atuara em conformidade com o interesse pu-
blico que fundamentou sua criacdo. Nesse ponto, busquei nas recomendacbes da Organizacao para a Coope-
racao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e nas recentes inovacodes legislativas internacionais normas que
pudessem inovar na legislacdo brasileira, atualizando-a.

Ao texto base acresci dispositivos que realcassem, em especial, trés institutos centrais do direito socie-
tario e que ainda nao estavam previstos em lei. Tratam-se da Area de Compliance e Riscos, dos membros inde-
pendentes do Conselho de custos de capital; a promog¢édo de maior transparéncia, ao informar aos investidores
e ao publico em geral os riscos aos quais a organizacao estd sujeita; e a melhoria dos padrdes de governanca,
mediante a explicitacdo do perfil de riscos adotado, em consonancia com o posicionamento dos acionistas e
a cultura da organizacao. Dentro desse espirito, o art. 89, inciso Il, e 0 §2°, trazem a previsao de uma “area com-
pliance e riscos” diretamente vinculada ao diretor-presidente e liderada por diretor estatutario, e estabelece
que o estatuto social devera prever as demais atribuices da drea bem como estabelecer mecanismos que as-
segurem atuacdo independente.

No tocante a positivacao da regra de que os Conselhos de Administracao possuam membros indepen-
dentes em seu quadro, estamos apenas assimilando normas internacionais e nacionais de boas praticas de
governanca corporativa. De fato, além de paises como Estados Unidos, membros da Unido Europeia, China e
india (dentre outros) adotarem esse instituto, a propria BMF&Bovespa e o IBGC possuem normas sobre o que
configura um membro independente. Busquei, assim, consolidar na Secao V deste Titulo normas especificas
para reger a sua atuacao e escolha, tornando obrigatério que, ao menos, 20% do Conselho de Administracao
seja composto por membros independentes.

Destaco ainda, que a preocupacao com um desempenho integro e independente dos érgaos e mem-
bros responsaveis pela gestdo das estatais perpassa todo esse projeto de lei: além das previsdes especificas
citadas, inseri ainda um dispositivo que torna obrigatéria a presenca de membros independentes nas areas
de compliance e riscos, no comité de auditoria estatutario e no comité estatutario de indicacdo e avaliacao.

No tocante ao Comité de Auditoria Estatutario, é de se destacar que apds diversos escandalos contabeis
ocorridos em meados dos anos 2000 nos Estados Unidos, foi aprovada legislacao que visava elevar o grau de
transparéncia contabil e instaurar normas mais rigidas de governanca corporativa para sociedades que nego-
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ciassem titulos no mercado de capitais norte-americano. Dentre suas disposicdes, estava a obrigatoriedade da
adocao de um Comité de Auditoria Estatutdrio na estrutura interna das sociedades.

Por se tratar de um instrumento de supervisao fundamental na preservacao da integridade da atuacao
das estatais, entendi que sua obrigatoriedade legal deveria ser importada e aplicada as empresas publicas e
sociedades de economia mista. Nesse sentido, expus na Secdo VIl deste Titulo a formatacdo adequada a esse
comité, as exigéncias minimas para indicacao de seus membros e demais dispositivos que visam garantir uma
atuacao independente ao Comité de Auditoria.

Em relagdo as demais regras de governanca corporativa ja existentes no texto base, merecem realce a
exigéncia de que os indicados para os cargos de administrador (ou seja, membros do Conselho de Adminis-
tracao e da Diretoria) tenham: 1) experiéncia profissional prévia na drea de atuacao da estatal de, no minimo,
dez anos; 2) atuacao profissional efetiva em cargo de direcao de sociedade empresdaria de mesmo porte de, no
minimo, dois anos; e 3) formacdo académica compativel com o cargo para o qual for indicado.

Nesse ponto, destaco uma ressalva que considero salutar para as estatais: a possibilidade de que a es-
tatal disponha de um programa interno de formacao de lideres, de modo a preparar, de forma gradual, seus
empregados para que, eventualmente, possam assumir cargos de destaque na direcao da empresa a qual eles
dedicaram suas vidas profissionais. Por esse motivo, inseri dispositivo especifico no art. 16, prevendo, ainda, o
requisito de que tais empregados tenham, ao menos, dez anos de experiéncia profissional efetiva junto a estatal.

O segundo titulo esta estruturado em trés capitulos (licitagdes, contratos e fiscalizacdo pelo Estado e
sociedade) e trata das disposicoes aplicaveis somente as empresas estatais que atuam no setor produtivo.
A restricao se justifica, pois, as demais empresas estatais (empresas dependentes) ja se submetem as regras
préprias dos 6rgaos e entidades publicos, uma vez que, pela natureza de sua atuacgao, se assemelham muitos
mais a estes do que as empresas estatais atuantes no setor produtivo, no que diz respeito as suas contratagoes
e administracdo financeira e orcamentaria.

As normas que dizem respeito as licitacdes e contratos, em sua esséncia, nao inovam quanto ao texto
do Projeto de Lei do Senador Tasso Jereissati, apenas foram aperfeicoadas com a colaboracdo de técnicos do
Tribunal de Contas da Unido e com sugestdes enviadas pela Petrobras, além de outras colhidas nas audiéncias
publicas realizadas no ambito desta Comissao.

Por se tratar de um titulo extenso, cujas disposicdes demandam uma leitura atenta e pausada, subme-
to aos nobres membros dessa Comissao o Projeto de Lei, para que possam proceder a analise cuidadosa de
seu texto e, entendendo ser assim necessario, apresentem emendas que possam enriquecer essa proposicao.

Por fim, o terceiro titulo trata de disposicoes finais e transitdrias e visa exclusivamente harmonizar o texto
da proposicao ao arcabouco juridico vigente.

Portanto, o titulo determina revogacdes de dispositivos de lei que contradizem com o projeto propos-
to, além de estabelecer prazos para que as estatais se adaptem ao regime juridico que pretendemos instaurar.

Dito isso, Sr. Presidente, eu, como ja disse, vou submeter o corpo do projeto a apreciacdo dos nossos pa-
res. Entdo, encerro minha fala. Voltaremos, portanto, assim que forem apresentadas as emendas com o0 nosso
parecer definitivo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposi¢cao/PSDB - CE) - Muito obrigado, Deputado Arthur Maia.
Agradeco pelo seu trabalho minucioso, profundo e que veio enriquecer e aprimorar de uma maneira relevante
o projeto inicial. Queria parabeniza-lo pelo trabalho. Tenho certeza de que esse trabalho feito por V. Ex2 esta
muito perto daquilo que nés acreditamos que seja o melhor para o Pais e o melhor para que haja mais trans-
paréncia, controle e eficiéncia das empresas estatais brasileiras.

Diante disso, a Presidéncia informa que os membros da Comissao poderdo, entdo, encaminhar sugestdes
ao projeto até o dia 13 de agosto, quinta-feira, as 18 horas — 13 de agosto ndo é um dia bom para apresentar
emenda nao! As sugestdes deverdo ser protocoladas na Secretaria da Comissao, localizada na Ala Senador
Alexandre Costa, Sala 15, subsolo.

Coloco em votacao as atas da 12, 22, 32 e 42 Reunides.

Aqueles que as aprovam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Nao havendo manifestacao, as atas estao aprovadas.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e, mas uma vez, especialmente, ao Deputado
Arthur Maia, pelo excelente trabalho por ele feito, e convido para a préoxima reunido, destinada a discussao e
votacdo do relatério, a ser realizada no dia 19 de agosto, as 10h15min.

Declaro encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 15 horas e 06 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 20 minutos.)
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Comissao Mista destinada a apresentar projeto de Lei de Responsabilidade das Estatais.

ATA DA 62 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 62 Reunido, realizada em 19 de agosto de 2015, as 15 horas e 33 minutos, no Ple-
nario 15 da Ala Senador Alexandre Costa do Senado Federal, sob a presidéncia do Senador Tasso Jereissati e
com a presenca dos Deputados Arthur Oliveira Maia, Danilo Forte e Rogério Rosso, e dos Senadores Rome-
ro Jucd, Otto Alencar, José Serra e Walter Pinheiro. Deixaram de comparecer os Deputados André Moura e
Leonardo Picciani. Compareceram o Presidente do Senado Federal, Senador Renan Calheiros, e os Senado-
res ndao membros Antonio Anastasia, Douglas Cintra e Omar Aziz. Na oportunidade, foi aprovado o Relatério
contendo minuta do Projeto de Lei de Responsabilidade das Estatais, com a sugestdao do Deputado Rogério
Rosso, que passou a constituir projeto de lei de autoria da Comissdo. Apds aprovacao, a presente Ata sera pu-
blicada em conjunto com a integra de seu apanhamento taquigrafico. — Senador Tasso Jereissati, Presidente.

(Iniciada as 15 horas e 33 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 55 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Minhas senhoras, meus senhores, haven-
do numero regimental, declaro aberta a 62 Reuniao da Comissao Mista destinada a apresentar Projeto de Lei de
Responsabilidade das Estatais, criada pelo Ato Conjunto dos Presidentes do Senado e da Camara n° 3, de 2015.

Coloco em votacao as Atas da 52 e da presente reunido.

Aqueles que as aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

As Atas estao aprovadas.

A presente reunido destina-se a discussao e votacao do relatério contendo a minuta do Projeto de Lei
de Responsabilidade das Estatais.

Concedo a palavra ao Relator, Deputado Arthur Maia.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Senadores, antes de iniciar
a leitura, quero agradecer a contribuicao de todos ao longo da apreciacao e da elaboracao do parecer deste
projeto importantissimo para o Pais.

Quero destacar que, mesmo como Relator, nés tivemos como base desse trabalho o relatério feito ini-
cialmente por V. Ex2 a partir de um projeto do Senador Roberto Requiao. Esse parecer serviu de base e de es-
teio para o nosso trabalho.

A partir dai, nés entabulamos entendimentos e conversas com varios segmentos que contribuiram de
maneira muito significativa.

Eu quero destacar aqui a contribuicao da Fundacao Falconi, a contribuicdao do Tribunal de Contas da
Unido, a contribuicao do Banco do Brasil, da Fundacao Getulio Vargas, da CVM, da Bovespa e de todos aqueles
que por aqui passaram em varias reunides. Quero agradecer de maneira muito especial aos Consultores da
Consultoria Parlamentar da Camara dos Deputados — destaco aqui a Dra2 Liana, o Dr. Paulo, o Dr. André. Esse
trabalho, com toda certeza, tem o propésito de servir ao Brasil.

Eu, durante a elaboracdo de minha dissertacdao de mestrado, tratei muito da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Quando estdvamos elaborando aquela dissertacao, essa matéria estava vinculada a questdo do gasto
publico no Brasil. Obviamente, havia essa lacuna que diz respeito a essa atuagao que circunda e permeia a in-
tervengao do Estado no dominio econémico.

Naturalmente que o motivo que leva o Estado a atuar no dominio econémico é fruto de uma reflexao
muito profunda. Na verdade, nés temos que retomar essa discussao pensando no que aconteceu desde a cri-
se de 1929, a crise mais grave que o capitalismo sofreu, e, em seguida, em 1932, com a eleicao do Presidente
Roosevelt para a sua primeira gestao a frente do governo americano.

O Presidente Roosevelt é que iniciou esse processo de intervencionismo estatal, tentando adotar uma
ideia mais aproximadora entre as teses marxistas e as teses liberais. A partir dai, vimos o surgimento do cha-
mado Estado Social. E esse Estado Social, que se iniciou a partir dos quatro mandatos de Roosevelt... Pouca
gente sabe disto: um Unico americano foi eleito Presidente dos Estados Unidos quatro vezes e, atravessando
um periodo dificilimo da Segunda Guerra Mundial, legou ao mundo essa proposta de tentativa de conciliacao
de tendéncias tao diferentes. A partir dai é que outros paises adotaram essa nocao do intervencionismo esta-
tal, sobretudo através da criacdo de empresas estatais e empresas de economia mista.

Do ponto de vista tedrico, duas sao as motivagdes que pressupdem a intervencao estatal na economia.

A primeira é oriunda da existéncia de uma determinada drea econémica que nao atrai nenhum interesse
da iniciativa privada, dada a falta de lucratividade que ela representa, mas, sendo estratégica, ela faz com que
o Estado atue naquela area. Aqui no Brasil, poderiamos citar um caso classico, que seria o papel da Embrapa,
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uma empresa extremamente importante para a nossa agricultura e pecudria, mas certamente uma empresa
que nao teria um apelo de lucratividade que interessasse a iniciativa privada.

A segunda motivacdo para o intervencionismo teria uma razao estratégica em uma determinada area
da economia que é fundamental para o pais, como é o caso da nossa maior empresa, a Petrobras, que, por
abranger a area de petréleo e gas, pressupde a necessidade de que haja a presenca do Estado na defesa dos
interesses nacionais.

Ocorre que, no Brasil, sobretudo nos ultimos tempos, em virtude desses escandalos que temos visto,
principalmente o chamado petrolao, ficou evidenciada mais do que nunca, muito embora nao seja nenhuma
novidade para nés, a necessidade de que haja uma atengao maior, um cuidado maior com a governanca dessas
empresas. Com esse o propdsito, a partir de uma decisao do Presidente da Camara, Deputado Eduardo Cunha,
e do Presidente do Senado, Senador Renan Calheiros, criou-se esta Comissdo para trazer este projeto a apre-
ciacao da Camara e do Senado Federal.

Eu entendo que realizamos aqui um trabalho pioneiro, que contou com a colaboracdo de todos, mas que
teve, como toda iniciativa pioneira do ponto de vista legislativo, que criar novos conceitos, que trazer novas
propostas, que trazer novas opinides, que criar, na verdade, até uma cultura nova.

Aqui nds trouxemos, por exemplo, a ideia de uma participacédo efetiva de membros independentes para
os Conselhos de Administracdo, o que é, sem duvida, uma quebra profunda no paradigma do Brasil, que sem-
pre compreendeu o Conselho de Administracao das empresas, ndo s6 em nivel federal e ndo s6 neste Governo
- que fique claro isto: ndo sé neste Governo e ndo s6 no governo federal... Hd a compreensao, o senso comum
de entender que, muitas vezes, o Conselho de Administracdo serve para complementar salarios de pessoas que
vém da iniciativa privada e que precisam ter um salario equivalente ao que tinham na iniciativa privada - vao,
entdo, para os Conselhos de Administracao. Outros tém a compreensao de que o Conselho de Administracao
nao passa de um apéndice do Poder Executivo e que esta ali para cumprir as ordens e determina¢des do Poder
Executivo. Nos quebramos esse paradigma, na medida em que colocamos uma presenca forte e decisiva de
membros independentes nesses Conselhos, além de trazer para o bojo desses Conselhos, para a composicao
desses Conselhos, varias restricoes.

E aqui eu destaco uma emenda que nds incorporamos ainda hoje como Emenda de Relator, uma su-
gestao que aqui tenho que deixar clara, do nosso ilustre Senador José Serra, que traz uma série de restricoes
a participacao nos Conselhos, como, por exemplo, impedir que participem de Conselhos pessoas que tenham
filiagdes sindicais, partidarias, que tenham algum tipo de parentesco com pessoas que estejam no comando
do Executivo ou da prépria empresa. E tudo isso foi incorporado porque julgamos ser salutar. Nao ha davida
de que o Conselho de Administracdo é uma peca fundamental na composicao de um sistema de governanca
das estatais.

Por outro lado, na medida em que avancamos com esse trabalho pensando na governanca, nés também
nao podiamos perder de vistaem nenhum momento a necessidade que essas empresas estatais tém de ter agili-
dade, de ter agilidade porque essas empresas competem com empresas da iniciativa privada, que naturalmente
nao estdo presas as amarras das leis do Direito Publico, da Administracao Publica, que, por si sé, por seu grau
de transparéncia, trazem para as empresas estatais dificuldades que ndo existem para as empresas privadas.

Em um debate que tive na Petrobras - e quero trazer essa informacédo aqui —, me foram trazidas algumas
preocupacdes muito significativas.

A primeira delas diz respeito a questao do orcamento, de que, se uma empresa publica lanca uma licita-
¢do e ja apresenta o orcamento, naturalmente que aqueles que vao participar do certame licitatério ja chega-
riam com o preco exatamente igual, um pouquinho maior ou um pouquinho menor do que aquele orcamento.
Até vi uma imagem que me foi trazida por uma pessoa naquela reunido que diz o seguinte. Imagine que vocé
vai comprar um carro, chega na agéncia e fala: “Eu vim aqui comprar um carro, mas eu sé tenho R$50 mil”. O
sujeito responde: “E aquele ali: custa 55, mas vou lhe dar um abatimento de 5 e ja esta vendido o carro”. Essa
imagem é importante. E claro que as empresas publicas, quando véao fazer uma compra, ndo dizem qual é o
seu orcamento, mas eles tém o orcamento, e a empresa publica ndo precisa publicizar esse orcamento — nao
precisa, mas é importante, sim, que tenha esse orcamento. Portanto, nés mantivemos essa ideia que ja estava
no relatério inicial do Senador Tasso Jereissati.

Outro problema que tinha que ser tratado diz respeito a questdo da alienacdo de bens.

A Petrobras particularmente — é recorrente a citacao da Petrobras pelaimportancia que tem na economia
do Brasil - ¢ uma empresa que, a cada ano, aliena alguma coisa superior a bilhdes de délares em patrimonio. E é
muito dificil fazer essa alienacao sem que se cumpram todos os preceitos do Direito Publico. Afinal de contas, a
publicidade e a participacao mais ampla possivel de concorrentes para adquirir esse patrimonio constituem-se
em beneficio para a empresa e ndo em dificuldade. Entdo, também tratamos dessa matéria, muito embora eu
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saiba que nao é exatamente a ideia que permeia o pensamento de algumas pessoas que conversaram comigo
a respeito desse assunto, sobretudo nas empresas estatais.

Enfim, nés estamos trazendo um relatério que acreditamos representa uma linha média desse sentimen-
to. Naturalmente que esse projeto ainda ird tramitar no plenario da Camara dos Deputados e, em seguida, no
plenario do Senado. Havera oportunidade para que emendas novas sejam feitas, para que o assunto seja apro-
fundado. Naturalmente, este Relator ndo pretende, em momento algum, ser o dono da verdade, esta absoluta-
mente aberto para discussoes, para opinides que venham contribuir para o aprimoramento deste projeto de lei.

Vou passar agora a leitura do relatério, que ja contém algumas emendas da relatoria que foram trazidas.

Submete-se ao exame desta Comissao o Projeto de Lei sobre a Responsabilidade das Estatais, que visa
estabelecer normas de governanca corporativa e regras para compras e licitacdes que atendam as especifici-
dades de empresas publicas e sociedades de economia mista.

Como base do trabalho desenvolvido por este Relator foi utilizado o texto de exceléncia inquestiona-
vel que ja se encontrava em tramite no Senado Federal: trata-se do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 167, de
2015, de autoria do Senador Tasso Jereissati. Além desta proposicao, busquei privilegiar também os termos
de outros projetos de lei em tramite no Congresso Nacional, uma vez que eles revelam que o tema é fonte de
preocupacao comum a diversos Parlamentares. Nesse sentido, o Anteprojeto assinado pelos Excelentissimos
Presidentes da Camara dos Deputados, Sr. Eduardo Cunha, e do Senado Federal, Sr. Renan Calheiros, quando
da inauguracao desta Comissao, e o PLS n° 343, de 2015, de autoria do Senador Aécio Neves foram guias e re-
feréncias constantes na elaboracdo do projeto de lei que agora lhes apresento.

Ao texto desta proposicao buscamos ainda acrescentar as contribuicdes produzidas no ambito das trés
audiéncias publicas realizadas por esta Comissao. Delas participaram representantes das mais importantes
instituicOes brasileiras em diversos campos de conhecimento, tanto do setor estatal, quanto da iniciativa pri-
vada e da Academia.

Na primeira audiéncia, realizada em no dia 24 de junho de 2015, foram convidados a comparecer repre-
sentantes da Comissao de Valores Mobilidrios, do Tribunal de Contas da Unido e da BM&F Bovespa. Suas apre-
sentagOes orais foram de elevada qualidade técnica, e suas contribuicdes continuaram, em contatos e reunides
posteriores, motivo porque gostaria de lhes agradecer a disponibilidade e 0 compromisso com a elaboracao de
um texto que atacasse problemas faticos com os quais cada uma dessas trés instituicdes lida cotidianamente.

Na segunda audiéncia, realizada no dia 1° de julho de 2015, trouxeram suas contribuicdes os represen-
tantes do Banco do Brasil e do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa. Se aos primeiros coube a tarefa
de apresentar o modelo de gestdo corporativa efetivamente adotado pelo Banco, ao IBGC coube explicar em
que consiste o modelo ideal de governanca corporativa defendido pelo Instituto. Dessa forma, pratica e teoria
se aliaram em suas apresentagoes e possibilitaram uma compreensao mais ampla sobre o tema.

Na terceira e Ultima audiéncia publica, realizada em 8 de julho de 2015, focada em ouvir a manifestacao
de instituicdes do setor privado, compareceram representantes de Associacao de Investidores no Mercado de
Capitais (Amec), da Fundacao Falconi e da Confederacdo Nacional da Industria (CNI). Apesar de apresentarem
divergéncias quanto aos termos que deveriam constar de um projeto de lei que visasse estabelecer o estatuto
juridico das estatais, os convidados manifestaram suas preocupagdes com a elaboracdao de um texto que des-
tacasse a necessidade de uma boa administracao, a existéncia de membros independentes no Conselho de
Administracdo e o modo pelo qual as estatais buscarao atingir os objetivos de interesse publico que justificou
a criacdo da estatal.

Destaco ainda que, no periodo de 16 de junho a 15 de julho de 2015, a sociedade brasileira foi convida-
da, por meio de redes sociais, a se manifestar sobre o tema. Nesse sentido, o Senado elaborou enquetes que
foram disponibilizadas no portal senado.leg.br. Delas participaram 2.390 internautas, cujas opinides podem ser
assim resumidas: 56% consideram péssimo o nivel de transparéncia no uso de recursos publicos de empresas
estatais; 97% sdo a favor da criacdo de projeto de lei que obrigue empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista a adotarem praticas mais transparentes; 80% sao a favor da obrigatoriedade da realizacao de licita-
¢ao em todas as compras das empresas estatais; 63% acreditam que apenas profissionais de carreira deveriam
ocupar cargos de direcao em empresas estatais; 49% tém opiniao de que o prazo de mandato dos dirigentes
das empresas estatais deveria ser de 4 anos.

Finda essa etapa inicial de debate aberto e democratico sobre os impactos de uma lei que busca fixar as
bases de governanca corporativa e estabelecer regras de compras e licitagcdes para empresas estatais, coube-
-me a tarefa de consolidar, analisar e assimilar as contribuicbes que pudessem somar ao texto base.

Composto de 95 artigos, este projeto esta dividido em trés titulos. O primeiro trata das disposicdes pre-
liminares e das regras de governanca corporativa aplicaveis as estatais.
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Inicialmente é feita a delimitacdo no ambito de aplicabilidade das disposicdes legais trazidas pelo pro-
jeto. Nos termos do art. 1°, as normas previstas no Projeto de Lei serao aplicadas a toda e qualquer empresa
publica e sociedade de economia mista, da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
as que exploram atividade econdmica em sentido estrito, as que prestam servicos publicos e as que exploram
atividade econdémica sujeita ao regime de monopdlio da Unido. A esse dispositivo, cuja redacdo ja constava do
Substitutivo do Senador Tasso Jereissati, acresci ainda um paragrafo unico.

Tal paragrafo Unico pretende explicitar as atribuicdes minimas de fiscalizacao e controle a serem exer-
cidas em participacdes em sociedades empresariais nas quais as sociedades de economia mista e empresas
publicas ndo detenham o controle acionario. Nessas hipoteses, as estatais deverdo adotar, no dever de fiscali-
zar, praticas de governanca e controles proporcionais a relevancia, a materialidade e aos riscos do negécio do
qual sao participes.

Esse dispositivo visa, primariamente, disciplinar o novo modo de intervencdo econémica do Estado na
economia por meio de participagdes minoritarias.

A abrangéncia da atuacao estatal sob esse novo formato levou, inclusive, juristas a cunhar o termo“Leviata
minoritario’, para traduzir a extensao dessa intervencao. E de premente relevancia, portanto, definir quais s&o
os deveres e responsabilidades do ente estatal quando sua participacao acionaria na sociedade é minoritaria.
A inexisténcia atual de regras que estabelecam esses requisitos ndo apenas gera inseguranca juridica como
tolhe a atuacado de 6rgéos de controle e dificulta exigir do ente estatal fiscalizacdo e controles proporcionais
a sua participacgao.

Ainda no primeiro titulo, apresento normas sobre o regime societario da empresa publica e da sociedade
de economia mista, trazendo regras de governanca corporativa, mecanismos de controle, estrutura interna,
dentre outros instrumentos que buscam assegurar que a estatal atuara em conformidade com o interesse pu-
blico que fundamentou sua criacdo. Nesse ponto, busquei nas recomendacdes da Organizacdo para a Coope-
racao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e nas recentes inovacgodes legislativas internacionais normas que
pudessem inovar na legislacdo brasileira, atualizando-a.

Ao texto base acresci dispositivos que realcassem, em especial, trés institutos centrais do direito socie-
tario e que ainda nao estavam previstos em lei.

Tratam-se da Area de Compliance e Riscos, dos membros independentes do Conselho de Administracao
e do Comité de Auditoria Estatutario.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa, sao varias as vantagens de se atribuir
a um érgao societario a competéncia de gerenciamento de riscos. Dentre elas podemos citar a preservacao
e 0 aumento do valor da organizacao, mediante a reducao da probabilidade de eventos de perda, combina-
da com a diminuicao de custos de capital; a promocao de maior transparéncia, ao informar aos investidores
e ao publico em geral os riscos aos quais a organizacdo esta sujeita; e a melhoria dos padrées de governanca,
mediante a explicitacdo do perfil de riscos adotado, em consonancia com o posicionamento dos acionistas e
a cultura da organizacao. Dentro desse espirito, o art. 82, inciso I, e 0 §2°, trazem a previsdao de uma “area de
compliance e riscos” diretamente vinculada ao diretor presidente e liderada por diretor estatutario, e estabele-
ce que o estatuto social deverd prever as demais atribuicdes da drea, bem como estabelecer mecanismos que
assegurem atuacao independente.

No tocante a positivacao da regra de que os Conselhos de Administracdo possuam membros indepen-
dentes em seu quadro, estamos apenas assimilando normas internacionais e nacionais de boas praticas de
governanca corporativa. De fato, além de paises como Estados Unidos, membros da Unido Europeia, China e
india, dentre outros, adotarem esse instituto, a propria BMF&Bovespa e o IBGC possuem normas sobre o que
configura um membro independente. Busquei, assim, consolidar na Secao V deste Titulo normas especificas
para reger a sua atuacao e escolha, tornando obrigatério que, ao menos, 20% do conselho de administracao
seja composto por membros independentes.

Destaco ainda, que a preocupacao com um desempenho integro e independente dos érgaos e mem-
bros responsaveis pela gestdo das estatais perpassa todo esse projeto de lei: além das previsdes especificas
citadas, inseri ainda um dispositivo que torna obrigatéria a presenca de membros independentes nas areas
de compliance e riscos, no comité de auditoria estatutario e no comité estatutario de indicacao e avaliacao.

No tocante ao Comité de Auditoria Estatutario, é de se destacar que apds diversos escandalos contabeis
ocorridos em meados dos anos 2000 nos Estados Unidos, foi aprovada legislacao que visava elevar o grau de
transparéncia contabil e instaurar normas mais rigidas de governanca corporativa para sociedades que nego-
ciassem titulos no mercado de capitais norte-americano. Dentre suas disposicdes, estava a obrigatoriedade
da adogao de um Comité de Auditoria Estatutario na estrutura interna das sociedades. Por se tratar de um ins-



Setembro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 2 11

trumento de supervisao fundamental na preservacao da integridade da atuacao das estatais, entendi que sua
obrigatoriedade legal deveria ser importada e aplicada as empresas publicas e sociedades de economia mista.

Nesse sentido, expus na Secao VIl deste Titulo a formatacdo adequada a esse comité, as exigéncias mi-
nimas para indicacdo de seus membros e demais dispositivos que visam garantir uma atuacao independente
ao Comité de Auditoria.

Em relacdo as demais regras de governanca corporativa ja existentes no texto base, merecem realce a
exigéncia de que os indicados para os cargos de administrador (ou seja, membros do Conselho de Adminis-
tracao e da Diretoria) tenham 1) experiéncia profissional prévia na drea de atuacao da estatal de, no minimo,
dez anos; 2) atuacao profissional efetiva em cargo de direcdo de sociedade empresaria de mesmo porte de, no
minimo, dois anos; e 3) formacdo académica compativel com o cargo para o qual for indicado.

Nesse ponto, destaco uma ressalva que considero salutar para as estatais: a possibilidade de que a es-
tatal disponha de um programa interno de formacao de lideres, de modo a preparar, de forma gradual, seus
empregados para que, eventualmente, possam assumir cargos de destaque na direcao da empresa a qual eles
dedicaram suas vidas profissionais. Por esse motivo, inseri dispositivo especifico no art. 16, prevendo, ainda, o
requisito de que tais empregados tenham, ao menos, dez anos de experiéncia profissional efetiva junto a estatal.

O segundo titulo esta estruturado em trés capitulos (licitagdes, contratos e fiscalizacdo pelo Estado e
sociedade) e trata das disposicdes aplicaveis somente as empresas estatais que atuam no setor produtivo. A
restricdo se justifica, pois as demais empresas estatais (empresas dependentes) ja se submetem - Senador José
Serra, é aquele assunto de que faldvamos ha pouco, em relagcdo as empresas do setor produtivo e as empresas
dependentes — as regras préprias dos érgdos e entidades publicos, uma vez que, pela natureza de sua atua-
¢ao, se assemelham muitos mais a estes do que as empresas estatais atuantes no setor produtivo, no que diz
respeito as suas contratacdes e administracao financeira e orcamentaria.

Essas normas publicas a que nos referimos sdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Decreto-Lei n° 201/2000,
e a Lei das Licitacdes, a Lei n° 8.666, que regulamentam as chamadas empresas independentes, com normas
muito mais rigidas até do que aquelas que estamos colocando aqui. Portanto, entendemos salutar que elas
permanecessem nessa condigao.

As normas que dizem respeito as licitacdes e contratos, em sua esséncia, ndo inovam quanto ao texto
do Projeto de Lei do Senador Tasso Jereissati, apenas foram aperfeicoadas com a colaboracdo de técnicos do
Tribunal de Contas da Uniao e com sugestdes enviadas pela Petrobras, além de outras colhidas nas audiéncias
publicas realizadas no ambito desta Comissao.

Por fim, o terceiro titulo trata de disposicoes finais e transitdrias e visa exclusivamente harmonizar o texto
da proposicao ao arcabouco juridico vigente.

Portanto, o titulo determina revogacdes de dispositivos de lei que contradizem com o projeto propos-
to, além de estabelecer prazos para que as estatais se adaptem ao regime juridico que pretendemos instaurar.

Ap6s a apresentacao do relatério parcial, abriu-se, no dia 12 de agosto de 2015, prazo para a apresenta-
¢ao de emendas, o qual se encerrou as 18 horas do dia 13 de agosto de 2015. Foram formalmente apresenta-
dos junto a Comissao duas emendas ao texto de proposicao: uma de autoria do ilustre Deputado, meu colega,
Danilo Forte; e uma de autoria do Deputado Rogério Rosso, as quais analiso abaixo.

No tocante as demais contribuicdes que me foram encaminhadas, faco mencao neste relatério somente
aquelas que foram efetivamente colhidas.

O Deputado Danilo Forte apresentou emenda modificativa sugerindo a alteracdo do art. 12, inciso I,
para constar restricao de que somente poderiam ocupar cargos de administradores em empresas publicas de
sociedade de economia mista aqueles com idade minima de 35 anos de idade.

Apesar da preocupacao justa externada pelo nobre Deputado ser absolutamente louvavel, entendo que
este Projeto de Lei, nos moldes propostos, ja estabelece diversas restricoes relativas a qualificagées minimas
para a assunc¢ao no cargo de administrador. Dada a excelente qualificacdo de jovens profissionais disponiveis
no mercado brasileiro, acredito que a restricao etaria nao seria benéfica aos propésitos desta Comisséo.

O Senador José Serra apresenta emendas que visam criar critérios mais rigidos para a escolha do Con-
selho de Administracao de Diretoria de Estatais e das Sociedades de Economia Mista, ampliando os requisitos,
tais como: ser brasileiro, ter formacao e conceito na area de atuacao, expandindo vedacao de participacao e
indicacdo, de modo a evitar qualquer forma de conflito de interesse, inclusive politico, corporativo e hierarquico.

A emenda apresentada pelo Senador José Serra foi acolhida em forma de emenda de relator, uma vez
que ja nao foi no prazo de emendas, mas foi uma contribuicdo muito bem-vinda, pois se coaduna com o es-
pirito deste projeto no sentido de criarmos restricdes a que os cargos de administracdo das empresas estatais
sejam ocupados por pessoas sem a necessaria qualificacdo técnica. Assim, agregamos ao Projeto de Lei as res-
tricdes que nele ndo constavam.
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O Senador José Serra também apresentou emenda sugerindo a supressao do §2° do art. 16, que prevé a
nomeacao de conselheiro de administracdo, que ficava condicionada a aprovacao pelo Senado Federal sempre
que a participacao direta de capital da Unido superasse R$1 bilhao.

De acordo com ajustificativa que acompanha a emenda, a vinculacdo do processo de nomeacéo de con-
selheiros ao Senado pode ser caracterizada como intervencao na atividade executiva. Além disso, o Senado ja
possui um numero elevado de nomeacdes para diretorias de agéncias e de 6rgdos da Administracdo Publica,
0 que acaba prejudicando o andamento dos trabalhos legislativos.

No6s compreendemos também que o capital social de praticamente todas as empresas estatais esta aci-
ma de R$1 bilhao. Isso ndo é muito para valores de empresas estatais, e traria, portanto, para o Senado, a obri-
gatoriedade de realizar - se considerarmos algo em torno de 3 a 5 membros, cerca de 140 empresas estatais e
pelo menos a metade com capital superior a R$1 bilhdo; portanto, teriamos 80 vezes 4 ou 5 —, 400 sabatinas, o
que consideramos um numero um tanto excessivo.

E louvavel a preocupacao. Portanto, a emenda foi acolhida.

Em outra emenda apresentada, o Senador José Serra sugere a insercao de dispositivo que prevé que
capital da sociedade de economia mista serd composto exclusivamente por acoes ordinarias e essas deverao
manter pelo menos 25% de suas a¢des em circulagdo no mercado.

Eu quero dizer que essa, na verdade, foi também uma preocupacao que ja constava no texto do Senador
Tasso Jereissati. Quando eu estive na Petrobras, em discussao com os prepostos da empresa, as pessoas que
estdo inclusive fazendo a reorganizacéo de governanca da Petrobras, foi-me apresentada uma dificuldade para
que se proceda essa acao realmente bastante séria, que é o fato de que, na medida em que transformamos
as varias acoes preferenciais que hoje ndo tém direito a voto em acbes preferenciais, simplesmente a Unido
perderia o controle acionario da Petrobras. E isso aconteceria com outras empresas. Obviamente que isso ndao
é proposta desta Comissao. Nao é interesse nosso que isso aconteca. Entao, haveria de se dar um prazo para
que a empresa ajuste a sua capacidade econémica de adquirir essas acbes de forma a transformar todas em
ordindrias, mas que a Unido nao perca sua condicao de acionista majoritario, ndo perca o controle da empresa.

Eu concordo com a modificacdo proposta pelo Senador - pelos Senadores, para fazer justica, pois ja ha-
via a proposta do Senador Tasso Jereissati —, especificamente com a justificativa que acompanha a emenda,
no sentido de que traz regras e tem a capacidade de facilitar o acesso da sociedade de economia mista a mais
mercados financeiros, especialmente de paises desenvolvidos.

Por esse motivo, promovi alteracdes necessarias no texto, tanto no art. 4° como nos dispositivos de tran-
sicao previstos no Projeto, de modo a conceder as estatais um prazo dilatado de dez anos para a sua adogao.
Claro que coloquei esse texto como sugestao.

Eu deverei ser o Relator na Camara dos Deputados e o Senador Tasso Jereissati devera ser o Relator no
Senado. Estaremos abertos para a discussao desse prazo. Eu apresentei um prazo como proposta, sem nenhum
conceito fechado, mas estou convencido, Senador Otto Alencar, de que temos que dar um prazo, e ndo pode-
mos simplesmente obrigar que a Petrobras, de hoje para amanha, com a situacao que esta vivendo, tem que
disponibilizar um capital equivalente a 30% de todo o seu patriménio para comprar essas acdes preferenciais
hoje, e ela ndo tem esse dinheiro.

E a simples transformacdo em ordinarias faria com que a Uniao perdesse o controle acionario da empre-
sa. Mas esse prazo é um prazo aberto, e quero, inclusive, aprofundar esse debate nos proximos dias.

O Senador José Serra ainda propde uma emenda com o objetivo de incluir dois novos artigos ao proje-
to, com o objetivo de delimitar a supervisdo, os controles internos e externos do Poder Executivo, de forma a
explicitar que os controles nao afetardo a gestdo e as competéncias das empresas estatais.

Julgo a proposta relevante e meritéria, pois, como bem ressaltado pela justificativa que acompanha a
emenda, preserva a atuacao das empresas estatais, sem afastar a atuacao dos érgaos e entes de controle, razdo
pela qual a sugestao foi incorporada ao projeto.

Eu quero dizer que sempre cito a autoria das propostas. As pessoas podem dizer que nao estd registrada
a emenda em nome do Senador José Serra. As emendas chegaram para nés ja num prazo...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) — Hoje de manha.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Mas todos sabemos que as propostas do Senador José Serra
sempre deverdo ser olhadas com muito carinho, com absoluto respeito. Portanto, faco questao de dizer que,
apesar de estar colocada no texto como emenda do Relator, sdo de autoria dessa grande figura que orgulha o
Brasil, que é o Senador José Serra.

Feitas as alteragdes, submento, mais uma vez, o meu relatério a analise dos nobres membros desta Co-
missao.

Esse é o nosso relatério.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Eu queria registrar, evidentemente ja
constatada por todos, a presenca, a honra e a importancia da visita do nosso Presidente do Senado Federal a
esta reunido. E lembramos sempre, Deputado Arthur Maia, que a iniciativa de se instalar esta Comissao Especial
Mista, da Camara e do Senado, partiu do Presidente Renan e do Presidente Eduardo Cunha, dada a importan-
cia e a prioridade que enxergaram na matéria, colocando-a como primordial para ser discutida, atendendo ao
anseio da sociedade brasileira, principalmente, diante do momento que nés estamos vivendo.

Portanto, essa iniciativa dos dois Presidentes, Senador Renan e Deputado Eduardo Cunha, foi que pos-
sibilitou estarmos chegando ao dia de hoje, com a apresentacao do relatério final do Deputado Arthur Maia,
que fez um excelente trabalho, trabalho de muito félego — sdo 94 artigos com cento e vinte e tantas pdaginas.
Nao é um trabalho simples, é um trabalho que exige muito félego e de muita complexidade.

E queria também falar de toda a assessoria nossa, aqui no Senado e na Camara Federal, que ajudou a
fazer esse trabalho.

V. Ex2 sabe muito bem que, sem a competéncia e o talento especial dessa nossa assessoria, um trabalho
como este seria quase impossivel de ser feito em 60 dias.

Agora, convido o Senador Renan para presidir o restante dos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) - Uma rapidissima intervencao, meu caro
Senador Tasso Jereissati, Deputado Arthur Maia, Senadores, Senadoras, Deputados e Deputadas. A minha pre-
senca nesta Comissao, neste momento em que nés nos preparamos para decidir sobre uma matéria muito im-
portante, transcendental para a vida do Pais, antes de qualquer coisa, significa apoio incondicional a iniciativa.

Eu acho que o Brasil, mais do que nunca, do ponto de vista da transparéncia, precisa demonstrar que
a utilizacao da transparéncia nao pode, circunstancialmente, ser uma conveniéncia para qualquer aprimora-
mento institucional.

Entdo, ter neste Pais, num momento de dificuldade, quando ndo ha investimentos, uma Lei de Respon-
sabilidade das Estatais, eu acho que é uma das prioridades que ndés surpreendemos aqui entre os partidos po-
liticos e a populacao. De modo, Senador Tasso, Deputado Arthur Maia, que a minha presenca nesta reunidao — e
permitam-me que eu fique um pouco mais, coadjuvando apenas -, antes de qualquer coisa, repito, significa
um absoluto apoio para que nds tenhamos no Brasil essa Lei de Responsabilidade das Estatais.

Eu, ontem, conversei um pouco com o Senador Serra e acho que ndo s6 com relagcao a essa iniciativa da
Lei de Responsabilidade das Estatais, mas com relacao as saidas para o Brasil, nds temos que perseverar, acre-
ditar, fazer o que precisar ser feito para nés retomarmos o desenvolvimento e recuperarmos a condicao de a
nossa economia crescer.

Apontamos algumas saidas, o Legislativo. Essas saidas ndo estao acabadas, e esta reunido desta Comissao
Mista Especial € uma demonstracao de que nés ja comecamos a caminhar, priorizando aquilo que, de maneira
suprapartidaria, caracteriza, neste momento, nesta circunstancia, o interesse nacional.

De modo, Senador Tasso, Deputado Arthur Maia, contem com o meu incondicional apoio.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Apenas para registrar que o Presidente Eduardo Cunha pediu
para informar que nao estaria presente aqui, nesta tarde, conosco, por conta de estar redigindo um discurso
que pronunciard mais tarde. Mas S. Exa também se congratula com a iniciativa conjunta da Camara e do Senado.
E, da mesma forma que o Presidente Renan acaba de colocar, existe por parte do Presidente Eduardo Cunha o
absoluto, total e incontestavel apoio a este projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Coloco em discussao o relatério do
Deputado Arthur Maia, passando a palavra ao primeiro inscrito, Deputado Danilo Forte.

O SR. DANILO FORTE (PMDB - CE) - Obrigado, Sr. Presidente, Senador Tasso Jereissati.

Parabenizo o Senador Renan Calheiros pela iniciativa, como também o Deputado Eduardo Cunha, Presi-
dente da Camara pelo endosso a essa propositura. E parabenizo, pelo trabalho extraordinario, o Relator Arthur
Maia, que, inclusive, com muita competéncia e humildade, reconheceu que pegou uma boa carona na proposta
originaria, oriunda do trabalho do Senador Tasso Jereissati, que Ihe deu uma base fundamental para fazer ou
desenvolver esse relatério preliminar aqui apresentado.

Sé teria uma indagacao: quando se foi colocado como projeto de lei, vocé colocou a perspectiva de um
projeto de lei complementar. Sendo um projeto de lei complementar, a gente poderia abrigar, ja nessa norma,
todo o regimento de todas as estatais. Da mesma forma que a 866 rege toda a legislagao de licitacdo das em-
presas publicas e dos érgaos publicos, nds poderiamos abrigar, nao restringindo — por exemplo, limitando a
capital - a intervencao dessa norma.

Eu acho que uma norma dessa amplitude... E sabemos que o Brasil tem muitas fragilidades, acompanha-
mos todos esses escandalos recentes, que sao feitos exatamente na brecha da legislacao, muitas vezes inclu-
sive de dificil identificacdo, porque essas empresas ora eram regidas pelas normas de empresas publicas, ora
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pela iniciativa privada, dependendo da conveniéncia e da formalizacdao que fosse melhor, inclusive, do ponto
de vista do seu gerenciamento, seja de boa intencao ou de ma intencao.

E, diante disso, acho que, na hora em que a gente restringe o capital a R$1 bilhado, a gente esta deixando
de fora vdrias estatais...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. DANILO FORTE (PMDB - CE) - Vocé retirou?

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA. Fora do microfone.) - Foi retirado.

O SR. DANILO FORTE (PMDB - CE) - Excluiu.

Fica aberto em relacao a qualquer capital.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Nao, isso nao existe.

O SR. DANILO FORTE (PMDB - CE) - Basta a natureza juridica da empresa.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Qualquer natureza juridica da empresa.

S6, para esclarecer, Deputado Danilo Forte, durante o tempo inteiro do debate, foi colocada essa distin-
¢do entre as empresas produtivas, porque essas empresas produtivas nao dependem de repasses do Governo
Federal. E o caso da Petrobras e de outras tantas empresas que geram recursos e que, portanto, nao dependem
de repasses, e as chamadas empresas dependentes. Por exemplo, a Embrapa vive basicamente de recursos
do Governo Federal. Entdo, essas empresas dependentes, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei n°
8.666, ja estao submetidas a esses dois diplomas legais, que sdo muito mais rigidos na cobranca e nos critérios
de governanca do que a lei que nds estamos fazendo.

E por que o deles é mais rigido? Porque, no caso das empresas produtivas, por competirem com a inicia-
tiva privada, elas tém que ter um pouco mais de agilidade. Entéo, as suas formas sdo mais abreviadas e, por-
tanto, existe a diferenca.

Nés fizemos aqui, colocamos ali, inimeros elementos que garantem a governanca, mas preferimos deixar
as empresas dependentes 1a com Lei n° 8.666 e com a Lei de Responsabilidade Fiscal, porque, como sao em-
presas que usam o capital exclusivamente de repasse ao Governo Federal, e esses critérios la sdo mais duros,
eles nao precisam ter as flexibilizacdes que a lei tem para as empresas que competem com a iniciativa privada,
havendo essa separacdo. Mas isso é a favor da governanca, para que ndo haja nenhuma possibilidade de se
burlar a fiscalizacdo dessas empresas.

O SR. DANILO FORTE (PMDB - CE) - Mas acho o seguinte, se, do ponto de vista do nosso interesse exata-
mente, no sentido de dar maior autonomia, de ajudar na dinamizacdo da atividade econdmica, que é o grande
problema de fugir e sair dessa estagnacao que estamos vivendo hoje, eu acho que a natureza do principio de
todas é igual, porque, por exemplo, até a prépria Petrobras também foi formada de capital publico. E, quando
ha aumento de capital, o Poder Publico também é obrigado a aportar, seja ela a Petrobras, ou seja ela a em-
presa, por menor que seja.

Acho que a gente poderia, inclusive, avancar no sentido de desatar esse né burocratico que a gente tem,
porque, se vocé for determinar Unica e simplesmente pela natureza dela, vocé estd amarrando uma em detri-
mento de outras, e elas ndo tém agdo concorrente; pelo contrério.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Veja bem, suponhamos uma empresa como a Valec, que é
uma empresa publica, vive basicamente de repasses do orcamento da Unido. Entao, as licitacdes que a Valec
faz estdo submetidas a regras que estao na Lei n° 8.666 e a regras da Lei de Responsabilidade Fiscal, que sdo
muito mais duras do que as regras de licitacdo, por exemplo, da Petrobras. Por qué? A Valec ndo compete com
nenhuma empresa privada. Entao, ela gasta o dinheiro publico e tem que gastar dentro daqueles ditames que
sao extremamente severos da Lei n° 8.666.

A Petrobras, diferentemente da Valec, concorre com a Shell e com outras empresas de capital privado,
que tém uma agilidade muito maior para proceder as suas licitagdes, por exemplo. Entao, naturalmente, as re-
gras da Lei n° 8.666, se aplicadas a Petrobras, por exemplo, vao trazer para a empresa amarras que certamente
trarao prejuizos enormes para a empresa. Dai essa distin¢do entre as chamadas empresas dependentes, como
é o caso daValec, como é o caso da Embrapa e tantas outras, e as empresas publicas produtivas, como é o caso,
por exemplo, da Petrobras, da BR Distribuidora...

O SR. DANILO FORTE (PMDB - CE) — Ai, nesse caso, a Valec vai ser obrigada a comprar pelo preco um
produto de ma qualidade, porque o preco é mais barato, mas a eficiéncia, muitas vezes, € menor; a qualidade
da prestacao do servico também, muitas vezes, é pior; e a outra fica prendada a ter uma maior qualidade na
prestacdo do servico. O problema nao esta na natureza da empresa; o problema esta no processo de gestao,
na agilidade da gestao e do controle, que é por que estamos primando. Entendeu?

Porisso que acho que a prerrogativa dessa separacdo nao é boa. Ela amarra um, e desamarra outro. Acho
que a gente poderia ter aproveitado esta momento...
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Eu nao serei contra o relatério. Sou a favor do relatorio, acho que é produtivo, é bom, é eficiente, ajuda
no processo, mas acho que podiamos ter dado um passo maior soltando as amarras. Eu ja fui diretor de em-
presa estatal e sei como é. Ai vocé compra uma caneta que nao funciona porque o preco é melhor do que o
da caneta que tem longa vida e tal; na caneta, no papel higiénico, na qualidade de tudo. Imagine quando se
vai tratar de um equipamento de maior qualidade e melhor precisao. Eu sei como é que isso amarra. Eu acho
que o problema esta na questao do controle e do gerenciamento, e ndo na natureza da empresa. Acho que
podiamos ter dado um salto de qualidade melhor.

Mas eu o parabenizo e vou votar a favor do seu relatério.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Obrigado.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) — Eu queria, em primeiro lugar, me congratular com o
Presidente do Senado, Renan Calheiros, e com o Presidente da Camara, que ndo compareceu — aqui nao veio
Eduardo Cunha -, pela iniciativa. Lembro-me perfeitamente do dia em que ambos os Presidentes apresentaram
aimprensa e a todo o publico essa iniciativa, que teve um desfecho até agora bastante feliz.

Creio que a Comissao produziu um trabalho bom na linha do “quanto melhor, melhor”. Eu sei que o
“gquanto melhor, melhor” nao esta na moda, mas isso é um tipico produto do “quanto melhor, melhor”, ou seja,
vamos enfrentar as questdes do Pais, vamos fazer oposicdo quando for o caso, critica, denuncias, mas vamos
também procurar saidas.

O fato é que estamos como que em um Titanic — se me permite —, que tem um iceberg na frente. Se o
choque é meio inevitavel, vamos jogando botes salva-vidas para o lado para sobreviver e poder reorganizar
o Pais mais adiante. Esse é um caso tipico, esse projeto. Por qué? Porque preenche, efetivamente, uma lacuna
demandada pela Constituicao, e reuniu um esforco grande a partir, inclusive, deve-se reconhecer, do projeto
inicial do Senador Jereissati, que o Arthur Maia soube tao bem, com o seu grupo, trabalhar e enriquecer ao
longo do tempo e dos debates.

Eu tinha uma ideia, que falei uma vez diretamente com o Relator, mas eu nao sei qual é a figura juridica
para isso. Acho que ndés deveriamos levantar, Presidentes, todas as estatais existentes no plano federal, fazer
uma recomendacado para o Governo Federal, nem que seja para efeito de opinido publica, daquelas que de-
veriam ser fechadas. Nao é uma analise rigorosa, mas ha uma quantidade inacreditavel, Tasso. Por exemplo -
para voltar a uma velha vitima minha de criticas, na verdade pensando no Pais -, existe uma empresa para o
trem-bala, que continua |4 gastando, contratando. E uma coisa inacreditavel!

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA. Fora do microfone.) — Biodiesel.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Eu acho que, para o Congresso, nds temos liberdade para
fazer isso. Vamos fazer uma andlise, vamos discutir uma maneira, Presidente Renan, de poder trazer isso para o
Plenario. Ndo se pode fazer uma lei dizendo: fechem-se tais empresas. Mas se pode apresentar um estudo e en-
contrar a forma juridica, nem que seja aprovar um requerimento, uma mocao para o Executivo, dar um prazo...

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA. Fora do microfone.) - Uma indicacgéo.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) - Sim, uma indicacéo para trabalhar nessa direcéo.

O SR. DANILO FORTE (PMDB - CE. Fora do microfone.) - Um prazo de uns cinco anos...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) - E acho que isso sera muito bem recebido pela opinido
publica, ndo como elemento propagandistico, mas em face da preocupacao que existe. Até o nosso Relator
apontou uma pesquisa feita junto a opinido publica da populacdo em relacdo a questdo das estatais.

Creio que o Relator acolheu muito bem a nossa emenda de que s6 permanecam a¢des ordinarias. Como?
Dando um prazo de dez anos. Eu devo dizer, Deputado Arthur, que eu nao sou fanatico de abertura do capi-
tal na Bolsa de Nova York para tudo. Porque acontece o seguinte: nés ficamos sempre dependentes da taxa...
Como a taxa de cambio no Brasil é instavel, ha grandes perdas e ganhos segundo a taxa se sobrevalorize ou
se desvalorize bastante, como agora. Isso, por exemplo, no caso de uma empresa como a Sabesp, em Sao Pau-
lo, que ndo tem nada a ver com empresa internacional, traz transtornos. E algo que deveriamos... Mas isso é
questao de governo, de gestao, nao é propriamente de lei, porque, evidentemente, em alguns casos, como o
da Petrobras, essa abertura de capital para o exterior se justifica.

Ha uma duvida que troquei agora com o Danilo. Na verdade, esse projeto é de lei, e ndo de lei comple-
mentar. A menos que tenha havido... Porque aqui diz: Projeto de Lei ne...

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE. Fora do microfone.) — E ordinaria.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - E ordindria. Entéo, ele ndo vale para os Estados. Eimpos-
sivel que um projeto de lei ordindria possa valer para Estado e Municipios, que tém suas empresas. Nos temos
que preencher essa lacuna, porque a maior parte do que estd aqui vale para os Estados.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Se me permite, Senador Serra, pela natureza
da matéria, aplica-se a Estados. Pela natureza.
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O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) - Aplica-se?

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Aplica-se.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) - Esta dito.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — E bom lembrar que as empresas estatais
estao submetidas ao regime juridico privado, entao, nés estamos tratando aqui, na verdade, de Direito Civil,
Direito Comercial e Direito Empresarial, e os Estados nao tém competéncia para legislar, portanto, a aplicagao
é automatica para os Estados.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Muito bom.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Nada como ter um professor de Direito.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Alias, com classificacdes complementares as minhas. Eu
toco Direito de ouvido, e o Senador Anastasia com partitura, de maneira que complementa minha formacao
de economista. (Risos.)

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Hoje, o Senador Serra fez um grande elogio,
na CCJ, ao Senador Valadares. Agora esse. Ele estd inspirado hoje para os elogios.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) — E que o Valadares passou a dissertar sobre questoes
orcamentdrias com grande desenvoltura. Eu disse que nao sabia que o Senador era tao multifacetado. Imedia-
tamente antes havia um projeto sobre lei penal, sobre Cédigo Penal, e de repente sai falando de orcamento.
Deixou-me, inclusive, um pouco assustado. (Risos.)

Bem, a outra questao, e creio que o Relator acolheu com generosidade, ndo sé pelo conteudo, Presidente
Renan, é que nds terminamos as emendas de madrugada. Ja nao havia apresentacao formal, foi apresentada
diretamente ao Relator de manh4, e ele teve a generosidade de trabalhar sete emendas, acolhendo quatro delas.

Eu queria mencionar uma em que ele realmente fez o certo, que é dar um prazo de dez anos, o que eu
ja estava dizendo, para efeito da prevaléncia das acdes ordindrias, de as empresas sé terem ordindrias, o que
permite essa transicao. Por exemplo, no caso da Petrobras, implicaria perda de controle por parte do Estado
se fosse aplicado imediatamente.

Ha uma emenda que apresentamos, que é compridissima, tem 11 artigos, e nao houve tempo de leva-
-la em consideracéo. N6s deveriamos, depois, Senador Tasso e Senador Arthur... Deputado Arthur. E o Jutahy
que vai ser candidato na Bahia.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Nosso candidato.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) — N&o vai contar para o Jutahy que eu o chamei de Senador,
sendo vai dar a maior confusdo aqui. Mas, ao longo das préoximas semanas, deveriamos analisar se apresenta-
mos um projeto de lei paralelo ou uma emenda de plenario, porque esses artigos que apresentamos tém a ver
com contrato de autonomia e regime de gestao das empresas, especialmente importante no caso das depen-
dentes; é formalizar a ideia do contrato e autonomia de gestao, metas, e, a0 mesmo tempo, dar mais grau de
liberdade, porque nem todas as empresas dependentes sao desnecessarias, muito pelo contrario, mas acho
que a figura do contrato de autonomia e do regime de gestdo sdo muito importantes. Portanto, eu pediria ao
Presidente da Comissao e ao Relator que pudessem examinar...

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Claro.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - ... ao longo desta semana, para ver como procedemos
ou combinar conjuntamente se vale a pena apresentar um projeto paralelo, se vale a pena um entendimento
para poder incluir como emenda de plenario, ou acolhida pelo Relator, ou mesmo emenda de Relator. Ndo vejo
problema nenhum. O que importa é o conteudo.

Finalmente, eu queria, de novo, enfatizar a qualidade do trabalho que os dois promoveram, inclusive a
abertura. Tudo que tem de importante no Brasil que possa ter uma palavra sobre essa area, a Comissao con-
sultou, Presidente Renan. Todos. Inclusive, é um estilo de trabalho importante que a gente devia procurar im-
plantar, implementar aqui no Congresso. H4 um projeto, ouvem-se todas as dreas que tém algo a dizer a esse
respeito. Nao significa chegar a perfeicao, mas ndés vamos poder, inclusive, trabalhar antes que chegue no ple-
nario — Senador Anastasia, eu estava mencionando a importancia que seria ter seus comentarios, suas obser-
vacoes e sugestdes — até chegar a votacao.

O fato é o seguinte: se ndo da para salvar governos, vamos pelo menos resolver problemas pontuais gra-
vissimos. E acho que a Comissao esta dando esse exemplo. Tomara esse exemplo se desdobre e se repita em
outras areas do nosso Pais, em outros setores e em outras dreas da legislacdo. Que tomemos o trabalho desta
Comissao como exemplo.

Meus parabéns!

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Obrigado, Senador.
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O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Cuidado com essa ideia do Titanic. N&o estou prevendo
que va bater necessariamente, mas ndo custa jogar umas boias e uns botes para eventualidades. Se esta pro-
ximo, pelo menos podemos nos reagrupar mais adiante.

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Deputado Rogério Rosso, por favor.

O SR. ROGERIO ROSSO (PSD - DF) — Querido Presidente Renan, Senador Tasso, meu colega e amigo De-
putado Arthur, demais Senadores, Deputados, eu queria rapidamente também me congratular a iniciativa do
Presidente Renan e do Presidente Eduardo Cunha numa matéria que, provavelmente, reflete o ambiente que
o Pais vive: de um lado, a populacéo brasileira assiste, com muita apreensao e, ao mesmo tempo, esperanca
ao desenrolar da Operacao Lava Jato, desencadeada por uma série de acdes. Mas, especialmente, ja tive opor-
tunidade de dizer isso na CPI da Petrobras na Camara dos Deputados, Senador Serra, que provavelmente o
RDC (Regime Direto de Contratacao) foi e é um instrumento importante para garantir a competitividade das
empresas estatais, mas, ao mesmo tempo, nunca abre mao da transparéncia. Eu queria dizer que o Deputado
Arthur teve um trabalho brilhante, junto com o Senador Tasso, que, na minha avaliacdao, conseguiu expressar,
de forma geral, este momento que vive o Pais.

Eu gostaria de ir diretamente a um ponto, Arthur, que me chama a atencao, mas ja adianto a nossa apro-
vacao do relatério, é importante esse tema. Por exemplo, do art. 27 (p. 24) ao art. 66 (p.61), € um novo marco
regulatério do que prevé o inciso lll do §1° do art. 173 da Constituicao, o que, na questao de ordem colocada
anteriormente, ja esgota porque compete a lei regular licitacdes e contratos da administracao.

O art. 28, Arthur, que fala sobre dispensa de licitacdo, de um lado, traz ao texto o que falam o RDC e a
8.666. E por isso que eu gostaria da opinido do Relator. Leio o §3°:“Os valores estabelecidos para dispensa de
licitacdo, ou seja, dos incisos | e Il do art. 28, podem ser alterados pelo Chefe do Poder Executivo”.

As estatais sdo mais de 150, s6 federais. Nao vou colocar, como disse o Senador Serra, as estatais dos Es-
tados, ou municipais, e ai chegamos préximo de 500 ou mais. Mas, quando delegamos ao Poder Executivo a
alteragao de valor de dispensa de licitacao, tenho eu a impressao - claro, levando em consideracao sempre a
competitividade e agilidade que precisamos dar as nossas empresas —, ndo me parece ser o espirito do relatério.

Por isso, eu s6 gostaria de fazer esta colocacdo: eu ndo me sinto confortavel em deixar, por decreto do
Poder Executivo, alteracao de valores de dispensa de licitacdo, repito, admitindo-se valores diferenciados por
empresa.

Entao, esse é o item a que eu gostaria de chamar a atencao, porque estamos dando uma nova base para
0 marco regulatorio de contratacdes, compras de produtos e servicos pelas empresas publicas.

No mais, eu queria, mais uma vez, me congratular e parabenizar esta Comissao.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposic&do/PSDB - SP) - Deputado Rosso, me permite um pequeno aparte, breve?

Eu creio que é melhor deixar essa flexibilidade. Botando na lei, vou dar um exemplo, pela Lei n° 8.666,
hoje em dia vocé tem dispensa de licitacdo por compras de até R$8 mil, que foram fixados em 1994. Até hoje
sdo vigentes. Vocé vai ao setor de pesquisa, para uma universidade etc., € uma loucura! Se ficar por conta dalei...

O SR. ROGERIO ROSSO (PSD - DF) — Senador Serra, eu concordo 100% com o que o senhor esta falando,
mas o art. diz o seguinte: “Podera ser alterado pelo Poder Executivo para qualquer valor, por empresa.”’

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) - Pelo Poder Executivo, por que néo? Se for passar por
aqui, vai ser uma tremenda confusao. Se tiver algum abuso...

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Podemos, talvez, Senador Serra... Eu até confesso que esse
tema foi bastante discutido. E uma alternativa, como disse aqui, nds estamos absolutamente abertos e recep-
tivos para a proposta que venha aprimorar o projeto. Claro que o relatério nao busca, de maneira nenhuma,
ser um marco definitivo. Podemos, talvez, transferir essa responsabilidade para o Conselho de Administracéo,
ou seja, sugerido pelo presidente da empresa...

O SR. ROGERIO ROSSO (PSD - DF) - Pode ser.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - ...e submetido a apreciacao do Conselho de Administracao.

Talvez seja um caminho que socialize melhor esta questao.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Exatamente. Eu acho que seria o ideal, porque as em-
presas estatais tém empresas de grande porte, de médio porte e até pequeno porte. Entdo, o conselho deveria
definir isso. E isso o que eu estava discutindo aqui com o...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Muito obrigado, Deputado Rogério Rosso.

Passo a palavra agora ao Senador Anastasia e, em seguida, ao Senador Otto Alencar.

Senador Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Muito obrigado, Senador Tasso Jereissati,
que preside, com tradicional denodo e brilho, esta Comissdo. Saudag¢des ao Arthur Maia, Relator. Saudo os de-
mais Senadores e Deputados.
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Eminente Relator, primeiro, quero igualmente cumprimenta-lo. Nao é tarefa facil relatar um tema como
este. Nos sabemos que, no Brasil, ja ha décadas, a questao das estatais ocupa mentes, consciéncias e coragoes
de tantos e tantos que tentaram regulamentar o tema. Até porque a realidade das estatais no Brasil é extre-
mamente diversa. E pior: nds temos de fato empresas estatais que nao deveriam ser empresas, deveriam ser
autarquias ou até mesmo secretarias, 6rgaos da administracao direta, e que foram transformadas em empresas
tao somente com o objetivo de escapar das teias e amarras mais rigidas do chamado Regime Juridico Adminis-
trativo, que é o regime proprio da Administracao presente em autarquias e fundacoes também.

A nossa Constituicdo, sabiamente, distinguiu em dois grandes grupos, que sao as empresas estatais in-
cumbidas de atividade econémica — Petrobras, Banco do Brasil — e prestacao de servicos publicos - uma em-
presa de metrd, por exemplo, ou a Infraero.

O Supremo tem reiterado, ao longo dos Ultimos anos, a determinacao de que elas devem ser tratadas
de modo diferente, ja que tém objetos e objetivos distintos.

A preocupacao que eu tenho maior no projeto — e como nao sou membro da Comissao, acabei ficando
um pouco apartado, mas depois vou levantar a V. Ex2 algumas observacdes que sao singelas — é exatamente
uma preocupacao de fundo, que foi compartilhada comigo por alguns professores eméritos em Direito Admi-
nistrativo do Brasil, no sentido de que, em principio — e temos de lembrar isso de maneira muito enfatica, e eu
disse isso ao Senador Tasso —, as empresas estatais sao pessoas de direito privado, assim determina a Constitui-
¢ao, assim entende bem toda a nossa jurisprudéncia e doutrina. Significa que seu regime é o que chamamos
de regime granizado. E como se fosse um sorvete de flocos. Ele é branco, como é o regime de direito privado,
com alguns pedacos de administracdo publica dentro. Nés ndo podemos fazer o inverso: ele ndo pode ser um
sorvete de chocolate com algum pedacinho de pontos brancos de flocos ou de creme. Isso nao pode. Entao,
essa cautela é que nés devemos tomar, sob pena até de incorrer em eventual inconstitucionalidade.

Entdo, no momento em que o projeto, por exemplo, determina a possibilidade de aplicacdo unilateral
de multas por parte de uma empresa de direito privado, isso arrepia um pouco a doutrina classica do Direito
Administrativo, porque uma empresa privada nao pode jamais impor penalidades unilateralmente em relacao
a outrem.

Entao, isso é um dado delicado que nds devemos averiguar a extensao dessa capacidade. E alguns até
me alertaram também que exatamente essa potencialidade desse pretenso regime mais forte é que da azo e
oportunidade a esses equivocos que estamos vendo, alguns desvios. Porque quanto mais tivermos as condi-
¢Oes das empresas em posicao de igualdade, menos oportunidade de desvio nés teremos, porque as partes
sdo iguais, o contratante e o contratado.

Entao, sdo observacdes como essas que, depois, vou levar a V. Ex3, com algumas ponderacdes especificas,
algumas sugestdes de ajuste do texto, porque, do contrario, poderemos enfrentar ndo s6 uma critica muito
firme de especialistas na area do Direito Administrativo, mas eventualmente até mesmo alguns questiona-
mentos do Supremo, em razao do texto constitucional que impode a prevaléncia do regime privado, e nao no
regime publico.

O que nds temos, na realidade - insisto e concluo -, é que, lamentavelmente, na pratica, sdo empresas
que nao deveriam ser empresas, deveriam ser autarquias ou mesmo érgao da Administracao Direta, e que, por
deturpacao, elas ficam nesta condicao.

Corroboro o que o Senador Serra acabou de dizer na questao, por exemplo, da flexibilidade. Nés nao
podemos engessar essas empresas, porque, do contrario, elas ndo vao ter condi¢des de competir no mercado.
Uma empresa estatal de atividade econémica, o seu objetivo é nao receber nada do Tesouro, é competir e dar
lucros e distribuir dividendos para o seu controlador, que é o Poder Publico, e também para os seus acionistas;
e quanto mais amarrada ela for, naturalmente menos lucros certamente ela vai ter condi¢ées de dar, porque
a competicao sera pior.

Entao, algumas ideias vou submeter, em breve, a V. Ex3, mas o cumprimento pelo trabalho excepcional
realizado com muito empenho e sob sempre a lideranca do nosso mestre, o Senador Tasso Jereissati.

Muito obrigado.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Senador Anastasia, obviamente as observacdes de V. Ex2 serao
sempre muito bem acolhidas por este Relator.

Eu quero dizer, em relacdo a essa ultima parte de que V. Ex@ trata, a respeito da atuacao das empresas
estatais, que ha um ponto que nés julgamos fundamental nesse projeto, que é justamente o limite de atuacao
da estatal estar vinculado ao que fundamentou a sua criacdo. A Petrobras, por exemplo, foi criada para atuar na
area de petréleo e gas. Inaceitavel que a empresa seja utilizada, como foi no ano passado, para conter precos e
inflacdo, fazendo compra de combustivel por um preco mais elevado no exterior, vendendo mais barato aqui...
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O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicido/PSDB - SP) - E depois fabricando etanol a partir da mamona ou de
nao sei de onde...

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Exatamente, que nao é petroéleo e gas.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - ...instrumentos de material plastico em Pernambuco,
enfim, coisas que nao tém nada a ver com a sua finalidade.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Nada a ver.

Essa é uma restricdo que também esta no nosso relatdrio, de vinculacdo estrita aquilo que foi o objeto
da sua criacdo. A sua funcao social é aquela e tem que ser observada.

Além disso, Senador José Serra, permita-me, no caso de uma empresa como a Petrobras... Sempre fala-
mos muito da Petrobras, mas é a grandiosidade da empresa que nos obriga a isso.

Imagina, a empresa tem acdes na Bolsa de Valores. O cidaddo, para comprar uma acao da Petrobras, pen-
sa: eu vou comprar uma agao da empresa, porque, naturalmente, por ser uma empresa publica, ela tem que
cumprir em determinado momento a sua funcao social.

A sua funcao social as vezes pode implicar que ela tenha, em determinado momento, um prejuizo. Por
exemplo: a exploracao do pré-sal. Poderia ter sido feita uma pesquisa, ndo existir o pré-sal e ser realmente um
prejuizo grande para a empresa, mas a condicao de empresa publica destinada a explorar petréleo e gas no
Brasil indicava que ela tinha que fazer aquele investimento. A pessoa pensa: de qualquer forma, é uma empre-
sa tdo grande. Eu vou correr o risco. Apesar de ela ser uma empresa estatal, que tem essa questao da funcédo
social, eu vou comprar a acao dela e ndao vou comprar a da Shell.

Tudo bem, vocé estd assumindo aquele risco, mas na atuacao vinculada a funcao social da empresa.

E uma desonestidade com esse investidor que, no futuro, essa empresa seja utilizada, sabendo-se que
isso vai causar um prejuizo, para fim diverso daquele que orientou a compra daquela acao.

Entdo, essa é mais uma questao que temos que considerar.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) — Sem duvida. E ai ndo ha nenhuma lei capaz de arrumar
as coisas se o Governo for ruim. Essa é a verdade. Se o seu comportamento for errado.

Com relagao a Petrobras, inclusive eu vou apresentar um projeto de lei depois que aprovar este que esta
em andamento, com relagao aos precos, estabelecendo uma sistematica de reajuste de precos, ndo o percen-
tual, que impeca que ela seja utilizada como instrumento de politica econémica.

Ela foi utilizada como instrumento de politica econémica para conter a inflacdo, o que trouxe R$60 bi-
Ihdes de prejuizo para a empresa. Creio que depois teremos essa tarefa de...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Senador Serra.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — ...interferir nesses casos, como o da energia elétrica e
tudo mais.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Senador Serra, parece-me que, nesse
relatério, isso esta implicitamente incluido.

Eu queria dar uma palavrinha com o Senador Anastasia sobre a questao de engessar, retirar a flexibilida-
de, o poder de competitividade da empresa.

O mais dificil num projeto como este — e o Deputado Arthur Maia enfrentou - é ter o equilibrio entre dar
a empresa estatal, a empresa publica toda a flexibilidade e maleabilidade de uma empresa privada e, a0 mes-
mo tempo, dar aos 6rgdos publicos algum controle sobre essas atividades.

No momento, eu concordo com V. Ex2 que, no futuro, cada vez mais flexibilidade a medida que o sistema
de governanca comece a funcionar de maneira adequada, em que va moldando nao s6 a lei, aquilo que a lei
vai imperar, mas a cultura da empresa, porque a governanca por si s6 € uma maneira de controlar.

No momento de hoje, em que nds estamos saindo ou ainda no meio de uma crise em que justamente a
falta de controle de empresas estatais causou um dos maiores escandalos, talvez o maior escandalo da histo-
ria do Brasil, ndo é adequado, neste momento, nenhum tipo de legislacado que simplesmente solte as amarras,
assim como é feito com a empresa privada. Essa é uma questdo que foi muito sobrepesada, nesse sentido foi
bastante discutida.

Eu ja Ihe passo a palavra.

Sé quero dizer ao Senador Serra que, neste projeto, existe uma determinacgao de que qualquer atividade
de que a empresa venha a exercer, seja social ou seja econdmica, fora da sua atuacgao precipua, vai ter que ser
publicada durante a exibicdo do seu plano de negécios anual para que se destina. Por exemplo, vamos supor
dois exemplos diferentes, que o Governo resolva no final deste ano que a Petrobras vai fazer, por hipdtese ab-
surda, controle de preco e ajudar o Governo Federal no controle de inflacao. Vai ser publicado que a Petrobras
vai ter uma politica de contencao de pre¢os que vai custar tanto, que vai trazer um prejuizo de tanto e quem
vai arcar, quais sao aqueles que vao arcar com esse prejuizo.
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Vamos dizer que o Governo, como faz constantemente, resolva que a Petrobras vai patrocinar todas as
festas de Sdo Joao do Danilo Forte, 1a no interior.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) - Danilo, vocé que faz aquelas festas do interior?

O SR. DANILO FORTE (PMDB - CE) - Eu danco.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Na Bahia.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Do Senador Otto, 1a no Morro do Pai
Indcio.

N6s vamos destinar porque consideramos fundamental para a cultura brasileira. Esse dinheiro vira do
orcamento X. Esse é um instrumento novo e fundamental para dar transparéncia e, ao mesmo tempo, dar algu-
ma flexibilidade. Normal que uma empresa como a Petrobras patrocine alguns eventos culturais. Isso é natural.
Toda empresa privada grande faz coisas do tipo. Mas, na Petrobras, sai do padrdo completamente.

Esse documento, essa publicacdo, essa carta que tem que ser publicizada é um fator novo incluido ai.
Parece-me que, de alguma maneira, cobre essa sua preocupacao.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Sabe qual é meu outro sonho de consumo? Que se pro-
iba expressamente que empresas publicas cujo produto nao tenha concorréncia no mercado possam fazer
publicidade. Uma coisa é o Banco do Brasil e a Caixa — mesmo assim, dentro de certos limites — ou a Petrobras,
no que se refere a distribuidora. Mas ha areas onde nao ha concorréncia e gastam fortunas em publicidade.
Sobretudo - vimos pela experiéncia recente dos ultimos anos — quando isso se faz de maneira organizada...

Por exemplo, na época do Governo Fernando Henrique a BR Distribuidora... Nés nem sabiamos quem
fazia ou ndo. Quando isso se torna parte de um sistema, é infernal. Um desvio de recursos da sua finalidade.
Nao vejo motivo para empresa que nao concorre no mercado para produtos fazer publicidade. Por qué? Claro
que isso pode desagradar agéncias, até setores da midia, mas é algo em que deveriamos, a meu ver, avancar,
nao estar no projeto ainda. Ha a ressalva que o Senador Tasso apontou, mas acho que deveriamos avancar na
publicidade propriamente dita. Nao tem cabimento.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Eu vi em Vitéria da Conquista, numa exposicao agropecuaria,
uns bois sendo puxados com propaganda da Petrobras. Os bois puxados na exposicao agropecuaria.

O SR. ROGERIO ROSSO (PSD - DF) - Senador Tasso...

S6 quanto aos comentarios do Senador Serra.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Com a faixa da Petrobras.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Senador Anastasia.

O SR. ROGERIO ROSSO (PSD - DF) - Sé sobre o comentario do Senador Serra sobre publicidade.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Em seguida, o Senador Anastasia.

O SR. ROGERIO ROSSO (PSD - DF) — O conceito é correto. S6 acho que nao poder fazer, Senador Ser-
ra, talvez ndo seja um remédio, a dose pode ser forte demais. Nao fazer, mas limitar como fazer. Nao fazer, a
publicidade institucional — o senhor foi governador e sabe a importancia que tem publicidade institucional,
campanhas de utilidade publica, de empresas estatais, que sao fundamentais e nem sempre a Administracao
Direta podera fazé-lo.

Portanto, eu concordo com o Senador, devemos botar limites. Como estd - com todo respeito a qualquer
tipo de manifestacdo, que é livre, desde que ordeira —, ficamos até machucados quando vemos algum tipo de
publicidade de empresas que sao exclusivas no mercado, gastando milhdes com evento de duas, trés horas.

E correto o senhor colocar, mas néo fazer pode ser, talvez, muito forte.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Existe até um dispositivo aqui que eu acho que é além do
que é necessario.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) - Em uma campanha eleitoral, eu sofri isso na pele. Em
2009, as empresas todas estatais, fazendo propaganda do Brasil grande, inseridas totalmente no projeto elei-
toral. Estd certo?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) - E uma distorcdo completa.

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Deputado Arthur, parece-me que o projeto fala sobre isso.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Fala no art. 92.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Em 1% do faturamento bruto.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Talvez seja muito, nao é?

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Eu acho muito.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - E muito, é muito.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Eu acho muito.

0 SR. ROGERIO ROSSO (PSD - DF. Fora do microfone.) - Colocar 1% da receita bruta.



Setembro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 2 21

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Talvez ainda seja muito, ndo é?

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — E muito. Eu acho, inclusive, que isso deve ser remetido
para o conselho da empresa.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Com certeza, mas todos esses assuntos,
necessariamente, tém que ser remetidos ao conselho da empresa.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Sim, mas a gente estd vinculando aqui 1% da receita.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Sim.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Acho alto demais. O valor de 1% do rendimento da
Petrobras é dinheiro para fazer Sdo Jodo no Brasil todo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Deixe eu passar a palavra ao Senador
Antonio Anastasia, que ja tinha pedido para se manifestar.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢cao/PSDB - MG) — Obrigado, Senador Tasso.

Em observacao aos comentarios de V. Ex?, talvez eu tenha me expressado mal. Na verdade, eu ndo me
referi a controle, até, porque, em matéria de controle, a nossa Constituicao Federal ja é muito generosa em
meios e instrumentos em relacao, inclusive, as estatais, de maneira clara e insofismavel. O que eu observava é
que nés temos que tomar cuidado, porque nés estamos talvez atribuindo poderes as empresas estatais, e es-
ses poderes que estao sendo encaminhadas as empresas estatais préprios de um regime juridico da adminis-
tracao direta, autarquias e fundacdes é que ensejariam e podem estar ensejando esses desvios que o controle
teria dificuldade de perceber.

No momento em que eu autorizo unilateralmente a empresa a modificar um contrato, num determina-
do percentual, unilateralmente eu estou dando ao seu gestor, se estiver ele eivado de algum tipo de vicio ou
comportamento inidéneo, um instrumento que nao ha em outros lugares, como se fosse administracdo direta.
Entao, como ele é um regime de direito privado, ele tem que se submeter ao direito privado em pé de igual-
dade com o seu fornecedor. Nés estariamos tirando dele meios e instrumentos para que ele cometesse algum
tipo de irregularidade, por ser de direito privado, ndo o controle.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Entéo, V. Ex2 esta falando em relacdo... Desculpe, eu estava...
V. Exa esta se referindo a questao do valor para...

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Nao, eu estava me referindo a questao dos
poderes atribuidos no art. 80 e no art. 81, por exemplo, que estabelecem modificacdes...

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Entend.i.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Quanto aos limites, é evidente que os limi-
tes tém que ser varidveis, porque as empresas tém tamanhos distintos. E isso é mais ou menos uma questdo
de bom senso.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Vamos colocar em votacao, sendo vai comecar a Ordem do
Dia. S6 queria propor o seguinte, que a proposta trazida aqui pelo Deputado Rogério Rosso fique, entdo, como
parte do nosso parecer. Em vez de ser de que a mudanca seja feita pelo Poder Executivo, que seja a mudanca
feita pelo presidente da empresa, do valor da especializacéo...

(Intervengao fora do microfone.)

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - ... mas submetido ao Conselho de Administracao. Entdo, con-
sidera-se essa redacdo para a votacdo que vamos fazer agora do nosso relatério.

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - E que o valor do recurso para publicidade seja decidido
pelo conselho da empresa também.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Também, mas ai acho que podemos até avancar, Senador Otto
Alencar, antes de chegarmos aqui a uma posicao, porque eu acho que o valor esta alto...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Esta alto, mas submetido ao conselho da empresa.

Eu fui Presidente de uma empresa estatal...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - ... e recebia da empresa um valor e o conselho o jogava
Ia para baixo. Entendeu? Entao, acho que o conselho...

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Entao, colocamos o valor maximo de 1%, submetido ao conselho.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Acho que nédo devia vincular a 1%, porque 1% da Pe-
trobras é muito dinheiro.

(Intervencédo fora do microfone.)

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Entao, pode colocar 0,5%. Eu acho que...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Deputado Arthur Maia, Srs. Senadores,
estou preocupado com a Ordem do Dia, porque, se houver Ordem do Dia, Senador, ndo se pode votar.
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Entao, Senadores, coloco em votacao o relatério do Deputado Arthur Maia. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, declaro aprovado, encerrada a discussao.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Sr. Presidente, antes de V. Ex2 encerrar, rapidamente, V. Ex2
sabe que o improviso faz a gente cometer erros.

Antes, eu agradeci a Liana, ao Paulo, mas deixei de agradecer ao Alexandre, que também nos ajudou
bastante, e ao Paulo César, também da Consultoria Legislativa.

E ndo poderia deixar de citar também o Silvio, do gabinete do Senador Tasso Jereissati, que deu uma
importantissima contribuicao a elaboracdo deste parecer.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Eu queria reiterar as palavras do De-
putado Arthur Maia, primeiro agradecendo pelo seu trabalho e presteza. Nao é facil fazer um trabalho como
esse, mesmo tendo prazo, e no curtissimo prazo em que foi executado — um trabalho de muita profundidade
e da maior qualidade. Parabéns!

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - A partir de um parecer que ja estava bem adiantado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — E gostaria de agradecer especificamen-
te ao Silvio Coelho, que nos ajudou muito no relatério inicial...

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Bastante.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — e por sua competéncia que foi funda-
mental para que a gente desse o start nesse projeto.

Esta encerrada esta reuniao.

(Iniciada as 15 horas e 33 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 55 minutos.)
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