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Fago saber que o Congresso Nacional apro-
vou, e eu, José Sarney, Presidente do Senado Fe-
deral, nos termos do parégrafo Unico do art. 52 do
Regimento Comum, promulgo a seguinte

RESOLUGAON1, DE 1996-CN

Dispbe sobre a Representagao Bra-
sileira na Comissdo Parlamentar Conjun-
ta do Mercosul.

O Congresso Nacional resolve:

Art. 12 A Representagio Brasileira na Comis-
sdo Parlamentar do Mercosul é integrada por dezes-
seis titulares e dezesseis suplentes, com repre-
sentagio paritdria da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, sendo os seus iniegrantes, com
mandato de dois anos, designados, na forma esta-
pelecida nos respectivos Regimentos Internos, ao
infcio da primeira e da terceira Sessoes Legislativas
Ordindrias de cada Legislatura.

Paragrafo tnico. Os Presidentes das Comissd-
es de Relagdes Exteriores da Camara dos Deputa-
dos e do Senado Federal sdo membros natos da
Representagéo Brasileira na Comissao Parlamentar
do Mercosul.

Art. 2° Cabera a Representagao:

| - apresentar relatério sobre todas as matérias
de interesse do Merc‘q)sul que venham a ser subme-
tidas ao Congresso Nacional;

Il — emitir relatério circunstanciado sobre as in-
formagdes encaminhadas ao Congresso Nacional
pelo Poder Executivo retratando a evolugéo do Mer-
cado Comum, conforme o disposto no ar. 24 do Tra-
tado de Assungao;

Il — apresentar, & delibera¢do da Comissao
Parlamentar Conjunta do Mercosul, proposi¢oes que
devam, nos termos do disposto no art. 26 do Proto-

colo de Ouro Preto, constitulr recomendagbes a0
Conselho do Mercado Comum.

§ 12 Para os fins do disposto nos incisos | e I
as matérias serdo encaminhadas, preliminarmente,

2 Representagdo, sem prejuizo de sua apreciagéo

pelas comissdes competentes da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal, conforme o disposto nos
respectivos Regimentos Internos.

§ 2 A Represenlagio terd quinze dias, conta-
dos do recebimento da matéria, para emitir o seu fe-
latério, o qual servird de subsidio para o esludo das
demais comissdes incumbidas de seu exame € pa-
recet.

Art. 3° Além do disposto nos arligos anteriores,
e para as providéncias que se fizerem necessarias
junto & autoridade competente, a Representagao
Brasileira na Comisséo Parlamentar do Mercosul de-
vera acompanhar junto aos 6rgaos do Poder Execu-
tivo, todas as providéncias por eles adotadas e que
possam, direta ou indiretamente ser de interesse do

“Mercosul.

Art. 42 Os Presidentes da Camara dos Deputa-
dos e do Senado Federal inslituirao, nos moldes dos
érgaos de apoio as comissdes técnicas, uma Secre-
taria de apoio a Representagdo, a ser instalada em
dependéncia do Edificio do Congresso Nacional, for-
necendo, para tanto, pessoal, recrutade enire 08
servidores das duas Casas e material necessario a0
desenvolvimento de suas atividades.

Ant. 5° Esta resolugdo enira em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 62 Revogam-se a Resolugdo n® 2, de 1992-
CN e demais disposigdes em contrario.

Senado Federal, 21 de novembro de 1996. —
Senador José Sarney, Presidente do Senado Fede-
ral.

SENADO FEDERAL

Fago Saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, José Samey, Presidente, nos termos do an. 48,
item 28 do Regimento Intemo, promulgo a seguinte

RESOLUGAON288, DE 1996

Autoriza o Estado de Sdo Paulo a

emitlr Letras Financelras do Tesouro do

Estado de Sdo Paulo — LFTP, cujos recur-
sos serdo destinados ao glro da divida

mobiliaria vencivel no segundo semestre
de 1996.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° € o Estado de Sao Paulo autorizado a
emitir Letras Financeiras do Tesouro do Estado de
Sz Paulo — LFTP, cujos recursos serao destinados
ao giro da divida mobiliaria vencivel no segundo se-
mestre de 1996.

Art. 22 A emiss&o de titulos referida no arligo an-
terior devera ser realizada nas seguintes condigdes:
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a) guantidade; equivalente a 98% (noventa e
oito por cento) do valor das LFTP vincendas no se-
gundo semestre de 1996;

b) rendimento: igual ao das Letras Financeiras
do Tesouro — LFT, criadas pelo Decreto-Lei n®
2,376, de 25 de novembro de 1987:

€) modalidade: nominaliva-transferfvel;

d) prazo: até cento e vinle meses;

&} valor nominal unitdrio: R$1,00 (um real);

f) caracteristicas dos titulos a serem substituf-
dos:

Quantidade
77.664.568.121

Nimero No Selic  Vencimento
521825 15-12-1996

g) previsdo de colocagédo e vencimento dos ti-
tulos a serem emitidos:

Data-base
16-12-1996

Vencimento
15-12-2001

Colocagdo
16-12-1996

h) forma de colocagdo: ofertas publicas, nos
termos da Resolugdo n® 565, de 20 de setembro de
1979, do Banco Central do Brasil.

Art. 3° A opéragio devera efetivar-se no prazo
maximo de duzentos e setenta dias contado da data
da publicagédo desla resolugio.

Art. 42 Esla resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Senado Federal, em 26 de novembro de 1996,
— Senador José Sarney, Presidente do Senado Fe-
deral.

Fago saber que ¢ Senado Federal aprovou, e
eu, José Sarney, Presidente, nos termos do art. 48,
item 28 do Regimento Intemo, promulgo a seguinte

RESOLUGAON289, DE 1996

Autoriza a Prefeitura Municipal de
Jerdnimo Monteiro (ES a contratar opera-
¢ao de crédito junto a Caixa Econdmica
Federal, no valor de R$121.945 56 (cento
¢ vinte e um mil, novecentos e quarenta e

cinco reals e cinqiienta e seis centavos),
destinada & ampliagio do sistema de
abastecimento de dgua da sede do Muni-
ciplo,

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E a Prefeitura Municipal de Jerénimo
Monteiro(ES)autorizada, nos termos da Resolugdo
n? 69, de 1995, do Senado Federal, a contratar ope-
ragdo de crédito junlo & Caixa Econdmica Federal,
¢om recursos do FGTS.,

Art. 22 A operagdo referida no artigo anterior
deverd obedecer as seguintes caracteristicas:

a) valor pretendido: R$121.945,56 (cento e vin-
te e um mil, novecentos e quarenta e cinco reais e
cinglienta e seis centavos), a pregos de 8 de abril de
1996;

b) encargos:

- Juros: 5% a.a. (cinco por cento ao ano);

— laxa de risco de crédito: 1% (um por cento)
do valor do financiamento;

— taxa de administragdo: 1% (um por cento) do
valor do financiamento;

¢) atualizagdo do saldo devedor. de acordo
com a variagéo do Indice de atualizagéo do FGTS;

d) destinagdo dos recursos; ampliagao do siste-
ma de abastecimento de agua da sede do Municipio;

e) condigbes de pagamento:

— principat em cento e oitenta prestagdes men-
sais, ap6s caréncia de dez meses;

— juros: mensalmente, inclusive no perfodo de
caréncia;

f) garantia: vinculagdo do Fundo de Participa-
¢&o dos Municipios — FPM,

Art. 32 A contratagio da operagio de crédito
dever4 efetivar-se no prazo méximo de duzentos e
setenta dias contado da data da publicac¢ao desta re-
solugao.

Art. 42 Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagao.

Senado Federal, em 26 de novembro de 1996, —
Senador José Sarney, Presidente do Senado Federal.
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Ata da 2052 Sessao Deliberativa Ordinaria
em 26 de novembro de 1996

28 Sessdo Legislativa Ordindria, da 502 Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Sarney, Renan Calheiros, Levy Dias
Anténio Carlos Valadares, Valmir Campelo e Romeu Tuma

As 14 horas e 30 minufos, acham-se presentes
os Srs. Senadores:

Antonio Carlos Magalhdes — Antonio Carlos
Valadares — Ademir Andrade — Benedita da Silva -
Beni Veras — Bernardo Cabral — Carlos Bezerra —
Carlos Patrocinio — Coutinho Jorge — Edison Lobao
— Elclo Alvares — Emflia Fernandes — Femando Be-
zerra — Flaviano Melo — Francelino Pereira — Fran-
cisco Escércio — Freitas Neto — Geraldo Melo — Ger-
son Camata — Gitberto Miranda — Guilherme Palmei-
ra — Henrique Loyola — Hugo Napoleao ~ lris Rezen-
de — Jader Barbaiho — Jefferson Peres — Jodo Fran-
¢a — Joel de Hollanda — Jonas Pinheirc -~ Josaphat
Marinho — José Alves — José Bianco — José Eduardo
Dutra — José Eduardo — José Fogaga — José Rober-
1o Arruda — José Sarney — José Serra - Lauro Cam-
pos — Leomar Quintanilha — L.evy Dias - Lucidio Por-
telia - LUcio Alcantara — Ladio Coelho — Marina Silva
- Marluce Pinto — Mauro Miranda — Nabor Junior —
Odacir Soares — Onofre Quinan — Osmar Dias — Pe-
dro Simon — Ramez Tebet — Regina Assumpgao —
Renan Calheiros — Roberto Freire — Roberlo Re-
quido — Romero Juca — Aomeu Tuma - Sandra Gui-
di — Sehasliio Rocha — Sérgio Machado — Valmir
Campelo - Vilson Klginiibing — Waldeck Omelas.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — A lis-
ta de presenga acusa o comparecimento de 65 Srs.
Senadores. Havendo nimero regimental, declaro
aberta a sessao.

Sob a protecéo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

Sobre a mesa, projeto que sera fido pelo Sr. 1°
Secretario em exerclcio, Senador Lucio Alcantara.

E lido o seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 255, DE 1996

Dispde sobre a comercializagéo de
substitutos do leite materno e artigos de
puericultura correlacionados e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Arl. 12 A comercializagdo de substitutos do leite
materno e demais arligos de puericultura relaciona-
dos & alimentag&o infantil, fabricados no Pafs ou im-
portados, bem como as praticas a ela relacionadas,
a qualidade desses produlos e as informagdes de
uso, sdo regulamentadas por esta Lei.

§ 12 Para as finalidades desta Leli, sd0 conside-
rados substitutos do leite materno 0s seguintes pro-
dutos, quando comerclalizados ou de outra forma
apresentados para uso de criangas menores de dois
anos, como um substituto parcial ou total do leite
matemno:

| — leites infantis modificados, inclusive férmu-
las de seguimento;

1} — leite em po, leite pasteurizado e lei esterili-
zado;

Il — alimentos complementares e bebidas, a
base de leite ou néo.

§ 2° Para as finalidades desla lei, sao conside-
rados artigos de puericullura correlacionados & ali-
mentagao de criangas menores de dois anos:

| — as mamadeiras e seus bicos, comercializa-
dos ou indicados para 0 uso como recipientes para
produtos liquidos relacionados no paragrafo 12 deste
artigo;

Il — as chupetas e os mordedores comercializa-
dos ou indicados para uso infantil.

Art. 22 Os alimentos para lactentes devem
atender os padrdes de qualidade e as especificacd-
es do Codez Alimentarius do Fundo das Nagbes
Unidas para a Alimentagdo ¢ a Agricultura (FAO) e
da Organizagao Mundial da Salde (OMS).

Art. 32 As mamadeiras, bicos, chupetas e mor-
dedores nio podem conter mais de dez partes por
bilhdio de nitrosaminas e devem atender os padrdes
de qualidade exigidos por norma especifica, expedi-
da pelo Poder Publico.

Art. 4¢ E vedada a promogdo comercial dos
produtos a que se referem o inciso |, do§l1%,e08§
22 do art. 12, por qualquer de suas formas e meios,
incluindo estratégias promocionais para induzir ven-
das ao consumidor no varejo, tais como:
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a) exposigbes especiais;

b) cupons de desconto;

¢) prémios ou bonificagbes;

d) venda com descontos ou prego abaixo do custo;

e) vendas vinculadas a produtos néao cobertos
por esta lei;

f) embalagens ou apresentagdes especiais.

Pardgrafo tinico. Este dispositivo nio deve res-
tringir politicas de pregos visando a venda de produ-
tos a pregos mais baixos.

Aft, 5% A promogao comercial de alimentos in-
fantis que possam ser utilizados como alimentos
substilutos ou complementares, a gue se referem o0s
incisos Il e Il do § 12 do art. 12, davera incluir, em
caréter obrigatério e com destaque, uma adverténcia
visual e/ou audiliva, de acordo com o meio de divul-
gacdo, de que ndo devem ser ulilizados na alimenta-
¢do do lactente nos primeiros seis meses de vida,
salvo sob orientagio de médico ou nutricionista.

Art. 6° E vedada a utilizagdo, nas embalagens e
rétulos dos produtos relacionados no § 12, do art. 12, de:

a) ilustragdes, fotos ou imagens de beba ou de
outras formas que possam sugerir a utiizagdo do
produto como sendo o ideal para a alimentagio de
criangas menores de dois anos,

_ b) frases ou expressdes que possam por em
divida a capacidade das mdes de amamentarem
seus filhos.

Art. 7% Os rétulos dos leites infantis modifica-
dos, além de atenderem os dispositivos previstos no
Capitulo [li do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro
de 1969, e na Resolugao n? 10, de 31 de julho de
1984, da Comissdo Interministerial de Inddstria,
Saude e Agricultura, devem exibir, em lugar de des-
taque, de forma legivel e de facil visualizagio:

a} as seguintes mensagens:

| - "0 aleitamento materno evita infegbes e
alergias e fortalece o vinculo mae-filho".

Il - "Este produto s6 deve ser utilizado para lac-
tentes quando orientado por médico ou nutricionista."

b) instrugbes para a correta preparagao do pro-
duto e a dosagem para a diluigio, quando for o
caso, incluindo medidas de higiene a serem obser-
vadas.

Paragrafo Gnico. E vedada a utilizagdo de ex-
pressdes tais como "leite humanizado”, "leite mater-
nizado", “substituto do leite materno” ou similares,
¢om o intuito de sugerir semelhanga do produto com
o leite matermno.

Art. 82 Os rétulos de leites em po, pasteuriza-
dos e esterilizados devem conter as seguintes men-
sagens:

t — os leites desnatados - "Este produto nédo
deve ser usado como fonte de alimentagéo do lac-
tente”;

Il - os leites semi-desnatados e padronizados
tipo C e "reconslituidos" — “Esle produto nio deve
ser usado como {nica fonte de alimentagao do lac-
tente";

Il - os leites integrais, tipos A e B ~ "Este pro-
duto ndo deve ser usado como Unica fonte de ali-
mentagdo do laclente, salvo sob orientagéio de médi-
€O ou nutricionista".

Art. 92 Os rétulos de alimentos complementa-
res e bebidas, & base de leile ou ndo, devem conter
as seguintes mensagens:

I - "O aleitamento matemo deve ser mantido apds
a introdugdo de novos alimentos na dieta da crianga, até
completar dois anos de idade, pelo menos.”

il — "Este produlo ndo deve ser ulilizado na ali-
mentagac dos lactantes nos primeiros seis meses de
vida, salvo sob orientagdo de médico ou nutricionista.”

Art. 10. Os rétulos de alimentos elaborados
para atender a necessidades especiais de lactentes
devem conter informagdes sobre as caracterislicas
especificas do produto, sem indicar as condigdes de
salde nas quais o produto é indicado ou pode ser
utilizado.

Art. 11. E obrigatério o uso de embalagens
efou rétulos em mamadeiras, bicos, chupetas e mor-
dedores.

§ 1% As embalagens e/ou rétulos desses produ-
tos, além de atenderem a legislagio especifica, de-
vem conter a seguinte mensagem: “A crianga ama-
mentada ao selo nio necessita de mamadeira e de
bico".

§ 22 E vedada a utilizagdo de expressdes ou
frases que possam sugerir semelhanga desses pro-
dulos com a mama e o mamilo.

§ 32 E vedada a utilizago de ilustragdes, fotos
ou imagens de bebé ou de outras formas que pos-
sam sugerir a ulifizagdo do produto como sendo
ideal para uso infantil.

Ait. 12, Unidades ou pequenas guantidades
dos produtos abrangidos por esta Lei podem ser dis-
tribuidos gratuitamente para fins de:

a) avaliagio profissional, apenas para médicos
@ nutricionistas, quando do langamento do produto;

b) pesquisa, para qualquer profissional de sau-
de, mediante pedido formal do pesquisador ou da
instituigdo a que estiver vinculado.

§ 12 Os rétulos dessas amostras gratis devem
conter a seguinte expressdo: "Amostra gratis para
avaliagéo profissional.
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§ 22 E proibida a distribuigao de amosltras gra-
tis de produtos de que trata esta lei a geslantes, a
nutrizes ou a seus familiaras, ou estabelecimentos e
srvigos de saude e de assisténcia social e por traba-
Ihadores de satde e de sevigo social.

Art. 13. Os tabricantes e distribuidores dos pro-
dutos de que trata esta lei s6 poderdio conceder
apoio ou estimulo financeiro ou material a entidades
cientificas e associativas de médicos e nutricionistas
que sejam reconhecidas nacionalmente, sendo ve-
dada toda e qualquer forma de concesséo de apoio
ou estimulo financeiro a pessoas fisicas.

§ 12 As entidades contempladas com apaio ou
estimulo financeiro ou material terdo a responsabili-
dade de zelar para que fabricantes e distribuidores
ndo fagam promogdo comercial de seus produtos
nos eventos por elas patrocinados, ficando autoriza-
da somente a distribuigdo de material cientfico.

§ 20 As inslituigdes de ensino e pesquisa, bem
como os estabelecimentos e servigos de salde de
qualguer nalureza, ndo podem ser usados com a fi-
nalidade de promover produtos de que trata esta lei.

Art. 14. Sdo proibidas as doagdes e a venda a
pregos reduzidos dos produtos de que trata esta lei
a maternidades e outras instituigées que prestam as-
sisténcia a criangas, quer para uso da propria insti-
wuigdo, quer para distribuigdo 4 clientela.

Paragrafo Gnico. A proibigdo de que trata este
artigo ndo se aplica a doagdes ou vendas & pregos
reduzidos em situages de excepciorial necessidade
individual ou coletiva, a critério da autoridade sanita-
ria, sendo permitida a impressé@o do nome e do logo-
tipo do doador, vedada gualquer propaganda dos
produtos,

Art. 15, E proibida a atuagdo de pessoal de
promogao e de comerclalizagéo dos produtos de que
trata a lei nos estabelecimentos e servigos de saude,
exceto para contatos com medicos e nutricionistas,
devendo, neste caso, reslringirem-se aos aspectos
cientificos e aterem-se ao dispositivo no artigo 12.

Paragrafc unico. E responsabilidade do fabri-
cante informar a todo o pessoal de promogéo e co-
mercializagdo de seus produtos sobre o disposto
nesta lei e pelo seu cumprimento.

Art. 16, Todo material educalivo que trate de
alimentagdo de lactentes deve se ater aos dispositi-
vos da Norma Brasileira para a Comercializagdo de
Alimentos para Lactenles.

Art. 17 Constituem infragdes sanilarias, como
previsto na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977:

| — Embalar ou reembalar, Imporiar, exportar,
comprar, vender, ceder ou usar produtos de que lra-

ta esta lei em desacordo com ¢ aqui disposto e con-
trariando a legislagio sanitaria pertinente.

Pena: adverténcia, apreensio ¢ inutilizagéo do
produto; cancelamento do registro e/ou muita.

1| - Fazer propaganda de produtos de que trata
esta lel, em desacordo com o aqui disposto.

Pena: adverténcia, proibigio de propaganda
suspenséo de venda efou multa.

Art. 18. Aplica-se ainda, no que couber, as dis-
posigbes preconizadas no Cédigo de Protegéo e de-
fesa do Consumidor, Lei n? 8.078, de 11 de setem-
bro de 1990, allerada pela Lei n® 8.656, de 21 de
maio de 1993, e no regulamento aprovado pelo De-
creto n® 861, de 9 de julho de 1993.

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢bes em contra-
tio.

Justificagéo

O reconhecimento do impacto negativo do des-
mame precoce, como um problema de salide publfi-
ca, aparece na literatura médica em meados da dé-
cada de 60, tendo sido denunciada, em 1968, pelo
Dr. Derrick Jelliffe, o que ele chamou de "desnulri-
¢do comerciogénica”, referindo-se ac desmame pre-
coce provocado pela promogéo e pelo cornércio de
substituto do leite materno.

Uma mobilizagdo mundial em pro! do resgate
da amamentagdo ocorreu durante a década de 70,
com © apoio de dois organismos das Nagdes Uni-
das: o Fundo da Nagdes Unidas para a infancia
(Unicef) e a Organizagéo Mundial da satde (OMS).
Um fator importante de impulso desse movimento fol
a publicagdo, em margo de 1974, do fivro The Baby
Killer, de Mike Muller, resultado de uma investigagao
realizada por uma organizag¢ao nao-governamental
sobre a promogdo e a venda de leite em po para be-
bés no Terceiro Mundo.

A industria de alimentos infantis foi, entéo, acu-
sada de promover seus produtos em comunidades
que ndo podem usé-los adequadamente, de usar es-
tratégias agressivas de marketing e em servigos de
saude para promover seus produtos, alem de distri-
buir amostras e donativos.

Em fins de 1979, em reunido conjunta da OMS
(Organizagdo Mundial de Saude) e do Unicef — da
qual participaram representantes de 150 pafses, en-
tre eles o Brasil, representantes da industria de ali-
mentos infantins e vérias organizagtes governamen-
tais @ ndo-governamentais — foi reconhecida a ne-
cessidade e decidida a criagdo de normas para a co-
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mercializagéo e a distribuigio de alimentos para lac-
tentes.

Em malo de 1981, na 342 Assembléia Mundial
da Saude, foi entdo aprovado o Cédigo Internacional
de Comercializago de Subslitutos do Leite Materno,
assinado por 117 pafses, inclusive o Brasil.

Apesar de todos esses avangos, dirigentes da
OMS informaram, durante a comemoragao da Se-
mana Mundial da Amamentagéo, em agosto do pre-
sente ano, que a cada ano, morrem no mundo mais
de um milhdo de criangas e outras milhdes sofrem
com doengas diarreicas ou desnutrigdo porque néo
foram adequadamente amamentadas.

Em nosso Pafs, agdes de incentivo ao aleita-
mento matemo J& eram incluidas no Il Plano Nacio-
nal de Alimentagdo e Nulrigdo, de 1976, ao que se
segulu a realizagdo de pesquisa com o objetive de
tazer um diagéstico-do aleitamento matemno no Pas.
Este estudo revelou uma baixa prevaléncia da ama-
mentagdo e que 50% das nossas criangas eram
desmamadas em tomo do segundo més de vida.
Dentre as causas desta situagio foi apontada a pu-
blicidade indiscriminada de alimentos infartis indus-
trializados.

Com os resultados da pesquisa e, novamente
com o apolo da Organizagdo Panamericana da Sa-
de (OPAS) e do Unicef, foi promovido um amplo de-
bate nacional sobre o tema do aleitamento materno
e criado, em 1981, o Grupo Técnico Executivo Na-
cional de Incentivo ao Aleltamento Materno, junto ao
Ministério da Satde.

A elaboragio e adogio de uma norma brasilei-
ra para comercializagdo de alimentos para lactentes,
no entanto, s6 ocorreu em 1988, espelhada no Cédi-
go Internacional, sendo adotada como Resolugdo
pelo Conselho Nacional de Saltide, em dezembro da-
quele ano, e atualizada, por nova Resolugdo do
Conselho, em outubro de 1992 (Resolugéo n? 31, de
12 de outubro de 1992, do Conselho Nacional de
Salde).

No ano de 1990, o Brasil esteve presente em
dois eventos internacionais importantes, assumindo
compromissos de promover, proteger e apoiar o alei-
tamento materno, exclusivo até quatro a seis meses
de vida, e complementando com outros alimentos,
até os dois anos.

O primeiro foi a assinatura da Declaragédo de
Innocenti, elaborada e adotada por um grupo de alto
nivel de formuladores de polfticas de salde de go-
vernos, agéncias bilaterais ¢ das Nagdes Unidas,
reunidos em Spedale degli Innocentl, em Florenga,
Italia, de 30 de julho a 12 de agosto daquele ano.

Uma das metas assumidas pelos govemos — inclusi-
ve ¢ nosso — foi a de implementar totalmente o Cédi-
go Internacional de Comercializagdo de Substitutos
do Leite Materno e as subseqilentes resolugdes da
Assembléia da OMS.

O segundo evento foi o Encontro Mundial de
Clpula pela Crianga, realizado em Nova York, Esta-
dos Unidos da América do Norte, em 30 de setem-
bro de 1990, no qual nosso Pals ratificou aguela
meta de "ampliagdo das condigdes para que todas
as muiheres possam amamentar seus filhos exclusi-
vamente no seio, durante quatro a seis meses, e
continuar a amamentag&o, acrescida de alimentagéo
complementar, também durante o segundo ano de
vida",

A partir de 1991, comegaram a ser publicados
artigos cientificos chamando a atengéo para a agdo
oncogénica e mutagénica das nitrosaminas, detecta-
das em bicos de mamadeiras e chupetas. Alguns
pafses passaram a estabelecer limites e a trabathar
com suas indudstrias, para minimizar os nfveis des-
sas substancias.

Em nosso Pafs, jd dispomos de alguns labora-
térios com capacidade técnica para anélise e dosa-
gem de nitrosaminas naqueles produtos, razdo pela
qual esta matéria passou a fazer parte da Norma
Brasileira,

A partir do infcio de ano de 1994, organizagbes
nacionais e internacionafs denunciaram violagbes &
Normna Brasileira por parte de fabricantes e melios de
comunicagéo, tendo o Ministério da Satide passado
a atuar, realizando reunides com os setores envolvi-
dos, responsdveis pelo cumprimento e fiscalizagéo
daquela Resolugio, incluindo a efetivagéo de adver-
téncia as indstrias, por parte de sua Secretaria de
Vigilancia Sanitaria.

No entanto, essas agbes ndo tiveram os resul-
tados esperados, tendo as indUstrias de alimentos
Infantis e mamadeiras respondido, em meados de
1895, com a veiculagiio macica de marchandising
& publicidade direta em novelas de televisdo e revis-
tas de grande circulagdo, inclusive as dirigidas a
gestantes, pais e criangas.

O Programa Nagional de Incentivo ao Aleit-
mento Materno do Ministério da Salide, tendo & fre:.
te o préprio Ministro da Sadde, mobilizou-se nova-
mente na tentativa de desestimular tais praticas e
buscar entendimento com as industrias, dur nte o
més de agosto do ano passado (1995).

Da mesma forma,0s novos acordos foram des-

cumprido s pelas industrias de alimentos infantis e de
artigos de puericultura e pelos meios de comunica-
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¢éo, tendo sido denunciados novas @ {frequentes vio-
lagbes & Norma entre outubro de 1995 e maio de
1996.

Na ultima década, em parte com resultado da
existéncla de um Programa Nacional de Incentivo ao
Aleitamento Matemo em nosso Pafs, a produg&o de
leite em p6 modificado, produto tipico da alimenta-
¢do de lactentes, reduziu-se quase a4 metade, se-
gundo dados da Diviséo de Inspengéo de Produtos
de Origem Animal, do Ministério da Agricultura.

O mercado, brasileiro desses produtos &, se-
gundo um estudo do Centro de Lactagdo de Santos,
da ordem de 600 milhdes de reais ao ano. Nao es-
ta0 inclufdos nesses cdlculos as potencialidades dos
mercados de outros alimentos infantis e de produtos
de puericultura, tais como mamadeiras, bicos e chu-
petas, nem os ganhos de empresas de publicidade e
comunicag&o social.

Pode-se perceber, assim, que 0s interessados
nesse fildo de recursos coloquem seus Interesses
acima da ética, da saide e da prépria vida de milha-
res de criangas brasileiras.

A experiéncia desses Uitimos anos — acima re-
latada — nos mostra que, em nosso Pals, a existén-
cla de um Cédigo Internacional — do qual o Brasil foi
signatario — e de uma Norma Brasileira — elaborada
com a participagdo dos vérios segmentos interessa-
dos — ndo & suficiente para coibir aquelas agbes
anti-éticas.

Da mesma forma ndo 1ém sido eficazes nem
as adverténcias da autoridade sanitdaria nem oS
acordos feitos entre as Industrias, os meios de co-
municagéo e o Ministério da Sadde.

A proposigao que oferego & apreciagio dos no-
bres colegas visa a criar uma base legal que confira
eficacia a agdo reguladora e fiscalizadora das autori-
dades sanitdrias do nosso Pais, reprimindo agdes
para promover o desmame precoce, proporcionando
um melhor crescimento e desenvolvimento de nos-
sas criangas, além de prevenir a mortalidade infantil.

Espero o acolhimento de meus pares e O apri-
moramento desta proposigéo.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 1996.. —
Senadora Benedita da Silva.

LEGISLACAO CITADA

LEI N. 6437 — DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Condigurs nfracdes b legislagao sanltiris fodarsl, estabelece ws 1angdot
redpectivas, o di outras providinclas

- o e o

o o - 2

LEI N. 8.656 — DE 21 DE MAJO DE 1993

Altera dispositivoe da Lei n. 8.078", de 11 de selembro de 1990,
que dispde sobre a protecio do consumidor,
e di oulras providéncias

Q Presidente da Repiblica.

Fago saher que o Congresso Nacional decreta e cu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1¥ O arligo 57 da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vi-

gorar com a seguinte redagdo:

“Art. 57.

A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da in-

fragae, a vanlagem auflerida ¢ a condicio ccondmica do fornecedor, sera apli-
endy medianie procedimento administrativo, reverlendo para o Fundoe de que

trata a lein, 7

3479, ge 24 de julho de 1985, os valores cahiveis a Uniao, ou

para os Fundos cstaduais ou municipais de prolegio ao consumidor nos demais

casos.”
Art, 2¢

O TPoder Exceutive, dentro de guarenta ¢ cinco dias, contados da vi-

géncia desta Lei, regulamentard o procedimenteo de aplicacao das sangoes adminis-
trativas previstas no Capilulo VII, do Titule I, da Lein. 8.078, de 11 de setembro

de 1990.
At 3¢

O Poder Exceutiva atualizard periodicamente o valor da pena de mul-

ta, respeitundo os parametros vigentes 3 época da promulgagio da Lein, 8.078, d¢

11 de setembro de 1990.
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Art. 4% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Itamar Franco — Presidente da Republica.

Mauricio Corréa.

Fernando Henrigue Cardoso.

DECRETO N. 861 - DE 9 DE JULHO DE 1993

Dispde sobre & organizag¢io do Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor - SNDC ¢ estabelece as normas gerais
de aplicagiio das sangdes administrativas,
¢ dd oulras providéncias

< < S < o ¢ - [ ey o~ Lt

DECRETO-LEI N_986 — DE 21 DE OUTUBRO DE 1969
Institui normas basicas sabre alimentos

< 4 - e o o o ©

—HESOLUCAO N_1v — DE 3i_DE JULHO DE 1984

Oa SecretdnosCeruis dos Ministenos da Agricuftura e ds Sadde, oo desempe-
nho de suss atribuigdes de Coordenadores da Comissao Intermunisterial de Satde
e Agncultura — CISA, insuluida pels Portarta Inlermimstenal MS/MA n. 1, de 2
de fevereiro de 1982, resolvem:

1. Os alimentos perecivers, industrializados oy beneficiados, acondicionados em
embalagens, (€rao uDpressuas, no cotulo, instrugdes patd 8 sug conservagio nas
{uses de Lransporte, comercializugio e conswno.

2. As condigOes pars a conservacfio serdo estabelecidas pelus empresas produ-
Orus, em consopdncin conm as tecnicas do processo industral que sadotarem, de
modo a olerecer orentugho segura pars que 0 shimento nao se torme imprdprio
Pars conswmo

3. Para os efeilos desta Hesolughu, considerase Proprio para consumo o ali-
mento que, mantido sob condicdes udequadas de CONServaglo, preserva supy pro-
priedades nutritivas € nao expde s agravos a saude da populagio.

4. As empresas produtoras classificarao os alimentos. com a Indicagao da tem-
perstura, de acordo com us culegonas abaixo:

4.1 — Ahmentos Restriados: até 10°C {(dez graus centigrados);
42 — Almmentos Congelados: sté — 8°C (menas oito graus centigrados),

5 Os slimentos que possam ser conservados acims do limite estabelecido para
0s resfrindos, serao mantidos em equipamentos especials ou nos destinados aquels
calegoria, s¢ a temperaturs indicada pele empresa produtors for inferior & am-
biental.

6 Na armazenagermn de alimenios destinados a lormacao de estogques, serdo
exigidas as mesmaus lemperaluras em que sao conservados na empresa produtors,

7. O prazo de vahdade serd imndicado pelss empresas produtoras em fungéo
das garantias de conservacho dos alimentos oferecidas pelus Lécnicas de industria-
lizagho por elas aplicadas ¢ do risco de se encontraremn em desacordo com o dis-
posto no ftem 3 desta Resoluglio, antes de serem adquiridos parse consumo.

8. O prazo de validade serd expresso pelas 3 {(trés) prumelras letras do méa ou
0 nuimero cortespondente e os 2 (dois) dlumos algansmos do ano, nessa ordem,
anlecedidos de qualquer das expressGes: «Vilido até » ou sMelhor se
consumido atéd »

9. S5e o almento for perecivel em periodo infertor:
91 — a 45 (quarente e c'nco) ds, indicarsed. dainas, imedialamente antes
do més, o dia do vencimento, representado por 2 (dois) algarisinos;

92 — a 48 (qusarenla ¢ oitg) horus, serd constgnado apenas 0 dia da semans,
POor extensg, em Que ocorrer ¢ vencimento.
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10. O preze de validade poderd também ser Indicado pelo numero de dies,
meses ou anos, anlecedidos da expressho «Valido por » ou «Melhor con-
sumir em ,», articuladwinente com a data de fubricagao.

1}. O prazo de valldade, serda aposto, em caracteres legivels nao ferfores a
3 (trés) milimetros, por qualquer processe indelevel, na {fuce da embalagem onde
estiver consignado, com malor evidéncia, ¢ nome do produto ou onde o rotulo
menclonar.

12. A deswtengao as recomendagtes do produlor pars a corservacho do allmen
to ensejard m aberture de processo Ge Wfrugao sanitdna, na forma da leygislagho
vigente, CONLIe a3 &Mpresis ou comerciantes que, de qualquer modo, intervierem
pas {ases intermexhiarias & asquisigio do produto pelo consurmidor.

13. As autoridades sanitiriss, em quaisquer procedimentios de sua competéncia,
indicsrao sempre se o8 shmentos se encontravam Das condighes de coOnservagho
descritas no rotulo.

14. Oas alimenlos que forem encontrados impréprios para CONSWNO, $€M A8
{nstrugoes pars & sua conservagdo ou com nstrugbes que comprovadamente nio
asseguremt as condigdes descritas no itemn 3 desta Resolucdo, constituirao respon-
sabilidade da empresa produtora & ser promovids em processo reguler de intracho
sanitans.

15. Verificada a hipdtese previsla no item anterior, ¢ 56 entdo, & empresa pro-
dutors serd notificada & apor ou retificar, na embalagem de seu produto, as Instru-

¢hes para a sus conservacio ¢ o prazo de valldade, na forma desta Resotucho, sem
prejuizo de outras penalidades previslas ns legislacho sanitdria.

16. Sem =mburgo para 4 hnediula aplicatao desta Resolugho, of alitmentos com
data de [abncagdo unterlor & sua publicagko, poderio ser expostos b venda, em
cardter excepcilonal, sem as instrugdes para & sua conservagko.

IT. Exceto em relacio 2o prazo de validade, as instrughes das empresas pro-
dutoras serpo apostas nos involucros de menor volume em que sejam agrupadss
embalagens unitarias, que, pelas suas diminutas dimensoes, nio possam contd-las,

18. Fsta Resolucao entrard em vigor na data de 31 de cutubro deste ano, re-
vogadsas as disposigdes em contrério, especiaimente as ResolugGes CISA ns. T e 8§,
de 8 de junho e 12 de agosto de 1983, respectivamente. — Lednidas Mala de Albu-
querque, Secretdrio-Geral do Ministério da Agricultura, — Mozart de Abreu ¢ Lima,
SecretdrioGeral do Minstério da Saude.

CONSELHO NACIONAL DE SAUDE
RESOLUGAO N2 31, DE 12 DE OUTUBRO DE 1992

O Conselho Naciona! de Satde, em sua Reunido Plenaria de 07 e 08 de
outubro de 1992, e no uso das competénclas e atribuigdes referidas na Lel
n® 8.142, de 1990, no Decreto n® 99.438, de 1990 e em consonfncia com as
compaténclas de diregao nacional do Sistema Unico de Saude - SUS, de que
trata o Artigo 16, da Lei n? 8.080, de 1990 nos seus Inclsos f e Xll, &

CONSIDERANDO:

a) as recomendagbes da Organizagio Mundial de Sadde - OMS e do
Fundo das Nagdes Unidas parainfancla-UNICEF; a Declaragiode innocenti
- UNICEF/OMS; O CODIGO INTERNACIONAL DE COMERCIALIZAGAO
DE SUBSTITUTOS DO LEITE MATERNO, aprovado pela Assembléla
Mundial de Sadda, de 1981, e a sua Resolugdo, de 1906;

b) que essas normas intarnacionais foram aprovadas como requisitos
mrinimos necessdrios para promover praticas saudéveis relaclonadas &
alimentagfio de laclentes;

c) o estabetecido no Dacrelo-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, na
Lein® 6.437, de 20 de agosto de 1977, na Lein? 8.069, de 13 de julho de 1950
- Estatuto da Crianga e do Adolescents, e na Lein®8.078,de 11de setembro
de 1990, :
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d) que os 118 Governos que aprovaram o Cddigo Internacional de
Comerclalizagéo de Substitutos do Leite Materno foram instados a Implants-
lo de acordo com as peculiaridades de cada Pais, resolve:

1 - Aprovar a NORMA BRASILEIRA PARA COMERCIALIZACAO DE

ALIMENTOS PARA LACTENTES, a ser observada em todo o territdrio

nacional, na forma do Anaexo daesta Reasolugio.

2 - Concedear gos fabricantes o prazo de até 12 (doze) mesas, contados
Aa publicagio desta Resoluciio para as adaptagdes e alleragdes necessdrias
ao cumprimento das disposigdes desta NORMA, no que modifica a Resolugiio
CNS n® 05 de 20/12/88.

3 - Esta NORMA entrard em vigor na data de publicagio desta Resclugio,
revogando-se a Resolugio CNS n® 05 ds 20 de dezembro de 1988, e demals
disposlobes em contrdrio.

Aprovo a Resolugdo CNS n® 31/92.

JAMIL HADDAD

Presidente do Conssiho Nacional de Saude

Homologo a Resolugdo CNS n® 31/92, nos termos do Decreto de
Delegagio de Compseténcia de 12 de novembro de 1992,
JAMIL HADDAD

Ministro de Estado da Saidde

NORMA BRASILEIRA PARA COMERCIALIZACAO DE
ALIMENTOS PARA LACTENTES

Do Objetivo
Arligo 12 - O objetivo desta Norma é contribuir para a adequada nutrigio
dos lactentes e para defendd-los dos riscos associados & n&o amamentagio
ou desmaime pracocs, protegendo a incentivando a amamentagéo, medianta
a regulamentagdo da promogéo comerciale uso apropriado dos afimentos que
séo colocados & venda como substitutos ou complsmentos do lelte matemo,

_ Da Abrangéncia
Artigo 2¢ - Esta norma aplica-se & comercializagio e &s préticas a ela
relacionadas, & qualidade e informagdes de uso, dos seguintes produtos,

fabricados no Pais ou Importados:
I - Leites infantis moditicados;

Il - Leile em pd, lsile pasteurizado e leite esterilizado;

Il - Alimentos complementares, bebidas & bass de leite ou nio, quando
comercializados ou de outra forma apresentados como apropriados para
utilizagdo como um substiluto parcial ou total do leite materno; e

[V - Mamadeiras, bicos, chupstas e ceposfechados com-canudinhos.ou
hises, comercializados ou indicados para o uso de crlangas como reciplantes
para produtos liquidos relacionados nos Incisos |, Il e lll desse artigo.

Das Definigoes
Arligo 37 - Para as finalidades desta Norma considera-se:

I-“ALIMENTO SUBSTITUTO DO LEITE MATERNO™: Qualquer alimento
comercializado ou de algumta forma apresentado como um substituto parcial
ou tolai do leile materno.
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1. “ALIMENTO COMPLEMENTAR™ Qualquer alimento Industrializado
para uso direto ou empregado em preparado caselro, utilizado como um
complemento do leite materno ou do leites infantis modificados, quando
qualquer um deles se tomar insuficiente para satisfazer as exigéncias
nutricionais dos lactentes. Tal alimento é também denominado “alimento do
dasmamae”.

Hl - “AMOSTRA": Unidade ou psgquena quantidade de um produto
fomecido gratuitaments.

IV - *DOAGAO": Formecimento gratuito de um produto em quantidade
superior a caraclerizada como amostra,

V-“FABRICANTE": Empresa ou entidade privada ou estatal envolvidana
fabricaglo ou na cadeia de comercializagdo de um produto dentro da
abrangancia desta Norma, quer diretamente ou, por intermédio de agente ou
entidade por ela controlada ou contratada.

VI-“LACTENTE": Crianga até 1 ano deidade (dezeroa 11 mesese2d dieisi).

VIl - “LEITE INFANTIL MODIFICADO™: Alimento preparado
Industriaimente de acordo com os padrdes do Codex Alimentarius- FAG/OMS
- 1982, para satisfazer as exigdncias nutricionais dos lactentes e adaptado s
caracteristicas tisioldgicas da falxa eldria 4 qual se destina,

Vil - “PESSOAL DE COMERCIALIZAGAO™ Qualquer profissional
(vendedor, promotor, demonstrador ourepresentanie de vendas) remunerado
direta ou indiretamente pelos fabricantes dos produtos abrangidos por esta
Norma.

IX - “PROFISSIONAL DE SAUDE”: Recursos Humanos de nive! superior
da 4rea ds sauds.

X - “PESSOAL DE SAUDE”: Agentes e trabalhadores sem graduagio
universitaria, que atuam no sisterna de satide, como técnicos e auxlliares de
enfermagem, atendentes e outros, Incluindo voluntdrios.

XI - “PROMOGAO COMERCIAL™: Qualsquer formas de induzlr vendas
através de divulgago por meios escritos, auditivos ou visuals, contato direto
ou Indireto com profissionals de saude, pessoal de-salide, estudantes dadrea
de saude, mies, gestantes e seUs familiares e com o publico em geral;
distribulgaio de amostras, de brindes, de presentes; doagdes ou vendas a
pregos especiais e por outras formas néo relacionadas.

Xl - "ROTULO™ Qualquer identificagio impressa ou litografada, bem
como os dizeres pintados ou gravados a fogo, por pressdo ou decalcagéo,

aplicados sobre o recipiente, vasilhama, Invélucro, cartucho ou qualquer Upo
de embalagem dos produtos abrangidos por esta Norma.

)il - *SISTEMA DE SAUDE™: Complexo de drgaos e entidades do setor
publico e do setor privado, prestadores de servigos destinados & promogao,
protegéo o recuperagio da salde da populagéo, inclusive reabilitagao.

Da Promogao Comercial

Artigo 4° - E vedada a promogao comercial dos produtos a que se refere
o Artigo 2°, incisos | e IV, incluindo estratégias promocionais para induzir
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vendas ao consumidor no varejo, tais como exposigdes especiais, cupons
de descontos, prémios, bonificagdes, vendas com descontos ou prego abaixo do
custo, vendas vinculadas a produtos nfio cobertos por esta Norma, embalagens
ou apresentagdes especiais,

Pardgrafo Unico - Esle dispositivo ndo deve restringlr politicas e préticas
de pregos visando a venda de produtos a pregos mals baixos.

Artigo 59 - A promogédo comercial de alimantos infantis que possam ser
utilizados como alimentos complementares a que se refare o Artigo 22, incisos
ite lIf, deverd incluir, em carater obrigatdrio @ com destaque, uma adverténcia
visual e/ou audiliva, de acordo com a meio de divulgagdo, de que nio devem
ser utilizados na alimentagdo do lactente nos sels primeiros meses de vida,
salvo sob orientagdo de médico ou nutricionista.

Da Qualidade

. Artigo 6° - Os alimentos para lactentes devem atender aos padrdes de
qualidade e as especificagbes do “Codex Alimentarius FAQ/OMS”, cumprida
a legislagao nacional especificada.

Arligo 7* - As mamadeiras, bicos e chupetas nio podem conter mais de
dez partes por bithdo de pitrosaminas e devem atender aos padrdes de
qualidade, de acordo com'a legislagdo nacicnal espacifica.

Da Rotulagem

Artigo 8° - E vedada nas embalagens efou rétulos, a utilizagdo de
ilustragdes, folos ou imagens de bebé ou outras formas que possam sugerir
utilizagao do produto como sendo o ideal para a glimentagdo do iactents,
bem como a utilizagao de frases do tipo "quando néo for possivel” ou similares
que possam por em duvida a capacidade das méies de amamentarem seus
fithos.

Artigo 92 - Og rétulos dos leftes Infantis modificados devem exIblr em lugar
de Jestaque, de forma legivel e de 14dll visualizagho, além de atender os
dispositivos previstos no Capituio Il do Decreto-Lel n® 986, de 21 de outubro
de 1969 e na Resolugio n® 10, de 31 de julho de 1984 da Comisséo
Interministerial de Industria, Saide e Agricultura - CISA, as seguintes
mensagens;

I-“O ALEITAMENTO MATERNO EVITA INFECGOES E ALERGIAS E
FORTALECE O VINCULO MAE-FILHO".

Il - *ESTE PRODUTO SO DEVE SER UTILIZADO PARA LACTENTES
QUANDO ORIENTADO POR MEDICO OU NUTRICIONISTA”,

Pardgrafo Primeiro - Devem constar instrugdes para a correta preparagio
do produto, incluindo medidas de higisne a serem observadas e a dosagem
para a diluicdo, quando for o caso.

Paragrafo Segundo - Fica vedada a utilizagice de frases como “lelte
humanizado®, “lelte maternizado”, “substituto do leite materno® ou similares,
com o intuito de sugerir forte semelhanga do produto com o lgite materno.

Artigo’10? - Os rétulos dos produtos compreendidos no inciso I, do artigo
2%, devemn conter as seguintes mensagens:
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| - Loites desnatados (em pd, pasteurizado e esterilizado).

*ESTE PRODUTO NAO DEVE SER USADO COMO FONTE DE
ALIMENTAGAO DO LACTENTE™.

I - Leites semi-desnatados e padronizados (leite tipo “C™ e “reconstituido”
- 3,2% de gordura, leite em po e leite estarilizado).

“ESTE PRODUTO NAO DEVE SER USADO COMO UNICA FONTE DE
ALIMENTAGAO DO LACTENTE", '

Il - Leites integrais (leite tipo “A” e “B", em pd esterilizado).

*ESTE PRODUTO NAO DEVE SERUSADO, COMO UNICAFONTE DE
AUMENTAGAO DO LACTENTE, SALVO S0B ORIENTAGAO DE MEDICO
OU NUTRICIONISTA".

Paragralo Unico - O leite condensado e os leites aromalizados, ndo
sendoindicados paraalimentagéo delactentes, estioisentos do cumprimento
daste Artigo.

Artigo 112- Os rétulos dos alimentos complementares, aldmdeatenderem
a legislagao espacifica, devem conter as seguintes mensagens:

| - *O ALEITAMENTO MATERNO DEVE SER MANTIDO APOS A
INTRODUGAO DE NOVOS ALIMENTOS NA DIETA DA CRIANGA, ATE
COMPLETAR DOIS ANOS DE IDADE OU MAIS™,

i1-*ESTE PRODUTO NAQ DEVE SER UTILIZADO NA ALIMENTAGAQ
DOS LACTENTES NOS PRIMEIRQOS SEIS MESES DE VIDA, SALVO SOB
ORIENTAGAO DO MEDICO OU NUTRICIONISTA".

Artigo 12® - Os rétulos dos alimentos elaborados para atender as
necessidades especiais de lactentes devem conter informagdes sobre as
caracterislicas especificas do alimento, mas sem indicar condigdes de sadde
para as quais o produto possa ser utilizado. Aplica-s¢ a estes alimentos o
disposto no Ar. 9°,

Artigo 13- E obrigatério o uso de embalagens efourétulos emmamadeiras,
bicos ou chupetas.

Pardgrafo Primeiro - Os rétulos destes produtos, além de atenderem a
legislagdo especifica, devem conter a seguinte mensagem: “A CRIANGA
AMAMENTADA AQO SEIO NAQ NECESSITA DE MAMADEIRA E DE BICO™.

Pardgrafo Segundo - Fica vedada a utilizagao de frases ou expressoes
que possam sugerir semelhanga destes produtos com a mama e o mamilo.
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Artigo 142 - Os rélulos de amostras dos produtos abrangidos por esta
Morma devern conter os seguintes dizeres: “AMOSTRA GRATIS PARA

AVALIACAO PROFISSIONAL".

Da Educacio e Informagio ao Pablico

Atligo 15% - Compete aos 6rgdos publicos de salde e de educagdo a
responsabilidade de zefar para que as informagdes sobre alimentagao infantil
transmitidas as familias, aos profissionals e pessoal de salide e ao publico em
geral, sejam coerentes e objetivas. Esta responsabilidade se extende tanto &
produgiio, obtengdo, distribuigdo e ao controle das informagdes, como &
formagao e capacilagao de recursos humanos.

Artigo 167 - Todo material educalivo, gualquer que seja a sva forma, que
trate de alimentagéo de lactentes, deve se ater aos dispositivos desta Norma
@ Inclulr informagdes claras sobre 0s seguintes pontos:

I - Os beneficios e a superioridade da amamentagio;

Il - Orientag&o sobre alimentagdo adequada da gestante e da nutriz, com
énfase no preparo para o inicio @ a manutengao do aleitamento materno até
2 anos de idade ou mais;

1 - Os efeitos negativos do uso da mamadeira, do bico e chupetas sobre
o aleitamento natural, particutarmente no que se refere as dificuldades para

o retorno da amamentagio;

IV - As implicag@es econdmicas decorrentes da opgéo pelos alimentos
substitutos do leite materno, além dos prejuizos causados & saGds dolaclente
pelo uso desnecessério ou inadequado de tais alimentos,

Paragrafo Unico - Os maleriais educativos ndo poderdo conter Imagens
ou textos, mesmo da proflssionais ou auteridades de saude, que possam
estimular ou Induzir o uso de atimentos para substitulr o leite materno,

Dos Fabricantes e do Pessoal de Comérclallzaqéo

Artigo 17° - Os fabricantes sé poderao fornecer amostras dos produtos
abrangidos por esta Norma a médicos e nutricionistas, quando dolangamento
do produtc e também a outros profissionais de saude, para pesquisa,
mediante pedido formal do profissional ou da instituigdo a que estiver
vinculado, atendendo ao Artigo 14 desta Norma e aos dispositivos da
Resolugdo n® 01/88 do Conselho Nacional de Sadde, que aprova as "Normas
da Pesquisa em Sagde”.

Artigo 182 - Os fabricantes e distribuidores dos produtos de que trata esta
Norma sé poderdo conceder estimulos financeiros efou materiais s entidades
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clentificas ou associativas de médicos e de nutricionistas, que sejam
reconhecidas nacionalments, ficando, portanto, vedadas todas e quaisquer
formas de concessao de estimulos a pessoas fisicas.

Pardgrafo Unico - As entidades contempladas com estimulos, terdo a

responsabilidade de zelar para que asempresas nao fagam promogio comercial
desses produlos nos eventos por elas patrocinados, autorizando somente a

distribulgfio de material cientifico, conforme as disposigbes desla Norma.

Artigo 197 - Ficam proibidas as doagbes ou vendas a pregos reduzidos
dos produtos abrangidos poresta Norma as maternidades e outrasinstituigdes
que prestam assistdncia a criangas, quer para uso da prépria instituigao, quer
para distribyicdo & clientela externa

Paragrafo Unico - A proibigio de que trata este Artigo ndo se aplica &s
doagbes ou venda a pregos reduzidos em situagéo de excepcional necessidade
individual ou coletiva, a critério da autoridade sanitdria, sendo permitida a
impressao do nome e do logotipo do doador, mas vedada qualquer propa-
ganda dos produlos.

Artigo 209 - Nao 6 permitida a atuagdo do pessoal de comerclalizagaoc nas
unidades de salde, exceto para contatos com médicos e nutriclonistas,
devendo neste caso restringir-se aos aspectos clentificos, incluindo as
informagdes especificas do Artigo 17,

Paragrafo Unico - O fabricante deve Informar, a todo o seu pessoal de
comercializagio sobre esta Norma e suas responsabilidades no seu
cumprimento,

Do Sistema de Satide e das Institulgdes de Ensino

Artigo 219 - Compete aos 6rgios do Sistema Unlco de Saude, sob
orientagdo nacional do Ministério da Saude, a divuigagao, aplicagdo e
vigllancia do cumprimento desta Norma.

Pardgrafo Unico - O Ministério da Satide, as Secretarias Estaduals de
Saude e 6rgaos equivalentes a nivel municipal, sempre que necessdrio
aclonardo outras entidades govermnamentals para melhor cumprimento do
disposto nesta Norma.

Artigo 222 - As instituigdes de ensino e pesquisa, bem como as unidades
prestadoras de servigos de salde de qualquer natureza, nfio podem sef
usadas com a finalidade de promover os produtos objetos desta Norma.,

Arligo 237 - As instituigbes responsdvels pela formagéo e capacitagio de
profissionais e pessoal da érea de saide devem incluir a divulgagho e
estratégias de cumprimento desta Norma, comio parte do conteudo
programatico das disciplinas que abordem a alimentagdio Infantl,
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Dos Profisslonals & do Pessoal de Salde

Artigo 242 - Compete de forma prioritaria aos profissionais e ao pessoal
de saude am gerai estimular a prética do aleitamento matemo.

Pardgrafo Unico - Os recursos humanos referidos no“caput” deste Arigo,
em particular os vinculados ao Setor Publico e as Instituigdes conveniadas
corn o mesmo, daveréo famializar-se com esta Norma, com vistas a contribuir
para a sua difuséo, aplicaglo e fiscalizagio.

Artigo 257 - A alimantagao com o uso de leites infantis modificados deve
sar prescrita por médico ou nutricionista, podendo ser demonstrada ou
orientada poroutro profissional ou pessoal de satide, devidamente capacitado.

Artlgo 26° - Fica vedado aos prolissionais e ao pessoal de saude distribuir
amostras de produtos referidos nesta Norma a gestantas, nutrizes ou seus
familiares.

Da implementagao

Artigo 27 - Fabricanles, organizagbes governamentais @ nao
governamentals e, em particular, as de defesa do consumidor, Instituicdes
privadas do prestagdo de servicos de saide ou de assisténcia social, bem
como entidades comunitdrias e assoclagdes que congreguem profissionals
ou pessoal ds salide serio estimulados a colaborar com o sistema publico de
satde para o cumprimento desta Norma,

Artigo 28 - As instituigbes responsdveis pelo ensino de 1% @ 27 graus
daverdo promover a divulgacdo desta Norma.

Artigo 292 - As panalidades pelo ndo cumprimanto desta Norma serdo
aplicadas de forma progressiva de acordo com a gravidade e freqiéncia da
Infraghio. Aplicam-se aos infratores as sangdes previstas na Lei n® 6,437, de
20 de agosto ds 1977,

Artigo 30 - Visando o cumprimento desta Norma, de forma a assegurar
adefesa e protegdo da saide da crianga, aplica-se, no que couber, as demals
dlsposigbas estabslecidas no Decreto-lei n? 986, de 21 de Qutubro de 1969.

Artigo 31 - Dada a conveniéncia do respaldo mais abrangente, para o flel
cumprimento, 8 assim, assegurar & sua eficdcla, aplica-se ainda, no que
couber, as disposicdes preconizadas no Cédigo de Defesa do Consumidor,
L.el n? 8.078, da 11 da setembro de 1990, em vigor a partir de 11 de margo de
1991.

(ds Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania de Assuntos
FEcondmicos e de Assuntos Sociais, cabendo a iltima decisdo ferminativa, nos
termos do art. 49 “A”, no Regimento Interno.)
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O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - O
projeto serd publicado e remelido as comissdes
competentes.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo
Sr, 12 Secretario em exercicio, Senador Licio Alcan-
tara.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N2 1.097, DE 1996

Senhor Presidente do Senado Federal,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do
arl. 258 do Regimento interno do Senado Federal, a
tramitagdo conjunta das PEC 15, 45 e 49, todas de
1996, por versarem sobre a mesma matéria.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 1996, —
Senador Ramez Tebet.

O SH. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - O re-
querimento lido serd publicado e, posteriormente, in-
cluido em Ordem do Dia, nos termos do art. 255, in-
ciso I, letra ¢, n? 8, do Regimento interno.

Sobre a mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Licio Alcantara.

Sao lidos os seguintes:
Offcio N2 685/96-GLPFL

Brasilia, 22 de novembro de 1996

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, solicito a V. Ex? a
substituigdio dos Senadores Hugo Napoledo e Edi-
son Lob&o como fitulares e como suplentes Franceli-
no Pereira e Joel de Hollanda, pelos Senadores
abaixo indicados, para comporem & Comissao Mista
incumbida do estudo e parecer da Medida Proviséria
n? 1.529 de 19 de novembro de 1996.

Titulares Suplentes
Francelino Pereira Freitas Neto
José Alves José Aaripino Maia

Atenciosamente, Senador Hugo Napoledio -
_ider do PFL no Senado Federal.

Oficio N° 686/96-GLPFL.

Brasilia, 22 de novembro de 1996

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, solicito a V. Ex? a
substituigdo dos Senadores Hugo Napole&o e Edi-
son Lobdo como tilulares e como suplentes Franceii-
no Pereira e Joel de Holanda, pelos Senadores abai-
xo indicados, para comporem a Comisséo Mista in-
cumbida do estudo e parecer da Medida Provisoria
n2 1.528 de 19 de novembro de 1996.

Titulares Suplentes
Jonas Pinheiro José Bianco

JodoRocha  Waldeck Ornelas

Atenciosamente, Senador Hugo Napoledo, LI
der do PFL no Senado Federal.

SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - Seréo
feitas as substitui¢gdes solicitadas.

O tempo destinado aos oradores da Hora do
Expediente da presente sesséo serd dedicado a ho-
menageat os 100 anos do infcio da Guerra de Canu-
dos, nos termos dos Requerimentos n% 948 e 969,
de 1996, do Senador Licio Alcéntara e cutros Srs.
Senadores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Lucio Al-
cantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
- 8r. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, Canudos
vive. Este & o ano do centenario do infcio da guerra
@, surpreendentemente, nem um longo século trans-
corrido entre o fato histérico @ o atual momento faz
diminuir a intensa carga dramélica que caracleriza
este episodio da histéria brasileira.

A historiografia, por sinal, vem contribuindo
para o clareamento dos fatos e o julgamento do epi-
s6dio e do pape! de seus protagonistas, na medida
em que, muitas vezes, ja reverte o discurso da histo-
ria oficial que, até meados do século, veio adotando
um enfoque fortemente etnocéntrico, obstruindo a
versio isenta dos fatos.

Gragas 4s mudangas importantes ocorridas no
panorama sécio-politico brasileiro @ mundial e a in-
corporagéo de novas metodologias de interprelagéo
socioldgica surgidas da atualizagio dos debates e
gragas, ainda, a tardia publicagfo, em 1974, das
"Prédicas” - coletdnea de texios deixados por Antd-
nio Conselheiro -, alguma luz tem sido langada so-
bre essa pégina da histéria, resgatando-a das som-
bras.

Até recentemente, Canudos falava mais pefo
seu siléncio, pelo usurpado discurso dos vencidos,
do que por toda a literatura, de vérias correntes e di-
ferentes exiragtes, que sobre ele versou,

Na verdade, pode-se afirmar que raros s80 08
movimentos sociais da nossa historia capazes de
suscitar uma leitura tdo varia, com inlerpretagdes as
mais divergentes, como Canudos.

Dos temas sociais, passando pelo politico e o
econdmico, até o puramente ideoldgico, Canudos
propicia aproximagio e fomece material suficients
para justificar qualquer dessas abordagens.
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A presente leitura, porém, ndo pretende adotar
nenhuma dessas vertentes, que um instrumental
tedrico especifico - proveniente, principalmente, da
sociologia e da antropologia -teria contribuido para
trazer & cena, Ao contrdrio, sem enveredar por uma
andlise cientifica, evitando o enfoque politico-ideols-
gico, este texto ambiciona a leitura do viés mais con-
tundente do episédio de Canudos e da sua perfeita
contemporaneidade: o da luta do cidad&o em favor
de sua insergdo na sociedade.

Auxiliando a justificar a pertinéncia da escolha
@, especiaimente, a atualidade do tema, ai estao os
testemunhos do discurso artfstico que, por intermé-
dio de multiplos suportes, tem colaborado para man-
ter o episédio de Canudos sempre & tona.

Longe de ser um tema de eleigdo recente, a
saga de Antdnio Conselheiro tern motivado, desde o
inicio do século, a manifestagéo literaria.

O marco primeiro e, certamente, um dos mais
conhecidos e cultuados pela tradigdo letrada -6 a
obra de Euclides da Cunha, "Os Serdes", publicada

ein 1902, A luz de analises mais recentes sobre o

significado daquele evento histérico, constata-se que
a obra euclidiana terminou por expor uma viso uni-
lateral e, muitas vezes, comprometida pelo rigor et-
nocéntrico, de base histdrica, como convinha 2 sua
época.

Para tanto, foi fundamental a publicagdo das
“Prédicas”, ha pouco referida, onde o Conselheiro
expde o alicerce sobre o qual se apdia sua ideologia
e sua conduta, que comentaremos adiante.

Imporia observar, entretanto, que Euclides da
Cunha, enquanto literato, ndo perdeu o seu espago
de importancia e pioneirismo no quadro da cullura
brasileira e continua sendo um dos seus maiores ex-
poentes. Sem a obra de Euclides, o conhecimento e
0 reconhecimento de Canudos estariam fadados a
um inevitavel segundo plano na histéria oficial. Isto
sem falar das virludes parliculares do seu texto, do
ponto de vista estritamente literario.

A guisa de ilustragbes, atestando a atualidade
daquele episddio, se passamos os olhos pela pro-
gramagao cultural do presente ano de 1996, nos de-
paramos, entre outras iniciativas alusivas ao fato,
com os preparalivos e os altos orgamentos estima-
dos para as filmagens de "Canudos", do Diretor Sér-
gio Rezende, que se iniciaram em julho, em seu ce-
nario original, no sertdo baiano, com elenco de pri-
meira grandeza.

Nao seria inédila, no entanto, a escolha de
ura revolla sertaneja como tema cenlral do discurso
artistico, no panorama da cullura brasileira. A luta

dos desfaverecidos, em qualquer contexto, tem sido
incorporada pela expresséo cultural e encontra-se
presente, tanto na poesia de Jodo Cabral de Melo
Neto, com "Morte e Vida Severina®, como nas ex-
press6es plasticas de Candido Portinari e filmografi-
cas de Glauber Rocha, com "Deus e o Diabo na Ter-
ra do Sol", para citar apenas alguns.

Da mesma forma, nos palses da América de
fala espanhola - onde a temética da violéncia e
opressdo conira os desfavorecidos esta igualmente
muito presente - destaca-se, entre outros tftulos, "A
Guerra do Fim do Mundo®, reeleitura de Mério Var-
gas Llosa do prépric episédio de Ganudos.

Nessas obras, como em inimeras outras, a re-
sisténcia do homem do campo contra a espoliagéo
de sua cultura e de seus bens materiais tem ocupa-
do farto lugar nas manifestagtes artisticas nacionais
¢ latino-americanas.

E por que Canudos? Qual seria o forte signifi-
cado dessa guerra que faz cem anos?

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores,

“...E surgia na Bahia o anacoreta sombrio, ca-
belos crescidos até os ombros, barba inculta e ion-
ga, face escaveirada; othar fulgurante; monstruoso,
dentro de um hdbito azul de brim americano; abor-
doado ao classico bastédo em que se apéia o0 passo
tardo dos peregrinos..."

Assirn, AntOnio Conselheiro foi imortalizado
pela célebre obra de Euclides Da Cunha e, quase
sempre assim, tem sido peipetuado pelo discurso
artistico.

Evitando a repeti¢do de uma biografia jd estu-
dada & exaustéo, importa saber, no entante, que foi
tdo-somente na década de 1870, aos 42 anos de
idade, que Antdnio Conselheiro iniciou sua misséao,
peregrinando como beato pelo sertdo nordestino, co-
mecando a marcar seu lugar na histéria.

Antes disso, com uma vida semethante a de
muitos nordestinos em qualguer tempo, Antnio Vi-
cente Mendes Maciel enfrentou a adversidade de
uma vida dura, onde a caréncia de todo tipo de re-
curso convivia com uma profunda crenga religiosa.

Nascido em Quixeramobim, regido central do
Estado do Ceard, em 1828, fez os primeiros esludos
estimulado pelo ideal paterno de torna-lo sacerdote.
Entretanto, com o falecimento de seu pai, Antbnio
Vicente teve que se voltar para o balcdo do arma-
zém de sua propriedade, assumindo o papel de che-
fe de familia, responsdvel pela méde e pelas irmas,
alé que, apés conirair matrimdnio, liquidou os nego-
cios e partiu. Nesse ponto, comegou sua vida erran-
te, primeiramente como professor em fazendas, até
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se fixar, por pequeno periodo, como funciondério do
foro, em Ipu, ainda no Ceard, localidade onde seu
casamento foi desfeito.

Retomando sua vida itinerante, esteve exer-
cendo ¢ magistério até que dividas e antigas pen-
déncias de seu tempo de Quixeramobim fazem-no
deixar o Ceard e iniciar sua trajetéria de pregador
por Pernambuco, Sergipe e Hahia.

Apés alguns incidentes pessoals, que a brevi-
dade nos recomenda relegar, fixou residéncia, por
volta de 1877, em ltapicuru, onde viveu por 12 anos.
Por essa época, comegam a se agucar suas diferen-
¢as, tanto com a Igreja quanto com ¢ Estado. Sao
desse periodo as interdigGes estabelecidas pelo cle-
ro em relagdo as préticas de Antdnio Vicente que,
aquela allura, ja justificava o eplteto de "Conselhei-
ro", reflexo do crescente niimero de populares que
vinham ao seu encontro para orientagdes.

Proibido de pregar nas igrejas e taxado, pelo
entio Bispo da Bahia, de disseminador "de doulrinas
subversivas”, Conselheiro continuou a atrair para si
contingentes cada vez maiores de seguidores,.con-
trariando a impresséao inicial, alimentada pelo préprio
clero, de que sua lideranga, por suposta inconsistén-
cia e ignoréncia, seria fugaz e ndo lardaria a fene-
cer.

Vozes autorizadas esclarecem que "...da leitu-
ra dos sermdes, ¢ que surge, entretanto, é a figura
de um sertanejo letrado, capaz de exprimir-se corre-
ta e claramente na defesa de suas concepgdes poli-
ticas e sociais e de suas crengas religiosas”. E as-
sim que relala Duglas Teixeira Monteiro, em "Um
confronto entre Juazeiro, Canudo e Contestado”, em
“Historia Geral da Civilizagdo Brasileira”.

O ambiente tenso tomou graves contornos em
1893, quando, j4 sob os albores da Republica, Anto-
nio Conselheiro se insurge conlra a cobranga de im-
postos, pretexto suficienle para leva-lo a relomar o
seu pape! de bealo itinerante, apds o incidente pabli-
co que, em plena feira, afrontou os poderes locais
de Bom Conselho, na Bahia.

Anténio Conselheiro tinha 65 anos quando se
fixou, com seus acdlitos, em uma fazenda abando-
nada junto ao Vaza-Barris, na localidade de Belo
Monte, conhecida por Canudos, designagio de pro-
vdvel inspiragdo nos longos cachimbos, conhecidos
como "canudos de pilo", que os habitantes do lugar
ytilizavam.

Comeca, entdo, a prosperar, com espantosa
velocidade, o arraial de Canudos, tido por alguns de
seus estudiosos como Edmundo Moniz, como “abri-
go esltavel para os esbulhados de ssus bens, pelos

perseguidos, pelos grandes proprietarios e pelo fis-
co, pelas autoridades policiais e politicas."

Na verdade, enire os serlanejos que dispu-
nham de seus bens, fossem parcos ou vuitosos,
para seguir Antonio Conselheiro, varios estavam a
procura tanto da salvagdo celeste promelida pefo
beato quanto da comunidade igualitdria engquanto
solugdo para os seus problemas terrenos, sobretudo
o0s que diziam respeito & luta conlra os oligarcas em
favor de um pedago de terra. Nesse grupo heterogé-
neo encontravam-se ainda escravos forros ou foragi-
dos e também alguns beneficiados pela Lei Aurea,
em 1988, sem esperanga de obler o ambicionado
pedago de chio.

O perfil da comunidade inicial de Canudos ex-
plica por que contra ela se levantaram tao enfatica-
mente os grandes latifundiarios, com o suporte da
Igreja e dos Governos Federal e Estadual: a emprei-
tada do Conselheiro integra a extensa galeria de
movimentos de insurreigdo e resisléncia popular
contra os quais a tradigdo ensina que prevalece a
solugdo radical da sufocagéo e do exterminio.

Contrariamente a conhecida caracterizagéo da
autoria de Euclides da Cunha, classificando-a como
“cidade selvagem” o povoado de Canudos refletia
nova disposigdo daquela gente seraneja habituada a
morar de modo disperso, "gente" (...) no entender de
Duglas Teixeira Monteiro, "que jamais havia vivido de
modo sedentério numa aglomeragéo tac grande."

A forma igualitaria de distribuigdo de bens a
que todos se submetiam, com os mais abastados
contribuindo de maneira efetiva para a melhoria das
condigBes dos menos aquinhoados, fez com que Eu-
clides visse tanto nesses tragos peculiares que ates-
tam a forma complexa de uma organizagdo social
quanto na topografia de caracteristicas originais,
tdo-somente uma comunidade "homogénea e unifor-
me, massa inconsciente e bruta.”

Pois fol essa populagdo que resistiu a trés ex-
pedi¢des militares que contra ela foram organizadas
pelos poderes constituidos, expedigbes que se ca-
racterizaram ao longo do tempo por um progressivo
aumento do contingente, por gradativa sofisticagéo
do armamento utilizado e pela incorporagao paulali-
na de ilustres patentes das Forgas Armadas para o
comando de cada uma.

Da primeira expedigdo - em 21 de novembro
de 1896 e liderada pelo Tenente Pires Ferreira -, até
a terceira - em marge de 1897, comandada pelo Co-
ronel Antbnio Moreira César, florianista, que contou
com apoio integral das forgas do Estado da Bahia -
todas foram rechagadas.
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Canudos sucumbiu, no entanto, & quarta expe-
digdo, uma verdadeira maquina de guerra, posta em
acéo de junho a setembro de 1897, sob o comando
do General Arthur Oscar de Andrade Guimaraes,
contando com poderoso armamento e imponente
contingente de soldados do exército e da pelfcia,

Antdnio Conselhelro morreu em 22 de setem-
bro de 1897, aparentemente sem ter-se ferldo em
combate, vitima de um provével colapso, fruto da
tensfio com a iminente derrota. Os sobreviventes fo-
ram dizimados.

Para entender, ainda que palidamente, ¢ feno-
meno Canudos & importante conhecer um pouco so-
bre a natureza daguele episddio histérico e sua in-
sercdo no panorama social daquela regido e do
Pafs.

Como ponto de partida, no enlanto, € preciso
enfender Canudos nic como uma sublevacgdo de
camponeses - de ocorréncla mals previsivel e usual
em circunstancias histdricas assemelhadas - mas,
sim, como a resisténcia de uma comunidade, resis-
{éncia ndo apenas como forma de defesa fisica, mas
defesa de valores, da tvadigdo cultural e, parafra-
seando o poeta Jodo Cabral, "da parte que lhes ca-
bia naquele imenso latifiindio”,

Primeiramente, parece Util recordar que esse
tipo de movimento de origem rural esta inserido no
quadro maior da tradiggo nistica, nomenclatura ado-
tada por estudiosos do fenémeno.

A tradigdo ou cultura rastica nada mais é do
gue o amdlgama resultante dos valores do homem
do campo brasileiro com aqueles herdados do colo-
nizador portugués, somados a todo o repertéiio assi-
milado e incorporado, na convivéncia com negros e
indigenas. Dotados de peculiaridades especials, ofe-
recendo o campo férlil de andlise para os estudos de
enfoque social, a tradicho rustica se diferencia das
demais manifestagdes cuiturais pelo apego especial
que usualmente demonstra pelos seus modos de ser
e de fazer, '

Tal configuragdo propicia o surgimento de mo-
vimentos messianicos, como o de Canudos, onde,
citando Maria Isaura Pereira de Queiroz, "0s mes-
sias autéctones {...) sAo figuras pertencentes ao ca-
tolicismo popular que concentram as esperangas
messianicas dessas populagdes risticas.

Na raiz, portanto, desses movimentos encon-
tra-se o anseio de recuperar e restaurar préticas e
valores tradiclonals caros ao grupo soclal, resgatan-
do formas tradicionals da cultura popular, sem pro-
priamente colidir com a dindmica do contexto que os
abriga, contomando possivel confronto de feigao vi-

rulenta. Nao raro, o que desencadeia ¢ processo in-
verso, de natureza hostil, é precisamente a interven-
¢do dos meios urbanos e a conseqlente imposigéo
dos seus padrdes estranho aos meios nisticos tradi-
cionais.

Para Maria Isaura Pereira de Queiroz 0s movi-
mentos messianicos "tdm como fulcro um individuo
que se acredita possuir atributos sobrenalurais”.
Esse individuo acaba liderando espiritual e sobera-
namente o grupo social que ¢ apdia, criando socie-
dades onde se adotam as préticas do que se conhe-
ce como "catolicismo ristico” e as atitudes em favor
do que o senso comum poderia designar por jusliga
social. Eis al, de corpo inteiro, 0 nosse Antdnio Con-
selheiro.

Para conlinuar a perseguir a mesma linha de
raciocinio, perguntarfamos: qual a relagdo dessa li-
deranga com o contexto histérico e social no qual se
insere?

O movimento de Canudos, em particular, eclo-
de em um panorama de grandes transformagées po-
liticas, cuja rafzes remelem ao periodo histérico an-
terior & Aboligao e cuja conformagao fica melhor de-
finida apés a Proctamacao da Reptblica.

Naquele momento, fica evidenciada o que Du-
glas Teixeira chama de "crise de mandonisme {radi-
clonal", cujos efeitos sdo mais intensamente percebi-
dos com o advento e, em algumas regides, com o
reforge do "coroneiismo”. A base do confiito continua
sendo a terra, com os serlanejos premidos por uma
nova ordem que vem do "litoral”, do Brasil urbano, ja
entédo voltado para os padrdes ¢ modelos do mundo
ocidental.

A nova ordem politica é igualmente portadora
de inovagdes perlurbadoras frente & tradi¢éo cultural
do sertdo, como, por exemplo, a pralica do casa-
mente civil. Contra fatos como esse, insurge-se o
conselheiro e seus seguidores como uma tipica rea-
¢do daquele mundo rastico contra a invasao dos no-
vos valores patrocinados por uma sociedade urbani-
zada.

Maria {saura de Queiroz esclarece que, antes
mesmo de Euclides da Cunha, Nina Rodrigues teria
interpretado o movimento de Canudos como uma
reagdo previsivel daquela sociedade conservadora e
ciosa de seus valores contra a tendéncia “modem-
izante" das populagdes entio fixadas na faixa litora-
nea, como modelo de inspiragdo ocidental. Aos
olhos das populagdes risticas, o que mais imporia é
o resgate e a manutengéo dos seus valores tradicio-
nais. Essa é a tendéncla encamada. por Antdnio
Conselheiro.



Novembro de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarla-feira 27 18981

Assim, o que poderia ser interpretado como su-
blevagéao politica de fundamento monarquico {cujos
indices podem ser apressadamente identificados,
por exemplo, na recusa de adogdo da moeda repu-
blicana, j4 que, em Canudos, s6 circulava "o dinhsiro
do Rel"), ndo passava de uma reacéo levada a ex-
tramos contra a imposigdo de valores contrérios &
arraigada tradigio daquelas populagdes. Um movi-
mento, portanto, de molivagdo socio-cultural, sobre
alicerce religioso,

A consolidagio do povoado como indice de
“resisténcia”, faz prevalecer o ideal de uma socleda-
de sem classe ou divisdo igualitiria de bens, j& que
nem a Aboligdc nem a nova ordem republicana pu-
deram reverlera a situagéo de exploragio sem espe-
ranga, no panorama dominado pelos grandes latifdn-
dios.

Alids, esse &, basicamente, o fundamento co-
mum aos movimentos ditos "messidnicos” que eclo-
diram em diferentes regiGes, de perfil cultural bas-
tante diverso como foi, por exemplo, a Guerra do
Contestado, no comego do século XX, no Sul do
Pals. Naquele movimento prevalecia a intengao de
se implantar uma nova monarquia em oposigio ao
que Mauricio Vinhas de Queiroz qualifica de "Repu-
blica dos Coronéis”. Segundo ¢ mesmo autor, na su-
blevagdo do Contestado "as massas componentes
manifestaram a clara consciéncia da necessidade de
garaniir o seu direito de terras".

Esse 4 também um dos sinais mais vislveis da
lideranga de Antonio Conselheiro, pois Canudos fun-
cionou como uma verdadeira cidadela contra princl-
pios e valores dos poderes cultos constituidos - Es-
tado e Igreja - e a favor da preservagac do legitimo
direito daquelas populag@es as condigbes minimas
de vida: a terra, a casa, o alimento.

Nesse sentido, & pertinente ter em Antbnio
Consselheiro o simbolo do inconformismo e da futa
em defesa de um idedrio de jusliga terrena e religio-
sidade tradicionalista. E a partir dessa conjuntura
que se coloca mais claramente o conflito entre as
classes populares brasileiras e as chamadas elites,
seus desdobramentos histéricos e seu impacto
atual, como seré eshogado a seguir.

Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, um sim-
ples folheio nos compéndios de Histéria demonstra
quse a relagdo conllituosa entre o poder e as classes
populares - sem esquecer seu respectivo corolario
de violéncia - sofreu, no final do século passado, um
sensfvel agravamento (especialmente a partir da |i-
bertagdo da mao-de-obra escrava) e tem recrudesci-
do de forma acentuada, alimentado pelo acelerado

processo de urbanizagdo que o Pals tem experimen-
tado ao longo das Gltimas décadas. E a explicag@o
mais acabada para o crescimento desmesurado de
nossas populagbes urbanas estéd presente em lodas
as andlises de especialistas: um fluxo migratério de
propor¢fes anommais costuma carregar consigo o
sintoma de um agudo problema agrario em sua ori-
geim.

Neste Pals de dimensbes continentais e de
marcantes distingfes culturais, surpreende a consta-
tagdo de que, do ponto de visla social, continua ha-
vendo, nos dias de hoje, espago para "Canudos”. Do
ponto de vista religioso, porém, & util lembrar que
um eventuai movimento messidnico de fundamento
catdlico ndo teria, atualmente, o mesmo apelo, fato
gue se atribui, principalmente, ao posicionamento to-
mado por parte expressiva da Igreja Catolica, incor-
porando as reivindicagdes dos excluldos.

Como pano de fundo para a permanéncia des-
sas perversas condigdes sociais ha uma contradi¢ao
cuja superagdo constitui um desafio para as polfticas
de desenvolvimento: a coexisténcia, em um mesmo
territdrio, de populagdes risticas - para utilizar a de-
signagdo j4 adotada - e de populagdes wbanas,
contempordneas e modernas, voltadas para 05 mo-
delos econémicos e cullurais das sociedades desen-
volvidas do mundo ocidental.

O que se observa é que esse contraste s6 tem
se agravado nos Ulimos anos. Se no final do século
XIX, no seriéio baiano, as necessidades conjunturais
propiciaram o surgimento da lideranga de Antdnio
Conselheiro, em nossos dias, a formidével dicotomia
do Brasil de maloria urbana e ¢ Brasil rural - com
suas histéricas caréncias, injusta distribuigdo agréaria
e dilapidagéo cultural irreversivel - gera os inimeros
conflitos que a todo momento ocupam as manchetes
dos jornais.

Por um lado, os retirantes {ou refugiados?) do
campo perdem sua identidade - pela quebra dos
seus valores culturais e pela usurpagéo das condigo-
es minimas de uma vida digna - e incham as perife-
rias urbanas, contribuindo para a cultura da violén-
cla, ‘

Por outro, os gque resistem as condigdes adver-
sas e permanecem no campo continuam espoliados
pelas oligarquias “histéricas" ou se insurgem contra
esse estado de coisas, promovendo ou paricipando
de conflitos cada vez mais cruentos e de mais gra-
ves conseqliéncias para a establilidade politico-so-
cial da Nagao.

N&o ha como escamotear: a questdo agraria é
o foco permanente dessa tensio. Para ilusirar, basta
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conferir o impressionante desempenho e o incre-
mento cos nimeros que constituem a trajetdria do
Movimento dos Sem Terra, criado ha apenas doze
anos.

Se considerarmos a extensdo teritorial do
Pafs, parece absurdo que o Brasil possa estar em
permanente sobressaltc em relagdo as questdes
fundidrias. Afinal, sdo 371 milhGes de hectares de
areas agricultaveis, cuja utilizagéo para lavouras se
resiringem a escassos 14%. Se abatidos, desse to-
tal, mais 48% destinados a criagdo de gado, 0 que
sobra é terra dita ociosa.

A imprensa veiculou, recentemente, que "qua-
se metade da terra cultivdvel estd nas méos de 1%
dos fazendeiros, enquanto uma parcela (nfima, me-
nos de 3%, pertence a 31 milhdes de produtores ru-
rais."

Ora, esse é o retrato acabado de uma distribui-
¢éo de terras inteiramente desigual e que apenas re-
forga as gritantes disparidades encontradas entre os
indicadores do crescimento econdmico brasileiro em
confronto com os dados relativos & situagio sécio-
acondmica da sua populagéo. Andlises recentes in-
dicam que, no inlcio da década de 60, o Brasil pos-
suia o 482 produto interno brute do mundo ocidental.
Vinte anos mais tarde, salta para o 82 posto entre as
malores economias mundials.

E espantoso constatar-se que posicdo de fa-
manho relevo deva conviver com os fndices que
classificam o mesmo Brasil como o campe#o da de-
sigualdade na distribuigdo de renda, superando pai-
sas da Africa e da América Central.

A agregacio de tais dados & cruel desigualda-
de verificada na distribuigdo de terras agricultaveis
fomece a medida do atual quadro séeio-econdmico,
altamente favordvel & conflagragdo, como no recen-
te caso do massacre de Eldorado dos Carajas. O re-
latério produzido pela Pastoral da Terra, com dados
atualizados e langado ao pUblico no infcio do més de
junho, inventaria um aumento preocupante de confli-
tos fundiarios; 654 ocorréncias, em 1995, contra 64,
em 1994, : ‘

O parentesco entre Canudos e Carajés nao é,
portanto, forgado. Se, & guisa de exercicio, abstral-
mos a patureza messidnica do movimento liderado
por Antbnio Conselhelro j& que, como ficou claro, é
improvével sua ocorréncia nos dias de hoje , é facil
apreender a similaridade de motivagdo entre ambos.
Um século se passou e, afastadas as margens de
manipulagao ideolégica e partidéria, o clamor do Mo-
vimento dos Sem-Terra &, em sua esséncia, o cla-
mor de Canudos, .

A crise fundiéria tem deixado seus reflexocs em
muilos patamares do triste retrato social do nesso
Pals: al estd a escassez dos produtos agricolas,
acarretando importagdes emergenciais de reposigédo
de estoques e a elevagio dos pregos; ai estéo as
migragbes em diregdo as periferias dos grandes
centros, com suas afarmantes conseqliéncias de au-
mento dos indices de violéncia e deterioragdo da
qualidade de vida.

A convivéncia entre as elites e as classes po-
pulares tem sido historicamente marcada pela vio-
léncia, desde a mais explicita que faz uma popula-
¢do inteira pegar em armas até a violéncia silencio-
sa, transpirada pela contundéncia dos indicadores
sociais.

Em Canudos, foi a forga armada, pefa extingdo
de uma nova ordem anunciada. Em Carajas, assim
como em outros pontes conflagrados do Pafs, é a
violéncia pela exclus&o social, pela falta de perspec-
tivas e, ainda uma vez, pela forga armada. Ao lengo
deste século, como triste heranga brasileira que re-
monta aos tempos coloniais, tem prevalecido a forga
das oligarquias contra as reivindicagdes dos despos-
sufdos. Evidéncla que fez Frei Beto declarar recen-
temente: "Enguanto o govemno continuar de frente
para o Primeiro Mundo e de costas para ¢ Terceiro,
essa cena euclidiana continuara a se repefir.”

Néo se deve esquecer que, se o Pals de fato
pretende instaurar a desejada modemizacgéo - como
cita Frei Beto: "Enquanto o Govemo confinuar de
frente para o Primeiro Mundo e de costas para o
Terceiro, essa cena euclidiana continuard a se repe-
tir - este Pals precisa, em primeiro lugar, sanar as
brutais desigualdades existentes entre seus diferen-
tes segmentos socials, buscando, pela aplicagio
adequada da lei, solugao para reverter as estatisti-
cas que evidenciam sua permanéncia na treva do
subdesenvolvimento. Da mesma forma, ndo seria
justo Ignorar a evolugdo do nosso quadro politico,
com seus esforgos e avangos em diregéo a plenitu-
de democrética,

Canudos, no entanto, esta vivo. Nesse sentido,
é indispensévetl lembrd-lo no centenario do infcio da
guerra que cafou aquele ntcleo de resisténcia.

Nao ha muito o que comemorar, é verdade,
mas trazer o fato & cena pode servir de alavanca
para que, em vez de apenas lastimar o desfecho do
episdédio histérico, sejam efetivamente envidados to-
dos os esforgos para a implementagéo de uma politi-
ca séna e de resultados eficazes em favor das popu-
tagBes do campo. O que ndo se pode mais tolerar é
que, as vésperas de um novo século, eplsddios
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como o de Eldorado dos Carajds possam ainda
ocorrer.

Daf a importancia, para nés brasileiros, de se
comemorar este centenario, de se decifrar a elo-
qlente metafora do povoado que, no século passa-
do, foi uma fortaleza de resisténcia e, hoje, onica-
mente, repousa no fundo do lage formado por uma
usina hidrelétrica, gue, ha muite pouco tempo, era
um verdadeiro icone do desenvolvimento.

Sao os 100 anos de uma guerra que esta soh
nossos olhos todos os dias. Portanto, registre-se o
centendrio da Guerra dos Canudos, porém nao ape-
nas para lastimar, mas, sobretudo, para mudar.

Era o que tinha a dizer. Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Liicio Alcdn-
tara, o Sr. Valmir Campelo deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Levy
Dias, 32 Secretdrio,

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias} - Concedo a
palavra a0 Senador Josaphat Marinho. (Pausa)

Concedo a palavra & Senadora Benedita da
Silva.

A SRE BENEDITA DA SILVA (PT-RJ. Pronun-
cia o seguinte discuso. Sem revisdo da oradora) -
Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, ndo poderia
deixar de associar-me 4s manifestaces do Senador
Llcio Alcantara.

A Guerra de Canudos, que aconteceu enire
1896 e 1897, visou acabar com a "cidade santa”,
construida por Antdnio Conselheiro, um arraial situa-
do no nordeste da Bahia, s margens do ric Barris.
Os fatos que envolveram aguele perfodo tiveram re-
percussdo nacional e foram tema do livro de Eucli-
des da Cunha Os Sertdes, um classico da literatura
brasileira.

Segundo Euclides da Cunha, que fez a cober-
tura da Guerra de Canudos como cotrespondente do
jomal O Estado de S.Paulo, esse nome surgiu, ja
em 1876, porque, naquela regido, a populagéo fu-
mava uns esquisites cachimbos de barro em canu-
dos de metro de extensio, feitos de tubos formecidos
por uma planta que vicejava & beira do rlo.

Tudo comegou sob a lideranga de um chefe re-
ligioso cuja influéncia arrastou dezenas de milhares
de pessoas. Antdnio Conselheiro era cearanse, nas-
cido em Quixeramobim, e teve muitas profissbes até
largar tudo na vida e se tornar um andaritho e prega-

dor, percorrendo os sertdes do Ceard, Pemambuco,

Sergipe e Bahia. - _ '
Descrito por Euclides da Cunha como um ana-

coreta sombrio, cabelos crescidos até os ombros,

barba longa e face escaveirada, tendo 4s costas um

surrdo de couro e livros refigiosos, por onde passava
Conselheiro exercia grande influéncia no esphito
das classes populares. Vivia a pregar e a rezar ter-
¢os, a dar conselhos as multiddes que reunia, arne-
batando os sentimenlos religiosos dos sertanejos
miserdveis, que passavam a segui-lo.

De 1877 a 1887, cruza sertdes, constrodi e racuk
pera capelas e igrejas, com o povo seguindo-o e
massa, pelo gue os vigarios temiam hostiliza-lo.
Conludo, por volta de 1885, ¢ bispo da Bahia deter-
mina a todos os parocos que profbam seus fidis de
assistir as pregagdes de Consetheiro.

Paralelamente, a policia da Bahia ja dava si-
nais de apreensdo com relagdo ao fendmeno gue
crescia e se movimentava por toda a regido, princt-
palmente ap6s ter sido informada de que os homens
de Conselheiro andavam fortemente armados. Na
realidade, as armas dos sertanejos eram facas, fa-
cbes e enxadas utilizadas para abrir a mala, conar
lenha, construir casebres e cozinhar.

Em 1887, o arcebispo e o presidente da provin-
cia acusam Conselheiro de pregar doutrinas subvetr-
sivas, fazendo grande mal & religidio e ao Estado re-
publicano. Surgia nessa época a primeira “cidade
santa", o arraial do Bom Jesus, hoje Crisdpolis. Um
incidente decisivo ccorre em 1893, quando o Govar-
no cenfral autoriza 0s municipios a cobrar imposlos
no interior, Conselheiro rebela-se contia a decisédo e
manda atrancar os editais das paredes das casas,
fazendo com eles uma fogueira em ptblico. A partir
desse ato, retira-se mais para o notte, com carca de
200 figis, fixando-se numa regiéo que viria a crescer
em torno de uma velha igreja: era Canudos, a se-
gunda "cidade santa". Para l& convergiram centenas
de familias, instalando-se em rudimenlares casas de
pau-a-pique. I o

Em Canudos, acentuam-se as tendéncias mes-
sidnicas do movimento. A esperanga dos serlangjos
de melhorar as suas vidas paupérrimas -0s levava a
seguir Anténio Conselheiro, a organizarem-se corml-
nitariamente, com a posse comum da tera, dos re-
banhos e dos produtos do trabalho colefivo: somente
os mévels e casas eram propriedade passoal.

O regime republicano era visto cotno "a lei do
céo”, Por isso, foram acusados de pretender restau-
rar a Monarquia. Os fazendeiros da regido viviam
alarmados, enquanto milhares de novos serlanejos
fixavam-se em Canudos. Foi quando, por fim, o Go-
verno da Bahia resolveu intervir em Canudos, exe-
cutando um ataque, em novembic de 1896, com
aproximadamente 100 pragas. Os sertanejos, aima-
dos de facGes, ferrbes de vaqueiros ¢ ospingardas
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de matar passarinhos, foram ao encontro dos ata-
cantes, obrigando os 100 pragas a recuar.

O Governo passou a preparar uma segunda In-
veslida, e 0 povo de Canudos passou a se preparar
para o confronto. Organizaram-se em grupos de
guerrilheiros, armaram-se e guardaram fortemente
todos 0s acessos ao arraial. Em janeiro de 1897, a
segunda expedigio do Governo da Bahia foi derrota-
da e perseguida pelos sertanejos, que se abaste-
ciam com o armamento dos pragas vencidos. Eles
passaram & organizar-se militarmente, com colunas
volantes de exploradores e um servigo de espiona-
gem,

Alarmado, no mesmo ano, o Governo Federal
resolve intervir no arraial com uma forga de aproxi-
madamente 1,300 homens. Mais uma vez, os conse-
lheiristas vencem a batalha, obrigando a expedigédo
a retroceder. Comegam a destacar-se chefes miilita-
res entre as sertanejos, entre eles Jodo Abade, ma-
meluco a quem Euclides da Cunha denominou "bra-
¢o direito de Conselheiro, impetuoso, bravo e forte”.

No Rio, surgem manifestag@es exigindo a mor-
te de todos os adversdrios da Replblica, Acusadas
de insligar os sertanejos, sdo assaltadas as redagd-
es dos jornais monarquistas,

O Govemno Federal providencia uma quaria ex-
pedicéo, a maior de todas, com um total de mais de
4 mil soldados. inclusive o Ministro do Exército des-
foca-se para a regido a fim de acompanhar os movi-
mentos, Assim, apesar da excepcional resisténcia
do reduto, a tropa conseguiu passar de sitiada a si-
fiante, apertando cada vez mais o cerco. A luta foi
um verdadeiro extermfnio e o arraial resistiu por
nais de 30 dias.

Depois da morte de Conselheiro, em 22 de se-
tembro, muitos abandonam a luta enquanto um Giti-
mo reduto resiste na praga central do povoado, Fi-
nalmente, em 5 de outubro de 1897, morrem os 4
derradeiros defensores. Canudos, escreveu Euclides
da Cunha, "ndo se rendeu... resistiu até o esgota-
mento completo™.

Antonio Conselheiro teve seu compo exumado e
a cabega decepada a.faca "para que a ciéncia dis-
sesse a Ultima palavra", No dia 6 de outubro, o ar-
raial de Canudos foi totalmente arrasado e incendia-
do. Contava, entdo, com 5.200 casas.

Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, eu quis
prestar uma homenagem a um companheiro que
sempre me aparteia e que solicitou gue o tempo
destinado aos oradores da.Hora do Expediente des-
ta sessio fosse dedicado a homer qear os 100

anos da Guerra de Canudos: o querido Senador Lu-
cio Alcantara.

Também o fiz com a intengéo de repetir o que
ele disse com as suas Ultimas palavras: que hoje
continua a existir em nés a necessidade extrema de
nos organizarmos, seja segundo a nossa 18, seja se-
gundo a nossa op¢ao polftica, seja como for, de ma-
neira que possamos garantir a terra para todos e
que a reforma agraria seja feita sem derramamento
de sangue, ao contrario do que aconteceu em Canu-
dos, mas com a certeza de que fica a lembranga do
refirante, do ruralista e lavrador Antdnio Conselheiro.

Era o que eu linha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias} - Concedo a
palavra ac nobre Senador Ademir Andrade,

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.} -
Sr. Presidents, Sr’s e Srs. Senadores, pode nao pa-
recer, mas registrar e recordar a Guerra de Canudos
¢ extremamente importante para nés, brasileiros.

Evidentemente, por termos preparado discur-
sos escritos, alguns de nés nos repeliremos, mas
cada um tem a sua prdpria conclusdo e é sla que
nos interessa registrar para fazer refletir cada Sena-
dor desta Casa, cada homem publico deste Pals.

QO Brasil comemora o centendrio da revolta de
Canudos. Ha cem anos, o Brasil viveu uma histdria
de cujo enredo até hoje duvidamos.

Comandada por Anténio Conselheiro, uma le-
gido de miseraveis atravessava o sertdo em busca
da terra promstida.

Corria 0 ano de 1893. Chegou a Canudos, en-
tdo uma fazenda de gado abandonada as margens
do rio Vaza-Barris, no Norte da Bahia. Em trés anos,
formou-se ali uma comunidade agricola, Homens e
mulheres trabalhavam na roga, dividiam a colheita,
vendiam o excedente. Violéncia e exploragdo eram
desconhecidas - era o socialismo utdpico, Senador
Bernardo Cabrall

A noticia da existéncia de Canudos, Sr. Presi-
dents, correu o sertdo, Para la acorreram milhares
de homens, mulheres e criangas tangidos pela seca,
pela fome, pela falta de esperancga. Famflias inteiras
abandonaram a terra onde moravam e se transferi-
ram para a segunda "cidade santa”. Levaram canas-
tras, toscas mobilias, oratdrios, cachorro e papagaio.
Todos os bens. instalaram-se em edificagbes rudi-
mentares de pau-a-pique, erguidas agui e ali desor-
denadamente.

Naguele mundo recondito, pensavam, estava o
paralso. A pregagdo do Consetheiro acendia-lhes a
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esperanga. Fundaram uma comunidade com posse
comum da terra, dos rebanhos e do produto do tra-
balho coletivo. A propriedade individual restringia-se
a residéncia e aos moveis.

Estavam seguindo a Lei de Deus, acreditavam
os conselheiristas. O regime republicano, porém,
que institulra o casamento civil, impunha a lei do
cdo. O Beato nédo aceitava a separagdo da Igreja e
do Estado. Para ele, o poder religioso tinha que es-
tar acima do poder politico. A salda era a restaura-
¢&o do Império.

Essa pregagdo "subversiva' foi a desculpa
para que as forgas contrarias se mobilizassem con-
tra os inimigos da Republica.

Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, Canu-
dos incomodava. Os coronéis tinham medo, A méo-
de-obra estava se bandeando. Em tormno do arraial
santo eram assaltadas fazendas, vilas e até cidades.
A Igreja tomou posigdo. O bispo da Bahia dirigiu cir-
cular a todos 0s parocos com uma ordem: que fosse
proibido aos figis assislir as prédicas de Antdnio
Conselheiro, o fanético inimigo da religido e do Esta-
do, cujas doutrinas subvertiam a lei e a ordem. ..

O estopim foi aceso pelo juiz de Juazeiro. Em
outubro de 1896, ha exatamente 100 anos, ele pediu
ajuda ao Exército para defender a cidade. Alegou
que Anténio Conselheiro preparava uma guerra. Co-
braria pelas armas certa quantidade de madeira que
havia pago a um comerciante da regido e que ndo
lhe fora entregue - a ag&o desse juiz lembra a do de
Curiondpolis, que cometeu a maior injusliga que co-
nheci na minha histéria de vida, ao pedir as Forgas
Armadas para desalojar os garimpeiros de Seira Pe-
lada.

O Exército interveio contra Canudos. Mandou
para la uma forga de 100 pragas. Os soldados, sem
recursos ou experiéncia para enfrentar as durezas
da caatinga, logo foram vencidos pela fome e pela
exaustao.

Os conselheiristas, amados de factes, ferrdes
de vaqueiro e espingardas de matar passarinhos, fo-
ram ao encontro dos atacantes. Em Uaug, surpreen-
deram a tropa dormindo. Enfrentaram-na. Os milita-
res fugiram depois de sangrenta derrola.

Humilhado, o Exército reagiu. Enviou 600 ho-
mens na segunda expedigdo contra os fanaticos. Fo-
ram derrotados. Na retirada desastrada, deixavam
as armas que iriam abastecer os vencedores.

O Governo, alarmado, preparou uma expedi-
¢ao regular. Confiou-lhe 0 comando ao Coronel An-
tonio Moreira César. Em 2 de margo de 1897, depois
de sofrer pesadas baixas na travessia das serras, a

forga que restou dos 2 mil e 300 homens iniciais as-
saltou o arraial. Moreira César fol mortalmente feri-
do. O novo Comandante, Coronel Pedro Nunes Ba-
tista Tamarindo, também morre no embate, A expe-
digdo retrocede desorganizada.

Os homens de Antonio Conselheiro persegui-
ram os sobreviventes. No caminho, reforgaram o ar-
senal com armas, munigdes e até canhdes.

Era a desmoralizagdo do Exército. Para o Go-
verno, verdadeira tragédia nacional. Dizia-se que os
fanaticos eram comandados por Conde DEu, marido
da Princesa [sabel e genro de Dom Pedro Ii. Complé
perfeito para restaurar a monarquia. No Rio de Ja-
neiro, capital do Pafs, em funcédo dessas falsas infor-
magdes - porque ndo havia nada disso no pensa-
mento de Antdnio Conselheiro -, sucediam-se mani-
festagbes reclamando a morte dos adversarios da
Republica.

A tltima expedigdo contra Antbnio Conselheiro
e seus seguidores durou quatro meses. O préprio
Ministro da Guerra, Marechal Carlos Machado Bi-
ttencourt, sequiu para o sertdo baiano. Instalou-se
em Monte Santo, base das operagdes, a 15 léguas
de Canudos.

A luta revelou-se sangrenta e cruel. Os famin-
tos e maltrapilhos sertanejos cairam. A luta foi de
exterminio de parte a parte. Antdnio Conselheiro
morreu. Em 5 de outubro de 1897, morrem os quatro
derradeiros defensores do arraial.

Sr. Presidents, Sr?s e Srs. Senadores, "Canu-
dos®, escreveu Euclides da Cunha, "ndo se rendeu.
Resistiu até o esgotamento completo". O saldo foi de
30 mil mortos, cinco mil casas incendiadas e um ba-
nho de sangue. Os 300 sobreviventes, que as balas
n&o conseguiram atingir, protagonizaram um 6dio di-
ficit de conter. Foram degolados publicamente um a
um. Antdnio Consetheiro, que havia morrido 12 dias
antes, teve o compo exumado. Ele também sofreria a
degola. o
A expedigdo contra Canudos é considerada a
mais dramdlica pagina da historia republicana. Hoje,
Sr. Presidente, nobre Senadores, passado um sécu-
lo daquele sangrento episédio, o cendrio que origi-
nou a saga dos sertanejos continua exatamente o
mesmo: seca, pobreza, resignagdo e fé.” -

~ As palavras profélicas 'do Conselheiro conti-
nuam aguardando o momento de se tomar realida-
de: "O sertdo vai virar mar e 0 mar vai virar sertao”,
repetia ele. Quando? perguntamos nds. No dia em
que se democratizarem os beneficios da civilizagao;
no dia em que 300 anos deixem de separar o Brasil
desenvolvido do Brasil miserdvel, que esta vivo, ape-
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sar de Canudos ter:ardido em chamas. "Cuidado”,
ecoa a voz do Conselheiro, "O fim vem, vem o fim".

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a
palavra a0 Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) - Sr, Presidente, Sr’s e
Srs. Senadores, na rememoragdo, ora feita, da
Guerra de Canudos, e depois de tantas palavras
ilustres, é justo uma palavra da representagio baia-
na.

Naqguele Estado, no meu Estado, travou-se a
luta incruenta. A histéria de Canudos esta feita: de
Eucfides da Cunha aos historiadores mais moder-
nos, nacionais e estrangeiros, até o livio recentissi-
mo de Olecne Fontes, hd um largo desdobramento
de idéias em torno dos fatos ocorridos no territério
balano.

Ainda hoje, na Bahia, o Professor José Cala-
zans, um sergipano que a Bahia zelosamente absor-
veu, é um pesquisador constante dos fatos relacio-
nados com a Guerra de Canudos, com a gente, com
a terra, com 0s antecedentes histéricos.

De modo geral, pode dizer-se que tudo j& foi
revolvido na tentativa de esclarecimento do terrivel
conffito, desdobrado na transigdo da monarquia para
a Republica.

Um historiador baiano, Professor Luiz Henrique
Dias Tavares, assinala, numa frase muito expressi-
va, que "Canudos comegou com um excesso e se
agravou com um equivoco”,

Néo impora fixar se 0 excesso foi 0 desloca-
mento de tantas tropas para conter o que se consi-
derava, de inicio, um movimento mais de misticos
sob 0 comando de Antdnio Conselheiro. Nao importa
verilicar se o equivoco consistiu sobretudo na ad-
missibilidade de que o que se verificava em Canu-
dos era um movimento pela restauragdo da Monar-
quiz, O excesso e o equlvoco conduziram a uma
futa que ndo deveria ter sido desferida, e ainda me-
nos para ter desfecho com os atos de selvageria que
ali se praticaram. N#o importa hoje indagar quantos
eram os pobres sertanejos que se reuniam em torno
de Anténio Conselheiro. Indagar ndo é mais possivel
que ali houvesse um movimento contrario & Republi-
ca e pela restauracée da Monarquia,

Se Antbnio Conselheiro se rebelava contra de-
terminados atos do govemo republicano, como o ca-
samento civil ou da exigéncia de cerliddes, daf nao
se poderia, e nem se pode, concluir que fosse um
anti-republicano. Ele era, como tantos que ja foram

descortinados neste Pafs e outros gque ainda se
véem por motivos diferentes; ele era, mistico ou nao,
um homem preocupado com a sorte da sua regido e
dos que nela moravam.

Nada justificava que o governo para ali deslo-
casse as tropas que deslocou e que em trés organi-
zagbes militares foram dizimadas, apesar da diversi-
dade de meios materiais para a luta, Certo é que so-
mente a ultima tropa enviada conseguiu subjugar
Monte Belo. Mas, em verdade, as tropas n#o se limi-
taram a subjugar os ditos rebeldes; foram subjuga-
dos e liquidados. E liquidaram o arraial como se fos-
se uma luta entre nacionais e estrangeiros, quando
ainda assim néo se justificariam os atos de selvage-
ria que foram pralicados.

O que a Histdria, afinal, verificou é que all ndo
havia uma rebelifo anti-republicana, mas J4 era tar-
de para a contengdo dos fmpetos dos que, sobretu-
do no Rio de Janeiro, envolviam ¢ Governo e o con-
duziam a uma luta sem limites. O excesso e o equl-
voco, 0 equivoco e o excesso conduziram a erros
talvez maiores do que a prépria luta. Portanto, a
essa altura, imporlante é que tomemos o exemplo
de Canudos para refietir sobre o que tem acontecido
no Pafs depois dessa guerra e para que nio se repi-
tam mais nem equivoco nem excesso daquela ex-
tensdo. Em verdade, porém, equivoco e excesso se
tém praticado repetidamente,

Em 1935, em nome da luta contra 0 comunis-
mo, o Govemo também desfechou tremenda reagdo
contra os brasileiros, civis e militares, matando-os,
prendendo-os, processando-os, condenando-os.
Também nessa época e nesse pressuposto de que
havia a iminéncia do domfnio comunista no Pafs, o
Governo, por assim dizer, dividiu a sociedade brasi-
leira, feriu as instituigbes, subverteu a Conslituigéo,
criou tribunal de seguranga e, por intermédio dele,
processou e condenou brasileiros, sem direito & de-
fesa ou com direito a uma defesa terrivelmente limi-
tada e submetida a julgamento de livre consciéncia.

Por igual, em 1964, 0 exagero e o equivoco
conduziram o Pais a subverter as instiluigdes demo-
craficas, restaurando-se o regime de forga. Em
nome da defesa da ordem democrética, da ameaga
de uma revolugdo sindicalista, a Constituigdo de
1946 foi trucidada. Sobre ela colocaram-se os atos
institucicnais e os atos complementares; os tribunais
tiveram sua competéncia delimitada pelo arbitrio mi-
litar; brasileiros, de diferentes idéias, foram presos,
torturados, massacrados, muitos desapareceram até
hoje, sem que suas famfllas pudessem ter conheci-
mento de seu destino.
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Depois de longo esforgo, restabelecemos a or-
dem democrética, sob a Conslituigdo de 1988, Mas,
em realidade, ainda n&o conseguimos a estabilida-
de. Ainda nio decorridos dez anos de sua vigéncia,
ela tem sido submetida a sucessivos processos de
alteragdo, alterando-se-lhe a esséncia, o espfrito, a
destinagdo. Tempo é de meditarmos sobre todos es-
ses acontecimentos e atentarmos em que a Nagio
precisa, sobretudo, de seguranga na manutengao de
suas Instituigbes, para a garantia da paz de seus f-
thos.

A Guerra de Canudos serve, assim, como um
marco inicial para que se repense a histéria brasilei-
ra. E indispenséavel que ndo fiquemos a nos dirigir
por excessos e equivocos, mas que nos debruce-
mos sobre os fatos e, analisando-os, sejamos capa-
zes de estabelecer o clima seguro para a manuten-
¢do das instituigdes democraticas da seguranga so-
cial & econdmica de que precisam os brasileiros,
para que todos convivam sem as desiguaidades e
as injustigas que hoje continuam a nos atormentar.

Se os que atiraram tropas téo violentamente
sobre Canudos imaginaram que havia um movimen-
to anti-republicano, hoje had muitos que supdem que
o0s que divergem, que 0s gue contrariam, que 0s que
contestam, sdo representantes de um passado ven-
cido.

Devemos atentar em que numa sociedade
complexa e dividida como a do Brasil, com mais de
150 milhdes de habitantes, ninguém pode ser titular
da verdade, nem dos chamados principios da mo-
dernidade. Sera, antes, no confronto democratico
das idéias que haveremos de descobrir o caminho
para a solugdo dos nossos problemas, a contengéo
das nossas disparidades sociais e econémicas.

Recordando Canudos, o que é relevante, por-
tanto, j& ndo é a histéria dos acontecimentos; € o
exemplo do que neles devemos encontrar para fixar,
afinal, o caminho seguro & solugdo dos problemas
brasileiros. Canudos deve nos servir de adverténcia,
para que n&o continuemos a querer criar a historia e
desdobra-la por excessos e equivocos.

Duranfe o discurso do Sr. Josaphat
Marinho, o Sr. Levy Dias, 32 Secretério, dei-
xa a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. José Sarney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Sobre a
mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N2 1.098, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 336, alinea b,
do Regimento Interno, urgéncia para o Projeto de
Resolucdo n® 113, de 1996, "que fixa aliquota para
cobranga do ICMS".

Sala das Sessbes, 26 de novembro de 1996, -
Elcio Alvares — Valmir Campelo - Jader Barbalho
- Sérgio Machado — Hugo Napoleao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O reque-
rimento sera votado apés a Ordem do Dia.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N2 1,099, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336,
alinea b, do Regimento Intemo, para o Projeto de Re-
solugéio n2 103, de 1996, que suspende a vigéncia da
Resolugdo n® 76, de 1996, do Senado Federal,

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 1896. -
Hugo Napoledo — Geraldo Melo — José Eduardo
Duira — Vaimir Campelo — Ademir Andrade — Epi-
tacio Cafeteira — Osmar Dias - Jinia Marise — Lu-
dio Coelho

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O reque-
rimento sera votado ap6s a Ordem do Dia.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 1.100, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 172, inciso | do Regimento
interno, requeiro a inclusdo em Ordem do Dia do
Projeto de Lei da Camara n® 151, de 1992
(01002/1988 na Casa de origer), que dispde sobre
a extingdo da contribuigéo sindical a qual se referem
os arts. 578 a 591 da consolidagéo das leis do traba-
lho, aprovada pelo Decreto-Lel n® 5452, de 12 de
maio de 1943, cujo prazo ja se encontra esgotado
na Comissao de Constituicio, Justiga e Cidadania.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 1996. -
Senadora Marina Siiva.

O SR. PRESIDENTE {José Sarmney) - O requeri-
mento lido ser4 inciuldo na Ordem do Dia apés au-
diéneia da Comisséo de Constituigdo, Justica e Cida-
dania, de acordo com o art. 255 do Regimento Intemo.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:
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REQUERIMENTO N° 1.101, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do paragrafo 3°, do
artigo 58 da Constituigdo Federal e na forma do artigo 145 e seguintes do
Regimento Interno do Senado Federal, a criacio de Comissio Parlamentar de
Inquérito, composta por 13 membros e igual niimero de suplentes, obedecido o
principio da proporcionalidade partidaria, destinada a, no prazo de 90 dias,
apurar irregularidades relacionadas a autorizagéio, emissdio ¢ negociagdo de
titulos pablicos, estaduais e municipais, nos exercicios de 1995 e 1996, no que
diz respeito a:

- existéncia de  documentagio forjada e
irregularidades  nos pedidos e concessdes de
autorizagfo para emissdo de titulos piblicos, feitos
ao Senado Federal, pelos Estados € Municipios.;

- existéneia de dolo ou culpa nos procedimentos de
autorizagdo, emissdo e negociagio de titulos
Estaduais e Municipais. ‘n«/

Requeremos, ainda que, apurados os fatos, sejam as conclusdes da
CPI encaminhadas ao Ministério Publico, para os fins previstos em Lei; e a
Mesa do Senado Federal, para que esta, nos termos do artigo 55, inciso 11, da
Constituigdo Federal, tome as providéncias previstas no artigo 32, inciso II €
paragrafo 2°, do Regimento Interno desta Casa, caso as investigaces indiquem
a existéncia de conduta incompativel com o decoro parlamentar,

JUSTIFICACAO

Estio sendo veiculadas pela imprensa noticias referentes a
irregularidades nos processos de autorizagdo, emissio e negociagdo de
titulos publicos estaduais e municipais. Tais noticias referem-se a uso de
documentos forjados nas solicitagdes de autorizacfio pelos estados ¢
municipios ao Senado, bem como a prejuizos incorridos pelo erério na
negociagdo de titulos em mercado, por prefeituras e governos estaduais.

Tendo em wvista que tais dentncias baseiam-se em fatos
determinados, quais sejam, a possibilidade de falsificagdes de documentos ¢
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de prejuizos ao erdrio causados pela negociagio de titulos publicos por
Estados € Municipios, cuja emisséo foi autorizada pelo Senado Federal; €
tendo em vista, ainda, que a possivel existéncia dos ilicitos representaria
dano significativo e irreparavel as finangas piblicas, com reflexos negativos
sobre os contribuintes, acreditamos estar diante de fatos passiveis de
investigagdo por uma Comissio Parlamentar de Inquérito, de acordo com 0
disposto no artigo 58, paragrafo 3° da Constitui¢iio Federal.

Além de apurar as possiveis irregularidades acima citadas, a
CPI teria a importante tarcfa de esclarecer o eventual comprometimento ou
omissio nos episodios investigados, tendo em vista ser desta Casa a
competéncia privativa para limitar e autorizar operagdes de crédito de
estados e municipios, conforme reza o artigo 52, inciso VII, da Constituigdo.
Nesse sentido, a CPI teria por objetivo, também, zelar pelo bom nome do
Senado Federal, evitando que pairem duvidas sobre as agdes de seys
membros.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O reque-
rimento lido contém subscritores em ntmero sufi-
ciente, na forma do que dispde a Constituigio Fede-
ral e o arnt. 145 do Regimento Intemo. .

A Comissdo Parlamentar de Inquérito constitui-
da a Presidéncia faré, oportunamente, as designagd-
es, de acordo com as indicagbes das respectivas Li-

derangas, de acordo, também, com a proporcionali-

dade.

Sobre a mesa, expediente que serd lido pelo 12
Secretdrio em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:

DIVERSOS N*® 103, DE 1996
SGM/P n? 955

Brasitia, 21 de novembro de 1996

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que a Camara
dos Deputados, em sessao realizada no dia 17 de
julho p.p., aprovou o Requerimento do Senhor Depu-
tado Matheus Schmidt (PDT/RS) solicitando sesséo
solene comemorativa ao 202 aniversério de morte do
ex-Presidente da Reptblica, Dr. Jodo Belchior Mar-
ques Goulart.

Tendo em vista que o autor do requerimento
sugeriu a Mesa a transformagéo do pedido em ses-
sé0 conjunta do Congresso Nacional, no préximo dia
5 de dezembro, consulto essa Presid&ncia sobre a
viabilidade de sua realizagéo.

Aproveito a oporlunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de estima e aprego. — Lufs
Eduardo, Presidente,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em vota-
¢o aproposta,

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem, apenas para pedir um
esclarecimento.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, pego a
palavra para encaminhar a votagéo,

O SR. PRESIDENTE (José¢ Samey) - Tem a
palavra, pela ordem, porque tem preferéncia regi-
mental, o nobre Senador Josaphat Marinho.,

‘O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Pela
ordem.) - Sr, Presidente, pelo que ouvi da leitura,
esta sendo prevista uma sessdo para o dia 20 de
dezembro? '

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Dia 5 de
dezembro. ‘

0 SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr, Presidente,
obrigado a V. Ex@,

-~ O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Tem a
palavra o nobre Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para enca-
minhar a votag&do. Sem revis&o do orador.) - Sr. Pre-
sidente, quero manifestar o meu ponto de vista total-
mente favoravel. Foi oportuna a sugestdo do Presi-
dente da Camara dos Deputados e oportuna seré a
decisdo do Senado, presidido por V. Ex®, em reali-
zarmos uma sesséo conjunta do Congresso Nagio-
nal, pela homenagem do passamento do 202 aniver-
sdrio da morte do ex-Presidente Jo&o Goulart.

Sou inteiramente favoravel, Sr. Presidents.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em vota-
¢do a sugestdo apresentada pelo Presidente da Ca-
mara dos Deputados, na forma do que ali foi votado,
para transformagéo da sess@o de homenagem pés-
tuma ao ex-Presidente Jodo Goulart em sessdo do
Congresso Nacional, em vez de sessdo das duas
Casas.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovada,

Fica convocada sesséo solene do Congresso
Nacional para o dia 5 de dezembro, as 11h, no ple-
nario da Camara dos Deputados.

Consulto o Senador Pedro Simon se aceita ser
orador do Senado na respeciiva sessio.

O SR. PEDRO SIMON - Agradego.e aceito
com muita honra.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Fica de-
signado o Senador Pedro Simon para orador oficlal na
sessdo que acaba de ser votada no plendrio da Casa.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Presi-
déncia recebeu, do Banco Central, o Offcio n?
3.429/96, encaminhando dados referentes as divi-
das dos governos estaduais, municipais e do Distiito
Federal, disponfveis naquele Orgdo, tendo por base
0 més de oulubro do corrente ano. (Diversos n®
104, de 1996)

A matéria vai & Comissao de Assuntos Econd-
micos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Presi-
déncia recebeu, do Tribunal de Contas da Unido, o
Offcio n? 630/96, de 22 do corrente, encaminhando
copia da Decisdo n® 743/96, adotada por aquela
Corte de Contas na Sesséo Ordinaria do Plendrio do
Uttimo dia 20, bem como dos respectivos Relatério e
Volo que a fundamentam, comunicando o acolhi-
mento da solicitag&o de auditoria no Banco Nacional
do Desenvolvimento Econémico e Social, constante
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do Requerimento n? 968, de 1996, do Senador Pe-
dro Simon.

O expediente serd anexado ao processado do
Requerimento n? 968, de 1996, que ficara na Secre-
taria-Geral da Mesa aguardando a realizagdo da re-
ferida auditoria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Esgotado
o tempo destinado ao Expediente.

Passa-se &
ORDEM DO DIA

item 1:

Votagdo, em tumo dnico, do Requeri-
mento n? 1050, de 1996, do Senador Jeffer-
son Péres, solicitando, nos termos regimen-
tais, que sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 92, de 1996, de autoria da Senadora Ma-
rina Silva, que institui a meia-entrada para
estudantes e idosos em espetédculos art(sti-
cos, culturais e esportivos e da outras provi-
déncias, além da Comissdo constante do
despacho inicial de distribuigéo, seja ouvida,
também, a de Constituigdo, Justiga e Cida-
dania.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pdusa.)

Aprovado.

A matéria ir4 & Comisséo de Constituigéo, Jus-
tica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - ltem 2:

Votagdo, em tumo unico, do Requeri-
mento n? 1.057, de 1996, do Senador Ro-
berto Freire, solicitando, nos termos do art.
172, inciso |, do Regimento Interno, a inclu-
sdo em Ordem do Dia do Projeto de Lei do
Senado n? 86, de 1995, de sua autoria, que
dispde sobre incentivos & instalagéo de em-
presas fabricantes de veifculos, partes, pe-
¢as e componentes automotivos nas regices
economicamente desfavorecidas que espe-
cifica, cujo prazo na Comissao ja se encon-
ira esgotado.

Sobre a mesa, oficio da Presidéncia da Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos, que serd lido pelo Sr.
12 Secretdrio em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:
OF/CAE/190/96

Brasfiia; 26 de novembro de 1986
Senhor Presidente, :

Comunico a Vossa Exceléncia que essa Presi-
déncia ndo detectou nenhum 6bice a inclusdo em
Ordem do Dia do Projeto de Lei do Senado n® 86 de
1995, solicitada através do Requerimento n® 1057,
de 1996.

Atenciosamente, Senador Gllberto Miranda
Batista, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - O expe-
diente lido vai a publicag&o.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N 1.102, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 315, combinado com a ali-
nea ¢, do art. 279 do Regimento Interno, requeiro
adiamento da votagéo do Requerimento n® 1.057, de
1996, a fim de ser feita na sessdo de 12 de dezem-
bro de 1986.

Sala das Sessdes, 26 de dezembro de 1996. —
Hugo Napoledo, Jader Barbatho, Geraldo Melo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em vota-
¢ao,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria serd inclufda na Ordem do Dia da
sessdo do dia 12 de dezembro, de 1996.

0 SR. PRESIDENTE (José Samey) - item 3:

Votagdo, em tumo Unico, do Requeri-
mento n? 1.059, de 1996, do Senador Lucio
Alcantara, solicitando, nos termos regimen-
tais, a tramitagdo conjunta do Projeto de Lei
do Senado n® 201, de 1996, comn os Projetos
de Lei do Senado n®s 236, de 1995, e 84, de
1996, ja4 anexados, por versarem o mesmo
assunto.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria passard a tramitar em conjunto com
os projetos referidos e vdo ao exame da Comissdo
de Assuntos Soclais, posteriormente 4 Comissdo de
Educagio e Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Item 4:

Votagdo, em tumo Unico, do Requeri-
mento n2 1.068, de 1996, do Senador Couti-
nho Jorge, solicitando, nos termos regimen-
tais, a dispensa do parecer da Comisséo de
Constituicdo, Justiga e Cidadania, sobre o
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Projeto de Lei do Senado n® 197, de 1998,
de sua autoria, que altera a Lel n® 8.031, de
12 de abril de 1990, e da outras providén-
cias, cujo prazo J4 se encontra esgotado.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, pego
a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo
a pafavra ao nobre Senador Edison Lob&o, para en-
caminhar. . .

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA. Para enca-
minhar. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Sr¥s e Srs. Senadores, o eminente Senador Couti-
nho Jorge solicita, nos termos regimentais, a dispen-
sa do parecer da Comisséo de Constituigio, Justiga
e Cidadania sobre o Projeto do Senado n® 197, de
sua autoria, que diz respeito & Companhia Vale do
Rio Doce.

Sucede que, no mesmo sentido, h4 outras pro-
posi¢hes tramitando nesta Casa. Pessoalmente, te-
nho posi¢do conhecida no sentido da ndo-privatiza-
¢80 da Companhia Vale do Rio Doce; mas como hé
outros projetos, creio que deverfamos aguardar o
exame de todos, conjuntamente, e ndo a votagdo
isolada de um desses projetos,

Por essa razdo, como Lider, manifesto-me con-
trario & aprovagdo do requerimento do eminente Se-
nador Coutinho Jorge. _

O SR. PRESIDENTE (José Samney) - Em vota-
¢do o requerimento de dispensa de parecer, de au-
toria do eminente Senador Coutinho Jorge.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Rejeitado.

A matéria volta & Comissdo de Constituigéo,
Justiga e Cidadania,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - ltem 5:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 293, DE 1995
{Incluldo em Ordem do Dia nos termos do
Requerimento n® 964, de 1996)

Discusséo, em tumo tnico, do Projeto
de Lei do Senado n? 293, de 1995, de auto-
ria do Senador Licio Alcintara, que dispde
sobre as contas hospitalares no Sistema
Unico de Satde e d4 outras providéncias,
tendo

Parecer proferido em Plendrio, Relato-
ra: Senadora Benedita da Silva, em substi-
luigdo. & Comissdo de Assuntos Sociais, fa-
voravel com emenda que apresenta.

Em discusséo o projeto e a emenda. (Pausa.)

N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discussio.

Em votag&o o projeto sem prejufzo da emenda.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

E o seguinte o projeto aprovado:
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 293, DE 1995

Dispde gobre as contas hospitalares
no Sistema Unico de Satide e d4 outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 12 Quando da alta hospitalar, as Unidades
Hospitalares do Sistema Unico de Satde e os hospi-
tais da rede conveniada contratada deverdo emitir
demonstrativo com os seguintes dados:

I - Nome do Hospital;

it - Localidade (Estado e Municipio);

ll - Motivo da intemagéo;

IV — Tempo de permanéncia;

V - Numero da Autorizagéo de Internagéo Hos-
pitalar — AlH, correspondente 2 internagéio;

VI - Valor dos pagamentos referentes aos Ser-
vigos Profissionais, discriminando o nome do profis-
sional que atuou;

VIl — valor do pagamento referente aos Servi-
¢os de Apoio, Diagnéstico e Terapéutica;

VIll - valor do pagamento referente aos Servi-
¢os Hospitalares, de forma discriminada;

IX — valor do pagamento referente 2 Ortese,
Prdtese, Material e Procedimentos Especiais;

X — valor total referente  internagéao.

Paragrafo Unico. Cada demonstrativo devera
conter, em destaque, a inscrigdo: "Esta conta foi
pagc com o seu imposto — Saude: um direito de to-
dos, um dever do Estado”.

Art, 22 Uma via do demonstrativo ser4 entregue
ao paciente, ou seu responséavel, mediante recibo.

§ 12 E facultado ao paciente, por si ou repre-
sentante qualiticado, impugnar item do demonstrati-
vo apresentado, podendo fazé-lo diretamente & uni-
dade hospitalar ou ao érgéo representativo do Siste-
ma Unico de Saude, no prazo de dez dias (teis, con-
tado da apresentagdo do demonstrativo.

§ 22 Na hip6tese do evento morte, as providén-
clas previstas neste artigo poderdo ser tomadas por
representante qualificado.

Art. 32 As faturas referentes as contas hospita-
lares deverdo apresentar, de modo explicito, a de-
claragdo de que cada demonstrativo fot entregue ao
paciente.



Novembro de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 27 18993

Art. 42 Os demonstrativos seréo arquivados no
estabslecimento que prestou o atendimento, pelo
prazo de dois anos, ficando & disposigdo do Sistema
Unico de Satide para fins de conferéncia.

Art. 52 O descumprimento do disposto nesta lei
acarreta multa no valor de R$100,00 (cem reais) por
demonstrativo, tipificando ainda falta grave, passivel
de cancelamento do convénio celebrado, em caso
de abusiva reincidéncia.

Paragrafo Gnico. A aplicagiio da multa néo obs-
ta a aplicagdo de outras penalidades.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 7° Revogam-se as disposigies em contra-
rio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Em vota-
¢do a emenda com parecer favoravel.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria val & Comisséo Diretora para a reda-
¢ao final.

E a seguinte a emenda aprovada:
EMENDA N® 1-PLEN

Ao parégrafo unico, do art. 12 do Projeto de Lei
do Senado n® 293, de 1995, dé-se a seguinte reda-
¢ao:

...........................................................

Pardgrafo tnico. Cada demonstrativo
devera conter, em destaque, a inscrigédo:
esta conta foi paga com o seu imposto. Sal-
de: um dirsito de todos, um dever do ksta-
do",

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - ltem 6:

Discussdo, em tumo Unico, do Projeto
de Resolugéo n? 105, de 1996 (apresentado
pela Comissdo de Assuntos Econdémicos
como conclusdo de seu Parecer n® 582, de
1996), que autoriza a Prefeitura Municipal
de Jerdbnimo Monteiro (ES) a contratar ope-
ragdo de crédito junto & Caixa EconOmica
Federal, no valor de cento e vinte @ um mil,
novecentos e quarenta e ¢inco reais e cin-
giienta e seis centavos, destinada & amplia-
¢do do Sistema de Agua da Sede do Municl-
pio.

Ao projeto néo foram oferecidas emendas, nos
termos do ant. 235, |I, f, do Regimento [nterno.
Em discusséo o projeto. (Pausa.)

N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam gqueiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai Comisséo Diretora para a reda-
¢ao final,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - item 7.

Discussdo, em tumo (nico, do Projeto
de Resolugio n® 106, de 1996 (apresentado
pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
como conclusdo de seu Parecer n? 583, de
1996), que autoriza o Govemo do Estado de
Sio Paulo a emitir Letras Financeiras do Te-
souro do Estado de Sdo Paulo - LFTP, cujos
recursos serdo destinados ao giro da divida
mobilidria vencivel no 2° semastre de 1996.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas, nos
termos do arnt. 235, I, {, do Regimento Intemno.

Em discusséo o projeto. (Pausa)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discussio.

Em volagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & Comissdo Diretora para a reda-
¢ao final.

O SH. PRESIDENTE (José Sarney) - Esgotada
a matéria constante da Ordem do Dia. {Pausa.)

Sobre a mesa, redagdes finais que, nos termos
do art. 320, paragrafo Unico, do Regimento Interno,
se ndo houver obje¢fio do Plendrio, serao lidas pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Levy Dias.

S#o lidas as seguintes:

PARECER N2 605, DE 1996
(Da Comisséo Diretora)

A Comisséo Diretora apresenta a redagéo final
do Projeto de Lei do Senado n® 293, de 1995, que
dispde sobre as contas hospitalares no Sistema Uni-
co de Salde e d4 outras providéncias.

Sala de Reunides da Comissio, 26 de novem-
bro de 1996. — José Sarney, Presidente — Levy
Dlas, Relator — Odacir Soares — Renan Calheiros.

ANEXO AQ PARECER N® 605, DE 1996.

Dispde sobre as contas hospitalares
no Sistema Unico de Satide e d4 outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 12 As unidades hospitalares do Sistema
Unico de Saude e os hospitais da rede conveniada
contratada, quando da alta hospitalar, deverdo emitir
demonstrativo com 0s seguintes dados:

I - nome do hospital;
Il - localidade {Estado e Municipio);
tl — tempo de permanéngia;

IV ~ niimero da autorizagéo de internagdo hos-
pitalar - AIH correspondente a intenagao;

V1 — valor dos pagamentos referentes aos ser-
vigos profissionais, discriminando o nome do profis-
sional que atuou;

VH —~ valor do pagamento referente aos servi-
¢os de apoio, diagndstico e terapéutica;

VI - valor do pagamento referente aos servi-
¢os hospitalares, de forma discriminada;

IX - valor do pagamento referente 4 értese,
prétese, material e procedimentos especiais;

X — valor total referente 2 internagéo.

Paragrafo Unico. Cada demonstrativo dever4
conter, em destaque, a inscrigdo: "Esta conta foi
paga com 0 seu imposto. Saide: um direito de to-
dos, um dever do Estado.”

Art, 2° Serd entregue uma via do demonstrativo
ao paciente, ou a seu responsdvel, mediante recibo.

§ 12 E facultado ao paciente, por si ou repre-
sentante qualificado, impugnar item do demonstrati-
vo apresentado, podendo fazé-lo diretamente & uni-
dade hospitalar ou ao 6rgdo representativo do Siste-
ma Unico de Saude, no prazo de dez dias Uleis, con-
tado da apresentagdo do demonstrativo.

§ 22 Na hipétese do evento morte, as providén-
cias previstas neste artigo poderio ser tomadas por
representante qualificado.

Ant. 32 As faturas referentes as contas hospita-
lares deverdo apresentar de modo explicito, a decla-
ragao de que cada demonstrativo foi entregue ao pa-
ciente.

Art. 4¢ Os demonstrativos seréio arquivados no
estabelecimento que prestou o atendimento, pelo
prazo de dois anos, ficando & disposigdo do Sistema
Unico de Sacide para fins de conferéncia.

Art. 52 O descumprimento do disposto nesta
Lei acarreta multa no valor de R$100,00 (cem reais),
por demonstrativo, tipificando ainda falta grave, pas-
sivel de cancelamento do convénio celebrado, em
caso de abusiva reincidéncia.

paragrafo Gnico. A aplicagéo da multa ndo obs-
ta a aplicag&o de outras penalidades.

Art. 62 Esta Lei entre em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 7° Revogam-se as disposigBes em contrério,

PARECER N® 606, DE 1996
{Da Comisso Diretora)

A Comisséo Diretora apresenta a redagéo final
do Projeto de Resolugdo n? 105, de 1996, que auto-
riza a Prefeitura Municipal de Jer6nimo Monteiro
(ES) a contratar operagéo de crédito junto & Caixa
Econbmica Federal, no valor de R$121.945,56 {cen-
to e vinte e um mil, novecentos e quarenta e cinco
reais e cinqilenta e seis centavos) destinada & am-
pliagao do sistema de abastecimento de 4gua da
sede do Municipio,

Sala de Reunides da Comisséo, 26 de novem-
bro de 1996. — José Sarney, Presidente — Levy
Dias, Relator — Qdacir Soares ~ Renan Calhelros.

ANEXO AO PARECER N2 606, DE 1996,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, Presidente, nos termos do art. 48, item 28, do
Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUGAO N2 , DE 1996

Autoriza a Prefeftura Municlpal de
Jerénimo Monteiro (ES) a contratar ope-
ragdo de crédito Junto & Calxa Economica
Federal, no valor de R$121.945,56 (cento
e vinte e um mil, novecentos e quarenta e
cinco reais e cinglenta e sels centavos),
destinada a ampliagdo do sistema de
abastecimento de dgua da sede do Munl-
ciplo.

Q Senado Federal resolve:

Art. 12 E a prefeitura Municipal de Jerdnimo
Monteiro (ES) autorizada nos termos da Resolugio
n® 69, de 1995, do Senado Federal, a contratar ope-
ragao de crédito junto & Caixa Econémica Federal,
com recursos do FGTS,

Art. 22 A operagéo referida no artigo anterior
deverd obedecer as seguintes caracteristicas:

a) valor pretendido: R$121,945 56 (cento e vin-
te e um mil, novecentos e quarenta e cinco reais e
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cingilenta e seis centavos), a pregos de 8 de abril de
1996,

b) encargos:

— juros: 5% a.a. (cinco por cento ao ano); —
taxa de risco de crédito: 1% (um por cento) do valor
do financiamento;

— laxa de administragdo: 1% (um por cento) do
valor do financiamento;

¢c) atualizagdo do saldo devedor: de acordo
com a variagdo do indice de atualizagéo do FGTS;

d) destinagdo dos recursos: ampliagéo do sis-
tema de abastecimento de agua da sede do Municf-
pio;

e) condigdes de pagamento:

- principal: em cento e oitenta prestagbes men-
sais ap6s caréncia de dez meses;

— juros: mensalmente, inclusive no perfodo de
caréncia;

§) garantia: vinculagdo do fundo de Parlicipa-
¢do dos Municipios — FPM.

Art. 32 A contratagdo da operagio de credilo
deverd efetivar-se no prazo méaximo de duzentos e
setenta dias contado da data da publicagdo desta
Resclugao.

Art. 42 Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagéo.

PARECER Nt 607, DE 1996
{Da Comisséo Diretora)

A Comissdo Diretora apresenta a redago final
do Projeto de Resolugiio n? 106, que autoriza o Es-
tado de S#o Paulo a emitir Letras Financeiras do Te-
souro do Estado de Sdo Paulo — LFTP, cujos recur-
sos serdo destinados ao giro da divida mobiliaria
vencivel no segundo semesire de 1996.

Sala de Reunides da Comissao, 26 de novem-
bro de 1996, — José Sarney, Presidente — Levy
Dias, Relator Odacir Soares — Renan Caihelros.

ANEXO AQ PARECER N? 607, DE 1996

Fago saber que o Senado Federal, aprovou, e
eu, Presidente, nos termos do art. 48, item 28, do
Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUGAQ Ne , DE 1996

Autoriza o Estado de Sdo Paulo a
emitir Letras Financelras do Tesouro do

Estado de Sdo Paulo — LFTP, cujos recur-
sos serdo destinados ao glire da divida
mobliiaria vencivel no segundo semesire
de 1996,

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E o Estado de S&o Paulo autorizado a
emitir Letras Financeiras do Tesouro do Estado de
S0 Paulo — LFTP, cujos recursos serdo destinados
ao giro da divida mobiliaria vencivel no segundo se-
mestre de 1986.

Art. 22 A emisséo de titutos referida no artigo
anterior dever4 ser realizada nas seguintes condi-
ghes:

a) quantidade: equivalente a 98% (noventa e
oito por cento) do valor das LFTP vincendas no se-
gundo semestre de 1996;

b) rendimento: igual ao das Letras Financeiras
do Tesouro — LFT, criadas pelo Decreto-lei n® 2.376,
de 25 de novembro de 1987,

¢} modalidade: nominativa-transferivel;

d) prazo: até cento e vinte meses;

e) valor nominal unitdrio: R$1,00 (um real);

f) caracteristicas dos titulos a serem substituf-

Juaniidade

Encimente
77.664.568,121

15-12-1996

Numérg
521825

) previsdo de colocagdo e vencimento dos ti-
tulos a serem emitidos:

0 Vengimento Data-hage
16-12-1996 15-12-2001 6-12-1996

h) forma de colocagdo: ofertas publicas, nos
termos da Resolugao n® 565, de 20 de setembro de
1979, do Banco Cenlral do Brasil.

Art. 3% A operagdo devera efetivar-se no prazo
méximo de duzentos e setenta dias contado da data
da publicagio desta resolugao.

Art. 42 Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicag&o.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Os pare-
ceres lidos véo & publicagao.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo
12 Secratdrio em exercicio, Senador Levy Dias,

£ lido e aprovado o seguinte:
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REQUERIMENTO N¢ 1.103, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno,
requeiro a dispensa de publicagéio do parecer, para
imediata discusséo e votagéo, da redagéo final do
Projeto de Lei do Senado n® 293, de 1995, de auto-
ria do Senador Lucio Alcantara, que dispde sobre as
contas hospitalares no Sistema Unico de Satde e d4
outras providéncias.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 1996, —
Senadora Benedita da Silva.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Aprova-
do o requerimento, passa—se & discusséo da reda-
¢éo final. (Pausa.)

Néo havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada,

O projeto vai & Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (José Sarmey) = Sobre a-

mesa, requerimento que ser4 lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercfcio, Senador Levy Dias.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N. 1.104, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno,
requeiro a dispensa de publicagdo do parecer, para
imediata discusséo e votagdo, da redacgdo final do
Projeto de Resolugdo n. 105, de 1998, que autoriza
a Prefeitura Municipal de Jerdnimo Monteiro (ES) a
contratar operagéo de crédito junto & Caixa Econd-
mica Federal, no valor de cento e vinte e um mil, no-
vecentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e seis
centavos, destinada a ampliagio do sistema de
agua da sede do Municipio.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 1996, —
Elcio Alvares.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) ~ Aprova-
do o requerimento, passa—se & discussdo da reda-
¢éo final. (Pausa.)

Né&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discuss#o.

Em votagdo,

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados, (Pausa.)

Aprovada.

O projeto vai & promulgagéo.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Sabre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N° 1.105, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno,
requeiro a dispensa de publicagdo do parecer, para
imediata discussdo e votagdo, da redagdo final do
Projeto de Resolugéo n2 106, que autoriza o Estado
de Séo Paulo a emitir Letras Financeiras do Tesouro
do Estado de Sdo Paulo - LFTP, cujos recursos se-
rdo destinados ao giro da divida mobilidria vencivel
no segundo semestre de 1996.

Sala das Sess&es, 26 de novembro de 1996, —
José Eduardo Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Sarney) -- Aprova-
do o requerimento, passa—se A discussdo da reda-
¢ao final. {(Pausa.)

N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai & promulgagéo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Passa—
se, agora, a apreciagdo do Requerimento n? 1.098,
de 1996, de urgéncia, lido no Expediente, para o
Projeto de Resolugédo n® 113, de 1996. De autoria do
Senador Edison Lobo e outros Srs. Lideres.

Os Srs. Senadores que aprovam o pedido de
urgéncia queiram permanecer sentados. {Pausa.)

Aprovado.

A matéria a que se refere serd incluida na Or-
dem do Dia da préxima quinta—feira.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) ~ Aprecia-
¢80 do Requerimento n? 1,099, de urgéncia, lido no
Expediente, para o Projeto de Resolugiio n® 103, de
1996, de autoria do Senador Vilson Kleiniibing,

Em votagéo o requerimento.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente,
gostaria de saber do que se trata esse pedido de ur-
géncia.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O Avulso
foi distribuido. (Pausa.)

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a pafavra ao nobre Senador Jader Barbalho.
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O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para
encaminhar a votag&o. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Srs e Srs. Senadores, gostaria de cha-
mar a atengdo do Plendrio para o requerimento do
Senador Vilson Kleiniibing que pede urgéncia para o
Projeto de Resolugao n® 103, de 19986, que suspen-
de por 90 dias a vigéncia da Resolugdo n® 76, do
Senado Federal, que autorizou o Estado de Santa
Catarina a emitir Letras Financeiras do Tesouro do
Estado, para os fins que especificou, até que o Go-
vemno daquele Estado comprove junto ao Banco
Central do Brasil o disposto na referida Resolugao.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) ~ Pego a
atengéo do Plendrio. H& um orador na tribuna.

O SR. JADER BARBALHO - Gostaiia de cha-
mar a atengdo do Senado em relagdo ao assunto,
considerando que na sesséo de hoje foi criada Co-
missdo Parlamentar de Inquérito para apurar possi-
veis irregularidades na emissdo de Titulos de Gover-
nos de Estados e Municipios com a autorizagdo do
Senado Federal, nos exerclcio de 1995 e de 1996.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, ja pon-
derei ao ilustre Senador por Santa Catarina, em pri-
meiro lugar, a dificuldade de alcance do Projeto de
Resolugéo que o Senador apresenta: S. Ex® pede a
suspensdo, por 90 dias, de uma Resolugéo do Se-
nado que autorizou 0 Govemo de Santa Catarina a
emitir titulos do Tesouro Estadual. A autorizagéo
concedida foi exercida pelo Govemno de Santa Cata-
tina. Nao entendo como o Senado da Republica po-
deria suspender, tomnar sem efeito Resolugéo que o
Senado concedeu e que j4 foi exercida pelo Gover-
no de Santa Catarina. Ponderei no sentido de que
ndo percebia qual a eficacia técnica com relagéo a
esse Projeto de Resolugao.

Além disso, Sr. Presidente, na tarde de hoje, 0
Senado acaba de constituir Comisséo Parlamentar
de Inquérito para apreciar as denuncias que estdo
sendo oferecidas de que essas solicitagbes néo es-
tavam devidamente instruidas, em relagdo aos pre-
catérios até 1988.

No final de semana, foi farto o noticiario a res-
peito desse assunto, Sr. Presidente, inclusive, ten-
tando envolver a pessoa de V. Ex®. Quero registrar
que néo acredito, continuo insistindo em nao acre-
ditar, que o Senador Esperidido Amin tenha conce-
dido entrevista a revista IstoE em que declara que
V. Ex2 estd a dar cobertura a esse tipo de corrup-
¢éo, e que o Lider do PMDB nesta Casa sabia da
maracutdia.

Face a essa circunstancia, me vi na obrigagéo,
Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, de pleitear —

e mereci acolhida geral do Senado — a instituigio de
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, para que
se possa verificar, em primeiro [ugar, se 0 Senado
da Republica foi levado a erro; se houve dolo na
apresentagéo da documentagéo ao Banco Central e,
por conseqi:éncia, ao Senado; se no Senado Fede-
ral, em algum momento, foi cometida alguma irregu-
laridade. E se, posteriomrments, com a concessao
dada, irregularidades também possam ter ocorrido,
nio apenas em relagdo ao Estado de Santa Catari-
na, ao Estado de Alagoas, mas em relagdo a todas
as prefeituras e todos os Estados que, no ano de
1995 e 1996, mereceram autorizagdo do Senado. O
Senado ndo pode ficar exposto a esse lipo de sus-
peigdo, Sr. Presidente.

Portanto, com todo aprego e respeito que te-
nho pelo ilustre representante de Santa Catarina,
Senador Vilson Kleinibing, ndo consigo, Sr. Presi-
dente, enxergar como, por intermédio desse Projeto
de Resolugdo, se poderia sustar aquilo que ja foi
exercido. Nao vejo como. Por outro lado, Sr. Presi-
dente, mais do que sustar, nesse momento temos
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito constitulda,
criada, portanto, instrumento muito mais forte do que
a suspensdo de uma Resolugdo, porque, tecnica-
mente, tenho minhas davidas sobre que efeito isso
podera causar. Sustar o que ja foi exercido? Sustar
o que ja foi concedido?

Néo vejo como, Sr. Presidente! Por isso discor-
do. Nio discordo do mérito da apuragio, lanto que,
como Lider do PMDB nesta Casa, solicitei e mereci
a acolhida dos companheiros que tive a oportunida-
de de abordar no dia de hoje. E isso com um regis-
tro: ndo encontrei, em nenhum Senador, resisténcia
de apor a assinatura no documento. Nenhuma. Ao
contrério, todos os Senadores que tive a oportunida-
de de encontrar e com quem tratei do assunto mani-
festaram a mim o interesse de que esse assunto
seja devidamente esclarecido, para ndo deixar sob
suspeigao o Senado da Republica.

Por esse motivo, Sr. Presidente, eu gostaria
de ponderar & Casa sobre essa questéo, sobre
esse pedido de urgéncia, com todo o respeito que
tenho ac Senador Kleinlibing, interessado em apu-
rar esse fato.

E o registro que quero fazer, como Lider do
PMDB.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente,
pego a palavra.
O SR. PRESIDENTE (José Sarney) ~ Pediu a

palavra antes o Senador Josaphat Marinho. £m se-
guida, darei a palawa a V. Ex®.
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O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presiden-
te, eu ia apenas dar um aparte ao nobre Lider do
PMDB. Mas terminado o seu discurso, pode falar o
nobre Lider do Govemo,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Veja V.
Ex® que a Mesa estd atenta ao desejo dos Srs. Se-
nadores.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) ~ Concedo
a palavra ao nobre Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES. Para enca-
minhar. Sem revis&o do orador.) — Sr. Presidente, emi-
nentes Senadores, paricipo desta discussdo nio
como Lider do Govemo, mas apenas como Senador.

E em razdo das palavras do Senador Jader
Barbalho, acho que é meu dever historiar alguns fa-
tos e fazer uma colocagéo para este Plendrio, a fim
de que a sua deciso se paute, como sempre, pelo
respeito que temos pelos reqtierimentos dos mais di-
versos colegas.

Como Lider, na semana passada fui instado
por alguns colegas a que dirigisse ao Senador Vii-
son Kleinfibing um apelo para que S. Ex® ndo solici-
tasse essa urgéncla, porque seria prejudicada a vo-
tagdo de uma outra urgéncia, de interesse do Estado
de S&o Paulo. Como tal foi feita a ponderagio ao
Senador Vilson Kleiniibing.

Dentro da nomma de comportamento ético do
Senador Vilson Kleiniibing, que é irrepreensivel,
imediatamente S. Ex? atendeu & solicitagdo e deixou
0 seu requerimento para apresentar no dia de hoje.

N&o entro no mérito da questdo. J4 del a minha
assinatura, como Senador da Reptiblica, ao pedido
de instalagéo da CP| formulado pelo Senador Jader
Barbaltho.

Mas quero ponderar um fato. Todos sabem
que o Senador Vilson Kleiniibing hoje esta em Sao
Paulo. Motivo imecusédvel 0 mantém em Sado Paulo.
Ele ndo pode estar presente & sess&o. Como S. Ex®
gostaria de falar — e extemou isso para varios cole-
gas —, fago um apelo aos Srs. Senadores. Vamos
votar a urgéncia —- o requerimento ser4 apreciado na
quinta—feira —, sem entrar no mérito. Apés a exposi-
¢do do Senador Vilson Kleindibing, que retomara
amanha a Brasflia, terlamos a oportunidade de deci-
dir a respeito do seu requerimento, concedendo ou
negando o seu pedido, formulado de maneira tdo
clara e tao expressa.

Fago este apelo ao Senador Jader Barbalho,
reservando-me inclusive o direito de tomar uma po-
sicdo pessoal a respeito do requerimento. Mas é
uma homenagem que prestamos ao Senador Vilson

Kleindbing, que ndo pode estar aqui, por motivos in-
teiramente atheios A sua vontade,

O Sr. Josaphat Marinho - V. Ex® me permite
um aparte?

O SR. ELCIO ALVARES - Pois nao, Senador
Josaphat Marinho.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador
Josaphat Marinho, estamos na fase de encaminha-
mento de votag&o. De maneira que o Regimento nio
permite apartes.

O Sr. Josaphat Marinho — Acato a pondera-
¢do de V. Ex2, Sr. Presidente.

O SR. ELCIO ALVARES — Eu gostaria de fa-
zer este apelo ao Senador Jader Barbalho. Pode-
mos volar hoje a urgéncia, em homenagem ao Se-
nador Vilson Kleiniibing, e quinta—feira recusar o re-
querimento, participando intensamente da discussdo
na quinta—feira, quando teremos uma posigéo defini-
tiva do Plenério sobre o pedido do representante de
Santa Catarina.

Portanto, Sr. Presidente, fago esta ponderagéo
perante o Plendrio e o Senador Jader Barbatho qus,
sei, tem sensibilidade para compreender o alcance
da minha solicitagao.

Era o registro que eu queria fazer.

O SR. JADER BARBALHO — Sr. Presidente,
pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo
a palavra ao Senador Antonio Carlos Magalhaes.
Em seguida, darei a palavra a V. Ex®, Senador Jader
Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO - Nada tenho a
opor, Sr. Presidente.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL~BA. Para encaminhar. Sem reviséo do orador.)
— 8r. Presidente, quero fazer um encaminhamento
de votagéo, para ficar mais facil para V. Ex®,

apenas para dizer que uma solugdo interme-
didria seria, evidentemente, nio se votar agora o re-
querimento de urgéncia, os Lfderes retirarem a urgén-
cia neste momento, e quando o Senador Vilson Kieind-
bing viesse, novamente seria pedido ao Plenario que
deliberasse. Ter-se-ia realmente mais tempo e, regi-
mentalmente, estarfamos certos. Hoje néo se delibe
ria de modo algum a respeito dessa matéria,

Acredito que isso agradaria ao Senador Jader
Barbalho e, a0 mesmo tempo, ao Senador Elcio Al-
vares. Essa realmente seria a solugéo corret” = ndo
votar agora qualquer dessas duas matérias.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador,___‘

Antonio Carlos Magalhées, eu pediria que fosse for-
malizado o pedido de retirada.
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O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente,
ndo sei se a essa altura da votagao, jA que estamos
no encaminhamento, isso seria possivel.

O SR. PRESIDENTE (José Sarmney) — Pode
existir, sim, a relirada.

O SR. JADER BARBALHO - Da minha parte
ndo existe absolutamente qualquer dificuldade, até
porque entendo a ponderagéio do Senador Elcio Al-
vares.

Se vamos daqui a 48 horas julgar o mérito des-
sa questdo, por mim aprovo a urgéncia.

Eu queria apenas alertar a Casa sobre o as-
sunto, j4 que se trata de uma comisséo parlamentar
de inquérito criada. Agora, ndo ha nenhum prejuizo.
Portanto, St. Presidente, da minha parte, ndo hé ab-
solutamente nenhuma dificuldade em aprovar a ur-
géncia hoje e discutir o mérito daqui a 48 horas.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES -
Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Pela or-
dem, tem a palavra o Senador Antonio Carlos Maga-
lhaes.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA. Pela ordem. Sem reviséo do orador.} — Sr.
Presidente, se o Senador Jader Barbatho ndo se in-
comoda e quer discutir na quinta—feira, votando a ur-
géncia hoje, realmente eu até desisto do requeri-
mento.

Eu queria uma solugiio que eu achava a mais
correta para o encaminhamento do problema. Mas
se o Senador Jader Barbalho prefere votar agora,
nada a opor, porque vai ser uma votagdo unanime.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Deseja
algum Sr. Senador encaminhar ainda a votagéo do
requerimento?

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, para
encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) ~ Concedo
a palavra ao Senador Romeu Tuma, para encami-
nhar.

0O SR. ROMEU TUMA (PSL-SP. Para encami-
nhar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, é
apenas para comunicar & Casa que, em razdo do
oflcio encaminhado por V. Ex?® & Corregedoria, as
providéncias a respeito do assunto que estd sendo
tratado, no Ambito da Corregedoria, ja foram toma-
das. J4& demos inicio & portaria e requeremos, hoje,
A Comigséo, o0s dois processos referidos na matéria
da IstokE.

Era apenas para comunicar o fato.

O SR. ROBERTO FREIRE — Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Para en-
caminhar. Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente,
vou falar muito rapidamente. Quero apenas dizer
que acredito que a Corregedoria, inclusive, deve ou-
vir, inicialmente, o Senador Vilson Kleiniibing.

A declaragio dele A revista IstoE, se confirmada,
é evidentemente preocupante, pelo menos, para mim.

A minha preocupagao é que ele diz que é es-
palhada a corrupgéo. Isso é algo a respeito do que,
por mais que haja confusdo em Santa Catarina, as
pessoas 1&m que ter ponderagao.

Foi importante esperamos para discutir, no
mérito, o requerimento que S. Ex® fez, mas ele preci-
sa falvez ter maior ponderagdo. S. Ex® ndo estd
numa disputa politica em Santa Catarina. S. Ex?
estd no Senado e deveria ter cuidado ao fazer certas
afirmacgdes.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Antes de
submeter a votos a matéria, desejo esclarecer ao
Plendrio que, como temn ocorrido desde o inicio da
minha Presidéncia nesta Casa, tenho mantido abso-
luta isengao.

A tramitagdo das nossas matérias obedece a
um critério que, irremediavelmente, tenho seguido
até hoje. Temos um planejamento, todas as mate-
rias que chegam & Mesa s&o submetidas ao Plena-
rio, exceto aquelas que sédo objeto de requerimento
de urgéncia dos Srs. Lideres, E, invariavelmente, te-
nho submetido & Casa os requerimentos de urgéncia
apresentados; e, algumas vezes, ponderado que a
quantidade desses requerimentos tem tumultuado
o0s nossos trabalhos.

Quanto & votagio dessa matéria, apenas cumpri
o Regimento, submetendo & Casa, na forma regimen-
1al, aquilo que foi entregue & Mesa para votagao. Devo
dizer que, na aprovagdo dessa matéria, estou em mui-
to boa companhia, porque ela foi aprovada por todos
os Srs. Senadores presentes a sesséo. Tivemos ape-
nas um voto contrario, da Senadora de Santa Catarina.
E o Presidente, na forma do Regimento, nem pode vo-
tar em matérias dessa natureza. No entanto, como 0
Senador Roberto Freire acentuou, concordo com o
fato de que as afimagdes a respeito da dignidade do
Senado sdo dignas de serem aprofundadas, uma vez
que elas ndo atingem o Presidente, que néao votou,
mas ¢ soliddrio com todos os Senadores que participa-
ram da votagio dessa maléria.

Em votagao o requerimento de urgéncia .

O SRH. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar a votagao.
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O SR, PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Gilberto Miranda para encami-
nhar.

O SA. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM. Para
encaminhar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, a Comissdo de Assuntos Econdmi-
€os, a qual presido, ndo teve oportunidade de apreciar
duas matérias com relagdo a precatérios: de Pernam-
buco e Santa Catarina, no biénio 95/96.

Com relagdo a Pernambuco, eu nem estava

presente & reunio quando a matéria foi votada.
Houve um requerimento de urgéncia, que foi votado
em plendrio sem passar pela Comissdo. No que se
refere a Santa Catarina, a mesma coisa. Foi feito um
requerimento de urgéncia, votado em plenério sem
passar pela Comissgo.

V. Ex? e 0 Senador Jader Barbalho, Lider do
PMDB, devem estar lembrados de que, na hora da
votagdo de Santa Catarina, eu e o Senador Jader
Barbalho estivamos atrds da cadeira de V. Exa,
Nesse momento, o Senador Jader Barbalho consul-
tou-me para saber se dois artigos estariam sendo
apresentados na resolugdo para ser harmonizados
com os projetos dos outros Estados, sobre as exi-
géncias feitas na Comissdo de Assuntos Econdmi-
cos. Qu seja, o Banco Central teria de receber a re-
lagdo dos precatérios fransitados em julgado para
que pudesse autorizar a emisséo e, depois, conferi-
los. Antes disso, em hipétese nenhuma.

Expliquei a S. Ex? como era esse procedimento
na Comissdo. O Senador Jader Barbalho apresen-
tou-0 & Mesa e, conseqientemente, a matéria foi
votada e foram introduzidos os dois artigos ou par4-
grafos — ndo me recordo bem. Caso contrério, esta-
ria livre, @ Santa Catarina poderia, sem prestar con-
tas ac Banco Central, sem enviar relagio, sem ab-
solutamente nada, fazer a emissdo, o0 que seria
completamente diferente de todos os precatdrios
aprovados na Comissdo de Assuntos Econdmicos e,
posteriormente, no plenario do Senado,

O Senador Jader Barbalho, logo depois, apre-
sentou & Mesa e a matéria foi votada com emenda
de plenario.

Era esse o esclarecimento que eu gostaria de
prestar, Sr. Presidente, Srs. Senadores.

O SR. JADER BARBALHO — Sr. Presidente,
como fui citado, eu gostaria de esclarecer alguns
pontos.

O SR. PRESIDENTE (Jcsé Sarney) — Concedo
apalavraa V. Ex8

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para
um esclarecimento, Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, em primeiro lugar, o llustre Presidente

da Comissdo de Assuntos Econdmicos estd come-
tendo alguns equivocos. Trés Senadores apresenta-
ram emendas -~ estd registrado nos Anais e ainda
ontem tive oportunidade de ler. Salvo engano, os
Senadores Roberto Requido, Sérgio Machado e um
terceiro do qual nao consigo lembrar-me agora. O
Relator da matéria foi o Senador Nabor Janior, que
acolheu as emendas apresentadas em plenério.

Essas emendas passaram a ser adotadas, a
partir da autorizagéo, pelo Municipio de Goiania. Até
Goiania néo vinha sendo apresentada uma redagéo
que obrigasse a entidade que recebia a autorizagéo
a submeter ao Banco Central os precatérios, Néo
apresentei nenhuma emenda. Apenas, como Lider
do PMDB e tendo recebido uma solicitagdo para as-
sinar o documento em regime de urgéncia, junta-
mente com outros Lideres — como, alids, aconteceu
quase que invariavelmente em todos 0s processos
relativos a autorizagdo de emissdo de titulos, & ex-
ce¢do de um para o Governo do Estado de S#o
Paulo e para algumas prefeituras do interior do Bra-
sil —, tive oportunidade, ontem, de verificar que a
matéria foi apreciada em plenério.

Quero registrar, de forma clara, porque segura-
mente esta havendo um lapso por parte do Senador
Gilberto Miranda, pois na verdade ndo apresentei
emendas,

O Sr. Gilberto Miranda - V. Ex®* me permite
um aparte? Apenas para esclarecer, Sr. Presidente.
Creio que seja impontante.

O SR. PRESIDENTE (José Samey)- V. Ex®
podera falar depois. Ndo se pode conceder apartes
em explica¢do pessoal.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente,
quero apenas prestar essa informagédo ao Senado.

Encontram-se nos Anais e no Didrio do Sena-
do Federal 0 que se passou naquela sessdo, em
que o Senador Nabor Jinior foi o Relator. S, Ex?
acolheu as emendas, que s&o da maior cautela em
relacéio a essa questdo e a esse procedimento, que
ja vinha sendo utilizado pelo Senado desde a autori-
zagdo no caso de Goiania.

Sr. Presidente, face ao que sae referiu, agora h4
pouco, o Senador Roberto Freire sobre o noticidrio
do final de semana, devemos passar uma vista—e é'
o que esta Comissdo Parlamentar de Inquérito vai
fazer — em relagdo a todos os demais processos.
Tendo em vista uma Comisséo Parlamentar de In-
quérito, ndo cabe, portanto, discutirmos especifica-
mente 0 mérito de Santa Catarina ou o de qualquer
Unidade da Federagéo. Eu ndo cometeria a levian-
dade de fazer afirmagbes nesse sentido ou se o Se-
nado incorreu em qualquer irregularidade.
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O fato, Sr. Presidente, é que ha acusagbes
contra a instituigio; hé acusagbes contra Unidades
da Federagéo, e o caminho adequado € exatamente
a Comissdo Parlamentar de Inquérito. Através desta,
teremos a oportunidade de nos debrugar sobre toda
a documentagao a ser oferecida e de ouvir o depoi-
mento das pessoas envolvidas, Assim, seguramen-
te, o Senado da Repubiica demonstrara que néo tem
absolutamente nenhum envolvimento com relagao a
essa questio.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador
Gilberto Miranda, V. Ex® tem a palavra pela ordem.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Acredito que
o Senador Jader Barbalho tenha uma cabega privile-
glada. Talvez eu tenha dito "em emenda’. Nao vi
realmente V. Ex2 assinar nenhuma emenda. Mas ©
Senador Jader Barbalho podera confirmar se € ver
dade ou ndo que S. Ex® me consullou para saber se
aquela seria a redagdo a ser dada, quando estava-
mos atrés da sua cadeira. N&o é verdade, Senador?

O Sr. Jader Barbalho — O mesmo de Golania.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Mas V. Ex® me
consultou ou ndo? (Pausa.)

V. Ex® nao quer falar, mas consultou—me. Com
um papel na mio, atrds da mesa da Presidéncia, V.
Ex®2 me perguntou: “Senador Gilberto Miranda, &
essa a forma como esta sendo dada na Comissdo™?
Respondi: *Nao, Senador, tem-se que colocar esse
parigrafo e esse outro pardgrafo”, V. Ex? disse:
“Muito obrigado." E entregou—o0 a alguém.

S6 gostaria de prestar esse esclarecimento, Sr.
Presidente.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo
a palavra ao nobre Senador José Eduardo Dutra
para encaminhar a votagéo. '

O SH. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Srs. Senadores, em primeiro lugar, quero
dizer que voto a favor do requerimento de urgéncia,
até porque é a forma que vejo para se trazer a discus-
sio ao plenario desta Casa, na préxima quinta—feira,
independentemente do resultado que se terd em rela-
¢éo ao mérito do projeto do Senador Vilson Kleintibing
— essa discussao estd ocorrendo apenas na imprensa.

Em segundo lugar, quero fazer um registro —
até para corrigir a Mesa. No caso especitico da

emissdo dos tilulos de Santa Catarina, 2 Bancada
do PT se absteve, sob a alegagdo de que existia
uma agéo judicial contra a sessdo da Assembléia
Legislativa de Santa Catarina, que deu autorizagao
ao Govermno do Estado para solicitar a emisséo de 1l-
tulos, justamente porque, j4 naquela época, havia
denuncias ou suspeitas de falsificagdo de documen-
tos; dentincias essas que acabaram vindo para a im-
prensa. Como nés, do Senado, ndo tinhamos ele-
mentos suficientes para analisar 0 ménto das sus-
peitas que haviam em Santa Catarina, encaminha-
mos pela abstengdo, registrando que havia uma
agdo promovida pela Bancada do PT em Santa Ca-
tarina.

Em terceiro lugar, esperamos que a Comisséo
Partamentar de Inquérito que foi criada hoje, a partir
de requerimento do Sr. Senador Jader Barbalho,
ndo tenha o mesmo destino de outras Comissbes
Parlamentares de Inquérito, como, por exemplo, a
CPI das Empreiteiras, a do Banco do Brasil e outras,
que, mesmo depois de criadas, ndo foram instaladas
em fungdo da ndo—indicagdo dos seus membros pe-
los Lideres partidarios.

Esperamos que, em fungéo do fato de ¢ assun-
to ter merecido razodavel repercusséo, os Srs. Lide-
res partidarios indiquem rapidamente os seus Lide-
res, logo apés comunicados pela Presidéncia da
Casa que foi criada a Comissdo. A tnica forma de
essa Comissao Parlamentar de Inquérito ter o prazo
prorrogado para ap6s a Sessio Legislativa é a soli-
citagiio dos Lideres nesse sentido. Logo, € impres-
cindivel que os Lideres sejam indicados. Se ela ndo
for instalada até o dia 15 de dezembro, o requeri-
mento agora aprovado perderd o efeito. Nesse caso,
terfamos que, a partir de margo, formutar outro re-
querimento.

Esse é o apelo que fago aos Srs. Lideres no
sentido de que essa néo seja mais uma Comisséo
natimorta. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José¢ Samney) — Antes
de submeter a matéria a votos, agradego as inter-
vengdes dos Senadores José Eduardo Dutra e Gil-
berto Miranda em defesa do Senado da Republica.
1sso mostra o cuidado que tiveram com esta Casa
os Sts. Senadores que votaram, uma vez que o Se-
nador José Eduardo Dutra esclareceu muito bem
que o assunto foi discutido. S. Ex? levantou questo-
es imporiantes neste Plenario, das quais tomaram
conhecimento os Srs. Senadores, que, afinal, toma-
ram as suas decisoes.

O Senador Gilberto Miranda lembrou que fo-
ram aprovadas duas emendas de caréter restritivo
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para resguardar a posigdo do Senado, providéncia
que foi tomada somente em relagdo ao Municipio de
Goiénia e depois ao Estado de Santa Catarina.
Portanto, o Senado Federal, com cuidado, exa-
minou a matéria. Os Srs, Senadores votaram. N&o
houve, de maneira alguma, qualquer outra paricipa-
¢ao desta Casa, sendo o excelente trabalho e cuidado
dos seus parlamentares. A Mesa apenas ditigiu esse
trabalho, néo tendo tido a oportunidade de votar.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) ~ Em vota-
¢&0 0 requerimento. (Pausa.)

As Sr's e Srs. Senadores que o aprovam quei-
ram permanecer sentados, (Pausa.)

Aprovado,

A matéria serd inclufda na Ordem do Dia da
préxima sessdo de quinta—feira.

O SR. PRESIDENTE (José Samney) — A Presi-
déncia comunica ao Plendrio que foi constatada a
existéncia-de erro no Parecer n® 132, de 1996, da
Comisséo Diretora, que ofereceu a redagéo final do
Projeto de Resolugdo n® 21, de 1996.

Nessas termos, em obediéncia ao disposto no.

art. 325, alineas a e b, do Regimento Intemo, a Pre-
sidéncia determinou a republicagéo do referido Pare-
cer e da Resolugdo n? 16, de 1996, com as retifica-
¢0es necessdrias, no Didrio Oficial da Uni&o e no
Diério do Senado Federal.

O SR. LAURO CAMPOS - Sr. Presidente,
pego a palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) ~ Concedo
a palavra ao Senador Lauro Campos, para uma
questao de ordem,

O SR. LAURO CAMPOS (PT-DF. Para uma
questdo de ordem. Sem revisdo do orador) — Sr.
Presidente, eu gostaria de levantar uma questio de
ordem que me parece, além de procedente, de
suma importancia.

Minha questdo de ordem refere-se 3 Resolu-
¢do n° 16, de 1996, Oficio "S" 01/96 na origem, "que
autoriza o Municipio de Osasco-SP a emitir Letras
Financeiras do Tesouro do Municipio de Osasco —
LFTMO, cujos recursos serdio destinados & liquida-
¢éo da sélima parcela de precatérios judiciais, bem
como dos complementos da primeira a sexta parce-
las*, Tendo sido designado relator da matéria na Co-
missdo de Assuntos Econdmicos desta Casa, envi-
del meus melhores esforgos no sentido de assegurar
a fisura desta operagéo, atento que estava a compe-
téncia do Senado Federal referente a esta matéria.
Néo foi com outro intuito que tive o cuidado de intro-
duzir em meu parecer um pardgrafo Gnico que deter-
minava expressamente quté as "emissdes autoriza-

das pela Resolugdo dele resultante somente seriam
registradas e colocadas no mercado de titulos no
exato montante das despssas com o pagamento dos
debitos judiciais, apurados em sentengas transitadas
em julgado, previamente apresentadas ao Banco
Central do Brasil, observando-se ainda o disposto
no Paragrafo Unico do art. 33 do Ato das Disposi¢d-
es Constitucionais Transitérias e no § 4° do art. 16
da Resolugdo n? 69, de 1995, do Senado Federal”,
Cabe salientar que o referido dispositivo, por seu ca-
rater inovador e sua repercuss#o nas finangas publi-
cas, sobreludo se levarmos em consideragdo que
este ano foi um ano eleitoral, é, senéo o mais impor-
tante, fundamental em meu parecer,

Pois bem, aprovado por unanimidade dos pre-
sentes 0 meu parecer, na reunido da Comissio de
Assuntos Econémicos realizada em 6 de margo de
1996, quando tomou o nimero de Parecer n? 90/96,
foi lido em Plengtio no dia 6 de marco de 1996,
quando foi aberto o prazo de cinco dias para apre-
sentagio de emendas, o que nédo ocorreu. Incluldo
em Ordem do Dia da sesséo de 21 de margo do cor-
rente ano, em virtude de ter sido aprovado o Reque-
rimento n® 255/96 do Senador Valmir Campelo e ou-
tros para a matéra, foi colocada em discusséo e
aprovado nesta mesma sessdo, com despacho a
Comisséo Diretora para a elaboragéo da redaggo fi-
nal. Sendo que ainda nesta mesma sessao foi lido o
Parecer n? 132/96, de autoria do Senador Levi Dias,
oferecendo a redagdo final da matéria que, aprova-
da, fol & promulgagao.

Quanto & tramitagéio, nada a opor. Mas qual
nao foi a surpresa do meu gabinete quando consta-
tou na dltima sexta-feira, dia 22 de novembro, data
esta que ndo estd em questdo, pois ndo é de com-
peténcia do gabinete fiscalizar as publicagbes das
resolugcdes desta Casa, que no Projeto de Resolu-
¢do n? 21/96, constante do Parecer n® 132/96, ndo
constava o dispositivo ao qual me referi anteriormen-
te, desobrigando, por conseguinte, o Municipio de
Osasco a adequar a emisséo dos seus tfulos aos
débitos judiciais apurados em sentengas transitadas
em julgado previamente apresentada ao Banco Cen-
tral do Brasil.

Casou—nos particular estranheza o fato de ter
sido publicada uma reftificagdo referente & Resolu-
¢80 n® 16/96 no Diario do Senado do dia 27 de mar-
¢o de 1996, pagina 4892, e na ocasido ter sido reite-
rada a omisséo do paragrafo a que me refiro.

A essa altura, faz-se necessdrio render loas 2
eficiéncia da Secretaria-Geral da Mesa, que, informa-
da do erro perpstrado no ditimo dia 21 de margo, provi-



Novembro de 1996

DBIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 27 19003

dsenciou, com muita presteza, uma segunda retifica-
¢do, publicada no Didrio ¢o Senado no dia 23 de no-
vembro de 1.996, onde faz constar finalmente o ja
téo citado pardgrafo Unico que figurava em meu pa-
recer.

Ocorre, Sr. Presidente, que o fato de ter sido
publicada tal retificagio em nada altera o lamentével
ocorrido: de fins de margo até a presente data, uma
vez que ainda néo foi publicada no Didrio Oficial da
Unido essa nova retificagéio, os atos praticados pela
Prefeitura de Osasco nortearam-se pelo documento
viciado e isso tem implicagbes jurldicas que uma
mera refificagio ndo corrige.

Assim sendo, Sr. presidente, quer me parecer
que eu poderia resumir em uma s6 indagagao minha
questdo de ordem: quais as providéncias que o Se-
nado Federal pretende tomar para corrigir tdo grave
erro e as situagdes dele decomentes? Numa época,
Sr. Presidente, em que os precatérios ocupam pagi-
nas e mais péginas de um jornal de grande circula-
¢do como o ¢ O Estado de S. Paulo, e é matéria
importante de uma revista de grande circulagéo
como lIstoE, parece-me néo ser demais exigir uma
imediata manifestagdo da Presidéncla desta Casa.
Caso seja necessério, tenho em méos toda a docu-
mentagdo que sustenta a minha guestdo de ordem.
E posso passa-la & Mesa.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SA. PRESIDENTE (José Sarney)
palavra V. Ex? pela ordem.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
desejo manifestar a minha solidariedade ao ilustre
representante do PT, Senador Lauro Campos.

De fato, Sr. Presidente, ainda ontem tive a
oportunidade de ler e verificar que foi suprimido tex-
to aprovado em plendrio. O ifustre Senador por Bra-
silia tem toda raz&o, Sr. Presidente. Ha de se veriti-
car mais uma vez nesta CP| se a Prefeitura de
Osasco exerceu a aulorizagdo dada pelo Senado
sem levar em conta os dispositivos aprovados por
este mesmo Plenario.

V. Ex8, portanto, Senador Lauro Campos, tem
integral razdo. A Mesa da Casa ha de tomar provi-
déncias no sentido de verificar por que da publica-
¢do incorreta de autorizagdo leglslativa concedida
pelo Senado ainda neste caso de precatério, Sr.
Presidsnte.

O SA. PRESIDENTE (José Samey) — Em res-
posta ao pedido de esclarecimento do Senador Lau-
ro Campos, a Mesa tem a informar que o seu proce-

- Tem a

dimento foi baseado no art. 325 do Regimento Inter-
no, que trata da corregéo de erro.

A Resolugéo aprovada pelo Plendrio foi uma.
Na publicagéo foi omitido um pardgrafo dessa deci-
s80 do Senado.

Segundo o art. 325, b, do Regimento Intemo, o
procedimento seria a republicagido com a forma cor-
reta do que foi aprovado na Casa. A Mesa exclusiva-
mente cumpriu com o Regimento, determinando que
fosse publicada a decisdo da Casa e ndo aquela pu-
blicagdo errada que omitiu urn pardgrafo da deciséo
do Senado.

Quando foi submetida & Mesa a reclamagéo de
que essa decisdo tinha sido omitida, e, constatando
a Mesa que existia a omissdo, a Mesa determinou a
republicagao.

Queslionaram se esse é um fato isolado dentro
da Casa. A Mesa responde que n&o. Mandei fazer
um levantamento, e temos a oferecer ao Plenario,
também na forma do art. 325 — sempre com o Fegi-
mento & méo —, a informagdo de que, a pedido do
Banco Central, foram republicadas as Resolugbes n®
52, 53 e 74 e, pela Presidéncia, de oficio, em face
de provocacdo de algumas das pessoas que tinham
detectado esse erro, foram repubiicadas as Resolu-
¢desn?s 4, 13, 24 e 39.

Isso sempre para restabelecer a decisao da
Casa por meio da resolugdo que tomou. E essa ain-
formagdo que tenho que prestar a V. Ex2

O SR. LAURO CAMPOS — Sr. Presidente,..

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — V. Exﬁ,
se quiser, pode recomer da decisi&o da Mesa para a
Comisséo de Constituiggo, Justica e Cidadania. Nao
h4 propriamente uma decis#o. E apenas o esclareci-
mento do procedimento.

O SR. LAURO CAMPOS - Eu gostaria de
agradecer o esclarecimento @ mencionar que ja hou-
ve uma republica¢do que preservou o erro, ou seja,
a supresséo de parte do meu parecer. De modo que
agora se trata de uma segunda republicagao.

O parecer foi exarado em mart¢o, e tudo gue
ocorreu a partir desse més, ou seja, aquilo que a
Prefeitura de Osasco fez ao arrepio do meu parecer
cria uma situagdo que ndo pode ser corrigida com
uma simples republicagéo.

Muito obrigado.

O SR. ADEMIR ANDRADE — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo
apalavraaV. Ex?

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA, Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, gos-
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taria de fazer & Mesa duas indagagtes de importan-
cia para nés.

Salvo engano, foi aprovada por esta Casa a
convocagdo do Ministro da Justiga, Nelson Jobim,
para dar explicagbes ac Senado Federal sobre a
operagdo realizada pelas Forgas Armadas no Esta-
do do Para.

O prazo para manifestagdo do Ministro é de 30
dias e, portanto, estd para esgotar-se. Julgo impor-
tante que S. Ex® venha antes que entremos em re-
cesso. Gostaria de saber se j4 h4 uma data marcada
para a vinda do Ministro da Justiga ao plendrio do
Senado Federal.

A segunda questéo, Sr. Presidente, refere—se a
um requerimento que apresentei & Mesa no dia 6 de
novembro. £sse requerimento pede que seja incluf-
do em Ordem do Dia o "Diversos n® 129", que esta
relacionado ao parecer aprovado na Comissdo de
Constituigho, Justiga e Cidadania sobre a anulagio
da operagdo efetivada entre a Companhia Vale do
Rio Doce e o projeto de uma mineragdo que perten-
cia ao Governo de Mato Grosso.

Esse projeto foi para a Comissédo de Fiscaliza-
¢éo e Controle. Evidentemente, ja venceu o seu pra-
Zo para voltar ao plenario. Fiz, no dia 6 de novembro
um requerimento para que retornasse ao plendrio e
ate agora 0 meu requerimento nao foi colocado em
pauta para a votagdo. Gostaria de um esclarecimen-
to da Mesa a respeito dessa questao.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Quanto a
primeira questao enfocada por V. Ex2, ou seja, a visita
do Ministro Nelson Jobim, essa j4 estd agendada no
Avulso distribuido ao Plendrio, para o dia 11 de de-
zembro, dentro do prazo previsto no Regimento.

Quanto ao requerimento de V. Ex?, as comis-
sOes j& estdo remetendo respostas &4 Mesa. Neste
instante, acabo de recebé-las de duas comissdes.
Em seguida, ser4 lido o requerimento para que pos-
sa ser apreciado.

Concedo a palavra ao nobre Senador Bemardo
Cabral, primeiro orador inscrito ap6s a Ordem do Dia.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL-AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.)
- Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, movido pe-
las tendéncias econdmicas globalizantes e pela no-
téria incapacidade do Estado em gerar recursos in-
dispenséveis ao atendimento de suas fungdes bési-
cas, o Governo brasileiro vem executando, nos Glti-
mos meses, uma politica de desestatizagdo de im-
portantes setores produtivos da economia nacional.
Uma das justificativas apresentadas pela Administra-
¢a&o Federal para a execugdo desse projeto é a de

que o Estado néo teria os meios necessarios para
bancar os investimentos aos setores de infra—estru-
tura, onde atuou com destaque ao fongo de vérias
décadas.

Com a ascensdo do atual Governo, em 1995,
desenvolveram-—se com maior intensidade agBes re-
lacionadas & retirada do Estado do comando desses
setores produtivos. Durante o perfode da forte pre-
seng¢a do Estado na economia, o setor elétrico des-
tacou-se pelo volume de investimentos realizados e,
por decorréncia disso, viu—se na condigdo de esco-
Iha prioritaria para inclus@o no programa de desesta-
tizacéo.

Diante desse quadro, as conjecturas seriam fa-
ciimente superadas pelos fatos. E foi isso que acon-
teceu. As Centrais Eiétricas Brasileiras S/A — a Ele-
trobras — e suas subsidiarias foram inclufdas no Pro-
grama Nagcional de Desestatizagéo.

Essa deciséo néo foi aceita integraimente. Al-
guns sefores ligados ao sistema de eletrificagfo,
tanto os corporativistas como aqueles que, atuando
ao largo da questéo, que tém uma visdo diferencia-
da do Programa Nacional de Desestatizagéo, exer-
ceram forte pressido contra as medidas propostas
pelo Conselho Nacional de Desestatizagio. De nada
valeram as resisténcias oferecidas, uma vez que di-
versos sistemas elétricos isolados e instalagtes de
geragao pertencentes as subsididrias da Eletrobras
na regido Amazdnica, para o sistema de Manaus, in-
cluindo a Usina de Balbina e 0 seu sistema de trans-
missao associado, Acre, Ronddnia, Roraima e Ama-
pa, todos de propriedade da Eletronorte, foram elei-
tos como compativeis & desestatizagéo.

Chegamos, agora, Sr. Presidente, Srfs Sena-
doras e Srs. Senadores, ao verdadeito ceme da
questdo. E necessério, antes de damos o nosso as-
sentimento & privatizag&o da Eletronorte, que a pro-
posta seja avaliada corretamente, de modo que a
operaglo venha a se conslituir um bom negécio
para o Estado e, também, para a regiic Amazénica.
N&o podemos permitir que o primeiro se beneficie as
custas de prejuizos para o segundo. No caso espe-
cffico, ndo é admissivel que as marionetes dominem
0 espetdculo.

A Eletronorte foi constitufda em junho de 1973,
com a misséo de desenvolver empreendimentos na
area de energia elétrica na regidao Amazonica, visan-
do tanto o abastecimento regional quanto a exporta-
¢do dos excedentes, mercé do vasto potencial hidri-
¢o abrangido pela sua drea de concessio.

O Sr. Edison Lob8o — Permite-me V. Ex® um
aparte?
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O SR. BERNARDO CABRAL - Eminente L
der Edison Lobdo, tdo logo conclua esta parte, terei
o prazer e a honra de ouvi-lo.

O Sr. Romeu Tuma — Permite—me V. Ex® um
aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL. - Logo em se-
guida, nobre Senador.

Ao longo da existéncia da empresa, o Governo
Federal implementou medidas relacionadas ao
abastecimento de energia elétrica na regido Amazo-
nica, afetando de um modo ou de outro as priorida-
des empresariais e o resultados econdmicos da Ele-
trobréas.

Algumas das medidas impostas pelo Governo
Federal a Eletronorte, que oneraram tremendamente
a florescente empresa, alinho a seguir:

A Eletronorte foi obrigada a absorver os par-
ques térmicos de geragéo das capitais estaduais, in-
clufdo todo o quadro de pessoal. Ressalla—se que
esses pequenos parques térmicos estavam obsole-
tos e em avangado processo de deteriorizagao face
A auséncia de investimentos das concessionarias
estaduais entdo por eles responsaveis;

Através de um decreto que seria imperial se di-
tatorial nfio fosse, a empresa viu-se compelida a ga-
rantir, a precos subsidiados por ela, o fornecimento
de energia elétrica a industria minero-metaldrgicas e
eletrointensivas. O curioso é que as indUstrias bene-
ficladas eram dez vezes mais ricas que a empresa
beneficiadora.

Chamo a atengfo para esse aspecto — e 6 mui-
to importante que o Plenério do Senado atente —, de
que, enquanto as industrias beneficiadas tinham dez
vezes mais potencialidades que a empresa benefi-
ciadora — a Eletronorte —, ainda assim, continuavam
sendo beneficiadas.

A Eletronorte teve de manter para as conces-
sion4rias estaduais distribuidoras uma politica tarifa-
ria subsidiada, muito abaixo dos custos de geragéo,
além de arcar com elevadfssimos indices de inadim-
pléncia dessas concessiondrias, que nunca se preo-
cuparam em pagar os seus débitos.

E imporante registrar, para uma visdo mais
precisa dos sacriflcios impostos pelo Governo Fede-
ral A Eletronorte nos seus primeiros anos de ativida-
de, que a transferéncia dos parques geradores tér-
micos ocomeu em momentos de alta criticidade
quanto & disponibilidade e aos pregos dos combustf-
veis fosseis utilizados para a geragdo de energia
elétrica.

E evidente, Sr. Presidente, Sr®s Senadoras e
Srs. Senadores, que as necessidades de investi-

mentos para a recuperagdo desses parques térmi-
cos obsoletos onerariam de forma cruel a Eletronor-
te, principalmente porque ela néo tinha programagao
orgamentéria para esse tipo de investimento, total-
mente inesperado.

De um modo ou de outro, os executivos da Ele-
tronorte acabaram tirando coelhos da cartola e a
empresa, com alto grau de determinagéo e sensibifi-
dade nos problemas da regiao Amazénica, atuou de
maneira adequada para recuperar os nfveis de con-
fiabitidade e da expansdo minima necessaria a fais
sistemas, oferecendo melhores condigbes de vida as
populagbes das cidades da Amazdénia onde atuava.

Em conseqiiéncia, ndo podemos deixar de re-
conhecer que foi gragas & disponibilidade de energia
tomada viavel pela Eletronorte é que se tomou pos-
sive! a consolidagéo definitiva da estrutura industrial
da Zona Franca de Manaus, possibilitando a eleva-
¢do do nivel de emprego e de renda, a formagéo de
um parque industrial de aita tecnologia, a criagao de
mao-de—obra especializada e a completa alteragéo
dos padrdes das relagdes econdmicas entre o Esta-
do do Amazonas e as demals regides do Pals.

A questdo dos subs(dios as indistrias eletroin-
tensivas, tema ao qual me referi anteriorments, é as-
sunto para uma andlise mais prolongada. Os nume-
ros séo grandiloqitentes e assustadores. Considera-
dos até abril de 1996, a Eletronorte suportou US$1
bilhdo de subsfdios energélicos concedidos a Indis-
trias privilegiadas na regiio Amaz6nica. Numa proje-
¢éo realista, até o vencimento dos contratos de for-
necimento com as indUstrias eletrointensivas — ano
2004, na sua maior parte —, espera-se, para o perlo-
do a partir de maio de 1996, que os subsfdios a se-
rem fomecidos pela Eletronorte atinjamn cifras conso-
lidadas entre US$1 bilhdo e US$1,5 bilhdo. Ainda
assim, a Eletronorte tem dado continuidade a em-
preendimentos ousados do ponto de vista técnico @
executivo, visando cumprir a misséo que lhe fol ou-
torgada, garantindo o abastecimento de energia elé-
trica & regido Amazdnica.

£sses investimentos, via de consegléncia com
taxas de retomo econdmico-financeiro negativos, s&o
essencials para o desenvolvimento da Amazbnia.

Diante do quadro exposto, chegamos ao ama-
go da questdo: o Governo Federal, usando seu po-
der discricionario e, as vezes, arbitrariamente, con-
seguiu, com a ajuda de um parceiro determinado,
sacrificar os minguados recursos para realizag¢éo do
objetivo comum, qual seja a implantagdo de um am-
bicioso projeto energético na Amazdnia, garantindo-
lhes os meios indispensavels & sua evolugéo econd-
mica.
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Toma-se meridianamente claro que esse pro-
jeto ainda ndo se completou e, no presente estagio
de desenvolvimento da regido, ndo se pode vislum-
brar solug&o que possibilite a retirada imediata do
Estado do seu papel estratégico de promotor do de-
senvolvimento regional da Amazénia — e é para isso
que chamo a atengdo de V. Ex?s, Qual a garantia
que teremos de que uma Eletronorte privatizada
continuard a desenvolver as mesmas agdes desen-
volvimentistas executadas pela Eletronorte estatiza-
da? A resposta é a seguinte, conforme diz aqui o
eminente Senador Lucio Alcantara: nenhuma garan-
tia.

= continuo, se fizéssemos uma comparagéo
entre 0s programas energéticos desenvolvidos pslo
Estado no Pals, dirlamos, sem receio de cair num [u-
gar comum, que a Amazdénia seria o patinho feio
dessa operagdo. Com efeito, as regides Sul, Sudes-
ie e Nordeste ja usufruem, ha algum tempo, de su-
primentos de energia elétrica confidveis, abundantes
e uniformemente disponfveis em toda a sua &rea
geografica.

O mesmo néo se pode afirmar em relagdo a re-
gido Amazodnica. A decisdo do Govemno Federal em
se refirar de cena, justamente no momento em que
as regibes Norte e Centro—Oeste preparavam-se
para receber as benesses concedidas ao Sul, Su-
deste e Nordeste, poderia, no minimo, ser encarada
como um tratamento discriminatério, ferindo de mor-
te os principios soberanos da federagdo. A fuga do
Estado as suas responsabilidades, transferindo-as
para uma incerta pariicipagio da iniciativa privada,
certamente se transformara num obstédculo de monta
aos anselos desenvolvimentistas do Norte e Centro—
Osste,

Sr. Presidente, Sr®s Senadoras e Srs. Senado-
res, nao estaria sendo melodramatico e nem tomado
pelo desespero injustificado, se dissesse que a reti-
rada integral do Govemno Federal, via privatizagéo a
curito prazo dos ativos da concessiondria federal
atuante nos Estados da regido Amaz6nica, ndo se
apresenta como benéfica nem produtiva. Na verda-
de, confirmando a tendéncia privativista, o Governo
Federal nada mais far& do que, mais uma vez, pena-
lizar a regifio e sua populagéo, vedando-lhe as con-
digdes minimas para o seu desenvolvimento, nos
moldes do que fol concedido s demais regides bra-
sileiras.

Além do mais, é bom ndo esquecer que a pri-
valizagdo apressada e impensada da Eletronorte de

~certo modo arrombara as portas da regido Amazéni-
ca aos interesses predatérios de grupos intemacio-
nais. O potencial hidrico da regido Amazonica e

seus abundantes recursos naturais formam uma
equagdo econdmica que aguga o apetite dos cartéis
internacionais, e a privatizagdo da Eletronorte pode-
ré ser o caminho mais curto para que investidores
néo confiaveis se apossem de nossas riquezas.

Como j4 foi exaustivamente demonstrado, Sr.
Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, a Eletronorte &
uma empresa produtiva, reconhecidamente identifi-
cada com os destinos da Amazdnia e que cumpriu
com dedicagéo todas as missdes que Ihe foram de-
legadas pelo Governo Federal e as suas agbes sem-
pre evidenciaram, além da capacidade técnica e em-
presarial, seu intenso conhecimento e compromisso
para com as caracteristicas regionais.

Além de suas atuages no campo energético, a
Eletronorte atua decisivamente para ¢ desenvolvi-
mento Amazdnico em varias outras areas de conhe-
cimento, nomeadamente:

* no financiamento e desenvolvimento
de agbes relacionadas com o meio ambiente;

* no desenvolvimento cientifico e tec-
noldgico da 4rea de energia elétrica e na for-
macdo e capacitagdo profissional a ele rela-
cionada;

* em diversos programas junto 4 comu-
nidade indfgena, voltados para a educagéo,
saude e resgate de aspectos lingiifsticos e
culturais;

* desenvolvimento urbane, com a im-
plantagdo de niicleos de reassentamento de
populagBes realocadas, em padrdes de ha-
bitabilidade dignos, e com equipamentos ur-
banos e comunitarios adequados;

* implantagio, amplia¢do ou recupera-
¢&o da estrutura vidra nas regiGes de in-
fluncia e de seus empreendimentos;

* desenvolvimento de um manejo fio-
restal adequado, com a exploragdo da ma-
deira submersa nos seus reservatérios.

E longa a seqiiéncia de atividades em
que a Eletronorte atua, constituindo-se, des-
sa forma, em verdadeira agéncia de desen-
volvimento regional. Chamo bem a ateng&o:
em verdadeira agéncia de desenvolvimento
regional. :

A Eletronorte tem a cara da Amazdnia.
Qual serd o seu perfi! depois de privatizada?

Por tudo isso, entendemos que a de-
sestatizagdo anunciada pelo Governo Fede-
ral para a empresa néo atende aos interes-
ses do Estado do Amazonas, de sua popula-
¢édo e de sua economia, nem das suas pers-
pectivas de desenvolvimento,
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Embora pessoalmente reconhega que
h4 urgente necessidade de se redefinir o pa-
pel do Estado no setor produtivo, ndo posso
esquecer-me de que as peculiaridades da
regiio Amazonica e seu estdgio de desen-
volvimento exigem tratamento que contem-
ple tais caracteristicas, assegurando, ao
mesmo tempo, a continuidade de evolugéo e
a garantia de abastecimento confiavel e pe-
rene de energia elétrica & nossa regido.

E imprescindive! que o Govemo Fede-
ral, através do Ministério das Minas e Ener-
gia, reavalie as posi¢des j& assumidas quan-
to & privatizag@o dos ativos da Eletronorte
nos Estados da Amazonia, determinando—se
a elaboragdo de um modelo de transigéo
para o setor de energia elétrica na regiao
que tenha como premissas:

* os sistemas de transig@o associados
4s usinas, hoje operados pela Eletronorte,
bem como a UHE Tucurui, seriam mantidos
sob a propriedade e controle operacional da
atual empresa Centrais Elétricas do Norte
do Brasil S/A — Eletronorte, que teria ainda a
atribuigio de atuar como 6rgéo planificador
e coordenador da implementagéo da polftica
de desenvolvimento de energia elétrica em
toda a regido;

* a reestruturagao da Eletronorts, loca-
lizada em cada Estado, com a constituigéo
de empresas para atuar em toda a drea geo-
grafica de cada um deles, haja vista a ne-
cessidade e a oportunidade de promover-se
uma solugdo conjunta e simultdnea para o
abastecimento de energia elétrica também
por parte das concessiondrias estaduais;

* que, no caso do Estado do Amazo-
nas, tal empresa seria constitufda como Ele-
tronorte—-Amazonas, sendo sua composigao
acionaria mista, em bases que pemitam a
participagdo da iniciativa privada e do Go-
vemo Estadual, mantendo a Eletronorte em
seu poder um percentual de acbes que ga-
rantam a preservagdo e a transferéncia gra-
dual da experiéncia técnica e gerencial da
Eletronorte a essa nova empresa;

* tal nova empresa, modemizada e
atualizada mediante a participagéo dos capi-
tals privados, teria seu valor bastante incre-
mentado num horizonte de tempo razoavel,
previsto como necessério para essa transfe-
réncia e adequagdo do seu modelo de ges-
tdo, resultando em ganhos para o Governo

quando da comercializagéo futura das agbes
de sua propriedade;

* manter-se, nassa fase inicial, a pos-
sibilidade de répida e eficiente intervengéo
governamental no processo, visando garan-
tir-se a eqlidade, isonomia e razoabilidade
de tarifas, a quantidade e a acessibilidade
do abastecimento para todo o Estado do
Amazonas;

* a passagem gradual e néo traumatica
de um modelo baseado na gestdo e nos in-
vestimentos govemarnentais para um modelo
com progressiva pardicipagéo de capitais e
gestdo privadas, sem prejuizo da confiabilida-
de do abastecimento e da adequagéo tarifdria
a realidade sdcio—econdmica do Estado.

Aqui, abro um paréntese para dizer que 0 nos-
so eminente colega Senador Antonio Carlos Maga-
thdes, quando Presidente da companhia que tomava
em seu poder o comando de todo a questio energé-
tica no Pafs, colocou na Eletronorte o atual Prefeito
eleito de Salvador, para que todos tivéssemos a
idéia exata da medida que poderia ser aplicada na-
quela regido.

Tomo como exemplo o Prefeito eleito Antdnio
Imbassahy, que l& esteve, para chegar ate o Dr.
Caio Barra, que também é o diretor identificado. Ve-
jam V. Ex®s, portanto, que o que se quer & fazer uma
transigdo que nédo gere prejulzos a Eletronorte.

O Sr. José Roberto Arruda — Permite-me V.
Ex? um aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL - Concedo o
aparte a V. Ex8, por cessdo do Senador Edison Lo-
bdo. Portanto, o meu privilégio em |he conceder
esse aparte é duplo.

O Sr. José Roberto Arruda — Muito obriga-
do, Senador Bernardo Cabral. Ouvi atentamente o
pronunciamento de V. Ex® e queria, em primeio
lugar, registrar que, depois de ter militado como
engenheiro durante vinte anos no setor elétrico
brasileiro —~ grande parte desse tempo, trabalhei
aqui em Brasilia —, reconhego a grande capacida-
de técnica e a grande massa ctltica de recursos
humanos que tem a Eletronorte. Segundo, € forgo-
so reconhecer também que a Elstronorte, muito
mais do que uma empresa geradora e transiisso-
ra de energia elétrica, &, na verdade, uma agéncia
indutora do desenvolvimento econdmico no Centro
e no Norte do Pais. Terceiro, ndo tenho davidas
de que as sugestdes apresentadas por V. Ex®, co-
nhecedor profundo da regiio Amazdnica, serdo
consideradas pelo Ministério das Minas e Energia,
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até porque é necessério reconhecer que o Pals pre-
cisa urgentemente atrair capital privado para investir
na geragio de energia elétrica. O Pals continua a
crescer, ainda que a taxas inferiores as de que gos-
tarfamos. Talvez, por isso ainda estamos sendo sal-
vos de um déficit de energia elétrica, principaimente
nos meses de maior consumo. N&o tenho divida de
que as sugestdes de V. Ex? serdo registradas, até
porque, fundamentalmente, hd que se considerar a
Eletronorte ndo apenas como uma empresa de ener-
gia elétrica, mas também como uma agéncia induto-
ra de desenvolvimento, como foi a Cemig no passa-
do, quando da construgdo de Trés Marias. Ha na his-
téria brasileira muitos outros exemplos. Senador Ber-
nardo Cabral, hoje pela manhé, a Comisséo de Assun-
tos Econdmicos aprovou a criagéo da Agéncia Nagio-
nal de Energla Elétrica, e, provavelmente em regime
de urgéncia, essa criagdo serd votada no plendrio do
Senado Federal nos préximos dias. Por que isso é fun-
damantal? Muitas pessoas se enganam quando enten-
dem que o capital privado, quando constréi usinas ou
investe no setor de energia elélrica, esse setor deixa
de ser um servigo plblico. N&o deixa. Mesmo quando
o capital privado constrdi usinas, o servigo de energia
elétrica é publico e essencial. Antes de mais nada, &
fundamental reconhecer o cuidado que o Govemo Fe-
deral e o Ministério de Minas e Energia estdo tomando
nasse caso especial, criando o 6rgao regulador antes
que o capital privado possa de fato investir mais maci-
camente no setor de energia elétrica no Brasil. Agra-
da-me, particularmente, o fato de saber que no novo
modelo que estd sendo estudado, se preserva o siste-
ma de transmisséo de energia elétrica controlado pelo
Estado. O Brasil tem talvez uma das maiores malhas
de linhas de transmissdo do mundo. O nosso sistema
intetligado néio perde tecnologicamente para nenhum
outro do mundo. Manter esse sisterna sob o controle e
operagéo do Estado é o que nos d4 a garantia de que
0 setor privado poderd, de um lado, construir usinas;
de outro, distribulr energia elétrica, e o interesse ptibli-
co estara preservado pela detengfio da operagio do
sistemna interligado. A criagdo da ANEL, um sistema
modemo de regulagéio do Estado de um servigo pa-
blico que podera ter participagio do capital privado,
garante também os Inputs ao desenvolvimento, as
tarifas minimas e as qualidades méximas de servigo.
Reputo o pronunciamento de V. Ex® como muito im-
portante e muito oportuno. Todos esses cuidados
$&0 necessérios em qualquer setor e em qualquer
emprasa. Particularmente no caso da Eletronorte, to-
dos sabemos que um dos grandes problemas brasi-
leiros & a busca de investimentos diferenciados para
as regides menos desenvolvidas, E isso que se bus-

ca no Pais: um modefo de desenvolvimento menos
desigual e mais justo. Muito obrigado, Senador Ber-
nardo Cabral. Parabéns pelo pronunciamento,

O SR. BERNARDO CABRAL - Senador
José Roberto Arruda, vejo no aparte de V. Ex®? du-
pla finalidade: primeiramente, parte de um enge-
nheiro especialista na matéria e, em sequndo lu-
gar, na qualidade de Lider do Governo no Con-
gresso, conto com o apoio de V. Ex® para que a
Eletronorte caminhe sempre na diregéio que pre-
tendemos, ndo sofrendo, no mele da sua caminha-
da, algum desvirtuamento.

Devo ressaltar, ao Incorporar o aparie de V.
Ex® ao meu discurso, que o Ministro Raimundo Brito,
preocupado com a Regidio Amazdnica em todos o0s
sentidos, ndo apenas neste, j4 me confidenciou que
tem por aquela regido uma preocupacgio constante
na sua administragéo e que podemos contar com o
seu apoio. Ndo poderia ser de outra forma, porque

“encontra-se naquela regido, sem duvida, a riqueza

de que o Palis vai precisar; e, quando se pensa em
energia, pensa-se na principal mola propulsora,

O Sr. Romeu Tuma — Concede—me V. Ex® um
apatte?

O Sr. Edison Lobdo - Concede-me V. Ex® um
aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL - Senador Edi-
son Lobdo, pego que V. Ex® me permita que ouga
0 Senador Romeu Tuma; em seguida, ouvirei V.
Ex?

O Sr. Edison Lob#o — Senador Bemardo Ca-
bral, haverd uma reunido do partido para a qual j&
me estédo convocando. Se V. Ex® me permitir usar da
palavra agora, ficaria agradecido.

O SR. BERNARDO CABRAL -~ Ougo com
muita honra V., Ex2,

O Sr. Edison Lobdo — Senador Bemardo Ca-
bral, algumas empresas estatais nasceram com algum
chamme e até com carisma, como é o caso da Compa-
nhia Vale do Rio Doce; j& outras, desafortunadamente,
nasceram para o sofrimento, como é o caso da Eletro-
norte, uma empresa estatal de primeira grandeza gra-
¢as aos esforgos de seus técnicos. De fato, ela opera
em uma éarea considerada problema, tendo recebido
empresas em exiremas dificuidades e concessiondrias
de servigos que ndo pagam a energia que recebem.
Quando iniclei meu mandato de Govemador do Esta-
do, verifiquei que havia um débito enorme da compa-
nhia concessiondria para com a Eletronorte. Felizmen-
te, pudemos pagar rapidarmente essa divida. O mesmo
acontecia com relagéo &s demais concessiondrias da
regido Norte. A Eletronorte resistiu a tudo isso, e estd
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al Tucurui, uin exemplo para o mundo de uma bela
usina hidrelétrica. £ interessante relatar aqui como
surgiu Tucurul. Essa hidrelétrica foi projetada e qua-
se néo fol construida porque n&o havia consumido-
res para ela. Foi preciso que, aquela época, o Go-
vemo eslimulasse a ida, para o Maranhdo, da Alcoa
~ depois transformada em Alumar — e, para o Pard,
da Aibrés. Esses dois consumidores intensivos de
energia tomararn possivel Tucuruf, que ulilizam, ain-
da assim, de uma pequena quantidade da produgéo
dessa usina. Hoje, Tucurul estd a plenc vapor, ser-
vindo a grande drea do Norte brasileiro. V. Ex@ faz
justica & Eletronorie, que presta os melhores servi-
¢os como uma agéncia de desenvolvimento de toda
a regido Norte brasileira. Oxald, ela possa prosse-
guir prestando 08 MesMOSs SEIvicos aos NOsSsos con-
cidadéos do Norte e do Nordeste brasileiro. Meus
cumprimentos a V. Ex?

O SR. BERNARDO CABRAL - Senador Edi-
son Lobdo, V. Ex2 demonstra, com a acuidade de
gquem foi Govemador, que a Eletroncrte teve tanta
esperanga, gue acabaram fransformando essa espe-
ranga numa fragil aspiragao em transito para.o de-
sencanto. O Senado precisa, com base nas sugestd-
es apresentadas, unir-se e mostrar que n&o se deve
entregar a Eletronorte, como se, num passe de ma-
gica, efa pudesse sogobrar, sucumbir, depois de
todo o seu passado de trabalho — um ponto de parti-
da para o futuro — em favor da nossa Regiéo.

0O Sr. Aomeu Tuma — Permite-me V, Ex? um
aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL. - Ougo V. Ex®,
Senador Romeu Tuma.

O Sr. Romeu Tuma —~ Obrigado, Senador Ber-
nardo Cabral. Apés ouvir V. Ex® e 0s apartes dos
Senadores José Roberto Armuda e Edison Lobao,
este Plendrio fica esclarecido sobre a imporiancia da
Eletronorte. Testemunho a preocupacgio de V. Ex?
com o Eslado do Amazonas e com toda a regido
Norte do Pafs. Nessas (ltimas eleigbes, tive oportu-
nidade de caminhar com V. Ex? por aquele solo,
passando por Manacapuru e por oulras cidades que
praticamente giram em torno do desenvolvimento de
Manaus. Pude observar que os Prefeitos e os candi-
datos imploravam, pedindo que a energia chegasse
as suas cidades. O interior do Amazonas néo conse-
gue se desenvolver por falta da energia elétrica. H&
uma populagdo desassistida, sofrida, sem opgéo de
trabalho devido & falta da energia elétrica. E V. Ex®
traz ao Plendrio todos os esclarecimentos sobre a
necessidade ndo de acabar com a Eletronorte, mas
de fortalecé--la, porque a parte embriondria de uma

empresa de produgdo de energia elétrica é o desen-
volvimento tecnolégico. Pela exposigio de V. Ex?,
parece—me que essa fase a Eletronorte j4 conse-
guiu. Faltam investimentos. Falta também a Uniéo
cobrir os incentivos dados as inddstrias por meio do
sacrificlo financeiro da Eletronorte. Assisti a alguns
pronunciamentos nas Comissdes, principaimente na
de Infra—Estrutura, a respeito de urn projeto que dis-
pbe sobre criagdo de pequenas usinas elétricas, de
autoria do Senador José Roberto Arruda. A Eletro-
norte, com a tecnologia de que dispde, sobre a qual
V. Ex2 discorreu tdo bem, poderia, por meio do seu
corpo técnico, estimular a produgédo de energia elé-
trica em regloes de diffcil acesso no Amazonas. fsso
evitaria problemas na distribuigio, pols diminuiria a
extensdo dos cabos necessdrios para esse atendi-
mento. Eu 0 cumprimento, nobre Senador Bemnardo
Cabral, pelo discurso. Os cidaddos do Amazonas
devem estar orando por V. Ex® por causa da cons-
tante preocupagéo que tem com o povo sofrido da-
quela regido.

O SR. BERNARDO CABRAL - Agradego-ihe
o aparte, Senador Romeu Tuma. Toda vez que o
ougo tenho a impressao de que V. Ex? possui dupla
naturalidade — de S&o Paulo e do Amazonas, se isso
é possfvel —, tamanho o carinho com que V. Bx@ se
refere ao meu Estado.

V. Ex® j4 esteve l4 muitas vezes e é considera-
do uma espécie de amazonense. Tenho a cerleza
que isso serd consagrado mais fortemente quando
V., Ex® e eu estivermos no mesmo partido na defesa
daquele Estado, o que, espero, possa acontecer o
mais rapido possivel.

Dizia, ainda ha pouco, que a Eletronorte tem a
face da Amazdnia. Precisamos, sobretudo o Gover-
no Federal, ndo passar em sua face produtos ape-
nas de simples maquiagem; é preciso fazer uma Gi-
rurgia pldstica que a renove, que lhe dé meios, que
aponte caminhos, que indique solugdes, para que
ela realize seu grande objetivo, 0 qual se confunde,
como dizia ha pouco, com a riqueza daquela regiéo.
Por isso, eu me encontro na tribuna. Essa a razéo
por que defendo a Eletronorte.

O Sr, Sebastldo Rocha — Nobre Senador Ber-
nardo Cabral, V. Ex2 me concede um aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL — Qugo V. Ex®,
nobre Senador Sebastiao Rocha.

O Sr. Sehastiio Rocha — Senador Bemardo
Cabral, parabenizo V. Ex? pela iniciativa de vir & tri-
buna nesta tarde defender, com a competéncia de
sempre, com 0 entusiasmo que lhe é peculiar, uma
emprasa que tem prestado servigos relevantes a re-
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giio amazdnica. Presto, portanto, o meu integral
apoio a V. Ex®, endossando seus argumentos. Estou
preparande um discurso no mesmo sentido e, certa-
mente, muitos dos argumentos ulilizados por V., Ex?
sevirdo para enriguecé-lo. Gostaria de destacar al-
guns aspectos do pronunciamento de V. Ex®. O pri-
meiro deles diz respeito aos subsidios das empresas
do ramo elétrico intensivo, que j4 tive oportunidade
de contestar vérias vezes no plendric do Senado.
Hou autor de um projeto de lei que autoriza a Unido
a ressarcir 0s recursos dos subsidios que ela conce-
deu a essas empresas. Ela deveria ressarcir a Ele-
ironorie. Infelizmente entendo qus, depois de tanto
tempo setn receber o parecer, esse projeto tem pou-
ca possibilidade de ser aprovado. Entendo também
que ele caminhava na diregio da justiga, favorecen-
do a Eletronorte no sentido de garantir-the mais re-
cursos para a execugio de obras em nossa Regldo,
O que mais me causa espanto na questdo da privati-
7a¢80 € que, na verdade, como bem sabe V. Ex8, a
Usina de Tucurul, por exemplo, que é o grande desta-
que da regido em termos de geragdo de energia, néo
serd privatizada. Em compensagdo, a energia gerada
por Tucuruf, que conlinuara sendo empresa publica,
ndo vai atender as regibes carentes da Amazdnia; ela
sard utilizada para interligagéio do sistema norte de Tu-
curul com o sistema centro-sul, Quer dizer, a energia
gerada por Tucurul serd vendida no sul a prego com-
petitivo. Assim, Tucuruf poderé sobreviver ainda como
empreendimento piblico. Em compensaggo, os siste-
mas isolados de produgdo de energia, esses sim, se-
ido privatizadoes. Isso me leva a crer que o Govemno
estd querendo abandonar & prépria sorte as populagd-
es carentes das regides mais longinquas, de mais difi-
cil acesso e que, portanto, t&ém mais dificuldade no
acesso também A energia elélrica. Esta é minha princi-
pal preocupagio: de que forma essas populagdes que
hoje, bam ou mal, sdo atendidas pela Eletronorte — no
Estado do Amapd, por exemplo, varias comunidades
do interior sdo atendidas por energia gerada por uma
hidroelétrica pUblica — continuardo sendo atendidas?
Como acontecera a expansio da geragdo e do fomeci-
mento de energia elétrica para essas comunidades ca-
rentes? Essa é a minha preocupagdo maior. Concluo
meu aparle parabenizando~0 mais uma vez e asso-
ciando-me A defesa que V. Ex® faz dessa causa.

0O SR. BERNARDO CABRAL - Quero agrade-
cer-lhe o aparte, nobre Senador Sebastido Rocha e
dizer-lhe que a preccupagéo de V. Ex? é vilida, E
exatamenie para esse ponto que esté sendo dirigido
o foco central da fluminagdo, sem que se faga com
isso um trocadilho, do que se pretende, preservando
a nossa Elefronorte,

E preciso saber se depois dessa privatizagéo,
sem um estudo mais ponderado, mais analitico, a
Efetronone realizard os mesmos feitos, terd a mes-
ma atuagéo, propiciara a essas populagdes carentes
08 mesmos servicos, ainda que se possa dizer que
ela o faga de forma precéria.

Essa é a razdo de me encontrar na tibuna e
vejo que V. Ex® faz coro com a nossa preocupacao.

Agradego-the a interferéncia.

O Sr. Romero Jucd — V. Ex? permite-ma um
aparte?

© SKR. BERNARDO CABRAL - Com prazer,
ocugo V. Ex&

O Sr. Romero Juca — Nobre Senador Bernar-
do Cabral, ndo tive o prazer de assistir toda a expla-
nagdo de V. Ex2

O SR. BERNARDO CABRAL. - O que foi uma
falta de privilégio meuw.

O Sr. Romero Jucd — Recém-chegado de
uma audiéncia, fiz guestdo de vir ao plenaric para
participar desse discurso tdo importante para a re-
gido que noés representamos. Sem dlvida nenhuma
a Eletrononie deve ter a seu favor as vozes dos poli-
ticos que t&m compromisso com a regido amazoni-
ca. V. Ex® faz um discurso que catalisa a posigio da
grande maioria da Bancada amazonica nasta Casa.

O SR. BERNARDO CABRAL ~ Vou interrom-
pé-lo apenas para corroborar. Veja: presidiu a ses-
s80 0 eminente Senador José Samey, que é da re-
gido e deu a sua sofidariedade. Encontram-se pre-
sentes os Senadores Odacir Soares, Sebastido Ro-
cha e agora, V. ExX2. Parece que estamos todos uni-
dos, ainda que um tenha chegado um pouco depois
do outro.

Perdoe—me a interrupgio.

Ougo V. Ex2

O Sr. Romero Juca - Senador Bernardo Ca-
bral, gostaria de registrar alguns pontes que consi-
dero importanies. Tenho acompanhado a agéo da
Eletronorte ac fongo do tempo. Comecei a conviver
com a Efetronorie, operacional e techicamente,
quando era Presidente da Funai. Juntos empreende-
mos diversas negociagdas que levaram o sistema de
transmissao a varios Estados brasileiros. Desds
essa época, aprendi que a Eletronorte é um instru-
mento que precisa ser fortalecido em nossa regido e
existem caminhos para fortalecer e ampliar a atva-
¢ao dela. O primeiro deles é a solugéo de um projeto
que tramita nesta Casa e trata da questio do subsl-
dio de que a Eletronorte é vitima devido a um acordo
internacional do Governo brasiteiro com outros go-
vemnos, Entendemos que ¢ subsidio pode ser dado
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de outra forma, mas a empresa nado pode ser preju-
dicada devido a esse entendimenio internacional.
Mesmo sendo favoravel & privatizagdo do setor elé-
trico, a privatizagdo na regido Norte ndo serd uma
constante, porque o modelo é extremamente dife-
renciado do restante do Brasil. S¢ no Sudeste ou no
Sul, a privatizagao do setor elétrico é quase uma im-
posicac de mercado, eu diria que na reglao Notte,
se houver, serd excegio a uma regra, que é a regra
da necessidade, da falta de energia, do racionamen-
to e da pouca condigéo financeira e operacional de
trabalho com que lutam os técnicos e dirigentes da
Eletronorte. Neste momento que se discute a privati-
zar&o do setor elétrico em todo o Pals, a Eletronorte
vai comegar a implementar uma obra da maior im-
portancia, a linha de transmissao de energia da Ve-
nezuela, num primeiro momento até Boa Vista, capi-
tal de Roraima e - temos certeza -, num segundo
momento, complementando a matriz energética da
regido Amazdnica, essa linha forgosamente chegara
até Manaus, capital do E£stado do Amazonas. A Ele-
tronorte discute essa solugéo, apresenta uma tecno-
logia de transmissdo compativel com a regigo, e sua
diregio prioriza investimentos de recupera¢do do
atendimento da regifio Amazdnica. Fago aqui fago
um paréntese para enaliecer o trabalho da diretoria,
capitaneada pelo Presidente José Antbnio Muniz Lo-
pes. Entendo que a Bancada da Amazdnia, Senador
Bemardo Cabral, apesar das dificuldades, apesar do
racionamento, apesar da necessidade de investi-
mentos, como ocorre em Roraima, como ocorre no
Estado de Ronddnia do Senador Odacir Soares,
aqui presente, que luta também com muitas dificul-
dades, tem que ter a consciéncia de que a Eletronor-
te ¢ um patrimdnio da nossa regido e precisa ser for-
talecida para gerar as bases do desenvolvimento
que queremos na Amazénia. Parabenizo V. Ex® pelo
discurso.

O SR. BERNARDO CABRAL ~ Agradego a V.
Ex® Oulro dia, num jantar no qual estava presente o
Presidente Muniz, faldvamos exatamente sobre o
que representa pata nossa regide a Elefronorte. Nao
tenho divida em afirmar, como disse ha pouco, que
¢ a cara da Amazodnia, mas ¢ um patrimdnio que nos
pertence.

Essa a razdo de consideranmos a Eletronorte
como um pélo de desenvolvimento que precisa, a
todo instante, ser defendido por nés.

O Sr. Odaclr Sovares = V. Ex? me permite um
aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL ~ Oucgo V. Ex®,
Senador Odacir Soares, que presta uma homena-

gem a Eletronorte, porque raras vezes V. Ex® apar-
teia um orador nesta Casa.

O Sr. Odacir Soares — Senador Bernardo Ca-
bral, queria comegar meu aparte penitenciando~me
pelo fato de ndo estar aqui desde ¢ comego. Mas
pude ouvir 0s apartes formulados e, de certa manei-
ra, compreender a espinha dorsal do discurso de V.
Ex2, O fato fundamental é que a Eletronorte lem
prestado servigos inestimaveis e relevantes para a
regio Amazbnia, num setor 180 vital quanto o da
energia elétrica, que diz respeito ao desenvolvimento
infra—estrutural da nossa regido. E claro que o mode-
lo energético a ser adotado para a regido Amazdnica,
particularmente para a Amazinia Ocidental, nfo
deve ser idéntico para todos os Estados, uma vez
que cada um tem suas peculiaridades, principalmen-
te neste momento que se discute a questdo da linha
de transmissdo que vern da Venezuela para 8oa Vis-
ta e para o Estado do Amazonas; também quando se
discute a questido do gis de Urucu, qus vai para os
Estados de Rondfinia e Acre e que também beneficia
a cidade de Manaus, num primeiro momento. i claro
que temos diversidades. Eu diria que terfamos que
implementar mais de um modelo energético para a
regiio Amazénica, O ponto fundamental do discurso
de V. Ex? e de nossas posigdes € o fato de que o Go-
verno Federal ndo pode continuar deixando a Elelro-
norte & mercé dos fatos econdmicos que ocorrem no
Brasil. Se levantarmos 0s investimentos realizados
pela Eletronorte nos dltimos anos na regido Amazoni-
ca, poderemos verificar que tais investimentos estéo
muito aquém das verdadeiras necessidades da nos-
sa regido. Temos insistido na questdo dos subsidios
concedidos hoje, principalmente no Estado do Mara-
nhao, onde a Eletronorte vende energia para empre-
sas multinacionals por pre¢o muito abaixo do seu
custo real, de onde inclusive s&o retirados recursos
fundamentais para os grandes investimentos. Ha, tra
mitando no Senado, salvo engano, um projeto do Se-
nador Sebaslifio Rocha & outro de minha autoria,
com um enfoque diferente. Mas o fato & que o Go-
verno Federal, em nenhum momento, acenou, atra-
vés de suas liderangas, para que o projeto fosse
aprovado ou tivesse prosseguimento. No projeto do
Senador Sebastido Rocha, a Unido ficaria com &
responsabilidade de conceder diretamente esses in-
vestimentos. No meu, ndo. No meu, simplesmente
retiro o subsidio, e fica o Governo Federal autoriza-
do a encontrar a solugdo que for mais adeguada.
Mas, num primeirc momento, a nossa luta deve ser
no sentido de retirar o subsidio. Se a questio é do
Governo Federal, ele que cuide, ele que trate, ale
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que se encarregue de repor esses subsidios em fun-
¢édo dos contratos internacionais que subscreveu. O
fato é que verificamos que, nos Ultimos tempos, os
investimentos feitos pela Eletronorte na regido Ama-
zdnica estdo aquém das suas verdadeiras necessi-
dades. Por outro lado, até este momento, o Governo
Federal néo privatizou as empresas regionais sob o
controle da Eletrobras. A Eletronorte é uma empresa
publica - néo é uma empresa de economia mista —,
que tem como acionista Unico e exclusivo, salvo me-
lhor julzo, a prépria Unido. Entdo, no modelo ener-
gético que se estd implantando no Pafs, ainda nédo vi
a privatizagdo de nenhuma empresa desse tipo, uma
empresa publica com participagdo acionéria majori-
taria e exclusiva da Unido Federal ou de entes plbii-
cos. Nesta discussdo de privatizagdo de empresa
do sistema elétrico, ndo sei como o Governo Fede-
ral partiria para a privatizagio da Eletronorie sem
considerar imediatamente a privatizagdo da pro-
pria Eletrobras; porque, na medida que todo o sis-
tema elétrico brasileiro vem sendo privatizado, de
repente ndo precisamos mais de uma grande em-
presa como a Eletrobras, que tem hoje um guadro
imenso de funcionérios, sem que também, em um
horizonte relativamente curto, se considere a pri-
vatizagdo da Eletrobras, da Eletrosul e de outras
subsididrias da Eletrobrds do mesmo tipo. Espero
que do discurse de V. Ex? — perdoe-me a demora
do aparte ~ resuite uma reflexdio do Governo Fe-
deral no sentido de que deva assumir 0 seu papel
na supressao dos racionamentos que a Amazdnia,
principalmente a Amazénia Ocidental brasileira,
vive constantemente. O meu Estado vive raciona-
mentos constantes e didrios, e isso ocorre mesmo
na época de chuvas, j4 que a Hidrelélrica de Sa-
muel, concebida para ter cinco {urbinas — e terd —,
na realidade sé opera duas, sé opera no inverno,
quando o nivel do lago estd bastante elevado.
Gostaria de cumprimentar V. Ex2. Espero que o
Presidente da Reptblica ~ que tem 14 em seu ga-
binete um sistema de video para assistir s sessd-
es do Congresso Nacional — esteja ouvindo o dis-
curso de V. Ex® e nossos apartes e possa refletir.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sua Excelén-
cia estd na Africa do Sul.

O Sr. Odaclr Soares — E verdade, mas o ga-
binete do Vice-Presidente Marco Maciel, que est4
interinamente na Presidéncia, tem também o mes-
mo sistema. Espero que Sua Exceléncia esteja ou-
vindo.

O SRH. BERNARDO CABRAL - Ela vara o vi-
deotelpe. T '

O Sr. Odacir Soares — Exatamente. Que ele
ouga o discurso de V. Ex? e possa mudar ¢ enfogue
do tratamento que tern concedido até hoje & nossa
Eletronorte, que todos apoiamos, aplaudimos e que
esperamos que continue prestando & Amazdnia, ndo
0S Mesmos servigos, que estdo aquém das nossas
necessidades, mas os servicos de que a regido
Amazdnica, principalmente a Amazdnia Ocidental,
realmente necessita. Meus parabéns a V. Ex2.

O SR. BERNARDO CABRAL —~ Muito obriga-
do, eminente Senador Odacir Soares.

Quero fazer uma triplice andlise do aparte de
V. Ex?. Primeiro, pego—lhe permissdo para, dentro
do seu contelido, inclui-lo no meu discurso, para va-
lorizé—o. Segundo, ndo precisa V. Ex® se peniten-
clar do atraso em ter aqui chegado, porque bancou a
Providéncia Divina, que quando tarda vem a cami-
nho. E, terceiro, néo se lamente por ter sido tao on-
go em seu aparte, porque o Padre Antdnio Vieira,
quando se defendia perante o Santo Oficio, produziu
uma frase fantdstica. Depois de muitas horas, ele
disse: "perdoe—me se fui [ongo, ndo tive tempo de
ser breve”. Foi 0 caso de V. ExX? no aparte brithante:
nédo podia ser breve.

‘0 Sr. José Eduardo Duira — V. Ex? me conce-
de um aparte, Senador Bemardo Cabral?

O SR. BERNARDO CABRAL — Ougo o emi-
nente Lider do PT, Senador José Eduardo Dutra.

O Sr. José Eduardo Dutra — Senador Bernar-
do Cabral, o pronunciamento de V. Ex2 traz uma dis-
cusséo que temos tentado promover aqui no Senado
para sensibilizar os Srs. Parlamentares. Sempre que
isso ocorre, porém, somos alvo de adjetivagbes por
parte do Governo: somos atrasados, somos 0s pré--
histéricos que néo estamos preparados para a mo-
demidade, insistimos na agdo do Estado na econo-
mia etc. Esse discurso, todos o conhecemos. Como
V. Ex® sabe, existe um projeto de minha autoria em
tramitagdo nesta Casa, Ele foi rejeitado na Comis-
s80 de Assuntos Econémicos hoje, mas esperamos
trazé-1o ao plendrio antes do dia 15. O projeto modi-
fica a Lei 8.031, a Lei das Privatizagbes, dando po-
deres ao Congresso Nacional, para, por um projeto
de decreto legislativo, retirar empresas da privatiza-
¢do ou estabelecer modificagdes no edital. Os con-
trarios ao projeto dizem que o Congresso ja delegou
poderes ao Executivo para escolher as empresas
gue serdo privatizadas e estabelecer como, quando
e por quanto isso se daré. Afirmam que isso seria
uma ingeréneia indevida do Poder Legislativo no
Executivo, que a lei existe e que, portanto, ndo ha
sentido em modificA—la. Mas eles se esquecem de
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dizer que o que estd possihilitando o Executivo pri-
valizar empresas do setor elélrico ¢ uma medida
proviséria que ja vai completar quarenta meses de
existdncia e que até hoje nao foi votada pelo Con-
gresso Nacional. Mesmo a Lei n® 8.031, que foi
aprovada pelo Congresso Nacional em abril de 1990
- além de conter esse artigo gue foi vetado pelo Pre-
sidente da Republica e que n3o foi derrubado pelo
Congresso e que estou propondo seja reintroduzido
-, Ndo permitia a privatizag3o de empresas conces-
sionarias de servigo plblico. Essa permisséo foi in-
troduzida por uma medida proviséria do Poder Exe-
cutivo, a qual o Congresso ainda ndo votou. Entéo,
mais uma vez, fica um alerta para o Congresso Na-
cional. Serd que o Congresso vai se dispor a reto-
mar uma prerrogativa que era sua? Sera que os rep-
resentantes do povo brasileiro — os Deputados, e os
representantes dos Estados da Federagéo — os Se-
nadores, vio se dispor a retomar uma prerrogativa
que deveria ser nossa & que é, em Ultima instancia,
dar a Glfima palavra sobre algumas empresas, parti-
cularmente as estratégicas? Nao estou interessado
em que toda e qualquer privatizagio passe por aqui.
Existe uma série de privatizag¢bes que devem e po-
derdo ser feitas sem a intromissdo do Congresso
Nacional. Mas entendo que os Deputados e Senado-
res {&m muito mais autoridade e representatividade
para deliberar sobre a privatizagdo de empresas
como a Vale do Rio Doce, as do setor elétrico e as
do setor de telecomunicagdes do que os tecnhocra-
tas, os funcionarios de segundo escaléo do BNDES,
que, na verdade, hoje, tém todo o poder. Parabenizo
V. Ex? pelo pronunciamento. Muito obrigado.

O SH. BERNARDO CABRAL — Agradecoa V.
Ex® pelos parabéns. V. Ex® conhece bem a minha
posigdo: desde o comego, disse e mostrei no Texto
Constitucional que o assunto deve passar pela anali-
se do Congresso.

Néo fora essa a minha posigéo, seria o renun-
ciar a tudo aquilo que fiz ao longo da relatoria da As-
sembléla Nacional Constituinte. Eu a reafimmo e ago-
ra a confirmo quanto & Eletronorte.

Sr. Presidente, quero agradecer—he pela tole-
rancia. Sel que ha mais de uma hora estou na tribu-
na. S6 mesmo o afeto e a amizade que V. Ex? dedi-
ca a este seu companheiro Senador permitiriam ul-
trapassar os limites do Regimento. Mas sei que,
mais do que isso, V. Ex® é um hornem voltado para a
defesa das boas causas do nosso Pafs. E a Eletro-
norte, sem divida nenhuma, é uma das melhores.

O SR. PEDRO SIMON - V. Ex® nunca ullra-
passa 0 Regimento. Quando V. Ex? fala, ndo nota-
mos o tempo passar.

O SR. BERNARDO CABRAL - £ mais uma
amabilidade de V. Ex®, Senador Pedro Simon, com
este seu vetho companheiro.

Vou concluir, Sr. Presidente, dizendo que me
sinto convencido de que o modelo assim definido,
como ainda ha pouco dizia a Casa, s6 poderd trazer
vantagens para o0 Govemno Federal. A manutengao
do seu pape! de promotor de desenvolvimento da
Amazbnia, alidas de conformidade com o que disse
na recente viagem a Amazdnia o Presidente Feman-
do Henrique Cardoso, néo tem sendo o encontro do
eco da voz daquela regido. A melhor resposta seria
a necessidade de se manter sob controle, consoante
a politica de maior interesse nacional, os aspectos
estratégicos envolvidos nesta delicada questdo da
Amazbnia.

Por isso, Sr. Presidente, quero que todos te-
nhamos em mente que a verdadeira soberania na-
cional em relagdo & Amazdnia decorrerd, de forma
induvidosa — eu nédo tenho como deixar de afirmar —,
do bem—estar que o Pals possa proporcionar a
quem ali vive, a quem ali trabalha e ali produz. Sern
energia elétrica, ndo ha como pensar em uma outra
sustentagdo, até porque é ela o pitar maior que de-
senvolve a politica na Regido Amazdnica.

Durante o discurso do Sr. Bemardo
Cabral, o 5r. José Samey, Presidente, deixa
a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Renan Calheiros, 2° Secretdrio.

A SRA. EMILIA FERNANDES — Sr. Presiden-
te, pego a palavra para uma cornunicagéo inadiavel,

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — Tem
a palavra a nobre Senadora Emilla Fernandes, para
uma comunicagio Inadidvel, pelo prazo de cinco mi-
nutos.

A SRA. EMILIA FERNANDES (PTB-RS. Para
uma comunicagao inadidvel, Sem revisdo da orado-
ra.) — Sr. Presidente, procurarei ser breve em respei-
to aos demais oradores. Todavia, o assunto que tra-
go A tona deve interessar a todos. Néo podemos si-
lenciar diante do que a imprensa publicou no final de
semana e também no dia de hoje.

Queremos fazer um alerta ao Senado da Rep(l-
biica, Sr. Presidente, Srs. Senadores. Foi divulgada
matéria pelo jomal Folha de §. Paulo, no final de
semana, denunciando a grave situacio vivida pelos
laboratérios oficiais do Pals, o que ¢i uma nova di-
mensao ao caos que se instalou no sistema de sal-
de publica do Brasil.

Segundo informagdes do presidente da Asso-
ciagdo dos Laboratérios Farmacéuticos Olficiais do
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Brasil, Antdnio José Alves, a falta de repasse de re-
cursos de parte do Governo Federal esta levando os
laboratérios a suspenderem a fabricagdo de diversos
medicamentos.

O Ministério da Salde tem uma divida de R$48
milhdes junto aos laboratérios que estd vencida des-
de setembro. O Ministro interino da Salide, Sr. José
Carlos Seixas, afitma ndo dispor mais de orgamento
proprio e estar dependendo de conseguir mais re-
cursos junto & equipe econdmica do Governo.

Por outro lado, o Presidente da Associagio dos
Laboratdrios nega que a verba suplementar seja ne-
cessdria, pois, segundo ele, os gastos com remédios
jé estavam previstos no Orgamento da Unido.

De acordo com o presidente da Associagéo
dos Laboratdrios, se essa siluagdo ndo tiver uma so-
lug&o em 15 dias, todos os laboratérios que fabricam
medicamentos para o Govemo paralisardo suas ati-
vidades por falta de condigdes e de matéria~prima.

E importante destacar, Sr. Presidents, Srs. Se-
nadores, que os 12 laboratérios oficiais que produ-
zem 52 tipos de remédios séo responsdveis por 50%
dos medicamentos distribufdos pela rede publica de
salde, utilizados no combate &s doengas como
Aids, maldria, tuberculose, diabetes, cSlera, meningi-
te, hipertensao arterial, leishmaniose, entre outras.

As consagiléncias mais graves, registradas até
o momento, séo a paralisagéo dos laboratérios {.afe-
pe, de Pernambuco, e Farmanguinhos, do Rio de
Janeiro, responsdveis pela produgdo do AZT e por
todos os medicamentos de combate 4 maldria no
Pals, respectivamente.

Em conseqiiéncia dessa situagio, o Laboraté-
rio Farmacéutico de Permnambuco, por exemplo, que
deveria entregar 36 milhdes de cdpsulas do AZT até
o final do ano, entregou; até o momento, somente 10
milhdes de cépsulas.

O masmo estad ocorrendo com ouiros laboraté-
rios, responsdvels pela produgdo de anti-hipertensi-
vos, antibidticos e drogas contra a tuberculose, to-
dos medicamentos de distribuigdo plblica e muitos
defes de uso continuado.,

Os laboratérios oficiais, também por conta da
falia de repasse de recursos por parte do Govemno
Federal, estdo paralisando as pesquisas de novos
produtos e reduzindo o quadro de funciondrios.

Os jomais de hoje novamente divulgam a infor-
macéo de que faltam vacinas contra a hepatite B, na
maioria dos Estados, e também vacinas triplices em
25 Eslados da Federagéo, incluindo o meu Estado, o
Rio Grande do Sul, onde,100 mil criangas j4 deixa-
rarn de ser imunizadas contra a coqueluche, difteria

e tétano. Sabemos que ha problemas de burocracia,
inclusive no recebimento e nos repasses dessas va-
cinas para os Estados.

Essas informagoes, evidenciando o atingimen-
to de situagdes limites, que néo deveriam ocorrer ja-
mais, demonstram um total descontrole do sistema
de sadde piblica do Pafs, que coloca sob risco toda
a socledade,

N&o podemos permitir que, depois de escinda-
los como os de Caruary, Santa Genoveva e o da
moralidade de recém-nascidos nas matemidades,
venhamos a ser surpreendidos com uma epidemia
de grandes propor¢des por falta de vacinas.

Nesse sentido, antes de mais nada, fago um
apelo ao Presidente Fernando Henrique Cardoso
para que se encontre uma solugdo, o mais rapido
possivel, para esse problema.

Por outro lado, estou encaminhando a Mesa do
Senado Federal requerimento para que esta Casa
convogue o Sr. Ministro Interino da Salde, José
Carlos Seixas, para prestar informagBes sobre a si-
tuagdo do setor,

Esse sra o registro que queria fazer.

Pego a atengdo dos Srs. Senadores, porque
entendemos que ndo podemos silenciar diante des-
se problema que estd sendo divulgado, e sobre o
qual o Govemo, por meio de sua equipe econbmica
e do préprio Ministério da Salde, deve dar uma res-
posta, nio apenas ao Congresso Nacional, mas
principalmente & sociedade brasileira.

Muito obrigada.

Durante o discurso da Sra. Emflia Fer-
nandes, o Sr. Renan Calheiros, 22 Secreld-
rio, deixa a cadeira da presidéncia, que &
octpada pelo Sr. Anténio Carlos Valadares,
suplente de Secreldrio,

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Valada-
res) — Concedo a palavra ao Senador Guilherme
Palmeira. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Roberto Re-
quido. ‘

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB-PR. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
- Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadorss, nesta opor-
tunidade, quero enfocar trés assuntos relevantes.

Em primeiro lugar, trago a este Plenario mais
algumas informagdes que dizem respeito 4 sonega-
¢&o de IPI, por parte de contrabandistas de cigarros.
Essas informagfes podem nos ajudar a esclarecer
esse capitulo "negro” da sonegagfo de impostos no
Brasil. ‘
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Em segundo lugar, farei um enfoque rapido de
uma tese sobre a durago do mandato presidencial
e a reeleigdo.

E, em terceiro lugar, querc apresentar ao
Plenario um projeto de lei, ja prometido e anuncia-
do, que traia do direito a réplica, do direito & res-
posta rdpida e imediata &s pessoas agredidas nos
meios de comunicagéo, deixando de lado o proble-
ma criminal e das indenizagdes civis para os Codi-
gos Comuns.

A respeito do cigamo, recebi a informagéo de
que a Receita Federal exige selos para cigaros de
exportagdo por via terrestre, 0 que néo ocorre quan-
do a exportagéo é feita por via maritima.

Setenta e cinco por cento dos cigarros produzi-
dos no Brasil sdo fabricados pela Companhia Souza
Cruz, que os exporta sem o selo que caracteriza o
cigarro de exportagéo por via marftima. Essa empre-
sa deixa de utilizar os meios rodoviarios que levam
carga de cigamos ao Paraguai ou & Argentina em
dolis dias, em 48 horas, e opta pelo transporte marfti-
mo, que dura até 20 dias.

Segundo informagfes que recebi, a Sudam e
Phitlip Morris tém reclamado desse processo.

E um argumento a mais em defesa do projeto
de lei que apresentei a este Senado, estabelecen-
do uma tarja vermelha ou verde, segundo a cor
das embalagens, nas carteiras de cigarro e nas
caixas, onde deverd ser escrito o seguinte: "produ-
to de exportagiio, venda proibida no Brasil*. Isso
acabaria com o privilégio da Souza Cruz e tornaria
facilmente identificdvel os contrabandos ou os
descaminhos que ocorrem com cigarros exporta-
dos ou supostamente exportados, pois temos notl-
cia que em muitas ocasides apenas a nota fiscal
passa pela aduana.

O segundo assunto que quero abordar diz res-
peito & duragdo do mandato presidencial. Ndo me
parece razodvel, para que um Presidente da Repu-
blica consiga executar 0 seu programa de govemo,
com um mandato de quatro anos, Portanto, estou
elaborando uma proposta de emenda constitucional
expandindo o mandato presidencial para cinco anos.
A essa proposta, acrescento o direito de o Presiden-
te da Repiiblica, ao completar 0 seu mandato, exer-
cer um cargo de Senador honorario com as imunida-
des, a justificativa para o seu salério e, mais que
" {sso, com as possibilidade de influenciar e talar no
Senado da Republica, sem direito a voto,

Cinco anos é urn mandato razodvel para o regi-
me presidencial. Se estivéssemos no regime paria-
mentarista, propotia seis anos.

Vale isso para o atual Presidente da Republi-
ca? Nao sel. Quem deve decidir é o povo brasileiro,
é a cidadania, através do voto.

Estou propondo, nessa emenda constitucional,
a realizagdo de um referendum, que estabeleceria
se esse dispositivo, que amplia 0 mandato do Presi-
dente da Republica para cinco anos, vigeria pdra
este Presidente ou apenas para o proximo. Esse ye-
ferendum seria uma espécie de reelei¢éo, uma ex-
panséo do mandato de quatro anos para cinco, con-
sentida pelo voto popular. Estou elaborando esse
projeto e o trago ao Senado da Replblica, pata que
os Srs.. Senadores me ajudem a refletir sobre els.

O terceiro tema que quero abordar diz respeito
a um projeto de lei, & semelhanga das leis que exis-
tem em muitos Estados alemdes, que estabelece o
direito de réplica. Este projeto tem as seguintes dis-
posigdes:

Art. 12 — Ao ofendido em matéria divul-
gada em velculo de comunicagéo social fica
assegurado o direito de resposta.

§ 12— A resposta observara:

| — se na imprensa escrita, as mesinas
dimensdes que a matéria que a originou,

Il — se por imagem, a duragdo da maté-
ria original acrescida de trés minutos;

I — se por som, a duragéo da matéria
original acrescida de dez minutos.

§ 22 — O ofendido podera requerer (ue
a resposta seja publicada no mesmo dia, ho-
rario e espago em que o foi a ofensa.

§ 32 O pedido de resposta, quando
formulado com base nesta Lei, seré encami-
nhado diretamente ao velculo de comunica-
¢do em que foi divulgada a matéria ofensiva,
independentemente de quem tenha pratica-
do a ofensa.

Art. 22 Se o vefculo de comunicagio
ndo divulgar a resposta em sete dias, a con-
tar do protocolo do requerimento, caberd
agao judicial.

Por que sete dias? Porque o ofendido poderd
escolher, definir, que a resposta seja dada no mes-
mo dia da semana, no mesmo horérioc e no mesmo
espago em que ele foi agredido.

Para isso nds precisariamos, entdo, deste es-
paco de sete dias. Os sete dias que completam sete
dias da proxima semana. ‘

Art. 32 Ao ajuizar & agdo, 0 autor a ins-
truird com as provas da ofensa e 0 pedido
de resposta ndo atendido.
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Art. 42 £ competente para conhecer o
feito o Juizo Civel do domicllio do ofendido;
ou, se aste preferir, aquele onde a ofensa
tenha causado maiores danos.,

Paragrafo dnico. Se a divulgagio fiver
ocorrido em cadeia de rédio, televisdo ou na
imprensa escrita, para mais de um Estado,
de igual forma e alcance sera a resposta.

Art. 52 O juiz, apds ouvir o vefculo de
comunicagé@o, em até 48 horas, conheceré
do pedido liminarmente e fixard a data para
publicag&o da resposta, em prazo néo supe-
rior a sete dias.

§ 1?2 Se descumprida a determinagéo
judicial pelo 6rgdo de comunicagéo, 0 mes-
mo juiz que decidiu o feito fixardA muita em
favor do ofendido, em valor correspondents
a 1% (um por cento) ac dia do faturamento
bruto, veiiticade no balango do ano anterior
do vefculo de comunicagao, corrigido mone-
tariamente.

§ 22 Persistindo a recusa, apés dez
dias da determinagdo judicial, ¢ mesmo
magistrado determinard o fechamento do
érgdo de comunicagdo enquanto durar a
recusa.

Art. 62 A resposta, publicada pelo vej-
culo de comunicagdo, atendendo a pedido
na forma do art. 12 ou por determinagdo judi-
cial, ndo importa despesa para o ofendido.

Pardgrafo (nico. Ndo se incluem na
gratuidade as custas processuais nem os
onus de sucumbéncia processual.

Art, 7¢ Nao séo admitidos a reconven-
¢éo e o litiscongdrcio,

Art. 82 Na'ag&o de que trata esta Lei,
objetivando a opontunidade de responder a
ofensa, nac é permitida a acumulagio de
pedidos. :

Paragrafo Unico. Os pedidos de repa-
ragdo de danos morais e materiais e os de
ordem penal far-se-&o em agoes préprias.

Art, 92 Esta lei obedece a rito especial,
e o curso da agédo, desde a data do ajuiza-
mento até a deciso, ndo podera ultrapassar
a trinta dias.

Art. 10 As agdes de que trata esta Lei
tém curso nas férias forenses,

Art. 11 Ao optar pelos preceitos desta
Lei, o ofendido, tacitamente, renuncia aos
da Lei n? 5.250, de 09 de.fevereiro de 1967.

Art. 12 Esta lei entra em vigor na data
da sua publicagao. '

Art. 13 Revogam-se as disposigies
em contrario, exceto as contidas nas Leis n2
5.250, de 9 de fevereiro de 1967, e n® 7.300,
de 28 de margo de 1985, que continuam em-
vigor, observado, quanto & sua aplicagéo, o
disposto no art. 11 desta Lei.

JUSTIFICACAO

A proposi¢do que ora submetemos & aprecia-
¢éo desta Casa tem por objetivo oferecer rito espe-
cial e célere as respostas a ofensas levadas a midia,
que, hoje, s&o submetidas a Lei de Imprensa {Lei n®
5.250, de 1967), com suas alteragdes pelas Leis n%
7.300/85 ¢ 6.640/79 e pelos Decretos n®s 207/67 e
509/69.

Na verdade, a Lei de Imprensa foi concebida
sob a inspirag8o e os reflexos do Estado Novo e
vem sendo utilizada consoante sua concepgéo. As-
sim, sua flexibilidade é nenhuma. Sua agilidade é
nula. Sua aplicagéo, impossivel. Veja—se, por exem-
plo, que a exceg¢#o da verdade ali contida ¢ frontal-
mente contrdria ao preceito igualitario-estampado no
art. 5%, caput, da Constituigio Federal; no entanto,
na prética, perpetua—se a norma legal e ndo a que
lhe é hierarquicamente superior, com 0 que se con-
traria a Carta também em relagdo ao art. 59 e seus
incisos.

O projeto que ora trazemos & apreciagio, no en-
tanto, ndo tem por escopo fulminar a atual Lei de Im-
prensa. Na verdade, o intuito Unico é pemmitir, desde |4,
que as ofensas veiculadas pela midia — em qualquer
de suas modalidades — néo fiquem Impunes, mas te-
nham, de fato, a oportunidade de resposta.

uma acusagdo feita na midia que se reflete
no grande tribunal da opinido publica. E a auséncia
do contraditério viabiliza condenagdes sem que se
eslabelega a oporiunidade da defesa.

O projeto contempla, ainda, o preceito constitu-
cional que garante o direito do contraditério, art. 59,
inciso LV, da Lei Maior, permitindo que a parte atin-
gida apresente dialeticamente suas razées, a bem
da verdade dos fatos e da otimizag&o da seguranga
e da paz social.

Esclarega-se que este projeto tem fundamento
constitucional, conforme se observa no art. 5%, cujo
inciso V preceitua:

"V — é assegurado o direito de respos-
ta, proporcional ao agravo, além da indeni-
zagdo por dano material, moral ou & ima-
gem,"

E porque a resposta constitui direito fundamen-
tal, ndo se deve admilir contornos e desvios que a
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impecam, ainda que estes se encontrem em normas
legais. Tais desvios somente evidenciam que as nor-
mas onde se inserem estdo flagrantemente supera-
das. A circunstancia fundamentadora desta proposi-
¢éo, por seu tumo, encontra fulcro no § 12 do mes-
mo art, 52 da Constituig&o Federal.

"§ 12 As normas definidoras dos direi-
tos e garantias fundamentais tém aplicagéo
imediata®,

Sd0 estas as razdes que me motivam a reque-
rer apoio a presente proposicao.

O Sr. Pedro Simon - V. EX® me concede um
aparte?

O SH. ROBERTO REQUIAO - Ougo V. Ex?
com prazer.

O Sr. Pedro Slmon - Senador Roberto Re-
quidio, V. Ex® apresenta duas proposigdes muito im-
portantes. A primeira é que, lamentavelmente, o
tempo de duragio do mandato vem sendo debatido
desde a Constituinte, e ndo se chega a uma solugao
correta. Em 1988, previa~se um mandato de cinco
anos, com o padamentarismo. Eu que n&o era Cons-
tituinte, era govemador de FEstado, defendia seis
anos, no parlamentarismo. Resultou na Constitui¢éio
que af est4, e 0 mandato é de cinco anos, sem par-
lamentarismo e com medida proviséria, que é do
parlamentarismo. E isto é uma violéncia dentro do
sistema presidencialista. Argumenta o Presidente da
Reptblica — e de certa forma é verdade — que, como
o regime deveria ser paramentarista, deu-se ao
Congresso Nacional algumas atribuigbes que ndo
s#&o dadas no regime presidencialista. Se o Congres-
so nao funcionasse, o Govemo teria que parar. Veio
a Revisdo constitucional, e eu, que era Lider do Go-
verno Iltamar Franco, defendia intransigentemente a
tese de que a Constituicdo deveria ser revisada
apés cinco anos. Mas a Constituicdo de 1988 nao
estabelecia que seriam cinco anos e um dia. Dizia
apenas apés cinco anos. A minha tese era a de que
aquele ndo era o momento de se fazer a Reviséo,
pois era um ano eleitoral, com um Congresso ja ma-
chucado pelo impeachment do Presidente Feman-
do Collor, pela cassagio de parlamentares da CPI
do Orgamento e em vésperas de elei¢do, com candi-
datos jd nas ruas fazendo suas campanhas. Mas fi-
zeram a Revisdo. E fizeram pefa metade. Baixaram
para quatro anos, Imaginando que haveria reeleigdo.
Foi a Uitima emenda votada na Reviséo. De cinco,
baixaram para quatro.

O SR. ROBERTO REQUIAO -- A famosa "s(n-
drome do Lula".

O Sr. Pedro Simon — Exatamente, foi o medo
de que Lula ganhasse, porque, naguela altura, ele ti-
nha 45% nas pesquisas. Entdo, diminufram o man-
dato de cinco para quatro anos e ndo inslituiram a
reeleigdo. Isso tem que ser decidido, concordo. Nao
é o problema do Fernando Henrique ou ndo Feman-
do Henrique; ndo é o problema da reeleigéo ou néo
reeleicfo: essa questdo tem que ser decidida. Gum-
primento V. Ex® pelo projeto que apresentou, assim
como V. Ex® me cumprimentou quando Ihe falei do
projeto que havia apresentado, uma tentativa, no
ano primeiro do novo Congresso Nacional, tentar-se
tazer uma andlise geral de toda a Constituigao. Feli-
cito V. Ex®, também, pela apresenta¢do da segunda
proposta, mas o que lamento profundamente é que
este Congresso, ao longo do tempo, néo tenha cora-
gem para decidir essa matéria. £ perdoe o que vou
dizer, talvez V. Ex® ndo goste: se h4 uma matéria da
qual este Congresso vai ter dez vezes mais medo de
votar do que de qualquer outra e, por isso, nédo vai
decidi-la, é essa que V. Ex? apresentou — ela é total,
& ser ou ndo ser. O Congresso nédo decide resolugo-
es muito mais amenas do que a apresentada por V.
Ex®, este Poder ndo tem coragem de dizer qual € o
nosso procedimento com relagio a uma matéria
como essa. Fala-se muilto, fica o sim pelo néo, ¢
que é verdade pelo que ndo é verdade. Pode—se
dizer horrores de um Parlamento, de um Senador,
de um Deputado, e nunca se sabe se é verdade
ou mentira. As vezes, dizem que um Senador é la-
drao, vigarista, @ ndo sei mais quantas injdrias. E
ndo acontece nada com o denunciante. Fica a mo-
ral do politico atingida e ndo acontece nada com
quem fez as denuncias. V. Ex? é a "bola da vez’,
perdoe-me a sinceridade. V. Ex? é um homem da
maior dignidade, da maior corregdo. L& no Parana,
é tido como um homem radical, um homem gue
diz as coisas de maneira quase apaixonada. Co-
nhego muitos adversério de V.Ex? ~ alids, conhego
adversérios que sempre foram adversdrios e, tam-
bém, os velhos companheiros que hoje séo radi-
cais adversérios — e todos falam muito de V.ExX?,
mas com relagdo a sua dignidade, & sua serieda-
de, ao seu trabalho como prefeito, hd& uma unani-
midade. Alguns chegam a dizer: "O Requi&o pode
ser louco, mas ¢ um homem decente.”. isso é uma
unanimidade no Parana. Fago essas afirmagdes por-
que me relaciono com os amigos e com os adversa-
rios de V.Ex&, todos dizem que o Senador Requi&o é
um homem de bem, um homerm sério e que fez uma
administragio impecével. De repente acontece uma
decisdo que, na minha opinido, atinge muito mais os
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quatro jufzes que participaram do julgamento do que
V.Ex® Como vérios casos acontecem, ficamos aqui
obsarvando. E por isso que nés politicos somos ni-
velados por baixo. Por exemplo, no caso de um jo-
gador de futebol isso ndo ocorre. H4 um craque
como Ronaldinho, que est4 encantando a Espanha
e o mundo; e hd o perna-de-pau que ndo joga
nada. Mas ndo nivelamos um pelo outro. Na Medici-
na, temos Adib Jatene, que é fantdstico na sua es-
pecializagdo, e temos o vigarista que comete irres-
ponsabilidades porque ndo tem competéncia e, por
vezes, é até criminoso. Mas ndo se compara um
com outro. Temos o grande empresério Antonio Er-
mirio de Moraes, um homem de bem, digno, e temos
0s picaretas que estdo al roubando, tapeando, fa-
zendo de tudo, Também aqui ndo se fazem compa-
ragbes. Com polftico, a histéria muda. Politico pode
ser honesto apesar de ser politico, e o resto est4 por
baixo, porque néo se tem coragem de fazer algo
como V. Ex? estd propondo. O que V. Ex? estd pro-
pondo? Alguém falou mal, caluniou, o ofendido pode
entrar com um processo. O jornal, a emissora de ra-
dio ou a empresa de televisdo vai dizer se publica ou
nao determinada dentincia. Acredito que ndo publi-
cara se nao tiver provas.

O SR. ROBERTO REQUIAO — Em quarenta e
oito horas o juiz decide,

O Sr. Pedro Slmon — N&o vai publicar. O nor-
mal de uma emissora de televisdo é ndo publicar,
Entdo, V. Ex® pega a denlincia, o pedido de defesa,
a negativa da empresa e entra na Justiga. A Justica
decidira. O Jomalista, a rddio ou a televiséo argiem
a excegio da verdade: "E Isso mesmo e eu provo."
Entdo, provem. Agora, todo esse processo pode le-
var tré< ou dez anos e nada acontece. O mal é exa-
tmenio este: ndo acontece nada. Nos Estados Uni-
dos ou na Europa ha dentdncia, acusacgéo, ministros,
partarrentares e vigaristas vio para a cadeia. Se o
denunsiado prova sua inocéncia porque é honesto,
quern faz a denuncia paga o pecado. Dos projetos
~ui2 gonhego e que tratam dessa matéria, esse 8 o
mais corajoso e ousado e é o que aborda mais dire-
tamente a matéria. Perdoe—me - quero que V. Ex?
néo se ofenda —, mas conhecendo esta Casa, posso
dizer que esse projeto é o0 que tem menos chances
de ser levado adiante. Meus cumprimentos a V. Ex2
Conte com meu voto.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Senador Pedro
Simon, sou um cético. E os célicos se caracterizam
por néo acreditar momentaneamente nas coisas e
por um desejo muito grande de voltar a nelas acre-
ditar. )

Hoje, a imprensa procede como a Santa Inqui-
sigdo, levando personalidades publicas ao garrote vil
sem a menor possibilidade do contraditério. No pro-
cesso normal da Lei de Imprensa, alega-se a exce-
¢80 da verdade. Talvez, apés dois, trés ou quatro
anos, o agredido tenha a oportunidade da resposta,
depois de ter sido julgado, arcabuzado pela opinido
publica e liquidado no processo eleitoral, sem poder
defender-se. Isso foi mais ou menos o que os Jui-
zes do Parana pretenderam fazer comigo; eles néo
o fardo, porque existe o Tribunal Superior Eleitoral.

O Sr. Pedro Simon — Nio é o caso de V. Ex®
O Tribunal Superior Eleitoral ainda ndo decidiu a
respeito. Ha a decis8o do Tribunal do Parana, que,
por quatro votos a um, disse que V. Ex2 é culpado.
As informagdes que me foram dadas por vérias lide-
rangas do Parand sdo de que esta sendo feita uma
pesquisa naquele Estado e que 95% da populagéo
do Parané disseram que o que fizeram com V. Ex2
foi uma injustiga e que V. Ex® ¢ um homem de bem.
Mas a decisdo do Tribunal do Parand nédo significa
nada. Na pesquisa de opiniéo plblica, 95% dos pa-
ranaenses entrevistados — esse & um dado que con-
sidero fantdstico — dizem que V. Ex? § um homem de
bem, digno e correto. Talvez, se se perguntasse
para esses 895% se eles gostam do Requido ou se
votariam nele, o Indice diminuiria. Repito: até seus
adversarios dizem "Requido é um homem de bem,
estd errada a deciséo do Tribunal®.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES — V.
Ex? me concede um aparte, Senador Roberto Re-
quido?

O SR. ROBERTO REQUIAO - Com multa
honra, ougo V. Ex2,

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Senador Roberto Requido, o Senado Federal, por
meio de um grande nimero de seus Colegas, teve
oportunidade de se manifestar sobre esse triste caso
da Justica Eleitoral do Parand, que cassou o manda-
to de V. Ex? de forma célere e injusta, atentando
contra 0s principios mais simples da democracia
brasileira. V. Ex8 estando no Parand, talvez tenha
sido o dftimo a saber que, naquela noite, o Tribunal
estava colocando em julgamento aquele processo
que detiniria a vida politica de um cidadéo que rece-
beu mais de dois milhdes de votos da populagédo da-
quele grande Estado, um dos mais ricos do nosso
Pals, politizado e que nédo faz escolha aleatéria. V.
Ex® se elegeu Senador em virtude do seu mereci-
mento e do trabalho proficuo que realizou A frente
do Govemo. Sou testemunha disso, porque na mes-
ma época eu governava o Estado de Sergipe e vi
com que dignidade, com que competéncia V. Ex® se
houve na administragéo daquele Estado. Queria re-
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feri-me especialmente ao projeto que colbe, por as-
sim dizer, atitudes arbitrarias da imprensa que colo-
ca como manchetes conlra o cidad&o, principalmen-
te contra o polftico, determinadas noticias que ndo
condizem com a verdade. Isso vai repercutir, neces-
sariamente, no futuro do senador, do deputado, do
politico, que muitas vezes fica irremediavelmente
perdido, sem condigdes de reaver sua honra. A hon-
ra é um patrimdnio que todos nés construfmos ao
longo de um passado de luta, de trabalho, de cons-
trangimento, de humilhagtes, de reniincias. Quantos
cldaddos que, & testa de determinados cargos eleti-
vos, se sacrificam, ndo se submetem aos podero-
s0s, ndo se submetem as lentagdes naturais do po-
der, permanecem na humildade da sua pobreza, na
humildade da sua honradez, e véem sua honra ser
estragathada publicamente. Dificiimente ela sera res-
taurada. V. Ex8, a6 apresentar esse projeto, atende
aos reclamos de todos os cidaddos que se véem
desprotegidos diante de noticidrios falsos, tenden-
ciosos, que muitas vezes sdo espalhados por incen-
tivo e por estfmulo de forgas poderosas que querem
a sua destruigdo. V. Ex® atingiu o fulcro da questao:
apresentou ndo um projeto de lei de imprensa, mas
um projeto que garante o direito de resposta. A meu
ver, a lei de imprensa é isso que V. Ex? propde: o direi-
to de resposta pronto e imediato e uma indenizagdo
compativel, uma indenizacéo paga pela empresa que
proibiu a resposta no devido tempo. V. Ex? atingiu em
cheio, quero crer, as pretenses do cidadao brasileiro,
principalmente daqueles que, no exercicio do cargo
publico sdo, muitas vezes, atacados de forma imereci-
da, como V. Ex2 tantas vezes o fol, principalmente no
Estado do Parand, onde seu nome é sempre conside-
rado uma somhra aos poderosos,

O SR. ROBERTO REQUIAO ~ Senador Anto-
nio Carlos Valadares, agradego-lhe o aparte.

Quero reiterar que o meu projeto ndo cerceia a
iiberdade de imprensa, ndo inibe as dentncias, mas
apenas garante, de forma répida e concreta, o direi-
to ao contraditério.

No mesmo sentido milita um projeto do Senador
Eduardo Suplicy, apresentado hd cerca de dez dias no
Senado, que ¢4 & oposigdo o direito de falar em rede
de televisdo sempre que o Presidente da Republica
convocéla para manifestar as opinites oficlals.

Assim, quando o Govemno convocar a rede de
televisdo e manifestar as suas opinides, a oposi¢ao
tera direito ao contraditério e durante 0 mesmo tem-
po, também em rede, podera expor ao Pals a sua vi-
sdo dos assuntos abordados pelo Presidente da Re-
piblica ou pelo seu ministério em qualquer rede ofi-
cial estabelecida pefo Govemo Federal.

Como podern ver, o projeto do Senador Eduardo
Suplicy milita no mesmo sentido do meu, qual seja, o
da construgéio da democracia. A minha proposta de
voltar a estender 0 mandato presidencial, estabele-
cendo que ele serd de cinco anos, tem o mesmo
sentido. Como ndo ficaria bem ao Congresso ofere-
cer um ano a mais ao Presidente da Republica, que
foi elsito para cumprir quatro anos, proponho o refe-
rendo popular. Assim, votamos 0s ¢inco anos como
disposigdo permanente na Constituigio para 0s
mandatos presidenciais, e o referendo, que ¢ um
plebiscito feito a posterlorl, que é a consuita popu-
lar feita depois da lei, estabelecera se o povo quer
que o Presidente Fernando Henrique seja beneficia-
rio desse aumento de um ano, o que lhe daria mais
trés anos de governo a parlir de agora, ou se i8s0 s6
valera para os préximos Presidentes da Republica.
Sido questdes que devem ser enfrentadas, questbes
que Ja ndo podem ser escamoteadas.

No caso da minha cassagdo no Parand, essa foi
a terceira tentativa, Senador Antonio Carlos Valadares.
O ant, 102, "n", da Constituicdo estabelece que, quan-
do uma magistratura for suspeita em determinado
caso, por ter interesse especifico na matéria, o réu s6
pode ser julgado pefo Supremo Tribunal Federal.

Os juizes, por intermédio de sua associagao,
pediram o meu Impeachment na Assembléia Legis-
lativa. Quase todos eles assinaram o pedido, mos-
trando, com toda a clareza, que ndo me queriam Go-
vemador, mas ndo conseguiram fazer isso aconte-
cer na Assembléia do Parana.

Eu estava no Equador, participando de uma
palestra para ex-Presidentes latino~americanos
sobre a administragéo publica no Brasil, e o Tribu-
nal Regional Eleitoral do Parana estava em reces-
so0. O recesso foi rompido & sorrelfa, fui julgado e
cassado.

O Tribuna! Superior Eleitoral fez a revisdo da
sentenga.

Na época, o Ministro Torquato Jardim, se nao
me engano, concedeu-me uma liminar, interrom-
pendo o processo. Depois disso, fez uma consuita
ao Tribunal do Paranéd para saber se as provas
que eu alegava terem sido emprestadas e sem ©
contraditério eram realmente emprestadas e sem o
contraditério. Foi informado de que eram provas
antigas.

Quando o processo veio a Brasilia para julga-
mento final, o Ministro Torquato Jardim percebeu
que tinha sido enganado pelo Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral.

Comenta—se que na época o Ministro pensava
em tomar uma atitude contra o Tribunal Regional
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Eleitoral do Parand. Acabou aposentando-se, hoje é
um dos brithantes advogados do Pals, e a medida
néo foi tomada.

O Presidente do Tribunal Regional Eieitoral,
ha noventa dias, em entrevista ao jornal Folha de
Londrina, dizia: "Deviamos ter cassado o Re-
quido; s6 néo o fizemos porque o Tribunal Supe-
rior Eleitoral ndo permitiu®. Presidiu esse segundo
julgamento.

O Procurador da Republica no Parané propds
o arquivamento do projeto, porque néo via nas acu-
sagbes que me faziam nem crime em tese. E disse
mais: “"Se o Tribunal Regional Eleitoral achar que al-
gumas dessas acusa¢Bes sdo crimes eleitorais em
tese, deve possibilitar a instrugdo do processo, por-
que néo existe nenhuma prova do alegado®,

O parecer do Procurador da Republica, Dr. Al-
cides Munhoz da Cunha, foi ignorado, e eu fui fuzila-
do, espingardeado, arcabuzado, como conseqiéncia
de momentos do meu govemo em gue me neguei,
por exemplo, a pagar saldrios de jufzes aumentados
por resolugdo, sem lei, sem o ato jurfdico.complexo,
que ¢ lei de iniciativa do Judicidrio, passando pelo
Legislativo e com a sangdo do Govemnador.

Foi um periodo muito duro e de muitos confron-
10s. Lembro-me de que ainda na Prefeitura de Curi-
tiba recebi, Inaudita altera pars, sem a ouvida da
parte contrdria, sem a ouvida do Municipio, uma de-
terminagdo judicial para aumentar as tarifas do
transporte coletivo por meio de uma medida judicial
que alterava os valores da planilha. Indignado, re-
corri ao Presidente do Tribunal de Justiga, que me
aconselhou a agravar com um mandado de seguran-
¢a para dar efeito suspensivo. Foi o que fiz. A medi-
da foi sustada ao fim e ao cabo sem que a Prefeitura
de Curitiba fosse ouvida. Julgaram o agravo e manti-
veram a sentenga do Juiz.

Na época, declarei publicamente: se a senten-
¢a afirma que um énibus de Curitiba nao mais roda,
como tem ocorrido nos ditimos 15 anos — acompa-
nhamentos eram feitos pelo érgéo de gerenciamento
~, 2,7 quildmetros com um litro de combustfve!, eu,
em vez de obedecer a sentenga que dobra o consu-
mo do combustivel, vou colocar um fitro de éleo die-
sel em cima da bomba injetora do nibus, vou con-
vocar a imprensa nacional e internacional e fazer o
nibus rodar 2,7 quildmetros. Se o 8nibus rodar 2,7
quildmetros, com um litro de 6leo diesel, ndo cumpri-
rei a determinagéo judicial. E, se o Judicidrio quiser
fazé-ta cumprida, que casse o meu mandato, ponha
um juiz na Prefeitura, porque a sentenga dada pelo
juiz singular da Vara da Fazenda Publica, apesar da

sua vontade, do seu desejo, ndo alterou o consumo
do combustfvel.

Senador Antonio Carlos Valadares, enquanto
fui Prefeito, esse acérdao ndo foi publicado. Nao fui
forgado a desafiar ¢ Judicidrio com um litro de vidro
transparente de dlec combustivel para provar que
sentenga ndo aumenta consumo de combustivel
nem em Curitiba nem em lugar algum do mundo.

Quando saf, 0 novo prefeito fez um acordo com
0s empresdrios e concedeu mais ainda do que o Ju-
dicidrio havia concedido. Mas a pinimba, o confiito,
comegou al, atravessou 0 meu periodo de Govema-
dor do Estado.

No primeiro ano em que fui Governador, no
aniversario do Judicidrio, o Dr. Pedroso, Presidente
do Tribunal de Justiga, faz um discurso falando na
iua—de-mel com o novo Govermno, porque tinha tido
conflitos com o meu antecessor, Alvaro Dias.

A lua—de~mel terminou no dia que me quise-
ram impor saldrios. No dia que quiseram me mandar
a conta dos seus aumentos — e ndo era apenas o
aumento dos juizes, era o aumento dos jufzes vincu-
fado a todos os funciondrios do Judicidrio —, o que
impossibilitaria o Estado do Paran& de funcionar e
iniciaria a deterioragdo das finangas do Estado, que
acabaria se assemelhando a uma Alagoas ou mer-
gulhando na crise que vive o Rio Grande do Sul, eu
resisti. Al comegaram as retaliagdes. Pedidos de in-
tervencdo vieram as duzias. Intervengdo porque o
Estado ndo cumpria despejos judicialmente estabe-
lecidos. Pediam-me para despejar, numa zona urba-
na, 35 mit pessoas que ali residiam ha 35, 40 anos.
Todos esses pedidos de intervengdo cessaram no
dia que deixei o govemo.

O novo govemo nunca mais ouviu falar nesse ni-
gor absoluto pelo cumprimento das decises judiciais,
mas a folha de pagamento do Estado do Parana bate
hoje em 97,2% da receita liquida disponivel. E, no fim
do ano, uftrapassard 100% da receita liquida dispont-
vel. O nosso Govemnador, que pede licenga ao Senado
para fazer empréstimos, a exemplo de tantos outros,
vendeu agbes da Companhia ‘Paranaense de Energia
Efétrica para pagar a folha e 0 132, Empresas piiblicas
estdo sendo vendidas, ndo para investimento, mas
para pagar a folha e dar contrapanrida a empréstimos
absurdos que o Govemo do Estado deseja contrair. Se
nao conseguimos pagar a folha, como pagaremos, no
futuro, os empréstimos? .

O crescimento vegetativo da folha chega as ve-

zes a 1% ao més. Os planos de cargos e sal4rios,
0s avangos horizontals, os avangos diagonais, todos
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esses artiffcios colocados na estrutura de organiza-
¢éo do funcionalismo, fazem com que a folha inche.

O govemo hoje vive em lua-de—mel com o Tri-
bunal Regional Eleitoral e com o Judiciario como um
todo. O Govemador disse que n&o discute sentenga
judicial. Negou—se a fazer o que eu faria no lugar
dele: defender um mandato popular limpamente con-
quistado. Assim foi conquistado o meu, assim foi
conquistado o dele. Mas todos se calam num pacto
de siléncio, restando a mim apenas uma certeza, a
certeza de que existe Justiga no Brasil. Existem jul-
zes em Brasllia, e o Tribunal Superior Eleitoral aco-
lherd as razdes, ndo minhas, mas do fiscal da lei, do
Procurador da Republica que funcionou no processo
e que pediu 0 seu arquivamento ou produgao livre
de provas, o estabelecimento do contraditério, o di-
reito legftimo & defesa.

E a terceira vez que tentam cassar o meu man-
dato. Ja estou pensando no que farei na quarta vez,
pois tenho a certeza interior de que o Tribunal Supe-
rfior Eleitoral ndo falhard, ndo comigo, mas com 0s
eleitores do Parana que estdo sendo cassados; nao
apenas com os eleitores do Parand, mas com o pro-
cesso democratico de livre escolha, pelo povo, dos
seus governantes e dos seus representantes.

Vou enfrentar este processo com altivez, sem-
pre que tiver oportunidade: Sempre que provocado,
contarei a histéria das minhas relagdes com o Poder
Judiciario do Parana. Nao aceito os conselhos de
conciliagao e de siléncio, porque a conciliagio e o si-
I&ncio significam, claramente, a admissdo de uma
culpa, que eu néo tenho.

Sr. Presidente, espero que os meus projetos
tenham guarida no Plendrio do Senado, bem como o
interessantissimo projeto democratizante do Sena-
dor Eduardo Suplicy estabelecendo o contraditorio
toda vez que o Presidente da Reptiblica se expres-
sar em rede ou assim o fizer um dos seus ministros.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Roberto Re-
quido, o Sr. Anténio Carlos Valadares, su-
plente de Secretdrio, deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que é ocupada pelo Sr. Romeu
Tuma.

O SRH. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Licio Alcantara.
(Fausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Guilher-
me Palmeira. (Pausa.) :

Concedo a palavra ao nobre Senador Valmir
Campelo. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Jefferson
Péres. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Geraldo
Melo. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Osmar
Dias. {Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Vilson
Kleindbing. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Josaphat
Marinho. (Pausa.)

Concedo a palavra & nobre Senadora Benedita
da Silva. (Pausa.)

O SR. ELCIO ALVARES (PFL— ES. Sem revi-
sdo do orador) — Sr. Presidente, eu gostaria que V.
Ex® reiterasse a todos os Senadores que se encon-
tram em seus gabinetes que hé expectativa de verifi-
cagdo de quorum na sessdo extraordinaria. Portan-
to, solicito & Presidéncia que trasmita o apelo a to-
dos os Srs. Senadores para que permanegaim na
Casa e, na hora da votagio, se for requerida verifi-
cagdo de quorum, comparegam ao plendrio para
dar o quorum necessério & votagdo de matéria da
mais alta importancia constante da pauta da sessao
extraordindria.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Assim
que terminarmos esta sessdo, nobre Senador Elcio
Alvares, acionaremos as campainhas.

Com a palavra a Senadora Benedita da Silva.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT-RJ. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo da orado-
ra.) - Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, "os di-
reitos humanos séo os direitos de todos e devem ser
protegidos em todos os Estados e nagdes." {Progra-
ma Nacional de Direites Humanos do Govemo Fe-
deral).

“Todas as pessoas s#o iguais perante a lei e
tém direito sem discriminagdo a uma igual protegao
da fei (..)* (Pacto Intemacional de Direitos Civis e
Politicos, ratificado pelo Brasil em 1992).

Sr. Presidente, venho & tribuna para dizer que,
nas leis brasileiras e nos tratados intemacionais, a
nogdo de direitos humanos deve abranger a todos
os cidaddos. Mas em relagdo aos negros, infeliz-
mente, a igualdade conlinua apenas na palavra €
nao na agao concreta. :

Panawe Massama, jovem de 19 anos, filho de
diplomatas da Embaixada do Togo, pals africano,
cultiva um estilo displicente de se vestir, tipico dos
adolescentes. E negro, como a maioria dos habitan-
tes de seu pals e do continente africano. Mas, no
Brasil, iss0 ndo é apenas um mero detalhe. No diti-
mo dia 21 de novembro, um dia apés o Dia Nacional
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da Consciéncia Negra,"em plena Semana da Cons-
ciéncia Negra, um incidente com todas as caracte-
risticas de racismo envolveu esse jovem e soldados
da Policia Militar do Distrito Federal.

Vamos aos fatos: quando transitava de bicicle-
la pela Avenida W3 Sul, na allura da quadra 509,
rumo a Aiianga Francesa, Panawe foi abordado por
policiais militares. Seguiu-se, entao, o seguinte di4-
logo: :

Policial, segurando o guidon da bicicleta: — Tu
ndo sabe que ndo pode andar de bicicleta na calgada?

Panawe mostra sua identidade de estrangsiro.
Policial: — Isto (a carteira) néio vale nada.

Panawe pede para o policial largar a bicicleta,
pois tinha pressa de apanhar o irmdo na escola.
Como o policial ndo largou, Panawe disse—lhe gue
poderia ficar com a bicicleta e foi embora, provocan-
do a ira dos policiais, que o agarraram e espanca-
ram com socos, chutes e pontapés, em plena via pu-
blica, cercados de testemunhas. Os policias pronun-
claram, entdo, as seguintes palavras: ~ Teu lugar
ndo é aqui. Volta para a Africa, palhago. L4 estio
morrendo de fome.

N&o restam duividas de que Panawe Massama
foi mais uma vitima do racismo e da ignorancia e in-
tolerancia policial, comuns em nosso Pals. Mas nio
podemos aceitar isso justamente agora, quando o
Brasil est4 tomando algumas decisées, como a que
o Presidente da Republica tomou no dia 20 de no-
vembro, que resgatam a cidadania do povo negro
brasileiro, como a transformag@o de Zumbi dos Pal-
mares no mais novo her6i nacional, a titulagdo de
terras de remanescentes de quilombos e a divulga-
¢ao do décimo relatério periddico relativo 2 Conven-
¢éo Intemacional sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial, documento de fun-
damental importancia, ratificado pelo Brasil em
1968, pelo qual se compromete a tranpor a barreira
do racismo.

Ha ainda o fato de que o Presidente da Republi-
ca esta visitando os paises africanos nesta semana.
Estamos deixando o Presidente da Republica em si-
luagao constrangedora, quando ndo tormamos uma de-
cisao mais tranparente com relagéo ao ocorrido.

E necessario que haja um pedido de desculpas
de parte do nosso Governo e também do Govemo do
Distrito Federal, responsével pela PM, que se compro-
meteu a apurar com rigor o lamentével epivédio.

Sr. Presidente, pe¢o que meu pronunciamento
seja registrado na fntegra.

Gostaria de fazer, desta tribuna, um pedido de
desculpas para a Embaixada do Tego, para esse jo-

vem negro, para esse cidadao estrangeiro, que esta
numa terra democratica e hospitaleira. O nosso Pals
& democrético e é hospitaleiro e ndo aceitamos esse
tipo de tratamento.

E importante dizer que o Presidente da Repu-
blica inaugurou seu ciclo de viagens visitando os
pafses do Mercosul, parceiros imediatos. Visitou
também os Estados Unidos, a Europa e o Japao,

Agora Sua Exceléncia estd visitando os paises
africanos. E é bom que o faga, pois a Africa é bem
mais que um continente de pafses pobres e proble-
maticos, "onde se morre de fome". E um continente
que sofre pressdes que beiram o racismo, como a
indiferenga da comunidade internacional perante a
situagéo dos milhares de refugiados do Zaire. A Afri-
ca & um continente de incomensurdveis riquezas e
potencialidades, E com ele o Brasil pode e deve es-
tabelecer ligagdes comerciais,

O Sr. Pedro Simon — V. Ex2 me permite um
apane?

A SRA. BENEDITA DA SILVA — Pois ndo, no-
bre Senador Pedro Simon,

O Sr. Pedro Simon — Vejo, nobre Senadora,
como muite importante a viagem que o Presidente
Fernando Henrique Cardoso estd fazendo a Angola
e & Africa do Sul. Sua Exceléncia foi muito feliz ao
escolher os dois paises da Africa: Angola, com cuja
populagdo temos origens comuns de colonizagdo, e
Africa do Sul, que tem essa figura que, na minha
opinido, é hoje o chefe de estado mais Importante,
de mais destaque, de maior representatividade, de
maior carinho e respeito no mundo inteiro, que é o
Presidente da Africa do Sul, o Sr. Nelson Mandela.
Tenho gostado das referéncias do nosso Presidente.
Em Angola, por exemplo, gostei dos gestos e acor-
dos que fez. Gostei da colaboragdo em dinheiro que
deu, das visitas que fez, dos agradecimentos que
esta fazendo, dizendo que de |4 vieram milhares e
milhares de irm&Aos nossos para construir e ajudar a
desenvolver o Pafs. Creio que essa é uma das via-
gens mais importantes e mais significativas de Sua
Exceléncia. Digo, nobre Senadora, que, se tenho va-
rias e enormes restrigbes ao regime militar, h& um
setor que tinha respeito mes 10 no regime militar: é
o ltamaraty, Em todo o regime militar, o itamaraty
estava liberado. Foi no regime militar que o ltamara-
ty abriu as portas do Brasil para a Africa. Passou a
visitar a Africa, abriu embaixadas, comegou a nego-
ciar com os nossos irméos dos paises da Africa. Eé
claro, ndo poderia ser diferente: o Presidente José
Sarney, o Presidente itamar e agora o Presidente
Fernando Henrique estdo levando adiante essa poli-
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tica. Por isso, no momento em que V. Ex® ccupa tao
brilhantemente essa tribuna, fago questdao de dizer
que talvez nunca como agora um Presidente brasi-
leiro representou tanto 0 nosso povo e a nossa gen-
te como nessa viagem que o Presidente Fernando
Henrique estd fazendo & Angola, aos nossos irMmaocs
que sofreram tanta injustiga, pois como |4 néo existe
petréleo, o mundo néo olhou as violéncias que ali se
pralicararm; e Africa do Sul, que se transforma num
grande pais de esperangas, pois seu povo esta com
o direito de buscar o seu destino. Por isso, por inter-
médio de V. Ex®?, levo ao nosso Presidente Fernando
Henrique Cardoso a satisfaggo de ver que, com tan-
ta autoridade, Sua Exceléncia estd se saindo tdo
bem. Fala no passado; fala no presente; fala no
grande entendimento que me parece muito impor-
tante: Africa—América Latina. Meus cumprimentos e
muito obrigado a V. Ex&.

A SRA. BENEDITA DA SILVA — Agradego o
aparte de V.Ex®. Como néo tenho mais tempo, Sr.
Presidente, gostaria apenas de lembrar que o Brasil
é, depois da Nigéria, o Pais com a maior populag8o
negra do mundo. Pego a transcrigdo na {ntegra do
meu discurso.

Sr. Presidente, era o que tinha dizer. Muito ob-
rigada.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE A
ORADORA EM SEU PRONUNCIAMENTO.

Sr2s e Srs. Senadores:

"Os Direitos Humanos séo os direitos de todos
e devem ser protegidos em todos os Estados e na-
¢bes”, (Programa Nacional de Direitos Humanos do
Govemno Federal).

"Todas as pessoas s&0 iguais perante a lei e
tém direito sem discriminagdo a uma igual protegéo
da lei. Por este fato, a lei deve interditar toda discri-
minagdo e garantir a todas as pessoas protegio
igual e eficaz contra toda discriminagéo, especial-
mente de raga, sexo, lingua, religido, opiniéo politica
ou de qualquer indote, origem nacional ou social, de
fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situa-
¢do". (Pacto Internacional de Direitos Civis e Politi-
cos, ratificado pelo Brasil em 1892).

Nas leis brasileiras e nos tratados intemacio-
nais a nogdo de Direitos Humanos devem abranger
a todos os cidaddos. Mas em relagdo aos negros, in-
felizmente, a igualdade continua apenas na palavra,
e ndo na agao concreta.

Panawe Massama, jovem de 19 anos filho de
diplomatas da Embaixada do Togo, pais africano,
cultiva um eslilo displicente de se vestir, tipico dos
adolescentes. E negro, como a maioria dos habitan-

tes de seu pafs e do continente africano. Mas, no
Brasil, isto ndo & apenas um mero detalhe. No dltimo
21 de novembro, um dia ap6s o Dia Nacienal da Cons-
ciéncia Negra e em plena Semana da Consciéncia Ne-
gra, um incidente com todas as caracteristicas de ra-
cismo envolveu este jovem e soldados da Policia Mili-
tar do Distrito Federal. Vamos aos fatos.

Quando transitava de bicicleta pela Avenida W3
Sul, na altura da Quadra 509, rumo a Alianga France-
sa, Panawe foi abordado por policiais mililares. Se-
guiu-se, o seguinte dialogo:

Policial, segurando o guiden da bicicleta. "Tu né&o
sabe que ndo pode andar de bicicleta na calgada?”

Panawe mostra sua identidade de estrangeiro.

Policial; "Isto (a carteira} ndo vale nada".

Panawe pede para o policial largar a bicicleta,
pois tinha pressa de apanhar o irmé@o na escola.
Como o policial ndo largou, disse que poderia ficar
com a bicicleta e foi embora, provocando a ira dos
policiais que o agarraram e @spancaram com s0cos,
chutes e pontapés em plena via publica, cercados
de testemunhas, Os policiais pronunciaram, entdo,
as seguintes palavras: “Teu lugar ndo é aqui. Volta
para a Africa, palhago. L& estdo morrendo de fome”.

Ndo restam dividas de que Panawe Masama
foi mais uma vitima de racismo e da ignorancia e in-
tolerancia policial, comuns em nosso Pafs. Mas o
fato toma—-se ainda mais grave porque aconteceu
em plena semana rica em discussGes que marcaram
época na histéria recente do Brasil, onde importan-
tes decistes foram adotadas para o resgate da cida-
dania do povo negro, dentre as quais a litulago de
terras de remanescentes de quilombos; a transfor-
macéo de Zumbi dos Palmares no mais novo Herdi
da pétria; e, principalmente, a divulgagéo do décimo
relatério periddico relativo & Convengao intemacio-
nal sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Dis-
criminagdio Racial, documento de fundamental im-
portancia, ratificado pelo Brasil em 1968, pelo qual
se compromete a transpor a barreira do racismo.

Apesar de toda a mobilizagdo da sociedade ci-
vil para uma maior visibilidade da populag@o negra,
a agressao sofrida por Panawe demonsira que a te-
matica racial 6 uma questdo cada vez mais urgente
em nossa socledade.

Sabemos da necessidade de transformagdes
radicais na estrutura das forgas policiais brasilei-
ras, que possuem um padréo altamente preocu-
pante de violagGes graves dos direitos humanos.
passo inicial, @ no momento o0 mais importante,
pode ser dado a partir da punigdo exemplar dos
agressores de Panawe, com base na legislagao
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brasileira. Mas podemos ir atém, criando um progra-
ma da reeducagdo destinado aos integrantes das
forgas policiais, que inclua a questao racial no curri-
culo de formagéo de policiais, promovendo, assim,
uma reciclagem nas Policias Militares de todo o
Pals, melhorando o fratamento dos policiais & popu-
lagdo, especialmente das camadas mais pobres. E
importante incutir na mentalidade do policial a idéia
de tratar o semelhante como igual.

Alem do mais, a agressdo alcangou dimensdes
de incidente diplomético, razdo pela qual é urgente a
formalizagdo de um pedido de desculpas por parte
do govemo brasileiro € do govemno do Distrito Fede-
ral, responsavel pela PM, que se comprometeu até
apurar com rigor o lamentével episédio.

Nesta semana o Presidente Fernando Henri-
que Cardoso visita a Africa, em sua primeira viagem
ao conlinente como Chefe de Estado. E o caso tor-
na-se ainda mais grave, porque o Presidente levara,
para os paises africanos a imagem, j4 140 desgasta-
da, do Brasil do preconceito racial,

A identidade étnica e cultural do Brasil com a
Africa & tdo evidente que dispensa comentdrios, Nada
mais naturai que esse vinculo encontre ressonéncia na
politica extema do Pafs, uma vez que a visio predomi-
nante até hoje era que o Brasil deveria buscar seus
parceiros politicos e comerciais privilegiando—se os
palses que lhe propiciassem methor retomo econdmi-
©0, desprezando—se o fator cultural e enfatizando-se a
visdo mercantilista. Historicamente, falta ao nosso Pals
uma polftica mais ousada em relagéio ao confinente
africano. E o resultado & que a Africa néo figura entre
as prioridades da polftica de relagbes intemacionais do
govemo brasileiro a muito tempo.

O Presidente da Reptiblica inaugurou seu ci-
clo de viagens visitando os paises do Mercosul,
parceiros imediatos. Visitou os Estados Unidos, a
Unido Européia e o Japao. Depois, visitou os Ti-
gres Asidticos e a China e [ndia. A Africa ficou,
para agora, dois anos se passaram. Mas anles tar-
de do gue nunca.

A Africa é bem mais que um continente de pal-
ses pobres e probleméticos, “onde se morre de
fome". £ um continente que sofre pressies que beij-
ram o racismo, como a indiferenga da comunidade
internacional perante a situagdo dos mithares de re-
fugiados do Zaire, pressionando para o cancelamen-
to de missdo da ONU naquele pais. "Serd a cor da
pele o motive que nos leva a acreditar no destino
Inevitavel dos africanos, sempre sujeitos a um ciclo
de massacres?" Quantas vidas precisam estar em
perigo para justificar uma ajuda e mobilizagdo inter-
nacional?

A Africa 6 um continente de imensuraveis ri-
quezas e potencialidades, com a qual o Brasil pode
e deve estabelecer ligagdes comerciais. As ligagGes
histéricas, étnicas e culturais facilitam esse processo
€ nao podem ser desprezados ou encarados como
algo secundério e irrelevante. O govemo brasileiro
deve estreitar cada vez mais as relagdes com o
mundo africano, que esta tdo ou mais presente na

‘formagédo da nacionalidade brasileira quanto o mun-

do europeu. Afinal, ndo podemos esquecer que o
Brasil é, depois da Nigéra (pals africano), o pals
com maior populagio negra do mundo.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — O Sr.
Senador Odacir Soares enviou discurso & Mesa para
ser publicado na forma do disposto no art. 203 do
Regimento Intemo.

S. Ex? serd atendido.

O SR. ODACIR SOARES (PFL-RO) — Sr. Pre-
sidente, Sr's e Srs. Senadores, a impressio que
manifestei em meu discurso de 21 do corrente de
que comegavam a aflorar os primelros indicios do
desfecho da prolongada queda de bragos entre o
Governo Federal e o Executivo Paulista, é hoje con-
firmada pelo noticiario dos principais 6rgdos de im-
prensa.

Segundo a Folha de S. Paulo, por exemplo, as
poucas divergéncias técnicas que ainda retardam o
fechamento do acordo de rolagem das dividas do
Estado de Sao Paulo com a Unido e com o Banespa
poderao ser eliminadas, ainda hoje.

Tais divergéncias, Sr. Presidente, prendem-se
aos seguintes aspectos:

ao valor-referéncia da divida total do Estado
que em margo deste ano era de R$ 37 bilhdes, e,
hoje, é estimada em R$ 50 bithdes.

o valor corretivo do financiamento que, confor-
me pretensdo do Govemno Paulista, seria baseado
nos juros de 6%, mais variagdo cambial, enquanto
que o Ministério da Fazenda, embora aceitando o
montante dos juros, desefa que a corregio se faga
pelo Indice Geral dos Pregos.

Equacionados esses dois problemas, veremos
confirado, possivelmente, nas préximas horas, o
tdo esperado acordo de rolagem da dividas do Esta-
do de S&o Paulo com a Unido e com o Banespa.

Como sustentei em meu discurso de 21 do cor-
rente, os olhos de toda a Nagdo estdo voltados para
os termos finais desse acordo, porquanto, além de
representarem um teste sobre a autenticidade e a hi-
gidez de nosso sistema federativo, eles irdo ofere-
cer, ainda, os pardmetros para o tratamento a ser
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dispensado aos demais Estados, assim como a seus
bancos oficiais.

Com efeito, no aludido discurso, deixei bem
claro que, na qualidade de representante do Estado
de Ronddnia no Senado Federal, eu seria um dos
primeiros e erguer a voz a favor de uma solugao
para os problemas do Banco do Estado de Rondd-
nia, BERON, tio flexivel quanto a que esta sendo
aplicada ao Banco do Eslado de Séo Paulo.

Hoje, Sr. Presidente, aqui venho para cumprir o
prometido, ndo me limitando a levantar minha voz
em prol dessa causa, mas acrescentando, também,
ao meu clamor, a contribuigdo de uma proposta tao
razo4vel quanto plenamente viavel.

E para que ndo se alegue exclusivismos de mi-
nha parte, a férmnula que proponho abrange néo so-
mente o Estado de Rondbnia e seu banco, mas,
igualmente, lodos os estados da Amazdnia Tradicio-
nal (do Acre ao Pard, excluido o Maranhdo) e seus
respectivos bancos oficiais.

O que, pois, tenho a propor e a recomendar ao
govemo Federal 6 que este federalize todos 0s bancos
oficiais da Amazdnia, nos Estados que ainda os possui
& nos mesmos moldes acordados para o Banespa.

Por esse expediente, o governo federal favore-
ceria a liquidagdo da divida dos govemos estaduais
com seus respectivos Bancos, utilizando-se dos re-
cursos do Proer, lornando—se, conseqiientemente,
credor dos governos estaduais.

O pagamento desses créditos devedores, efe-
fuar-se—ia nas mesmas condi¢bes e nos mesmos
prazos que estdo sendo oferecidos aos estados mais
ricos, como Séo Paulo, Rio de Janeiro ou Minas Ge-
rais. Vale dizer, admiti—se-&o a transferéncia e a pri-
vatizagio de paliménios para as amortizagbes.

Quanto ao saldo devedor, este seria pago a
longo prazo, com juros favorecidos.

Saneados 0s bancos estaduais amazdnicos, a
medida subseqlente, que viria resolver de vez o
problema, seria a sua incorporagio ao Banco da
Amazénia, com o aumento de seu capital social.

Com efeito, o fortalecimento do BASA preser-
varia a existéncia, nesses Estados, de uma institui-
¢do financeira vocacionada para o fomento de sua
economia e para suporte de sua populagéo.

Sr. Presidente, n&o é preciso ser perito na pro-
blematica financeira da regido para concluir que
seus bancos estaduais ndo oferecem grandes atrati-
vos para eveniuais candidatos & compra de suas
agbes. Basta tomar-se em conta a fragilidade de
seu movimento financelro e o volume das dividas

ndo-cobradas de seus principais clientes, os Esta-
dos.

Tal precariedade, todavia, ndo constitui pretex-
to para desconsiderar a peculiaridade dos vastos es-
tados amazonicos, cujos municipios, a maioria dos
quais de pequeno porte e separados uns dos outros
por grandes distancias, ndo pode se ver destitulda
de um agéncia bancéria, minima que seja.

Déa-se que, em muitos municipios amazdnicos
a Gnica agéncia bancaria é a do Banco Estadual,
que ali permanece, sem suporte financeiro, ¢ verda-
de, mas dobrando—se a imperativos irrecusaveis de
ordem social e econdmica. Separados dos grandes
centros por imensas distancias, tais municipios, se
privados de uma agéncia bancaria local, perderiam o
suporte mfnimo indispensavel para o funcionamento
de suas atividades econdmicas. Nem mesmo o pa-
gamento dos funciondrios estaduais e municipais,
neles sediados, poderia ser operado via bancéria,
como é o usual.

Em surma, a incorporagio ao BASA dos bancos
estaduais saneados, além de fortalecer essa institui-
¢do de fomento regional, permitird a racionalizagdo
de gastos pela eliminagéo de agéncias superpostas
em varios municipios, evidentemente, com movi-
mento negativo.

A supressdo de tais agéncias, assim viabiliza-
da pela incorporagdo, ensejaria, numa eslimativa
realista, o corte de 50% de estabelecimentos onde
estes sio duplicados desnecessariamente.

Embora néo consumado em {odos 0s seus por-
menores, o0 acordo entre a Unido e o Estado de S&o
Paulo relativo a renegociagio da divida dessa vigo-
rosa unidade federativa, assim como da regulariza-
gdo de sua principal instituigdo financeira caminha, a
passos acelerados, para o seu bom termo.

Hoje, é o proprio govermnador Mario Covas
quem o atesta, ao afirmar aos jornalistas que "o
acordo esta fechado e deve ser assinado ainda nes-
ia semana”,

E notem, senhores senadores, que, a esta altu-
ra, é o préprio governador Mario Covas, quem se
mostra mais impaciente em apressar o fim das ne-
gociagdes. :

E o que se pode inferir do relato da Folha de
S#o Paulo, de hoje, no qua! se afirma que o mais
provavel é que o acordo seja assinado amanha,
pois, para Covas, quanto antes melhor.

Na verdade, "a divida de S&o Paulo cresce R$ 1
bilh&o por mas", justificou o governador .

Toma-se evidente que o acordo & bom para
S#o Paulo. Tdo bom que a simples confirmagéo de
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sua provével assinatura provocou a maior aita dos
papéis do banco, na Bovespa, nos (llimos sete
anos,

Ora, Sr. Presidente, 0 que é bom para Sdo
Paulo, ha de ser methor ainda para a Amazénia, Dal
porque insisto na federalizagdo dos bancos esta-
duais da Amazénia e na sua posterior incorporagéo
a0 B

asa.

Que, pois, essa proposta seja acothida pelo go-
verno Federal, como justa e Irrecusdval.

E o que espero, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) ~ A Presi-
déncia convoca sessdo extraordinaria a realizar-se,
hoje, as 18h37min, destinada & apreciagio de re-
querimentos de urgéncia.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vali
encerrar 0s trabalhos.

Esta encerrada a sessé#o.

{Levanfa-se a sessdo as 18h36min)

Ata da 206 sessiio deliberativa extraordinérla,
em 26 de novembro de 1996

28 Sassiio Legislativa Ordinaria,
da 50? Legislatura

Presidéncia do Sr. Romeu Tuma

AS 18 HORAS E 37 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Antonio Carlos Magalhdes — Antonio Carlos
Valadares — Ademir Andrade — Benedita da Silva -
Beni Veras — Bernardo Cabral — Carlos Bezerra —
Carlos Patrocinio — Coutinho Jorge — Edison Lobao
— Elcio Alvares — Emilia Femandes — Fernando Be-
zeria — Flaviano Melo - Francelino Pereira — Fran-
cisco Escorcio ~ Freitas Neto — Geraldo Melo — Ger-
son Camata - Gilberto Miranda - Guilherme Palmei-
ra - Henrique Loyola — Hugo Napoledo — Iris Rezen-
de — Jader Barbalho — Jefferson Peres — Joao Fran-
ca - Joel de Hollanda — Jonas Pinheiro — Josaphat
Marinho — José Alves — José Bianco — José E. Dutra
— José Eduardo — José Fogaga - Jose R. Arruda —
José Sarney - José Serra - Lauro Campos - Leo-
mar Quintanilha — Levy Dias — Lucidio Portella — Lu-
cio Alcantara — Ludio Coelho — Marina Silva — Marlu-
ce Pinto -~ Mauro Miranda — Nabor Junior — Odacir
Soares - Onofre Quinan -~ Osmar Dias — Pedro Si-
mon - Ramez Tebet — Regina Assumpgac — Renan
Calheiros - Roberto Freire — Roberto Requido — Ro-
mero Juca — Roreu Tuma — Sandra Guidi ~ Sebas-
tido Rocha — Sergio Machado — Valmir Campelo —
Vilson Kleinubing — Waldeck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — A lista
de presenca acusa o comparecimento de 65 Srs.
Senadores. Havendo ndmero regimental, declaro
aberta a sesséo.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos,

O Sr. I Secretério em exercicio, Senador Hen-
rique Loyola, procederd & leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE
OFiCIO

DO MINISTERIO DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

N2 1.066/96, de 21 de novembro de 1996, refe-
rente ao Requerimento n® 975, de 1996, de informa-
¢Oes, do Senador José Sarney.

As informagdes foram encaminhadas,
em cépia, ao requerente.
O requerimento vai ao Arquivo,

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — O expe-
diente lido vai & publicagéo.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo
Sr, 12 Secret&rio em exercicio, Senador Henrique
Loyola.

E fido o seguinte
REQUERIMENTO N2 1.106, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do artigo 50, § primeiro,
da Constituicéo Federal, combinado com o artigo
397, inciso |, do Regimenito Intemo do Senado Fede-
ral, a convocagéo do DD. Ministro, interino, da Sad-
de, Sr. José Carlos Seixas, para prestar pessoal-
mente, informagdes sobre assunto da maior relevan-
cia, de seu Ministério, sobre o que expomos a se-
guir:

Segunde matéria da Fotha de 8. Paulo, de
23/11 p.p. a Associagdo dos Laboratérios Oficiais do
Brasil — ALFOB, informou ao govemo federal que
seus 12 integrantes, responsaveis pela produgdo de
50% dos medicamentos distribuidos na rede publica
de saude, estdo suspendendo a fabricagéo até que
0 Ministério da Satde pague a divida de 48 milhdes,
vencida em setembro,

Os laboratérios oficiais fabricam a maloria dos
remédios para combater as doengas como AIDS,
Malaria, Tuberculose, Diabetes, Céleras, Meningite,
Hipertensdo Arlerial, ete. ‘

Portanto, Sr. Presidente, a suspensao da fabri-
cagao destes remédios representa risco de vida para
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grande parte da sociedade brasileira, razéo pela
qual nido podemos silenciar e estamos propondo a
convocagio do Sr. Ministro de Estado, interino, José
Carlos Seixas.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 1996. -
Senadora Emilia Fernandes — PTB-RS.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Este re-
querimento serd publicado e inclufdo oportunamente
em Ordem do Dia, nos termos do art. 255, 11, "¢, 9,
do Regimento Intemo.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Henrique
Loyola.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N2 1.107, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos da allnea b, do art. 336, do Regi-
mento Interno, requeremos urgéncia para o Projeto
de Lei da Camara n® 50, de 1996, de iniciativa do
Poder Executivo, que institui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, disciplina o regime das
Concessbes de Servigos Puablicos de Energia Elétri-
ca e d4 outras providéncias.

Sala das Sessbes, 26 de novembro de 1996. —
Jader Barbatho — Elcio Alvares — Sérglo Machado
- Francelino Pereira.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) —- Em vo-
tacio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam gqueiram
permanecer senlados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria a que se refere figurara na Ordem do
Dia da sessdo do segundo dia dtil subseqiente, nos
termos do art. 345, il, do Regimento Interno, combi-
nado com o art. 42 da Resolugdo n? 37, de 1995.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) ~ Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Henrique Loyola.

£ lido o seguinte

REQUERIMENTO N? 1.108, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336,
alinea b, do Regimento Interno, para ¢ Oficio S n®
a3, de 1996, através do qual a Prefeitura Municipal
de Sio José do Rio Pardo — SP solicita autorizagéo
do Senado para contratar operagao de crédito junto
ao Instituto Municipal de Previdéncia — IMP, no valor
de A$1.800.000,00 a pregos de 31-10-96.

Sala das Sessodes, 26 de novembro de 1996. —
Sérglo Machado - Elclo Alvares - Jader Barbalho
- Hugo Napoledo.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) -~ Em vo-
tagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam (ueiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria a que se refere figurard na Ordem do
Dia da sessido do segundo dia util subseqiiente, nos
termos do art. 345, i, do Regimento interno, combi-
nado com o an. 42 da Resolugédo n® 37, de 1995.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - A Presi-
déncia convoca sessdo extraordindria a realizar-se
hoje, &s 18 horas e 45 minuios, destinada a aprecia-
¢Ao de requerimentos de urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) -~ Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar a
presente sessao.

Esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessdo as 18h44min.}

Ata da 207" Sessdo Dellberativa Extraordinaria,
em 26 de novembro de 1986

28 SessAo Legislativa Ordindria, da 50? Legislatura

Presidéncia do Sr. Romeu Tuma

AS 18 HORAS E 45 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES 08 SAS. SENADORES:

Antonio Carlos Magalhdes — Antonio Carlos Va-
ladares — Ademir Andrade — Benedita da Silva — Beni
Veras — Bemardo Cabral — Carlos Bezerra — Carlos
Patrocinio — Coutinho Jorge — Edison Lobdo ~ Elcio Al-
vares — Emilia Femandes — Femando Bezerra — Fla-
viano Melo — Francelino Pereira — Francisco Escorcio —
Freitas Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata ~ Gil-
berto Miranda ~ Guilherme Palmeira - Henrique Loyo- .
la — Hugo Napoledo — Iris Rezende — Jader Baibalho ~
Jefferson Peres — Jodo Franga — Joel de Holanda -
Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho - José Alves —
José Bianco — José Eduardo Dutra — José Eduardo ~
José Fogaga —~ Jose Aoberlo Anuda - Jose Samey —
José Sema — Lauro Campos ~ Leomar Quintanilha ~
Levy Dias — Lucidio Portella ~ Lucio Alcantéra — Ludio
Coelho — Marina Silva — Marluce Pinto — Mauro Miran-
da — Nabor Junior - Odacir Soares — Onofre Quinan —
Osmar Dias — Pedro Simon — Ramez Tebet — Regina
Assmpgéo - Renan Calheiros - Roberto Freire — Ro-
berto Requido ~ Romero Juca - Romeu Tuma —
Sandra Guidi — Sebastiio Rocha — Sergio Machado
— Valmir Campelo — Vilson Kleinubing — Waldeck Or-
nelas.
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O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - A lista de
presenca acusa 0 comparecimento de 85 Srs, Senadores.
Havendo niimero regimental, declaro aberta a sessso,

Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos traba-
thos.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — O Se-
nhor Presidente da Republica enviou ao Congres-
so Nacional a Medida Proviséria n® 1.525, adotada
em 30 de outubro de 1996 e publicada no dia 31
do mesmo més e ano, que "altera a redagao dos
arts. 14, 18, 34 e 49 da Lei n® 9.082, de 25 de ju-
Tho de 1895, e do art. 35 da Lei n? 9.293, de 15 de
julho de 1996, que dispdem, respectivamente, so-
bre as diretrizes para a elaboragéo da lei orgamen-
taria para os exercicios de 1996 e 1997".

De acordo com as indicagdes das liderancas, e
nos termos do §§ 4° e 52 do art. 22 da Resolugdo n®
1/89-CN, fica assim constitufda a Comissdo Mista
Incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Jéder Barbalho Gerson Camata
Nabor Junior Carlos Bezerra
PFL
Odacir Soares Waldeck Ornelas
Romero Juca Jonas Pinheiro
PSDB
Beni Veras ‘Coutinho Jorge
PFPB
Epitécio Cafeteira Lucidio Portella
PSL
Romeu Tuma
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL/PTB)
Ricardo Barros Ciro Nogueira
lberé Ferreira Claudio Cajado
Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)
Pedro Novais Roberto Valadio
Bloco (PPB/PL)
Ari Magaihdes Darci Coslho
PSDB

Amaldo Madeira Yeda Crusius

PS8

Sérgio Guerra Gonzaga Patriota

PCdoB

Sérgio Miranda Aldo Rebelo

Dia 26-11-96 — ~designagéo da Comisséo Mista

Até 29--11-96 — prazo no Congresso Nacional

Sera feita a devida comunicagéio 4 Camara dos
Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — A Presi-
déncia recebeu Oficio n? 07, de 1996, do Presidente
do Grupo Parlamentar Brasil-Argentina—Uruguai—
Paraguai, criado pela Resolugdo n® 11, de 1996, da
Cémara dos Deputados, comunicando a composicio
da Comiss&o Diretora do referido Grupo,

O expediente vai & Comissio de Relagdes Ex-
teriores e Defesa Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Sobre a
mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exerclcio, Senador Henrique Loyola.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N2 1.109, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 336, b, do Re-
gimento Interno, urgéncia para a votagéo do Projeto
de Lei da Camara n® 127, de 1995, que "altera para
285% o limite maximo da Gratificaggo Extraordindria
devida aos servidores da categoria funcional de Téc-
nico do Ministério Pdblico da Unido".

Sala das Sessbes, 26 de novembro de 1996, —
Jader Barbalho - Hugo Napoledo — Leomar Quin-
tanitha - José Eduardo Dutra — Valmir Campelo,

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Em vo-
tagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria a que se refere figuraré na Ordem do
Dia da sess@o do segundo dia util subseqliente, nos
termos do art. 345, inciso II, do Regimento Intemo,
combinado com o art. 4° da Resolugdio n? 37, de 1995,

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Sobre a
mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Henrique Loyola.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N2 1.110, DE 1986

Senhor Presidente,

Nos termos da alfnea b, do art. 336, do Regl-
mento Intemno, requeremos urgéncia para o Projeto
de Lei da Camara n® 10, de 1998, de iniciativa do
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Senhor Presidente da Republica, que define os cri-
mes de especial gravidade e aitera dispositivos do
Decreto—Lei n? 2.848, de 7-12-40 — Cédigo Penal.

Sala das SessOes, 26 de novembro de 1996, —
Jader Barbalho — Elcio Alvares — Hugo Napoledo
~ Valmir Campelo — Sérglo Machado.

O SR. PRESIDENTE {Romeu Tuma) — Em vo-
tagéo o requerimento.

Os Srs. Senadores gue © aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.}

Aprovado.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego verificagio de votagdo, com o apoia-
mento da Senadora Benedita da Silva e dos Sena-
dores Antonio Carlos Valadares e Josaphat Marinho.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) ~ O no-
bre Senador José Eduardo Dutra pede verificagdo
de votagdo. Sendo regimental a solicitagéo, S. Ex?
serd atendido. B

O SR HUGO NAPOLEAO - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Rcmeu Tuma) — Conce-
do a palavraa V. Ex®

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PI. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, soli-
cito a V. Ex® a atengéo de fazer soar a campainha, a
fim de que os companheiros que se encontram em
seus gabinetes possam acorrer ao plenario.

Convoco os Senadores da Frente Liberal a
comparecerem ao plendrio, para a votagéo do re-
querimento do Lider do PT.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. Fazendo
soar a campainha.) — A Presidéncia solicita aos Srs.
Senadores que se encontram em seus gabinetes
que comparegam ao plendrio, para a votagao da ma-
téria em pauta. (Pausa.}

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — A Mesa
solicita aos Srs, Senadores que ocupem seus jugares.

Os Srs. Senadores ja podem votar. (Pausa.)

O SR. HUGO NAPOLEAO - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem. '

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Conce-
do a palavra ao nohre Senador.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-P\. Pela or-
dem.) — Sr. Presidente, para orientag8o da Bancada:
o requerimento é de urgéncia?

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Sim. E
o PLC n? 10, de iniciativa do Senhor Presidente da
Repliblica, originario da Camara dos Deputados.

O SR. HUGO NAPOLEAO — Portanto, j4 ‘esta-
mos votando a urgéncia?

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Ja foi
solicitada a verificagio de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Como
vota o Lider do PFL? _

0 SR. HUGO NAPOLEAOQO (PFL-PI) - Sr. Pre-
sidente, o PFL vota "sim",

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Como
vota o Lider do PSB?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE) — Sr. Presidente, o PSB vota'n&o".

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Como
vota o Lider do PSDB?

O SR. LUDIO COELHO (PSDB-MS) - Sr. Pre-
sidente, o PSDB vota "sim".

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Como
vota o Lider do PT?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE) -
Sr. Presidente, o PT vota"ndo”.

0O SR. PRESIDENTE {Romeu Tuma) — Como
vota o Lider do PMDB?

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA)- Sr.
Presidente, o PSDB vota "nac".

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Os Srs.
Senadores 4 podem votar. (Pausa.)

(Procede—se a volagdo.)
VOTAM "SIM* OS SRS. SENADORES:

Carlos Patrocinio — Elcio Alvares — Francelino
Pereira — Francisco Escorcio — Freitas Neto — Geral-
do Melo — Herique Loyola — Hugo Napole&do — lris
Rezende — Jodo Franga — Joel de Hollanda — Jonas
Pinheiro — José Alves — José Serra — Lucio Alcanta-
ra — Ludio Coetho ~ Mauro Miranda — Osmar Dias —
Pedro Simon — Waldeck Omelas.

VOTAM "NAO" OS SRS. SENADORES:

Antonio Carlos Valadares — Benedita da Silva —
Josaphat Marinho — José Eduardo Dutra — Sebastido
Rocha.

ABSTEM-SE DE VOTAR O SR. SENADOR:

Roberto Requido.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES) - Sr. Presi-
dente, estamos em pleno processo de votagdo nomi-
nal. Os Srs. Senadores que se encontram na Casa,
evidentemante em seus gabinetes, devem compare-
cer ao plendrio porque essa votagéo exige um quo-
rum de 41 Srs. Senadores.

Portanto, 0 nosso apelo a todos os Srs, Sena-
dores que estdo na Casa, em seus gabinetes, para
que comparegam ao plenario porque esta sendo fel-
ta a‘verificagio de quorum com presenca assinala-
da de cada um.
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O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Vota-
ram SIM 20 Srs. Senadores e NAQ 05.

Houve 1 abstengao.

Total: 26 votos,

Nao houve quorum.

A Presidéncia suspende a sessdo por 10 minu-
tos, fazendo acionar as campainhas para o compa-
recimento dos Srs. Senadores ao plendrio.

Esta suspensa a sessao.

{Suspensa as 18h53min, a sessio & reaberta As 18h3min)
O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - A Presi-

déncia solicita aos Srs. Senadores que se encon-

tram em seus gabinetes que comparegam ao plena-
rio para a verificagdo de votagdo do Requerimento
de Urgéncia referente ao PLC n? 10, assinado pelos
Srs. Lideres.

Apelo aos assessores dos Srs. Senadores que
o0s avisem da necessidade de vir a plendrio, a fim de
complementarem o ndmero regimental exigido.

Srs. Senadores, queiram ocupar os seus luga-
res para a verificagéo de votagéo solicitada pelo no-
bre Senador José Eduardo Dutra. (Pausa.)

Como vota o0 PMDB? (Pausa.)

Como vota o PFL, Senador Hugo Napoledo?

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PI) - Sr. Pre-
sidente, o Partido da Frente Liberal vota *sim" ao re-
querimento, confirmando a votagdo feita anterior-
mente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Como
vota o PSDB?

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE) —
"Sim", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) ~ Como
vola o PPB? (Pausa.)

Como vota o PT?

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT-RJ) - O
PT vota "ndo", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Como
vota o PTB? (Pausa.)

Como vota o PDT, Senador Sebastido Rocha?

O SR. SEBASTIAO ROCHA (PDT-AP} — O
PDT vota "n&o", Sr. Presidente. /

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Como
vota o PSB?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE) - Sr. Presidente, o PSB reitera a votagdo
anterior: "ndo".

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Como

. vota o PPS? {Pausa.)

Os Srs. Senadores ja podem votar.
O-SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE) - O
PT vota "n&o", Sr. Presidente.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES) — Sr. Presi-
dente, é necessdrio um quorum de 41 Senadores, e
temos conhecimento de que alguns Senadores 4
estao se dirigindo ao plendrio. Portanto, Sr. Presi-
dente, solicito & Presidéncia que encaminhe a todos
0s Srs. Senadores, por meio do sistema de comuni-
cagao, o apelo para que comparegam & votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — O siste-
ma de votagdo ainda se encontra aberto, Sr. Lider,
aguardando mais alguns segundos.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE) —
Sr. Presidente, o Regimento intemo prevé 10 minu-
tos. Quando foi verificada a dltima votagio?

O SR. PRESIDENTE {Romeu Tuma) - J4 se
aguardararm os 10 minutos entre uma votag#o e ou-
tra. Estamos no processo de votagéo.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE) —
Nédo cabem, pois, apelos de natureza alguma. De-
vem-se apurar os votos.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Turma) — A Mesa
é competente para decidir e estd conduzindo o pro-
cesso de acordo com o Regimento, Ndo gostaria de
discutir porque o tempo estd-se esgotando.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS) — Pode ha-
ver apelos, mas o Presidente ndo os precisa acatar.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE) — Gostaria de elogiar o procedimento cor-
reto e regimental da Mesa, :

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) ~ Muito
obrigado.

Os Srs. Senadores ja podem votar.

(Procede-se & volagédo.)
VOTAM "SiM" OS SRS. SENADORES:

A. Carlos Magalhées — Beni Veras — Carlos Pa-
trocinio — Coutinho Jorge — Elcio Alvares - Flaviano
Melo ~ Francelino Pereira — Francisco Escorcio -
Freitas Neto — Geraldo Melo — Gilberto Miranda -
Henrique Loyola — Hugo Napoledo — Iris Rezende —
Jader Barbalho -~ Joel de Hollanda — Jonas Pinheiro
— José Alves - José Serra — Ludio Coelho — Mariuce
Pinto — Mauro Miranda — Onofre Quinan ~ Osmar
Dias — Pedro Simon — Waldeck Omelas.

VOTAM “NAO" OS SRS. SENADORES:

Antdnio Carlos Valadares — Benedita da Silva -
Josaphat Marinho - José Eduardo Dutra — Sebastifio
Rocha.

ABSTEM-SE DE VOTAR O SR. SENAL OH:
Roberto Requido.

O R. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Vota-
ram SIM 26 Srs, Senadores; e NAO 5.



Novembro de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 27 19031

Houve 1 abstengdo.

Total de votos: 32.

Néao houve quorum. O requerimento esté pre-
judicado.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE} — O
meu voto & "sim”, Sr, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Sera
registrado o voto de V. Ex&

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma} — Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos, designando para a sessio deliberativa or-
dindria a realizar—se amanhd, &s quatorze horas e
trinta minutos, a seguinte

ORDEM DO DIA
As 15h 30min

: - =
REQUERIMENTO N¢ 888, DE 1996

Votagéo, em tumo Unico, do Requerimento n?
888, de 1996, do Senador Ademir de Andrade, soli-
citando, nos termos regimentais, a convocagdo do
Ministro de Estado do Planejamento e Orgamento,
para prestar, perante o Plenério do Senado Federal,
esclarecimenos a respeito da privatizagdo de ativos
da Eletronorte.

-2
REQUERIMENTO N® 1.052, DE 1996

Votagéo, em tumo dnico, do Requerimento n?
1.052, de 1996, do Senador Jo#o Franga, solicitan-
do, nos termos do art. 172, inciso |, do Regimento
interno, a inclusdo em Ordem do Dia do Projeto de
Lei do Senado n® 78, de 1996, de sua autoria, que
dispde sobre a remiss&o de créditos tributdrios fede-
rais de pequeno valor, cujo prazo na Comisséao de
Assuntos Econdmicos acha—se esgotado.

-3
REQUERIMENTO N2 1,053, DE 1996

Votagdo, em tumo Unico, do Requerimento n®
1.053, de 1996, do Senador Jodo Franga, solicitan-
do, nos termos do art. 172, inciso |, do Regimento
Intemo, a inclusdo em Ordem do Dia do Projeto de
Lei do Senado n® 26, de 1995, de sua autoria, que
institut o Estatuto dos Garimpeiros e dé outras provi-
déncias, cujo o prazo na Comissdo estd esgotado.

- —
REQUERIMENTO N2 1.061, DE 1996

Votagdo, em tumo Gnico, do Requerimento n?
1.061, de 1896, do Senador Jodo Franga, solicitan-
do, nos termos do art. 172, inciso |, do Regimento
Interno, a inclusdo em Ordem do Dia do Projeto de

L ei do Senado n? 216, de 1995, de sua awtoria, que
dispde sobre a mineragdo em terras indigenas e da
outras providéncias, cujo prazo na Comisséo esta
esgotado.

.
REQUERIMENTO N2 1.073, DE 1936

Votag&o, em tumo Gnico, do Requerimento n®
1.073, de 1996, do Senador Josaphat Marinho, soli-
citando, nos termos regimentais, a tramitagéo con-
junta das Propostas de Emenda & Constituicao n®s
21 e 27, de 1998, por tratarem de matérias que ver-
sam 0 mesmo assunto.

-6 -
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 258, DE 1995
{Inclufdo em Ordem do Dia nos termos
do art. 172, |, do Regimento Intemo)

Discussdo, em tumno unico, do Projeto de Lei
do Senado n® 258, de 1995, de autoria do Senador
Lauro Campos, que cria drea de livre comeércio em
Brasftia, Distrito Federal, tendo

Parecer proferido em Plendrio, em substituigéo &
Comissdo de Assuntos Sociais, Relator: Senador Vai-
mir Campelo, favordvel com emenda que apresenta.

-7 -
PARECER N® 597, DE 1996

Discussio, em lurno dnico, do Parecer n? 597,
de 1996, da Comissio de Assuntos Econdmicos, so-
bre a Mensagem n® 230, de 1996 (n® 1.000/96, na
origem), pela qual o Senhor Presidente da Republica
submete a deliberagdo do Senado o nome do Se-
nheor Paolo Enrico Maria Zaghen para exercer o car-
go de Diretor do Banco Central do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Est4
encerrada a sesséo.

(Levanta—se a sessdo as 19h8min.)

ATA DA 4% REUNIAO DA COMISSAO
TEMPORARIA INTERNA ENCARREGADA DE
ESTUDAR A REFORMA POLITICO-PARTIDARIA,
CRIADA ATRAVES DO REQUERIMENTO
Ne 518, DE 1995, REALIZADA
EM 31 DE OUTUBRO DE 1996

(Publicada no DSF, de 7 de novembro de 1996)

RETIFICAGAO

Trecho de ata, Relatério prefiminar, as paginas
n%s 18.217 a 18.241, que se republica por haver sal-
do com incorregoes.

....................................................................................

AR
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RELATORIO PRELIMINAR

Da Comissao Temporaria Interna
encarregada de estudar a reforma politico
partidaria.

RELATOR: Senador SERGIO MACHADO

A presente Comissdo Tempordria Interna foi constituida a partir
da aprovagdo do Requerimento n° 518, de 1995, em 19 de abril de 1995. A
Comisséo foi designada em 2 de junho de 1995 e instalada em 21 de junho de 1995,
sendo eleitos Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, os Senadores
HUMBERTO LUCENA e JOSE ROBERTO ARRUDA.

A Comiss&o do Senado Federal tem por objetivo realizar UM
amplo debate com a finalidade de propor um modelo de legislaggo politico-partidaria
permanente, estabelecendo uma agenda bésica de discussdo. Ouviu os
depoimentos de personalidades ligadas ao tema, tais como: o Vice-Presidente da
Republica Marco Maciel; o Ministro da Justica Nelson Jobim; o entdo Presidente do
TSE, Ministro Carlos Mario Veloso; o Prefeito Paulo Maluf: os Governadores Mario

Covas, Antdnio Brito e Cristévam Buarque; e o Deputado Jodo Almeida,

Com a finalidade de pautar os debates internos da Comisséo, foi
realizada a andlise dos vérios projetos em tramitacdo, tanto na Camara dos
Deputados __quanto no Senado; sobre os temas da referida agenda basica, bem

como as propostas do Tribunal Superior Eleitoral,
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Apesar da imprecisdo regimental do nome - RELATORIO
PRELIMINAR - esta peca, que trago & apreciagéo de Vossas Exceléncias é o
espelho dos tdpicos agendados pela Comiss&o, com o extrato das alteragdes legais

e constitucionais que o relator pretende debater.

Tal iniciativa deve-se a convicgéo, formada pelo relator, de que diante
da complexidade do assunto e da diversidade de opinides a ninguém é dado ©

direito de arvorar-se em “dono da verdade”.

Assim, a partir das discussdes a serem empreendidas doravante, com
o rico processo do contraditorio, espera o Relator constituir-se tdo-somente no
instrumento pelo qual a Comiss&o passara para o seu Parecer as conclusdes sobre

cada um dos topicos em debate.

It - A QUESTAO MATERIAL

A questdo politico-partidaria € um dos tdpicos das reformas
constitucionais. A iniciativa sobre a matéria esta com o Congresso Nacional. Além
da presente Comiss&o, existiu outra, na Camara dos Deputados, presidida pelo
ilustre Deputado MENDONGA FILHO e relatada pelo nobre Deputado JOAO
ALMEIDA. |

Nos debates e depoimentos realizados, a Comissao
diagnosticou que o principal problema & a fragilidade da vida partidaria brasileira. A
nossa legislagio tem conduzido, sempre, ao enfraquecimento dos partidos politicos
e ao reforco da atuagéo individual. Isso pede ser verificado a partir do nosso
sistema eleitoral, proporcional com listas abertas, que, conforme asseverou o
Ministro Jobim, além do Brasil, s& & praticado na Finlandia. Ta! sistema incentiva a

disputa no seio dos partidos, dificultando, sobremaneira, a coesao partidaria.
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O atual sistema, conforme expds & Comisséo, brilhantemente, o
Ministro Nelson Jobim, conduz os partidos a procurarem candidatos entre
personalidades e entre representantes de categorias e grupos sociais, que acabam
se tornando, por isto mesmo, independentes dos préprios partidos.

Como bem definiu 0 Governador Antonio Brito, em sua palestra

perante esta Comissdo:

Como Constituinte, pude viver, na companhia de alguns dos Srs. Senadores
aqui presentes, o que foi o clima de tomada de decisio pela Assembléia Nacional
Constituinte em relagio as instituigdes politico-partidarias. Creio que néio seja dificil
explicar que, apés um longo periodo de supressdo de liberdades, de restricio a
capacidade de organizagio ¢ expressio do povo brasileiro, o senfimento que nos
presidiu, a nos, Constituintes, foi o de privilegiar a absoluta liberagfio de todas as
possibilidades, de todas as formas de organizago e de manifestagio. E dbvio que nio
pretendo sugerir que tenhamos errado ao fazer isso. Era natural que fizéssemos, e niio
erramos ao fazé-lo. Mas creio - e digo isso como mea-culpa, pelo menos no meu caso
- que acabamos gerando institui¢des que podem ter o orgutho de ser insuperaveis na
sua qualidade democratica, no fato de que este é um Pais, hoje, exemplarmente

demoqcratico; em contrapartida, geramos alguns mecanismos de dificil operacionalidade.

Hoje o Estado brasileiro, o setor publico do Pais vive algumas impoténcias,
decorrentes em grande parte do fato de que o aparato politico-partidario dificilmente
conseguira viabilizar organizag¢fio de maiorias e expressio da maioria organizada e uma

gestdo da coisa publica condizente com as necessidades do Pais.

Por isso entendo, Sr. Senador, que é urgente o trabalho que esta comissio
realiza no sentido de que, a partir da serenidade, a partir da competéncia e da
experiéncia do Senado, se possa oferecer ao Pais um programa basico de reformas
politico-partidarias, que sem, obviamente, ofender qualquer dos aspectos conquistados
pela sociedade brasileira em termos de liberdade, possa assegurar maior

operacionalidade, maior funcionalidade a gestfo.
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A mim, em particular, preocupa-me muito o fato de que conseguimos
descumprir, na pratica, uma regra essencial do funcionamento democrético:
conseguimos montar um sistema absolutamente fivre de eleigdes. E o que as eleigdes
desejam, senfio organizar maiorias? No entanto, qualquer periodo pos-eleitoral neste
Pais ¢ um periodo em que a fragilidade das institui¢Ges permanentes, especialmente os
partidos, se encarrega de fazer com que a maioria organizada na eleigio tenha a
duragiio de um, dois ou trés meses. E um espetaculo curioso deste Pais. Em qualquer
pais do mundo, o grande produto decorrente da eleigio ¢ a definiciio de uma maioria e

dos compromissos dessa maioria com um determinado programa de a¢iio em relagdo a

populagdo.

Para nos, as elei¢des tém funcionado como a geragdo de alguns gerentes, com
alguns programas poucos especificos, em torno dos quais ndo se constitui nenhuma
maioria. B por isso esse exercicio penoso que se registra em todo o Pais, de os
governos, nfio importa a que partido pertengam, tentarem a cada momento reconstruir
maiorias, 0 que me parece um trave importante a vida politica brasileira. Digo isso com
alguma e modesta autoridade porque no Rio Grande do Sul nio se tem tido esse
problema; no Rio Grande do Sul se tem tido uma possibilidade permanente de trabathar

com matorias.”

A fragilizagéo da vida partidéria e a excessiva personalizagéo
do voto conduziram, também, & multiplicagdo dos partidos, mais uma vez, ajudada
pela nossa legislagéo, que néo estabelece restricdes ao funcionamento de partidos
sem expressio politica nacional, nem incentiva a permanén'cia e 0 crescimento
partidarios. Ressalte-se, entretanto, que este quadro sofreu, j&, alguma alteragao
com a aprovacéio da nova Lei dos Partidos Politicos, a de n° 9.096, de 19 de

setembro de 1995, cujos efeitos so serdo sentidos a partir de 1999.

Como tentativa de equacionar o problema, a Comisséo tem por
objetivo buscar o fortalecimento dos partidos. Acreditamos que este fortalecimento
resultara na estabilidade politica, consolidagdo das instituicdes democraticas, e

garantia da governabilidade, na medida em que permite o estabelecimento de
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canais de manifesta¢do da vontade popular facilmente identificaveis. Ou seja, os
partidos passar&o, efetivamente, a representar uma parcela do pensamento da
sociedade civil, de forma permanente. Neste sentido, propomos a adog¢do das
seguintes medidas que se traduzem em proposi¢cdes legislativas listadas em

seqliéncia;

1. SISTEMA ELEITORAL

Ante a necessidade de trabalharmos no sentido do fortalecimento partidario,
impGe-se substituir o atual sistema proporcional de listas abertas por um outro que
proporcione uma vida partidaria mais adequada, conduzindo ao fortalecimento e &
coesdo partidarias. Ha uma tendéncia de se adotar o sistema misto, distrital e
proporcional, de forma a permitir, a0 mesmo tempo, a representagdo das minorias e

das diversas regides do Estado.

O Ministro Nélson Jobim enfrentou com maestria o problema, em palestra

nesta Comisséo, aduzindo que:

O que os partidos na verdade fazem, no meu ponto de vista, é exatamente isso,
ou seja, eles pegam e examinam a compatibilidade dos seus candidatos com a realidade
eleitoral do seu Estado. Verificam se estiio representadas as categorias profissionais na
lista dos candidatos de legenda; se estdo representados os candidatos de aparelho, ou
seja, os melhores apresentadores de radio e televisio ou pastores evangélicos; se
também as regies ¢ as microrregides do Estado tém candida_toé locais que possam

produzir os votos.

Acresce-se a esse fato, portanto, o nome dos candidatos do partido, ou seja, os
lideres do partido entram na fistagem. Temos, entdo, quatro tipos de candidatos,
categorias, aparethos, regides e liderangas partidarias. As liderangas partidarias, por sua

vez, fazem a opgdo das trés primeiras para assegurar a legenda e para assegurar a sua
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eleigiio, porque depende desses personagens a produgio dos votos suficientes para ter

o maior ou menor numero de candidatos.

Observem bem esse dado importante do nosso sistema eleitoral que introduz
uma distor¢iio enorme. Na verdade, como os eleitos do partido sfio os mais votados do
partido, a disputa eleitoral é dentro do partido e ndo fora dele. A experiéncia que se vé
é de que, no caso especifico de candidaturas, o nosso inimigo eleitoral ndo é o
candidato do outro partido, mas o candidato do nosso partido, porque ¢ com ele que

disputamos votos, ja que precisamos ter mais votos que o outro.

Lembro-me que no meu Estado, dando um exemplo concreto, na minha cidade
de Santa Maria, eu disputava em Santiago do Boqueirdo, uma cidade proxima da
grande Santa Maria. Tinhamos, entdo, trés candidatos pelo PMDB, quais sejam, 0
Deputado Ibsen Pinheiro, o Deputado Antdnio Britto € o Deputado Nelson Jobim. As
jutas e as disputas eram entre nos trés. Os nossos apoiamentos locais, ou seja, aquele
grupo de pessoas que faz a campanha eleitoral do candidato eleitoral no local brigava
com a outra e ndo com o candidato do outro partido. O candidato do outro partido era

amigo de todo mundo. Por qué? Porque ndo havia disputa.

A disputa, portanto, é dentro do partido, pois precisamos ter mats votos que o
outro candidato do nosso proprio partido, nfio importando os votos que tenha o
candidato do outro partido. Isso fazia com que - € € importante ter presente i$50 - 08
candidatos a Deputado Federal, quando examinavam a realidade local, faziam, as vezes,
dobradinhas informais com candidatos do outro partido para Deputado Estadual. E, na
maioria das vezes, ocultavam a legenda do partido, colocando-a escondida de tal forma
que a cola usada para se colar a propaganda no poste ou na parede fazia com que
aquela legenda desaparecesse. Por qué? Porque o voto era uninominal e a disputa se

fazia com os candidatos do partido.

O que quero deixar bem claro, senhores, ¢ que esse ¢ um sistema _eleitoral

induzido, alias, esses habitos eleitorais sdo induzidos pelo proprio sistema eleitoral que
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conduz a isso. Quero deixar dito aos senhores o seguinte: esse sistema eleitoral do

Brasil € unico no mundo; s6 a Finléndia tem um sistema parecido.

Se essa minha narrativa, Sr. Relator, for relativamente verdadeira, a pergunta
que me fago ¢ a seguinte: Como vamos inserir dentro desse sistema eleitoral o principio
da fidelidade partidaria? Qual é a consisténcia do principio da fidelidade partidaria,
tendo em vista que essas praticas eleitorais decorrem de um sistema eleitoral que induz

4 isso?

Na medida em que um partido politico convida um  candidato de uma
corporagéio forte do seu Estado, representativo daquela corporagfio, com a certeza de
que os votos daquela corporagio vio ser dados dquele candidato, que, por sua vez, viio
ser somados 4 legenda do partido, esse convite que o presidente do partido faz aquele
candidato, Senador, ¢ um convite para que aquele candidato entre no partido e traga os

votos que sio dele e ndo do partido, porque séo da corporagio.

Ora, a quem o candidato eleito nesses circunstincias deve lealdade? Com o
partido que lhe deu a legenda ou com os eleitores que o elegeram? Ao que tudo indica,
os votos dos candidatos de corporagfio tém um legitimo compromisso eleitoral com as
suas corporagdes e nfio com o partido que lhe deu a legenda, ja que a escolha que foi
feita pelo partido daquele personagem era uma escolha instrumental, ou seja, eles
sabiam que estavam escolhendo aquele candidato para que trouxesse os votos do

partido.

O mesmo se¢ passa com os candidatos de aparelho, que sdo leais & sua
individualidade. Ndo tenho noticia, nos meus oito anos de Parlamento, de que esses
candidatos da midia eletronica fossem candidatos das empresas proprietarias da midia.
Ndo. Eles eram candidatos que respondiam a sua individualidade e s6 o faziam porque

sabiam o que produzia votos para eles,

O mesirio se passa com os religiosos e com as regides. O candidato regional €

teal exclusivamente a sua regifio. Vou dar um exemplo. Em 1987, um dos temas que
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dividiu o Congresso Constituinte - aqueles que participaram se lembram disso - foi a
questdo do mandato do Presidente José Sarney; lembro-me de que havia uma discusso
para se saber se o seu mandato era de cinco ou de quatro anos. O PMDB, entdo
liderado pelo Senador Mario Covas, posicionou-se a favor dos quatro anos; eu era o 1°
vice-Lider do Partido a época. O que aconteceu? Um colega nosso de Partido trouxe o
seguinte problema ao vice-Lider; ele trouxe uma pasta com uma série de
correspondéncias da sua regido. A absoluta necessidade da regifio era o asfaltamento de
um trecho de uma estrada. Havia manifestagBes de todas as liderangas locais e,
inclusive, do proprio Partido. Era dito que ndo interessava para aquele municipio ou
para aquela regido o fato de o mandato presidencial ser de quatro ou cinco anos; o que
lhes interessava era a construgdo da estrada. Diziam que havia a promessa do Goverho
de construir a estrada e que, portanto, o voto dele tinha que ser de acordo com o
Governo, ou seja, no sentidode se construir a estrada, O voto foi dado, e a estrada foi
construida. Assim ele cumpriu o compromisso com o Partido ou com as pessoas que o

elegeram? Como se faz essa contradigdo?”

No quadro abaixo, hd um extrato de propostas que estao tramitando nas duas

Casas. Além desses projetos, é importante ressaltar que o trabalho do TSE conclui

pela adogé&o do sistema proporcional misto.

VOTO DISTRITAL MISTO

PROJETO

AUTOR

POSICAO DO PARLAMENTAR

PEC, 043/96

Sen. José Serra

Favoravel ao Sistema Eleitoral Misto, na forma que
preceitua, para Deputados Federais

PL. 004/95

Dep. Adyison Motta

Favoravel ao Sistema Distrital Misto, majoritdrio e
proporcional, na forma que preceilua, para Dep. Federaise
Estaduais .

PEC. 010/95

Dep. Adhemar de Barros Filho

Favoravel ao Sistema Distrital Misto majoritdrio e
proporcional, na forma que preceitua, para Dep. Federais.

PEC. 181/95

Dep. Paulo Gouvéa

Favoravel ao Sistema Eleitoral Misto, distrital majoritario
e proporcional, na forma que preceitua, para Dep. Federais
¢ Esladuais




19040 Quaita-feira 27 DIARIO DO SENADO FEDERAL Novembro de 1996

PEC. 168/95 Dep. Mendonga Filko Favoravel ao Sistema Eleitoral Misto, distrital majoritério
e proporcional, na forma que preceitua, para Dep.
Federais.

PEC. 289/95 Dep. Osvaldo Reis Favordvel ao Sistema Eleitoral Misto, distrital majoritario

e proporcional, na forma que preceitua, para Dep. Federais
¢ Estaduais, Senadores, Prefeitos e vice-prefeitos ¢
Vereadores.

Em nosso entendimento, o voto é conferido ao partido, devendo ser evitada a
sua excessiva personalizagdo, a que conduz o nosso vigente sistema eleitoral -

proporcional com listas abertas.

As alteragbes propostas baseiam-se no Projeto de Lei de autoria do
Deputado Israel Pinheiro, que desde a Constituinte vem defendendo a implantagéo

do sistema eleitoral misto no Brasil.

A proposta estabelece que o numero de cadeiras em cada estado, por
partido, na Camara Federal, sera definido a partir do sistema proporcional, tendo
preferéncia para a ocupagdo das vagas conquistadas os eleitos pelo sistema
distrital, sendo que estes assumirdo a vaga respectiva independentemente do

quociente eleitoral do partido a que pertence, no ambito estadual quanto no

nacional.

O eleitor tera direito a dois votos desvinculados: o primeiro, sera dado ao
candidato da sua circunscricéo distrital e, o segundo, na legenda partidaria de sua

preferéncia.

E exatamente este segundo voto que servira para o cdlculo do coeficiente
partidario. As listas partidarias serdo fechadas, ou seja, cabera & Conveng&o
Regional, m‘édiante,\gétagéo secreta, escolher os integrantes da lista partidaria

sendo a ordem de precedéncia definida pelos votos obtidos pelos candidatos..

Cohﬁ'b‘ desdobréfnento, esta sendo previsto, também, o critério de substituicéo

dos Deputados eleitos por distritos. A alternativa adotada foi a de que, na hipotese
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de impedimento, é chamado o primeiro suplente da lista partidaria e, em caso de
vacancia: se esta ocorrer a menos de sessenta dias da realizagdo de eleighes
regulares, o primeiro suplente assumira o mandato até o seu final, ou, se ocorrer a
sessenta dias ou mais da realizacio de elei¢bes regulares, sera eleito o substituto
no distrito, juntamente com as eleigbes municipais, para cumprir 0 restante do
mandato, devendo o primeiro suplente da lista assumir a cadeira até a posse do

eleito.

Nesse contexto, veda-se a coligacdo partidaria para eleigdes proporcionais,
visto que este instituto desvirtuaria o sistema ora proposto, ja que os partidos devem

ter desempenho eleitoral proprio.

Permanece o critério de substituigdo dos eleitos pelas listas do sistema

proporcional, quando o suplente assume a cadeira até o final do mandato.

Por fim, propde-se que o novo sistema, a fim de que haja tempo habil para a
adogcdo de todas as providéncias preparatérias, tenha aplicaggo a partir do

processo eleitoral de 2002.

SISTEMA ELEITORAL MISTO
PROPOSTA DE ALTERAGAO CONSTITUCIONAL

Art. 1° - O art. 45 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 45 A Camara dos Deputados compbe-se de representantes do povo,
eleitos, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal, por sistema
eleitoral misto, na forma da lei, observados os seguintes preceitos:

| - a representagio de cada Estado e do Distrito Federal serad composta
cinqlienta por cento, ou o numero inteiro maior mais préximo, de nomes eleitos em
distritos uninominais e completando-se com os nomes constantes de listas

partidarias;
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Il - apurada a eleigdo, para a qual o eleitor tera dois votos desvinculados, um
para o candidato de seu distrito eleitoral e outro para o partido de sua preferéncia,
‘sera calculado o total de lugares destinados a cada partido, com base no principio
da proporcionalidade, considerado apenas o voto no partido;

M - deduzidos do total de lugares destinados a cada partido os
representantes eleitos nos distritos, os demais lugares serdo preenchidos pelos
candidatos éeleitos pelas respectivas legendas partidarias;

IV - se o partido eleger nos distritos representantes em niimero superior ao
definido pelo principio da proporcionalidade, a diferenga sera acrescida ao nimero
total de Deputados; e

V - vedada  a coligacéo partidaria.

§1 Ressalvada a hipotese do inciso IV, o nimero total de Deputados ndo
sera superior a quinhentos e treze e a representagdo por Estado e pelo Distrito
Federal serg estabelecida por lei complementar, proporcionalmente ao eleitorado,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleigées para que
nenhuma daquelas unidades da Federag&o tenha menos de oito ou mais de setenta
Deputados

§ 2° Cada Territorio elegera dois Deputados, pelo sistema proporcional.

~ § 3° A ordem de precedéncia dos candidatos da lista partidaria, a que se
refere o inciso |, correspondera & ordem decrescente dos votos por eles obtidos na
Convencgao Regional, em escrutinio secreto.”

Art. 2° O art. 56 da Constituicho Federal passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

--------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° Nos casos de investidura em fungdes previstas neste artigo ou de
licenga com duragéo superior a cento e vinte dias, sera convocado o suplente.

§ 2° Os suplentes dos Deputados Federais, mesmo os eleitos pelo sistema
distrital, serdo aqueles constantes das listas partidarias, observada a ordem de
precedéncia.

§ 3° Ocorrendo vaga de Senador ou Deputado Federal eleito pelo sistema
distrital, far-se-a a substituicao:

| - faltando sessenta dias, ou mais, para a realizagdo de eleicdo regular, o
substituto para cumprir o restante do mandatoe do titular serd eleito na referida
eleigio, devendo o suplente assumir a cadeira até a posse do substituto eleito; ou

Il - faltando menos de sessenta dias para a realizag&o de eleigdo regular, o
suplente devera assumir a cadeira até o final do mandato.
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§ 4° O disposto no inciso Il do paragrafo anterior s6 se aplica na hipétese da
vaga ocorrer a partir do penultimo biénio do mandato de senador.

§ 56° No caso de vaga de Deputado Federal eleito pelo sistema proporcional,
o suplente assumird até o final do mandato.

§ 6° Na hipétese do inciso | do caput, o Deputado ou Senador podera optar
pela remuneracdo do mandato.

Art. 3° O sistema eleitoral previsto nesta emenda sera adotado a partir a eleigao do

ano de 2002, inclusive.

Art. 4° O disposto no § 2° do art. 45, com a nova redagéo dada por esta emenda,

tem efeito imediato.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entrard em vigor na data da sua publicagéo,
preservados os direitos dos atuais suplentes de senadores, até o final dos

mandatos para 0s quais foram eleitos.

2. FIDELIDADE PARTIDARIA

A fidelidade partidaria é outro aspecto indispensavel ao fortalecimento das
instituicbes politicas. A valorizagdo do candidato em detrimento do partido tem
propiciado uma situagdo que facilita a migra¢do partidaria, muitas vezes com
finalidade meramente eleitoral ou pessoal, em face da ausénéia d:e cofnpromisso

com 0s programas partidarios.

Sobre este tema ha varias propostas em tramitagéo e das mais diversas;
desde proposi¢des que proibem a mudanga de partido em um determinado periodo,
até outras que determinam a perda do mandato para todos os cargos e em todos 0s

niveis.
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Os projetos em tramitagdo podem ser assim resumidos:

FIDELIDADE PARTIDARIA

PROJETO |AUTOR POSICAO DO PARLAMENTAR

PEC. 041/96 | Sen. José Serra Torna INELEGIVEIS durante 2 anos os que se desfilarem
voluntariamente do partido politico.

Excecdo: fusiio ou incorporagio do partido ou para participar,
como criador, de um novo partido

PEC, 050/96 Sen. Pedro Simon Propée perda de mandato para deputado ou senador que se
desfiliar do partido pelo qual se elegeu.

D4 um prazo para mudanga de partido, antes do dispositivo
entrar em vigor.

PEC. 137/95 Dep. Hélio Rosas Propde perda de mandato para senadores, deputados federais,
deputados estaduais, deputados distritais e vercadores que s¢
opuscrem aos principios fundamentais do estatuto partidério,
por atitude ou pelo voto, ou deixarem o partido pelo qual se
elegeram, salvo se para constituir novo partido como fundador.
OBS.: a perda de mandato serd decretada pela Justica Eleitoral,
PEC. 090/95 Dep. Paulo Gouveia | Prop@e perda de mandato para dep. federal, senador, dep.
estadual, vereador, presidente ¢ vice, governador ¢ vice ou.
prefeito ¢ vice que deixar o partido pelo qual foi eleito, salvo se
para fundar novo partido desde que tenha cumprido metade do
seu mandato,

PEC. 060/95 Dep. Silvio Torres Propde perda de mandato o deputado ou senador que se filiar a
partido distinto daquele pelo qual foi ¢leito,

PEC. 051/95 Dep. Murilo Pinheiro Propde perda de mandato para deputado ou senador que mudar
de partido antes de completar pelo menos a metade do seu
mandato.

PEC. 042/95 Dep. Rita Camata Propde perda de mandato para deputado ou senador que
voluntariamente se desfiliar do partido pelo qual foi eleito.

PEC. 085/95 Dep. Adylson Motta Propde perda de mandato para deputado ou senador que se filiar
a partido diverso daquele pelo gual foi eleito

PEC. 166/95 Dep. Mendonga Filho Torna INELEGIVEIS durante 2 anos os detentores de mandato
‘ eletivo que se desfiliarem voluntariamente do partido politico,
salvo nos casos de fusiio, incorporagio ou extingdo.

PEC. 283/95 Dep. Telmo Kirst Propde perda de mandato para senador, deputado federal,
deputado estadual ¢ vereador que deixar o partido pelo qual foi
eleito antes de completar pelo menos deis tergos do seu
mandato.

Além das propostas acima discriminadas, a Comissao que analisou a questao
eleitoral brasileira, por iniciativa do TSE, opinou pela adogéo de medidas
constitucionais impositivas da fidelidade partidaria, prevendo a perda automatica do
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mandato, na hipotese de desfiliagéo partidaria dos ocupantes de mandato legislativo
e a possibilidade de perda do mandato no Legisiativo ou no Executivo, na hipdtese
de violag¢éo grave da disciplina partidaria.

O Governador Méario Covas assiin se manifestou sobre o tema:

“O instituto da fidelidade partidaria é uma necessidade absolutamente

indispensavel.

Admira-me muito que tenhamos eleigGes proporcionais para as Casas
Legislativas ¢ a0 mesmo tempo ndo tenhamos um instituto de fidelidade partidaria
extremamente rigoroso, porque o sentido da distribuigio da eleigo proporcional é

exatamente o de conferir 0 mandato ao partido ¢ nfio ao candidato,

Ele depende - a nfio ser que atinja diretamente o quociente eleitoral, e mesmo
assim isso ¢ uma forma de violéncia - fundamentalmente do padido politico para
eleger-se. A eleigio € proporcional. Portanto, o candidato sempre deve, na sua eleicio,
alguma coisa ao conjunto. De forma que pensar em eleigio proporcional, como tivemos
até agora, ¢ a0 mesmo tempo ndo ter um sistema de fidelidade partidaria extremamente

rigoroso, parece-me um absurdo.

Na época do bipartidarismo, a fidelidade partidaria pr_gyaleceu,.mas prevaleceu
sob um enfoque completamente diverso. Naquele instante, a fidelidade partidaria era
uma forma de compulsoriamente, ja que ndo havia liberdade de organ'iza'gﬁo partidaria,
reter alguém dentro do partido. No instante em que ha liberdade de organizagio

partidaria, a fidelidade partidaria é uma necessidade absoluta. -

Foi muito bem lembrado, ndo sei se pela Camara ou pelo Tribunal, o critério
mediante o qual a mudanga voluntaria imediatamente leva & perda do mandato. Nos

casos em que o partido tiver consagrado, por intermédio de seus organismos basicos,
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teses e questdes que considere indispensavets, o afastamento temporario do mandato é

uma providéncia que me parece dever constar do préprio estatuto do partido.

Impressiona-me muito ver o passeio que tradicionalmente se faz entre os varios
partidos politicos. E perfeitamente legitimo que alguém chegue a um ponto de
divergéncia com o partido em que estd a respeito dessa ou daquela tese de maneira
absoluta. Ha vérias formas de evitar isso. O constrangimento pode levar alguém a se
licenciar, a se afastar durante aquele periodo ou, se se tornar uma incompatibilidade,
trata-se de uma incompatibilidade permanente; de forma que, nessa hipotese, ndo ha

oufro caminho senfio o afastamento.

E, se ¢é verdade a tese inicial de que o mandato pertence ao partido, tendo em
vista até a existéncia da proporcionalidade na eleigfo, o afastamento deve gerar, por via
de conseqiiéncia, a perda do mandato. A fidelidade ndo se faz apenas nisso, faz-se
inclusive nas matérias que o partido considere fundamentais. Portanto, quem entra num
partido deveria conhecer regras existentes no estatuto do partido, de tal maneira que
ficasse clara sua margem de manobra e de liberdade em relagio aos temas em

consideragio.”

Uma questdo a nosso ver indiscutivel, ja que para ser candidato ha a
necessidade de filiagdo a um partido politico, € que o mandato pertence ao partido
sendo o eleito um REPRESENTANTE desse partido.

E preciso ter em conta, ainda, que durante a campanha eleitoral o candidato
vai as pragas ‘publicas ' carregando as cores e as bandeiras do Partido ao qual
pertence. Estamos nos referindo a bandeiras tanto no sentido literal quanto, e

principalmente, no sentido figurado - da defesa da plataforma partidaria.

Disso decorre a conseqiiéncia I6gica de que, ao mudar de partido, apos
conquistar um mandato sob aquela legenda, o eleito estaré violando a vontade do

eleitor.
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Esta posicdo fica ainda mais evidenciada quando se trata de mandato
proporcional, em que o desempenho partidario & que define, entre os mais votados,

aqueles que ocupario as cadeiras conquistadas pela legenda.

Um levantamento estatistico remete-nos aos seguintes dados com relagéo a
mudancas de partido; na Camara, na legislatura de 1991 a 1995, houve 268
mudancas; e, nesta legislatura, ja houve 127 mudancgas de partido. No Senado, na
492 | egislatura e na 50 Legislatura ocorreram, respectivamente, 29 e 10 mudangas
de partido.

Este &, sem duvida, um ponto essencial a consolidagdo das intituigbes
politicas. Os partidos devem ter os seus lideres, mas ha que se considerar que as
liderancas s6 se formardo e serdo representativas na medida em que haja

identidade entre os idedrios programaticos do partido e seus quadros.

Havendo essa comunh&o de idéias, a mudanga do eixo das grandes
discussGes nacionais entre EXECUTIVO X LEGISLATIVO torna-se possivel,
passando a ser tratada diretamente com os partidos e n&o iscladamente com figuras

proeminentes.

Na esteira dos projetos em tramita(;éo, pPropomos élteragﬁéo"constitucionai
possibilitando a perda automatica do mandato eletivo, no Poder Legislativo, daquele

que deixar o partido sob cuja legenda foi eleito, salvo no caso de fus&o ou

incorporacdo ou para participar, como fundador, da constitui¢éo. de novo partido

politico.

Prevé, ainda, a pena de perda de mandato na hipotese de violagdo grave da
disciplina partidaria, tanto para cargos legislativos quanto para os chefes do Poder

Executivo.
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FIDELIDADE PARTIDARIA
PROPOSTA DE ALTERAGCAO CONSTITUCIONAL

Art. 1° - Acrescenta os seguintes §§ 5° a 7° no art. 17 da Constituicdo Federal:

§ 5° Perdera automaticamente o mandato o membro do Poder Legislativo
que deixar o partido sob cuja legenda foi eleito, salvo no caso de fusao ou
incorporagéo ou para participar, como fundador, da constituicdo de novo partido
politico.

§ 6° Poderd, ainda, perder o mandato o membro do Poder Legislativo ou o
chefe do Poder Executivo que, na forma da lei e do estatuto do partido, cometer
violagdo grave da disciplina partidaria, assegurada ampla defesa.

§ 7° O pedido de decretagéo de perda do mandato em face do disposto no
paragrafo anterior serd processado e julgado pelo Tribunal Superior Eleitoral,
quando se tratar de cargo eletivo federal, e pelo Tribunal Regional Eleitoral, no
ambito de sua jurisdicdo, quando se tratar de cargos eletivos estaduais e
municipais.

Art. 2° Altera a redagdo do art. 55 da Constituicdo Federal, acrescentando um inciso VI,
modificando o § 3°, acrescentando um novo § 4° e renumerando-se o atual § 4° como § 5°

VIl - que deixar o partido sob cuja legenda foi eleito, salvo no caso de fuséo
ou incorporagéo ou para participar, como fundador, da constituigéo de novo partido
politico.”

§ 3.° Nos casos previstos nos incisos lll e |V, a perda sera declarada pela
Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocagéo de qualquer de seus
membros ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa

§ 4° Nos casos previstos nos incisos V e VII, recebida a comunicagéo,
respectivamente, do transito em julgado da decis@o ou da Executiva Nacional do
Partido, acompanhada de documento comprobatdrio, a perda sera declarada pela
Mesa da Casa respectiva, no prazo maximo de cinco sessdes ordinarias ou
extraordinarias.

'§ 5.° (§ 4° renumerado)”

Art. 3° - Esta emenda entrara em vigor na data da sua publicagdo, com efeitos a parter da
primeira legislatura seguinte.
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3. DESEMPENHO ELEITORAL PARA CONCEITO DE PARTIDO NACIONAL

Como tentativa de impedir a multiplicag&o excessiva de partidos politicos, a
principio, julgamos conveniente o estabelecimento de desempenho eleitoral para
caracterizagdo dos partidos como nacionais, sob pena de cancelamento do

registro.

Todavia, temos que avaliar que o estabelecimento de clausula que imponha
desempenho eleitoral na disputa de vagas na Cémara dos Deputados pode ser uma
medida indcua. Essa medida restritiva pode levar a que os partidos sem expresséo
eleitoral deixem de existir quase na mesma velocidade com que as mesmas

pessoas venham a criar outros.

Ressaltamos, nesta oportunidade, que chegamos a cogitar, também, de
propor o estabelecimento de restriges ao langamento de candidaturas aos cargos
executivos, como, aligs, ha proposigdo determinando que somente poderiam
registrar candidatos a esses cargos, os partidos com representacdo no Congresso
Nacional, contemplando, no entanto, a possibilidade de que partidos que ndo
tenham representacdo no Congresso, mas possuam representantes no Legislativo

do Estado ou do Municipio, possam langar candidatos aos respectivos Governos.

Decidimos, contudo, ndo fazé-lo, pois o instituto da c'oligagédpbderia ser a
valvula de escape a proibicdo imposta e, principalmente, pelo fato de que a razéo
precipua da existéncia do partido politico é galgar o poder, a implantag&o de um

projeto de governo.

Assim, 0 nosso intuito é promover reformas que avancem-no sentido de
fortalecer a vida partidaria sem impor restricdes a criagdo de partidos, o que seria
um retrocesso. Optamos pela manutengéo da liberdade de criagéo dos partidos,

esperando que fusdes venham a ocorrer naturalmente.
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Com efeito, procuramos analisar a situacdo atual, tendente a pulverizagéo
partidaria e decidimos pela atuac8o indireta, mediante restricdo do acesso as
verbas do fundo partidério e aos programas eleitorais gratuitos no radio e televisdo
- art. 41 e 48 cc 49 da Lei 9.096/95 - respectivamente.

DESEMPENHO ELEITORAL PARA DEFINIGAQ DE PARTIDO NACIONAL
PROPOSTA DE ALTERAGAQ INFRACONSTITUCIONAL

At 1° Altera a redagédo do art. 41 da Lei 9.098, de 1995, passando a ter o seguinte
texto:

Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de cinco dias, a contar da
data do depdsito a que se refere o § 1° do artigo anterior, fara a respectiva
distribuicdo aos drg&os nacionais dos partidos que tenham preenchido as
condi¢des do art. 13, na propor¢éo dos votos obtidos na Ultima eleigdo geral
para a Camara dos Deputados.

Art. 2° Altera a redagéo do art. 48 da Lei 9.096, de 1995, passando a ter o seguinte

texto:

Art. 48, O partido registrado no Tribunal Superior Eleitoral que n&o
atender ao disposto no art. 13 ndo tem direito ao acesso gratuito ac radio e a

televiséo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo, com efeitos a partir de 1°
de janeiro de 1996.

i

)

Art. 4° Revogam-se o art. 57 da Lei 9.086, de 1995, e as demais disposigdes em

contrario.
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4. CLAUSULA DE BARREIRA - FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR

Nosso sentimento é que o excesso de partidos criados deveu-se ao longo
periodo de represamento do pensamento politico e ao anseio pelo exercicio da
liberdade expressa ha Constituicao Federal. Acreditamos que, ainda timidamenta,
comeg:afnos a experimentar o processo inverso, ou seja, que naturalmente os

pequenos partidos busquem a fus&o com outros ideologicamente proximos..

As propostas, em tramitag&o, sobre o tema s&o:
CLAUSULA DE BARREIRA

PEC 167/95 |Dep. Mendonga Filho | Propde que somente 0s partidos que obtiverem apoio minimo de 5% dos
votos validos (excluidos os brancos ¢ nulos} terdo direito a assento na
Camara dos Deputados, na forma que estabelece.

PEC 042/96 | Sen. José Serra Propde que:

- somente os partidos que obtiverem apoio minimo de 5% dos volos
vélidos (excluidos os brancos e nulos) terdo direito a assento na Cimara
dos Deputados, na forma que estabelece. .

- os partidos politicos comprovem o apoiamento de cleitores exigido em
lei para registro de scu s estatutos no TSE

- as exigéncias acima deverfo ser atendidas para que 0 partido possa
apresentar candidato a Presidéncia da Repiiblica o

A adocéo do sistema eleitoral misto, conforme item 1 supra, com vedagéo a
coligagGes para o pleito proporcional, associada a clausula de barreira instituida
pelo art. 13 da Lei 9.096, de 1995, constitui Obice suficiente ao funcionamento

parlamentar de pequenos partidos.

£ necesséario, entretanto, estabelecer, na lei que instituird o novo sistema
eleitoral proposto, a questdo dos eleitos pelo sistema distrital, compatibilizando a

vontade do eleitor com a clausuia de barreira imposta.

Apontamos duas alternativas: 1) a ocupagéo da cadeira de Deputado Federal
pelo eleito no distrito, independentemente do desempenho eleitoral do partido em
ambito nacional, porém sem que o partido tenha as prerrogativas referentes ao
Fundo Partidrio e ao acesso gratuito ao radio e 3 televisdo, ou 2) o
estabelecimento de um sistema mitigado, em que o partido que eleger pelo menos
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trés Deputados Federais pelo sistema distrital tem direito de ocupa-las,

independentemente do desempenho no dAmbito nacional.

O Deputado Israel Pinheiro, em sua proposta, adota a segunda alternativa.
Todavia, em homenagem & soberania da vontade do eleitor, optamos pela primeira .

5. COLIGAGOES PARTIDARIAS PARA ELEICOES PROPORCIONAIS

Deve ser repensada a possibilidade de coligagdes partidarias nas eleicées
proporcionais. A eleigc&o proporcional, pela sua prépria esséncia, ndo cbmporta a
existéncia de coligagbes. Neste tipo de eleicéo, cada partido deve mostrar a sua
votagéo, sob o risco de haver falseamento do resultado eleitoral.

Por outro lado, ndo ha clausula de barreira que seja eficaz num sistema

eleitoral proporcional que permita coligagéo.

Citamos, nesta oportunidade, entendimento incluido na proposta do Tribunal
Superior Eleitoral, onde se assevera “de tudo isso decorre deverem ser proibidas,
salvo nas elei¢bes para a chefia de executivo, as coligagtes partidarias. Estas, com
efeito, produzem amalgamas de partidos dispares, desnaturando os respectivos
programas e apenas atendem a imediatos interesses eleitorais de determinados

candidatos.”

Comungamos, pois, do entendimento esposado pelo Orgdo méximo da

Justica eleitorai brasileira.

Assim, a nossa opgéo foi pelo sistema misto, vedando a coligagio partidaria
para a elei¢céo proporcional, conforme alteracéo constitucional constante do item 1,

supra, e correspondente minuta de anteprojeto de lei.
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6. DOMICILIO ELEITORAL E FILIAGAO PARTIDARIA

Como reforco a vida partidaria e ao estabelecimento de vinculos fortes entre
os candidatos e a regido pela qual concorre, entendemos indispensavel o aumento

do prazo de domicilio eleitoral para dois anos.

Cogitamos, também, de aumentar os prazos de filiagao partidaria para os que
disputarem cargos eletivos. Esta providéncia, certamente, traria como resultado a
redugdo da transferéncia de candidatos entre os partidos politicos em periodos pré-
eleitorais.

Em uma interpretacdo mais rigorosa, inclusive, nao vemos Como
compatibilizar tal imposicéo que n&o seja pela via constitucional, ja que é norma

intrinseca ao partidc.

Entretanto, entendemos que esta é uma questao que deve ser tratada no
ambito interno de cada partido, como norma estatutaria, que refletira, por certo, 0

processo de amadurecimento do sistema politico brasileiro.

O mesmo n&o se pode afirmar quanto a exigéncia do prazo de domicilio

eleitoral, eis que independe de filiago partidaria, decorrendo do art. 14 da Lei

Maior.
\

Neste topico, entendemos prudente apresentar projeto de lei alterando

apenas a exigéncia do prazo de domicilio eleitoral, conforme proposta adiante.

DOMICILIO ELEITORAL
PROPOSTA DE ALTERAGAO INFRACONSTITUCIONAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N°
Art. 1° Altera a redagso do art. 88 da Lei 4.737, de 1965, passando a ter o seguinte
texto:
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§ 1° SO sera registrado candidato com domicilio eleitoral na
circunscri¢do exigida para o cargo ha, pelo menos, dois anos.

§ 2° 86 serd registrado candidato com filiagdo partidaria, na
circunscrico em que concorrer, pelo tempo que for fixado nos seus

estatutos.”
Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Revogam-se o art. 18 da Lei 9.096, de 1995, e as demais disposi¢bes em

contrario.

7. FINANCIAMENTO DE CANMPANHAS

O financiamento partidario e das campanhas eleitorais ¢ outra questéo

fundamental, que precisa ser coragjosamente enfrentada.

Ao abordar o assunto, o Ministro Carlos Mario Velloso, entio Presidente do

Tribunal Superior Eleitoral, deixou consignado nos anais desta Comisséo que:

Finalmente, minhas senhoras e meus senhores, nés achamos que as
campanhas politico-eleitorais, no que tange aos seus financiamentos, ¢ preciso, ¢
necessario que repensemos. O principio da igualdade é repetido um sem-niimero de
vezes na Constituigdo. E por que ¢ repetido um sem-nimero de vezes na Constitui¢io?
Porque ndo ha igualdade, porque ndo ha democracia, e porque nfio ha repablica sem
igualdade. E possivel uma repiblica que nfio seja democratica? E possivel distinguir a
democracia da republica justamente ai. Numa democracia manda o povo, a maioria
popular; numa repiblica, o elemento fundamental nfo ¢ este, é o interesse publico, é
estarem os governantes voltados para a res publica, para o interesse publico. E por

isso que muitas vezes hi uma republica que nfio ¢ democrética.
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Entretanto, ndo havera nem democracia nem repGblica sem a igualdade.
Esta ¢ inerente & democracia e a repablica. De modo que ¢ por isso mesmo que a
Constituigio vérias vezes proclama o principio da igualdade. Penso que o abuso do
poder econdmico, justamente, realizando o desequilibrio entre os candidatos, torna

irreal o principio isondmico, assim tornando ilegitima a pugna eleitoral.

Sob esse aspecto, temos sugestdes. Achamos mesmo que os
financiadores poderiam ter até uma compreensfio maior por parte do Estado, porque
esses financiadores acabam prestando um servigo, desde que sejam identificados, a fim
de n3o pretenderem depois um retorno ¢ a fim de que o dinheiro sujo ndo participe da
campanha. Entdo, quem sabe um sistema de ressarcimentos fiscais, de incentivos

fiscais, nesta hora, nfo seria adequado?

Concordamos, pois, com a tese esposada pelo Ministro Velloso. E necessario
dar maior visibilidade a questéo do financiamento partidario e das campanhas
eleitorais. Deve-se evitar a norma hipécrita. E fundamental para a democracia que
exista o financiamento das campanhas politicas, mas, também, que a sociedade
saiba quem financiou quem e com quanto. Entendemos ser conveniente discutir

agora uma proposta de financiamento publico das campanhas eleitorais.

Para tanto, apoiamos, com a ressalva que fazemos adiante, o Projeto de Lei
do Senado n® 270/95 de autoria dos Senadores Edson Lob&o e Pedro Simon, que
propde o financiamento publico das campanhas eleitorais.

O Senador Pedro Simon é também o primeiro subscritor da PEC 18/95, que
estabelece que as campanhas eleitorais serdo custeadas, exclusivamente, por

recursos or¢gamentarios da Unigo.

Ademais, entendemos ser recomendavel estabelecer critérios objetivos de
distribuigdo dos recursos entre a dire¢cdo nacional e as regionais dos partidos.

Diante da exiguidade de prazo para propormos alteracdo na sistematica
daquele projetn, em vista da sua aprovacgdo pela Comissao de Constituigao, Justica
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e Cidadania, e considerande que houve recurso para a sua apreciagéo pelo
Plenério do Senado, entendemos necessério apresentar a seguinte emenda ao PLS

270/95:

FINANCIAMENTO DE CAMPANHA
PROPOSTA DE APRESENTAGAO DE EMENDA A PROJETO EM TRAMITAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LE! DO SENADO N° 270, DE 1995 -
Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 270, de 1995, a redagéo seguinte:

"Art. 2° O total dos recursos de que trata esta Lei sera rateado entre os
partidos, na proporgdo de suas bancadas na Cémara dos Deputados, obedecidos os
seguintes critérios:

§1° Na distribuicio dos recursos que lhes forem destinados na forma do
caput deste artigo os partidos destinaréo:

| - cinglienta por cento aos diretérios nacionais dos partidos politicos, para a
sua administragdo direta;

Il - cinglienta por cento aos diretdrios nacionais dos partidos politicos para
que sejam repassados aos respectivos Diretdrios Regionais, sendo:

‘ a) metade na proporgdo do quantum das Bancadas estaduais, do Distrito
Federal e dos Territérios que o partido elegeu para a Camara dos Deputados; e

b) metade na propor¢do do quantum de eleitores existentes em cada
Estado, no Distrito Federal e em cada Territorio.

i - do total entregue aos Diretérios Regionais, sessenta por cento dos
recursos serdo administrados diretamente e quarenta porcento serdo repassados aos
diretérios municipais respectivos, na proporgdo do numero de eleitores existentes no
Municipio.

§2° Nos critérios de propor¢éo a que se refere o caput deste artigo, tomar-
se-a por base a filiagéo partidaria que constar na diplomag&o dos candidatos eleitos.

§ 3° Havendo fus&o ou incorporagdo de partidos, sera considerado, para
efeito de aplicagdo dos critérios previstos neste artigo, o resultado da adigéo do quantum
de diplomados e seus partidos de origem que vierem a integrar o novo partido, desde que
a fusdo ou incorporagio ocorra até um ano antes das eleigoes.

4



Novembro de 1996 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 27 19057

§ 4° Nio se aplica aos recursos regulamentados por esta Lei os critérios de
distribuicéo do art. 41 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995.”

EMENDA AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 270, DE 1995

Dé-se ao art. 1°, caput, e acrescente-se novo § 1°, renumerando-se os demais do Projeto
de Lei do Senado n® 270, de 1995, a redagéo seguinte:

“"Art. 1° As dotagbes orcamentérias de que trata o art. 38, inciso 1V, da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995, serfo calculadas, para os anos eleitorais, a
razdo de R$........c..ooeeneee, por eleitor inscrito até 31 de dezembro do ano anterior
ao da proposta orgamentaria, em valores de agosto de 1995.

§1°Serade RS ..., o valor mencionado no caput deste artigo
quando se fratar de ano néo eleitoral.” : )

8. REELEIGAO DOS TITULARES DE CARGOS EXECUTIVOS,

A discussdo deste topico tem gerado grandes controvérsias, mais pela
dificuldade de abstrag&@o dos agentes politicos do atual concerto nacional e estadual

do que pela tese propriamente dita.

Entendemos que os debates devem ser realizados por etapas. Primeiro deve-
se deliberar sobre a tese em si, a partir da avaliagdo das vantagens e desvantagens

a ela inerentes.

No nosso entender, s6 a possibilidade de submeter o administrador pablico a
avaliagdo de seu desempenho pela sociedade, a fim de que os eleitores possam
soberanamente decidir pela continuidade administrativa ou nao, justificaria a adogéo

do principio da reeleig¢&o.

O argumento mais usado pelos que s&o contrarios a proposta € o uso da
maquina publica. No entanto, deve-se atentar para o fato de que a conquista e a
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manutencéo do poder pelos partidos politicos s&o pretensdes legitimas. Portanto, a
impossibilidade de reeleicdo ndo é garantia da lisura do processo eleitoral. Ao
revés, entendemos que havera maior constrangimento guanto ao usc da maquina
em proveito préprio do que em favor de terceiros.

Questionado sobre o tema, assim se manifestou o Prefeito Paulo Maluf:

“Sobre reeleigdo, quero dizer que a palavra reeleig@o ndo reflete meu ponto de
vista, Quando falamos em reeleigdo, da-se a impressfo ao eleitor que o sujeito foi
bionicamente nomeado. A palavra certa, que ainda nfdo consegui encontrar no
verndculo, mas que inspira meu ponto de vista seria “"nova apresentagio”. Nio ¢é
'reeleicﬁo, porque o sujeito pode ser candidato e perder a eleigdo, entdo ndo estd
reeleito. Ele foi candidato e aposentado pela populagfio. A expressdo certa seria "nova

eleigio".

Se houvesse a possibilidade de nova apresentagfio, isso purificaria ou ndo o
sistema politico? Creio que purificaria. Serei até muito rude e sincero: muitos
governadores que faltaram com a austeridade, com a competéncia ou até com a
honestidade no exercicio dos scus cargos, se eles soubessem que no fim do mandato
teriam um novo julgamento, penso que eles iriam fazer uma gestdo mais correta, mais
‘austera e mais eficiente. Niio ha nada pior para o politico do que o julgamento negativo

'da sangfio social. O politico derrotado no cargo majoritario € triste.

Citarei o caso de um eleitorado independente: Nova Iorque. Ali ndio hi o
" funcionamento do poder econdmico, porque todos sdo ricos. Mas temos as minorias,
que ¢ uma caracteristica dessa cidade. Ha a minoria dos italianos, a dos judeus, a dos
negros, a dos porto-riquenhos, das mutheres Iésbicas, Entéio, Nova Iorque é uma cidade
de minorias. Nelson Rockefeller nio era nada daquilo, Era o homem mais rico dos
Estados Unidos, de origem irlandesa, era branco, bem nascido. Por que ele foi cinco
vezes reeleito governador do Estado de Nova Iorque ¢ s6 ndo foi reeleito a sexta vez

porque foi eleito vice-Presidente da Republica de Gerald Ford? Porque era competente.
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Mesmo as minorias judias, italianas, negras, ibéricas, porto-riquenhas, etc preferiram
votar nele porque sabia que 14 o seu dinheiro estaria em ordem, os investimentos

também, porque era um governo correto ¢ bom.

Em um Pais onde ha uma certa caréncia de boas pessoas que queiram ir para a
vida publica - cito o caso do meu Estado, S&o Paulo, onde os grandes empresarios ndo
querem, pois nio desejam se queimar -, se pudéssemos atrair gente boa que, pela sua
administragiio, pudesse ter um mandato e ser julgado depois - se merece um segundo
ou nfo -, creio que seria uma evolugfo para o sistema. Sou favoravel a que o candidato
tenha uma nova apresentagdo. Isso néio QUer dizer que devamos votar, evidentemente,
um novo preceito constitucional para os atuais prefeitos, governadores ¢ presidentes da

Republica.”

Superada esta fase, deve-se avaliar o momento da vigéncia do instituto.
Deve a alteragéo valer somente para 0s proéximos eleitos ou ja para os atuais chefes

de Executivo Estaduais e Federal?

O ponto de partida para uma apreciagdo desapaixonada desta questéo é,
necessariamente, a afirma¢&o peremptéria de que o instituto da reelei¢do néo
implica prorrogagéo automatica de mandato. $6 exercerdo um segundo mandato os
~governantes que, a juizo dos cidad&os, mais especificamente, dos eleitores,

merecerem a vitéria quando comparados com os demais candidatos.

A elei¢io para novo mandato, consecutivo ou néo, pressupde o langamento

de candidatura e a aprovacgéo soberana do povo, expressa nas urnas.

Reafirmamos, desta feita, que na formulagéo das propostas procuramos

respeitar todos os direitos adquiridos, mediante a aplicagé&o de normas transitérias.

Ne caso em andlise, ndo ha nenhuma violagéo a direitos de gquem quer que
seja na hipotese da vigéncia imediata do dispositivo, ndo podendo, portanto, ser

este o argumento contrario & proposta.
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Aos que argumentarem com a mudanca da “regra do jogo” no decorrer da
partida, sendo, portanto um casuismo antidemocratico. Entendemos, ao contrério,
que antidemocratico é a prorrogagéo de mandato, j& que a maioria concorda que um
mandato de quatro anos é insuficiente para a execugéo de um projeto de governo,

visto que independeria da vontade popular.

Por outro lado, as urnas das eleigdes municipais passaram-nos mensagens
muito claras do desejo de preservagdo de administragbes aprovadas pela
populacéo, sem qualquer garantié, entretanto, de manutengéo do modelo de gestéo

aplicado.

Assim, n&o vemos razéo plausivel para subtrair aos cidaddos brasileiros a
oportunidade de julgar os atuais Governantes, restringindo, portanto, o elenco das
opgbes colocadas a disposicéo dos eleitores.

Ao contrério, entendemos constituir direito dos cidaddos poder escolher
dentre todos os candidatos possiveis, inclusive os atuais governantes, aquele que
merece ocupar a chefia do Poder Executivo, seja pela primeira vez, seja para um

segundo mandato, consecutivo ou néo.

Propomos, assim, a possibilidade de reeleigédo para os Chefes de Executivo ,
retirando, nesta circunsténcia, as restrigbes quanto a inelegibilidade também para
os parentes, mantendo-as, no entanto, nas demais situa¢des em que elas existirem

para os titulares.

Varias s&o as proposigbes em tramitacdo nas duas Casas, conforme se

verifica pelo quadro demonstrativo a seguir:
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REELEICAQO

PROJETO

AUTOR

POSICAO DO PARLAMENTAR

PEC. 86/95

Pep. Adylson Motta

Favoravel a reelcigio para Presidente da Repiblica por uma unica
vez, em periodo imediatamente subseqilente.

PEC. 058/95

Dep. Adhemar de
Barros Filho

Favoravel a reclei¢iio por uma tinica vez, para periodo subseqiiente,
para Presidente da Republica, Vice-Presidente da Repiiblica,
Governadores ¢ Vice-Governadores dc Estado ¢ do Distrito
Federal, Prefeitos ¢ Vice-Prefeilos, DEVENDQ LICENCIAR-SE
DOS RESPECTIVOS CARGOS ATE 90 DIAS ANTES DAS
ELEICOES.

PEC. 054/95

Dep. Edinho Araiijo

Favoravel 4 recleicdo por uma Gnica vez, para periodo subsequente
para Presidente da Repiblica, Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos ¢ quent os houver sucedido ou
substituido nos 6 meses anteriores ao plcito,

PEC. 172/95

Dep. Edson Queiroz.

Favoravel a recleigiio, por um periodo subsequente, no exercicio do
cargo para Presidente da Reptiblica, Governadores de Estado ¢ do
Distrito Federal, dos Prefeitos ¢ quem os houver sucedido ou
substituido.

OBS. - permite ¢leigfio de analfabeto.

- torna elegiveis os parentes afins.

PEC. 161/95

Dep. Arnaldo Madeira

Favoravel & recleicdo, por um periodo subsequente, 0o exercicio do
mandato para Presidente da Repiiblica, Governadores de Estado e
do Distrito Federal, dos Prefeitos ¢ quem os houver sucedido ou
substituido. excluindo os atuais chefes do poder executivo e a quem
os houver sucedido ou substituido nos scis meses anteriores ao

pleito B

PL 01851/96

Dep. Jos¢ Jorge

Favoravel  realizagio de PLEBISCITO sobre recleigGes para
cargos execulivos.

PDC 289/96

Dep. Julio Redecker

Favorave! a realizacio de PLEBISCITO sobre reeleigGes para
cargos executivos, a realizar-sc dia 29/07/97.

PDC 249/96

Dep. Silvio Torres

Favorave! a realizacdo de PLEBISCITO sobre reeleigices para
cargos executivos.

PEC. 390/96

Dep. Jorge Anders

Contrario 4 reeleigiio do PR para o perfodo subseqiiente.

PEC, 222/93

Dep. Teté Bezerra

Favorave! & reelcigio para PR, Governador e Prefeito ¢ scus vices,
por uma inica vez.
OBS.: desincompatibilizagio do PR 6 meses anies da eleicho.

PEC. 001/95

Dep. Mendonga Filho

Favoravel A reeleiciio para Prestdente, governador de estado ¢ do
DF, prefeitos ¢ quem os houver sucedido ou substituido, por um
periodo imediatamente subseqiiente.

Quarla-feira 27 19061
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Conforme se verifica, algumas propostas sugerem o afastamento para que o

ocupante possa concorrer.

Nosso pensamento é diverso. Entendemos que o principio da
desincompatibilizago néo deve coexistir com o da reeleigao. Este exclui aquele,

Em suma, opinamos pela adogédo da possibilidade da eleicso, inclusive para
Os atuais Governadores e Presidente da Republica, para dois mandatos
consecutivos, sem exigéncia de desincompatibilizagdo,” conforme proposta

materializada nas alteragbes para o art. 14 a seguir demonstradas.

REELEIGAO PARA CHEFES DO EXECUTIVO
PROPOSTA DE ALTERACAO CONSTITUCIONAL

Art. 1° Altera o art. 14 da Constituigdo Federal, modificando a redagéo dos g§ 5°, 6° 7° e 9°,
acrescentando um novo § 10 e renumerando os atuais §§ 10 e 11:

§ 5.° Séo inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo subsequente, o
Presidente da RepuUblica, os Governadores de Estado, de Territério e do Distrito
Federal e os Prefeitos no exercicio do segundo mandato consecutivo.”

§ 6° Subsiste a inelegibilidade constante do paragrafo anterior ainda que o
mandatario renuncie no curso do mandato.

§ 7° Sao inelegiveis, para os mesmos cargos, no territorio de junisdicdo do
titular, o conjuge e os parentes consangiiineos até o segundo grau ou por adogao,
do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito
Federal, e de Prefeito que sofram as restrigbes contidas nos paragrafos 5° e 6°
deste artigo.

§ 9° Lei complementar, vedada a exigéncia de desincompatibilizac¢ao,
estabelecera:

I - outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacgdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢bes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungéo,
cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.

Il - as restrigbes a que serdo submetidos os candidatos a Presidente da
Republica, Governador de Estado, de Territério e do Distrito Federai e Prefeito que
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concorrerem a reeleigdo para o periodo subsegilente, de modo a preservar a
continuidade administrativa € a impessoalidade do servigo puablico, prevendo a
cassagdo da candidatura, sem prejuizo das sangbes penais cabiveis, de quem
utilizar a administrag&o publica com objetivos eleitorais.

§ 10 Aos parentes das pessoas mencionadas no paragrafo anterior,
especificados em lei, que forem candidatos & sua sucesséo aplicar-se-80 as
mesmas regras impostas aos titulares dos referidos cargos eletivos, se candidatos

fossem.
Art. 2° O Art. 82 da Constituigéo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 82. O mandato do Presidente da Reptblica é de quatro anos.
Paragrafo Unico. A posse ocorrera no dia 20 de dezembro do ano da

eleicéo.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na dada de sua publicagéo, conferindo
aos atuais ocupantes dos cargos de Prefeito, Governador e Presidente da Republica o
direito de concorrerem a reelei¢ao.

9. DURAGAO DO MANDATO DOS SENADORES E SUPLENTES DE SENADOR

Com relagéo ao problema dos suplentes de Senador, levantada pelo Projeto
de Lei do Senado n® 029/95, de autoria do Senador Eduardo Suplicy, acreditamos
na tese esposada pelo nobre representante paulista quanto & legitimidade,
comprovada nas urnas, para que o suplente que venha a assumir a vaga de

Senador em caréater definitivo passe necessariamente pelo crivo popular.

Com este objetivo, a nossa proposta contempla a existéncia do suplente, que
sO ocupara a cadeira temporariamente, até a posse do senador eleito na primeira
eleicdo regular apds a vacancia, salvo se esta ocorrer a menos de sessenta dias da
eleicdo regular a contar do penultimo biénio do mandato, quando o suplente

assumira até o seu final.

Opinamos contrariamente ao projeto do Senador Suplicy por considerar que
geraria complexidade desnecessaria ao processo eleitoral, com desdobramentos na
distribuicdo do horério eleitoral gratuito, com reflexos na composigdo da cédula

eleitoral, provocando prejuizos no discernimento do eleitor.
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Sobre os suplentes de senadores, encontramos as seguintes propostas:

PROJETO [AUTOR POSICAO DO PARLAMENTAR
PLS 029/95 Sen. Eduardo Suplicy { Institui eleicdes diretas para suplentes de senador
PEC. 354/96 Dep. Arthur Virgilio | Propde que os suplentes de PR, senador e deputado substituam os

titulares nos casos de impedimento,

Em caso de vaga para dep. e sen., ser4 feita elei¢o, salvo se
faltarem menos de I5 meses para o término do mandate.

Em caso de vaga para PR, faltando até 2 anos para o término, serd
feita elei¢do, somente para o cargo vago, mantendo as normas
hoje vigentes,

Ainda nesta oportunidade, propomos a redugdo do mandato dos

senadores para seis anos, com renovagao pela terca parte, a cada dois anos.

Com esta providéncia, aproximaremos a duracédo do mandato dos senadores

dos exemplos encontrados no Mundo.

Como temos elei¢éo regular no Brasil a cada dois anos, a mudancga proposta
se incluira sem traumas no calendario eleitoral patrio e garantird a atualidade da
representacdo na Cémara Alta do Legislativo Federal, retratando mais

fidedignamente as forgas politicas nos Estados.

Nao é outro o entendimento do Governador Cristdvam Buarque, conforme se

verifica por sua manifestacdo perante esta Comisséo:

“Quanto a duragfio do mandato de senadores, primeiro quero dizer que sou
francamente favordvel & existéncia da Casa do Senado. Ha muitas pessoas que

defendem que seja unicameral, eu ndo, talvez seja uma deformagiio de nordestino.

Como nordestino, penso que, se ndo tivermos o mecanismo de uma casa como o
Senado, podemos correr o risco de que a maioria proporcional defina projetos que

quebrarfio a unidade nacional. A meu ver, 0 Senado é uma casa fundamental,
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Agora, oito anos de mandato, acho longo demais. Por que ndo fazer a
coincidéncia de quatro anos ou de seis anos, para fazer uma diferenga, ja que € uma

casa de nivel superior.”

Por fim, propomos regra de transigéo que respeita 0s atuais mandatos.

DURAGAO DO MANDATO DOS SENADORES E SUPLENTES
PROPOSTA DE ALTERAGAO CONSTITUCIONAL

Art. 1° - Altera a redagao dos §g§ 1° e 2° do art. 46 da Constituicdo Federal

Y o 3 U TOUO OO OO P PPN
§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com
mandato de seis anos.

§ 2° A representagéo de cada Estado e do Distrito Federal sera renovada de
dois em dois anos, em sua terga parte.

Art. 2° - Modifica o art. 56, alterando os §§ 1° e 2°, incluindo novos §§ 3° e 4°, e 5°.

s S < T OO SO P PSR ORPSUOPOIPSPPIPPPPPS

§ 1° O suplente de Deputado Federal sera convocado nos ¢asos de vaga, de
investidura em fungdes previstas neste artigo ou de licenga superior a cento e vinte
dias. O suplente de Senador serd convocado nos casos de investidura em fungdes
previstas neste artigo ou de licenga com duragéo superior a cento & vinte dias.

§ 2° Os suplentes dos Deputados Federais séo aqueles constantes das
listas partidarias, observada a ordem de precedéncia.

§ 3° Ocorrendo vaga de Senador far-se-a a substituicgo:

| - faltando sessenta dias, ou mais, para a realizagéo de elei¢&o regular, o
substituto para cumprir o restante do mandato do titular serd eleito no primeiro pleito
que se seguir & vacancia, devendo o suplente assumir a cadeira até a posse do
substituto eleito; ou

Il - no pentiltimo biénio do mandato e faltando menos de sessenta dias para
a realizagdo de eleigdo regular, o suplente devera assumir a cadeira até o final do
mandato.

§ 4° Na hipotese do inciso | do caput, o Deputado ou Senador podera optar
pela remuneragdo do mandato.



19066 Quara-feira 27 DIARIO DO SENADO FEDERAL, Novembiro de 1996

Art. 3° O mandato do senador eleito em 1998, encerra-se em 15 de dezembro de 2004; o
mandato do senador mais votado na eleigdo de 2002 encerra-se em 15 de dezembro de
2008; e o mandato do segundo mais votado na eleicdo de 2002 encerra-se no dia 15 de
dezembro de 2006.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entrard em vigor na data da sua publicacéo,
preservados os direitos dos atuais suplentes dos senadores, até o final dos mandatos para

os quais foram eleitos.

10. ELEIGOES E POSSES DOS CARGOS EXECUTIVOS E LEGISLATIVOS

Entendemos, também, necessario alterar a data da posse dos ocupantes
de cargos executivos e legislativos de forma a que estas descoincidam e ocorram

imediatamente antes do inicio do ano fiscal.

A posse dos eleitos ¢ o momento festivo da democracia. Como na pratica
desportiva, em que os torcedores comemoram a vitéria, também nas éleigées 0s
militantes e simpatizantes de um candidato vitorioso tém que festejar a ascenséo ao
poder da sua corrente politica. Esta pratica fortalece o vinculo entre a militancia e a

estrutura partidaria.

Por outro lado, a Comiss&o obteve uma maioria significativa de opinides pela
manutencdo da descoincidéncia das eleigbes gerais e municipais, tendo em vista
tanto a necessidade de ampliar a participagéo da populagdo em pleitos eleitorais,
como a separacéo entre os tipos de eleicdo. Na eleicdo municipal devem ser
privilegiados os temas locais, enquanto nas eleigdes gerais, devem prevalecer os

temas nacionais.

E indiscutivel que o mével dos constituintes foi plenamente atingido com a
fixaggo da data de posse dos Poderes Executivos no dia primeiro de janeiro - a
preocupacdo era exclusivamente com o comprometimento dos recursos
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‘orgamentarios. A experiéncia de 1995, todavia, demonstrou sérios prejuizos a festa
:da democracia, dificultando a participagéo dos Governadores eleitos na posse do
Presidente da Republica.

. ‘

: Outra questdo decorrente da posse dos eleitos, ainda mais grave, no nosso
‘entender, foi 0 lapso existente entre as posses dos Poderes Executivos e as dos

‘Poderes Legislativos.

No constitucionalismo € indispensavel a interagéo dos dois poderes. E,

exatamente, para viabilizar a identidade de principios e idéias é que foi aprovada a
coincidéncia das eleigdes para a Cadmara dos Deputados e Presidente da Reptblica

eleitos na mesma época e para 0 mesmo periodo.

Os projetos que compilamos sobre o tema sao:

COINCIDENCIA ELEITORAL DE MANDATO E POSSE

|PROJETO |AUTOR POSICAO DO PARLAMENTAR

PEC. 034/95 Sen, Carlos Patrocinio PropGe coincidéncia de eleigbes para todos os niveis a partir de
2002,

Sendo de 06 anos o mandato para prefeitos ¢ vereadores eleitos
em 1996,

PEC. 058/95 Sen, Gilvan Borges Propde coincidéncia geral de pleitos eleitorais para todos os
niveis de governo, sendo a posse a partir de 1999.

PEC. 141/95 Dep. Marcelo Teixeira Propde coincidéncia de todas as cleigies a partir de 2002,
Sendo de 06 anos o mandato para prefeitos ¢ vercadores eleitos
_ em 1996,

PEC. 119/95 Dep. Udson Bandeira Propde coincidéncia de ¢leigdies em todos os niveis a partir de
2002.

Sendo de 06 anos 0 mandato para prefeitos e vereadores eleitos
em 1996, ‘

PEC. 111/95 Dep. Paulo Gouvéa Propée coincidéncia de eleigfes em todos os niveis a partir de
2002,

Sendo de 06 anos o mandato para prefeitos e vereadores eleitos
em 1996.

PEC. 79/95 Dep. Gonzaga Patriota Propde coincidéncia de eleigbes em todos os niveis a partir de
2002,

Sendo de 06 anos o mandato para prefeitos ¢ vereadores eleitos
em 1996.
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PEC. 074/95 Dep. Roberto Pessoa Propde coincidéncia de elei¢des em todos os niveis.
Sendo de 02 anos o mandato para prefeitos ¢ vereadores eleitos
em 1996. g '

PEC. 053/95 Dep. Edinho Aratjo Propde coincidéncia de mandatos para dep. estadual, distrital,
prefeito, vice-prefeito e vereador ao de governador de estado.

PEC. 304/96 Dep. Osvaldo Reis Propde coincidéncia geral de eleigdes.
Sendo de 02 anos o mandato para prefeitos ¢ vereadores eleitos
em 1996,

PEC. 036/95 Dep. Sérgio Cameiro Contrario 4 coincidéncia de datas de posse para PR,

_ governador, prefeito, senador, deputado.¢ vercador.
PEC. 390/96 Dep. Jorge Anders Altera posse de governador ¢ vice para 1502
PEC, 283/95 Dep. Telmo Kirst Propde coincidéncia peral de cleigdes a partir de 2002.

O Governador Cristévam Buarque resumiu em sua palestra o pensamento

majoritario sobre o tema, asseverando que:

“A primeira colocagiio - e vou responder o mais rapido possivel - € sobre a

coincidéncia de posse de cargos executivos.

Penso que a posse coincidente dos Poderes Executivo e Legislativo € correta:
Presidente ¢ Congresso, Governador e Camara Legislativa, os Vereadores e os
Prefeitos. Isso tem que ser coincidente, mas ndo vejo por que ser coincidente tudo ao
mesmo tempo, como Governador e Prefeito, Prefeito e Presidente, Presidente ¢
Vereador. Creio que é fundamental a coincidéncia entre cada Poder Executivo, nos trés

niveis, ¢ seu Poder Legislativo.

Dessa maneira, o melhor também sio o Presidente e os Governadores
coincidentes, Portanto, a melhor maneira que acho € a que estd hoje: o Presidente, o
Congresso, os Governadores e as Assembléias Legislativas juntos. O Prefeito ¢ Camara
dos Vereadores tém que ser coincidentes, mas nfio precisam ser coincidentes com 0s

outros.”

N&o obstarite nos curvarmos ao pensamento predominante, ressalvamaos

nosso entendimento de que seria necessario promover uma profunda mudanga no
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calendério eleitoral brasileiro, aproveitando este rico momento para langarmos a

semente da nossa idéia.

A nossa proposta estaria fundamentada na reclassificagdo em duas espécies
de elei¢bes: as eleigdes federais nas quais seriam escolhidos o Presidente e Vice-
Presidente da Republica, os Deputados Federais € os Senadores; e elei¢bes
estaduais, nas quais seriam disputados os cargos de Governador e Vice-

governador, Deputados Estaduais, Prefeito e Vice-Prefeito e Vereadores,

Por ser uma proposta que engloba complexidades que precisam ser mais
profundamente estudadas, preferimos nédo apresenté-la nesta oportunidade, a fim

de podermos aprofundar essa discussao.

Em face do exposto, opinamos pela opinidc majoritaria dos palestrantes da
Comisséo, no sentido de manter o atual calendério eleitoral, com a unificagio das

datas em trés-de outubro, como tem sido praxe, e a fixagio das datas das posses.

Aproveitamos esta oportunidade para propor determinagdo de que a
sessdo legislativa ndo se encerre sem que haja a votagdo da Lei Orgamentaria
anual - alteracdo do § 2° do art. 57 da Constituicdo Federal - e que a primeira
sesséo legislativa da legislatura tenha inicio antes da posse do Presidente da
Republica, de maneira a viabilizar a implantagdo imediata do Plano de Governo

aprovado nas urnas - alterag&o no art. 57, caput da Constituigdo Federal.

Em sintese, poderiamos retratar a nossa proposta no seguinte calendario:

Ano de eleigbes federal, estaduais e do DF Ano de eleigdes municipais’
03/10 - data da eleigéio 03/10 - data da eleicfo
16/12 - posse dos Deputados Federais, 16/12 - posse dos vereadores
........... Senadores e Deputados Estaduais '
18/12 - posse dos Governadores e dos Vice- 20/12 - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito
........... Governadores dos Estados e do DF
20/12 - posse do Presidente e do Vice-Presidente ¢
........... da Repiblica




19070 Quarta-feira 27 DIARIO DO SENADO FEDERAL Novembro de 1996

Entendemos, ainda, que a lei deve determinar a realizagdo do segundo
turno no dia 30 de outubro. Por ser uma eleigdo com apenas dois candidatos e
com o processo de votagdo e apuragdo eletrdnico experimentado nas ultimas

eleicBes, havera tempo suficiente para a realizagdo da campanha.

ELEICOES E POSSES DOS EXECUTIVOS E LEGISLATIVOS
PROPOSTA DE ALTERAGAO CONSTITUCIONAL

Art. 1° Altera a redag&o do § 1° do art. 27 da Constituigdo Federal, passando a ter o
seguinte texto: '

AL 27
§ 1° Os Deputados Estaduais tomardo posse no dia 16 de dezembro do ano
da eleicdo, para o cumprimento de um mandato de quatro anos, aplicando-se-lhes
as regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades,
remuneracio, perda de mandato, ficenga, impedimentos e incorporagdo as Forgas
Armadas.

Art. 2° Altera a redagéo do art. 28 da Constituicdo Federal, passando a ter o
seguinte texto:

Art. 28. A eleicdo do Governador de Estado e do Vice-Governador de
Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-a no dia 3 de outubro do ano de
conclusdo do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera no dia 18 de
dezembro do ano da elei¢fo, observado o disposto no art. 77, § 1°.

Art. 3° Altera a redagdo dos incisos il e lll do art. 29 da Constituigdo Federal,
passando a ter o seguinte texto:

Il - eleigdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores no dia 3 de
outubro do ano de conclusdo do mandato de seus antecessores, observado o
disposto no art. 77, § 1°,

fif - posse dos Vereadores no dia 16 de dezembro e do Prefeito e do Vice-
Prefeito no dia 20 de dezembro do ano da eleigéo

Art. 4° Altera a redacdo do § 2° do art. 32 da Constituic&o Federal, passando a ter o
seguinte texto:
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§ 2° A eleigdo do Governador e do Vice-Governador do Distrito Federal,
para mandato de quatro anos, realizar-se-4 no dia 3 de outubro do ano de
conclus&o do mandato de seus antecessores, € a posse ocorrerd no dia 18 de
dezembro do ano da eleigédo, observado o disposto no art. 77, § 1°

Art. 5° Altera a redagdo do inciso Il do art. 51 da Constitui¢do Federal, passando a
ter o seguinte texto:

BATE 51

o ettt ettt e e e n e e e e e ne e e

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Repubilca quando néo
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap6s a abertura da
sessdo legislativa, exceto no caso de se fratar da primeira sesséo legislativa da
legislatura seguinte ao encerramento do mandato do Presidente da Republica, cujo
prazo sera de cento e vinte dias”

Art, 6° Altera a redacgéo do art. 57, caput; § 2° inciso lll do § 3% § 4° e inciso | do §
6° da Constituicao Federal, passando a ter o seguinte texto:

Art, 57. O Congresso Nacional reunir-se-&, anualmente, na Capital Federal,
de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro, exceto
quando se tratar da primeira sesséo legislativa da legislatura que tera inicio,
impreterivelmente, no dia 16 de dezembro do ano da eleigio.

§ 2.° A sessfo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovagéo do projeto
de lei de diretrizes orgamentarias, nem encerrada sem a aprovagado do projeto de lei
orcamentaria anual, salvo na (ltima sesséo legislativa da legislatura.

Il - No dia 20 de dezembro do ano da eleigdo, para receber o compromisso
e empossar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica.

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes preparatorias, no primeiro
ano da legislatura, nos dias 16 a 19 de dezembro do ano da eleigdo, para a posse
de seus membros e eleicdo das respectivas Mesas para mandato de dois anos,
vedada a recondugdo para o mesmo cargo na elei¢io imediatamente subsequente.

B B0 it b

I - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagio de estado de
defesa ou de intervencgéo federal e de pedido de autorizagéo para a decretagio de
estado de sitio;

Art. 7° Altera a redagéo do art. 77, caput e §§ 2°, 3° e 4° da Constituigio Federal,
passando a ter o seguinte texto:



19072 Quarta-feira 27 DIARIO DO SENADQO FEDERAL Novembro de 1996-

Art. 77. A eleigdo do Presidente e do Vice-Presidente da Reptiblica realizar-
se-a, simultaneamente, no dia 3 de outubro do ano do término do mandato
presidencial vigente. '

IR L SRS

§ 2° Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por'
partido politico, obtiver votos, ndo computados os em branco e os nulos, que
representem qualquer uma das seguintes alternativas:

[ - quarenta e cinco por cento; ou

Il - pelo menos quarenta por cento e diferenga igual ou superior a quinze pontos
percentuais em relagdo ao segundo colocado, cumulativamente.

§ 3° Se nenhum candidato atingir a votag&o prevista no paragrafo anterior,
far-se-4 nova eleicdo em até vinte dias apdés a proclamagéo do resultado,
concorrendo os dois candidatos mais votados e considerando-se eleito aquele que
obtiver a maioria dos votos validos.

§ 4.° Se, apés o primeiro turno e antes da diplomag&o, ocorrer desisténcia,

impedimento legal ou morte de candidato a Presidente ou Presidente eleito, sera
convocada nova eleigdo para 45 dias apos o fato.”

Art. 8° O Art. 82 da Constituig@o Federal passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 82. O mandato do Presidente da Republica é de quatro anos.
« Paragrafo Unico. A posse ocorrera no dia 20 de dezembro do ano da
eleicéo. '

Art. 9° O disposto nesta Emenda Constitucional se aplicard a partir das eleicées
previstas para o ano de 2002, a excecéo do caput do art. 82, que se aplicara as
eleicBes presidenciais de 1998.

Art. 10. Os mandatos dos eleitos em 1998 terminardo nas seguintes datas:

| - os do’ Presidente e do Vice-Presidente da Republica em 20 de dezembro de
2002;

Il - os dos Governadores e Vice-Governadores dos Estados e do Distrito Federal em
18 de dezembro de 2002;

Il - os dos Deputados Federais, Distritais e Estaduais em 15 de dezembro de 2002

IV - 0s dos Senadores em 15 de dezembro de 2004.
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§ 1° Os mandatos dos Senadores eleitos em 2002 ter&o inicio em 1° de fevereiro de
2003 e terminardo em 15 de dezembro de 2008 e 15 de dezembro de 2006,
respectivamente, para os mais votados e os segundos mais votados.

§ 2° Os mandatos dos Vereadores eleitos no ano 2000 terminardo em 15 de
 dezembro de 2004 e os dos Prefeitos e Vice-Prefeitos em 19 de dezembro de 2004.

11. VOTO OBRIGATORIO OU FACULTATIVO

Com relagéo ao voto obrigatorio ou facultativo, & importante registrar que nas
principais democracias representativas ¢ voto €, sempre, facultativo. Constata-se,
de fato, uma correlag@o entre o voto obrigatério e o autoritarismo politico. O voto

facultativo &, sem duavida, mais democratico e aufere methor a vontade do eleitor.

Corrobora, ainda, a supremacia do voto facultativo a tese de que o exercicio
da cidadania ¢ um direito fundamental do cidadfo. E quando o povo, regularmente,

exerce o _sUpr_emo poder. O poder de escolher os seus representantes.

O exercicio da cidadania tem levado & maturidade politica. Por outro lado, a
obrigatoriedade do voto, na pratica, ndo tem ocorrido, visto que apéds os pleitos
eleitorais tem havido a apresentagdo e aprovagdo de projetos anistiando os

faltosos.

Por pensarmos que o voto deve ser encarado como um direito @ ndo como
uma obrigacdo, um dever, passivel de punicio, é que opinamos pela instituigio do
voto facultativo, mantendo o alistamento eleitoral obrigatdrio para os maiores de

dezoito e menores de setenta anos.
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As propostas sobre o0 assunto séo.

VOTO FACULTATIVO

PROJETO [AUTOR POSICAO DO PARLAMENTAR
PEC. (06496 Sen. Carlos Patrocinio Favorivel, ’ :
PEC. (140/96 Sen. José Serra Favoravel,

PEC. 057/95 Dep. Emerson Olavo Pires | Favordvel
PEC. 190/94 Dep. Pedro Inijo Favordvel
PEC. 191/94 Dep. Valdemar Costa Nele | Favordivel.
também a plcbiscito e referendo.

PEC. 025/96 Scn. Schastiio Rocha Plebiscito sobre extingdio do volo obrigatrio
PDC 236/96 Dep. Luis Marinardi Plebiscito sobre extingfio do voto obrigatério
PEC. 211/95 ° | Dep. José Jatene Favordvel ‘
PEC. 29195 Dep. Osvaldo Reis Faverdvel

Alistamento faculiaiivo para > 16 anos

VOTO FACULTATIVO
PROPOSTA DE ALTERAGAO CONSTITUCIONAL

Art. 1° Altera a redacéo do art. 14, caput e § 1° da Constituicdo Federal:

. Art, 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
facultativo, direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lej,
mediante:

..........................................................

§ 1° O alistamento eleitoral é:
| - obrigatorio para os maiores de dezoito anos;
i - facultativo para:”

..........................................................

»

Art. 2° - Esta Emenda Constitucional entrard em vigor na data da sua publicagao.

12. SEGUNDO TURNO

O segundo’ turno nas eleicées majoritarias, a nosso juizo, deve ser mantido

apenas na elei¢do presidencial, mesmo assim, de forma mitigada, garantindo-se a
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dispensa de um novo pleito quando um candidato obtiver grande diferenca de votos

em relacéo aos seus contendores, mesmo que n&o tenha obtido a maioria absoluta.

O Deputado Jo&o Almeida, expondo 0s trabalhos desenvolvidos pela Camara

dos Deputados, assim se manifestou sobre o assunto:

“Segundo turno para as eleigdes dos poderes executivos. E matéria sobre a qual
nos debrucamos e que analisamos com cuidado. Formou-se um certo consenso, mas ¢
uma pena que nfio tenha sido tevado ao desdobramento regimental necessirio para
alterar o sistema que temos hoje. A idéia € poder adotar o segundo turno apenas

naquelas cidades onde, no primeiro turno, nenhum dos candidatos ultrapasse um tergo

dos votos vaiidos.

Essa disciplina do segundo turno tem sido muito util para as negociagdes
politicas, que levam ao fortalecimento de partidos ¢ grupos que nfo tém grande
representatividade, ao desmantelamento dos partidos, porque, no segundo turno, nem
sempre ¢ possivel ao partido sustentar todos os seus filiados, e, ai, cria-se a indecisfio
se o partido vai ou nifo vai, especialmente se ele depender de certos tipos de candidatos

que surgem.

Existe a avaliaciio de que ndio hi grande prejuizo para a eleigdo majoritaria no
Pais, O Governo tem sempre possibilidade de formar uma base de sustentagdo se esse

for o seu desejo.

Hé, também, a proposta de se adotar um sistema parecido com o argentino, ou
seja, atingido um certo desempenho, com uma distincia minima para o segundo
colocado. Uma combinagiio e um minimo de votos, com uma distdncia minima para o
segundo colocado. Neste caso nfio se faria o segundo turno. Se a distancia do melhor
colocado para o segundo colocado for menor do que isso, ndo usamos o sistema de

10%. Se a distancia entre o primeiro colocado € o segundo colocado for maior de 10%,
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n&o ha segundo turno; se for menor do que 10%, desde que o primeiro colocado tenha

atingido um determinado nivel, também n#io ha segundo turno,

S&o formulas razoaveis, todas elas, que levam a uma situagdio bem mais
interessante do que a que temos hoje, a ser preservado o segundo turno para as
eleigdes, o que parece saudavel para os municipios de grande eleitorado. Se bem que
isso também é um dos elementos motivadores da multiplicagdo das siglas partidarias,
estd naquele cardapio de matérias que estimulam a multiplicagdo de siglas partidarias

sem representatividade, especialmente para as eleigdes municipais.

Por realizagdio, sem divida. Um grande namero de aliangas que podiam estar
resolvidas no primeiro turno, até por convivéncia ja dos partidos, até no poder, que
estdo convivendo juntos na hora de fazer elei¢dio, que seria o momento de aproximagio
e de entendimento, ai vem uma pulverizagfio, porque cada um tem o seu horario de
televisdio. O camarada niio quer mesmo ser candidato a prefeito, quer ser candidato a
senador na proxima, e acha que aparecendo na televisio vai ficar mais forte para ser

senador na préxima ou deputado.

Tudo isso € desmentido, as vezes, na eleicfio seguinte, nada disso é verdade
absotuta. O fato de o cidaddo fer tido um bom desempenho até ou ter aparecido na
televisdo durante 0 programa eleitoral, na eleicio municipal, ndo necessariamente o
credencmra para uma dlsputa no futuro. Mas, enfim, hi essas ilusdes e esses equivocos
que geram essa pulverizagio das candidaturas, vocé ter dez ou doze candidaturas para
prefeito, por exemplo, que implica numa desqualificagio do processo eleitoral, porque,
concorrendo mesmo, h& dois ou trés candidatos, os outros .j0 apenas para

desqualificar o processo eleitoral.”

[}

- Nonosso entender, a pratica do segundo turno tem sido inécua do ponto de
vista dos Municipios e Estados, sem grandes alteragbes da vontade do ele:tor do

. primeiro para o segundo turno,
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Na verdade, o segundo turno nas eleigdes municipais e estaduais tem se
constituido em varidve! indutora da desarmonia interna dos partidos ou mesmo, na
pregagido do voto nulo, que em nada altera 0 processo de escolha, ja que a

definicdo do eleito no segundo turno se da por maioria simples.

As excecdes observadas estdo mais para a confirmagéo da regra do que para

justificar a permanéncia do instituto.
Justifica-se, por outro.lado, a sua aplicagéo para a disputa da Presidéncia da

Republica, antes de mais nada, pela carga ideolégica do pleito e, também, pelas
dimensdes continentais do nosso Pais e as profundas desigualdades interregionais.

As propostas sobre o tema sao:

SEGUNDO TURNO

PROJETO |AUTOR POSICAO DO PARLAMENTAR

PEC. 096/95 Dep. Paulo Gowvéa Favordvel extingdo do 2° furno para Governador. Vice-
governador. Prefeito ¢ Vice-prefeito

PEC. 022/95 Dep. José Janene Favordvel & extingiio do 2° turno para executivos estaduais,
municipais ¢ distritais e

PEC. 093/93 Dep. beré Ferreira Favordve! extingfio do 2° turno para Governador, Vice-
governador. Prefeito ¢ Vice-prefeito

PEC. 061/93 Dep. Edson Ezequicl Favordvel 3 extingfio do 2° turno para prefeitos ¢ vice-prefeitos

' somente dos municipios que nfdo sejam capital do estado.

PEC. 250/95 Dep. Osvaldo Reis Favoravel extingiio do 2® turno para Presidente, Governador,
Vice-governador. Prefcito e Vice-prefeito

PEC. 282/95 Dep. Telmo Kirst Favordve) extingiio do 2" turno para Governador, Vice-
governador. Prefeito e Vice-prefeito

PEC 197/95 Dep. Vanessa Felipe Dispéie que s¢ antes de realizado o 2° turno ocorrer morte,
desisténcia ou impedimento do candidato, este scrd substituido
por seu partido no prazo de 5 dias,

O Tribunal Superior Eleitoral propée uma formula que, ao que tudo .indica,
tem como paradigma o paralelo argentino, ou seja, elei¢do no 19 turno se o primeiro .
colocado, alternativamente, alcangar: 1 - pelo menos 45%. dos votos validos; ou.2 - .

4

i
i
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pelo menos 40% dos votos  vélidos e uma diferenga superior. @ 10 pontos

percentuais em relag&o ao segundo colocado.

A proposta fundamenta-se no pressuposto, comprovado estatisticamente, de
que quando a diferenga entre o primeiro e o segundo cologados ‘6 muito elgstica,
dificilmente o quadro se reverte no segundo turno.

Entendemos ser recomendavel alterar, taimbém, o § 4° do ‘art. 77, a fim de,
inspirados na PEC 197/95, ressalvemos a possibilidade de realizacdo de riova
eleicéo na hipdtese  de mbrie desisténcia ou i'mp'edinilen't;o' do candidato a
Presidente ou Presidente eleito, apos o primeiro turno e antes da dlpiomagao

havera nova elei¢éo, em 45 dias.

Esta previséo é necesséria em respeito & vontade do eleitor, qug se
manifestou nas urnas em favor de um candidato especmco que, por obra do acéiso
ou por situagdo provocada, venha a frustrar a decisdo soberana do povo.

A fixag&o do prazo até a diplomacgéo deve-se ao fato de que, a partir deste
momento, o Vice-Presidente eleito adquire o direito a ser empossado.

A nossa proposta é a que se segue;

Conforme registrado anteriormente, entendemos que a lei deve determinar a
realizag&o do segundo turno no dia 30 de outubro Por ser uma eleicdo com
apenas dois candidatos e com o processo de votagdo e apuragao eletronico
experimentado nas Ultimas elei¢des, havera tempo suficiente para a reahzag:éo da
campanha. -

Por outro lado, garante-se um tempo maior para que o Presidente eleito
possa formar.a.sua equipe e viabilizar a trans:gao
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SEGUNDO TURNO
PROPOSTA DE ALTERAGAO CONSTITUCIONAL

Art. 1° Altera a redacéio do art. 77, caput e §§ 2°, 3° e 4° da Constituicdo Federal,

passando a ter o seguinte texto: -

L ¥ R i SO CUP P PPPPP PR PSP RPRPRI

'§ 2° Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por
“partido politico, obtiver votos, néo computados os em branco e os nulos, que
representem qualquer uma das seguintes aiternativas:

| - quarenta e cinco por cento; ou

Il - pelo menos quarenta por cento e diferenga igual ou superior a quinze pontos
percentuais em relagéo ao segundo colocado, cumulativamente.

~ § 3° Se nenhum candidato atingir a votagdo prevista no paragrafo anterior,
far-se-a nova eleicdo em até vinte dias apds a proclamagéo do resultado,
concorrendo os dois candidatos mais votados e considerando-se eleito aquele que
obtiver a maioria dos votos validos.

§ 4.° Se, apbs o primeiro turno e antes da diplomagéo, ocorrer desisténcia,
impedimento legal ou morte de candidato a Presidente ou Presidente eleito, sera
convocada nova eleicdo para 45 dias apos o fato.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entrard em vigor na data de sua publicacao.

13. DIVULGAGAO DE PESQUISAS ELEITORAIS

A Comissdo recebeu opinido majoritaria, nas audiéncias realizadas, a favor
de alguma limitac&o temporal para a divulgac&o de pesquisas.
Projeto do Senador Lauro Campos, objetiva proibir a divulgagéo de pesquisas

a partir do termo final do prazo de registro de candidaturas.
v LA -' ;.5':i{; A R SR R . i ) .:{-> R

Tal projeto recebeu parecer contrario da Comissao de Constituigéo, Justica e

Cidadania por afrontar o artigo 220 da Constituicdo Federal.
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Apesar de discordarmos da extensédo do Projeto do Senador Lauro Campos,
entendemos que deva haver alguma restricdo temporal para a divulgacéo de
pesquisas eleitorais, a fim de preservar a independéncia da vontade do eleitor. Esta
proibicéo, no nosso entender, deveria restringir-se aos quinze dias que antecedem
ao dia das eleigbes, incluido o dia do pleito até o encerramento da votag&o em todo

o Pais,

Para viabilizar este procedimento, propomos a seguinte alteragdo

constitucional:

DIVULGACf\O DE PESQUISA ELEITORAL
PROPOSTA DE ALTERACAO CONSTITUCIONAL

Art. 1° Altera a redagéo do art. 220, incluinds o seguinte inciso 1l no § 3°
“Art 220, e

...................................................................

.....................................................................

il - estabelecer restngoes a dlvulgag:ao de pesquisas eleltorals a fim de

preservar a vontade do eleitor”.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entrara em vigor na data da sua publicagéo.

14 IMUNIDADE PARLAMENTAR

Outro ponto em que a sociedade exige mudanca é no instituto da imunidade

parlamentar,

E necessario limitar este instituto apenas a imunidade material, diretamente
vinculada ao exercicio do mandato ou extinguir, pelo menos, a imunidade pela

pratica de crime inafiangavel.
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O instituto existe para defesa da autonomia e independéncia parlamentar e
tem como corolario a garantia da representacéo e preservagio da vontade do

eleitor. Impde-se, assim, recuperar 0 seu significado.

A sociedade esta a clamar pela limitagdo deste instituto, a fim de que seja

uma realidade o principio da isonomia consagrado constitucionalmente.
A autorizagdo para processar, deve ser dotada, ainda, de um processo
célere, admitindo-se a sua concessao também por decurso de prazo, a fim de

garantir a sua deliberag&o.

Existem as seguintes propostas em tramitagéo:

PROJETO |AUTOR POSICAO DO PARLAMENTAR
PEC. 003/93 Sen. Pedro Simon Garanic imunidade parlamentar somente no exercicio do mandato.
PECs2e 10. Permite que o parlamentar scja processado criminalmente sem
ANEXAS licenca da casa respectiva.
Omite a forma de volagfio no caso de Magrante de crime
inafiangivel
PEC. 034/95 Dep. Domingos Dutra | Permite que o parlamentar seja processado ¢ julgado sem licenga da

casa respectiva.

No caso de flagrante de crime inafiangével, caberd 4 autoridade
judicidria competente decrelar a prisfo e a formacéio de culpa.

A perda de mandato do parlamentar que sofrer condenagdo criminal
em sentenga transitada em julgado passard a ser declarada pela
Mesa da

Casa respectiva (¢ nfio mais volada pelos scus membros)

PEC. 178593 Dep. Célia Mendes Acrescenla dispositive que limita a incidéncia das imunidades
parlamentares quanto a ilicitos penais anteriormente praticados

IMUNIDADE PARLAMENTAR
PROPOSTA DE ALTERAGAO CONSTITUCIONAL

Art. 1° Altera a redacéo do art. 53, modificando o § 1°, inciuindo novos 8§ 2°, 3° e 4°,
e renumerando os atuais §§ 4° a 7° da Constituicéo Federal, passando a ter o
seguinte texto: ' -
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§ 1° Desde a expedigdo do diploma, os membros do Congresso Nacional
ndo poderdo ser presos, nem processados criminalmente, sem prévia licenca de
sua Casa, salvo pela pratica de crime inafiangével.

§ 2° Se, no prazo de quarenta e cinco dias, a contar do recebimento do
pedido de licenga, excluldos os periodos de recesso do Congresso Nacional, a
respectiva Casa, pela maioria absoluta de seus membros, sobre ele nio deliberar,
sera este incluido automaticamente em Ordem do Dia e nesta permanecerd durante
dez sessbes ordindrias consecutivas, tendo-se como concedida a licenga se, neste
prazo, ndo ocorrer deliberagéo.

§ 3° O indeferimento do pedido de licenga suspende a prescricdo enquanto
durar o mandato, como fambém néo se computaré para efeifo de prescrigdo o prazo
estabelecido no paragrafo anterior.

§ 4° A prisdo em flagrante ou a abertura de processo criminal pela pratica de
crime inafiancavel serd comunicada, em vinte e quatro horas, a Casa respectiva,
para que decida sobre a prisdo .

Art. 2° Inclua-se a seguinte alinea “e” no inciso I! do art. 54 da Constituicdo Federal:

e - relatar ou votar matéria que seja de seu interesse particular ou do
interesse de instituicdes ou entidades que tenham contribuido com recursos
financeiros para sua eleigdo, bem como presidir a sessao Plenaria ou a reunido da

Comissdo em que a matéria estiver sendo votada.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entraré em vigor na data da sua publicagdo, com

efeitos a partir da primeira legislatura que se seguir a publicago.

15 NUMERO MINIMO E MAXIMO DE VEREADORES

Ja no que se refere ao niimero minimo e maximo de vereadores, essa matéria
tem relagado direta tanto com a proliferagdo da criagdo de municipios como da
capacidade, ou incapacidade, de auto-sustentacdo dos mesmos.
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Ndo é segredo que a maioria dos distritos emancipados ndo tem receita

suficiente para a manutencgéo da maquina administrativa e legislativa municipal.

Esta questio da criagdo de municipios ja foi enfrentada pelo Senado, que
aprovou a PEC n® 22/96, transformada na Emenda Constitucional n® 15, de 1996,

promulgada no dia 12 de setembro do corrente.

Proposta de autoria do Dep. Nicias\Ribeiro, PEC n° 089/95, determina que o
ntmero de vereadores serd proporcional & populagdo do municipio e fixado pelo
TRE, em no minimo de 7 e maximo de 21, se municipio com até 2.000.000 de
habitantes; minimo de 23 e maximo de 51 se municipio com. mais de 2.000.000 e
até 5.000.000 de habitantes; e 53 vereadores para 0s municipios com mais de
5.000.000 de habitantes.

Entendemos que grande parte do problema esta resolvido com a supracitada
Emenda Constitucional n® 15/96, que determina a analise de viabilidade econdmica

como pressuposto para emancipagao.

Assim, propomos alteragéo apenas no paradigma para definigdo do ndmero
de vereadores, levando em consideragdo o numero de eleitores e nd&o mais o
ntimero de habitantes. Esta modificagdo decorre da maior objetividade e atualidade

desse dado, ja que decorrente do alistamento eleitoral, a cargo da Justica Eleitoral.

Art. 1° Altera a redacgéo do inciso [V e alineas a, b ec, e seja acrescentado um

inciso XV ao artigo 29 da Constituic&o Federal:

NUMERO MINIMO E MAXIMO DE VEREADORES
PROPOSTA DE ALTERAGAO CONSTITUCIONAL
Art. 1° Altera a redacéo do inciso IV, alineas a, b e ¢, e acrescenta inciso XV todos

do art. 29 da Constituigao Federal:
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“Art. 29, e

IV - nimero de Vereadores proporcional ao éleitorado do Municipio, observados os

seguintes limites;
a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até seiscentos mil

eleitores;

b) minimo de vinte e dois e maximo de quarenta e um nos Municipios de mais de
seiscentos mif eleitores até trés milhdes de eleitores;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cinglienta e cinco nos Municipios de

mais de trés milhdes de eleitores;

XV - O afastamento compulsério do Prefeito, para fins de apuragéo de
responsabilidade, peio prazo maximo de 180 dias, bem como o seu julgamento
deve ser aprovado pelo voto nominal de dois tergcos dos membros da Céamara

Municipal.”

Estes, ilustres membros da Comissdo Especial da Reforma Politico-
Partidéria, s&o os pontos de vista que o Relator pretende discutir.

Entretanto, antes de encerrarmos, gostariamos de registrar a analise feita
pelo Vice-Presidente Marco Maciel sobre a indispensabilidade de promovermos
uma ampla reforma politico-partidéria como condicdo de superacdo dos graves

problemas socio-econdémicos do Pais, quando, com muita propriedade, afirmou:

“Tenho sustentado que a estabilidade politica, a governabilidade e a eficacia
institucional sdo requisitos de qualquer processo bem-sucedido de desenvolvimento.
Mais do que isso, refletem o éxito de qualquer projeto politico nacional que, a meu ver,
€ algo transcendente para um pais que adquiriu a importincia politica, a expressio
econdmica e a complexidade demogréfica do Brasil. Se quisermos até ter uma correta
politica de desenvolvimento, isso passa necessariamente por termos um correto modelo

politico institucional. Enfim, tfo importante é para o Pafs um modelo institucional
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correto quanto o € naturalmente que esse modelo esteja respaldado em instituigBes

politicas que tenham a desejada eficacia e guardam a correta consisténcia interna.

Minhas conclusdes nfio se baseiam apenas numa visdo retrospectiva - que €
sempre necessaria, quando analissmos nossa evolugiio politica € nossas historicas
deficiéncias sob o ponto de vista institucional; elas se fundam também no exame
comparado do desempenho politico brasileiro, quando cotejado com a sucessdo de
crises que parece sacudir o mundo contemporéneo, sobretudo a partir do fim da Guerra

Fria e do virtual desaparecimento do chamado socialismo real.

As deficiéncias dos sistemas politicos ocidentais tornaram-se ainda mais
evidentes a partir do momento em que, superadas as graves tensoes internacionais que
polarizaram ideologicamente o mundo pds-Guerra, tanto as grandes poténcias quanto
as pequenas nagdes tiveram que se voltar para os proprios desafios internos. A meu
juizo, essa ¢ uma conseqiiéncia inevitavel tanto da gfobalizag:ﬁo quanto das exigéncias

econdmicas de integracio regional que a globalizagio necessariamente produz,

Chamo a atencfio para o fato de que os sistemas politicos, em todo o mundo,
estdio sendo questionados, Mais do que os sistemas politicos, o proprio instituto da
representacio estd sendo duramente questionado. N&o é por acaso que se vé, nos
chamados paises de Primeiro Mundo, essa questdo posta como um tema agudo, que
tem provocado um grande debate. Em alguns paises, como a Espanha ¢ a Ttalia, hé
instituigBes ndo-governamentais, como € 0 Caso de uma instituicio de defesa do
consumidor, na Espanha, que tem niimero de filiados maior do que os partidos politicos

todos juntos.

Fu poderia dizer até que ndo sio sO propriamente os sistemas, mas também a
sua eficiéncia, isto é, a sua capacidade de oferecer respostas 4s demandas e desafios
internos, que crescem & medida que aumentam a eficiéncia econdmica ¢ a
competitividade dos sistemas produtivos cada vez mais integrados. Em nosso caéo, a

intensidade da crise é reconhecida em razio dos conseqiientes desdobramentos que
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todos conhecem - talvez até com mais acuidade do que eu, na medida em que s3o

atores renomados, influentes figuras no nosso processo politico.

Gostaria de enfatizar dois aspectos: o primeiro é um fato conhecido de todo o
Pais e reflete-se eventualmente em todas as pesquisas feitas ao longo dos iltimos anos:
o nivel de credibilidade da impropriamente chamada "classe politica” e das instituicdes
politicas em geral do ponto de vista da opinido pliblica brasileira; 0-segundo & o que se
reflete nas estatisticas eleitorais: o ntimero de votos em branco, varidveis segundo os
cargos em disputa, que guarda estreita relagio com a variagio da credibilidade das

instituices politicas.

Se somarmos essas duas varidveis, estaremos chegando a conclusio de que
também ndio sfo imunes a essas insatisfages universais que afetam todo o sistema
politico. Dai a importéncia, o significado e a urgéncia de operarmos as mudangas que
vdo, em qltima andlise, condicionar continuidade 3 eficicia ¢ & consolidagio das
transformagdes econdmicas e sociais propostas pelo Governo do Presidente Fernando

Henrique Cardoso ao Congresso Nacional,

Srs. Senadores, as reformas politicas, convém assinalar, ndo se conflitam com as
econbmicas, na medida que t8m meridianos diferentes. Na realidade, complementam-se,
e, como espero demonstrar, sem elas, o Pais corre o risco de viver em fungfo de dois
eixos desequilibrados e até, por que ndo dizer, antagdnicos: uma econemia moderna e
competitiva ¢ um sistema politico antiquado e incapaz de responder as demandas

sociais por eficiéncia e racionalidade.”
Reafirmamos o nosso desejo de que dos debates internos possa a Comisséo
aprovar propostas consensuais, concretas, que sero inseridas no Parecer final.

Senhores Mérmbros da Comisso da Reforma Politico-Partidaria! Acreditamos
que o momento politico que vivemos, amparado pelo processo de confirmagéo das
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instituicdes democraticas, estd maduro para a concretizagdo da reforma politica
indispensavel & governabilidade e & consolidagdo da estabilidade democratica e

econbmica do Pals.

Urge que adotemos modelos que conduzam & estabilidade politica que
viabilize a tomada de decisdes que promovam, ao lado do desenvolvimento
ecohdmico, a redugéo das desigualdades regionais e a melhoria das condigbes de

vida dos brasileiros.

" Temos a convicgdo de que este é o desejo coletivo, posto que imperativo da

socledade brasileira,

‘Sala das Comissdes, em 31 de outubro de 1996.
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COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: VAGO
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES

SUPLENTES

[ PMDB
GILVAN BORGES AP-2151/52 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA G0-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-ROBERTO REQUIAO PR-2401/07
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-SILL.VA JUNIOR PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5.PEDRO SIMON RS-3230/31
JADER BARBALHO PA-3051/53 6- HENRIQUE LOYOLA SC-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
JOSE FOGAGA RS-3077/78 8-VAGO
{ PFL _
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINUBING $C-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271772 3- WALDECK ORNELAS BA-2211/12
FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/70 4-ROMERO JUCA RR-2111/12
FREITAS NETO PI-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/71 6-EL.CIO ALVARES ES-3130/31
HUGO NAPOLEAO PI-4478/80 7-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
[ PSDB
BENI VERAS CE-3242/43 1-LUDIO COELHO MS-2381/82
JEFFERSON PERES AM-2061/62 2-SERGIO MACHADO CE-2284/82
JOSE SERRA SP-2351/52 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
GERALDO MELO RN-2371/72 4-JOSE ROBERTO ARRUDA DE-2011/12
OSMAR DIAS PR-2121/22 5-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
| PPB
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-SANDRA GUIDI SC-4206/07
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-LUCIDIO PORTELLA PI-3055/56
| PY
LAURO CAMPOS DF-2341/42 1- JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY SP-3213/15 2- VAGO
I PTB
VALMIR CAMPELO DF-1046/4146 1-JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60
[ PDT
JUNIA MARISE MG-4751/52 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/46
| PSB
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 1-ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4608

SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311-3255

FAX: 3114344



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WIL.SON
(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

[ PMDB |
CARLOS BEZERRA MT- 2201/97 1-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
JOAO FRANGA RR-3067/68 3-JOSE FOGAGA RS-3077/78
HENRIGUE LOYOLA SC-2141/47 4.FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
SILVA JUNIOR PB-2421/27 5-VAGO
MAURO MIRANDA G0-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO
VAGO 8-VAGO
VAGO ____9%VAGd

| _ PFL o |
ROMERO JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2411/12 3-ELCIO ALVARES ES-3130/32
JOSE ALVES SE-4055/57 4-FREITAS NETQ PI-2431137
FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/72. 5-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 6-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
EDISON LOBAO MA-2311/17 7-BERNAROO CABRAL. AM-2081/87
VAGO 8-VAGO

| FPSDB |
BENI VERAS CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2434/37
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371/77
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67
OSMAR DIAS PR-2121/22 4-.0DI0 COELHO MS-23681/67
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12

| PPB |
LUCIDIO PORTELLA P1-3055/57 1-EPITACIO CAFETERIA MA-4072/74
LEOMAR QUINTANILHA T0-2071/77 2-SANDRA GUIDI SC-4206/07 1

I PY
MARINA SILVA AC-2181/87 1-JOSE EDUARDO DUTRA SE-2324/97
BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77 2-VAGO o

[ PTB | B
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/32

i PDT

DARCY RIBEIRO RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE MG-7453/4018

I PSB I
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 1-VAGO

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessaria a

seguinte alteragdo:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 314-3359
FAX: 311-3652



COMISSAG DE CONSTITUICAD, JUSTICA E CEDADANIA - CCF
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE

VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

_ TITULARES SUPLENTES
IRIS REZENDE GO-2031/37 ~1-VAGO
SILYA JUNIOR PB-242427 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAQ PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/87
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 5.GILBERTO MIRANDA AM-3104/06
FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 6-HENRIQUE LOYOLA SC-2141/47
NEY SUASSUNA PB-4345/46 7-VAGO
PFL l
GUILHERME PALMEIRA AL-324B/47 1-ELCIO ALVARES ES-3130/32
EDISON 1.OBAO MA-2311/17 2.CARLOS PATROCINIO TO-4068/69
JOSE BIANGO RO-2231/37 3-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
BERMARDO CABRAL, AM-2081/87 4-HUGO NAPOLEAO P1-4478/80
FRANCELINO PEREIRA MG-2411417 §-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
JOSAPHAT MARINHO BA-3173174 6-FREITAS NETO P1-2134/37
| B PSDB
JOSE IGNACIO FERREIRA £5:2021/27 1-BENI VERAS CE-3242/43
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-ARTUR DA TAVOLA RJ-2434/36
JEFFERSON PERES AN-2684/67 3-JOSE SERRA SP-2351/52
SERGIO MACHADO CE-2264/87 CANVAGO
I . PP [
EFRITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-SANDRA GUID| SC-4206/07
| ' PR . |
JOSE EDVARDO DUTRA SE-2391/97 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2471/77
_ PIB |
REGINA ASSUMPCAQ MG-2321/27 1-JOSE EDUADRO A. VIEIRA PR-4069/60
{ , PDT j
DARCY RIBEIRO RJ-4226/30 1-JUNIA MARISE MG-4751/52
B PSB |
ANTOMIO C. VALADARES $E-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/02
. ____PPS/PSL l
ROBERTS PREIRE _ PE-2161/67 1-VAGO -
ROMEL TU u} §P.2051/57
*1 - Oz Banzdores ROBER TO FREIRE e ROMEU TUMA Indicaram-ge para a mesma vaga, conforme

Or 103/93-3FIGERFRE e o Of, 099/98-G5TH

T Ja acordo com a nova proporcionalidade partidria ainda se faz necessaria a

tinte alteragio:

1 - PMDB: faita indicar 1 suplente

‘“ltl’i“i@" 5: CUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS,

(_-\ ;“ . ::?

ToLER

£‘i

IA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
IG5 DA SFC‘R?’TAR!A 311-3972/4612

SALA N° 03 - ALA éEN ALE)(ANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3541

FAX: 3114315 ~ho



COMISSAO DE EDUCACAG - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
| PMDB '
JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
IRIS REZENDE GO-2031/32 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
. GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4348
JADER BARBALHO PA-2441/42 5-VAGO
JOAO FRANGA RR-3067/68 6-MAURO MIRANDA GO-2091/92
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
VAGO 8-VAGO
[ PFL
JOAO ROCHA T0-4070/71 1-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAPOLEAO P1-4478/80 3-EDISON LOBAQ MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5-FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/70
ELCIO ALVARES ES-3130/32 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JONAS PINHEIRQ MT-2271/77 7-ROMERO JUCA RR-2111/17
| PSDB
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS CE-3242/43
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 4-OSMAR DIAS PR-2121/27
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5-VAGO
| PPB
SANDRA GUIDI SC-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74
LUCIDIO PORTELLA P1-3055/56 2-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72
I PT
MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/72
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE *1 PE-2161/67
| PTB
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-REGINA ASSUMPCAO MG-2321/22
| PDT
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-SEBASTIAO ROCHA __AP.2244/46
{ PSB
VAGO 1-VAGO

+1 - ROBERTO FREIRE (PPS) - vaga cedida pelo PT

0OB3: De acordo cont a nova proporcionalidade partidéria ainda se fazem necessérias as

seguintes alteragdes:

1 - PMDB: falia indicar 1 titular e 1 suplente
2.PSB: faltaindicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.

SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276

FAX: 311-312%



COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE:

SENADOR EDISON LOBAO

VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
[ PMDB 1
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-GILVAN BORGES AP-2151/52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-ROBERTO REQUIAO PR-2401/02
FLLAVIANO MELO AC-3493/94 3-VAGO
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-2441/42
PFL B
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-JOAQC ROCHA TO-4070/71
CARLOS PATROCINIO _TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES_ SE-4055/56
EDISON LOBAO MA-2341/12
B PSDB - ]
CARLOS WILSON PE-2451/52 1-JOSE IGNAC!O FERREIRA ES-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/85
COUTINHO JORGE PA-3050/4393
! PPB |
SANDRA GUID} SC-4206/07 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72
| PT |
EDUARDO SUPLICY SP-3215/16 1-LAURO CAMPOS DF-2341/42
| PIB ]
JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348
| PDT
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30
{ PSB / PPS B
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

OBS: Deacordocoma
seguinte alteragio:

nova pro

1 - PMDB: faita indicar 4 suplents

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS

SECRETARIO: 1ZAIAS FARIA DE ABREU
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519

porcionalidade partidaria ainda se faz necesséria a

FAX: 311-1060

SALAN° 08 ALA SENADOR NILO COELHO
TEL. SALA DE REUNIAQ: 311-3254



COMISSAO DE SERVICOS IDE I W
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADORA REGINA ASSUMPGAO

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

PMDB

NABOR JUNIOR
MAURC MIRANDA
ONOFRE QUINAN

AC-1478/1378
GO-2091/2097
GO-3148/3150

1-ROBERTO REQUIAQ
2-NEY SUASSUNA
2-VAGO

PR-2401/2407
PB-4345/4346

GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3108
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 6-VAGO

VAGO 7-VAGO
[ PFL

FREITAS NETO PI-2131/2132 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/4069
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING S$C-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132  5-WALDECK ORNELAS BA-221112217
JOEL HOLLANDA PE-3197/3199 6-JOSE ALVES SE-4055/4057
[ PSDR

JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-GERALDO MELO RN-2371/2377
LUDIO COELHG MS-2381/2387 2-CARLOS WILSON PE-2451/2457
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/2012 3-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
VAGO 4-OSMAR DIAS PR-2121/2127
|  PPB

LUCIDIO PORTELLA PI-3055/3057 1-LEOMAR QUINTANILHA TO:2071/2077
| PDF

SEBASTIAO ROCHA AP-2241/2247 1-DARCY RIBEIRO RJ-4229/4231
| PFB -
REGINA ASSUMPCAQ MG-2321/2321 1-JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60

JOSE EDUARDO DUTRA

SE-2391/2397

1-MARINA SILVA

AC-2181/2187

l

PEB

ADEMIR ANDRADE

PA-2101/2107

1-VAGO

PPS / PSL

ROBERTO FREIRE

PE-2161/2162

1-ROMEU TUMA

OBS: De acorde com a nova propercionalidade parlidaria ainda se fazem necesséarias as

seguintes alteragdes:

SP-2051/2067

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292 (FAX)
FAX: 311-3286

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: CELSO PARENTE
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL

(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

| PMDB

RAMEZ TEBET MS$-2222/23 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
HENRIQUE LOYOLA SC-2141/47 3-SILVA JUNIOR PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-IRIS REZENDE GO-2031/37
ROMEU TUMA *1 SP-2051/57 6-RAMEZ TEBET MS-2221/22
| PFL

GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA.2191/97 2-FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/72
HUGO NAPOLEAC P1-3085/86 3-JOAO ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
| PSDB
GERALDO MELO RN-2371/77 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 3.JOSE SERRA SP-2351/52
PPB
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-3055/57
PY

BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77 1-MARINA SILVA AC-2181/87
| ' PTB

EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348
[ PDT

SEBASTIAO ROCHA AP-2241/47 1-DARCY RIBEIRO RJ-3188/89
{ PSB / PPS

ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 1-ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

*1 - ROMEU TUMA (PSL) - vaga cedida pelo PMDB

*.38: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessaria a

seguinte alteragdo:

{ - PMDAB; falta indicar 1 titular

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A, CAMPOS
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496

FAX: 311-3546

SALA N° 07 - ALA SEN, ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311-3367



COMISSAO PARLAMENTAR GONJUNTA DO MERCOSUL

(SEGAQ BRASILEIRA)

{Designada em 25-4-95)

Presldente: Depulade PAULO BORNHAUSEN

Vice-Presidenter Senador CASILDO MALDANER
Bacratdrio-Geral: Senador LUDIO COELHO
Secretirle-Geral Adjunto: Deputado ROGERIO SILVA

SENADORES
Titulares
PMDB
Joad Fogaca
Cassildo Maldaner
PFL,
Vitson Kleiniibing
Romero Juci
P8DB
Lidio Coelho
PPB
Esperidiio Amin
PTB

Emllia Femandes

Suplontes

Marluce Pinto’
Robeilo Requido

Jos! do Holanda
Jitlio Campos

Gerakdo Melo

{1 Pedro Simon subslituido por Maruce Pinto, em 2-10-95

2 Fillado ac PSDB em 22-6-95

3 Rogério Silva substituido por Jillo Redecker, em 31-5-95
4 Jilio Redecker substiluido por Felter dinior, em 12-2-98

Osmar Dias?
PY
Benedita da Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Thulares Suplentes
Bloco Parlamentar PFL/PTB
Ludlano Pizzatto Antdnlo Ueno
Paulo Bormmhausen José Carlos Vieira
PMDB
Paulo!l Ritzel Elias Abrahio
Valdir Colatto Rivaldo Macari
PSDB
Franco Montoro Yeda Crusius
PPB
Fatter Janior 3 4 Jodo Pizzolatt
PP
Dilceu Sperafico Augustinho Frelas
PT
Miguel Roasetto Luiz Malnardi




Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal

RevisTA dE INFORMAGAO LEGISLATIVA
n® 128 - abrilfunho - 1995

1eia neste monero:

Uma vissio critica do Digeito — André Franco Montoro

Procesge orgamentdrio federal: problemas, cousas e indicativos de soluglo - Osvaldo Maldonado Sanches
Expropriagio dos bens utilizados para fins de tréfico ilicito de entorpecentes ~ Edilson Pereira Nobre Jinior
Ministério Piblico do Twabalho: prerrogativas do oficio s#o comunicdveis & sua atuagfio como parie? -
José Pitas

Barreita legal nos sisteras eleitorais proporcionais —~ Ricardo Rodrigues

A jmunidade dos fandos de pens#o e o mercado de capitais - Arnold Wald

Pena sem pris3o: prestagdo de servigos & comunidade ~ Fernando da Costa Tourinho Neto

O vecurso especial ¢ as decisdes interlocutdriag desafiadoras por agravo de instromento — Demderito
Ramos Reinaldo

Consulta € parecer - René Ariel Dotti

A exeneragio iributdria dos aposentados e pensionisias - Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho
Evolug#o do Direito Constitucional brasileiro ¢ o controle de constitucionalidade da lei — Gilmar Ferreiral
Mesndes

Consideragbes acerca da constitucionalidade na expediciio de medidas provisorias versando matéria
or¢amenidria piiblica (Noia téenica n° 1/95) - Robison Gongalves de Castro

Requisitos par Ministro e Conselheiro de Tribunal de Contas - Jorge Ulisses Jacoby Fenandes

O3 principios informadores do contrato de compra ¢ venda internacional na Convenglo de Viena de
1980 — Judith Martine-Cosia

A defesa da concorréncia no Mercosul — José Matias Pereira

finus sncumbenciais, Sifuagdes controvertidas. — Elio Wanderley de Sigueira Fitho

Das Disposigies Constitucionais Transitérias (uma redugdo tebrica) — Ivo Dantas

Motas sobre a exegese do ardigo 102, I, i, da Constituigiio Federal — Antdnio Vital Ramos de Vasconcelos
O civilista Arnoldo Wald — Femando Whitaker da Cunha

Derecho penst cono tecenologia sucial (Notas sobre las contradicciones del sistem penal) — Juan Marcos
Rivero Sanchez

Da codificagtio A lei civil bresileira — Fernado Braga

O direito eleforal poriuguds — Jorge Miranda

LicilagZo: pontos polémicos — Toshio Mukai

A tatervengo do Estado bragileiro ¢ a politica oligirquicana repiiblica velha — Maria Elizabeth Guima-
ries Teizeira Rocha

Biblioteca e constituicio - Sueli Angelica do Amaral

O principio da responsabilidade objetiva do Estado e a teoria do risco administrativo — Heleno Taveira
Tories

A legitimagao do Partamento para fungdo fiscal — Iris Eliete Teixeira Neves de Pinho Tavares

Lideranga: uma nova viséo ~ TAnia Mara Botetho

Agamennon Magallifies. O estadista do social, o administrador, 0 pensamento politico — Jarbas Maranhio

Da Surigorudacia como elércla comprecasiva. A dialética do compreender mediante o interpretar —
Miraey Barbosa de Sousa Gustin

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMAGAO LEGILATIVA
Nimeros 125 a 128: R$ 50,00

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal 4 Subsecretaria de Edigdes Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido a agéncia APT-Senado. Neste valor ja estdo
incluidos os pregos postais referentes 4 remessa através da ECT.
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Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal

RevistA de INFORMAGAD LEGISLATIVA
n® 127 - jutho/setembro — 1985 °

Leiz neste ndimero:

Direitos e garantias fundamentais ~ Josaphat Marinho

A introducZo da Lex Mercatoria no Brasil e a criagdo de uma nova dogmética~ Arnoldo Wald
Justiga Militar: por que sim e por que ndo? Competéncia - Alvaro Lazzarini

A Constitnicko ¢ a educagio brasilelra — Edivalde M. Boaventura

A fun¢do judicante do Poder Legislativo no Brasil ~ Paulo Lopo Suraiva

Bireito A moradia — Sérgio Sérvulo da Cunha

Das efeitos da faléncia decretzda no estrangeiro — Edilson Pereira Nobre Janior

Apropriacio indébita em metéria tributdria — Carlos Alberto da Costa Dias

A incidéncia da Cofins sobre o faturamento de ermpresas de incorpora¢do de venda de Lmé'.els Oswaldo
Othon de Pontes Saraiva Filhe

A unito estdvel e a Lel a® 8,971, de 29 de dezembro de 1994 - Oite Edpardo Vizeu Gil

Defesa de direitos coletivos ¢ defesa coletiva de direitos — Teori Albino Zavascki

Revisfio do decénlo da Reforma Penal (1985-1995), Consideragdes sobre a “Execugdo Provisfrin da
Sentenca Penal™ — Mauriclo Kuehne

A contribuic3o da Justica Eleitoral para o aperfeigoamento da democracia —~ José Augusto Delgado

Vma leitura juridica da prostitui¢do infantil - Josiane Rose Petry Veronese

Contratacfio direta; dispensa de licitagio com base no art. 24, inc. VIII, da Lzi n® 8.666/93 - Jorge Ulisses J.,
Fernandes

Empresa agrdria e estabelecimento agririo — Fébio Maria de-Mattia

Neoliberalismo e desadministrativizagio ~ Gladston Mamede

Prestagdo de contas — instrumento de transparéncia da Adminisiragio — Fldvio Sétire Fernandes
Regimes de concorréncia ¢ poliueas dc conoorréncia na América Latina: o caso do Mercosul — José Matias
Pereira

A evoluglo jurisprudencial dos slstema.s regionaly infermecionais de protecio 208 divettos humanos — Jete
Jane Fiorati

Contribuicdes sociais: a certidio positiva de déhlto vom efeito de negativa em face do § 32 do ant. 195 da
Constituicio Federal - Fabiana de Menezes Soares

Invalidagdo “ex officio” dos ates administeativos pelo julz — José Américo A, Costa

A discricionariedade administrativa ¢ o controle judicial de seus limites — Amandino Teixeira Nunes Janior
O contrato com clfusmla de risco parz exploragfo de petréleo oo Brasil - Thadea Andrade da Cunha
A Corte Intermacional de Justi¢a e o caso Estados Unidos - Nicardgua — Fredys Orlando Sorto

Lei sobre o Tribural Coustitucional Federal AlemSo, (Lei do Tribunal Constitucional Federal) — Luis
Afonso Heck

X Congresso Lalino-Americano de Direlto Romano (Jalapa-México). Romanismo ¢ indigenismo dos juris-
fas latino-americanos — S{lvio Meira

A Responsabilidade do Estado-Julz — Rogério Marinho Leite Chaves

Da correg3o mongtdria dos débitos judiciais trabalhistas — José Pitas

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAQO LEGILATIVA
Niimeros 125 a 128; RY 50,00
Os pedidos deverfio ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edigdes
Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido a agéncia APT-Senado. Neste valor
j& estdio incluidos os pregos postais referentes 4 remessa através da ECT.
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Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal

Compact Disk
CD/ROM

~ Normas Juridicas de hierarquia superior (leis, decretos, decretos-lels etc.) com base no Banco de
Dadas "NJUT ~ Normas Juridicas", de forma referencial contendo texto integral da Constituigéo,
disponivel no Sistema de Informagéo do Congresso Naclonal — SICON, do Prodasen,

- O acervo Inclut, além de 3.988 documentos anteriores a 1846, dados informatives da legislagiio
posterior aguele ano provenientes das seguintes fontes;

- Diario Oficial da Unifio {(a parlir de 1808)

-~ Diario OFicial da Unidio (acervo microgréfico do periode 1930/1854)
— Didrio do Congresso | — CAmara (a pariir de 1888)

~ Didrio do Congresso 1| - Senado {(a partir de 1888)

- Diério da Justiga (2 parilr de 1925)

— Trimestralmente ser4 editada uma nova versio do CD-ROM NJUT com dados atualizados.

- O pedido dever4 ser acompanhado de depésito bancério a ser realizado na Caixa Econdmica
Federal em nome da FUNDASEN, agéncia 0005, operagdo 008, conta n® §50.056-8.

Valor unitirio: R$ 65,00
Despesas postais: R$ §,00




REGIMENTO INTERNO - SENADO FEDERAL (RS 16,60)
Edig#o especial de 1995,
Resolugdo n° 93, de 1970, Texto consolidado, coin a5 slisragBes adotadas pelas Resolugbes
"5 51, 58 ¢63,de 1989,¢ 1, 9, 17 ¢ 52, de 1990.
REGIMENTO COMUM (CONGRESSO NACIONAL} {(it§ 5,00)
Edig¢do de 1995.
Resolugio n® 1/70 CN com alteragdes posieriores.
REVISTA DE INFORMACAQ LEGISLA’I‘IVA N°S1,16,12,17,22,82 A 84, 88°A 108, 110 A
127, (RS 12,50 o volume) _
Publicagio trimestral de artigos juridicos ¢ téenico-legisiztivos com circulagfo ininterrupta desde
1964,
SENADO & CONGRESSO (RS 5,00)
Edigdo de 1995,
Proposicles Legistativas, Tramitagio, 1995,

Outros titulos

ESTUDOS DA INTEGRACAO (RS 5,00 o voluiae)

1° Yolume: Defesa da concorréngia no Mercosul -- Professor Werter Faria, 2° Volume: A
I fesa coutra as praticas desleais na Europa ~ Um exemplo a seguir? ~ Professor Weiter Faria; 3°
Volume: O regime comum de origem no Mercosul;, 4° Yohaonz: ZPEs brasileiras ~ A necessidade de
mudangas no comexto do Mercosul; 5°Volume. Disciplina da concorréncia de controle das concentra-
¢Ges de empresas no Mercosul; 6° Volunte: Os efeitos do artigo 98 do Codigo Tributario Nacional e o
Processo de Integracio do Mercosul; 77 Volume: O psiabelecimento de uma politica comwa de prote-
¢do do meio ambiente ~ sua necessidade num mercado comum; 8° Folume: Harmonizagéo Legislativa

"no Mercosul.
LEI DE EXECUCAOQ PENAL E LEGISI.ACAO CORRELATA (RS 10,00)

Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Codigo Penal ¢ Cédigo de Processo Penal. Lei das
Contravengdes Penais, de Prevengdo e Repressdo ao Trafico llicito de Entorpecentes e sobre Crimes
Hediondos. ResolugGes da ONU sobre prevengéo do delito ¢ tratamento dos reclusos.

OBRA SOCIAL E POLITICA DE ALBERTO PASQUALINI (RS 25,60)

Edicio de 1994, 4 volumes.

LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA (RS 12,00)

10" edigdo atualizada, 1994,

Codigo Eleitoral. Lei de Inelegebilidade. Lei Organica dos Pariidos Politicos. Eleiges de
-1994. Legislagdo corrélata. Calendario cleitoral.

Pedidos 2
Subsecretaria de Edigdes Técnicas -- Senado Federal, Praca dos Trés Poderes, Via -2, Unidade de
Apoio IT1. CEP 70165-900, Brasilia-DFE Telefones: (061) 311-4258 ¢ 321-7333, Telex: (061) 1357




Subsecreraria de Edigdes Téonicas
do Senado Federal

ConsTITuiCAc FEDERAL ATUALIZADA COM TODAS AS MUDANGAS EFETUADAS
DESDE A SUA ELABORAGAO EM 1988, mNcLulDAS, INCLUSIVE, TODAS AS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS DE REVISAO.

Os pedidos &
Subsecretaria de Edigbes Técnicas — Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo 1, 222 andar — 70165-800 — Brasflia — DF

Telefones: (061) 311-3578, 3579 e 3589
Fax: (061)311-4258 e 321-7333 — Telex: (061} 1357

Centra! de venda direta 80 usuério:
Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF. pelo estacionamento &
 esquerda) B




DIARIO DO SENADO FEDERAL

PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
ASSINATILA 8 0 POME covuvevrvreremerrrreirnnsssnssmssssnrssssmarensnesesen b 31,00
Porte do COITEIO c..vveivnreiiiieineaseri i ssseeeresissesasassssesssnsoses R$ 96,60
Assinatura ¢fporte R$ 127,60 (cada)
Valor do mimero avulso R$ 0,30

Os pedidos devem ser acompanhados de chegue pagavel em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, conta corrente n° 920001-2 ¢/ou pelo Banco do Brasil
— Agéncia 0452-9 - CENTRAL, conta corrente n° 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — Brasilia - DF
CEP: 70160-900

. Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 nu Supervisio de Assinaturas ¢ Distribui¢iio de
Publicagdes — Coordenagio de Atendimento ao Usuario, '



EDICAODE HOJE: 152 PAGINAS




