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SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 189* SESSAO NAO DELIBE-
RATIVA, EM 6 DE NOVEMBRO DE 1986

1.1 —ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 ~ Mensagem do Presidente da Re-
publica

Submetendo A da#ibamg:ao do Senado
Fedoral a escolha de nome Indicado para car-
go cujo provimento depende de sua prévia
aquiescéncia:

N 238, de 1996 (n® 1.131/96, na origem),
de 5 do comeénte, submetendo & apreciagdo do
Senado o nome do Sr. Felix Fischer, Procurador
de Justiga do Estado do Parand, para exsrcer o
_cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica,
na vaga reservada a membros do Ministério Pu-
blico e decomente da aposentadoria do Ministro
Francisco de Assis Toledo. ..ociicrccvcisreinnien

1.2.2 - Pareceres
Referentes s seguintes matérias:
Oficio S n® 9, de 1996 (n? 219-P/MC/98, na

origem}, do Presidente do Supremo Tribunal Fe--

deral, encaminhando ao Senado Federal cdpia
do acdrddo transitado em julgado, proferido na
‘Agdo Origindria n? 280-0/320, que declarou a in-
constitucionalidade do art. 2% e seus §§ 12, 2% e
32 da Lei n® 7.588/89, e dos ants.-10 e 12 da Lei
n? 7.802, de 21 de novembro de 1989, todas do
‘Estado de Santa Catarina, para os fins previstos
no art, 52, X, da Conslituigdo Federal, {(Projeto
de Resolugéo n® 111, de 1996).........ccccvvereennene

Offcio S n® 69, de 1995 (n? 199-P/MC/95,
na origem), do Presidente do Supremo Fribunal
Federal, encaminhando ao Senado Federal cépia
do Acdrddo transilado em julgado, proferido na
Agdo Origindria n? 264-8/320, para os fins previs-
tos no art. 62, X, da Constituigio Federal. ............

Offclo S n? 17, de 1996 (n® 9-P/MC/96, na

origem), do, Presidente do. Supremo Tribunal Fe:

deral, encaminhando ao Senado Federal copia
do Acérddo transitado em julgado, proferido na
Agao Originéria n® 297-4/320, para os fins previs-
tos no anl. 52, X, da Conslitulcdo Federal.............

SUMARIO
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1.2.3 - Offclos

N* 34/96, de 10 de outubro do comente, do
Presidente da Comissdo de Constitulgio, Justica
e Cidadania, comunicando que am reunido reali-
zada em 9 do corrente, conclulu pela prejudiciali-

dade do Oficio S n? 17, de 1986, cujo parecer foi

lido anteriormente. ..

N2 41/96, de 23 de oulubro do corrente. do
Presidente da Comissfio de Constitulgdio, Justiga
o Cidadania, comunicando que em reunido reali-
zada em 23 do comente, concluiu pela prejudicia-
lidade do Oficio S n? 69, de 1995, cujo parecer foi
lido anteriormente. .. v

N2 44/96, de 30 de outubro do correnle do
Presidente da Comissfo de Constitulgdo, Justica
o Cidadania, comunicando que em reunifo reali-
zada em 30 do comente, conclulu pela aprovagédo
do Offclo S n* 9, de 1996, nos termos do Projeto
de Resolugdo n? 111, de 1896, constante de pa-
recer lido anteriomaente... -

1.2.4 - Comunicagdes da Presidéncla

Abartura de prazo de cinco dias Uteis para

- interposigéo de recurso, por um décimo da com-

posicdo da Casa, para que o Projeto de Resolu-

¢do n? 111, de 1996, e os Oficios n% S 69, de
.1995; o 17, de 19856, se;am apremados pe!o Ple-
- -néfio. .. -

Desmembramento do F{equenmento nQ
1.056, de 1996 em 1.056-A, de 1996, deo autoria
do Senador Gilberto Miranda, de informagées ao
Ministro de Estado da Indlstria, do Comércio e
do Tunsmo

1.2.5 - Discursos do Expediente '

SENADORA JUNIA MARISE, Como lider -
Comrespondéncia recebida do ex-Superinten-
dente de Pesquisas da Vate do Rio Doce & ex-
Diretor Presidente da Docegeo, Dr. Francisco
F.A. Fenseca,

¢do daquela companhia. Apresentando projeto
de resolugdo que dd poderes ao Congresso
para fiscalizar @ conlrolar o Programa de Deses-
fatizagAo do governo. ...

relatando suas : preocupagdes. .
com relagdo ao modelo do edital de privatiza-.

18156
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SENADOR LUCIO ALCANTARA — Relat6-
rios da UNICEF sobre a situagdo mundial da In-
fancia, nos anos de 1994 e 1995. .

SENADOR BERNARDO CABHAL Relato
da vida da estilista Zuzu Angel e sua luta na bus-
ca do seu fitho desaparecido na época da repres-
SAD. ceeitrivsnirerrer i b b e

SENADOR NABOR JUNIOR ~ Fa]éncla do
sistema médico hospitalar brasilsiro, .. e

SENADOR ROBERTO FREIHE Congra-
fulando-se com os cineastas pemambucancs
premiados no 29° Fastivat de Brasilia do Cinema
Brasileiro com o filme "Baite Perfumado®.. “

SENADOR OSMAR DIAS - Designaq:ao de
S. Ex* para representar o Senado Federal na
Conferéneia de Cupula, organizado pela FAQ, a
ser realizada em Roma, Itilia no perfodo de 13 a
17 de novembro do corrents, objetivando a dis-
cusséo scbre a fome e a miséria no mundo, De-

fendendo a tese da eliminagdo dos subs(dios a -

produtos agricolas praticados pelos palses de-
senvolvidos o que permitiia aocs pafses sm de-
senvolvimento competitividade no mercado de
commodities. Necessidade de uma politica es-
pecial de apoio 4 pequena propriedade.... -

SENADOR EDISON LOBAO - Perdas do
Estado do Maranhdo com a criagéo do Fundo de
Estabiliza¢ao Fiscal. .. .

SENADOR HENHIQUE LOYOLA Ques-
tionando a eficiéncia dos aeroportos braslleims

SENADOR LAURO CAMPOS - Criticas a
expressdes insultuosas com que o Presidente
Femando Henrique Cardoso se dirigiu aos fun-
clondrios piblicos, taxando-os de parasitas. Re-
percursdo de projetos de lei de sua autoria, tanto
o que restringe as atividades semelhantes a Tele
Sena o ao Papa Tudo como aquslas referentes aos
bingos, aos sorteios telefdnicos de caros, ste.........

1.2.6 — Comunlcagfio da Presidéncia

Presenca na tribuna de honra do Senado
Fedaral do Prefeito, Luiz Sérglo Nébrega de Cli-
veira, de Angra dos Reis. .. v s imir e s

127 - Requerimentos

N2 1,057, de 1996, de autoria do Senador
Roberto Freire, solicitando a Inclusfio na Ordem
do Dia do Projeto de Lei do Senado n® 86, do
1995, de sua auloria, que dispde sobre incentivos
4 instalagdo de empresas fabricantes de velcu-
los, parles, pegas @ componentes automotivos
nas regides economicamente desfavorecidas que
especifica, cujo prazo enconira-se esgotado na
Comisséo de Assuntos Econdmicos.........cieen

N® 1.058, do 1996, de autoria do Sanador
Eduardo Suplicy, solicitando que seja manifesta-

18168
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18165

18167

18168

18171

18172

18174

18176

18176

do a Sua Exa., 0 Sr. Boutros Boutros-Ghali, Se-
crotario-Geral da Organizagdo das Nagdes Uni-
das, voto de aplauso pelas Inicialivas promovi-
das, no curso de sua gestdo, no sentido de ga-
rantir a autodeterminagdo do Timor Leste & do
Povo Maubers, bem assim de solidardedads &
Sua Exa. para perseverar em seus esforgos, a
fim de que sejam ohservadas as deliberagdes da
ONU concementes & independéncia do Territdrio
do Timor Oriental e da Nago timorense. .............

1.2.8 - Comunicagio da Presidéncia

Recebimento da Mensagem n® 237, de
1996 (n? 1.128/86, na origem), do Presidente da
Republica, encaminhando o demonstrativo das
emissGes do real referentes ao trimestre julho-se-
tembro de 1998, as razdes delas determinantes e
a posigo das reservas Internaclonais a elas vin-
culadas.......umiiisiinn,

1.2.9 - Discursos do Expedlente {conti-
nuagéao)

SENADQOR EDUARDO SUPLICY — Justifi-
cando o Requerimento n? 1.058, do 1996, de sua
autorta, lido na presente sess#o. Nola contrdria
do Ministério da Fazenda/Secretaria da Receila
Federal/CosiVDitip referente ao Projeto de Lel do
Senado n? 86, de 1995, de autoria do Senador
Roberlo Freire, que dispde sobre incentivos A ins-
talagdo de empresas fabricantes de velculos,
partes, pe¢as e componentas automotives nas
regides economicamente desfavorecidas que es-
pecifica, oferecendo subsidios ao parecer que
sera dado por S. Ex2... .

SENADOR ADEMIRANDRADE Necessi-
dade da Inclusfio em Ordem do Dia do Diversos
n? 129, de 1995, com o objetivo de prosseguir o
debate e posterior declsio da questdo da compra
irregular da Urucum Mineragéo pela Companhia

Vale do Rio Doce, com a maior brevidade possi--

vel. . -
SENADOH JOEL DE HOLLANDA Satts-
fagdo pela assinalura do termo aditivo entre o
Govemno do Estado de Pemambuco e o Ministé-
rlo dos Transportes, visando a liberagdo de recur-
s0s para continuidade das cbras do comp!exo in-
dustiial partuério de Suape. ..

SENADOR EDUARDO SUPLICY Atua-
¢80 honrosa do Ministro Adib Jatene frente ao Mi-
nistério da Salde e as razfies que levaram
S.Exa. a pedir demissdo.......ccovueurene

1.2.10 - Requerimentos

N¢ 1.059, de 1996, de autoria do Senador
Liclo Alcantara, solicitando a tramitagdo conjunta
do Projeto da Lei do Senado n? 201, de 1996,
com 0s Projetos de Lel do Senado n% 84, de
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1996 o 236, de 1995, por versarem sobre a mes-
MA MARSHA. ....cocvc i crcssnersris s rss e eeseversrasnsrrans

N*® 1.060, de 1996, do autoria do Senador
José Eduardo Dulra, solicitando ao Tribunal de
Contas da Unido a realizagdo de Auditoiia para
verificar os procedimentos adotados pelo Banco
Central do Brasil para o registro das Lelras Fi-
nanceiras cujas emissdes foram autorizadas pe-
las Resolugtes n? 12, 16, 38, 40, 61, 65 & 76, de
T996. ...ttt e e s srerenenas

1.2,11 - Discursos encaminhados & pu-
blicagdo

SENADOR ODACIR SOARES - Preocu-
pagdo com o problema demogréfico brasileiro,
a propdsito de matéria publicada na Folha de
8. Paulo, intitulada “"Brasileiros Esterellzados®
e publicago do Ministério da Previdéncla e
Assisténcia Social, sob o tltulo "A Transigédo
Demogréfica e a Reforma da Previdéncia So-
ClAE s i e e

SENADOR ERNANDES AMORIM - Atigo
publicado no jomal Didrio da Amazonia, sob o tl-
tulo "*Terrorismo”, relatando o atentado aocs pro-
motores de Justica de Ariquemes, Drs. Heverlon
Agular e Hildon Lima, bem como ao Juiz da cida-
de, Dr. Edilson Neuhause.........c.cvermeien e venens

SENADOR MAURO MIRANDA — Regozijo
pelo reconhecimente de insfituicdes de ensino

18187

18189

18191

superior pelo Ministéric da Educagéo nas cidades
de {tumbliara, ltapuranga, Mineircs, Quirindpolls,
Fomosa e Iporé, no Estado de Golds. ...

SENADORA BENEDITA DA SILVA - Dia
do Cinema Brasileiro, comemorado no ultimo dia
4, a propdsito da realizagéio do 29° Festival de
Brasiiia do Cinema Brasileiro. .........ccceeneerienners

1.3 - ENCERRAMENTO
2 - ATAS DE COMISSAO

Atas das 3* e 4® Reunies da Comissdo
Temporéria Intema, criada através do Requen-
mento n? 518, de 1995-SF, destinada a Estudara
Reforma Politico-Partiddria, realizadas em 27 de
agosto e 31 de outubro de 1996.......cccveeeeininnenns

3 - MESA DIRETORA
—~ CORREGEDORIA PARLAMENTAR
4 - PROCURADORIA PARLAMENTAR

5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TIDOS

6 —~ CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

7 ~ COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

8 — COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (SEGAO BRASILEIRA)

18192

18193

18195




18152 Quinta-feira 7

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Novembro de 1996

Ata da 1892 Sessado nao Deliberativa
em 6 de Novembro de 1996
22 Sessédo Legislativa Ordinaria, da 502 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Ernandes Amorim, Eduardo Suplicy
Lauro Campos e da Sra. Junia Marise

(Inicia-se a Sessédo as 14h30min)

O SR. PRESIDENTE {Ernandes Amorim) —

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos. '

O Sr. |2 Secretdrio em exerciclo, Senador Na-
bor Janior, procedera & leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE

MENSAGEM
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Submetendo & deliberagdo do Senado Federal
a escolha de nome indicado para cargo cujo provi-
mento depende de sua prévia aqliecéncia:

MENSAGEM N2 238, DE 1996
(N2 1.131/96, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Sena-
do Federal,

Nos termos do art. 104, paragrafo Unico, inciso
Il, da Constituigio, tenho a honra de submeter &
aprovagéo de Vossas Excelénclas o nome do Doutor
Felix Fischer, Procurador de Justiga do Estado do
Paran4, para exercer o cargo de Ministro do Supe-
rior Tribunal de Justiga, na vaga reservada a mem-
bros do Ministério Plblico e decorrente da aposenta-
doria do Ministro Francisco de Assis Toledo.

Os méritos do indicado, para o desempenho
desse elevado cargo, constam do anexo curriculo.

Brasllia, 5 de novembro de 1996. - FERNAN-
DO HENRIQUE CARDOSO

FELIX FISCHER
Curitiba/agosto de 1996.

Dados Blogréficos

Curriculum Vitae
(Resumido)

Cursitiba/agosto de 1996

1. Dados Pessoals:
a) Nome: Felix Fischer
b} Filiagao: Johannes Christian e Lotte Fischer

¢) Data e local de nascimento: 30-8-47 (Ham-
burgo/Alemanhay)

d) Nacionalidade: Brasileira (Naturalizado)

e) Filhos: Denise Campos Fischer (estudante,
Ciénclas Contabeis — F.A.E) Jodo Campos Fischer
(estudante, Direito — PUC)

Octédvio Campos Fischer (Advogado, mestrado
em direito — UFPR)

f} RG: 1.212.498-PR

g) Enderego Profissional: Paldcio da Justiga 6°
andar (PGJ). Centro Clvico (Tel. 352-2332 — R. 207)

h) Enderego Residencial: Rua Augusto Severo

891/202. Alto da Gldria (Tel. 253-2664)

2. Histérico Escolar (Formagéo Universitaria)

a) Bacharel em Ciéncias Econémicas {1971-
UFRJ)

b) Bacharel em Direito (1972-UEG .hoje UERJ)

3. Conheclmento de Linguas Estrangelras
a) Inglés e alemao
b) Espanhol e italiano (&)

4. Atividade Profissional

a) Membro do Ministério Publico — Pr Procura-
dor da Justiga.

b) Ingresso na careira: 4-4-74 (Promotor Substi-
iuto), promovido, por merecimento, em, 22-11-76
para entrincla inicial (Nova -Fatima); promovido por
merecimento, em 8-1-79, para a entrancia interme-
didria (Umuarama); promovido, por merecimento,
em 28-12-81, para a entrancia final (Curitiba); pro-
movido, por merecimento, para o cargo de Procura-
dor de Justiga, em 13-8-90.

c¢) Atuou, por designagéo, em Roléndla (19 se-
mestre de 1974) e até 12-8-78, por designagédo, em
Londrina. De 29-8-78 até 13-8-80 atuou como inte-
grante na drea criminal, da Assessoria de Recursos
Extraordindrios (hoje, Coordenadoria de recursos).
Atualmente, é Coordenador de Recursos (para o
STJ e STF).

d) Lecionou no curso de estaglénos da PGJ
(curso extinto).

e) Conselheiro {eleito pela classe com 289 vo-
tos; considerada até esta data, a maior votagéo) >
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Conselho Superior do Ministério Plblico, na gestao
1991/1992,

f) Examinador, por duas vezes, nos concursos
para ingresso na carrelra do Ministério Pubtico (em
1988 e em 1991/1992).

g) Examinador, em 1992, no concurso para in-
gresso na carreira da Procuradoria Geral do Estado.

h) Integrante de lista triplice para ingresso no
Egrégio Tribunal de Algada do Estado do Parana
(1995), com 23 dos 25 votos (sendo o mais votado).

1) Ao disputar, em 1996, a lista triplice para
uma vaga no Colendo Superior Tribunal de Justiga,
obteve, no primeiro escrutinio, 7 votos (tendo sido o
72 candidato mais votado dos 139 inscritos).

5. Atividades Didaticas

a) Universidade Estadual de Londtina — Profes-
sor de Direito Penal e Processo Penal (12 Semestre
de 1977 até o final do 17 semestre de 1978).

b) Universidade Estadual de Londrina — Profes-
sor de Direito Penal no curso de p6s graduagéo (es-
pecializagéo) de Criminologia (1977). _

¢) Universidade Catélica do Parand (hoje,
PUC) - Professor de Direito Penal (1979/84).

d) Foi escolhido, como Nome de Turma, na
UCP (PUC — PR), 1983 e na Faculdads de Direito
de Curitiba, em 1992,

e) Examinador, por duas vezes, No COncurso
de selegéo de professores para a Universidade Fe-
deral do Paran4 (1985/1991).

f) Atualmente, Professor de Direito Penal na
Faculdade de Direito de Curitiba, na Escola Superior
da Magistratura — Pr. e na Escola Superior do Minis-
tério Publico — Pr.

6. Referénclas:

Desembargadores do Egréglo Tribunal de Jus-
tica do Estado do Parand e os Professores René A.
Dotti (Prof. da UFPr.). Egas Moniz de Aragéo {Prof.
da UFPr.); Francisco Accioly Neto (Prof. da UFPr. e
Diretor da Faculdade de Direito de Curitiba); Maurf-
clo Kuehne (Prof. de Direito Penal da Faculdade de
Direito de Curitiba); Jacinto N. Miranda- Coutinho
(Prof. da UFPr.); Manoel Caetano Ferreira Filho
“(Prof. da UFPr) e Clémerson Meri!n Cléve (Prof da
UFPr.). '

" (A Comisséo de Constituigdo, Justiga
e _Cidadania.)

PARECERES
PARECER N¢ 590, DE 1996

- Da Comisséo de Constitulgéo e Jus-
tica e Cidadanla sobre o Oficlo "S" (n? 9,

de 1998 n® 219-P/MC/96, na crigem) do
Presidente do Supremo Trlbunal Federal
encaminhando ao Senado Federal, cépia
do acérdao transitado em julgado, profe-
rido na Acgdo Origindria n® 280-0/320,
que declarou a Inconstituclonalldade do
art. 22 e seus §§ 12,27 e 32 da lein?
7.588/89, e dos arts. 10 e 12 da Lel n?

- '7.802, de 21 de novembro de 1989, todas
do Estado de Santa Catarina, para os fins
previstos no art. 52, X da Constituigéo
Federal.

Relator: Senador Josaphat Marinho

1. Pelo Oficlo "s" n® 8 de 1996 (Of. n? 219-
PMC de 5 de fevereiro de 1996, na origem), o Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal encaminha a
esta Casa cépia do acérddo transitado em julgado
proferido por aguela Corte de Justiga nos autos da
agdo origindria n® 280-0/320, que conheceu da re-
messa de oficio e declarou a Inconstitucionalidade
do art. 2° & seus §§ 12,22e 3° da Lsin® 7.588/8% e
dos arts. 10 e 12 da lei n® 7.802, de 21 de novembro
de . 1989, todas do Estado de Santa Catarina, para
os fins previstos no art. 52, X, da Constituigdo Fede-
ral,

2. A presente deciséio funda-se na jurisprudén-
cia da Suprema Corte, que considera inconstitucio-
nais as disposigdes de leis locais que determinam o
reajuste automdtico da remuneragéo de servidores
publicos ativos e inalivos.

3. A questao juridica posta na apelagdo do Es-
tado discutiu o pagamento das diferengas salariais,
vencidas e vincendas, decorrentes da néo aplicagéo
do ant, 2% e seus parégrafos, da Lei n® 7.588, de 26-

5-89, que determina o reajuste. automético mensal
no equivalente a 80% do crescimento da arrecada-
¢&0 do ICMS, e dos arts. 10 e 12 da Lei n® 7,802, de
21-11-89, que determina, a partir de malo de 1990,
reajuste adcionais em relagéo ao IPC, em perlodos
que nio excedam 6 (seis) meses. Dizem as dlsposl-
¢Oes questionadas:

Lel n? 7.586/89:

“Art. 2° A partir de 12 de junho de 1989
os valores de que trata o artigo anterior,
itens |, letras a, b, ¢ e d e {I e seus parégra-
fos, serdo reajustados mensalmente, de
acordo com o Indice equivalente a 80% (oi-
tenta por cento) do coeficlente de cresci-
mento nominal do produto do Imposto sobre
Operagdes Relativas & Clrculagéo de Merca-
dorias — ICMS Ilquido. (fls. 178 e 201).
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§ 12 O coeficlente serd apurado dividin-
do-se o valor da arrecadagio no més ante-
rior ao pagamento pelo valor corresponden-
te no més que o anteceder.

§ 22 Sempre que o coeficiente for su-
perior & variagdo do Indice de Pregos ao
Consumidor — IPC — ou [ndice sucedaneo
estes constituirdo o limite de reajuste.

§ 32 0 Indice de reajuste a ser aplicado
em cada més sera fixado pelo Poder Execu-
tivo, divulgados os dados ulilizados para seu
cafculo.”

Lei n®7.802/89:

"Art. 10. Mantida a politica de reajuste
mensal de que trata o art, 2° da lei n® 7.588,

de 26 de malo de 1989, a partir de 12 de

margo de 1980 o Poder Executivo promove-
r4 eim até cada seis meses ajustes adicio-
nails sempre que nestes perfodos tenha
ocorrido defasagem em relagio ao [ndices

de Pregos ao Consumidor — IPC, ou Indice -

sucedaneo."

*Art. 12. Sobre os valores constantes
dos Anexos partes integrantes desta lej, incl-
de mensalmente o reajuste de que trata o
art. 2° da Lei n? 7.508, de 26 de maio de
1989."

4. O Estado apelante alegou que essas dispo-
sigbes — que embasaram a decisao desfavoravel do
Juiz de Direito da Vara dos Feltos da Fazenda - s&o
inconstitucicnais porgue ferem a um sé tempo as se-
guintes normas da Constituigdo de 1988: art. 37,
Xlil, que profbe a vinculagdo de vencimentos, no
caso ao produto da arrecadagédo do ICMS e & varia-
¢do do IPGC; art. 167, IV, que veda a vinculagéo a re-
ceita de impostos; art. 61, il, a, que concede Iniciati-
va exclusiva do processo legislativo sobre a matéria
ao Govemador do Estado; art, 22, que consagra o
principio da independéncia e harmonia dos Poderes;
e art. 25, que trata da autonomia dos Estados.

5. O acdrdao esta assim redigido:

"O Tribunal conheceu da remassa de
oficio e declarou incidenter tantum a in-
constitucionalidade do ant. 2 e seus §§ 19,
22 @ 37 da Lei n® 7.588/89, e dos aris. 10 e
12 da Lel n? 7.802, de 21 de novembro de
1988, todas do Estado de Santa Catarina,
julgou improcedente a agdo e condenou os
autores ao pagamento das custas e honoré-
rios advocaticios fixados em R$400,00 {qua-
trocentos reais), vencido o Ministro Marco

Aurélio, Relator, que rejeitava a declaragdo
incidental de inconstitucionalidade e julgava
procedente a agédo. Votou o Presidente. Re-
lator para o ac6rdéo o Ministro Mauricio Cor-
réa. Ausente, ocaslonalmente, o Ministro
Carlos Velloso, Plendrio, 20-9-95."

6. E o relatério.
Discussio

7. Nos termos do inciso X do art, 52 da Constl-
tuigdo em vigor, compete privativamente ao Senado
Federal "suspender a execugdo no todo ou em parte
de lei declarada inconstitucional por decis&o definiti-
va do Supremo Tribunal Federal®. E segundo dispde
o inciso Il do artigo 101 do Regimento Intemo com-
pete a este Colegiado apresentar o respectivo Profe-
to de Resolugio.

8. A decisdo do Supremo Tribunal Federal é
definitiva e foi tomada por maioria de votos (arts. 52,
X e 97, C.F.). O oflcio remetido em 5-2-96 (fis. 01},
pelo Ministro Septlveda Pertence, Presidente do
STF, encaminha cépla de Lel n? 7.802, de 21 de no-
vembro de 1989, do acdrdio transitado em julgado
do parecer da Procuradoria-Geral da Republica e da
versio do registro taguigrafico do julgamento (art.
387 RISF). O caso ndo oferece singularidade que
exige relevo. _

9. Dessa forma, satisfeitos os requisitos consti-
tucionais e regimentais e com a finalidade de atribulr
forga executéria 4 referida deciso, propde-se o se-
guinte Projeto de Resolugdo suspendendo a execu-
¢do do art. 2° e seus §§ 1% 2% e 3% da Lei n?
7.588/8% e o art. 10 e 12 da Lei n® 7.802/89, ambos
do Estado de Santa Catarina.

PROJETO DE RESOLUGAO Ne 111, DE 1996.

Suspende a execug¢do do art. 2%, §§
12, ¢ 22 ¢ 3% da Lel n® 7.588/89 e dos arts.
10 e 12 da Lei n® 7.802/89, todos do Esta-
do de Santa Catarina.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 Fica suspensa a execugio do an 22 8§
12, 22 @ 39, da Lei n2 7.588/89 e dos arts. 10 e 12 da
Lei n? 7.802/89, todos do Estado de Santa Catarina,
por terem sido declarados inconstitucionals, por de-
cisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal na
acéo origindria n? 280-0/320, conforme comunicagéo
feita pela Corte, nos termos do offcio n® 218-PMC,
de 5 de fevereiro de 1998. ‘

Art. 22 Esta resolugédo entra em vigor na data
de sua publicagio.
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Art. 32 Revogam-se as disposigbes em contra-
rio. o
Sala das ComissGes, 30 de outubro de 1996, —
fris Rezende, Presidente, Josaphat Marinho, Rela-
tor, Ney Suassuna — Henrique Loyola — Francell-
no Pereira — Edison Lobdo — Hugo Napoledo —
Jefferson Péres — Pedro Simon — José Eduardo
Dutra — Sandra Guidi — Ramez Tebet.

Da Comisséo de Constitulgdo, Justi-
¢a e Cidadania sobre o Oficlo "S" n? 69,
de 1995 (n® 199-P/MC/95, na origem) do
Presidente do Supremo Tribunal Federal,
encaminhando ao Senado Federal copia
do Acérdao transitado em julgado, profe-
rido na Agdo Origindrla n® 264-8/320, para
os fins previstos no art. 52, X, da Consth
tuigdo Federal.

Relator: Senador Josaphat Marinho

1. Pelo' Oficio "S" n® 69, de 1995 (Of. n? 199-
PMC, de 20 de novembro de 1995, na origem), o
Presidene do"Supremo Tribunal Federal, Ministro
Sepllveda Pertence, encaminha a esta Casa ©
Acérdao proferido por aquela Corte de Justiga nos
autos da ag¢do origindria n? 264-8/320, para os fins
previstos no an. 52, X, da Constituicio Federal.

2. O Plenério da Suprema Corle, em 6-9-96 de-
cidiu:

"Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em sessdo plenaria, na
conformidade da ata do julgamento e das
‘notas taquigraficas, por unanimidade de vo-
tos, dar provimento a apelagéo para declarar
a inconstitucionalidade do art. 2% da Lei n®
7.588/8% e do art. 10 da Lei n® 7.802/89, am-
-bas do Estado de Santa Catarina, e conde-
nar os apelados nas custas e honorario ad-
vocatfcios fixados em R$ 400,00 {(quatrocen-
tos reais).”

3. A decisdo do Supremo Tribunal Federal é
definitiva e foi tomada por unanimidade de votos
(ants. 52, X e 97, CF). O oficio remetido em 20-11-95
(fls. 1), pelo Ministro Sepilveda Pertence, Presiden-
te do Supremo Tribunal Federal, encaminha copla
do acérddo transitado em julgado, assim como do
parecer da Procuradoria-Geral da Republica e da
varsdo do registro taquigrafico do julgamento (art.
387 RISF).

4. Em caso analogo ao presente, j& analisado
nesta Comissdo, de modo mais abrangents, se-
gundo comunicagdo enviada pelo Oficio “S* n® 9,

de 1996 (Of. n? 219/P/MC, de 5 de fevereiro de
1996, na origem), o Plenério da Suprema Corte, em
20-9-95, nos autos da agéo originaria n? 280-0/320,
conheceu da remessa de oficio e declarou, inclden-
ter tantum, a inconstitucionalidade do art. 2% ¢
seus §§ 19, 22 e 32, da Lei n® 7.588/89, dos arts. 10 e
12 da Lei n® 7.802/89, todas do Estado de Santa Ca-
tarina.

5. Logo, j& houve deliberagdo desta Comisséo
no sentido de suspender a execugéo dos dispositi-
vos em referéncia pelo presente acdrddo: an. 22, da
Lei n® 7.588/89, e do art. 10 da Lei n? 7.802/89, am-
bos do Estado de Santa Catarina.

6. Estd, portanto, prejudicada, por Ja atendi-
da, a medida suspensiva a que se refere ¢ oficio
encaminhado, como comprova c¢épia anexa do pa-
recer no outro caso, acompanhado da respectiva
resolugio.

Sala das Comissdes, 23 de outubro de 1986. —
irls Rezende, Presidente — Josaphat Marinho, Re-
lator — José Fogaga — Lucio Alcéntara — Francell-
no Pereira — Ney Suassuna — Henrlque Loyola ~
Jefferson Peres — José Ingndcio —~ Ramez Tebet -
Bello Parga — Francelino Pereira — Regina As-
sumpgio — Antonlo Carlos Valadares — Sandra
Guldi.

PARECER N® 592, DE 1936

Da Comissdo de Consthuigéo, Justl-
¢a e Cldadania schre o Oficlo "8" n? 17,
de 1996 (n? 9/P-MC/36, na arigem) do Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal, en-
caminhando ao Senado Federal cépla do
Acdérdio transitado em Julgado, proferido
na Agdo Orlgindria n® 297-4/320, para os
tins previstos no art. 52, X, da Constitui-
¢do Federal.

Relator: Senador Josaphat Marinho

1. Pelo Oficio *$" n® 17, de 1996 (Of. n® 9-
P/MC, de 6/3/96, na origem), o Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal encaminha a esta Casa o Acér-
dao proferido por aquela Corte de Justiga nos autos
da agdo origindria n® 297-4/320, para os fins previs-
tos no art, 52, X, da Consiitulgio Federal.

2. Reza o referido acérdéo:

“Por votagdo unanime, o Tribunal co-
nheceu da remessa de oficlo, declarou a in-
constitucionalidade do art. 2° da Lei n?
7.588/89 e do art. 10 da lei n? 7.802/89, am-
bas do Estado de Santa Catarina, e, em
consequéncia, julgou improcedente a agéo e
condenou os autores ao pagamento das
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custas e honorarios advocaticios fixados em
R$400,00 (quatrocentos reais). Votou o Pre-
sidente. Plenario 26-10-95."

3. A deciséo do Supremo Tribunal Federal é
definitiva e fol tomada por unanimidade de votos
(arts. 52, X e 97, C.F.). O offcio remetido em 13-3-96
{fls. 1), pelo Ministro Seplilveda Pertence, Presiden-
te do Supremo Tribunal Federal, encaminha c6pia
do acérddo transitado em julgado, assim como do
parecer da Procuradoria-Geral da Replblica e da
versido do registro taquigrdfico do julgamento (art.
387 RISF).

4. Em caso andlogo ao presente, jA analisado
nesta Comissdo, de modo mails abrangente, segun-
do comunicagdo enviada pelo Oflcio "S" n® 9, de
1996 (Of. n? 219-pMC, de 5 de fevereiro de 1998,
na origem), o Plenario da Suprema Corte, em 20-9-
95, conheceu da remessa de oflcio, nos autos da
agdo originaria n® 280-0/320, e declarou, incidenter
tantum a inconstitucionalidade, entre outros disposi-
tivos, do art. 22 da Lei n? 7.588/89 e do artigo 102 da
Lei n® 7.802, de 21 de novembro de 1989, ambas do
Estado de Santa Catarina.

5. Ja houve, portanto, deliberago desta Co-

misséo no sentido de suspender a execugdo dos re-
feridos dispositivos. Dessa forma, estd prejudicada,
por ja atendida, a medida suspensiva a que se refe-
re o Otfcio “S" n? 17, de 1996, como o comprova ¢é-
pia anexa do parecer no outro caso, acompanhado
da respectiva resolugio.
. Sala das ComissOes, 9 de outubro de 1996. —
Iris Rezende, Presidents’ — Josaphat Marinho, Re-
lator — Antonlo Carlos Valadares — José Eduardo
Dutra — Regina Assumpgdo — Gilberto Miranda —
Elcio Alvares - Liicio Alcantara — José Fogaga —
Ramez Tebet — Bernardo Cabral - Jefferson Pe-
res - Romeu Tuma,

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — O
expediente lido val & publicagéo. '
" Sobre a mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr.
12 Secretdrio em exercicio, Senador Nabor Janior.

" 840 lidos os seguintes:
OF. N2 34/96/CCJ
‘ Brasflia, 10 de oulubro de 1996

Senhor Presidente,

. Nos termos regimentais comunico a V. Ex.2
gque em reunido realizada no dia 2-10-96, esta Co-
miss&@o conluiu pela Prejudicialidade do Oficio "S" n?
17, de 1996, do Sr. Ministro do Superior Tribunal Fe-
deral, remetendo ao Senado Federal, para os fins

previstos no art. 52, inciso X, da Constituigio Fede-
ral, cépla do acérdéo transitado em julgado e do pa-
recer da Procuradoria Geral da Republica, relativos
& Agdo Origindria n® 297-4/320, do Estado de Santa
Catarina. .
Cordialmente, — Senador Licio Alcéntara,
Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica &
Cidadapia.

OF. N2 41/96/CCJ

Brasf{lia, 23 de outubro de 1996

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais comunico a V. Ex.B8
que em reunido realizada nesta data esta Comissédo
concluiu pela Prejudicialidade do Offcio "S* n® 69, de
1995, de autoria do Supremo Tribunal Federal, que
encaminha ao Senado Federal cépla do acdrddo
transitado em julgado, proferido na agdc originaria n?
264-8/320, e do parecer da Procuradoria-Geral da
Republica emitido nos mesmos autos.

Cordialmente— Senador iris Rezende, Presi-
dente da Comiss&o de Constituigdo, Justiga e Cida-
dania

OF. N2 44/96/CCJ
Brasflia, 30 de outubro de 1896
Senhor Presidente,

Nos termos regimentais comunico a V. Ex® que
emn reunido realizada nesta data, esta Comissdo
aprovou, nos termos do Projeto de Resclugdo que
apresenta, o OF "S" n? 9, de 1996, do Presidente do
Supremo Tribuna Federal, que encaminha ac Sena-
do Federal, cépia da Lei n® 7.802, de 21 de novem-
bro de 1989, do acérddo transitado em julgado, pro-
ferido na Agéo Qrigindria n? 280-0/320, e do parecer
da Procuradoria-Geral da Replblica emitido nos
mesmos autos.

Cordialmente, — Senador Iris Rezende, Presi-
dente da Comissdo de Constltutgao, Justi¢a e Cida-
danla

0 SR. PRESIDENTE (Ernandes Amonm) -
Com referéncia aos expedientes que acabam de ser
lidos, a Presidéncia comunica ao Plendrio que, nos
termos do art. 91, §§ 32 a 59, do Regimento Intemno
do Senado Federal, abrir-se-& o prazo de cinco dias
tteis para mtmposwao de recurso, por um décimo
da composi¢do da Casa, para que o Projeto de Re-
solugdo n*® 111, de 1996, e os Oflcios n?s S/69, de
1995; e 17, de 1996, sejam apreciados pelo Plendrio.
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O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) — A
Presidéncia comunica ao Plenério que determinou o
desmembramento do Requerimento n? 1.056, de
1996, em 1.056-A, de 1996, de autoria do nobre Se-
nador Gilberto Miranda, de informagfes ao Ministro
e Estado da Industria, do Comércio e do Turismo.

A matéria serd despachada & Mesa para deci-
séo.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — H&
oradores inscritos.

Concedo a palavra & nobre Senadora Junia
Marise, como Llder, por 5 minutos, para comunica-
¢do urgente de interesse partidério, nos termos do
art. 14, 11, a, do Regimento Intemo,

A SRA. JUNIA MARISE (PDT — MG. Como II-
der. Sem revisio da oradora.) ~ Sr. Presidente, Srfs
e Srs. Senadores, recebi correspondéncia do ex-Su-
perintendents de Pesquisas da Companhia Vale do
Rio Doce e ex-Diretor Presidente da Docegeo, Dr.
Francisco F. A. Fonseca. S. 8%, inclusive, concedeu
entrevista de grande alcance ao jomal Estado de
Minas, na seg¢éo de "Economia”, onde tragou algu-
mas de suas preocupagbes com relagiio ao modelo
do edital de privatizagdo da Companhia Vale do Rio
Doce, que 0 Governo e 0 Conselho Nacional de De-
sestatizagao pretendem divulgar e publicar.

Diz o ex-funciondrio da Companhia Vale do Rio
Doce:

*Prezada Senadora,

Existem suspeitas de irregularidades

‘na montagem do modelo de privatizagdo da
CVRD. Fago da senhora minha porta-voz,
‘para que esse fato chegue ao conhecimento
‘de todos os Senadores da Republica. Ha
fortes razdes para se suspeitar que grandes
multinacionais e bancos brasileiros tenham
influenciado bastante o modelo de privatiza-
¢80 da CVRD.

O objetivo fol criar um modelo que per-
mita a uma multinacional se apoderar do
controle da CVRD. Isso pode néo acontecer
de imediato. O nome da principal interessa-
da pode até nem aparecer no primeiro leildo,
mas o modelo pode ter brechas que permi-
tam que multinacionais se apossem da
CVRD,

E claro que, no inlcio, as coisas tém
que ser disfargadas, pois existe toda uma
postura nacional, apoiada inclusive pelos
parlidarios da privatizagio, para gue o con-
trole das enormes reservas minerais da
CVRD n&o passe para as multinacionais,

mas 0 modelo de privatizagho adotado per-
mite que, no prazo de alguns anos, a CVRD
seja desmontada e absorvida por grandes
multinacionais.”

Sr. Presidante, abaixo segue um pequeno tre-
cho da entrevista concedida pelo Dr. Francisco Fon-
seca ao jomnal Estado de Minas: “Engenheiro de-
nuncia agio de multinacionais no modelo de privati-
Zagao".

Essas e outras manifestagdes tdm surgido por
todo o Brasil, como ocorreu esta semana com 0 ex-
Vice-Presidente da Repiblica, Dr. Aureliano Chaves,
que j& esteve no Senado Federal para debater a
questdo da Companhia Vale do Rlo Doce e da Pe-
trobrds — num momento em que discutlamos a que-
bra do monopélio da referida empresa.

Nesta semana, o Dr. Aurgliano Chaves tam-
bém enfatizou, com a sua coeréncla e dignidade, a
importancia de se preservar a Companhia Vale do
Rio Doce como patrimdnio nacional. Mais do que
isso: demonstrou, acima de tudo, o seu descontenta-
mento em relagdo 4 manifestagdo do Conselho Na-
clonal de Deseslatizagdo e do Governo Federal, que
tém o intuito de, apressadamente, publicar um edital
anunclando um lgildo para o préximo ano, no més
de fevereiro, referente & privatizagdo ou a alienagdo
da Companhia Vale do Ric Doce.

Temos insistido nesta Casa, com muita fre-
qiiéneia, no sentido de que o Senado Federal e o
Congresso Nacional néo podem abrir méo de discu-
tir e de fiscalizar o interesse publico em nasso Pals.

Por essas razdes, Sr. Presidente, j& manifesta-
das por varios setores da nossa socledade, apresen-
tamos o Projeto de Resolug&o, amparado no art. 49
da Constituigdo Federal, que dé poderes as duas
Casas do Congresso Nacional, principalmente ao
Senado Federal, para exercer o seu papel de fiscali-
zar e confrolar o Programa de Desestatizagdo em
nosso Pals.

Dessa forma, esse Projeto de Resolugio néo
tem o sentido de embargo, nem de obstrugéo, mas,
acima de tudo, o sentido de estabelecer um principio
bésico. Num prazo de 30 dias, o Conselho Nacional
de Desestatizagdo deverd encaminhar ao Senado
Federal todas as informages, todos os ritos, todos
os valores, todo o processo que originou a publica-
¢éo do edital para promover a alienagéo da Compa-
nhia Vale do Rio Doce. E esse o sentido do projeto.
Tenho certeza de que a proposta conta com o apoio
de todos os Srs. Senadores, principalmente do Pre-
sidente da Casa, Senador José Sarney. S. Ex? en-
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tende que o papel do Senado e da sociedade brasi-
leira é fiscallzar e controlar os procedimentos do
Executivo. Devemos conhecer todas as informagbes
o todos os argumentos do Govemo no que se refere
4 decisdo de promover a alienagdo da Companhia
Vale do Rlo Doce.

Por isso, Sr. Presidente, entendo que esse do-
cumento bem como as denincias que estdo sendo
formuladas com relagdo a Vale do Rio Doce refe-
rem-se & possibifidade de o edital de alienagéo da
Companhia estar eivado de viclos e de abrir brechas
para que empresas multinacionais assumam o con-
trole aciondrio de um patimdnio nacional construido
ha 50 anos. Seguramente essa empresa de minera-
¢80 6 uma das mals poderosas de todo o munde.

Entendemos que essa alienagdo descarada do
subsolo brasileiro pretendida pelo Governo, pelo
Presidente da Reptiblica, pelo Conselho Nacional de
Desestatizagdo, certamente ndo atende aos interes-
saes do trabalhador da fabrica, do trabalhador do
campo, ndo atende aos interesses dos brasileiros;
atende, Sr. Presidente, apenas a unicamente, aos
interesses Internaclonals. Sabe-se que os estrangei-
ros estdo, neste momento, de olhe na Companhia
Vale do Rio Doce, para dela tomar posse, conquis-
tando ¢ controle acionério.

Estamos ouvindo vozes que vém de todo o
nosso Pals. Trata-se sobreludo de vozes ponderadas,
responséveis, que ndo estdio apenas contrdrias a um
programa de desestatizag¢do do Govemo, mas contra-
rflas aos processos e procedimentos da alienagéo da
Companhia Vale do Rio Doce. O projeto de resolugio
de minha autoria pretende, acima de tudo, suscitar a
discussgo, a fiscalizagdo, e, mais do que isso, dar a
oportunidade. ao Senade Federal de, mediante o co-
nhecimento dos dados, documentos e procedimentos
técnicos, jurfdicos, de auditorias, principalmente no
que se refere a avaliagéo, oferecer um parecer técnico
responsdvel e sério com relagio aos procedimentos e
a decisZo do Govemo de promover a allenagio da
Companhia Vale do Rio Doce.

_ Sr. Presidente, concluindo, manifesto-me,
como J4 fiz outras vezes, contraiamente a essa de-
ciséo do Governo, por considerd-la, neste momento
principalmente, inoportuna e apressada. O Governo
pretende efetivar a privatizagdo nos meses de de-
zembro, més das festas natalinas, e de feversiro,
més em que se comemora ¢ camaval no Pafs intei-
ro. Portanto, Sr. Presidente, ndo entendemos as ra-
zbes pelas quais 0 Govemo insiste na decisdo de
allenar um patriménio que serve, acima de tudo,
como importante bandeira da economia do nosso

Pals no exterior, principalmente na Europa @ nos Es-
tados Unidos.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Lucio Alcanta-
ra. S. Ex? dispfe de 20 minutos para o seu pronun-
ciaménto.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.)
~ 8r. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, por intermé-
dio do pronunciamento de hoje, abordo a questéo da
situagdo mundial da infancia, levando em conta rela-
térios produzidos pelo Fundo das Nag¢Bes Unidas
para a Infancla — Unicef, nos anos de 1994 e 1995.

Segundo dados relatados, temos avangado no
que tange & questdo da protecdo a crianga, a sua
satide, aos seus direitos. Mas, infelizmente, ainda ha
numeros assustadores, principalmente nos palses
pobres ou em desenvolvimento, onde numerosas
doengas, que sdo perfeitamente controldveis seja
pela imunizagéo, seja por um mfnimo de condigbes
de higiene, ainda causam d&bitos ou incapacitagao
temporéria ou definitiva.

Nos termos do Regimento, Sr. Presidente,
pego a V. Ex2 que receba como lido este pronuncia-
mento. Trata-se de uma exposi¢gdo baseada, como
eu disse, nos relatérios do Unicef nos anos de 1994
e 1995, sobre a situagio mundial da infancia, Séo
exemplos ndo s de conquistas favordvels a crianga,
mas de fatos que lhes sdo desfavordveis, tais como
doengas e 6bitos. Este relatério representa um grito
de alerta para que os governantes, a sociedade,
para que as nagdes se compenetrem da responsabi-
lidade que pesa sobre seus ombros em relagio as
criangas.

- SEGUE DISCURSO NA INTEGRA DO
SR. LUCIO ALCANTARA

Sonhor Prasidente,

- Sanhoras e Senhores Senadores:

O relat6iios anuals produzidos pelo Fundo das Nagbet
Unidas para a Infancia — UNICEF, trazem uma andliss da sit
¢80 em quae vivem crian¢as e adolescentes no mundo intelro o
avallam os progressos alcangados no cumprimenle de compro-
missos assumidos, em 1990, durante o Encontro Mundial de Cd-
pula pefa Cranga, organizado pela ONU.

Um dos primelres pontos ressaliades no Relatériv de 1995
refore-se & tragédia dos atuals conflitos armados. Contrariamente
a0 que costumava ocorrer em outras eras, quando os exércitos
aram dizle ados, as guarras da ultima década tiveram como malo-
res vitimas os Inocentes civis: 2 milhdss de criangas morlas, 4a 5
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milhdes fislcaments mutiladas, mais de 12 milhdes desabrigadas,
sam familia.

Tals rdmeros causam Indignagdo e vergonha a toda a hu-
manidade; enquanto isso, as rafzes desses confiltos continuam se
estendendo, sem provocar a reagdo dessa mesma humanldade.
Milhdes de crlan¢as no mundo Inteiro pemnanecem sem acesso &
escola, sem atendimento médico, sem alimentagio adequada,
por causa da pobreza de suas familias. De fato, a miséria, o anal-
fabetlsmo, a falta de oportunidade ds trabalho estdo preparando o
lerreno para novas gusiras.

A marginalizacdo scondmica pode ser Identificada tanto no
plano intemacional come no planc Intemo. Na comunidade das
nagdes, 0s 40 ou 50 palses mals pobres detdm menos de 1,5%
do tofal da renda mundial.

Em propor¢des semelhantes, as populagdes carentes de
cada pals, mesmo dos paises industializados, compartitham pou-
co mais de 5% da renda Intemna, enquanto os mais ricos usufruem
de 60% ou B0%. Assim se explica que, nos litimos 5 anos, mals
de 4 milhGes de criangas americanas tenham se situado abaixo
da linha de pobreza, apesar de o aumento da economia ter sido
de 25%.

Decresce, pols, a probabllidade de essas criangas se tor-
narem adultos produlivos e adaptados; ¢ se estabelecem as ba-
ses de novas ameacas 2 establlidade, & seguranga, & paz intema
das nagles.

Ao mesmo tempo e na mesma medida, cresce, entre os
membros da ONU, a conscdléncla de que & urgente empragar es-
forgos para resolver os velhos problemas de desnutrigiio e analfa-
betismo, pois o fracasso de uma na¢lio em alcangar ¢ desanvolvi-
mento compromete o futuro de toda a humanidads. "Colocar em
pratica o consenso atual de desenvolvimento constitul hoje ndo
apenas uma condi¢io moral minima para a nossa clvilizagdo mas
também uma condigdo pratica minima para garantir a nossa so-
brevivéncla®,

Uma avallagéio dos resultados obtidos no combate a varlas
doengas que atingem princlpalmente criangas pobres é delalhada
no Relatério de 1994,

Se olhamos 0 que esld acontecendo no mundo através
dessas lentes, vamos ler a Impresséo de que os malores inimigos
das criangas estdo sendo vencidos. Assim, doengas, como o sa-
rampo ¢ a pélio qus recentemente matavam 8 milhdes de crlan-
¢as por ano esldo sendo erradicadas; tratamentos simples, bara-
tos 8 adequados estdo sendo conhecldos e ministrados contra o
cretinismo, a cegualra, a desldratagio.

Uma das mals comuns dassas doengas infantis, o saram-
po, atingia, ha pouco mals de dez anos, 75 milhdas de criangas
por ano, sendo qua se contavam quase 3 mihdes de casos fatals.
Hoje, gracas & imunizagfo, os casos foram reduzidos para 25 mi-
Ihdes da criangas atingldas {0 que alnda & assustador), sendo de
1 milhdo os casos de morte em conseqléncia desse mal.

Situada em sequndo lugar como cause mortis a dlarréla, e
subsaqlents desldratagdo, vem também sendo vencida nas co-
munidades pobres. No comego dos anos 80, momiam 4 mithdes
de crlangas. por ano, acometidas de diaméla; a partir de 1985, a
cada ano se previnem mals de 1 milhéio de mortes pela adogdo
da reidratagéo oral, com a férmula desenvolvida pela Organizagéio
Mundial de Satide, faciimante obtida peta populagfio.
v+ Oulra conquista nesse campo refere-se & imunizagéo con-
tra as demals doencas; |4 se alcangaram os Indices de 80% da
populagdio infantil protegida por vacinagioe, de modo que doengas
como tétano, difteria e coqueluche tdm seu nimero de vitimas di-
minufdo. Nos anos 80, a cogueluche matava mals de 700 mil

criangas por ano; hoje, 6ssa numero caku para 400 mll, O nidmero
de ébltos devidos & difteria fol reduzido de 19 mil para 4 mil, E os
davidos ao télano nec-natal, de 1,1 milh&o para menos ds 600 mil
por ano,

Alnda como resuitado da Imunizagéo, a pdilo vem perden-
do tarreno. As 400 mif vitimas por ano na década de 80 foram re-
duzidas para cerca de 140 mil, sendo que hé esperangas de ena-
dicagiio dessa doenga até o final desta década.

Essas conquislas provaram que os avangos dlentificos po-
dem ser lavados praticamente a todas as partes do mundo, bene-
fictando também os mals carantes. Oulras melas igualmente im-
portantes poderiam ser alcangadas, se a comunidade Intemacio-
nal se comprometesse a implementar programas de atendimento.

Os rasultados obtidos na luta contra o tétano provam que o
$tcess0 4 uma questio de determinagdo e comprometimente po-
lftico: a Indla, por exemplo,  um dos palses mals pobres do mun-
do, mas atingiu o nivel de 80% de Imunizagio de mulheres, o que
avitou o tétano neo-nalal; a TallAndia raduzlu & metade a incidén-
cla dessa problema, nos Ultimos anos, trelnando parteiras em tée-
nicas seguras de parlo, a0 mesmo tempo em que duplicava a
imunizagéo.

Qutros aspectos relaclonados com a satida infantil séo tra-
tados no Relatério do 1995 com riqueza de delalhes. Por exem-
plo, os problemas dacorrentes da caréncia de deleminados ele-
mentos na dieta das gestantes, assim como na dlela da primelra
infdncia.

O primeiro desses problemas, a cardncia da vitamina A, é
rasponsével pelos casos de ceguelra do mals de 500 mil crlancas
em 1990; na década de 80, ja se tinha conhecimento de que as
laxas de mortalldade sfo 20% a 30% mals allas entre cilangas
com deficléncla dessa vitamina, '

Também a cardncia de femo contribul para altas faxas de
moralldade infanti, pols das gestanles pesquisadas nos paises
pobres, 50% estavam andmicas, destinadas a dar 4 luz babbs
com peso abaixo do normal.

‘A partir do enconlro de 1990, 0s governantes assumiram ¢
compromisso de adotar estratéglas para eliminar tals problemas —
que, alids, serlam de facll solugdio: por exemplo a administra¢do
de cdpsulas de vitaminas (solugiio de balxo cuslo) ou a adigho
desses nuldentes ao dleo de cozinia. As nolfctas velculadas dio
conla de que a siuagéo, nesse campo, ast4 fealmante se alteran-
do, pols dos 67 palses envolvidos pelo’ menos a2 apresentaram
resutledos satisfatérios. . - .

- O problema da cardncla' de Iodo na dieta das gesiantas, n-
ui_zes e criangas & dos mals graves, Em 1930, carca de 18 mithdes
de mulheres deram & luz babés com malor ou menor compromet-
menlo da sua capacidade mental. Em 5 miihdes de casos, os danos
reprasantaram quodientes de intelighncia muito balxos, significando
que essas criangas ndo estardio aptas a atender As suas préprias
necessidades. A malor parte, dentro da totalidade dos casos, resul-
tou em problemas de coordanaggo visual, molora, em surdez em di-
ficuldaties da fata, em distirblos neuromusculares... Mas, para 1 iml-
Ihdio de criangas, a deficddncia de lodo determinou felardamenfo
mental grave, condicio que permanscera toda a vida, S

Além disso, 855 mithdes de pessoas no mundo sofrem de
béclo — aumento da glandula tiredide, também como conseqién-
cia da falia de lodo na dieta alimenlar,

Todos esses distirblos poderiam ser evilados com uma
medida simples e de baixo custo, que alingina loda= a _populag:éo_
o que & conheckda desde o infdo do século: atrescentar lode ao
sal de cozinha. Fol assim que se sliminou o problsma na malofa
dos palsas Industrializados, liderados pela Sulga e pelos Estados
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Unldos, onde & obrigatéro o use do sal lodado desde a década
de 20. : .

Hoje, nos 94 palses que apresentam esso tipo de caréncia
no 5010, a grande maloria tem programas de lodizaclio de todo o
sal de consumo alimentar.

Uma série de oulros aspectos da condigio de vida das
criangas se acrescanta aos [4 citados. Desses, ressalta a preocu-
pagiio com o acesso & educaglo, nos paises em desenvolvimen-
to. As msatas estabelecidas pela ONU Incluem a garantia ds edu-
caclio bésica para 80% da menlnos e meninas a'é o ano 2.000.
Palos dados cbtidos, essa é uma das metas mals diflcels de se-
rem atingldas, pols as taxas de mairfcutas e de pamanéncia na
ascola primdria estaclonaram ou cafram em mullos palses da Afri-
ca e am alguns da América Latina.

iNas décadas de 60 e 70, a porcentagem das criangas que
consagulram terminar a 5* série havia superado o nivel de 50%
am quase todos os palses em desanvolvimento, trazendo espe-
ranga de que havia vontade politica e conscidncia dos goveman-
tes no sentido de solucionar o problema; entretanto o aumento da
divida exterria e os programas de ajuste acondmico levaram mui-
tos govemos a corlar investimentos na 4rea educacional. Apesar
de o Banco Mundial ter triplicado os empréstimos destinados &
aducagdo bdsica, menos da metade (42 em 95) dos palses com-
prometidos estdo em condigbes de levar as crangas a conclulr o
ensino bésico.

. Adotar medidas simples pode levar a sucesso, enquanto
grandes dispéndlos mal orientados tendem & ser improdutivos.
Dentre as estratéglas recomendadas peta ONU citam-se: atuagéo
de pessoal capacilado em educagdo piméra; construgdo de pe-
quenas unidades escolares, a baixo custo, nas proximidades das
comunidades carentes; envolvimento ativo das comunidades; cur-
riculos relevantas, adaplados; organizacfo de calenddrios e hora-
rios compalivels com as possibilidades das criangas.

Tals medidas deveram ser implementadas em lodos os
palses em desenvolvimento, com a finalidade de garantir a per-
manéncia das criangas, na escola, por tempo suficlente para do-
minarem técnicas e procedimentos béslcos capazes de ajudd-las
a enfrentar as mudangas que estio ocorrendo no munde.

Ne momento, ainda que a maticula perfaga um total de
90% das criangas, a balxa qualidade do ensino o as demals ina-
daplacdes provocam a evasio de 50% dessae tolal.

Qutro grave problema reside na falta de saneamento basl-
co @ de dgua limpa para as populagbes marginalizadas pefa misé-
ra, no mundo inteiro.

O malor exemplo dessa marginalizag@o estd nas favelas
urbanas, onde a populagdo sofre a falta de servigos bdslcos, com
coleta de lixo, encanamento de dgua, asgotamento sanitdro, Nes-
se amblente devastado, proliferam as moscas, domina o mau
chelro, grassam as dosngas.

J& nas dreas nuais, danos enommes s#o causados pela
seca, que apavora milhdes de mulheres, obrigadas a caminhar
tongas distAnclas para alcangar pontos de abastecimento de dgua
nem sampre lratada.

Tals problemas, entretanto, como J4 fol demonstrado em
experidnclas bam sucedidas, tdm solugdo vidvel, a custos refatl-
vamente baixos. Em Honduras, por exemplo, o fomecimento de
Agua fol resolvido com a construgdo de pogos equipados como
bombas manuals e, alnda, com & distribulgfo regular de dgua por
caminhdes-pipa em rias o parques préximos as comunidadas po-
bres. Em 5 anos, toda a populagio das favelas ("barrios")passou
a receber dgua limpa, pemansntemente,

Esse exemplo foge ao que habltualmente ocorre, pols em
geral 0s governos tdm empregado aftas somas em projetos para
atender methor &s classes mals altas, tals como a conslrugéo da
estagbes de tratamento e sistemas de esgolo alamente mecanl-
zados.

A |ulgar pelo que ocorre hoje, cerca de 770 milhdes de
pessoas alnda ndo lardo acesso a dgua limpa no final do século,
apesar das promessas fellas nas reunides da ONU.

Senheor Presidente,

Senhoras 8 Senhores Senadores:

Grande parte do Relatdric de 1995 so ocupa de reflexdes
sobre as causas da manuten¢do da miséria no mundo e sobre as
afitudes a serem adotadas para modificar o quadro atual,

A distribuigdo mals Justa dos recursos naturals existentes,
assim como a alocagho adequada dos recursos financelros, séo
sempre consideradas essencials. Poder-se-ia, por exemplo, criar
oportunidades de trabatho @ aumentar a produtividade dos po-
bres, para seu préprio sustenlo, através de politicas que combl-
nem reforma agraria com abarlura de crédito e disponibilidade de
tecnologias correlas para paquenos agricultores.

Daver-se-la dar a alengdo necesséra A educagfo dos mals
pobres. Hoje, a maloria dos gastos govemamentals concentra-se
na educagio dos J4 favorecidos, como ocorre na América Latina,
onds mals de 50% dos gaslos com aducagio vai para ensino mé-
dio @ superior dos jovens das famfllas de classes altas.

Tals distorgbes ndo ocorrem por acaso, nas porque os
mals pobres ndo 18m representagio polftica, porque suas vozes
néio Interferem para selecionar as prioridades soclals, porque
suas necessidades ndo séo avaliadas no momento da alocagdo
dos recursos pliblicos.

E assencial qua 0s poves e suas organlzagdes, em todo o
mundo, deixem de ser tolerantes com relagiio aos sofimentos
que ocorrem em larga escala nos melos misardvels. Somente
assa mudanga poderd garantr que a desnulrigdo, as doengase o
analfabetismo sejam eliminados em nossa época.

O Brasll vam sendo cllade nos relatérios anuats do Unicef
como um pafs onde bons resuttados podem ser alcangados, pols
*dispbe de condigbes técnicas, financelras @ uma grande poten-
clatidade para atingir suas melas’, no dizer de Agop Kayayam.
Tanlo é que tem alcangado algumas vitérias, como a erradicagdo
da pdHlo, em 1993, apés tras anos de campanhas insistentes de
vacinagdo.

Ndés, brasilelros, testemunhas da realidade quotidiana das
criangas que se espatham pelas ruas, maltrapithas e famintas,
queremos resultados mals amplos. Esperamos por tomadas de
decisio dos govemanles e por parlicipagiio efativa de toda a so-
cledada para transformar esse quadro atual.

Reconhecemos que 0 Governo Femando Henrigue Cardo-
50 tem dado sinals, alravés de seus representantes, de que esta
preocupado com o destino dessas vitimas da slfuagio econbmica.
Assim & que o Minlstro da Justiga, Nelson Jobim, condiclonou a ii-
baragio de recursgs para os Estados, no valor de R$56 milhdes,
A etaboragfio de planos em defesa da cranga; o Minisiro da Edu-
cagéio, Paulo Renato de Souza, segundo o que fol divulgado, as-
segurou a doagdo da um apareiho de lelevisdo, com material para
reciclagem e trelnamento, a toda escola que comprovar a fre-
qhOancla de mals de 100 alunos.

Mas os melos de comunicagio sdo prédigos em trazer-nos
nolicias que demonstram o quanto de inconscidncia alnda perma-
nece nos malos govemamsentals.

O ndmero de martes de criangas até 5 anos é de 61 em
cada grupo de mi, enquanto em paises como Guba, Costa Rica 8
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Chille; os niimeros séo quairo a cinco vezes menoras, Dos R$186
mihdes previsios para Investimentos no Nordeste, em programas
para reduzir a moralidade, o Ministério da Sadde aplicou efetiva-
mente apenas R$67 rithdes.

A pobreza extrerna das famillas s& tem crescldo em exien-
sdo; no Nordeste, 50,8% das criangas vivem em famftias com ren-
da de até R$50,00 por més. Com Isso, as cflangas ndo vao 4 es-
cola e passam 4s ruas para esmolar ou tazer biscates. Na rua, so-
frem violéncla, maus tratos e abusos sexuals, 0 que coloca o Bra-
sl entre 05 clnco plores pafses do mundo,

"A aplicacfio de verbas na educacgfo béslca 6 insuficlents o
inadequada: apenas uma Mmfima parte das previsbes orgamenta-
ras & aplicada nas salas de aula. O Instituto de Estudos Sécloe-
condmicos (INESC) dsnuncia, com relagiio ao programa do Minls-
tério da Educagdo, dostinado ao ensino béslco para a ragido Nor-
deste, que dos R$253 mithtes previstos, apenas R$12 milhdes fo-
ram efetivamente aplicados. Mais grave: no programa Desenvolvi-
mento da Educagdo da Crianga de 0 a 4 anos, dos R$793 mil pre-
vistos para aplicagdo, o investimento final fol zero (Correlo Brazl-
tlense, 10-4-96),

Com tado esse descaso, 0 ensino se defericrou, ndo ha-
vendo esperancga de recuperagio a curto prazo.

Enquanto no mundo todo se comemeora o &xito das campa-
nhas de lodizagdo do sal, como forma de combater o bédlo, o re-
tardamento alc., no BrasH, por forga de lol (Lei n® 9.005, de 16-3-
95), hd um ano fol suspensa essa préatica; simplesmente porque o
ar. 32 diz que o Ministério da Salide 6 responsdvel por promover
o suprimento de lodo &s Induistrias -- @ asse suprimento néo loi
mals feito.

Os fatos citados déo a medida do que ocorre neste Pals.
Como bam diz Almir Pazzlanolo:

*O Brasl sempre so deixa seduzir pelas solugbes
jurfdlco-formals e Inslste em camuflar fracassos com
lets bonitas, bem fsitas, embora inoperantes.®

Era o que tinha a dizer.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Bernardo Ca-
bral. S. Ex® dispbe de 20 minutos.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL — AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
- Sr. Prasidente, Sr's e Srs. Senadores, em 1921,
na cidade de Curvelo, Estado de Minas Gerais, nas-
cia uma menina que desde crianga gostava de in-
ventar, de criar, de costurar tiras de panos nas suas
sandalias e nas de suas amigas. Malis: colocava lan-
tejoulas nos vestidos, improvisava chapéus, como
um sinal de que a sua cidadezinha era pequena
para os seus anseios.

Mudou-se para Belo Horizonte, capital onde foi
criada e onde se interessava pela costura. Nos anos
40, casou-se com um norte-americano "pacifista que
viera para 0 Brasll a fim de nédo paricipar da |l Guer-
ra Mundial®. Do casamento, trés filhos. Depois, a se-
paragdo nos anos 50, quando se mudou para o Ric
de Janeiro.

Nos anos 60, tornou-se mundialmente famosa,
a ponto de se afirmar que "até hoje nao surgiu um
outro estilista brasileiro com tanta coragem de assu-
mir, a fundo, as suas ralzes, encarando a moda
como expressdo de um povo”. E repetia ela as suas
préprias palavras: *Roupa nédo tem importancia;
moda tem. E um documento histérico. E criagéo e Ii-
berdade".

Nos anos 70, seus modelos, em mais de meia
centena, eram vendidos para os magazines de
maior prestigio da 5% Avenida, em Nova loique, den-
tre eles, 0 famoso Bergdorf & Goodman e o Lord &
Taylor, sem esquecer o Bloomingdale’s, Neiman
Marcus e outros.

Pois, exatamente nessa década, mais precisa-
mente no ano de 1976, madrugada de 14 de abril,
ela teve o seu carro “abalroade violentamente e jo-
gado para fora do viaduto na safda do tdinel Dols Ir-
maéos, sentido Géavea-S&o Conrado®, no Rio de Ja-
neiro. "Caiu de uma altura de cinco metros. Suspel-
ta-se que ndo foi um acidente".

E por que a suspeita? Porque, na 4poca, esse
tipo de monte era chamado "execu¢do pelo Cédigo
12", que "consistia na eliminagéo dos inimigos do re-
gime militar, por érgdos de seguranga, simulando
acidentes, sem deixar pistas”.

A quem quero lembrar, agora 20 anos decorri-
dos da sua morte brutal? E por qué?

Tomo emprestadas as palavras de sua ilha: "o
que au quero é ldentificar a morte de mamae com
seu desespero na denlncia do assassinio do fitho".

Como se chama essa M3e Coragem? Como ¢
seu nome? Zuzu Angel. Como é o nome da fitha?
Hildegard Angel.

A revista Manchete, em seu n? 2,326, de 02 de
novembro corrente, traz uma matéria intitulada
"Zuzu Angsl — A Mie Coragem’”, que considero’irre-
tocdvel, tanto em termos de apresentagéo como de
pesquisa e de imparcialidade. Foi dela que colhi os
dados acima e de onde quero destacar alguns tre-
chos, como 0s que seguem:

*Zuzu estava no auge do sucesso
quando o drama do filho comegou. Stuan
Edgard Angsl Jones, o Tuti, que conclula o
curso de Economila na Universidade Federal
do Rio de Janeiro, casou-se em 1969 com a
também universitaria Sonia Maria de Mo-
rags, filha do Tenente-Coronel ‘da reserva
Jodo Luiz de Moraes, amigo do General-
Presidente Castello Branco. A garota, que
até participou da Marcha da Famflia com
Deus pela Liberdade, mudou de lado e, jun-
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to com Stuart, entrou na luta armada contra
o regime militar, engajandc-se no Movimen-
to Revolucionéric 8 de Qutubro (MR-8). Em
1970, Sbnia foi presa fazendo panfletagem.
Assim que pdde, fugiu para a Franga onde
viveu até 1973, mas, quando soube da mor-
te de Stuart, voltou para o Brasil com o
nome falso de Esmeralda Siquelra Aguiar.
Entrou para a militAncia da Alianga Liberta-
dora Nacional (ALN) e foi executada por
agentes do Departamento de Informagdes
do Centro de Operagdes de Defesa Interna
(DOI-CODI), em S#o Paulo, em 30 de no-
vembro de 1973".

O Sr. Liclo Alcdntara — Permite-me V. Ex2
um aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL — Darei o aparte
a V. Ex8 eminente Senador Lucio Alcantara, com
muita honra, tdo logo conclua o texto da Manchete.

"Assim que Stuart deixou de manter
contato com a familia, em 1971, Zuzu Angel
iniciou uma luta desesperada para locallza-
lo. Transfigurada em guerreira, invadiu quar-
téis, 6rgdos de seguranga, auditorias milita-
res, casas de oficiais do Exército e da Aero-
néutica, Recorreu até A Anistia Intemacio-
nal. Anotou todos 0s seus passos em escri-
tos sob o titulo *"Minha Maneira de Morrer”,
anotagbes que Virginia Valli e Hildegard Ap-
gel transformaram no livro "Eu, Zuzu Angel,
procuro meu fitho", langado em 1986 pela
Philobiblion.

Sua luta teve episddios dramdticos —
continua o texto. Em fins de 1971, em desti-
le no Trade Bureau, imporiante passarela de
Nova lorque, as modelos (entre elas, Katty
Lindsay, filha do Prefeito) exibiram vestidos
de Zuzu com desenhos de anjos amordaga-
dos, tanques, canh@es apontando ¢contra an-
jos e criangas desfiguradas. Sua grife, que
era um anjinho (do nome Angel) passou a
ser o simbolo do filho morto. Em sua incan-
savel busca, Zuzu vivia mandando carlas
aos amigos. Em bithete & Bibj Ferreira, data-
do de 13 de malo de 1973, ela diz: '‘Depois
de barbaramente torturado, foi amarrado a
um jipe da Aerondutica e arrastado. Nao me
entregaram o corpo’.

Em 1976, quando o entdo Secretario
de Estado norte-americano Henry Kissinger
visitava o Rio, ela conseguiu romper a segu-
ranga, entrou no Hotel Sheraton e entregou

a um dos seus assessores um dossié com-
pletc sobre a priséo e morte de Stuart. Fol
um grande escandalo internacional.

Foi somente através da carta de Alex
Polarl que ela soube do crime. Em palavras
draméticas, ele conta que tudo aconteceu
no Centro de Informagbes e Seguranga da
Aerondutica (CISA), na Base Aérea do Ga-
le&o, Rio. Trecho da carta:

*Junto a um sem ntmero de torturado-
res, oficiais e soldados, Stuart, j& com a pele
semi-esfolada, era arrastado de um lado
para outro do patio, amarrado a umia viatura
e, de quando em quando, obrigade, com a
boca quase colada a uma descarga aberta,
a aspirar os gases téxicos que eram expeli-
dos. {...) Foi na madrugada de 14 para 15de
malo que provavelmente ele veio a morrer”.
A fala de um oficial, “mais comida de peixe
de restinga de Marambaia”, confirma, se-
gundo Alex, "uma série de hoatos sobre o
destino de grande parte dos assassinados,
que seriam transportados até a restinga e de
Ia langados em alto-mar”,

O Sr. Licio Alcéntara — Permite-me V. Ex®
um aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL - Fago uma
pausa no meu discurso para ter a honra de ouvir V.
Ex®, eminente Senador Licio Alcéntara.

O Sr. Liclo Alcdntara — Senador Bemardo
Cabral, ndo quero perturbar o ritmo do pronuncia-
mento de V. Ex&, principalmente quando 18 trechos
da reportagem da revista Manchete. Queria apenas
dizer que Zuzu Angel foi uma mulher do mundo da
moda, muito respeitada e, até certo ponto, desvincu-
lada de ligagbes ideoldgicas, peliticas. ’

O SR. BERNARDO CABRAL - Exatamente.

0O Sr. Luclo Alcantara — No entanto, fol arras-
tada para esse mundo, iniclalmente pelo desapareci-
mento do seu filho, que era, inclusive, cidadao ame-
ricano; tanto assim que ela, na sua obstinagéo,
como diz V. Ex®, bateu & porta de presidentes, gene-
rais, ministros, embaixadores e do préprio Secretério
de Estado americano, sem que lograsse esclarecer
0 que realmente havia aconlecido com ele, Por fim,
desapareceu tragicamente num acidente automobi-
Ilstico na Avenida Niemeyer, tendo antes espathado
bilhetes, correspondénclas, entre vanas pessoas.
Recentements, o jornalista Zuenir Ventura, no Jor-
nal do Brasil, fez alusdo a bithetes que ela teria dei-
xado com ele, Chico Buarque de Holanda e outros,
que 0s enviaram para a redagdo de jomais, de ma-
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neira anénima. Isso mosira o seu sentimento de
mée, a maneira como se empenhou, como se envol-
veu e como fez disso a grande causa da sua vida.
H4 alguns anos, a convite do Partido Justicialista, da
Argentina, integrel um grupo de Parlamentares bra-
sileiros que participou da Missdo pela Paz e Demo-
cracia, visitando cérceres e presos politicos em Bue-
nos Alres e em Montevidéu. Um dos itens da progra-
mag&o foi o contato com as mées e as avés da Pra-
¢a de Maio, realizado num restaurante. Esse encon-
tro foi um dos acontecimentos que mais me marcou,
pela obstinagéo delas, até diria por uma certa aliena-
¢80, Queriam saber onde estavam 0s seus filhos, os
seus netos. Todos nés intufamos que ja estavam
mortos. Portanto, elas estavam em busca de algo
que ndo mais existia, mas persistiam naquela co-
branga das informagdes, dos dados, na visita sema-
nal & Praga de Maio. Aquilo me proporcionou uma
compreensdo muito viva da profundidade do drama
que essas pessoas enfrentam. Aqui, no Brasll, ha
esse caso da Zuzu Angel, que V., Ex® traz & baila
muito oporlunamente. Estou informado pela impren-
sa de que esse ¢aso seria, inclusive, apreciado pela
Comissdo dos Desaparecidos. Nao sei se existe am-
paro legal para o ressarcimento material. Isso néo
val reparar o que aconteceu com ela e sua famflia,
com a sua vida; de qualquer maneira, seria uma for-
ma de condenar o Estado pelo que ocorreu. De
qualquer sorte, o fato desse acontecimento vir & dis-
cussdo no plendrio do Senado, trazido por V. Ex&,
suscita uma manifestagéo no sentido de nunca mais
pemitirmos que isso novamente ocorra em nosso
Pals, sejam quais forem as razdes invocadas para
tal. Esses episédios marcaram de maneira muito
triste a nossa Historia. Nao estamos aqui para con-
denar e julgar ninguém — esse & um julgamento da
Histéria. Quero concluir meu aparte dizendo que, as
vazes, até critico certas agbes do Govemo, mas re-
conhego e muito louvo a agéo do Presidante Feman-
do Henrique em ter buscado uma maneira de fazer
com que o Estado assumisse a responsabilidade por
esses fatos, essas mortes, esses desaparecimentos,
dando assim, pelo menos, uma resposta a essas fa-
milas e & sociedade de que isso ndo aconteceu im-
punemente. Portanto, Senador Bernardo Cabral,
prossiga V. Ex2 no seu discurso, que tem grande im-
portancia. Examinar esses fatos significa debrugar-
se sobre a Histéria do Brasil e dsla tirar ligbes para o
presente e para o futuro.

O SR. BERNARDO CABRAL —~ Eminente Se-
nador Ldcio Alcéntara, V. Ex? falou em reparagéo
moral. A revista Manchete, que tem uma enome

tradigio de prudéncia neste Pals, ndo confirma aqui-
lo que os chineses diziam, que uma longa caminha-
da comega com o primeiro passo, mas, sim, que
uma longa caminhada comega com a decisdo que
antecede o primeiro passo.

A Manchete estd tomando a decis@o de fazer
a reparagdo moral, e essa é que é importante.

Digo a V. Ex? e & Casa por que estou na tribu-
na. Quando tinha 17 anos de idade, meu irméo, que
tinha 27, fol brutalmente assassinado por um agente
do Eslado e, ao longo de anos seguidos, sei o que
minha mée passou.

Portanto, avalio 0 que Zuzu Angel deve ter
passado.

"Aquela mulher, que tivera trés filhos,
Ana Cristina, Stuart e Hildegard; que se se-
parara do marido no final dos anos 50; que
emigrara para o Rio com os trés filhos; que
enfrentou tempos diffcels em seu primeiro
atelid no bairro de Ipanema; que néo tinha
receio de afirmar, j4 no desassombro da
procura da Justiga’' para o filho Stuart: N&o
tenho medo de nada. Sou mineira do sertéo.
O lugar mais elegante da minha cidade se
chama Revoélver Clube’; teve a coragem de
assumir, a fundo, as suas rafzes, encarando
a moda como expressdo de um povo; essa
mesma mulher, vez por outra, lembrava o
vaticinio que o médico parteiro fizera quan-
do do nascimento do seu filho Stuart: seu fi-
iho vai ter um destino muito especial’.”

E essa Zuzu Angel que a Manchete, publican-
do o retrato do seu filho, na palavra do jomalista
Zuenir Ventura, considera, de forma mais do que
apropriada, *a guerrilheira contra a violéncia e o es-
quecimento”.

-Muther que, como dizia hd pouco o Senador
Licio AlcAntara, sem ideologia, usava como armas
"o desassombro, o atrevimento, a petulancla, a ima-
ginagio e o humor. Sua causa se resumia a uma
bandeira: Quero o corpo do meu filho'."

Em outro trecho:

*Entre as ferragens, a gasolina e o
sangue terminou a luta da mulher que s6
queria embalar o filho que morava na escuri-
déo do mar."

A Sr? Junia Marise — Permite-me V. Ex® um
apare?

O SR. BERNARDO CABRAL — Ougo a nobre
Senadora Jania Marise.
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A Sr? Jinia Marise — Nobre Senador Bemardo
Cabral, ougo o pronunciamento de V. Ex8, que estd
fazendo um discurso histérico da tribuna do Senado
Federal, a0 mesmo tempo em que a revista Man-
chete faz a reparagdo moral da histéria deste Pals.
E, ao fazé-lo, traga o perfii de uma das mulheres
brasileiras que teve 0 seu bergo no meu Estado, Mi-
nas Gerais, 8 que, com as suas origens de mineira
corajosa, soube, acima de tudo, ser coerente, autén-
tica nas suas afirnag@es, em um momento do nosso
Pafs quando as paginas da Histéria brasileira foram
marcadas por um regime que interceptou ¢ avango
das conquistas e das liberdades democréticas do
nosso Pafs e impds um periodo de 20 anos de cer-
ceamento as liberdades do povo brasileiro. Como se
néo bastasse o agravamento das questdes institu-
cionais. vivemos também o agravamento da repres-
sdo viclenta. Entretanto, a mineira Zuzu Angel fol
também uma das vozes destemidas, corajosas,
que buscava encontrar aquele que certamente fol
a bandeira da sua prépria vida: o seu filho. Por
Iss0, no instante em que V. Ex®, da tribuna do Se-
nado Federal, traga esse momento histérico da
vida do nosso Pafs — de uma histéria que se fez
sem a vontade de todos os brasileiros, que se fez
pela forga, pela violéncia, pela repressdo -, resga-
tando e promovendo a reparagdo moral por inter-
médio dos fatos e dos momentos de tristeza e de
amargura com que Zuzu Angel conviveu durante
muitos e muitos anos, cumprimento a revista Man-
chete pela publicagéo da reportagem de grande por-
te a que V. Ex® esta se referindo e enaltecendo des-
ta tribuna,

O SR. PRESIDENTE {Lauro Campos) — Nobre
Senadora Junia Marise, sinto informardhe que o
tempo do orader na tribuna ja se esgotou hd 6 minu-
tos. Solicito que V., Ex® seja breve.

A Sr* Junia Marise —~ Esses momentos da his-
téria do nosso Pafs reacendem, cada vez mais, nos-
sas esperangas. Devemos sempre nos espelhar na
coragem e na determinagdo de mulheres como Zuzu
Angel e lantas e tantas mulheres brasileiras, opera-
rias e trabalhadoras, que sempre se colocaram &
frente das questdes nacionais e dos interesses de
nosso Pafs. Parabéns a V. Ex8l

O SR. BERNARDOQ CABRAL - Quero agrade-
cer a V. Ex?, Senadora Jlnia Marise, por dols pon-
tos, e sei que o0 eminente Presidente, homem de
luta, de um passado de tradigfo, vai tolerar que eu
conclua o raciocinio, ndo s6 na resposta 4 eminente
Senadora, mas também no final do meu pronuncia-
mento,

Quando vim a esta Casa, trouxe a marca de
quem teve 0 seu mandate de Deputado Federal cas-
sado, e suspensos os seus direitos politicos por dez
anos. O mandato pertencia ao povo, mas os direitos
politicos eram meus. E, com os dois, mandato cas-
sado e perda dos direitos politicos, também me afas-
tavam da minha cadeira de professor de Direito aqui
no Distrito Federal.

Quem passou por isso pode avaliar o que é o
lado moral do drama de uma perseguigédo de ordem
politica, mas a perda de um filho é algo sem retorno.
E como na estrada da vida: enquanto nas outras es-
tradas, a cada medida que se passa, ha um andncio
dizendo “retorno a 200 metros®, na estrada da vida
néo ha retorno.

Haveria um dia de ecoar aqui da tibuna desta
Casa o que a Manchete esta fazendo — como V. Ex?
bemn acentuou, os outros companheiros reconhecem
e ou fago questdo de proclamar -, uma manifestagéo
histérica em tomo de quem foi Zuzu Angel. E para a
sua fitha, Hildegard Angel, a decisdo que a Comis-
séo Especial para Indenizagdo das Familias dos De-
saparecidos Politicos devera tomar em breve mere-
ce esta sua reflexéo:

"Um julgamento implica avallagbes
particulares e humanas — casoc contrério,
bastaria jogar dados, documentos e provas
num computador e ele condenaria ou absol-
veria de acordo com a letra da lei. Confio
nessas avaliagBes para que seja felta justica
a4 memdria de minha mée, Zuzu, heroismo ja
reconhecido pelos livros que contam ‘a histd-
ria recente de nosso pafs. Agora é o mo-
mento de ser feita, além da Histéria, a Justi-
¢a do Brasil. ‘

Zuzu provocou, sim. Muito. E teve o
troco. Na forma de uma violéncia injusta,
que ndo sel se se enquadra na Lel n?
9.140/95, mas matou minha mée. Se a vio-
léncia cometida com ela for julgada injusta,
ela poderd ser inclufda na 9.140/95. N&o sei
qual valor pecuniario terd sua morte. O as-
pecto financeiro constrange muitos os fami-
liares das vitimas, como eu. Nenhum valor
pagara nesso sofrimento, o martfrio de ma-
mde, seu desespero incontido e as cruzes
pesadas que temos, ao longo dos anos, car-
regado. O cadéver da minha mée néo tem

prego”.
Sr. Presidente, Srs e Srs, Senadores, 0 Sena-

do Federal ndo se pode quedar apenas contemplati-
VO em assunto que traz a marca de uma coisa nota-
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vel: acontinuaqéo por uma filha, da luta empreendi-
da por sua mae.

Esta Casa Legislativa deve apolar, a todo cus-
to, a esperanga de Hildegard Angel...e ndo transfor-
mé-la em fragil aspiragio em transito para mais um
desencanto.

Bem a propdsito vém, a talhe de foice, as pala-
vras do grande Barbosa Lima Sobrinho ~ Varéo de
Plutarco — que, do alto do seu quase centendrio de
existéncia, proclamou pela imprensa:

"Na reunido da diretorla da ABJ, nosso
colega, companheiro e amigo Augusto Villa-
Boas propds que manifestdssemos nosso
louvor — e nisso vejo, muito mais, nossa soli-
dariedade e nossa cumplicidade — pelos arti-
gos assinados nesses Ultimos dias por Zue-
nir Ventura e Dora Kramer, que resgataram
com tanta justiga, e ndo falarei em generosi-
dade, porgue no caso nio se trata disso, a
memoria dessa extraordindria cidadd brasi-
feira que fol Zuzu Angel. A proposta de Villa-
Boas foi aprovada por unanimidade, & qual
associal, com a emogao que se pode imagi-
nar, o meu voto pessoal".

E conclul Barbosa Lima Sobrinho:

"O que lemos nos Ullimos dias, assina-
do por Dora Kramer e Zuenir Ventura, res-
taura a esperanga de alguém, como eu, que
ja viveu tanto tempo”.

E hora de concluir, Sr. Presidente. O Regimen-
to n&o me permite ir adiante. Quero fazé-lo com uma
convocagio especial aos integrantes da Comisséo
para Indenizagdo das Famflias dos Desaparecidos
Politicos, a fim de que ndo esqueqam a frase de
Zuenir Ventura:

"Vinte anos depols Zuzu Angel ainda é
um exemplo. Como figurinista, inventou uma
moda brasileira; como mée, tomou-se sim-
bolo de coragem em melo a um tempo de
terror”,

A esta frase, permito-me rematar, Sr. Presiden-
te: ‘

Nio fugiu; ndo desertou; ndo se amedrontou;
néo se acovardou...ndo se prostrou. '

Estd Zuzu Angel com entrevista marcada com
a Histérlal

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lauro Campos) — Gosta-
ria de explicar que o orador ultrapassou em 15 minu-
tos o tempo regimental. No entanto, entre o dever de
fazer cumprir o Regimento e a obrigagéo de escutar

o nobre orador Bemardo Cabral fazer um pronuncia-
mento da méxima relevancia a respeito dos valores
fundamentais da socledads, prefirc e preferi cometer
uma infragdo ao Regimento Interno a fazer uma des-
cortesia & oragéc de S. Ex@,

0O SR. BERNARDO CABRAL. — Sr. Presidente,
quero louvar V. Ex® por mais essa demonstragdo de
coeréncia com o seu passado.

N&o foi s6 a Manchete que fez uma reporta-
gem histérica, V. Ex® acaba de dar uma demonstra-
¢4o & Casa de que a sua decisdo também 6 histori-
ca. O Regimento deveria se curvar a uma injustiga
COmo essa.

QObrigado a V. Ex2,

Durante o discurso do Sr. Bemardp
Cabral, o Sr. Ernandes Amorim, 42 Secreld-
rio, deixa a cadeira da presidéncia, que ¢
ocupada pela Sra. Jinia Marise.

Durante o discurso do Sr. Bemardo
Cabral, a Sra. Junia Marise, deoixa a cadeira
da presidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Lau-
ro Campos .

O SR. PRESIDENTE (Lauro Camypos) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Nabor Janior. S
Ex? dispde de 20 minutos.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB ~ AC. Pronun-
cia o seguinte discurso.) - St. Presidente, Srs. Sena-
dores, a sociedade vem acompanhando, estarrecida
e preocupada, as sucessivas denlncias relativas a
medicina praticada no Pafs, cujas conseqiéncias
tragicas ndo fazem distingbes entre ricos e pobres,
clientes de hospitals requintados ou pacientes mal-
tratados nos precarfssimos estabelecimentos paoli-
cos.

~ Os profissionais que ali trabalharn, igualmente,
sofrem com os problemas decorrentes da faléncia
do sistema médico-hospltalar nacional: os saldrios
sdo irrisorios e, nas clinicas conveniadas, os valores
estabelecidos na tabela se mostram, igualmente,
abaixo dos limites da dignidade devida aos diversos
especialistas all enquadrados.

Os médicos se véem, freqglientements, expos-
tos a atritos diretos com os filiados da Seguridade
Social e do Sistema Unico de Satde; de um lado,
quem esta doente e enfrenta filas quilométricas ndo
tem como suportar o atendimento desatencioso e
mal-humorado ~ mas, de outra parte, os valores pa-
gos chegam a ser ridlculos, ndo passando de
R$2,00 pela consulta e de R$180,00 por uma inter-
vengéio exaustiva e delicada, como o parto atraves
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de cesariana, sendo que o pagamento de um parto
normal fica bem abaixo do cirGrgico.

Venho acompanhando, assim como os demals
Ssenadores e a opiniéo publica de todo ¢ Pafls, as in-
terminaveis notfcias negativas que a imprensa é ob-
rigada a estampar, no cumprimento de seu papel dg
sentinela da sociedade. Mas, leigo que sou, sinto-
me incapaz de formar juizo absoluto sobre uma
questdo que envolve aspectos técnicos, minuciosos
em seus detalhes.

Estd num artigo publicado, na dltima sexta-fei-

ra, no jomal Folha de S. Paulo, a melhor informa- "

¢éo sobre os fatos que cercam a medicina praticada
no Brasil, particularmente aquela vinculada aos sis-
temas oficiais e paga pelos contribuintes. E um arti-
go assinado pelo consagrado médico e administra-
dor do setor de satde, hoje Deputado Federal, José
Aristodemo Pinotti.

O Dr. Pinotti se detém na questéo da cobranga
do "por fora®, feila por clinicas e hospitais da rede
oficial ou a ela conveniados — e comega desmontan-
do o infame silogismo segundo o qual os médicos
ganham téo pouco que ndo é possivel operar sem
cobrar "por fora"; denuncia, logo a seguir, a tentativa
de reativar a tramitagdo de um Projeto de Decreto
Legislativo, o de n? 445/94, que institucionaliza essa
extorsdo contra os segurados,

A condenagéo feita pelo ilustre médico e parla-
mentar é fulminante e Irretocavel: "continuar nesse
caminho significa legalizar a desonestidade perversa
e descriminar o estelionato”.

No curso de seu brilhante artigo, o Deputado
José Aristodemo Pinotti denuncia o mau uso dos
parcos recursos publicos, através de terceirizacbes
desnecessdrias, acentuando que o "enorme recurso
que esta sendo jogado fora para terceirizar o atendi-
mento 8, sem dlvida, mais que suficiente para aca-
bar com a ociosidade do sistema publico e atender
bem todas as pessoas, sem que haja a necessidade
de institucionalizar a cobranga por fora®.

Parece estranho falar em "oclosidade do siste-
ma publico”, mas é visivel o sucateamento dos hos-
pitais mantidos pelo Governo Federal, pelos Estados
e Municlpios, que tem sido freqlientemante denun-
ciado ndo apenas pela imprensa, mas, também, por
setores ndo submissos aos interesses e as pressdes
dos empresarios da medicina. Vemos, quase todas
as semanas, reporagens mostrando andares intei-
ros ou equipamentos desativados por diversos moti-
vos — e néo é diffcil imaginar onde os seus clientes
acabam sendo atendidos, a peso de ouro, por conta
da socledade,

A voracidade insacidvel dos planos de satide a
dos contratos oferecidos por hospitais &, realmente,
um acinte & Nagéol

Esse é um abuso despudorado que recebe
frontal condenagéo da Lei Maior, cujo art. 192 afir-
ma: "Satde é um Direito" — ndo uma mercadoria,
lembra o Deputado José Aristodemo Pinotti,

Merece destaque especial, com efeito, acusa-
¢éo aqueles que praticam essa exploragdo maldosa:
clinicas, hospitais e médicos oficiais ou conveniados
contra doentes e seus familiares, quando os mes-
mos necessitam de tratamento mais profundo. E as
pafavras do Dr. Pinotli sdo incisivas, definitivas:

*Usar o caminho mais facil (mais covarde seria
o termo correto), ou seja, pressionar o usuério po-
bre, fragilizado pela doenga, em um momento de
grande tens@o emocional e exigir um pagamento por
fora, sem o qual a cirurgia ou tratamento ndo seria
feito, é o cimulo da perversidade, da imoralidade e,
também, da ilegalidade. Para aqueles que nédo sa-
bem, o usudrio j& pagou por isso nos descontos do
seu saldric que vdo para a Seguridade Social. E o
hospital & seus médicos 8m um contrato com o Mi-
nistério da Saude aceitando essas tabelas."

Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, tenho
sempre a preocupa¢ao de inserir nos Anais do Con-
gresso Nacional as principais manifesta¢fes formu-
ladas pela sociedade brasileira, nestes turbulentos
tempos que vivemos. E o caminho apropriado, para
mostrar 4s futuras geragbes que, mesmo em meio
as dificuldades da virada de século, 0s" repre-
sentantes do povo néao se acomodaram nem fugiram
a responsabilidade de denunciar, de apontar solugt-
©s para 0s graves problemas nacionais.

Solicito a V. Ex8, portanto, que o artigo:assina-
do pelo Deputado José Aristodemo Pinotti; publicado
na edi¢do de 12 de novembro corrente pelo jomal Fo-
Iha de S.Paulo, sob o titulb “Quando o crime vira lei",
seja considerado parte integrante do meu pronuncia-
mento, para insergdo, na integra, no Didrio do Con-
gresso Nacional e nos Anais do Senado Federal.

Muito obngado aV.Exd

DOCUMENTO A QUE SE REFERE o
SR. NABOR JUNIOR EM SEU PFI’ONUN-
CIAMENTO:

Tendéncias/Debatas
QUANDO O CRIME VIRA LE!

José Anstodemo Pinotti

A questdo & antiga Por combaté-fa, ja ful até.procassado.

Ela fol "redescoberta® agora e colocada — possivelmente para ser
aceita e oficlalizada — como um dilema sem solugdo: "Qs médicos
ganham {#o pouco que ndo & possfvel operar sem cobrar por
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fora®, Junto com ractocinlos como esse, & ressuscilado no Con-
gresso um projsto de decreto laglsiativo — 445/24 - que Institucio-
naliza a cobranga por fora.

Continuar nesse caminho significa legalizar a desonestida-
de perversa e desciiminar o estelionato. Tudo Isso acontece com
o malor cinlsmo e sem qualquer pudor, Inserdo em um processo
de ruptura dos valoras soclals e énfase no consumismo, onde se
conhace o prego de tudo, mas néo se conhece o valor de nada, e
dentro do qual a salide vem sendo cada vez mals interpretada
como uma mercadora e cada vez menocs como'um dirsfto.

«E verdade que o SUS paga multe mal (R$ 2,00 por consutt-
a e A% 180,00 por uma cesarana, mas nio & justo, nem ético, fa-
zer com que recala sobre paclante a responsabllidads de comiglr
essa distor¢éo.

Nao lenho davida de que os hospltals conlratados deve re-
clamar pelo mau pagamento e reivindicar methores labelas; os
médicos davem lutar por uma melhor remuneracfo,; as associagd-
os de classe devem colaborar com 1550, @ o Estado deve ser
pressionado, de todas as formas, pelos médicos e hospitals preju-
dicados por um pagamento aviltado.

Entretanto, usar o caminho mals fdcil (mals covarde sefia o
tarmo comato), ou seja, pressionar o usudro pobre, fragilizado
pela doenga,em um momento de grande tens&o emocional, 6 exi-
gir um pagamanto por fora, sem o qual a ¢lrurgla ou o tralamento
néo sord feito, ¢ 0 cimulo da perversidade, da imoralidade e tam-
bém da itegalidade. Para aqueles que nédo sabem, o usudrio }a
pagou por isso nos descontos do seu saldrio que vio para a Se-
guridade Soclal. E o0 hospital @ saus médicos tém um contralo
com o Ministério da Salde aceitando essas tabelas.

Além do mais, esse ndo 4, de fonge, o Unico ganho do mé-
dico e tampouco o dnico ganho do hospital. Os hospitals privados
caontratados que servemn acs doentes do SUS ndo vivern s6 disso.
Vendam planos de sadde, 1&m doentes privados Intemados, tém
importantes vantagens fiscals, e os médicos também tém outros
ganhos nesses mesmos hospitals e fora defes,

Além de loda a perversidade para o pacients, o pagamento
por fora serve tambdm aos interesses daqueles que dessfam a
continuidade dessa sifuagio absurda, onde os recursos recothl-
dos para a Seguridade Social sdo desviados dela e da saude, ¢ 0
Ministério da Satide facha os olhos para a dagradagio moral da
cobranga Indevida e permite qua a conta vd novamente, sem
qualquer critérlo, para os paclentes, que [ pagaram previamente
@ que agora pagam de novo e indevidamenta, '

Tudo Isso 4 produto da terceliizagdo, que, além de tudo,
causou as tragddias de Caruaru @ Santa Genoveva e, recents-
mente, a morte de mais de 30 crdangas em um hospital de Rosal-
ma. Essa mesma tercelizagio que consome inutiimente varos bl-
thSes de racursos do Minlstério da Saude a cada ano. E preciso
acabar com a tercelrizagio, fazendo com que os hospltals puabli-
cos atendam com efidéncla e dignidade, terminando com sua
oclosidade, que atinge até 70%.

Taemos hospltals suficlentes na malor parte do pals para
atsnder 80% dos casos que estdo sendo tercelizados desneces-
saflamente, & esses hospllais estdo equipados e tém médicos
contratados 6 compatentas para isso.

Evidantemente, & preciso pagar dignaments os médicos e
trabathadores da satide, administrar melhor os hospitals. Entre-
tanto, 0 enorme recurso que estd sendo Jogado fora para terceli-
zar 0 atendimento 6, sem divida, mals do que suficlente para
acabar corn a oclosidade do slstema piblico e atender bem todas
as passoas sem que hala a nacessidade de inslituclonalizar a co-
branga por fora.

Apesar de fodas as tentalivas, cada vez mais cinicas e

. despudoradas, de Inverler esse principlo, repito: "Satide & um di-

refto” {artigo 192 da Constitulgio) o ndo uma mercadoda. Para
preservar esse diretto, & preciso garantir o caréater pablico ndo-he-

. geménico do sistema de satke, valorizar os profisslonais o res-

peltar o usudrio. E tudo o que néo estd sendo fefto

José Aristodemo Pinotti, 61, 6 Depulado Federal pelo PMDB de Sédo
Paulo o professor titular de ginecolegla da Faculdade de Medicina
da Universidade de S&o Paulo. Fol sacretario de Satde do Estado
de Sdo Paulo (Governo Quérda).

O SR. PRESIDENTE (Lauro Campos) — A
Mesa informa a V. Ex® que a transcri¢io do referido
artigo sera feita na forma regimental.

Concedo a palavra a¢ nobre Senador Roberfo
Freire, por permuta com o Senador Osmar Dias. S.
Ex® dispbe de 20 minutos.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS — PE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr's e
Srs. Senadores, antes de mais nada, quero agrade-
cer ao Senador Osmar Dias.

Sr. Presidente, apenas para congratular-me,
como pemambucano, pelo prémio que cineastas do
nosso Estado receberam, Escrevi um pequeno dis-
Curso.

Nao estou aqul nem para disculir histéila nem
para afirmar primazias, principatmente quando o as-
sunto é cinema. Mas Fernando Spencer, cineasta do
meu Estado, apresentou ontem na Universidade Fe-
deral de Pernambuco, onde se realiza um importan-
te festival de cultura, trechos de fitas evidenciando
que o cinema brasileiro comegou por Pernambuco.

Nao quero polemizar sobre esse assunto. Ape-
nas trago essa informacgéo a baila para valorizar ain-
da mais um outro fato, também na area do cinema, e
gue sé envaidece e enche de orgulho todos nds,
pernambucanos.

Refiro-me ao filme Balle Perfumado, longa-
melragem de estréia dos pemambucanos Paulo Cal-
das e Lirio Ferreira, o grande vencedor do 292 Festi-
val de Brasilia do Cinema Brasileiro. Levou 0 prémio
Candango de melhor filme, o Prémio Unesce para
diretor-revelagdo, os prémios de ator coadjuvante,
para Aramis Trindade, e dire¢do de arle, para Addo
Pinheiro, dividindo ainda com a pelfcula Um céu de
Estrelas o prémio da critica.

. Conforme explicitaram criticos que acompa-
nharam o festival, Baile Perfumado triunfou por cau-
sa de sua ousadia, fazendo uma relagao criativa en-
tre a figura de Lampiio e o Cangago que esta téo
em moda, inclusive no resgate do cinema brasileiro,
representada pelos 11 minutos de imagens em mo-
vimento, gravados, A época, pelo libanés Benjamim
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Abrahgo, que seguiu, durante um certo tempo, o
bando de Lampido pelos sertdes nordestinos.

Destaque ainda, no mesmo filme, para a parti-
cipagdo do musico pemambucano Chico Science,
autor da trilha sonora,

O triunfo e as homenagens recebidas por Baile
Perfumado demonstram que o Estado de Pernambu-
co sempre esteve na vanguarda,das realizagdes cul-

turals e arifsticas nacionais, mesmo enfrentando, tal-*

vez, mais dificuldades que Estados do sul, principal-
mente no tocante a captagdo de recursos. A cultura
e a arte — e dentro dela, com destaque, o cinema -,
obrigatoriamente, precisam fazer parte de todo e
qualguer projeto estratégico de retomada do desen-
volvimento em nosso Estado e no Brasil.

Temos histéria, a arte pulsa em nossas veias @
ruas e se ndo cabe ao Poder Piblico tutela-la, este
precisa criar instrumentos efetivos para, juntamente
com a iniciativa privada, incentiva-la. No mundo mo-
demo, juntamente com os desportos, a arte e a cul-
tura deixaram de ser manifestagbes de beleza e la-
zor para também se converterem em poderosa in-
distria, capaz de gerar renda, ocupagdo e emprego.

Espero e torgo para que o sucesso de Lirio
Ferreira e Paulo Caldas frutifique cada vez mals em
nosso solo.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lauro Campos) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Osmar Dias. S.
Ex? dispde de 20 minutos.

O SR. OSMAR DIAS (- PR. Pronuncia o 'se-
guinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi-
dents, Sr*s e Srs. Senadores, volto a abordar um as-
sunto de extrema relevancia. H4 15 dias, iniciei, des-
ta tribuna, um pronunciamento, tratando de uma
questdo de extrema importincia para o Governo
brasileiro, para o nosso Pals e, com certeza, para to-
dos os paises. Tive a honra de ter sido designado
pelo Presidente da Comissdo de Relagdes Exterio-
res e Defesa Nacional, Senador Antonio Carlos Ma-
galh&es e pelo Presidente do Senado, José Sarney,
para representar 0 Senado Federal na Conferéncia
de Cipula que ocorrera do dia 13 ao dia 17 deste
més em Roma.

Sr. Presidente, na Conferéncia organizada pela
FAO, Organismo da ONU, estardo presentes todos
0s palses do mundo, preccupados com esse tema.
Fiz referéncia, aqui, ao Tratado assinado ha 22
anos, em que, infelizmente, apenas ficou no papel a
intengdo de acabar com a fome e com a miséria no
mundo inteiro. Hoje, sdo quase um bilhdo de pes-
soas que vivem abaixo da linha da miséria e que,

portanto, néo comem regularmente uma refeigéo por
dia. ’

Mas, Sr. Presidente, ao falar sobre este tema,
quero enfocd-lo sob um é&ngulo diferente daquele
gue tem sido abordado neste Senado Federal, Sem-
pre temos, aqul, apontado as causas. internas da
fome, da desnutrigéo, da miséria e até apontado so-
lugBes que também dependem de providéncias in-
temas. :

Sr. Presidente, Senador Lauro Campos, tenho
a felicidade de té-lo presidindc esta sesséo, porqus,
economista que é, V. Ex® vai entender a tese que
quero defender aqul: de que o combate a fome dos
palses em desenvolvimento e subdesenvolvidos néo
serd- posslvel, se paises como o Brasil, que tem po-
tenclal para abastecer mercados, néc se Impuserem
nas negoclagbes comercials, princlpalmente aquelas
do GATT, haja vista que os palses desenvolvidos,
movidos pelo lobby de sua potente agroindistria,
ndo tém permitido, sequer, discutir esse tema. E o
Brasil tem se colocado de forma muito timida, igno-

- rando a Importancia de nosso Pals no contexto inter-

nacional no que se relaciona ao abastecimento ali-
mentar,

Refiro-me, Sr. Presidente, ao protecionismo
dos pafses desenvolvidos que chega, hoje, ao ab-
surdo de US$350 bilhGes, apenas nos 24 palses
componentes da Organizagdo para a Cooperagéo e
o Desenvolvimento Econémico: paises da Europa,
da Asla, principalmente, 0s Estados Unidos e o Ca-
nada, contando ainda com a Australia e com a Nova
Zelandia. Pois bem, esses paises, ao subsidiarem
todos os anos, com gsse volume de recursos, a pro-
dugdo primaria, ndio permitem que os palses em de-
senvolvimento se insiram competitivamente no mer-
cado de commoditles, e Isso os Impede de fazer re-
cursos na balanga comercial tanto para enfrentarem
0s servigos da dlivida e promoverem seu desenvolvi-
mento intemo quanto para formularem no Orcamen-
to uma politica de seguranga alimentar.

Se os pafses desenvolvidos Ja sofrem todos 0s
anos para convencer seus parlamentares e seus go-
vernos para que em seu orgamento seja inscrita
também a polftica de seguranga allmentar, imaginem
um Pals como 0 nosso, que tem prioridades — pelo
menos tem dito, nos Ultimos governos e especial-
mente neste — muito diferentes daquela que foi trata-
da com absoluta importncia pelos palses, depois
da Segunda Guerra Mundial.

No Brasll, ndo hd essa preocupagdo com a se-
guranga alimentar. Ao contrario, hd a preocupagéo
do Ministro de ndo se produzir muito, porque se se
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produzir muito, segundo S. Ex?, teremos problemas
com a economia. Tomara, Sr, Presidente, que o Mi-
nistro, ao nos representar nessa conferéncia de cu-
pula, ndo defenda essa tese, porque estarei presen-
te e, com certeza, ndo me sentirei confortdvel em
ouvi-lo discursando sobre tese tdo absurda que nos
coloca nas péginas dos jomais como um ponto de
interrogagao, dentro e fora do nosso Pals.

O Brasil prega o limite de produgéo: hoje, en-
quanto todos os palses avangam na produtividade
para buscar a auto-suficiéncia — e ndo sé a auto-su-
ticiéncia, mas também estoques de alimentos que
possam significar seguranga alimentar -, caminha-
mos na estrada no caminho inverso.

Pois bem, de acordo com um levantamento
que fiz junto com organismos oficials e intemacio-
nais, a tese & a seguinte: Se tivéssemos hoje a eli-
minagcdo de todos os subsidios concedidos pelos
palses desenvolvidos e se houvesse a abertura de
mercados desses palses, nés, paises em desenvol-
vimento e subdsesenvolvidos, terfamos um mercado
de US$40 bilhdes a mais. Significa que poderiamos
eliminar nosso déficit — de US$25 bilhGes na balanga
comercial e de produtos agricolas — e passarfamos a
ter superdvits. Por que isso ocorreria? Porgque elimi-
narfamos o fator que impede nossa insergdo compe-
titiva no mercado intemacional. A Argentina teria a
mais um mercado de exportagdo de US$3 bilhes, e
o Brasil seria presenteado — e af talvez o Ministro
nao dissesse mais que ndo poderfamos aumentar a
nossa produgéo — com um mercado de US$20 bilhg-
es a mais do que o que possul hoje.

Sr. Presidente, estou defendendo essa tese e
gostaria de ver o. Governo.fazendo o mesmoe em
Roma. Se os palses desenvolvidos estdo bem-inten-
clonados e querem realmente assinar um tratado de
combate a fome e & miséria, deveriam fazer constar
desse tratado a eliminagio completa dos subsidios.

Vejam bem, Srs. Senadores, numa escala su-
cessiva, aos 40-anos do infcio do protecionismo, ve-
rificamos que houve, para esses palses, um aumen-
to da produtividade. anual de 1%. Hoje, a produtivi-
dade é 40% maior do que hd.40 anos, nos paises
desenvolvidos. 1sso levou a grandes estoques, volu-
mes exageradamente desnecessarios, fazendo com
que os pregos fossem pressionados para baixo e
que houvesse prejuizos, por ndo poderem, exata-
mente, esses palses desenvolvidos, contar com o
fator estimulador de precgos. Dessa forma, 0s pregos
cairam, em media, 0,5% ao ano.

.. Através de uma estimativa feita por organismos
oficiais e por economistas de todo o mundo, inclusi-

ve australianos, chegamos & conclusdo de que, se
elimindassemos, de uma vez por todas, o protecionis-
mo, terfamos um aumento nos preges das commao-
ditles de 20% no mercado internacional.

Alguém poderia dizer que os consumidores es-
tariam pagando mais pela comida. Néo, porque os
consumidores pagam o prege do produto subsidiado
na origem, mas a vantagem vai exatamente para os
produtores subsidiades e ndo fica com os consumi-
dores, que estdo pagando o prego equivalente aos
produtos nacionais que, por ndo terem escala de
produgdo, sdo relativamente altos ao consumidor,
embora sejam muito baixos para o produtor.

Gostaria de ver essa tese defendida pelo Go-
verno brasileiro nessa conferéncia de clpula, E pre-
ciso brigar com todo o poder de barganha gue o Bra-
sil tem, no mercado intemacional de fomecimento de
commoadities, de grdos especialmente, porque ga-
nharfamos com isso um mercado de mais ou menos
37 milhdes a mais de grdos — néo o Brasli, mas os
palses em desenvolvimento, dos quais o Brasil faz
parte -, um mercado promissor para nés, produtores
de grdos. Sdo cerca de oito milhdes de toneladas de
agtcar, ja que 0s paises que subsidiam esse produ-
to pagam trés vezes mais pelo pre¢o do aglicar no
mercado internacional para manter os produtores de
agucar de beterraba, principalmente, produzindo nos
campos. Ganharfamos um mercado de 65 milhdes
de toneladas de laticinios; ganhariamos um mercado
de quase 20 milhdes de toneladas de carne. Tudo
isso seria um mercado aberto de US$40 bilhdes
para os pafses em desenvolvimento.

Se houver boa inteng@o por parte dos paises
que participardo dessa conferéncia de cupufa, eles
irdo discutir a questdo de se reduzir, pelo menos
gradativaments, o alto subs(dic que déo a suas agri-
culfuras. Assim, poderemos planejar nossa agricuitu-
ra, ndo apenas para ¢ mercado Interno, mas tam-
bém para o mercado que ganharemos com essas
medidas. N&o ha como combater a fome no mundo
se néo houver um recuo por parte dos palses desen-
volvidos com relagdo ao alto grau de subsidio que
hoje caracteriza o mercado intemacional.

Na Franga, por exemplo, ha hoje a disposig¢ao

- dos agricultores, dos camponeses, de defenderem a

todo custo esse protecionismo, a ponto de invadirem
a principal avenida de Paris para fazerem valer os
seus direitos.

Mas quando verificamos que 0s camponeses
franceses sfo apenas 6% da populagéo da Franga,
que eles dimtnufram nos (ltimos 30 anos e signifi-
cam hoje apenas 10% do que eram ha 40 anos,
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quando comegou o subsidio, percebemos que ha
algo por trds disso que ndo existe em nosso Pals.

Embora no Brasil o agribusiness seja respon-
sdvel por 40% da balanga comercial brasileira e por
60% das movimentagdes intemacionais, ndo existe
em nosso Pafs uma integragéo de forgas dos empre-
séarios do campo e dos empresdrios da cidade, do
agribusiness, e muito menos do Governo ~ gque tem
se interessado muito pouco por este assunto, que o
tem até negligenciado -, para que tivéssemos aqui a
mesma forga que tém os camponeses franceses. L4,
o lobby da agroindustria, como nos Estados Unidos,
funciona muito bem para defender os interesses néo
apenas dos camponeses mas também do grande
complexo agroindustrial, sobretudo dos consumido-
res. Se, h4 40 anos, cada trabaihador via 560% do
seu saldrio ser retirado para comprar comida, hoje
ele v& 20% ser retirado e nem se incomoda que
esse subsidio saia do seu bolso — 0 equivalente a
7% na Franga, chegando a 25% na Inglaterra. E ha
o cimulo de uma vaca, na Unido Européia, receber
de subsidio US$2 mil, valor que chega muito préxi-
mo & renda per caplta de muitas regides deste Pais,
de muitos Estados deste Pals. Cada vaca, na Uni&o
Européia, recebe o equivalente ao que recebe um
homem em muitas regites brasileiras,

Essa desigualdade, que tenho visto os Sena-
dores debateram naciocnalmente, intemamente, nédo
tem sido debatida internacionaimente. Este é o mo-
mento ~ quando sdo enfrentados, numa conferéncia
de clpula, os motivos, as causas principais da fome
e da desnutrigdo — em que este tema néo pode ser
negtigenciado pelo Governo, deixado de lado. Ele
deveria ser, sim, a bandeira de luta do nosso Gover-
no,

N&o sei o que devera ser apresentado. Mas to-
mara que nao apresentem diagndsticos, porque eles
j& estdo completos e, 14 fora, sdo conhecidos. Toma-
ra que ndo apresentem os programas que dizem
que estdo sendo executados aqui em nosso Pals,
porque, infelizmente, eles ndo tém passado de
anuncios que n#o estdo atingindo a maioria dos pro-
dutores brasileiros e, em conseqiidncia, ndo estdo
atingindo o objetivo de oferecer ao Pals a seguranga
alimentar.

Quando se diz que em nosso Pals se esta
combatendo a fome com um programa de apoio a0s
pequenos produtores rurais brasileiros, o Pronaf,
posso dizer, porque estou em contato com 0s agri-
.cultores do meu Estado, que os recursos néo che-
gam; e quando chegam as agéncias, a burocracia,
as exigéncias sdo tdo grandes que os agricultores

pequenos até desistem do uso daquele crédito. De-
sistem e alguns continuam sobrevivendo; e outros,
engrossam a enorme fila da reforma agraria.

Junto a este meu pronunclamento a fotografia,
que trago em minha meméria, do que vi no final de
semana. No Parand, um Estado onde a agricultura é
forte, Estado responsével por 20% da produg&o agri-
cola deste Pals, vi, nas margens de uma rodovia fe-
deral, trés mil famflias acampadas, em situagéo de
absoluta miséria, aguardando a reforma agraria, que
nao vem.

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, essas
trés mil famflias, na verdads, séo o reflexo do que
ocorre em todos os Estados brasileiros, do estado
de miséria das favelas que tomam conta das gran-
des metrépoles do Brasil, até daquelas que dizem
que tém nivel de vida de primeiro munde, como Cu-
ritiba, a capital do Paran4, onde as favelas também
fazem parte do cendrio.

A fotografia que trago em minha memdria é a
de um acampamento que aguarda a reforma agraria
e onde, apenas neste inverno, 11 criangas morreram
de frio e de fome,

Estamos promovendo, no Pals, programas,
ajustes econdmicos que ndo estdo atingindo essa
camada menos favorecida da populagdo, que ainda
ndao come, ndo porque ndo haja comida suficiente
para ser distribulda, mas simplesmente porque nao
existe salaric @ ndo existem condigbes de obter co-
mida.

Isso sé ocorrera, Sr. Presidente, Sr’s e Srs.
Senadores, quando este Pals tratar de forma mals
séria este tema que estou abordando; quando, 14
fora, olhar para o grande potencial que temos, para
o poder de barganha que temos, e aqui dentro pro-
mover politicas que possam atingir as familias me-
nos favorecidas da sociedade, que estdo as mar-
gens das rodovias enquanto a televisdo exibe, a
cada intervalo de programa, em meu Estado, propa-
gandas oficiais do Governo estadual dizendo que ele
estad acabando com os béias-frias e com os sem-ter-
ra @ promovendo as vilas rurais. Em um Estado
onde 12 vilas rurais foram construfdas e 200 fam(lias
foram assentadas, 400 mil familias estdo aguardan-
do o cumprimento de promessas — que, com certe-
za, ndo serdo cumpridas.

Este assunto precisa ser tratado com serieda-
de e tenho comigo que ndo haverd solugdo para
este problema se ndo atacarmos algumas questdes
internas que estdo esquecidas pelo Govemo. Em
primeiro lugar, ndo temos, neste Pafs, uma politica
especial de apoio 4 pequena propriedade. O Pronaf,
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com um bithd@o, ndo atende sequer 200 mil peque-
nas propriedades, & 0 Brasil tem 5 milhdes e 200 mil
pequenas propriedade. Ficam de fora § milhdes de
propriedades e o Govemo acredita que estd aten-
dendo maravilhosamente bem a todos os pequenos
produtores.

N&o existe, neste Pals, linha de crédito de in-
vestimento para modernizar as pequenas proprieda-
des. Enquanto continuarmos vendo pequenos pro-
dutores plantando sem um minimo de tecnologia,
sem a minima condi¢do de competir com os grandes
produtores, ndo veremos prosperar a pequena pro-
priedade.

O modelo de pequena propriedade que existe
6 responsdvel pela geraciic de milhares de empre-
gos. E tenho citado agui: uma pequena propriedade
gara, em cada nove hectares, um emprego; a gran-
de propriedade precisa de 60 hectares para gerar
um emprego.

Ao destruirmos a pequena propriedade, como
estd ocorrendo em nosso Pais, estaremos destruin-
do as expectativas de emprego de milhares de brasi-
lelros, e al estaremos caminhando no sentido inver-
so do combate & fome, a miséria e 4 desnutrigéo.

Vou representar o Senado. Infelizmente, ndo
terei direito a voz, vou apenas assistir & Conferéncia.
Quero crer que 0 Govemno brasileiro n&o fard um dis-
curso, repito, em que apresentard um diagnéstico,
mas apresentard uma proposta que possa resolver o
problema deste drama que nos envergonha. Ele
contraria todo o potencial que temos para produzir e
gerar empregos, '

Né&o se iludam. Os poucos empregos gue esta-
mos gerando com a implantagio de fabricas de au-
tomovels, por exemplo, no meu Estado, ficam muito
aguém do.contingente que estd sendo desemprega-
do no Parana, onde uma fadbrica de tratores demite
dois mil funcionérios em apenas um ano, porque ndo
ha quem compre os {ratores produzidos.

N&o adianta construir uma fabrica de automo-
vais, com foda a automacgdo que ela significa, por-
que ela gerard 400 empregos, enqguanto 2 mil em-
pregados da fabrica de tratores foram demitidos, en-
quanto milhares de pequenos produtores do campo
estido saindo para também engrossar a fila dos de-
sempregados dos grandes centros.

Sr. Presidente, irei infelizmente apenas como
ouvinte, mas com a expectativa de que o Governo
brasileiro baterd duro para fazer valer o seu poten-
cial, a sua forga e o seu prestigio no cendrio intema-
cional.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Osmar Dias,
o Sr. Lauro Campos, deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que é ocupada pelo Sr. Eduardo
Suplicy, suplente de Secretdrio.

0O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy} — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Edison Lob&o. S.
Ex? dispde de 20 minutos para 0 seu pronunciamen-
to.

O SR. EDISON LOBAO (PFL- MA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Sr's e Srs,
Senadores, ha cerca de um ano, quando esta Casa
debatia a necesslidade ou ndo se de criar o Fundo
de Estabilizagdo Fiscal (FEF), que viria a substituir,
por mais 18 meses, o Fundo Social de Emergéncia
(FSE), denunciel desta tribuna a perda, por parte do
Estado do Maranhfio, nos anos de 1994 e 1995, de
cerca de R$157 milhdes em fungdo do FSE.

Segundo o estudo da Consultoria de Orgamen-
tos do Senado Federal — no qual assentei meu pro-
testo -, as perdas maranhenses teriam sido da or-
dem de R$98,5 milhties nos repasses referentes ao
Fundo de Paricipagido dos Estades (FPE); e de
R$58,7 milhGes nas transferéncias do Fundo de Par-
ticipagao dos Municlpins (FPM), ac longo dos anos
de 1994 e 1995.

E importante ressaltar que nesses numeros
ndo estavam computadas as perdas sentidas nos
chamados Fundos Constitucionais que beneficiam
as regltes Norte, Centro-Oeste e Nordeste. Diga-se
de passagem que esses irés fundos, em conjunto,
perderam pouco mais do que R$160 milhdes em
dois anos.

Além disso, 0 mesmo estudo apontava que as
perdas, somadas, dos Estados e Municlplos brasileiros
chegariam a R$2,4 bilndes no perlodo analisadol

Na mesma ccasido, assegurei que o sangra-
mento das jaA muito combalidas finangas do meu Es-
tado continuaria ao longo do corrente ano, em fun-
¢do do estabelecimento do Fundo de Estabilizagao
Fiscal (FEF).

Agora, passado quase um ano, avaliagbes pre-
liminares da mesma Consultoria de Orgamentos -
confimando minhas previsdes — indicam que as per-
das no decorrer de 1996 devem ser ainda maiores.
No seu conjunto, os Estados e Municipios brasileiros
deveréo perder cerca de R$1,5 bilhdo somente este
ano.

Se atualizéssemos os valores perdidos nos
dois anos anteriores e sordssemos o total oblido as
perdas que teremos em 1996, chegarfamos a um
prejufzo de quase R$4,5 bithGes na receita de todas
as Unidades da Federagéo. Repito: R$4,5 bilhGes!
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Dentro dessa estimativa, eu diria que o Estado
do Maranh&o deixard de receber, em trés anos, no
minimo, cerca de R$300 milhdes.

E um ndmero expressivo, sem duvida. Mas s6
temos nogédo de sua grandeza quando olhamos para
a situagio cadtica em que se encontram as finangas
da quase totalidade dos Estados e Municipios deste
Pals. Quantas obras poderiam ser feilas com esses
recursos! E, se ndo fosser obras, quanto se teria
- aliviado o Estado das dividas que o sufocaml

8r. Presidente, Srs. Senadores, é preciso, an-
tes de mais nada, considerar o relevante papel de-
sempenhado pelo Fundo de Participag&o dos Esta-
dos e pelo Fundo de Pariicipagdc dos Municipios.
Na verdade, esses dois Fundos agem como meca-
nismos que visam 4 redugdo dos desequilibrios re-
gionais,

~ Vejamos o caso do Fundo de Participagéo dos
Estados, que recebe 21,5% da receita liquida dos
Impostos de Renda e de Produtos Industrializados.

O Fundo de Participagdo é distribuldo da se-
guinte forma: 52,46% dos recursos véo para os Es-
tados do Nordeste; 25,3% véo para os da Regi&o
Norte; 8,4% para os da Regido Sudeste; 7,17% para
os da Regido Centro-Oeste; e, finaimente, 6,52%
para a Regldo Sul.

Algo semelhante se d4 com o Fundo de Pariici-
pagio dos Municipios, que conta com 22,56% da re-
ceita Ilquida de IPl e IR. A Regio Nordeste fica tam-
bém com a maior parcela: recebe 35,28% de seus
recursos.

Assim, toda e qualquer perda nos repasses de
FPE e FPM acaba sendo sentida de modo dramétlco
nos Estados da Regido Nordeste.

Em outras palavras, pode-se dizer que o Fundo
Social de Emergéncia, primeiro, e o Fundo de Esta-
bilizagdo Fiscal, depois, funcionaram no sentido in-
verso do requerido pelo interesse nacional. Ou seja,
na medida em que enfraqueceram mecanismos de
redistribuigio da renda, no Pafs, acabaram aprofun-
dando o desequilibrio entre as regides, que ja a!can-
ca hO]e nivels inaceitavais. i
'~ Como vimos, a meta principal do FPE e do
FPM 6 a redistribulg@o da riqueza nagional, de forma
que as Regides menos desenvolvidas recebam
maior volume de recursos. Esse é um ponto consen-
sual dentro do Pals: é preciso Investir nos Estados
mais pobres, a fim de que se aproximem, em termos
de desenvolvimento, das unidades mais présperas.
O desequiillbrio acentuado néo é bom para a Nagéo.

Sr. Presidents, Sr% e Srs. Senadores, é preci-
s0 que os Estados e Municipios prejudicados ree-

jam. O Govemo, por sua vez, deveria ter a coragem
polftica de reconhecer as perdas para, em seguida,
buscar modos de elimind-las. E inconceblvel que o
melhor instrumento de que dispinhamos para a re-
ducgdo dos desniveis regionals seja inviabilizado pelo
agora chamado Fundo de Estabilizagéo Fiscal.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Supticy) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Guilherme Palmel-
ra. {Pausa.) '

Concedo a palavra ao nobre Senador Franceli-
no Pereira. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Romero
Jucd. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Henrlqua
Loyola. S. Ex® dispde de 20 minutos. ..

O SR. HENRIQUE LOYOLA (PMDB - SC.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Sr?s e Srs. Senadores, quero trazer ao conhecimen-
to deste Plendrio detalhes de mais um dos absurdos
do insustentdvel custo Brasil, que dificuita a tdo de-
sejada retomada do crescimento do Pafs. Os aero-
portos brasileiros, além de ineficientes e de pratica-
rem custos exagerados para os usudrios, dificultam
toda a operagéo de carga e passageiros, atrapalham
as exportaghes e emperram as importagoes.

Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, a admi-
nlstragao dos aeroportos &, como outras tantas, uma
das atividades em que o controle do Estado atrapa-
Iha, dificulta e produz burocracia. E um ramo da eco-
nomia nacional que poderia estar nas méos da inf-
ciativa privada sem nenhum prejulzo para 08 USU4-
rios, nem para as empresas, nem para o Pals.

A comparagdo entre 0s aeroportos norte-ameri-
canos € brasileiros comega com uma dnfereng:a fun-
damentai: 14, é permitida a concorréndia; aqui, ndo.

‘Quanto mais 4gll, rdpido é eficiente um aeroporto

for, malor ser4 o nimero de voos a ele éxemplifica-
do. Aqui, ao contrério, o critério é politico. Nao ha
cons&deragoes ‘'sobre eficidncia, presteza capacida-
de de processar rapldamente o ﬂuxo de carga e pas-
sageiros ‘

Os aeroportos norle-amencanos sdo portdes
de entrada de passageiros e cargas. O aeroporto
mals movimentado do mundo é o de Ch[cago E fun-
ciona muito bam.

No Brasil, estamos atrasados, Sr. Presidente,

'Sr*s e Srs. Senadores, porque infelizmente o Estado

ainda se mete onde ndo deve. O grande problema
dos nossos aeroportos comega por uma-administra-
¢do centralizadora: todas as decisdes’ estdo nas
maos de uma empresa estatal: 1sso -mesmo, o ¢o-
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mando administrativo é ainda da infraero. Todos os
aeroportos pertencem & Unido.

A diferenga bésica entre os aeroportos brasliel-
ros & nonte-americanos é justamente a administra-
¢do descentralizada. L4, até a diretoria do aeroporto
é eleita por um conselho, escolhido pela comunida-
de. Os aeroportos norte-americanos pertencem ao
condado ou a cidads, que, melhor do-que um érgéo
sedlado na capital do pafs, conhecem as necessida-
des de cada comunidade, de cada usudrio. E, mais
que tudo, a operagdo de cada terminal persegue o
lucro. Ou seja, é obrigatdria a busca da eficiéncia.

No Brasil, além da ineficiéncia, hd uma séria
questdo de seguranga. H4, por exemplo, o antigo
risco, um grave risco que diariamente atormenta o0s
seus usudrios, o dos passaros na cabeceira das pis-
tas e decolagens.

Sdo muito os aeroportos que estdo precisando
de reformas e de obras,

A nossa seguranga estd em jogo. As obras ndo
sdo feitas, porque uma empresa estatal, e s6 ela,
tem a prerrogativa de empreender. De novo, surge a
questdo das prioridades da Infraero, que ndo pode
atender bem em todos os recantos do Brasil. E o
pior: os aeroportos superavitdrios sdo obrigados a
sustentar os deficitarios. As conseqiiéncias sdo 6b-
vlas: ndo sobram recursos para investimentos ne-
cessarios na seguranga, na modemizagéo e no apa-
relhamento dos aeroportos.

Nos Estados Unidos, os aeroportos néo depen-
dem de verbas do Govemno Federal, porque eles en-
tenderam o que infelizmente nos passa despercebi-
do: aeroporto pode ser um 4timo negéceio, um negé-
clo de muito dinheiro. Em primeiro lugar, ha concor-
réncia eplre os aeroportos norte-amencanos que
criam atrativos para empresas se. instalarem em
suas 4reas e até nas proximidades —.o entorno de
_qualquer aeroporto americano é preenchido por ho-
téis de até cinco eslrelas e empresas de locagio de
_ velculos. As companhias aéreas, por seu turno, tam-
bém se sentem interessadas em oferecer mais v60s
nos terminais de aeroportos que oferecem mais faci-
lidades, Lucram lodos, até o passageiro, que tera
" mais opgéo de vbo neste ou naquele aeroporto, sem
falar nos pregos das passagens, que podem variar
conforme a oferta,

Ainda [4, nos Estados Umdos sao 0S aeropor-
tos que ¢onstroem e alugam as instala¢fes para as
. empresas interessadas em abrir o negdcio: pode ser
. um armazém ou um estacionamento. O que importa
-6 que todo o lucro é reinvestido nos préprios aero-
. portos. Iss0 sem falar dos recursos obtidos das ope-

ragBes comerclais, hotéis e lojas livres de impostos,
e das taxas de pouso e decolagem. Portanto, ndo
faltam opgdes para ganhar dinheiro. Por essas razd-
es, 0s recursos do Govemo nédo sdo necessarios.
Os aeroportos sdo auto-sustentados.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, para concluir,
gostaria de lembrar que o movimento de cargas num
pais que ndo dispSe de uma rede ferrovidria depen-
de muito dos avides. O movimento de quase ludo o
que se produz, de tudo o que se importa e exporla é
ainda um quase monopélio da Infraero, que cobra
taxa obrigat6ria de armazenagem, mesmo quando a
carga é destinada aos depésitos privados.

Voiltando & comparagéo: nos Estados Unidos
as cargas sdo movimentadas por empresas aéreas
ou empresas especlalizadas em handling. Néo ha
taxa de armazenagem, porque toda a carga é sem-
pre destinada aos armazéns privados, que tém con-
cessio para operar nos aeroportos. As conseqién-
clas de todas essas diferengas séo as seguintes: en-
quanto no Brasil a mercadoria pode levar em média
até dez dias para ser liberada, |4 novenia por cento
das mercadorias ja chegam ao pals pré-liberadas. E
o importador consegue retirar a carga no maximo
em seis horas.

Aqul, como se nédo bastasse toda essa inefi-
ciéncia e inoperéncia dos servigos de cargas da In-
fraero, se houver um erre na documentagéo, a carga
fica no armazém da Infraero até o exportador corrigir
o problema. Néo é permitida a devolugdo da merca-
doria para o exportador. £ o importador fica com o
prejulzo: a taxa de armazenagem é cobrada pelo
tempo que durar o processo, que nomalmente de-
mora uns dez dias. Nos Estados Unidos o processo
é simples: carga com problema na documentagéo
smp!esmente é devolvida ao exportador.

- 8r. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores; de que
adianta 0 Governo Federal baixar medidas de incen-
tivo & exportagdo, de abertura da economia, se 0s
beneficios, as vantagens desse novo ordenamento
econdmico ficam mofando nos armazéns da Infra-
ero? Pode parecer um detalhe sem importancia.
Mas problemas desse quilate geram dificuldades
para as Industrias brasileiras, que desejam, ou preci-
sam, competir no exterior, S80 esses entraves buro-
créaticos, conseqléncia da presenga asfixiante do
Estado na economia nacional, que tornam o produto
brasllairo graveso nos mercados extemos.

., Esse é um retrato cruel da agéo nefasta do
chamado custo Brasil, que pode nos deixar a mar-
gem do novo mundo sem fronteiras, que se constréi
a passos largos. O Brasil j4 perdeu muitas oportuni-
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dades. N&o é possivel que a visdo burocratizada da
economia nos deixe & margem da histéria mais uma
vez.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Prasidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) — Con-
cedo a palavra ao Senador Lauro Campos. S. Ex?
dispord da 20 minutos.

O SR. LAURO CAMPOS (PT - DF. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Srfs e Srs. Senadores, da Ullima vez
que eslive nesta tribuna referi-me & expresséo Insul-
tuosa com que Sua Exceléncia, o Presidente da Re-
publfica, FHC, se dirigiu acs funclondrios publicos.
Sempre que um govemo pretende depreclar uma
classe, uma categoria, um segmento social é para
explord-a, é para dilacerd-la e desrespeitar os seus
direitos. Sua Exceléncia se referiu aos "parasilas®,
entre os quais se inclui, pois antes de haver assumi-
do os paramos da divindade, a prépria figura do Pre-
sidente da Republica, sempre foi professor e, por-
tanto, funciondrio piblico, antes de ser polﬂlco e, as-
sim, inclufdo nesta mesma categoria.

Sou um modesto servidor piblico. Preparei du-
rante cinco anos minha tese para o concurso de ca-
tedratico numa universidade federal. Para isto, seis
anos antes, vendl um apartamento que possufa no
centro de Bslo Horizonte para custear, em Roma,
parte dos meus estudos. N&o tive auxilio do Gover-
no; foi a minhas préprias expensas.

Quando voltei a Belo Horizonte, o Reitor, 'Or-
lando de Carvalho, convidou-me para que eu !4 fi-
zesse concurso. Agradeci. Ndo queria a sombra do
Reitor a me proteger. Ndo quetia o nome do meu
pal, que durante vinte e cinco anos foi catedratico,
também por concurso, num concurso que ficou ines-
guecivel na histéria da cultura minelra e na histéria
da Universidade de Minas Gerals. G adversério de
meu pal, sobrinho do Govemador de Minas, Augusto
de Lima, trinta anos mais velho do que els, foi de tal
forma derrotado por meu pai que, néo agiientando o
impacto do concurso, retirou-se para um nosocémio
no interior de Minas, onde pouco tempo depms suici-
dou-se.

. Portanto, néo é -assim tdo facil ter-me tornado
um parasna Da banca, participaram o ex-Ministro
Oscar Dias Corréa, o Prof. Pinto -Antunes, catedrati-
co da Universidade de Minas Gerais e catedratico da
Universidade Nacional e também o ex-Govemador
do Pard e ex-Senador Aloysio Chaves. FPortanto, fiz
este concurso para ter a minha independéncia na
catedra, para poder criicar as medidas anti-soclals,
as medidas de uma economia que eu sabia que es-

tava caminhando para os descaminhos em que hoje
se encontra. '

Acordava aqui &s 3h da madrugada para lecio-
nar, carregando comigo ¢ meu parasitismo a que se
refers Sua Exceléncia, o Presidente da Republica.

Mas hoje vou tratar de parasitas reais. N&o
desses que estdo sendo difamados para que sejam
explorados, para que as suas aposentadorias sejam
desrespeitadas, para que os seus vencimentos nao
sejam reajustados de acordo com a Inflagéo, para
que os direitos conquistados da estabilidade sejam
desestabilizados neste plano de estabilizagdo. Que-
ro me referir a outros parasitas, parasitas que vivem
e se multiplicam & sombra do Govemo Federal e da
legislacdo brasileira.

" H4 sels anos, em mar¢o de 1991, dirigi-me &
Procuradoria-Geral da Reptiblica, onde pretendia fa-
zer algo contra a Tele Sena, o Papa Tudo e todas as
loterias privadas que passaram a existir no Brasil e
que comegavam a mostrar as suas potencialidades.

- Os parasitas cresceram e a medida que tomel na-

quela ocasido mostrou-se ifmida para conseguir se-
gurar a avalanche que a pobreza, a inseguranga € a
desesperanga do brasileiro levava, como tltima saf-
da, a colocar na sorte a esperanga de seus infortg-
nios. Quanto mais pobre, mals desesperada, mais
desemprego, obviamente maior o numero de apos-
tadores.

Assim, os parasitas -aumentam. E para que
isso acontecesse a sombra da lei, ao abrigo da lei,
aquilo que antes era contravengéo e crime, qualquer
tipo de jogo de azar passou a ser completamente le-
gal nesta sociedade da permissividade. - - - -

* Um dos efeitos ‘maléficos da jogatina &, sem
davida alguma, a sua vizinhanga com as mafias, a
sua capacidade de penetrar na estrutura polltica, a
mistura do poder econbmico centralizado nas maos
dos grandes jogadores; dos donos das loterias tele-
visivas, telefénicas com o poder polftico.

" Pols bern, assisti, na semana passada, a cons-
ciéncia licida incendiada do nobre ‘Senador Pedro
Simon acusando a presenga de um projeto de lei
que S. Ext aplaudia e que visava justamente impedir
que a modalidade chamada Bingo, Tele Senas e ou-
tras semelhantes modalidades de jogos de azar pu-
dessem continuar a acrescer a fortuna de poucos e
a reduzir a renda disponivel e empobrecer milhges.

O que foi feito neste Pals para se transfom'tar a
exploragdo do jogo de azar?

A dwu!gagﬁo de resultados desses jogos. 0 uso
dos Colreios para encaminhar resultados e bllhetes;
tudo isto proibido e considerado como contravengéo,
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passou a ser uma atividade honesta, uma atividade
tida como positiva e amparada na nossa legislagéo.

O que fizeram foi transferir para outra pessoa o
poder que tinha o Presidente da Replblica de fazer
uma exceg¢éo de criminalidade, considerando que se
esses jogos de azar fossem explorados pela Caixa
Econdmica Federal — neste caso e apenas neste
caso — hao seriam considerados contravengdo e cri-
me. Portanto, nenhuma autoridade no Brasil poderia
conceder ao cidaddo brasileiro o privilégio de explo-
rar a loteria privada com qualguer uma de suas mo-
dalidades..

Atualmente, com as mudangas havidas, com-
pete ndo ao Presidente da Republica, em caso ex-
cepcionallssimo, mas a um simples Diretor da Suse-
pe — Superintendéncia de Seguros Privados — MIC
conceder o direito de explorar o que passou a ser
considerado como uma sociedade de capitalizagéo.
As sociedades de capitalizagfo entraram no Brasil
em 1929 e a Companhia Sul-América de Seguros foi
a que retirou essa instutult;.ao da Franga para repro-
duzi-la no Brasil.

O que hoje se faz é uma utilizagdo completa-
mente indevida dessa figura. Nao se trata de se ofe-
recer um prémio- para que: se aumente a poupanga
coletiva e para que, além dos juros e da corregéio, se
estimule o prémilo. Mas utiliza-se da figura da capita-
lizagdo, criando uma companhia qualquer, perten-
cente ao ‘mesmo grupe que explora a capitalizagdo e
a jogatina, para fazer circular liviemente os bilhetes
que sdo transportados e vendidos pelos Cormeios —
antes proibidos de fazé-lo.

A menos exploradora e maiéflca dessas moda-
lidades.de jogo é o jogo do-bicho: Ali, ac contrério do
que se-passa em muitas. msténclas deste Pais, vale
0 gque estd escrito: -

Na ‘Sena, a- probabilidade de- ganho 'é de um
em dezésseis milhes; na Loto, a probabilidade é de
um em doze milhdes; na Raspadinha, é de um em
cinco milhdes; na:Loteria Federal de um em oitenta
mil; na Tele Sena, de um em cinquenta mil; no Papa
Tudo de ym.em quarenta e sete m|I eno Jogo do Bi-
cho de um em dez mil., .

Ponafito, o Jogo do Bicho alnda é a modailda-
de em que o apostador é menos explorado e tem
maior chance de recuperar a sua apllcar,:ao de ter
sorte.

N&o'quero me: gabar do fato de ter sido o pri-
meiro a ter a coragem de apresentar ésse projeto.
Tenho consciéncia multo clara de'que qualquer De-
putado ou Senador gque apresentasse um projeto
que pudessa alingir, por exemplo, a mais rentavel de
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todas as empresas do Grupo Silvio Santos e de ou-
tras empresas de televisbes que ja incorporaram
essa modalidade e outras, como sorteio de carros,
sofreria obviamante retaliagbes, seria disctiminado
por parte dessas empresas.

Portanto, quero delxar bem claro que se reta-
liagGes vierem, que recaiam sobre mim, porque esse
projeto de lei é de minha autoria @ de minha respon-
sabilidade. Que acabem de me afastar da midia,
mas ndo misturem minha posigéo, a minha luta con-
ira a jogatina com qualquer faivo partidario,

O meu projeto visava, de infcio, a desmontar
toda legislagdo para recuperar proibigdes e vedacd-
os da legislagdo anterior, mas vi que seria impossl-
vel percorrer todos os caminhos de retorno & morafi-
dade.

Assim sendo, meu projelo trata, simplesmente,
de acrescentar ¢ § 22 ao Decreto-l.ei n? 261, de
28.02.1967, que assim fica redigido:

As socledades de capitalizagao ndo poderdo
realizar operacgdes com tltulos que possam ter ca-
racterfsticas ou conotagbes de loterias privadas.

Um outro projuto, em sentido semethante, é o
que altera a Lei Zico, uma lei bem intencionada mas
que foi, de acordo com o préprio testemunho do Mi-
nistro Pelé, desvirtuada em seus propdsitos. Feita
para auxiliar clubes e atividades esporlivas, dedican-
do a eles parte da receita da exploragio do bingo,
na realidade, o que se verilica, como diz 0 Ministro
Edson Arantes do Nascimento, é que as operadoras
repassam as entidades desportivas pequenas parce-
las do montante auferido, normaimente apenas um
percentual entre 2% e 10%. Aluam como atravessa-
dores que se utilizam dos clubes e entidades des-
portivas para burlar a !eglslagao e ilcar com a maior
parte do lucro.

'Porianto, nesta sociedade em que alguns seg-
mentos de trabalhadores sdo chamados de "parasi-
tas", o Govemo ndo se preocupa com ¢ combate
aos verdadeiros "parasitas®, aqusles que utilizam
concessdes de televisdo para atormentar 0s ouvin-
tes, enchendo e preenchendo horérios interminédvels
com propaganda de suas préprias loterias, que pas-
saram a denominar de companhias de capitatizagio.

Fortanto, espero que a indignagéo justa, a re-
volta sadia, a ira sagrada manifestada pelo ilustre
Senador Pedro Simon, do Rio Grande do Sul, na se-
mana passada, quando invectivou essas alividades
espoliativas, exploradoras, das loterias, se propague
pela consciéncia de grande nimero de Senadores e
Deputados, a fim de que possamos erradicar essas
loterias das maos de particulares, mantendo o antigo
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monopdlio da Caixa Econdmica Federal na explora-
¢éo de todas essas modalidades.

E Gbvio que a Caixa Econémica Federal, em-
bora também tenha criado grande nimero de "me-
gassenas' e outras "multissenas”, é uma entidade
muito mais digna de nossa confian¢a e capaz de re-
passar, reaimente, para entidades sociais parte de
suas receitas e, com isso, impedir a jogatina pela jo-
gatina, a jogatina como fonte de anestesiamento das
consciéncias, a jogatina como fonte de anestesia-
mento da desesperanga que invade a sociedade
brasileira e que, infelizmente, estd trazendo uma
horda imensa de desesperados. para se transforma-
rem em apostadores desse ramo que, nas mé&os de
parlicutares, constitul grande iniqdidade, perversida-
_ de, grande problema para a sociedade brasileira.

Espero que meus dois projetos, tanto o que
restringe as atividades semelhantes a Tele Sena e
ao Papa Tudo como aquelas referentes aos bingos,
aos sorteios telefdnicos de carros, elc. recebam o
referendum da consciéncla de meus Pares.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardoe Suplicy) — Re-
gistro a presenga na tribuna de honra do Senado do
Prefeito Lulz Sérglo Ndbrega de Oliveira, de Angra
dos Reis. 8. Ex? foi muito bem-sucedido na sua ad-
ministragdo, pois dentre os projetos que o Governo
brasileiro apresentou no Encontro de Istambul, Habi-
tat ll, Justamente na drea do meio ambiente e do sa-
neamento bésico, fol o projeto de Angra dos Reis
aquele escolhido para ali ser apresentado.

. Nas eleigbes municipais de 3 de outubro Ulti-
mo o Vice-Prefeito de Luiz Sérgio Nébrega de Oli-
veira José Marcos Castilho, sagrou-se Prefeito eIei—
to na cldade de Angra dos Reis.

* ‘Saudamos a presenga de Luiz Sérgio Nébrega
de Oliveira, Prefeito de Angra dos Reis, do Partido
dos-Trabalhadores.

‘O’ SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) — So-
bre a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 12
Sec‘retério em exercicio, Senador Lauro Campos.

E I;do o segumte

.......

: HEQUEHIMENTO N"i 057, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do art. 172, |, do Regi-
mento intemo, a inclusdo na Ordem do Dia do PLS
n? 86/95, de minha autoria.que "dispde sobre incenti-
vos a instalagdo de empresas fabricantes de veicu-
los,. partes, pegas e componentes automotivos nas
reaides economicamente desfavorer’ 5 que espe-

cifica”, cuja prazo na Comissdo de Assuntos Econd-
micos acha-se esgotado.

Sala das Sessfes, 6 de novembro de 1996, -
Senador Roberto Frelre.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) — O re-
querimento lido serd incluido na Ordem do Dia opor-
tunamente, apds a manifestagdo do Presidente da
Comissao de Assuntos Econdmicos, em obediéncia
ao disposto no paragrafo (nico do art. 255 do Regi-
mento Intemo.

Sobre a mesa, requerimento qus ser4 lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Lauro Cam-
pos.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N* 1.058, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeiro, com amparo no art. 222 do Regi-
mento Intemo, seja manifestado a Sua Exceléncia, o
Senhor Boutros Boutros-Ghali, Secretario-Geral da
Organizagio das NagBes Unidas, voto de aplauso
pelas iniciativas promovidas, no curso de .sua ges-
tdo, no sentido de garantir a autodeterminagéo do
Timor Leste e do Povo Maubere, bem assim.de soli-
dariedade 4 Sua Exceléncia para perseverar em
seus esforgos, a fim de que sejam observadas as
deliberagtes da ONU concementes a independéncia
do territério do Timor Oriental e da nagéo timorense.

Jus'tiﬁ'caqéo

A recente outorga do Prémio Nohel da Paz
(1998) ao Bispo. Carlos Ximenes Belo e ao Senhor
José Ramos Horta trouxe novo alento a Juta pela
afirmagéo da-independéncia do Timor Leste.

+ - Urgs,.entretanto, que a comunidade intemacio-
nal.sa mobilize em tomo da exigéneia de retirada de
forgas militares da Indonésia, lotadas em territdrio ti-
morense, para que 0. povo maubere possa exercer
sua.soberania, o que a ilegitima: ocupagdo levada a
termo -em 1975, por ordem do General Haii Moha-
med Suhdrto, inviabilizow, - -+ S

* Desde a retirada de Portugal, a Organizagao
das Nagbes Unidas tem reiteradas vezes (c¢f. Reso-
lugdes da. Assembléla Geral n® 3485 — XXX, de 12-
12-75, 31/63, de 19-12-76, 32/34, de 28-11-77,
33/39, de 13-12-78, 34/40, de 21-11-79, 3627, de
11-11-80, 36/50, de 24-11-81 e 37/30, de 23-11-82;
e Resolugbes do Conselho de Seguranga n® 384, de.
22-12-75 -@ 389, de 22-4-76),. afirmado-a inde-
pendéncia do Timor Leste e deten"nlnado que a In-
donésia desocupe a regido. :
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A mobilizagéo internacional em favor da causa
timorense leva a que se apolem as medidas adota-
das pelas Nag¢bes Unidas, para que a autonomia do
Timor Leste se torne realidade.

Inegavelmente o Secretardo-Geral Boultros-
Ghali tem envidado estforgos com vistas a implemen-
tagéo das decistes da ONU acerca do Timor Leste.
Apés a tragédia ocorrida em 12 de novembro de
1991, Sua Exceléncia conseguiu retomar as nego-
ciagBes sobre Portugal, ainda formalmente consida-
rado poder administrativo sobre o Timor Oriental, e a
Indonésia. Desde entéo, a Secretaria-Geral tem esti-
mulado sucessivas rodadas de conversagdes entre
as duas chancelarias e procurado inteirar-se das po-
sigBes de diversos grupos politicos timorenses. Em-
bora timidos os resultados, Sua Exceléncia tem se
mostrado um mediador firme, em relagfio aos princi-
pios estabelecidos pela ONU para a questao "Timor
Leste". Ademais, ndo tem se furtado a exigir do go-
verno de Jakarta a observancia dos direitos huma-
nos e imediata liberagdo de José Xanana Gusmao e
demais llderes da resisténcia timorense.

Por seus esforgos, ¢ mérito do Senhor Boutros-
Ghali deve ser aplaudido pelo Senado Federal, ao
mesmo tempo em que se lhe hipoteca solidariedade,
para que possam as Nagdes Unidas prosseguir em
seu intento de garantir a mdependénma do Timor
Leste. .

Em que pesem, lamentavelmente, as insufi-
clénclias da diplomacia brasileira para com o drama
do povo do Timor Leste, impde-se a manifestagio
deste Senado Federal no sentido de aprovagio do
presente requerimento, Vale salientar que nos préxi-
mos dias 18 e 19.0 Senhor Ramos Horta estard em
Brasflia — DF, quando devera ser recebido-em au-
diéncia -pelo- Senhor Presidente da Replblica, pelo
Senhor. Presidente do Supremo - Tribunal Federal,
pelo Senhor Governador do Distrito Federal e pelos
Senhores Presidentes do Senado Federal & da C&-
mara dos Deputados. O agraciado devera-ainda se
fazer presente. nas comissdes competentes das
duas Casas do Congresso Nacional, onde podera
expor a atual situagdo do- Timor Leste. Trata-se ds
uma oportunidade. [mpar para que o Brasil assuma
uma posi¢do mais afirmativa de apolo a luta. peia au-
tonomia do povo timorense.

Por-isso, conclamo os Senhores Senadores —
por forga de comando constitucional que dispde re-
ger-se o Brasil, nas relagBes internacionals, pelos
principios da independéncia nacional, prevaléncia
dos direitos humanos, néo-intervengio, defesa da
paz e solugdo pacifica dos conflitos (art. 42, CF), e

pelos lagos culturals que fraternalmente nos unem a
esse povo do Paclfico — a aprovar o presente reque-
rimento.

Sala das Reunldes, 6 de novembro de 1996. —
Senador Eduardo Supticy.

(A Comissédo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional,)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Sugplicy) - Nos
termos do art. 222, § 19, do Regimento Interno, o re-
querimento seré despachado & Comissao competente,

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) —
Presidéncla recebeu a Mensagem n® 237, de 1996
(n? 1,128/96, na origem), de 4 do corrente, do Presi-
dente da Republica, encaminhandeo o demonstralivo
das emissdes do real referentes ao trimestre julho-
setembro de 1996, as razdes delas determinantes e
a posigdo das reservas internacionais a elas vincula-
das.

A matéria val & Comissfo de Assuntos Econd-
micos.

Pego ao Senador Lauro Campos que presida a
sesséo. (Pausa.)

O S8r. Eduardo Suplicy, Suplenfe de
Secretdrio, deixa a cadeira da presidéncia,
que & ocupada pelo Sr. Lauro Campos.

O SR. PRESIDENTE (Lauro Campos) — Con-
cedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy. S. Ex?
dispbe de 20 minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY {PT — SP. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ‘orador.)
- Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, o requer-
mento que acaba de ser lido contém um voto de
aplauso e solidariedade, com o seguinte teor: -

Requelro. com amparo no art. 222 do
Reglmento [ntemo, seja mamfestado as.
Ex®, o Sr. Boutros Boutros-Ghall, Secretario-
Geral da Organizagio das Nagoes Unidas,
voto de apfauso pelfas iniciativas promovi-

. das, no curso de sua gestio, no sentido de
garantir a autodeterminagéo do Timor Leste
e do Povo Maubere, berh assim de solidarie-
dade a S. Ex® para perseverar em seus es-
forgos, a fim de que sejam observadas as
deliberages da ONU concernentes & inde-
pendéncia do teriitério do Timor Oriental e
da nagéo timorense.

A recente outorga do Prémio Nobel da
Paz {1986) ao Bispo Carlos Ximenes Belo e
ao Sr. José Ramos Horta trouxe nhovo alento
a luta pela afirmagéo da independéncia do
Timor Leste.
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Urge, entretanto, que a comunidade In-
temaclonal se mobilize em tomo da exigén-
cia da retirada de forgas militares da Indoné-
sia, loladas em teriitério timorense, para que
o povo maubere possa exercer sua sobera-
nia, o que a ilegitima ocupagdo levada a ter-
mo em 1975, por ordem do General Haji Mo-
hamed Suharto, inviabilizou.

Desde a retirada de Portugal, a Organi-
zagdo das Nagdes Unidas tem, reiteradas
vezes (cf. Resolugbes da Assembléia Geral
3.485 — XXX, de 12/12/75; 31/53, de
01M12/76; 32/34, de 28/M11/77, 33/39, de
13/12/78; 34/40, de 21/11/79; 35/27, de
11/11/80; 36/50, de 24/11/81; 37/30, de
23/11/82; e Resolugtes do Conselho de Se-
gyranga n® 384, de 22/12/75, e 389 de
22/04/76), afirmado a independéncia do Ti-
mor Leste e determinado que a Indonésia
desocupe a regido.

A mobitizagdo intemacional em favor
da causa timorense leva a que se apdiem as
medidas adotadas pelas Nag¢es Unidas
para que a autonomia do Timor Leste se tor-
ne realidade.”

Inegavelmente, o Secretdrio-Geral Boutros-
Ghali tem envidado esforgos com vistas & implemen-
tagio das decisbes da ONU acerca do Timor Leste.
Apds a tragédia ccorrida em 12 de novembro ds
1991, S. Ex® conseguiu retomar as negociagoes en-
tre Portugal, ainda formalmente considerado poder
administrativo sobre ¢ Timor Oriental, e a Indonésia.
Desde entdo, a Secretaria-Geral tem estimulado su-
cessivas rodadas de negociagbes entre as duas
chancelarias e procurado inteirar-se das posigoes de
diversos grupos politicos timorenses. Embora timi-
dos os resultados, S, Ex® tem se mostrado um me-
diador firme em relagéo aos princlpios estabelecidos
pala ONU para a questdo "Timor Leste®. Ademais,
néo se tem furtado a exigir do Governo de Jacarta a
observancia dos direitos humanos e imediata libera-
¢éo de José Xanana Gusméo e demais lideres da
resisténcia timorense,

Por seus esforgos, o mérito do Sr. Boutros-
Ghali deve ser aplaudido pelo Senado Federal, ao
mesmo tempo em que se lhe hipoteca solidariedade,
para que possam as Nagdes Unidas prosseguir em
seu intento de garantir a independéncia do Timor
leste.

Ein que pese, lamentavelmente, a insuficién-
clas da diplomacia brasileira para com o drama do
povo do Timor Leste, impde-se a manifestagéo des-

te Senado Federal no sentido de aprovacédo do pre-
sente requerimento. Vale salientar que, nos préxi-
mos dias 18 e 19, o Sr. Ramos Horta estara em
Brasilia-DF, guando deverd ser recebido em au-
diéncia pelo Senhor Presidente da Republica, Fer-
nando Henrique Cardoso, pelo Senhor Presidente
do Supremo Tribunal Federal, pelo Sr. Governador
do Distrito Federal e pelos Srs, Presidentes do Se-
nado Federal e da Camara dos Deputados. O
agractado devera ainda se fazer presente nas co-
misstes competentes das duas Casas do Con-
gresso Nacional, onde podera expor a atual situa-
g8o do Timor Leste. Trata-se de uma oporunidade
fmpar para que o Brasil assuma uma posi¢gdo mais
afirmativa de apolo a luta pela autonomia do povo ti-
morense. :

Por isso, conclamamos os Srs. Senadores —
por forga de comando constitucional que disp&e re-
ger-se o Brasil, nas relagbes internacionais, pelos
principios da independéncia nacional, prevaléncia
dos direitos humanos, ndc-intervengéo, defesa da
paz e solugdo pacffica-dos confiitos (art. 42 da Cons-
titulgao Federal) e pelos lagos cuiturais que fraternal-
mente nos unem a esse povo do Pacliico — a apro-
var o presente requerimento.

Gostaria de informar que, no dia 18, o Sr. José
Ramos Horta sera recebido pelo Govemnador Cristo-
vam Buarque. Visitard a Universidade de Brasilia e
os tribunais, inclusive o Supremo Tribunal Federal.
No dia 19, as 11 horas, seréa recebido pelo Presiden-
te do Senado, Senador José Samey, e depois visita-
r4 o Presidente da Camara dos Deputados, Deputa-
do Luls Eduardo. S :

H4 uma sugestdo — e isso depende ainda da
confirnagdo do Senador Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente da Comisséo. de Relagbes Exteriores —
no sentido de que possa o Sr. José Ramos Horla,
Prémio Nobel da Paz, expor para os Srs. Senadores
a trajetdria de sua luta pela independéncia do Timor
Leste. Serd extremamente importante essa. oportuni-
dade, uma vez que, no dia 19, a partir das dez horas
da manha, havera debate no plenério do Senado Fe-
deral sobre a estrutura fundiria e a reforma agraria
no Brasil. Seria interessante que a Comisséo de Re-
lagBes Exteriores pudesse ouvir, em reuniéo extraor-
dindria, o Sr. José Ramos Horta, até porque, por ini-
ciativa dos Senadores Pedro Simon e Benedita da
Silva, existe uma mogéo de aplauso da Comissdo de
Relagdes Exteriores e do Senado Federal a luta de
José Ramos Horta. O Brasil precisa se posicionar
mais assorivamente em favor da independéncia do
Timor veste.
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Sr. Presiderite, é importante a votagdo deste
requerimento na primeira sesséo deliberativa depois
das eleigbes, que serd no mesmo dia da visita do
agraclado pelo Prémio Nobel da Paz ao Senado Fe-
deral.

Goslaria também, Sr. Presidente, de falar so-
bre o projeto de lei de autoria do Senador Roberto
Freire relativo & criagdo de incentivos fiscais e de re-
nuncia fiscal para que a industria automotiva se ins-
tale hos Estados do Norte e do Nordeste. Designado
Relator da matéria, eu expliquei ao Senador Roberto
Freire que estava aguardando o parecer do Ministé-
rio da Fazenda sobre o impacto do seu projeto de lei
para poder completar o0 meu parecer na Comisséo
de Assuntos Econdmicos e que, tao logo tivesse em
minhas maos esse parecer, eu daria conhecimento a
S.BExé, -

Hoje, ao chegar a Brasllia, encontrei, em meu
gabinete, a nota do Ministério da Fazenda/Secretaria
da Receita Federal/Cosit/Ditip, referente ao Projeto
de Lei do Senado n® 86, de 1995, sobre os incenti-
vos & Instalagio de fabricantes de velculos, partes,
pegas e componentes automotivos nas regides Nor-
deste e Norte e 4rea do Estado de Minas Gerais in-
clufda no Pollgono das Secas.

E minha intengdo visitar o Senador Roberto
Freire para lhe entregar em maos o parecer, que
devo concluir nos préximos dias, levando em consi-
deragdo as informagbes do Ministério, que passo a
lar:

"Encaminhado a esta Coordenagéo-
Geral o Projeto de Lel do Senado n® 88, de
1995, de autoria do Sr. Senador Roberto
Freire, instituindo incentivos as indlstrias fa-
bricantes de velculos, pegas e componentes
automotivos, instaladas & que venham- a se
instalar nas Regides Norte, Nordeste, e na
4rea de Minas Gerals inclufda no denomina-
do Polfgono das Secas — redugéo do impos-
to de Importagéo e do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados, nas aquisigbes de insu-
mos e pegas dé reposicao.

2. Preliminarmente, lembramos que a
Lei das Diretrizes Orgamentarias para 0
exercicio de 1995 — Lei n? 8.931, de 22 de
setembro de 1994 — estabelece em seu art.
57, verbls:

*Art. 57. A concess@o ou ampliag&o de
incentivo, iseng&o ou beneficio, de natureza
tributaria ou financeira, somente poderé ser
.aprovada caso Indique a eslimativa de re-
ndncia de receita e as despesas, em idénti-

- ¢o valor, que serdo anuladas, inclusive as
transferéncias e - vinculagdes constitucio-
nais".

2.1 Assim, o Projeto de Lei em andlise
néo atende as disposigles supra transcri-
tas."

Neste ponto, saliento que era meu objetivo, ao
solicitar essas informagdes, que a Secretaria da Re-
ceita Federal pudesse realizar tal estimativa. Contu-
do, aquela Secretaria informa que caberia ao propo-
nente apresentar, em seu projeto, essa estimativa.

Imagino que poderd o Senador Roberto Freire
dialogar com a Secretaria da Receita Federal, por-
que certamente aquele érgéo tera mais instrumentos
de anélise para fazer tal estimativa.

A assessoria do Senador Roberto Freire, con-
tando com a Assessoria Econdmica Legislativa do
Senado Federal, também podera fazer uma possivel
estimativa, mas obviamente a Secretaria da Receita
Federal estara em melhores condigbes para realizar
o trabalho. Pessoalmente, ndo me senti em condigo-
es para, de pronto, fazer essa estimativa, dada a
complexidade da matéria.

Prosseguindo, a nota do Ministério da Fazenda
diz:

O Imposto sobre Produtos Industriati-
zados — IPl — & um tributo indireto, incidente
sobre a produgéo de bens, onerando o pro-
duto @ ndo o produtor ou o adquirente. As-
sim, os favores fiscais inerentes a esse im-
posto devem ser objetivos, relativos & mer-
cadoria, @ ndo subjetivos, os quais geram
enommes distor¢des na administragiio desse
tributo. '

Ressaltamos que os produtos alcanga-
dos pelo incentivo fiscal devem ser, prefe-
rencialmente, identificados conforms os ¢6-
digos de classificagio da Tabela de Incidén-
cia do IP1, aprovada pelo Decreto n? 97.410,
de 23.12.88 — TIPI, sem o que toma-se in-
vidvel uma anélise acurada do favor fiscal.

Por oportuno, lembramos que a Lei n?
9.000, de 16 de margo de 1995, instituiu
isengdo do IPI para os equipamentos, ma-
quinas, aparelhos e instrumentos novos e
usados, relacionados em seu anexo, impor-
tados ou de fabricagdo nacional, bem como
para os respectivos acessoérios sobressalen-
tes e ferramentas, dentre os quais acredita-
mos que estejam inclufdos diversos produ-
tos a serem beneficiados com as redugdes
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de allquotas propostas, tornando, assim,
in6cua a nova norma.

Salientamos que a redugéo prevista no
inciso Il do art, 2% do Projeto em anélise, ao
alcangar n&o sé as matérias-primas, pares,
pegas, componentes, conjuntos e subcon-
juntos, acabados e semi-acabados, utilizados-
na linha de produgdo da beneficidria, mas
também os destinados ac mercado de reposi-
¢éio, ndo contribui para o incremento do par-
que Industrial das regides a serem beneficia-
das, apenas facilita a importagdo naquelas
areas, em detrimento do resto do Pals.

Acrescente-se que a Justificativa apre-
sentada estd embasada nos mesmos argu-
mentos utilizados para justificar a instituigéo
de diversos incentivos fiscals concedidos as
regides em tela — incentivar o desenvolvi-
mento econdmico das dreas menos desen-
volvidas, diminuindo as disparidades regio-
nais, muito embora, segundo o préprio autor
do projeto, Senador Roberto Freire — "J4 ha
muito subsiste no quadro institucional brasi-
leiro sistema de incentivos regionais que
busca atacar o problema ora em foco. No
que pese, contudo, os significativos resulta-
dos obtidos em termos do quantitativo de in-
vestimentos realizados sob a églde dos In-
centivos regionais em vigor, ndo hd cpmo
negar a baixa eficdcia dos esforgos no senti-
do de fazer, ascender o nivel de vida da po-
pulagdo das regides menos desenvolvidas
‘de montar uma estrutura econdmica integra-
da e dindmica".

E de se salientar os Incentivos !lscals
que as regides alcangadas j& usufruem:

" Zona Franca de Manaus, Areas de Livre Co-
mérclo, incentivos & Amazénia Ocldental,
Zonas de Processamento de Exportagéo, os
quais tém ¢ mesmo objetivo do presente
Projeto, sendo éxpressivo o percentual de

- renunr;la de recelta pela Unido.

Cei .Acrescente -8 -que, os favores fiscais ooncedl-
-.dos as chamadas Areas de Livre Comércio e as
ZPEs sf0 multo recentes para se avaliar o seu im-
. pacto nas regides beneficiadas.

- Alerte-se que osautoméveis de passageiros
estdo excluldos da isen¢do do IPI concedida para a
‘Zona Franca de Manaus, devido & significativa arre-
" cadagdo do imposto nesse setor, e no Projeto em
‘tela as empresas fabricantes de tais produtos fariam
jus aos incentivos propostos.

Ressaltamos que, embora parte dos incentivos
propostos seja por prazo certo, esse é por demais
extenso — trinta anos -, tirando, assim, a flexibilidade
de adequagio desse as direttizes econdmicas do
Governo, sobretudo se considerarmos que se trata
de favor fiscal oneroso e por prazo certo, cuja altera-
¢8o e eventual revogagédo ndo alcangam os direitos
j& adquiridos & data da modificagdo ou exllngao da
norma legal proposta.

Diante do exposto, manifestamos nossa posi-
¢do contraria & aprovagao da proposigéo em lide.

A considerag#o superior.

lacy N. Martins Morais e Jurandir Pereira Vas-
concelos. '

Concordo.

Encaminhe-se & COD!F\ para as providéncias
cablveis.

Paulo Baltazar Carneiro, Coordenador-Geral
da COSIT.

Sr. Presidente, eu gostaria de salientar que
esse ndo é o meu parecer, mas o que veio da Cosit,
Vou encaminhd-lo ac Senador Roberto Freire, com
quem dialogarel.

Tendo recebido essa informagdo do Ministério
da Fazenda, vou refletir muito, dialogar com o Sena-
dor Roberto Freire e buscar ainda outros dados, le-

- vando tudo isso em consideragio para concluir meu

parecer.

~ Quero assumir 0 compromisso de, antes da
préxima sesséo deliberativa do Senado Federal, en-

" tregar @ Comisséo de Assuntos Econdmicos o0 meu
‘parecer, que, obviamente, - poderé servir de reflexéo
ao Senado Federal.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lauro Campos) — Apro-

. veitod oportunldade para Ier o art 17 §1¢ do Regi-
_mento Intemo:

0O Senador 86 .poderé usar da paiavra mais de

. duas vezes, por semana, se n&o houver outro orador
- insgrito que pretenda ocupar a tnbuna

. E-nteressante salientar esse aspecto, para que

.ndo se alribua & auséncia dos Srs. Senadores o fato

de S. Exﬂs ndo utilizarem freqi]entemente a tn‘buna,

.....

Trata—se, portanto, de uma restng:ao regimen-

- tal: Nao podemos usar da tribuna mais de duas ve-
.Zes por-semana, a nao ser que nao haja outro ora-
~.-dor inscrito que pretenda ocupé-la. - - .

‘Neste caso, encontra-se o Senador Ademir An-
drade, a quem passo a palavra por 20 minutos.
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O SR. EDUARDO SUPLICY - E que tem ©
mérito de falar quase todos os dias. Por isso @ que
S. Ex® estd na parte final da relagéio dos inscritos,
pois esta sempre procurando se manifestar sobre
assuntos relevantes e do seu Estado.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB - PA. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) ~ Sr. Presidente, Sr’s e
Srs. Senadores, 0 objetivo deste pronunclamento é
apresentar um pedido para que seja apreciada, pelo
Plenéario desta Casa, a matéria Diversos n? 129, de
1995, referente & Decisdo n? 636/95, do Tribunal de
Contas da Uni&o, que dé como irregular a compra,
por parte da Companhia Vale do Rio Doce, das ago-
es da Urucum Mineragdo S.A., agbes essas que es-
tavam em poder do Estado de Mato Grosso do Sul,
da Companhia Mato-grossense de Mineragdo {Meta-
mal), que pertence ao Estado de Mato Grosso, e da
Construtora Alcino Vieira S.A.

O referido parecer do Tribunal de Contas da
Uniéo sobre essa operagdo absolutamente ilegal —
que, obviamente, é da maior gravidade — fol distri-
buldo a duas Comissdes desta Casa para ser anali-
sado. Recebsu, de imediato, da Comissdo de Cons-
tituigdo, Justica e Cidadania parecer do Senador
Bernardo Cabral, favordvel & declaragdo de nulidade
da operagdo, por ferir ela dispositivo constitucional.
Mas, apesar da gravidade dos fatos nela apreciados,
a referida decisdo encontra-se, inexplicavelmente,
estacionada na Comisséo de Fiscalizagdo e Contro-
le, sem que lhe tenha sido oferecido parecer.

O que estamos propondo é que a matéria seja
trazida de imediato a este plenario. E inacreditdvel
que tema de tal importancia permaneg:a sem a ava-
liag&o do Senado Federal.

Como ¢ do conhecimento dos Srs Senadores.
o inciso | do art. 172 do Regimento interno faculta ao
Senador requerer inclusdo de qualquer matéria na
Ordem do Dia, "se a (nica ou a (ltima comisséo a
que estiver distribufda n&o proferir seu parecét no
prazo regimental®, Esse prazo, junto & Comisséo de
Fiscallzagdo e Controle, segundo determina aallnea
b do art. 118 6 de 15 dias prorrogével por mais 15
dias, mediante comunicagdo do Presidente da Co-
missdo & Mesa do Senado. Nova prorrogagao, 80-
mente por deliberagéo do Plendrio.

No caso’'da matéria em comento, esgotado 0
primeiro prazo, nenhuma das providéncias fol toma-
da. Por essa raz&o, estou encaminhando a delibera-
¢édo do Senado, nos termos regimentais, requeri-
mento destinado a incluir a matéria na Ordem’ do
Dia, a fim de que prossiga o debate, que se decida a
questdo com a malor brevidade possivel.

E de se estranhar, Sr. Presidente, que essa
questio tenha ido para a Comisséo de Fiscalizagao
e Controle, haja vista que a Comissdo de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania votou unanimemente pela
ilegatidade da operagdo realizada pela Companhia
Vale do Rio Doce.

A mencionada operagdo foi denunciada pelo
Tribunal de Contas da Uni&o porque, para comprar
agbes de uma empresa, da qual, coincidentemente,
era acionista, a Comdpanhia Vale do Rio Doce ape-
nas pediu licenga ao Conselho de Coordenagéo e
Controle de Estatais {CCE). Ocorre, porém, que o
art. 37 da Constituicdo Federal determina, em seu
Inciso XX, que "depende de autorizagdo legislativa,
em cada caso, a criagdo de subsididrias das entida-
des mencionadas no inciso anterior, assim como a
participagiio delas em empresa privada®,

Entdo, como vemos, antes de mais nada, a
Companhia Vale do Rio Doce agiu de maneira es-
perta, a fim de driblar a lei. Os dirigentes da Compa-
nhia Vale do Rio Doce pediram autorizagéo ac Con-
setho de Coordenagéio e Controle das Estatais,
quando deveriam ter pedido autorizagdo legislativa.
Justamente por esse aspecto essenclal — a auséncia
da autorizagdo legislatival — a operagédo precisa ser
anulada pelo Senado Federal. Esse fato apenas de-
monstra mais uma vez a auddcia dos burocratas
braslleiros, que se julgam acima da lei:

‘Alids, no seu parecer, o Senador Bernardo Ca-
bral informa que a prépria Companhia Vale do Rio
Doce admite, no depoimento ao Tribunal de Contas

- da Unidlo, que era useira e vezeira em burlar esse
~dispositivo constitucional. Diz, textualmente, em seu

parecer, o Senador Bemardo Cabral:: -

*Anteriormente, a CVRD constitulra ou-
tras empresas sem autorizago, legislativa,
procedimento” que fora questionado pelo

" TCU ao apreciar as contas da empresa rela-
tivas ao exercicio de 1988 no Processo TC-
007.902/89-1 (fi. 4) o

Acontece que a 5|mplas anulagao da compra
das agBes ndo esgota o assunto, porque, como ja

- disse, trata-se de operagdo tremendamente nebulo-
" sa, marcada por incontaveis pontos ‘obscuros, -que
- precisam ser convenientemente esclarecidos.

A primeira pergunta que fazemos é: por que
motivo a Companhia Vale do Rio Doce comprou a
Urucum Mineragdo? .-

- -Ao tentar justificar a. operagao dlante da dili-
géncla determinada pelo . Tribunal- de Contas da
Unido, a ‘Companhia Vale do ‘Rioc Doce. afirmou
(fls.3): : "
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"A Urucum Mineragdo S.A. produz e
comercializa minéric de manganés, ferro e
outros, sendo que o minério de mangands &
um bem estratégico para a siderurgia e, des-
sa forma, a linha de produtos da Companhia
Vale do Rio Doce e da Urucum se comple-
mentam, Suas jazidas encontram-se ao lon-
go da fronteira da Bollvia, onde ¢ uso do mi-
nério, conjugado com o gds daquele pals,
possibilita a criag&o de industrias sidenirgi-
cas na regido, sendo o Mercosul 0 mercado
mais natural para a Urucum e onde também
é grande o interesse da Companhia Vale do
Rio Doce em aumentar a sua participaggo.”

Ndés provaremos essa grande mentira deslava-
da, logo a seguir no nosso pronunciamento, relativa
& Companhia Vale do Rio Doce,

Em segulda, a Companh|a Vale do Rio Doce
informa que:

"adquiriu a totalidade das agfes da so-
ciedade, pretendendo posteriormente incor-
poré-la, alegahdo que esse procedimento foi
Imprascindivel para preservar os interesses
de seus acionistas, dentre 0s quais destaca-
damente a Unido."

Ocorra, porém, que, na verdade, a Companhia
Vale do Rio Doce simplesmente comprou a Urucum
Mineragéo para desativé-la, a fim de ser a detentora
do monopdlio do mangands que, evidentemente, o
Govemo Federal pretende, agora, passar ao capital
multinacional. Repito: a Companh:a Vale do Rio
‘Doce adquiriu a totalidade das agdes da Urucum
com a finalidade de desativa-la. Agiu a Companhia
Vale do Rio Doce, portanto, como os grandes con-
- glomerados multinacionals que compram empresas
com o (nico objetivo de feché-las, o que significa re-
duzir a concorrdncia. Em 'suma, atuaram os dirigen-

‘tes da Vale do Rio Doce como meros especulado-
res, sem de preocupar, por exemplo, com a manu-
‘tengdo dos empregos nas 1azldas do Mato Grosso
"do Sul. -
T 'Pec;o -a atengfo dos Srs. Senadores para este
‘ponto. A Companhia Vale do Rio Doce, além de co-
meter uma grave irregu!aridade. passou por cima da
Constituigéo: 'adquiriu' uma empresa apenas com o
objetwo de desativa-la. -

- A manobra especulativa 'foi confirmada pslo
Ex—Governador do Estado de Mato Grosso, Jayme
Campos = em cuja administragdo efetuou-se a ven-
da das agbes da Companhia Vals do Rio Doce —,
durante o depoimento, no dia 8 de novembro do ano

passado, & CPl| da Mineragdo. Disse o Ex-Govema-
dor Jayme Campos:

*Mato Grosso ndo é empresario, ndo
tem interesse algum em minério que ali se
encontra, que é explorado apenas para pa-
gar as despesas da Urucum Mineragao S/A,
que se encontra em férias coletivas desde
novembro deste ano a fevereiro de 1994.
Nossos séclos, somadas suas agtes, detém
a maloria do capital da empresa e preferem
manté-fa como reserva mineral, esperando o
esgotamento de Carajds, no Para, e Sema
do Navio, no Amap4, além do esgotamento
das reservas mundials. Isso significa que
Urucum é poupancga, aplicagéo de dinheiro
para um [ucro programado para daqui a 50
ou 100 anos.”

Na mesma oportunidade, em aparte, o Sena-
dor Jilio Campos reafirmava essa decisdo da Com-
panhia Vale do Rio Doce, narrando que durante a
sua gestdo como Govemador do Estado do Mato

Grosso encontrou-se por varias vezes com o entdo

presidente da Companhia do Rio Doce, Eliezer Ba-
fista, que Ihe falou da decisdo de manter as minas
da Urucum Mineragéo em Corumba como reserva
estratégica. Disse textualmente o Senador Jdtlio
Campos: .. o

-*Cansei de Ir ao Rio de Janeiro falar
‘com o Presidente da Vale do Rio Doce, en-
".tdo o Eliezer Batista, e ele dizia: olha, ndo
-vou explorar Minerag&o Urucum, Jikio, por-
que-14 é muito longe, o transporte é muito
caro e eu tenho Carajds, tenho Amapa e,
além disso, Urucum nao tem mercado inter-
nacional.”

' Vejam que o-Presidente da Vale do Rio Doce
faz declaragbes exatamente no sentido contrario da-
quelas feitas junto ao Tribunal de Contas da Uni&o.

Como se v&, a Urucum Minerag&o fol compra-
da para ser usada-como reserva para futura especu-
lagdo. -Ndo foi adquirida, como seria o ideal, para
que suas reservas fossem-exploradas a fim de'gerar
amprego e receita na regido onde ‘estd situada..

“"Qutro ponto altamente controvertido é o refe-
rente ao prego que a Companhia Vale do Rio Doce

- pagou pelo lote de agdes que adquiriu. A totalidade
-das agfes da Urucum Mineragéo foi avaliada em
~trinta mithdes de délares. Para se chegar a esse va-
- lor-foram feitas trés avallag@es: uma por empresa in-
“dicada pela Companhia Vale do Rio Doce; outra por

empresa contratada pelo Governo do Mato Grosso



Novembro de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 7 18183

do Sul; e a terceira por empresa apontada pela Me-
tamat. A empresa Consuit, contratada pelo Governo
de Mato Grosso do Sul, concluiu que o valor da Uru-
cum seria de 30 milhdes de délares. A empresa Lea-
secorp, conlratada pela Metamat, fixou em 27 milhd-
es de délares o valor da Urucum. Finalmente, a em-
presa contratada pela Companhia Vale do Rio Doce
teria estipulado um valor de apenas 14 milhbes de
ddlares.

Como se pode constatar nos documentos da
CP| da Mineragéo, pairam dlvidas sobre a capaci-
dade de uma dessas empresas. O Senador Romero
Juca, Relator da referida CPI, ao colher o depoimen-
1o do ex-Senador Pedro Pedrossian — Govemador
de Mato Grosso do Sul & época da negociago em
Boisa das agdes da Urucum Mineragéo ~ disse so-
bre a contratagio da empresa Consult: "Também
questionou-se sobre a Consult, firma individual, sem
tradigtes e sem condigbes de funcionamento, insta-
lada na casa de um contador em Niterdi".

Ainda sobre a avaliagao, o relatério do Senador
Bernardo Cabral diz o seguinte:

*A Companhia Vale do Rio Doce infor-
mou que o prego total das agdes compradas
foi de R$17.169.000,43, asseverando ter
sido ele compatlvel com as condigbes de
mercado (fis.4). Mas n&o demonstrou o valor
patrimonial dessas agdes, resultado da sua
proporgdo no capital préprio ou da cotagéo
em bolsa de valores mobilidrios. O referido
valor néo se revela como bom negécio pelo
mero fato de que teria sidoinferior ao fatura-
mento anual da Urucum (Fls. 8/9), eis que,
em empresas produtivas, o faturamento cos-
tuma corresponder & vénas Vezes 0 seu ca-
pital préprio".

Uma outra critica que se faz ao valor estimado
das agdes é que ele ndo contempla a grandeza das
reservas da Urucum Mineragéo.

Mas isso ndo é tudo. HA um outro aspecto
igualmente nebuloso: é o que se refere ao acordo
que foi feito entre os Govemos de Mato Grosso e de
Mato Grosso. do Sul para. a divisdo das agbes da
Urucum Mineragao, empresa criada em 1976 — por-
tanto, quando ainda ndo havia sido feita a. dlvlsao do
Mato Grosso em dois Estados.

Ao surgir, a Urucum Mlnerag,ao S.A teve seu
capital dividido em trés partes iguais, de 33,33%,
distribuidas antre -a Companhia Vale do-Rio Docs,
Companhia Mato-Grossense de Mineragdo — Meta-
mat e o Grupo Alcindo Vieira. Em 1982, por forga de
protocolo entre os acionistas, estabeleceu-se nova

estrutura de capital, apds reavaliagio das jazidas
que foram incorporadas. A composi¢do acionara
passou a ser a seguinte: Companhia Vale do Rio
Doce, 46,66%; Estado de Mato Grosso, alravés da
Metamat, 46,66%; e a Construtora Alcindo Vieira,
6,66%.

Acontece gue, com 0 desmembramento do Es-
tado, o Governo do Estado do Mato Grosso do Sul,
em cujo territério estavam as jazidas da Urucum
Mineragdo, iniclou demanda judicial contra Malo
Grosso pela posse das agdes. O assunto foi parar
no Supremo Tribunal Federal. Antes, porém, que a
demanda fosse julgada, os Governos dos dois Es-
fados firmaram um acordo pelo qual Mato Grosso
do Sul teria direito a 40% das agbes da Metamat.
Esse polémico acordo, firmado pouco antes da
venda das agdes da Urucum, fol justamente o pon-
to central dos depoimentos dos ex-Governadores
de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul. Os
membros da CPI ficaram intrigados com o fato de
o Governador de Mato Grosso do Sul ter aceitado
apenas 40% das agbes, quando certamente ganha-
ria causa no Supremo, ficando com a totalidades de-
las, j4 que a Urucum Mineragéo tinha sede em seu
termritério,

Para completar ¢ quadro de obsduridades con-

,tradagoes e incoeréncias a que me referi no inicio,
“as agfes da Urucum Mineragao pertencenles aos
dois Estados foram vendidas ao meésmo tempo. E

no minimo estranho que mal acertada fora dos tri-
bunais uma solugéo pard & demanda, os dois Go-
vernos tenham' negociado simultaneamente suas
agoes.

Sr. Presidente, Sr®s @ Srs. Senadores estou
Ilmpo O que temos a fazer, de pronto, é anular a
transag&o irregular. Em seguida, temos que buscar

explicagbes para tantos fatos inslitos.

. A pergunta que me tago com mais Iﬂsisténcla

é: tena a compra da Urucum Mineragéo alguma col-
.sa.a-ver com a possibilidade de privatizagdo da

Companhta Vale do Rio Doce? Creio que ja se fala-

va na htpétese de privatizagéo da Vale quando da

venda das a¢bes. Perguntas como essa ndo podem
ficar sem respostas.

. Ao concluir, pego aos s, Senadores que nﬁo
deixem passar em branco a afronta que fol feita a

.este.Congresso Naclonal pelos burocratas da Com-
_panhia Vale do Rio Doce; que tentaram driblar a

Constituigdo- brasileira. Afitudes irregulares. como
essa precisam de um corretivo imediato e mcisivo
deste Poder.
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Por isso pego o apolo de todos os Srs. Sena-
dores para que o tema venha ao plendrio desta
Casa,

Quero finalizar, Sr. Presidente, apresentando
um requerimento para que o decreto legislativo —
aprovado pela Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania do Senado Federal por unanimidade —
gue anula a operagdo de compra pela Companhia
Vale do Rio Doce da Mineragdo Unicum, do Estado
-de Mato Grosso seja apreciado pelo Plendrio.

Inexplicavelmente, o processo foi para a Co-
misséo de Fiscalizagio e Controle da Casa. Néo ha-
via a menor necessidade de ir para 14, porque a ope-
ragdo & absolutamente irregular. H4 uma decisédo do
Tribunal de Contas sobre a matéria, e a Comissdo
de Constituigéo, Justiga e Cidadania comprovou a ir-
regularidade da compra.

Caberia, portanto, ao Senado Federal anular,
de pronto, essa operagéo, e nfo mandar o processo
para. a Comissdo de Fiscalizagdo e Controle, onde
permanece, como se diz muito comumente, "na ge-
ladeira®. Queremos que se dé imediatamente a vota-
¢ad0 e esperamos que a decis@o do Senado seja no
senfido de anular a operagéo irregular, ilegal, feita
pela Companhia Vale do Rio Doce.

Estamos apresentando um requerimento para
gue essa matéria, cujo parecer do Senador Bernar-
do Cabral ja toi aprovado, venha a ser votada no
plendrio do Senado Federal.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
- SR. ADEMIR ANDRADE EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO,

REQUERIMENTO N® , DE 1996

Req_uélro nos termos do a, 172, |, do Regimento Interno a
Inclusfo em Ordem do Dia do DIV n® 129 de 1995.

Justificagéo

Q Inclso |- do art. 172 do Regimen’a Intemo faculta ao Se-
-nher requerer & inclusdo de qualquer matéria em Ordem do Dia,
"se a (nlca ou a Ulima comissfio a que estiver distribuida ndo
proferir o seu parécer no prazo regimental®. Esse prazo, junlo &
Comisséo de Fiscatizagdio e Controle, segundo determina a alinea
b do art. 118, é de quinze dlas, prorrogdve! por mals quinze me-
diante comunicagdo do presidente da comissdo 4 Mesa do Se-
nado. Nova prorrogacgio, soments por deliberagéio do Plendrio,

No caso da presante proposigiio, @ esgotado o primeiro
prazo, a nenhuma das providéncias ocorreu, Por essa razéo, es-
tou encaminhando & deliberagfo do Senado, nos temos regimen-
tals, requerimen:o destinado a inclulr a matéria em Ordem do
Dia, & fim de que prossiga o debate e que se decida a questdo
com a malor bravidade possival,

Sala das sessbes, em — Senador Ademlr Andrade.

O SR. PRESIDENTE (Lauro Campos) — A
Mesa aguarda ¢ requenmento de V. Ex?, que sera
atendido na forma regimental.

Concedo a palavra ao nobre Senador Joel de
Hollanda. S. Ex? dispde de 20 minutos. .

O SR. JOEL DE HOLLANDA (PFL - PE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
- 8r. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, venho A tri-
buna nesta tarde registrar a nossa pariicipagdo em
um evento da maior importéncia gue ocorreu, hoje,
pela manhd, no gabinete do Ministro dos Transpor-
tes, Dr. Alcides Saidanha.

Sr. Presidente, trata-se da assinatura de um
tenmo aditivo entre o Ministéric dos Transportes e o
Govemo do Estado de Pemambuco para dar conti-
nuidade as obras de construgéo do complexo indus-
trial portuario de Suape naquele Estado.

O referido termo dditivo foi assinado pelo Go-
vamador Miguel Arraes, representandc o Governo
de Pernambuco, e pelo Ministro dos Transportes.
Houve a nossa paricipagdo como representantes do
Senado Federal, ® do Deputado Federal por Per-
nambucg, 12 Secretaric da Camara, Wilson Campos.

Esse convénio permitird a destinagdo de mais
R$27,5 mithdes para o projeto do Complexo indus-
trial Portudrio de Suape, sendo que existe uma deci-
sdo do Ministério em liberar, ainda este més, R$7,5
milhdes e mais R$2,834 milhdes no més de dezem-
bro.

Os recursos previstos desse termo adilivo des-
tinam-se & construgdo da 4rea interna do porto, ca-
nals de drenagem, acesso rodovidrio e alividade
portudria para methoria dos equipamentos e traba-
Ihos de dragagem da &rea intemna.

O convénic também permitirvd a manutengéo
dos canteiros de obras ja existentes, dos muros e o
derrccamento dos corddes de arrecifes de modo a
oferecer maior conforto e seguranga aos usuérios.

Na oporiunidade da assinatura desse Termmo
Aditive, o Ministro dos Transportes, Alcides Salda-
nha, ressaltou a importancia da posigdo astratégica
do Complexo Industrial Portudrio de Suape, que
possibilitard o aumento do intercdmblo de nossa Re-

-gido. com o Mercosul e com a Europa, através do

maior fluxo de mercadorias e através da possibilida-
de de atracamento de navios de grande porte, que
poderéo trazer bens a serem aplicados em toda a
Regido Nordaste,

O Complexo Industrial Ponuéno da Suape, Sr.
Presidente, representa para nos, -pemambucanos,
um compromisso para com o nosso Estado, Tanto
que, no ano passado, nossas Bancadas da Camara
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e do Senado aprasentaram, por unanimidade, uma
emenda coletiva, alocando recursos para Suape. Este
ano, da mesma forma, fixamos posigio em tomo des-
se projeto para que as obras do porto tenham prosse-
guimento e sejam aceleradas, a fim de que essa im-
portante infra-estrutura do nosso Estado possa entrar
em pleno funcionamento o mais breve possivel, crian-
do empregos através da atragéo de indistia e da am-
pliagdo da movimentagéo de cargas para o exierior,
gerando divisas para o nosso Pais.

Por uma questdo de justiga, queremos ressal-
tar a participagéo do vice-Presidente Marco Macie! e
todo o seu esforgo para equacionar, financeiramen-
te, os investimentos destinados aquele Complexo.
Recentemente, S. Ex® convidou toda a equipe do Mi-
nistério dos Transportes para conhecer de perto 0
Complexo Industrial de Suape. L4, essas aulorida-
des puderam constatar que se trata de uma obra de
infra-estrutura extremamente importante, em que o
Govemno de Pernambuco, sozinho, ja investiu mais
de -US$200 milhdes na construgio de ferrovia, de
abastecimento de dgua e de duas linhas de eletrici-
dade, inclusive de heliporto, enfim, de tudo o que
seja necessario para 0 bom funcionamento daquele

. Investimento. '

O Ministro, naquela oportunidade, conheceu,
inclusive, a forma de gestdo do porto, que ja é priva-
tizada. Hoje, o porto j4 est4 sendo administrado de
forma muito eficiente, obedecendo a autoridade pu-
blica federal, mas toda a parte operacmna! ;é estd
anlregue 4 Iniciativa privada.

“Por uma ‘questao de justica, quero salientar a
importincia do trabalho do vice-Presidente, Marco
Maciel, que levou até Suape as autoridades do Go-
verno Federal para, de pento, verem a reaildade da-
guele porio.

Essa visita rendeu frutos: fez com que o Minis-
tério dos Transportes novamente fizesse um termo
aditivo, hoje assinado, que vai propiciar o prossegui-
mento das obras desse importante porto.

Quero também salientar a importancia da parti-
cipagéo de toda a Bancada de Senadores e Deputa-
dos de Pemambuco, que t&ém cerrado fileiras em tor-
no desse projeto, que é estruturador, ndo somente
do Estado de Pernambuco, mas de toda a Regido
Nordeste.

Estamos conscientes de que, neste momento
de globalizagdo da economia, neste momento de
consolidagdo do Mercosul, o Complexo Industrial
de Suape representa uma grande alternativa para
a retomada do desenvolwmento econdmico do Nor-
deste. :

Precisamos melhorar a infra-estrutura da Re-
gldo. A Regido repudia o assistencialismo. A Regido
ndo quer cestas bdsicas, ndo quer esmolas, nao
quer paternalismo. O que a Regido Nordeste tem re-
querido do Governo Federal é prioridade para seus
investimentos, é o aproveitamento das suas poten-
cialidades, é a implantagdo da infra-estrutura neces-
sdria para que a Regido possa retomar o seu pro-
cesso de desenvolvimento.

E o Complexo Industrial de Suape representa
uma importante obra para a infra-estrutura da Re-
gidio, porque, além do porto, tem toda uma drea dis-
ponivel para abrigar indistrias que poderdo e irdo
criar milhares de empregos novos na Regido, fazen-
do com que haja também geragdo de impostos tanto
para o Governo Federal como para o estadual e o
municipal.

Por isso, Sr. Presidente, quero neste momento
registrar a minha satisfagio em ter podido testemu-
nhar a assinatura desse importante convénio, que
da prosseguimento as obras do Complexo Industrial
Portuario de Suape e que representa o reconheci-
mento, por parte do Governo Federal, de que Per-
nambuco j4 fez a sua parte. '

Pernambuco j& investiu, como j& disse, cerca
de US$200 milhdes nesse projeto e agora esta ado-
tando as providéncias finais para dotar esse porto de
todas as condigdes, para atrair a iniclativa privada,
para atrair anmnadores estrangeiros, para atrair linhas
de navagagéo que irdo movimentar cargas da maior
importancia para a nossa Regido.

- De ‘otitra parte, a Regidio também vai exportar
frutas, exportar granito, exportar alimentos através
do Porto de Suape, dando uma demonsiragéo de
que a Regido Nordeste é vidvel e ndo um peso para
o Pals e de que, ao contrério, tem potencialidades,
tem capacidade empresarial, tem condigbes de dar
resposla aos desafios do desenvolvimento.

Fol por isso que fiz questdo de, nesta tarde, Sr.
Presidents, registrar, com muita alegria, a assinatura

" desse convénlo, que vai possibilitar o prosseguimen-

to das obras do Complexo Industrial Portuario do
meu Estado, Pernambuco. o

Muito obrigado.

.0 SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
pego a palavra para uma comunicagéo inadiavel.

O SR. PRESIDENTE {Lauro Campos) — Conce-
do a palavra ao Senador Eduardo Suplicy para uma
comunicagio Inadidvel. S. £x? dispde de 5 minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT —~ 8P, Para
uma comunicagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
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Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, gostaria de regis-
trar a contribuigio do Ministro Adib Jatene ao Minis-
tério da Saude, uma vez que S. Ex2 encaminhou on-
tem sua solicitagéio para sair do Governo Fernando
Henrique Cardoso. Penso que sera importante po-
dermos solicitar do Governo um maior detalhamento
sobre as reals razdes de sua safda.

Cito as palavras do Ministro Adib Jatene:
“N&o posso aceitar que esterilizem a CPMF para
pagar dividas. Este é o tinico motivo de minha sal-
da",

Ora, Sr. Presidente, os fatos precisam ser
‘melhor esclarecidos. O Ministro Adib Jatene lutou e
fez da criagdo, primeiramente, do IPMF e, dapois, da
CPMF quase que o motivo maior de sua presenga
no Ministério da Saude. Néo fol apenas essa a sua
caracterfstica mator, S. Ex® procurou, sem divida,
estar atento aos problemas téo graves do seu Minis-
tério.

CGostaria até de assinalar que séo muitas as
ocasides que, como Senador, me sinto obrigado e
responsavel no sentido de telefonar ao Ministro e soli-
citar esclarecimentos quanto a problemas de instituigs-
es da drea de salde ou de Prefeitos requerendo aten-
¢do para esta ou aquela questdo, ou de Govemos Es-
taduais, ou até mesmo no que diz respeito a toda a
problematica relativa & discusséio da CPMF.

Ao longo do perfodo em que ele fol Ministro da
Salde, tanto na ocasido anterior, quanto especia-
mente nos quase dois anos do Govemno Fernando
Henrique Cardoso, sempre atendeu prontamente a
solicitagdes e telefonemas. E, se néo estivesse pre-
sente, em pouco tempo — questéio de minutos -, re-
tomava a ligagéo.

Como Senador do Partido dos Trabalhadores
sempre tive a maior atengéo do Ministro Adib Jate-
na. Ficava, inclusive, impressionado com a mansira
como ele me atendia por telefone ou me recebia em
seu gabinets, quando ia visita-lo. Se S. Ex® néo esti-
vesse, em cerca de 15 ou 30 minutos, telefonava da
volta, j4 encaminhando uma solugdo com extrema
eficiéncia.

Em situagbes tais como a do Hospital de Be-
tim, da Prefeitura do Partido dos Trabalhadores,
toda vez que foi necessdrio haver uma atengéo, de
pronto, S. Ex® recebia a Prefeita ou o Secretério de
Salde. Esteve presente a inauguragéo do hospital,
ocasido em que também compareceu Luis Indcio
Lula da Silva, e nunca fez qualquer diferenga comigo
ou com outro Parlamentar por sermos do Partido
dos Trabalhadores e, portanto, de Oposigio, Esse é
um registro que gostaria de fazer.

Telefonei hoje para o Ministro Adib Jatene para
saber exatamente qual o sentido de sua frase; "Néo
posso aceitar que esterilizem a CPMF para pagar df-
vidas". Esclareceu-me S. Ex? que a equipe econdmi-
ca o também o Ministro da Casa Civil, Clévis Carva-
tho, estdo exigindo que, quando da arrecadagio da
CPMF durante 0-ano que vem, prewsta para pouco
mais de cinco bilhdes, aprOX|madamente dois bilhg-
es sejam de pronto descontados'do CPMF para fa-
zer frente ao que foi adiantado de recursos do FAT.

Segundo o Sr. Ministro Adib Jatene, cobrar tdo
rapidamente aquilo que estava previsto para a Saui-
de iria_prejudicar em muito seus planos para dar
atengao aquela Pasta,

Acredito que o Dr. José Carlos Seixas, que o
estd substituinde como Ministro da Satde interino,
ou quem vier a abragar o Ministério, precisard en-
frentar esse problema que espero seja solucionado
adequadamente. Trata-se de uma questdo que néo
envolve apenas hospitals.

Ainda hoje, Sr. Presidente, tive oponunldade
de perguntar ao Prefeito de Angra dos Reis, Lufs
Sérgio Nébrega de Oliveira, do Parido dos Traba-
lhadores, a respeito da relagdo de seu Municlpio
com o Ministério da Satide. Ele me disse que foi du-
rante a gestdo do Ministro Adib Jatene que Angra
dos Reis passou a receber com maior presteza, ain-
da que com todas as dificuldades existentes, os re-
cursos gue o Municfpio deveria receber decorrentes

_do Sistema Unico de Saude-SUS.

Portanto, ressalto mais uma vez a eficiéncia, a
atengéo do Ministério da Saude para esse Municl-
pio, como também no caso citado de Betim, mesmo _
sendo administra¢gdes que fazem oposigdo ao Go-
verno Fernando Henrique Cardoso,

Quero registrar o respeito e a atengdo que,
como Senador do PT, também recebi do Ministro
Adib Jatene, que honrou seu cargo da Ministro.

O SR. PRESIDENTE {Lauro Campos) — Convi-
do o' Senador Eduardo Suplicy para secrefariar a
sessdo. (Pausa) _

Sobre a mesa, requerimento que ser4 lido pelo
Sr. 12 Secretdrio em exercfcio, Senador Eduardo Su-

plicy.
E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N2 1.059, DE 1996

Senhor Presidente, '

Requeiro, nos termos do art. 258 do Heglmento
Interno do Senado Federal, a tramitagéo conjunta do
Projeto de Lei do Senado n? 201, de 1998, com os
Projetos de Lei do Senado n% 84, de 1996 e 236, de
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1995, j4 anexados, em virtude de todos tratarem da
mesma matéria.

Sala das Sessies, 6 de novembro de 1996, —
Senador Lucio Alcantara.

O SR. PRESIDENTE (Lauro Campos) — O re-
querimento lido serd publicado e posteriormente in-
clufdo em Ordem do Dia, nos termos do art. 255, in-
ciso |l letra ¢, nimero 8, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo
Sr. 12 Secretdrio em exercicio, Senador Eduardo Su-

plicy.
E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢1.060, DE 1996

Requeiro, nos termos do inciso IV do art. 71 da
Constituigio Federal, seja solicitado ao Tribunal de
Contas da Unido a realizagio de Auditoria para veri-
ficar os procedimentos adotados pelo Banco Central
do Brasil para o registro das Letras Financeiras cu-
jas emissBes foram autorizadas pelas seguintes re-
solugbes do Senado Federal, principalmente no que
se refere A observancia do(s) paragrafo(s} 22 {e, em
alguns casos, 3°) do art. 22 das mesmas:

Resolugdo n? 12, de 13-3-96 (Prefeitura Muni-
cipal de Campinas)

Resolugéio n® 16, de 21-3-96 {Prefeitura Muni-
cipal de Osasco)

Resolugdo n® 39, de 30-5-96 (Govemo do Es-
tado de Pernambuco)

Resolugdo n® 40, de 13-6-96 (Prefeitura Mum-
cipal de Guarulhos})

Resolugdo n® 61, de 16-8-96 (Prefeitura Muni-
cipal de Goiénia)

Resolugdo n? 65, de 30-8-96 (Govemno do Es-
tado de Séo Paulo)

Resolugdo n? 76, de 15-10-96 (Govemo do Es-
tado de Santa Catarina)

Requeiro ainda, seja verificado se o Banco
Centra! certificou-se do devido enquadramento dos
pleitos feitos pelos Governos e Prefelturas no que
determina o art. 33 do Ato das Disposiges Constitu-
clonals Transitérias, por ocasido das manifestagbes
perante 0 Senado Federal em que encaminhou as
solicitagies que geraram as resolugdes acima lista-
das, bem como as relativas as solicitagdes constan-
tes nos Oficios PRESI-84/0029 (5/29-94, no Sena-
do), de 18-1-94, e PRESI-94/3388 (S/74-94), de 21-
10-94 (Prefeilura do Municipio de S&o Paulo), PRE-
81-95/1338, de 15-10-95 (S/59, Governo do Estado
do Rio Grande do Sul), PRESI-95/3389, se 7-12-85
{S/70, Govemo do Estado de Alagoas), PRESI-
96/2163, de 16-7-96 (S/71, Prefeitura Municipal de

Sdo Bemnardo do Campo) e PRESI-96/2770, de 12-
9-96 (S/84, Prefeitura Municipal de Jundial}, os dois
Gltimos ainda em tramitagéo no Senado Federal,

Justiticagdo

Essas resolugdes autorizaram as respectivas
Prefeituras e Governos Estaduais a emitirem Letras
Financelras, cujos recursos seriam utilizados para
pagamento de parcela de precatérios judiciais, bem
como complementos a parcelas anteriores. Em to-
das as resolugdes foram incluidos paragrafos condi-
cionando o registro dos titulos em questéo junto ao
CETIP & comprovagio, por parte da Prefeitura e/ou
Governo, da existéncia de divida liquida e certa atra-
vés de decisdo judicial transitada em juigado.

Tal procedimento foi utilizado pelo Senado Fe-
deral em decorréncia de pleitos feitos com base em
célculo estimativo de futuras dividas, que apenas
passam a existir apés a decisao judicial de incorpo-
ragdo de Indices inflaciondrios "expurgados” do cal-
culo do reajuste monetdrio. Devido & necessidade
de pagamento dos valores definidos pela justica em
90 dias, prazo insuficiente para a tramitagéio do plei-
to no Banco Central e no Senado Federal, o Senado
concedeu diversas autorizagGes para a emisséo de

- titulos da divida mobilidria para pagamento de com-

plementos a parcelas anteriores de precatérios judi-
cials (relativo a incorporagéo dos Indices inflaciona-
rios), mas determinou a prévia apresentagdo, ao
Banco Central, das respectivas sentengas transita-
das em julgado.

Por fim, o art. 33 do ADCT determina que o va-
lor dos precatérios judiciais pendentes de pagamen-
to na data de promulgagdo da Constituigdo poderiam
ser pagos em 8 parcelas anuais, mas o mesmo artl-
go condicionou a utilizagio dessa prerrogativa a edi-
¢éo de Ato pelo Poder Executivo, até cento e oitenta
dias. da promulgagdo da Constituigdo, onde foram
listados os precatdrios passiveis de pagamento se-
gundo o disposto no arigo. O Senado Federal rece-
be os pareceres do Banco Central descrevendo as
condigdes para a emisséo dos titulos, mas néo pos-
sui instrumentos para cerlificar-se da necesséria ob-
servancia dos requisitos estabelecidos na Constitui-
géo.

‘A presente solicitagéio de auditoria responde a
necessidade de verificarmos se estd havendo o
cumprimento da Conslituigiio Federal e das Resolu-
¢bes do Senado Federal nas questdes que se rela-
cionam & emisséo de titulos pubiicos destinados ao
pagamento de precatérios judicials.

Sala das SessOes, 6 de novembro de 1996. —
Senador José Eduardo Dutra.
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LEGISLACAO CITADA
RESOLUGAO N 12, DE 1996

Autoriza o Municipio de Campinas — SP a emi-
tir Letras Financeiras do Tesouro do Municipio de
Campinas — LFTMC, cujos recursos serdo destina-
dos & liquidagdo dos complementos da primeira a
quarta parcelas de precatérios judiciais de responsa-
bilidade daquele municipio.

....................................................................................

RESOLUGAQ Ne 16, DE 1996

Autoriza o Municipio de Osasco — SP a emitir
Letras Financeiras do Tesouro do Municlpio de
Osasco — LFTMO, cujos recursos serdo destinados
a liquidagéo da sétima parcela de precatérios judi-
ciais, bem como dos complementos da primeira a
sexta parcela.

------------------------------------------------------------------------------------

RESOLUGAO N2 16, DE 1996
RETIFICACAO

Na Resolugdo n® 16, de 1996, publicada no
DSF, de 22-3-96, p4gina 04660, no art. 29, alinea

Onde se 1&;
30-11-95 12-6-1997 20.522.500 P
30-11-95 12-6-1998 20.522.500 P
30-11-95 12-6-1999

20.522.500 P

1961997 20.522.500 P

30-11-95

30-11-95 - 19-6-1998  20.522.500 P

30-11-95 12-8-1989  20.522.500 P

30-11-95 12-6-2000 7.705.867 P
' Total - 69,273,367

RESOLUGAO Ne 39, DE 1996

Autoriza o Estado de Pernambuco a emitir Le-
tras Financeiras do Tesouro do Estado de Pernam-
buco — LFTPE, cujos recursos serdo destinados 2 |i-
quidagéo da sétima e oitava parcelas de precatérios
Judiciais, bem como dos complementos da primelra
& sexta parcelas.

------------------------------------------------------------------------------------

(*) RESOLUGAO N® 39, DE 1996
RETIFICACAC

Na resolugdo n? 39, de 1996, publicada no
DSF, de 5-6-96, pagina 09381,
Ma alinea t do art. 2%, onde se 18:

RESOLUGCAO N2 40, DE 1996

Autoriza a alteragdo do item "g" do
art. 2% da Resolugdo n2 53, de 27 de outu-
bro de 1985, do Senado Federal, que au-
torizou a Prefeitura Municipal de Guaru-
lhos (SP) a emitir, através de ofertas pii-
blicas, Letras Financeiras do Municipio
de Guarulhos — LFTM/GRS, cujos recur-
sos serdo destinados a liquidagdo de pre-
catérios judiclals pendentes, de respon-
sabilidade daguele Municiplo.

--------------------------------------------------------------

RESOLUGAO Ne 61, DE 1996

Autoriza o Municipio de Goldnia —

GO a emitir 9.633.051 Letras Financelras

do Municiplo de Golénla - LFTG, cujos

recursos seriio destinados ao pagamento

da séilima e oitava parcelas de precaté-

rlas judiclals pendentes de pagamento,

bem como dos complementos da primel

~ ra & sexta parcelas de precatérios judi-

" clals pendentes de pagamento, de res-
ponsabifidade daquele Municiplo.

E N P RN R EEAR AU RS EN eI USSR A LR AR AR AR R

'RESOLUGAO N” 65, DE 1996

Autoriza o Estado de Sdo Paulo a
emitiv Letras Financeiras do Tesouro do
Estado de Sao Paulo - LFTP, cujos recur-
sos serdo destinados ao reembolso da
sexla parcela e liquidagdo da sétima e ol-
tava parcelas de precatérios judiclais,
bem como dos complementos da primel-

" ra & oltava parcelas de precatérios judk-
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cials pendentes, de responsabllidade da- Depois de informar que a ligadura de trompas
quele Estado. para mulheres abaixo dos 30 anos é criticada por

_____ médicos da 4rea, principalmente por seu carater de-
e ——s— finitivo, o repérter sentencia:
RESOLUCAO N? 76, DE 1996 *uma politica de planejamento familiar séria po-

Autoriza o Estado de Santa Calarina
a emitir Letras Financelras do Tesouro do
Estado de Santa Catarina — LFTSC, cujos
recursos serdo destinados a liquidagdo
da sétima e oitava parcelas de precaté-
rios judicials, bem como dos complemen-
tos da primeira & sexta parcelas.

..............................................................

O SR. PRESIDENTE (Lauro Campos} — O re-
querimento lido seréd votado na préxima sesséo deli-
berativa.

Os Srs. Senadores Odacir Scares, Emandes
Amorim, Guilherme Palmeira, Mauro Miranda e Be-
nedita da Siiva enviaram discursos & Mesa para se-
rem publicados, na forma do disposto no art. 203 do
Regimento interno.

S. Ex?s serdo atendidos.

O SR. ODACIR SOARES (PFL-RQO) — Sr. Pre-
sidente, Sr¥s e Srs. Senadores, mais uma vez, com-
parego a esta tribuna para requisitar de V. Ex?s a im-
prescindivel atengdo que anda a merecer o grave
problema demogréfico brasileiro.

E o pronunciamento que volto a proferir foi pro-
vocado pela leitura recente que fiz de dois textos re-
metidos ao meu gabinete: um recorte de materia pu-
blicada na Folha de S. Paulo, de 10/10 do corrente,
sobre *Brasileiras Esterilizadas" e uma publicagao
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), intitulada "A Transigdo Demogréfica e a Re-
forma da Previdéncia Social".

~ No primeiro texto,0 autor da matéria divulga al-
guns resultados de pesquisa feita pela organizagéo
ndo-govemamental BEMFAM, mostrando que ja
atinge 40,1% o percentual de mutheres brasileiras
em idade fértil (15 a 40 anos), casadas ou vivendo
com parceiros, que estdo esterilizadas. Dez anos
alrés, essa parcela era de 26,9%.

A pesquisa revela, ainda, que "as brasileiras
estdo se esterilizando cada vez mais, e cada vez
mais jovens". :

Essa. situagdo, aduz o repérter, seria conse-
qiténcia da falta de uma polftica de planejamento fa-
miliar no Pals. E acrescenta: por planejamento fami-
liar, entende-se oferecer as mulheres o melhor mé-
todo de evitar filhos, de acordo com sua idade, as
caracter(sticas de seu organismo e suas aspiragies.

deria dar as brasileiras dominio maior sobre sua
saude reprodutiva. Poderia dar a elas a chance de
decidir quando e como evitar os filhos e quando se
possivel, voltar a té-los".

J4 o segundo texto editado pelo Ministério da
Previdéncia, retine as exposigdes e os debates que
se travaram em Semindrio Internacional, promovido
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e
pela Associagéo Brasileira de Estudos Populacionais
— ABEP, cujo objetivo precipuo, foi o de avaliar os
provavels Impactos da ftransigio demogréfica em
curso no Brasil, sobre a previdéncia social. Diga-se,
de passagem, que transi¢do demogréfica é o eufe-
mismo da moda, para caracterizar a queda vertigino-
sa da taxa de crescimento demogréfico no Brasil, de
3,0% nas décadas de 50 e 60 para 1,9% na década
de 80 e para 1,6% na década atual, segundo publi-
cagho recente da FUNUAP,

O tema demografico, Sr. Presidente, anda cer-
cado, hoje em dia, de muitas dubledades, de insidio-
sos equfvocos e de perversas artimanhas, tudo en-
gendrado para mascarar propésitos e favorecer inte-
resses opressores de poderosas instancias intema-
cionals,

S tdo insidiosas sdo essas arimanhas que
poucos $A0 08 que nelas néo se deixam enredar.

Disso constituem prova elogliente os dois do-
cumentos que acabo de citar, dos quals o mfnimo
que se pode dizer, é que eles incorporam um verda-
deiro festival de equivocos e metas verdades.

Basta dizer que, na matéria da Folha de S.
Paulo, o alarme contra a esterilizagdo é inspirado
numa "pesquisa” da Bemfam, entidade que, estipen-
diada por govemnos estrangeiros @ por organismos
internacionais, tem sido, hé trinta anos, a campeé da
esterilizagdo em massa das mutheres brasileiras.

E, para o cimulo da ironia, a salvagdo da
"salide reprodutiva" da mulher brasileira, segundo
a matéria citada, seria o "planejamento familiar* tal
como estatufdo no PL 209/9'do Deputado Eduardo
Jorge, PT-SP, que, furtivamente, visa legalizar a
esterilizagdo e inclui-la como um dos métodos de
planejamento familiar ao lado de outros ja propos-
tos, entre os quais infiltram-se os abortos "previs-
tos em lei®. :

Quanto ao texto editado pelo Ministério da Pre-
vidéncia, pesa-me dizé-lo, espetha o equivoco mo-
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numental e a lastimavel contradigio daquele 6rgéo
do govemo, ao cometer a imprevidéncia ou o desati-
no de promover um semindrio intemacional sobre
transigdo demogréfica, sob a tutela de entidades no-
toriamente comprometidas com programas de con-
trole populacional.

Né&o sumpreende, portanto, que, nesse evento,
se haja reunido a fina flor dos que aqui e alhures, se

_tém consagrado, de corpo e alma, & funesta tarefa
de despovoar o Terceiro Mundo, a qualquer custo,
menosprezando quaisquer consideragfes seja de
natureza ética, sefa de acatamento 4 autodetermina-
¢do dos povos, no que diz respeito a problemas tdo
privativos da soberania de cada nag#o, qual seja o
relativo ao porte de seus respectivos perfis demo-
gréficos.

L4 estiveram, pols, lado a lado com o Ministro
Reinhold Stephanes e com seus destacados asses-
sores, controlistas eméritos tais como o Sr. Daniel
Hogan, Presidente da Associagéo Brasileira de Estu-
dos Populacionais — ABEP, entidade ndo-govema-
mental, como muitas outras, financiada por organis-
mos intemacionals interessados em aceIerar a tran-
sigdo demogréfica no Brasil,

L4 se notou, também, a ativa parlicipagdo do
Dr. Renato Baumann, Diretor do Escritério da Co-
missdo Econémica para a América Latina e o Cari-
be — CEPAL, que, como é sabido, é uma entre
muitas entidades das Nagtes Unidas, intensamen-
te empenhadas em implementar as politicas popu-
lacionals’ ditadas pelos palses présperos do Pri-
melro Mundo.

E, para s6 citar mais um participante, {4 esta-
va, pontificando sobre "Tendéncias Demograficas
Mundiais e a Conferéncia do Cairo* o Ministro
José Augusto Lindgren Alves, Chefe do Departa-
mento dos Direitos Humanos e Temas Sociais do
Ministério das Relagdes Exteriores, cujo afinhamento
as teses e interesses conltrolistas do Primeiro Mundo,
tomou-se patente no Relatério do Brasu para aquela
Conferéncia.

Com efeito, coordenado por esse diplomata, na
qualidade de Secretdrio Executivo do Comité Nacio-
nal Preparat6rio para a Conferéncia do Cairo, o cita-
do documento refletia de forma tao impecéve! a su-
jeigao do Brasll, corrijo-me, a sujeigdio de algumas
organizagdes néo-governamentais do Brasil as teses
-que ¢ FUNUAP queria ver aprovadas no Cairo, que
o diligente Coordenador néo hesitou em declinar da
apresentagdo do documento, confiando-a, nada
mais nada menos que ao representante da CEPAL,
por sinal, um dos mais ativos organismos da ONU,

na Iimposigéo aos palses do Terceiro Mundo, das
politicas demograficas prescritas pelas nagfes mais
prosperas do Globo.

Gerado em cendrios de tantas e tamanhas am-
bigiiidades, n&o causa espanto que o oplsculo do
Ministério da Previdéncia ndo espelhe sensibilizagéo
alguma concemente aos impactos mais draméticos
da transi¢io demogréfica, nela sé vislumbrando al-
gumas seqlielas, até certo ponto secunddrias, para
as quals, de resto, em Oficio Circular de n® 20/96, o
Sr. Marcelo Viana Estevdo de Moraes, Secretario de
Previdéncia Social, pretende chamar a atengédo dos
parlamentares, nestes termos:

"As mudangas em curso no perfil de-
mogréfico do Pais, que apontam para o en-
velhecimento da populagéo, exigem a ado-
¢do de critérios mais rigorosos para a habili-
tacdo aos beneflcios previdenciarios, sendo
de fundamental importancia coibir aposenta-
dorias precoces e abusivas, de modo a per-
mitir que a Previdéncia Social possa tratar
melhor os idosos,

Por outro lado, cabe assinalar que as
conseqliéncias dbvias que fais mudangas
tdm sobre uma Previdancia financiada em
regime de repartico simples exigem maior
atencdo para as modalidades de previdéncia
complementar fundadas na capitalizag@o de
contribuigdes...

Enfim, a publicagdo em pauta... vem
subsidiar adicionalmente ¢ debate pubiico
sobre a reforma previdencidria ora em curso
no Congresso Nacional."

Estd-se vendo, Sr. Presidente, que a vertigino-
sa mudancga no padrdo demogréfico brasileiro, ope-
rada nas Ultimas décadas , e que, j& no primeiro
guartel do 22 milénio, ird infigir-nos o (ndice zero de
crescimento, ainda néo sacudiu a opiniio publica,
nem abalou a consciéncia de nossos govemantes.

. Pelo contrdrio, tudo faz crer que, neste dominio
supersensivel de nossa scberania, ha muito perde-
mos a autonomia de decisfio quanto as politicas de-
mogréficas que mails nos convém. Para opréb
nosso, suspsito que tenhamos sido reduzidos a me-
ros executoras, mais ou menos alienados, de polfti-
cas ditadas na clpula do mundo dito "globalizado”.

O assuntc é de tamanha gravidade, £ resi-
dente que, reeditando o importuno Catéo do Senado
da Reptblica de Roma, breve voltarei a esta tribuna
para rer sar minha dentncia e meu brado de adver-
éncia.
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O SR. ERNANDES AMORIM (PMDB — RO} -
Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, hoje, o jornal
Disrio da Amazénla, sob o titulo de "TERRORIS-
MO, d4 noticia de que os jovens promotores de jus-
tiga de Ariquemes, em meu Estado: Heverton Aguiar
@ Hildon Lima, bem como o juiz da cidade, Dr. Edil-
son Neuhause, foram vitimas de um atentado & bala.
O jomal informa ainda que as vitimas por pouco nédo
foram alvejadas e a policia encontrou na casa do
juiz seis perfuragdes de bala. O Procurador Geral de
Justiga, Dr. Telmo Forte, ouvido sobre o atentado,
diz que ndo hé suspeitos, entretanto menciona que
os promotores vitimas do atentado, ha alguns meses
atrds, denunciaram quase todos os Vereadores da
Camara de Ariqguemes ¢ ¢ Prefeito por cometimento
de irregularidades administrativas.

Preocupado com a gravidade do problema,
pedi que um dos meus assessores mantivesse con-
tato com os promotores de justica para me inteirar
com mais detalhes sobre o atentado noticiado hoje
pela imprensa. Obtive a afirmag&o de que os fatos
ndo se passaram exatamente como noticiado na im-
prensa, entretanto a notlcia é verfdica. O promotor
Everton Aguiar nos informou que no dia 04 de no-
vembro, segunda-feira, juntamente com seu colega
Dr. Hildon Lima, safram & noite para levar seus filhos
a um parque da cidade, quando foram cercados por
pessoas ocupando dois carros @ uma moto. Apavo-
rados com a situagdo, somente ndo sofreram um
atentado no momento, gragas a Intervengao da poll-
cia militar, rapidamente acionada por telefone celu-
lar. Na mesma noite, segundo informou o promotor,
a casa do juiz da cidade, doutor Edilson foi alvo de
oito disparos de arma de fogo. O Dr. Everton ainda
nos informou que j& vinha sofrendo ameagas de
morte hd varios dias. No mesmo dia do atentado,
ap6s fealizar um juri na cidade de Ariquemes, uma
pessoa amiga o informou de que tomou conhecl-
mento de que pistoleiros tinham sido contratados
para‘maté-lo. ' T

.8r. Presidente, Sris e Srs. Senadores, a silua-
¢do de inseguranga no Municlpio de. Ariquemes ¢
por demais preocupante. Néo resta a menor dlvida
da gravidade do problema, e que os promotores po-
dem efetivamente virem a ser vitimas de novos aten-
tados se providéncias urgentes néao forem tomadas.
As ameagas de morte no meu Estado costumam ser
concretizadas. Quem n&o se lembra da morte do Se-
nador Olavo Pires? Olavo Pires denunciou as amea-
gas de morte que vinha sofrendo, mas lamentavel-
mente nada foi feito para impedir seu passamento
precoce e brutal. H4 necessidade urgente de que

Sua Exceléncia, o Ministro da Justi¢a, ponha a Poll-
cia Federal para investigar a origem de tal atentado.

No dia 7 de agosto deste ano, da tribuna desta
Casa, denunciei graves violages de direitos huma-
nos em Ariquemes. Dois presos, Jadilson e Manoel,
o primeiro um jovem de apenas 18 anos, acusados
da prética de homicldio, e que j& estavam para se-
rem julgados pelo Tribunal do Juri, foram arrebata-
dos & noite das suas celas e executados. Os dois
presos foram executados por onze homens encapu-
zados, que depois de facilmente dominarem os car-
cerairos, fomaram 0s presos para os executarem em
uma estrada rural de Rio Crespo, préximo de Arique-
mes. Os presos executados eram acusados da mor-
te de um policial civil de Ariqguemes. Apés denunciar
a violagdo dos direitos humanos dos dols presos,
encaminhei oficio ao Ministro da Justiga cobrando
punigBes para os culpados. Sua Exceléncia, o Minis-
tro da Justica, respondeu meu pedido, comunican-
do-me que encaminhara oficio ao Governador do
Estado, Sr. Valdir Raupp, pedindo providéncias para
a grave violagdo de direitos humanos. Lamentavel-
mente, até a presente data, ndo soube sequer de
uma declaragéo do Govemador dizendo que vai pu-
nir os culpados. Os ind(cios apontam claramente no
sentido de que os autores da morte sdo pessoas li-
gadas e identificadas profissionalmente com a vitima
de Jadilson e Manoel. Cobrei posicionamento do Se-
cretario de Seguranga Publica, que até agora tam-
bém ndo deu qualquer satisfagdo. Denunciei o fato
também a entidades intemacionais de direitos huma-
nos.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, 0os promotores
de Justiga vitimas do atentado, segundo me informa-
ram ha alguns meses, apds minhas denlncias, es-
téo cuidando pessoalmente da apuragdo das mortes
dos presos, pois os inquéritos ndo andavam quando
somente a policia civil cuidava do caso. Ja determi-
naram a exumacgéo dos caddveres dos presos as-
sassinados e exames das armas de todos os poli-
ciais civis de Ariquemes.

O atentado de que foram vitimas os promoto-
res de justica e o juiz da cidade de Ariquemes, me
deixa igualmente. sentindo-me ameagado pelas de-
nuncias que fiz da morte dos dois presos comuns.
Posso igualmente ser vitima de atentado semelhan-
te, pois ndo tenho a menor duvida de que os autores
do atentado aos promotores e ao Juiz sdo pessoas
envolvidas nas mortes de Jadilson & Manoel, que
querem continuar impunes para praticarem novas
barbaridades e violagdes de direitos humanos em
Ariquemes. '
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Portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que-
ro deixar aqui registrada minha solidariedade aos jo-
vens e bravos promotores de justica de Ariquemes,
bem como ao Juiz da cidade, pedindo ao mesmo
tempo que Sua Exceléncia, o Ministro da Justiga, Dr.
Neison Jobim, ponha a Policla Federal na apuragéo
do gravissimo atentado, posto que 0 mesmo tem o
objetivo de calar a Justiga.

Muito obrigado.

O SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL — AL) —
Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadoras, é com enor-
me prazer que venho registrar a conquista de uma
.antiga e decisiva aspiragdo do povo de Arapiraca,
em meu Estado, representada pela inauguraggo, no
Gitimo dia 30 de outubro, da primeira etapa da Adu-
tora do Agreste. Trata-se de uma obra com 57km de
extensdo que, parlindo do Municipio de S&o Bréas, e
passando pelos de Olho D'Agua das Flores, Girau
do Ponciano, Feira Grande, Lagoa da Canoa e Cam-
po Grande, val aumentar o suprimento de agua da
segunda cidade alagoana, de 165 para 625 litros por
segundo, resolvendo de forma definitiva, um dos
seus mais angustiantes problemas.

Nos tltimos dez anos, a cldade de Arapiraca
padeceu do que no Nordeste é considerado o pior
de todos os flagelos, o racionamento de dgua, que
alingia virtualmente toda a populagdo. Nas fases
mais agudas de escassez se transforrnava em com-
pleta falta de abastecimento para bairros inteiros. A
adutora que pds fim a essa enorme caréncia, teve
sua construgio iniciada na primeira gestdo do Go-
vermnador Divaldo Suruagy e, com recursos préprios
do Estado e do Municlpio, acaba de ser inaugurada
em seu ferceiro e atual mandato. Conhecendo o Se-
nado, as dificuldades financeiras do setor pfiblico es-

tadual, nfo s6 em Alagoas, mas em virtualmente -

quase todos os Estados brasileiros, toma-se mais

facil avaliar o enorme esforgo, o verdadsiro empe-

nho e o incontestdvel sacrificio que representou le-
var a bom termo um empreendimento dessa nature-
za que vai beneficiar uma populagdo de quase 260
mil pessoas.

Sei como é reconfortante para o Govemador
Divaldo Suruagy poder concretizar esse avango,
cuja falta ameagava estrangular as possibilidades de
desenvolvimento da que é, seguramente, a mais
préspera regido do Estado, onde se localiza um de
seus mais dindmicos pélos de crescimento econdmi-
co. A inauguragdo dessa obra se déu no septuagési-
mo segundo aniversario de Arapiraca e, resgatando
0 que era um antigo compromisso publico de suas
administragBes, o Govemador Suruagy teve a opor-

tunidade de anunciar a breve entrada em funciona-
mento da subestagdo de energia da cidade, outro
dos pontos de estrangulamento da economia regio-
nal. Estou certo de que, para um Estado sujeito a
enormes e conhecldas cardnclas, esses avangos
mostram o quanto pode fazer a cooperagdo entre
Estado e Municipio, quando se trata de matéria de
intergsse pfblico. :

Por essa raz&o, Sr. Presidente, quero néo ape-
nas congratular-me com o Governador e sua equips,
mas também com toda a Bancada Federal do meu
Estado, com o Prefeito Severino Ledo e ¢om todo o
povo de Arapiraca que tornaram possfvel uma con-
quista cuja relevancia representa, sem duvida, um
enorme passo na retomada de seu desenvolvimen-
to. Os percalgos, as dificuldades e os obstdculos
que tém sido encarados de forma téo serena e equi-
librada pelo Govemador Divaldo Suruagy podem ser
agora recompensados pelo reconhecimento de que
0 seu Governo néo esld inativo e vem superando,
com obstinagéo e ciiatividade, alguns dos maiores
desafios de Alagoas. Com a minha solidariedade,
portanto, Sr. Presidente, fica aqui, também, o teste-
munho de minha admiragéo e o registro de meu re-
gozijo.

Era o quse eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SH. MAURO MIRANDA (PMDB -~ GO) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, quero fazer desta
tribuna um registro de reconhecimento, dentro do
espfitito de isengdo e de justiga que deve prevalecer
na atividade politica. Tenho criticado com alguma
freqiéncia os vicios burocrdticos que emperram a
maquina administrativa do pafs, e por isso acho que -
€ meu dever eloglar os esforgos localizados gue se
cobrepbem & média cultural do nosso servigo publi-
co. Dizer que essas pequenas ilhas que buscam tra-
balhar com eficiéncla sédo verdadeiros “0ésis", num
deserto de ineficiéncias, também néo deixa de ser
um preconceito de sentido generalizante. Néo quero
incorrer em exageros para menos ou para mais,

Vamos aos fatos. Ou meihor, ac fato. O Minis-
tério da Educagdo tem tido uma tradigdo de indife-
renga com a luta das comunidades do interior para
melhorar o campo das oportunidades de sua juven-
tude. Falando mais objetivamente, é notéria a apatia
histérica do MEC ao tratar da criagdo de instituigGes
universitarias locals. E uma rotina burccratica sem
fim, séo processos que levam anos e anos, numa
longa espera que frustra a formagéo de novos gua-
dros profissionais junto as suas préprias rafzes. Com
isso, os pleitos, mais que legitimos, que deveriam
ser analisados apenas 3 luz das necessidades técni-
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cas e educacionais, acabam por se transformar em
assunto politico.

Felizmente, as coisas estdo mudando para me-
Ihor, e eu quero testemunhar essa verdade. A Cé-
mara de Educagdo Superior, do Gonselho Nacional
de Educagdo, estd entrando em novo ritmo de agili-
dade na andlise dos processos e no encaminhamen-
to & decisdo final do Ministro. Essa reforma de men-
talidade deve estar sendo acompanhada pelos no-
bres colegas desta Casa, mas cabe a mim dar as
boas vindas ao novo modelo de comportamento do
MEC, a partir do que esta acontecendo em Goids.

_ ltumbiara, ltapuranga, Mineiros, Quirinépolis,
Formosa e Iporé sdo cidades-pélos de desenvolvi-
mento que agora ja tém suas instituigbes de ensino
superior reconhecidas, formando ao lado de outros
Municfpios importantes do interior do Estado que ja
tinham o 3? Grau. Porangatu, Goiatuba, Morrinhos e
Goianésia sdo outras cidades que haverao de mere-
cer as atengdes e a sensibilidade do MEC para esse
direito legltimo de afirmagéo de suas futuras lideran-
¢as profissionais e comunitérias.

Creio que ndo haja um tnico habitante de qual-
quer dessas cidades que nao se sinta mais feliz com
a abaertura de novos horizontes de trabalho, de parti-
cipagdo e de methoria das condi¢des de vida. Voca-
cionadas geralmente para a formagéo e o licencia-
mento de futuros profissionais de ensino, essas no-
vas faculdades véo funcionar como matrizes mullipli-
cadoras de quadros técnicos e profissionais em con-
digBes de ficar na cidade ou ir para fora e depois vol-
tar, com nova bagagem de enriquecimento intelec-
tual. Na verdade, acho que estamos abrindo peque-
nas indastrias sem chaminés, indUstrias de humani-
dades, indastrias do conhecimento em que pobres e
ricos tdm o mesimo valor potencial,

O Brasil das megalépoles tera que inverter o
processo migratério, agora ou daqui a pouco mals,
para ser um pafs mais equilibrado, mais justo e mais
humano. Nesse sentido, terd que caminhar para o
interior e valorizar o sentido nobre das rajzes como
o sentimento mais puro da cidadania. Nesse sentido,
teremos que andar depressa nas regides onde exis-
te espago fisico para ocupar e potencial econdmico
para crescer. E quem pensar assim, tera que pensar
no Centro-Oeste. Essa nossa utopia motrera prema-
turamente, se néo passar pela Educaggo.

Quero saudar com entusiasmo a nova filosofia
que estd sendo inaugurada pelo MEC, esperando
que ela seja realmente marca definitiva de novos
tempos.

Eram as minhas palavras, Sr. Presidente.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT - RJ) — 8r.
Presidente, SPs e Srs. Senadores, o clnema brasi-
leiro tem vivido, desde sua estréia, hd um século,
uma verdadeira aventura, digna de figurar numa fita
especialmente rodada para contar sua histéria. Mas
nessa enredo néo ha lugar apenas para 0S SUCessos
e fracassos desse heréi, que é o cinema nacional.
Ha muitos momentos de drama, ha cenas de verda-
deiro terror, assim como episédios que lembram a
mais pura tragédia. Do mesmo modo que nos defi-
cidvamos com as comédias de Oscarito e Grande
Otelo, sofremos com o drama dos personagens-ci-
daddos de Cabra marcado para morrer. Com 0 mes-
mo espirito com que desejamos ardentemente que o
Brasil ganhe uma copa do mundo de futebol, torce-
mos para um filme nosso ganhar um prémio intema-
cional, como no episédio recente de O Quatrilho. An-
gustiamo-nos com a histéria de Pixote, tanto na tela
quanto na vida real, quando o ator que o interpretou
foi assassinado brutalmente. Assim como nos rejubl-
lamos pelos prémios internacionais recebidos por
Glauber Rocha, entristecemo-nos por sua more, so-
litdria, num pals distante. Lamentamos tanto o “de-
saparecimento” de militantes politicos nos pordes da
ditadura quanto a mutilagéio de muitos filmes pela
censura nos anos da repressdo. E assim acompa-
nhamos a aventura brasileira e de seu cinema.

Essa aventura comecga na mesma época em
que se Inicla a do cinema itallano, do francés ou
mesmo do americano. E, se, por um lado, o nosso
néo logrou 0 mesmo &xito intemacional que aqueles,
ainda assim nos orgulhamos de ter uma das expe-
riéncias mais ricas e criativas do mundo. Desde o
surgimento das mdquinas de proje¢éo e das came-
ras, 0 cinema se fez presente no Brasil. Menos de
sels meses apds a primeira proje¢io em Paris, ja 0
Rio de Janelro assistia a essa maravilha do mundo
modemo. No decorrer deste século, o cinema brasi-
leito pode ser visto como o retrato do préprio Pafs.
As contradigbes do cinema séo as da sociedade bra-
sileira; a riqueza criativa é a de nosso povo, assim
como os momentos de elitismo simbolizam o quanto
esse mesmo povo estd distante da chamada cultura
erudita; o atraso tecnologico da industria cinemato-
grafica néo ¢ diferente daquele observado em todo o
parque industrial brasileiro; a concorréncia predato-
ria que sofreu o produto fiimico local ndo ¢ distinta
da dominagdo que eslrangeiros impuseram a outros
ramos de nossa industria, como demonstra a saga
de Coronel Delmiro Gouvela, filme de Geraldo Sar-
no; a critica social que aparece na tela encontra pa-
ralelo nas lutas dos trabathadores e das camadas
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marginalizadas pela transformagio das estruturas
sociais. Portanto, homenagear ¢ cinema nacional
em sua data & també&m homenagear o povo brasilei-
ro naquilo que ele tern de mais criativo e de mais
transformador.

O povo brasileiro, por sinal, nem sempre ocu-
pou o papet principal nas obras produzidas, embora
tenham sido muitos 0s momentos em que as cdme-
ras se propuseram a registrar a nossa histéria, Ha
filmes que retratam a independéncia, a inconfidén-
cia, os movimentos de libertagdo dos negros, o Te-
nentismo, a Revolugéo de Trinta, o Estado Novo, as-
sim como outros, abordandc o golpe de sessenta e
quatro, as lutas camponesas e até mesmo a histéria
das duas tltimas décadas, registrando as greves, o
movimento pelas diretas e a retomada do Estado de
Direito. Muitos deles retratam a histéria oficial, aque-
la que é contada do ponto de vista dos herdis, dos
que dominaram, dos que venceram. Mas, felizmen-
te, existem fitas que colocam os segmentos margl-
nalizados como protagonistas de sua prépria histéria
© agentes de uma transformagéo social. Entre es-
ses, é interessante destacar o filme Ladrfes de Ci-

.-nema, de 1977, com Antdnio Pitanga, Milton Gongal-
ves e Wilson Grey, do diretor Femando Coni Campos.
A trama gira em tomo de um grupo de favelados que
se apropria de uma camera de cinema e reconta, sob
sua 6tica, a histéria de Tiradentes. Cinco vezes favela
é outra fita muito significativa, essa rodada nos anos
sessenta, scb a batuta de varos diretores. Patrocinada
pela Unido Nacional dos Estudantes — UNE, traz &
tona também o ponto de vista popular, Devo ressaltar
que muitos desses filmes chegaram aos bairros de
periferia das grandes cidades, nas décadas de se-
tenta e oltenta, e foram utilizados como instrumentos
de discussdo com as comunidades, servindo como
vallosos subsfdios para a constituicio e reforgo das

associagdes de moradores, dos movimentos contra a

carestia e das oposigdes sindicais.

O cinema brasileiro teve 6timos parceiros na
sua caminhada, os livros entre eles. Mesmo tendo
roteiros originais muito bons, utilizou-se brilhante-
mente de nossa riqueza literéria, ao produzir filmes
como Vidas Secas, de MNelson Pereira dos Santos,
baseado na obra de Graciliano Ramos, que mostra
ndo s a aspereza da paisagem nordestina, mas
também a crueldade das relagdes de dominagéo rel-
nantes no Nordeste, e que sabemos serem comuns
a outras paragens de.-nosso imenso Pafs. Esse fil-
me, pela sua forga impressionante, além de nos le-
var a refietir sobre a realidade, tem a capacidade de
nos emocionar profundamente, despertando-nos um

dos sentimentos mais revolucionérios; o da Indigna-
¢ao perante a miséria e a exploragdo,

Outra importante parcerla nessa jornada cine-
matografica é a musica. Associando-se a ela desde
o princfpio, o cinema brasileiro oportunizou a produ-
¢do de algumas de nossas mais belas melodias. J4
na época do cinema mudo, foram feitos os primeiros
filmes musicais, com musicos e cantores “sonorizan-
do a fita" escondidos atrds da tela. Muitos filmes de
carnaval foram produzidos nessa época, com todas
as dificuldades que se pode imaginar. Depois, coma
sonorizagdo, indmeras foram as obras que se vale-
ram do talento de compositores como Ari Barroso,
Pixinguinha, Tom Jobim, Chico Buarque, Villa L.obos
o fantos outros que enriqueceram nosso cinema.

Como em qualquer aventura, hé lugar para os
herdis solitdrios. Nesse particular, uma vez que nos-
so cinema foi sempre feito a partir de pequenos em-
preendimentos, resgatar a histéria do cinema é falar
de seus diretores que, com pioneirismo, criatividade,
garra e ousadia produziram grandes obras. Na déca-
da de trinta atuou um dos mais respeitados cineas-
tas brasileiros, Humberto Mauro, que, no interior de
Minas Gerails, com extrema escassez de recursos,
produziu algumas pecas de valor inestimavel e que
depols multo Influenclaram os mals famosos direto-
res brasileiros, 0s do Cinema Novo. Segundo depoi-
mento do proprio Humberto Mauro, ele chegou a fil-
mar tempestades utilizando apenas a luz do sol, um
pano prete e um regador de plantas. J& com Glauber
Rocha, Nelson Pereira dos Santos, Rul Guerra, Joa-
quim Pedro de Andrade, Caca Diegues nesso cine-
ma alcangou vma de suas fases mals crativas e crl-
ticas. Pela camara do Cinema Novo foi possfvel dis-
cutir o Brasil e suas contradigbes, de uma perspecti-
va voltada para construir um pals diferente, sogclal-
mente mals justo & menos opressivo. Premlados, es-
tudados e admirados no mundo todo, alguns dos fil-
mes dessa época tém um lugar na histéria do cine-
ma universal.

Ao lado dos diretores, os atores, obviaments,
dividem os papéis centrais na histéria de nosso cine-
ma. Ndo sé por estarern na frente das cAmeras,
mas, prnclpalmente, por serem alguns deles emble-
mas do préprio povo brasileiro. Esse é 0 caso de
nosso saudoso Grande Otelo, langado nacionalmen-
te como o Moleque Tido, num filme da Atlantida, e
que, com 0 seu jeito engragado e humilde ~ mas ao
mesmo tempo ousado — conquistou nossos olhos e
coragbes e foi pega fundamental nessa aventura ci-
nematografica desde sua primeira aparigio. Grande
Otelo brilhou ndo s6 nas chanchadas, mas também
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em filmes como Macunalima, de Joaquim Pedro de
Andrade, obra que nos feva a um passeio pela culiu-
ra, pela politica e pelo carater nacional brasiteiro.

Essa aveniura tem direito a adversério que,
com sua esperteza, tentam atrapalhar o caminho des-
se nosso herdi, o cinema nacional. Um desses opo-
nentes € o mercado, que, na verdade, deveria ser um
grande ailado. Embora seja fundamental para o suces-
s0 de qualquer bem industralizado, a comercializaggo
dos filmes brasileiros sempre foi problematica. As difi-
culdades advaém tanto da poderosa dominagéo exerci-
da pelas grandes corporagdes americanas — no papel
de vilds —, quanto da ingenuidade dos produtores e di-
retores que se preocupavam mais em produzir, esque-
cendo-se das estratégias de exibigdo. De qualquer for-
ma, essa é um nod que ainda precisa ser desatado, Em
multos momentos fol possivel concliiar qualidade de
um filme com a sua popularidade. Mas, na maioria
das vezes mesmo elogiado pela critica, o filme brasi-
leiro ndo alcangou sucesso junto ao publico.: Hoje,
além das salas de exibigdo, o video doméstico e a
televisdo sdo instrumentos fundamentais de divulga-
¢8o do cinema. E, embora o cinema norte-america-
no tenha estado presente desde o infcio em nossas
- televisbes, 0 nacional ainda precisa implorar para
ser incluido na programacgio.

- O sucesso dessa avenfura, ou seja, a consoli-
dacgio e o crescimento do cinema nacional, de uma
forma ou de oulra, sempre dependeram das polfticas
publicas. E essa dependancia ndo existe somente
no Brasll. Na itdlla e na Franga, leis protegem a pro-
dugdo local e restringem & entrada dos filmes es-
trangeiros. E esse papel do Estado tem se revelado
fundamental para que a inddstria cinematografica dé
certo naqueles paises. Um sinal da importancia es-
tatal reslde no fato de que as grandes companhias
americanas sempre exerceram infiudncia sobre o
govemno brasileiro visando a garantir grande fatia no
mercade nacional. Nesse aspecto, é fundamental
que disponhamos de polllicas de incentivo a0 nosso
cinema. Nao significa, necessariamente, como até
em passado recente, que exista uma empresa esta-
tal como financiadora e distribuidora. Essa presen-
¢a, embora positiva por um lado, por outro pode
significar. a restrigdo do apoio apenas a.temas
que sejam da preferéncia de quem ocupa o Exe-
cutivo.- Entretanto, so muitas as politicas pabli-
cas que podem ser instituidas para beneficiar a
producdo local, uma vez que o Estado é conces-
siondrio de meios de comunicagdo como as tele-
visbes, e pode estabelecer condigbes que facilitem
a divulgacgdo do nosso produto.

Essa aventura, é claro, ndo tem fim. Nem ne-
cessarlamente, pelo que vimos até agora, se enca-
minha para um "final feliz", & maneira das histérias
tradicionais. Mas, de qualquer forma, o ¢inema bra-
siletro estd de parabéns, pois apesar de tantos con-
tratempos, tem-se mantido durante um século. Ob-
viamente, como j& afirmamos, continua a reclamar
maior atengdo dos responsaveis pelas politicas de
educagio de cultura e de comunicacdo do Pafs.
Nesse sentido, assim como para qualguer outro seg-
mento industrial brasileiro, a indlstria cinematografi-
ca exige um maior apoio para se expandir.

Fica aqul, por ocasido do Dia do Cinema Brasi-
leiro, comemorando neste 4 de novembro, 0 meu
elogio aos produtores, atores, diretores e técnicos
que precisam continuar contando com festivals
como esse de Brasilia, que teve agora a sua vigési-
ma-nona edigéo, tendo 4 frente, como organizador,
o cineasta Silvio Tendler, ele proprio um grande di-
retor, responsavel pelo resgate de hoa parte de nos-
sa histéria.

. Era 0 que tinha a dizer. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE ({Lauro Campos) — Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos.

Esta encerrada a sesséo.

{Levanta-se a sessdo as 17h48min.)

COMISSAO TEMPORARIA INTERNA

: Criada Através do Requerimento N¢
518, de 1995-SF, Destinada a "Estudar a
Reforma Politlco-Partidaria".

3" Reunido de 1996, Realizada em 27 de
Agosto de 1996.

As dez horas e quarenta minutos dos vinte e
sete dias do més de agosto do ano de um mil nove-
centos e noventa e seis, na sala nimero nove da Ala
Senador Alexandre Costa, Anexo Il do Senado Fe-
deral, presentes os Senhores Senadores Humberto
Lucena (Presidente), Sérgio Machado (Relator),
Eduardo Suplicy, Francelino Pereira, Jader Barba-
lho, José Fogaga, Casildo Maldaner, José Eduardo
Dutra e Mauro Miranda, e ainda, os Senhores Sena-
dores Carlos Patrocinio, Nabor Junior, Jodo Franga
e Ramez Tebet, retine-se a Comissdo Temporaria
Interna destinada a "Estudar a Reforma Politico-par-
tidaria" com o objetivo de ouvir a explanagdo do
Exmo. Sr. Deputado Jodo Almeida, Relator da Co-
missdo Especial da Camara dos Deputados, desti-
nada a estudar as reformas politicas e propor modifi-
cagbes da legislagdo eleitoral-partidaria. Havendo
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ndmero regimental, o Senhor Presidente, Senador
Humberto Lucena, declara abertos os trabalhos, dis-

pensando a leitura da Ata da reunido anterior, que é

dada como aprovada e convida o Senhor Deputado
Jodo Almeida para iniciar sua exposi¢go. O Deputa-
do faz sua explanagdo baseando-se nos itens refe-
rentes s matérias constitucionais e infraconstitucio-
nais constantes da Pauta dos trabalhos da Comis-
sdo. A seguir, o Presidente, Senador Humberto Lu-
cena, passa a palavra ao primeiro Senador inscrito,
Nabor Junior. Participam do debate, ainda, os Se-
nhores Senadores: Jader Barbalho, Casildo Malda-
ner e Mauro Miranda. A Presidéncia passa a palavra
ao Senhor Senador Sérgio Machado, Relator da Go-
missd0, que tece, entdo, suas consideragbes finais.
Logo a seguir, o Senhor Deputado Jodo Almeida
manifestg a disposigio de que haja uma maior inte-
ragdo entre esta Comisséo e aquela similar, da Ca-
mara dos Deputados, da qual é Relator. Tal coloca-
¢éo recebe a anuéncia do Senhor Presidente, Sena-
dor Humberto Lucena. Nada mais havendo a tratar,
a Presidéncia, ap6s agradecer a presenga de todos
e.em especlal a do Senhor Deputado, encerra 0s
trabalhos e, para constar, eu, Cristina Vicino, Secre-
t4ria eventual da Comisséo, lavrei a presente Ata
que, lida e aprovada, ird & publicagdo juntamente
com o apanhamento taquigréafico.

ANEXO A ATA DA 3? REUNIAO DE
1996 DA COMISSAO TEMPORARIA IN-
TERNA, CRIADA ATRAVES DO REQUERI-
MENTO N® 518, DE 1995-SF, DESTINADA
A “ESTUDAR A REFORMA POLITICO-

PARTIDARIA®, COM O OBJETIVO DE OU-

VIR O EXMO. SENHOR DEPUTADOC,
JOAO ALMEIDA, REALIZADA EM 27/08/96,
QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA AUTO-
RIZACAO DO SENHOR PRESIDENTE DA
COMISSAO.,

Presidente: Senador Humberto Lucena _
Vice-presidente: Senador José Roberto Arruda
Relator: Senador Sérgio Machado

[ntegra De Acompanhamento Taquigrafico

(Infcio da reunido sem registro de dudio)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — que
é Relator de uma Comiss&o Especial idéntica a esta,
formada ha algum tempo na Camara dos Deputa-
dos. Ndo preciso me deter em sua qualificagéo. To-
dos conhecemos a experiéncia e a competéncia do
Deputado Jodo Almelda em relagdo a matéria em
pauta, a reforma politica. S. Ex® tem dado demons-
tragdo dessa competéncla como Relator de varios

projetos relacionados com a reforma polltico-partida-
ria na Camara dos Deputados.

Vamos ouvl-lo para recolher’ os Uitimos subsl-
dios, j& que essa é a (Ultima audiéncia publica que
estamos fazendo. Depois, o Sr. Relator terd condigs-
es de preparar seu relatério, trazé-lo & Comissao, in-
clusive elencando as proposigbes que sugere em nf-
vel de Propostas de Emendas & Constituigéo, Proje-
to de Lel Complementar e Projeto de Lei Ordindria.

Concedo a palavra ao Deputado Jodo Almeida.
Espero que neste intervalo possamos acother aqui
outros membros desta Comiss&o e outros convida-
dos.

O SR. JOAO ALMEIDA - Muito obrigado, Sr.
Presidente. No primeiro momento, devo agradecer a
esta Comissdo, especialmente ao Presidente Luce-
na e ao Senador Sérgio Machado, pela oportunidade
de trocarmos impressfes com nossos companheiros
do Senado sobre matéria 1&o importante.

Penso que sobre a importancia da reforma po-
iitica é dispensdvel qualquer consideragdo. Basta
vermos o Gltimo exemplo: o México, que enfrentou
aquela crise grave em sua economia, teve como pri-
meira decisdo nacional de todos os partidos politicos
a promogdo da reforma politica, que, depois de um
ano de negoclagdo, fol conclufda com grande suces-
so. Resta-nos esperar para ver se a implementagéo
dessas medidas produzirdo o resultado esperado.

Todos sabemos que, no inlcio desta Legislatu-
ra, comegamos a tratar do assunto na Camara dos
Deputados. Produziu-se ampla discussdo em torno
de assuntos mais Importantes. Mas o desencadea-
mento paralelo de todo o processo de reforma cons-
titucional, sobretudo em relagéo & prioridade que se
astabeleceu para as reformas de carater econdmico,
impediu que tivéssemos malor éxito nisso. Desse
modo, 0s avangos aconteceram mais em relagdo a
aprovagio da Lei dos Partidos e em relagdo a elel-
¢ao de 1998, onde tivemos algum resultado, alguma
modificagéio de valla no processo do sistema politico
aleitoral. Entretanto, ainda assim foi uma alteragéo
bastante limitada.

Penso que estamos voltando a tratar do assun-
to em um momento muito oportuno. Talvez esta Le-
gislatura seja o ltimo instante em que se podera
pensar nisto, Sempre defendo que o melhor momen-
to é no inflcio do mandato de cada Legisiatura, com o
Congresso novo, renovado, no primeiro ano, quando
néo se tem & vista a realizagdo de nenhuma eleigéo.
No entanto, perdemos esse momento. O que nos
resta 6 o momento atual, até porque, pefa nova Lei
dos Partidos, os cidaddos, para se candidatarem as
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préximas eleigbes, terdo que estar fillados ao Partido
pelo qual pretendem candidatar-se em oulubro do
ano vindouro.

Portanto, consagrada a filiagdo partidaria, imo-
bilizados todos os cidadfos, Parlamentares e agen-
tes polfticos nos seus Partidos, serd muito dificil pro-
mover-se qualquer modificagdo que afete o proces-
80. Agora, que estamos saindo de uma eleigao que
nos proporcionou vasta experiéncia, pode ser um
momento oportuno, sobretudo porque o Pals inteiro
estd envolvido de alguma forma no debate sobre a
reeleigdo, tema que exige discusséo e decisédo do
Congresso Nacional. Talvez esse seja um motivo
importante e suficiente para que possamos alcangar
de forma mais ampla a reforma politica.

Quero considerar ainda a forma de fazer isso.
Penso ‘que para termos um alcance mais amplo €
preciso que busquemos uma negociagio preliminar
entre todos os partidos, especialmente os de maior
representagéo na Casa. Isso para forrarmos um
certo consenso em torno das matérias essenciais,
porque se partirmos a confrontagio em diversas
frentes dificiimente obteremos maior resultado.

Acho que nesse trabalho é preciso fazermos
uma diferenciagio entre o que seja fundamental,
complementar ou acessério. Apesar de néo ter sido
provocado nem na Camara nem no Senado, até
agora, pelo que saiba, se tivéssemos, a rigor, emps-
nhados e decididos a promover uma reforma polftica
de profundidade neste Pais, comegariamos discutin-
do novamente o sistema de governo. Tenho verifica-
do a frustragio que temos tido com o sistema atual,
o Presidencialismo, mesmo depols da declsdo do
plebiscito. Quando vejo o Govemo enfrentando tan-
tas dificuldades, sujeito a tantas pressbas de grupos
de grande forga politica - mas sem grande repre-
sentatividade, considerando os interesses nacionais
-, quando vejo o Presidente prisioneiro dessas for-
¢as, com o poder limitado de acéo, fico pensando
que talvez fosse o momento proprio, se quisésse-
mos fazer uma reforma de profundidade, rediscutir o
assunto. ‘

Enfim, ndo fol um assunte ainda provocado na
Camara, e lampouco no Senado.

Tratando da matéria, penso que nesse concei-
to do que seja fundamental devemos cuidar, em pri-
meiro jugar, do sistema eleitoral, envolvendo o voto,
coligagdes, fidelidade partidaria @ desempenho mfini-
mo. S&o assuntos que a Casa j4 tem discutido, tanto
o Senado como a Camara dos Deputados.

Quando falamos de voto, temos gue admitir
uma tendéncia majoritaria, j& com um certo nivel de

aceitagéio e conhecimento na Casa, da adogio do
voto distrital. Na Camara, o assunto foi provocado e,

de certa forma, discutido. Agora, j4 ha a provocagéo

da adogio desse sistema por um projeto de lei ordi-
néria, de autoria do Deputado Franco Montoro. Re-
centemente, a Comisséo de Constiluigdo, Justiga e
Cldadania aprovou també&m uma proposta de emen-
da constitucional que trata do assunto como matéria
constitucional.

Resta sempre a divida sobre se a matéria que
exige tratamento constitucional pode ser resolvida
através de lei ordindaria. H4 também aqgui nesta Casa
um projeto aprovado, com parecer do Senador Jo-
saphat Marinho, da Comisséo de Constituigéo, Justi-
¢a e Cidadania, adotando o sistema. Mas, dado o
carater da matéria, S. Ex2? propés, depois do parecer
aprovado na Comissédo de Constituigéo, Justiga & Ci-
dadania, que fosse submetido ao Flenério do Sena-
do, que ndo deliberou socbre 0 mesmo.

Acho que, definido o sisterna pelo qual o voto
deve ser exercido, entra uma série de encadsamen-
tos, porque esse sistema em sl ja ordena, por via do
conseqiéncia, o sistema partidario. Ja pda certos li-
mites 2 fidetidade; por conseqiidncia, restringindo de
alguma forma o processo de coligaghas particddrias,
que poderéo existir, mas terdo, certamenta, um for-
mato diferente do que fazemos hojo com o sistema
de voto proporcional gue utilizamos.

Para mim séc questies essenclallssimas, por-
que para se promover uma reforma politica de maior
profundidade nfio como néic tocarmos no sistema
eleitoral. Ele é o coragéo, é quem conduz tudo mals.
Se ndo tratarmos do sistema elelloral, estaremos
tratando sempre do acessdrio e complermnantar, nun-
ca do essencial. Penso que dal deriva tedo ¢ resto,

Decidida esta questlio, teremos que tratar de
matérias que consideramos complementar, ou sgja,
duragdo dos mandatos, reelei¢do, coincidénsia dos
mandatos, nlimero de representantes por Estado,
segundo tumo, pesquisa, financiamento, horério gra-
{uito, enfim, essas outras matérias que considera-
mos de carater compltementar; e, por fim, ¢ mais jue
seria o acessorio.

Vemos que a pauta proposta pelo Senado e
que o Senador Humberto Lucena propde que seja
tratada envolve todas essas questoes e vai um pou-
co mais além. Penso que, no processo de negocia-
gdo para a aprovagio dessas matérias, se preten-
dermos alcangar tudo isso, serd muito dificil quai-
quer éxito, porque isso sobrecarregaria muito a
agenda do Congresso Nacional. Além disso, temos
elencados assuntos gue sdo muito complicados para
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se tratar no Congresso Nacional a meu ver. A Ca-
mara dos Deputados, quando tratou da matéria, se-
parou esses assuntos para um tratamento especial
fora desse contexto da reforma que pretendfamos
fazer, porque entendfamos que é multo critico, &€ um
problema que envolve Interesses muito arraigados, e
néo é facil tratar deles.

Nessa categoria, entendo.o'assunto, por exem-
plo, do nimero de representantes, mfnimo e maxi-
mo, e a distribuigdo por Estado. Quando esse as-
sunto for provocado mesmo para discussdo, ha de

“ser uma tempestads, e as aliangas comegaréo a se
formar a partir dos interesses regionais e, sem divi-
da nenhuma, contaminardo o processo todo. Esse é
um assunto da malor importdncia, mas que ndo d&
para ser tratado ao mesmo tempo, porque dificultara
enormemente o entendimento de qualsquer outras
coisas.

Isso sdo consideragdes de cardter geral. Nao
sel, Senador, parece que, pela proposta, devia tratar
pontualmente de cada um desses temas. Vou se-
quir, entdo, o que esta colocado como proposigao.

Coincidancia de posses de cargos execulivos e
legisiativos. Tratamos disso & e achamos que era
importante. Trata-se daqueles descasamentos de
infcio de legistatura: uma Camara que ja n&o tem
mais representatividade, porque o seu mandato ja
se esgotou de fato e, de direito, se estende até feve-
reiro, quando toma posse © novo Presidente da Re-
ptblica, o novo Governador etc. Propusemos um ca-
lend4rio que encadeava isso de forma diferente, de
modo a garantir a coincidéncia dos mandatos, e um
calendario de posse de modo a ndo acontecer tudo
no primeiro dia do més de janeiro, porque ha um
certo cerimonial em {udo isso.

Entdo, fizemos uma proposta na Camara, para
que acontacesse sempre numa seqléncia, que, ao
fim de uma semana, todos estariam empossados,
permitindo que se fizesse o que é o ritual da politica:
o deputado estadual quer participar da posse do Go-
vernador, que quer participar da posse do Presiden-
te, problemas também de padicipagéo de delegagh-
as no exterior, lsvamos isso em conta e ha um ca-
lendario. Mas, como eu disse, isso 6 matéria aces-
sé6ria, ndo considero coisa tdo importante no contex-
to de uma reforma polftica.

Coincidéncia ou ndo das eleigdes iederals es-
taduais e municipais. Penso que este é um bom mo-
mento para refletirnos sobre isso. Na Cémara, circu-
lam duas posigBes sobre isso: manutengdo do ca-
lendario que af estd e a idéia de fazer uma coinci-
déncia de mandatos. O entendimento maior sobre

isso é de que, em nossa Federagio, como esta de-
senhada, h& uma interdependéncia muito grande en-
tre 0s entes federativos: o Municipio, o0 Estado e a
Unido. O nosso modelo é diferente do que é adotado
em qualquer outro pafs do mundo; alids, em matéria
eleitoral e partiddria, temos muitas coisas que sdo
da genialidade brasileira. Essa é.uma. Temos, a ri-
gor, no Brasil, duas elelgies gerais a cada quatro
anos; a cada dois anos, temos uma eleigio geral.
Por que geral? Eleigdo no municipio, mas se realiza
no mesmo dia em todos os municlpios do Pafs intei-
ro. E, no Brasil, ha municlpios como S&o Paulo e
como ‘Chorroché na Bahla; sfo todos municipios.
Néo hd como se realizar uma eleigdo dessa sem en-
volver todos os agentes politicos, sem lidar com to-
dos os elementos da nossa cultura politica. Entéo,
aqui no Brasil, 0 que se vé? Realiza-se uma eleigéo,
conslitul-se o Poder — Govemo Federal, Govemos
Estaduais, Senadores, Deputados Federais e Esta-
duais, Comegam a trabalhar e ja encontram os pre-
feitos que tinham sido eleitos hd dois anos. Inicia-se
todo um processo de entrosamento e de negociagéao
politica dos quse ja estavam com 0s que entraram, de
ajustes de programas e de propostas e de formas de
negoclagdo, de canais, de interagdo de govemo.
Isso dura sels meses, um ano. Dai, entdo, governam
com certa tranqiilidade por um ano, e jd vem a outra
eleigdo. Comega o processo de desincompatibiliza-
¢8o. Prefeito que tem que sair para ser candidato a
Governador, o Deputado que é candidato e era se-
crelério, 8 a confusiio geral se estabelece de novo.

Af, vamos para uma eleigdo. Elei¢éo, aqui no
Brasil, ndo adianta, o nosso nive! de desenvolvimen-
to politico é este, é o que vivemos. Falou em elel-
¢éo, movimenta-se tudo. Eleigdo municipal ndo £ di-
ferente de eleigdo geral. Nés, que pariicipamos do
processo, sabemos disso, envolvemo-nos tanto
quanto na eleigdo nacional, porque esta é preparaté-
ria daquela, é o primeiro passo, e, com a importan-
cia que tém certos municlpios, a eleigdo nas gran-
des cidades é mais importante até para determina-
dos partidos do que as eleigdes em determinados
Estados. O resultado da eleigdo em Séo Paulo e no
Rio, de Salvador, de Belo Horizonte, tem uma.reper-
cussdo politica nacional muitc maior do que peque-
nos Estados t8m naquela elelgio do Estado no seu
momento préprio. Ce

Fazemos, entéo, a elei¢do. Constitui-se 0 novo
Poder Municipal, e vém de novo mais seis meses de
articulagio, de ajuste, de entendimento, de conheci-
mento dos canais de circulagéo politica, sem falar no
que & pior na nossa cultura: as famosas .adesoes.
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Os prefeitos que se elegeram por um determinado
partido e t&ém que aderir ao Govemador do Estado,
que é de outro partido. Assim, desqualificamos toda
a eleicdo por aquele movimento, aquela enxurrada
de adesdes. Isso leva seis meses. Al, vamos gover-
nar de novo. O sistema est4 ajustado, vamos gover-
nar mais um ano, e governamos um ano e ja come-
¢a o cheiro da nova eleigdo e comega tudo de novo.

Estabilidade mesmo existe de fato durante um
ano. Articulagdo mesmo entre os trés entes federati-
vos, hd, no maximo, durante um ano; é um ano arti-
culado, um ano desarticulado, e assim sucessiva-
mente. Se observarmos o calenddrio e a nossa cul-
tura politica, é isso que ccorre. Ha uma série de ar-
gumentos: elelgdo municipal ndo pode ser Igual a
eleicio nacional. Eu, na Bahia, n&o consigo ir a um
comicio de Presidente da Republica sem dar uma
cotovelada no Prefeito se ele for ruim, ou elogid-lo
se ele for bom, pelo trabalho que realiza. E ndo ha
eleigdo municipal em que néo se fale de emprego,
de inflagéo e tudo mais, porque sdo temas que estdo
na agenda polltica do dia.

Municipalizar elsicio nacional, nacionalizar
elei¢ao municipal, isso n&o existe; num determinado
momento, o assunto é mais municipal ou & mais na-

clonal. As préprias circunsténcias polfticas do mo-

mento, &s vezes, é que fazem a agenda.

A eleigdo municipal, ha quatro anos, ndo fol de
temas municipais, absolutamente; quem comandou
o processo polltico, a circunsténcia foi o impeach-
ment do Presidente Coffor. Centenas de prefeitos se
elegeram, mudou o quadro da eleigdo completamen-
te por conta disso. Entéo, sfo colsas sobre as quais
devemos refletir.

Quando falamos dos outros Estados federa-
dos, palses que tém o regime federativo como o
nosso, em henhum deles é assim. Nos Estados Uni-
dos, nédo se realizam elei¢gdes municipais no mesmo
dia; cada um tem um calendério diferente, como foi
no Brasil outrora. Os Estados também realizam suas
elelgbas estaduais em dias diferentes; cada Estado
tem o seu calendério préprio. A legislagéo elsitoral /&
¢é estadual para as eleigbes estaduais. Aqui; n&o: te-
mos uma legislagdo federal para todos os tipos de
eleiches, e elas se reallzam no mesmo dia no Pafs.
Isso faz uma diferenga muito grande. A nossa Fede-
ragéio é atipica.

Entdo, dlante de todas essas razies, impde-se
a avaliagéo sobre a continuidade desse sistema que
temos. Néo vamos falar de custos; ngo vamos falar
do desperdicio do dinheiro publico, especialmente
entre nés mesmos ndo devemos ter vergonha de fa-

lar dessas coisas, que é da nossa cultura. Se ndo as
enfrentarmos, ndo poderemos resolver esse proble-
ma, superé-lo. Essa é a situagéo, dal porque termos
tratado disso.

- Aidéia preferencial na Camara, ainda passivel
de discussdo, é de fazer-se um mandato curto para
o Prefeito de 2 anos para coincldir toda a eleigéo
num outro momento. Precisamos ver se fazemos as
eleicbes majoritdrias num momento e as proporcio-
nais em outro, as estaduais e as municipais, mas
tudo no mesmo ano, num calenddrio que se poderia
compatibilizar adequadamente.

A duragéo do mandato do Presidente da Repu-
blica. Aqui nos aportamos logo, quando falamos em
duragio de mandato, temos que pensar em reelel-
¢do, Porque, se admitirmos que h4 reeleigio, ndo ha
porque discutir uma extensédo do mandato maior do
que 4 anos. Se ndo é admitida a reelsigéo, talvez
seja saudavel pensar num mandato mais longo, es-
pecialmente num processo de coincidéncia geral das
eleigies, podemos até destacar a eleigdo do Presi-
dente para um ou outro momento determinado, sen-
do uma elelgdo inteiramente isolada das demais. E a
melhor forma para isso seria fazer com n&o se coin-

. cldisse o prazo de tempo de duragic do mandato,

estendendo o mandato do Presidente para 5 anos —
o que seria uma forma razodvel.

Mas é preciso notar que tudo Isso é um siste-
ma; precisamos definir algumas linhas para compati-
bilizar... Ndo podemos fazer medidas isoladas, por-
que elas acabam de alguma forma conflitando. H4

- que se fer um todo que componha o sistema de uma

forma correta.

Duragéio do mandato dos Sepadores, Eu, parti-
cularmente, ndo vejo por que alterar essa nossa sis-
temdtica, que j& é consagrada. Periso que nio tera
facilidade de alteragdo. Creio que isso néo é tam-
pouco essencial, Talvez pudéssemos considerar, e
temos discutido na Camara a eleigéio dos suplentes
de Senadores. Dentre tantas propostas que circu-
lam, a melhor delas é aquela em que o Senador de-
veria ser eleito com um suplente e, no caso de va-
cancia do cargo, o suplente assumiria até a realiza-
¢do de uma nova eleigdo. Realizada uma nova elei-
¢do, far-se-la uma eleigéio para aquele Senador; se
0 mandato dele estava vencido em 4 anos, a sua
Cadeira duraria 4 anos. Seria uma forma de evitar
que o segundo e o terceiro suplentes pudessem as-
sumir.a vaga de Senador, sem terem sido votados
especificamente para isso. Ndo considero que seja
importante a mudanga, a redugéo do prazo de man-
dato do Sanador.,
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Fidelidade partidaria. Considero essa uma das
condigBes essenciais, que tanto podemos atingir por
uma imposi¢io de fidelidade como uma medida
constitucional — e na Camara temos discutido pro-
posta nesse sentido -, como teremos também meios
para chegar a isso pela modificagéo no sistema elel-
tora! e na prépria organizagdo dos partidos. Se difi-
cultarmos a multiplicagéo de siglas partiddrias, se in-
troduzirmos, por exemplo, uma cléusula de desem-
penho, ela induzira naturaimente a uma certa fideli-
dade partiddria, ainda que ndo seja impositiva da
Constituigdo. Hé sistemas no mundo inteiro em que
ndo se fala em fidelidade parlidéria, porque ela é
uma decorréncia natural em todo sistema eleitoral.
N&o ha possibilidade. E colsa de cultura; h4 algumas
que adotam medidas legals e até constitucionals
para impor essa fidelidade partiddria, mas s&o pou-
€08 05 palses.

Aqui no Brasil, talvez pela tradiggo que temos
da Infidelidade partidaria como norma isso seja pro-
prio — o habito da infidelidade conjugal que trouxe-
mos para a vida parlidaria, devido & mistura do san-
gue porlugués com o Indio e o negro e tudo o mais
que aqui aportou. A proposta que temos discutido na
Camara nesse sentido e de impor mesmo a perda
do mandato aqueles que mudarem de partido volun-
tariamente. Havera casos em que o partido foi extin-
to e sofreu um processo de fuséo e incorporagéo.
Entdo, hé divida de que ndo é o dessjo do Parla-
mentar; mas quem mudar de partido voluntariamen-
te, perdera o mandato. :

E ha, ainda uma proposta de que o partido
também possa impor a suspenséo tempordria do
mandato do Parlamentar que transgrida as normas
de fidelidade partiddria impostas pelo estatuto parti-
dario. ‘ .

A rigor, a nova Lei dos Partidos ja cria uma
abertura muito grande para que os partidos incluam,
nas suias normas, punigdes pela infidelidade partida-
ria. Mas o entendimento que temos & de que a perda
do mandato ocorreria mesmo por mandado constitu-

clonal, pois a Constituigiio estabelece as condigbes-

para a perda do mandato. Do :
Mas poderia haver outras -penalidades, sem

ddvida alguma, e a proposta que fizemos na Camara

tinha duplo sentido: a perda por mudanga de partido

o a suspenséo temporéra do mandato, na forma do.

astatuto, por-préatica de atos de infidelidade que néo
fossem necessariamente a mudanga de sigla parti-
déria. : SRR :
Crelo que a definigio de uma norma constitu-
cional como essa implicard definitivamente na néo

mudanga de partido. Ninguém val Incorrer nessa
pena. Vai ser muito raro que o caso aconteca, a ndo
ser com aqueles que estejam pretendendo efetiva-
mente delxar a vida ptiblica. tsso funcionaria muito
mals como um frelo, como uma medida profilatica,
do que propriamente como algo a ser utilizado no
dia-a-dia. ‘

A imunidade parlamentar é outro tema de dis-
cussiio um pouco diffcil. Nao considero que'a nossa
disciplina da Imunidade parlamentar seja exagerada.
Sou daqueles que defendem que imunidade existe
ou nao existe. A imunidade é uma coisa consagrada
no mundo inteiro, Podemos fazer alguns ajustes no
sistema que temos, mas ndo acho que seja impor-
tante e fundamental tratar disso agora, apenas para
dar satisfagdo a mifdia, que sempre d4 um enfoque
negativo a essa questdo. Ndo acho que seja um as-
sunto fundamental. Ele pode, se tratado com muito
entusiasmo, contaminar todo o processo, pelo apelo
sentimental que tem, e muito particular, na vis&o de
cada um.

~ Quanto ao ntmero minimo e méximo de Ve-
readores, ndo temos tratado disso. Mas houve uma
definigdo recente, numa comissdo especial da Cé-
mara, sobre o assunto. De minha parte, nunca me
debrucei diretamente sobre essa questdo, mas pen-
$0 que se quiséssemos fazer verdadeiramente algu-
ma modificagio significativa nesse ponto - 0 que en-
volve uma outra questdo, que é a prépria discusséo
do tamanho e do formato do municipio, do ente fe-
derativo Municfpio na nossa organizagdo federativa -
, eu terla propostas um pouco mals audaclosas,
como extinguir a remuneragéo dos Vereadores dos
Municfplos com determinado niimero de eleitores.

Isso fol uma colsa do passado, que funcionou.
A existéncia dessas remuneragdes, hoje, nos nivels
em que estdo, motiva o desmembramento dos Muni-
clpios. No Brasil, temos uma situagdo de absoluto
caos em relagio a isso, com a multiplicagéo de Mu-
niclplos invidvels economicamente, de Municlpios
que, sentimos e vemos, néo t&m uma elite polftica
formada para conduzi-los. E desastroso, e na raiz
disso estd, sem divida alguma, a remuneragéo do
Vereador. E, especialmente, a remuneragéo do Ve-
reador em nivels altos para alguns Municfpios brasi-
lelros. Mas @ssa é uma questdo de que néo trata-
mos e sobre a qual nunca me debrucei.

Reeleigio. Esse 6 um assunto que estd téo na
ordem do dia que ndo devemos tratar dele agora.
Tenho dito que a reeleigdo agora § um tema proibi-
do. Vamos resolver a eleigéio para depois tratarmos
da reeleigdo, em que pese na Camara termos, na
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Comisséo da Reforma, tratado disso e termos uma
proposta consolidada no sentido de garantir a reelsi-
¢do para todos: Presidente, Governadores e Prefei-
tos, com algumas inelegibilidades decotrentes.

H4 a idéia de que o cidado eleito Presidente e
reeleito ndo poderia jamais ser candidato a Presi-
dente. O Governador eleito Governador e reeleito
néo poderia também ser Govemador do seu Estado.
O Prefeito eleito e reeleito ficaria inslegivel para o
cargo por 8 anos.

Também o processo de desincompatibilizagio
mudaria. A disciplina atual se alteraria, simplesmen-
te com um afastamento. Nos 60 dias anteriores a
eleicdo, os chefes dos Governos Municipal, Estadual
e Federal se afastariam para podsrem fazer a cam-
panha. Essa é uma exigéncia da extens#o territorial
do Pafls. Sessenta dias ndo significardo descontinui-
dade administrativa alguma, porque as agdes, nesse
momento, estio muito voltadas para as elezgoes
mesmo.

O que sempre tem sido discutido na Cémara
foi a possibilidade, a oportunidade e a facilidade de
se adotar uma disciplina dessas para os que estdo
no exercicio do mandato. Tanto que a proposta da
Camara ficou consolidada para valer para que os
préximos que estivessem no exerciclo do mandato
ndo se beneficiassem disso. g

Ha4 vérias discussbes sobre como e como nio,
mas, efetivamente, isso tem uma cenrta histéria no
Congresso Nacional. Na ultima revisdo constitucio-
nal - sabe bem o Senador Fogaga, que esteve muito
envolvido com a matéria, e especialmente o Sena-
dor Humberto Lucena, que fol o Presidente do pro-
cesso -, 0 Congresso Nacional, quando aprovou a
disciplina da redugdo do mandato do Presidents, es-
tava inclinado, e era uma decorréncia natural, a ree-
lei¢do. Néo a adotou, porque o jogo pesado e bruto
dos Governadores - e penso que o Governador Ja-
der Barbalho ndo estava nesse time, para garantir ja
para si a reeleigéo - impediu que o Congresso Na-
clonal aprovasss, j4 naquele momento, a reeleigo.

N&o tenho dividas de que se tivéssemos ado-
tado a reelelgdo, como foi proposto, para os atuais
govemantes, estarfamos com a reeleigdo implantada
no Pais. &

Para valer para os atuals govemantes é sem-
pre uma interrogagéo. Se colocanmos o assunto em
discussdo dessa forma, e agora ele vird certamente,
corremos o fisco dele ficar para um outro momento.

Segundo, representagdo por Estado na Cama-
ra dos Deputados. E um assunto do qual |4 ndo tra-
tamos. Sempre acho que é um tema de grande im-

porténcia, mas muito dificil de ser tratado na Cama-
ra. Recentemente a Camara aprovou a admissibili-
dade de uma proposta, na Comissdo de Constitui-
¢80 e Justiga, Deverd ser formada uma comisséo
especial para tratar desse assunto, que considero
muitlssimo delicado. E se o Incluirmos num cardépio
de negoclagdo politica e reforma politica mais am-
pla, ele contaminara todo o processo e poderd levar
tudo & inviabilidade.

Segundo tumo para as eleigbes dos poderes
executivos. E matéria sobre a qual nos debrugamos
e que analisamos com cuidado. Formou-se um certo
consenso, mas é uma pena que néo tenha sido leva-
do ao desdobramento regimental necessario para al-
terar o sistema que temos hole. A idéia é poder ado-
tar o segundo tumo apenas naquelas cidades onde,

- no primeiro turno, nenhum dos candidatos ultrapas-

se um tergo dos votos vélidos.

Essa disclplina do segundo tumo tem sido mui-
to dtil para as negoclagbes politicas, que levam ao
fortalecimento de partidos e grupos que ndo tém
grande representatividade, ao desmantelamento dos
partidos, porque, no segundo turno, nem sempre é
possivel ao partido sustentar todos 0s seus filiados,
e, al, cria-se-a indecisdo se o partido val ou ndo vai,
especialmente se ele depender de certos tipos de
candidatos que surgem.

- Existe a avaliagdo de que ndo ha grande pre-
jufzo para a eleigdo majoritaria no Pafs. O Governo
tem sempre possibilidade de formar uma base de
sustentagéo se esse for o seu desejo.

H4, também, a proposta de se adotar um siste-
ma parecido com o argentino, ou seja, atingido um
certo desempenho, com uma distadncla ménima para
o segundo colocado. Uma combinagdo e um minimo
de votos, com uma distdncia minima para o segundo
colocado. Neste caso néo se faria o segundo turno.
Se a distancia do melhor colocado para o segundo
colocado for menor do que isso, n&o usamos o siste-
ma de 10%. Se a distancia entre o primeiro colocado
@ o0 segundo colocado for maior de 10%, néo hé se-
gundo turno; se for menor do que 10%, desde que o
primeiro celocado tenha atingido um determinado nl-
vel, também ndo hé segundo tumo, Sioc férmulas ra-
zodveis, todas elas, que levam a uma situagdo bem
mais interessante do que a que temos hoje, a ser
preservado o segundo tumo para as eleigbes, o que
parece sauddvel para os municipios de grande elei-
torado. Se bem que isso também & um dos elemen-
tos motivadores da mulliplicagio das siglas partida-
rias, esta naquele carddpic de matérias que estimu-
lam a multiplicagdo de siglas parlidarias sem repre-
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sentatividade, especialmente para as eleigées muni-
clpais. .

Por realizagdo, sem divida, Um grande niime-

ro de aliangas que podiam estar resolvidas no pri-
meiro turno, até por convivéncla ja dos partidos, até
no poder, que estio convivendo juntos na hora de
fazer eleigdo, que seria 0 momento de aproximagéo
e de entendimento, al vem uma pulverizagdo, por-
que cada um tem o seu horéario de televiséo. O ca-
marada ndo quer mesmo ser candidato a prefeito,
quer ser candidato a senador na préxima, e acha
que aparecendo na televisio vai ficar mais forte para
ser senador na proxima ou deputado.

Tudo isso é desmentido, as vezes, na eleigéo
seguinte, nada disso é verdade absoluta. O fato de o
cidaddo ter tido um bom desempenho até ou ter
aparecido na televissio durante o programa eleitoral,
na eleigdo municipal, ndo necessariamente o cre-
denciar4 para uma disputa no futuro. Mas, enfim, ha
essas ilusdes e esses equivocos que geram essa
pulverizagdo das candidaturas, vocé ter dez ou doze
candidaturas para prefeito, por exemplo, que implica
numa desqualificagéo do processo eleitoral, porque,
concorrendo mesmo, ha dois ou trés candidatos, os
outros sdo apenas para desqualificar 0 processo
eleitoral.

Quanto ao cargo de Vice, no meu conceito, ele
& Inutil. Penso que deveriamos de vez acabar com o
cargo de vice. A Camara dos Deputados agora
achou uma férmula engenhosa, que é a de permitir
que deputado possa ser vice sem perder o mandato.
Acho que é até uma conduta sauddvel. O ideal, para
mim, seria acabar com o cargo de vice, Nos tempos
atuals, acho que ndo ha mais a necessidade, talvez,
do Vice-Presidente, porque, especlialmente quando
falamos de eleigbes municipais nesses pequenos
municlplos, encontramos 14 um- prefeito, um vice-
prefeito, uma Camara de Vereadores. O vice serve
muito para, logo no primeiro-més, ou no primeiro
ano, brigar com o prefeito, ficar em oposigao e co-
megar aquela disputa interna: ndo paga o salario do
vice, suspende o saldrio do vice. £ uma complicagéio
dos diabos e utilidade alguma tem de fato. Que ca-
sos justificam o afastamento do .Presidente ou do
vice, para assumir um titular? Dois ou trés dias de
auséncia sdo trangiilamente supridos pelo Presi-
dente da Camara, tranqiilamente supridos pelo Pre-
sidente do Supremo, um atastamento que gere isso
e de curto prazo.

Nés aqui no Brasil ndo temos nem a tradigao
" de férias. O Presidente da Republica nunca tira fé-
rias; 0 govemador de-Estado nunca tira férias; o pre-

felto ndo quer nem ouvir falar de férias. De modo
que é uma figura que, se ndo tem utilizagéo para al-
guma fungio, néo tem de fato grande utilidade. Eu
mesmo, particularmente, fiz até uma proposta na re-
visdo conslitucional para exiinguir de vez o cargo da
vice, mas, enfim, é também um instrumento valioso
para a barganha politica na hora da composigao da
chapa, e crelo que ndo seja téo facll tratarmos disso
fora desse enfoque. o

Votagdo secreta no Parlamento; penso que
também é um téma que néo temos tratado na Ca-
mara, pelo menos ndo tralamos na comissao. Néo
considero que seja tdo importante. Acho que é bom
gue venhamos estabelecer aqui que o voto deve ser
sempre explicito, mas ndo consldero isso também
um assunto 140 imporante. Considero daqueles
complementares ou acessorios.

Voto facultativo ou obrigatério. Esse tema fol
muito discutido I4, e agora hd uma Comissdo Espe-
cial j4 estudando a matéria, na tramitagéo regimen-
tal, fora da Comissdo com uma discussdo mais
aprofundada. Todavia, ha muita divergéncia na Ca-
mara sobre isso. :

A meu ver, é muito diffcll vermos claramente &s
vantagens ou desvantagens do voto facultativo ou
obrigatério. H4 razGes muito ponderaveis para admi-
{ir o voto facultativo. De minha parte, encontro ape-
nas um argumento forte, que me sensibiliza, para o
voto obrigatério, qual seja, aquele segundo o qual,
em havendo a obrigatoriedade do voto, os eleitores
se obrigam a examinar o assunto. Como tem de vo-
tar mesmo, de alguma forma ele se incorpora ao
processo eleitoral. Sem a obrigatoriedade do voto,
pode ser que um grande contingente nem participe.
Como ndo é obrigado a votar, ndo toma conhect-
mento do processo e ndo val as umas.

* Todavia, penso que, no Brasil, ¢ hora de se
acabar com essa coisa de querermos ser tutores da
cidadanla. Talvez a adogéo do voto facultativo seja
uma medida que venha a imprimir melhor desempe-
nho qualitativo em nosso processo elsitoral. Porém,
a meu ver, ndo se trata de matéria fécll de se enfren-
tar. nesta Casa. Considero eu préprio ndo ter um
ente de razdo definitivamente formado sobre o as-
sunto.

Voto proporcional, proporcional misto ou distri-
tal? Tratel do assunto no inicio da minha fala, Penso
ser esse 0 coragéo, o centro da reforma politico-elei-
toral. Se ndo tratarmos do sistema eleitoral, néo es-
taremos tratando de nada mais.

O sistema eleitoral que temos hoje é desagre-
gador dos partidos, estimulador da competicdo entre
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companheiros de um mesmo partido, estimulador da
infidelidade partidaria, estimulador da ndo-convivén-
cla partiddria. E um fator de 6nus das eleiges. O
parlamentar tem que buscar 0s seus votos no distrito
que corresponde ao Estado, e isso é oneroso. O sis-
tema eleitoral vigente, além do mais, & um estimula-
dor, de alguma forma, do abuso do poder econdmi-
co. A forga deste poder se expressa mais pelo siste-
ma vigente. Penso que é um equivoco. As pessoas
ideologicamente posicionadas & esquerda entendem
o contrério. Porém, é sé uma questédo de avaliar as
situagbes concretas em cada Estado.

Além do que, Sr. Presidente, de certo modo, as
eleigies no Brasil estdo-se distritalizando; no entan-
to, sem a parte boa do sistema distrital. © que é a
parte boa do sistema distrital? E a oferta & avaliagéio
daquele. distrito de trés ou quatro nomes que séo ti-
dos pelos partidos como os melhores, e o sleitor faz
uma avaliag@o entre aqueles que estdo na disputa.
A elelgéo estd-se distritalizando hoje pelo poder que
tem determinado Deputado ou Senador de se esta-
belecer em uma determinada regido, com todo um
aparato eleitoral. Esse candidato vai ali consolidan-
do uma posigéo da qual ninguém o tira por muito
tempo. - '

Entdo, é facil observar em alguns Estados o fe-
ndmeno da distritalizagdo. Alguma forga politica
toma conta de um determinado distrito e ali o cida-
déo se elege, ou sefa, 6 ele estd na parada; ele é 0
dono do pedago com, talvez, mais uma ou outra for-
¢a polftica. Os outros concorrem para ter um peque-
no quinh&o. Em contrapartida, eles estéio estabeleci-
dos all porque védo consolidando seu poder polrt!co
na regido ao longo do tempo.

Se a elei¢do distrital fosse admitida como no
modelo alem&o, por exemplo, cada partido iria esco-
lher o melhor, concorrer e oferecer & populagio a
oportunidade de escolher entre trés, quatro ou ¢inco
candidatos o que representaria aquele distrito. Esse
é o ponto fundamental de toda a reforma que se
queira fazer no sistema polltico e eleitoral.

Senador vitalfclo. isso ndo é da nossa tradiggo,
mas penso que até pode ser uma medida interes-
sante, Nos Estados Unidos e ndo sel em que outro
pafs hé todo um tratamento especial para o cidad&o
que foi Presidente da Reptiblica, até o fim de sua
vida. Aqui no Brasil, o cidaddo que foi Presidente da
Republica, que viveu momentos importantes da vida
nacional, que acumulou uma experiéncia exiraordi-
néria, volta a situagdo de reles cidadédo depois que
deixa as suas fungdes de Presidente da Repuiblica,
perdendo, uma vez fora do processo eleitoral, toda a

possibilidade de dar alguma contribul¢do ac Pals,

‘ndo contando sequer com aquelas garantias mfni-

mas de sobrevivéncia e de manutengfio de certo
status ou até mesmo de protegdo pessoal, em se
conslderando a sua condigéo de ex-primeiro manda-
tario do Pals,

Vejo com simpatla a hipétese, embora nunca
tenha me debrugado sobre o assunto, de se admitir
que 0s ex-Presidentes da Replblica possam ocupar
um cargo de senador vitalicio, como é adotado em
outros palses. Penso que isso pode trazer alguma
contribuigdo ao aperfeigoamento das nossas institui-
¢oes, -

Matérias infraconstituclonals. Antes de entrar
no tema, quero insistir no fato de que, quando for-
mos pensar em um desenho definitivo para Isso, te-
mos que entender ser isso tudo um sistema, Ndo po-
demos tratar dessas questbes de forma desarticula-
da; h4 todo um sistema de articulagéo interna para
esse processo. Ndo podemos, pois, tratar disso de
forma solta.

A meu ver, a cldusula de dessmpenho é funda-
mental para certos objetivos; porém, se adotarmos,
por exemplo, o voto distrital com a fidelidade partida-
ria, a cldusula de barreira para o objetivo de redugfo
do quadro partiddrio deixa de ter sentido. S6 a cldu-
sula de barreira pode promover todo o ajustamento
do sistema partidério do ponto de vista da fidslidade
e do nlmero de partidos, etc; 86 sla Isoladamente,
Dassa forma, volto a repetir, esse 6 um assunto que
tem de ser tratado de forma conjunta. No entanto, a
meu jufzo, é uma discipiina que pode dar uma contri-
buigdo muito importante para compatibilizar a liber-
dade de criagdo de pardidos com o funcionamento
daqueles que tenham representatividade.

A nova Lei dos partidos j4 introduziu, com certa
limitagéo, uma vez que a matéria deve ser tratada
em nivel constitucional, uma clausula de desempe-
nho, mais restrita Aquelas matérias tratadas de for-
ma infraconstitucional. Do que é essenclal, ou seja,
a eleiclo e a distribuigio das cadeiras, ela ndo trata
em seu bojo. E ha sempre a divida sobre se a mateé-
ria deve ser constitucional ou infraconstitucional. -

"Hé4 experiéncla mundial consolidada sobre o
tema, bem como uma realidade naciornal que nos
permite avallar essa questdo para fomannos uma
decis&o adequada e convenients.

Cddigo Eleitoral. Normas de processo eleitoral.
Penso que é chegada a hora de fazermos uma lei
que sirva para todas as eleigbes. Desde que o regi-
me autoritdrio caiu, vimos, a cada eleigéo, ser produ-
zida uma isl. No infcio era uma pequena lei comple-



18204 Quinta-feira 7

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Novembro de 1996

mentar ao Cédigo; a cada eleigéo ela vem ficando
malor, quase que do tamanho do préprio Cdédigo.
Entdo, é hora de fazer uma revisdo definitiva.

Temos agora a Lel dos partidos; impde, entéo,
a feitura de uma lei das elelgBes que sirva para to-

dos os pleitos. Inclusive, hd uma massa critica muito

grande acumulada nessas seis Ultimas eleigbes que
nos permite fazer uma lei definitiva para evitar essa
instabilidade no processo sleitoral a que todos nds
nos vemos subordinados. Quando é chegada a hora
da elei¢do, todos se perguntam: qual é a norma
nova? Qual é a lel nova?

Na Camara dos Deputados, estamos pensan-
do, passado esse momento de elei¢gdo, em nos de-
brugar sobre o tema. J4 existe um projeto consolida-
do, que incorporaria as experiénclas da eleigdo de
outubro préximo, para oferecer a discussao.

E natural. Se hé todo um conjunto de matérias
constitucionals que podem ter repercussdo sobre
isso, ha que se decidir sobre umas para se ter uma
deciséo definitiva sobre as outras. Todavia, destaco
aqui, mais uma vez, a importancia e a urgéncia des-
sa tomada de posigéo, tendo em vista o calendario
eleitoral para a préxima elei¢ao, que comega com a
filiagdo paridédria em outubro do ano vindouro. £ é
importante para todos nds, que somos agentes poll-
ticos, que essas regras estejam definidas e consoli-
dadas pelo menos até o més de junho do ano que
vem, para que cada-um possa tomar a sua deciséo
de filiar-se a um parido, agora de forma mais defini-
tiva, como nunca antes aconteceu, pelo menos nos
Gltimos anos, |8 conhecendo as regras que vao pre-
sidir o préximo processo eleitoral,

A meu juizo, 6 um dever nosso chegarmos a
um acordo, a um entendimento sobre isso até Junho
do ano vindouro, e vale tanto para a elaboragéo de
uma nova lei eleitoral, para a formulagao do Cédlgo
Eleitoral quanto para tudo mais.

ColigagBes eleitorais para as eleigbes propor-
cionais. Propusemos, na Cémara, a imediata inclu-
sdo das coligagbes eleitorais para as eleigbes. pro-
porcionals nessa lei, o que ja'foi feito nas eleigbes
passadas. Até houve um acordo entre os Partidos
de maior representagéo na Casa, e o Senador Hum-
berto Lucena teve uma participagéo ativa, em con-
versas, inclusive. Ndo aprovamos na elelgéo realiza-
da ha quatro anos, mas ficou acordado, na eleigéo
realizada hda dois anos, que na eleigéio deste ano ja
néo haveria coligagéo proporclonal Isolada,

A proposta era a de que néo haveria coligagéo
proporciona} mas as clrcunstancias politicas do mo-
mento néo parmitiram que esse acordo fosse honra-

do, @ mesmo na CAmara, antes que a lei viesse ao
Senado, a disciplina néo foi colocada.

Penso que essa é uma disciplina da lei ordina-
ria, simples de ser adotada. Por sl 86, tem uma re-
percussiio extraordindria no quadro partidario, tem
um efeito extraordindrio sobre o ordenamento do
quadro partidrio. Na hora em que néo se permitir
mais coligag:oes proporcionais para as eleigdes pro-
porcionais, o niimero ds Partidos na disputa se redu-
ziré de forma brutal. Ainda h& uma repercusséo mais
estrondosa, acredito que a prépna cldusula de de-
sempenho

“ O cidaddo que vai se fillar a um Partido vai fa-
zer a conta e avaliar que sem coligagéo proporcional
o quociente eleitoral vai subir estrondosamente. En-

tdo, certamente, ele vai buscar abrigo num Partido

que tenha mals forga, tenha posssblhdade eleltoral
concreta.
Defendo isso. Penso que n&o tem sentido a co-

‘ligagio proporcional, da forma como a fazemos.

Num sistema de voto dlferente, podemos até admitir
que a lista seja composta por dois ou trés Parlidos.
Mas no sistema gue temos, é uma brutalidade. Es-
sas coligagBes proporcionais sdo feitas com objeti-
vos, em 80% dos casos, meramente eleitoreiros.
Basta ver cOmo se passa, COmo 0s Partidos se en-
tendem. Os Partidos a, b e ¢, que sfo inteiramente
dfspares num municfpio, num vizinho, séo coligados.
O que & diferente do que ocorre no mundo inteiro.

No mundo inteiro, os Partidos vdo a disputa
eleitoral retinem seu patnmﬁnlo seu cacife eleitoral,
depois ‘da eleigdo, e negociam o govemo depois da
eleigdo. No sistema padamentarlsta entdo, @ uma
obngatonedade mas nos outros s;stemas também
éamesmacoisa.

Aqui no Brasil, fazemos a eleigdo proporcional;
elegemos os candidatos ja sabendo que no’ governo

‘estaremos separados. 1sso é um esbulho eleitoral, é

Lim -absurdo. - Faz-se a’ coligagdo proporcional do
Partido a com o Partido b, sabendo que na hora de
govemat, chegando ac Congresso Nacional, nada

“mais tem a ver com o outro e o que h4 de fato é que
votos de um Partido elegem candidatos de outro.

“Fiz: uma conta na legislatura passada: por
exemplo, se ndo houvesse coligagdo proporcional, 0
PMDB teria ‘elegido mais 26 deputados. Foram os

votos do PMDB que elegeram outros candidatos e

que resultaram no enfraquemmento do Partldo no
plano nacional.

Para'mim, o normal é o Partido, tendo condigd-
s, concorrer e eleger o seu-vereador, deputado ou
quem quer que esteja participando do processo alel-
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toral; ndo tende, buscar a forma de se compor em
outro Partido, o que 6 uma forma de estimular a mul-
tiplicagdo das siglas partidédrias. HA um dispositivo
no atual Cédigo Eleitoral que, suprimido, acaba com
a coligagéo proporcional.

Convengdes partidarias.

Temos discutido a possibilidade, o interesse, a
validade de reduzir o periodo de duragéo das eleigd-
es. L4, vimos consolidando nestas (ltimas eleigdes a
idéia de que o perfodo deve ser reduzido; o que tem
implicagéo direta nas convengdes partidérias.

Sempre havia uma discussdo no sentido de
que se reduzirmos muito o perfodo das eleigbes, es-
pecialmente o da propaganda, estaremos ampliando
a desvantagem que hoje existe, praticada em muitos
Estados, enire os candidatos que sdo donos ou pro-
tegidos do sistema de comunicagéo e aqueles que
néo sdo donos e/ou desprotegidos desse sistema.

Ou seja, no Brasil, 6 muito comum o dono do
sistema de comunicagdo apresentar o seu candidato
da preferéncia na telinha durante os guatro anos,
consolidando uma imagem. Na Bahia, que é um
caso espectal para tudo, a pessoa faz a propaganda
nos quatro anos e, ainda, com ¢ dinheiro do Gover-
no. A publicidade € escancarada, afirnando: “Este
aqui val ser o préximo candidato a Governador” e ali
so mantém, fazendo a propaganda pelos quatro
anos. Mas é muito comum, na nossa cultura, os do-
nos dos meios de comunicagdo projetarem o candi-
dato.

Os que n#o tdm acesso aos melos de comuni-
cagdo entram na competlgﬁo apenas no hordrio gra-
tuito. Entéo, quando se reduz esse hordrio, o tempo
da propaganda, estd se aumentando a chance da-
quele que tem um tratamento privileglado, diferen-
clado, no uso dos meios de comunicagao.

Ainda asslm, 50 observarem, constatardo que
nas trés dltimas eleigdes fomos reduzindo 0 prazo
da campanha. Esta eleigéo, de agora, penso que vai
nos trazer muitas ligbes para o futuro, A meu ver,
estd provado ndo ser necessdrio que. as elelgdes,

“espaecialmente a propaganda eleitoral, dure mais do
que 60 dias. Penso que o horério. eleitoral gratuito
pode ser reduzido para sais semanas sem nenhum
prejufzo

Assim fazendo poderernos ]ogar 0s prazos das
convengdes mais para frente, em que pesem, aqui,
também, até por disposigéo da nossa lei, haver todo
um processo de preparagdo de comida dos *banhos
eleitorals®, desde a hora em que se realiza a con-
vengéo até 0 momento em que se defere definitiva-
mente o registro da candidatura, porque ha mil pos-

sibilidades de impugnagdes por falta até de consoli-
dagao da nossa legislagéo.

Hé Juiz de roga que faz a impugnagio de uma
candidatura em confiitto com uma decisédo do TSE de
cinco eleigbes passadas. E, s vezes, chega ao Tri-
bunal Eleitoral, especialmente sendo da Bahia, ratifi-
cando aquela disposigdo do juiz. Essa decisdo é en-
viada para o Tribunal Superior Eleitoral para que te-
nha uma deciséo as vésperas da eleigéo.

Temos todo um processo preparatério para as

eleigbes, para as organizagbes das candidaturas

que demandam um prazo maior entre a realizagéo
da convengdo e o infcio da propaganda elsitoral.
Qual a férmula de fazer isso valer? E consolidar toda
legislagdo existente, produzida pelo Tribunal, na in-
terpretagdo das leis, para obrigar a que seja atendi-
da desde o primeiro momento, na primeira instancia.

Este ano, procuramos facilitar toda aquela
apresentagdo de documentos, que tem sido diflcil
para a.vida do cidaddao e do eleitor. Noventa por
cento dos que se candidatam ndo se elegem. Dal,
procuramos diminuir o nimero de documentos que o
cidadéo teria de apresentar na hora de tomar posse.
Houve um debate muito grande no Congresso Na-
cional, a Imprensa ficou controlando e pareceu que
querfamos instituir a possibilidade da candidatura de
um bandoleiro, uma vez que ninguém conhece a
nossa legislagéo e nio sabe aplicé-la.

No Brasil, para uma pessoa ficar inelegivel ela
tem que ter feito as plores misérias do mundo, ter
sido condenada em todas as instancias e transitado
em julgado a decisdo. Entdo, é uma grande boba-
gem se pedir uma sérle de documentos da passoa
para nada. Apenas para atrasar o processo de ins-
crigéo e de registro das candidaturas.

- Penso que, fora da véspera da eleigéo, podere-.
mos ter uma discussdo mais racional sobre isso. Pri-
melro, devemos consolidar todas as decisdes dos
Tribunals na lei das inelegibilidades, na let dos Parti-
dos, na lei das eleigdes, onde couber, para que fique
consolidado e diminua essas-decisbes tomadas ao

-arrepio das decisGes dos. Tribunais, para facilitar ¢
-processo de inscrigdo de- candidaturas. De outro

lado, enfrentar esse processo burocratico indtil, me-
ramente aparente, para quallficar, de fato, o candi-
dato a:disputa. Se enfrentarmos essa discussédo o
colocarmos esses pontos. claramente, poderemos
reduzir o prazo entre a convengdo e a realizagao do
pleito, s, de forma definitiva, o prazo da propaganda

eleitoral gratuita e,ndo gratuita,

Penso haver um antfdoto em relag:ao aquela
protegéo dos;m_elp}s, de comun_icaqéo aos candidatos
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que sdo proprietdrios ou protegidos. Podemos criar
um consetho - isso ja foi discutido na Camara dos
Deputados - que apreciaria, mesmo antes do infcio
do processo eleitoral, seis meses antes, as dentin-
cias sobre 0 uso abusivo dos meios de comunicagao
por determinados candidatos. Seria feita uma adver-
téncia & pessoa que estivesse aparecendo com uma
freqii@neia muito grande, que estivesse’ explicitando
sua campanha e se preparando para 0 processo
eleitoral. Chegamos a imaginar uma disciplina para
iss0 @, com ela, um tipo de protegéo.

A redugiio do prazo de propaganda eleitoral
nessa eleigao deveu-se & circunstdncia maior da fal-
ta de recursos e da realizagéo das Olimpiadas.

Tenho a impressdo de que, em relagéo ao fi-
nanciamento de campanha, hd progressos. £ para ir
além disso 86 com o aperfeigoamento do processo
do quadro partidario. Penso que somente com o en-
xugamento do quadro partidario poderemos melho-
rar o sistema de financiamento de campanhas. Algu-
mas disposigies precisam ser melhor estudadas,
mas, no escopo geral, diria que o que al esta é bem
razodvel. '

Talvez possamos pensar em avangar para fi-
xar, de forma definitiva no Pals inteiro, considerando
os paramelros regionais, logicamente, o limite de
gastos méaximos por campanha, para que. seja o
mesmo em todes os Partidos. Talvez Isso seja um
avango. Ampliar também a participagdio individual
em detrimento da paticipagéo de pessoa juridica.

O mals importante de tudo isso serd aumentar
a participagdo do Poder Publico no custelo das cam-
panhas eleitorals. Nesse sentido, s6 poderemos ter

‘malor sucesso quando tivermos um quadro partida-
_rio mais, diria, oligopolizado mesmo. N&o tenho pejo
em usar essa palavra. o

O que interessa ao Pals é um certo sistema oli-
gopolizado, de mela dlizta de Partidos, que possam
ter acesso ao Poder e ndo mals do que isso. E sem

‘tomar essas medidas de enxugamento do quadro
partid4rio é diffcil tratar, de forma eficlente, o finan-
clamento de campanhas, especialmente, da partici-
pagéo do Poder Plblico nessa questdo. Ha, tam-
bém, uma experiéncia, no Brasil, nestas (itimas elei-
¢bes para aperfeigoarmos o modelo que hoje temos.

Sobre a duragéo do horério elsitoral gratuito ja
falamos. Parece-me que iremos colher a impresséo
de todos 0s ‘companheiros da Casa, numa avaliagéo
que estamos propondo para depois da eleigdo. Te-
nho a impresséo, entretanto, que agora chegamos a
um formato talvez adequado do horério eleitoral gra-
tuito. Com esse sistema de insergdes, observou-se

como a campanha tomou mais velocidade, porque a
televisdo atingiu o eleitor aonde quer que ele esti-
vesse. Convidou a todos ac exercicio da cidadania,
porque o cidadio néo estd proibido de assistir a sua
novela constrangido por aquele hordrio demorado;
mas, naquele momento, recebe uma mensagem:
"H4 uma eleigdo, d& uma assistida nesse assunto.
Participel* Com isso, o processo tomou uma veloci-
dade malor. A prépria redugéo do tempo e a limpeza
do domingo deu um formato, agora, muito mais ade-
quado ao hordrio gratuito, especiaimente na televi-
sd0. H4 uma massa critica para um aperfeigoamento
também, e estamos nos aproximando.

O hordrio eleltoral continua sendo algo impor-
tante, deve ser mantido - tanto esse quanto aquele
outro dos Partidos -, e podemos fazer alguns ajustes
naturais, Em relagéio & distribuig@o, temos que levar
em conta - porque continua grande o numero de
Parlidos - que essa distribuigdo seja escalonada

‘para os Partidos que néo tém representagéo, para

0s que possuem representagéo e para os Partidos
que tém representagdio obtida com mais de 5% dos
votos, para que se consolide a posigio dagusles
Partidos que tém representatividade no Pals.

Enfim, tenho idéias sobre alguns ajustes inte-
ressante a serem feitbs. Penso que, no geral, a lei
eleitoral estd atendendo a0 momento que vivemos.

Em relagdo & pesquisa eleitoral e sua divulga-
gdo, penso, e Insisto nisso, que devia mesmo ser
proibida a divuigagdo. Comegou o horario eleitoral, a

‘propaganda parlidéria, essa divulgagao de pesquisa
‘gleitoral deveria ser proibida.

Fico observando o rumo que essas eleigdes
estdo tomando, a importAncia desses institutos no
processo eleitoral, como um diretor de um Instituto
desses adquire uma forga polftica extraordindria.
Isso 6 um absurdo! Viraram agora consultores. Esta-
mos transferindo o poder politico do povo, da popu-

‘lagdo, de nds, que sornos os politicos, para esses

institutos investigadores de opinldo.

_ Agora, nesta elsigdo, isso § uma calamidade.
Em S#o Paulo faz-se investigagdo quase que diaria,
o j4 18m infcio-as hilagbes: "Acontecerd Isso ou aqui-
lo*.-Néo dianta insistir em que isso nédo tem influén-
cia ro processo eleitoral. Claro que tem.Insisto em
saber em que contribui a divulgagéo da pesquisa no
que diz respeito ao eleitores relagéo 4s atividades
do candidato, R -

- Comegamos a saber quem esta na frente @ em
que posigio em relagio aos outros candidatos. 1sso
chegou ao Interior e aos pequenos municipios de
uma forma que Inexiste em qualquer outro lugar do
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mundo. Atualmente, [4 no interior, tudo gira em torno
da pesquisa, de como ela é e de como se val divul-
ga-ta.

Esses institutos de pesquisa se multiplicaram
de uma forma extraordindria. Eles estdo comandan-
do o processo eleitoral e tdm uma participagdo ex-
traordinaria nesse processo. Aqui, no Brasil, encon-
trou-se toda uma forma "glamourizada* de divulga-
¢do dos resuitados dessas eleigbes. Claro que Isso
é um instrumento de propaganda eleitoral. Af, dirdo
0s donos dos institutos que ndo s&o por um parido
nem por outro. :

Tenho acompanhado, por exemplo, o quadro
da Bahia, porque vivo l4. Se se observarem as con-
tradigBes existentes nos resultados anunciados por
esses Institutos, constatar-se-4 que é uma banda-
lheira, um negéclo que ndo da para tolerar mesmo.
A confrontagdo dos que eles fazem previamente
com 0 que depois ocorre e a utilizagdo que fazem
depois é uma colsa absurda: "O resultado da pesqui-
sa estd indicando aqui..."

O horério eleitoral gratuito, depois de certo mo-
mento, discute mais resultado de pesquisa do gue
qualquer outra coisa. E um fator de grande influén-
cla.

Nas pesquisas qualitativas - os donos de insti-
tutos e os diretores de jomais estdo sempre contra
elas - em todas grandes cidades do Brasil est& in-
clulda a infludncia do resultado das pesquisas divul-
gadas. Fica, entdo, confirnada a brutal influncia
que esse resuitado exerce. Pesqulsa qualitativa &
aquela em que se retine um-grupo para disculir os
temas e acompanhar a campanha. £ .enorme a in-
fludneia do resultado da pesquisa divulgada no dia
anterior. sobre o que o sujeito estard pensando no
dia seguinte.

Porianto, para mim Isso. é uma. transferéncia
de poder polftico dos agentes:politicos e da popula-
¢8o para os donos dos institutos de pesquisa e para
os drgédos de imprensa que fazem a divulgagéio. Isso
é uma perversgototal. . - .

A Camara sempre fol mais. receplWa em rela-
¢do a.isso. O Senado, entretanto, 'ndo aceitou se-
-quer a disciplina.que.impusemos. agora - porque
“@ssa proibigio definitiva teria ‘que ser feita através
.de mudanga. constitucional -, de divulgar -apenas o
-que fotpesquisado, Isto" 6, o miimo: informar ao
eleitor qual o questiondrio aplicado e o resultado ob-
“tido, para que o préprio eleitor tire suas conclusdes,
Nem Isso-0 Senado acsitou, 6, voltando da Camara -
:0 Senado néo tem culpa, n&o estou querendo colo-
“car responsabilidade sobre ninguém -, ela poderia

ter mantido a sua disposigdo. Mas a Camara cedeu
as grandes pressfes que se fizeram em relagdo a
isso. Tais pressoes, alids, sdo todas legftimas, ndo
quero questiona-las.

Entdo, a Camara néo adotou Isso. Entéo, per-
mite esse tipo de coisa, como, por exemplo, haver
em um estado pesquisa feita antes de se iniciar o
horério gratuito, depois da realizagéo das convengd-
es, permitindo que um determinado diretor de um
instituto diga que em tal e em tal estado a eleigédo
sera definida no primeiro turno. E a repercusséo que
isso tem, depols, nas manchetes dos jomais? Quer
dizer, isso € uma coisa de tal brutalidade... E ndo va-
mos dizer que ndo tem influéncia no processo eleito-
ral. Como Influi? E em todo caso que influi? E um fa-
tor determinante sempre? Claro que néol Claro que
néo tem esse potencial, mas é indutor e pode cons-
trulr o resultado de elelgdes, sem davida alguma.

Um fator importante é a contribuigéo financeira
para as campanhas. Ninguém gosta de contribuir
para a campanha de um candidato que esta derrota-
do. Os que fazem a contribuigdo querem saber o re-

‘sultado das pesquisas e perguntam: J4 saiu a pes-

quisa? Vamos esperar mais um més, mais dois me-
ses para saber a colocagio do candidato. Isso cria
uma deformagéo no processo eleitoral,

Ja esté na hora de se acabar com isso e nédo
divuigar mesmo. Vamos reduzir o prazo da propa-
ganda eleitoral gratuita e fixar definitvamente: é
proibido divulgar os resultados da pesquisa eleitoral.
H& uma proposta nesse sentido.

Prazo de domicllio e filiag8o partiddria. Penso
que o0 assunto |4 est4 satlsfatoriaments tratado. Hou-

*ve um acordo no sentido de que esse prazo seja de

um ano antes da eleigdo. N&o creio que haja a pos-
sibilidade de se dilatar esse tempo. Se adotarmos
uma disciplina de fidelidade partidaria que obriga o

- cidadédo a cumprir o prazo do mandato em um deter-
.minado partido, esse prazo de fillagdo tera significa-

¢80 apenas para 0s que vdo entrar no processo de

-disputa eleitoral pela primeira vez. Fora isso, ndo ha-

vera utilidade nenhuma. Penso que agora j& conse-

guimos consolidar um ano de filiagdo, que é um pra-

Z0 razodavel,
- Domicllio elsitoral. Esse também é um assunto

‘sobre 0 qual devemos ter maior liberalidade em sua
- discussdo. Sou favorével & liberdade nessa matéria.

O cidadédo ndo tem que obrigatoriamente estar com
domicflio eleitoral aqui, ali ou acolé, ele deve .compa-
tibilizar o domicflic com ¢ prazo limite para a confec-
¢8o do titulo. Naquele dia, ele decide qual é seu do-
micflio eleitoral, que pode ser em um estado ou em
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outro. Quer dizer, o que deve barrar a decis#o, se
pode ser o candidato ou n#o, é o prazo de filiagdo
partidaria.

Mas, enfim, ha hoje uma disciplina que néo
vejo que seja essenclal também & sua mudanga.
um daqueles assuntos que acho que s&o acesso-
rios.

Propaganda e siléncio. N&o sei bem qual é o
objstivo dessa proposta.

Penso que a divulgagio de pesquisas é muito
mais grave do que os dois dias em que n&o se pode
fazar propaganda. Acho que deveria ser liberado.
Devia se acabar com a propaganda no radio e na te-
levisdo para que se criasse um clima de maior tran-
qiilidade. Proibido n&o estd porque o cidadéo vai
para a casa de outro, faz reunides. Quer dizer, cada
um val sentir a sua necessidade. Poder-se-ia manter
a disciplina de ndo se fazer propaganda no radio e
na televisdo, mo mals, poderia continuar havendo.

H4 uma outra visdo sobre esse tema. Ha pes-
soas ¢ue acham que a convicgéo do eleitor pode ser
formada na véspera e na hora de ir para as urnas.
Entdo, se assim é, ndo vejo por que ndo ter o pro-
. grama e a possibilidade de fazer a propaganda no
. ditima dia. ‘ _

{sso esté Incorporado & nossa tradigdo em vir-
tude de que as eleigdes no Brasll costumavam ser,
" no passado, uma disputa de coronéis. E havia.todo
-+ aquele clima de violéncia, que ainda ha em algumas
regides do Pafs, mas com uma significagdo muito
menor. Dizia-se que era para serenar 0s &nimos. Creio
.que hole isso ndo seja mais exigido nesse nlvel. -

. De imodo que nido vejo necessidade, também,
" de se ranter isso. E também ndo acho que séja um
- assunto fundamental pois nossa cultura ja a supe-
~rou. N&o se fazem comicios, ndo ha propaganda no
" tadio e na televisdo, mas todos se moviméntam e

ninguém fol preso nem teve a candidatura ‘cassada
porgue fez a sua propaganda. R
"' Nos resquicios do coronelismo acontece isso.
Mas néo é algo de grande significagdo no contexto
'+ paclonak ' : T
~ Representag8o por estado na Camara Federal.
Na Comissdo, néo nos debrugamos sobre esse as-
‘sunto. Como j& disse, ndo tenho me dedicad¢ a
essa matéria. Tenho até uma posigéo bem trangtila
em relagéio a ela, porque apesar de todos 0s en-
saios que se fazem para modificar esse quadro, a
Bahia fica mais ou menos onde estd. A Bahia e 0
Cearéa séo estados que t&m um equilfbrio. Por qual-
quer parametro ndo ha mudanga no nimero de rep-
resentantes nroposto. Mas néo t=: 31> me debrugado

sobre o assunto porque acho que é extremamente
nervoso. E, se jogado num contexto desse — repito
pela quarta ou quinta vez -, pode contaminar qual-
quer outro processo.

Candidato nato. Tenho a impresséo de que,
depois de toda a nova estrutura da Lei dos Partidos
e da nova concapgio de liberdade dos Partidos, as-
similada por esta Casa, a admissdo da candidatura
nata é uma negagao de tudo, porque a mesma serve
somente para que um cidadéo que fol infiel ao seu
Partido, que confiitou-se com a direg&o do seu Parti-
do, ndo deu aten¢io alguma ao Partido durante o
exercicio do mandato, ndo participou da vida parti-
déria, ndo enfrentou a disputa intema tao saudavel
no Partido, ndo contribuiu para o exercicio da demo-
cracia intema do Partido e viveu sempre a latere,
possa dizer no momento da elei¢éo: “Fiz tudo isso
contra o Partido e tenho o direito de continuar sendo
candidato pelo Partido",

Isso & umn absurdo. E intolerdvel que o Partido
ndo possa sequer decidir, no momento do registro
das candidaturas, quais sdo os candidatos. E preci-
so que o Partido tenha liberdade de pelo menos di-

- zer: "J4 que ndo pude fazer nada antes, ja que nao
‘pude impor-lhe a fidelidade partidéria, ja que ndo

pude, de alguma forma, controlar seu voto & suas

" opinides para ter o minimo de ganho para o Partido,
- agora pelo menos vou impedir que vocé seja candi-

dato. :
Serdo dados exemplos, como o dos cacliques.

- Mas ‘estamos pensando em inaugurar outro tempo
na vida paittidaria. Temos gque romper com essa cul-

tura, ‘e, hoje, toda a legislagéo partiddria 6 favoravel
a Isso. Os Partidos tém liberdade para escolherem

. as suas nomnas, organizam-se como querem € séo
- estimuladores ‘da democracia e das disputas inter-
S nas;.

-+ 1880 ndo. & disposigdo da lei permanente, mas

.."tem 'sido utilizado nas leis provisérias. Nesta Ultima
- eleigdo, isso ndo foi adotado. Na eleigdo anterior, fi-
- cou acordado que ndo seria adotada a candidatura
..nata. De modo que esse é um assunto morto & nac
' - deve ser ressusoitado. - -

.- Sr. Presidente, agradego a V. Ex%,

" .0 'SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
" Passa-$e A lista de oradores inscritos. - -

Concedo a palavra ao Senador Nabor Junior.
'O SR. NABOR JUNIOR ~ Sr. Presidente, Sr’s

" @ Srs. Senadores, quero cumprimentar o Deputado
.. Jo&o Almeida péla excelente contribuigdo que S. Ex?
“acabou de dar a esta Comissdo. Quero também

cumprimentar V. Ex?, Sr. Presidente, por ter convo-
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cado um Parlamgntar que é um dos experts dessa
matéria aqui no Congresso Nacional, sempre partici-
pando das Comissdes que elaboram as leis eleito-
rais. Realmente, S. Ex® tem um vasto entendimento
sobre essa matéria.

Figuel bastante satisfeito com a exposi¢do que
S. Ex® acabou de fazer. Sou contrério a alguns pon-
tos defendidos por S. Ex? e favoravel a outros a que
8. Ex® 6 contrdrio, mas, no geral, a minha posigéo se
concilia com o ponto de vista expedido pelo Deputa-
do Jodo Almeida.

Quero apenas deter-me na apreciagéo de dois

“ou trés pontos. Penso que a reforma tem que ser

global. Nao podemos nos ater a questitinculas e a
problemas localizados, quando hd uma necessidade
prementa de se fazer a reforma polftica eleitoral,

& Parece-me que o anteprojeto do novo Cédigo
Efeitoral-foi sugerido pelo Superior Tribunal Elsitoral
@ ja fol publicado no Didrlo do Congresso Nacio-
nal. Esse projeto precisa ser apensado a outros que
estdo em ftramitagdo na CAmara dos Deputados,

_para que se chegue a uma legislagdo modema e
adequada & nossa realidade.

No que tange ao problema da fidelidade parti-
- déria, gostaria de expor o meu ponto de vista. Ja-
mais teremos um Partido forte enquanto a fidelidade
partidaria néo for restabelecida. Esse fol um meca-
nismo institufdo pelos legisladores militares daquela
época, que assessoravam 0s Govemnos militares.
Esse mecanismo foi extinto, porque era um dos resl-
duos do regime autoritdrio. Mas a pratica vem de-
monstrar a necessidade de se restabelecer a fideli-
dade partidéria, para que os Parlidos tenham consis-
téncia e disciplina.

QObservamos que os Parlamentares, em-niveis
federal, estadual e municipal, vivem' trocando de
Partido como quem troca de camisa. Os interesses
sdo escusos. Muitos Parlamentares vendem o man-
"« dato, e, na verdade, 0 mandato ndo lhes pertence,
- mas sim ao Partido. Dificilmente, um Pardamentar se
- elege pelo seu voto pessoal. Geraimente, o Parla-
mentar se utiliza do voto partidédrio, do chamado
quociente eleitoral. O Partido contribui para formar o
quociente eleitoral e elege os Paramentares, que,
depois, mudam de Partido, fazendo conchavos com
Governadores, com prefeitos ou com o Presidente
da Republica.

- Penso que hd a neoessidade de se estabelacer
--0 principio da fidelidade partiddria para o fortaleci-
mento dos partidos. O estatuto ja prevé alguns dis-
.. positivos que servem para punir o parlamentar, ao

> que sou favordvel. Quando o parlamentar vota em

desacordo com a orlentagéo da bancada, da lideran-
¢a, ele precisa ser punido pela divergéncia que pode
até ocasionar uma votagéo desfavordvel aos interes-
ses do partido. Dessa forma, devia-se punir o parla-
mentar com a suspensdo. Agora, na troca de parti-
do, o parlamentar deveria perder o mandato, néo te-
nho divida. Do contrdrio, jamais teremos um pattido
forte aqui no Brasil.

No que diz respeito ao financiamento das cam-
panhas, concordo inteiramente com a argumentagéo
exposta pelo Deputado Jodio Almeida, mas penso
gue os partidos ndo deveriam se limitar apenas a ter
sobrevivéncia na época de eleigdes. O partido deve
ter autonomia financeira, jA que adquiriu autonomia
administrativa. Hoje os estatutos [4 podem prever si-
tuagdaes peculiares a cada parido, mas é preciso
que esse partido tenha autonomia financeira para
poder funcionar fora do perfodo das eleigdes, e
quando chegar as eleiges ter recursos para custear
as campanhas politicas e ndo ficar mendigando aju-
da de empresdrios ou de oulras pessoas que muitas
vezes ajudam os partidos com interesse em obter
vantagens futuramente.

Agora, acredito que o ponto fundamental de
toda essa reforma politica — que o Deputado Jodo
Almelida abordou aqui com muita propriedade — é a
coincidéncia geral de eleigbes. Penso que eleigédo de

* dois em dois anos é dificil para o Pals e para a clas-

se politica, porque ocasiona maiores despesas para
a Justiga Eleitoral, a classe politica gasta recursos

*que muitas vezes néo tem, etc... E o deputado fede-

ral, por exemplo, ou o deputado estadual que vai ter
que se envolver na campanha, financiando a campa-
nha do prefeito ou do vereador, quando ele préprio
saiu de uma campanha h4 pouco mais de um ano; é
a descontinuidade administrativa, o prefeito que vai
ser eleito agora vai encontrar o govemador na meta-

- de do mandato, vai ter que se aliar a0 govemador

para obter algo. Uma série de questdes que tem de-
monstrado a inviabilidade desse sistema de e!eiqoes
de dols em dols anos.

Nos dltimos oito anos tivemos umas cmoo ou

. sels eleigdes. Isso paralisa o, Congresso,. paralisa o
Executivo, porque os prefeitos se envolvem na elei-

¢éo dos seus candidatos, os govemadores também

- j& néo é o caso do Presidente da Republica que -
néo est4 se envolvendo, A administragéo paralisa to-
talmente a vida do Estado ou do Municlpio,

. Entéo, penso que devemos buscar férmulas de
promover & coincidéncla geral de eleigtes. Naquela
revisdo constitucional, cheguei a apresentar uma
emenda propondo .que os prefeitos e vereadores,
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eleitos em 96, tivessemn um mandato de 6 anos, para
coincidir no ano de 2002. Votei favoravelmente & re-
dugdo do mandato do Presidente da Reptiblica para
quatro anos, para que no ano que se elager o Presi-
dente da Reptiblica, eleja-se o govemador, o prefei-
to, os senadores, os deputados federais e estaduais
e os vereadores, Essa eleigdo poderia ser feita em
dols dias, porque vai ser diffcil o eleitor votar em {an-
tos candidatos em um dia s6. As eleigdes federais e
estaduais poderiam ser feitas num dia e as elei¢des
municipals, no dia seguinte, sem que seja feita a
apuragdo da primeira eleigéo, para néo exercer in-
fludncia no resultado da eleigio do dia seguinte. E
uma férmula que poderia ser utilizada,

A minha proposta era nesse sentido. Infeliz-
mente, a revisdo constitucional fracassou e a minha
proposta ndo chegou sequer a ser apreciada. Consl-
dero da maior importdncia, para se disciplinar o sis-
tema eleitoral brasileiro, a coincidéncia de eleigbes
com a possibilidade de reeleigdo. Sou também favo-
ravel & reelsigdo para presidente, govemnador e pre-
felto, desde que haja desincompatibilizagao dessas
autoridades, para que n#o seja usada a maquina no
perfodo eleitoral, O candidato poderia se desincom-
patibilizar com trés ou seis meses antes da eleiglo
para concorrer ac novo mandato. _

Apresentel, também, proposta nesse sentido.
Penso Inclusive, Deputado Jodo Almeida, que s6
ndo fol aprovada a proposta, que permitia a reelel-
g#o, porque ndo se cogitou de impor a condigao da
inelegibilidade seis meses antes da eleigéo. Se a mi-
nha proposta tivesse sido aprovada — tenho quase
certeza de que a diférenga fol muito pequena, V. Ex®
se recorda que foi menos de dez votos — se tives-
sem introduzido a minha emenda, que determinava
que o detentor de mandato que estivesse em exercl-
cio, para poder concorrer ao novo mandato, teria de
se afastar seis meses antes da eleigiio, teria sido
aprovada, porque j4 se reduziu o mandato do Presi-
dente da Republica para quatro anos para se permi-
iir a reelelgdo. No fim, votou-se contra, 0 mandato foi
reduzido e ndo se pemmitiu a reeleigdo,

Eram essas as observagdes que eu gostaria de
fazer no momento. Gostaria de saber a sua posigéo
a respeito. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SA. JOAO ALMEIDA — Senador Nabor Jg-
nior, agradego as palavras de V., Ex&,

Em relagic aos temas propostos, quero dizer
que = reforma deve ser global o mais que possa.
Pere, no entanto, que quando V. Ex® fata de global,
enfoca s6 a matéria infraconstitucional, que deve es-
tar fechada no Cédigo Eleitoral. Nesse limite, alingi-

remos uma reforma global, e acredito que ja temos’
massa critica para isso. J4 é um desejo, um anseio
mesmo das duas Casas e da sociedade.

Quando falamos em reforma global politica, en-
volvendo nimero, distribuigdo de cadeira, repre-
sentagio por Estado, desconstituigdo, reeleigéo,

-todo esse conjunto que provocamos aqui, temo pela
dificuldade que a Casa possa ter para resolver es-
ses problemas a tempo. Afinal, temos de levar em
conta 0 nosso calendario eleitoral, aquilo que falamos,
a nao-coincldancia dos mandatos e das eleigbes.

Quando fazemos uma eleicdo ja estamos
olhando. para outra que j& estd se avizinhando. Tal-
vez seja Interessante escothermos o ‘que & essen-
cial, 0'que pode ser para, de forma sistémica, dese- -
nhar um novo quadro, tratar disso e deixar o acessd-
rio, especlalmente o que seja muito polémico & ner-
voso, para um outro momento, para ser tratado se-
paradamente.

Quanto & fidelidade partidéria, eu ndo teria
nada a acrescentar ao que assinala V. Ex® Quanto a
financlamento das campanhas, sobrevivéncia per-
manente dos partidos, estou inteiramente de acordo
com o ponto de vista de V. Ex2,

Para avangarmos mals na participagéo do Po-
der Publico no custelo das eleigdes, precisamos en-
xugar o quadro partidario. E muito dificll estabelecer-
se uma norma de certo equiltbrio com o quadro par-
tidario que temos al.

No que se refere & sobrevivéncla dos partidos,
tivemos um pequeno avango na legistagdo atual.
Hoje, 0s paridos j& recebem dinheiro, que 6 pouco
porque eles ainda sédo muitos, mas que lhes garante, -
de certo modo, o custeio das suas diregdes. Lamen-
tel porque a nossa proposta, que o Congresso Na-
cional aprovou, era no sentido de que o valor esta-
belecido como receita permanente dos partidos, do
fundo partidario, contribuigdo do OGU ao fundo par-
tidario, devia ser em ano de eleigdo, porém duplica-
do. O valor que est4 proposto 14, que é R$0,35 por
voto, por nimero de eleitor inscrito no perfodo ante-
rior, devia ser de R$0,70 no ano em que se realizas-
sem eleigdes no Pals inteiro. Esse dispositivo fol ve-
tado, mas permaneceu o outro. De qualquer modo,
‘hoje os partidos t&m um recursos bem mais signifi-
cativos do que foram no passado, mas ainda, certa-
mente, insuficientes, especialmente para fazer en-
frentamento a gastos eleitorais.

Quanto & coincidéncia de mandatos, estou ple-
namente de acordo com V. Ex®.

Quanto & reeleigdo com desincompatibilizagao,
temos al uma certa contradigéo, porque um dos ar-
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gumentos usados em favor da reslei¢do é ndo haver
a descontinuidade administrativa. Estamoes falando
também em reduzir o prazo da campanha eleitoral e
em impor outros tipos de controle sobre o uso da
maquina do poder econdmico e do poder politico.
Essa dltima lei também ja avangou um pouco. Para
irritagdo do Congresso Nacional, a culpa néo fol da
lel, mas do Congresso, que nao aprovou o Orga-
mento a tempo, e tudo ficou para a Gltima hora. As
pessoas estdo muito chateadas., Essa (ltima lel
avangou também com relagéo & disciplina do contro-
le de abuso de poder econdmico e de poder politico.

Ent&o, se isso tudo & possivel, temos que dis-
cutir a desincompatibilizagdo, porque a de seis me-
ses, de qualguer mode, gera uma certa descontinui-
dade. E como eu digo: sempre é um sistema — se se
mexeu numa coisa, a mudanga repercute em outra,
Se adotarmos ¢ sistema de eleigBes coincidentes,
poderemos manter a desincompatibilidade com intei-
ra trangtitidade, porque faremos isso a cada quatro
anos. Por sels meses, para cerfos cargos, quatro
meses para outros, @ poderemos consolidar tudo
isso.

Se mantivermos, no entanto, as eleigies a
cada dois anos, com essa disciplina de desincompa-
tibilizagéio e reelei¢io, comegaremos a ter um certo
conflito doutrindrio, conceitual, porque haveria sem-
pre a possibilidade de descontinuidade.

A proposta que temos discutido na CAmara dos
Deputados é de que essa desincompatibilizagéo,
que seria um afastamento, fosse feita por 60 dias,
para a realizagdo da eleigdo. Esse é sempre um
tema que precisa de uma discusséo e de uma for-
magao de convicgAo mais madura para uma deci-
sHo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao Senador Jader Barbatho.

O SR. JADER BARBALHO — Em primelro iu-
gar, desejo cumprimentar o Deputado Jodo Almeida
pela exposigéc com que acaba de nos brindar e pela
lucidez dos pontos de vista defendidos. Eu gostaria
de me solidarizar com S. Ex® quanto a questéo rela-
tiva & divulgagdo de pesquisa eleitoral, pois conside-
ro que isso estd causando prejuizos serilssimos ao
desempenho dos candidatos no Brasll. Verificamos
que a pesquisa é que est4, na verdade, ditando o
comportamento das campanhas eleitorais neste mo-
mento.

Tive também a oportunidade de ouvir outros
expositores, e creio que a sleigio em dois tumos de-
veria ser mantida para a Presidéncia da Repiiblica.
Para as demais sleigBes, concordo com o ponto de

vista do Deputado Jo&o Almeida, quando ultrapassa-
do um tergo dos votos véalidos. Tivernos um caso na
eleigio passada em Minas Gerais, para Govemador
do Estado, em que um candidato, salvo engano da
minha parte, alcangou no primeiro tumo 48,5% dos
votos, ndo pbde ser proctamado eleito e perdeu no
segundo turno.

- Recordando-me da eleigdo da qual participei
no meu Estado em 1990, fui o tnico candidato a Go-
vemador no Brasil,,.em oposi¢do ao Govemo esta-
dual, que consegulu sobreviver ao segundo tumo. E
natural que, com o0 segundo turno, esteja absrto todo
o mapa eleitoral no Estado. Acabam por se unir 0s
derrotados, @ quem tem o poder politico local tem
uma vantagem imensa. Nao quero dizer que foi isso
que ccorreu em Minas Gerais. Quero apenas retra-
tar que, em Minas Gerais, faltou a um candidato
apenas 0,5% para alcangar cs 50% dos votos vall-
dos; em conseqiiéncia, ele perdeu a eleigéo, tendo
sido derrotado no segundo tumo.

Crelo que, para a Presidéncia da Republica,
por pecullaridades que ja foram expostas aqui, have-
ria necessidade de que a vontade nacional ficasse
expressa numa eleigdo em dois tumos. Eleigdo em
dois tumos para as prefeituras e govemos esta-
duais, parece-me Inadequado.

Eu gostaria de me congratular com o Deputado
Jodo Almeida na malor parte dos temas aqui abor-
dados. Estou plenamente solidério com a exposigédo
feita por 8. Ex® quanto & questao da distancia entre
o primeiro e o segundo tumo. Parece-me, também,
inadequada, pols acaba transformando-se numa
nova campanha eleitoral, onde uma série de circuns-
tanclas se alteram, inclusive o poder econémico, que
tem cerla interferéncia,

Na sua opinido, seria possivel encurtar esse
prazo entre o primeire e o segundo turno, de fal or-
dem que o eleitor pudesse, de imediato, manifestar-
se em caréter definitiva? _

O SR. JOAO ALMEIDA - Agradego, Senador
Jader Barbalho, as palavras que, acredito eu, decor-
rem mais da cortesia palamentar do que do mérito
propriamente.

Em relagdo & pesquisa, estamos plenamente
de acordo. Com o enlusiasmo do Senador Jader
Barbalho no Senado, sera mais facil adotarmos essa
deciséo.

Em relagéio ao assunto dos dols tumos, vejam
como a situagdo é sempre recorrente. Se examina-
mos um modelo em que ndo h4 reeleigdo de presi-
dente, eleigbes colncidentes para quaitro anos, sem
segundo tumo, eleigdo de presidente com duragéo
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de cinco anos, uma eleig8o solteira com segundo
tumo, estd um quadro bem desenhado, facll de exe-
cutar.

Quando pensamos no sistema atual, a eleiqao
de presidente a cada quatro anos separada da do
governador, ocorre o problema exposto pelo Sena-
dor: o segundo tumo é uma briga, a forga da maqui-
na é extraordinariamente grande. Quem tem uma
maquina poderosa, dificiimente perde eleigio no se-
gundo tumo. A ida para o segundo turno, as vezes,
acontece em circunstancias de equilfbrio, ainda que
um candidato tenha a vantagem. O mapa, como ele
disse, est4 ali: onde é possivel aliciar, onde é possl-
vel fazer. Eu néo tinha acordado para isso, agora o
Senador traz o assunto & discussfo. Com o prazo
dado entre o primeiro @ ¢ segundo turno ha tempo
de se fazer todas as arrumagdes, inclusive ampliar o
poder de chantagem dos partidos de menor repre-
sentagdo, que ficam dizendo que n&o vdo negociar
aqui e vdo negociar all, Se mantemos o segundo tur-
no, acho que é, de fato, em qualquer hipdtese, com
qualquer desenho, desejével especla!mente porque
havia antes uma razio,

- O prazo de apurag&o de eleigbes no Brasil é
muito demorado, porque gera muita demanda devi-
do ao velho hdblto da frauds, Com a informatizagéo
da votagao, em cinco dias todos os problemas esta-
rdo rasolvidos, podendo o Tribunal separar algum
caso extraordinédrio. Mas, conhecendo-se o resulta-
do num prazo de {rés a cinco dias, é possivel fazer a
eleicdo duas semanas depais, no maximo, Essa me-
dida baixaria custos e diminuiria o tempo para esses
aliciamentos condendveis. E uma proposta muito in-
teressante. Poderfamos transferir a data de 3 de ou-
tfubro para 15 de novembro, ou para o fim do més, e
empurrar todo o calenddrio eleitoral, que esta come-
gando em junho, para agosto. Enfim, isso dependera
de outras decises, mas é muilto interessante, O Se-
nador Sérgio Machado certamente hd de incorporar
essa sugestio,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Tem a palavra 0 Senador Casildo Maldaner.

O SR. CASILDO MALDANER - Eu gostaria de
cumprimentar ¢ Deputado Jodo Almeida, que nos
oferece um debate muito interessante sobre legisla-
¢ao eleitoral, reforma polltica, enfim.

Para ser breve, até em fungo do hordrio, pre-
cisamos viver na came a questdo das pesquisas em
todos os Estados brasileiros. Inclusive, em Santa
Catarina, nos pequenos municipios, todos fafam nas
pesquisas, até municiplos com quatro ou cinco mil
olaitores contratam pesquisas, E um deus-nos-acu-

da, uma massificagdo de empresas de pesquisa e
de todos 0s pequenos municiplos hoje. Como é que
pode ocorer um negdcio desse? Isso estd demais.
Parece que volta tudo a ser um mercado, um balcio
de negocios em fungdo das pesquisas. Em toda par-
te sé se fala nisso: serd amanhd, E todos ja ficam
vendo como é que val ser e ndo se debatern mals 0s
temas dos municipios com profundidads.

Penso que, em relagio aos gastos, deverfa-
mos, quem sabe, estudar uma maneira de haver um
teto. Acredito que isso seria fundamental, sem davi-
da alguma, porgue hoje ha uma lberdade e, de-
pendendo de onde estd o municiplo, o poder econd-
mico pode até comprar uma elei¢cdo. Conhego al-
guns municiplos em que o poder econdmico gastara
R$2 milhes. Isso praticamente decide uma eleigéo.
A oulra parte, que é mais fraca, ndo podera concor-
rer. Penso que deveria haver um teto para que tor-
nasse 0 processo democratico. Dentro daquele es-

" pago econdmico, daquilo que é permissivel, haveria

o debate com a comunidade para ver qual sera o
teto.

O Senador Nabor Jinlor levantou a questdo da
coincidéncia. As vezes tenho divida e me questiono
am relago a coincidéncia, desde Presidente da Re-
publica até vereador e vice-versa. Geralmente, as
eleictes A nivel de Presidente da Reptiblica, deputa-
do federal, senador, envolvam as questdes naclo-
nals, Mesmo para govemadores elas t&m questtes
estaduals, nacionais, envolvem muito isso. Sobre as
eleigBes que estdo para vir, prego que, mais ou me-
nos nos préximos trinta dias, teremos que decidir 0s
destinos dos préximos quatro anos do municiplo. E
questdo nosso, do municiplo, como é que vamos fa-
zar, como é a questio desse bairro, da estrada.

Muitas vezes, as questdes sdo mais localiza-
das nas eleigBes municipals. Nas capitais, muitas
vezes, envolvem-se as quastdes naclonals, mas nos
municipios médios e menores as questes sdo loca-
lkzadas, relaclonadas ao destino do municipio nos
préximos quatro anos. Néo sei se fazemos de tudo
uma coincidéncia, néo sel se na elsigdo municipal
vamos discutir como é que vamos buscar, impulsio-
nar, desenvolver o nosso municlpio, como é que va-
mos encontrar os problemas daqui. Penso que isso
desvirtua. E uma questdo interessante a ser discuti-
da.

E a reeleigdo? Sobre o instituto da reeleigéo
sinto nos ares que ha uma tendéncia favoravel a sua
implantagdo no Brasil, mas quanto & oporunidade
de se aplicar é que me questiono também. Quanto
ao instituto, a reeleicho me parece salutar, mas
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quanto ao momento, a oporiunidade de se fazer vi-
ger a reeleigdo 6 que precisamos analisar, para evi-
tar o trafico de influéncia, para evitar usar o poder
para isso. Sobre essa questfo fico muito na ddvida
ainda,

S80 essas as minhas consideragtes.

Eu gostaria também de louvar esse grande de-
bate que o ilustre Deputado Jodo Almeida nos trou-
xe hoje.

O SR. JOAO ALMEIDA - Senador Casildo
Maldaner, agradego também as palavras de V, Ex 2,

Gostaria de dizer que, em relagéio A pesquisa,
V. Ex2 falou muitos assuntos coincidentes com o que
temos conversado, mas chamou a atengfo para um
outro fato Interessante que estd acontecendo nas
eleigbes municipais: as liderangas polfticas nos pro-
curam para perguntar como é que estéo as eleigdes,
se ha pesquisas e quem as fez, Isso tudo para nos
Informarem, se dissermos que sim, que h& um grupo
na cidade vizinha que faz pesquisas confiaveis,
bem-feitas, mas que néo servem para divulgagdo, a
menos que se arranje um instituto que tenha nome
para que se faga uma pesquisa para ser divulgada.

Percebem como isso tem influéncia no proces-
so eleitoral? Aquela pesquisa que 6 um instrumento
para orientar a campanha, que ninguém pode proibir
e até deve existir, & técnica modema, ndo serve.
Tem que ser a do instituto que tem nome para divul-
gar, para que funcione como propaganda eleitoral,
n&o é verdade? Essa é outra distorgdo enorme.

Eleigdo municipal versus a coincidéncia de
eleigbes é uma discussdo de muitos vetores. Contra-
ponho um pouco as argumentagdes do Senador Ca-
sildo Maldaner perguntando o seguinte: No interior
de Santa Catarina nédo se estd discutindo neste mo-
mento o Plano Real, o desemprego? Néo se fala em
desemprego la? Néo se fala na nova responsabilida-
de que tém os municipios ou devem ter como indu-
tores da relagdo de emprego e da renda? Néo se
fala bem mal do Presidente da Repiiblica, ndo se
fala mal do desempenho do Govermnador? Penso que
néo ha...

O SR. CASILDO MALDANER — Néo. Tenho a
impresséo de que uma ou outra eleigdo pode estar
mals voltada para um determinado assunto ou outro,
mas na eleigio trata-se de tudo. lsso decorre muito
da nossa organizagio federativa em que hd uma in-
terdependéncia muito grande dos entes federativos.

Assim, quando se estd tratando de uma elei-
¢&o, estd-se tratando de outra. Se nos limitarmos &
repercussdo em um local pequeno, temos uma vi-
sdo; porém, se examinamos o contexto como um

todo, a eleigio municipal terd tantas conseqlidncias.
O Govemo estd falando que ndo houve Ministério
depois da eleigdo municipal. Nos Estados Unidos,
na Alemanha, ninguém toca nisso. N&o existe.

Naqueles palses, cada eleigdo municipal é
num dia, o calendério é de cada Estado e é de acor-
do com a criagdo do municiplo., Uma elei¢do ndo
tem vinculagdo com a outra. No Brasil, tamos uma
eleicdo geral a cada dois anos, no mesmo dia, com
a mesma legislagdo, com os mesmos agentes politi-
c0s, cOmM 0S mesmos pantidos, com a mesma siste-
mdtica, s6 que, de uma vez, elegem-se os consti-
tuintes do poder municipal e, de outra, os do poder
estadual ou federal, )

Essa é uma caracteristica. A perturbagéo — no
caso, ndo no sentido pejorativo — que causa na vida
do Pals a cada dois anos, é indiscutivel. Nos Esta-
dos Unidos, na Alemanha e em outros palses, na
prépria Argentina, ndo é assim. Em dias diferentes,
ha eleigdo em um Estado; em outro dia, num outro
Estado. As vezes, coincidem entre dois ou mais Es-
tados, porque derivaram de um outro e preservaram
a tradigdo. Eleigdo municipal faz-se assim de um
tapa, ndo tem infludncia nenhuma, porque cada um
faz num dia.

Discute-se a administragdo daquele municipio
mesmo, ndo existe o municlpio vizinho, pols, 14, s6
sera daqui a dols anos. O calenddrio & todo disper-
s0; Isso da um fipo de Influéncia. Aqul, a (el é fede-
ral, 0s processos sd0 0os mesmos, os fribunais sdo
os mesmos, séo duas eleigbes gerais. Dal por que
se discutir também a reeleigdo versus 0 momento.

V. Ex? menclonou corretamente que esta Casa
discute — e ndo é de agora, é desde a elaboragéo
constitucional, o Senador Mauro e o Senador Hum-
berto Lucena estavam aqui, eu ndo, — © momento
em que se deve adotar a reeleigéio, porque o estatu-
to da reelei¢do é uma coisa assimilada pela popula-
¢do. No entanto, dada a diversidade do porte dos
municipios brasileiros, resta discutir se vale a pena,
se devemos reservar ainda um determinado tama-
nho de municipio pela possibilidade de manipulagdo
do poder polftico e econdmico mais intenso, para
que n&o entre nessa disciplina de reeleigdo. Ndo se
deve entrar todos, mas é algo aceito pela populagao.

Cabe refletir por que a eleigdo no Brasll ndo
tem sido discutida como um instrumento de aperfei-
goamento do sistema politico, e sim como um instru-
mento de preservagdo do poder pelo grupo que esta
no poder. Esse é o problema. Assim, tivemos trés
oportunidades, nos ultimos anos, de adotar esse
rmecanismo para valer para os préximos anos. Nio
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'; estamos discutindo isso, mas nunca se discutiu com
a viséo de aperfeigoamento das instituicdes.

Provocamos a discussdo agora nessa reforma

politica iniciada na CAmara; ndo houve seqiiéncia
porque aquele era um momento de tratar do aperfel-
goamento da Instituigdo; agora a conversa é outra.
Trata-se da preservagdo do poder na méo do grupo
que esta no poder. Néo é aperfelgoamento de insti-
tuigdo, e se coloca em discusséo, ndo é verdade? O
momento oportuno da vigéncla de uma disciplina
como essa j& tem aceitagdo plena, mas vamos nos
defrontar com ela. Isso é inevitavel.

No curso dessa discussfo, talvez, se tivermos
competéncia polftica, podemos atreld-la & discusséo
das outras matérias que sdo relevantes e de grande
importancia. Sem divida nenhuma, a disputa de poder
é um negdcio que envolve todo mundo, e af uma clara
disputa de poder se avizinha. Temo que essa discus-
s80 possa, mais uma vez, incorrer no insucesso.

Ha, contudo, uma forma de resolver 1ss0 sem
perder a oportunidade: eram dois ou trés artigos dis-
pondo sobre a adogdo. Um diria que s¢ seria adota-
do para 0s govemantes que viessem a ser eleitos
depois da adogdo daquela emenda constitucional. €
votar isso em separado porque estarfamos garantin-
do o aperfeicocamento, do ponto de vista institucio-
nal, e permitindo que houvesse a disputa. Néo tem
por que esconder a disputa do poder no momento,
ela é legitima.

Assim, aquele dispositivo é votado em separa-
do: se for aprovado, paciéncia, tem validade no mo-
mento; se ndo for aprovado, ndo teremos perdido a
oportunidade de impiantar para o futuro.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Concedo a palavra ao Senador Mauro Miranda.

O SA. MAURO MIRANDA -~ Sr. Presidente, fol
multo boa a presenga do Deputado Jofo Almeida.
Eu gostaria de saber sobre a possibilidade de se re-
fletir a respeito da diferenclagéo dos grandes municl-
pios. Com relagdo ao Estado de Sdo Paulo hd uma
concentragéo muito grande e, pela dimenséo da ci-
dade, ela tem uma influéncia enorme no poder cen-
tral.

- J& nos nossos Estados mais periféricos, com
excegdo da cidade de Goiénia que talvez tenha pou-
quissima infludncia de [4 para ¢4 ou daqul para la.
No caso de Sédo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Hori-
zonte, talvez Recife, quem sabe Salvador, Porto Ale-
gre, precisdvamos analisar esse tamanho, porque,
hoje, eleigdo em Sdo Paulo ja significa um antncio
da disputa presidenclal. Precisdvamos conhecer as
diferengas entre as dreas do Brasil.

Por outro lado, podiamos vincular a virada,

. como a do Collor, por exemplo. Se aquela elei¢do

presidencial estivessem atreladas eleigbes munici-
pais, terfamos tido um desastre imenso para o Brasil
intelro, Na época do Janio, houve aquela virada que
poderia ter se repetido em cada municipio brasileiro.
Precisdavamos ter uma andlise capaz de fazer uma
diferenciagdo. Serd que isso é possivel dentro do
conjunto que V. Ex2 analisou?

O SR. JOAO ALMEIDA — Posslve! sempre 6,
Senador, mas é dificil compatibilizar isso. Estaremos
sempre sujeitos, em um determinado momento, sen-
do as eleigdes todas ao mesmo tempo, & influéncia
de um Presidente da Reptiblica forte, que seja uma
figura que polarize, que conduza, que possa consti-
tulr o poder no Pals inteiro. isso é muito diffcil. Mes-
mo o Collor, que teve aquela enorme Infludncia, se
formos examinar, em cada Estado, ndo aconteceu
isso.

0 SR. MAURO MIRANDA - Nédo aconteceu
por causa da influéncia. Mas se fosse na drea do
municipal, estadual e a federal, a0 mesmo tempo,
teria sido um desastre.

O SR. JOAO ALMEIDA — Nio sel, talvez
Goias seja um bom laboratério para se fazer essa
referéncia. Na Bahia, por exemplo, tivemos uma
eleicdo semelhante & do Collor, a do Waldir Pires.
Fol uma eleigdo que arrastou 1 milhéio e meic de vo-
tos de frente em um colégio eleitoral de 6 milhdes.
Foram 1 milh&o e meio de votos de frente e ainda
assim elegemos uma bancada estadual grande, mas
a oposigdo sobreviveu tranglilamenta, Ele néo con-
seguiu levar tudo.

A ser verdadeiro isso, terfamos esse tipo de re-
sultado 14 em Goids, Sabemos que o nosso partido
l4 é muito forte, a lideranga do Senador Iris é muito
forte, a de V. Ex® também, mas, de qualquer mado,
néo se consegue fazer uma maioria folgada, a opo-
sigio sobrevive. Ndo acredito nesses fendmenos de
um candidato a Presidente da Republica que pudes-
se constitulr...”

O SR. MAURO MIRANDA ~ Mas, na época da
eleigdo do Collor, as elelgdes ndo eram casadas, as
eleigbes municipals foram desatreladas. Nés as fize-
mos depols de um ano de o Presidente ter sido elei-
to. Mudou o quadro.

O SR. JOAO ALMEIDA — Est4 certo. Se ado-
14ssemos essa disclplina da elei¢do coincidents, se-
ria Interessante tirar a de Presidenta e ele teria um
mandato de cinco anos. Se adotdssemos 0 mandato
de Presidente de cinco anos, s6 havaria coincidén-
cla de eleigdes daqui a 40 anos. Reelgigdo néo
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muda o quadro,"se se mudar 0 mandato do Presi-
dente da Republica para cinco anos para descasar
as eleigbes, farfamos as outras eleigdes de uma vez
86 a cada quatro anos. S6 haveria colncidéncia com
a de Presidente daqul a 40 anos. ‘

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Para encerrar, concedo a palavra ao nosso Relator
o Senador Sérgio Machado.

O SR. RELATOR (Sérglo Machado) - Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, meu caro Deputado Jodo
Almelda, sua exposi¢ao fol extremamente (til para o
meu trabalho. As suas reflexdes foram extremamen-
te interessantes, e, em muitos pontos, pensamos de
modo semelhante o |4 estamos discutindo isso ha al-
gum tempo.

CGostaria de refletir sobre dols ou trés pontos. O
primeiro é sobre a questdo da colncidéncia ou nio
das elelgbes. Nesse aspecto, temos alguns proble-
mas. :

Senador Mauro, na eleigéo recente do Presi-
dente Fernando Henrique, que fol eleito no primeiro
tumo, Sua Exceléncla ndo carreou para o PSDB
essa votagic. No Congresso sé ficamos com 12%
dos representantes.

O grande problema da coincidéncia da eleigdo -

é o volume de informagBes, de propostas que che-
gardo & cabec¢a das pessoas em todos 0s nivels.
Percebemos, hoje, que quandoe ha eleigbes para Se-
nador juntamente com a de Presidente da Repubfi-
ca, Governador, a realizagdo da Copa do Mundo,
além de eleigBes para Deputado Estadual e Federal,
sobra muito pouco espago para discussao.

Entdo, se acrescentammos a eleigéic de prefei-
tos e vereadores, vai ficar muito dificll. Vamos pen-
sar nos programas de televisdo, nos comfcios, como
ficard essa discussdo?

Esse é o desafio que temos para reﬂeﬁr na
questdo do espago.

Talvez, uma solugdo fosse pensar em duas
eleigbes: uma federal, que juntasse o Presidente da
Reptiblica e o Congresso; outra estadual e munici-
pal, que reunisse Govermnadores, Deputados Esta-
duals, Prefeitos e Vereadores, que iriam administrar
juntos. Como V. Ex2 falou, isso evitaria a debandada
dos prefeitos, daria mais forga ao partido.

O prefelto que se elege precisa de verbas do
Govemador. H4 uma tendéncia muito grande, sobre-
tudo nos Estados menores, que prefeitos eleitos por
um partido passem, depois, para o partido do Gover-
nador. Assim, ndo haver essa coincidéncla é algo
grave,
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Qutro aspecto importante é o de qus se possa
garantir a maloria. Quer dizer, se uma mesma pro-
posta é levada aoc palanque, os Deputados eleitos, o
Governador e os Vereadores tdm um compromisso
com ela e devem dar-lhe guarida. Precisamos refletir
sobre essa questdo,

.. Se colocamos tudo numa s6 eleigdo, ficara di-
ficit discutir algo. J& é uma "geléia® geral; do jeito
gue estd, a eleigdo ndo estd conseguindo atrair a
atengo, embora tenhamos um Instrumento fantésti-
co, que é o comercial. Hoje, 0 comercial é o instru-
mento pelo qual se pode levar a mensagem ao pu-
blico..

.Temos dois tipos de eleitor: ¢ militants, que
presta atengfio em qualquer tipo, e a grande maloria
que ndo é milltante, & qual se tem de mostrar uma
proposta, de maneira a atrair-lhe a aten¢ao para a
campanha. E esse o0 desafio que temos de discutir.

- O segundo ponto, que fol bem discutido, é a
questdo do segundo tumno. A filosofia do segundo
tumo, quer dizer, a sua razéo de ser, é algo extre-
mamente interéssante. No primeiro turno, seria feita
uma eleicdo ideoldgica e, no segundo turno, seriam
montadas as aliangas.

No entante, a pratica tem mostrado exatamen-
te o contrario. N&o existe nada mais nocivo aos par-
tidos politicos do que o segundo tumo, porgue,
quando se monta a alianga do segundo tumo, ndo
se observa o parlido, mas a pessoa. Buscam-se as
pessoas que apoiardo, que participaréo, e isso esta
tende um efelto extremamente nocivo, negativo. O
segundo tumo estd sendo exatamente o contrdrio
daquilio para o qual fol criado.

"H4 o problema do Deputado que sai do primei-
re tumo cansado e néo participa do segundo tumno.
Entdo, o segundo tumo esta criando uma série de
problemas, néic estd contribuindo; n&o tem sérvido
para a formagdo de uma allanga programatica, que
era o seu interesse.

O caminho talvez fosse sliminar as prefeituras
e 0 govemo estadual e deixar a Presidéncia da Re-
plblica. Aquele mecanismo dos 40% talvez seja o
mals interessante.

O terceiro ponto, e é chegada a hora de termos
coragem de enfrentar. a questdo do financiamento
de campanha. E uma oportunidade interessante.

Criamos uma série de mecanismos tedricos,
mas, na pratica, néo estamos conseguindo avangar
para resolver a questdo. O modelo alemao, por
exemplo, garante o financiamento piiblico de acordo
com o nimero de votos que cada partido tem e as-
segura uma estrutura bésica. Isso seria muito salutar
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para a democracia, para a participagdo. Havera crl-
ticas, como a de que se liraria dinheiro do leite das
criangas para a eleigio, mas essa é uma falsa ques-
tao.

Penso que devemos avangar no sentido da
participagéo, dentro desse novo modelo partidario,
Concordo inteiramente com todos em que temos
de pensar numa reforma politica global. N&o
adianta tratar de um ou outro ponto, porque isso
néo resolverd; sera apenas um entrave ao sistema
eleitoral.

Mesmo a fidelidade partidéria, que considero
fundamental, ndo existe no mundo todo. Quem a
garante é o préprio sistema eleitoral, que obriga as
pessoas a serem partidarias, porque, do _contrario,
néo teriam chance.

No Brasil, penso que deve haver uma transi-
¢do. A questdo da fidelidade pariiddria deve ser vista
pelo partido. Deve-se dar flexibilidade ao parlido de
decidir como tazer e que critério usar. Enfim, temos
de avangar, @ 0 momento é este. Nunca o Brasil es-
teve tdo maduro para discutir a reforma politica
como hoje. Devemos comegar a discutir esse pro-
cesso depois de 3 de outubro. Penso que a dlsgus-
s8o tem de ser mais ampla.

Nunca estivemos tdo maduros para esse pro-
cesso, mas temos de aproveitar essa oportunidade,
tanto na Camara quanto no Senado, tem de haver
muita conversa, muita discussdo. A minha intengéo
na Comisséo, cujos trabalhos encerram hoje, é con-
versar com as pessoas,

A minha viséio é a de que o Relater tem de ex-
primir a vontade dos que fazem parte da Comiss&o.
N&o adianta um relatério que seja s6 meu. Temos
de ter algo que possa exprimir a nossa opiniao, e,
baseado nisso, irei trabalhar.

Nunca tivemos uma oportunidade tdo real e
madura como esta. Se ndo tivermos condigbes de
fazer a reforma politica, todo o resto ficard cada vez
mais dificil, haja vista as dificuldades existentes nos
estados, municfpios e no Govemo Federal, em que
se percebe uma verdadeira ingovernabilidade. E,
sem uma reforma polftica, ndo vamos garantir a go-
vernabllidade. Dentro desse novo contexto, buscan-
do um novo espago, percebe-se ter havide uma mu-
danga de paradigma politico. Existe uma angustia
generalizada quanto ao papsl que devemos desem-
penhar. A prépria redugéo do tamanho do Estado,
que era maior do que a socledade, teve atualmente
essa situagdo invertida, o que trard menores condi-
¢bes para enfrentarmos os problemas. N&o pode-
mos perder essa oportunidade.

E, dentro dessa perspectiva, Deputado Jodo’
Almelda, foi extremamente importante a sua partici-
pagéo e colaboragdo na Comissdo e vamos conti-
nuar conversando — como ha muito tempo Ja faze-
mos — para poder aproveitarmos este momento e
realizarmos a reforma polftica de que o Pafs precisa.

O SR. JOAO ALMEIDA - Sr. Presidente, gos-
taria de renovar meus agradecimentos e a oportuni-
dade dse estar aqui, Pensc que, em outro momento,
poderemos discutir como fazer um entrosamento de-
finitivo. Crelo que o modelo a ser tentado seria o de
constituir uma Comisséo, formal ou n&o, com mem-
bros da Camara, do Senado, os Presidentes de Par-
tidos, para que reunamos uma agenda minima para
essas questdes. Temo que venhamos a ser conduzi-
dos apenas pela discussdo da reeleigéo,

. Se tivermos habilidade, poderemos entrar com
o resto no vécuo; se néo a tivermos, a reforma pode-
r4 exaurir-se na discusséo da reelei¢io. E serd mui-
to pobre, serd uma coisa medlocre, para néo dizer
mals. '

O SR. PRESIDENTE (Humbérto Lucena) — An-
tes de encerrar, gostaria de submeter aos presentes
a Ata da reunido anterior, dispensando-se a sua lei-
tura, _

Em votagao

-Os Srs. Senadores que a aprovam quelram

pemanecer sentados.
- (Pausa.)
* Aprovada. _

Quero agradecer a presenga do Deputado
Jo#o Almeida, Relator da Reforma Politico-Partida-
ria, na Camara dos Dsputados. S. Ex® trouxe uma
grande contribuigdo ao debate, inclusive quando diz
da impontancia de um entrosamento entre as Casas
deste Congresso. Hoje, encérraremos as audiéncias
pibiicas com ¢ depoimento de S. Ex&.

Fica entdo ¢ Relator, Senador Sérgio Macha-
do, com os subsidios que possui, para preparar 0
seu parecer e suas proposigdes a nivel de reforma
constitucional, de projetos de lel complementar e or-
dindrio, para, quando estiver com tudo pronto, avi-
sar-nos para convocarmos esta Comisséo para um
novo debate. -

Obviamente, devo sallentar que o Senador
Sérglo Machado tem toda nossa autorizagio para
entrar em contato permanente com o Deputado Jo#o
Almeida, inclusive para observar se esse entrosa-
mento poderd ser feito entre as Comissdes das duas
Casas para, desde logo, podermos levar a reforma
politico-partidaria para um leito comum, ou seja, ao
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Congresso Nacional, ¢ que facllitaria nossa tarefa,
Se for feito em Ambito partidério, poderd ser levado,
previamente e com urgéncia — porque o prazo é de 3
de outubro até 15 de outubro do préximo ano — aos
Partidos, para que déem seu apoio, conforme se es-
pera, para que possamos, logo apés-as eleigbes —
quando aprovada nesta Comissfo e na da Camara —
Iniciar a apresenta¢do das proposigdes e chegar &
sua apreciagdo no menor prazo possivel.
Agradeco a todos e encerro esta reunigo.

(Levanta-se a reunido as 12h57min.)

4° Reuniéio de 1996, Reallzada em 31 de Ou-
tubro de 1986.

As onze horas e trinta minutos dos trinta @ um
dias do més de outubro do ano de um mil novecen-
tos e noventa e sels, na sala ndmero nove da Ala
Senador Alexandre Costa, Anexo Il do Senado Fe-
deral, presentes os Senhores Senadores Humberto
Lucena (Presidente), Sérglo Machado (Relator),
Eduardo Suplicy, Francelino Pereira, Jader Barba-
Iho, José Eduardo Dutra, Geraldo Melo e Hugo Na-
poledo, e ainda, os Senhores Senadores Nabor Ju-
nior, Ney Suassuna, Elcio Aivares e Maruce Pinto,
retine-se a Comissdo Tempordria Intema destinada
a "Estudar A Reforma Politico-Partiddria* com o ob-
jetivo de apresentar o Relatério Preliminar & Comis-
séo pelo Senhor Senador Sérglo Machado. Havendo
nimero regimental, o Senhor Presidente, Senador
Humberto Lucena, declara abertos os trabathos, dis-
pensando a leltura da Ata da reunido anterior, que é
dada como aprovada. A segulr, o Presidente, Sena-
dor Humberto Lucena, passa a palavra ac Senhor
Relator, Senador Sérgio Machado, que the entrega o
seu Relatério Preliminar. O Senhor Presidente agra-
dece o empenho da Relatoria e solicita & Secretaria
que distribua cépia do Relatério aos membros da
Comissdo. Nada mais havendo a tratar, a Presidén-
cla, apés agradecer a presenga de todos, encerra os
trabalhos e, para constar, eu, Adriana Tavares So-
bral, Secretdria da Comisséo, lavrei a presente Ata
que, lida e aprovada, Ird & publicagdo.

RELATORIO PRELIMINAR

Da Comiss&o Temporéria interna en-
carregada de estudar a reforma politico
partidérla. )

Relator: Senador Sérgio Machado - -

A presente Comissdo Tempordria Intema fol
constitufda a partir da aprovagéo do Requerimento
n? 518, de 1995, em 19 de abril de 1995. A Comis-
s#o fol designada em 2 de junho de 1995 ¢ instalada

em 21 de junho de 1995, sendo eleitos Prasidente e
Vice-Presidents, respectivamente, os Senadores
Humberto Lucena E José Roberto Arruda.

A Comissgo do Senado Federal tem por objeti-
vo realizar UM amplo debate com a finalidade de
propor um" modelo de legislagéo politico-partidaria
permanente, estabelecendo uma agenda bésica de
discusséo. Cuviu os depoimentos de personalidades
ligadas ao tema, tais como: o Vice-Presidente da
Republica Marco Macle!; o Ministro da Justiga Nel-
son Jobim; o entédo Presidente do TSE, Ministro Car-
los Mario Veloso; o Prefeito Paulo Maluf; os Gover-
nadores ‘Mario Covas, Anténio Brito e Cristévam
Buarque; e o Deputado Jodo Almeida.

Com a flhalidade de pautar os debates intemos
da Comiss&o, fol realizada a andlise dos varios pro-
jetos em tramitag8o, tanto na Cémara dos Deputa-
dos quanto no Senado, sobre os temas da referida
agenda bésica, bem como as propostas do Tribunal
Superior Eleitoral.

Apesar da Imprecisdo regimental do nome -
Relatério Preliminar -- esta pega, que trago & apre-
clagdo de Vossas Exceléncias é o espelho dos t6pi-
cos agendados pela Comisséo, com o extrato das
alteragdes legais e constitucionals que o relator pre-
tende debater. .

Tal Iniciativa deve-se & convicgdo, formada
pelo relator, de que diante da complexidade do as-
sunto e da diversidade de opinides a ninguém ¢
dado o direito de arvorar-se em dono da verdade.

Assim, a partir das discussfes a serem em-
preendidas doravante, com o rico processo do con-
tradit6rio, espera o Relator constituir-se tdo-somente
no instrumento pelo qual a Comisséo passara para o
seu Parecer as conclusdes sobre cada um dos topi-
cos em debate.

I - A Questio Material

A questdo polftico-partiddria é um dos tépicos
das reformas consfitucionais. A Iniciativa sobre a
matéria estd com o Congresso Nacional, Além da
presente Comisséo, existiu outra, na Camara dos
Deputados, presidida pelo ilustre Deputado Mendonga
Filho & relatada pelo nobre Deputado Jodo Almeida.

Nos debates e depoimentos realizados, a Co-
missdo diagnosticou que o principal problema é a
fragilidade da vida partidédria brasifeira. A nossa le-
gislagéio tem conduzido, sempre, ao enfraquecimen-
to dos partidos politicos e ao reforgo da atuagéo indi-
vidual. {ss0 pode ser verificado a partir do nosso sis-
tema eleitoral, proporcional com listas abertas, que,
conforme asseverou o Ministro Jobim, além do Bra-
sil, s6 6 praticado na Finlandia. Tal sistema incentiva
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a disputa no selo dos partidos, dificuftando, sobre-
maneira, a coesio partidaria.

O atua! sistema, conforme expds & Comisséo,
brilhantemente, o Ministro Nelson Jobim, conduz os
partidos a procurarem candidatos entre personalida-
des e entre representantes de categorias e grupos
soclals, que acabam se tomando, por isto mesmo,
independentes dos préprios partidos.

Como bem definiu 0 Govemnador Antbnio Brito,
em sua palestra perante esta Comisséo:. -

Como Constituinte, pude viver,” na
companhia de alguns dos Srs. Senadores
aqui presentes, o que foi o clima de tomada
de decisdio pela Assembiéla Nacional Cons-
tituinte em relagdo as Instituigdes polltico-
partidérias. Crelo que n&o seja dificil explicar
que, apés um longo periodo de supresséo
de liberdades, de restrigdo a capacidade de
organizagdo e expressdo do povo brasileiro, o
sentimento que nos presidiu, a nds, Consti-
tuintes, foi o de privileglar a absoluta liberagdo
de todas as possibilidades, de todas as for-
mas de organizagio e de manifestagdio. £ 6b-
vio que ndo pretendo sugerir que tenhamos
errado ao fazer Isso. Era natural que fizésse-
mos, @ ndo erramos ao fazé-lo. Mas crelo — e
digo Isso como mea-culpa, pelc menos no
meu caso — que acabamos gerando institulgd-
es que podem ter o orgulho de ser insuperd-
vels na sua qualidade democratica, no fato de
que este é um Pals, hole, exemplannents de-
mocratico; em contrapartida, geramos alguns
mecanismos de dif(cll operacionalidade. |

Hoje o Estado brasileiro, o setor publi-
co do Pals vive algumas impoténcias, decor-
rentes em grande parte do fato de que o
aparato politico-partidério dificilmente conse-
guird viabilizar organizagéo de maiorias e
expressfio da maioria organizada e uma
gestdo da coisa publica condizente com as
necessidades do Pals. :

Por isso entendo, Sr. Senador, que. 6
urgente o trabalho que esta comisséo reali-
za no sentido de que, a partir da serenidade,
a parlir da competéncia e da experiéncia do
Senado, se possa oferecer ao Pals um pro-
grama basico de reformas polltico-partida-
rias, gue sem, obviamente, ofender qualquer
dos aspectos conquistados pela socledade

pyrasileira em termos de liberdade, possa as-

segurar maior operacionalidade, maior fun
cionalidade & gestéo. .
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A mim, em particular, preocupa-me.
muito o fato de que conseguimos descum-
prir, na prética, uma regra essenclal do fun-
cionamento democrético: conseguimos mon-
tar um sistema absolutamente livre de elel-
¢bes. E o que as elei¢ies desejam, sendo
organizar malorias? No entanto, qualquer

. perlodo pés-eleitoral neste Pals é um perio-
do em que a fragifidade das instituigbes per-
manentes, especialmente os partidos, se en-
carrega de fazer com que a maioria organi-
zada na eleigio tenha a duragdc de um,
dols ou trés mases. E um espetdculo curioso
deste Pals. Em qualquer pafs do mundo, o
grande produto decorrente da eleigdo 6 a

~ definigio de uma maloria e dos compromis-
sos dessa maioria com um determinado pro-
' grama de agdo em relagdo & populagdo.

" Para nés, as elelgbes tém funcionado
como a geragéo de alguns gerentes, com al-
guns programas poucos especificos, em tor-

- no dos quals ndo se constitul nenhuma
maloria. E por Isso esse exercicio penoso
que se registra em todo o Pals, de os gover-
nos, néo importa a que partido pertengam,
tentarem a cada momento reconstruir maio-
rias, 0 que me parece um trave importante a

‘vida polltica brasileira. Digo isso com algu-
‘ma e modesta autoridade porque no Rio
Grande do Sul ndo se tem lido esse proble-

" ma; no Rlo Grande do Sul se tem tido uma
possibilidade permanente de trabalhar com
malorias.

‘A fragilizagio da vida partiddria e a excessiva
personalizagédo do voto conduziram, também, & mul-
tiplicagdo dos partidos, mais uma vez, ajudada pela
nossa legistagdo, que ndo estabelece restrigbes ao
funcionamento de partidos sem expressdo polftica
nacional, nem Incentiva a permanéncla e o crescl-
mento partidérios. Ressalte-se, entretanto, que este
quadro sofreu, }4, alguma alteragdo com a aprova-
¢o da nova Lel dos Parfidos Polfticos, a de n®
9.006, de 19 de setembro de 1995, cujos efeitos sb
serdo sentidos a parlir de 1999.

Como tentativa de equacionar o problema, a
Comiss#o tem por objetivo buscar o fortalecimento
dos partidos. Acreditamos que este fortalecimento
resultard na estabilidade polftica, consolidagéio das
instituigdes democraticas, e garantia da govemabili-
dade, na medida em gue permite o estabelecimento
de canals de manifestagéio da vontade popular facil-
mente identlficavels. Ou seja, os partidos passaréo,

/
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efetivamente, a representar uma parcela do pensa-
mento da sociedade clvil, de forma permanente,
Neste sentido, propomos a adogio das sseguintes
medidas que se traduzem em proposigdes legislati-
vas listadas em seqiéncia:

1. Sistema Eleltoral

Ante & necessidade de trabalharmos no senti-
do do fortalecimento partidario, imp&e-se substituir o
atual sistema proporcional de listas abertas por um
outro que proporcione uma vida partidaria mais ade-
quada, conduzindo ao fortalecimento e a coeséo
partidarias. H4 uma tendéncia de se adotar o siste-
ma misto, distrital e proporcional, de forma a permi-
tir, a0 mesmo tempo, a representagio das minorias
e das diversas regites do Estado,

O Ministro Nélson Jobim enfrentou com maes-
tia o problema, em palestra nesta Comisséo, adu-
zindo que: '

O que os partidos na verdade fazem,
no meu ponto de vista, é exatamente Isso,
ou seja, eles pegam e examinam a compati-
bilidade dos seus candidatos com a realida-
de eleitoral do seu Estado. Verificam se es-
tdo representadas as categorias profissio-
nais na lista dos candidatos de legenda; se
estdo representados os candidatos de apa-
relho, ou seja, os melhores apresentadores
de radic e televisdo ou pastores evangéli-
cos; se também as regides e as micromegit-
es do Estado tém candidatos locals que pos-
sam produzir os votos,

Acresce-se a esse fato, portanto, o
nome dos candidatos do partido, ou seja, os
l[deres do partido entram na listagem. Te-
mos, entdo, quatro tipos de candidatos, ca-
tegorias, aparelhos, regides e liderangas
partidarias. As liderangas partidarias, por sua
vez, fazem a opgio das trés primeiras para
assegurar a legenda e para assegurar a sua
elelgdo, porque depende desses personagens
a produgédo dos votos suficlentes para ter o
malor ou menor nimero de candidatos.

Observem bem esse dado importants
do nosso sistema eleitoral que introduz uma
distorgdo enorme. Na verdade, como os
eleitos do partido séo os mais votados do
partido, a disputa eleitoral é dentro do parti-
do e ndo fora dele. A experiéncia que se vé
é de que, no caso especlfico de candidatu-
ras, o nosso inimigo eleitoral ndo é ¢ candi-
dato do outro partide, mas o candidato do nos-
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so partido, porque é com ele que dsputa-
mos volos, j& que precisamos ter mals votos
que o outro.

Lembro-me que no meu Estado, dando
um exemplo concreto, na minha cidade de
Santa Maria, eu disputava em Santiago do
Boqueirdo, uma cidade préxima da grande
Santa Maria. Tinhamos, entéo, trés candida-
tos pelo PMDB, quais sejam, ¢ Deputado Ib-
sen Pinheiro, © Deputado -Antdnio Britto e o
Deputado Nelson Jobim. As lutas e as dis-
putas eram entre nds trés. Os nossos apoia-
mentos locals, ou seja, aquele grupo de pes-
soas que faz a campanha eleitoral do candi-
dato eleitoral no local brigava com a outra e
ndo com ¢ candidato do outro partido. O can-
didato do outro partido era amigo de todo
mundo. Por qué? Porque néo havia disputa.

A disputa, portanto, é dentro do parti-
do, pois precisamos ter mais votos que 0 ou-
tro candidato do nosso préprio partido, ndo
importando os votos que tenha o candidato
do outro partido. Isso fazia com que — e &
importante ter presente isso — os candidatos
a Deputado Federal, quando examinavam a
realidade local, faziam, as vezes, dobradi-
nhas informais com candidatos do outro par-
tido para Deputado Estadual. E, na maloria
das vezes, ocultavam a legenda do partido,
colocando-a escondida de tal forma que a
cola usada para se colar a propaganda no
poste ou na parede fazia com que aquela le-
genda desaparecesse. Por qué? Porque o
volo era uninominal e a disputa se fazia com
05 candidatos do partido.

O que quero deixar bem claro, senho-
res, é que esse & um sistema eleitoral Indu-
zido, alids, esses habitos eleitorais sdo Indu-
zidos peio préprio sistema eleitoral que con-
duz a isso. Quero deixar dito aos senhores o
seguinte; esse sistema eleitoral do Brasil é
Unico no mundo; sé a Finlandia tem um sis-
tema parecido.

Se essa minha narrativa, Sr. Relator,
for relativamente verdadeira, a pergunta que
me fago é a seguinte: Como vamos Inserir
dentro desse sistema eleitoral o principio da
fidelidade partidaria? Qual é a consisténcia
do princlpio da fidelidade partiddria, tendo
em vista que essas praticas eleitorals decor-
rem de um sistema eleitoral que induz a
isso?
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Na medida em que um partido politico
convida um candidato de uma corporagéo
forte do seu Estado, representativo daqueia
comporagio, com a certeza de que os volos
daquela corporagio véo ser dados aquele
candidato, que, por sua vez, vdo ser soma-
dos a legenda do partido, esse convite que o
presidente do partido faz aquele candidato,
Senador, é um convite para que aquele can-
didato entre no partido e traga os votos que

séo dele e ndo do partido, porque séo da -

corporagao.
Ora, a quem o candidato eleito nesses
circunstancias deve lealdade? Com o parti-

do que the deu a legenda ou com os eleito-

- das as liderangas locais e, inclusive, do pré-

prio Pariido. Era dito que ndo interessava
para aquele municipio ou para aquela regido
o fato de © mandato prasidencial ser de qua-
tro ou cinco anos; o que lhes interessava era
a construgio da estrada, Diziam que havia a
promessa do Govemo de construir a estrada
e que, portanto, o voto dele tinha que ser de
acordo com o Govermno, ou seja, no sentido
de se construir a estrada. O voto foi dado,
a estrada fol construlda. Assim ele cumpriu
o compromisso com o Partido ou com as
pessoas que o elegeram? Como se faz essa
contradi¢do?

et No quadro abaixo, hd um extrato de propostas
res que o elegeram? Ao que tudo indica, 05 qg estiio tramitando nas duas Casas. Além desses
votos dos candidatos de corporagdo tem um  oietos, 4 importante ressaltar que o trabalho do

legltimo gompronllsso eleitqral com as suas TSE conclul pela adogo do sistema proporcional
corporagbes e ndo com o'partido que lhe.  misto.

deu a legenda, |4 que a escolha que foi feita
pelo partido daquele personagem era uma
ascolha instrumental, ou seja, eles sabiam
que estavam escolhendo aquele candidato
para que trouxesse os votos do partido.

O mesmo se passa com ¢s candidatos
de aparetho, que sdo leals & sua individuali-
dade. N&o tenho noticla, nos meus oito anos
de Partlamento, de que esses candidatos da
midia eletrdnica fossem candidatos das em-

- presas proprietdrias da midia. N&o. Eles

- aram candidatos que respondiam a sua indi-
vidualidade e s6 o faziam porque sabiam o
que produzia votos para eles.

O mesmo se passa com os religiosos e
com as regibes. O candidato regional 6 leal
exclusivamente & sua regido. Vou dar um
exemplo. Em 1987, um dos temas que divi-
diu o Congresso Constituinte — aqueles que
participaram se lembram disso — fol a ques-
{do do mandato do Presidente José Samey;
lembro-me de que havia uma discussdo
para se saber se 0 seu mandato era de cin-
co ou de quatro anos. O PMDB, entéo lide-
rado pelo Senador Mario Covas, posicionou-
se a favor dos quatro anos; eu era 0 12 vice-
Lider do Partido & época. O que aconteceu?
Um colega nosso de Partido trouxe o se-
guinte problema ao vice-Lider, ele trouxe

VOTO DISTAITAL MISTO

Autor Poselglo Do Parlamertar

PEC. n. 43/96 Sen, José Sama

Favordvel a0 Sislema
Eleitoral Misto, nafoima
que  preceitua, pam
Deputados Fedarals

PL n, 004/95 Dep. Adylson Motta Favordvel ao Sistema

Distrital Migto, majoiitdrio
8 proporcional, na forma
que preceftua, para Dep.
Federals e Estaduals

PEC n. 10/95 .Dop. Adhemar de Baros|Favordvel ao  Slstena

Fitho Distilal  Misto  010/85
Barros Filho majoritiio e
proporcional, na foma que
preceitua, pam  Dep.
Federals.

PEC.n. 181/95 |Dep. Paulo Gouvéa Favorével ao Sistema

Elsitoral Misto, 181/95
distital  majoritiio e
proporcional, na forma que
preceitua, - pamm  Dep.
Federals e Estaduals

PEC. n. 168/95 |Dep. Mendonga Fitho Favorével a0  Sistema

PEC. n, 289/05  iDap. Osvaldo Rels Favorivel a0 Sisiama E!m‘braf

uma pasta com uma série de correspondén- Em nosso entendimento, o voto é conferido ao
clas da sua regido. A absoluta necessidade partido, devendo ser evitada a sua excessiva perso-
da regigo era o asfaltamento de um trecho nalizagdo, a que conduz ¢ nosso vigente sistema
de uma estrada. Havia manifestagdes de to- eleltoral — proporcional com listas abertas.
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As alteragdes propostas baselam-se no Projeto
de Lel de autoria do Deputado Israel Pinheiro, que
desde a Constituinte vem defendendo a implantagdo
do sistema eleitoral misto no Brasil.

A proposta estabelece que o niimero de cadei-
ras em cada estado, por partido, na CAmara Fede-
ral, sera definido a partir do ‘sistema proporcional,
tendo preferdncla para a ocupagdo das vagas con-
quistadas os eleitos pelo sistema distrital, sendo que
estes assumitdo a vaga respectiva inde-
pendentemente do quociente eleitoral do pantido a que
pertence, no &mbito estadual quanto no nacional.

O eleitor teré direito a dois votos desvincula-
dos: o primeiro, ser4 dado ao candidato da sua cir-
cunscrigédo distrital e, o segundo, na legenda parti-
déria de.sua preferéncia.

E exatamente este segundo voto que servird
para o cdlculo do coeficlente partiddrio. As listas
partiddrias serdo fechadas, ou seja, caberé & Con-
vengdo Regional, mediante volagéo secreta, esco-
Iher os Integrantes da lista partiddria sendo a ordem
de precedéncia definida pelos votos obtidos pelos can-
didatos..

Como desdobramento, estd sendo previsto,
também, o critério de substituigdo dos’ Deputados
eleitos por distritos. A altemativa adotada fol a de
que, na hipétese de impedimento, é chamado o pri-
meiro suplente da lista partidaria e, em caso de va-
céncla: se esta ocorrer a menos de sessenta dias da
faaﬂzagéo de elei¢des regulares, o primeiro suplente
assumird o0 mandato até o seu final; ou, se ocorrer a
sessenta dias ou mais da realizagéo de eleigbes re-
gulares, serd eleito o substituto no distrito, juntamen-
te com as eleigBes municipais, para cumprir o res-
tante do mandato, devendo o primeiro suplente da
lista assumir a cadeira até a posse do elaito.

Nesse contexto, veda-se a coligagéo partiddria
para eleigbes proporcionais, visto que este instituto
desvirtuaria o sistema ora proposto, |4 que os parti-
dos devem ter desempenho eleitoral préprio,

Permanece o critério de substituigdo dos elei-
tos pelas listas do sistema proporcional, quando o
suplente assume a cadeira até o final do mandato.

Por fim, propde-se que o novo sistema, a fim
de que haja tempo habil para a adogéo de todas as
providéncias preparatérias, tenha aplicagdo a partir
do processo eleltoral de 2002,

SISTEMA ELEITORAL MISTO
PROPOSTA DE ALTERAGAC CONSTITUCIONAL

Art. 12 - O art. 45 da Constitulgdo Federal pas-
sa a vigorar com a seguinte redagéo:

*."Att. 45 A Camara dos Deputados com-
pbe-se de representantes do povo, eleltos, em
cada Estado, em cada Tenitério e no Distrito
Fedaral, por sistema eleitoral misto, na forma
da lel, observados os seguintes preceitos:

- .1 - a repressntagio de cada Estado e
do Distrito Federal serd composta cinglienta
por cento, ou o numero inteiro maior mais

 préximo, de nomes eleitos em distritos uni-
nominais e completando-se com os nomes
constantes de listas partidarias;

Il - apurada a elei¢do, para a qual o
eleitor tera dois votos desvinculados, um
para- o-candidato de seu distiito eleitoral e
outro para o partido de sua preferéncia, sera
calculado ¢ total de lugares deslinados a
cada parlido, com base no principic da pro-
porcionalidade, considerado apenas o voto
no parido; -

i - deduzidos do total de lugares desti-
nados a cada pariido os representantes elal-
tos nos distiitos, os demais lugares serdo
“preanchidos pelos candidatos eleitos pelas
respectivas legendas partidarias;

IV - se o partido eleger nos distritos
representantes em nimero superior ao defi-
nido pelo principio da proporcionalidade, a
diferenga serd acrescida aoc numero total de
Deputados; e

V - vedada a coligagéo partidaria.

§1 Ressalvada a hipdtese do Inciso IV,
o numero total de Dsputados ndo seré supe-
rior a quinhentos e treze e a representagéo
por Estado e pelo Distrito Federal ser4 esta-
belecida por lei complementar, proporcional-
mente ao eleitorado, procedendo-se aos
ajustes necessarios, no ano anterior as’elei-
¢des, para que nenhuma daquelas unidades
da Federagdo tenha menos de oito ou mals
de setenta Deputados.

§ 22 Cada Temitério elegerd dois Depu-
tados, pelo sistema proporcional.

§ 3% A ordem de precedéncia dos can-
didatos da lista partiddna, a que se refere o
inciso |, correspondera & ordem decrescente
dos votos por eles obtidos na Convengéio
Reglonal, em escrutinio secreto.

Art, 22 O art, 56 da Constituigédo Federal passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

--------------------------------------------------------------
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§ 12 Nos casos de Investidura em fun-
¢bes previstas neste artigo ou de licenga
com duragéo superior a cento e vinte dias,
sera convocado o suplente.

§ 2® Os suplentes dos Deputados Fe-
derals, mesmo 0s eleitos pelo sistema distri-
tal, serdo aqueles constantes das lislas par-
tidarias, observada a ordem de precedancia.

§ 32 Ocorrendo vaga de Senador ou
Deputado Federal eleito pelo sistema distri-
tal, far-se-4 a substituig&o:

| - fattando sessenta dias, ou mals,
para a realizacio de eleigo regular, ©
substituto para cumprir o restante do man-
dato do titular sera eleito na referida elei-
¢éo, devendo ¢ suplente assumir a cadeira
até a posse do substituto elelto; ou

Il - faltando menos ds sessenta dias para
a realizagdo de eleicfio regular, o suplente de-
verd assumir a cadelra até o final do mandato.

§ 49 O disposto no inciso Il do paragra-
fo anterior $6 se aplica na hipétese da vaga
ocorrer a partir do pendltimo biénic do man-
dato de senador.

§ 52 No caso de vaga de Deputado Fe-
deral elsito pelo sistema proporcional, o su-
plente assumira até o final do mandato.

§ 62 Na hipétese do Inciso | do caput,
o Dsputado ou Senador poderd optar pela
remuneragdo do mandato.

Art. 32 O sistema eleitoral previsto nesta emenda
serd adotado a partir a eleigio do ano de 2002, inclusive,

Art. 42 O disposto no § 22 do ant. 45, com a nova
redagdo dada por esta emenda, tem efeito imediato.

Art. 52 Esta Emenda Constitucional entrard em
vigor na data da sua publicagéo, preservados os di-
reitos dos atuals suplentes de senadores, até o final
dos mandatos para os quais foram eleitos.

2. Fidelidade Partidéria

A fidelidade partiddria é outro aspecto indis-
pensdvel ao fortalecimento das instituigbes polfticas.
A valorizagdo do candidato em detrimento do partido
tem propiciado uma situagéio que facilita a migragéo
partiddria, muitas vezes com finalidade meramente
eleitoral ou pessoal, em face da auséncia de com-
promisso com o0s programas partidarios.

Sobre este tema hé vérias propostas em traml-
tagdo e das mais diversas; desde proposigbes que
prolbem a mudanga de partidc em um determinado
perfodo, até outras que determinam a perda do man-
dato para todos os cargos e em todos o0s niveis,

Os projetos em tramitagdo podem ser assim re-

sumidos:;

FIDELIDADE PARTIDARIA

Projeto’

Autor

Posigto do Paramentar

PEGC.041/06

Sen, Josb Sema

Toma - INELEGIVEIS
durante 2 anos os que
sa 04196 desflarem
voluntariaments do
|partido poiitico. Excegéo:
fusdo ou incorporagio do
partido ou para
participar, como criador,
de um novo partido

PEC.050/9%

Sen. Padrm Simon

Propde perda de
mandato para deputado
ou 050/98 senador que
se desfiliar do parido
pelo qual se elegew.Da
um praxo pare mudanca
de partido, antes do
disposifvo  enlmr em
vigor,

PEC.137/95

Dep. Hélio Rosas

Prople perda de mendaio
paa  senadors, 13745
deputados fodorals,
deputados estadals,
eputados dshitls o
vereadores que 86
opuseram aos prncipios
fundamentais  °  do
estaluto pariddro, por
athude ou palo volo, ou
deixarem o partido pelo
qual 3o elegeram, salvo
se para constitulr novo
partido como
fundador.0885.: a perda
da mandalo  serd
decmetada pela Justiga| -
Elgitoral.

PEC. 090/95

Dep. Paulo Gouvela

Propée perda de
mandalo para  dep.
federat, 090/95 Gouvela
senador, dep. esiadual,
vereador, presidente e
vice, govermnador e vice
ou prefeito e vice que
delxar o partido pelo
qual fol elelto, salvo se
para  fundar  novo
partido desde que
tenha cumpiido metade
do seu mandato,

PEC, 060/95

Dep. SivioTomes

PropSe . perda de
mandato o depulado ou
060/95 Tomes senador
que so fifar a partido
distinto daquele pelo
qual fol eleifo.

PEC.051/95

Dep. Muriio Pinhelro

Propde perda de mandato
para deputado ou 05105
Pinheiro  senador que
mudar de paitido ankes do
compiglar pelo menos a
metads do seu mandato.
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Projoto Autor Posiglio do Parlamenter

PEC. 042/05 Dep. Rita Camata Camata Prop3e perda de
mandato pam deputado
ou 042085 senador que
voluntarements -]
desfliar do parido pelo

qual fol elelo.
PEC. 085/95 Dep. Adyison Motta Propde perda de
mandalo para deputado

ou 08595 Molta
sonador quo se fillar a
partido diverso daqusle
poto qual fol lefto

PEC.166/95 Dep. Mendonga Filho  |Toma  INELEGIVEIS
durante 2 anos os
166/95 Fithodelentores
de mandato eletivo que
88 desfillarem
voluntarlamente do
partido politico, salvo
nos casos de fuséo,
incorporagiio ou
extinglio.

PEC.283%/95 Dep. Tetmo Kirst Propde pema de

. . mandato para senador,
28395 deputado federsl,
deputado  estacual o
vereador que debar o
partido pelo qual fol
dlefto antes de
complelar pele menos
dols tergos do seu
mandato.

Além das propostas acima discriminadas, a
Comissdo que analisou a questdo eleitoral brasileira,
por iniciativa do TSE, opinou pela adogio de medi-
das constituclonais impositivas da fidelidade partida-
ria, prevendo a perda automatica do mandato, na hi-
pétese de desfillagdo partiddria dos ocupantes de
mandato legisiativo e a possibilidade de perda do
mandato no Legislativo ou no Executivo, na hipbtese
de violagdo grave da disciplina partidéria.

O Govemnador Mério Covas assim se manifes-
tou sobre o tema:

‘O instituto da fidelidade paridaria é
uma necessidade absolutamente Indispen-
sével,

Admira-me muito que tenhamos elelgd-
@s proporcionals para as Casas Legislativas
e ao mesmo tempo néo tenhamos um insti-
tuto de fidelidade partidaria extremamente ri-
goroso, porque ¢ sentido da distribuigdo da
eleigéo proporclonal é exatamente o de con-
ferir o mandato ao partido e néio ao candidato.

Ele depende - a n&o ser que atinja di-
retamente ¢ quociente eleitoral, 8 mesmo
assim Isso é uma forma de violéncia - funda-
mentalmente do partido politico para eleger-
se. A eleigdo é proporcional. Portanto, o
candidato sempre deve, na sua eleigdo, al-

guma coisa ao conjunto, De forma que pen-
sar em eleigéio proporcional, como tivemos
até agora, @ a0 mesmo tempo néo ter um
sistema de fidelidade partiddria extrema-
mente rigoroso, parece-me um absurdo.

. Na época do bipartidarismo, a fidelida-
de partiddria prevaleceu, mas prevaleceu
sob um enfoque completamente diverso.
Naguele instante, a fidelidade partidéria era
uma forma de compulsoriamente, j4 que né&o
havia liberdade de organizag8o partidéria,
reter alguém deniro do partido. No instante
em que ha fiberdade de organizagéo partid4-
ra, a fidelidade partidéria é uma necessida-
de absoluta.

Foi muito bem lembrado, ndo sel se
pela Camara ou pelo Tribunal, o critério me-
diante o qual a mudanga voluntdria imedia-
tamente leva & perda do mandato. Nos ca-
s0s em que o partido tiver consagrado, por
intermédio de seus organismos bésicos, te-
ses e questbes que considere indispensa-
veis, o afastamento temporério do mandato
é uma providéncia que me parece dever
constar do préprio estatuto do partido.

Impressiona-me muito ver o passelo
que tradicionalmente se faz entre os vArios
partidos polfticos. E perfeltamente legitimo
que alguém chegue a um ponto de divergén-
cia com o partido em que estd a respeito
dessa ou daquela tese de maneira absoluta.
H4 vérias formas de evitar isso. O constran-
gimento pode levar alguém a se licenclar, a
se afastar durante aquele perfodo ou, se se
tomar uma incompatibilidade, trata-se de
uma Incompatibilidade permahente; de for-
ma que, nessa hipdtese, nao ha outro cami-
nho senéo o afastamento.

E, se é verdade a tese inicial de que o
mandato pertence ao partido, tendo em vista
até a existéneia da proporcionalidade na
eleigdo, o afastamento deve gerar, por via
de conseqliéncia, a perda do mandato. A fi-
delidade néo se faz apenas nisso, faz-se in-
clusive nas matérias que o partido considere
fundamentals. Portanto, quem entra num parti-
do deveria conhecer regras existentes no es-
tatuto do partido, de tal maneira que ficasse
clara sua margem de manobra e de liberdade
em relagéo aos temas em consideragéo."

Uma quest&io a nosso ver indiscutlvel, ja que
para ser candidato h& a necessidade de filiagdo a
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um partido politico, 6 que o mandato pertence ao
partido sendo o elsito um Representante desse par-
tido.

E preciso ter em conta, ainda, que durante a
campanha elsitoral o candidato val as pragas publi-
cas carregando as cores e as bandeiras do Partido
ao qual pertence. Estamos nos referindo a bandeiras
tanto no sentido literal quanto, e principaimente, no
sentido figurado - da defesa da plataforma partidaria.

Disso decorre a conseqiéncla l6gica de que,
ao mudar de partido, apds conquistar um mandato
sob aquela legenda, o eleito estaré violando a vonta-
de do elsitor.

Esta posi¢do fica ainda mais evidenciada quan-
do se trata de mandato proporcional, em gue o de-
sempenho partiddrio é que | define, entre 0s mais vo-
tados, aqueles que ocuparédo as cadelras conquista-
das pela legenda.

Um levantamento estatistico remete-nos aos
seguintes dados com relagdo a mudangas de parti-
do: na Camara, na legislatura de 1991 a 1995, hou-
ve 268 mudangas; e, nesta legislatura, j4 houve 127
mudangas de partido. No Senado, na 492 Legislatura
o na 502 Legislatura ocorreram, respectlvamente 29
e 10 mudangas de partido.

Este &, sem dtvida, um ponto essencial & con-
solidagéio das intituigBes polfticas. Os partidos de-
vam ter os seus l{deres, mas hé que se considerar
que as liderangas s6 se formardo e serdo repre-
sentativas na medida em que haja identidade entre
os idearios programaticos do partido e seus qua-
dros.

Havendo essa comunh&o de idélas, a mudanga
do eixo das grandes discussfes nacionals entre
Executivo x Legislativo toma-se possivel, passando
a ser tratada diretamente com os partidos e néo iso-
ladamente com figuras proeminentes.

Na esteira dos projetos em tramitagdo, propo-
mos alteragdo constitucional possibilitando a perda
automética do mandato eletivo, no Poder Legislativo,
daquele que deixar o partido sob cuja legenda foi
eleito, salvo no caso de fusdo ou incorporagdo ou
para paricipar, como fundador, da constituigdo de
novo partido politico.

Prevé, ainda, a pena de perda de mandato na
hipétese de violagdo grave da disciplina partidaria,
tanto para cargos legislativos quanto para os chefes
do Poder Executivo.

FIDELIDADE PeRT!DAHIA
PROPOSTA DE ALTERAGAO CONSTITUCIONAL

Art. 12 - Acrescenta os seguintes §§ 5% a 72 no
art. 17 da Constituigdo Federal:

A7, s

§ 5% Perdera automaticamente o man-
dato o membro do Poder Legislativo que
deixar o partido sob cuja legenda foi eleito,
salvo no caso de fusdo ou Incorporagéo ou
para participar, como fundador, da constitul-
¢éo de novo partido polftico.

§ 62 Poderé, ainda, perder o mandato
o membro do Poder Legislativo ou o chefe
do Poder Executivo que, na forma da lei e
do estatuto do partido, cometer viclag&o gra-
ve da disciplina partidéria, assegurada am-
pla defesa.

§ 72 O pedido de decretagéo de perda
do mandato em face do disposto no paré-
grafo anterior serd processadce e julgado

“pelo Tribunal Superior Eleitoral, quando se
tratar de cargo eletivo federal, e pelo Tribu-
nal Regional Eleitoral, no mbito de sua ju-
risdigdo, quando se tratar de cargos eletivos
estaduais e municipais.

Art. 22 Altera a redagéo do art. 55 da Constitul-
¢ao Federal, acrescentando um Inciso Vil, modifi-
cando o § 3%, acrescentando um novo § 4¢ e renu-
merando-se o atual § 4° como § 5°.

--------------------------------------------------------------

VIl - que deixar o partido sob cuja le-
genda fol eleito, salvo no caso de fusdo ou
incorporagdo ou para particlpar, como fun-
dador, da constituigdo de novo partido po-
iftico.

§ 3.2 Nos casos previstos nos inclsos
Il e YV, a perda serd declarada pela Mesa
da Casa respectiva, de offcio ou mediante
provocagéo de qualquer de seus membros
ou de partido polltico representado no
Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa.

§ 4.2 Nos casos previstos nos incisos
V e V|, recebida a comunicagéio, respecti-
vamente, do transito em julgado da decisdo
ou da Executiva Nacional do Partido, acom-
panhada de documento comprobatério, a
perda serd declarada pela Mesa da Casa
respeciiva, no prazo méximo de cinco ses-

~ sBes ordindrias ou extraordinarias.

§ 5.2 (§ 42 renumerado)

Art. 32 - Esta emenda entrard em vigor na data
da sua publicagdo, com efeitos a partir da primeira
legislatura seguinte.
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3. Desempenho Eleltoral para Concelto de
Partido Naclonal

Como tentativa de impedir a multiplicagéo ex-
cessiva de partidos polfticos, a princfplo, julgamos
conveniente o estabelecimento de desempenho elel-
toral para caracterizagdo dos partidos como naclo-
nais, sob pena de cancelamento do registro.

Todavia, temos que avaliar que o estabeleci-
mento de clausula que imponha desempenho eleito-
ral na disputa de vagas na Camara dos Deputados
pode ser uma medida inécua. Essa medida restritiva
pode levar a que os partidos sem expresséo eleitoral
deixem de existir quase na mesma velocidade com
que as masmas pessoas venham a crar outros.

Ressaltamos, nesta oportunidade, que chega-
mos a cogitar, também, de propor o estabelecimento
de restrigbes ao langamento de candidaturas aos
cargos executivos, como, alids, ha proposicgdo deter-
minando que somente poderiam registrar candidatos
a esses cargos, os partidos com representagdo no
Congresso Nacional, contemplando, no entanto, a
possibilidade de que partidos que n&o tenham repre-
sentagdo no Congresso, mas possuam representantes
no Legislativo do Estado ou do Municpio, possam lan-
¢ar candidatos aos respectivos Govemos.

Decidimos, contudo, ndo fazé-lo, pois o institu-
to da coligagdo poderia ser a vélvula de escape &
proibigéio imposta e, principalmente, pelo fato de que
a razéo precipua da existéncia do partido polftico é gal-
gar o poder, a implantagdo de um projeto de govemo.

Assim, o nosso intuito é promover reformas que
avancem no sentido de fortalecer a vida paridaria
sem impor restrigbes a criagdo de partidos, o que
seria um retrocesso. Optamos pela manutengéo da
liberdade de criag@o dos partidos, esperando que fu-
sBes venham a ocorrer naturalmente,

Com efeito, procuramos analisar a situagdo
atual, tendente & pulverizagéo patiddria e decidimos
pela atuagdo indireta, mediante restrigiio do acesso
as verbas do fundo partiddric e aos programas elei-
torais gratuitos no radio e televisdo - art. 41 e 48 cc
49 da Leil n® 9.096/95 - respectivamente.

DESEMPENHO ELEITORAL PARA
DEFINIGAO DE PARTIDO NACIONAL

PROPOSTA DE ALTERAGAO INFRACONSTITUCIONAL

Art 12 Altera a redagdo do art. 41 da Lei
n? 9.096, de 1995, passando a ter 0 seguinte texto:

Ant. 41, O Tribunal Superior Eleitoral,
dentro de cinco dias, a contar da data do de-
posito a que se refere o § 12 do artigo ante-
rior, fara a respectiva distribuicdo aos érgé-

0s nacionais dos partidos que tenham
preenchido as condigBes do art. 13, na pro-
porgéo dos votos obfidos na (ltima elelgéo
geral para a CaAmara dos Deputados.

Art. 22 Altera a redagéao do art. 48 da Lei
n? 9,096, de 1995, passando a ter o seguinte texto:

Art. 48. O partido registrado no Tribu-
nal Superior Eleitoral que ndo atender ao
disposto no an. 13 n&o tem direito ao aces-
S0 gratuito ao radlo e A televisdo.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data da sua pu-
blicag#o, com efeitos a partir de 12 de janeiro de 1999,

Ant. 42 Revogam-se o art. 57 da Lei n® 9.086,
de 1995, e as demais disposigGes em contrério,

4. Cldusula de Barrelra - Funclonamento
Parlamentar :

Nosso sentimento é que o excesso de partidos
criados deveu-se ao longo perfodo de represamento
do pensamente polftico e ao anseio pelo exercicio
da liberdade expressa na Constituigio Federal.
Acreditamos que, ainda timidamente, comegamos a
experimentar o processo inverso, ou seja, que natu-
ralmente os pequenos partidos busquem a fuséo
com outros ideologicamente préximos..

As propostas, em tramitagéo, sobre o tema séo:

CLAUSULA DE BARREIRA

PEC 167/95 Dep. Mendonga Fitho  |Propde que somente os
partidos que obtiverem
apdio minimo de 5%
dos votos vélidos (ex-
cluidos os brancos e
nulos) terdo dirello a
assento na CAmara dos
Deputados na forma
que astabelece.

Propde que:

— somenteos patidos
que cobliverem apoio
minkmo de 5% dos vo-
tos wvélidos (excluidos
os brancos e nulos) te-
rdo direito a assento na
CaAmara dos Deputa-
dos, na forma que esta-
bslece.

- 038 partidos politicos
compiovem o© apoia-
mento de eleitores ex-
gidos em el para regis-
tro da seu estatuos no
TSE.

~ as exigdnelas adma
deveriio ser alendidas
para que o parntido pos-
sa apmesentar candida-
to & Presidéncia da Re-
plblica.

PEC 042/96 Sen. José Sema
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A adogdo do sistema eleitoral misto, conforme
item 1 supra, com vedagéo a coligagdes para o plei-
to proporcional, assoclada a clausula de barreira ins-
titufda pelo art. 13 da Lei 9.086, de 1995, constitui
6bice suficiente ao funcionamento parlamentar de
pequenos partidos.

E necessério, entretanto, estabelécer, na lel
que Instituird o novo sistema eleitoral proposto, a
questdo dos eleitos pelo sistema distrital, compatibi-
lizando a vontade do eleitor com a cldusula de bar-
relra imposta. : '

Apontamos duas altemativas: 1) a ocupagdo
da cadeira de Deputado Federal pelo eleito no distri-
to, independentemente do desempenho eleitoral do
partido em &mbito nacicnal, porém sem que o parti-
do tenha as prerrogativas referentes ac Fundo Parti-
ddrio e ao acesso gratuito ao rédio e & televiséo; ou
2) o estabelecimento de um sistema mitigado, em
que o partido que eleger pelo menos trés Deputados
Federais pelo sistema distrital tem direito de ocup4-
las, independentemente do desempenho no ambito
naclonal.

_ . O Deputado Israel Pinheiro, em sua proposta,
adota a segunda altemativa. Todavia, em homena-
gem & soberania da vontade do eleitor, optamos
pela primeira .

5. Coligagtes Partiddrias para Elel¢des Pro-
porclonals

Deve ser repensada a possibilidade de coliga-

¢bes partiddrias nas eleigbes proporcionais. A elei-
.gdo proporcional, pela sua prépria esséncla, néo
.comporta a existéncla de coligagbes. Neste tipo de
-eleicdo, cada partido deve mostrar a sua votagao,
-g0b o risco de haver falseamento do resultado eleito-
rat.

Por outro lado, ndo h4 cldusula de barreira que
seja eficaz num sistema eleitoral proporcional que
penmita coligagéo.

Citamos, nesta oportunidade, entendimento in-

‘clufido na proposta do Tribunal Superior Eleitoral,
onde se assevera de tudo isso decorre deverem ser
proibidas, salvo nas eleigdes para a chefia de execu-
tivo, as coligagdes partidarias. Estas, com efeito,
‘produzem amadlgamas de paridos dispares, desna-
“turando os respectivos programas e apenas aten-
dem a imediatos interesses eleitorais de determina-
dos candidatos.

~ Comungamos, pols, do entendimento esposa-
“do pelo Orgdo maximo da Justiga eleitoral brasileira.

Assim, a nossa opgdo fol pelo sistema misto,
vedando a coligagdo partidaria para a eleigdo pro-
porcional, conforme alteragdo constitucional cons-

tante do item 1, supra, e correspondente minuta de
_anteprojeto de lel.

6. Domicitio Eleltoral e Fillagéo Partidéarla

Como reforgo & vida partidéria e ao estabeleci-
mento de vinculos fortes entre os candidatos e a re-
gido pela qual concorre, entendemos indispensavel
o aumento do prazo de domicilio eleitoral para dois
anos.

Cogltamos, também, de aumentar os prazos de
fllagdo partiddria para os que disputarem cargos
eletivos. Esta providéncia, certamente, traria como re-
sultado a redug#o da transferéncia de candidatos entre
os partidos politicos em perfodos pré-elsitorais.

Em uma interpretagdo mals rigorosa, inclusive,
ndo vemos como compatibilizar tal imposigédo que
ndo seja pela via constitucional, ja que é norma In-
trinseca ao partido.

Entretanto, entendemos que esta é uma ques-
tdo que deve ser tratada no &mbito intemo de cada
partido, como norma estatutaria, que refletira, por
certo, 0 processo de amadurecimento do sistema
polftico brasileiro.

O mesmo ndo se pode afirmar quanto & exi-
géncia do prazo de domicilio eleltoral, eis que inde-
pende de fillagao partiddria, decorrendo do art. 14 da
Lei Malior.

Neste tépico, entendemos prudente apresentar
projeto de lei alterando apenas a exigéncia do prazo
de domicilio eleitoral, conforme proposta adiante.

DOMICILIO ELEITORAL
PROPOSTA DE ALTERAGAO INFRACONSTITUCIONAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢

Art. 12 Altera a redagdo do art. 88 da Lei 4.737,
de 1965, passando a ter o seguinte texto:

AL BB, s

§ 12 S6 serd registrado candidato com
domicflio eleitoral na circunscrigdo exigida
para o cargo hé, pelo menos, dois anos.

§ 2° S6 serd registrado candidato com filiagdo
partiddria, na circunscrigho em que concorrer, pelo
tempo que for fixado nos seus estatutos.

Art. 22 Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 32 Revogam-se o art. 35 da Lei 9.096, de
1995, e as demais disposigbes em contrario.

7. Financlamento de Campanhas

O financiamento partiddrio e das campanhas
eleitorals é outra questdo fundamental, que precisa
ser corajosamente enfrentada.
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Ao abordar o assunto, o Ministro Carios Mério
Velloso, entdo Presidente do Tribunal Superior Elei-
toral, deixou consignado nos anais desta Comisséo
que: :

Finaimente, minhas senhoras e meus
senhores, nés achamos que as campanhas
. politico-eleitorais, no que tange aos seus fi-
nanclamentos, é preciso, é necessdrio que
repensemos. O principio da igualdade é re-
petido um sem-nlimero de vezes na Consti-
tuigéo. E por que é repetido um sem-niimero
de vezes na Constituigdo? Porque ndo hd
lgualdade, porque ndo ha democracia, e
porque ndo h& replblica sem igualdade. £
‘possivel uma reptblica que n&o seja demo-
cratica? E possivel distinguir a democracia
da reptblica justamente af. Numa democra-
cla manda o povo, a maioria popular; numa
républica, o elemento fundamental ndo é
este, é o interesse publico, é estarem os go-
verhantes voltados para a res publica, para o
interesse publico. E por isso que multas vezes
h& uma repiblica que néo é democratica.

Entretanto, ndo havera nem democra-
cia nem republica sem a igualdade. Esta é
inerente & democracia e a repiblica. De
modo que é por 1sso mesmo que a Constitul-
¢80 varias vezes proclama o principlo da
lgualdade. Penso que o abuso do poder
econbmico, justamente, realizando o dese-
quitbrio entre os candidatos, toma irreal o
principio isondmico, assim tormnando ilegit-
ma a pugna eleitoral. -

Sob esse aspecto, temos sugestdes.
Achamos mesmo que os financladores po-
deriam ter até uma compreensdo malor por
parte do Eslado, porque esses financiadores
acabam prestando um servigo, desde que
sejam identificados, a fim de néo pretende-
rem depois um retorno e a fim de que o di-
nheiro sujo néo paricipe da campanha. En-
tdo, quem sabe um sistema de ressarcimen-
tos fiscais, de incentivos fiscais, nesta hora,
n&o seria adequado?

Concordamos, pois, com a tese esposada pelo
Ministro Velloso. E necessdrio dar maior visibllidade
& questdo do financiamento partiddrio e das campa-
nhas eleitorals. Deve-se evitar a norma hipderita, E
fundamental para a democracla que exista o finan-
clamento das campanhas politicas, mas, também,
gue a socledade saiba quem financiou quem e com
quanto. Entendemos ser conveniente discutir agora
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uma proposta de financlamento publico das campa-
nhas eleftorals.

Para tanto, apoiamos, com a ressalva que fa-
zemos adiante, o Projeto de Lei do Senado n®
270/95 de autoria dos Senadores Edson Lobédo e
Pedro Simon, que propde o financlamento plblico
das campanhas eleitorals,

O Senador Pedro Simon é também o primeiro
subscritor. da PEC 18/95, que estabelece que as
campanhas eleitorais serfio custeadas, exclusiva-
mente, por recursos orgamentdrios da Unido.

Ademals, entendemos ser recomenddvel esta-
belscer critérios objetivos de distribuigdo dos recur-
so0s entre a diregdio nacional e as regionais dos parti-
dos. : ‘

Dlante da exiguidade de prazo para propormos
alteragdo na sistematica daquele projeto, em vista
da sua aprovagdo pela Comissdo de Constituigéo,
Justiga e Cidadania, e considerando que houve re-
curso para a sua apreciagdo pelo Plendrio do Sena-
do, entendemos necessério apresentar a seguinte
emenda ao PLS 270/95:

FINANCIAMENTO DE CAMPANHA
PROPOSTA DE APRESENTAGAO DE EMENDA A
PROJETO EM TRAMITACAO

.- EMENDA AO PROJETO DE
LEI DO SENADO N# 270, DE 1996

Dé-se ao ant. 22 do Projeto de Lei do Senado n?
270, de 1996, a redagéo seguinte:

"Art. 22 O total dos recursos de que tra-
ta esta Lei serd rateado entre os partidos, na
proporgio de suas bancadas na Camara
dos Depulados, obedecldos os seguintes
critérios:

§1% Na distribuigdo dos recursos_que
thes forem destinados na forma do caput
deste artigo os partidos destinardo:

I = cinglienta por cento aos direlérios
naclonals dos partidos polfticos, para a sua
administragéo direta;

Ii - cinglenta por cento aos diretérios
nacionais dos partidos politicos para que se-
fam repassados aos respectivos Diretdrios
Regionais, sendo:

a) metade na propor¢éo do quantum
das Bancadas estaduais, do Distiito Federal
e dos Temitérios que o partido elegeu para a
Cémara dos Deputados; e

b} metade na proporgio do quantum
de eleitores existentes em cada Estado, no
Distrito Federal @ em cada Territério.
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lii - do total entregue aos Diretdrios
Regionais, sessenta por cento dos recursos
serdo administrados diretamente e quarenta
porcento serdo repassados aos diretorios
municipais respectivos, na proporgéo do ni-
mero de eleitores existentes no Municiplo.

§ 22 Nos critérios de propor¢éo a que
se refere o caput deste arlgo, tomar-se-a
por base a fillagio partiddria que constar na
diplomagao dos candidatos eleitos.

§ 3% Havendo fusdo ou incorporagéo
de partidos, seré considerado, para efeito de
aplicago dos critérios previstos neste arti-
go, 0 resultado da adigéo do quantum de di-
plomados em seus partidos de origem que
vierem a integrar o novo parlido, desde que
a fusdo ou incorporagdo ocorra até um ano
antes das eleigbes. :

§ 42 N&o se aplica aos recursos regula-
mentados por esta Lel os critérios de distri-
buigdo do art. 42 da Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995.

EMENDA AO PROJETO DE
LEI DO SENADO N¢ 270, DE 1996

Dé-se ao ant. 1%, caput, e acrescente-se novo
§ 19, renumerando-se os demals do Projeto de Lel
do Senado n® 270, de 1996, a redagio seguinte:
*Art. 12 As dotagbes orgamentarias e
que trata o art, 38, inclso IV, da Lei n? 9.086,
de 19 de setembro de 1995, serdo calcula-
das, para os anos eleitorais, a razéo de
RS icrinnncnanees por eleitor inscrito até 31
de dezembro do ano anterior ao da proposta
orgamentaria, em valores de agosto de
1995,
§ 12Serd de RP ..covvvirciriinienrans ova-
for mencionado no caput deste artigo quan-
do se tratar de ano ndo eleitoral.”

8. Reeleigéio dos Titulares de Cargos Execu-
tivos.

A discussdo deste tépico tem gerado grandes
controvérsias, mais pela dificuldade de abstragéo
dos agentes politicos do atual concerto nacional
estadual do que pela tese propriamente dita.

Entendemos que os debates devem ser reali-
zados por etapas. Primeiro deve-se deliberar sobre
a tese em si, a partir da avaliagdo das vantagens e
desvantagens a ela inerentes.

No nosso entender, s6 a possibilidade de sub-
mater o administrador publico & avaliag@o de seu de-
sempenho pela sociedade, a fim de que os eleitores

possam scberanamente decidir pela continuidade
administrativa ou n#o, justificaria a adogdo do princ-
plo da reeleigdo.

O argumento mais usado pelos que s&o contrd-
rios & proposta é o uso da maquina pdblica. No en-
tanto, deve-se atentar para o fato de que a conquista
e a manutengiic do poder pelos partidos politicos
s&o pretensdes legfimas. Portanto, a impossibilida-
de de reelei¢iio ndo é garantia da lisura do processo
gleitoral. Ao revés, entendemos que haverd maior
constrangimento quanto ao uso da maquina em pro-
veito préprio do que em favor de terceiros.

Questionado sobre o tema, assim se manifes-
tou o Prefeito Paulo Maluf:

Sobre reeleigéo, yuero dizer que a pa-
lavra reeleigéo néo reflete meu ponto de vis-
ta. Quando falamos em reeleigdo, da-se a

impress#o ao eleitor que o sujeito foi bioni-
' camente nomeado. A palavra certa, que ain-
da ndo consegui enconirar no verndculo,
mas que inspira meu ponto de vista seria
“"nova apresentagdo”. N&o é reeleiglo, por-
‘que o sujeito pode ser candidato e perder a
eleigio, entdo ndo estd reeleito. Ele fol can-
didato e aposentado pela populagéo. A ex-
pressdo certa seria "'nova eleigéo”.

'Se houvesse a possibilidade de nova
apresentacdo, isso purificaria ou néo o siste-
ma polftico? Creio que purificaria, Serei até

" multo rude e sincero: muitos governadores
que faitaram com a austeridade, com a com-
peténcia ou até com a honeslidade no exer-
clcio dos seus cargos, se eles soubessem-
que no fim do mandato teriam um novo jul-

' gamento, penso que eles iriam fazer uma
gestio mais cometa, mais austera e mais
eficiente. N&o h4 nada plor para o politico do
que o Julgamento negativo da sangéo soclal.
O politico derrotado no cargo majoritario &
triste.

Citarei o caso de um eleitorado inde-
pendente: Nova lorque. Ali ndo ha o funcio-
namento do poder econdmico, porque todos
sdo ricos. Mas temos as minorias, que &
uma caracteristica dessa cidade. Ha a mino-
ria dos italianos, a dos judeus, a dos negros,
a dos porto-riquenhos, das mulheres lésbi-
cas. Entdo, Nova lorque é uma cidade de
minorias. Nelson Rockefeller ndo era nada
daquillo. Era o homem mais rico dos Estados
Unidos, de origem Irandesa, era branco,
bem nascido. Por que ele foi cinco vezes
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reeleito governador do Estado de Nova lor-
que e s6 néo fol reeleito a sexta vez porque
fol eleito vice-Presidente da Repulblica de
Gerald Ford? Porque era competente. Mes-
mo as minorias judias, italianas, negras, ibé-
ricas, porto-riquenhas, etc preferiram votar
nele porque sabia que |4 o seu dinheiro es-
taria em ordem, os investimgntos também,
porque era uim govemo correto e bom.

Em um Pals onde ha uma certa carén-
cla de boas pessoas que queiram ir para a
vida publica - cito o caso do meu Estado,
Sdo Paulo, onde os grandes empresérios
néo querem, pois n&o desejam se queimar -,
se pudéssemos atrair gente boa que, pela
sua administragéo, pudesse ter um mandato
@ ser julgado depois - se merece um segun-
do ou ndo -, crelo que seria uma evolugio
para o sistema. Sou favorével a que o candi-
dato tenha uma nova apresentagéo. Isso
néo quer dizer que devamos votar, evidente-
mente, um hovo preceito constitucional para

- os atuals prefeitos, govermadores e presi-

dentes da Repiblica.”

Superada esta fase, deve-se avaliar 0 momen-
to da vigéncla do instituto. Deve a alteragéo valer so-
ments para os préximos eleitos ou & para os atuais
chefes de Executivo Estaduais @ Federal?

- O ponto de partida para uma apreciagéo-desa-
paixonada desta questdo 6, necessariamente, a afir-
magcéo peremptéria de que o instituto da reeleigio
nédo implica prorrogacgéo automatica de mandato. S6
exercerdo um segundo mandato 0s govemantes
que, a juizo dos cidaddos, mais especificamente,
dos eleitores, merecerem a vitéria quando compara-
dos com os demais candidatos.

A eleigdo para novo mandato, consecutivo cu
ndo, pressupde o langamento de candidatura e a
aprovacio soberana do povo, expressa nas umas. .

Reafirmamos, desta feita, que na formulagéo
das propostas procuramos respeltar todos os direi-
tos adquiridos, mediante a aplicagdo de normas
transitérias. '

No caso em andlise, ndo ha nenhuma violagio
a direitos de quem quer que seja na hipétese da vi-
géncia imediata do dispositive, ndo podendo, portan-
to, ser este o argumento contrdrio & proposta.

Aos que argumentarem com a mudanga da re-
gra do jogo no decorrer da partida, sendo, portanto
um casufsmo antidemocrético. Entendemos, ao con-
trario, que antidemocratico é a prommogacgédo de man-
dato, j& que a maioria concorda que um mandato de
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quatro anos é insuficlente para a execugéio de um
projeto de governo, visto que independeria da vonta-
de popular.

- Por outro lado, as umas das eleigbes munici-

‘pais passaram-nos mensagens muito claras do de-
sejo de preservagio de administragBes aprovadas
‘pela populagéo, sem qualquer garantia, entretanto,
de manuteng¢io do modelo de gestéo aplicado.

Assim, ndo vemos razéo plausivel para subtrair
aos cidadios brasileirbs a oportunidade de julgar os
atuais Govemantes, restringindo, portanto, o elenco
das opgdes colocadas a disposigio dos eleitores.

- Ao contrério, entendemos constitulr direito dos
cidadédos poder escolher dentre todos os candidatos

_possiveis,“inclusive os atuais govemantes, aquele

gque merece ocupar a chefla do Poder Executivo,
seja pela primeira vez, seja para um segundo man-
dato, consecutivo ou nao.

. Propomos, assim, a possibilidade de reeleigdo
para os Chefes de Executivo , refirando, nesta circuns-

téncia, as restrigbes quanto & inelegibilidade também
_para os parentes, mantendo-as, no entanto, nas de-
-mais situagdes em que elas existirem para os titulares.

- Vérias s#o as proposigBes em tramitagio nas

‘duas Casas, conforme se verifica pelo quadro de-

monstrativo a segulr:

REELEIGAO

.| PoslgEo do Parlamentar

‘Favordvel A reeleicio
.jpara Presidents da Re-
Ipiblica por uma inka
vez, em parodo ime-
diatamente subseqlen-
&

Dep, Adhemar de B, Filho [Favordvel A reelelgio
por una dnica vez, para
perfodo  subseqiients,
para Prasidente da Re-
piblica, Vice-Presidents
da Replbica, Govemado-
res e Vice-Govemaxioes
|de Estado e do Distrito

Foderal, Prefefos e Vica-
Preleos, davendo Eoenr
clarss dos respactivos
camos atd 90 das anfes
das elelpbes.

Favordvel & reclelgdo por
uria dnlea vez, pam pe-

Profeto |Autor
) ;| Dep. Adylson Motia

PEC.058/95

PEC.054/05 Dep. Edinho Araijo

o do Bistito Feder, os
Prefeitos e quem os hou-
ver sucedido ou subst-
tuldo nos 6 meses ante-
riores ao plefto,
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| Projeto Autor Posicio do Partemeniar

PEC.172/95 Dep. Edson Quelroz  |Favordvel & resleigllo,
- |por um perodo sub-
saquante, no exerciclo
do camgo pam Presl-
dente da Repiblica,
Govemaderes de Esta-
0o 8 do Distrito Federsl,
dos Prefeitos o quem
os houver sucedido ou
substituido.

0OBS. - parmite eleklo
de analfebeto,

- toma elegfvels os pa-
rentea afins.

Dep. Amaldo Madsira  |Favorivel & reslsiclo,
J|por um periodo sub-
saquents, no exercicio
do mandato pama Presi-
dente .da Repiblica,
Govemadores de Esda-
do 6 do Distrito Fadersl,
- - |dos Profeitos @ quem
.. .}os houver sucedido ou

7 |substituldo,  axcluindo
.. +|os atuals cheles do po-
der executivo 8 a quem
08 houver sucedido ou
substituido nos  sels
maeses amerkoies 80

o)

PEC.161/95

PL 01851/96 Favorivel & reakzaglo
© |de PLEBISCITO sobre
. lreelol¢bes pama camgos
axecutivos. )

PDC 280/96 Dep. Jko Redecker, | Favordvel & realizaclo
de PLEBISCITO scbre
recloiples pam camos
executivos, & realizar-

5o dia 2007/97.

PDC 240/96 Dep. Sivio Tomes Favorkvel & realizagfio

de PLEBISCITO sobre
- [rootelches para cargos
axecutivos.

PEC.3%0/06 Dep. Jorge Anders Contrétio & reslsicio do
PR pam o pariodo sub-

ssqlente,

PEC. 222/95 Dep. Teid Bazema Favorivel A reeleicho
para PR, Govemador &
Prefaito @ séus vices,
por uma Unica vez
0OBS.: desinoompatibii-
zaglio do PR 6 meses

antes da elelcio.

PEC. 001/85 Dep. Mendonga Fitho

Favordvel & roeleiclio
para Presidents, govar-
nador de estado e do
DF, prefaltos @ quem o8
houver sucedido ou
substitufdo, por um pe-
riodo  imedataments

subseqients,

~ Conforme se verifica, algumas propostas suge-
rem o afastamento para que o0 ocupante possa con-
correr.
Nosso pensamento é diverso. Entendemos que
o principlo da desincompatibilizagio nédo deve coe-
xistir com o da reeleigfo. Este exclui aquele.

Em suma, opinamos pela adogdo da possibili-
dade da elei¢do, inclusive para os atuais Govema-
dores e Presidente da Republica, para dois manda-
tos consecutivos, sem exigéncia de desincompatibitt-
zag#io, conforme proposta materializada nas aftera-
¢Oas para o art. 14 a segulr demonstradas.

REELEIGAO PARA CHEFES DO EXECUTIVO
PROPQSTA DE ALTERAGAO CONSTITUCIONAL

At 1% Altera o ant. 14 da Constituigdo Federal,
modificando a redagio dos §§ 5° 6° 72 e 99, acres-
centando um novo § 10 e renumerando os atuais §§
10e1t:

Art. 14, e

§ 5.2 S#o Ineleglvels para os mesmos
cargos, no perfodo subsegliente, o Presi-

-dente da Republica, os Govemadores de

Estado, de Tenitério e do Distrito Federal e
os Prefeitos no exercicio do segundo man-
dato consecutivo.

§ 6° Subsiste a Inelegibllidade constan-
te do pardgrafo anterior ainda gque 0 manda-
t4rio renuncie no curso do mandato.

§ 792 Sao inelegivels, para os mesmos
cargos, no territério de jurisdigéo do titular, o
cOnjuge e os parentes consanglineos até o
sequndo grau ou por adogéo, do Presidente
da Reptblica, de Govemnador de Estado ou

- Temitério, do Distrito Federal, e de Prefeito
que sofram as restrigbes contidas nos para-
grafos 5% e 62 deste artigo.

§ 9° Lel complementar, vedada a exl-
géncla de desincompatibilizagdo, estabele-
ceré:

| - outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessag&o, a fim de protegera
probidade administrativa, a moralidade para
o exerciclo do mandato, considerada a vida
pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleigbes contra a influéncia
do poder econdmico ou o abuso do exercl-
clo de fungéo, cargo ou emprego na admi-
nistragéo direta ou Indireta.

il — as restrigdes a que serdo submeti-
dos os candidatos a Presidente da Republi-
ca, Govemador de Estado, de Territério e do
Distrito Faderal e Prefeito que concorrerem
a reelelgdo para o perfodo subseqUents, de
modo a preservar a continuidade administra-

tiva e a impessoalidade do servigo publico,
prevendo a cassagio da candidatura, sem
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prejufzo das sangbes penals cablvels, de
quem utilizar a administragdo publica com
objetivos eleitorais, _

§ 10. Aos parentes das pessoas men-
cionadas no pardgrafo anterior, especifica-
dos em lei, que forem candidatos & sua su-
cessdo aplicar-se-80 as mesmas regras im-
postas aos titulares dos referidos cargos ele-
tivos, se candidatos fossem,

Art. 22 O art. 82 da Constituigdo Federal passa
a vigorar com a seguinte redagdo:
~ Art. 82. O mandato do Presidente da
Reptiblica é de quatro anos.
Pardgrafo (nico. A posse ocorrerd no
dia 20 de dezembro do ano da eleigdo.

Art. 3% Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na dada de sua publicagdo, conferindo aos
atuais ocupantes dos cargos de Prefelto, Govema-
dor e Presidente da Repiiblica o direito de concome-
rem a reelelgdo. :

9. Duragéo do Mandato dos Senadores e
Suplentes de Senador

Com relagdo ao problema dos suplentes de
Senador, levantada pelo Projeto de Lel do Senado
n® 029/95, de autoria do Senador Eduardo Suplicy,
acreditamos na tess esposada pelo nobre repre-
sentante paulista quanto 2 legitimidade, comprovada
nas umas, para que o suplente que venha a assumir
a vaga de Senador em caréater definitivo passe ne-
cessariamente pelo crivo popular,

Com este objetivo, a nossa proposta contem-
pla a existéncia do suplente, que s6 ocuparé a ca-
deira temporariamente, até a posse do senador
eleito na primeira eleigéo regular apés a vacéncia,
salvo se esta ocorrer a menos de sessenta dias da
eleigdo regutar a contar do penditimo biénio do
mandato, quando o suplente assumir4 até o seu fi-
nal.

Opinamos contrariamente ao projeto do Sena-
dor Suplicy por considerar que geraria complexidade
desnecesséria ao processo eleitoral, com desdobra-
mentos na distribuicio do hordrio eleltoral gratuito,
com reflexos na composigéo da cédula eleitoral, pro-
vocando prejufzos no discemimento do eleitor.

Sobre os suplentes de senadores, encontra-
mos as seguintes propostas:

Igrg]ﬁo Autor

PLS 029/95 Sen. Eduando Suplicy

Posigio do Putemender |

fnstitel elekobes diretas
para  suplentes de
- Suplicy senador

Juinta-feira 718231
iProjeto . - |Autor Poslpho do Partamentar

PEG. 354/98 - jDep. Athur Virgiio Propbe que 038
) suplentes de PR,
sonador e  Vimilio

Btulares nos casos de
impedimento.Em caso
do vaga para dep. @
sen,, e felta eleigio,
salvo  se  faltarem
menos da 15 maeses
para o témino do
mandato.Em caso- de
vaga para PR, faltlando
atd 2 anos pamm o
tdmino, serd feila
olelcdo, soments para o
cargo vago, mantendo
as  nomas  hoje
vigentas.

- Alnda nésta.oportunldade. propomos a redugao
do mandato dos senadores para sels anos, com re-
novagéo pela terga parte, a cada dois anos.

. Com esta providéncla, aproximaremos a dura-
¢30 do mandato dos senadores dos exemplos en-
contrados no Mundo.

-Como temos eleigdo regular no Brasil a cada
dois anos, a mudanga proposta se inclulrd sem trau-
mas no calenddrio eleitoral pétrio e garantird a atua-
lidade da representagdo na CAmara Alta do Legisla-
tivo Federal, retratando mais fidedignamente as for-
gas politicas nos Estados.

Nido é outro o entendimento do Govemador
Cristévam Buarque, conforme se verifica por sua
manifestagio perante esta Comissdo;

"Quanto & duragio do mandato de se-

nadores, primeiro quero dizer que sou fran-

- camente favordvel & existéncla da Casa do
Senado. H4 muitas pessoas que defendem
que seja unicameral, eu ndo, taivez seja
uma deformagdo de nordestino.

Como nordestino, penso que, se néo ti-
vermos ¢ mecanismo de uma casa como o
Senado, podemos correr ¢ risco de que a
maioria proporcional defina projetos que
quebraréo a unidade nacional. A meu ver, o
Senado é uma casa fundamental,

Agora, oito anos de mandato, acho lon-
go demals. Por que n#o fazer a coincidéncia
de quatro anos ou de seis anos, para fazer
uma diferenga, J4 que é uma casa de nivel
superior, ' ' (

Por fim, propomos regra de transigéo que res-
peita os atuais mandatos.
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DURAGAO DO MANDATO DOS
SENADORES E SUPLENTES
PROPOSTA DE ALTERAGAO

CONSTITUCIONAL

Art. 12 - Altera a redagéo dos §§ 1¢ e 22 do art.
46 da Constituigio Federal

§ 12 Cada Estado e ¢ Distito Federal

elegerdo trés Senadores, com mandato de

sels anos. .

§ 22 A representagiio de cada Estado e
do Distrito Federal serd renovada de dois
em dois anos, em sua terca parte.

Art. 22 - Modifica o art. 656, alterando os §§ 1% e

29, incluindo novos §§ e 4%, 5%, . - ..
YArt. 56, ..ovvernrern Henseoemmnttosssomgsssnsese
§ 19 O suplente de Deputado Federal
- serd convocado nos casos de vaga, de in-
vestidura em fungdes previstas neste artigo
ou de licenga superior a cento e vinte dias.
O suplente de Senador serd convocado nos
casos de investidura em fungdes previstas
neste artigo ou de licenga com duragéo su-
perior a cento e vinte dias. S
§ 2° Os suplentes dos Deputados Fe-
derals sdo aqueles constantes das listas
partidarias, observada a ordem de prece-
déncla. » o _
§ 32 Ocorrendo vaga de Senador far-
‘se-4 a substituicédo:
| - faltando sessenta dias, ou mais,
para a realizagéo de eleigdo regular, o subs-
tituto para cumprir o restante do mandato do
titufar serd eleito no primeiro pleito que se
seguir & vacéncla, devendo o suplente assu-
mir a cadeira até a posse do substituto elei-
to; ou s
1t - no penditimo biénio do-mandato e
fallando menos de sessenta dias para a
realizagdo de eleigdo regular, o suplente
deverd assumir a cadeira até o final do
mandato.
§ 42 Na hipétese do inciso | do caput,
o Deputado ou Senador podera oplar pela
remuneragéo do mandato.

Art. 3¢ O mandato do senador elsito em 1998,
encerra-se em 15 de dezembro de 2004; ¢ mandato
do senador mais votado na eleigédo de 2002 encerra-
se em 15 de dezembro de 2008; e o mandato do se-
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gundo mais votado na eleigdo de 2002 encerra-se
no dia 15 de dezembro de 2006.

Art. 42 Esta Emenda Conétitucional entrara em
vigor na data da sua publicagéo, preservados os di-
reitos dos atuais suplentes dos senadores, até o fi-
nal dos mandatos para os quais foram eleitos.

10. Elelgées e Posses dos Cargos Executl-
vos e Legislativos

- Entendemos, também, necessdrio alterar a
data da posse dos ocupantes de cargos executi-
vos e legistativos de forma a que estas descoincl-
dam e ocorram imediatamente antes do inicio do
ano fiscal,

A posse dos eleitos é o momento festivo da
democracia. Como na préatica desportiva, em que
os lorcedores comemoram a vitéria, também nas
eleigdes os militantes e simpatizantes de um can-
didato vitorioso t8m que festejar a ascens@o ao
poder da sua corrente polltica. Esta préatica fortale-
ce o vinculo entre a militancia e a estrutura parti-
daria.

Por outro lado, a Comisséo obteve uma maio-
ria significativa de opiniges pela manutengéo da des-
coincidéncia das eleigbes gerais e municipais, tendo
em vista tanto a necessidade de ampliar a participa-
¢do da populagdo em pleitos eleitorais, como a se-
paragdo entre os tipos de eleigio. Na elei¢o munici-
pal devem ser privilegiados os temas locais, enquan-

to nas eleigbes gerais, devem prevalecer os temas

nacionais.

E Indiscutivel que o mével dos constituintes fol
plenamente atingido com a fixagéo da data de posse
dos Poderes Executivos no dia primeiro de janeiro -
a preocupagdo era exclusivamente com o compro-
metimento dos recursos orgamentarios. A experién-
cia de 1995, todavia, demonstrou sérios prejufzos a
festa da democracia, dificultando a participagéo dos
Govemadores eleitos na posse do Presidente da
Replblica.

Outra questdo decorente da posse dos eleitos,
ainda mals grave, no nosso entender, foi o lapso
existente entre as posses dos Poderes Executivos @
as dos Poderas Legislativos.

No constitucionalismo é indispensével a In-
teragao dos dois poderes. E, exatamente, para
viabilizar a identidade de principios e idélas é
que fol aprovada a coincid8ncla das eleigdes
para a Camara dos Deputados e Presidente da
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Republica eleifbs na mesma épocae paraomesmo

perfodo.,

Os projetos que compilamos sobre o tema séo:

COINCIDENCIA ELEITORAL DE MANDATO E POSSE

POr]eh.

Autor

Poslcio do Pardamsntar

PEC, 036/95

Dep. Sémio Camelro  |Conlrdrio & coinciddncia
de datas do posse para
PR govemador,
prefeito, senador,
deputado e vereador.

PEC. 390/96

Projeto

Autor

PosicEo do Parlamenter

Dep. Jorge Anders Akara posse da govemador

avice para 1902

PEC. 034/85

Sen, Carlos Patrocinio

Propde colncldénda de
elelches pam todos os
niveis a parir de 2002,
Sendo de 08 anos o
mandato para prefeitos
8 vereadores elellos em
1996. :

PEC. 283/95

Dep. Telmo Kirst Propbe coincidénca goral

do doigdes a patr de
2002.

PEC, 058/95

Sen, Gilvan Boges

Propde  colnddénda
geral de pleltos
eleliorais para todos os
nfvels do govemo,
sendo a posse a parti
de 1699.

PEC. 141/95

Dep. Marcelo Teixeira

Propbe coincidanda da
todas as eleldes a
partir da 2002 .Sendo
de 06 anos o mandalo
para prefellos 8
vemadores eloltos em
1998.

PEC.11%/95

Dep. Udson Bandelra

Propde coincidancia de
olalpdos em todos os
nivels a parir de 2002,
Sendo de 6 anos o
mandato para prefeitos
8 voreadores elelios em
1996.

PEC. 11/55

Dep. Paulo Gouvda

Propbe cofncldénda de
oleiches -em todos os
nfvels a . padir de
2002.8endo de 06 anos
o mandalo para
prefeitos o vereadores
oleitos e 1966.

PEC. 79/95

Dep.  Gonzaga
Patriota

PropGe coincidéncla
da eloigdes em
todos os niveis a
parr do
2002.8endo do 06
anos o mandalo
para prefellos o
vereadores  elellos
em 1996

0] Gévernag!or Cristévam Buarque resumiu em
sua palestra 0 pensamento majoritrio sobre o tema,
asseverando que:

A primeira colocagio - e vou respon-
der o mais répido possivel - é sobre a coinci-
déncia de posse de cargos executivos.

Penso que a posse coincidente dos
Podsres Executivo e Legislativo é coireta:
Presidente e Congresso, Governador e Cé-
mara Legislativa, os Vereadores e os Prefel-
tos. Isso tem que ser coincidente, mas nédo
ve|o por que ser coincidente tudo ao mesmo
tempo, como Govemador e Prefeito, Prefeito
e Presidente, Presidente e Vereador, Crelo
que é fundamental a coincidéncia entre cada
Poder Executivo, nos trés nlveis, e seu Po-
der Legisiativo.

Dessa maneira, o0 methor também séo
o Presidente e os Governadores coinciden-
tes. Portanto, a melhor maneira que acho é
a que esta hoje: o Presidente, o Congresso,
os Governadores e as Assembléias Legisla-
tivas juntos. O Preleito e CAmara dos Verea-
dores tdm que ser coincidentes, mas ndo
precisam ser coincidentes com 0s outros,”

PEC. 074/95

Dep. Robarto Pessoa

Propde colnddénda de
elelcdes em todos os
nivels. Sendo de 02
anos © mandato pama
profollos o vereadores
oleitos em 1996

PEC. 05395

Dep. Edinho Araiijo

Prop3e colncidénda de
mardatos para
dep.astadual, distrtal,
prafalto, vice-prefsito o
vereador  ao do
govemador de estado

PEC. 304/36

Dsp. Osvaldo Reis

Propde coinciddneia geml
de elelxbes. Sendo da 02
ands 0 mandato pam
profodos o versadores

eloltos em 1996,

Ndo obstante nos curvarmos ao pensamento
predominante, ressalvamos nosso entendimento de
que seria necessdrio promover uma profunda mu-
danga no calendario eleitoral brasileiro, aproveltando
este rico momento para langarmos a semente da

nossa Idéia.

A nossa proposta estaria fundamentada na re-
classificagdo em duas espécies de eleigbes: as elel-
gOes federals nas quais seriam escolhidos o Presi-
dente e Vice-Presidente da Replblica, os Deputados
Federais e os Senadores; ¢ eleigdes estaduals, nas
quals seriam disputados os cargos de Governador e
Vice-govemnador, Deputados Estaduais, Prefeito e
Vice-Prefeito e Vereadores.

Por ser uma proposta que engloba complexida-
des que precisam ser mais profundamente estuda-
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das, preferimos ndo apresenté-la nesta oportunida-
de, a fim de podermos aprofundar essa discusséo.

Em face do exposto, opinamos pela opiniéo
majoritdria dos palestrantes da Comissdo, no senti-
do de manter o alual calendério eleitoral, com a uni-
ficagdo das datas em trés de outubro, como tem sido
praxe, e a fixag8o das datas das posses.

Aproveitamos esta oportunidade -para propor
determinagdo de que a sessdo leglislativa néo se en-
cerre sem que haja a votagio da Lel Orgamentdria
anual - alteragdo do § 22 do art. 57 da Constituigéo
Federal - e que a primeira sesséo legislativa da le-
gislatura tenha iniclo antes da posse do Presidente
da Repliblica, de maneira a viabilizar a implantagédo
imediata do Plano de Govemo aprovado nas umas -
alteragéo no art. 57, caput da Constituigéio Federal.

Em sintese, poderfamos retratar a nossa pro-
posta no seguinte calendério:

Ao 0o eioi0os NRINIGIpEs

DIARIO DO SENADO FEDERAL

3/10 data da elelﬁo

210~ data da eleicdo

16/12 - posse dos Depulados Faderals |16/12 — posse dos vereadares-
Senadores e Deputados Estaduals

18/12 - posse dos Govamadoros e dos Vice-|20/12 - posse do Prefeio
Govemadomss dos Estados a do DF do Vice-Preleito

2012 - posse do Presidenta o do

Entendemos, ainda, que a lei deve determinar
a realizagio do segundo tumo no dia 30 de outubro.
Por ser uma eleigdo com apenas dois candidatos e
com o processo de votagdo e apuragédo eletrdnico
experimentado nas Gltimas eleigbes, havera tempo
suficiente para a realizagdo da campanha.

ELEICOES E POSSES DOS EXECUTIVOS E
LEGISLATIVOS

PROPOSTA DE ALTERAGAO CONSTITUCIONAL

Art. 12 Altera a redagéio do § 12 do art. 27 da
Constituigio Federal, passando a ter o seguinte tex-
t0;

Art. 27, . N

§ 12 Os Deputados Estaduals tomaréo
posse no dia 16 de dezembro do ano da
eleigéo, para 0 cumprimento de um mandato
de quatro anos, aplicando-se-lhes as regras
desta Constituigo sobre sistema eleitoral,
inviolabilidade, Imunidades, remuneragdo,
perda de mandato, licenga, impedimentos e
incorporagdo as Forgas Armadas.

Ari. 22 Altera a redagéo do art. 28 da Constitui-
¢do Federal, passando & ter o seguinte texto:
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Art. 28. A eleigdo do Governador de
Estado e do Vice-Governador de Estado,
para mandato de quatro anos, realizar-se-a
no dia 3 de outubro do anoc de concluséo do
mandato de seus antecessores, e a posse
ocorrerd no dia 18 de dezembro do ano da
eleigdo, observado o disposto no art. 77, §
12

.Ar. 32 Altera a redagéo dos incisos Il e lll do
art. 29 da Constituigdo Federal, passando a ter o se-

guinte texto:

I- .........................................................

Il - elelgéo do Prefeito, do Vice-Prefel-
to e dos Vereadores no dia 3 de outubro do
ano de conclusdo do mandato de seus ante-
cessores, observado o disposto no art. 77, § 1%

Il — posse dos Vereadores no dia 16
de dezembro e do Prefeito e do Vice-Prefei-
to no dia 20 de dezembro do ano da eleigdo

Art. 4° Altera a redagéio do § 2° do art. 32 da
Constituiggo Federal, passando a ter o seguinte texto:

At 32 e

§ 22 A eleigdo do Governador e do
Vice-Govemador do Distrito Federal, para
- mandato de quatro anos, realizar-se-4 no
dia 3 de outubro do ano de conclusfo do
mandato de seus antecessores, e a posse
ocorrera no dia 18 de dezembro do ano da
eleigéio, observado o disposto no art. 77, § 1°

An, 5% Altera a redagéo do art. 57, caput, § 22,
inciso lll do § 39, § 42 e incisc | do § 6° da Constitui-
¢do Federal, passando a ter o seguinte texto:

~ An. 57. O Congresso Nacional reunir-
se-4, anualmente, na Capital Federal, de 15
de feverelro a 30 de junho e de 1¢ de agosto
a 15 de dezembro, exceto quando se tratar
da primeira sesséo legislativa da legislatura
que ter4 infcio, impreterivelmente, no dia 16
de dezembro do ano da eleigéo.

§ 2.2 A sessfo legislativa ndo sera in-
terrompida sem a aprovagdo do projeto de
lei de diretrizes orgamentérias, nem encerra-
da sem a aprovagdo do projeto de lel orga-
mentaria anual, salvo na Uitima sesséo le-
gislativa da legistatura.

§3%..

- No dla 20 de dezembro do ano da
eleigio, para receber o compromisso e em-
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possar o Presidente e o Vice-Presidente da Art. 82. O mandato do Presidente da Repiblica
Republica.

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a
em sessBes preparatérias, no primeiro ano
da legistatura, nos dias 16 a 19 de dezem-
bro do ano da elelgéo, para a posse de seus
membros e eleigdo das respectivas Mesas
para mandato de dols anos, vedada a recon-
duglio para 0 mesmo cargo na elelgdo ime-
diatamente subseqiente.

§ 6% oo s

| - pelo Presidente do Senado Federal,
em caso de decretagfio de estado de defesa
ou de Intervengéo federal e de pedido de auto-
rizagéo para a decretagéo de estado de sitio;

Art. 67 Altera a redagdo do art. 77, caput e §§
22 39 g 4° da Constiluigdo Federal, passando a ter o
seguinte texto:

Art. 77. A eleigiio do Presidente e do
Vice-Presidente da Reptblica reallizar-se-a,
simultaneamente, no dia 3 de outubro do
ano do término do mandato presidencial vi-
gente.

§ 2* Ser4 considerado eleito Presiden-
te o candidato que, registrado por partido
politico, obtiver votos, ndo computados 0s
-em branco e os nulos, que representem
qualquer uma das seguintes altemativas:

| — quarenta e cinco por cento; ou

. diferenga igual ou superior a quinze pontos
. percentuals em relagéio ao segundo coloca-
- do, cumulativamente.

i _ § 32 Se nenhum candidato atingir a vo-
tag#o prevista no parédgrafo anterior, far-se-a
~nova eleigio em até vinte dias apds a pro-
.clamagdo do resultado, concorrendo os dois

. candidatos mais vatados e considerando-se

- elelto aguele que obtiver a maioria dos votos

+-vélidos.

~ . § 42 Se, apds o primelro tumo e antes

da diplomagdo, ocorrer desisténcla, imped|-

mento legal ou morte de candidato a Presi-

_ dente ou Presidente eleito, serd convocada
nova eleigéio para 45 dias apés o fato,

Art, 72 O Art. 82 da Constituigdo Federal passa
- a vigorar com a segulnte redagdo:

6 de qualro anos.

Paragrafo Gnico. A posse ocorreré no dia 20 de
dezembro do ano da eleigéo.

Art. 82 O disposto nesta Emenda Constituclonal
se aplicara a partir das eleigOes previstas para 0 ano
de 2002, a excegiio do caput do art. 82, que se apli-
cara as eleigbes presidenciais de 1998.

Art, 9¢ Os mandatos dos eleitos em 1988 termi-
narédo nas seguintes datas:

| — os do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica em 20 de dezembro de 2002,

Il - os dos Govemadores e Vice-Governadores
dos Estados e do Distrito Federal em 18 de dezem-
bro de 2002;

i - os dos Deputados Federals, Distritais e
Estaduais em 15 de dezembro de 2002

iV - os dos Senadores em 15 de dezembro de
2004.

§ 12 Os mandatos dos Senadores eleitos em
2002 terdo Infcio em 12 de fevereiro de 2003 e termi-
nardo em 15 de dezembro de 2008 e 15 de dezem-
bro de 2006, respectivamente, para os mals votados
@ os segundos mais votados. o

§ 2° Os mandatos dos Vereadores eleitos no

" ano 2000 terminario em 15 de dezembro de 2004 e

os dos Prefeitos e Vice-Prefeitos em 19 de dezem-
brode 2004, SR
11. Voto Obrigatério ou Facultativo

Com relagdo ao voto obrigatério ou facultativo,
é importante registrar que nas principais democra-

clas representativas o voto 8, sempre, facultativo.

Constata-se, de fato, uma correlagdo entre o voto
obrigatério e o autoritarismo politico. O voto facultati-
vo 6, sem divida, mais democratico e aufere melhor
a vontade do elsitor. S =
'Corrobora, alnda, a supremacia do voto facul-

ativo a tese de que o exercicio da cidadania 6 um
 direito fundamental do cidaddo. E quando o povo,

regularmente, exerce o supremo poder.-O poder de

“escolher os seus representantes. ... . . _

0 exerclcio da cldadania tem levado a maturi-

‘dade polftica. Por outro lado, a obrigatoriedade do

voto, na prética, ndo tem ocorrido, visto que apos os
pleitos eleitorals tem havido a ‘apresentagéo e apro-
vagdo de projetos anistiando os faltosos.

Por pensammos que o voto deve ser encarado

~ como um direito e néo como uma obrigagéo, um de-

ver, passive! de punigéo, 6'que opinamos pela Insti-
tuigio do voto facultativo, mantendo o alistamento
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eleitoral obrigatério para os malores de dezolto e
menores de setenta anos.
As propostas sobre o assunto séo:

VOTO FACULTATIVO
’gro;mﬁ Autor, PoskEo Do Pertementsr
PEC. 6/98 Sen. Caidos Patrocinlo  |Favorivel
PEC. 40/95 San, Joss Serra Favorivel
PEC, 57/95 Dep, Emerson O. Plres |Favordvel
PEC. 191/94 Dep. Padro Injo Favorivel
PEC. 191/34 Dep. Vaidomar C, Neto [Favontve também a
ploblsciio mferendo.
PEC. 025/98 Sen. Sehastido Rocha | Pisbiscii scbra axingdo
' do voto obrigatério.
[PDC 236/98 Dep Lufz Marinandi Plebiscito sobre extin-
¢do do volo obrigatéro.
PEC. 211/95 Dep. José Jgnele Favordvel
PEC. 291/85 Dep. Osvaldo Refs Favordvel, allstamento
fscultativo para malor
de 16 anos
VOTO FACULTATIVO

PROPOSTA DE ALTERAGAO CONSTITUCIONAL

Art. 12 Altera a redagéo do art. 14, caput e § 2
da Constituiggo Federal:

Art, 14, A soberania popular sera exer-

- cida pelo sufragio universal e pelo voto fa-

cultativo, direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lel, mediante:

§ 12 O alistamento eleitoral é:

|- obngatério para os maiores de de-
zolto anos;

II—facultativo para RIS

------------------------------------------------------------------

12. Segundo Turno

O segundo tumo nas elei¢bes majoménas,
nosso julzo, deve ser mantido apenas na eleigdo
presidenclal, mesmo assim, de forma mitigada, ga-
rantindo-se -a dispensa de um novo pleito quando
um candidato obtiver grande diferenga de votos em
relagéio aos seus contendores, mesmo que néo te-
nha,obtido a maioria absoluta.

O Deputado Jodo Almeida, expondo 0s. traba-
lhos desenvolvidos pela Cdmara dos Deputados. as-
sim se manifestou sobre o assunto:

-"Segundo tumo para as eleigBes dos
poderes executivos. £ matéria sobre a qual

" nos debrugamos e que analisamos com cul-
-+ -dado. Formou-se um certe consenso, mas 6
uma pena que ndo tenha sido levado ao

desdobramento regimental necessério para
alterar o sistema que temos hoje. A idéla &
poder adotar 0 segundo turmo apenas na-
quelas cidades onds, no primeiro turno, ne-
nhum dos candidatos ultrapasse um tergo
dos votos vélidos.

Essa disciplina do segundo tumo tem
sido multo til para as negociagBes politicas,
que levam ao fortalecimento de partidos e
grupos que ndo t8m grande repre-
sentatividade, ao desmantelamento dos par-
tidos, porque, no segundo tumo, nem sempre
é possivel ao partido sustentar todos os seus
filiades, e, al, cria-se a indecisdo se o partido
val ou néo vai, especiaimente se ele depender
de certos tipos de candidatos que surgem.

Existe a avallagdo de que n8o h4 gran-
de prejulzo para.a eleigdo majoritdria no
Pals. O Governo tem sempre possibilidade
de formar uma base de sustentagéo se esse
for o seu desejo.

H4, também, a proposta de se adotar
um sistema parecido com o argentino, ou
seja, atingido um certo desempenho, com
uma distincla minima para o segundo colo-
cado. Uma combinagéo e um minimo de vo-
tos, com uma distdncla minima para o se-

- gundo colocado. Neste caso néo se faria o
~ " segundo tumo. Se a distdncla do melhor co-

locado para o segundo colocado for menor

~ do que isso, hio usamos o sistema de 10%.

Se a distancia entre o primeiro colocado e o
segundo colocado for maior de 10%, n&o ha
segundo tumo; ‘se for menor do que 10%,

. desde que o'primeiro colocado tenha ating}-
 do um- determlnado nfvel também néo hi
‘ segUndo tumo.

Séo fén‘nulas razoévels todas elas,
que-levam a uma sltuagéo bem malis Interes-
sante do que a que temos hoje, a ser pre-

* . servado ¢ segundo tumo para as eleigbes, o
*que-parece  sauddvel para os.municipios de
“grande eleitorado.. Se ber que-isso também

é um dos elernentos motivadores da muttipli-
cagdo das siglas partiddrias, estd naquele
cardépio de matérias que estimulam a multi-
plicagdo de siglas partiddrias sem repre-

sentatividade, especialmente para as eieigo-
' '@s municipals.’ - '

Por realizagdo, sem divida, Um gran-

de ntimero de aliangas que podiam estar re-

ot
=
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solvidas no primeiro tumo, até por convivén-
cia j& dos partidos, até no poder, que estio
convivendo juntos na hara de fazer eleigéo,
que seria 0 momento de aproximagao e de
entendimento, al vem uma pulverizagéo,
porque cada um tem o seu horario de televi-
séo. O camarada néo quer mesmo ser can-
didato a prefeito, quer ser candidato a sena-
dor na préxima, e acha que aparecendo na
televisdo vai ficar mais forte para ser sena-
dor na préxima ou deputado.

Tudo isso é desmentido, as vezes, na
eleigdo seguinte, nada disso é verdade ab-
soluta. O fato de o cidad&o ter tido um bom
desempenho até ou ter aparecido na televi-
séio durante o programa eleitoral, na eleigéo
municipal, ndo necessariamente 0 creden-
ciard para uma disputa no futuro. Mas, en-
fim, ha essas ilusBes e esses equivocos que
geram essa pulverizagdo das candidatu-
ras, vocéd ter dez ou doze candidaluras
para prefeito, por exemplo, que implica
numa desqualificagéo do processo eleito-
ral, porque, concorrendo mesmo, ha dois ou
trés candidatos, os outros sfo apenas para
desqualificar o processo eleitoral.

No nosso entender, a pratica do segundo turno
tem sido in6cua do ponto de vista dos Municlpios e
Estados, sem grandes alteragbes da vontade do
eleitor do primeiro para o segundo tumo.

Na verdade, o segundo turno nas eleigdes
municipals e estaduais tem se constituido em varia-
vel indutora da desammonia intema dos paridos ou
mesmo, na pregagio do voto nulo, que em nada al-
tera o processo de escolha, J4 que a defini¢do do
eleito no segundo turno se d4 por maloria simples.

As excegbes observadas estdo mais para a
confimagéo da regra do que para justificar a perma-
néncia do instituto. :

- .Justifica-se, por outro lado, a sua- aplicag8o
para a disputa da Presidéncia da Replblica, antes
de mals nada; pela carga Iideolégica do pleito e,
também, pelas dimerisGes continentais do nosso
Pais e as profundas desigualdades interregionals.

- As propostas sobre o tema sao: -

SEGUNDO TURNO- ’
Projeto . Autor Pozlco do Parfamentar
PEC. 096/95 Dop. Paulo Gouvda  |Favorivel extingdo do

P tumo para
Govemador, Vica-
govemador, Prelsito e

Vice-prefefto

Projsto Autor
PEGC, 022/85 Dep. José Jansne

Poalcto do Parlsmentsr

Favordve! & exiingdio do
2 tumo para
oxecutivos  estaduals,
municipals e disldtals

Favordvel extingdo do
22 tume para
Govemnadeor, Vice-
govemador, Prefeito e
Vica-prefaito

Favordvel & extingdo do
29 tumo pam prefeitos e
vice-prefeitos somente
dos municiplos que nio
sejam  capflal do
estado,

Favordvel extingdo do
-l tumo pana
Prasidents,
Govemador, Vice-
govamador, Profelto e
Viceprelaito

Favordvel exingio do
0 tumo para
Govamador, Vice-
govemador, Prefeito o
Viceprefelto

Dispde que sa anles da
reafizado o 2° tumo
ocomer morts,
desistancla ou
impadimento do
candidato, este sord
substituido por seu
partido no prazo de 5
- |dias.

PEC. 093/05 Dep. iband Femelra

PEC.061/95 Dep. Edson Ezequlel

PEC. 250/95 Dep. Osvakdo Rels

PEC. 282/65 Dep. Telmo Kirst

PEC 197/95 Dep. Vanessa Felipe

O Tribunal Superior Eleitoral propde uma f6r-
mula que, ao que tudo indica, tem como paradigma
o paralelo argentino, ou seja, elelgéio no 12 turno se
o prmeiro colocado, altemativamente, alcangar. 1 -
pelo menos 45% dos votos vélidos; ou 2 - pelo menos
40% dos votos vélidos e uma diferencga superior a 10
pontos percentuais em relagdo ao segundo colocado.

A proposta fundamenta-se no pressuposto,
comprovado estatisticamente, de que quando a dife-
renga entre o primeiro & © segundo colocados-é mui-
to elastica, dificilmente o quadro se reverte no.se-
gundo tumno. : v Lo
""" Entendemos ser recomenddve! alterar, tam-

‘bém, 0 § 42 do art. 77, a fim de, inspirados na PEC
-197/95, ressalvemos a’ péssibilidade  de realizagdo

de nova eleigéo na hipétese de’ morte, deslistéricia
ou impedimento do candidato a Presidente ou Presi-
dente eleito, apés o primeiro turno'e antés da diplo-
mag#o, havera nova elei¢éo, em 45 dias.

‘Esta previsdo & necasséria em respeito & von-
tade do eleitor, que se manifestou nas umas em fa-
vor.de um candidato especifico- que, por obra do
acaso ou por sltuagéo provocada, venha a frustrar a
deciséo soberana do povo.
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A fixagdo do prazo até a diplomagéio deve-se
ao fato de qus, a partir deste momento, o Vice- Presi-
dente eleito adquilre o direito a ser empossado.

A nossa proposta é a que se segue:

Conforme registrado anteriorments, entende-
mos que a lei deve determinar a realizagdo do se-
gundo tumo no dla 30 de outubro. Por ser uma elei-
¢8o com apenas dols candidatos e com o processo
de votagdo e apuragdo eletrbnico experimentado
nas Ultimas elelgdes, havera tempo suficiente para a
realizagdo da campanha.

Por outro lado, garante-se um tempo maror
para que o Presidente eleito possa formar a sua
equipe e viabilizar a transigéo.

'SEGUNDO TURNO
PROPOSTA DE ALTERAGAO CONSTITUCIONAL

Art. 12 Altera a redagéo do art. 77, caput e §8
27, 37 0 4% da Constituigdo Federal, passando a ter o
seguinte texto:

FARL 77, it s ssaneseees

§ 2° Ser4 considerado eleito Presiden-
te o candidato que, registrado por partido
polftico, obtiver votos, ndo computados os
em branco e os nulos, que representem
qualquer urma das seguintes altemativas:

I - quarenta e cinco por cento; ou

Il — pelo menos quarenta por cento e

drferenr;:a igual ou superior a quinze pontos
- percentuais em relagdo ao segundo coloca-

do, cumulativamente,
‘ § 3¢ Se nenhum candidato atingir a vo-
tagdo prevista no parégrafo anterior, far-se-4
. hova elei¢io em até vinte dias apds a pro-
o clamaoéo do resultado, concorrendo os dois
candidatos mais votados e considerando-se
‘elaito aquels que obtiver a maloria dos votos

- vélidos.

§ 4.2 Se, apés 0 primeiro tumo & antes
~da diplomago, ocorrer desisténcla, impedi-
. "mento legal ou morte de candidato a Presi-
~ dente ou Presidente eleito, serd convocada

e nOVa eleigao para 45 dias ap6s o fato.

Art 2t Esta Emenda Constitucional entraré em
vigor na data de sua publicagéo

13. DIVULGAGAO DE PESQUISAS ELEITO-
RAIS :

Y e

SA COI"I’IISSaO récebeu opinido majoritdria, nas
audlencias realizadas, a favor de alguma imitagéo
temporal para a divulgagéo de pesquisas.

Projeto do Senador Lauro Campos, objetiva
proibir a divulgagdo de pesquisas a partir do termo
final do prazo de registro de candidaturas.

Tal projeto recebeu parecer contrario da Co-
missdo de Constituigéio, Jusliga e Cidadania por
afrontar o artigo 220 da Constitulgao Federal.

Apesar de discordarmos da extenséo do Proje-
to do Senador Lauro- Campos, entendemos que
deva haver alguma restrigio temporal para a divul-
gacéo de pesqulsas eleftorais, a fim de preservar a
independéncia da vontade do eleitor. Esta proibigéo,
no nosso entender, deveria restringir-se aos quinze
dias que antecedem ao dia das eleigdes, inclufdo o
dia do pleito até o encerramento da votagdo em todo
o Pals.

Para viabilizar este procedimento, propomos a
seguinte alteragfio constitucional:

DIVULGAGAO DE PESQUISA ELEITORAL
PROPOSTA DE ALTERAGAO CONSTITUCIONAL

Art. 12 Altera a redagdo do art. 220, incluindo o

seguinte inciso Il no § 3%

AL 220, i

--------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------

Il - estabelecer restngoes a divulga-
¢éo de pesquisas eleitorais, a fim de preser-
var a vontade do eleitor."

Art. 22 Esta Emenda Constitucional entrard em
vigor na data da sua publicagso.

14. Imunlidade Parlamentar.

..... Qutro ponto em que a sociedade exige mudan-
.¢a é no instituto da imunidade padamentar
‘E necessdrio limitar .este instituto apenas &
imunidade material, diretamente vinculada ao exercf-
c¢lo do mandato ou extmgulr, pelo menos, a imunida-
de pela pratica de crime inafiangével.
O instituto existe para defesa da autonomia e

‘independéncia. parlamentar é tem ‘como coroldrio a

garantia da representagéo e preservagio da vontade
do eleitor. - impée-se assim, recuperar o seu signifi-
cado.

A socnedade estd a clamar pela limitagdo deste
instituto, a fim de que seja uma realidade o principio

-da isonomia consagrado constitucionaimente.

A autorizag#io para processar, deve ser dotada,

ainda, de um processo célere, admitindo-se a sua

concessdo também por decurso de prazo, a fim de
garantir a sua deliberagéo. -
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Existarn a8 seguintes propostas em tramitagdo:

Projeto Autor Poslclio do Parlamarisr

PEC. 003/85 Gamsnte imunidade
PECs2 e 10, paramentar  somento
ANEXAS no  exerciclo  do
mandato. Permite que o
parfamentar seja
processado
ciminalmente sem
licanga da  casa
respactiva.Omite a
forma de volagdo no
caso de flagmnte de
crima inaflangdvel

Sen. Pedro Simon

PEC. 034/95 Dep. Pomingos Duta | Pemite que o
padamentar seja
processado o juigado
sem licenca da casa
respectiva.No caso de
flagrante de  cime
inafiangavel, caberd &
autorkdade  judicidda
competente decretar a
prisio e a formacdo da
culpa. Aperda de
mandato do
padamentar que solrer
condenagdo  ciiminal
em senlenga transitada
em julgado passad a
ser declarada pola
Masa da Casa
respoctiva (e ndo mals
volada pelos saus
" |mambros)

PEC 178/85 Dep. Célia Mendes . . - |Acrescenta  dispositivo
. que Emita a incidéncia
das Imunidadas
parlamentaras quanto a
ilicitos . penals
anteriorments

praticados -

IMUNIDADE PARLAMENTAR
PROPOSTA DE ALTERAGAO CONSTITUGIONAL

Art. 12 Altera a redagéio do ait. 53, modificando
o0 § 18, incluindo novos §§2%, 3%e 4% ¢ renumerando
os atuals §§ 4° a 7° da Constituigdo Federal, pas-
sando a ter 0'seguinte texto:

Aﬂ. 53- sEnssagisennn® AagarinaResessLEng SeaserrrariEsITne

§ 12 Desde a expedigéio do diploma, 0s
membros do Congresso Nacional ndo pode-
réo ser-presos; nem- processados: criminal-
mente, sem prévia licenga de sua Casa, sal-
vo pela pratica de crime inafiangével. .

- § 2° Se, no prazo de quarenta e cinco
dias, a contar do recebimento do pedido de
licenga, exclufdos os.perfodos de recesso
do Congresso Nacjonal, a respectiva Casa,
pela maioria absoluta-de seus-membros, so-
bre ele ndo deliberar, serd este inclufdo
automaticamente em Ordem do Dia e nesta

. permanecer4 durante dez sessBes ordina-
rias consecutivas, tendo-se como concedida
a licenga se, neste prazo, nio ocorrer deli-
beragéo.

§ 3° O indeferimento do pedide de Ii-
cenga suspende a prescrigdo enquanto du-
rar © mandato, como tamhém néo se com-
putar4 para efeito de prescri¢go o prazo es-
tabelecido no paragrafo anterior.

~ §4° A prisdo em flagrante ou a abertu-
ra de processo criminal pela préatica de crime
inafiangdvel serd comunicada, em vinte e
quatro horas, & Casa respectiva, para que
decida sobre a prisdo .

Art. 22 Inclua-se a seguinte alinea e no inciso Il
do art. 54 da Constitulgédo Federal:

YAIL B4, s s

Il = e reeesrsssrm e snsrsas st ensearevassnsnnnasan

o — relatar ou votar matéria que seja de
seu Interesse particular ou do interesse de
instituigbes ou entidades que tenham contri-
bufdo com recursos financeiros para sua
eleigio, bem como presidir a sessio Plena-
ria ou a reunido da Comissdo em que a ma-
téria estiver sendo votada. -

Art. 32 Esta Emenda Constituclonal entrard em
vigor na data da sua publicagdo, com efeitos a partir
da primeira legislatura que se seguir & publicagao.

15. Niimero anlmo e Méiximo de Vereadores

" J4 no que se refere ao nimero minimo e méaxi-
mo-de vereadores, essa matéria tem relagdo direta
tanto com a proliferagdo da criagéo de municlpios
‘¢omo da capacidade, ou incapacidade, de auto-sus-
tentagfo dos mesmos, . - . D

Nio é segredo. que a maioria .dos distritos

~ emancipados n@o tem receita suficiente para a ma-
_ nutengdo da maquina administrativa e legislativa

municipal. C e
" Esta questdo da criagho. de. municipios J4 foi
_enfrentada pelo Senado, que aprovou a PEC n®

''59/98, transformada na Emenda Constitucional n?

15, de 1996, promulgada o dla 12 de setembro do
corrente. . A :

Proposta de autoria. do Dep.. Nicias Ribeiro,

PEC n? 089/95, determina que o nimero de verea-

dores seré proporcional & populago do municlpio e

fixado pelo TRE, em no mimimo de 7 e méximo de

.21, se mupiclpio com até 2.000.000 de habitantes;
minimo de 23 e maximo de 51 se municiplo com.

mals de 2.000.000 e até.5.000.000 de habitantes; @ .
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53 vereadores para os municfpios com mais de
5.000.000 de habitantes.

Entendemos que grande parte do problema
esté resolvido com a supracitada Emenda Constitu-
cional n® 15/96, que determina a anélise de viabilida-
de econdmica como pressuposto para emancipagio.

Assim, propomos alteragéo apenas no paradig-
ma para definigo do nimero de vereadores, levan-
do em consideragdo o nimero de eleltores e ndo
mais o nimero de habitantes. Esta modificagéo de-
corre da maior objetividade e atualidade desse dado,
J& que decorrente do alistamento eleitoral, a cargo
da Justica Eleitoral.

Art. 12 Altera a redagéo do inciso IV e alineas
a, b e ¢, e seja acrescentado um inciso XV ao artigo
29 da Constitulgdo Federal:

NUMERO MINIMO E MAXIMO DE VEREADORES
PROPOSTA DE ALTERAGAO CONSTITUCIONAL

Art. 12 Altera a redagéo do inciso IV, alineas a,
b e ¢, e acrescenta inciso XV todos do art. 29 da
Constituigdo Federal:

"Art. 29. .

v - numero de Vereadores proporcio-
nal &o eleitorado do Municipio, observados
05 seguintes limites:

a) minimo de nove e méximo de vinte e
um nos Municlpios de até seiscentos mil

- eleltores; -

‘b) minifo de vinte e dols & maximo de

quarénta e um:nos Municipios de mals de
- 'selscentos mil éleitores até trés milhdes de
eleitores;

“¢) mfimo de quarenta e dols & méxi-
mo dé cinglenta e clnco nos Municipios de
malis de trés milh3es de eleitores;

XV - O afastamento  compuisério do
Prefeito, para fins de apuragio de responsa-
bilidade, pelo prazo maximo de 180 dias,
bem como o seu julgamento deve ser apro-
vado pelo voto nomina! de dols tergos dos
membros da Cémara Municipal.”

Estes, ilustres membros da Comisséo Especial
da Reforma Polftico-Partidaria, séo os pontos de vis-
ta que o Relator pretende discutir.

Entretanto, antes de encerrammos, gostarfamos
de registrar a anélise feita pelo Vice-Presidente Mar-
co Maciel sobre a indispensabilidade de promover-
mos uma ampla reforma polftico-partiddria como
condligdo de superagio dos graves problemas sécio-

econdmicos do Pals, quando, com muita proprieda-
de, afirmou;

“Tenho sustentado que a estabilidade
politica, a govemabilidade e a eficicia insti-
tucional sdo requisitos de qualquer processo
bem-sucedido de desenvolvimento, Mais do
que isso, refletem o &xito de qualquer proje-
to polftico nacional qus, a meu ver, é algo
transcendente para um pals que adquiru a
importéncla politica, a express&o econdmica
€ a complexidade demogréfica do Brasil. Se
quisermos até ter uma correta politica de de-
senvolvimento, isso passa necessariamente
por termos um correto modelo politico insti-
tucional. Enfim, tdo Imiportante é para o Pafs
um modelo Institucional correto quanto o é
naturalmente que esse modelo esteja res-
paldado em institulgbes politicas que te-
nham a desejada eficdcia e guardam a cor-
reta consisténcia intema.

Minhas conclusGes ndo se baseiam
apenas numa visdo refrospectiva — que é
sempre necessaria, quando analisamos nos-
sa evolugéo politica e nossas histéricas defi-
cléncias sob o ponto de vista institucional;
elas se fundam também no exame compara-
do do desempenho politico brasileiro, quan-
do cotejado com a sucess#o de crises que
parece sacudir o mundo contemporaneo, so-
bretudo a partir do flm da Querra Fria e do
virtual desaparecimento do chamado socia-
lismo real.

‘As deficiéncias, dos sistemas politicos
ocidentais tomaram-se ainda mais evidentes
a partir do momento em que, superadas as
graves tensdes Intemaglonais que. polariza-
ram [deologicamente o mundo pés-Guerra,
tanto as grandes poténcias quanto as pe-
quenas nagbes tiveram que se voltar para
0s proprios desafios intemos. A mau jufzo,
essa é uma conseqliéncia inevitavel tanto
da globalizagdo quanto das exigéncias eco-
ndmicas ds integragéo regional que a globa-
lizagdo necessarlamente produz.

Chamo a atengdo para o fato de que
os sistemas polfticos, em todo o mundo, es-
téo sendo questionados. Mais do que os sis-
temas politicos, o préprio instiluto da repre-
sentagdo estd sendo duramente questiona-
do. N&o é por acaso que se v8, nos chama-
dos pafses de Primelro Mundo, essa ques-
tdo posta como um tema agudo, que tem
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provocado um grande debate. Em alguns
. palses, como a Espanha e a ltalia, ha institui-
¢Bes ndo-govemamentals, como 6 o caso de
uma instituigéio de defesa do consumidor, na
Espanha, que tem nimero de filiados malor
do que os partidos politicos todos juntos.
y  Eu poderia dizer até que ndo sio so
propriamente os sistemas, mas tambem a
sua eficiéncla, isto é, a sua capacidade de
oferecer respostas as demandas e desafios
intemos, que crescem a medida que aumen-
tam a eficiéncla econdmica e a competitivida-
de dos sistemas produtivos cada vez mals in-
tegrados. Em nosso caso, a intensidade da
crise & reconhecida em razdo dos conseqlen-
tes desdobramentos que todos conhecem —
talvez até com mails acuidade do que eu, na
- medida em que sdo atores renomados, in-
- fluentes figuras no nosso processo politico.
‘ Gostaria de enfatizar dois aspectos: o
~ primelro é um fato conhecido de todo o Pals
o reflete-se eventuaimente em todas as pes-
quisas feitas ao longo dos ultimos anos: 0
nivel de credibilidade da Impropriamente
- chamada "classe politica” e das Instituigbes
politicas em geral do ponto de vista da opi-
nifio ptiblica brasileira; o segundo é o que se
reflete nas estatisticas eleltorais: o nimero
' de votos em branco, varidveis segundo os
cargos em disputa, que guarda estrefta rela-
¢éio com a variagéo da credibilidade das ins-
tituigdes politicas.

Se somamos essas duas vardveis,
estaremos chegando & conclusdo de que
também ndo sdo Imunes a essas insatisfa-

- ¢Bes universais que afetam todo o sistema
* polftico. Daf a importancia, o significado e a

’{\

urgéncia de operarmos as mudangas que
vio, em Gltima andlise, condiclonar continui-
dade 2 eficdcla e & consolidagéo das trans-
formagdes econdmicas e soclals propostas
pelo Govemo do Presidente Fernando Hen-
rique Cardoso ao Congresso Nacional.

Srs. Senadores, as reformas polfiicas,
convém assinalar, ndo se conflitam com as
econdmicas, na medida que t&ém meridianos
diferentes. Na realidade, complementam-se,
e, como espero demonstrar, sem elas, 0
Pals corre o risco de viver em fungéo de
dols eixos desequilibrados e até, por que
ndo dizer, antagdnicos: uma economia mo-
dema e competitiva e um sistema pofftico
antiquado e incapaz de responder as deman-
das socials por eficiéncia e racionalidade.”

Reafirmamos o nosso desejo de que dos deba-
tes Intamos possa a Comissdo aprovar propostas
consensuais, concretas, que serdo inseridas no Pa-
recer final.

Senhores Membros da Comissdo da Reforma
Politico-Paniddrial Acreditamos que o momento poli-
tico que vivemos, amparado pelo processo de confir-
magcdo das instituigdes democraticas, esta maduro
para a concretizagio da reforma polftica indispensd-
vel & govemabliidade e & consolidag@o da establlida-
de democréatica e econdmica do Pals.

Urge que adotemos modelos que conduzam a
estabilidade politica que viabilize a tomada de de-
clsbes que promovam, ao lado do desenvolvimen-
to econdnico, a redugéo das desigualdades regio-

nais e a melhoria das condigdes de vida dos brasi-

lelros. .
Temos a convicgdo de que este é o dessjo co-
letivo, posto que imperativo da sociedade brasileira.
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GILVAN BORGES AP.2151/52 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA G0-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-ROBERTO REQUIAO PR-2401/07
ONOFRE QUINAN G0-3148/49 4-SILVA JUNIOR PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
JADER BARBALHO PA-3051/53 6- HENRIQUE LOYOLA SC-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
JOSE FOGAGA RS-3077/78 8-VAGO
| . PFL
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINUBING $C-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 3- WALDECK ORNELAS BA-2211/12
FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/70 4-ROMERO JUCA RR-2111/12
FREITAS NETO P1-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/71 6-ELCIO ALVARES ES-3130/31
HUGO NAPOLEAO P1-4478/80 - 7-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
{ PSDB
BENI VERAS CE-3242/43 1-LUDIO COELHO MS-2381/82
JEFFERSON PERES AM-2061/62 2-SERGIO MACHADO CE-2281/82
VAGO #1 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
GERALDO MELO RN-2371/72 4-JOSE ROBERTO ARRUDA . DF-2011/12
OSMAR DIAS PR-2121/22 5-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
B PPB
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-SANDRA GUIDI SC-4206/07
LEOMAR QUINTANILHA TO-2074/72 2-LUCIDIO PORTELLA PI-3055/56
| - PT
LAURO CAMPOS DF-2341/42 1- JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY SP-3213/15 2- VAGO
I | - - PTB
VALMIR CAMPELO DF-1046/1146 1-JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60
| D PDT |
JUNIA MARISE MG-4751/52 - 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/48
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 1-ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

*+1 - aguardando indicagdo da lideranga, tendo em vista que o sénédor JOSE SERRA - titular da cadeira -
reassumiu sua vaga no Senado.

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605

SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255
FAX: 311-4344



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

PRESIDENTE: SENADOR BENIVERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

ANTONIO C. VALADARES

0BS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessaria a

seguinte alteragiio:

1 - PMDB: falta Indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO:; RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311.3359

FAX: 311-3652

TITULARES SUPLENTES
[ PMDBE |
CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-NABOR JUNIOR " AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN G0-3148/50
JOAO FRANCA RR-3067/68 3-JOSE FOGAGA RS-3077/78
 HENRIQUE LOYOLA $C-2141/47 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
SILVA JUNIOR PB-2421/27 5.VAGO
. MAURO MIRANDA G0-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO
VAGO 8.VAGO
VAGO 9.VAGO
1l PFL . 1
ROMERO JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2411/12 3-ELCIO ALVARES ES-3130/32
JOSE ALVES SE-4055/57 4.FREITAS NETO P1-2131/37
FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/72 5-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 6-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
EDISON LOBAO MA-2311/17 7-BERNARDO CABRAL. AM-2081/87
VAGO 8-VAGO »
B PSDB |
BENI VERAS CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371777
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67
OSMAR DIAS PR-2121/22 4-.LUDIO COELHO MS-2381/87
COUTINHO JORGE 'PA-3050/4393 5-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12
1 PPB
LUCIDIO PORTELLA PI-3055/57 1-EPITACIO CAFETERIA MA-407374 -
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071777 2-SANDRA GUID} SC-4206/07 -
__ Pr 1
MARINA SILVA AC-2181/87 - 1-JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97
BENEDITA DA SILVA RJ-2174/77 ' 2-VAGO '
I PrB 1
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/32
| B PDT !
DARCY RIBEIRO RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE MG-7453/4018
I PSB |
SE-2201/04 1-VAGO



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANEA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE

VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA

{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

| PMDB _ |
IRIS REZENDE G0-2031/37 i-VAGO
SILVA JUNIOR PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2161/567
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2294/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 E-GILBERTO MIRANDA AM-3104/08
FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 6-HENRIQUE LOYOLA SC-2141/47
NEY SUASSUNA : PB-4345/46 7-VAGO

l PFL ]
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-ELCIO ALVARES £S5-3130/32
EDISON LOBAO MA-2314/17 2.CARLOS PATROCINIO TO-4068/69
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
BERNARDO CABRAL, AM-2081/87 4-HUGO NAPOLEAO P1-4478/80
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 6-FREITAS NETO P1-2431/37

PSDB ]

JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27 1-BENI VERAS CE-3242/43
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36
JEFFERSON PERES AM-2061/87 3VAGO
SERGIO MACHADO CE-2284/87 4-VAGO

| PPB |
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-SANDRA GUIDI §C-4206/07

I BT ]
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2471177

| _ PTB |
REGINA ASSUMPCAO MG-2321/27 1-JOSE EDUADRO A. VIEIRA PR-4069/60

I PDT J
DARCY RIBEIRO RJ-4226/30 1-JUNIA MARISE MG-4751/62

[ PSB
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/02

| PPS / PSL ]
ROBERTO FREIRE PE-2161/67 1-VAGO
ROMEU TUMA #1 . SP-2061/57

*1 - Os Senadores ROBERTO FREIRE e ROMEYU TUM

Of. 105/98-SFIGSRFRE e o Of, 099/96-GSTR

A Indicaram-se para a mesma vaga, conforme

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade par_tldérfa ainda se faz necesséiria a

seguinte alteragéo:

1 - PMDB: falta indicar 1 suplente

REUNIGES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612

SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3541

FAX: 311- 4315



COMISSAO DE EDUCACAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES

{27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

+1 - ROBERTO FREIRE {PPS) - vaga cedlda pelo PY

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidéria ainda se fazem necessarias as

seguintes alteragdes:

1 - PMDB: falta indicar 1 fitular e 1 suplente
2 -PSB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.

SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276

FAX: 311-3121

TITULARES SUPLENTES
PMDB |
JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
IRIS REZENDE GO-2031/32 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
JADER BARBALHO PA-2441/42 5.-VAGO :
JOAO FRANGA RR-3067/68 6-MAURO MIRANDA GO-2091/92
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
VAGO 8-VAGO
PFL |
JOAO ROCHA TO-4070/74 1.BERNARDO CABRAL AM-2081/87
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2.VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAPOLEAQ P1-4478/80 3-EDISON LOBAO MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5-FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/70
ELCIO ALVARES ES-3130/32 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JONAS PINHEIRQO MT-2271777 7-ROMERO JUCA RR-2111117
PSDB B
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS CE-3242/43
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-JEFFERSON PERES - AM-2061/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
JOSE ROBERTO ARRUDA DE-2011/12 4-OSMAR DIAS PR-2121/27
. COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5-VAGO
[ - PPB i
- SANDRA GUIDI SC-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74
LUCIDIO PORTELLA PI-3055/56 2-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72
‘ PT |
MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA RJ-217172
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE #1 PE-2161/67
PTB |
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-REGINA ASSUMPCAO MG-2321/22
- PDT ]
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-SEBASTIAQ ROCHA AP-2244/48
L PSB B
VAGO 1-VAGO



COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC

PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO

VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES

{17 TITULARES E 08 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

| PMDB ]
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-GILVAN BORGES AP-2151/52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-ROBERTO REQUIAQ PR-2401/02
FLAVIANO MELO AC-3493/94 3.-VAGO :
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40

JADER BARBALHO PA-2441/42

l PFL |
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-JOAO ROCHA TO-4070/71 '
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/56 :

EDISON LOBAO MA-2311112

| - PSDB |
CARLOS WILSON PE-2451/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/85
COUTINHO JORGE PA-3050/4393

| PPB ] -
SANDRA GUIDI SC-4206/07 1-LEOMAR QUINTANILHA T0O-2071/72 !

I PT |
EDUARDO SUPLICY SP-3215/16 1-LAURO CAMPQOS DF-2341/42

| 1B ; |
JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348

I PDT ]
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30

{ ' PSB/PPS ]
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necesséria a

seguinte alteragdo:

1 - PMDB: faita indicar 1 suplente

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS

f

SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519

SALA N° 08 ALA SENADOR NILO COELHO

TEL. SALA DE REUNIAO: 311-3254

FAX: 311-1060



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - €I
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADORA REGINA ASSUMPGAO

{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
| PMDB ]
NABOR JUNICR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAQ PR-2401/2407
MAURO MIRANDA GO0-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2-VAGO _
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5.-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 6-VAGO
VAGO 7-VAGO
I _PFL
FREITAS NETO Pl-2131/2132 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/4069
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
JOEL HOLLANDA PE-3197/3199 8-JOSE ALVES SE-4055/4057
L PSDB
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-GERALDO MELO RN-2371/2377
LUDIO COELHO MS-2381/2387 2-CARLOS WILSON PE-2451/2457
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/2012 3-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
VAGO 4-OSMAR DIAS PR-2121/2127
| '- PPB
LUCIDIO PORTELLA P1-3055/3057 1-LEOMAR QUINTANIILHA T0O-2071/2077
L . PDT )
SEBASTIAO ROCHA AP-2241/2247 1-DARCY RIBEIRQ RJ-4229/4231
i - , PTB
REGINA ASSUMPGAO MG-2321/2321 1.JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60
{ PT
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2397 1-MARINA SILVA AC-2181/2187
{ PEB
ADEMIR ANDRADE PA-2101/2107 1-VAGO
( PPS / PSL
ROBERTO FREIRE PE-2161/2162 1-ROMEU TUMA SP-2051/2057

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se fazem necesséarias as

seguintes alteragGes:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: CELSO PARENTE
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607

SALA N° 13 - ALA SEN, ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292 (FAX)
FAX: 311-3286



COMISSAC DE RELACOES EXTERIO

PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

RES E DEFESA NACIONAL - CRE

TITULARES SUPLENTES
' - PMDB |
RAMEZ TEBET MS.2222/23 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
HENRIQUE LOYOLA SC-2141/47 3-SILVA JUNIOR PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5.IRIS REZENDE GO-2031/37
ROMEU TUMA *1 SP-2051/57 6-RAMEZ TEBET MS-2221/22
PFL | |
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
- ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 2-FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO P1-3085/86 3-JOAO ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4.JOSE ALVES SE-4055/57
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 5-VILSON KLEINUBING 'SC-2041/47
1 : PSDB o -
GERALDO MELO RN-2371/77 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-VAGO ' o
B PPB |
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073i74 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-3055/57
I PT I
BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77 1-MARINA SiLVA AC-2181/87
PTB ]
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348
- ‘ PDT |
SEBASTIAO ROCHA AP-2241/4T 1-DARCY RIBEIRO R.J-3188/89
B PSB / PPS ]
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

+1 - ROMEU TUMA (PSL) - vaga cedida pelo PMDB

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade pértldarla ainda se faz necessaria a

seguinte alteragdo:

1 - PMDB: faita indicar 1 titular

REUNIOGES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496

SALA N° O7 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIRO: 311-3367

FAX: 311-3546



SENADO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA

VICE-PRESIDENTE: VAGO #1
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES . _SUPLE
nanw e a

GILVAN BORGES AP-2151/52 RLUCE PINTO

GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA G0-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-ROBERTO REQUIAQ PR-2401/07
ONOFRE QUINAN GO0-3148/49 4.SILVA JUNIOR PB.2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
JADER BARBALHO PA-3051/53 6-HENRIQUE LOYOLA SC-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
JOSE FOGACA RS-3077/78 8-VAGO :

FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173174
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 3. WALDECK ORNELAS BA-2211/12
FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/70 4-ROMERO JUCA RR-2111/12
FREITAS NETO PI-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/71 6-ELCIO ALVARES ES-3130/31

HUGO NAPOLEAOD P1-4478/80 7-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97

BENI VERAS

_ 42 ) MS-2381/82
JEFFERSON PERES AM-2061/62 2-SERGIO MACHADO CE-2281/82
VAGO #1 pyer s 3-LUCIO ALCANTARA CE-2381/02
GERALDO MELO RN-2371/72 . . 4-JOSE ROBERTO ARRUDA  DF-2011/12

PR-2121/22

§-COUTINHO JORGE

OSMAR DIAS

"

" 1-SANDRA GUIDI
2. UCIDIO PORTELLA

‘MA-4073/74

MA-4073 SC-4208/07
TO-2071172

PL3055/56

SP-3213/15

LAURO CAMPOS -
EDUARDO SUPLICY

SE-2391/92

ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 1-ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

+1 - aguardando Indicag&o da lideranga, tendo em vista que o Senador JOSE SERRA - titular da cadeira -
reassumiu sua vaga no Senado.

REUNIGES: TERGAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605 FAX: 311-4344

ATUALIZADA EM: 04/11/98



SENADO FEDERAL
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES I

i RO R . :

CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-NABOR JUNIQR AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148i50
JOAO FRANGA RR-3067/68 3-JOSE FOGAGA RS.3077/78
HENRIQUE LOYOLA SC-2141/47 - 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
SILVA JUNIOR PB-2421/27 5.VAGO

MAURO MIRANDA GO-2091/97 8-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO

VAGO 8-VAGO

VAGO

ROMERO JUCA RR-2111117 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/147
JONAS PINHEIRO MT-2271777 2-JOSE BIANCO RO-2231137
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 3-ELCIO ALVARES ES-3130/32
JOSE ALVES SE-4055/57 4-FREITAS NETO Pl-2131/37
FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/72 5-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
WALDECK ORNELAS BA-2211117 6-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
EDISON LOBAO MA-231117 7-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
VAGO 8-VAGO :

" CE-3242/43

BE 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-237477
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67
OSMAR DIAS ' PR-2121/22 4-LUDIO COELHO ‘MS-2381/87

COUTINHO JORGE __5-JOSER

DF-2011/112

PA-3050/4393

1-EPITACIO CAFETERIA
2-SANDRA GUIDI

LUCIDIO PORTELLA
LEOMAR QUINTANILHA

MA407374 .
- SC-4208/07

MARINA SILVA AC-2181/87 1-JOSE EDUARDO DUTRA St
BENEDITA DA SILVA RJ-217TA7T QVAGO | e

VALMIR CAMPELO fiLIA FERNANDES 'RS-2331/32

RJ-4229/31

%

ANTONIO C. VALADARE ““SE-220104  1-VAGO

0BS: De acordo com anova proporcionalidade partidaria ainda se faz necesséria a
saguinte alteragéo:

1 - PMDB: falta indicar 1 titutar e 1 suplente

REUNIGES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ TEL. DA SALA DE REUNIOES: 311-3369
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515 FAX: 311-3652 Y

ATUALIZADA EM: 04/11/98



SENADO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES sup

Y
¥
#

LENTES

- o e e

IRiS REZENDE G0-2031/37 AGO PB-4345/46
SILVA JUNIOR PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAQ PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2161/57
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 6-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06
FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 . 6-HENRIQUE LOYOLA 8C-2141/47

7-VAGO

NEY SUASSUNA : PB-4345/46

_ AL-3245/47 1-ELCIO ALVARES

EDISON LOBAO MA-2311/17 2.CARLOS PATROCINIO TO-4083/59
JOSE BIANCO R0-2231/37 3- ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2181/97
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-HUGO NAPOLEAD P1-4478/80
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 P1-2131/37

JOSE IGNACIO FERREIRA ES.2021/27 1-BENIVERAS CE-3242/43
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/38
JEFFERSON PERES AM-2081/67 3.VAGO

SERGIO MACHADO CE-2284/87

FITACIO CAFETEIRA MA407374 4 SANDRAGUIDI
JOSE EDUARDO DUTRA

MG-2321/27

DARCY: RIBEIRO

ADARES - - - SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE
ROBERTOFREIRE -~~~ PE-2161/6; GO
ROMEU TUMA  »1 ' SP-2051/57

+1- 08 Senadores ROBERTO FREIRE e ROMEU TUMA indicaram-se
para a mesma vaga, conforme Of. 105/96-SF/GSRFRE e 0 Of. 09%/96-GSTR

0BS: Deacordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessaria a
seguinte alteragio:

1 - PMDB: falta indlcar 1 suplente

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS, SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAO; 311-3541
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612 FAX: 311- 4815

ATUALIZADA EM: 01/11/86



SENADQ FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE EDUCAGCAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE.PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
e

JOSE FOGAGA MS-2222/23
IRIS REZENDE | GO-2031/32 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/48
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 3-FLAVIANO MELO. AC-3493/24
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4348
JADER BARBALHO PA-2441/42 5-VAGO o
JOAO FRANGA RR-3067/68 8-MAURO MIRANDA GO-2091/92
MARLUCE PINTO RR-110111201  7-NABORJUNIOR  AC-1478/1378
VAGO _ 8-VAGO | |

JOAO ROCHA TO-4070/74 AM-2081/87

1-BERNARDO CABRAL

WALDECK ORNELAS BA-2214/12 2-VILSON KLEINUBING SC-2044/42
HUGO NAPOLEAO P1-4478/80 3-EDISON LOBAQ MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 -ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/92
JOSE BIANCO © RO-2231/32 §-FRANCISCO ESCORCIO MA-3068/70

ELCIO ALVARES ES-3130/32 8-FRANCELINO PEREIRA MG-2411112
JONASPINHEIRO . MT-227177 . 7-ROMERO JUCA RR-211117

A RJ-2431132 1-BENI VERAS CE-3242/43
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-JEFFERSON PERES AM-2081/62
SERGIO MACHADO = CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02 = .
JOSE ROBERTOARRUDA ..~ DF-201112 - - * 40SMARDIAS - PR2121/27°
COUTINHO JORGE : PA-3050/4393 - 0 v

&

'§C-4206/07. .. 1-EPITACIO CAFETEIRA 'MA407374
PL.305E/S8 -~ - 2LEOMAR QUINTANILHA  ~ TQ-2071/72

‘MARINA SILVA - TAC2181/82 R
 LAURO CAMPOS - n 0™ i DF-2344142 ER s o0 PE-2161/67 -

RS-2331/32 - - . e Me2321122

DARCYRIBEIRO . ‘ | AP-2244/46

VAGO

+4 - ROBERTO FREIRE (PPS) - vaga cedida pelo PT

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partiddria alnda se fazem necessérias as
] s&guln‘es‘ a]f"‘mgﬁe'x“ REEE . R .

1 - PMDB: falta Indlcar 1 titular e 1 s'iu'pian,té.‘_" . o P B
2.pSB: falta indicar 1 titular e 1 suplente : ' T

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS, SALA N° 45 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 314-3121
. ATUALIZADA EM: 04/11/96



_ SENADO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE FISCALIZACAQ E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES

(17 TITULARES E 09 SUPLENTES) /

TITULARES SUPLENTES

RAMEZ TEBET MS-2221/22

AP-2151/52

GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2.ROBERTO REQUIAQ PR-2401/02
FLAVIANO MELO AC-3493/94. 3.VAGO
- HUMBERTO LUCENA PB-3139/40

JADER B  PA-2441/42

JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-JOAO RO
CARLOS PATROCINIO - TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA
JOSE ALVES SE-4055/56 :

EDISON LOBAO

TO-4070/71
MG-2411/12

CARLOS WILSON - PE-2451/52
SERGIO MACHADO CE-2281/85
COUTINHO JORGE PA-3050/4393

ES-2021/22

7 T0-2071/72
"SP-3216/16 " DF-2341/42

" PR4069/60 DF-12/1348

229/30 -

ANTONIO C. VALADARES " 'SE-2201/04

oBs: ba acordo com a nova proporcionalidade pai-tidéria ainﬁa se faz necesséria a
seguinte alteragdo:

1 - PMDB: falta indicar 1 suplante

REUNIOES: QUINTAS-FERIAS AS 10:30 HORAS  SALA N° 06 .- ALA SENADOR NILO COELHO
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-1060 |

ATUALIZADA EM: 01/11/88



SENADO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - Cl
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADORA REGINA ASSUMPGAQ

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

SUPLENTES

TITULARES

R SBERTO REQUIA o

NABOR JUNIOR AC- 1478!1378 PR-2401/2407

MAURO MIRANDA GO-2091/2097  2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346

ONOFRE QUINAN GO-3148/3150  2-VAGO | -

GERSON CAMATA £5-3203/3204  4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106

FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5.CARLOS BEZERRA MT-2291/2297

MARLUCE PINTO RR-1101/1201 8-VAGO ' o R
7-VAGO

VAGO

1-CARLOS PATROCINIO  TO-4068/4069 -

FREITAS NETO PI-2
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367  2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117  3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING $C-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ... ES-3130/3132 - 5-WALDECK ORNELAS - BA-2211/2217
- SE-4055/4057.

JOEL HOLLANDA 'PE-3197/3199

JOS : IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-GERALDO MELO : RN23711'2377
' MS-2384/2387  2-CARLOSWILSON - <PE-2451/2457

LUDIOCOELHO . .. - MS-2381/2
JOSE ROBERTO ARRUDA " DF-2011/2012  3-COUTINHO JORGE " 'PA-3050/4393 -
VAGO .. ... 4OSMARDIAS . PR-2121/2127

LUCIDIO PORTELLA . PI-3055/3057. Y

AP-2241/2247 -

T RJ-4229/4231

R-4056

REGINA ASSUMPCAO

SE-2391/2397 “AC-2181/2187
ERTO FREIRE PE-2161/2162  1-ROMEU TUMA SP-2051/2057
OBS: De acordo com a nova proporclonalidada partidéria ainda se fazem necessarias as

sequintes alteragies:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS, SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292
FAX: 311-3286

TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607
ATUALIZADA EM: 01/11/96



SENADO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL. - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES .
VICE-PRESIDENTE: BERNARDO CABRAL
(19 TITULARES £ 19 SUPLENTES)

TITULARES

NABOR JUNIOR AC-1478!1 378 1 MARLUCE PINTO

FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
HENRIQUE LOYOLA SC-2141/47 3-SILVA JUNIOR PB-2421/27
PEDROQ SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 6-IRIS REZENDE G0-2031/37

ROMEU

SP-2051/57

6-RAMEZ TEBET MS-2221/22

GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 DA PE-3197/99
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 2.FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO PI-3085/86 3-JOAO ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 5-v1|.som KLEINUBING

GERALDO MELO
ARTUR DA TAvOLA RJ-2431/36 2-CARLOS w:Lsom
LU _ MS-2381/87 3-VAGO

ES-2021/27
PE-2451/57

e e oLV AR G g 03055157
BE ' 1-MARINA SILVA _ AC-2181/87
M LIA FERNANDES “RS-2331/34 1-VALMIR CAMPELO .
SEBASTIAO ROCHA ey . RO R.1-3188/89

ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 1-ANTONIO C. VALADARES  SE.22

+1 SROMEU TUMA (PSL) - vaga cedida pelo PMDB

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETA 10: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3387
TELEFONES DA SECRETARIA; 311-3259.'3498 FAX: 311-3546

\ ATUALIZADA EM: 04/11/98

~
.
\.



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SEGAO BRASILEIRA)
(Designada em 25-4-95)

Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN

Vice-Presldentes Senador CASILDO MALDANER
Secretario-Garal: Senador LUDIO COELHO )
Sacretério-Geral Adjunto: Deputado ROGERIO SILVA

SENADORES
Titutares Suplentes
PMDB
José Fogaga Mariuce Pinto'
Cassikdo Maldaner Roberto Requidio
PFL :
Vitson Kleinlibing . Joel de Holanda
Romero Juch Jillo Campos
PSDB oo
Lidio Coelho Geralkdo Melo
_ PPB
Esperidifio Amin
PTB

Emfila Fernandes

| Padro Simon substituldo por Marluos Pinto, em 2-10-95.
2 Fillado ao PSDB et 22-685
3 Rogdio Silva substituido por Jillo Redecker, em 31-5-05

PP
Osmar Dias®
PT
Benedita da Sitva
Eduardo Suplicy
{ auro Campos
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco Parlamentar PFL/PTB
Luciano Pizzatto Antbnio Ueno
Paulo Bormhausen José Carlos Vielra
PMDB
Paulol Ritzel Elias Abrahfo
Valdir Colatio Rivatdo Macari
PSDB
Franco Montoro Yeda Crusius
PPB
Fatter Janlor ® 4 Jodo Plzzalatt
PP
Diloeu Sperafico Augustinho Freilas
. PT
Miguel Rossetto Lyiz Mainardl

4 Jilto Redecker substituldo por Fetter Janior, em 12-2-98




Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal

REvisTA de INFORMAGAO LeGisLATIVA
n® 428 - abriljunho - 1995

Leia neste ndmero;

Uma visfo critica do Direito - André Franco Montoro

Processo orgamentdrio federal: problemas, causas ¢ indicativos de solugho - Osvaldo Maldonado Sanches
Expropria¢do dos bens utilizados para fins de tréfico ilicito de entorpecentes — Edilson Pereira Nobre Jinior
Ministério Piblico do Trabalho: prerrogativas do oficio sio comunicévels & sun atusgSo como parte? -
José Pitas

Barreira legal nos sistemas eleitorais proporcionais - Ricardo Rodrigues

A imunidade dos fundos de pensfo e 0 mercado de capitais - Arnold Wald

Pena sem pris3o: prestagio de servigos 4 comunidade ~ Fernando da Costa Tourinho Neto

O recurso especial e as decisdes interlocutsrias desafindoras por agravo de instrumento — Pemdcrito
Ramos Reinaldo )

Consulta e parccer — René Arigt Dotti

A exoneraciio tributiria dos aposentados e pensionistas ~ Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filtho
Evolugio do Direito Constitucional brasileiro e o controle de constitucionalidade da lei — Gilmar Ferreiral
Mendes

Consideraces acerca da constitucionalidade na expedi¢io de medidas provissrizs versando matéria
orgamentdria piblica (Nota técuica n® 1/95) — Robison Gongalves de Castro

Requisitos par Ministro ¢ Conselheiro de Tribunal de Contas - Jorge Ulisses Jacoby Fenandes

Os principios informadores do contrato de compra ¢ venda internacional na Convengio de Viena de
1980 —~ Judith Martins-Costa N . .

A defesa da concorréncia no Mercosul - José Matias Percira

Onus sucumbenciais. Situagbes controvertidas. - Elio Wanderley de Sigueira Filho

Das Disposi¢iies Constitucionais Transitérias (uma redugfo tedrica) — Ivo Dantas

Notas sobre a exegese do artigo 102, I, », da Constituicio Federal — Antdnjo Vital Ramos de Vasconcelos
O civilista Arnoldo Wald — Fernando Whitaker da Cunha ,
Derecho penal cono teccaologia social (Notas sobre las contradicciones del sistem penaf) — Jnan Marcos
Rivero Sanchez Y .
Da codificacfio 4 lei civil brasileira — Fernado Braga R

O direito eleitoral portugués — Jorge Miranda

Licitac3o: pontos polémicos — Toshio Mukai

A intervengiio do Estado brasikeiro e & politica oligirquica na reptiblica velha — Maria Elizabeth Guima-
ries Telxeira Rocha: .

Biblioteca e constitui¢io — Sueli Angelica do Amaral

O principio da responsabilidade objetiva do Estado e a teoria do risco administrativo — Heleno Taveira
Torres -

A legitimagfio do Parlamento para fungio fiscal - Iris Eliete Teixeira Neves de Pinho Tavares

fidegnca. uma nova visio — Tiniz Mara Botelho

Agamennon Magallifes. O estadista do social, 0 administrador, o pensamento politico - Jarbas Maranhio

Da Jurisprudéncia como ciéncla compreensiva. A dialéfica do compreender mediante o interpretar —
Miracy Barbosa de Swsa\\custin

‘ASSINATURA A\@IOSTA DE INFORMAGAOQO LEGILATIVA
Niimeros-125 a 128: R$ 50,00

Os pedidos dever#io ser acompanhados de chequie nominal 4 Subsecretaria de Edig&es Técnicas

do Senado Federal ou de vale postal remetido & agénciii‘kllﬁw. Neste valor ja estdo

incluidos os pregos postais referentes 4 remessa através da ECT, ~—

Nome: ..........coveernnn. OO PO PO - TOTY
ENAEIEGO: ...oc.ooviivirereeici ot ssssss s s s s st s v
Cidade: ....ooovercrrnririrerinnnens UF: ...... Telefone: ............... Fax: .............. Telex: .....//..f.

Data:.....coocevvveinreeerenenn ASSINALUIA. .veieeceicine e e see e ereerses st ases et eseeseesees et




Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal

Rewvista de INFORMAGAD LEGISLATIVA
n® 127 - jufho/setembro — 1995

Leia negle nimero:

Direitos ¢ garantias fundamentais - Josaphat Marinho

A lntroduco da Lex Mercatoria uo Brasil e a criaglo de uma nova dogmdtica - Arnoldo Wald

Justica Militar: por que sim ¢ por que ndo? Competéncia ~ Alvaro Lazzarini

A ConstituigZo ¢ 8 educagdo brasilelra~ Edivaldo M. Boaventura
. A fungio judicante do Poder Legislativo no Brasil — Pavlo Lopo Saraiva

Diretlo 2 moradia - Sérgio Sérvulo da Cunha

Dos efeitos da faléncia decretada no estrangeiro - Edilson Pereira Nobre Junior

Apropriacio Indébita em matéria tributdria ~ Carlos Alberto da Costa Pias

A incidéncia da Cofins sobre o faturamento de empresas de incorporagio de venda de iméveis — Oswaldo

Othon de Pontes Saraiva Filho ’

A unifio estével e a Lel n? 8,971, de 29 de dezembro de 1994 ~ Otto Eduardo Vizeu Gil

Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de direitos — Teori Albino Zavascki

Revisio do decénio da Reforma Penal (1985-1995), Consideragdes sobre a “Execugiio Proviséria da

Sentenca Penal” ~ Mauricio Kuehne

A contribuicio da Justica Eleitoral para o aperfeicoamento da democracia - José Augusto Delgado

Uma leitura juridica da prostitui¢fio infanttl — Josiane Rose Pelry Veronesg

Contratagho direta: dispensa de licitagio com base no art, 24, inc. VIT, da Lei 1% 8.666/93 — Jorge Ulisses J,

Ferpandes

Empresa agriria ¢ estabelecimento agrério - Fibio Maria de-Mattia

Neoliberalismo ¢ desadministrativizacio - Gladston Mamede

Prestagio de contas - instrumento de transparéncia da Administragdio - Flivio SAtiro Fernandes

Regimes de concorréncia ¢ politicas de concorréncia na América Latina: o caso do Mercosul ~ José Matias

Pereira

A evoluglio jurisprudencisl dos sistemas régionais internacionsis de proteio 208 diretos humiznos - Jete

Jane Fiorati

Contribulcdes sociais’ a certidfio positiva de débito com efeito de negativa em face do §3%doant. 195da

Constitaiglo Federal - Fabiana de Menezes Soares . : :

Invalidagdo “ex officio” dos atos administrativos pelo jukz — José Américo A. Costa

A discricionariedade administrativa e o controle judicial de seus limites — Amandino Teixeira Nunes Jinior

O contrato com cliusatz de risco para explorzgio de petréleo no Brasil - Thadeu Andrade da Cunha
- A Corte Internacional de Justica € o caso Estados Unidos - Nicardgua — Fredys Orlando Sorto

Lei sobre o Tribunal Constitucional Federal Alemfic. (Lei do Tribunal Constitucional Federal) - Luis

Afonso Heck . -

IX Congresso Lating-Americano de Direito Romano (Jalapa-México). Remanismo indigenismo dos juris-
‘ tas latino-americanos — Silvio Meira )

A Regponsabilidade do Estado-Julz — Rogério Marinho Leite Chaves

Da corrego monetdria dos débitos judiciais trabalhistas — José Pitas

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGILATIVA
Nameros 125 a 128; R$ 50,00
* Os.pedidos deverio ser acompanhados de cheque nominal A Subsecretaria de Edigdes
Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido a agéncia APT-Senado. Neste valor
j& estio incluidos os pregos postais referentes 4 remessa através da ECT.

IO R, o ovoeeeessivresssaremnsesraatessssiasssessabenssnsnnessnrsdsaatsdsssssnbrnnstsisniesiestensnesinssstisisnsbrnis envesnrreerens
53T 3o TSP PO ITESIIS RN
Cidade: .o UF: ...... Telefone: .......cooeceeeeee Fax: oo Telex: .........

Data: ..o cevvivevveienrnnens A S IR, ovvvieerrrrererecrsaranntossissrasrensarsranensrmaransrenensonetonsivssaassssns




Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal

CompacT Disk
CD/ROM

- Normas juridicas de hlerarquia superior (leis, decretos, decretos-lels etc.) com base no Banco de
Dados "NJUT ~ Normas Juridicas”, de forma referencial contendo texto integral da Constituigio,
disponivel no Sistema de Informag&o do Cangresso Nacional — SICON, do Prodasen.

~ O acervo {neoluf, h{ém de 3.988 documentos anteriores a 1946, dados informativos da legislagio
posterior aquele ano provenientes das seguintes fontes:

~ Didrio Oficial da Uni¥o {a partir de 1808)

— Diario OFicial da Unigo (acervo micrografico do periodo 1930/1954)
- Didrio do Congresso | — Camara (a partir de 1388)

- Diério do Congresso || - Senado (a partir de 1888)

~ Diério da Justiga (a partir de 1925)

- Trimestralmente serd editada uma nova versfic do CD-ROM NJUT com dados atualizados.

- O pedido devera ser acompanhado de depésito bancério a ser realizado na Caixa Econdmica
Federal em nome da FUNDASEN, agéncia 0005, operagdo 006, conta n° 950.056-8, -

Valor unitario: R$ 65,00
s T Despesas postais: RS 5,00




Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal

Novas publicacdes

CANUDOS E OUTROS TEMAS (RS 10,00)
Euclides da Cunha.
- Edi¢#o de 1994 comemorativa dos 90 anos de publicagio de Os Sertdes.

CONSTITUICAO DE 1988 (RS 5,00)
Edigio atualizada em l%SwﬂaﬁoaanmdasCmsﬁmdmaiscasEmndasOu‘sﬁmdmaisdc

Revisio.
CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE FEDERATIVE DU BRESIL / CONSTITUITION
OF THE FEDERATIVE REPUBLIC OF BRAZIL (RS 5,00)

Tradugfio para o francés de Jacques Villemain ¢ Jean-Frangois Cleaver (Tradutor do Senado
Federal) da edigo atualizada em 1994, comeudo as Emfmdas Constitucionais e as Emendas Constituci-
onais de Revisdo.

Tradugdo para o inglés de Istvan Vaida, Patn'cia de Queiroz Carvalho Zimbres e Vanira
Tavares de Souza, tradutores dos Senado Federal, da edigdo atualizada em 1994, contendo as Emendas
Constitucionais € as Emendas Constitucionais de Revisio. ,

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (RS 5 00)

EdigZo de 1995,

Lei n° 8.069 e as alteragbes da Lein® 8242 ¢ Isglslagao Corre]ata
GUIA DAS ELEICOES DE 1994 (RS 3,00)

Edigio de 1994.

Comentérios & Lei n® 8.713/93 ¢ informagdes complementares.

LEGISLACAO INDIGENISTA (RS 5,00)
EdigZo de 1993,
Coleténea de textos juricicos.e legtslaqﬁo correlata relativos a0s direitos indigenas.

: LICITACOES, CONCESSOESEPERMISSOES NA Anmmscho P(JBLICA (Rss on): :
Edigdo de 1995. ‘ *

Leis 8.666/93, 8.883/94, 8.987/95, texto da Consﬂtmqéo foderal sobre matéria e Iﬁglslaqé.o
Camplemenfar,

RELATORIA DA REVISAO CONSTITUCIONAL (RS 45,00 a colegfo)

Edigdo de 1994.

Série com 03 volumes — Pareceres pl‘OdUZIdOS (hlsténco) N _
REGIME JURiDICO DOS SERVIDORES PUBL!COS CIVIS E LEGISLACAO )
COMPLEMENTAR (RS 5,00)

Edigdo de 1995.

Dispde sobre o regime juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias € das
fundacdes publicas federais e Legislagdo Complementar.” -

Pedidos 2

Subsecretaria de Edigdes Técnicas - Senado Federal, Praca dos Trés Poderes, Via N-2, Umdade de
* Apole TIL, CEP 70165-900. %+ +flig-DF. Telefones: (061) 311-1258 e 32147333 Te]ex (061) 1357




DIARIO DO SENADO FEDERAL

PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
ASSINAUIA & 0 POME svvvernrerncesserrrneserssenesosesne: reemernennrns R$ 31,00
PO do COMTRIO ...uvvumrrsrnrmrreresisessismnesermsemsressesssssonsessessnsan. R$ 96,60
Assinatura ¢/porte _ R$ 127,60 (cada)
Valor do niimero avulso . R$ 0,30

. Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento |
pela Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRATF, conta corrente n° 920001-2 ¢/ou pelo Banco do Brasil
- Agéncia 0452-9 — CENTRAL, conta corrente n° 55560204/4, a favor do

\ - |
\ . | | | |
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

‘Pra@os Trés Poderes — Brasilia — DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 ¢ 3
Publicagdes — Coordenagfio de Atendimento a0 Usudrio.

28 na Supervisdo de Assinaturas e Distribuigiio de



EDICAO DE HOJE: 120 PAGINAS




