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SENADO FEDERAL

1 - ATA DA 188 SESSAO NAO DELIBE-
RATIVA, EM 5 DE NOVEMBRO DE 1986

1.1 — ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Pareceres

Referentes as seguintes matérias:

Oficio 8" n.2 5, de 1995 (n.? 14/95-PMC,
na origem), do Senhor Ministro Presidente do
Supremo Tribunal Federal, encaminhando ao
Presidente do Senado Federal, para os fins
previstos no art. 52, X, da Constitui¢do Federal,
cépia do acérdéo prolatado nos autos do Re-
curso Extraordindrio n.2 177296-4/210/STF/Rio
Grande do Sul.. v s s

Oficto "S" n.2 57, de 1995 {n.? 161/95-
PMC, na origem), do Senhor Ministro Presidente
do Supremo Tribunal Federal, encaminhando ao
Presidente do Senado Federal, para os fins pre-
vistos no art. 52, X, da Constituigdo Federal, c6-

pia do acérdio prolatado no Recurso Extraordi-

nario n.2 140779-4/210/SP. (Projeto de Resolu-
¢do n.2 109, de 1996)....

Oficio "S* n.? 62 de 1995 (ng 200/95-
PMC, na crigem}, do Senhor Ministro Presidente
do Supremo Tribunal Federal, encaminhando ao
Presidente do Senado Federal, para os fins pre-
vistos no anl. 52, X, da Constituicdo Federal, ¢6-
pia do acérddo prolatado no Recurso Extraordi-
naro n.2 172058-1/210/SC. (Projeto de Resolu-
GAO N2 110, de 1996).......cviricnrnrerrn e

Projeto de Lei do Senado n.2 276, de
1995, que cria o Programa de Desmobilizagéo
de Ativos n&o-Operacionais do Instituto Nacio-
nal de Seguridada Social, e da oulras providén-
cias. . v
1.2.2 Lertura de proie!o

Projeto de Lei do Senado nf 241, de
1996-Complamentar, de autoria do Senador Ge-
raldo Melo, que altera a denominagéo do Capitu-
to 1il e a redagio dos aits. 162, 205, 206, 207 e
208 do Cédigo Trbutario Nacional (Lei n25.172,
de 25 de outubro de 1966). ..
1.2.3 - Oficios

N.2 43/86, de 30 de outubro do corrente,
do Presidente da Comissfo de Constituigdo, Jus-
tiga e Cldadania, comunicando que, em reuniao
realizada no dia 30-10-96, concluiu pelo arquiva-
mento do Oficio "$* n2 5, de 1995, cujo parecer
foi lido anteriormente.......c v
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N.2 45/96, de 30 de outubro do corrente,
do Presidente da Comissdo de Constituigdo, Jus-
tica e Cidadania, comunicando que, em reunido
realizada no dia 30-10-96, concluiu pela rejelgio
do Projeto de Lei do Senado n.? 276, de 1995,
cujo parecer foi lido anteriormenite. .

N.2 46/96, de 30 de outubro do corrente
do Presidente da Comisséc de Constituigao, Jus-
tica e Cidadania, comunicando que, em reunigo
realizada no dia 30-10-96, concluiu pela aprova-
¢4o do Oficio 8" n.2 57, de 1995, nos termos do
Projeto de Resolugdo n.2 109, de 1996, constante
de parecer lido gntenormente ................................

N.2 47/96, de 30 de outubro do corrente,
do Presidente da Comissdo de Constiluigdo, Jus-
fica e Cidadania, comunicando que, em reuniac
realizada no dia 30-10-96, concluiu pela aprova-
¢édo do Oficio "S" n.2 62, de 1995, nos termos do
Projeto de Resolugdo n.? 110, de 1996, constante
de parecer lido anteriormente. .. e

1.2.4 - Comunicagdes da Presuiencia

Abertura de prazo de cinco dias (teis para
interposigdo de recurso, por um décimo da com-
posicio da Casa, para que os Projetos de Reso-
lugio n.% 109 ¢ 110, de 1996, e o Oficio n.2 S/5,
de 1895, sejam apreclados pelo Plendrio. ............

Arquivamento definitivo do Projeto de Lei
do Senado n.? 276, de 1995, de autoria do Sena-
dor Emandes Amorim, qus ctia o Programa de
Desmobilizagio de Ativos ndo-Operacionais do
Instituto Naclonal de Sequridade Social, e d4 ou-
tras providéncias, cujo parecer, lido anleriormen-
te, conclui, por unanimidade, pela sua inconstitu-
clonalidade.......cccceervrnnisiiiinsn s

Adogio, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Provis6ria n.2 1.483-18, em 31
de outubro de 1996 e publicada no dia 12 de no-
vembro do mesmo ano, que "reduz o Imposto de
importagdo para os produtos que especifica, e da
outras providéncias”. Designagdo da Comisséo
Mista e estabelecimento de calendario para tra-
mitagBo da matéria, ...

Adogao, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n.2 1.485-31, em 31
de outubro de 1996 e publicada no dia 12 de no-
vembro do mesmo ano, que “dispde sobre & base
de célculo da contribuigdo para o Programa de
Integragdo Social — PIS devida pelas pessoas ju-
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ridicas a que se refere 0 § 12 do art. 22 da Lei n.2
8.212, de 24 de julho de 1991, e d& oufras provi-
déncias”, Designagdo da Comissdo Mista e esta-
belecimento de calendario para tramitagio da
matéria... v

Adog:ao, pelo Senhor Presuiente da Repu—
blica, da Medida Proviséria n.? 1.486-33, em 31
de outubro de 1986 e publicada;no dia 1% de no-
vembro do mesmo ano, que "dispde sobre a Nota
do Tesouro Nacional -- NTN e sua utilizagfo para
aquisicdo de bens e direitos alienados no ambito
do Programa Naclonal de Desestatiza¢io — PND,
instituldo pela Lei n.2 8.031, de 12 de abiil de
1990, consclidando as normas sobre a matéria
constantes da Lei n.2 8,177, de 12 de mago de
1991, e da Lei n? 8.249, de 24 de outubro de
1991, o altera os ars. 22 e 3* da Lei nt
8.249/91", Designa¢io da Comissdo Mista e es-
tabelecimento de calandéno para iramutagao da
maténa. .. .

Ador,:ao pe!o Senhor F‘reSIdenta da Repu-
blica, da Medida Proviséria n.? 1.487-24, em 31
de outubro de 1996 e publicada no dia 12 de no-
vembro do mesmo ano, que "dispde sobre a par-
ticipagéo dos trabalhadores nos hucros ou resulta-
dos da empresa e da outras providéncias". De-
signagdo da Comissdo Mista e estabselecimento
de calenddrio para tramitagéo da matéda.............

Adogiao, peto Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Provisdria n.? 1.488-17, em 31
de outubro de 1996 e publicada no dia 12 de no-
vembro do mesmo ano, gue "da nova redagéo ao
§ 32 do art. 52 da Lei n.2 8.931, de 22 da setem-
bro de 1994, que dispde sobre a amortizagao, ju-
ros e oufros encargos decorrentes da extingéio ou
dissclugéo de entidades da Administrag&o Publi-
ca Federal, e da oulras providéncias®. Designa-
¢do da Comissdo Mista e estabelecimento de ca-
lendério para tramitagdo da matéria.........cceeeiene

Adogiéo, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n.2 1.491-15, em 31
de outubro de 1996 e publicada no dia 12 de no-
vembro do mesmo ano, qgue “dispbe sobre o nd-
mero de cargos de Natureza Especial, de cargos
do Grupo-Dhagéio e Assessoramento Superiores
e de Fung¢des Gratificadas existentes nos érgéos
da Administra¢do Piblica Federal direta, autdr-
quica e fundacional, @ d& outras providéncias™.
Designagdo da Comissio Mista e eslabelecimen-
to de calendério para tramita¢do da maténa.........

Adogao, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n.2 1.493-11, em 31
de outubro de 1996 o publicada no dia 12 de no-
vembro do mesmo ano, que "dispde sobre os
fundos que especifica e da outras providéncias®.
Designagéo da Comissido Mista e estabelecimen-
to de calenddrio para framitagdo da maténa.........
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Adogdo, pelo Senhor Presidente da Re-
publica, da Medida Proviséria n.2 1.495-12, em
31 de cutubro de 1996 e publicada no dia 12 de
novembro do mesmo ano, que “dispbe sobre
as contribuigbes para os Programas de Integra-
¢80 Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Pablico — PIS/PASEP, e d& outras
providéncias”. Designagdo da Comissdo Mista
o estabelecimento de calendario para tramita-
¢do da maténa. ..

Adogio, pe!o Senhor Presldenle da Re-
publica, da Medida Proviséria n.2 1.498-23,
adotada em 31 de oulubro de 1996 e publicada
no dia 12 de novembro do mesmo ano, que
"cria a Gratificagdo de Desempenho de Alivida-
de de Fiscalizagao, a Gralificagdo de Desem-
penho de Atlividade de Protegdo ao Vbo, e da
outras providéncias”. Designa¢do da Comisséo
Mista e estabelecimento de calendario para tra-
mitagAo da matéria, .....vvemenam .

Adocio, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n.2 1.497-24, em 31
de outubro de 1996 e publicada no dia 12 de no-
vembro do mesmo ano, que "cria a Gratificagdo
de Desempenho e Produtividade — GDP das ali-
vidades de finangas, controle, orgamento e plane-
jamento, e dé outras providéncias®. Designagdo
da Comisséo Mista e estabelecimento de calen-
déario para tramitagéo da matéria... “

Adogao, pelo Senhor Presmtente da Repu-

. blica, da Medida Provisdria n.2 1.498-23, em 31

de outubro de 1996 e publicada no dia 1% de no-
vembro do mesmo ano, que "dispde sobre a or-
ganizagdo da Presidéncia da Republica e dos Mi-
nistérics, e da outras providéncias". Designag@o
da Comissfio Mista e estabelecimento de calen-
dério para tramitagdo da matéria....... e,

Adocdo, pelo Senhor Presidente da Repii-
blica, da Medida Proviséria n.2 1.493-32, em 31
de oulubro de 1996 e publicada no dia 12 de no-
vembro do mesmo ano, que "organiza e discipli-
na os Sistemas de Controle Intemo e de Plansja-
mento e de Orgamento do Poder Executivo, e da
oulras providéncias”. Designagdo da Comisséo
Mista e estabelecimento de calendério para tra-
MItacao da matéria. .......c.evcrcimveresreremsesnssmvnssinn

Adogéo, pelo Senhor, Premdente da Hepu—
blica, da Medida Provisdria n.? 1.500-16, em 31
de outubro de 1996 e publicada no dia 12 de no-
vembro do mesmo ano, gue "dd nova redagdo
aos ans. 24, 26 e 57 da Lei n.? 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art, 37, inciso
XXl, da Constituigdo, institui normas para licita-
¢do e contratos da Adminisiracdo Piiblica, e da
oulras providéncias". Designagdo da Comisséo
Mista e estabelecimento de calendério para tra-
mitagcdo da matéiia. .......ccrereresnieinnnnns
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Adogao, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n2 1.501-15, em 31
de outubro de 1996 e publicada no dia 12 de no-
vembro do mesmo ano, que *altera a legislagdo
referente ao Adiclonal ao Frete para a Renova-
¢do da Marinha Mercante — AFRMM e ao Fundo
da Marinha Mercante — FMM, e dé oulras provi-
dénclas”. Designagio da Comiss&o Mista e esta-
belecimento de calendédrio para lramitacéo da
matéria... -

Adcx,:ﬁo pelo Senhor Presidenle da Hepu-
blica, da Madida Proviséria n.2 1.603-6, em 31 de
outubro de 1996 e publicada no dia 12 de novem-
bre do mesmo ano, que "autoriza o Poder Execu-
tivo a abrir ao Orgamento. da Seguridade Social
da Unido, em favor do Ministério do Planejamen-
to & Orgamento, crédito extraordindrio no valor de
A$21.000.000,00, para os fins que especifica®.
Designagéo da Comiss#o Mista e estabelecimen-
1o de calenddrio para tramitagdo da matérda........

Adogao, pelo Senhor Prasidente da Repd-
blica, da Medida Proviséria n.® 1.504-8, adolada
em 31 de outubro de 1996 e publicada no dia 12
de novembro do mesmo ano, que "dispde sobre
a smissdo de Notas do Tesouro Naclional - NTN
destinadas a aumento de capital do Banco do
Brasll S.A., e d& outras providéncias™. Designa-
gao da Comissdo Mista e estabelecimento de ca-
lendério para tramitagdo da matéra......eviinen

Adogdo, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n.2 1.505-8, em 31 de
outubro de 1996 e publicada no dia 12 de novem-
bro do mesmo ano, que "aftera os arts, 2%, 39, 49,
5% g 7% da Lei n.? 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispde sobre a contratagéo por tempo
determinado para atender & necessidade tempo-
riria de excepcional interesse publico, e dé ou-
tras providéncias". Designagdo da Comisséo Mis-
{a e estabelecimsnto de calenddrio para tramita-
¢&0 da maténia... "

Adogio, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Madida Proviséria n.? 1.513.3, em 31 de
outubro de 1§96 e publicada no dia 12 de novem-
bro do mesmo ano, que "autoriza o Podaer Execu-
tivo a abrir ao Orgamento Fiscal da Unifo, em fa-
vor do Ministério dos Transportes, crédito ex-
traordindrio até o limite de R$106.000.000,00,
para os fins que especifica®. Designagéo da Co-
missdo Mista e estabalecimento de calenddrio
para tramitacdo da matéria...

Adogéo, pelo Senhor Pfesidente da Hepu-
blica, da Medida Proviséria n.2 1.514-3, em 31 de
outubro de 1996 e publicada no dia 1° de novem-
bro do mesmo ano, que "estabelece mecanismos
objetivando incentivar a redugéo da presenca do
setor publico estadual na atividade financelra
hancéria, dispde sobre a privatizagdo de institui-
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¢Oes financeiras, e d4 outras providénclas®. De-
signagdo da Comisséo Mista e estabelecimento
de calendério para tramitagdo da matéria...........
Adogio, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséiia n.2 1.517-2, em 31 de
outubro de 1996 e publicada no dia 1% de novem-
bro do mesmo ano, que "concede subvengo
econdmica ao prego do dleo diesel consumido
por embarcagdes pesqueiras naclonais®. Desig-
nagio da Comissdo Mista e estabslecimento de
calendério para tramitagdo da matéra.........,
Aprovagio, pela Comissdao Direlora, em
reunido reallzada em 24-10-96, de consulta 4 Co-
missdo de Constituigio, Justiga e Cldadania so-
bre a fixagho de prazo para ajustamento de situa-
¢bes funcionais conforme interpretagdo do Su-
premo Tribunal Federal, que alterou ¢ entendi-
mento que a Administragdo Publica d4 ao art. 37,
inciso XVI, da Constitulgio Federal, bam como a
Madida Proviséria n.2 1.522, da 1986, o Decreto
n.2 2,027, de 1996, e questées comelatas. (Con-
suﬂa n.2 2, de 1996) ... -
Recebimento da Mensagam ne 236 de
1996 {n.2 1.126/96, na origam), de 4 do corrente,
pela qual o Senhor Presidente da Republica, soli-
cita seja autorizada a contratagdo de operagdo
de crédito extemo, com garantia da Republica
Federativa do Brasll, no valor equivalente a até
cento e setenta @ um mithdes de doélares norte-
americanos, de principal, entre a Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM e ©
banco francés Société Générale, destinado ao fi-
nanciamento, parcial, do Programa de Reequipa-
mento da Malha Ferrovidria da Regldo Metropoli-
tana do Estado de Sdo Paulo.......ccivevccicnnnins
Recebimento do Recurso n.t 9, de 1996,
interposto no prazo regimental, no sentido de que
seja submetido ao Plendrio o Projelo de Lei do
Senado n.2 104, de 1695, de autoria do Senador
Romsu Tuma, que altera disposilivo da lei de
execugdo penal sobre exame criminolégico e pro-
gressao do regime de execugaio das penas priva-
tlvas de liberdade, e d4 oulras providéncias; e
aberiura de prazo de cinco dias Gtels, para rece-
bimento de emendas. ..
125~ Dlscursos do Exped{ente
SENADOR LUCIO ALCANTARA — Andin-
cio da adogéo de medida proviséria, feito pelo Mi-
nistro da Administragéo, Sr. Bresser Pereira, ins-
tituindo as organizagbes sociais, com objetivo de
descentralizar as entidades socials federais de
prestagéio de sewigos. ..

SENADORA EM!L!A FEHNANDES -
Abordagem do Programa de Alimentag&o do Tra-
balhador. Equivoco da proposta govemamental
de troca do ticket-alimentagao por dinheiro. Defe-
sa da valorizagdo dos servidores publicos............
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SENADOR GERALDO MELQO — Reflex&o
sobre o Orgamento da Unido. Defendendo a ela-
boragéo equilibrada e o cumprimento rigoroso do
Orcamento. ... .

SENADOR JOS.‘:‘ HOBERTO AHHUDA -

Assinatura de medida provisdria simplificando a

tributacdo das pequenas e microempresas, 0 que
insere na economia formal empresas hoje situa-
das na informalidade. .. . .
SENADOR ADEMIR ANDRADE Teor

das 10 emendas propostas pela Bancada do
Para ao Crgamento da Uni&o, como a destinagio
de verbas para o término das eclusas da hidrovia
Araguaia — Tocantins e para o asfaltamento da
BR-163, rodovia Santarém -~ Cuiabé. .......ceosviens

SENADOR OSMAR DIAS — Apelo em fa-
vor da agilizagdo da tramitagdo do Projeto de Lei
do Senado n2 142, de 1995, de sua autoria, qlie
cria o Programa de Estimulo a¢ Primeiro Empre-
go — PEPE, e d4 outras providéncias............ee....

SENADOR JOSE FOGAGA — Encontro da
Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul,
em Florianépolis, no dltimo final de semana,
quando foi assinado acordo financeiro com o Par-
lamento Europeu para a estmturagio do Parla-
Mano do Mercosul.......c e s

SENADOR JOEL DE HOLLANDA -~ Preo—
cupacgfio de S. Ex.2 com o fuluro desempenho da
economia brasileira. . rrn e

126- Requerimentos

N.2 1.054, de 1996, de autoria do Senador
Lucio Alcantara, solicitando ac Ministro da Fazen-
da as informagdes que menciona. ...

N.? 1,055, de 1996, de autoria do Senador
Gilberto Miranda, solicitando ao Ministro da Fa-
zenda as informagdes que menciona., . -

N.2 1,056, de 1998, de autoria do Senador
Gllberto Miranda, solicitando aos Ministros da Fa-
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zenda e da [ndiistria @ Comérclo as informagdes
QUE MEACIONEGL wurveiviiminisiireininimr e sressseesessransns

1.2.7 — Discurso do Expediente (conti-
nuagdo)

SENADOR ARTUR DA TAVOLA - Argu-
mentagdo confrdria ao voto facultativo... "

1.2.8 - Discursos encaminhados a publl-
caco

SENADOR ODACIR SOARES - A impor-
tancla da retomada do debale de rediviséo da
Amazénia, com a manifestag8o favoravel do Se-
cretario de Assuntos Estratégicos, Ronaldo Sar-
denberg, com a criagdo de dois novos tenitérios.

SENADOR ERNANDES AMORIM - Co-
mentando dentinclas de cornipgdo feitas pelo
Médico Mauro Nazif, quando estava & frente da
Secretaria de Satide do Estado de Rondénia, e
agora, as do Prasidente do Consalho Regional de
Medicina, Dr. José Herodicio de Azevedo, que
em entrevista aos jomais de Ronddnia, denuncla
a falla de reagenies no Hemeron, que j4 resultou
na morte de UMa POSS0A.....u e sneasaisans

SENADOR MAURO MIRANDA — Causas
e conseqliéncias da violéncia utbana. ........iven
1.3 - ENCERRAMENTO
2-ATOS DO DIRETOR-GERAL
N.%s 1.259 a 1.264, de 1996. .......c.cccveeererene
3 - MESA DIRETORA
4 — CORREGEDORIA PARLAMENTAR
5 - PROCURADORIA PARLAMENTAR
6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TIDOS
7 - CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR
8 - COMPOSIQAO DAS COMISSOES
PERMANENTES
9 — COMISSADO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (SECT\O BRASILEIRA)
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Ata da 1882 Sessao Nao Deliberativa
em 5 de novembro de 1996

22 Sessdo Legislativa Ordindria, da 50° Legislatura

Presidéncia dos Srs.: Emandes Amorim, Lucio Alcantara e Henrique Loyola

(Inicia-se a sessdo as 14h30min)

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) - De-
claro aberta a sess&o.

Sob a protegédo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. |# Secretario em exercicio, Senador Os-
mar Dias, procedera a leitura do Expediente.

£ lido o seguinte:
EXPEDIENTE
PARECERES
PARECER N¢ 586, DE 1996

Da Comissdo de Constitulgao, Justi-
¢a e Cidadanla sobre o Oficlo “S" 5, de
1995 n? 14/95 — PMC, na origem), do Se-
nhor Ministro-Presidente do Supremo Trk
bunal Federal, encaminhando ao Presi-
dente do Senado Federal, para os fins
previstos no art. 52, X, da Constituigéo
Federal, cépia do acérddo prolatado nos
autos do Recurso Extraordindrio n®
177296-4/210/STF/Rio Grande do Sul.

Relator: Senador José Fogaga

 Através do Oficio “S" n? 05, de 1995 (Of. n®
14/95-P/MC, de 17-2-95, na origem}, o Senhor Mi-
nistro-Presidente do Supremo Tribunal Federal en-
viou ao Senado Federal, para os fins previstos no
art. 52, X, da Constituicdo Federal, copia das notas
taquigraficas e do acérdéo prolatado pela Excelsa
Corte nos autos do Recursos Extraordindrio n?
177296-4/210, do Estado do Rio Grande do Suj, que
declarou, incidentalmente, a inconstitucionalidade da
expressdo “avulsos, autdnomos e administradores®
contida no inciso | do art. 32 da Lei n® 7.787, de 30
de junho de 1989.

De acordo com o relatério do Senhor Ministro
Moreira Alves — relator do apelo extremo (fls. 4 a 6),
a controvérsia a ser dirimida dizia respeito a contri-
buigéo social incidente, ou ndo, sobre a remunera-
¢do paga aos avulsos, autbnomos e administrado-
res, a luz do art. 3%, |, da lei j& referida e do art. 195,
caput, e inciso | e § 42, da Constituigio Federal.

O Colegiado de origem refutou a inconstitucio-
nalidade articulada pelo recorrente, que interpds re-
cursos especial e extraordindrio, sendo admitido so-
mente este dltimo.

A despeito de posigdo contraria, a Procurado-
ria-Geral da Reptblica, em face de decisdo anterior
do Supremno Tribunal Federal, emitiu parecer favora-
vel (fl. 6).

A Suprema Corte, em Sesséo Plenaria de 15
de setembro de 1994, por nove votos favoraveis
contra dois, decidiu conhecer do apelo extremo €
dar-lhe provimento para deferir o writ e declarar, in-
cidentalmente, a inconstitucionalidade argiiida.

O acdérdao foi publicado em 9 de dezembro de
1994 e, juntamente com as notas taquigréficas do
julgamento, encaminhado ao Senado Federal por
oficio de 17 de fevereiro do corrente ano, vindo &
Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania para
decisdo terminativa, de acordo com o art. 101, Hll, do
Regimento Interno.

E o relatério.

Nos precisos termos do art. 52, X, da Constitui-
¢do Federal, compete, privativamente, ao Senado
Federal "suspender a execugdo, no todo ou em par-
te, de lei declarada inconstitucional por deciséo defi-
nitiva do Supremo Tribunal Federal”.

Trata-se, no presente caso, de expressdo
constante da Lei n? 7.787, de 30 de junho de 1589,
declarada inconstitucional, incidentaimente, por deci-
s4o, da Suprema Corte transitada em julgado, toma-
da por maioria de votos, estando observado o pre-
ceito contido no art. 97 também da Lei Maior.

Observadas se encontram todas as normas
constitucionais e regimentais pertinentes & matéria,
para que se formule projeto de resolugéo suspensiva
de execucdo de dispositivo legal, em obediéncia ao
art. 388 do Regimento Intemo.

Entretanto, fato novo prejudica em sua essén-
cia a proposi¢do: em 28 de abril do corrente ano,
também em decorréncia de decisio do Supremo Tri-
bunal Federal comunicada ao Senado Federal, foi
publicada a Resolugdo n? 14, de 1995, que suspen-
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de a execugéo da mesma expressao, contida na lei
em comento. '

Em conseqii8ncia j& se encontra fora do orde-
namento jurfdico nacional a parte das normas, cuia
execucdo ora se pretende suspender.

Por esta razdo, o voto é pelo arquivamento do
Offcio "S" n® 5, de 1995, do Supremo Tribunal Federal.

Sala das Comissdes, 30 de outubro de 1996, —
iris Rezende, Presidente — José Fogagca, Relator —
Ney Suassuna — Pedro Simon - Edison Lobéo —
Francelino Perelra — Josaphat Marinho - Jefferson
Peres — Hugo Napole3o — Henrique Loyola — José
Eduardo Dutra — Sandra Guidi - Ramez Tebet.

RESOLUCAO N? 14, DE 1995

Suspende a execugdo da expressio
"avulsos, autdnomos e administradores,"
contida no inciso | do art. 32 da Lel n?
7.787, de 1989.

O Senado Federal resolve:

Art. 1¢ Fica suspensa a execu¢io da expres-
sdo “avulsos, autdnomos e administradores”, contida
no inciso | do art. 32 da Lei n? 7,787, de 1989, decla-
rada inconstitucional por decisdo definitiva do Supre-
mo Tribunal Federal no recurso extraordinario n®
177.296-4/210, conforme comunicagéo. feita pela
Corte, nos termos do oficio n® 130-P/MC, STF, de 23
de setembro de 1994

Art. 2¢ Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagéo. , :

Art. 32 Revogam-se as disposigdes em contré-
ro. '

Senado Federal, 19 de abril de 1995. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

PARECER N¢ 587, DE 1996

Da Comissdo de Constituigéo, Justi-
¢a e Cidadania sobre o Oficlo "8" n? 57,
de 1995 (n? 161-P/MC/95, na origem), do
Senhor Ministro Presidente do Supremo
Tribunal Federal, encaminhando ao Presi-
dente do Senado Federal, para os fins
previstos no art. 52, X, da Constituigao
Federal, cdpia do acérddo prolatado no

Recurso Extraordinario n®* 140779
4/210/SP,
Relator: Senador Bernardo Cabral

| - Relatdério

Através do Oficio "S" n? §7, de 1995 (Of. n®
161-PMC, de 13-10-95, na origem), o Senhor Minis-
tro Presidente do Supremo Tribunal Federal enviou

ao Senado Federal, para os fins previstos no an. 52,
X, da Constituigdo Federal, cépia das notas taqui-
gréficas e do acorddo prolatado pefa Excelsa Corte
nos autos do Recurso Extraordindrio n? 140779-
4/210, do Estado de Séo Paulo, que, ndo conhecen-
do do apelo extremo, declarou, incidentalmente, a
inconstitucionalidade do art, 276 da Lei n® 3.999, de 28
de dezembro de 1972, do Municipio de Santo An-
dré/SP. Em anexo, encaminhou, também, cdpia do pa-
recer da Procuradoria-Geral da Reptblica emitido nos
mesmos autes, bem assim da lei, objeto do litigio.

De acordo com o relatério do Senhor Ministro
ltmar Galvdo — relator do recurso extraordinério {fis.
3), trata-se de argiligdo de inconstitucionalidade de
disposigéo de lei do Municipio de Santo André, Esta-
do de Séo Paulo, com fundamento na qual sentenga
de primeiro grau exonerou proprietrio urbano do pa-
gamento da taxa de pavimentagdo asféltica institul-
da pelo referido cédigo tributério local. Alegou o mu-
niclpio recorrente ter havido contrariedade ao art.
18, I, da EC n? 1/69, com a redagédc dada pela EC
n? 23/83, posto que o referido tributo, conquanto
haja sido denominado de taxa pelo legislador muni-
cipal, ndo passa de contribuigdo de melhoria susce-
tivel de onerar os imdveis beneficiados por obra pu-
blica, razdc pela qual a pavimentagio asfdltica da
rua, promovida pela municipalidade, constitui motivoe
suficlente para legitimar a exigéncia.

O recurso, indeferido na origem, subiu ao Su-
premo Tribunal Federat por efeito de provimento de
agravo, opinando o Ministério Plblico pelo n&o-co-
nhecimento.

O Supremo Tribunal Federal, em Sesséo Ple-
néria do dia 2 de agosto de 1995, por unanimidade
de votos, ndo conhecel do recurso extraordindrio e
declarou a inconstitucionalidade do art. 276 da legis-
lagdo apontada.

O acérdio foi publicado em 8 de setembro de
1995 e, juntamente com as nolas taquigraficas do
julgamento e demais documentos, encaminhado ao
Senado Federal por offcio de 13 de outubro do mes-
mo ano, vindo & Comissdo de Conslituigédo, Justi¢a e
Cidadania para manifestagéo, de acordo com o art.
101, 1ll, do Regimento Intemo desta Casa Parlamen-
tar. '

E o relatério.

I - Voto

Nos precisos termos do ant. 52, X, da Constitui-
¢do Federal, compete, privativamente, ao Senado
Federal “suspendsr a execugéo, no todo ou em par-
te, de lei declarada inconstitucional por deciséo defi-
nitiva do Supremo Tribunal Federal,
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Trata-se, no presente caso, de dispositivo da
Lel n® 3.999, de 29 de dezembro de 1972 — Cédigo
Tributario do Municipio de Santo André/SP, declara-
do inconstitucional, incidentalmente, por decisdo
transitada em julgado da Suprema Corte, tormada
por unanimidade de votos, estando observado o pre-
ceito contido no ant. 97 da Lei Maior.

A comunicagio do Ministro Presidente do Su-
premo Tribunal Federal se fez acompanhar de copia
do acorddo, com relatério e votos, e do registro ta-
quigrafico do julgamento, bem como do parecer da
Procuradoria-Geral da Repubtfica e do texto do diplo-
ma legal cu;o dlsposmvo foi declarado moonstltucm—
nal. Co
- Encontram-se obedecldas pois, todas as exi-
géncias contidas no art. 387 do Regimento lnterno
do Senado Federal.

" Ante o exposto, observadas as normmas consti-
tucionais e regimentais perlinentes & matéria, aten-
dendo, mais, & conveniéncia e oportunidade, impde-
se que se formule projeto de resolugéo, em obedién-
cia ao arl, 388 do Reglmento interno do Senado Fe-
deral.

PROJETO DE RESOLUGAQ N2 109, DE 1996

, Suspende a execugdo do art. 276 da

- Lel n? 3.999, de 29 de dezembro de 1972 -
- Cédigo Tributario do Municiplo de Santo
André, do Estado de Séo Paulo. '

O Senado Federal consnderando a declaragao
de Inconsmuc;o_naildade de dispositivo de diploma
legal constante de deciséo definitiva proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Exiraordinario
ne 140779-4/830 Paulo, resolve:

Art. 12 E suspensa a execugdo do art 276 da
Lei n* 3.999, de 28 de dezembro de 1972, do Muni-
cipio de Santo André, Estado de Séo Paulo.

© Ant. 2® Esta Resolugédo entra em vigor na data
de sua publicagio. ‘
' Sala das Comissdes, em 30 de outubro de
1996. —Iris Rezende Presidente — Bernardo Ca-
bral, Relator — Henrique Loyola — Ney Suassuna -
Hugo Napoledo — Edison Lob&o — Josaphat Marl-
nho — Jefferson Peres — José Eduardo Dutra —
Sandra Guidl — Pedro Simon — Francelino Pereira
- Ramez Tebet.

PARECER N® 588, DE 1996

Da Comisséo de Constitui¢do, Justi-
¢a e Cidadanla sobre o Oficlo "S" n? 62,
de 1995 (n® 200-P/MC/95, na origem), do
Senhor Ministro-Presidente do Supremo

Tribunal Federal, encaminhando ao Pres}-
dente do Senado Federal, para os fins
previstos no art. 52, X, da Constituicéo
Federal, cépia do acérddao prolatado no

Recurso FExtraordindrio n2 172058-
17210/SC.
Relator: Senador Bernardo Cabral

i — Relatério

Através do Offcio "S" n? 62, de 1995 (Of. n®
200-P/MC, de 20-11-95, na origem), o Senhor Minis-
tro-Presidente do Supremo Tribunal Federal enviou
a0 Senado Federal, para os fins previstos no art. 52,
X, da Constituigio Federal, cépia das notas taqui-
gréficas e do acdrddo prolatado pela Excelsa Corte
nos autos do Recurso Extraordindrio n® 172058-
1/210, do Estado de Santa Catarina, que, conhecen-
do do apelo extremo, declarou, incidentemente, a in-
constitucionalidade da alusdo a "o acionista” cons-
tante do art. 35 da Lei n? 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, que "altera a legislagao do Imposto sobre a
Renda, e d4 outras providéncias®. Em anexo, enca-
minhou, também, cépla do parecer da Procuradoria-
Geral da Rep(iblica emitido nos mesmos autos.

De acordo com o relatério do Senhor Ministro
Marco Aurélio — relator do recurso extraordindrio (fls.
23/28), trata-se de argliigéo de inconstitucionalidade
de disposi¢do de lei federal alegada em fungdo do
estabelecimento na alinea a do inciso |ll do art. 148
da Lei Maior.

O recurso recebeu parecer favordve! do Minis-
1ério Publico.

O Supremo Tribunal Federal, em Sesséo Ple-
n4ria do dia 30 de junho de 1995, por unanimidade
de votos, entendeu que o aludido artigo de let confli-
ta‘'com a Carta Politica da Repdblica tdo-somente no
que diz respeito &s sociedades anénimas e, por is80,
declarou a inconstitucionalidade da expressdo "o
acionista” nele contida.

O acérddo foi publicado em 13 de oulubro de
1995 e, juntamente com as notas taquigraticas do
julgamento e parecer do Ministério Publico, encami-
nhado ao Senado Federal por oficio de 20 de no-
vembro do mesmo ano, vindo & Comissdo de Cons-
tituigdo, Justiga e Cidadania para manifestagéio, de
acordo com o art. 101, Ill, do Regimento Intemo des-
ta Casa Parlamentar,

E o relatério.

Il-Voto

Nos precisos termos do arnt. 52, X, da Constitui-
¢do Federal, compete, privativamente, ao Senado
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Federal "suspender a execugéo, no todo ou em par-
te, de lei declarada inconstitucional por deciséo defi-
nitiva do Supremo Tribunal Federal".

Trata-se, no presente caso, de expressdo con-
tida em dispositivo da Lei n? 7.713, de 22 de dezem-
bro de 1988, declarada Inconstitucional, incldental-
mente, por decisdo da Suprema Corte, transitada
em julgado, tomada por maioria de votos, estando
observado o preceito contido no art. 97, da Lel
Malor.

A comunicacéo do Ministro-Presidente do Su-
premo Tribunal Federal se fez acompanhar de c¢épia
de acérddo, com relatério e votos, e do registro ta-
quigrafico do julgamento, bem como do parecer da
Procuradoria-Geral da Reptiblica.

Para cumprir todas as exigéncias contidas no
art. 387 do Regimento Interno do Senado Federal,
fol anexado a este processo legislativo texto do di-
ploma legal cujo dispositive foi declarado inconstitu-
cional.

Ante o exposto, observadas as normas consti-
tucionais e regimentais perlinentes & matéria, aten-
dendo, mais, & conveniéncia e oportunidade, impGe-
se que se formule projeto de resolugédo, em cbedién-
cia ao art. 388 do Regimento Interno do Senado Fe-
deral.

"PROJETO DE RESOLUGAO N¢ 110, DE 1996

Suspende, em parte, a execugdo da
Lei n? 7.713, de 29 de dezembro de 1972,
* no que diz respeito a expressido "o aclo-
~ nista" contida no seu art. 35.

.O Senado Federal, considerando a declaragéo
de inconstitucionalidade de dispositivo de diploma
legal constante de decisdo definitiva proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio
n% 172058-1/Santa Catarina, resolve:

Att. 12 E suspensa a execugdo do art. 35 da
Lei n? 7,713, de 29 de dezembro de 1988, no que diz
respéité a expressio "o aclonista” nele contida.

Art. 22 Esta Resolugéo entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Sala das Comissdes, 30 de outubro de 1996. —
Irls Rezende, Presidente — Bernardo Cabral, Rela-
tor — Ney Suassuna ~ Henrique Loyola — Francell
no Pereira — Edison Lob#éo ~ Josaphat Marinho -
Jetfarson Péres — Pedro Simon - José Eduardo
‘Dutra — Sandra Guldl - Hugo Napole#io — Ramez
Tebet.

PARECER N 589, DE 1996

Da Comisséo de Constituigdo, Justh
¢a e Cidadania, sobre o Projeto de Lel do
Senado n® 276, de 1995, que "crla o Pro-
grama de Desmobllizagéo de Ativos néo-
Operaclonais do Instituto Naclonal de Se-

. guridade Soclal e dd4 outras providén-
clas®.

Re|ator Senador Edison Loh#io

E submetido & decisdo terminativa desta Co-
misséo, nos-termos do art. 91 do Regimento Interno,
o projeto de lei mencionado & epfgrafe, de autoria do
ilustre Senador Emandes Amorim, que preconiza a
criagéo do "Programa de Desmobilizag&o de Ativos
ndo-Operacionais do Instituto Nacional de Segurida-
de Soclal e d4 outras providéncias®.

Inicia o projeto, em seu ait. 1%, com o estabele-
cimento dos objetivos do programa proposto e a
conceituagﬁo do que vem a ser "desmobilizagdc de
ativos, que define como "a allenagio, pela Unlgo,
dos dlreltos de propriedade do INSS sobre bens
iméveis ociosos, ulilizados por terceiros, bem como
aqueles néo relacionados estntamente com as suas
atividades operacionais®.

- Nos artigos 2% e 32, concede prioridade aos
respectivos locatdrios na aquisicio dos Imdvels a
serem alienados e determina gue, respeitada essa
prioridade, as alienagbes *serdo executadas através
de concorréricia pablica, a quaisquer interessados”.

Em seguida, prevé que o referido programa
ter4 uma “comissdo de alienagdo” a ser constitulda
pelo Poder Executivo, com representantes, titulares

'@ suplentes dos Ministérios da Previdéncia e Assis-

téncia Social e da Adiministragdo Federal e Reforma
do Estado (art. 49), bem como define as atribuigbes

------

Finallzando prescreve regra para a outorga de

" escritura definitiva de qualquer bem alienado (art.

6°), abre & Unido a possibilidade de realizar convé-
nios, notadamente com a Caixa Econdémica Fedaral,
para operaclonalizagao das allenagdes (art. 7%) o fixa

prazo de 80 {(noventa) dlas para que o Poder Execy-

tivo baixe as Instrugdes necessdrias & execugdo Ho
sugerido “Programa de Desmobilizagdo de Ativos
néo- Operaclonats do INSS".

_ | _
Justificando a sua Iniciativa, consigna o ilusire

“autor; Iniclalmente, que "no Govemo passado, houve
‘um levantamento pormenorizado de todos os imé-

veils pertencentes ao INSS com o objetivo'de utiliz4-
los adequadamente ou mesmqundé-los. A época,
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a Imprensa noticiou que a Previdéncia Soclal toma-
ra-se, ao longo dos anos, "uma imobilidria mal admi-
nistrada", que pagava mensalmente CR$ 6,8 bilhGes
pelo aluguel de 404 iméveis de terceiros, e cobrava
pelo alugue! apenas CR$ 1,2 bllhdo (a pregos de
abril de 1993)".

E seguida enfatiza que, a despeito dos esfor-
gos do entdo Ministro Anténio Brito, que declarou a
intengdo de “acabar com a imobilidria em que foi
transformada a Previdancia Soclal®, parece que esse
processo, do qual ndo mais se tem notlcia, néo foi
levado adiante dentro dos padrbes usuais de norma-
lidade, pois o "programa de raclonalizagéo do uso e
da propriedade dos bens Iméveis pertencentes ac
INSS continua sem solugdes praticas”.

E, finalizando, assinala, In verbls:

"Esta situagdo, que nos traz sérias
preocupagdes, nos levou a apresentar o pre-
sente projeto. Visa-se com ele evitar uma
administragdo mal planejada, executada de
maneira errénea, que pode acarretar sérios
prejuizos ao patrimédnio publico, ensejando
restrigbes & reordenagéio do Estado e a sua
normalizagéo operacltonal”.

i

Embora e[ogiével sob o ponto de vista do méri-
to, a proposigdo em.exame, infelizmente, enfrenta
&bices Intransponfvets quanto a sua constllucionah-
dade. -

Com efeito, conforme é do conhecimento dos
nobre pares, a Constituigio Federal, em seu art. 2,
erige como principio fundamental do Estado brasilel-
10 o princlpio estrulural da dlwsao de. poderes ver~
bis: . ‘ .

"Art. 2¢ S30 Poderes' da Unigo, inde-
pendentes e harmdnicos entre si, o Legisiati-
VO, Exectjlivo e o Judicidrio.”

Mais do que mera diviséo, ventlca-se a luz
_desse princ(pio, autént!ca separagao organlco-fun-
cional de poderes. a partir da qual um mesmo agen-
.fe ndo pode, em priniciplo, exercer funqx)es tip:cas de
mals de um poder

pﬂnc{p:o pols, na pratica, néo é possfvel uma sepa-

ragéo orgénico-funcional absoluta a ndo ser com
. graves danos & independéncia assegurada a cada
.Poder, dando que muitas vezes se mostra indispen-
. sdvel, principalmente.nos assuntos pertinentes a sua
- organizagéo e funcionamento, que um Poder termi-
.ne exercendo fungdes tipicas de outro.

Dal a Constiluigdo Federal estabelecer meca-
nismos assecuratérios de que, na organizago dos
respectivos servigos, cada Poder ¢ livre, observa-
das, evidentemente, as disposigdes constitucionals e
legals. Assim é, por éxemplo, que, enquanto cabe
ao Presidente da Republica prover e extinguir car-
gos publicos da Administragéo federal, bem como
exonerar ou demitir os seus ocupantes, ao Congres-
so Nacional e aos Tribunais também é assegurada a
prerrogativa de prover os cargos dos respectivos
servigos administrativos e igualmente exonerar ou
demitir os seus respectivos ocupantes. Ali4s, com a
Conslituicio de 1988, o Poder Judiciario ndo apenas
nomeia 0s seus juizes e adota as providéncias refe-
rentes a sua estrutura e funcionamento, como tam-
bém recebeu prerrogativas importantes no pertinen-
te & elaboragio do préprio orgamento (CF, arts. 95,
96 e 99).

Tudo Isso, como j& enfatizamos, visando ga-
rantir-lhes a independéncia, também principio consti-
tucional, que objetiva tomar cada Poder n&o somen-
te imune a qualquer tipo de pressbes, como tampou-
co admite que qualquer deles invada area de com-
peténcia constitucional reservada a outro.

Ora, no caso sob exame, o projeto cogita da
alienacio de parte do acernvo imobilidrio do INSS,
ato administrativo tipico de gestdo patrimonial que
se insere, em nosso entender, na competéncia do
Ministério da Previdéncla e Assisténcla Soc;al orgéo
do Poder Executivo. '

Em outras palavras, tal ato, concessa venia,
néo constitul matéria reservada 2 lel, pelo que a ini-
clativa em epigrafe desborda da esfera de compe-
téncia do Poder . Legislativo, cuja fungdo principal,
como & notério, consiste na produgéo de hormas pri-
marias de direito, assim entendidas as normas ge-

- rais, absiratas, |mpessoa|s e inovadoras do ordena-
“mento juridico

De mais a mals, trata-se de iniciativa objetivan-
do instituir programa que, propiciando auferigio de
receita, tem inegével conotagéo. orgamentaria, maté-
ria cuja Iniciativa a Constituigéio Federal reserva ao
Poder-Executivo (art, 165), sendo ainda certo, por
outro lado, que, nos termo da mesma Conshtuiqao é

'vedado "o Infcio de’ programas ou projetos néo in-

clufdos na lei orgamenlérla anual” (art. 167, I)
A _

Diante do acima exposto, mamfestamos—nos
pela rejeigéo do Projeto de Lel do Senado n® 276, de

.1995. Sala das Comisses, 30 de outubro de 1996 —

Irls Rezende, Presidente — Edison Lob#o, Relator
— Ney Suassuna —~ Henrlque Loyola — Ramez Te-



18100 Quarta-feira 6

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Novembro de 1996

bet - Jefferson Peres -- Hugo Napoledo — Josapa-
hat Marinho — Sandra Guidi - Pedro Simon -
Francelino Pereira - José Fogaga.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) —
Expediente lido vai & publicagéo.

Sobre a mesa, projeto de lei do Senado que
serd lido pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Sena-
dor Osmar Dias.

E lido o sequinte:

PROJETO DE LE| DO SENADO
N? 241, DE 1996 — COMPLEMENTAR

Altera a denominagéo do Capituto Hi
e a'redagdo dos arts. 162, 205, 206, 207 e
208 do Cédigo Tributario Nacional (Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1996).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os arts. 162, 205, 206, 207 e 208 do
Cédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966) passam a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 162, O pagamento é efetuado:

I — em moeda corrente, cheque e vale
postal ou mediante compensagio de crédi-
tos do contribuinte perante a fazenda ptibli-
ca;

Art. 205. A regularidade de situagéo
fiscal é presumida, cabsndo ao Estado,
quando for o caso, demonsira a existdncia
de débito do contribuinte.

Art. 206, Apts decorridos trezentos e
-sessenta dias da publicagao desta lei, é ve-
dado a qualquer 6rgé&o do poder publico fe-
deral, estadual ou municipal e as instituicbes
financeiras ou de crédito oficiais - exigirem
certidéo ou qualquer outro documento para
comprovagéo da regularidade de situagdo
fiscal de quem quer que seja.

Art. 207. Fica assegurada a qualquer
pessoa qgue a solicite a obtengdo gratuita de
cerliddo que narre a sua situagéo fiscal, a
ser expedida pelas reparticdes publicas, fe-
derais, estaduais ou municipais, no prazo de
vinte e quatro horas, bastando para tanto a
identificagio do interessado.

Paragrafo tnico. O servidor responsa-
vel pelo atraso no formnecimento da certidédo
sera suspenso por trinta dias, ou por ses-
senta dias na reincidéncia, e destitufdo in-
continente da fungdo comissionada que
exercer.

Art. 208. A certidao de regularidade fis-
cal que contenha erro, expedida com fraude,
dolo ou culpa, além das demais sangdes ca-
biveis, responsabiliza pesscalmente o agen-
te que a expedir pelo crédito tributirio e os
juros de mora correspondentes, bem assim
pelos prejulzos que ocasionar ao requeren-
te".

Art. 32 O Capitulo 1ll, do Tfiulo 1V, do Livro Se-
gundo do Cédige Tributario Nacional passa a deno-
minar-se *Da Regularidade de Situagdo Fiscal"

Art. 42 Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 5% Revogam-se as dlsposm:oes em conlra-
rio.

Justificagdo

O primeiro propdsito do presente projeto é o de
consagrar a compensagio de créditos como forma
legftima de pagamento de obrigagtes fiscais.

Com isso se estd corrigindo a esdrixula situa-
¢80 atual — o Estado pode dever as pessoas, des-
preocupado de prazos, de formas de pagamento, de
riscos de cobranga executiva, protegido pelas suas
imunidades e privilégios. Os cidaddos qute devemn ao
Estado, os inadimplentes, sfo considerados relap-
s0s, caloteiros, sonegadores, sendo ¢ Poder plblico
credor privilegiado, mesmo quando esse devedor
seja igualmente seu credor do Tesouro, nao tendo
sequer o direito de compansar os dois ¢réditos,

Essa ¢ uma norma juridica inconcebivel, espe-
cialmente em uma sociedade que ainda convive com
instrumentos “jurdssicos” como o precatério, que d4
ao Estado o direito de ndo pagar imediatamente
mesmo aqueles débifos a cujo pagamento tenha
sido condenado por decisdo judicial, através de sen-
tencas transitadas em julgado.. .

Preocupa-se também o presente projeto com
outro aspecto da presenga do Estado e da sua rela-
¢éo com o conjunto da sociedade e com cada pes-
soa em particular: além de atribuir a si préprio pode-
res de soberano e aos cidadios a condicao de me-
ros stditos, presume o Poder Publico que todos es-
sas "sUditos” sdo inadimplentes, relapsos, caloteires,
até provaem contrério.

- “Incapaz de orgarilzar-se, ndo acredita o Estado
na seguranga dos seus préprios controles. Assim,
para impedir ao cidad@o que usufrua de vantagens,
de beneffcios, de programas — até de direitos — en-
quanto estiver inadimplente com alguma obrigagéo
perante o poder plblico, passa a exigir 'de todas as
pessoas, inclusive das adimplentes, que comprovem
a sua situacéo de reguiaridade.
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Convive-se, portanto, com o seguinte absur-
do: em principio, as vantagens, os beneficios, 08
programas instituidos pelo Estado para os cidada-
0s e para as pessoas juridicas sdo vedados a to-
dos, exceto aqueles que se apresentarem munidos
de certiddes negativas, além dos outros documen-
tos que, prazerosamente, a burocracia se compraz
em exigir.

Essa atitude institucional — expressdo de
uma cultura autoritaria e prepotente — deforma o
alicerce democrético que fundamenta o Estado
modermno e legitima a autoridade que age em seu
nome. Admiti-la constitui convivéncia com meca-
nismos de escamoteagdo dos direitos das pes-
soas, 0 que equivale, segundo Aurélio, ao “furto
habil" desses direitos.

Essa é uma cultura bem prépria de paises
atrasados ou de nagdes cujo aparelho burocratico
tenha sido estruturado, em proporgdes significati-
vas, durante Governos totalitarios. No Brasil, infe-
lizmente, reunimos as duas condigdes — atraso e
totalitarismo — para formar a cultura da nossa bu-
rocracia.

Cada vez mais, 0s tempos de globalizagdo
aprofundam o contato entre povos, entre pessoas de
palses diferentes, sujeitas a normas juridicas dife-
rentes. ' '

Embora a diferenciagéo exista e, ém muitos ca-
sos, deva continuar existindo, em outros €asos ape-
nas evidencia 0 nosso atraso. '

Veja-se, para ilustrar essas dlferengas, 0 que
ocorre, por exemplo, ao turista multado por uma in-
fragdo de transito' no Estados Unidos. Por menor
que seja o seu valor, caso ndo pague a multa, a pes-
soa ndo conseguira embarcar de volta para casa. £
um fato comum nos aeroportos americanos, o turista
deixar de embarcar porque “esta devendo ao tesou-
ro americano”,

Como se vé, o tesouro daque!e pals esté orga-
nizado o bastante para nao permitir que o devedor
relapso desaparega sem pagar. Para isso, entretan-
to, ndo precisa exigir que todos 0s passagelros tra-
gam certiddes negativas para poderem embarcar!

O que pretende o projeto ora entregue a apre-
ciagdo do Senado Federal ndo & proteger 0s inadim-
plentes, os relapsos. E proteger os pontuais, que
sdo a maioria. Respeitd-los. E, ao mesmo tempo,
compelir as agéncias do Estado a adotarem padrdes
de organizagio que protegem os direitos do Estado
'sem sacrificio dos direitos dos cidadaos.

Sala das Sessdes, 5 de novembro de 1996 -
Senador Geraldo Melo.

LEGISLACAO CITADA
LEI N2 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispbe sobre o Sistema Tributério
Nacional e institui normas gerais de direl-
to tributério aplicavels 4 Uniéio, Estados e
Municipios.

.........................................................................

Art. 162. O pagamento é efetuado:

| - em moeda corrente, cheque ou vale postal;

il - nos casos previstos em lei, em estampilha,
em papel selado, ou por processo mecanico.

§ 12 A legislagéo tributdria pode determinar as
garantias exigidas para o pagamento por cheque ou
vale postal, desde que ndo o torne impossivel ou
mais oneroso que o pagamento em moeda corrente.

§ 22 O crédito pago por cheque somente se
considera extinto com o regaste deste pelo sacado.

§ 32 O crédito pagével em estampilha conside-
ra-se exiinto com a inutilizagéo regular daquela, res-
salvado o disposto no art. 150,

§ 42 A perda ou destrui¢do da estampilha, ou o
arro no pagamento por esta modalidade, ndo dao di-
reito a restituigido, salvo nos casos expressamente
previstos na legisfagdo tributaria, ou naquelas em
que o erro seja imputdvel & autoridade administrati-
va.

§ 5% O pagamento em papel selado ou por pro-
cesso mecénico equipara-se ao pagamento em es-
tampitha.

Art. 205. A lei poderd exigir que a prova da qui-
tagio de determinado tributo, quando exigivel, seja
feita por certiddo negativa, expedida & vista de re-
querimento do interessado, que contenha todds as

‘informagdes necessarias a identificacéo de sua pes-

soa, domicflio fiscal e ramo de negécio ou atividade
e indique o perfodo a que se refere o pedido.

Par4grafo Gnico. A certiddo negativa serd sem-
pre expedida nos termos em que tenha sido requeri-
da e ser4 fornecida dentro de 10 (dez) dias da data
da entrada do requerimento na repartigao.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no
artigo anterior a certiddo de que conste a existéncia
de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga
executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou
cuja exigibilidade esteja suspensa.

Art, 207. Independentemente de disposigao le-
gal permissiva, serd dispensada a prova de quitagéo
de tributos, ou 0 seu suprimento, quando se tratar de
pratica de ato indispensdvel para evitar a caducida-
de de direito, respondendo, porém, todos os partici-
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pantes no ato pelo tributo porventura devido, juros
de mora e penalidades cabiveis, excelo as relativas
a infragbes cuja responsabilidade seja pessoal ao in-
frator.

Art. 208, A certiddo negativa expedida com
dolo ou fraude, que contenha erro contra a Fazenda
Publica, responsabiliza pesscalmente o funciondrio
que a expedir, pelo crédito tributario e juros de mora
acrescidos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nédo
exclui a responsabilidade criminal e funmonal que no
caso couber.

- (A Comisséio BeAs_suntoé Ecohémlbos)

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) —
projeto ser& publicado e remetido & Comlssao com-
petente.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — So-
bre a mesa, offcios que serao lidos pelo Sr. 12 Se-
cretario em exercicio, Senador Osmar Dias.

S&o lidos 0s seguintes:
.OF N° 043/96/CJ

Brasflia, 30 de outubro de 1996

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais comunico a V. Ex® que
em reunido realizada nesta data, esta Comissio
concluiu pelo arquivamento do offcio “s" n? 5, de
1995, do Senhor- Ministro-Presidente do Supremo
Tribunal Federal, encaminhando ao Presidente do
Senado Federal para os fins previstos no art. 52, X,
da Constiluigdo Federal, para os acérdio profatado
nos autos do Recurso Extraordindrio n® 177296-
4/210/STF Rio Grande do Sul, Informando que o
mesmo transitou em julgado.

Cordialmente, Senador Iris Rezende, Presi-
dente da Comisséo de Constituigio, Justica e Cida-
dania.

OF. N® 045/96/CJ .

Brasilia 30 de cutubro de 1996
Senhor Presidente,

Nos termos regimentais.comunico a V. Ex2 que
em reunido realizada nesta data, esta Comisséo re-
jeitou o Projeto de Lei do Senado n® 276, de 1995,
de autoria do Senador Emandes Amorim, que “Cria
o Programa de Desmobilizagdo de Ativos néo-Ope-
racionais do Instituto Nacional de Seguridade Social
e d4 outras providéncias".

Cordialmente, Senador lrls Rezende, Presidente
da Comisséo de Constituigio, Justiga e Cidadania,

OF. N® 46/96/CCJ

Brasilia, 30 outubro de 1996

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais comunico a V. Ex® que
em. reunido realizada nesta data, esta Comissédo
aprovou nos termos do Projeto de Resolugdo que
apresenta, o Oficio "S" n® 57, de 1595, do Presiden-
te do Supremo Tribunal Federal, encaminhando ao
Senado Federal, ¢cépia do acérdéo transitado em jul-
gado, proferido no recurso Extraordindrio n® 140779-
4/210, do parecer da Procuradoria-Geral da republi-
ca, emitido nos mesmos autos, e da Lel n? 3,995, de
29 de dezembro de 1972,

Cordialmente, Senador lris Rezende, Presi-
dente da Comisséo de Constitui¢do, Justiga e Cida-
dania.

OF. N® 47/96/CCJ

Brasflia, 30 de outubro de 1996

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais a V. Ex® que em reu-
nido realizada nesta data, esta Comisséo aprovou,
nos termos do Projeto de Resolug@o que apresenta,
o Oficio "S" n® 62, de 1995, do Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal, encaminhando ao Presidente
do Senado Federal, cépia do acérdéo transitado em
julgado, proferido no Recurso Extraordindrio n®
172058-1/210, e do parecer da Procuradoria-Geral
da Republica emitido nos mesmos autos,

Cordialmente, Senador Iris Rezende, Presi-
dente da Comissdo de Constituigéo, Justtg:a e Cida-
dania.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) -
Com referéncia aos expedientes que acabam de ser
lidos, a Presidéncia comunica ao Plendrio que, nos
termos do ait. 91, §§ 3° a 5%, do Regimento Interno
do Senado Federal, abrir-se-4 o prazo de cinco dias
Gteis para interposigdo de recurso, por um décimo
da composi¢do da Casa, para que os. Projetos de
Resolugéo n% 109 e 110, de 1996, e o Offcio n® S/5,
de 1995, sejam apreciados pelo Plenério.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — Foi
encaminhado 3 publicagéo parecer da Comisséo de
Constituigéio, Justica e Cidadania, que conclui, por
unanimidade, pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei do Senado n® 276, de 1995, de autoria do Se-
nador Ermandes Amorim, que cria 0 Programa de
Desmobilizagdo de Ativos ndo-Operacionais do Insti-
tuto Nacional de Seguridade Social e dé outras pro-
vidéncias.
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A Presidéncia, nos termos do art, 101, § 1%, do
Regimento Intemo, determina que a matéria seja de-
finitivamente arquivada.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) - O
Senhor Presidente da Republica enviou ao Congres-
so Nacional a Medida Proviséria n? 1,.483-18, adota-
da em 31 de outubro de 1996 e publicada no dia 12
de novembro do mesmo ano, que "reduz o imposto
de importagéo para os produtos que especifica e da
outras providéncias".

De acordo com as indicagtes das liderangas, e
nos termos dos §§ 4° e 52 do art. 2% da Resoluggo n®
1/89-CN, fica assim constitulda a Comiss&o Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

- SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Jader Barbatho Gerson Camata
Nabor Junior Carlos Bezerra
PEL
Waldeck Ornelas Hugo Napoledo
José Agripino Joel de Hollanda
PSDB
Coutinho Jorge . Beni Veras
- PDT
Sebaslido Rocha Darcy Ribairo
PT
Lauro Campos _ ~ Eduardo Suplicy
' DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL/PTB)
José Carlos Alelula . Ayres da Cunha
Claudio Cajado - Paulo Lima
Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)
Aloysio Nunes Ferreira Moreira Franco,
‘ Bloco (PPB/PL)
- Rlcardo lzar Fetter Junlor
PSDB
Mario Negromonte Flrmo de Caslro.
‘ ' PPS
Sérglo Arouca Augusto Carvalho

Femando Gabeilra

De acordo com a Resolugio n? 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calenddrio para a trami-
tagio da matéria:

Dia 5-11-96 - designagéo da Comisséo Mista

Dia 6-11-96 - instalag8o da Comisséo Mista

Alé 6-11-96 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comissdo Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade

Até 15-11-96 - prazo final da Comisséo Mista

Até 30-11-96 - prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) - O
Senhor Presidente da Repliblica enviou ao Congres-
so Nacional a Medida Proviséria n? 1,485-31, adota-
da em 31 de outubro de 1996 e publicada no dia 1°
de novembro do mesmo ano, que “dispbe sobre a
base de célculo da Contribuigéo para o Programa de
Integragdo Social - PIS devida pelas pessoas juridi-
cas a que se refere o § 19 do art. 22 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, e dé outras providéncias®.

De acordo com as indicagbes das liderangas, e
nos termos dos §§ 4° e 52 do art. 22 da Resolugdo n?
1/89-CN, fica assim constitufda a Comissao Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES

Titulares Suplentes

| PMDB .
Jader Barbalho Gerson Camata’
Nabar Jtnior Carlos Bezerra

' EEL
José Agripino Julio Campos
José Bianco - Hugo Napoledo,
PSDB
Licio Alcantara Beni Veras
PTB
Regina Assumpgéo Emflia Fernandes,
PsSB
Ademir Andrade Antonio C. Valadares
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
‘ Bloco (PFL/PTB)
Jo#o Mala Arolde de Olivelra
Lulz Morelra Antonio Ueno,
Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)

Edinho Bez Pedro Novais
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Bloco (PPB/PL)

Basflio Villani Wilson Leite Passos
PSDB
Carlos Mosconi . FeuRosa
PMN
Bosco Franga
PT

Sandra Starling Nilmaﬁo Miranda

De acordo com a Resolugdo n® 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calenddrio para a trami-
tagfo da matéria; _

Dia 5-11-96 - designagédo da Comissdo Mista

Dia 6-11-96 - inslalagdo da Comisséo Mista

Até 6-11-96 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comisséo Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade _ '

Até 15-11-96 - prazo final da Comiss&o Mista

Até 30-11-96 - prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) - O
Senhor Presidente da Republica enviou ao Congres-
so Nacionat a Medida Proviséria n? 1.486-33, adota-
da em 31 de outubro de 1996 e publicada no dia 12
de novembro do mesmo ano, que “dispie sobre a
Nota do Tesouro Nacional - NTN e sua utilizagdo
para aquisi¢éo de bens e direitos alienados no 4mbi-
to do Programa Nacional de Desestatizagéo - PND,
instituido pela Lei n? 8.031, de 12 de abril de 1990,
consolidando as normas sobre a matéria constantes
da Lei n® 8.177, de 12 de margo de 1991, e da Lei n®
8.249, de 24 de outubro de 1991, e altera os arts. 22
e 32da Lei n? 8.249/91".

De acordo com as indicagdes das liderangas, e
nos termos dos §§ 42 e 52 do art. 2% da Resolugdo n®
1/89-CN, fica assim constitufda a Comissdo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Janior Carlos Bezerra
PEL
Josl de Hollanda José Alves
Freitas Neto Jonas Pinheiro
PSDB

Teotdnio Vilela Filho Geraldo Melo

PPS.

Roberto Frelre 1.
PPB

Epitacio Cafeteira . Lucidio Portella

DEPUTADOS
‘Titulares Suplentes
Bloco (PFL/PTB)
Abelardo Lupion Ciro Noguelra

Augusto Viveiros Jaime Femandes
Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC}

Hermes Parcianello Elton Rohnelt
Bloco (PPB/PL)

José Teles Luis Barbosa
PSDB

Led&nidas Cristino Danilo de Castro
PDT o

Matheus Schmidt Silvio Abreu
PSB

Ricardo Her4clio Sérgio Guerra

De acordo com a Resolugdo n? 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendério para a trami-
tagdo da matéria:

Dia 5-11-96 - designacéo da Comisséo Mista

Dia 6-11-96 - instalag@o da Comiss&o Mista

Até 6-11-96 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comiss&o Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade

Até 15-11-96 - prazo final da Comissao Mista

Até 30-11-96 - prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) - O
Senhor Presidente da Replblica enviou ao Cengres-
so Nacional a Medida Proviséria n? 1.487-24, adota-
da em 31 de outubro de 1996 e publicada no dia 12
de novembro do mesmo ano, que "dispde sobre a
participagéo dos trabalhadores nos lucros ou resulta-
dos da empresa e da outras providéncias”,

De acordo com as Indicagtes das liderangas, e
nos temmos dos §§ 4° e 5% do art. 2% da Resolugéo n*
1/89-CN, fica assim constitulda a Comissdo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria;

SENADORES -
Titutares Suplentes
PMDB
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Janior Carlos Bezerra
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PEL
Vilson Kleinibing Francelino Pereira
José Agripino Edison Lobé&o
o PSDB
Beni Veras Geraldo Melo
PSL
Romeu Tuma
PDT
Sebastido Rocha Darcy Ribeiro
DEPUTADOS
Titulares ' Suplentes
Bloco (PFL/PTB)
Manoel Castro Atila Lins

Jodo Mellao Neto
Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)

Osmir Lima

Jo#o Almeida Mauri Sérgio
Bloco (PPB/PL)
Lufs Barbosa Basflio Villani
FSDB
Firmo de Castro Wilson Campos
PCdoB
Aldo Rebelo Indcio Arruda.
PPS
Sérgio Arouca. Augusto Carvalho

De acordo com a Resolugdo n® 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calenddrio para a trami-
tagdo da matéria:

Dia 5-11-96 - designag&o da Comisséo Mista

Dia 6-11-96 - instalacdo da Comissdo Mista

Até 6-11-96 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comissédo Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade

Até 15-11-96 - prazo final da Comissdo Mista

Até 30-11-96 - prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) - O
Senhor Presidente da Republica enviou ao Congres-
so Nacional a Medida Proviséria n® 1.489-17, adota-
da em 31 de outubro de 1996 e publicada no dia 1°
de novembro do mesmo ano, que “da nova redagéo
ao § 32 do art. 52 da Lei n? 8.931, de 22 de setembro
de 1994, que dispbe sobre a amortizagao, juros e
outros encargos decorrentes da extingéo ou dissolu-
¢éo de entidades da Administragdo Publica Federal,
e d4 outras providéncias”.

De acordo com as indicagdes das liderangas, e
nos termos dos §§ 4° e 52 do art. 22 da Resolugéo n®
1/89-CN, fica assim constitulda a Comissao Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéra:

SENADORES
Titulares Suplentes
| PMDB
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Junior Carlos Bezerra
_ , PFL
José Alves Francisco Escércio
Freitas Neto Joel de Hollanda
PSDB
Beni Veras Geraldo Melo
PSB
Ademir Andrade Antonio Carlos Valadare
PPS
Roberto Freire
_ ' DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL/PTB)
Aracely de Paula Osmir Lima

Antbnio Ueno Efraim Morais
- Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)

Antdnio do Valle Homero Oguido

Bloco (PPB/PL)
Carlos Airton Adhemar de Barros Filhc
PSDB
Roberto Brant Luiz Carlos Hauly
PT
Sandra Starling Nilmario Miranda
EDT

Matheus Schmidt Sfivio Abreu
De acordo com a Resolugdo n® 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendério para a trami-
tagdo da matéria:
Dia 5-11-96 - designagio da Comiss&o Mista
Dia 6-11-96 - instalagdo da Comissao Mista
Até 6-11-96- prazo para recebimento de emen-
das e para a Comisséo Mista emitir o parecer sobre
a admissibilidade
Alé 15-11-96 - prazo final da Comisséo Mista
Até 30-11-96 - prazo no Congresso Nacional
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O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) - O
Senhor Presidente da Replblica enviou ac Congres-
$0 Nacional a Medida Proviséria n® 1.491-15, adota-
da em 31 de outubro de 1996 e publicada no dia 12
de novembro do mesmo ano, que “dispde sobre o
nimero de cargos de Nalureza Especial, de cargos
do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores e
de Fungbes Gratificadas existentes nos érgios da
Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional, e d4 outras providéncias".

De acordo com as indicagdes das liderangas, e
nos termos dos §§ 4° e 52 do art. 22 da Resolugdo n®
1/89-CN, fica assim constitufda a Comissdo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Jéader Barbalho Gerson Camat
Nabor Junior Carlos Bszarar
PEL
Edison Lobéo Francisco Escorcio
Freitas Neto José Agripino
— PSDB
José Roberto Arruda Geraldo Melo
PDT
Sebastido Rocha Darcy Ribeiro
PT
Marina Silva Benedita da Siiva
Deputados
Titulares Suplentes
Bloco (PFI/PTB)
Roberio Fontes Adauto Pereira
Leur Lomanto Lael Varella

Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)

Laire Rosado Elton Rohneit
Bloco (PPB/PL)
Gerson Peres Carlos da Carbras
PSDB
Adelson Ribeiro Ayrton Xerez,
PPS
Sérgio Arouca Augusto Carvalho
PV

Fernando Gabeira

De acordo com a Resolugdo n® 1, de 1989-CN,
tica estabelecido o seguinte calendério para a trami-
tagdo da matéria;

Diab-11-96- designagéo da Comissdo Mista

Dia 6-11-96- instalagdo da Comisséo Mista

Até 6-11-96- prazo para recebimento de emen-
das e para a Comisséo Mista emitir o parecer sobre
a admissibilidade

Até 15-11-96- prazo final da Comissdo Mista

Até 30-11-96- prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) - O
Senhor Presidente da Republica enviou ao Congres-
50 Nacional a Medida Provis6ria n® 1.493-11, adota-
da em 31 de outubro de 1996 e publicada no dia 12
de novembro do mesmo ano, que "dispde sobre os
fundos que especifica e dé outras providéncias”.

De acordo com as indicagtes das liderangas, e
nos temmos dos §§ 42 e 52 do art. 2% da Resolugdo n®
1/89-CN, fica assim constitulda a Comissdo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Jinior Carios Bezerra
PEL
Francisco Escércio Edison Lobao
Francelino Pereira Julio Campos
PSDR _
Coutinho Jorge José Roberto Arruda
PPS
Roberto Freire
PPB
Epitacio Cafeteira Lucidio Portella
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PEL/PTB)

José Carlos Vieira Luciano Pizzatto
Augusto Viveiros Mauro Lopes

Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)

Antdnio do Valle . Paulo Ritze|
Bloco (PPB/PL)

Joao Ribeiro José Lourengo

PSDB

Fimmo de Castro Femando Torres
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PDT José Rocha Célia Mendes
Matheus Schmidt Silvio Abreu Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)
PSB Olavo Caiheitos Darcisio Perond
Sérgio Guerra Ricardo Heréclio Bloco (PPB/PL)

De acordo com a Resolugdo n2 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendério para a trami-
tagdo da matéria:

Dia5-11-96- designagéo da Comissao Mista

Dia 6-11-86- instalagdo da Comissdo Mista

Até 6-11-96- prazo para recebimento de emen-
das e para a Comisséo Mista emitir o parecer sobre
a admissibllidade

Até 15-11-96- prazo final da Comissédo Mista

Até 30-11-96- prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) -
Senhor Presidente da Repdblica enviou ao Congres-
so Nacional a Medida Proviséria n® 1.495-12, adota-
da em 31 de outubro de 1996 e publicada no dia 12
de novembro do mesmo ano, que "dispde sobre as
contribuigdes para os Programas de Integragdo So-
cial e de Formagéo do Patrimdnio do Servidor Pabli-
co - PIS/PASEP, e dé outras providéncias".

De acordo com as indicagdes das liderangas, e
nos termos dos §§ 42 e 5° do art. 2° da Resolugéo n®
1/89-CN, fica assim constitufda a Comissdo Mista in-
cumbida de emitir parecer scbre a matéra:

Senadores
Titulares Suplentes
. FMDB
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Janior Carlos Bezerra
PEL
Francisco Escércio José Agripino
Julio Campos Vilson Kleiniibing
PSbB
Jetterson Peres Beni Veras
pPSL
Romeu Tuma
PDT
Sehastido Rocha Darcy Ribeiro
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
" Bloco (PFL/PTB)
Lael Varella Antbnio J. Araujo

Alctone Athayde Augusto Farias
PSDB
Luiz Piauhytino Marconi Perillo
PCdoB
Jandira Feghali Agnelo Queiroz
PPS
Sérgio Arouca Augusto Carvalho

De acordo com a Resolugéo n? 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calenddrio para a trami-
tagdo da matéria:

Dia 5-11-96- designagéio da Comissdo Mista

Dia 6-11-96- instalagdo da Comisséo Mista

Até 6-11-96- prazo para recebimento de emen-
das e para a Comissédo Mista emitir o parecer sobre
a admissibllidade

Até 15-11-96- prazo final da Comisséo Mista

Até 30-11-96- prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) —
Senhor Presidente da Republica enviou ao Congres-
so Nacional a Medida Proviséria n? 1.496-23, adota-
da em 31 de outubro de 1996 e publicada no dia ¢
de novembro do mesmo ano, que “cria a Gralifica-
¢éo de Desempenho de Atividade de Fiscallzagao, a
Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Prote-
¢do ao Voo, e da outras providéncias®.

De acordo com as indicagbes das Ilderang:as,
nos termos dos §§ 42 e 52 do art. 22 da Resolugéo n?
1/89-CN, fica assim constituida a Comissédo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titutares | 'Suplentés
PMDB
Jéder Barbalho ' ~ Gerson Camata
Nabor Janior Carlos Bezerra
PFL
José Alves Guilherme Palmeira
Edison Lob&o Romero Jucd
PSDB
Beni Veras L.idio Coelho
PT

Benedita da Silva Lauro Campos



18108 Quarta-feira &

DIARIO DO SENADO FEDERAL

PTB
Regina Assumpgao Valmir Campelo
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
‘Bloco (PFL/PTB)
Aroldo Cedraz Mauricio Najar

Antdnio dos Santos José Carlos Coulinho
Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)

Zaire Rezende Elton Rohnel
Bloco (PPB/PL)

Fausto Martello Jair Bolsonaro
PsSDB

Jodo Ledo Oswaldo Soler

PV

Fernando Gabeira

PMN

Bosco Franga

De acordo com a Resolugéo n® 1, de 1989-CN,
fica estabelecido ¢ seguinte calendério para a trami-
tagdo da matéria:

Dia 5-11-96- designagdo da Comissdo Mista

Dia 6-11-96- instalagéo da Comissdo Mista

Até 6-11-96- prazo para recebimento de emen-
das e para a Comisséo Mista emitir o parecer scbre
a admissibilidade

Até 15-11-96- prazo final da Comisséo Mista

Até 30-11-96- prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) — O
Senhor Presidente da Republica enviou ao Congres-
so Nacional a Medida Proviséria n® 1.497-24, adota-
da em 31 de outubro de 1996 e publicada no dia 12
de novembro do mesmo ano, que “cria a Gratifica-
¢éo de Desempenho e Produtividade - GDP das ali-
vidades de finangas, controle, orgamento e planeja-
mento, e da outras providéncias®.

De acordo com as indicagGes das liderangas, e
nos termos dos §§ 4% e 52 do art. 22 da Resolugdo n?
1/89-CN, fica assim constituida a Comisséo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matérna:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Jader Barbalho Gerson Camata

Nabor Jinior Carlos Bezerra

Novembmo de 1996

PFL
Joao Rocha Joel de Hollanda
Hugo Napoleéo José Alves

PSDB

Beni Veras Llcio Alcantara

PSB
Ademir Andrade Antonio C. Valadares

PPS
Roberio Freire

DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL/PTB)

Rubem Medina Maurfcio Najar
Euler Ribeiro José Muclo Monteiro
Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)

Roberto Valadéo Eliseu Paditha

Bloco (PPB/PL)
Osvaldo Reis Cunha Lima
PSDB

Arthur Virgilio Jovair Arantes
PT

Sandra Starling Nilmario Miranda
PDT

Matheus Schmidt Silvio Abreu

De acordo com a Resolugao n? 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendéario para a trami-
tacdo da matéria:

Dia 5-11-96- designagdo da Com.issio Mista

Dia 6-11-96- instalagdo da Comisséo Mista

Até 6-11-96- prazo para recebimento de emen-
das e para a Comisséo Mista emitir o parecer sobre
a admissibifidade

Até 15-11-96- prazo final da Comisséo Mista

Até 30-11-96- prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorm) — O
Senhor Presidente da Republica enviou ao Congres-
so Nacional a Medida Proviséria n® 1.498-23, ado
da em 31 de outubro de 1896 e publicada no dia 12
de novembro do mesmo ano, que "dispbe sobre a
organizagéo da Presidéncia da Republica e dos Mi-
nistérios, e dé outras providéncias",

De acordo com as indicagdes das liderangas, e
nos termos dos §§ 4° e 52 do art. 22 da Resolugéo n®
1/89-CN. fica assim constituida a Comissdo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:



Novembro de 1996 DIARIO BO SENADO FEDERAL Quarta-feira 6 18109
SENADORES SENADORES
Titulares Suplentes Titulares Suplentes
‘ PMDB PMDB
Jader Barbalho Gerson Camata Jéder Barbalho Gerson Camata
Nabor Janior Carlos Bezerra Nabor Jdnior Carlos Bezerra
PFL PFL
José Bianco Francelino Pereira Guilherme Palmeira Vilson Kleiniibing
Waldeck Ornelas Joel de Hollanda Freitas Neto Waldeck Ornelas
PSDB PSDB
Artur da Tavola Teotdnio Vilela Filho Beni Veras Teotbnio Vilela Filho
PPB PDT
Epitacic Cafeteira Lucidio Portella Sebastido Rocha Darcy Ribeiro
PSL PT
Romeu Tuma Eduardo Suplicy José Eduardo Dulra
DEPUTADOS DEPUTADOS
Titulares Suplentes Titulares Suplentes
Bloco (PFL/PTB) Bloco (PFL/PTB)
Vilmar Rocha Maurfcio Najar Augusto Viveiros Arolde de Qliveira
Mendonga Filho Her4clito Fortes Ricardo Barros Jutio César

" Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)

Gonzaga Mota Ivandro Cunha Lima
Bloco (PPB/PL).
Eurico Miranda Gerson Peres
PSDB
Roberto Santos Franco Montoro
PSB

Gervasio Oliveira

PCdoB

Socorro Gomes

Nilson Gibson

Agnelo Queiroz

De acordo com a Resolugdo n? 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tagdo da matéria: i ;

Dia 5-11-86 — designag#o da Comissédo Mista

Dia 6-11-96 — instalag@o da Comissdo Mista

Até 6-11-96 — prazo para recebimento de
emendas e para a Comissdo Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade

Até 15-11-96 - prazo final da Comissdo Mista

Até 30-11-96 — prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE {Ernandes Amorim) — O
Senhor Presidente da Republica enviou ao Congres-
so Naciopal a Medida Proviséria n® 1.499-32, adota-
da em 31 de outubro de 1996 o publicada no dia 12
de novembro do mesmo ano, que "organiza e disci-
plina os Sistemas de Controle Intemo e de Planeja-
mento e de Orgamento do Poder Executivo, e da ou-
tras providéncias".

. .De acordo com as indicagbes das liderangas, e
nos termos dos §§ 42 e 52 do art. 22 da Resolugdo n®
1/89-CN, fica assim constitufda a Comissaoc Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)
Pinheiro Landim José Priante
Bloco {(PPB/PL)
Benedito Guimaraes Eurico Miranda

PSDB
Sflvio Torres Alexandre Santos
PDT
Matheus Schmidt Sflvio Abreu
PSB

Ubaidino Junior

De acordo com a Resolugdo n? 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendério para a trami-
tacdo da matéria:

Dia 5-11-96 — designagéo da Comissio Mista

Dia 6-11-96 — instalagéo da Comisséo Mista

Até 6-11-96 — prazo para recebimento de
emendas e para a Comisséo Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade

Até 15-11-96 — prazo final da Comissdo Mista

Até 30-11-96 — prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) - O
Senhor Presidente da Republica enviou ao Congres-
s0 Nacional a Medida Proviséria n? 1.500-16, adota-
da em 31 de outubro de 1996 e publicada no dia 12
de novembro do mesmo ano, que "d4 nova redagéo
aos arts. 24, 26 e 57 da Lei n® 8.668, de 21 de junho
de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo, institul normas para licitagao e contra-
tos da Administragdo Publica e dé outras providén-
cias".

De acordo com as indicagGes das liderangas, e
nos termos dos §§ 42 e 5° do art. 2° da Resolugéo n®

Fernando Lyra
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1/89-CN, fica assim constitufda a Comissdo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB ‘
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Jdnior Carlos Bezerra
PFL
Edison Lobdo Freitas Neto
Romero Juca Joel de Holtanda
PSDB
Carlos Wilsgn Ladio Coelho,
PTB
Valmir Campelo 1.Emilia Femandes
PSB
Ademir Andrade Antonio C. Valadares
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL/PTB)
Heraclito Fortes Antbnio Geraldo

César Bandeira Jaime Femandes
Bloco {PMDB/PSD/PSL/PSC)

Hermes Parcianello Edinho Bez
Bloco {(PPB/PL)

Felipe Mendes Julio Redecker
PSDB

Aécio Neves Hidemar Kussler
PMN

Bosco Franga

PT

Sandra Starling Nilmario Miranda

De acordo com a Resolugdo n? 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendério para a trami-
tacdo da matéria:

Dia 5-11-96- designagio da Comissio Mista

Dia 6-11-96- instalagéo da Comissdo Mista

Até 6-11-96- prazo para recebimento de emen-
das e para a Comissdo Mista emitir o parecer sobre
a admissibilidade

Até 15-11-96- prazo final da Comissdo Mista

Até 30-11-96- prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — O
Senhor Presidente da Replblica enviou ao Congres-
so Nacional a Medida Proviséria n® 1.501-15, adota-
da em 31 de outubro de 1996 e publicada no dia 12
de novembro do mesmo ano, que "altera a legisla-

¢&o referente ao Adicional ao Frete para a Renova-
¢&o da Marinha Mercante - AFRMM ¢ ao Fundo da
Marinha Mercante - FMM, e da outras providéncias®.

De acordo com as indicagbes das liderangas, e
nos temos dos §§ 42 e 5% do art. 22 da Resolugio n?
1/89-CN, fica assim constituida a Comisséo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Jader Barbatho Gerson Camata
Nabor Junior Carlos Bezera
PFL
Romero Juca Edison Lobéo
Hugo Napoledo Jodo Rocha
PSDB
Beni Veras Carlos Wilson
PPS
Roberto Freire
PFPB
Epitécio Cafeteira Lucidio Portella
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL/PTB)
Jaime Martins Raul Belémdosé
Carlos Vieira Sérgio Barcellos
Bloco {PMDB/PSD/PSL/PSC)
Alberto Goldman Marcelo Teixeira

Bloco (PPB/PL)

Francisco Silva Ushitaro Kamia

PSDB
Paulo Feij6 Feu Rosa
PDT
Matheus Schmidt Silvio Abreu
PSB
Nilson Gibson Gervasio Oliveira

De acordo com a Resolugao n? 1, de 1968-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
ta¢do da matéria:

Dia 5-11-96- designacgéo da Comissédo Mista

Dia 6-11-96- instalagdo da Comissio Mista
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Até 6-11-96- prazo para recebimento de emen-
das e para a Comissdo Mista emitir o parecer sobre
a admissibilidade - ‘ .

Até 15-11-86- prazo final da Comisséo Mista

Até 30-11-96- prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — O
Senhor Presidente da Reptblica enviou ao Congres-
so Nacional a Medida Proviséria n? 1.503-6, adotada
em 31 de outubro de 1996 e publicada no dia 12 de
novembro do mesmo ano, que "autoriza o Poder
Executivo a abrir ao Orgamento da Seguridade So-
cial da Unido, em favor do Ministério do Planejamen-
to e Orcamento, crédito extraordinario no valor de
R$ 21.000.000,00, para os fins que especifica®.

De acordo com as indicagdes das liderangas, e
nos termos dos §§ 4° e 52 do art. 22 da Resolugéo n?
1/89-CN, fica assim constitu{da a Comisséo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Janior Carlos Bezerra
_ ‘ PFL : S
José Agripino Joel de Hollanda
José Alves Vilson Kleinlbing
_ PSDB
Ludio Coelho Coutinho Jorge
PSL
Romeu Tuma .
PDT w :
Sebastido Rocha Darcy Ribeiro
- DEPUTADOS .'
Titulares Suplentes
Bloco (PFL/PTB)
Betinho Rosado Coratci Sobrinho
Antonio dos Sanios Paulo Bauer
Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)
Gilvan Freire Remi Trinta
Bloco (PPB/PL)
Cunha Lima Fetter Junior
PSDB _
Mario Negromonte José Chaves
_ PCdoB
Sérgio Miranda In&cio Arruda
PPS
Sérgio Arouca Augusto Carvalho

De acordo com a Resolugdo n? 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tagéo da matéria:

Dia 5-11-96- designagdo da Comissdo Mista

Dia 6-11-96- instalag&o da Comisséo Mista

Até 6-11-86- prazo para recebimento de emen-
das e para a Comisséo Mista emitir o parecer sobre
a admissibilidade

Até 15-11-96- prazo final da Comiss&o Mista

Até 30-11-96- prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) - O
Senhor Presidente da Reptblica enviou ao Congres-
s0 Nacional a Medida Proviséria n? 1.504-8, adotada
em 31 de outubro de 1996 e publicada no dia 12 de
novembro do mesmo ano, que "dispde sobre a emis-
sdo de Notas do Tesouro Nacional - NTN destinadas
a aumento de capital do Banco do Brasil S.A,, e dé
outras providéncias”.

De acordo com as indicagGes das liderangas, e
nos termos dos §§ 42 e 52 do art. 22 da Resolugio n®
1/89-CN, fica assim constituida a Comissao Mlista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB

Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Junior Carlos Bezerra

PFL
Odacir Soares Waldeck Ornelas
Vilson Kleinlibing Joel de Hollanda

PSDB

José Ignacio Ferreira Ludio Coelho

PT
Lauro Campos Eduardo Suplicy

: PTB
Vaimir Campelo Emilia Fernandes
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL/PTDB)
Lima Netto Paulo Cordeiro
Saulo Queiroz Sarney Filho
Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)
Anténio do Valle Oscar Goldoni
Bloco (PPB/PL)

Anivaldo Vale Dilceu Sperafico
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PSDB
Luiz Carlos Hauly Yeda Cruslus
PV
Fernando Gabeira
PMN

Bosco Franga
De acordo com a Resolugdo n® 1, de 1889-CN,
fica estabelecido o seguinte calenddrio para a trami-
tagio da matéria;
Dia 5-11-96 - designagdo da Comisséo Mista
Dia 6-11-96 - instalagéo da Comiss&o Mista
Até 6-11-96 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comissdo Mista emitir o parecer
sobre a admissibllidade
Até 15-11-96 - prazo final da Comissdo Mista
Até 30-11-96 - prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) - O
Senhor Presidente da Republica enviou ao Congres-
so Nacional a Medida Proviséria n® 1.505-8; adotada
em 31 de ocutubro de 1996 e publicada no dia 12 de
novembro do mesmo ano, que "altera os arts. 22, 39,
42 5% ¢ 72 da Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de
1893, que dispde sobre a contratagio por tempo de-
terminado para atender A necessidade temporéria
de excepcional interesse publico, e d4 outras provi-
déncias®.

De acordo com as indicagées das liderangas, e
nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 22 da Resolugdo n?
1/88-CN, fica assim constituida a Comisséo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Janior Carlos Bezerra
PFL
Cdacir Soares José Agripino
Waldeck Crnelas Jo&o Recha
PSDB
Ludio Coetho Beni Veras
PSB
Ademir Andrade Antonio C. Valadares
PPS

Roberto Freire

DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL/PTB) '
Ayres da Cunha Raimundo Santos
Osvalde Coelho Paulo Lima

Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)

Paulo Ritzel Noe! de Oliveira
Bloco (PPB/PL.)

Wigberto Tartuce Valdomiro Meger
. PSDB

ildemar Kussler Antbnio C. Pannunzio
o - PT

Sandra Starling ~ Nilmério Miranda

POT -

Matheus Schmicit Silvio Abreu
- De acordo com a Reseclugdo n? 1, de 1982-CN,

fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tacdo da matéria: -

Dia 5-11-96 - designag&o da Comisséo Mista

Dia 6-11-96 - instalag&o da Comissio Mista

Até 6-11-96 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comissdo Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade

Até 15-11-96 - prazo final da Comisséo Mista

Até 30-11-96 - prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim} - O
Senhor Presidente da Republica enviou ao Congres-
s0 Nacional a Medida Proviséria n® 1.513-3, adotada
em 31 de oufubro de 1996 e publicada no dia 12 de
novembro do mesmo ano, que “"autoriza o Poder
Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido, em
favor do Ministério dos Transportes, crédito extraor-
dinario até o limite de R$ 106.000.000,00, para os
fins que especifica”,

De acordo com as indicagbes das liderangas, e
nos termos dos §§ 42 e 52 do art. 22 da Resolugio n?
1/89-CN, fica assim constituida a Comissé&o Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Junior . Carlos Bezerra
_ PFL
Edison Lobdo Odacir Soares
Waldeck Ornelas Romero Juca
PSDB
Beni Veras Jefferson Peres
PPB
Epitacio Cafeteira Lucidio Portslla
PSL

Romeu Tuma
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DEPUTADOS
Supientes
Bloco (PFL/PTB)

Mauro Lopes José S, de Vasconcellos
Beneduto de Lira Mauro Fecury

Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)
Nestor Duarte

Titu!ares

Marcelo Teixeira

Bloco (PPB/PL}

José Teles Anténio Jorge
PSDB

Joﬁo Ledo ' Fermando Torres
-PSB

Sérgio Guerra Gonzaga Patriota

o PG do B
Sérgic Miranda Indcio Arruda

. De acordo com a Resolugio n? 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tagéo da matéria:

‘Dia 5-11-96 - designagéo da Comisséo Mista
“Dia 6-11-86 - instalagéo da Comisséo Mista
_ Até 6-11-96 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comissdo Mista emilir o parecer
sobre a admissibilidade '
At 15-11-96 - prazo final da Comiss&o Mista -
Até 30-11-96 - prazo no Congresso Nacional

' 0 SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) - O
Senhor Presidente da Republica enviou ao Congres-
so Nacional a Medida Proviséria n? 1.514-3, adotada
em 31 de oulubro de 1996 e pubticada no dia 12 de
novembro do mesmo ano, que “estabelece mecanis-
mos objetivando incentivar a redugdo da presenga
do 'setor publico estadual na atividade financeira
bancdria, dispde sobre a-privatizagéo de inslitulgbes
financeiras, e da outras providéncias”.

De acordo com as indicagbes das liderangas, e
nos termos dos §§ 4° e 52 do art. 22 da Resolugéo n?
1/89-CN, fica assim constitulda a Comisséo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares S Suplentes -
- PMDB
Jader Barbatho Gerson Camata
Nabor-Janior Carlos Bezerra

PFL

Francisco Escércio Jodo Rocha

Francelino Pereira José Alves
PSDB
Carlos Wilson Ludio Coelho
PDT
Darcy Ribeiro Sebastido Rocha
PT
Lauro Campos Eduardo Suplicy
" DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL/PTB)

Paulo Cordeiro Anténio dos Santos

Inocéncio Cliveira Saulo Queiroz

Bloco {PMDB/PSD/PSL/PSC})

Michel Temer Geddel Vieira Lima
Bloco (PPB/PL)
Carlos Airton Anivaldo Vale
PSDB
José Anibal Ayrton Xerez
) PPS |
Sérgio Arouca Augusto Carvalho
PV

Fermando Gabelra

De acordo com a Resolugdo ne 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a traml-
tago da matéria:

Dia 5-11-96 - designagéo da Comisséo Mista

Dia 6-11-96 - instalagido da Comissdo Mista

Até 6-11-96 - prazo para recebimento de

‘emendas e para a Comisséo Mista emmr 0 parecer

sobre a admissibilidade
.Até 15-11-06 - prazo final da Comissao Mista
- Até 30-11-96 - prazo no Congresso Nactona!

.0 SR. PRESIDENTE (Ernandes Amoram) 0]
Senhor Presidente da Reptiblica enviou ap Congres-
so Nacional a Medida Proviséria n® 1.517-2, adotada
em 31 de outubro de 1996 e publicada no dia 1? de
novembro do mesmo ano, que “concede subvengdo
econdmica ao prego do dleo diesel consumide por
embarcagdes pesqueiras nacionals”.

. De acordo com as indicagdes das liderangas, e
nos termos dos §§ 4° e 52 do art. 22 da Resolugdo n?
1/89-CN, fica assim constitulda a Comisséo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre-a matéria:
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SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Junior Carlos Bezerra
PFL
Hugo Napoleédo Francelino Pereira
Edison Lcbéo Joel de Hollanda
PSDB
Ladio Coelho Carlos Wilson
PTB
Emilia Fernandes Regina Assumpgéo
| PSB
Ademir Andrade Antonio C. Valadares
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL/PTB)
Carlos Magno José Carlos Coutinho
Roberto Fontes Paulo Bauer

Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)
Marcelo Teixeira Wilson Branco
Bloco (PPB/PL)

Mério Cavallazzi Nelson Meurer

PSDB
Anténio Balhmann ~ Adroaldo Streck
PMN
Bosco Franga
| PT

Sandra Starling Nilmaric Miranda
De acordo com a Resolugéo n® 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calenddrio para a trami-
tacdo da matéria:
Dia 5-11-96 - designagéo da Comisséo Mista
Dia 6-11-96 - instalago da Comlissdo Mista .
“Ate 6-11-96 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comisséo Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade
- Até 15-11-86 - prazo final da Comisséo Mista
Até 30-11-96 - prazo no Congresso Naclonal
Serd feita a devida comunicag#o & CAmara dos
Deputados, -
- O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) -
Presldéncla comunica ao Plendrio que a Com!sséo

Diretora, em sua reunido do dia 24 de outubro préximo
passado, aprovou consulta & Comisséo de Constituiéo,
Justica e Cidadania sobre a fixagdo de prazo para ajus-
tamento de situagBes funcionais conforme interpretagdo
do Supremo Tribunal Federal, que alterou o entendi-
mento que a Administragdo Publica d4 ao ar. 37, inciso
XVl, da Constituigiio Federal, bem como a Medida Pro-
visoria n® 1.522, de 1996, o Decreto n® 2.027, de 1996, e
questbes correlatas. (Consulta n® 2, de 1996)

A matéria vai & Comisséo de Constituigdo, Jus-
tica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) -
Presidéncia recebeu a Mensagem n® 236, de 1996
(n® 1.126/96, na origem), de 4 do corrente, pela qual
0 Senhor Presidente da Replblica, nos termos do
art. 52, inciso V, da Constituicdo Federal, solicita
seja autorizada a contratagdo de operagio de crédi-
to externo, com garantia da Reptiblica Federativa do
Brasil, no valor equivalente a até cento e setenta e
um milhdes de dolares norte-americanos, de princi-
pal, entre a Companhia Paulista de Trens Metropoli-
tanos - CPTM - e o banco francés Société Générale,
destinado ao financiamento, parcial, do Programa de

‘Reequipamento da Malha Ferrovidria da Regiéio Me-

tropolitana do Estado de S&o Paulo.

A matéria vai & Comiss&o de Assuntos Eoonérmoos

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) -
Presidéncia comunica ao Plendric que recebeu 0
Recurso.n® 9, de 1996, interposto no prazo regimen-
tal, no sentido de que sefa submetido ao Plenario o
Projeto.de. Lei do Senado n® 104, de 1995, de auto-
ria do Senador Romeu Ruma, que altera dispositivo
da lei de execugéo penal sobre exame criminoldgico
@ progressao do regime de execugdo das penas pii-
vativas de liberdade, e d4 outras providéncias.

A matéria. ficard sobre.a Mesa durante cinco

“dias Gtels, para recebimento de emendas, de acordo

com o disposto no art. 235, Il, ¢, do Regimento inter-
no, combinado como art. 42 da Resolugao n? 37, de
1995 do Senado Federal, - Ry

E o_segq!nte 0 recurso recebido;
" RECURSO N2 9, DE 1996

- -Requelro nos termos dos §§ 3%e 4¢ do art, 91
do Regimento Interno, que o Projeto de Lei do Sena-
do n® 104/85, que altera dispositivos da lei de execu-
géo penal sobre o exame criminolégico e progresséo
do regime de execugéo das penas privativas de li-
berdade, e dé outras providéncias, seja submetido
ao Plendrio do Senado Federal.

Sala das Sessoes, 5 de novembro de 1996, —
José Eduardo Dutra — Ney Suassuna — Marina
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Silva — Antonlo Carlos Valadares — Ademir An-
drade — Eduardo Suplicy — Benedita da Silva —
Lauro Campos - Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim}) - Ha
oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Licio Al-
cantara, por cessio deste Senador, Emandes Amo-
rim. S. Ex? dispde de 20 minutos.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.)
- Sr. Presidente, Sr’s e Srs Senadores, o Governo
‘anunciou, através do Ministro da Administragdo e
Reforma do Estado, Sr. Bresser Pereira, 0 proposito
de editar medida proviséria criando ou instituindo as
chamadas organizagbes sociais. '

Seriam organismos cullurals e organismos liga-
dos 2 salde, a museus, a educagio, que iriam cons-
tituir esse novo tipo de instituigio e se chamariam
organizagbes soclais. As organizagBes soclais esta-
riam dentro de um programa chamado de publiciza-
¢éo; que objetivaria fazer com que certas instituico-
es, certos organismos que prestam setvigos publi-
cos, que prestam servigos & sociedade nas dreas
que mencionel, ao receber a denominagao de orga-
nizagdes sociais, passassem a ter, cada vez mais,
uma natureza publica, o que ndo signitica dizer esta-

O préprio documento, aprovado pela Camara
de Reforma do Estado da Presidéncia da Republica,
diz' textualmente - vou ler para que todos possam
compreender os objetivos e o alcance das chama-
das organizagdes soclais: C oL

"A estratégia de, transigdo para uma
_ administragdo publica gerencial® - que é-a
.- que o Ministro Bresser Pereira.vem pregan-
;... .do sempre - "prevé, ainda na dimensao. insti-
..+ .- {ucional-legal, 'a "elaboragéo, que j& esla
-+, adiantada, de projeto .de lei que permita a
publicizagéo dos servicos néo-exclusivos. do
Estado” - quer dizer, servigos que ndo sao
exclusividade do Estado, que néo é somente
o Estado que presta -; "ou seja, sua transfe-
réncia do setor estatal para o publico ndo-
~.estatal" - multas instituigbes sdo eslatals e
' 'ndo sdo propriathente ‘publicas; -as vezes
“'sdo até apropriadas por pequenos grupos,
“gHo quase que privatizadas embora nao se-
' ‘jam estatais; do setor estatal para o publico
- pdo estatal: uma instituigao, seja um hospi-

tal, um asilo, uma casa de idosos ou uma
‘¢asa para menores, etc, pode ser, e muitas

vezes 6; publica, embora ndio seja estatal,

néo pertencendo ao Estado - *onde assumi-
rdo a forma de organizagdes sociais.”

E uma proposta muito parecida & que existe na
Inglaterra. Muitas organizagbes desses setores es-
tdo constitufdas sob a forma de instituigdes néo-go-
vernamentais.

“0 Projeto das Organizagdes Sociais tem como
objetivo permitir a descentralizagéo de atividades no
setor de prestagdo de servigos ndo-exclusivos, nos
quais ndo existe o exerclcio do poder de Estado, a
partir do pressuposto de que esses servigos serdo
mais eficientemente realizados se, mantendo o fi-
nanciamento do Estado, forem realizados pelo setor
publico ndo-estatal.”

H4 aqui um dado importante: a preocupagao
seria com a eficiéncia, com © desempenho dessas
instituigdes, que, uma vez libertas, livres, inde-
pendentes do Estado, poderiam ter maior eficiéncia.
E o que se busca principalmente em relagao a pres-
tagdo de servigos na érea social.

Entende-se por organizagdes sociais as entida-
des de direito privado qué, por iniciativa do Poder
Executivo, obtdm autorizagéo legislativa para cele-
brar contratos de gestdo com esse poder e assim ter
direito & dotagdo orgamentaria.

As organizagbes sociais terdo autonomia finan-
ceira & administrativa, respeitadas as condigbes des-
critas em lei especifica como, por exemplo, a forma
de composigao de seus conselhos de administragao,
prevenindo-se, desse modo, a privatizagdo ou a feu-
dalizagio dessas entidades. Elas receberio recur-
sos orgamentarios, podendo obter outros emprésti-
mos através da prestagdo de servigos, doagdes, le-
gados, financiamento, etc.

As entidades que obtenham a qualidade de or-
ganizagdes sociais gozardo de maior autonomia ad-
ministrativa, e, em compensagao, seus dirigentes te-
ra6 maior responsabilidade pelo seu destino. Por ou-

“{ro lado, busca-se através das organizages sociais

maior participagdo social, na medida em que: elas
sio objeto de um controle direto da sociedade atra-
vés de seus conselhos deé administragéo, recrutados
na-comunidade & qual a organizagéo serve. Adicio-

' ‘nalmente se busca maior parceria com a sociedade,
- que ‘deverd finaniciar uma parte menor, mas signifi-

cativa dos custos dos servigos prestados.
" A transformagdo dos-servigos néo-exclusivos
em estatais em organizagdes sociais se dara de for-

- ma voluntara, a parir da iniciativa dos respectivos

ministros, através de um Programa Nacional de Pu-
blicizagao. Terdo prioridade os hospitais, as universi-
dades e escolas técnicas, os centros de pesquisa,
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as bibliotecas e os museus. A operacionalizagdo do
Programa seré4 feita por um Conselho Nacional de
Publicizagado, de cardter interministerial.

Portanto, como se vé, o Govemo deseja, pri-
meiro, tomar cada vez mais publicas essas institui-
¢bes: E que elas de fato sirvam ao publico, & socie-
dade, que tenham um compromisso com o interesse
puiblico, mesmo que nédo sejam estatais, mesmo que
nao pertengam ao Estado. Em segundo lugar, o Go-
vemo busca a eficiéncia e autonomia administrativa,
requisitos que tomam possfvel exonerar, dispensar es-
sas organizagbes de todos os procedimentos burocré-
ticos que hoje |hes travam, dificultam, emperram o fun-
cionamento: exigéncia das licitagdes, das contratagbes
de pessoal, enfim, de todas disposigBes do Direito Po-
blico que regem a Administragdo Pablica.

De acordo com a proposta do Goveino, uma
organizagao soctal pode ser uma instituigio privada,
particular, filantrépica que resolva transformar-se em
organizagéo social, desde que se sujeite a uma série
de exigéncias, tais como a composi¢do de um Con-
selho. Poder4 também um érgdo do Govemo, uma
dependéncia do Governo, um instituigdo do Governo
transformar-se em organizagdo social. Por exemplo,
na terra da Senadora Emilia Fernandes, o Rio Gran-
de do Sul, estd-se pensando em transformar o Hos-
pital Getdlio Vargas e o Grupo Hospitalar Conceigéo
em organizagGes sociais. Trata-se de hospitais que
pertencem, que sdo administrados, que sdo dirigi-
dos, que sao financiados pelo Governo. Essas insti-
tuigdes seriam transformadas em organizagdes so-
ciais, que, mediante a celebragdo de um contrato de
gestdo, manteriam vinculo com o Governo. Esse
contrato de gestdo seria um instrumento pelo qual a
organizagao se comprometeria a realizar determina-
das tarefas, e o Governo, a repassar recursos e pro-
piciar condigbes de trabalho.

E I6gico que, ao assistirmos a acumulagéo dos
problemas brasileiros na 4rea social, saudamos o
Governo pela preocupagdo que est4d demostrando
em relagao & eficiéncia e autonomia dessas institui-
¢oes. Ndo podemos deixar de manifestar dividas
em relagdo a isso. Por exemplo: como entregar-a
uma organizagéo social, que ndo é do Governo, todo
0 patrimdnio do Governo, todo o patrimbnio plblico?
E os funcionérios, como ficariam em um quadro em
extingdo? Posteriormente, como essa organizagdo
iria repor, substituir esses funcionarios? Com que re-
cursos o faria? Enfim, temos que examinar a ques-
tao com cuidado.

Se o Governo editar medida proviséria a esse
respeito, estaremos praticamente eliminados do de-

bate e da discusséo. Por qué? Porque a medida pro-
viséria - jé4 falel muitas vezes sobre Isso - tem cara-
ter excludente, ou seja, exclui o Parlamento, ndo
considera nossas opinides, nosso voto, nossa vonta-
de de expressar inclusive o0 que a sociedade, da
qual somos representantes, pensa.

A Sr? Emilla Fernandes - Permite-me V. Ex2
um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Ougo V. Ex?, Se-
nadora Emilia Fernandes, com grande prazer.

A Sr? Emilia Fernandes - Senador Licio Al-
céntara, iniclalmente, cumprimento V. Ex® por trazer
a reflexdio do Senado assunto de fundamental im-
portancia. Entre as instituigdes as quais V. Ex® se re-
feriu estardo museus, parques nacionais, centros de
pesquisa e hospitais federais. Em Porto Alegre ha
dols hospitais que estdo na lista das instituigdes que
passariam a ser chamadas de organizagdo social:
Hospital Matero-Infantil Presidente Vargas e o Gru-
po Hospitalar Conceigdo. V. Ex® encaminha este
pronunciamento de forma muito importante. Penso
que até poderiamos iniciar uma reflexdao, um debate
mais amplo no sentido de que seja levada em conta
a possibilidade que levanta V. Ex?, ou seja, a de que
essas modificagbes ocorram mediante a edigdo de
medida proviséria. No que se refere ao Hospital Pre-
sidente Vargas, ja foi anunciado que a mudanga se
dara por intermédio de medida provisdria. Fomos in-
formados de que, a partir do dia 31 de dezembro, a
instituicdo deixara de contar com 415 funcionérios. E
ha falta de funcionérios na 4rea técnica daquele hos-
pital. Como ficard, entdo, a situagdo? Ha uma série
de questionamentos. Os funciondrios querem tam-
bém ter o direito de participar dessa reflexio, desse
debate, uma vez que s#o pare significativa na ma-
nutengdo e na sobrevivéncia desses hospitais, O
pronunciamento de V. Ex® & importante porque bus-
ca fazer com que o Govemno néo atropele, vamos di-
zer, a discusséo desse processo mediante a edigdo
de medidas provisérias. Hoje a preocupagéo do Rio
Grande do Sul verifica-se, sem divida, em relagdo a
essas organizagdes sociais. HA poucos dias o Minis-
tro da Sadde nos dizia que essas comunidades, es-
ses hospitais teriam um tempo para discusséo, para
aprofundamento, para a elaboragdo do seu préprio
modelo de gestdo, de autonomia. No entanto, se-
gundo notlcias mais recentes, ha pressa em relagio
a esse assunto. Cumprimento V. Ex® e digo que se
trata de um tema que no Rio Grande do Sul estd
sendo debatido profundamente e com certa preocu-
pagao, principalmente pela forma pela qual o Gover-
no estd abordando a questdo. Os maiores interessa-
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dos, os funcionarios desses hospitais, ndo estdo me-
recendo a devida atengfio e respeito, nao estdo me-
recendo a oportunidade de poder discutir a questao
em busca de uma altemativa. Muito cbrigada.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Muito obrigado,
Senadora Emilia Fernandes. V. Ex® confirma a nos-
sa informagdo e traz um dado, justamente o da
apreensdo dos servidores daquelas instituigdes hos-
pitalares, mas que deve ser também o da prépria co-
munidade, porque essas organizagdes sociais, COmo
dizem os textos explicativos da proposta, vdo ter li-
berdade de ter um financiamento néo s6 do Gover-
no, pois vao receber dotagbes orgamentérias € sub-
vengbes sociais, mas poderdo fambém cobrar os
servigos, poderdo estabelecer pollticas que visem
adquirir recursos de outras fontes que nao aquelas
do Govemo.

Ora, a Constituigao é clara quando, em matéria
de satde, estabelece o principio da universalizagao,
nio discrimina, ndo manda instituir um processo de
selegdo econdmica e social para estabelecer taxas
ou cobrangas em relagdo a usudrios desses servi-
gos. Entéo, af j& haveria uma forma de escamotear,

uma forma de tangenciar esses dispositivos constitu--

cionais, para inserir, através dessas organizagies
-sociais da saude, hospitais de satde, clinicas, tabo-
ratérios, 0 que seja, um sistema talvez de cobranca,
de participagio da comunidade, do financiamento
desses servigos. o

Ndo quero entrar no mérito, se isso deve ou
ndo acontecer - tenho a minha opinido - mas quero
alertar. para um campo, uma brecha que-esta se
abrindo al, em relagdo a essa disposigéo constitucio-
nal, que veda, que impede que se-cobre, que se es-
tabeleca qualquer discriminagdo - no atendimento
através dos servigos publicos de sadde. ‘

Por outro lado, ressaltando aqui como uma ma-
nifestagéo importante do Ministro Bresser, no esbo-
¢o que tenho de uma exposigao de motivos que' S.
Ex? fez, quando diz o seguinte: S

N#o se trata, portanto, de. propor a de-
sestalizagdo com vista a uma- antiética. e

. descabida privatizagio da prestagao de ser-

vigos de natureza social do Estado, mas anr
tes de redefinir em profundidade a sua for-
ma de organizagéo e de-gestdo, na esfera
“administrativa e institucional, precisamente
para preservar e fortalecer a sua natureza
intrinsecamente publica. x

E no item 10: -

Nesse senlido; a entidade recém-cria-
da, regida pelo Direito Privado, receberd em

cessdo o patriménio dos servidores publicos
da entidade original. Poderad fazer uso da
denominagéo e dos simbolos identificadores
desta.

Quer dizer, trata-se de uma transferén-
cia, sem licitagéo de servigo publico, de ser-
vidores publicos, de bens publicos e de re-
cursos piblicos a uma entidade privada, ain-
da que essa entidade privada deva cumprir
uma série de exigéncias que visariam um
controle direto da sociedade sobre ela, para
observar a corregdo da administragdo, no
que diz respeito ao ugo dos recursos publi-
cOos, a0s gastos.

Isso & uma novidade no mundo? Néo. A Fran-
¢a, por exemplo, adota muitos contratos de gestao,
inclusive com hospitais, com empresas do Estado.
Na Inglaterra, como disse no inicio do meu pronun-
ciamento, h4 muitas organizages nédo sociais, mas
que também estédo sob o crivo de uma grande inves-
tigagdo da sociedade e de instituigbes isentas. A so-
ciedade imagina que essas inslituighes estdo muito
soltas e que se tem muito pouco controle sobre elas.

No Brasil, nés temos um exemplo, a Associa-
¢éo das Pioneiras Sociais. Extinguiu-se a Fundagéo
das Pioneiras Sociais e criou-se a Associagéo das
Ploneiras Sociais. E essa Associagdo das Pioneiras
Sociais foi criada por lei que tramitou por proposta
do Presidente da Republica na Camara e no Sena-
do. E criando essa Associagdo das Pioneiras So-
cias, determjnou:

1 - Que todos os funciondrios que desejassem
teriam que pedir demisséo do servigo publico e pas-
sar a ser servidor da Associagio das Pioneiras So-
ciais;

2 - Que o patriménio seria transferido para a
Associagdo das Pioneiras Soclais, podendo ela de-
volver &-Unio aquilo que ndo desejasse para o
cumprimento dos seus fins;

. 3- Que haveria um contrato de gestdo que iria
determinar os recursos que o Poder Piblico, que o
Estado, que a Unido Federal repassaria para essa
Associagdo das Pioneiras Sociais e que servigos ela
deveria prestar em fungio desses recursos que es-
tava recebendo.

E uma experiéncia, até certo ponto, bem suce-
dida. Por isso é que digo: deploro se essa iniciativa
vier por medida proviséria. E que deverfamos discu-
tir, debater isso, inclusive avaliando a propria expe-
riencia da Associagio das Pioneiras Sociais para
adotarmmos esse novo insfitulo que estd sendo pro-
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posto com cautela, com seguranga e com conheci-
mento realmente da situagéo nova que irfamos criar.

N&o é o caso de se dizer, simples e liminarmen-
te, que isso n&o serve, que isso ndo presta. Ndo, H4
aqui, como disse muito bem, uma preocupacéo com a
eficiéncia e uma preocupagéio com a autonomia admi-
nistrativa, e o estabelecimentos de certas regras que
criam uma instancia de controle direto da sociedade
sobre essas organizagbes sociais.

O que nos preocupa & justamente a forma de
implantagdo disso e a exclus&o do Congresso nesse
debate. Aqui, por exemplo, estd o ex-Govemador
Geraldo Melo, um homem que tem experiéncia ad-
ministrativa e, cerfamente, que teria muita contribui-
¢80 para oferecer nesse debate. Através de medida
proviséria, simplesmente estamos fora desse deba-
te, dessa discusséio, até porque Isso foi gerado - e
devia ser mesmo - no Poder Executivo. Por uma
questao de independéncia dos Poderes, ndo partici-
pamos dessa discusséio. A hora de participar seria
agora; por medida provisdria, infelizmente, estamos
fora disso.,

Sr. Presidente, Sr® e Srs. Senadores, para
concluir, quero dizer que essa ndo é a primeira ten-
tativa de modemizagéo da administragdo puiblica
brasileira para atender o principio da autonomia des-
ses orgaos, liviando da burocracla, do excesso de
exigéncias da administragéo publica e também para
dar eficiéncia a esses érgéos. O Decreto Lel n? 200
fol uma tentativa nesse sentido nos Govemos Milita-
res, O préprio Presidente Juscelino Kubitschek, para
tazer Brasilia, valeu-se muito das fundagdes. Antes,
foram-as autarquias, depois vieram as fundagées, as
sociedades de economia mista, as empresas publi-
cas. Tudo isso terminou em qud? Primeiro, num
grande aumento do nimero de servidores publicos,
porque ingressaram $em CONCUISO, Sem um maior
exame da sua condigdo funcional para atender as
exigéncias dos novos drgdos, muitos serviram até
para repasse de funciondrios para a administragdo
direta, para contomar exigéncnas da admlmstragao
direta. -

O resultado é o que estamos vendo: um Esta-
do grands, inchado, com essas fundagdes chama-
das publicas de dire:to privado, ou privadas de direi-
to plblico. Tudo terminou em uma grande confuséo
no sevigo publico. Os pressupostos de autonomia e
eficiéncia foram perdidos ao longo desses anos e o
que se verificou foram tentativas, pelo menos em
grande parte, malsucedidas.

De forma que eu gostaria, atentando para isso,
de dizer que é importante a colocagéio desse tema

em discussdo, porque realmente nenhum de ndés irla
dizer que esté tudo bem, que esta tudo funcionando

- acerladamente. Ha algumas coisas que merecem

meditagéo, discusso e a participagédo do Congresso
Nacional,

Entdo, pego ac Presidente da Repliblica e ao
Ministro Bresser Pereira que enviem essa proposta
sob a forma de projeto de lei, adotando o dispositivo
constitucional da tramitagdo em regime de urgéncia,
mas que n3o exclua o Parlamento dessa discusséo,
porque aqui ha muitos que gostariam de participar
desse debate, trazendo sugestdss, idéias, para que
ndo desperdicemos essa oportunidade de modem-
izaglo e de "publicizagéo” dessas instituicdes e que
isso néo se tome um mero Instrumento em que o
Govemno deita.a carga ao mar, para se livrar do
Onus, e a populagdo é que val ser a mals prejudica-
da.

Muilto obrigado. .

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) -
Concedo a palavra & nobre Senadora Emfilia Feman-
des. S. Ex2 dispde de 20 minutos.

A SR? EMILIA FERNANDES (PTB-RS. Pro-
nuncia o seguinte discurso, Sem revisdo da:orado-
ra.} - Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, hoje,
abordo um assunto que tem mobilizado trabalhado-
res e empresérios de todos os setoras, partamenta-
res de todos os partidos, instituiges e a opinido pu-
blica em geral.

Trata-se do Programa de Alimentagdo do Tra-
balhador, que, apesar das informagdes e contra-in-

‘formagdes, estd sendo alvo de iniciativas que pre-

tendem alterar o seu funcionamento e que podem
leva-lo & extingdo definitiva. E que, alegando o uso
inadequado dos tlquetes, em fungdo da sua comer-
cializagéo llegal e indevida, o Govermno quer substi-
tuir o sistema atual pela concess&o dos valores cor-
respondentes em- dinheiro, incorporando-o ao salé-

‘T, <

A meu ver, é mais uma iniclativa equivocada.
Assim como em outros casos, em nome de se corri-
gir um erro, promove-se um confisco de direitos ad-
quiridos dos trabalhadores, entre os quais o acesso
ao tiquete-refeigdo é um dos mais importantes das
ultimas décadas,

O Programa de Alimentagdo do Trabalhador,
conhecido como PAT, criado hé vinte anos pelo en-
tdo Ministro do Trabalho do Governo Geiss!, Amnaldo
Prieto, 6 um dos programas de malor alcance social
ja implantados no Pafs. Atualmente, ele beneficia
cerca de 9,5 milhSes de trabalhadores, especialmen-
te os de menor renda, dos quais 5,2 milhdes séo
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atendidos pelo Sistema de Refeigdes Alimentagéo
Convénio. Os beneficios do programa séo inegaveis
para os trabalhadores, indo desde a garantia da ali-
mentagiio adequada até o aumento da produtivida-
de, a redugdo da incidéncia de doengas @ mesmo a
valorizagdo do ser humano.

E uma solugio adequada e eficiente também
para as cerca de 100 mil empresas, especialmente
as pequenas e médias, que langam méo do progra-
ma para atender os seus funciondrios, em substitui-
¢80 a invidvel montagem de grandes cozinhas e res-
taurantes Industriais. Além disso, segundo levanta-
mento da Associagdo Brasileira das Entidades de
Hospedagem, Alimentagéo e Turismo, 0 programa
ainda & responsave! pela existéncia de 300 mil em-
presas do setor de alimentagio e por aproximada-
mente 3 milhdes de empregos diretos.

. Esse semvigo, por outro.lado, deve-se registrar,
& realizado com rentincia fiscal relativamente peque-
na, atingindo, segundo dados da Secretaria da Re-
ceita Federal do Ministério da Fazenda, em 1895,
por exemplo, cerca de 13,5 milhGes, equivalentes ao
custo anual de aproximadamente R$1,50 por traba-
Ihador beneficiado.

As vozes que se tém levantado contra a pro-
posta de alteragio do programa, As quals me incoi-
poro, sdo muitas e de todos 0s selores socials, e
também séo os mais variados os argumentos utiliza-
dos para sustentar a defesa da continuidade do pro-
grama. = o

Para o lider sindical Paulo Pereira da Silva,
presidente do Sindicato dos Metaltrgicos de S&o
Paulo, "lrocar os tiquetes por dinheiro vai resultar
em Incorporagdo minima ao satario, que vai se per-
der com o tempo, terminando por eliminar esse direi-
to dos trabalhadores”.

A troca dos tfquetes por dinheiro, por outro
lado, de acordo com Waldir Luiz Corréa, presidente
do Instituto Brasileiro de Execuiivos de Finangas,
"poderia resultar em faita de transparéncia do pro-
cesso, possibilitando que as empresas utilizem o ar-
gumento da verba-alimentagéo no momento de con-
ceder reajustes, prejudicando o trabalhador e redu-
zindo o recofhimento dos encargos”.

O Sr. Bernardo Cabral - Permite-me V. Ex?
um apare? _ R

A SR® EMILIA FERNANDES - Tem V. Ex® 0
aparte, Senador Bernardo Cabral,

O Sr. Barnardo Cabral - Desculpe-me inter-
rompé-la, Senadora Emilla Femandes, mas parece-
me que esse 6.0 ponto Interessante sobre o qual eu
devesse fazer esta manifestagio para juntar um

dado a mais. Cabe aqui fembrar o problema do sala-
rio-familia, cujo valor, com o tempo, foi se escarifi-
cando, até chegar ao nivel de hoje: é o gque val
acontecer com essa nova medida. Quero cumpri-
menté-la por estar trazendo a esta Casa um assunto
dessa natureza, pena que numa hora em que este
plendrio néo estela abarrotado também no sentido
guantitativo, e ndo s6 qualitativo, para ouvi-la.

A SR? EMILIA FERNANDES - Agradego ©
aparte de V. Ex®, Senador Bemardo Cabral. Quere-
mos fazer uma reflexdo exatamente nesse sentido.
Sabemos que, no momento em que esse valor incor-
porar-se a saldrios, isso ird prejudicar o trabalhador,
podendo, gradativamente, ser até usado contra ele.
A ponderagéo de V. Ex?, Senador Bernardo Cabral,
mostra exatamente o tratamento que vem sendo
dado ao trabalhador nesses Ulimos anos; entra go-
verno, sai govemno, & séo cada vez mais freqitentes
as tentativas de se retirar direitos, de congelar sala-
rio, de atribuir penalidades aos trabalhadores, ao
funciondrio publico, pelos problemas decorrentes da
falta de recursos, pelas mazelas gue existem no
Pafs. Sabemos que, gradativamente, os salarios dos
trabathadores estdo sendo penalizados, e os seus
direitos, um a um, estdo sendo levantados como se
privilégios fossem. Estao promovendo uma caga as
bruxas, como se os trabalhadores fossem os culpa-
dos pela situagdo em que se encontra 0 Brasll hoje.

Essa é uma reflexéo que precisamos fazer, do
ponto de vista humanitério e, acima de-tudo, com-
prometidos com o desenvolvimento que passa pela
valorizagdo do ser humano. Enquanto nao investir-
mos no ser humano como responsével por levar
adiante o servigo publico, em atividades que preci-
sam de qualificagdo, valorizagdo, condicbes de sau-
ds e de trabalho adequadas, ndo passaremos de um
pafs que escancara as porias a todo tipo de merca-
doria em detrimento da nossa méo-de-obra, que pre-
cisa ser valorizada.

E nesse sentido que estamos fazendo uma re-
flexdo. E uma pena que mais Senadores néo este-
jam aqui, para que pudéssemos travar um debate
mais amplo. Mas esperamos que & nossa voz che-
gue aos sentimentos, & razéo, ao coragéo dos N0ssos
govemnantes e dos nossos parlamentares, para que as
decisBes néo sejam tomadas de ¢ima para baixo, com
medidas provisérias que inviabilizam uma participagdo
mals efetiva do Congresso Naclonal.

Continuando, Sr. Presidents, segundo o criador
do PAT, o ex-Ministro do Trabalho, Amaldo Prieto,
para quem a substitulgéio dos tiquetes por dinheiro é
uma forma sutll e ardilosa de acabar com o PAT, "a
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tendéncia, com a substituigio dos tiquetes por di-
nheiro, é surgirem outras prioridades no orgamento
do trabalhador, que deixara de usar aquels recurso
para a alimentag&o.” Ou seja, gradativamente, o pro-
prio trabalhador, diante das exigéncias do dia-a-dia,
da necessidade de sobrevivéncia da sua familia, vol-
tara aquela época em que levava a marmita para o
trabalho e vivia mal alimentado. Muitos trabalhado-
res ainda vivem essa condigido subumana, mas hoje
a grande maioria j& a estd superando, exatamente
porque conseguiu este direito: o vale-refeigéo.

Para o Presidente da CUT, Vicente Paulo da
Silva, "néio hé divida de que temos que apostar na
autocapacidade do trabaihador para gerir o seu pré-
prio dinheiro - com o que também concordamos -,
fazer com ele 0°que bem quiser, comprar o que mais
necessitar - mas a realidade néo é bem essa”.

 Ja o Presidente da CGT, Antdnio Neto, defen-
de a manutengdo do programa como uma espécie
de lei de protegdo da alimentagdo do trabalhador, ar-
gumentando que "a falta de alimentagdo adequada
incrementa assustadoramente o ndice de acidentes
de trabalho" e degrada a condigdo humana.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, & evi-
dente que, assim como outros programas, o PAT
tem desvios, que devem ser corrigidos para aperfel-
¢oa-lo, e néo utilizados para atacar e extinguir o ser-
vigo que se tem mostrado necessdrio e eficaz ao
longo de sua existéncia. '

Especialmente a venda ilegal dos tiquetes,
principal argumento utilizado para a extingéo do pro-
grama, deve ser combatida onde ocorre, através da
agdo repressiva da Secretaria da Receita Federal e
demais autoridades, punindo exemplarmente os in-
fratores. ' '

_. Outras medidas podem ser tomadas, como j4
foram, inclusive, sugeridas pelos setores diratamen-
te envolvidos. Entre elas, destacamos a informatiza-
¢do do processo, através de carides magnéticos,
que possibilitardo um mator controle e fiscalizagao.
Quer dizer, formas existem: basta que tenhamos a
boa vontade de aperfeigoar o programa, de aperfei-
¢oar o processo. Agora, ndo é simplesmente elimi-
nando que vamos cortar o mal pela raiz, pois, assim,
vamos atingir, mais um vez, os trabaihadores deste
Pafs, tanto do setor privado como do setor publico.

Até o momento, por meio da Medida Proviséria
n® 1.522 - mals uma vez o Executivo impde ao Brasil
uma medida proviséria - e de decreto assinado pelo
Presidente da Republica, recentemente, os servido-
res publicos do Regime Jurfdico Unico j4 tiveram os
seus tiquetes trocados por dinheiro, ou seja, & mais

uma investida. Como os valores sdo diferenciados,
temos a informagéo de que o novo célculo sers feito
pela média, o que, de acordo com dendncias das
entidades de servidores, terminard por rebaixar o va-
lor até entéo percebido por um grande nimero de
trabalhadores,

As vésperas da reunido da Cupula Mundial da
Alimentag&o, que ocorrerd em Roma, na Itélia, entre
os dias 13 e 17 de novembro, é fundamental que
esse debate seja feito com toda a sociedade - desds
os setores diretamente interessados, especialmente
0s trabalhadores, como também com o Congresso
Nacional e, particularmente, com o Senado Federal.

Os trabalhadores j4 estdo sendo profundamen-
te prejudicados com o desemprego, com o congela-
mento dos seus salérios e com a ameaga de retirada
de direitos previdencidrios, trabalhistas e socials,
como a aposentadoria por tempo de servigo, entre
outros. ‘

Nesse sentido, reafirmo o meu compromisso
com a defesa dos direitos dos trabalhadores a ali-
mentacéo, nos moldes atuais, para Impedir o retorno
a situagéo anterior da m4 alimentagéo, ao tempo da
marmita, do fogareiro, da comida fria e até mesmo
da humilhagéo. '

Apelo, desta tribuna, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, para que as autoridades responsdveis, antes
de qualquer decisdo, promovam um amplo debate
com os trabalhadores, empresarios, técnicos e par-
lamentares, para que uma medida dessa dimenséo
nao seja adotada & revelia da sociedade.

- A ulilizagdo de medidas provisérias ja &, por si
sO, uma iniciativa arbitraria, inoportuna e contraria
ao esplrito publico, sendo ainda mais grave a sua
utilizagdo nesse caso, pois, sem consulta, sem aviso
e sem debate, vai retirar a comida do prato 8 da
mesa dos trabalhadores.

Muito obrigada. o

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Bernardo Ca-
bral. S. Ex2 disp&e de 20 minutos. _ o :

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL-AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
- Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, quero ape-
nas deixar registrado que néo usarei da palavra - ja
me encontro inscrito amanha -, porque estou aguar-
dando um documento que me serd entregue hoje, a
mim remetido pela jornalista Hildegard Angel. Quero
fazer um pronunciamento amanha, Sr. Presidente,
sobre a histéria da “Méae Coragem®, da sua genitora,
Zuzu Angel. De modo que, sem esse documento na
méo, ndo quero correr o risco de falhar em algum
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ponto. Portanto, pego a V. Ex® que me mantenha
Inscrito para amanha. Se ndo me engano, estou em
segundo lugar.

© SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) - A
inscrigdo de V. Ex? estd assegurada.

“Concedo a palavra ao nobre Senador Lauro
Campos. (Pausa) '

‘Concedo a palavra ao nobre Senador Joel de
Hollanda. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Geraldo
Melo. S. Ex? dispde de 20 minutos.

O SR. GERALDO MELO (PSDB-RN. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, desejo fazer
hoje uma reflexdo sobre o Orgamento da Uniéo. Se
essa pega essencial néo passar a ser encarada com
a seriedade necesséria, tudo o que se falar sobre re-
forma do Estado brasileiro estara discutindo aspec-
tos secundarios.

Mas antes de discorrer sobre o assunto objeto
de meu discurso de hoje, insisto em um ponto que
tem. sido constante em meus pronunciamentos: a
convicgdo de que o Estado brasileiro insiste no ca-
coete adquirido e consolidado no regime auloritario,
de que ele deve eslar com seus interesses ¢ priori-
dades acima dos interesses da sociedade.

Esse é um campo imenso de discussao, enti-
quecido todos os dias pela ilustragdo factual que o
Poder Executivo dita em todas as hierarquias - fede-
ral, estadual e municipal.

“Vou dar hoje apenas um pequeno exemplo.
Antes de vir para esta Casa, assisti, pela televisao, a
uma matéria extensa sobre o problema do porte de
armas’ na sociedade. Iniciava-se a discussdo com
essa infelicidade que ocorre todos os dias no Rio de
Janeiro, de algum inocente ser atingido por uma
bala de origem desconhecida. Entéo, ressuscita-se,
em cima desse tema, a discussao em tomo do porte
de arma. A conclusao do noticiario era a de que pre-
cisamos ser mais rigorosos nas exigéncias a impor a
quem queira comprar uma arma no Brasil.

Sei que as intengdes, ao apresentar essa ma-
téria, foram as melhores possiveis. Mas, se refletir-
mos, com seriedade, ndo pode haver uma hipocrisia
maior do que essa, como se a questdo do uso ina-
dequado de armas no Brasil dissesse respeito ao ci-
dadio comum. O traficante de drogas, o organiza-
dor, o gerente, o dirigente das organizagGes de mar-
ginais e criminosos que existem em todas as gran-
des cidades deste Pals, sobretudo no Rio de Janei-
ro, esses sim, séo 0s que portam as armas pesadas,

importadas ilegalmente. Sera que essas pessoas
tém porte de arma? Sera que essas pessoas se ar-
maram indo & loja da esquina comprar aquelas ba-
zucas, com as quais estdo bombardeando os velcu-
los da policia e do Exército?

O fato & que o Estado brasileiro esla fracas-
sando no cumprimento da sua responsabilidade de
dar seguranga ao cidaddo e busca contomar o pro-
blema principal jogando areia nos olhos da popula-
¢do. A questdo do uso indevido de armas no Brasil
ndo & uma questdo do porte de armas, ndo é uma
questao de tornar mais rigorosos 0s mecanismos le-
gais, por intermédio dos quais uma pessoa pode ad-
quirir uma arma para sua defesa ou para defesa da
sua famitia. O problema do porte de armas no Brasil
& o problema do uso indiscriminado de armas impor-
tadas ilegalmente e portadas ilegaimente, na cara
das autoridades, que estdo sabendo do problema,
convivendo com isso, e estdo impotentes para agir
com firmeza, que & o que espera a sociedade.

Para mim, essa histéria é mais um testemunho
dessa atitude confortavel com que o Estado se posi-
ciona diante da sociedade. O problema principal nin-
guém resolve. A questdo que desmoraliza a autori-
dade policial todos os dias, que intimida a socleda-
de, a dona de casa, o pai de famflia, o jovem, o ve-
lho, o trabalhador, essa inseguranga que domina o
Pals todos os dias, para resolver isso ninguém tem
proposta nenhuma.

E o que & que se deve fazer? Tornar mais diff-
cil a vida do homem comum, de quem néo é trafi-
cante nem estd metido em organizagdo criminosa?
Esse, em vez de levar 4 loja, irés ou quatro docu-
mentos, provavelmente vai precisar tevar cinco, dez
ou cingiienta; vai precisar passar por mil requeri-
mentos, instancias e autoridades e sair com aquela
cara de besta que caracteriza o cidaddo brasileiro,
pensando que foram tomadas medidas para aumen-
tar a seguranga do cidaddo. Isso é, a meu ver, uma
tentativa ingénua de iludir a sociedade e de iludir a
nés Mmesmos.

Esse comentario eu ndo poderia deixar de fa-
zer, embora, como disse, desejasse fazer uma refle-
xa0 em torno da questdo do orgamento, no momen-
to em que a Comisséo de Orgamento comega a pre-
parar-se para receber os pareceres dos sub-relato-
res e para entrar na etapa mais conclusiva do pro-
cesso de preparago e de aprovagio do orgamento
do préximo ano.

Nos itimos anos, tem havido no Pals, em rela-
¢do a0 orgamento, uma tendéncia a se achar que to-
das as mazelas do orcamento no Brasil sdo de res-
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ponsabilidade dos parlamentares. A grande opinido
publica pensa que os responsdveis somos nés, Se-
nadores ¢ Deputados do Brasil, com as nossas
emendas individuais, herdeiros que somos das man-
chas e culpas de uma Comisséo de Orgamento que
errou tanto que chegou a ensejar aquela CPl famosa
- gragas a Deus, nem pariamentar eu era nesse tem-
po. Todos imaginam que o Congresso Nacional,

~agindo com uma certa irresponsabilidade, discutindo
alegremente uma questdo tdo séria, é o culpado da
situagiio orgamentéria do Brasil.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a meu
ver, o Congresso pode até proibir a apresentagéo de
emendas individuais. Se fizermos isso, teremos
dado uma satisfagdo & mfdia, teremos dado uma sa-
tisfagdo &s pessoas que, apressadamente, localizam
al o problema orgamentario, mas nio teremos resol-
vido problema algum.

A primeira questdo em tomo do orgamento é
uma mentira, uma falsidade que tomou conta, con-
ceituaiments, da apreciagfio do orgamento no Brasil.
Entende-se que o Poder Executivo no Brasil ndo tem
obrigagdo de cumprir o orgamento, porque o or¢a-
mento é uma lei autorizativa. Fico me perguntando
quem disse Isso. Onde estd escrito que o orgamento
€ uma lei autorizativa? Gostaria até de perguntar ao
nosso colega e ex-Ministro Bernardo Cabral de onde
saiu esse conceito de que orgamento é uma lei auto-
rizativa. N&o conhego lei autorizativa, a ndo ser uma
lei que expressamente autorize alguma coisa. O Po-
der Executivo est4 autorizado a criar uma escola, a
doar um terreno, a alienar um bem, mas o Orgamen-
to da Republica € um documento que estima a recei-
ta e fixa a despesa. £ uma lei que fixa - palavra que
significa 0 que realmente significa: ela ndo autoriza,
ela fixa - despesas e, ao fazé-lo, determina que
aquilo que esta ali fixado seja cumprido.

Um Ministro atrds do outro, todos entendem,
entretanto, que caneta de Ministro tem o poder de cor-
tar, mexer, alterar orgamento. E muito f4cil, simpatico,
facilita muito as coisas dizer que esta & uma lei autori-
zativa e como tal néo obriga o cumprimento, o que per-
mite riscar, mexer, deitar e rolar ao bel-prazer.

Acredito - e permito-me dizer a esta Casa -
que, se queremos levar o orgamento a sério no Bra-
sil, as canetas dos Ministros precisam ser usadas na
hora de preparar a proposta que vem para o Con-
gresso. Manda-se para o Congresso Nacional uma
proposta de orgamento j4 deficitario. O orgamento
chega aqui deficitério, aleljado, contaminado pela
impossibilidade de realizar uma despesa maior do
que a receita. E assim que vem.

Mas & na preparagio desse Orgamento que a
caneta firme dos Ministros deveria trabalhar, de for-
Mma que se mandasse para o Congresso Nacional
uma proposta de Orgamento sem déficit, equilibrado.
E quem conhece este Pais e conhece a sensibifida-
de da classe politica brasileira sabe que, se chegar
ao Congresso Nacional uma proposta de Orcamento
equilibrado, nédo haverd disposi¢do de introduzir um
déficit que néo exista. _

Portanto, se se deseja corrigir esse instrumen-
to essencial da administragdo publica, a fim de que
ele possa ser levado a sério e respeitado - néo 6
por nés, parlamentares, mas pelo povo brasileiro -
precisamos levar a sério a elaboragdo da proposta
que se encaminha ao Congresso Nacional.

Em segundo lugar, precisamos respeitar pra-
zos, e af caberia restaurar o regime da Constituigdo
de 1946. Chegando-se a uma detarminada data,e o
Orcamento para o exercicio seguinte ndo estiver
aprovado, prorroga-se a vigancia do Orgamento do
exercfcio_ anterior. Mas é um absurdo essa situagéo
esdruxula: um pals com govemno funcionando sem
ter um orgamento aprovado, trabathando num hiato,
num buraco financeiro! Isso ndo existe em lugar ne-
nhum do mundo. E § isso que facilita o tratamento
pouco responsavel que se tem dado & questio orga-
mentdria. : s -

E preciso que se estabelegam prazos para que
a proposta orgamentdria chegue ao Congresso. E
preciso que se estabeleca prazo na Constituiggo,
para que a proposta orgamentdria seja  convertida
em lei, sob pena de o Orgamento do ano anterior ser
prorrogado. E ndo se viverd um dnico dia no Pals
sem que se tenha um orgamento vélido em vigor.

O Sr. Liclo Alcantara - Permite-me V. Ex® um
aparte?

O SR. GERALDO MELO - Com o maior pra-
zer, Senador Ltcio Alcantara.

O Sr. Lucio Alcéntara - Gostaria de dizer da
alegria em ver V, Ex® tratando deste tema, que atrai
pouca gente para uma discusséo séria no sentido de
descobrir 0 que se pode fazer em relagdo ao orga-
mento para o bem do Pals. Orgamento é uma espé-
cie de patinho feio, espécie de Geni, em que todo
mundo quer jogar pedra no seu processo de elabo-
ragéo. V. Ex® chama a atengfo para o fato de que h4
limites para que o Poder Executivo manobre o Orga-
mento. Quando o Congresso delibera que a despesa
deva ser feita em tal lugar e n&o em oulro, certa-
mente € porque essa é a vontade politica do Poder
Legistativo. Pois bem, ha duas matérias tramitando
aqui, e V. Ex? pode emprestar a elas uma grande co-
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laborag&o: uma é um projeto de lei que apresentei e
esta na Comissdo de Assuntos Econdmicos, que re-
cebeu um substitutivo do Senador Jodo Rocha, re-
gulando justamente o dispositivo constitucional que
determina como se deve elaborar a pe¢a orgamenta-
ria. lgualmente, por iniciativa do Senador Waldeck
Ornelas, a Comissdo Mista de Orgamento instituiu
uma Subcomisséo, que elaborou também um proje-
to, j& aprovado na Comissdo Mista de Orgamento,
para que ela patrocinasse o projeto, tratando tam-
bém dessa matéria da lei complementar que iré re-
gular o disposilivo constitucional sobre a elaboragéo
do Orgamento. H4, aqui, também, emendas constitu-
cionais que tive a oporlunidade de relatar na Comis-
séo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, de autoria
do Sr. Senador Humberto Lucena e acho que do Sr.
Senador Ney Suassuna - néo sei em que fase se en-
contram -, dispondo sobre matéria a respeito da qual
V. Ex® est4 fazendo referéncla, que € a questéo do
prazo. J4 houve uma época - acho que no Governo
do Sr. itamar Franco - em que se passou cerca de
um ano, aqui, sem Orgamento. V. Ex3, sendo um Se-
nador atuante e com muita experiéncia, porque foi
Governador e pbde ver o que o Executivo faz com o
Orgamento, v8, agora, como 0 Legislativo deve se
conduzir em relagdo ao Orgamento. E muito impor-
tante que procuremos tratar isso com a maior sefrie-
dade e o maior empenho para melhorarmos esse
processo. 'V, Ex® diz muito bem: a emenda individual
serd a desgraga do Orgamento, a desgraga do Pals?
Nao. H4 muitas emendas individuais de mérito, que
tratam de assuntos de grande interesse local, dos
munic(plos, que ndo tdm sendo essa forma de obter
algum recurso da Unido. Se, por exemplo, resolver-
mos transformar em norma intema a orentagdo de
que a emenda sé podera ser coletiva, eu estarei de
acordo, desde que também se imponham certos li-
mites, certas restrigdes ao Poder Executivo; do con-
trério, val ser uma brincadeira. E criaram mais a figu-
ra do conlingenclamento, que é aquela historia do
*parece mas ndo &", quer dizer, esta la mas nao
esta. E o veto? O préprio Presidente Fernando Hen-
rique, V. Ex® sabe, quando chegamos aqui, no infcio
da Legislatura, apds centenas de vetos ac Orgamen-
to, que, acredito, ainda hoje estdo acumulados na
prateleira, porque reunido conjunta das duas Casas
também & uma ficgdo institucional. Daf por que que-
ro congralutar-me com V. Ex8, pedindo desculpas
porque terminel ocupando parte do seu tempo, mas
penso que esse assunto merece atengéo e cuidado.
E um terreno que devemos pisar com certo cuidado
e com cautela, mas merece uma agio enérgica,

contundente e patritica do Congresso. N&o vamos
fazer um Orgamento para inviabilizar a Administra-
gdo. Ninguém aqui vai defender ou patrocinar isso,
mas também é preciso que ndo estejamos aqui num
trabalho de faz-de-conta, votando um Orgamento
que pouco ou nada significara na sua real execugao.

O SH. GERALDO MELO - Essa intervengdo
de V. Ext, além de ter-me honrado muito, Senador
Licio Alcantara, contribuiu para dar ac meu modesto
pronunciamento urn contetdo e a competéncia que
caracterizam as manifestages de V. Ex® nesta
Casa.

O Sr. Bernardo Cabral - Permite-me V. Ex?
um aparte?

‘0 SR. GERALDO MELO - Antes de comentar
o aparte do Senador Lucio Alcantara, ougo o aparte
de V. Ex8, Senador Bernardo Cabral.

O Sr. Bernardo Cabral - Senador Geraldo
Melo, acredito que foi uma feliz coincidéncia: V. Ex?
disse que iria falar sobre o Orgamento, mas rapida-
mente falou em porte de arma. Ha até uma correla-
géo. O Governo, nestes assuntos - Orgamento e
porte de arma -, despreza o essencial para ficar com
o acessério. Como V. Ex® aborda a chamada defini-
¢éo a quem néo se sabe a autoria de lei autorizativa,
quando, em verdade, o Orgamento é lei anua - esta
a designagdo cometa -, V. Ex® mostra, com absoluta
preciséo, que o Governo se perde no suporte de fun-
clondrios que tém um cargo em comissao, portanto,
demissiveis ad nutum, e despreza aqueles que tém
um mandato a prazo fixo, a néo ser quando os atos
institucionais abatem-se sobre os portadores desse
mandato. Quero trazer & colagio o que diz 0 § 3% do
art. 165; em seguida, o inciso | do § 52 desse mesmo
arligo. Vou ler, para o comentdrio de V. Ex?, o § 5°
do art. 165, da Constituigio Federal. E texto consti-
tucional, ndo é uma afirmagéio ministerial, tampouco
portaria de qualquer Ministro da Fazenda ou da Eco-
nomia. "§ 52 A lel orgamentéria anual compreendera:
| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da
Unigo, seus fundos, érgéos e entidades da adminis-
tragdo direta e indireta, inclusive fundagdes institul-
das e mantidas pelo Poder Publico." Faz-se referén-
cla aos Poderes da Uni&o, ndo ao Executivo. Em re-
lagio ao Orgamento, a Constituigéo faz referéncia
aos Poderes da Unido. No entanto, o Poder Executi-
vo se Infiltra no Poder Legistativo, para ndo dizer no
Judiciario, quando declara que as nossas emendas
tém de ser apenas reduzidas quando individuais ou
de bancada. Mas o texto constitucional néo diz isso.
Sei que V. Ex® estd lembrado do § 22 do art. 166 da
Constituigdo, que diz: § 2¢ As emendas” - n&o se faz
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referéneia a emendas individuais, nem coletivas,
nem de bancada - "serdo apresentadas na Comis-
s&@0 mista, que sobre elas emitir4 parecer, e aprecia-
das, na forma regimental, pelo plendrio das duas
Casas do Congresso Naclonal." N&o diz que é auto-
rizativa, que o Ministro do Planejamento ou da Fa-
zenda vai delerminar que ndo seja cumprido. E
mais: ndo cabe um veto presidencial porque néo é
inconstitucional essa matéria. Agora, isso & ponto de
referéncia ao Legislativo. Mas vejam um dispositivo
constitucional sobre o Orgamento que o Governo
nao respeita: (Art. 165)....§ 32 - O Poder Executivo
publicara, até trinta dias apés o encerramento de
cada bimestre, relatério resumido da execugao orga-
mentaria." O Poder Executivo publicar4, até 30 dias
apos o encerramento de cada bimestre, relatério re-
sumido da execugfo orgamentaria. V. Ex® tem lido
sobre isso, eminente Senador Geraldo Melo? Eu,
néo. De modo que quero congratular-me com V. Exe.
O SR. GERALDO MELO - Muito honrado,
agradego a inlervengéo de V. Ex8, que, juntamente,
com o aparte do Senador Lucio Alcantara, virlual-
mente completam a minha exposi¢ao nesta tarde.

O que eu gostaria de comentar &, essencial-
mente, a questdio seguinte: 0 Orgamento, ao sair do
Congresso Nacional, ao ser sancionado e publicado,
toma-se uma lei, uma lei como qualquer cutra, uma
fei &nug, como diz V. Ex®, uma lei que deve ser refei-
ta todos os anos, mas que, pela sua natureza, tem
uma caracteristica bastante definida. E uma lei que
estd em vigor durante um determinado periodo, cuja
caducidade ocorre em data certa,

Terminado o exerclcio, termina a vigéncia da-
quela lei, que precisa ser substitufda por uma outra,
sobretudo num Pals cuja Constitulgio prevé que ne-
nhuma despesa pode ser feita se nio estiver previs-
ta no Orgamento, Se ndo h4 Orgamento, ndo hé
despesa alguma, de nenhuma natureza, prevista em
coisa alguma; mas, se existe, ele & uma lei em vigor.
E a questdo essencial, o que se procura dizer & que
aquela é uma lei autorizativa, é apenas um instru-
mento, um argumento para justificar uma postura
generalizada no Pafls, nos Estados, nos Municipios,
de que o Poder Executivo ndo tem cbrigagdo de ser
0 executor, porque estd meramente autorizado a
realizar aquelas despesas. Esse & o ponto crugial,
na minha maneira de ver. Espero que pessoas me-
thor qualificadas do que eu se manifestem sobre
iss0.

N&o existe a possibilidade de se encontrar em
lugar algum um dispositivo capaz de dizer que o or-
¢amento é uma lei que autoriza apenas o Poder

Executivo a proceder aquelas despesas. Ao utilizar a
expressdo "fixa a despesa”, ndo ha muito o que se
discutir. Ndo se pode Insistir que essa seja uma lei
autorizativa; ela é uma lei para ser execulada, para
ser obedecida, para ser cumprida como qualquer ou-
tra.

Portanto, a0 chegar a proposta orgamentaria
ao Congresso com um orgamento equilibrado, & pre-
clso que essa proposta orgamentaria psrmita ao Le-
gislativo discutir as prioridades que o Executivo ado-
tou. O Executivo estima que vai arrecadar determi-
nada massa de recursos e propde ao Congresso
Nacional que esses recursos sejam gastos de deter-
minada maneira. Competird ao Congresso Nacional
discutir a composigdo desses gastos, discutir as
prioridades propostas pelo Executivo; competird ao
Congresso Nacional, diante de uma proposta de or-
camento equilibrado, eventualmente, se ndo aceitar
essa ou aquela prioridade do Poder Executivo, subs-
tituir uma despesa por outra. O fato concreto & que,
uma vez aprovado, sancionado e publicado, o orga-
mento é uma lel para ser cumprida e n&o uma sim-
ples autorizagdo, que possa, & revelia e ao arrepio
do Congresso Nacional, ser modificada pela caneta

. de quem quer que seja, alterando decisdes. que fo-

ram tomadas. :

Este 6 o pronunclamento que fago, Sr. Presi-
dente, no propdsito de criar o &nimo para que esse
assunto possa ser debatido por inteiro. Que ndo que
se disculida apenas a rubrica A ou B, a quantia A ou
B, destinadas a essa ou aquela obra, mas que se
discuta a importancia de se ter, num Pals que se de-
seja modernizar, num Pafs em que se fala tanto em
reforma do Estado, o Orgamento como uma peca
essencial a Administragdo Publica; caso contrario,
essa reforma do Estado néo passar4 de discurso, de
ilusdo, de promessa in6cua e sem sentido para a so-
cledade brasileira, :

- Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes "Amorim) -
Concedo a palavra ao nobre Senador José Roberto
Arruda. S, Ex® dispde de 20 minutos.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB-DF,
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do o
dor.) - Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, desejo
registrar neste plenério que Sua Exceléncia, o Presi-
dente Femando Henrique Cardoso, deve assinar,
ainda hoje, medida proviséria, fruto de enter "ento
polltico com Liderangas do Congresso Nacional, que
pretende, e certamente conseguird, uma enorme
simplific \g&o nos procedimentos tributarios das mi-
Cros e puquenas empresas brasileiras.
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E preciso dizer, Sr. Presidente, Sr°s e Srs. Se-
nadores, que as Micros e pequenas empresas brasi-
lsiras representam mais de 80% do universo do sis-
tema produtivo brasileiro e clamam, ja ha muitos
anos, por uma legislagdo que, de um lado, simplifi-
que procedimentos e, de outro, diminua a carga tri-

butaria, para que esse segmento da atividade eco-’

nomica brasileira possa gerar mais empregos e ren-
da. :

Sabem os Srs. Senadores que foi aprovado no
Senado Federal projeto de autoria do Presidente
desta Casa, Senador José Sarney, intitulado "O Es-
tatuto da Micro e Pequena Empresa Brasileira”.
Como resultado da discussio dessa matéria na Ca-
mara dos Deputados, foram divididos os assuntos
em duas parles: a primeira se refere ao regime tribu-
tario privilegiado para as micros € pequenas empre-
sas; e, a segunda, a oulras simplificages que po-
dem e devem ser feitas na vida do micro e pequeno
empresétrio.

No que diz respeito ao regime tributario, opta-
se neste momento pelo instituto da medida proviso-
ria - essa é a explicagdo que devo a Casa - pelo
simples motivo de que se deseja produzir efeitos a
partir do dia 12 de janeiro do préximo ano. Os Esta-
dos e Municipios que quiserem se inserir nesse pro-
jeto de regime tributario privilegiado terdo que apro-
var essa inser¢do nas suas Assembléias Legistati-
vas e Camaras Municipais. Temos que dar, portanto,
aos Estados e aos Municipios ao menos esses 60
dias que nos separam do final deste ano, para que
eles possam, por livre arbitrio, se inserir nesse siste-
ma. Isso d4 ao projeto conteldo ainda mais expres-
sivo, porque pode o ICMS e'o ISS tambem serem
componentes do imposto dnico, que se deseja colo-
car em prética para as micros e pequenas empre-
sas. : Co : = =
Os dados fundamentais desse projeto, Sr. Pre-
sidente e Srs. Senadores, é que seriam considera-
das microempresas aquelas com faturamento anual
inferior a R$120 mil, e seriam consideradas peque-
nas empresas - dando-se margem maior - aquelas
com faturamento anual inferior a R$720 mil.

‘Quais seriam os impostos reunidos e unifica-
dos num Unico pagamento, no que seria 0 primeiro
passo para 0 imposto Unico? O primeiro deles, o im-
posto de renda de pessoa juridica; o segundo, ©
PiS; o terceiro, a Cofins; o quarto, o INPS devido
pelo empregador; ainda, a contribuigéo sobre o lucro
e, por Uitimo, Sr. Presidente - aqui uma novidade im-
portante - o 1P| para aquelas micros e pequenas em-
presas do setor industrial.

Deseja-se que as empresas com faluramento
entre zero e R$120 mil - portanto, as microempresas
- recotham, com o somatério de todos esses impos-
tos unificados, apenas 5%. Para as empresas do se-
tor industrial, terfamos uma allquota fixa de 5,5%. A
partir dai, Sr. Presidente, a cada faixa de R$120 mil
de faturamento, terfamos um acréscimo de 0,4%
nesse imposto. Isso significa, Sr. Presidente, que, no
pior caso, a empresa com faturamento na ultima fai-
xa, entre R$600 e R$720 mil ano, que pertenca a
Estado ou Municipio inserido no programa - e, por-
tanto, inclufdos além dos impostos que se tém, 0
ICMS e o 1SS, que, segundo se estima, ndo passara
nunca de 1% -, pagaria um imposto Unico de 10%.

Veja o que vai acontecer, Sr. Presidente: os
micros e pequenos empresarios deste Pals, que
hoje recolhem dezenas de impostos, que se obrigam
a ter arquivos nas pequenas oficinas mecénicas, nos
armazéns ou nas pequenas empresas brasileiras,
que se obrigam a ter um contador e que se obrigam
a ter no minimo um boy para pagar o imposto em
dia, recolherdo em apenas uma data - 10 dias apés
o témino do més - um Unico imposto, em unica ali-
quota. E, com o pagamer.to desse imposto unifica-
do, estardo absolutamente quites com suas obriga-
¢Oes tributarias.

Mais uma grande vantagem desse sistema:
hoje, pelo sistema tributdrio vigente, Sr. Presidente,
Sr%s e Srs. Senadores, duas empresas de igual fatu-
ramento, sendo uma com 5 empregados e a oulra
com 50, a que tem 50 empregados recolhe muito
mais impostos. Por qué? Porque a Previdéncia So-
cial do empregador & proporcionat ao numero de
empregados. No novo sistema, ac contrario, a em-
presa que tem 5 e a empresa que tem 50 emprega-
dos recolherdo exatamente a mesma aliquota de im-
posto. Esse é o maior incentivo que se pode dar a
geragao de empregos no Brasil,

O Sr. Francisco Escércio - Permite-me V. Ex?
um aparte, Senador José Roberio Arruda?

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Concedo
o aparte a V. Ex®, Senador Francisco Escorcio.

O Sr. Francisco Escércio - Perdoe-me inter-
romper o pensamento de V. Ex? mas, por uma
questdo de justica, eu gostaria de dizer a V. Ex® que,
se ndo me engano, conhego esse projeto, que e do
nosso querido Presidente José Sarney.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Que citei
no infcio do meu discurso.

O Sr. Francisco Escdrclo - Por gue uma me-
dida proviséria - eu estranho iss0 -, ja que esse pro-
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jeto esta tramitando nesta Casa e j4 foi & Camara?
Por que isso? Seria essa a minha indagagéo.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Pais néo,
Senador.

Todos os entendimentos para que se gerasse
esse instrumento foram feitos exatamente com o
préprio Presidente José Samey, ndo s6 pelo respei-
1o que todos lhe devemos, como principalmente pela
patemnidade do projeto, que lhe cabe.

N&o sé organismos vivos da sociedade brasi-
leira tém defendido essa matéria no Ambito do Pals,
como o Senador José Sarney tem sido um comba-
tente exemplar dessa matéria no Congresso Nacio-
nal.

Algumas questdes técnicas de compatibilidade
entre a ldéia fundamental de unificagdo de.impostos
€ 0 sistema tributdrio vigente levavam 4 idéia de mo-
dificagdo do projeto atual. Havia dois caminhos: o
primeiro, estabelecer-se, no 4mbito do Congresso
Nacional, uma modificacdo ou projetos altemativos,
que, provavelmente, demandariam tempo, As autori-
dades econdmicas do Govermno Federal, mais preci-
samente do Ministério da Fazenda e do Ministério do
Planejamento, tiveram com o Presidente desta Casa
longas conversagdes e se estd chegando a uma fér-
mula que parece bastante interessante: continuam a
ser votadas, na Camara dos Deputados, todas as
matérias pertinentes ao Estatuto da Micro e Peque-
na Empresa que dizem respeito as simplificagGes
nao tributarias. No que diz respeito & matéria tributa-
fia, apenas se usa o instituto da medida proviséria

para que ela possa produzir os efeitos a parlir de 1%

de janeiro, e para que se dé aos FEstados, dentro do
pacto do federalismo brasileiro, a possibilidade de
aprovarem, em cada Unidade da Federagdo, a legis-
lagdo competente para que ela possa se inserir, in-
cluindo 0 ICMS e o ISS, no sistema unificado.

Aproveito o aparte de V. Ex? para registrar que
€ o Congresso Nacional, e, mais precisamente, essa
iniciativa do Senador José Samey, que estd propi-
ciando todo esse entendimento, que ndo é apenas
do Congresso e do Govemno Federal, mas também
dos segmentos empresariais brasileiros. E um en-
tendimento que vai, efetivamente, causar uma enor-
me simplificagdo no sistema tributério brasileiro,

E esse entendimento vai também cumprir um

segundo objstivo, que é inserir, na economia formal,
um grande nimero de empresas que esta na econo-
mia informal porque as aliquotas inviabilizam a sua
atuag@o.

Os ensaios reaiizados pela Receita Federal in-
dicam que haverd uma consideravel diminuigio de

aliguota em todos os patamares, & um aumento da
base de arrecadagéo, 0 que gera a possibilidade de
que, mesmo com diminuig&o tdo grande de impos-
tos, ndo haja queda de arrecadagdo na Unido, nem
nos Estados e nem nos Municipios.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Ademir Andra-
de. S. Ex? dispbe de 20 minutos.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, na prética,
percebemos que o Congresso Nacional praticamen-
te n&o tem nenhuma influéncia sobre o Orgamento
Geral da Unido. Primeiro, na fase que se realiza no
Ministério do Planejamento, 0 Poder Executivo ela-
bora e pensa o Orgamento da Unido sem nenhuma
consulta aos Governos dos Estados, sem nenhuma
consulta aos representantes do Senado Federal.

Tentando, inclusive, influenciar o Orgamento
Geral da Unido antes que efe para cd viesse - pois
moedifica-lo posteriormente 4 sua c¢hegada ao Con-
gresso Nacional € ainda mais diffcil -, a Comisséo da
Amazdnia convocou por trés vezes o Ministro Anto-
nio Kandir, do Planejamento, mas S. Ex? alegou difi-
culdades para comparecer ao Senado.

Apesar de tudo isso, e com as regras que exis-
tem, nos, Parlamentares, continuamos insistindo no
MEesmo processo; continuamos trabalhando toda vez
que o Orgamento aqui chega, Reunimo-nos na Co-
missao de Orgamento; reunimo-nos com as nossas
Bancadas, a fim de apresentarmos as emendas dos
Estados - cada Estado tem direito a apresentar dez
emendas -; e reunimo-nos também com as Banca-
das_r_egionais, para que cada uma apresente as cin-
co emendas a que cada Regido tern direito. -

Tudo isso requer, evidentemente, um enorme
esforgo dos Parlamentares da Camara e do Senado.
O resultado de todo esse esforgo - que assisti ao
longo de 95 e que novamente se repete agora - tem-
se demonstrado infrutifero, sem resultado algum.
Apesar disso, repito, continuamos insistindo.

A Bancada da Regido Norte, especificamente a
do meu Estado, o Par4, reuniu-se e, mais uma vez,
apresentou ao Orgamento Geral da Unido para
1997, o Projeto de Lei n® 8, de. 1996, algumas. pro-
postas que fago questdo de relatar a este Plendrio.

Das duas obras mais importantes para o nosso
Estado, uma é a Hidrovia Araguaia-Tocantins, com a
construgéo das eclusas de Tucurul, que o Governo
militar deixou de fazer quando fez a Hidrelétrica de
Tucurui, e que custaria evidentemente apenas 3%
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do valor total daqueta obra. Hoje, para que essa Hi-
drovia funcione durante todo o ano, seriam necessa-
rios US$600 mithdes.

“E continuamos batendo na mesma tec!a Aliés,
h& um ano e meio, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso esteve em Carajas e prometeu que faria
essa obra. No ano passado, essa emenda fol apre-
sentada ao Orgamento como uma emenda de cara-
ter regional, que atenderia aos interesses do Pard e
do Estado do Tocantins. Infelizmente, apesar de ter-
mos conseguido alocar uma verba, insignificante, de
R$10 milhdes, aprovada no Orgamento, nenhum
centavo foi efetivamente liberado. Para o Orgamento
de 1997, a Comissdo de Economia da Camara dos
Deputados fez o pedido de recursos para essa obra.
Foi aprovado. Mais uma vez, vamos ficar na expec-
tativa de que o Governo se sensibilize no sentido de
viabilizar a hidrovia Araguala -Tocantins, pbra téo im-
portante para a nossa reglao. '

A segunda obra mais 1mportante para o meu
Estado e para o Estado de Mato Grosso é o asfafta-
mento da rodovia BR-163, a chamada Santarém-
Culab4. No exercicio de 1995, havia R$8 milhdes
destinados a essa obra. O asfaitamento do trecho
Santarém-Rurépolis seria feito pelo Bataihao de In-
fantaria das Selvas, sediado naquele grande municl-
pio do Estado do ‘Para. Infelizmente, assim que as-
sumiu o Govemo, o Presidente da Hepublsca vetou a
Ilberag;ao de todos os recursos deslinados a investi-
mentos no meu Estado, bern como vetou todos os
recursos destinados pelos Parlamentares emendas
dos Parlamentares no ano de 1995.

. Apds muita luta e muita mmsténcta jé no hm de
1995 foi aprovado nesta Casa o famoso Jumbao, o
conhemdo PL n® 32, que reshtunu esse mvestlmento
de R$8 milhdes para a.BR-163. Mals uma vez, na
pratica, o dinheiro nao salu.

. Para o Orgamento de 1996, a Bancada do
Paré se reuniu e elaborou uma emenda, prioritaria,
que contemplava a BR-163. Com muito sacrificio, a
Bancada conseguiu aprovar esse recurso. Infeliz-
mente nem o dinheiro do Jumbdo, de 1995, nem o
dinheiro do Orgamento de 1996 foram liberados. O
Batalhdo de Infantaria das Selvas conlinua prepara-
do, pronto para trabalhar, mas, apesar de aprovado
no Orgamento por emenda de Bancada, o dinheiro
até hoje ndo chegou ao Ministério dos Transportes.
Essas s30 as duas batalhas mais importantes na
luta do meu e de ouiros Estados em relag:ao aos re-
cursos federais.

Como eu disse, a emenda que preve verba
para a construgdo da hidrovia Araguaia-Tocantins

estd sendo apresentada pela Comissdo de Econo-
mia da Camara dos Deputados, Ja 0s recursos para
a BR-163 (Santarém-Cuiabd) séo objeto de emenda
apresentada pela Regido Norte do Pals. Trata-se de
uma das cinco emendas apresentadas pela Banca-
da da Amazénia.

Nés, do Para, nos reunimos e elaboramos dez
emendas, as qua:s vou explicitar neste pronuncia-
mento.

" Em pnmelro lugar, pretendemos a duplicagéo
da BR-316, que liga Belém do Pard, nossa capital, &
cidade de Castanhal, @ de mais um trecho, chegan-
do a Santa Luzia, no Par4. Valor proposto: R$15 mi-
Ihdes. No Orgamento de 1996, existem recursos no
valor de R$6 milhdes, mas nenhum centavo chegou
ao DNER para realizagéo dessa obra.

A segunda emenda refere-se ao asfaltamento
de importante rodovia, a BR-222, que liga Maraba a
Dom Eliseu; na prética, liga a rodovia Belém-Brasilia
4 Transamazdnica, passando por Rondon do Para,
Abel Figueiredo, Bom Jesus. Para essa obra, o PL
de 1995, 0 Jumbdo, destinava R$8 milhdes. No Or-
gamento de 1996, colocamos mais R$8 milhdes.
Desses R$16 milhdes, o Govemo do Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso liberou a insignificante
quantia de R$2 milhdes. Para isso, por incrivel que
pareca, 0 Ministro Odagcir Klein deslocou-se ao meu
Estado do Par4 e, assinando um convénio ]unto ao
Govemo do Estado, liberou R$2 milhdes.

Se eu fosse governador do Estado, ndo rece-
beria um Ministro que me levasse apenas R$2 mi-
Ihées. Penso que tal quantia ndo justifica o desloca-
mento de um Ministro da Reptblica a um determina-
do Estado do Pafs. Mais uma vez, a Bancada do
Par4 se reune e prepara sua emenda para o Orga-
mento de 1997, colocando a importancia de R$20,8
milhdes para o asfaitamento dessa rodovia.

A terceira emenda da Bancada do Para refere-
se a recursos destinados & construgdo de Obra D'ar-
te Especial na Transamazbnica, a conhecida BR-
230. Trata-se de uma rodovia construida ha 24 anos
no meu Estado, com 1.560 qusiémetros apenas den-
tro do Estado do Paré e que néo tem um quildmetro
de asfalto ao longo de toda a sua extenséo. Coloca-
mos R$15,8 mithdes para Obra D'arte, considerando
que no Orgamento de 1996 foram aprovados recur-
sos no valor exato de R$15 milhdes, que nao foram
liberados até o presente momento.

A quarta emenda refere-se & BR-158, que liga
o entroncamento da BR-230 até a divisa do Para
com o Mato Grosso. Ela se superpde a uma estrada
estadual de nome PA-150. Para essa estrada tao
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fmportante para a integragdo do nosso Estado e
para o desenvolvimento do sul do Par4, aprovamos
uma emenda de Bancada no valor de R$32,5 milhs-
es.

A quinta emenda da Bancada contempla o Sis-
tema de Transmissdo de Energia Elétrica de Tucu-
ruf-Baixo Tocantins. Chamamos a atengio dos Srs.
Senadores para o fato de que o Govemo militar
construiu a maior hidrelétrica intelramente naclonal
em nosso Estado do Para - a Hidrelétrica de Tucuruf
-» mas hoje ainda temos, no Pard, 69 municfpios que
néo recebem energia dessa hidrelétrica, Alguns con-
tam com energia termoelétrica e motores diesel; ou-
tras n&o tém energia de espécie alguma. o

A Bancada do Par4 e a Bancada da Amazénia
tém insistido com o Presidente da Reptbfica em re-
lagdo & necessidade de levar energia da Hidrelétrica
de Tucurul a todos os municipios do Estado do
Para. Finalmente, depols de muita luta, o Presidente
da Republica reconheceu a importancia dessa obra
e destinou, j4 na Mensagem do Executivo, R$84 mi-
IhGes para a construgdo do Linho gue vai de Tucu-
ruf até o Municipio de Altamira. Dessa vez, nio pre-
cisamos fazer emenda sobre essa matéria. Fizemos
em 1995, mas o Presidente da Republica vetou; fize-
mos em 1996 - R$14 milhdes -, mas o dinheiro ndo
foi liberado. No entanto - repito -, o préprio Presiden-
te, convencido da necessldade dessa obra, inseriu-a
na Mensagem. Alids, dos 54 projetos de metas que
o Presidente da Republica pretendeu implantar no
seu Govemo, apenas essa obra foi destinada ao Es-
tado do Par4. Cingtienta e quatro grandes projetos
no Brasil Inteiro, e apenas um deles para 0 meu Es-
tado, que 6 o Linh&o que vai levar energia da Hidre-
létrica de Tucuruf até o Municipio de Altamira. Mas
temos muitos outros eixos sem energia dessa Hidre-
létrica. O eixo do Baixo Tocantins, por exempio, ci-
dades que distam menos 80 quildmetros da Hidreld-
trica e que até hoje ndo recebem energia da mesma;
é 0 caso de Baido, Mocajuba, Tailandla, Qeiras do
Par4, Limoeiro do Ajuru, Camet4, '

Pois bem, para este Linhdo do Baixo Tocan-
tins, a Bancada do Par4, mais uma vez, se une e
propde que seja destinado no Orgamento da Unidio a
importancia de R$13.164 milhdes.

No ano de 1996 foi aprovada a 'i:mporténcia de
R$7 milhdes e meio e, mais uma vez, nenhum cen-
tavo desses recursos fol liberado do Orgamento des-
te ano.

Colocamos também a sexta emenda, que trata
da energizagdo dos municipios das regides nordeste
e sul do Par4. O sul do Par4 tem dois grandes elxos

de municipios sem energia da Hidrelétrica de Tucu-
rul. Pode-se imaginar como aquele lugar val crescer
e se desenvolver no momento em que. essa energla
4 chegarl Alocamos a importancia de R$25 milhdes
para complementar a energizagio das regides nor-
deste & sul do Par4.

N&o estd prevista e nem foi solicitada, pordue a
questdo parece bastante dificll, a energizagiio dos
nove municipios da margem esquerda do Estado do
Pard, bem como a energizagio de todos 0s municfplos
que Integram a grande ilha, a maior itha fluvial do nos-
80 Palls, a Itha do Maraj6, no meu Estado do Pard.

A Emenda n® 7, da Bancada do Par4, repete a
emenda também de 1996, aprovada no Orgamento
da Unido. Estamos destinando ao complexo portué-
rio do Pard a importancia de R$20 milhdes; o Gover-
no destinou apenas R$145 mil. Estamos ampliando
esse valor para R$20 milhdes, dos quais queremos
dizer que, no Orgamento de 1996, foram aprovados
R$10 milhGes, sendo R$5 milhdes para o Porto de
Santarém e R$5 milhdes para o Porto de Vila do
Conde. Desta emenda, tamb&m nenhum ‘centavo
chegou ao Ministério dos Transportes para a devida

. AEmenda n® 8 refere-se & melhoria das condi-
¢Bes habitacionais em 4reas urbanas e rurais no Es-
tado do Par4. Também destinamos para essa emen-
da - basicamente ela se refere 4 questdo da macro-
drenagem da nossa capital - um grande projeto, que
esta sendo inviabilizado pelo fato de o Govemo néo
dispor de recursos para contrapartida. Alids, esse
Govermno é um prometedor sem fim e que, na verda-
de, nunca cumpre as suas proressas. Este Gover-
no ja enviou a Belém o Ministro José Sarra, 0 Presl-
dente da Caixa Econdmica Federal, ¢ Sr, Sérgio Cu-
tolo, e o Presidente do BNDES, ‘que foram assinar
convénios no sentido de conceder empréstimo ao
Govemno do Estado’ para que este pudesse ter a
contrapartida aos recursos que o Banco Mundial
esta colocando & disposigdo desse servigo de ma-
crodrenagem na nossa capital. Infelizmente, foi sé
promessa e ato politico, porque, mals uma vez, o di-
nheiro também ndo chegou a Belém. Esperamos
que agora, com um prefeito do Partido dos Trabatha-
dores, que seré eleito com nosso apoio @ com & nos-
sa participag&o, os acontecimentos possam melhor
se desenrolar. X

Finalmente, também na Emenda n? 9, destina-
mos recursos no valor de R$30 mithdes para mais
duas hidrovias do nosso Estado: a do rio Tapajés e
da llha de Maraj6. Em 1996, nada havfamos feito
nesse sentido, R
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E a Emenda de n? 10 trata da concluséo e apa-
relramento do-Hospital Universitario Betina Ferro e
Souza - Pard. O valor proposto é de R$10,6 milhdes.
Diga-se de passagem, no Orgamento de 1996, estdo

" destinados R$5 milhdes para a concluséo do Hospi-
tal das Clinicas, e esse dinheiro também nédo chegou
ao Estado do Para.

"Em suma, Sr, Presidente, registro, nesse ple-
nério do Senado Federal, que, apesar de, na pratica,
as coisas néo estarem acontecendo no primsiro ano,
de 1995, o Presidente vetou os recursos destinados
aos Estados, colocou uma emenda, que fol o PL n®
‘32, Jumb&o, e também ndo cumpriu com os seus re-
cursos. Em 1996, mals uma vez os Senadores e De-
putados sentaram, trabalharam, discutiram, apresen-
taram recursos que ndo foram liberados; e aqui fiz a
explicagdo citando um por um dos projetos. Apesar
disso, ndo foram liberados e foram cancelados por
decreto do Presidente da Republica, que, mais uma
vez, brinca com o Congresso Nacional, que infeliz-
mente permanece omisse diante de lal atitude. As
medidas provisdrias estdo al e o Executivo fazendo
o que quer e bem entende, e nés todos acsitando
aqui, batendo palmas e aprovando tudo o que o Se-
nhor Imperador Fernando Henrique Cardoso deseja
que se]a aprovado nesta Casa. - '

“Concluo dizendo o seguinte: o Presidente da
Repiiblica se elegeu no meu Estado prometendo
que ajudaria o Govemador Almir Gabriel com R$2
bilhGes durante o exercicio do seu Govemo. Isso
Sua Exceléncia prometeu em todos os palanques do
Estado do Pard. E o Govemador Almir Gabriel, nos
palangues onde subia, citava esse compromisso do
Presidente da Reptblica. Era interessante que, no
mesmo palanque, o Almir Gabriel pedia votos para
Fernando Henrique Cardoso fazendo essa promes-
sa & populagdo; e eu pedia votos para o Lula, mos-
trando que aquele era um homem mais sério, mais
comprometido, mais ético na [uta politica. '

Pois bem, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso nfio cumpriu com 0s Seus compromissos
com o Governador Almir Gabriel e ndo cumpriu com
0S Seus compromissos com o Govemo do Estado do
Pard. Sua Exceléncia estd a nos dever.

O que querc mostrar em meu pronunciamento
6 que nds, Parlamentares, continuamos cumprindo
com a nossa obrigagdo e com o nosso dever. Conti-
nuamos trabalhando, participando de reunides noite
apés noite, participando de reuniées cansativas, fa-
2zendo. o -que a Constituigdo nos determina. O que
falta é o Executivo cumprir a sua pare, ou entdo o
Legislativo se levantar e saber exigir que o Presiden-

te da Republica respeite mais este Congresso Na-
cional.
Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Ademir An-
drade, o Sr. Ernandes Amorim, 4 Secreld-
rio, deixa a cadelra da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Licio Alcdntara.

O SR. PRESIDENTE (Licio Alcantara) - Con-
cedo a palavra ao Senador Osmar Dias. S. Ex2 dis-
pde de 20 minutos,

O SR. OSMAR DIAS (-PR. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem reviso do orador.) - Sr. Presi-
dente, Sr®s e Srs. Senadores, a imprensa, nos Olfi-
mos dias, tem destacado o esfor¢o do Governo Fer-
nando Henrique no que diz respeito ao combate do
trabalho infantil em nosso Pafs. Eu mesmo, como
Senador, fui procurado por algumas empresas do
Estado do Parand que sofreram a fiscalizagédo do Mi-
nistério do Trabalho, em conseqiiéncia desse esfor-

¢o determinado pelo Ministério da Justiga.

Deixando de lado os métodos utilizados para a

'ftscallzagao porque houve reclamagéo de parte de

empresas do Estado do Paran, no sentido de que a
prépria Polfcia Federal foi envolvida e agiu de forma
até ostensiva, amedrontando, inclusive, os préprios
funciondrios.

A medida adotada pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso tem que ser elogiada. Afinal de
contas, a Constituigo Federal profbe o trabatho in-
fantil. Se ha indlcios de que ele existe nos canaviais,
nas lavouras, nas empresas, tem que ser COIbldO e
as empresas tdm que ser punidas.

N#o se trata apenas de fiscalizar o trabalho in-
fantil, mas de permitir que as criangas nessa idade
tenham como prioridade 0 acesso & escola, para se
prepararem de forma mais adequada e se especiali-
zarem, a fim de que um dia possam exercer uma
profissdo, mas com a especializagdo adquirida du-
rante esse perfodo.

" Muito antes dessa iniciativa do Presidente,
apresentei no Congresso Nacional um projeto gue
chamei de "estimulo ao primeiro emprego”. Inspirado
em experidneia vitoriosa na Franga h& décadas, o
projeto determina o seguinte: ao contratarem traba-
ihadores com idade entre 14 e 18 anos - portanto,
em faixa etdria superior aquela em que o trabalho é
proibido pela Constituiggo, até 14 anos -, as empre-
sas terdo todos os encargos socials isentados ou
devolvidos por ocasido do recothimento do Imposto
de Renda e da contribuigéo social sobre o lucro. ‘

Portanto, trata-se de um estimulo para que os
empregadores, as empresas, contralem irabalhado-
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res na faixa de 14 a 18 anos, registrando-os em car-
teira e permitindo que, ao ingressarem no mercado
de trahalho, possam ter os seus diretos trabalhistas
assegurados, desde a conlagem de tempo para a
aposentadoria, até o Fundo de Garantia do Tempo
de Sewigo, o INSS, enfim, todos 05 encargos sociais
que thes garante o Direito Trabalhista.

Quando fiz o projeto, consultel alguns mstitutos
de pesquisa, entre eles, 0 IBGE e organizagdes in-
temacionais, como a FAQ, os quais declaram em
seus relatdrios que, no Brasil, cerca de 70% dos tra-
balhadores entre 14 e 18 anos ndo tém registro em
carteira e, portanto, trabalham no mercado informal,
sam direitos trabalhistas garantidos, o que os leva,
invariavelmertte, ao desestimulo, & desesperanca,
porque, ao ingressarem no mercado de trabalho
sem a carteira assinada também ndo tém a garantia
do saldrio que fhes remunere justamente. Dessa for-
ma, inviahilizados ficam e praticamente s&o estimu-
lados & marginalidade, as conseqiiéncias sociais
que, no Brasil, sao densamente conhecidas por to-
dos nés, Senadores, e pela populagio brasileira.

Nenhuma iniciativa que vistlumbre um futuro
melhor para esses jovens de 14 a 18 anos pode ser
vetada pelo Legislativo cu pelo Executivo. Ambos os
Poderes devem, sim, correr atrds dessas iniciativas,
para que possamos ter um futuro mais seguro, so-
bretudo, com mais justiga, para esses jovens traba-
thadores.

Apresentei este projetoc em maio de 19895,
4uando foi lido no plendrio. Levado & Comissao de
Assuntos Econdmicos, recebeu parecer favoravel,
embora ¢ Senador Eduardo Suplicy tenha apresen-
tado um substitutivo, foi votoe vencido, tendo prospe-
rado, portanto, a nossa proposta, de acordo com o
relatério do Senador Jodo Franga, designado Rela-
for do projeto.

Este projeto devena ter ido também & Comis-
sfo de Assuntos Sociais. Porém, como a mesma
ndo tem se reunido regularmente, pedi para que o
projeto viesse a plendrio, porque j& havia obtido pa-
recer favordvel da Comisséo de Assuntos Econdmi-
cos. O PT, que ja havia se colocado contra a pro-
posta na Comissao de Assuntos Econdmicos, tendo
apresentado um substitutivo e sido vencido, apre-
sentou emendas em plenario, o que é um direito do
Senador José Eduardo Dutra. -

No entanto, ndo compreendo porque o Parlido
dos Trabathadores, no momento em que o Pals in-
teiro debate a questdo do emprego e a necessidade
de vencermos 0 maior desafio que se apresenta ao
Plano Real, que & o desemprego, ndo apéia uma ini-

clativa que busca exatamente multiplicar empragos
formais em uma faixa de idade muito importante
para o futuro desta Nagéo.

Estaremos determinando, com este projeto,
uma nova fase para os trabalhadores brasileiros. Ao
ingressarem no mercado de trabalho com a idade de
14 a 18 anos, ndo terdo apenas a garantia da cartei-
ra assinada e, portanto, dos direitos trabalhistas as-
segurados, mas, sobretudo, a seguranga de estarem
matriculados num curso profissionalizante, O projeto
de lei prevé também a obrigatoriedade das empre-
sas matricularem esses lrabalhadores num curso
profissionalizante, em estabelecimento cadastrado
no 6rgdo gestor desse programa, ¢ Ministério do
Trabalho. .

Tal medida garante que os trabalhadores nes-
sa faixa etdria sejam aprendizes, numa profisséo por
eles escolhida. A Constituigdo, no seu art. 72, exige
que o trabalhador menor de 18 anos seja considera-
do aprendiz, determinando a proibigdo do. trabalho
para menores de 14 anos,

Quando se alegou gue estarlamos substituindo
mao-de-obra de adultos por trabalhadores iniciantes,
institul um limite de 25% para todas as empresas
que se cadastrarem no Programa de Estimulo ao
Primeiro Emprego; ou seja, nenhuma empresa po-
deré coniratar mais do que 25% de trabalhadores na
faixa de idade de 14 a 18 anos.

- Essa {érmula obleve bom resultado na Franga
pafs desenvalvido, onde também ocorreu o proble-
ma do desemprege, que chegava, aquela época, a
niveis de 15%, preocupando o governo e o Legislali-
Vo,

L4, no entanto, o projeto ndo ficou tramitando
durante um anc e meio. No dia 7 de novembro de
1995, este projeto foi aprovado pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos. Quando veio ao plendrio, o
PT apresentou emendas; um ano depois, o projeto
continua se arrastando nos gabinetes de relatores,
na Comissao de Assuntos Econdmicos.

Quando hoje vim ao plendrio falar sobre este
projeto gostaria até de dizer das conseqiiéncias po-
sitivas que pode trazer ao mercado de trabalho e as
futuras geragdes, ou seja, aqueles que hoje estdo
procurando iniciar uma profissdo, mas que encon-
tram, quase sempre, a informalidade e os seus direi-
tos trabalhistas sempre revogados.

‘Contando com tais vantagens que poderia tra-
zer este projeto, o Governo Federal, no momento
em gue se debate também com a crise do desem-
prego, deveria estar apoiando essa iniciativa e bus-
cando junto as Liderangas do Senado a tramitag&o
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com mais urgéana de uma proposta de tamanha im-
portancia.

Hoje, existe um universo préxlmo a 12 milhdes
de jovens nessa faixa de idade entre 14 e 18 anos, 0
que significa mais de 8% da populagéo brasileira,
aguardando essa oportunidade. Se n&o ha estimulo
para as empresas contratarem e registrarem esses
jovens hoje, podera haver esse estimulo no futuro. €
se temos hoje cerca de 70% dos jovens trabalhando
informalmente, passarfamos a ter 100% dos jovens
trabalhando com seus direitos assegurados, mas so-
bretude com a perspectiva de um futurc muito mais
promissor, porque estariam sendo especializados,
treinados; enfim, seriam aprendizes de fato, matricu-
lados num curso profissionalizante.

Este projeto é de amplo alcance social e ndo
tem o Senado Federal sequer o direito de postergd-
lo mais. Sei que foi designado como relator da maté-
ria 0 Senador Roberto Requido, meu companheiro
do Estado do Parand. Confio no Senador Roberto
Requido; porque S. Ex? ndo deixou até agora ne-
nhum projeto na gaveta, o que certamente também
nao acontecerd com este. Tenho certeza de que
este projeto logo saird de sua mesa.

O apelo que faco, entretanto, & para que o Pre-
sidente da Comiss&o de Assuntos Econdmicos o in-
clua logo na agenda de votagdes daquela Comissao,
para que ele possa vir ao plendrio e ser aprovado
como esta ou com as emendas que forem apresen-
tadas e, indo & C&mara, possa também ser votado
em regime de urgéncia, ‘

O Pals ndo pode ficar esperando que um proje-
to que vai atingir 12 milhdes de pesscas de pratica-
mente todas as familias deste Pals continue se ar-
rastando nesta Casa, atrasado e atravancado. Alids,
néo sei o motivo da demora, porque é um projeto
que agradou a todos os Senadores no dia em que
foi votade na Comisséo. .

Por isso, Sr. Presidente, vim aqui hoje para
apelar para que o projeto seja apreciado sem demo-
ra, Caso ele nao seja votado na Comissao nos proxi-
mos trinta dias, vou fazer um apelo acs Lideres para
que pegam urgéncia para a sua tramitagio, porque
ndo ha nada mais urgente neste Pafs do que resol-
ver o problema do desemprego, que hoje afeta prati-
camente todas as familias de {rabalhadores brasilei-
ros.

Fui designado pelo Presidente José Samey e
pelo Presidente da Comissdo de Relagbes Exterio-
res, o Senador Antonio Carlos Magalhaes, para rep-
resentar o Senado na conferéncia de cipula da
FAO, gue ocorrerd semana que vem em Roma. L4

estarei, e, com certeza, todos os palses do mundo
chegaram a mesma conclusdo: o desemprego é a
principal causa da subnutrigio em todos os palses.

Estamos aqui discutindo a subnutrigo ou a
desnutricdo que atingem cerca de 70 milhdes de
brasileiros e néo apenas 32 milhdes como se diz -
temos dados oficiais que comprovam que 70 milhd-
es de brasileiros ndo se alimentam nos niveis reco-
mendados pela Organizagdo Mundial de Satide. A
causa principal desse flagelo € a incapacidade de
adquirirem o alimento suficiente para suas familias
pela falta do emprego ou do subernprego.

Estamos oferecendo uma proposta para trans-
formar o subemprego e o emprego informal em em-
prego formal, com direitos assegurados, mas sobre-
tudo com a garantia de que esses jovens serao mais
especializados e que o Pals terd uma miAo-de-obra
mais especializada no futuro. Nao ha porque poster-
gar a apreciagdo da matérla, porque n&o hd nada
mais urgente, Sr. Presidente, do que combater o de-
semprego. Espero que o Senado entenda isso.

Muito cbrigado.

Durante o discurse do Sr. Osmar Dias,
o Sr. Licio Alcantara deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que é ocupada pelo 8r. Henrique
Loyola.

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, pego a
paiavra para uma comunicagao inadidvel.

O SR. PRESIDENTE (Henrique Loyola) - Con-
cedo a palavra a V. Ex® por 5§ minutos, nos tennos
do arl. 14, inciso VII, do Regimento Intemo.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB-RS. Para urmna
comunicagao. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presi-
dente, Sr3%s e Srs, Senadores, fui, na condigio vice-
Presidente da Comissao Parlamentar do Mercosul,
represeniar o Senado no encontro da Comissdo Par-
lamentar realizado na cidade de Florian6polis, nessa
sexla-feira dltima e no sabado. Esse encontro, alids,
foi coroado com a presenga e com a parlicipagao
dos Presidentes do Paraguai, do Brasil e da Argenti-
na. Tivemos a oportunidade de examinar aspectos
importantes que procuram avangar no sentido da
constituigao efetiva do Parfamento do Mercosul.

- A reuni&o da Comissao Parlamentar, esse en-
contro de Parlamentares, teve o privilégio e a sorte
de - embora tentha sido uma outra iniciativa - aconte-
cer juntamente com a realizagdo de um férum de
marketing e negdcios do Mercosul, com a presenga
maciga de importantes empresarios de pafses que
compdem o Mercosul e, inclusive, de empresarios
chilenos.
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O Chile é agora o neo-integrante do Mercosul,
através de um tipo de associagdo que significa a
certeza de que o Mercosul constitui-se num grande
sucesso, numa grande vitéria politica, num verdadei-
ro triunfo econdmico do processo Integracionista que
se realizou no final desta década. Alids, esse fato
deve-se a uma iniciativa visionaria, mas absoluta-
mente correta que tiveram os presidentes Alfonsin e
José Samey em meados dos anos 80, quando assi-
param o acordo que iria construir o tratado do Mer-
cosul.

Estamos num momento |mportante num mo-
mento de consolidagio, num momento de alirma-
g0, e & por isso que trago o depcimento e o relato
do que ocorreu nesse encontro de Parfamentares.

Pela primeira vez, Sr. Presidents, Sr¥s e Srs.
Senadores, Parlamentares do Mercosul, repre-
sentantes do Paraguai, o Uruguai, a Argentina e o
Brasif, encontraram-se com Parlamentares da Espa-
nha, Portugal, Alemanha e outros paises que vieram
representando o Parlamento Europeu. Apés debates
que duraram dois dias, foi assinado um acordo entre
o Parilamento Furopeu e a Comissdo Parlamentar do
Mercosul no sentido de apoiar financeiramente a es-
truturagao do Parlamento do Mercosul nos moldes
do Parlamento Europeu.

Como isso vai se dar? Através da formagao de
técnicos em integragdo por via de bolsas, por via de
acordos entre universidades, pelo envio de técnicos
do Mercosul, dos quatro pafses, a Bruxelas, a sede
do Parlamento Europeu.

Para haver uma eslruturagéo do Parlamento do
Mercosul, 0 modelo do Parlamento Europeu foi am-
plamente debatido e surgiram pontos dificeis, com-
plexos. A solugdo desses problemas néo pode ser
dada imediatamente, dependera de um amadureci-
mento, de um longo processo de reflex3o, porque,
de fato, ha alguns pontos importantes que tém de
ser pensados.

Hoje, as decistes da Comlssao Parlamentar do
Mercosul e as decisbes dos érgios institucionais do
Mercosul sdo tomadas por consenso, ndo ha voto de
maioria, nem de minoria e ndo hd voto individual dos
paises,

No sisterna da Uniéo Européla e da Comunida-
de Européia, tanto no Parlamento Europeu como
nos Grgdos institucionais -executivos, as decisdes
sdo tomadas em termos de representagao propor-
~ cional, segundo a populagio de cada pals. Esse €
um problema que, do ponto de vista do Mercosul,
realmente tem uma solugdo complicada, complexa.
Na Europa, as diferengas populacionais entre os

paises de maior peso politico ndo s&o grandes -
Franga, Alemanha, Itélia -, séo relativamente peque-
nag, fogo, a proporgdo parlamentar também tem
uma pequena diferenga.

No caso do Mercosul, a diferenga populacional
entre o Brasil de 160 milhdes de habitantes e a Ar-
gentina de 30 milhdes é de sels vezes, ou seja, daria
uma proporgdo, ha representagéo parlamentar, es-
magadoramente favordvel ao Brasil. E, portanto,
apresentando uma distorgdo no processo de repre-
sentagio consensual ou acordo consensual que deu
origem ao Tratado do Mercosul, assinado em margo
de 1991.

Fica, ainda, este processo de reﬂexao de pon-
deragéo, de avaliagdo. Mas a criagAo dessas institui--
¢oes supranacionais terdo de vir, e virdo, com o tem-
po. Por trds dessa decisdo hd também a necessaria
decisdo interna de cada pals de abrir mao de uma
certa parcela de sua soberania para, em nivel de
parlamento comunitario entre as nagdes, as deciso-
es a serem tomadas de modo a terem efeito e cara-
ter obrigat6rio para as nagdes que assinam o trata-
do.

Esse é um outro fato de carater cuitural, politi-
co e institucional que seguramente vai produzir uma
longa reflexdo, vai exigir uma necessdria maluragao,
porque para nés é uma grande novidade, é um as-
pecto inteiramente inédito nas nossas tradigbes insti-
tucionais da América Latina, mas € um caminho que
inevitavelmente seguimos, ou seja, a formagéo de
instituigbes supranacionais, que acarretam uma de-
cisdo intema de cada pais de abrir mdo de uma par-
cela da sua soberania e da aceitagao por parte dos
quatro integrantes do Mercosul, além do Chile, de
que a propoicionalidade representativa seja aceita e
que as decisdes sejam tomadas nesse nivel.

. Como esse é um debate que vai se estender
nas pr6x1mas reunies, que vai continuar, comunico
ao Senado o fato de que assinamos, na sexta-feira,
com o representante do Pariamento Europeu, esse
acordo de financiamento que vai permitir a estrutura-
éo, a organizagdo, a formagéo de quadros, a quati-
ficagdo de técnicos, no sentido de const(mrmos pau-
latinamente o Parlamento do Mercosul

Muito obrigado. ‘

O SR. PRESIDENTE (Henrlque Loyola) Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Edison Lob&o.
(Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Joel de
Hollanda.

O SR. JOEL DE HOLLANDA (PFL-PE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sr’s e
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Srs. Senadores, a legislagdo vigente no Pais onera
os custos de producio das empresas e provoca a
queda da competitividade das mercadorias brasilel-
ras no mercado internacional, .

A Incapacidade de concorrénma dos produtos
brasileiros deve-se principalmente aos pregos muito
altos dos fretes, despesas portudrias importantes e
carga bastante pesada de impostos de exportagéo.
Por exemplo, nos Estados Unidos, o frete para se
transportar uma tonelada de soja.até ao porto é de
quinze délares americanos, aproximadamente, en-
quanto no Brasil chega a trinta e dois ddlares ameri-
canos. Na Argentina, o custo é de vinte e dois déla-
res. £Em relagdo as despesas portudrias, no Brasi,
elas sdo trés vezes maiores do que nos Estados
Unidos e na Argentina, que tem um custo estimado
em trés délares americanos por tonelada. .

Ha certas iniclativas que sdo muito impontantes
para que consigamos atingir a médio prazo uma me-
fhoria nas condigdes dos componentes do chamado
Custo Brasil. Entre as agGes mais urgentes seria-ne-
cessario diminuir bastante a carga ftributaria que
compreende taxagao das exporiagbes e dos investi-
mentos; baixar ainda mais o custo financeiro interno,
que inviabiliza a capacidade de concorréncia dos
produtes brasileiros no mercado extemo; recuperar
a infra-estrutura de transportes, energia e comunica-
¢des; acelerar o programa de privatizagbes; abater
ainda mais os encargos trabalhistas; levantar o sis-
tema de salde; e estabelecer uma politica séria de
educagdo, principalmente no que se refere ao ensi-
no de primeiro e segundo graus, treinamento de pro-
fessores, melhores saldrios e recuperagéo de esco-
las.

Dominge passado, lendo artigo do economista
Luclano Coutinho na Folha de S. Paulo sobre as
perspectivas econdmicas do Brasil, da América Lati-
na e da Asla, fiquei realmente preocupado. O mo-
desto desempenho que estd reservado & nossa eco-
nomia até o ano 2000, em'face da verdadeira revolu-
¢30 econdmica que estd acontecendo nos palses
emergentes da Asia, podera inviabilizar’ completa-
mente o projeto de transformar a économia brasileira
numa das mais competmvas do mundo nos primel-
ros anos do século XX

Segundo Lumano Coutinho, j& h4 uma enorme
disparidade entre as taxas de formagfo de capital
fixo e de crescimento industrial entre os palses que
se siluam nesses blocos, Assim, ja é formidével o
contraste entre o desempenho dos palses do Leste
Aslatico e os indices fraqulssimos apresentados
pelo Brasil e pelo resto da América Latina.

. Para se ter uma idéia dessas diferengas, é im-
portante que citemos os nimeros apresentados pelo
economista. Entre 1980 e 1990, a média das taxas
anuais de crescimento industrial foi de 1,3% para a
América Latina; 1,4% para o Brasil; 10,2% para o
Leste Asidtico, Incluindo a China; e 6,5% para o Sul
Asidtico, incluindo a [ndia. Entre 1990 e 1994, essas
taxas foram de 2,9% para a América Lalina; zero por
cento para o Brasil; 13,4% e 3,8% para as duas par-
tes da Asia. Em relagdo as taxas agregadas de in-
vestimento, entre 1980 e 1990, elas foram de 19,8%
do Produto Interno Bruto para a América Latina;
18,0% para o Brasil; 32,8% para o lLeste Asidlico,
com a China; e 25,4% para o Sul Asiatico, com a [n-
dia.

Na opinido do Professor Coutinho, se essas
tendénclas persistirem, j& no ano 2020, as econo-
mias dos chamados Tigres asidticos e da China se
igualariam em termos de PIB aos palses que consti-
tuem o chamado Grupo dos 7. Assim, enquanto os
europeus cresceram em tomo de apenas 2,5% ao
ano durante a década passada e continuam no mes-
mo fitmo, 0s paises asiaticos, com suas elevadissi-
mas taxas de formagdo bruta de capital, conseguem
sustentar o crescimento acelerado e criar poupanga
interna llquida para financiar a necessidade vital de
pesados Invesllmentos '

Segundo ) Banco Mundial, as razfes do mila-
gre econdmico asidtico estdo em quatro pontos: 1 -
modelos de crescimento liderados pela exportagio
cada vez maior de manufaturados; 2 - taxas de cim-

- bio extremamente favordveis e taxas de juros reais

baixas; 3 - investimentos publicos de grande porle,
principalmente em infra-estrutura; 4 - investimentos
também de grande porte em educacgéo, principal-
mente em educaqao de base de excelente qualida-
de.

" Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, curiosa-
mente, o que entendemos que & primordial para bai-
xar o Custo Brasil e aumentar a capacidade compe-
titiva da economia brasileira no mercado intemaclo-
nal 6 exatamente o que j4 fazem, ha décadas, as
modemas economias emergentes da Asia, como vi-
mos, com brilhantes resultados.

O Plano Real, que conseguiu até agora incon-
testdvel sucesso no combate a inflagéo, precisa es-
tampar nova etapa, que & justamente c¢olocar o Bra-
sil com mais presenga no terreno da globalizagdo.
Portanto, ja é hora de rever o cAmbio, diminuir as
elevadas taxas de juros e estimular o crédito. A hora
de mexer na politica macroecondmica do Pafs e de
realizar reformas profundas no sistema como um
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todo é agora. A grande virada do Plano Real deve
ser esta e tera de ser acompanhada por uma grande
revolugao na capacidade de inversdo publica do Es-
tado e na educagio, como fizeram os asiaticos.

~ Todos nés sabemos que néo é nada facil pas-
sar de um cenério do atraso para um sistema econd-
mico moderno, dindmico e de qualidade, Apesar de
tudo, as autoridades econdmicas, os técnicos, 0s in-
telecluais, os universitarios, os politicos e as pro-
prias organizagbes sindicais entendem que a fase
de transigio que estamos atravessando caracteriza-
se pela busca da eficiéncia ¢ da produuwdade pela
necessidade urgente de reformas estruturals impor-

tantes, pela redugéo das alfquotas de importagdo e

por uma economia desaquecida para conter a infla-
¢ao. Nao resta duvida de que é um cendrio comple-
%0, sujeito a constantes turbuléncias e que exigira

muita competéncia do Governo para ajustar o siste-

ma econdmico a essa nova realidade mundtai que é
a globalizagdo dos mercados.

Para completar este pronunciamento, gosta-
ria de citar um trecho de um artigo recente do so-
ci6logo francés Alain Touraine a respeito da cha-
mada “revolugdo mundial da Informatizar;.ao que
diz o seguinte:

"Em regtao alguma do mundo pode.

uma populagéo ou um govemo ‘dar-se ao
fuxo de manter-se & parte de tais alteragbes;

os exemplos de 'findamentalismo’, de resto,

sdo extremamente raros"Todos embarca-
mos na sociedade informatizada, mesmo
que a pammpaqao de cada um seja desi-
gual, mesmo que-a ‘repudiemos como inva-

sdo cultural...” in’ Folha de SPauio, ‘em

16/07/96.

A exemplo da "revoiug:éo da informética", para
dar maior consisténcia a6 nosso desenvolvimento,
precisamos embarcar na globalizagdo e Inserir o
Brasil definitivamente na terceira revolugéo indus-
trial. Esses sdo 0s grandes desafios que feremos de
encarar nesses préximos trés anos, se quisermos
ser uma Nagao de ponta no terceiro milénio.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Henrique Loyola) - So-
bre a mesa, requenmentos que passo a Ier

Séo lidos os segumtes
REQUERIMENTO N? 1,054, DE 1996

Senhor Presidents,

Nos termos do § 22 do art. 50 da Constituigao
Federal e do art. 216 do Regimento Interno desta
Casa, requeiro seja encaminhado ao.Ministro de Es-

tado da Fazenda a solicitagéo da prestagho das se-
guintes informagdes relativas as operagdes das So-
ciedades subordinadas ao Decreto-Lei n® 261, de 28
de fevereiro de 1967, autorizagéo a operar em capi-
talizagéo:

1. relagdo nommal das sociedades de capitali-
zagéo autirozadas pela Susep a operar no mercado,
bem como as caracterfstlcas gerals de seus respec-
tivos titutos;

2. volume mensal das operagbes dessas socie-
dades com os respectivos titulos, por entidade;

3. provisdes técnicas, inclusive as destinadas a
resgale de titulos vencidos, rescindidos ou caducos
por inadimpléncia de mensalidades penédlcas, por
entidade;

4. volume de recursos feferentes aos (ltulos
vencidos e ndo resgalados, por entidade;

5. volume de recursos pagos a titulo de pré-
mios, por entidade;

6. parecer quanto ao enquadramento das pro-
visbes técnicas e fundos especiais nos limites fixa-
dos pela teglslaq,ao vlgente

© Justificagéo

A eventual apropriagdo indébita das provisbes
técnicas a que as Sociedades de Capitalizagéo es-
tio obrigadas a constituir para assegurar os direitos
dos subscritores dos Tflulos de Capitalizagdo sob
sua administragéo preclsa ser devidamente esclare-
0|da

" A Superintendéncia de Seguros Privados — SU-
SEP, entidade autérquica vinculada ao Ministério da
Fazenda, é o 6rgdo execulor da politica de capitali-
zag#o tragada pelo Governo Federal, a quem com-
pete fiscalizar as operagoes das Socledades de Ca-
pltallzagao :

" Solicitada a prestar algumas informagdes, atra-
vés de Fax encaminhado pela Consultoria Legislati-
va desta Casa, em 11 de setembro dltimo, ao Dr.
Jorge Gomes da Silva, Diretor do Departamento
Técnico da Susep, aquele 6rgao preferiu omitir-se,
até o momento, molivo que justifica, por si sé a
apresentagio deste requenmento

Gostaria de enfatizar, ftnalmen!e, que as infor-

magbes solicitadas ndo violam o sigilo bancario,

uma vez que dispensa a Identificagdo dos subscrito-
res dos referidos titulos.

Sala das Sessdes, 5 de novembro de 1996. —
Senador Lacio Alcantéra.

(A Mesa para decisdo.)
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REQUERIMENTO N2 1.055, DE 1996

" Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos ars. 50, § 2% da
Constituicio Federal 215 e 216 do Regimento inter-
no do Senado federal, sejam solicitadas & Secretaria
do Tesouro Nacional, através do Senhor Ministro de

Estado da Fazenda, as seguintes rnfonnagoes ten-

do por base dados oficials do Sistema de Adminis-
tragao Financeira ~ SIAFI;

1 - As informagdes requeridas, referem-se ao
desenvolvimento financeiro dos Projetos de Lei de
crédito orgamentdrio, tramitados e aprovados no
Congresso Nacional - Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Pablicos e Fiscalizaggo durante o ano
de 1995, tendo sido sancionados com as seguintes
numeragoes: _

~Lein® 9072/95

. Lein® 9056/95

Lei n? 9071/95

Lei n® 9104/95

Lei n® 9213/95

2 — As informagdes sobre o desembolso finan-
ceiro das Leis acima mencionadas devem traduzir-
se nos seguintes tépicos:

-a) Namero da Lei/data;

b) Orgéo recebedor do crédito;

‘¢} Valor do crédito, indicando 0s pro;etoslahw-
dades, por Orgéo;

d) Beneficidrio do Empenho, data, valor e descri-
¢do do objeto a ser pago (ex: obras, servigos; financia-
mentos, etc, via convénios, acordos, ajustes, etc.);

€) Ordem Bancdria com data, valor e beneficitario;

f} Especificar se na transposigéo de 1995 para
1996 créditos ndo liquidados ficaram como “restos a
pagar”, indicando a rubrica orgamentaria (denomina-
¢éo do projeto/atividade) e seu valor;

- g) Liquidagbes do "restos a pagar" ou "créditos
transpostos por proletolatwrdade com seu valor e
‘data”;

h) Na hipdtese de ndo haver liquida¢do dos
créditos transpostos (restos a pagar) no ano de
1986, indicar como seriam classificados.para o Te-
souro Nacional esses recursos — se em forma de
créditos, etc.

Sala das Sessdes, 5 de novembro de 1996 -
Senador Gllberto Miranda.

(A Mesa para decisdo,)
REQUERIMENTO N2 1,056, DE 1996

Senhor Presidente,
Requeiro, nos termos dos arts. 50, § 29, da
Constituicdo Federal 215 e 216 do Regimento Inter-

no do Senado Federal, sejam solicitadas aos Minis-
térios da Fazenda e da Industiia @ Comércio as se-
guintes informagdes:

a) Relagdo das empresas Importadoras e ex
portadoras, cadastradas no periodo de competéncia
de janeiro de 1980 a dezembro de 1991 pela Ca-
cex/Decex

Justiﬁcaqao

A solicitagio dessa relagio prende-se aos se-
guintes fatos:

a) A ex-Cacex foi autonzada pela Le: n? 2.145,
de 29 de dezembro de 1953, a cobrar taxa percen-
tual para emisséo das guias de importagéo;

b) O Decreto-Lei.n®,1.416, de 25 de agosto de
1875, alterou o ant. 10 da Lei n® 2.145/53 modifican-
do o percentual e conferindo-se a natureza de tribu-
to; - _ . :
€} A Lei n? 7.690, de 15 de dezembro de 1988,
deve nova redagdo .ao anterior art. 10 da Lei n®
2,145/53 aumentando o percentual relativo & emis-
sdo da guia de Importagéo;

d) O Supremo Tribunal Federal declarou ain-
constitucionalidade da taxa de licenciamento de im-
porlagao, criada pela Lei n? 2.145/53 com a redag:ao
pelo art. 12 da Lei n® 7.690/88, em acorddo publica-
do no DOU de 10-2-95; _

) O Senado Federal editou a resolug:ao 73/95,
suspendendo a eficacia do art. 10 da Lei n®
2.145/53, com a redagéo pelo artigo 1° da Lei n®
7.690, de 15 de dezembro de 1988;

f) Este par!amentar asta procedendo estudos
sobre o passivo fiscal, contencioso e admunlstratlvo
da Unido, inclusive autarquias,

Sala das Sessdes, 5 de novembro de 1996. -
Senador GiEberto Miranda.

(A Mesa para deciséo, )

O SR. PRESIDENTE (Henrique Loyola) -
requerimentos lidos sero despachados 2 Mesa
para decisdo, nos termos do inciso I do art. 216 do
Regimento interno.

O SR. PRESIDENTE (Hennque Loyola) Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Artur da Tavola.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (PSDB-RJ. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
- 8r. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, esta em tra-
mitagdo na Casa o Projeto de Reforma Polltica, que,
nos dltimos dias, atraiu a atengéo da imprensa e de
vérias pessoas pela quantidade de maténa reforma-
dora, nova que contém.

E um belo trabalho. Aproveito a oportunidade
para saudar o seu Relator, Senador Sérgio Machado
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o 0s membros .da Comissio e também para dizer
que é uma matéria que ndo se esgotard com anéli-
ses eventualmente feitas, por nés, em cada pronun-
ciamento, pols é matéria de grande extensao.

- Ao longo - desse. processo, seguramente, . a
Casa e 0 Congresso Naclonal como um todo viveréo
momentos de intenso debate pela necessidade fun-
damental de uma reforma politica no Pals e, ao
mesmo tempo, pela complexidade dos temas ali tra-
tados. Co '

Quero, hoje, apenas ferir um dos tépicos e Ini-
clar um debate que ser4, por certo, prolifico dado o
nivel de interesse dos Srs. Senadores nesta Casa.
Por acaso, firo um tema que me separa, do ponto de
vista da opinidio, do Lider do meu Partido aqui no
Senado, Senador Sérgic Machado, no que se refere
& questéo do voto facultativo e do voto obrigatdrio.

O voto facultativo esta sendo passado & Nagéo
com muito charme, porque ele parte de um princlpio
sedutor, 0 de que a pessoa é inteiramente livre para
fazer sua escolha e, a0 mesmo tempo, pode, acima
de qualquer outro direito, decidir se vota ou ndo.

O voto facultativo é demais apetitoso ou sedu-
tor pelo fato de que vive a classe polftica um mo-
mento ‘de desprestigio, penoso desprestigio para
nés, mas um desprestigio que evidentemente existe
e que precisa ser considerado. Portanto, a idéia do
volo facultativo cai como luva na linha desse des-
prestigio. = S o

Finalmente, um terceiro aspecto é sedutor no
voto facultativo: a idéia da plena liberdade individual,
que, evidentemente, é uma meta em qualquer de-
mocracia. R ‘

_Porém, gostaria de, gradativamente, argumen-
tar em contrério, talvez até sem muita esperanga de
convencimento. Prelendo enumerar razées pelas
quais a mim parece fundamental para a estabilidade
do processo .democrético brasileiro e para o seu
prosseguimento a existéncia do voto obrigatdrio,

- Q primeiro argumento ¢ de natureza puramen-
té juridico-institucional. A nossa Constituicdo tem,
em seu bojo, a hierarquizagéo de direitos e deveres
do cidadéo. Ela ndo é uma Carta exclusivamente de
direitos: ela é uma carta de direitos e deveres. Entre
os deveres do cidaddo, ou entre os deveres da cida-
dania, h4 alguns sobre os quais o legislador - eu fui
Constituinte - muito meditou antes de neles votar.
Por exemplo, o dever do servigo militar e o dever do
servico & Pétria em caso de guerra. Entre os deve-
res paralelos aos direitos, os Constiluintes de 1988
inclufram o dever ao voto. Aqui cabe uma distingao
muito interessante, porque, quando se usa a palavia

obrigatério, parece que de certa maneira se distorce
o sentido verdadeiro do voto como dever. Se puser-
mos o voto obrigatério contra o facultativo, dito as-
sim, evidentemente haverd mais simpatia para o
voto faculiativo, uma vez que obrigatério tem algo de
imposigéo e, efetivamente, assusta. O voto ndo é
obrigatério; o voto é um dever. Essa distingéo entre
o que é obrigatério, entre o que o cidaddo é compeli-
do a fazer, e entre o que é o dever é muito clara. O
dever faz parte de um minimo de atitudes que o ci-
dadéo tem com o seu pals, com a sua sociedade, a
mesma sociedade dentro da qual ele vive, cresce,
casa, ama, tem filhos, morre, constréi, trabalha. 0
dever ndo é necessariamente uma obrigagdo. O de-
ver é uma postura de natureza interna, ditada por
uma lei, que é da mesma natureza da lei que nos da
o dever de pagar os impostos, o dever de cumprir 0s
regulamentos, o dever de seguir a lei. O voto néo fa-
cultativo ndo é necessariamente o voto obrigatdrio.
Ele 4 um dever, juntamente com um direito. Os pai-
ses precisam de uma escala de deveres, porque slo
felizes os pafses nos quais a populagao cumpre 0s
deveres cidad&os. Esse é 0 primeiro argumento.

O segundo argumento ainda é um argumento
de natureza subjetiva, nem por isso menos impor-
tante. Quando o voto é um dever e quando nao ¢é fa-
cultativo, ele cumpre uma tarefa de formag&o de ci-
dadania, paralelamente  tarefa de escolha de go-
vernantes. Ora, nés somos uma Nagdo que engati-
nha na formagdo cidada da maioria de sua popula-
go. E sabido por todos nés o quanto o Brasil tateia
na formag#o cidada. Af estéo os partidos polfticos, ai
estdo as organizagbes ndo-govemamentais, al estdo
as organizagbes da comunidade, as organizagdes
religiosas, politicas, ideotogicas, nacionais, interma-
cionais; af esta o processo educativo do Pals, visan-
do & formagiio da cidadania, porgue vivemos ainda
{6runs -de cidadania muito aquém dos necessarios.
M4 uma plena participagéo da sociedade como um
todo na construgéo da obra comum do progresso de
um paifs.

Quando o voto é facultativo e, de certa forma,
permite o deixar para depois, permite 0 desinteres-
se, permite o facil desligar-se de uma matéria que,
por. sua complexidade, & extremamente diffcil de ser
compreendida - a matéria politica -, ele néo colabora
téo direlamente para essa formagéo da cidadania,
que € inerente ao processo do voto.

Um terceiro argumento quero trazer a baila e a
discussdo dos Srs. Senadores. Esse, sim, é um ar-
gumento mais poderoso, a meu ver, do ponto de vis-
ta objetivo. Ele se articula com o que seria o quarto



Novembro de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 6 18137

argumento. S&o dois aspectos que estdo entrelaga-
dos, O primeiro deles tem diretamente a ver com a
legitimidade do resultado. Um pafs como os Estados
Unidos da América do Norte - que estdo exatamente
hoje a fazer a sua elei¢éo presidencial -, em eleicbes
com a atual, em que parece f4cil a demsao para um
dos candidatos, mobiliza cerca de 40% a 45% do
eleitorado. Entdo, 40% do elsitorado americano es-
colhe hoje o Presidente da Repliblica,

O Brasil néo tem ainda o grau de extenséo, de
articulagdo, de aprofundamento da ago politica que
leve, numa efei¢do com o voto facultativo, o interes-
se de 30% da populagdo. Ora, Sr. Presidente, Sres.
e Srs. Senadores, 0 que ser4, o0 que representard no
Brasil da instabilidade democrética, da falta de fre-
qléncia e permanéncia dos processos democraticos
- 0 Brasil que desde 1927 até hoje teve apenas dois
presidentes civis que chegaram ao fim do mandato -
0 que leva, no Brasil, numa eleigdo na qual 70% ndo
participam, a certeza de que os escolhidos terdo,
além da legalidade, que néo se nega, a legitimidade
da representagdo popular? E o que ocorre num Pals
de téo fragil estrutura institucional a existéncia de
governos de baixa taxa de legitimidade na opinido
publica? O apelo ao goipe. E muito facil montar a
teia de intrigas necessérias a derrubar qualquer go-
verno que tenha contra si 70% da populagéo, 60%
da populagéo, 50% da populagdo. Isso vai depender
do resultado. Nao posso afimar que sefao 30%,

40%, 50% ou 60%. : ,

' N6s, que estamos saindo de processos autorl-
tarios, que vivemos esse estado cicatricial da demo-
cracia brasileira, temos a responsabilidade de bus-
car todas as formas de legitimidade possiveis ao
processo, Quando ha o apoio popular.de malorias
significativas (Evidentemente os intentos golpistas,
0s avancos anti-institucionais que marcam a tradicéo
lamentavel e dolorosa da republica presidencialista
no Brasil, até porque o presidencialismo é a véspera
do golpe ...}, temos a obrigagéo de estruturar o pro-
¢esso polltico, para que ele seja carregado da legiti-
midade necessaria. :

Quando um govemo nao é escolhido -pela
maioria - da populago -ou a maioria ‘da populagio
nao participa do processo da sua escolha, sempre
haverd o argumento de que ele é uma repre-
sentacdo de minorias insignificantes, de minorias
que se apossaram do poder por esse ou aquele gol-
pe mercadolégico - como esté tdo em.moda -, por
esse ou aquele estratagema polftico. O voto, portan-
to, tem esse carater de legitimidade do processo, de
legitimagao de um processo.

E mals, seria 0 quarto argumento, éste nem
sempre facll de entender, mas a meu ver o mais sé-
rio de todos. H4 no Brasil, por conta de nossa baixa
taxa de desenvolvimento cidaddo, um contingente
mgmt:catwo de eleitores que séo levados a votar por
razes pré-cidadas. Votam porque o chefe politico
manda, votam porque o coronel do interior assim o
deseja, votam porque as ohgarqulas determinam,
votam porque o poder econémlco interfere direta~
mente no pleito, votam por razbes as mais comezi-
nhas, diretamente ligadas a um interesse imediato
que a falta de cidadania faz confundir COm a nature-
za profunda do voto. Votam porque. sd0 pagos, vo-
tam porgue sdo levados.

Sr. Presidente, Srﬂs e Srs Senadores, com a
existdncia do voto facultativo no Brasil, ndo tenha-
mos Husdo. Os setores clientelistas, reacionérios, os
setores. cartoriais que agem na politica brasileira e
conseguem tantos trunfos, estes levardo os seus elei-
tores de cabresto - para usar a expressio tradicional -
para votar. Enquanto possivelmente outros setores até
consclentes, mas por razdes de natureza mais variada
- 0 desprestigio dos politicos, a preguica, o absentels-
mo natural até muitas vezes nas classes médias -, de-
sinteressar-se-&0 peto processo, desinteresse esse all-
mentado pela midia de modo tdo farto.

-Enquanto esses setores de algum grau de luci-
dez, por razbes até respeitdveis - ndo nego -, del-
xam de votar, os setores manipulados, todos eles,
serdo levados a votar-e terdio um peso eleitoral mui-
to maior do que j& tém hoje em dia - @ é um peso
muito -grande. Teremos, entdo, a detenoraqao mais
grave ainda do processo politico brasileiro, deterio-
ragdo essa que estard a caminhar parl passu com a
debilidade do préprio processo institucional e do pré-
pric processo que mantém as liberdades democrati-
cas deste Pals.

- Portanto, néo se trata de um 5|mples e supem-
cial antagonismo entre duas palavras: uma simpati-
ca, o volo livre, o voto facultativo; outra antipatica, o
voto obrigatério. Trata-se de algo mais profundo, tra-
ta-se do exercicio de um dever e do exerclcio de um
dever que é também pedagégico, porque, ainda que
seja por uma vez s6, com a obrigatoriedade do voto,
a cidadania tem que se exercer. E justamente aque-
les setores que n&o sdo comandados ou dominados
pelas chamadas elites - usando a palavra elite em
todos os seus sentidos, no mais lato sentido do ter-
mo - terdo oportunidade de votar e de fazer valer a
sua opinido, ao passo que, do contrario, apenas .0s
setores comandados pelas elites comandardo tam-
bém o processo elsitoral,
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O Sr. Ademir Andrade - Senador Artur da Ta-
vola, permite-me V. Ex? um aparte?
O SR. ARTUR DA TAVOLA - Ougo com muito
prazer o Senador Ademir Andrade. -

O Sr. Ademir Andrade - Senador Ariur da Ta-
vola, V. Ex®'se mantém brilhante como sempre. Eu
gostaria de ressaltar um aspecto nessa reforma polf-
tico-partidaria que também tem muito a ver com o
que V. Ext diz. Fol seu terceiro argumento, sobre a
questio da representatividade, da legitimidade da-
queles que chegam ao poder, a questao do segundo
tumo, Senador Artur da Tavola. Preocupa-me o fato
de que, além de quererem criar 0 voto facultativo, fi-
guras eminentes do Partido de V. Ex?, incluindo o
Presidente da Republica, falam na extingao do se-
gundo turno, Preocupo-me muito com essa questao,
porque, na minha opinido, entendo que O segundo
tumo deveria existir em todas as cldades deste Pals,
inclusive nas pequenas, sem nenhuma excegéo. Na
Constituinte defendi essa posigdo, Assusta-me ima-
ginar um prefeito ou um govemador, qui¢d um Presi-
dente da Reptiblica eleger-se - imagine V. Ex? - com
20% dos votos de uma populaggo. Isso é claramente
possivel quando ndo hd segundo tumno. Tivemos
agora, na segunda maior cidade do Estado do Para,
um prefeito que se elegeu exatamente com 21% dos
votos. Que representatividade pode ter esse cidadéo
para governar uma cldade, quando 79% da popula-
¢Hio rejeitou o seu nome? E |4 ndo ha segundo turmo,
pois ¢ uma cidade de 160 mil eleitores. Serd que
nédo fica mals facil pensar-se em golpes numa situa-
¢&o em que ndo haja o segundo tumo? Eu gostaria
de ouvir a opinido de V. Ex®, que é uma pessoa ex-
tremamente respeitada dentro do seu Parlido, em
relagdo a4 posigdo manifestada pelo Presidents da
Reptblica e pelo Lider do seu Partido, Senador Sér-
gio Machado, dizendo que o segundo tumo é um in-
comodo, é algo ruim, é algo que desagrega. N&o
consigo compreender |sso. Penso que o segundo
tumo, ao -contrario, agrega, responsabiliza e traz
uma condigio completamente diferente ao gover-
nante, que assume 0s Seus COMpromissos e 0 seu
mandato com muitc mais responsabllidade. Para
mim, o segundo turno é uma das coisas mals Uteis
que se estabeleceu na Constitulgdo deste Pals.
Crelo que a questdo do segundo tumo esta extrema-
mente associada & questiio que V. Ext levanta sobre
a diferenclagéio entre o voto facultativo @ o voto obri-
gatério. De forma que quero manter a posi¢éo - es-
pero que o Congresso também a mantenha - de
continuar defendendo o segundo tumo nas eleigbes
de prefeitos, govemadores e Presidente da Republi-

ca. Sem dvida alguma, lsso é melhor para 0 nosso
Pals e para a democracia, mas a opinido de V.Ex®é
muito importante para nés.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Senador -Ademir
Andrade, tendo em vista que praticamente J4 esbo-
cel-0 meu raciocinio relativo ao chamado voto que
ndo quero chamar de obrigat6rio, mas de voto do
dever, quero concordar plenamente com a opinido
de V. Ex?, apesar de, na minha concordancia, dis-
cordar da posigdo do meu Lider e da posigdo, se-
gundo entrevista que li, do Presidente da Republica,
caso Sua Exceléncla realmente mantenha a idéia de
ndo haver o segundo turno.

O procedimento escothido pela sistematica bra-
sileira para o segundo tumo & muilo interessante.
Este s6 se d4 quando a soma dos votos dos demais
candidatos ultrapassa os votos do primeiro coloca-
do. E isso exatamente pelas mesmas razdes que es-
tou a defender o chamado voto obrigatério, qual
seja, a legitimidade do pleito.

Com a proliferagdo de partidos politicos no
Brasil, quando se colocam em uma disputa seis,
sete, até dez candidatos, como ocoire, 0 vencedor
muito raramente ultrapassa os 30% dos votos véii-
dos ou, se ultrapassar a soma dos votos dos demais
candidatos, est4 automaticamente eleito. O princfpio
da legitimidade est4, assim, mantido. - - :

A meu ver, ter-se governantes, em gualquer nl-
vel, sem o grau dé legitimidade ou sem 0 jastro do
apolo popular necessario é ter governantes fracos, é
ter govemantes gue véo enfrentar ingentes dificulda-

_des, é ter govemantes definilivamente embaragados

na sua agéo executiva posterior. :

Hé4 ainda mais um outro argumento na linha da
concordancla-com V. Ex2. O voto do segundo turno é
um voto antipatico, mas exatamente por sé-lo é que
nio devemos ceder ao fato de que é mais simpatico,
mais simples, malis clean para o eleitor votar uma s0
vez. Ovoto.no segundo turno é antipatico por uma
razdo muito simples e muito profunda ao mesmo
tempo: é antipético porque é um voto politico. -

O voto do primelro tumo é um voto pessoal, é
uma escolhe. do eleitor diante: dos-candidatos, en-
quanto no segundo turno o éléitor é obrigado a fa-
zer; mullas vezes, uma opgéo que néo é a-dele, ©
que néo estd movida pelos seus principals argumen-
tos ou pelos seus princlpais convencimentos inte-
rlores. O eleitor precisa fazer uma opgéo de nature-
za politica e, nesse Instante, mesmo com diflculda-
de, ele estd avangando do ponto de vista da cidada-
nla; nesse momento, estd-se dando uma espécle de
pedagogia politica, de compreensdo da natureza



Novembro de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quaria-feira 6 18139

profunda da atividade politica, que leva o individuo a
votar em alguém que néo é o da sua escolha predo-
minante, mas é alguém que, de alguma forma, efe-
tuard as allancas politicas necessérias 3 vitdria.

Portanto, o voto em segundo tumo é um voto
que induz a alianga, Como em politica todo poder é
dividido, as aliangas sdo bem-vindas, porque elas
sd0 0 trabalho construfdo com dificuldade entre os
diferentes para tomar vidvel uma obra de Govemno.
Assim, o0 voto no segundo tumo é um voto polftico e,
conseqlentemente, é um voto pedagégico. A fungéio
pedagogica da politica também se estabelece do
modo mais claro, além dessa outra que V. Ex® des-
tacou muito bem: a legitimidade do voto. .

Quando um govemante recebe uma quantlda-
de stgmﬁcativa de votos da maioria da populagdo e
quando ele é obrigado até a abrir mao da incolumi-
dade da sua posigio partiddria para efetuar uma
_allanga politica, esta amadurecendo o processo poll-
tico, estd compreendendo que a polftica & plural e
que os govemos tém de representar essa pluralida-
de, ainda que ela seja diffcil @ tenha aparentes ou
reais antagonismos.

O Sr. Geraldo Melo - Permite -me V. Ex? um
' aparte?

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Ouvirel V. Ex
com muito prazer.

O Sr. Geraldo Melo - Considero esse assunlo

tdo importante, que até me atrevi a privar a Casa,
. por alguns minutos, do prazer que sempre é ouvir V.
Ex®, porque tendo, pelo menos até agora, a ndo con-
cordar muito com esse entusiasmo em tomo do se-
gundo tumo. Na realidade, o segundo tumo é um
momento politico, mas existe uma profunda distan-
cia entre a sociedade, que é a dona do Pals, e a su-
- perestrutura polftica, que realmente muito mal se co-
munica com a base popular-do Pafs. O. que temos
visto na prética, Senador Artur da Tdvola, é que se
realiza um exerciclo compulsério de formagdo de
aliangas no momento do segundo tumo, mas esse
compromisso se esgota as 5h da tarde, quando aca-
ba a votagdo. N&o vi, até agora, projetar-se sobre os
governos nascidos das aliangas que se formaram
para o segundo tumno esse apoio-popular, suposta-
mente mobilizado para dar ao eleito a legitimidade
popular que. lhe faltava, porque ndo atingiu 50% da
maioria absoluta dos votos. Hoje, 0 que estamos ob-
servando? N&o é por ter tido mais de 50% dos votos
que o nosso Presidente Fernando Henrique Cardoso
tem a forga que tem, Se fosse, 0s atuais Govemado-
res estariam vivendo ¢ momento luminoso de sua
forga. Se o segundo tumo tivesse o conddo de trans-

mitir para o Govemo que se instala aquilo que falta
para evitar que houvesse governantes fracos, nio
estarfamos vendo, em muitos Estados, o enfraqueci-
mento deploravel de todas as autoridades que estéo
no comando do Executivo - ndo sé os govermnos de
Estado mas, também, as prefeituras municipais. H4
um fendmeno mais profundo que esta associado a
desarticulagdo, & nogdo de soberania do Estado em
relagéo ao cldaddo; a nossa incapacidade de com-
preender que deverfamos nos preocupar mais com
os problemas que incomodara o dia-a-dia das pes-
s0as do que com as questdes que possam eslar
atingindo o Tesouro dos Estados ou da Unido. Deve-
rlamos procurar resolver os incémodos; afastar os
dissabores que infernizam a vida do povo muito
mais do que estarmos preocupados em garantir que
o Tesouro Naclonal, ou o Tesouro dos Estados, re-
solva 0s seus problemas. Talvez precisdssemos que
nossa geracéo de pollticos se empenhasse ém ten-
tar refazer a alianga entre a superestrutura politica e

-a socledade, porque ela estd desfeita. Na minha opi-

nido, néo vejo como nenhum segundo {urno possa
prover os eleitos dessa fragilidade original que ests

‘nessa dissociagdo. Desculpe ter mterromp:do sua in-

tervengao como sempre, brilhante. -
'O SR. ARTUR DA TAVOLA - Fui desviado do

“-assunto do voto chamado obngaténo pelo aparte do

Senador Ademir Andrade

. Evidentemente, hd alguma relagéio entre um
argumento que del para o voto chamado obrigatdric
- ndo gosto da palavra obn_gaténo e a questédo do
segundo turno. Também me manifestei favoravel ao
voto do segundo turno pefas mesmas razoes de legi-

‘ '_tlmidade na base da escolha,

Permﬂa-me discordar de V. Ex® em patte. Ndo
com o.contelido do seu discurso, que & justamente o

de verberar a separagéo entre os acordos das clipu-
. las pollticas e a base. V. Ex2 tem toda razdo. V. Ex?
.6 homem de alto esplrito puiblico e de cultura, um

ex-Govemador de Estado, e, evidentemente, projeta

- 0.seu modo de ver, um modo evoiu!'do g maduro, no
.processo. Mas lhe diria que o que V. Ex? aponia
..comp defeito do segundo turno é muito mais um de-

feito de govemantes do que propriamente do institu-
to do, segundo tumo. V. Ex? mesmo deu um exem-
plo. Veja o caso do Presidente da Republica. Sua

- Exceléncia foi elelto no primeiro turno, com uma

alianga entre partidos e vem fazendo um esforgo
enorme para sua manutengdo. Esta - quando o go-
vernante ¢ maduro - ndo se esboroa; ao contrério,

-nosso Presidente passou a ser um agente diario da

dificuldade de operar as contradiges que existern
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no seio dessa allanga - que ndo sdo poucas! Para
qua? Para existirem as condigdes de govemabitida-
de e, portanto, uma aproximagéo efetiva daqueles
compromissos da campanha. Vejo, no aparte de V.
Ex?, a manifestagio da maturidade do seu esplrito
publico. Mas creio que este defeito estd muito mais
em govemantes incapazes de compreender o senti-
do profundo da legitimidade - saida das umas com
as aliangas do segundo turno - do que propriamente
um defeito dessa instituigéo, que é o segundo tumo.

Como o tema & muito vasto, teremos - sOmMos
Companheiros de Partido e, por cerio, vamos discu-
ti-lo na Bancada - ainda a oportunidade de muito tra-
palhar esse assunto. o

O Sr. José Eduardo Dutra - Permite-me V.
Ex® um aparte? _

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Ougo o aparte
do nobre Senador José Eduardo Dutra.

O Sr. José Eduardo Dutra - Senador Artur da
Tévola, ndo pude ouvir todo o seu pronunciamento,
mas quero registrar minha concordéancia com 0s dois
temas que acabei de ouvir. Primeiro, em relagdo ao
segundo turno. A critica feita no relatério do Senador
Sérgio Machado foi, de forma samelhante, ainda ha
pouco, feita pelo Senador Geraldo Melo, no sentido
de o segundo tumo ndo ter alingido o seu objetivo
de formar governos de coalizdo ou de aliangas polfti-
cas mais duradouras. Concordo com V. Ex?, quando
do aparte do Senador Geraldo Melo, que este néo €
um defeito do sistema do segundo turno. Existe esse
aspecto levantado por V. Ex? e existe 0 aspecto da
prépria falta de maior tradi¢do do nosso quadro. poli-
tico-pariidario, no sentido de que as aliangas e as
coligagbes, pela prépria fragilidade do nosso quadro
partidario, néo tém sido feitas com base em projetos,
com base em programas. Entdo, o defeito, que é do
sistema partidario, esta sendo agora colocado sobre
as costas do Instituto do segundo-turno. O segundo

tumo serve, naluralmente, para as forgas partidarias-

tentarem encontrar suas convergéncias, mas. tam-
bém serve para o eleitor. Todos sabemos que cada
aleitor tem o seu candidato de preferéncia pessoal,
politica, ideolégica, mas todos pensam. "se fulano
ndo for eleito, prefiro o sicrano,-em detrimento. do
outro”. Entdo, o segundo tumo é uma oportunidade
efetiva de se dar essa maioria, do ponto de vista do
eleitorado, para o que se eleger. Com relagao a
questdo do voto-dever, confesso que saio muito sa-
tisfeito da sessdo de hoje, porque alguns setores da
imprensa tentam caracterizar os defensores do voto-
dever - para néo usar o termo obrigatério, como V.
Ex® est4 dizendo -, que teriam até deixado aqueles

que se alinham no campo progressista um pouco in-
comodados, como se o fato de defender o voto-de-
ver seja uma coisa retrégrada, uma coisa atrasada.
Os argumentos levantados por V. Ex® me deixam
bastante satisfeito, por ver que a forma como esta
sendo colocada essa discussdo é uma forma falsa,
até porque, como disse, se n&o me engano, o Minis-
tro Sepilveda Pertence, a cidadania é muito mais do
que um simples direito. Ela 4 um direito-dever, uma
relagéo dialética entre o direito e o dever. Quanto ao
voto obrigatério ou voto de dever, ndo cabe citar
exemplos de outros palses, porque existem exem-
plos dos dois lados. A Bélgica, a ltalia, a Austrdlia,
por exemplo, séo pafses onde existe o voto obrigato-
rio. O objetivo do meu aparte era concordar com es-
ses dois pontos que V. Ex® apresenta. Muito obriga-
do. - -

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Agradeco a V.
Ex® e fico feliz com essa concordéncia. O tema €
complexo, belo e desafiador e ainda vai mobilizar
muito os debates desta Casa. '

O Sr. José Fogaga - V. Ex® me permite um
aparte?

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Ougo V. Ex® com
prazer. o
O Sr. José Fogaga - Gostaria de participar do
debate, ndo s6 porque V. Ex® o estd coordenando
como orador, mas também porque os apartes me
estimularam a tentar trazer um pouco de reflexao em
tomo dessa Instituigdo que criamos para o regime
presidencialista, ou seja, o sistema de dois turnos.
Nio estou insatisfeito com o sistema de dois tumos.
Creio que ele tem funcionado razoavelmente bem,
mas .acredito que poderfamos introduzir algumas
modificagbes: Por exemplo: criamos, para as eleigd-
es. municipais, estaduais e- presidenciais exigéncia
de 50% mais um. Nao sei se, em caso de municipios
com duzentos ou trezentos mil eleitores; nio seria
razodvel aceitarmos que, ao atingir 35 ou 40% -
esse nimero pode ser fixado por um acordo de bom
senso. -, fosse assegurada a vitéria no primeiro tur-
no. E evidente que alguém que ndo alcangasse 35%
ou 40%, ndo teria a autoridade politica, a suprema-
cia-politica e democratica que The desse essa condi-
gédo, Esta 6 uma proposta de reflexdo. Ela ndo esta
elaborada nem est4 definida. N&o esta sequer apre-
sentada formalmente. Eu a estou esbogando como
idéia. Um outro aspecto que me parece - esle sim -
consensual é que o espago de tempo entre 0 primei-
ro e 0 segundo turno estd muito grande. £ possivel
reduzi-lo. Fixou-se tal espago de tempo, porque ha-
via, naquele perfodo, a certeza de que a contagem
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dos votos era demorada - e naturalmente era, Esse
prazo fol pensado, urdido, montado no final de 1987
e principio de 1988, ou seja, hd dez anos. Agora, ha
o voto eletrbnico nas capitais e nas cidades com
mai$ de duzentos mil eleitores, E perfeitamente pos-
sivel reduzir-se até pela metade esse prazo. A data
historica de 15 de novembro acabou servindo como
um ponto de referéncia. Alargou-se o prazo até 15
de novembro, porque era preciso ajustar o figurino
na medida da data da Republica, que era tradicional-
mente uma data de eleigdes no Brasil. Creio que é
possivel reduzirmos o prazo, sim. Acredito que seja
possivel tornar, principaimente no caso de eleigdes
municipais, esse prazo menor ¢ evilar o que est&
acontecendo nesta semana e acontecera certamen-
te na semana subseqilente no Congresso Nacional,
que € uma espécie de paralisia, desnecesséria se ti-
véssemos prazo menor. De fato, em estando ocor-
rendo eleigbes, ndo ha como exigir que o Congresso
Nacional siga o seu curso normal. A participagéo
dos Parlamentares, a participagdo dos politicos é
inevitavel, natural e exigida pela populagio ao fim
das contas. Desse modo, quero concordar com V.
Ex?. O sistema de dois tumos & funcional, mas isso
nao elimina a possibilidade de fazermos mudanga. A
outra observagéo que gostaria de fazer é quanto ao
voto obrigatério e voto facultativo. Eu sempre fui mili-
tante do voto obrigatério, um sistematico adepto da
idéia de que ele faz a populagdo votar e que, portan-
to, aquelas demandas mais legitimas socialmente
expressam-se de foima mais clara na eleigdo. Apés
o plebiscito de 1993, entretanto, passei por um longo

processo de meditagio e mudei meu posicionamen?

to. O plebiscito de 1993 foi uma clara demonstragao
de que o voto obrigatério, em-alguns circunstéancias,
tem um ’carater antidemocréatico; antidemocratico

porque era‘um voto dado por obrigagéio; mas des-

provido ‘das mformagoes e dos" elemeéntos cobncei-
tuals que permmssem ao-cidadéo votar-adequada-
mente segundo sua perspectiva e seu Interesse. Ve-
rificou-se que uma consideravel parcela da popula-

¢éo votou “ndo" ao paflamentarismo; votou “sim* ao’

,,,,,,

presidencialismo, por um razéo: éntre ¢ -desconheci-
do @ o ruim conhecido, entre a necessidade de estu-
dar, analisar, refletir, compatar, medir-as consequién-
cias do vofo para-o parlamentarismo e o estado, di-
gamos' assim, dé quase letargia ou de passividade
que o voto “sim" representava, essa foi a opgéo da
maioria. Creio que naquele plebiscito o voto obriga-
t6rio sofreu, no Brasil, o seu primeiro golpe, ou seja,
leve sua primeira fissura exposta. O voto obrigatério
pode ser antipopular e antidemocrético, quando obri-

ga uma populagao a votar em relagio a situagbes
sobre as quais ela néo se esclareceu, niio se apro-
fundou devidamente. Se ali o voto fosse facultativo,
ou seja, s0 votassem os cidaddos que fizessem
essa opgdo consciente, deliberada, pessoal, indivi-
dualizada, nao tenho nenhuma divida de que a vit6-
ria seria do parlamentarismo. Entre os cidaddos que
estudaram- o assunto, que fizeram reflexdes, fizeram
opgdes, a maioria era pelo panamentarismo. E boa
parte da populagéo que desconhecia o tema - a pes-
quisa mostrou isso - votou no presidencialismo.
Essa 'foi, para mim, a primeira fresta que se abriu
contra o voto facultativo. E a mim determinou uma
certa reflexdo, uma mudanga de visdo. Entéo, eu di-
ria que talvez, nos plebiscitos, nés tenhamos que in-
troduzir o voto facultativo, para permitir que a opgéo
consciente se expresse de maneira legitima e demo-
crética. Ndo sei ainda se nas eleigdes nominais,
como as que temos para prefeito, depulado, gover-
nador o preSIdente seria esse o caso. Obrigado a V.
Ex?,

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Agradego-lhe a
percuciéncia do aparte. Na primeira parte do dito, V.
Ex? traz elementos que devem ser considerados de
imediato por nds, legisladores, no sentido de aprimo-
rar o processo do segundo turno. Tanto a. questdo
de aproximar a data como a de pensar na quanfida-
de de volos necessdria a uma aprovagao pelo pri-
meiro tumo simplificariam o processo. -

-Quanto ao relativo desencanto de V. Ex® com o
volo de dever - prefiro chamar *volo de dever' a
"voto obrigatorio” -, V. Ex® nao estava aqui quando
eu-argumentava que, posto entre facultativo e -obri-
gatério, a sedugdo da palavra "facultativo” e a anti-

-patia da palavra "obrigatério” jogam elementos con-

trarios & verdadeira discussao do problema.

"Mas, quanto ao relativo-abandono. da idéia do
volo como dever, vou ainda ter a esperanga de que
V. Ex® retome a posigio anterior. E claro que V. Ex3,
com muita prudéncia, disse ser facultative o caso
de pleblSCItOS e de referendos. -

-Eu, .como V. Ex?, militel na campanha par!a—
mentarista e também sofri as dores da derrota. Ago-
ra, tenho uma viséo diferente, embora néo discorde
de V. ExX2. Era evidente que foi dado & populagéo op-
tar por um sistema que ja4 conhece e outro sistema
muito mais complexo, muito mais elaborado, e que,
evidentemente, por causa da complexidade e da ela-
boragéo, ndo pdde ser compreendido.

Mas penso que ha na sociedade o que costu-
mo chamar de camisas de forga de comunicaggo.
Essas camisas de forga de comunicagéo sao “verda-
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des" isoladas absolutamente impossiveis de serem
contraditadas, por menos verazes sejam essas ver-
dades.

H4 algumas camisas de forga de comunicagéo
que posso citar de memoéria. Por exemplo, quando o
processo da reforma da previdéncia chegou ao Con-
gresso, a meu jufzo, por erro de comunicagdo do
Govemo, passou-se para a populagéo a seguinte
frase; Vo acabar com os direitos dos aposentados.
lsso & uma camisa de forga de comunicagio; nessa
reforma, ndo havia uma virgula, uma linha que atin-
gisse os diraitos dos aposentados. Ndo me refiro &
recente medida proviséria no caso do funcionalismo,
refiro-me a reforma apresentada & época. E recordo
que, antes mesmo de o projeto chegar aqul, vi na te-
levisio pessoas idosas, sofridas, acosiumadas a
uma relagéo perversa do Estado com o aposentado,
irem para as passeatas e, entrevisiadas pela telovi-
sio, dizerem que estavam ali defendendo os direitos
do aposentado. : S

Da mesma forma, ocorreu uma camisa de for-
¢a na questdo do parlamentarismo. A campanha
presidencialista, de modo habil, e, a meu ver, incor-
reto, mas eficaz, passou para a populagdo a seguin-
te pergunta: Vocd quer deixar de votar para Presi-
dente da Repdblica? Voca quer perder o direito de
escolher o Presidente da Repliblica? E evidente que
a pessoa respondia que nao. E, a partir dessa cami-
sa de forga de comunicagéo, foi absolutamente im-
possivel remover este direito sagrado do cidaddo, de
escolher o govemante. E ele ficou sem saber que,
no parlamentarismo, ele escolheria o govemante de
modo muito amplo, porque héa grande escolha parti-
daria, e os governantes escolhidos na pluralidade
partidaria escolhem o Primelro Ministro, ascolhem o
Poder Executivo. Mas foi ali também o aprisiona-
mento da opinidio piblica por uma idéia simpliticado-
ra, sintética, massificadora ealtamente divorciada
de uma andlise mais profunda do tema.

Sr. Presidente, em geral, 0s oradores acabam
com uma bela peroragdo. Acredito que os apartes
recebidos s&o a mais bela peroragio do meu discur-
S0. o

Muito obrigado a V. Ex2 pela paciéncia.

O SR. PRESIDENTE (Henrique Loyola) - E um
privilégio ouvi-lo, embora V. Ex® tenha excedido o
tempo regimental.

Os Srs. Senadores Odacir Soares, Emandes
Amorim e Mauro Miranda enviaram discursos a
Mesa para serem publicados de acordo com 0 dis-
posto no art. 203 do Regimento Interno.

S. Ex®s serdo atendidos.

O SR. ODACIR SOARES (PFL-RO) - Sr. Pre-
sidente, Sr®s e Srs. Senadores, hd poucos dias, o
Secretario de Assuntos Estratégicos da Presidéncia,
Ronaldo Sardenberg, manifestou seu ponto de vista
favoravel & criagio de dois novos territérios na Re-
gido Amazdnica.

Diante de algumas notlcias publicadas pelo jor-
nal Folha de S.Paulo sobre as intengdies do Gover-
no federal na Amazénia, o Secretario confirmou que
o Govemo considera a criagio dos territérios de Im-
portAncia estratégica para © Pals e estd, no momen-
to, estudando os custos da medida.

Na qualidade de representante de um Estado
da Regido Norte, tenho, como todos os brasileires,
muito interesse nesse assunto, sobre o qual ja tive

- oportunidade de manifestar-me em ocasides anterio-
Tes.

As potenciaiidades da Regido Amazdnica bra-
sileira sdo imensas. A Infinidade de seus recursos

' naturai_s, sua vasta riqueza biolégica, vegetal, mine-
‘ral, e até mesmo humana, ainda esta por ser dimen-

sionada.

- Adrea é considerada estratégica ndo s0 pelo
Brasil ¢ palses vizinhos, mas por todos os palses e
povos do chamado Primeiro Mundo, que constante-

" mente formulam sugestges sobre o modo como

deve ser conduzido o desenvolvimento da regiao.
Nao raro, surgem propostas de internacionati-

zagdo daquele pedago de nosso solo, ora escamo-

teadas sob argumentos ecolégicos diversos, como a
necessidade de protegdo da floresta e da fauna lo-

.cal, ora sob o argumento de que.se trata de um Pa-

triménio da Humanidade, o famoso pulméo do Pla-

neta, cuja preservagio os brasileiros seriam incapa-

zes.de assegurar. - - - S
A proposta de criagéo de.novas unidades na-

‘quela érea, portanto,.é um assunto de relevéncia in-
“discutivel, que envolve a prépria soberania nacional.

... Adiscussdo do assunto ndo e nova. -,
... A proposta de redivisdo de alguns Estados bra-
sileiros chegou a ser articulada durante a elaboragéo

.da Gonsfituigio de 1988, O arligo 12 do Afo das Dis-
‘posigdes Constitucionais Transitérias determinou a

criagio de uma "comissdo de estudos territoriais,
com dez membros indicados pelo Congresso Nacio-

‘nal e cinco pelo Poder Executivo, com 4 finalidade

de apresentar estudos sobre o territorio nacional e
anteprojetos refativos a novas unidades territoriais,
notadamente na Amazonia Legal e em dreas pen-

' dentes de solugdo”. '

" Referida comissdo foi efetivamente instalada e
propds, ao final de seus trabalhos, a criagéo de mais
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cinco unidades federativas no Pals, entre elas dois
Territérios na Amazénia: o Territério Federal do Rio
Negro e o Tenitério Federal do Alto Solimdes.

O Territério Federal do Rio Negro teria drea to-
tal de 346 mil km2, na fronteira comn Coldmbia e Ve-
nezuela. Sua capital seria a cidade de Sdo Gabrie!
da Cachoeira, &s margens do rio Negro, a 860 km
de Manaus. A regiao tem cerca de 44 mil habitantes,
80% dos quais de origem indigena.

A é4rea é considerada estratégica, tendo sido
escolhida para abrigar um dos radares do Sistema
de Vigilancia da Amazonia - Sivam,”

A 30 km de Séo Gabriei da Cachoeira, préximo
ao Pico da Nebilina, fica uma das maiores reservas
mundiais de nidbio, mineral utilizado na fabricagéo
de naves espaciais,

A regifio apresenta ainda problemas com a
presenga de ganmpelros ea extrag:ao |Iegal de ma-
deira.

Ja o Teritério Federal do Alto Solimbes teria
area total de 130 mil kme, na fronteira com Colémbia
e Peru, na altura de Tabatinga, com cerca de 91 mil
habltantes. Sua capital seria Tabatinga, & margem
do rio Solimbes, a cerca de 1,110 km de Manaus.

Esta drea também é estratégica, principaimen-
te pelos problemas de fronteira decoirentes do nar-
cotréfico e dos guerilheiros da Coldmbia. Outro pro-
blema da 4rea, comum na regigo, é a extraggo ilegal
de madeira.

-Os trabalhos da comissdo de estudos temto-
riais resultaram em alguns anteprojetos, que acaba-
ram sendo arquivades, mas o Governo, em: boa
hora, est4 retomando a idéia de criagdo das novas
unidades na Amazénia. -

-A niciativa vem associada & rewtallzagao do
programa Calha Norte, de ocupagdo e vigildncia da
regiao de fronteira no Brasil na Amazdnia.

‘A colocagéo da 4rea oriental da Amazdnia sob
& responsabilidade direta do Govemo federal, me-
diante a criagdo dos territérios referidos, tornara
mais vidvel o controle de nossas fronteiras com o
Peru, a Venezuela e a Colémbia.

- Além disso, criaria as condlgoes necessénas a
protecéo dos valiosos recursos minerais da regido.

Com a medida, seria possivel, ainda, a formu-
lagdo de planos especificos voltados ao incentivo da
exploragéo racional das-atividades extrativas, carac-
ter(sticas da regido, bem como & descoberia e ao
desenvolvimento de outras vocagdes para a érea.

O Brasll é um Pafls rico de recurses humanos e
naturals, mas de recursos financeiros escassos. As-
sim sendo, todas as agbes de govemo devem ser

muito bem pesadas, para que ndo redundem em
desperdicio de recursos.

Outra questdio que naturalmente se coloca é
quanto & prioridade que se deve dar a cada projeto,
uma vez que h& uma quantidade de muito grande de
agbes a serem desenvolvidas, e nio é possivel fazer
tudo a0 mesmo tempo,

Dal ser importante a preocupagéo do Secreté-
rio de Assuntos Estratégicos, relativamente aos cus-
tos envolvidos na proposta.

Entretanto, tenho certeza de que a importancia
econdmica e social da regiéo para o Brasil ir4 preva-
lecer, fazendo com que o processo de divisio da
Amazdnia se tome irreversivel.

Longe de representar um mero desperdicio de
recursos, a atuagdo do Govemo federal na regido tem
condigbes de vir a criar, no futuro, novos pdlos de de-
sanvolvimento, compensando os recursos investidos.

Ademais, e na medida do possivel, serdo da-
dos mais alguns passos no indispensdvel e inadidvel
processo de corregéo dos desequiilbrios regionais,
que impedem que o crescimento econdmico brasilei-
ro se dé de forma harménica em todo o Pals.

-Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo é com-
preensivel que o Brasil relegue a segundo plano
uma regido téo rica de recursos naturais, a ponto de
que oulras nagGes cheguem a sugerir sua intema-
cionalizagio.

Se as populagdes locais forem (,onoultddas
como se chegou a cogitar na discusséo sobre ¢ as-
sunto; tenho certeza de que se manifestardo de for-
ma quase undnime em favor da criagdo dos novos
territérios.

Além dos aspectos estratégicos envolwdos na
questdo, a criagio dos territérios seria muito impor-
tante para essas populagdes, ao proporcionar-lhes
recursos especificos para educagéo, salde, trans-
portes e infra-estrutura em geral.

Eu diria mais! Para além da garantia de nossas
fronteiras e do aproveitamento racional de nossos
recursos naturais, a-dimensfo estratégica mais im-
portante para nosso Pals estd nesse aspecto huma-
no, de resgate social e econdmico de populagdes
que tém vivido praticamente & margem do desenvol-
vimento de nossa sociedade, -

A criagdo de novos territérios na regido ja se
justifica plenamente, se, mesmo néo atingindo a to-
talidade dos resultados esperados, for suficiente
para garantir 0 avango do processo de integragdo
social de todos os brasileiros, proporcionando o for-
talecimento de nossa unidade nacional, de nossos
valores e de nossa identidade enquanto povo.
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Assim sendo, considero a relomada sobre o deba-
te de redivisio da Amazénia, com a criagéio dos dois ter-
fitérios j4 referidos, exiremamente relevante e oportuno,
e conclamo V. Ex®s a dele participarem, para que a so-
lugio que ao final vier a ser adotada seja a mais ade-
quada ao0s superiores interesses de nosso Pals,

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. ERNANDES AMORIM (PMDB-RO) - Sr.
Presidente, St®s e Srs. Senadores, no més passado
ocupel a tribuna desta Casa para parabenizar o ex-
secretério de salde de Ronddnia, Deputado Mauro
Nazif, ndo por ter feito um grande trabalho & testa da
Secretaria, mesmo porque ndo houve tempo, mas
por ter tido a coragem de deixar o cargo apds 29
dias em seu exercicio, por ndo suportar as pressdes
que fhe foram feitas para cometimento de irregulari-
dades na sua pasta. O Deputado Mauro Nazif, como
disse, houve-se com dignidade e moral.

O médico Mauro Nazif, ao deixar a Secretaria
de Saude, em entrevista coletiva dada em 11 de ou-
tubro, denunciou 0 Govermno por varios atos de cor-
rupgdo, como superfaturamento de obras, especial-
mente do Hospital de Cacoal que tera como objetivo
atender a demanda de todo o interior do estado, de-
safogando assim o Hospital de Base em Porto Ve-
Iho. Denunciou ainda o médico Nazif que varios pro-
dutos adquiridos pelo Govemno néo foram entregues.
Isto &, o Govemno de Ronddnia paga por produtos
médicos ndo recebidos. Foram indmeras acusagbes
de corrup¢do alegadas por Mauro Nazif. Finalmente,
chegou a afirmar que o problema da salde de Ron-
dénia ndo era de dinheiro, pois havia o suticiente.

Menos -de um més apés a exoneragéo do me-
dico Mauro Nazif do cargo de Secretério de Satde
do Estado, nova crise se abate sobre a saude no Es-
tado: Desta feita graves dentincias séo feitas pelo
Presidénte do Conselho Regional de Medicina, o
que ainda mais compromete as autoridades de sau-
de do Estado.

O Presidente do Consetho Regional de Medici-
na do Estado, Dr. José Herodicio de Azevedo, em
entrevista coletiva que deu aos jornais de Rondénia
do dia 4 de novernbro, denuncia que a falta de rea-
gentes no Hemeron; 4 levou a morte na UTI do Hos-
pital de Base uma pessoa.

Sabemos entretanto, Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, que ndo houve tdo somente uma morte por
falta dos ditos reagentes. Com certeza mais pessoas
ja morreram em Rondbnia por conta da crise por que
passa o Hemeron.

Em margo do ano em curso, técnicos do Minis-
téric da Salde estiveram em Ronddnia para fiscali-

zar o Banco de sangue do Estado, e chegaram a
concluséo de determinar o seu fechamento porque o
mesmo ndo tinha as menores condigdes de funcio-
nalidade. Por exemplo, das oito cadeiras que exis-
tiam anteriormente ao Govemo Raupp, utilizadas
para se fazer coleta de sangue, atualmente s0 exis-
tem apenas duas cadeiras. As pessoas chegam
para fazer doagdo de sangue, e lamentavelmente
tém de esperar vérias horas para praticarem o ato
humanitario por falta de cadeiras. Algo que provoca
indignagéo, posto que, como disse anteriormente em
discurso aqui proferido, recursos ndo fallam para tal,
como declarou o ex-secretario Mauro Nazif, em sua
entrevista coletiva quando se exonerou do cargo,
por néo concordar com as corrupgdes existentes na
salde de Ronddnia. Licitagbes s&o feitas para com-
pras, @ as mesmas néao chegam ao almoxarifado da
Secretaria. : _
Atualmente, o sangue que é coletado em Porto
Valho, por falta de kits, é levado para ser analisado
em Ariquemes, que dista de Porto Velho aproxima-
damente 200 quildmetros. De forma, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, que o sangue que & levado para ser
analisado em Ariquemes, por falta de kits para ana-
lise do reagente, demanda aproximadamente uma
semana para chegar novamente a Porto Velho e as-
sim receber a destinagao devida.
" O espago fisico do préprio banco de sangue,
segundo relatério do Ministério da Salde e de inspe-
¢do realizada sob a coordenagio do Conselho Re-
gional de Medicina, constatou que o mesmo tam-
bém, sem que haja reparos da parte de alvenaria,
néio tem a menor condigéo de funcionalidade.

Néo é por falta de técnicos que o HEMERON
ndo tem condigdes de funcionamento. O Estado de
Rond6nia tem técnicos especlalizados para fazer as
andlises. Alids, temos muito bons técnicos, na sua
maioria treinados no Estado de Sdo Paulo. O que
faita realmente é o Governo do Estado adotar como
politica prioritdria a satde do povo, dando a destina-
¢ao legal aos recursos do Estado.

Tomei conhecimento ainda, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, que a demanda reprimida -no Banco
de Sangue do Estado de Rondonia, chega ao alar-
mante percentual de 50%. O que se conclui logica-
mente que muitos pessoas ja morreram, e outras sem
ntimero poderdo ainda morrer, se esse servico basico
do Estado ndo for urgentemente regularizado.

Tomamos conhecimento que essa situagéo de
descalabro de servigo basico do Estado j& existe
desde margo do corrente ano, quando o Ministério
da Satide entendeu por bem determinar ¢ fecha-
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mento do Banco de sangue do Estado. A situagéo
criminosa de descaso com a saude publica, mor-
mente com o atendimento da demanda de sangue,
ja é do conhecimento do Ministérioc Pablico desde
maio deste ano. Lamentavelmente, as autoridades

tém se quedado silentes com fato de tamanha gravi-’

dade,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a pedido do
Senador Romero Jucd, ha poucos dias atrds aprova-
mos aqui requerimento no qual S. Ex? pedia que fos-
se criada Comiss&o Temporaria Interna, constituida
de 7 Senadores, com o escopo de acompanhar os
fatos e circunstancias que resultaram na morte de
aproximadamente cem criangas no Estado de Rorai-
ma. Através de uma decisao plenéria, o requerimen-
to foi aprovado. Demonstragée de que esta Casa
estd sensivel aos crimes contra a salde pdblica que
vém sendo praticados em varias unidades da fede-
ragao, como ocorreu no Estado de Pernambuco e no
Rio de Janeiro e mais recentemente no Eslado de
Roraima. ' ‘

. Esperamos, entretanto, que os crimes pratica-
dos contra a populagdo indefesa do meu Estado,
perpetrados por autoridades de sadde omissas com
os seus deveres, n&o me obriguem a ter que proce-
der da mesma forma como o fez 0 meu colega Se-
nador Romero Jucd, requerendo a este plenario que
também constilua uma Comissédo Tempordria Inter-
na para acompanhar a situagéo cactica por que pas-
sa a salde do meu Estado. Ndo desejo aguardar
que se eleve o nimero de mores para denunciar,
Uma {nica morte ja era motivo suficiente para, na
minha sensibilidade politica, manifestar aqui minha
indignagdo com o descaso das autoridade de salde
do Estado, '

Aproveito a oportunidade para manifestar mi-
nha solidariedade com os trabalhadores da salde
do Estado de Rondénia, que se encontram em greve
porque ndc recebem seus salaros e nem sequer
vale-transponte.

Muito obrigado.

O SR. MAURO MIRANDA (FMDB-GO) - Sr.
Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, o medo da vio-
léncia urbana estd dominando o ambiente familiar
das grandes cidades brasileiras. A sindrome do pa-
nico é o nove fenémeno de uma sociedade aterrori-
zada e cada vez mais encantoada entre quatro pare-
des. Este fato foi mostrado em pesquisa recente rea-
lizada em S0 Paulo, onde a grande maioria dos
paulistanos j& esta preferindo permanecer em casa
vendo felevisdo, evitando os perigos sempre impre-
visiveis dos programas noturnos. Os criminosos sol-

tos obrigam & que os cidadaos honestos figuem pre-
s0S em casa, para garantir o direito de continuar vi-
vendo.

Gragas ao panico generalizado, cresce no pals
a indastria dos condomfnios fechados, o setor de
servigos volta-se para os escritérios domésticos e
evolui em progressdo geométrica o nimero das em-
presas de seguranga, A parte da sociedade que
pode pagar, defende-se como pode porgue o Estado
ndo cumpre ¢ seu papel de oferecer seguranca. Re-
pete-se assim o velho habito de a sociedade pagar
duas vezes por seus direitos. E o que acontece com
a escola particular, com os planos de salde e com a
seguranga, areas de interesse soclal cada vez mais
abandonadas pelos poderes plblicos.

0O clima de neurose ja ndo poupa nem mesmo
as crlangas inocentes, porgue até os parques e jar-
dins j4 sdo locais proibidos. Sdo as nossas futuras
geragdes convivendo com o lado tragico da violdncia
na formagéo do seu carater. No Rio de Janeiro, um
sem-nimero de criangas ja foi alcangado pelas ba-
las perdidas, até nas 4reas nobres de lazer infantil
da zona sul da cidade. E a guerra do trafico, é o des-
controle da fiscalizag8o da venda de armas, é o con-
trabando de armamentos pesados, tudo contribuindo
para agravar a vicléncia de uma sociedade carente
de semvigos essenciais, de escolas ptublicas eficien-
tes e de emprego.

Este pals viclento ¢ um Brasil paradoxal. Com
o confrole da inflag8o, hida como © maior inimigo do
equilibrio social, esperava-se viver numa sociedade
mais tranqtila. Mas o fato é que estamos carecendo
de medidas complementares em éreas sociais como
satde, educag@o, seguranga, e principalmente em-
prego. Sao matrizes de desespero que induzem &
violéncia, multiplicam sentimentos depressivos, mar-
ginalizam a ¢idadania ¢ desorganizam todo o estrato
social. Ao fado disso, a crise na agricuitura contribui
para expulsar os trabathadores do campo e conduzi-
los ao inchamento ainda maior das megaiépoles.

Como sempre, remediar fica mais caro que
prevenir. Ontem, um programa de televisdo mostra-
va a faldncia do sistema penitenciario, a sua incapa-
cidade para absorver a massa crescente de presi-
didrios e os elevados custos de manutengdo. Os
custos soclais da massificagdo do consumo da dro-
ga, que ja chegou até aos trabalhadores dos cana-
viais do interior de S3c Paulo, as dores causadas
pelas balas perdidas, as pressoes sobre a rede hos-
pitalar no atendimento a acidentados, os efeitos da
neurose coletiva nos ctimes de transito, tudo estd a
mostrar que o Brasil tam um grande desafio. E que
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quanto mais tardarem as solugdes, maior sera o pre-
go para a sociedade como um todo.

Eu sei que ndo existe remédio milagroso para
estancar a incidéncia de tantos problemas, tanto nas
suas causas quanto nos seus efeilos. Mas as man-
chetes didrias dos jornais e da televisdo estao recla-
mando solugdes de emergéncia, em nivel de priori-
dade numero um de govemo. O Jornal do Brasii de
hoje estampa em primeira pagina os nimeros estar-
recedores de quatro mortes por balas perdidas, ape-
nas no Gitimo fim de semana. E um clima de matan-
¢a coletiva que esté exigindo providéncias imediatas
no reaparelnamento e na profissionalizagéo das ins-
tituigbes policiais, no desarmamento, na fiscalizagdo
das fronteiras, em agdes politicas integradas de fis-
calizac&o do narcotrdfico e em campanhas educati-
vas mais eficazes para inverter os indices assusta-
dores da dependéncia da droga entre a juventude, A
banalizag@o da violéncia tem que ser rechagada, por
todos 0s meios, e esta eu creio que deve ser tam-
bém uma preocupagio obrigatéria dos debates e
das agOes patlamentares.

Fra o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

0O SA. PRESIDENTE (Henrigue Loyola) - Nada
rnais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar 0s
tfrabalhos.

Estd encerrada a sessao.

(Levanta-se a sesséo as 17h47min.)
ATO DO DIRETOR-GERAL N*® 1,259, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo art. 62, § 22, do
Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pela Resolug@o n® 42, de 1993, e ten-
do em vista o constante no Processo n2 15674/96-7,
deferido pelo Primeiro Secretério, resolve dispensar
o sewidor JOSE MARIA DA SILVA, matricula 4873,
ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo -
Area 7 — Especialidade de Seguranga, da Fungdo
Comissionada de Auxiliar de Gabinete, Simbolo FC-
3, do Gabinete do Senador Gilvam Borges, com efei-
tos financeiros a partir de 25 de outubro de 1996,
mantendo-o lotado no mesmo orgao.

Senado Federal, 5 de novembro de 1996. -
Agaciel da Silva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 1.260, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo art. 62, § 2°, do
Pilano de Carreira dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pela Resolugéo n? 42, de 1993, e ten-
do em vista o constante no Processo n? 15674/96-7,
deferido pelo Primeiro Secretéario, resolve designar o

servidor JOSE MARIA DA SILVA, matricula 4873,
ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo -
Area 7 — Especialidade de Seguranga, para exercer
a Fungéo Comissionada de Assistente Técnico, Sfm-
bolo FC-6, do Gabinete do Senador Gilvam Borges,
com efeitos financeiros a partir de 25 de outubro de
1996.

Senado Federal, 5 de novembro de 1996. —
Agacie! da Silva Mala, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N¢ 1.261, DE 1936

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo art. 69, § 29, do
Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pela Resolugdo n? 42, de 1993, e ten-
do em vista o constante no Processo n® 15091/96-1,
resolve dispensar o servidor DELVANY DE SOUZA
LIMA JUNIOR, matricuta 2954, ocupante do cargo
efetivo de Técnico Legistativo — Area 3 — Especiali-
dade de Administragdo, da Fungao Comissionada de
Auxiliar de Gabinete, Simbolo FC-3, do Gabinete do
Senador Darcy Ribeiro, com efeitos financeiros a
partir de 14 de outubro de 1996, mantendo-o lotado
no mesmo 4rgao.

Senado Federal, 5 de novembro de 1986. —
Agaclel da Silva Mala, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 1.262, DE 1986

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigdo que Ihe foi conferida pelo art. 6%, § 2% do
Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pela Resolugdo n? 42, de 1993, e ten-
do em vista o constante no Processo n® 15091/96-1,
resolve designar o servidor DELVANY DE SOUZA
LIMA JUNIOR, matrfcula 2954, ocupante do cargo
efetivo de Técnico Legislativo — Area 3 — Especiali-
dade de Administragdo, para exercer a Fungéo Co-
missionada de Subchefe de Gabinete, Simbolo FC-
6, do Gabinete do Senador Darcy Ribeiro, com efei-
tos financeiros a partir de 14 de outubro de 1996.

Senado Federal, 5 de novembro de 1996. —
Agaciel da Silva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N? 1.263, DE 1936

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigdo que Ihe foi conferida pelo art. 62, § 2%, do
Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pela Resolugao n? 42, de 1993, e ten-
do em vista o constante no Processo n® 014772/96-
5, resolve dispensar o servidor JOSE HENRIQUE
DA SILVA, matricula 3442, ocupante do cargo efeti-
vo de Técnico Legislativo — Area 6 — Especialidade
de Artesanato, da Fungio Comissionada de Conti-
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nuo, Simbolo FC-1, do Gabinete do Senador Darcy
Ribeiro, com efeitos financeiros a partir de 8 de outu-
bro de 1996,

Senado Federal, 5 de novembro de 1996. —
Agaclel da Silva Mala, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N 1.264, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso de
suas atribuigdes regulamentares, resolve;

Art. 12 Designar os servidores MARIA DE NA-
ZARE PINHEIRO CARNEIRO, matrfcula 982/Cegraf,
CICERO FERNANDES COSTA BEZERRA, matricu-
la 764/Cegraf, CARLYLE COUTINHO MADRUGA,
matricula 177/Cegraf, e LUIZ FERNANDES LEITE
DOS SANTOS, mat. 471/Cegraf, para integrarem a

Comisséo Especial criada pelo Ato do Diretor-Geral
n? 1.124, de 1996.

Art. 22 Os servidores JULIO WERNER PE-
DROSA e MARIA DE NAZARE PINHEIRO CARNEI-
RO passam a exercer a fungio de Coordenadores
da Comiss#o Especial, tratada no presente ato.

Art. 3® Este ato entra em vigor na data de sua
publicagéo, com efeitos a parlir de 25 de setembro
de 1996,

Art. 42 Ficam revogadas as disposigbes em
contrario,

Senado Federal, 5 de novembro de 1996. —
Agaciel da Silva Maia, Diretor-Geral do Senado
Federal.
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MARINA SILVA AC-2181/87 1-JOSE EDUARDO DUTRA - SE-2391/97
BENEDITA DA SILVA RJ-2171777" 2-VAGO :
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/32
| PDT |
DARCY RIBEIRO RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE MG-7453/4018 -
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 1-VAGO -



COMISSAO DE CONSTITU!CAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
_PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE

VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

ROMEU TUMA »1 .

+1 - Os Senadores ROBEIi'rO FREIRE e ROMEU TUMA Indicaram-se para a mesma vaga, conforme
Of. 105/06-SF/GSRFRE e o Of, 089/86-GSTR

OBS: De acordo com & nova proporcionalidade partidari» ainda se faz necessaria a

seguinte al}emglo:

1 - PMDB: faita indicar 1 suplente

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311 -3?72!461 2

SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO 311-3541

FAX: 311- 4315

TITULARES SUPLENTES
- PMDB |
IRIS REZENDE _G0-2031/37 1-VAGO
SILVA JUNIOR PB.2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAQ - PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2161/57
JOSE FOGAGA - " 'RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2294/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06
FERNANDO BEZERRA 'RN-2461/62 6-HENRIQUE LOYOLA $SC-2141/47
NEY SUASSUNA PB-4345/46 7-VAGO -
. w ' ' PFL ]
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-ELCIO ALVARES ES-3130/32
EDISON LOBAO MA-2311/17 2.CARLOS PATROCINIO TO-4068/69
JOSE BIANCO . R0-2231/37 3-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-HUGO NAPOLEAO P1-4478/80
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
JOSAPHAT MARINHO " BA-3173/74 8-FREITAS NETO PI-2131/37
I L PSDE |
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27 1-BENI VERAS CE-3242/43
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36
JEFFERSON PERES AM-2061/67 3-VAGO
~ SERGIO MACHADO CE-2284/87 4-VAGO
' PPB |
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-SANDRA GUIDI $C-4206/07
o 3 | PT |
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2174/77
' REGINA ASSUMPGAO MG-2321/27 ~1-JOSE EDUADRO A, VIEIRA PR-4059/60
| PDT ]
DARCY RIBEIRO - RJ-4228/30 1-JUNIA MARISE MG-4761/52
| PSB R |
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/02
[ PPS/PSL S
ROBERTO FREIRE PE-2161/67 1-VAGO
$P-2051/67 .



COMISSAO DE EDUCACAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMiLIA FERNANDES

{27 TITULVARES&E 27 SUPLENTES) -

TITULARES SUPLENTES
l PMDB
JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
IRIS REZENDE G0-2031/32 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
ROBERTO REQUIAC PR-2401/02 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
JADER BARBALHO PA-2441/42 5-VAGO R '
JOAO FRANGA RR-3067/68 6-MAURO MIRANDA G0-2091/92
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
VAGO 8-VAGO
PFL
JOAO ROCHA TO-4070/7% 1-BERNARDO CABRAL " AM-2081/87
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAFOLEAO P1-4478/80 3-EDISON LOBAO MA-2311/112
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5-FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/70
ELCIO ALVARES ES-3130/32 6-FRANCELINO PEREIRA " MG-2411/12
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 - 7-ROMERO JUCA RR-2111/17
| PSDRB S TR PR
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS CE-3242/43
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-JEFFERSON PERES " AM-2061/62
. SERGIO MACHADO CE-2281/82 .3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
JOSE ROBERTO ARRUDA -DF-2011112 4-OSMAR DIAS . PR-2121/27.
-COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5VvAGO . . LY P
| . e PPB o
SANDRA GUIDI SC-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA - .- MAX4073/74
LUCIDIO PORTELLA PI-3055/56  2-LEOMAR QUINTANILHA ..  TO-2071/72
MARINA SILVA AC-2181/82 . "1-BENEDITADASILVA., ... . RJ-2171/72
LAURC CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE #*1 .. PE-2181/67 *°
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 - 1-REGINA ASSUMPCAO . MG-2321/22
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/46
| PSB ‘
VAGO 1-VAGO

*1 - ROBERTO FREIRE {PPS) - vaga cedida pelo PT

OBS: Deacordo com a nova pr'oporcionallidade paﬁidéﬁa ainda seﬁ fazém ne;cégé;'hfiﬂa's as . .

seguintes alteragdes:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente
2-PS5B: faltaindicar 1 titular e 1 suplente

REUNIf‘)‘E‘S: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.

SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

aer

SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276
FAX: 311-3121 |

'



COMISSAO DE FISCALIZACAOE CONTROLE - CFC

PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
{17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

OBS’ De acordo com a nova proporcioaaltdade panidérla amda se faz necesséria a

segumte alteragdo:

TITULARES SUPLENTES
P , PMDB
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-GILVAN BORGES _ AP-2151/52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2.ROBERTO REQUIAQ PR-2401/02
FLAVIANO MELO AC-3493/94 3-VAGO
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-2441/42
| PFL
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-JOAO ROCHA T0-4070/71
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/56
EDISON LOBAO MA-2311/12
| . .. PSDB
CARLOS WILSON PE-2451/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/85 - -
COUTINHO JORGE PA-3050/4393
| - PPB
rSANDRA GUIDI SC-4206/07 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72
EDUARDO SUPLICY SP-3215/16__ 1-LAURO CAMPOS DF-2341/42
JOSE ECUARDO A. VIEIRA PR-4059/60 T-VALMIR CAMPELO DE-12/1348
| PDT
" "DARCY RIBEIRO RJ-4229/30
[ - ~ PSB/PPS
ANTONIO C. VALADARES -~ SE-2201/04

1 - PMDB: fatta indicar 1 suptente

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS
SECRETARIO: 1IZAIAS FARIA DE ABREU '
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519

SALA N° 08 ALA SENADOR NILO COELHO |
TEL. SALA DE REUNIAO: 311- 3254 ' o
FAX: 311-1060 :



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI

PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA

VICE-PRESIDENTE: SENADCRA REGINA ASSUMPGAO

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
' PMDB _
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407
MAURO MIRANDA GO-2081/2097  2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2.VAGO
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 6-VAGO
VAGO 7-VAGO
I : PFL

FREITAS NETO

TA PI-2131/2132 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/4069
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO N MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 - 4-GUILHERME PALMEIRA © AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
JOEL HOLLANDA PE-3197/3199 6-JOSE ALVES SE-4055/4057

| PSDB -

JOSE IGNACIO FERREIRA

ES-2021/2027

1-GERALDO MEIL.O

RN-2371/2377

LUDIO COELHO | MS-2381/2387 2-CARLOS WILSON PE-2451/2457
JOSE ROBERTO ARRUDA' " DF-2011/2012 3-COUTINHO JORGE PA-3050/4393

VAGO 4-OSMAR DIAS PR-2121/2127
! PPB -

LUCIDIO PORTELLA

_P!-3055/3057 -

~1-LEOMAR QUINTANILHA - -

TO- 2071]2077

PDT

SEBASTIAQ ROCHA AP-2241/2247 "1-DARCY RIBEIRO RJ-4229/4231
REGINA ASSUMPCAOQ MG-2321/2321 - 1-JOSE EDUARDO A, VIEIRA - - PR-4059;’60

[ _ PT

JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2397 1-MARINA SILVA AC-2181/2187
| AP . PSB ... .
ADEMIR ANDRADE PA-2101/2107 1-VAGO B o

| PPS / PSL .
ROBERTO FREIRE PE-2161/2162  1-ROMEU TUMA SP-2051/2057

OBS: De acordo com a nova proporctonalida\de pamdaria amda se fazem neces§énas as : L

seguintes aitera;ﬁes

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 14:00 HS.

SECRETARIO: CELSO PARENTE
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607

SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292 (FAX)
FAX: 311-3286



COMISSA0 DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
{19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

L PMDB |
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
HENRIQUE LOYOLA SC-2141/47 3-SILVA JUNIOR PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5.IRIS REZENDE G0-2031/37
ROMEU TUMA *1 SP-2051/57 6-RAMEZ TEBET MS-2221/22

C PFL |
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
ANTONIO CARLOS MAGALHAES = BA-2191/97 2.FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO PI-3085/86 3-JOAOC ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4.JOSE ALVES SE-4055/57
BERNARDO CABRAL - AM-2081/87 5.VILSON KLEINUBING SC-2041/47 :

B PSDB § |
GERALDO MELO RN-2371/77 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2.CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-VAGO .

B PPB . , - |

EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-3055/57 -

L PT ‘ | 1
BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77 1-MARINA SILVA AC-2181/87

| PTB , - R
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348

b PDT . i
SEBASTIAQ ROCHA AP-2241/47 1-DARCY RIBEIRO RJ-3188/89

| : PSB/PPS ' ]
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 ANTONIO C. VALADARES . SE-2201/04
*{ - ROMEU TUMA (P5L) - vaga cedida pelo PMDB
OBS: De acordo com a nova proporcionalidade pamdéna amda se faz necesséna a

seguinte alteragdo: . .

1 - PMDB: faita indicar 1 titular
REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 : ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAD: 311-3367.

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496 FAX: 311-3546



SENADO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: VAGO *1
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

sy

/ITULARES o SUPLENT

Ey
S

~1.MARLUCE PINTO RR-1101/1201

GILVAN BORGES AP-21561/52

GILBERTQ MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA G0-2001/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-ROBERTO REQUIAQ PR-2401/07
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-SILVA JUNIOR PRB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PERRO SIMON R$-3230/31
JADER BARBALHO PA-3051/53 §-HENRIQUE LOYOLA SC-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA £8.3203/04
JOSE FOGA(;A RS 3077;'78 " -VAGO _

1-JOELDEHOLLANDA .. PE-3197/9

FRANCELINO PEREIRA MG-241 1!12

VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173174
JONAS PINHEIRO MT-227172 ~  3-WALDECK ORNELAS BA-2211/12
FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/70 4-ROMERO JUCA N RR-2111/12
FREITAS NETO PI-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA . . -TO-4070/71 8-ELCIO ALVARES ' ES.3130/31

HUGO NAPOLEAO

P1-4478/80

- 7ANTIO CARLOS MAGALHAE
STy St

" CE-3242/43

BENIVERAS

: 1-LUDIO COELHO : - MS-2381/82
JEFFERSON PERES . AM-2081/62 2- SERGIO MACHADO CE-2281/182
VAGO 1 - - Co 3-LUCIO ALCANTARA _ , CE-2301/02
GERALDOMELO RN-2371/72 4-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12

5-COUTINHO JORGE PA-3050/4393

PR2121/22

" 1-SANDRA GUIDI
2 Lucimo PO TELLA

MA-4073/74
T0-2071/72

EPITACIO CAFETEIRA
LEOMAR QUINTANILHA

ALAURO CAMPOS DF-2341/42
EDUARDOSUPLICY SP.321315  2.VAGO

JUNIA MARISE

PA-2101IO2 1«ANTONIO C. VALADARES

ADEMIR ANDRADE : ‘SE-2201104 :
*]- aguardando indlcagéo da Iideranqa, tendo em vista que o Senador JOSE SERRA tltu!ar da cadelm -
reassumiu sua vaga no Senado.

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605 FAX: 311-4344

ATUALIZADA EM: 04/11/96




SENADO FEDERAL
SUBSECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

SUPLENTES

JUNIOR 47811378

JARLOS BEZERRA

MT- 2291/97 -

GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
JOAO FRANGA RR-3067/68 3-JOSE FOGAGA RS-3077/78
HENRIQUE LOYOLA SC-2141/47 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
SILVA JUNIOR PB-2421/27 5-VAGO

MAURC MIRANDA G0-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2224/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO : -
VAGO 8-VAGO

L —— ey AGO N

ROMERO JUCA RR-2111/117 1 AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271777 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 3-EL.CIO ALVARES ES-3130/32
JOSE ALVES SE-4065/57 4-FREITAS NETO P1-2131/37
FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/72 ~  5-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
WALDECK ORNELAS BA-2211117 6-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
EDISON LOBAO MA-2311/17 7-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
VAGO _ 8-VAGO

BENI VERAS ‘ 'RJ-2431i37
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371/77
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67
OSMAR DIAS PR-2121/22 4-1.UDI0 COELHO MS-2381/87

. C UTINHO JO GE _ PA-3050!4393 5-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12

i MA-40 it

LUCIDIO PORTELLA Pl-3055!b?
SC-4206/07

JEOMAR QUINTANILHA TO-207M77

1-JOSE EDUARDO DUTRA
2.VAGO

““AC-2181/87 T SE-2391/97

_ RJ2ATTT
DF-1248/1348

1-JUNIA MARISE MG.7463/4018

ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 1-VAGO

0BS: De acordo com a nova proporcionalidade partidéaria ainda se faz necesséria a
sequinte alteragéo:

1 - PMDB: falta indicar 1 titutar e 1 suplente

REUT ‘IOES QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 09 - ALA SEN, ALEXANDRE COSTA
SEL. . ETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ TEL. DA SALA DE REUNIOES: 311-3359
FONES DA SECRETARIA: 311-4608/3515 FAX: 311-36562

ATUALIZADA EM: 04/11/96



SENADO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES

SUPLENTES

IRIS REZENDE G0-2031/37 1-VAGO

SILVA JUNIOR PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAQ . PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/57
JOSE FOGAGA RS-30717/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 §-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06
FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 6-HENRIQUE LOYOLA SC-2141/47
NEY SUASSUNA PB-4345/46

#

7-VAGO

GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-ELCIO ALVARES ‘ES-3130/32
EDISON LOBAO MA-2311117 2-CARLOS PATROCINIO TO-4668/69
JOSE BIANCO R0-2231/37 3- ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
BERNARDO CABRAL - AM-2081/87 4-HUGO NAPOLEAO Pl-4478/80
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-JOSE AGRIPINO RN-2381/67
JOSAPHAT MARI 6-FREITAS NETO PL-2131/37

JOSE IGNACIO FERREIRA £8-2021/27 1-BENI VERAS " CE-3242/43
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-ARTUR DA TAVOLA © RJ-2431/36
JEFFERSON PERES AM-2061/67 3-VAGO S
SERGIO MA E-2284/87 4-VAGO

EPITACIO CAFETEIRA  MA-4073/
REGINA ,

DARCY -RIBEIRO

S
PE-2161/67
SP-2081/57

ROBERTO FREIRE
ROMEU TUMA =]

1-BENEDITA DA SILVA

1-VAGO

#1- Os Senadores ROBERTO FREIRE e ROMEU TUMA indicaram-ss
para a mesma vaga, conforme Of, 105/86-SF/GSRFRE e o Of. 099/96-GSTR

" PA-2101/02

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidéria ainda se faz necessaria a

seguinte alteragio:

1 - PMDB: falta indicar 1 suplente

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311-3541
FAX: 311- 4315

SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3872/4612

ATUALIZADA EM: 01/11/96



SENADO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE EDUCAGAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTC REQUIAO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

RES - SUPLENTES

JOSE FOGAGA .. - RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS.2223/23

IRIS REZENDE - GO-2031/32 2-ONOFRE QUINAN GO0-3148/49
ROBERTO REQUIAC _ PR-2401/02 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
JADER BARBALHO - PA-2441142 5-VAGO

JOAO FRANGA . -RR-3067/68 6-MAURO MIRANDA G0-2091/92
MARLUCE PINTO ' RR-1 101/1201 7-NABOR JUNIOR AC-1478/1378

VAGO = -' ' o - ’ ” AT a-VAGo

T04070f71 R AM-2081/87
WALDECK ORNELAS BA-2211112 2.VILSON KLEINUBING SC-2041/42

HUGO NAPOLEAO P1-4478/80 3-EDISON LOBAO MA-2311/12
JOEL'DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5-FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/70
ELCIO ALVARES ES-3130/32 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411M12

w2117

~ JONAS PINHEIRO

tiT-227177

TEYCT T

ARTHUR DA TAVOLA 1-BENI VERAS CE.3242/43
CARLOS WILSON PE.2451/57 2-JEFFERSON PERES AM-2081/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-1.0CI0 ALCANTARA CE-2301/02
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 4-OSMAR DIAS PR-2121/27

= COUTINHO JORGE PA-3050/4383 §-VAGO

-EPITACIO CAFETEIRA MA4073/74
2LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72

"MARINA SILVA Y 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/72
08 ; 2-ROBERTO FREIRE *1 PE-2161/67

EM L!A FERNANDES

DARCYRIBEIRO RJ-4229 AP-2244/46

+1 - ROBERTO FREIRE (PPS) - vaga cedida pelo PT

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidéria ainda se fazem necessérias as
seguintes alteragies:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente
2 -PSB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIC: ANTONIO CARLOS P, FONSECA TEL. DA SALA DE REUNIAQO: 311-3276
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121

ATUALIZADA EM: 04/11/96



SENADO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES

2

ILVAN BORGES

AP-2151/52

RAMEZ TEBET -GILV/

GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2.ROBERTO REQUIAD PR-2401/02
FLAVIANO MELO AC-3493/94 3-VAGO''

HUMBERTO LUCENA PB-3139/40

JADER BARBALHO PA-2441I4

JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-JOAO ROCHA 4070771
CARLOS PATROCINIO - TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES ' SE-4055/55

EDISON LOBAO ' '

CARLOS WILSON PE-2451/52
SERGIO MACHADO CE-2281/85
COUTINHO JORGE PA-3050/

ES-2021/22

SC-4206/07

EDUARDO SUPLICY =

- PR-4059/60 -

DARCY RIBEIRO “RJ4229/30
R

SE-2201/04

ANTONIO C. VALADARES

OBS: De acordo com a nova proporcionatidade partidéria ainda se faz necessiria a
seguinte alteragdo:

1 - PMDB: faita indicar t Suplente

REUNIOES: QUINTAS-FERIAS AS 10:30 HORAS  SALA N° 06 - ALA SENADOR NILO COELHO
SECRETARIO: 1ZAIAS FARIA DE ABREU TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-1060

ATUALIZADA EM: 01/11/96



SENADO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - Cl
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADORA REGINA ASSUMPCAO

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES _

24011207

St
1-ROBERTO REQUIAO

NABOR JUNIOR

MAURO MIRANDA G0-2091/2097  2:NEY SUASSUNA PB:4345/4346
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150  2-VAGO

GERSON CAMATA ES-3203/ 3204  4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297 -
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 6-VAGO - T
VAGO 7-VAGO

'FREITAS NETO Pl-2131/2132 TO-4068/4069

1-CARLOS PATROCINIO
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3246/3247 -
ELCIO ALVARES £S-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS 'BA-2211/2217
JOEL HOLLANDA | PE-3197!3199 -

1-GERALDO MELO RN-2371/2377 -

JOSE IGNACIO FERRE!RA T Es-zozuzoz?
LUDIO COELHO -~ . MS-2381/2387 - 2-CARLOS WILSON - PE-2461/2457
JOSE ROBERTO ARRUDA . DF2011/2012 = 3-COUTINHO JORGE PA-3050/4393

" 4-OSMAR DIAS
414{ EOMAR QUINTANILHA

"1-JOSE EDUARDO A, VIEIRA
00 | ARINA SILVA AC-2181/2187

ADEMIR ANDRADE o .
" 4-ROMEU TUMA SP-2051/2057

ROBERTO FREIRE

08S: De acordo com a nova proporcionalidade partidéria ainda se fazem necessarias as
seguintes alteragoss:

1 . PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292

TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607 FAX: 311-3286
ATUALIZADA EM: 01/11/96



SENADO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: BERNARDO CABRAL
(19 TITULARSS E 19 SUPLENTES)

NABOR JUNIOR AC-1478/1378 "1 MARLUCE PINTO T RR1101/4

FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
HENRIQUE LOYOLA SC-2141/47 - 3-SILVA JUNIOR : PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41. §-IRIS REZENDE GO-2031/37

ROMEU TUMA =1 SP-2081/57 6-RAMEZ TEBET MS-2221/22

GUILHE - DA PE-3197/99
'ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 - 2FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO PI-3085/86 © 3-JOAQ ROCHA TO-4074/72 -
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 - 4~JOSE ALVES SE-4055/57
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47

'GERALDO MELO RN-2371777 = 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
'ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-VAGO

BENEDITA DA SILVA RJ-2171177 ~1-MARINA SiLVA . AC-2181/87

EML!AFE ANDES T RS-2331/34 “4.VALMIR CAMPI

ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 1-ANTONIO C. VALADARES SE-220"

+1 - ROMEU TUMA (PSL.) - vaga cedida pelo PMDB

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3367
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496 FAX: 311-3546

ATUALIZADA EM: 04/11/96



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SEGAO BRASILEIRA)
{Designada em 25-4-85)

Presidente; Deputado PAULO BORNHAUSEN

Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Secretarlo-Geral: Senador LUDIO COELHO
Sccretério-Geral Adjunto: Deputado ROGERIO SILVA

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
José Fogaga Marluce Pinto’
Cassiklo Maldaner Roberto Requifo
PFL
Vitson Kleiniibing Joel de Holanda
Romero Jucé Jitlo Campos
P8DB
Lidie Costho Geraldo Melo
PPB
Esperidiio Amin ,
PTB
Emilia Fernandes '

1 Pedro Simon substitvldo por Mariuca Pinto, em 2-10-95
# Fillado ao PSDB em 22.6-95 .

3 Rogério Silva substituldo por Jitio Redecker, em 31-5-95
4 Jilio Redecker substituldo por Fetter Junior, em 12-2-66

PP
Osmar Dias®
PT
Benedita da Siva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco Partamentar PFL/PTB
Ludano Pizzatlo Antdnio Usno
Pauto Bornhausen José Carlos Vieira
PMDB .
Paulol Ritzel Elias Abrahdo
Valdir Colatto Rivaldo Macari
PSDB
Franco Montoro Yeda Crusius
PPB
Fetter Janior 3 * Jodo Pizzolatti
PP
Dilceu Speralico Augustinho Freitas
PT
Miguel Rossstto Luiz Mainardi




DIARIO DO SENADO FEDERAL

PRECO DE ASSINATURA

SEMESTRAL
ASSINANTA 8 0 POTIE crvcersrsurmrsssmsessssasremssssssssssssisessssssissmernas R$ 31,00
POIrte 40 COITEIO v1uovursnuremrseseseseeserseenseeeessssssssessrsresssrmsaserens R$ 96,60
Assinatura ¢/porte R$ 127,60 (cada)
Valor do mimero avulso R$0,30

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagavel e Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econdmica Federal — Agéncia 1386 — PAB-CEGRATF, conta corrente n° 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil
— Agéncia (452-9 - CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes -- Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisio de Assinaturas e Distribuicio de
Publicagdes — Coordenaciio de Atendimento ao Usudrio.
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