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Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Julio Campos, Segundo Vice-Presidente do Senado Federal, no exercicic
da Presidéncia, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno,

promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° QS , DE 1996

Aprova o texto do Acorde sobre Exercicio
de Atividades Remuneradas por Parte de
Dependentes do  Pessoal Diplomatico,
Ceonsular, Administrativo e Técnico,
celebrado entre o Governo da Reptblica
Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Dominicana, em S&o0 Domingos,
em 18 de maio de 1995,

0 Congressb Nacional decreta:

Art, 1° E aprovado o texto do Acordo sobre Exercicio de
Atividades Remuneradas por Parte de Dependentes do Pessoal
Diplomatico, Consular, Administrativo e Técnico, celebrado entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Dominicana, em S&o Domingos, em 18 de maio de 1995,

Paragrafo Unico, S&o sujeitos & aprovacido do Congresso Nacional
qualsquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo,
agsim como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do. art.
49, inciso I, da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacado. _
Senado Federal, em 02:5 de outubro de 1996

Senador Julio Campos
Segundo Vice-~Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia
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© Governo da RepGblica Federativa do araail

® o Governo da RepGblica Dominicana

{doravante denominsdox “Partas Contratantes”},

Conuiderande o estfglo particutarmente elevado de

entendimento & comprasnelo existente entca os dole palses;: e,

Ho intuito de estabelecer novod mecanismon paca ©

tortalacimento das suas relagbes dlplaﬁltlcur

Acordsm o ssguinte:

ARTIGO I

os dependentes do pemscal diplemitico, consular,

administrativo e técnico de ums dsw  Partes Contratantes,

designado para exercer missio oticlel na outra, como mambro de
Hisslo diplomitica, Raepartiglc consular ou Misalo junte ' &
Ocganiama Internsclonal com sede em quaiquer um dos dois palses,
poderds recebar autorizacio pata exercer atividade tQNﬂl!’ldl L)

interassas paclonals. A

Eatddo  raceptor, raspaitades o»

autorizacio em sprego poderd ser ntgldi nu; cason sm quer

a} o erpregador for o Estado raceptor inclusive
por meio de suas autarquise, fundagles, emprasas ‘plblicas e

socisdadss de sconomia mlatay

b) aletem a segurangs naclcnal,

ARTIGO LI

alo considerados

para ftins deste Acordo,

*dependentes™:
a) cénjuger
b} tilhos solteiros manores de 21 anos;
¢t tilhos solteirod'mencres de 15 anow que estajam

sstudands, em hordrlo integral, nas univecsidades

ou cantros de ensino supatior raconhacides por

cada Estado) 4,

d) tlihok ioiuizo- com daticidnclse fisicas ou

mantals.

ARTICO III

1, 0  exercicio da  ativideds

degpndants, no Eatado receptor, depandezd de prévia sutorizagio

zcmmud-‘ v por

de trabalho do Covernc local, por lntermddio ds pedide tormulade
pela Embaixads junto LT c.rlmnhl da Chancelaria do Eatado

ucnp;or. Apés vnrlf!clr e & prEvca em quastio es enquadra nae
categortas dafinidas no presente Acorde e apés observar oa

dispositivos internos apiicivels, o Cerimronial lnformars

oticiaimants & Embaixada que a pessoz tem permissfo para exercer
atividada remunsrads, wujeita A legleiaclo aplicdvel no Estade

creceptor.

2. How casow de protisades que raqueiram

quelificsc3as espacisile, o dapendente nio estard isanto de
preanché-las. As disposicdas do presente Acords nio poderdo ger
interpratadss como ilmplicando ¢ raconhecimento, pela outra patte,

de titulow para oF efeltos do exercicio de uma protiasko.

3. Para o dependentes qua exercam  atividade

rexunerads nom tacmos deste ‘Acordu, tica suspansa, em cardter
icrevagivel, a imunidads dh jurlsdiclio clvil e adminietzativa
relativa a todas as questdes dccérunt“ da referida atividade.
o casos em que um dupundcnu, nos termos do presents Acordo, que
gorar da _lmunlduh de jurisdi¢lio penal dc.acordu com & canvencld
de Viena sobra Relacdes DiplomSticaw, 4ejs acurndo de um delito
comstido em relaglo' a ‘Eal atividede, © Estado Acreditante
considerard seriamente quilquer solicitaclo .ucrl.u de rendncla
daqueis leunidade.

1. Os dependenteny que exérgam stividade remunerads

nos termop deste Acordo perderlo © direite & frenglo das

obrigagler trituticiss e pravidencliriss decorrantes da uhridl

atividade, tlcando, em consagildnele, sujeitod & l!gitllﬂo de

raterincla  aplicével s prEmodw tisicas ramidentes ou

domiciiiades no Estado raceptar.

5 A autorlzagio para exsccer stividsde remunerada

quands ¢ agants diplomitico,

por parte de um dspendante cusxard
mambro 4o

consulay ou
4 & dependdncla termine suas

tuncionirio ou empregade peasoal
administrativo & tdenico do qual eman

fungdes parante o Governo ande esteja acreditado.

ARTIGOAV
1. csda Parte Contratante notificarf§ & outra O
requisites legaise internon

cumprimento  dos respectivos

necasadrios & entrada em vigo
trints dias apSs a data do recabimanto da se

r deste Acordo, & gqusl ae dard
gunda notiflcaclo.

2, 0 prasente pcordo terd valideds de asis ance,

o tacitamante renovado por gicessivos periodos da um ano,

por vie diptomitica, wua

aand
salvo se uma dag Partes manifester,
intenglo de denuncid-lo. Heste ceeo, & dendnela surtird eteito

sels menen spde o recebimento da notiticacho,

reito em §40 Domingos, & * dezoito dias do mls de

maio da 1935, em dois sexerplacres origiu "%, em portuguds e em

wapanhol, l_nndo srbas op tentos lguslmante sutdncicos,

KNG53, G
PELO GOVERNG DA RER(RLICA L

-FEDERATIVA DO BRASIL

taulo Q. vilar-BBas Castro
Esbalxador Extraordindrio
« Planipotsnclario

GOVERNG' DA RETURLICA

X DOMEINICANN |

Carlom A, Morales
secretfcio d
das RelacBes BExterlores
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Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e ey,
Julio Campos, Segundo Vice-Presidente do Senado Federal, no exercicio
da Presidéncia, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno,

promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° C{q , DE 1996

Aprova o© texto do Acordo sobre
Cooperacao no Setor de Turismo
celebrado entre o] Governo da
Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Turquia, em
Brasilia, em 10 de abril de 1995,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo sobre Cooperagido no Setor
de Turismo celebrado entre ¢ Governo da Republica Federativa do Brasil
e o Governo da Republica da Turquia, em Brasilia, em 10 de abril de

1995,
Pardgrafo Unico. S3ao sujeitos a aprovagido do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo,
assim como quaisquer ajustes complementares gque, nos termos do art.
49, inciso I, da Constituigdc Federal, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art, 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacgéo.
Senadoc Federal, em C2£5 de outubro de 1996

Senador Juilio Campos
Segqundo Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia
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ACORDO ENTRE O COVERNG DA REPQALIGA FEOERATIVA DO BRASIL £ O

GOVERNQ DA REPOALICA DA TUSQUIA SOBAE COQPERACAG

* NO SETOR DE TURISMO

iR R L)

0 Governo da Repiblica Federstiva do Brasil
a

0 Governo da Raplblica da Turguia
(doravanta denominadon "Partes Contratantea®},

pasojosos de  fortalecer ap relaglns de anitede » cooparscio
entra oz doim palaemy .

Convanoldos ds que o tuclsso § excelents inntrumsnto pars &
promogke do desanvolvimanto seendalco, da corpresnsfo, da bos vontade &
do astreltanento das relag3as entra of povony

Toendo em vists o Egtatutos da Organiraclo Mundial de Turiemo
s as RecocendacBas da Conferdncia Hundlal de Turlsso em sua "Baclaragio
da Manila® de 1980, ratificadas no *Documsnto de Acagulco® de 1982

rFifis a0 prinofple da corplata igualdade de direitos a
tanaticlos nltace,

heordam o saguintas

ARTEGO I
As Partas <Contratantes, em conformidade com auam respactivas
lelv © ragulazentos internos, concederdo uns 1 ocuers o miximo em
facllldadas para aumentar o fluxo turlstice entre os reapactivos
palsan.

ARTIGO I

Ao Partes <Contratantes; por malio de suar entidades oficiais
de  turlseo, trocsrdo AntormagBas  cobre weusr respactivas normas
jurfdicas, inclusiva no tocants & protaglo e consarvaclo de recursos
natyrais o culturala, a acomodacBaw turfeticas, agincias de viagenm,
atividades profissiorals nases detor e quaisquer cutres assuntos afias,

ARTIGO IEL

A8 Partes Contratantes promoverfo o  Intercimble de
especialistas a profisslonsis no  setor turfstico, e o intereinblo da
axparidnolss & conheclmento ea  tadas ae frean da turlaso, bem como o
antudo de prtopostas relativas i concemado reclproca deo boleas de
astudos, 3 realfzagio de semipirios e curscs de treinemento paca
profiseicnale ds turimmo,

ARTICO IV

Ccada pagte Contratants, sn conformidade coa sua leglslagle
interna, sstudsrf & possibilidads de sstabelecor, no tercitdrie da
outra Parta Contratsnts, um wsrvigo ds informacila turlstica, ea
contormldede com um acordo espsclal conolulde para esss fim, Da masra
forma, as Partes Contratantaw forantarko & coordenagio de carpanhas de
propsganda turfstica, a informucdo & 4 atividadas ds promogis, bem
coms & troca da matscial imprasec a filmes,

ARTICO ¥
As Partsas Contratantes sncorajaric e pzomovuio visitarw
reciprocan de  Teprassntantes dos nfdis, 2gentes de viagem o operadoces

turfaticon, com o objstive de manter infornadas suss vaspactivas
oplnidas pibllean wobra av #tcacles rurfaticas do pals visitado,

ARTIGO VI

C¢ada Parte Contratante, com o objetive de promover auam
atracdan turf{stican rospectivas, participarfo, de acordo com  muas

ponsibilidadas, da mostras, CONgreseos, foiras cu outras ativicades
promooionals organfzadas pola cutra Parte Contratanta,

ARTIGO VII

As Partes Contratantes telarfo pars que am organlzacdas
turfsticas raspeitem, na proptganda ou Informaglo turlatica, &
renlidade social, histérica & cultural de cada paln.

ARTIGO VILL

cada ura das Parkss Contrakanted considerard a possibilidnde

cldsdlos da outra Parts Coatratanto particlpon da atividadas da

ds qua
1 projetos  de fnvestimanto, en

axploragho no sator ds turiemo @ de’
com audas zaspectivas laglolagden intarnas,

conformidade
ARTIGO I
1. As Partas Contratantes 8 fim des

« raalizar a implamentaclo do progentd Acordop

« aatudar O# amaunton que nacegsitanm  uma reaolucio

cenjunta, @

- estudar on desenvolvimenton erlundos dases cooperagio,
decidiran criar uma Conlgsfo  Hista constitulda de
reprasentantes denignadon pelos respectivos  GOvaernos, (1]
coordsnacio dos Hinistérlos dae RelagBon Cxtoeriovas.

2, 08 Govarnes dos dols palsen poderlo convidar ropreesntantsd o
aspacialistas dow satonen piblico @ privade para participarea dao
raunides da Comiendo Mists,

1, A Comlsslo Mista reunir-se-8 alternadamanke uma ver & cads 2
[dots) ancs am un dos doinm pafeoe,

4. As reuniSes da Comigslo Mivta ser@o propididas pele Chafe da
pelagaglo do pals hespadeiro.

ARTIGO X

O presante Accrde entrark em Jlgor na data &m que apbas ag
partas Contratantas houversa notlficado e 8 outra, por ralo dos
canain diplomfticos; aobre & curprimsnts dss respactlvas formalidades
intarnas. :

ARTIGO X1

i O prasents Acords perpanecerd em vigor palo praioc da 5
{eince) ancs o sord automaticamante prorrogads por porfodes sdiclonais
da % (¢ince) anes,

z'. B gualquer dam Partes Contratantay pederd, por roio doy can!lsl
diplomfitios, denunciar o pravants Acordo medlants notificagia comn no
alnimo 6§ (sel1) masem de antesadEnaia da dats de oxpiragdo de cada

serfodo.

lod!.oomd’ms, en 3 (trds)

Falto am  Brawilia, e

. txemplaces originals, nas lfnguas portuguosd, turca @ inglaaa, sendo

todas o  taxtos igualmante autdntices, Em caac da divergéncla,

pravalecezk o toxta em wua versfo [nglosa. . -
fzﬁhf-l&_—:z- ; U/L/
PELO GOVERNO DA REFOBLICA

PELO GOVERNO OA REPOSLICA
TEDERATIVA DO BRASIL DA TURQUEA
Onug  Kusharsolbesid

Luis Felips Lemprois
Hinfetro de Estido dae Hlnistro dv REstado

Relagden Zxterioras
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Faco saber que 0O Congresso Nacional aprovou, e eu,
Jilio Campos, Segundo Vice-Presidente do Senado Federal, no exercicio
da Presidéncia, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno,

promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° JOO + DE 1996

Aprova e} texto do Acordo de
Transporte Rodovidrio Internacional
de Passageiros e Carga, celebrado
entre 0 Governo da Repiblica
Federativa do Brasil e o Governo da
Repiblica da Venezuela, em Caracas,
em 4 de julho de 1995,

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1° £ aprovado o texto do Acordo de Transporte Rodoviario
Internacional de Passageiros e Carga, celebrado entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Venezuela,
em Caracas, em 4 de julho de 1995,

Paragrafo Unico. Sdo sujeitos & aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo,
assim como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
art. 49, inciso I, da Constituigido Federal, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Senado Federal, em CQZE de outubro de 1996

Senador Julio Campos
Segundo Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia
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ACOAGO DE TAMNSPCRTE POCOVIARIC INTERNACIONAL OE PASSAGEIROS
E CARGA ESTIRE & GOVERNO 9A PEPOSLICA FEOERATIVA DQ BRASIL
E 0 _covERNO oA 3EPAgLICA DA VEMEIULLA

0 Governo ds Repiblica Fedarativa do Brasil

)
© Governo da Replblica ds ¥eneiuela,

{deravante danoainadas “Partes Contratantas™}

atendande 4 convenidncia de contar ¢om ua Lnstrumento legal
qua ragularize ¢ transporee rodovidric de passagelrom 4 cArga aatre o
dois pafses o fixe o¢ principios fundamantais de reciprocidads capates
de integrar o ¢omplamentar saus legitiros interssses nessa sator de
atividades;

Acordan & veguinte)

,
ARTIGO
Os terros deate Acordo aplicar-s1a-40 ao transports rodoviérlo

intsrnacionsl de passsgelros o carga antre As Partes Contratantas santo
am transporte diryato coro em trinsito a terceiroy palsaw,

ARTIGE i

para sfeitos do prasente Acordo entande-s& pori
h

t) Transporta por rodovias

o transpores | comarcial efstuade por vefculos  qua
anpregquen rodovias como infra-esttutura vidreia;

21 Trapsporks rodovibrie intarnacional:

© transporte por rodovia qua, em Seu pRICUINO, cruze pelo
renos um poento na fronteira sntra os dois pafses

J) Transporte comercialt

transporta de passagairos e carge
autorfzade, por conta da

o servico plblico d=
raalizado por
tercairos e meadiante retribuicioy

um transportador

4] Transporte da passagsiros:
o sarvico reallzado para o translado de pesscas, de forma
reqular, de acordo com o8 itinerSrlios, hordriocs e
freqldncias aprovados desds o local de origem &o local de
destine & entra cidades da dols ou mals palsasy

5) Cargar

toda rmarcadoria gque+ possa sgar ocbjato de transporte

comercial,

§) valculo automotor da transporte de passagelros:

artefato, com o3 elementos gque constituem ¢ equipamento
normal pAra transporte, deatlinade a transportar
passagelros por rodovia, mediante tragéo prépria;

©7) velculo automotor de transports de carga:

artetato.'com o8 slementos que constituem o aguipamento
normal para transgorts, destinado & transportar carqgas
por rodovia, madisnte tragdb prépria ou suscativel de sar

rebocadag

8) Tripulacdo:

passoal ampragado poﬂ t:ansportado:' & cradenciade per
este, qua acompanha o 'vaiculo am sua oparacdo;

9) Emprssa transportadoras

pessca juridica, isgalmanta conatitufda, ineclusiva

cooparative, autorizada, nos termos do presente hcordo, a
rsalizax o trapsports rodovidrio intsrndecional)

10) Iransportador individiil cyadanciavs:

prssos flsics Jue ce1liza cransperte L1 1
casponsabilidada de ums erpresa trangportadora abilitada
autorizada a operar AC  transporke intsrnacional, nos

rtagroy do presente Acerdor

11) gransports ds carga peiorian

transporte rcaalizade  por
comarcial principal nio sajs @ transphres
ramunarade, sfetusde coa velculos de sua, propriedsds, o
qdo 18 apliqus oxolusivamtnt. & cerga qua utilizam pars
18U <QNAUMO OU PAKA disteibuicdo dos seus produtos.

cuia atividedn
ds carga

empresas

ARTICO 3

FalitE i e

a antrada s a saida da v2iculos das Partes

ou carga atravis dos pontos
vaciprocidada, da confornidade
pafs & nas condicles

rican autorizadays
Contratantes que  transporten passageiros
habilitsdos na f{renteira, com basm na
com as lsis & regulatentcs existéentes anm cada
2atabalecidas nests Acordo 8 SAUF anexes,

ARTIGO 4

0s transportadoret autorizedos da uma das Partes Contratantes
ndo poderdo raslizar transports donfstico no torcitdrio da outra, aob
pana de caysagio ds autorizagde do transpozte intecnacisnal,

ARTIGO 3

As disposicdas do prasente Acorde nde representario, en
nanhum case, rasericdo s facilidades sobra transports frontalrige que
18 concedam atuslrents cu se poderdoc concedsr mukuamants as  Partes
Contratantes.

ARCIGD 6

A% autorizacdss 4 qua ye  rafare & Artige ) 3 warls
gutorgadas a vefcules qua transltarem <9b A& responsabilidsda de
amprasas transportadorss habiiitadas, qua  tenham obtido autoriaagdes,
chadacida a leglslagdo dos pals a cujs jurisdicdo partenganm, bam como
a3 normay ds garantia ds entrada, ratornc, trinsito & transperis-de
cada una das PArtvas Contratantes,
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ARTIGO 7

Salvo as disposiclan aspacials daste Aordo & ssus snaxas, oOf
transportadoreay asutorizados, ¢ pasgoal  smpragado, Qs velculos, ao»
equiparentos e 03 servigos qus prasten, a3tdo sujeidos a  todes ax
normay & ragularantos vigantes no territdrio dm cada pafs, reconhecande
cads wes  das Partas Contratantes o, direito da ocutra de impadlr a
prostaclo ds servigo em smu territdrlo, quande nfo sejam curmpridas as
condig3es 8 oy requisitos estabalacidos ea sua lagislacdo.

ARTIGO §

Cada Packa Conkratants aplicsrf{ en seu territSrio aos
transportadores, vafculos o tripulagdes da outra Parts ay paarmas
disposi¢das legals s regulamantares qua aplicAm sos do seu préprio pafs
pArae & btransports ebjeto dests Acordo,

ARIIGO 9

. O» wveleculos davecrlo efetuar a passagem ds  fronteira
unicanants atravis dos pontos habilfeados pelas Partss Contratantes,

AATISO 10

As Fartas Contratantes dsterminardo os pontos habilitados de
passegen ds frontalra, rotas, teinarfrios a terminals & serem
utilizados dentro de seus territdrios, os quais daverfc sar aqueles qua
oferecam as ralhores condi¢das de oparacdo, proparcionande o9 mancras
custon  da transporta, seppra da  conformldada com os principlos
estabalacidos naste Acordo,

MATICY b1

1. As cargad transportadas qardc  submetidad, nos pantos da
frentelrs habilitadas, ac  despacho advanaire cograspondants, de

conformidada com a lagislacio vigente de cada Parte,

2, A3 Partay Contratantas concedardo facikidadas, nas alfdndegas
da fronteira, aos vafculos e acs contdinerss qus astajam fechades con
saus lacres intasctay, 5¢ for necessfrio, a altindega poderd colosar seu

prdprio laera,
ARTIGO 12

1. os velculos o saus  equiparmantos devem sniz Jo  pals an que
ingrassaram dantroe dos prazos que tenhan sido acordaden, ‘annudu as
masmas caractozisticas verlficadas no momanto da antrada,

2, Em caso de acidents dbvidamsnte comprovade, as autoridades
aduanatras permitlrdo a safda do paly dos vafeulos ques tenham sofride
danss Lrrepardvats, apfy determinagdo nasse sentido a autorlzagde perx
parts dey  autoyidades corpatantes aspacializadas anm ‘Erﬂnllto, sempra

quis

a) o propristdrio 4& subrses a0 pagamante dos diraitos @&
gravames de inportacle e.xlqivahr ou

b} tenhsm sldo  abandonados ! pala tripulagiic & qus o
transportador ou o intsressado tenha cumprido coa todas as
obrigacdes legalrante contrafdas no pafs en que ccorrau o
acidants,

ARTICO 13

A eripulagio  dos vefculos  devarf eatar anparads por
dacumantegdo qua lhe permita o sxereieio da suas funcdes e que Lhe serd
fornscida pelas autoridades compstentas do pals 2 qus pertencer, os
quais sardo reconhscides por anbmy as Partes,

ARTIGO 14

Ceds Farts Contravanis manteck A ousva  inforzada xobre am
dimans3as, pesos riximos & demals normas técnicas u:(igidas em geu
varchtdrio para a olrculagdo internn de valouloa. :

ARTIGO 135

08 traniportadorss =stirfo obrigados 4 1Agurar ¢8 riscos de
tranyporee, an relaglo A garceiros o 1 tripulagio. Cada Papea
Contratanta adotar§ redidas tegistatfvas internas que parpitan a
enfsgdo de cartiticados de apflicas ds sagure com  validade
internacionsl. €9 s2guros com qua davem Contar a3 empraday ds uma das
Partes poderdo  ser contratadon  n@ pals  4a que  zs  interne
tenporariananta o velfewlo, ou no pafs da origem do mesmo, cbadscands ao
prinefpio da raciprocidada, Hasta  dltime  caso,  davezd
reaponsabilizar-se pelo saguro usma antidads ou organisme do pafs onda
%8 Intarna,

ARTIGO 1§

A3 Partes Contratantes podsrdo pareitie a circwlaghe de
vafculos cujas carsotarfsticas, ¢y a3 de suas cargas, sejam sspagials
ou diferentes das estabelecidas nas respectivas legislacles, coa prévia
tramitaglo das  correspendentss sutoriracdesy  aspecisls junks s
autoridadas compateantas,

ARTIGO 17

As  disposicBas sspacificas ¢y  opsrativas que ragulan
difarentes sspactes compresndidos no prasente Acordo . serdo objsto ds
normas contidas  em anexos, qus ss ‘taferan aos agpactos crqanizacionals
e oparacionals, da ssguros, plgratScios & aduanairos que formam parts
deste Acorde, por cujo cumprimento’ sardo responséveis os organismos
cémpatantes de cads pafs,

ARTIGO 18

A3 Partas Contratapntss podarde  concluir  instrumentos
complenantaras a a3ve Acorde asobre o difarantes aspactés nels
cansiderades, espacislrente no qus’ 98 refere & critérios ds -
raviprocidade nas autorizacdeas & nos demals aspactos tdsnices e
oparacionats, Qs mancionedos Lnatrumantes nlo poderdo, em nanhum caso,
contrarisr ov anular os dispositivos dests Acordae, -

ARTIGO 13

1. As PAprtas Contratantas dssignam comd OQrganiiros  Naclonaia
Competantes ceyponthvals pelo curprinantos deste Acordon

A} no Brasil: o Hinlstdério dos Transportas, por intsrnédio do
QepArtamante da  Tranaportes Redoviirios da Sacretaris de

Produgdor

b} ns Vanazuelas o Hinisverie da Transporte e Cosunicasies,
por intermfdio  da Dizagle do Servigo  Autdnomo de

Tranaporke Terrestre,

2, A3 Partas Contratantas constitulrdo, por via diplomftica, urma.
Comiaalo dsstinads a avallsr psriodicamante & exscugdo dests Acordo s o
sugezir as emsndas qua ¥& considere naceasfiric incorporar acs ansxod, A
Comissdo g8 reunird uma vaz ag ano, por convocagdo de qualquer uma das
Partes, madlante nrotlficagde prévia formulada com §0 (seaxenta) diaw de
annced!p_cu, ou extracrdinarismente, quande for necessério.

ARTEGO 20

Cada uma das Partes Contratantss, notificard a outra da
conclusdo dos raquisitos legais interncs ascassirics 3 aprovacio do
pressnte Acordo, o qual antrard Am vigor na data da Gltima notificagdo.

. ARTIGG 21

At controvérsias que possan  surglr entre a9 Partss
Céntratantes, em virtuds da intarpratuéio a da exacuglc daste Acordo,
serdo  rasolvidas mediante negoolagBas diratas. st”etuudu por vis
diplepftica !
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ARTIGO 32
ulili s o

¢ prassnta Agordo podarf mer dsnunciade por qualquar das
Partes Contratantes, por via diplomcics, 2m cujs casme cassvard en faus
efefitos § fsois) rasas spdy a dats da respactlva notificaglo,

PATIGO 23

0 prasenta Acordo’ podard sev modlficade por entendirentes dna
partss Contratantas, As scdificaches, uma vaz notificadas por via
diplemitica, antrarfo em vigor na forma indicada no Arktige 20,

felto em Caracas, sm 04 ds julho da 1995, ea dole oxezplares
orlginale, nos {diomam pertugulis e espanhel, sando axbos o3  taxtos
igualments sutdnticos,

r‘Zl\ys(Z:E-

PXLO GOVERNO DA REPORLICA
FEDERATAVA DO BRASIL
Luis Felipa Lazpreie

Hinjatro ds Eatado das

_nelnpael Extoericras

W

PELO GOVERNQ DA REPOSLICA
‘BA VENESUELA
Migusl A, EBuralll Rivaw
Minlstro das Relagfae
Extarioras

AHEX O 1
Aspactygs Organizacionais o gparacionals
capftruveot
Qutorgs d= Parmissdes

ARTIGO

.

03 organiszos ds aplicagib do Acorde outorgardo peraisydo
original As esprasas transportadoras de sua jurisdiclo s parmisada
complemantar &3 empresas transportaderqs sob jurisdigie da outra Parte

contratanta,

ARTIGO 2

A3 parmissdas selginais  serdo cutorgadas, atendidos os

seguintas requisitos bisicest

8) & emprasa cransponudu:.a davarf ser constitufda de agorde
com & leglatagdo do pals de sun jurisdiclor

b} mals 48 rmetads da  proprisdsds e 0 contrels afstive da

emprasa transpertadora devam estar enm mios ds nacicnals do

pals da origea da mesma,

ARTIGO 3

A permissdo outorgada por wuma das Partay Contratantas a uns
smproda transpertadora de sua  Jurisdigde ssrf considerads pela cutra
parts Contratants como oradenclasl de que a sppresa transportadera taiine
as quatidades da ldoneidade e capacidade tieniga, operagicnal e
financeira, exigivals acs prastadorss ds servigos plbllicos.

ARTIGO 4

para habititagde comple=entar, a emprasa transportsdora
deverd apressatar & cubra Parts Contratants, no prazo da 120 {canto =
vinta) diss a contar da data da expedigie da permissio eriginfria
a) cartificado de permissdio original sxpédido pala autorldsde
compatante do  respeskive organisso de ayuca;!o,z nos
tarcos dos fernulfrlos 1 e 1L ! :

o instrurente pibilee da procuragio, raspands & constlitulnde
raprasentanta lagal da erpreqa transportadera, com plenoy

" poderes para repreasntfi-la an todoy L} atos
sdrinistzatlves o udlcisis =8 que dava intarvir na
jurisdicic do outzo pals, » sar lavrsdo de acorde com os
karnos indicadas palos respactivos erganlinoy da

aplicagdo;

c) apblice de seguro de z_e;pnn:anuldude,clvu dos velculos,
ARTICOS

Dasde qus 4 erprasa transportsdora praancha ¢s requisitos do
taed sus  autorizaclo que lhe garante qua poder£k opsrar ¢
internacional, co-promstende=sa anbas &4 Partes
redidas  restritivas da carftar
RTpradas

hrtigo 4,
transporta rodovidrio
Contratantes 4 evitar qualsgquer
acondnico que passan diflcultar ¢ 'livre scasso  das
rransporkadoras habllitadss nagumle transporte.

T169_6
havidas na constitulgio e represantagdc

qualsquar alteracdas
hablilitada, tam  cono na relagho L)

cransportadora
frots habllitada, ssrde procassadas ne organisrmo do

corunicadas & outra Parte Contratants através da fax

da  srprass
identiticacloda
pala ds origen &
ou telex.

ARTICO 7

A cutorga & o cansalacento das parmiasdoy  originral e
cozplemantar obaducerdo 33 condiciss a terres ds validade sstabalecidos
rutuarants, atandidcs os principics ds unifornizagio a sisplificacdo da

critdrios.
caPplTuno I .
Taxas, Dirsitos o Chapas Fdentificadoras
ARTICO 8
1. cada parta Contratants dlspensard as emprasas transportadoras

habilitadas da ocutra Parte do pagamanto da direitos s taxas refarsntes
1 efrculagio & ao licanciamanto des seus vefculos.

2, i Kada nasta  Artigo sard considerado cord isancio da taxa's

cebudas=—por ssrvigos plblicos especfiicos sfstiverents praszados,

3, os vaiculos das erprssas ranclonadas  nasts Artigqo sarda

providos de <chapas jdantiflcadoras pelo pafs-de origam, as quals serdo

reconkecidas c¢ema vilidas psla outra Parts ¢entratanta,

capfTULO IIX
vafculos a Instalacdas Fixas

MARTICO ¥

os velculas o insgalacéas flxas (oflcinas racdnicas @&

armardng de depfsite} habliitedos ‘ror uma das Partas Contratantes serko
raconhaclidosr coma  aphkes para a pz!:tﬂcﬁo: de servigo pela outra Parts
Contratanta senpra qus, en ralagdo aos velculos, as dimensdas, o3 pasca
niximes @ demais requisitos tdcnicos ss ajuatens aosi praceitos qus

vigoram na outra Parta Contratants ressalvads o dlsposte no Artige l§

49 Aeerdo,

carttuLo Iv

Inspecio Hecddica

ARTICO 10

cada Parte Contratanta reconhecs 3 ouktra o direito de exercer

inspe¢do racdnica des vefcules habilitades, bem cord da  impedir a

sarvigo da  todo valcule qua ndo oferoga s condigdes de

preatacdo da
tringito e da

seguranca exigidas pelos raspactivos regularentos da
transports rodovifrio.
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cAPlTUvLO V¥
Centroles

ARTIGO 11

cada uma  day Partes Contratantes realitaxd o controle
fntegral das apsracdas da today - a8 T emprasan transportadoras
hapilicadas, em sau préprie territérlo, inforpande a outra dos
resultados relatfves As expresas transportadoras de sua Jurisdiglo,

ARTIGO 12

A9 enpresas trangportadoras h;bsutudu!, qualquer que asjia
sua jprisdiclo de origen, astardo obrigadas a apresentar & cada um dos
organtsmes de aplica¢io previstos no Artiqge 19 do Acordo as inforracdes
ccn:iéns a sststistlcas, conforr¢ nocrmas &  instrucdes uniformes a

saran estabelscidas por ndtuo acordo,

ARTICO 13

As Partess Contratantas accrdam em astabalacer documantos
padronizades de transports rodovifric Internacional (documantos da
idonstdads orgindric a complezentar e documenta pars a descriclo dae

vefculos),
ARTIGO 14

& fornuliclos da cardter oparacional previstos

1. O docurantos
sspanhol, & sua

nesta Ansxo sards redigidos noa fdiomas portuguds e
validade lndapends da visto__cunsull!r.

S Para sass (im, o1 "fac-simles™ das auiﬂaturlps & o% prodelos
de sinstes ou carinbos das autoridadas & organismos cohpatentes sarie
reciprecasenta fornecidos medianta troca de informacdes aypecificas,

cartrurd vi
Infragies o Sangdes

AATICO 15

As infracdes aos dispositivos legais e rsgulamantares

comatidas palas eTprasas transportadoras habilitadas searXo apuradas o
punfdas da acordo com a lagislagdo da -Parte Conkratanta ez cujo
terrltérle terham  ocorride, indepandentemsnts da jurisdi¢do da erpresa
transportadora rasponsival.

£SPACO RESERVADO PANA O CSCUDO CE AfAS CO PALS E wowe 03 0ROAN1SHO

FORMULARIG I

1. Pocurante ds Idonsidade Ng

7, © Dirstor do Departarante de Transportes Rodovilzrics da $scrataria
ds Producdo do MAnlstério dos Transportes certifica qus, em consondnela
com © Acerdo 48 Transpogrte Rodoyidrio Internacional de Passageiros a
Carga, & erprass abaixo designada estf ssb jurisdicle deste pals o far
constar que autorlza o transports internacionsl por rodovie, nos termos

que 18 seguemM;

1. Hous o domicllic leyal da empresan

dealeflie

4, Porcentages ds proprisdads a controls efstivo da emprasa ea nios de
naclonais daste pafly

5. Natureza do transportas

§. Modsiidade ds  erftego a afetuar:r bilataral com trifego por

fronteira corum,

fecunento da Idonsidads No

7. Quantidads ds vefculos com qus operarf:

Caminhfas, Caminhdes=tratoras,

Sani-reboques = Raboques,
Corraspondantes a tonouda; ds capacidads nominal de carga,
B, origem & dastine do transportes

9, itinerfrlo a hordrio no pales -

10, vigénciar

$1, Ansxos: docurmentos de desericlo da valoulos,

12, Outorgados en o da i ds

DOCUNERYOS DE DESCRICTG, 0F YEICULOS

FfORMULARIO II

EMPRESA

~,

Origam/Dastino
pocumento de Idoneidads {carcificado) Mg

Tipe Ano Harca Hodelo Chassis ng  Elxes CHT CCU  Tara Placs

ANEXQ II
Aspectos Jde Sagures

ARTIGO 1

A obrigagio  da contratacdo ide ZEQUIC PAYA A3  erpresas que
realiraram kransportes :nternulunuis; pravista nasts Acorde, fap-sa
Jextansiva aos propriatirfos cu roteristas dos vafaules destinsdos ao
transports da carga prSpris, porém linmltando~a 4 responssbilidads elvil
por lasdes, morull ou danos & karcairox nlo tranaportades,

ARTICO 2

As autoridadss da controle de divizas de cade Pparte
Contratants autorizardo as transferdncias dos prislos 4oy ssgures e dos
pagarmentos an cazfo de indenizagdes por sinistros a despesas, em
cumprimento ac estabslecido nests Acordoe.

ARTIGO 3

A3 Partas Contratantas se obrigam a intarcamblar informacdes
reférentay 33 normas vigentes cu Is qus vanham a sar ditadas no futuro
sebre 8 rasponsabilidads civil & o3  saguros aos quels sa rafars asta
Acordo, bem come 43 disposicdes Iimpositivas ouw de outro carfter que
gravem 03 primioy cobrados por gonta dos saqursdorss qua asaumam A
responsabilidsde pales risgos ne extaclor, <¢omd tarbinm aqualss gravazas
con raspeito 40s quals as menclenadas opsragdas astarie {sentas, Com
aats  tinslidada, as normas da apllcacdo tenderfe a favorscar o
¢asenvelviranto da  atividade de  saguros de transporta intarnscional &
avitar a dupla tributaglos,

ARTICO 4

Fara a spressntagdo A sutoridade de conktrole, os seguzadoras
.q,.uu a3sunsa  a cobsrtura fornecardc a saus reprasentantes no outro pals -
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forpulfrios de cartificados de cobsrtusa, com a8 sequintas dadosi aoms
a andagsgo do ssqurador, rurara¢lo corraspondents, nona & anderage da
empress ds  transportss, individualizscde o caraateristicas de velcule,
parfodo de” cobartura, rlacos cobartos, importdncias seguradas, lugar &
data de emissde, nome e endsrego do represantante ‘o ‘nsslnntura do

rASNO,
ARTIGO §
'l.. o0s valerss niniros de cobertura estabelecidos poz ests Acorde

3o os saguintes:

a} para danos 8 tercaizos;nis transportadost

2.1} #orts @ danos pessoalis: uy$s 20,000.00 por pesscay
2,2} dangs materfalsy US$ 15,000,00 por hemt.

Limite por sinistre du catkaserofar USS 120,000,00

b} para dancs & passsgefros:

b.1) rocts efou danos pessoalss USE 29,000,00 por prasodr
b,2) dancs materfais: Us$ 500,00 por passagelzror

Limite por sinistro ou catfstrofer USS 200,000,900,

para rorte efou danes passoals s USH 10,000,900 pars -

danos matariais,
2, Toderdo gar {ivramants  acerdados entra ssgurades &
segquradoras valores ds cobarturas supericres aos ninires constantes

naste Acordo.

ARTIGEC 6

sordo villdos o3 saqures da responsahilidads clvil cobertos
pelas erprasss segquradoras do pals da origen, desds qus tenhan acprdos
¢om amprasas daguradoras d¢  outro pals, para a liquidagdo & pagarento
dos sinistros, am conformldade com as leis de cada pafs,

ARTICO 7

i, Cem & finalidade.ds instrumenter os Artigos gque antecedan
ssrfo promovidos acordos antra entidades seguradoras cu resjsguradoras,
cem & devida supervisio das autorldades da segures, db RIAnsporta
controle da divisss de cada pofs.

Parte Contrataats acordan

2, . As sutoridadas da asguro  d~ cada
raviato naste

+ mstabslacer ¢liusulas uniforrmes paga a apblice do tAguro p
* Acorde.

ANEXO 111
hspecton Migratbrios das Erprazas
Transportadorss & da Tripulaglo

ARTEIGCO 1

¢ada Farte Contratanta parmitird a antrads ¢ 2 saflds, da smu
rercitdeio, da tripulag3o dos vefculos em operacio, habilitadoy gara e
transpezea terrastra Entarnaclonal de passageiros ou ds cargsa, axigfindo
para tal fim tdo-somests a apressatagdo da Cartefra ou Cartdo de
teipulanta terrastra emitido pala sutoridads de migracho da seu pals,

AATIGO 2
migragde  das Partea  Contratantes

A% aukoridadas de
teipulag¢do terrestrs em ¥

autorizardo o ingrasyo 2 astada da
territdrio palo prare da 30 terinta) dias.

MUTIGO )

No case do forca msler dsvidamenta cqurovuda, on  ds
icpossikilidade da conciusdo ds determinada opsragho dq transportas, as
partss Contratantsa poderfo concadez & tripulagio tarrestrs ura
prorrogacho de estada da atd pais 39, terineay dlas,

AATIGO 4

As mmpresas keansportaderas ou  saus repressntantes legals
ssrdo responsdveis por todes o9 gastod advindos da ratirada, do pafs,
da sus  tripulsgio tsrrestra, nho calc ds descurpriranto das normas
legals partinentes do pals corraspondenta.

ARTIGO 3
A3 toprasas  transportadoras autorizgdns, em cenformidada con
o prassnts Acorde, s sua tripulaglo. tarrestre estarlo sujeitos dx
dispasledas legals  sobre Inigragie an vigor rno tarritérle das Partes

contrantas,

AN EXO IV
Asguntos Aduanairos

caPlTULO I
pefinicdas

ARTIGO 1

para o3 fins do presante Anaxo, entenda-se& port

1) Admissio Temporfria:

regime sduaneire agpacial que permite receber em uAm
territSrio aduansire, con suspensfo do pagamsnto doa
gravames de importacdo, certas mercadorias Ingrassadas
com um fim determinade o dastinadas a saran reaxportadas,
sem haver sofride rodificacdes, dentro de um prazo

estabelecido, galvo a depreciacao normal cORG

conseqlidnela do uso que se faga delas;

2) Trinsito Aduanelro tnternacional {TAL)»
ragime aduanairc especisl sob ¢ qual as marcadorias
sujeitas a controls aduaneiro sio transportadas ds um
recinto aduanairo a outro em uma,masma cparagio, no cur¥o
da qual sa druzam ura ou viArias frontelrasy

3} Oparacio da Trénsitb Aduvaneiro tntarnacionalr

¢ transporte de mercadorias desda & jurisdigio de wuma
slfindaga de partida até a jurlsdigio de Pma altindega de
deastino localizada em outro pals, wob o cagima
astabelacido no presante Anexor

§) Alfindega de Parkidas

a alfindaga de uma Parte Contrantante sob cuja jurisdigdoe
comeca uma oparacio TAI)

5) Alfindaga de Passayem de Frontefra:

a alfindaga ds uma Parte Contratante pala qual ingressa
ou sal do pals uma unidada de t:anspo:ta'no gurso de uma
operagdo TAI;
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.6) Alfinds¢a de Degtino

7

—

-

9

10

s alfdndega de uma Parta Contrantants sob cuja jurisdi¢do
sa conclul uma operagde TAI}

Caryegamento Excspglional:

uwn ou  virios objetos pasados ou volumosos qus, por raxlo
de ssu paso, suas dimensdas ou sus natureta, ndo possam-
ser transportados em unidades de transporte fechadas, sob
ressrva da qus possam ser faclilmente identificados, Neste
concalto também se compreendem os veloulos noves que se
trapaportam pog- saus prSprios melowsy

Cantéiner:

slemanto da transporte (baid portdtil, tangus mével ou
anflogo com =aus acassSrios, incluvsive os equipamentos de

refrigeracio, lonas, etoc.) que corraspondam ds ssguintes

condiqdent

a} constitua um compactimento fechado, total ou

parcialmente, destinado & conter mercadoriasy

s8ia
seu Ul

portanto,
suportar

parmanante,
rasistents para

tenha cardtar
suficiantamants
repatido)

b}

haja sido especlalmente idealizado para facilitar o
transportes ds marcadorias, por um ou mals mefos de
transports, sem manipulacdo intermsdifria da carga)

=

<

aa
na<

esteja construido da maneira tal qgqua parmita
movimentagdo fleil, segura e, em particular,
momento dé ser transbordado da'um maic de tranaporta a

d)

cutroy
e) haja sido concebido de tal manelra qus results ficil
carragamanto e esvaziamento) :
£) seu interlor seja facilmentes acessivel 1 inspacio
aduaneira sem a exigtanela da pontos onda possam
occultar-ss marcadorias; '

92ja dotado de pontos que permitam Traceber lacras,

cintas ou outros alemantos da sequrunch aduanmairos, de
inviglabvilidade duczante seu

9]

forma a gqarantir sua

transporte ou armazgnameanto)

sejam  fdentiffcado’ por meic de marcas e nimeros
gravados de forma indsldvel, pintados de maneira qua
ssjam fagilments visfvels)

hy

1) clibico palo

tenham um volume intericr de uwm matro

manos,

) Controls Aduansiyo:

serem adotadoes com vistas a
leis e regulamantos

procedimantos a
cumprimsntoe das

conjunto da
assegurar o
aduaneirosy

Daglara;io de Trinaito Aduansiro Internacional {OTA} 3

soliciea A

—

o documento mediants o qual o daclarante
alfindega de partida uma cperaglo de TAI;

11} paclarantes

12

13

14

13

“16

17

19

}

)

—

4 psssoa que, de acorde com a lagisiaglo vigente em cada
Parts Contratante, solicits o infeio de uma operagio
aduansira internacicnal, nos  termos deste  Anexo,
aprasentande uma declaragdo DTA perants a alfindega de
partida e responda frenta 3as auteridades competentes pela
exatidio de sua declaracio;

OnpSaito Aflancado [OFA)}:

local privative alfandegado destipado & quarda de
materials ds nmanutengic e reparo da velculos sob
responsabilidade dos transportadores, com suspensio de

gravamss aduansiros, sendo autorizada sua ipstalagio pela

Patve Contracante ' em saw werriedrle, m%dlante prévio
H

cumprimento daa disposi¢des legais vigentas)

Garaptias
obrigacdo que s9 contral, a. favor da alfindagn, com o
objative da assegurar o pagamento dos gravarmes ou

cumprimante de outras obrigagdns contrafdas frente a sla

Gravamss de Imporkacio ou Exportacior

direivos aduaneiros e qualguer outro ancargoe de efelto
equivalente, saja da carfter fiscal, monatfrio, cambial
au ds outra natu:eza},qna fncidar sobre as lmportacles e
sa incluem naste concaito as taxas &

axportagies, Hio
quando correspondam ac custo dos

eancargos anflogos
ssarvigos prestados)

Recinto Aduanmiro:

local habilitado pela alfandega destinade 3 reallzacio da
opsra¢des aduaneiras)

Transbordo:

para outra unidade de
aduaneire de uma mesma

narcadorias
sob controla

transferdncia da
transportas efetbuada
atffndaga;

ZIransportador:

4 pessoa autorizada a reallzar o transports Internacionsl

termos do prasenta Acordo e que aasume &

4= autoridades compatantes pala

tarreastra nos
responsabllidada perante
correta exsecugdo da operagho TAI;

Unidades de Transporte:
a) o8 contdinares;

o4 reboques e

b) os vefoulos rodovidrios, lLnclusive

semi-reboquas,
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cApPplTULO IF
Carpo de Apllcaglo

ARTIGO 2

© pragsnts Anexe § apliclval so transporte de pezcaderiae oA
unldades ds transperts, shere o wapricirion das Partes Contratantes,
com a condiglo de que & oparaclo ds traniports inelua o ¢ruramento de
uma frontelrs entre a alfindegs de partida & & alfindsga de dencling,

1.

1. As Partes Contrzatantsy parnitlrlo, em poun  repcitSelce, am
transporte intetdeqlonsl de passagairon o de rercadorian
{me ds' Trinsito Aduansiro Internaclonal e
valgulas, «';ulpuuntol ds  LCansporte,
necesrdrios para & opsraglo de transparts
exlstantas en cadqd uma das Parcsas

operacles de
por rodevia, 40h o Teg
adoissdo Terporfeia  do
sebrassslentas o acesafrion
intsrnacional, conforme 8§ RorRal
contrstantas & o3 princfpios astabsiecidos nests Aeozdas

3. As dlaposichen do prassnth  Anexo slo aplicivels tartln &0
transporte de mercacdorias provenlentes ou destinadas a tercelroy palses

qus nio gejanm Pactes Contratantes,

[N A disposiches do parfgrate 1 4o presants Attlge alo
splicdvats inclusiva so & operasio de trdapito inclul krajetos por vis
aquitica sem que se faga transbordo des mearcadorian,

L No presents  Anexo, alvo disposicles ea contririo, @
expranslo "unidadex da tranyportas” ineiulk Lgualmante on carcgarentan

sxcepaionais,

[ N para adogdo dos reglmes aduaneiros aplicaresa-k o leylelaglo
interna de cada Psrts  Contratante, raipsitede o prineiple da
reciprocidads, podendo sor adotados polas adslnistragdes sdusnalras
procadimenton unlfernes de controle bilateral,

cAPITULO IIX
guspenslo do dravames B Irportaclo ou B zaportagle

ARTIGE ]

As  rmarcadorlan teansportades. em  Trinsito  Adusneire
fntarnaclonsl (TAI}, a0 amparc do presante Ansxd, gorarlo ds suspanafo
dos grasvamas 44 irporeaglo ou ds exportacio eventusleante axigiveln
engquanto dute & operszlo TAL, wen prejulso do plgmntb de taxas palos

wrvicon afakivanante prestades,

cAaPiTULO IV
Ccondicdas Aplicivels 39 Enprases
a As Unidades de Transporte

ARTIGO 4

o despache da Toinsite Aduaneiro Intepnacional {(TAD) davark
on cbpla ds permissfe originfria ou complemahtar,

sar lnatruldo ¢
rraniporte das Partes

expadida peaia sutoridads conpatente am rathrels da
Contratantan, *

ARTICO

para realizsr opsracles 44 transports internacional por
redovia, as exprases transportadoras 4 saug valcules deverfo estar
reglotrados perants a sutoridade aduansira das Pagten Contratantss nd
pafs & que partenca ¢ velculo transppriader.

AREICO S

Lo Wos teries do pragents Anexd,; &N unidaden de ‘tranporta
passivels 48 gezon lagradas @ utilizadas no traniporn de Rercadorias
davam conter as segquintes elrunrhucanj

8} poamuir dispostivo onde porsa sef splicedo lacre sduaneire
de forms simples e efican)

Qutubro de 1996
b} jnexistincla de locel que permits ovultagio ds rercadoriay
o} espags {til fasgllpente scessival para a3 inspagdes
sdusneizas) -
d) 12entifigacde madlante marcas & niraros gravades de forma
indellval,
1. As Partes Contratantas, conforms as disposigdes du Artigo kL

do presente Anexo, astabalacerdo, caso nacasslrio, racormandagdes que

astipulem s condicZes das unldsdas de transporte, pars qua @ atuaglo

den difacentes alfindsqgas que  iatervenliam ém  wo4 oparaglo TAL ssja
[

unifeme,

ARTIGO 7

03 valculon a ssus equipamantos deven sair do pafs no qual
Ingzresssraz dentro dos prazas que bilateraranta ss acordem, <¢enssrvando
as pasmas caracterfscicas o condlcBas qus povauian so Ingressar, qus

sarfo controledas pelas autoridades advaneiras,

ARTIGO 8

A3 slffndegas pelas quais ss admitenm temporariamente o3
velculos 3cb ampars 40 prasente Acordo @ seus Anexol procaderio 3
verlficaclo de seus equipamsntos pars sus  correta tdaneiticagdeo no
womanto de ingcesso, safda ou reingresso, ocasido en qua g8 obsarvard o
dasgants natural provocado palo uso,

RATICO &

3o A3 sutozridedes aduansiras poderSo  awtorizar & finstalacgio da

SepSaitos privatives alfandegadaos, & tim de aimazenar paga 4a reposigle

« acassfrios findispensivels ‘A panutenclo das unidsdes da transporta &

squiputentes dan cmpresas estrangairas habilitadas,

1, An pegas ds  reposicio o acesadrics ssrdo admitides nos
reforidos dapSeitos  com suspariafo  dos gravames de {mportagio e
axportagle.

3. As pocas  de reposicle e acassbriocs qu:e rephem  sldo

substitufdss ssrdo raenportsdos ao pals da procadénela, entréeguas 1
sdalnbletracio adusnelra ou destruides, devendo assunly ‘o transpertador
qualquer susto qua do fato se ozigine,

CAPITULYG V
Lacres Aduansices

ARTIGO 18

1. Nos termos do pressnts Anexc, o lacras aduaneiros wtilizadoy
on uns opevaclo de  erdnsito sduaneiro intarnacional davem obedecer 1]
condiglan minimay prascritas no Apdndica I do prasenta Anexd,

2. _.A3 Partes contratantes daverfo acelitar o8 lacras sduaneiros
:quo correspondsm  &s coendicdes plniras preseritas no parfgrato 1 do
prasente Artigo, na madida em qus tapham sido apostos patas autoridades
adusneizan ds gutro pals, Ko entante, cada Parts Contrstants tard o
dizetto de aplicar seus préprios lscres guande o3 ytilizados nio sejan
considerados suficlentes ou nle oferscam a saguranga raquerida,

3. Quands on lacres advanmirod colecados no territdrio da ura
parte Contratants foram aceitos peld outra, gotario, n¢ territério
desta, ds rarze protesdo furfdica qus o3 lacres nncionais.

‘cAPtTULO VI
peclaracde das Hercadorias e Responaabilidade
ARTIGO 11

para s8 aplicar o regins de tednsiko adusneire lnternacional

- sstsbelecide no pressnts Anexo, davar-ss=§ apresentar, pars cada



Outubro de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 24 17443

unidade de Lransporte, perante as Autoridades de Alfindegs de partids,
una Deolavacle  de Tzinsito Adusneize (OTAY, conforma o modsle bilingle
pertuguds-aspanhol que for aprovade pela Comlsslo do Artige 19 do
Azordo, o8 termon do Artlgo 10 do pressnte Anexo, davidamants
prasnchida & exs nirerc de exemplares suficiantes para cumprir gon todos
o8 controles durante a cperacle TAI,

ARTIGO 12

1. A3 rarcadorias objetd daste Acordo que Sngressen ou saism dos
territérioy dae Pacrtes Contratantasy b podario - ser transportadas por
vefculow o equiparantos de  transportes que, & julto das sutoridsdes
advanelras, cumprem o8 requisiteos de transperta  internacichal e
garantia de sequranga fiscsl,

2, ¢ transportador 8 responsfvel  parante av  autoridades
adusneiras palo curprimento das obriqacBas decorrsntes da splicagio Jo
zegime da  Trinsite Aduansiro Intsrnacional &, ea particular, fica
obrigado a assequrar qua as marcadoriss cheguan intactss A altindega de

destino, de acordo com as condi¢day estebalecidas no presanta Anexo,

3, © deolarants § o Gnico responsfvel paias l.n!npéru aduansiras
decorrantss da {nsxatidio da suns deolarvasdna,

“gcapPltyLe vil
Garantlas sobra a3 Narcadorias e Velculos

ARTIGo 13

1. os valculos day empresas sutorizadas habilitades a resliser
transporta intaznacional de conformidads com o pragants Acorde 1lo, de
planc direits, & dnlea, garantia para rnpon.d" pelés gravames a sangdes
pacunilriar avantvalmante apl.'i.civnh que posjem atlagir tante 4%
mercadorias ¢ transportadas  <ome  OF vafsulos que se  adeltam
vemporariamante noe territdrios dow palase.

.
trandportadoras  poden substlivir a garantia
bancfria ou de yBgurom, para

conforme & legislacio da Pazte

i A% anprazas
irdicads neste Artige por oukra,
atendinento das sutoridades aduenelras
Contratante em que 4 fa¢a am exighacia,

cARlrTyLlo vinz _
Formalidades a Serem Observadms nay Altdndegas de Parcida

ArI 14

. Ha slfBndega de partida, a unidsde de transports com a
carga daverl ser apressntada junto cou & declaraclo DTA,

2. As sutoridades da aifindega de partida vuritléazlol

8) o corrato preenchimanto 4. paclaragio BTA

b) 38 & unidade da  transpocte  oferece a4 segutanga
necessliria conforme condlodes estipuladas no Artigo 67

18 as marcaderias transportadan corresponden, sm sua
quentidade, Adquelas espacificadas n»

naturera @
declaragio,

3, Uza ver raallzadas as verifica¢las, ae autoridades da
alfdndega de partida colocardo seus lacras ¢ rafarendario a Declaragio

DA,

f, Ssmpre qua julgar convanisnta, as autoridades da altdndega
‘de partida precederdo ac exams das marcadorlas, praferentemente pelo

sistema de amostragen,

$. A Coclaracdo DPA ¢arf ragistrads = devolvida ag declarants
que adotsrd a3 disposicdas necastdrias para qum, nas difarentes etapas
da operacdc TAIl, possa ser apresentada para fins do controle aduansiro.
As autoridedes da alfSndega de partida conservarde um exemplar da
Beclaracdo DTA,

§, No Qua CcONncerne ACS cCarregamsntos axcapcionals, serd

afatuade o ssguinta prosedimenton

para realizar a operagio TAL fica

- subordinada A ypossibilidada de  [dentificar o
carregamanktos excepcionals, Dasta forma, como male de
identificacdo, davardo wer utiilizsdas sypecialrmants as
narcas ou ndwarcy de fadbricagdo day marcadorlay, ou a
dasericlio que %8 £nga das masmas, bem cormo A colocagio
da marcay de identificaglo ou lacras Aadyspsices, de
forma tal que aates carreqmanto; ndio possam yer
substitufdos na' sua totalidade ou em parta por outros a
qus nenhum  dog ssug CORPAASNLES PoYsa ser retirado mem
qV4 4 torne aevidantep

a} a autorizacie

b} sa as  autoridades advanaivas exigirem a snexagic de
docuzantagfo  adiclonal  do identiflcagdo da carga,
far=ga=-§ mancio da mesma na Daglaracle OTA.

. cAPtTOLYO 11X
Formalldades a Serem Observadas nap Alfdndegas
de Pasusgen de l’:'onta_lru

ARTIGO 1%

i, Em cada aitfndeja de passsgen da  fronteira, na safda do
territério de um pafe, o transportador daverd aprasentar s unidads de
transposts com & carga As autoridadas aduaneiras, com o lacres
intagtos, assim como & Deciaragdo DTA referente ds parcadorias., As
autorldadas varificerdo se a unidads fol objeto de ranipulacdsy nio
autorizaday, 14 os lacres edusnelros ou marcas de idéntificaclo estde
intackon o referendario a Daclazagdo DTA,

2, As sutoridades da alfdndega des pasesgem de fronteica de salds
poderio conservar um exemplar da Declaraclde DTA para raglstro da
optraclo & enviario outro exemplar asvinado pard a alfdndegs da partida
o4 de passagen de fronteira da entzada do pals, na forma da torna-gquia,
FAES  qué estd posss  conolulr definltivaments & operacic 7TAL no
territdrio dests pals,

ARLIGO 1§

.i. In cada akfindaga de¢ passagem da fronteird na entrada do
tarritério de un pafs, o transportador daveri aprasentar a unidade de
teansports com & carga A¢  auteridades aduansiras com o3 lacres
Intactos, assin como A Daalaracdo OTA rafarante 3% mercadorias.

2, As auroridadss da alffndeqa da frontsira da  entrads

varlficacio

a) © corrato preenchimento da Dsclaragdo BTAS

b) se & unidads de  traniports ofersce & sTeguranca
neceasdcle ¢ g8 oy lacras aduansizes estdo intactos ou,
em 18 tratande de um gayragamsnto excapeional, deverd
corpasponder s prescricdar ¢o pardgrafo § do Artigo U4
40 prassncs Anaxo,

3. Una  ves geakizadas as comprovacday de praxa, as
autoridades da alfdndega de fronteiza referordarie a Osclavaclo DTA @,
sa for o caso, aplicardo novoes lacres, anotando na daclaraglo DIA szsa

eporzénola,

40 A3 autoridades da ufimieqn de ' pents  de  frontelra ds
sntrade conservar§e um exempler da Declaragle DTA para registro da
oparaclo, :

AAtico t7

Guando, em wra alilindaga da !pnugen da frenteira, ou durante
@ trajsto, ay autoridades adusneiras verdveces um lacra aduanslzo para
procedar & inspagle de  uma unidada ;du transporte carreqada, farko
conatar sata ocorclnels na ODeclaracdo DTA  que acoppanha a unidads de
tzansporks, bem como am  cbasrvacdes de'curnntu da  fnapaglo e as
caracterfsticar do novo laors adusneiro c'olocldc.
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caARPiTULO X
Formalidades a Serem Cbssrvadas
na Alfandegs de Dastino

ARTIGO 18

1, © tranaportador deverd aprasentar Xa autoridades da alfdndega
da dastino & unidads da traniports com & CAIgA, ©F lacras intacton,
assim como a Declaracdo DTA referents a mercedorias,

2, ua conclusdc da operagio de TAI, a3 autoridadss da alfindega
dn destinoe procederdo ao exass dos  docurEntos, o A wvarificacle da
unidade da tranaporea <€A A CArga, doy lacray o demais slamentoy de
saguranca s da integridade da carcga,

3, tonstatando o curpriranto das obrigagdas do transportador,
as autoridades da alfindega ds destine atastardo a chegada da
parcadoria, Uma via da Declaragio DTA assim procassada serd entragus ao

interasssdo,

4. A alfindega  da  desting conservarsd um  exemplar da
Daclaragio DTA o exigird a apresentagdo de uma via adiclonal dessa
baclaragdo para ser encaminhada I alfdndaga do ponto da frentaira de
entrada no pais, na forma da torna-gula, para a conclusZo definltiva da

oparacio TAl.

cAPITULD XI
. infracdes Aduaneiras, Raclamagies o Acidentas

ARTIGO 1%

1. $o & Mlfindega ds um pafs suspsitar gus uma intragko
aduanairs serd comatida, adotarf as medidas legals cablvaiy previstay
em seus préprivs requlamentos. Inm caso de retencie do  vefcule, &
erprass sutorizads poderd spresantar uma garantia gqua satisfacs iy
autoridadas compatentes, 2 fim de obker a libezaghe do vefcule er\quan'to
prosseguen ot trdmites adminlstracivos ou judiciais.

1. sem prejulzo das a¢des adninistrativas & jgdlciais qua vanhan
romadas quando db comstimento das infragdas adusneiray da que
n(&nds'qap s= rasezyan o direito ds requerer ao
perrissdo

a g7
trata esta arktigo, as
organisme Hacional Competants ac' sau pnI_s a suspensic da
eriginfcia ¢u complemsntar que hajs ‘conqedldo 3 spprasa envolvida, 5o
una appresa askorizada lncorrer en infracdas ‘:e'ttenf!as, o Organisme
vasional Cempetente, 4 pedido  da autoridade adusnsirp, cuncelc_u:i ]
parmisadc origindria ou corplemsntar, conlorrs © caso.

ARTI 20

Quando as autoridades aduansiras de ua pals cqr':ilicarem o
tial cunprimento d¢a parkts da operagdo TAI qus tenha side raslizada em
sau territérie, nlc poderde rals raclamar' o pagamanto dos gravamas
gitados no Artlge 3 do presents Anexo, & Fencs qus o capkificade tenha
sido cbtlde da manalra irregular ou fraudulents, QU que tenha havide
violagde das dispasigdas do presents Anexo,

ANTIGO 21

t, sn o3 lacras aduansires f{orem rerpidos, destruides, ou
ccorrarms avariAg  durdanta uma opera¢io TAL, © transportador comunicard
{rediatarents & ocorrdncia A slfindaqlzﬂall prézima, As autoridades
dssta aléfndega lavrardo um terpo de carprevacdo do acidents & tomaro
as providdaclas necesslrias pacra yuw a oparacdo TAI possa pros:aguir.
Una chpia do rezro de comprovacde davsrd sar juntada 3 Declaragdc HTA.

2. Wa impossibilidade da fmedlatas corunicagie & auto-idade
aduaneira, ¢ transportader deverd dicigiz-se & sautoridade comprbente
raiy préxima, que lavrarf wn registro do acidants & o anexatd 2
peclaragde DTA, Este pegistro deyarf ser apresentade juntamants com &
unidade de trapsporta com A carga @ & Declaragio OTA ns alfdndaga nals
prbxira, qua topard as  medidas necassfirias para que a oparagdo TAL
pod1sa prosieguir,

J.  caso de perigo Imfnante que torne necassfria a dascarga
iradiata ds parte ou da totalidade da cargs, © transportador podscf
adotar, por iniclativa prépris, as medidaa considaradas opoTkunas,’

cAPITULO XII
Assisténela Adminiserativa Hitua

ARTICO 22

As autoridadas adusnsiras de uma Parte Contratants que tenham
inleiado Envestigacles en caso de tnfraclo tu suspsita de infragio 2s
disposicday do  presants Anexo, sokicitardo por escrito, s autoridades
adusneiras da outra Parte Contratantel

&) Intormacdes referentes a daclarac3es de trinsite adusnalre
fnternacional qua tanham sido aprassntadas cu acaltas em
seu territério s que %% prasumam falsast

b} informacdes qus permltam CcomEpIOvAr A& autenticidade de
lacres que possam ter sido spostos em seu'territérlo,

ARTIGO 1)

.—"——.1 ™
Quando a3 autoridades adusnelrds de uma Parte Contratante
constatares LImprecisdes em uma Dseluac_!u DTA ou qualquer oukra
trregularidade na operagla ds TAL nos tarmes do presanta Anaxo, as
refsridas autoridades informario da otlcfo 3s autoridades adusnsiras da

outra Parta,

¢cAfFITULO XNLII
Disposi¢des darais
ARTIGO 24

fai L ERL Y

As partes Contratantss poderde, ea relaglo ao trecho da
opscacio TAI que e desenvolva en sey territériel

a) fixar um prazg para qua g8 complate a opscagdo ea 18y
territbrios

b} sxigir gus as unidades de traniporta stgam itinerfzion

daterninados.
ARTIEO 25
1. As alfindegas habiut'adu '§ua sxarcar sy funcdes ralativas

ao contrele na fronteira, do transporta intazpnacicnal per rodovia para
passagalros & carga, assim como dss mercadoriss transportadas b o
ragione de Trinsito Aduaneire Internacionsal, objeto deste Acorzdo, abot
pela Repiblica Federativa do B:uﬂ. a Inspetoria da Vila pacaralns o,
poia Repiibiica du Venezusls, & Alfindega de Santa Elena de Usirdn,

2 As Partes Contvatante daverlo:

4} redurir ao _ninimo ¢ kempo nacesslrio para o cunprlmento
das formsiidadas ‘nos postos adusnelrox tronteirigos &
sstabelecer um procedimento expedito para as mercadoriag
sujaitas & operagdc TAI

) dar prloridade a¢ despacho das mercaderlas perselvals,
animals vives e outras percaderiss’ que ragusiran
imperativamsnts wm  transports répide, tals como  ayw
rerazsas  ufgentes ou ds socorre por ocasile de
catlstrofes;

&) facilitar, nos postos aduansires trontafizigos, a pedido do
Intaressado, o curprimsnto das formalldadas aduaneirayw
fora dos dias s hordrios normalmente pravistes.

3, As partes <Contrabsntss daverdo hirmenizar o3 hordrion de

- arandimento & as stribuicdes da todos oy érgdos qua atuan no3 poOATOY da
) passagem de fronteira correspendentes,

ARTIGO 26

'
1, A atusgdo dos funclordrjos aduansiroy nio acarratard outro

«, pagamante pslo  curprimsnto das formalidadss adusneiras mencicnadss no
prassnts Anaxe, 1alve ¢ disposko Ro parlgrate seguinte.
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1, Ay Partes Contratantes pemitirdo, & padidd de quakguer
pensoa Interassada, o funcionamanto dos postos aduansiron frenteirigos
an dlas, horas 8 locals fora dagueies ;astabelecides normalrmants, Em kel
€319, o custo dos gastes realirados pelo atendimanto axcapeional poderd
14r ocbrado, inclusive a remuneracio extraordindzia dos funolonfrios.

ARTIGO 27

unidades da transporte sam carqa palcs

passsgem das
asr spressntade  uwa Manifesto

fronteiricos, dsvarf

Para a
pO!tOl aduaneiros
Inturnw!onel de Carga [HIC},

ARTIGO 28

A9 dimporicdes do presspts Acorde nda eximen do cumprimento
das normas sanitfrias ¢. cutrap exiglvels em qualaquer das Pactes
Contratantss, ’ o :

CAPRITULO XIv
Transports Intsrnacional ds Fassageiros

ARTIGO 29

Para facilicar o Tranaporte Intsranacional da passagairos gor
redovia, as  Parcas Contratantes harmonizardo a dacumantacio a oy
procedimsntos adusneiros, ’

CAPITULG XV
Disposicdesn Finais

ARTIGO )0

Parcas Contratantes; convecar~sw=ip
p4lo Artigo 13 do Acordo, com a
parcicipagdo de edenicos adusnsires dan meamas, con o cobjetive de

~ exaninar as dispellcbu do presents Ansxe @& propor a aplicagdo de
medidas que asseguram & uniformsldade dos procadimentos adotados - por

" gada al¢Endega, : :

1 A pedido de ura day
reunides da Comisado mstabalecids

2. Da pasma forra,.a ¢itada Comissdo ir\cent!vari a utilizagdio da
transr{ssdo eletrdnica de dados yisando a0 I.ntlrc&.abio da !.n!omacéu
entre as alffndegas das Partss cdntnnntpl 8 CoM dutros u:uh.los, a
fim ds lograr um melher aproveitamento dos avanges tecnolSglcos nessa
matdris, faclilesr a aplicagio dos procedirantos aduanui;us & astceitar
a ¢ooperagio aakre as alffndegas dos doia pa!su.

APENDICE BO ANEXO IV

CONRICOES HIMIMAS M QUE CEVEM ATENDER 03 DISPOSITIVOS
DE SEGURANCA ADUANEIRA ILAGRES T CINTAS)
aduansira deverdo cumprir as

08 dispesitivos ds sagurangs

seguintes condicdes minimas)

devam sapt

poia Lol 1Y

l, Raguisitos Gerais

dos Dispositivos dw Sequranga Aduaneira

a) foztes o durfveiss
b) de f£8¢il apiicagdo;
©] da tdcil exare ¢ ldentificacde

cu des serss
nfo deixem

serem retirados, rompidos
irzagqulares que

d) Alffcein de
‘efstuadas ranipulacdss
 maggam)

e} nlo reutvilizfvais,

£y de diffefl olpia ou Imitncfo,

2, Espscificacdeas Matarials do Lacrs

a) o tansnho e & forma do  lacra devario ser tais qua -ay
marcas da identiffcaclo ssjem facilmanta leglvalsy

b) a dimenelo de ceda lsore corresponderf i da cinta
utilizeda & deverf estar colocado de mansira que ssta
58 ajuste flrmemants quando o lacrs sateja fechadoy

e} o material utilizado deverf ssr suficisntements forte
: para . prevenir . Fuptuzas. saidentals, dltulorhac!o
ripids {devido a condicBny climdticas, sgentas quinteoy
eta.} ou  mapipulacdes irregularas qua  nio daixsa
mArCAN] @

4) o material | uuuudo url e3zolhido am fungdo do tipo
da laouclo cdanda.

3. asguiﬂeagau dag CEntus

. As.cintas deverdo ser fortes o durlva.ls. xelistentel 40 tempo

. I cono-iu.

\.quit

‘t, Harcas dge xdentitie!gg

senforma for .

a caso,

© lacra ou cinta,

a) ipndiquem que g8 tratam ds dliéosltlvos. de saguranga

adunnaira; psla aplicagio uniforma da palavra "adgana™)

B) Identifiquen o pafs, ds praferdncia por meio dos sinsis
que ¢ utflizam para 1nd:l.car ¢ pafs de matrfcula dos
veleulos autorltados ao t:!!cqo internacionals

aplicou o

e} permitem a  fdantificagdo da alfindega que

dispositive,

" davam conter marcas -
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Faco saber que O Congresso Nacional aprovou, € eu,
Julio Tampos, Segundo Vice-Presidente do Senado Federal, no exercicio
da Presidéncia, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno,

promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO

No,lcﬂ , DE 1996

Aprova o texto do Tratado sobre as
Relacdes de Amizade e Coopera¢ao,
celebrado entre 0 Governo da
Repiblica Federativa do Brasil e o
Coverno da Ucréania, em Brasilia, em
25 de outubro de 1985,

'O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Tratado sobre as Relagdes de
Amizade - e CooperaGao, celebrado entre o Governo ~da Repiblica
Federativa do Brasil e o Governo da Ucra&nia, em Brasilia, em 25 de
outubro de 1995.

Pardgrafo Unico. S&o sujeitos & aprovagao do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em révisado do referido Tratado,
assim como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
art. 49, inciso I, da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional. .

Art., 2° Este Decreto Legislativo_entra'em_vigor na data de sua

publicagao.
Senado Federal, em él& de outubro de 1996

" genador Julio Campos
Segundo Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia
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HRALADG SUBIEAS RELACOES DI AKNIZADE 1 COQPERACAL ENERE
‘ A REPUBLICA FEDERATIVA DU DRASIL E A UCRANIA

A Repliblica Federativa do Brasil
e

A Eerdnia
{doravante denoninadas "Partes Contratamtes™).

Vissudo o desenvolver ¢ finklecer smas ackeges e amirade’ e
conperag o, com base nos principios de ignaldude soberna ¢ respeito niimne,

Desejando elevar suas eelugdies a v nivel qualitativomente iwoas;

Liniadus pelos propositos e peincipios da ot das Nagoes Diidis,

Recemheeendu o pringzia e Bivgito Intancional ¢ dos waforgs
hunanos uniseisais;

Comtinnandn sgre o respeite s diteitos du homer e as kherdades
individuais Jundansettuis sin condigies inabicnivels pari o loralectinentb da pur ¢
it seégumga nanlinis,

Avordum o seguinte:

As Partes Contrstantes desemolverila religiies de amizade. quindas
pefos principiog do iguntdnde sobierama. de reatiscin oy wse ou aneags de wiso du
g, de solugiiv pacilice de controvérsing, de wilo-ingeréucia em assuinlos
internus, e sespeite 63 minoras nocionois. de uulodeterminagiin dos penas ¢ de
clmpinents ans compuamissss mlanacionais, e comn menitkin par um
esphitu de pateerk e conjresag o, .

ARTIGU 1

As Paztes Conratates coordenxido seus esfirgos com vislas @
nanutengde ¢ ao fwrlalecimento da paz mendial, 4 ndo-proliferagdo e proscrigdo
das armas de desiruigio em massa, bem como ao desanmsmento universal e
completo. ‘quie inclua ndo sé os amtamentos nucleares, mas lembém os

cenvencienais sob controle internacional, de acordo com suas legislages

nacionais ¢ os compromissos iMernacionais assumidos nesse dominio. *

TIGO N

As Partes Coniralantes  desenvolverdo cooperagds  mutuamenie
vanlajosa e diversificadn nos setores de comérein, economis, cidicia, tecnelogia,
cullwra, educagdu, satide. meios de eomunicagdn social, Werisnu o espute, cul
base nos princtpios de igunldade ¢ interesse reciprocy,

ARTIGOY

I As Parles Contralanies, cm conlimmihnle com sus fegishigdes
sacioniiy ¢ o comprimissss infenacionnis assmnidox, fmeaturdo a vengdo e

um quadre Juridico faverdvel wo desenvolvitento du coméicio ¢ Jde outras

atividades de conperagiio econdmica eatre vs dois puises, inelusive 1o gue lnge &
primogdu e protegdio reciprocn de investimentos.

2. lncentivardlo, par todos os mweios possiveds, o eskdwleciientn e
comlalus ¢ orelagdes comercinis entre empresas eslatais & privadas. bem copn
wiltas fonnas de conperagiio entre cmpresas, arganizagdes ¢ entidades conercinis
dos duis prives

ARTIGO V

As Vartes Conlralantes colaborariv. com lase no inferesse regipruce
e e continthidude com ns nomas do ircito htlernacionnt sobie w matérn, e

duminiv da protegdn po mein mubiente ¢ do uso de tecnotagias ccologicamerte
scgunas na exploragie de recusos matuais,

As Partes Contratentes. visando n asseguiar as cendigiics necessanng
i a wprosinigdo ¢ o amizade entre seus povos. incentivard, por todos us meios
pessiveds, & anplingo de camtatos tnto enlre cidudns, como cutre wrganizagiies
estutnis e prisadas, sindicatus, nssociagics. instiluighics cducagionnis ¢ cultnrais,
frglos de pesquisa cientitiva, weins de comunicnyu secial, entidades esporlivas ¢
de jvens dos duiv paises,

TIGU VI

As Partes Contratantes favorecerdo o desenvolviniento das relagdes
culturais € edweaciunais entre vs cidadZos brasileires de ascendéncia veraniana e a
Uerdnio.

HGO ¥

1. As Partes Conleatantes intercambiardo experiéncias e cooperardo po
combate aa crinie organizado, 20s atos de tervorismo intemacional. oo irilicn ilegal
de narchlicos & substfincias psicolrdpicas e a qualquer tipn de contrabango,
inclusive & transferdnein ilegal de valores cullurais alravés de fronteiras, e
conlonmidade com os instrumentos infernacionais vigentes.

2, i’mcumnlulonnchlir.us{ acordos necessariny, cin vislus o assegunne o
. . ' . tAe . . + o PO .
assistéucio fudiciaria nkiioa e matérios civis o IS

ARTIGOU 1Y

. As divergéncios que  pussam stgit nn interrelngdn © na
ineplementagan du presente Tratadu serdo selucimadas par mein de constiftas ¢

mn\_‘é:sncﬂcs diretas eabre oz Pasies Contrafantes, dentro de provedimentss de
meriguagdu toss Fits ¢ de congiliagan, A

ARTIGY

i. 0 presente Tralnde serd submclide & aprovagdo, em conformidide
cuih os ocedimentos racionais intentos de cnda Parde Contratanie. ¢ eatmrd e
vigor na data da lrecn dus instrunentos de rilicag o, .

2, Permianecerd cim vigor por wm perindu de 16 {dez) unus, podendo scr
atilunkiticamente profrogads por peridos sucessivos de § (cinen} anos, a menos
que wma das Partes Coatroteites nofilique & wilro, por _eserito ¢ por via
diplmndtica. sua intengu de dentnciii-o, com aitecedéncig mbainta de um ane o
dadn de i expiragio, :

ARTIGO Xi

©) presente Tratode send registrado e Scerctaria da Chignmizagio dus
Nagdes Haidas. em conformidade com o Artige 102 du Contn das Nagdies Unidas.

Feito em Brasilia, em 25 do owlubro de 1995, em dois exemplares
vriginais nos jdiemas portugués, ucranieno ¢ inglés, sendo todos os lextus
igualmente autdnlicos. Em caso de divergdneia, provalecerd o texto em inglés,

¢ an A
PELA REPUBLICA FEDERATIVA
D3 BRASIL

fFernando Henrigue cardoao
Presidente do Brasil

PELA UCRANIA

Leenid Xutchma
Pregidente da UYorédnia
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Fago saber Qque O Congresso Nacional aprovou, e eu,
Jilio Campos, Segundo Vice-Presidente do Senado Federal, no exercicio
da Presidéncia, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno,

promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO

N° jooz, , DE 1996

Aprova o texto do Acordo de Cooperagao
entre o Governo da Republica da Namibia
e o Governo da Republica Federativa do
Brasil, assinado em 4 de marco de 1994,
em Windhoek, Republica da Namibia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° £ aprovado o texto do Acordo de Cooperacdo entre 0
Governo da Republica da Namibia e © Governo\a . Republica Federativa do
Brasil, assinado em 4 de marco de 1994, en Wwindhoek, Republica da
Namibia.

Paragrafo unico. Sao sujeitos & aprovagéo do Congresso Nacional
quaisquer atcs que possam resultar em revisdo do referido Acordo,
assim como gquaisquer ajustes complementares que, DnoS termos do art,
49, inciso I, da Constituicdoc Federal, - acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimdénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Senado Federal, em &237 de outubro de 1996

Senador Julio Campos
Segundo Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia
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ACORDO DE COOPERAGAQ
ENTRE

0 GOVERNO DA REPUBLICA DA NAMIBIA

0 GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA

DO BRASIL

© Govarnc da Replblica da Namibia (por Intermédio
do Ministério da Defesa) a o Governo da Rephblica Federativa
do Brasil { por intermédio do Ministdrio da MYarinhal,
doravanta denominados '"Partea”,

DESEJOS0S de fortalecer os lagoa de amizade
existantes entre seus dois palses;

GONSGIENTES da necesaidade de promover todas as
formas de cooperagdo “"sul-aul";

RECONHECENDO que seus Interusses :omuﬁs no
Attantico Sul provém uma sblida base de cooparaglio entre
ambos;

RECORHECENDO tambdm que ¢ estabelecimaente de um
relacionamento cooperative no campo naval promoverd tais
Intaressess e

CONVENCIDOS que tal cooperagio lhes permitirk
melhor utilizar, em prol do desenvolvimento social e
econimico de seus povos, o3 recursos dos mares ¢ do lelto
marinho & alcangar os beneflcios tecnolbdglcos advindos dal.

ACORDAH ¢ SEGUINTE:

ARTIGO 1
As Partes cooperarSo entre si, com o objetivo de
cr!ir e fortificar a Ala Haval do Ministério da Defesa da
Namibia.

ARTIOO II
As Partes astabslecerlc uma estruturs de
cooperaclo pars monitorar & implemantaglo dos programas
especlficos acordados 9 pars diacutir ¢ planejar otapas
futuras da cooperagdo, conforme esta vé se desenvolvendo e
progredindo.

ARTIGO III
A astrutura de cooperaglo deverh sar flexlvel e
raflatirh as necesaidades operacionals dos programas em
andamento & ¢3 ragquisitos de planejamento. As aiterascles em
tal estruturs daverdos ser implementadas atravds de troca de
;or;esgo:dbncil entre o Minlstdrio da Defesa o o ¥inistdrio
a Marinha,

ARTIGO IV
A formagldo @ treinamsnto de cficials e pragas no
Brasil deverd constituir-se na etapa Inlcial da cooperagioc.
A selegdo do pessoal que constituirs o primairo grupo
deverk estar conclulds em aeis meses aphs a assinatura do
presente Acorde,

ARTIGO V
0 Hinistro da Marinha deverd, por solicitagdo do
Hinistro da Defesa, designar um oficial para auxiliar na
salegdo dos candidatos aes curaos de oficials e de
treinamento de pragas no Brasi!, tanto para o primeiro grupe
Ccomo pATA o5 Brupos subseglentas,

ARTIGQ Vi
0 Ministéric da Marinha deverd, por solicitagio
do Ministro da Defesa, auxiliar no fornecimento dos bens e
servigos listados no Apéndice, o qual constituird parte
integral deste Acordo.

ARTIGO VII
De mode a facilitar e acelacrsr o desenvolvimento
da cooperagio, as Partes encorajardo visitas de
representantes autorizados As instatagdes militares e
industriaias,

ARTIGO Vi1l
As Partes assegurario, nos termos das legislacdes
e prhticas legais vigentes aem cada pals, a protegio aos
direltos de propriedade industrial ¢ ao sigilo das
informagdes classificadas que vierem a sar Intarcambiadas,

ARTIGO IX

As responsabilidades financeiras para a etapa de
formagio e treinamento do pesscal serdo partilhadas da
seguinte forma:

{a) O Hinistdrio da Marinha arcard com os custos
totais refarentes A formagdo dos oficiais namibianos e ao
troinamanto das pragas no Brasil.

{b) O Miniatério da Defesa proverd as passagens
adreas Rio-Windhoek-Rio aos oficlais e pracas namibianos,
bam como lhes fornececd o dinheiro para despesas pessoais
durante sua estada no Brasil.

: ARTIGO X

0 Ministéric da Marinha arcard com as despesgs
referentes ‘A remuneragdo do oficial ou oficiais de ligaclo
¢ pragas que peérmanecerdo am Windhoek a fim de auxjllar
eassessorar o Hinistério da Defasa nas etapas infcial e
aubseglientes de cooperaclo. A determinaglo da necassidade de
tal oficial ou oficiais e pragas o as tarefas que lhe serdo
atribuldas serfo objeto de troca de correspondancia sntre o
Hinlstério da Defasa e o Ministdrio da Marinha. O
Ministdrio da Defesa fornecard ao oficial cu oficlials de
i1igaglio @ pragas um escritbdrio apropriado o acomodagdes,
hem como o8 meios de transporte necessdrios ac cumprimento
de suas tarefas.

e ARTIGO XI
A partilha das despesas relativas as etapas de

cooperaglo subseqlientes serdo definidas em Acordos

suplementares mencionados no Artigo XII deste Acorde.

ARTIGO XII

Pars as etapas de cooperacdo subseqlientes, as
Partas rediglrdo Acordos suplementares que deverdo conter,
caso necesshrio, uma completa desceriglde do programa ou
programas a seram implementados, uma definigdo das
rasponsabilidades atribuldas & cada Parte, inclusive as
financeiras, & um cronograma para a aexecuglo das atividades
acordadas.

ARTIGO XII1I
Este Acordo poderh ser modificado por mbtuo
consentimento das Partes, As modiflcagdes entrardo em vigor
aphs troca de correspondancia antre as Partes qusa
espacifique a dats em que daverfo ocorrer.

ARTIGO X1V
Este Acordo permanacerd em vigor por um perlodeo
de clinec (5) ancs, apbs o qual serh renovade automaticamente
por porledos adicionais de dois {2) anos cada, a manos qus
denunciado por escrito por quajquer das Partes através de
comenicade emitido sels (6) meses antes do tdrmino de unm
desses perlcdos.

ARTIGO XV
Cada uma das Partes se reserva o direito da
denunciar, total ou parclalmente, de forma temporhria ou
permanente, os termos deste Acordo,
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. "ARTIOO XVI = -
A dentincia deste Acordo deverd ser feita por Feite em ., -n£4@46ﬁ4¥?4E--- aos 0., dlas de 4ﬁ4€4&fH9
eserito através dos canais diplombticos e entrarh em vigor ?:u:f::&t:magféstT:gmpl;fﬂs Orlglﬂaisi sendg as tex:osd

8 iva notliflicagdo. n s, Ho caso de qualquer divergeacia da
ois (6) masas apbs o recebimanto da respect ; ¢ interpretagéo, o texto em inglés prevalecers.

ARTICO XV¥iI
A denlncia ndo implicarh em suspanadc das
obrigagdes mencionadas no Artige VIII deste Acordo neam
afetard os programas em execugdo, a menocs que as Partes

[N\

Peio Governn da Republica

ele Governo da Re

decidam o contrirlo. Federativa do Brasil da Hamlbia
Méric Augusto Santos Pater Mueshihange
Embaixador . Ministro da Defesa da

. £4 TESTEMUNHO DO QUAL, os abaixe subscritos,
. astando avtorizados por saqus respectivos governos, assinam o
presente Acordo. o . Hamibia

APENDICE

e “.Lista dos bens e servigos que O Ministério da
Marinha esthd pronto a fornecer ao Ministério da Defesa,
dentro do :escopo deste Acordo de Cooperagéo Naval entre a
Repliblica da Namibia e a Replblica Federativa do Brasil.

1. Exccugdo de um levantamento hidrografico completo'
ou atualizacgdo dos levantamentos existentes do litoral
namibiano, aproveitamento econbmico de seu litoral.

2. Imp]ahtaqéokde um sistema: de auxilios a navegacgdo
-paqaﬁprove;1§egur$n¢a'a'essa atividade. :

'3, Delimitacdo dos limites do mar territorial e das
hguas Jjurisdicionais da Repliblica da Namibia e assisténcia
ao Governo da Namibia durante as negociagbes para o
estabelecimento das fronteiras laterais maritimas de seu mar

‘territorial e-adguas jurisdicionais. .

.4, Determinagdo das rotas mais seguras para a navegag¢ao
‘costeira. -

. "5, Organizagdo, dentro da Ala Naval do Ministério da
Defesa, de um Servigo de Patrulha Maritimo, com © proposito
de proteger os interesses nacionais da Replblica da Namibia
em seu mar.territorial e hdguas jurisdicionais, especialmente
‘no que se refere a preservagdo dos recursos vivos e dos
recursos minerais da plataforma continental. Tal servigo
deveri, também, garantir -a manutencio da lei e da ordem

naquelas &aguas.

b, PrbViménto‘de_navios apropriados‘és necessidades da
Ala Naval do Ministério da Defesa. '

7. Planejamento e desenvolvimento da infraestrutura
adequada para sediar e apoiar logisticamente tais navios.
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- Ata da 1782 Sesséo Deliberativa Ordinéria
| em 23 de outubro de 1996 o

22 Sessdo Legislativa Ordinéria, da 508 Legaslatura
Presidéncia dos Srs.: Jilio Campos, Levy Dias,Ernandes Amonm,
Ney Suassuna, G;Ivam Bo:ges Valmir Campelo e Ademlr Andrade

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS ACHAM SE
PRESENTES OS5 SRS. SENADORES: -+~
Ademir Andrade ~ Antdnio Carlos Valadares —
Artur da Tévola — Bello Parga — Beni Veras — Carlos
Bezerra ~ Carlos Patrocinio — Eduardo Suplicy ~ El-
cio Alvares — Emilla Femandes ~ Epiticio Cafeteira
- Ernandes Amorim — Fernando Bezerra — Flaviano
Melo — Francelino Pereira - Freitas Neto ~ Geraldo
Melo — Gerson Camata - Gilvan Borges — Henrique
Loyola — Humberto Lucena — [ris Rezende — Jader
Barbalho — Jefferson Peres — Jo&o Franga - Jodo
Rocha — Joel de Hollanda — Josaphat Marinho :—
José Agripino - José Bianco — José Bonif4clo — José
Eduardo - José Eduardo Dutra — José Fogaga —
José Ignéacio Ferreira — José Roberto Arruda — Julio
Campos ~ Jinia Marise = Lauro Campos — Levy
Dias — Lucfdio Portella - Lucio Alcantara'— Ludio

Coelho — Marina Silva = Maruce Pinto = Mauro Mi-

randa ~ Nabor Jinior — Ney Suassuna — Odacir Soa-

res — Onofre Quinan — Osmar Dias = Pedro Simon ~

Ramez Tebet — Regina Assumpgio — Renan Calhel-
ros — Roberto Freire — Roberto Requido — Romero
Juca — Sandra Guidi — Sebastifio Rocha — Sérgio
Machado — Teotdnio Vilela F‘ Iho Valmir Campeio -
Waldeck Ornelas. :

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amonm)
lista de presenga acusa o oomparemmento de 64
Srs. Senadores, Havendo nimero regimentaf decla-
ro aberta a sesséo. '

- Sob a protegao de Deus, lmclamos nossos ira-
balhos,

O 8r, |2 Secreténo em exerc[clo Senador Ney‘

Suassuna procedera a leitura do Expedlente
' Elido 0 seguinte: '
EXPEDIENTE
MENSAGEM
DO PRESIDENTE DA HEPUBLICA

MENSAGEM Ne 230, DE 1996
(N2 1.000/96, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,
Nos termos do artigo 84, inciso XIV, combinado
com o artigo 52, inciso NI, letra d, da Constituicio

Federal, submeto & consideragéo do. Senado Fede-.
ral o nome do Senhor Paolo Enrico Maria Zaghen para
exercer o cargo de diretor do Banco Central do Brasil,

O Senhor Paolo Enrico Maria Zaghen & pessoa
de reconhecida competéncla para o desempenho
dessa elevada fungdo, como se depreende do anexo.
curriculum vitae®. . -

~  Brasllia, 22 de outubro de 1996 - Femando__
Henrique Cardoso. _

Currlculum Vltae

Nome Paolo Ennco Mana Zaghen

Fillagdo - . ... Emesto Zaghen. .
ATV AngelaZaghen .

Data de nascimento . -8-7-1943

Naturalidade . . .  Crema- Itdlia .

Nacionalidade, ... . brasilelm

EstadoCivil. ... . casado .

t- !ﬂstruc;éo e Cursos

1. Gerais ' ‘

= Curso incompleto de Engenharia Operacional
na Pontificia Universidade Catélica de Sido Paulo, no
perfodo de 1963 a 1965,

— Bacharelado em Ciénclas Econdmicas na Fa-
cuidade de Economia e Adminisiragio da Universi-
dada de Sao Paulono perfodo de 1966 a 1969. .

~ Curso de Pés-Graduagdo a nivel de Mestra-
do no Instituto de Pesquisas Econdmicas da Univer-
sidade de Séo Paulo, no perfodo de 1970 a 1971.

.. = Curso de Pés-Graduag:ao em nfvel de Douto-
ramento na Universidade da Califémia, Berkeley, no.
perfodo de setembro de 1972 a janelro de 1976.

2. Bolsas de Estudo :

— Bolsa de estudos para a Pds- Graduagao aoi
nivel de Mestrado concedida pelo Instituto de Pes-
quisas Eoonbmicas da Unlvers!dade de Sdo Paulo,
no perfodo de 1970 a 1971, .

- — Bolsa de estudos para Pés—Gradanao ao nf-
vel de Doutoramento na Universidade da Califémia,
e Berkeley, concedida pela Ford Foundation of Brasil
para o perfodo de agosto de 1972 a janeiro de 1975.

'~ Bolsa de estudos da FAPESP para encerra-
mento da tese de Doutorado, em Berkeley, julho a
dezembro de 1980. :
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3. Thulos Académicos. . .
-~ 1969 — Bacharel em Cléncias Econbmlcas

pela Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Adminis-_ -

trativas da Universidade de Séo Paulo.

— 1975 — Mestre em Economia (Mastef of Arts) :

pela Universidade da Califémia, em Barkeley.

— 1981 — Doutor em Economia. (Ph.D.) pela " -

Universidade da Califérnia, em Berkeley

ll-AtivIdades Cientiﬂcas L
‘1, Estudos e Artigos .

'~ —*Demand for Imports in Brazil’, Berkeley, 1973.

— *Dual Labor Market in Latin America", em co-

au{ona com A. S. Calabi, R. Lima e A. Ulhoff ‘Stan-

ford University, mimeo, 1974. .

- "Dual Labor Market in Latin America: An Em-
pincal Test" (versdo reduzida), em co-autona com A.
S. Calabi, R. Lima e A. Uthoff, Umversnty of Califor-
nia, em Berlekey, mimeo, 1975,

— "Migration in Brazil: A Cnuque Unwersity of

California, em Berkeley, 1975,

— "The Development of the Brazilian Northeast in
the Twentieh Century: Two Policies", Berkeley, 1973.

— "Formacdo e Dlstnbuigao de Saldrios; Fun-

8o da Varidvel Educaggo, Treinamento e Caracteristi-

cas Industriais”, FIPE, Sdo Paulo, dezembro, 1977.

"Avahag:ao dos Incentivos Fiscais pelo Crité-
rio da Absor¢do e Qualificagéo da. Mao—de-Obra -

CECEX, setembro, 1978.
- *The Determination and Dlstnbuuon of Indus—

tnel Wages in Brazil'; tese de Ph.D., UnwerSldade‘

da Califémia, em Berkeley, 1980

Ill - Ativ!dades Dldéticas : :
F 2 Professor Efetivo da Faculdade de Econo-

mia e Admmtstraqeo da Umvers[dade de Sao Paulo,

de 1970 a 1993,
'~ Professor do Curso de Métodos Quantitati-
VoS N0 curso de Economla Flegionai do Instituto de

Pesquisas Econdmicas ‘da’ Unwarsmiade de Sao‘

Paulo, no pnmefro semestre de 1972,

= Professor do Curso de Reciclagem para 0s

funciondrios da Cacex da Fundagéo Centro de Estu-
dos do Comércio Exterior, em 1977 e 1978,

" Z Professor do Curso para’ Formagao de Exe-
cutivos em Comércio Exterior, da Fundagéo d_e_ Estu-‘

dos do Coméraio Exterior, em 1977 e 1978,

" = Professor do Curso de doutoramento do Ins-

tltuto de Pesqwas EoonOmlcas da FEZ!USP

IV Atlvldades Proﬂsslonals '

-~ 1967 — Monitor bolsista do lnstituto de Pes—
quisas  Econdmicas da Faculdade de Economia e
Administragéo da Universidade de Séo Paulo.

.. — 1968 — Monitor bolsista da Cadsixa XX da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administratl-
vas da Universidade de Sao Paulo.

— 1969 — Minitor bolsista da Cadeira Ili da Fa-

- ‘gundade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas
- da Universidade de Sdo Paulo. '

.~ 1970 — Assessor do Setor de Estudos de
Mercado, do Departamento de Economia das Cen-
trais Elétricas de Sao Paulo S.A. (CESP) no per(odo
de agosto a outubro. :

+=1970M1971 - Professor contratado da Facul-
dade de Economia e Admimstragao da Universidade
de Sao Paulo.: *:

= 19711972 — Assessor especial da Secreta-
ria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo.

- ~1971/1972 — Consultor dos 'Estados-Mem-
bros da Comisséo Interestadual da Bama Parané-
Uruguai (CIBPU).

¢ —1976/1978 - Pesqmsador da Fundagao Instt-
tuto de Pesquisas Econfmicas. .

~ 1976/1978 — Pésquisador’ Senlor da Funda- _
gao Centro de Estudos do Comérclo Exterior,
+ — 1979/1983 — Assessor-Chefe do Secreténo
da Fazenda do Estado de Séo Paulo.
.+ = 1983/1988 — Diretor Administrativo e Finan-
celro. . (1983/1986) ‘e Diretor: de - Operagbes
(1986/1988) da Distribuidora’ de. Valores do Estado
de S8o Paulo —DIVESP S: A o=
St 1988/1991 - Sécxo Diretor da Lucro DTVM
e 1991!1 994 Diretor de Open Market da Ba-
nespa 8. A Corretora de CAmbio e Valores.

— 1994/1996 — Diretor Financeiro, Administrati-
vo e de Relagdes com o Mercado da Paranapanema
S.A. Mmeragao Industrta e Construgao

V — Outras Atividades : s '

- 1979 — Representante da Secretana 'da Fa-
zenda no Conselho de Administragdo do Instituto de
Pesquisas Energéticas e Nucleares.

i — 1979 @ 1991/1993 - Membro do Conselho
Fiscal da Cesp. - ..

~ 1981 — Membro do Conselho Fiscal da Vasp.

- 1980/1983 — Membro do Conselho de Defesa
dos Capitais do Estado.

VI - Atividades de Pesquisas

Além das pesquisas realizadas na execugdo
dos artigos citados no item |l, participel, também,
das seguintes pesquisas:

— "0 Sistema Financeiro Estadual Consolida-
do", pesquisa realizada na Secretaria da Fazenda do
Estado de Sio Paulo, sob orientagéo do Prof. Dr.
Carlos Antonio Rocca.



Outubro de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 24 17453

- "0 ICM e o Desenvolvimento Nacional”; pes-
quisa realizada na Secretaria da Fazenda do Estado

de 830 Paulo, sob or:entagao do Prof Dr Carlos Ann

. tonio Rocca.
(A Comissdlo de Assuntos Eoonémfoos. )

PARECER N® 551, DE 1996
(Da Comlssao Dlretora)

Redagao do vencldo para o turno'

suplementar, do Substitutivo ao Pro]eto
" de Lel do Senado ne 82 de 1995

A Comisséo Diretora apresenla a redag:ao do'

vencldo, para o turno suplementar, do Substitutivo

ao Projeto de Lei do-Senado n? 82, de 1995, que al-

tera dispositivos da Lei.n® 8.004,.de 14 de margo de

1990, que dispde sobre transferéncla de financia-
mento no &mbito do Sistema Financeira de Habila-

¢do e dé outras providéncias. ,

. Sala de Reunjdes da Comsssao 23 de outubro
de 1996, — Jullo Campos, Premdente Ney Suas-
suna, Relator — Levy Dlas Anton!o Carlos Vala-
dares. : et

* ANEXO AO PARECEH NQ 551 DE 1996

Altera disposmvos da Lel n? 8004
de 14 de margo de 1990, que dispde so-
bre transferéncla de financiamento no
&mbito do Slstema Financelro de Habita-
¢éo e dé outras providéncias, .

O Congresso Naclonal decreta: '

Art. 12 O artigo 19, parégrafo unlco e os amgos
2%, 3%5%, 8§19, e7%da Lel n? 8,004, de' 14 de margo
de 1990 passam a vigorar com a segulnte redag:ao

At 19 L vrenveper urasessnns ranssesemenn e avronn

Parégrafo dnico, A formahzagao da
venda, promessa de venda. cessdo ou pro-
messa de cessédo relativa a imével gravado
em favor de Instituigbes financiadoras do
SFH dar-se-4 em ato concomitante & trans-
feréncia do financiamento. respectivo, com a
interveniéncia obrigatéria da mstnwgao ft-
nanciadora, mediante a assungio, pelo no
adquirente, do saldo devedor : contdbil da
operagdo, observados 0s requisitos legais e
‘regulamentares para o financiamento da
casa prépria vigente no momento da transfe-
réncia.

Art. 22 A transferéncla dar-se-é me-
diante - simples * substituigéo ' do - devedor,
mantidas para o novo adquirente as mes-

mas condigGes do contrato inicial, cbserva-
dos 0s seguintes requisitos:
‘1 ~ o valor do encargo mensal para o

'novo adquirente ‘ser4 atualizado pro rata
- die a contar do dia primeiro do més do (lti-
- mo reajustamento desse encargo até a data

da formalizagdo da transferéncia com base

+ no indice de atualizagéo das contas de pou-
-panga ‘mantidas no Sistema Brasileiro de
Poupanga e Empréstimo SBPE, e acresm-

.....

do encargo
© Il - pagamento, pelo novo adqmrente

 “de taxa'de 1% (um por cento) sobre o valor -

do saldo devedor contébil, apurado na data’

" -da formalizagio da transferéncia.

+§ 12 Nos contratos em que haja clausu-

“la de cobertura de eventuais saldos devedo--
~‘res residuais pelo Fundo de Compensagao
- de Variagdes Salariais ~ FCVS, o adquirente

pagaréa a esse fundo a contribuigdo de 1%

' (um por cento), calculada, sobre o.saldo de- .

vedor contébil, apurado na data da formali-

: zag:ao da transferéncia.

- § 22 Nos contratos com plano. de rea-.

R juslamento das prestages vinculado ao pla-
“+:.".no.de equivaléncia .salarial, instituldo pelo
~.:Decreto-lei n? 2,164, de 19 de setembro de
1984, o enquadramento na categoria profis-
.sional do novo adqulrente dar—se—é na data. .

-da asslnatura do novo contrato. ‘

§ 32 O reajuste das preslagbés para o

e novo adqumanle pertencente a categorla
... sem data-base determinada ou que exerga
. atividade sem wvinculo empregaticio, sera

ﬁ ,efetuado com base no maior indice definido -

' __'pela Poliica Salarial, para as ‘categorias

~_com data-base no més de maio ou, quando

'~ inexistente pelo mesmo (ndice adotado para
atuahzagao do saldo devedor. '

‘A, 3° Nas lransferénc:as de que trata

o ariigo anterior, as instituicdes financiado- -

ras ficam dispensadas da observéncia das
seguintes exigéncias:

I = limite méximo .de financiamento,

.desde que ndo haja desembolso adicional

de recursos;
Il = limite méximo de preg:o de venda

- .ou de avaliagdo do imével objeto da transfe-
-réncia; -

1l - locatizagdo do imédvel no domicflio

-do comprador;
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IV — contribuigdo ao Fundo de Assis-
téncla Habitacional —- FUNDHAB;

V - existéncia de um Gnico financiamen-
to do SFH, desde que o imével j4 possuldo se
encontra em ljocalidade distinta e que o con-
trato original conte com coberiura do FCVS.

Art. 52 O mutudrio do SFH, que tenha fir-
mado contrato até 14 de margo de 1990, com

- coberiura de eventuals saldos devedores resi-
duais pelo FCVS, poderd, a qualguer tempo,
liquidar antecipadamente sua divida, mediante
o pagamento do valor correspondente a:

| — contratos firmados até 31 de de-
‘zembro de 1986: 50% (cingitenta por cento)
do saldo devedor contdbil da operagdo,
atualizado pro rata die da data do dGitimo
reajuste até a data da liqlidagéo;

I - contratos firmados de 12 de janeiro
de 1987 até 31 de dezembro de 1987: 60%

_ (sessenta por cento) do saldo devedor con-
" t4bil da operagéo, atualizado pro rata dle da
~datado. ulllmo rea]uste até a data da liglida-
- géo, e -

lll - contratos: ﬂrmados de 19 de Janeiro
de 1988 até 14 de margo de 1990: 70% (se-
tenta por ‘cento) do saldo devedor contébil

" da operdgéo, atualizado pro rata die da data
do ultimo'reajuste até a data da liqlidag&o. -

§ 12A cntérjq Fi_o mutuéno, a qudagao

tratos firmados até 28 de feveretro de 1986

podera ser efetlvada artematavamente, me-

‘diante pagamento de montante equivalente
. _ao valor total das’ mehsahdades vincendas.

Art. 72 Os abatimentos de que trata 0
an. 52, excepcionados os casos previstos no
pardgrafo Gnico deéte artigo; seréo suporta-
dos pelas instituigdes financiadoras, em va-
lores equivalentes a vinte por cento do saldo
devedor contébil, alualizado na forma defini-
da nesta Lel, podendo ser diferidos em vinte
semestres. As parcelas remanescentes dos
abatimentos, de responsabilidade do FCVS,
poderéo, a critério das instituigbes financia-
doras, ser por estas suportadas.

Pardgrafo tnico. Os abatimentos de
que trala o art. 5%, em contratos celebrados
no perfodo compreendido entre 12 de margo
de 1986 até 14 de margo de 1980, inclusive,
serdo de responsabllidade integral do FCVS,
podendo, entretanto, a critério das instituigd-
os financiadoras, ser por estas suportadas.”

Ant. 22 As transferéncias que, & data da publi-
cagdo desta Lei, tenham sido celebradas entre:o
mutuério e o novo adquirente, sem interveniéncia da
instituicéio financiadora, seréio regularizadas nos ter-
mios desta Lel.

Art, 3 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, . . .-

An. 4¢ Hevogam-se as disp031gées em contra-
rio, em especlal 0 art 15 da Lei n? 8,004, de 14 de
margo de 1980. - R

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amonm)
expediente lido vai & publicagdo.
O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) —
Presidéncia comunica ao Plendrio que recebeu Re-
curso de n® 6, de 1996, Interposto no prazo regimen-
tal, no sentido de que seja submetido ao Plendrio o
Projeto de ‘Lel do Senado n? 172, de 1996, de autoria-
do Senador Franoelino Pereira, que estabe[ece fimite
de obngaqéo contratual e dé outras providéncias.

‘A matéria ficar4 'sobre a mesa durante cinco
dias Gtels, para recebimento de emendas, de acordo
com o disposto do art. 235, li, ¢, do Heglmento Inter-

.....

1_995 dq Senado Federal.
" Eoseguinte o recurso recebido:
'RECURSO N 6, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 91, §§ 3% a 5°
do Regimento Interno, seja submetido & deliberagéo
do plendrio o Projeto de Lei do Senado n® 172, de
1996, que "Estabelece Itmite para a multa de mora
decorrente do inadimplemento de obrigagdo contra-
tual e d4 outras providéncias”. '

*  Sala das Sessbes, 23 de outubro de 1986. —
Francelino Pereira — Bello Parga — Giiberto Mi
randa = Geraldo Melo — Humberto Lucena — Gli-
van Borges - Jefferson Peres — Ernandes Amo-
rim = Sandra Guidi — Ludio Coelho - Hanrlqua
Loyola José Eduardo Dutra

-0 SR PHES!DENTE (Ernandes Amonm) Es-
gotou -se.ontem o prazo previsto no art. 91, § 39, do
Regimento Interno, sem que tenha sido Interposto
recurso, no sentido da apreciagéo, pelo Plenério,
das seguintes matérias: -

- Projeto de Lel do Senado n? 10 de 1996 de
autoria do Senador Roberto Requido, que altera dis-
positivos da Lel n 2 8,668, de 21 de junho de 1993,
que regulamenta o art. 37, XXI, da Constituigdo Fe-
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deral, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Pdblica e d4 outras providéncias; e
— Projeto de Lei.do Senado n® 12, de 1996,

de autoria do Senador Roberto Requldo, que alte-

ra dispositivos da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o an, 37, XX, da Constitui-
¢édo Federal, institui normas para Ilclta(,:oes © con-
tratos da Admfnlstrar;ao Publica e da outras provi-
déncias.

As matérias foram aprovadas em apreciagﬁo
conclusiva pela Qomqssao de Constltwcao Justic.a e
Cidadania.

Os projetos vio & Camara dos Deputa_dos.

. O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) — En-
cerrou-se ontem '0'prazo para. apresentagéio de
emendas ao Proleto de Lei da Camara n® 127, de
do Ministério Publico da Unido, que altera para
285% 0 Ilmlte méxumo da Gratfﬁcag:éo Exiraordindria

C i

.......

nico do Minlstério Piblico da- Unfao

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

A matéria serd’ mc!ufda em Ordem do Dia,
oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amonm) So-
bre a mesa, oficios que serdo’lidos pelo Sr. 12 Se-
cretario em exercicio, Senador Ney Suassuna.

S&o lidos os seguintes:

OFfCIOS

ijo me a vossa exceléncia para,’ nos termos
regimentais e em subshtmgao a das!gnac,éo desta
previdéncia, indicar os sénadores do PSDB que
compordo a comisséo especial mista destinada a
apreciar a seguinte medida proviséna

MP N® 1.506-05 : _ _
Pubt_icag_‘ao' DOU: 18-10-96
Assunto: Altera a legislagio do imposto de ren-
da e da contribuigdo social sobre o lucro.
Titular: Carlos Wilson
Suplente: José Ignécio Ferreira

Brasflia, 23 de outubro de 1996. — Senador
Sérglo Machado, Lider do PSDB. .

Sr. Presidente do Congresso Naciona!

Dirljo-me a vossa exceléncia para, nos termos
regimentais e em substituigiio a designagiio desta
previdéncia, Indicar os senadores do PSDB que
compordo a comissdo especial mista destinada a
apreciar a seguinte Medida Provis6ria:

MP N2 1.507-12
Publicagdo DOU: 18-10-96

Assunto: Dispe sobre as medidas de fortaleci-
mento do Sistema Financeiro Nacional & d4 outras
provildénclas,

Titular: Beni Veras

Suplente: Jeferson Peres
 Brasflia, 23 de outubro de 1996. — Senador
Sérglo Machado, L(der do PSDB,

Sr. Presidente do Congresso Naclonal
. Dirijo-me a Vossa Exceléncla para, nos termos
regimentals e em substitulgio a dasignag:ao desta
presidéncia, indicar os Senadores do PSDB que
compordo a Comissdo especlal mista destinada a
apreciar a seguinte medida proviséria

MP N¢ 1508-10
Publlcacéo DOU: 18-10-96

 Assunto: Concede Isen¢do do Imposto sobre
Produtos Industrializados-IP! na aquisicio de equi-
pamentos, maquinas, aparethos e instrumentos, dis-
poe sobre perfodo de apuragdo e prazo de recolhi-
mento do referido imposto para-as microempresas e
empresas de pequeno porte, e estabelece suspen-
sdo do IPi na safda de bebidas alcoélicas, acondi-
clonadas para venda a granel, dos estabelecimentos
produtores e dos estabelecimentos equiparados a
industria,

~THular: Jefferson Peres

Suplente: Coutinho Jorge . ..

Bras(lia, 23 de outubro de 1996. - Senador
Sérglo Machado, Lider do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional

Dirijo-me a Vossa Exceldncla para, nos termos
regimentais e em substituigBo a designagho desta
Presidéncia, indicar os Senadores do PSDB que

~ compordo a Comisséo Especlal Mista destinada a

apreciar a seguinte Med!da Proviséria,
MP N2 1509-09 4
Publicagiio DOU: 18-10-96

Assunto: Isenta do Imposto de Importagéo e
do Imposto sobre Produtos Industrializados bens
de informética adquiridos pelo Tribunal Superlor
Eleitoral.

Titular: José Roberto Arruda

Supiente: Coutinho Jorge

Brasflia, 23 de outubro de 1996. — Senador
Sérglo Machado, Lider do PSDB.
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Sr. Presidente do Congresso Nacional

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, nos termos
Regimentais e em Substituicdo a designagéo desta
Presidéncia, indicar os Senadores do PSDB que
compordo a Comissdo Especial Mista destinada a
apreciar a seguinte Medida proviséria:

MP N¢ 1511-03
~ Publicagio DOU: 18-10-96

‘Assunto: D4 nova redagdo ao art. 44 da Lei n®
4,771, de 15 de setembro de 1965, e dispde sobre a
proibigo do Incremento da conversdo de éreas flo-
restais em dreas agricolas na regido Norte e.na par-
te Norte da regido Centro-Oeste, e dé outras. provi-
déncias.

Titular: Lugio Coelho

Suplente: Jefferson Peres

Brasilia, 23 de outubro de 1996. — Senador
Sérglo Machado, Lider do PSDB. '

* 8r. Presidente do Congresso Nacional

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, nos termos
regimentais e:em substituigio a designagdo desta
presidéncia, indicar os Senadores do PSDB que
compordo a Comisséo Especial Mista destinada a
apreciar a seguinte Medida Provisoria:

MP N2 1518-01 : C
Publicagdo DOU: 18-10-96

Assunto; Altera a redagéo do art. 34 da Lel n?
9.082 de 25-7-95, e do art. 35 da Lei 9.2983, de 15-7-
96, que dispdem, respectivamente, sobre as diretri-
zes para a elaboragdo da lei orgamenténa para 0s
exercicios de 1996 e 1997,

Titular: Artur da Tavola

Suplente: Coutinho Jorge

Brasflia, 23 de outubro de 1996. — - Senador
Sérglo Machado, L(der do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, nos termos
regimentais e em substituigio a designacéo desta
presidéncia, indicar os Senadores do PSDB que
compordo a Comissao Especial Mista destinada a
apreciar a seguinte Medida Provisoria:

MP N% 1519-01
Publicagdo DOU: 18-10-96

Assunto: Altera a redacéo do art. 34 da Lei n?
9.082 de 25-7-95, e do art. 35 da Lei 9.293, de 15-7-
96, que dispdem, respectivamente, sobre as diretri-
zes para a elaboragéo da lei orgamentaria para 08
exercicios de 1996 ¢ 1997,

Titular: Coutinho Jorge

Suplente: José ignécio Ferreira

Brasflia, 23 de outubro de 1996, — Senador
Sérglo Machado, Lider do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Naclonal

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, nos termos
regimentals @ em substituiciio a designagéio desta
Presidéncla, indicar os Senadores do PSDB que
compordo a Comissdo Especial Mista destinada a

apreciar a seguinte Medida Proviséria:

MP N% 1522
Publicagdo DOU: 14-10-86

Assunto: Altera dispositivos da Lei n® 8,112, de
11-12-90, e da Lel n® 8.460, de 17-9-92, e da outras
providéncias.

" Titular: Beni Veras

Suplente: Geraldo Melo

Brasflia, 23 de outubro de 1996. — Senador
Sérglo Machado, L({der do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, nos termos
regimentais € em substituigio a designagdo desta
Presidéncia, indicar os Senadores do PSDB que
compordo a Comissdo Especial Mista destinada a
apreciar a seguinte Medida Proviséria;

MP N2 1523
Publicagdo DOU: 14-10-96

Assunto: Altera dispositivos das Leisn?8.212 e
8.213, ambas de 24-7-91, e dd outras providéncias.
Titular: Coutinho Jorge
_Suplente: Artur da Tavola
. Brasilia, 23 de outubro de 1996. — Senador
Sérglo Machado, Lider do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, nos tenmos
regimentais e em substituigio a designagio desta
Presidéncia, indicar os Senadores do PSDB que
compordo a Comissdo Especial Mista destinada a
apreclar a seguinte medida proviséria:

MP N2 1.524
Publicagio DOU: 14-10-96

Assunto: Dispde sobre a extingéo de cargos no
Ambito da Administragdo Publica Federal direta, au-
tarquica e fundacional, e da outras providéncias.

Titutar: Carlos Wilson

Suplente: José Ignécio Ferreira

Brasflia, 23 de oulubro de 1996. — Senador
Sérglo Machado, Lider do PSDB.
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SGM/P 899
Brasflia, 23 de outubro de 1996

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Excelén-
cia, em atengdo ao Oficio n? 481/96, da Lideranga
do PT, cépia anexa, a indicagdo do Deputado Pedro
Wilson, como suplente, para integrar a Comisséo
Parlamentar Mista de Inquérito destinada a apurar
as denuncias contidas na revista Veja do dia 30 de
agosto de 1995, sobre o trabalho de criangas e ado-
lescentes no Brasil, em substituigdo ao Deputado Al-
cides Modesto,

Colho.o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
protestos de aprego. ~ Luis Eduardo, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — Se-
rao feitas as substiluigdes solicitadas,

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Antonio
Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARL.OS VALADARES - Sr,
Presidente, gostaria de permutar com o préximo ora-
dor inscrito, uma vez que estou aguardando um do-
cumento para ser lido ao Plendrio,

O SR. PRESIDENTE (Ermandes Amorim) — O
nobre Senador Ney Suassuna tem alguma obje¢do?
(Pausa.) :

Concedo a palavra ao nobre Senador Ney
Suassuna, por permuta com ¢ Sanador Antonlo Car-
los Valadares.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente e Srs. Senadores, ontem, nesta tribu-
na, abordel o tema da divida dos Estados, Falei so-
bre a necessidade de se fazer um grande acordo
pelo qual os Estados assumiriam as responsabilida-
des da adequagéio a realidade de uma moeda esti-
vel e também buscariam adaptar-se aos parametros
da legislagéo de pessoal e de privatizagao.

Quando se procura uma regra genérica, é mais
tacil que haja justica para todos; quando se busca a
individualidade, provavelmente isso néo acontece.
Por qué? Porque sempre haverad alguém que tem
mais forga que o outro. E, nesse caso, os mais fra-
cos serdo prejudicados. Quando falo nos mais fra-
cos, refiro-me principalmente ac Nordeste, ao Cen-
tro-Oeste e ao Norte. Esses sAo Estados que tém
pouca munigdo para enfrentar as negociagbes de
um govemo central.

No Nordeste, minha regido, temos tido graves
problemas, principalmente, como todos sabem ~ tra-
{a-se de fato até histérico —, pelos fatores climaticos.

Quando se busca globalizar, por exemplo, promover
um incentivo para a agricultura nacional, o Nordeste,
pela questdo climdtica, nfo pode usufrulr da mesma
politica empregada para as demais Regibes, onde
chove com regularidade, onde n&o existe a aridez
que enfrentamos. O mesmo se pode dizer em rela-
¢éo & industrializag@o. Se as condigdes forem iguais
para todos, é 6bvio que as empresas vao fixar-se
em lugar onde ja ha infra-estrutura, onde as redovias
séo préximas, sdo boas, e onde os centros de con-
sumo estdo préximos.

A grande tristeza nossa em relagdo ao atual
Governo é que ndo temos, Sr. Presidents, Srs. Se-
nadores, uma politica definida para o desenvolvi-
mento do Nordeste. H4, dentro de um plano geral,
algumas medidas que atingirdo essa Regiéo. No en-
tanto — repito —, pela primeira vez nesses dltimos
tempos, ndo estamos tendo politica definida para o
desenvolvimento de uma Regi&o que esta aquém,
que estd atrds das demais. E isso ndo é vantagem
para o Brasil. Por que néoc é vantagem? Porque se
ndo ha empregos |4, se ndo ha meios 14, ha migra-
¢do, e essa populagdo vem para a periferia das
grandes cidades do Sul e do Sudeste, provocando
graves distorgdes sociais,

N&o adianta deixar de revolver o problema do
Nordeste. N6s somos 45 milhDes de pessoas, com
quase 100 bithdes de produgdo de bens, mas, infe-
lizmente, estamos ficando em descompasso com re-
lagdo ao restante do Pafs. Houve uma época em
que conguistamos alguns pontos, mas agora come-
¢amos a perdé-los,

Nio é diferente, Senador Ramez Tebet, 0 caso
do Centro-Oeste. Ou criamos uma politica diferen- -
clada, para que essas regides que sdo menos de-
senvolvidas subam, se aproximem, ocu vamos en-
frentar as distorgbes causadas pela inchagéo das
grandes cidades, com todas essas situagdes de ca-
lamidade social que temos visto.

O Sr. Ramez Tebet - Pemite-me V., Ex? um
aparie?
O SR. NEY SUASSUNA - V. Ex® tem 0 aparte.

O Sr. Ramez Tebet — Senador Ney Suassuna,
a exempio de V. Ex? e de outros colegas nesta Casa
—~ndo como V. Ex?, mas seguindo os passos que se-
gue -, tenho defendido aqui, e bastante, a necessi-
dade imperiosa que o Pals tem de se interiorizar, a
necessidade que sentimos de dotar o Pals de polfti-
cas de desenvolvimento regional. Precisamos saber
qual é a politica para o desenvolvimento do Norte,
do Nordeste e do Centro-Oeste — para citar as trés
regiGes que julgo as mais sactrificadas desta Nag&o
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- tema pelo qual tenho me batido muito nesta Casa.,
Penso que, assim, encontrarfamos a verdadsira sal-
da para ¢ objetivo que todos buscamos: a melhoria
da qualidade de vida da populago brasileira. Como
V. Ex? esta afirmando, as grandes metrépoles ja es-
tdo inchadas. No meu Centro-QOeste, por exemplo, e
no meu Estado, particulamente, Mato Grosso do
Sul, temos um potencial imenso, que, para ser ex-
plorado em beneflcio desta Nag&o, precisa ser real-
mente impulsionado. Essa impulsdo s6 pode ser
dada através daquilo que chamo de pacto, pacto na-
cional de desenvolvimento; seria 0 Govemo Federal,
os govemos estaduais e municipais escolherem a
prioridade ou prioridades de cada uma dessas regié-
es e ali investimos em beneficlo do Brasil. No mo-
mento, estamos sendo tocados pelas circunstancias.,
Claro que, no tocante ao [ndice de desemprego, Séo
Paulo ganha de nds, pois la tem o maior contingente
de desempregados; mas é também o Estado da Fe-
deragéo brasileira que oferece maiores oportunida-
des, e, por Isso, os brasileiros de todos os Estados
véic para aqueles mals industrializados ou que ofere-
cem melhores oporiunidades, tomando o nivel de
vida nessas metrépoles insuponavel, De sorte que,
embora eu tenha que ser breve neste aparte, cum-
primento V. Ex2 mais uma vez, pols ndo é a primeira
oportunidade que vejo V, Ex? abordar esse assunto,
que abrago com grande entusiasmo, j4 que acredito
s8r necessaro atender 4 geopolitica do Brasil,

" OSR. NEY SUASSUNA - E verdade.

O Sr. Ramez Tebet — O Norte e o Nordeste,
Senador Ney Suassuna, para finalizar, ainda tém al-
guma vantagem do ponto de vista politico: os senho-
res t&dm mais capacidade do que nés, ao que me pa-
rece, porque nac vejo do Centro-Oeste ninguém
ocupando um posto no Executivo Federal. Acho isso
importante para haver uma maior integragio. O nos-
so Centro-Oeste ndo tem sequer representagéo no
Executivo Federal; na Camara dos Deputados, o
meu Estado s6 tem oito Parlamentares; a repre-
sentagdo igualitaria, em nimero pelo menos, esta
aqui no Senado. De sorte que, unindo a minha voz &
do Centro-Oeste e as vozes do Norte e do Nordeste,
tatvez consigamos obter, por exemplo, aquilo que
obtivemos na Constituigdo de 1988, quando criamos
o Fundo do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste.
Esses recursos do Fundo do Centro-Oeste, orgamen-
tédrios, aproveitando o gancho do discurso de V. Ex2, por
- ndo termos banco de desenvolvimento regional, sdo
geridos pelo Banco do Brasil a taxas de juros que
estdo Impossibilitando as classes produtoras, as pe-
quenas, médias e grandes empresas até mesmo de

saldarem seus débitos. Agradecendo-lhe, Senador,
parabenizo-0 e pec¢o desculpas por ter interrormpido
o brilhante discurso de V. Ex®.

O SR. NEY SUASSUNA - Em absoluto, V. Ex?
enrigueceu 0 meu pronunciamento. E eu dira que
uma politica globalista ndo pode ser, de maneira ne-
nhuma, aplicada como um todo, até porque, enquan-
to estamos lutando no resto do Pafs para que a poll-
tica neoliberal refire 0s seus esforgos de outras
areas e 0s aplique apenas na educagdo, seguranga
e saude, no caso das nossas regldes, o Governo
tem que aplicar para poder gerar infra-estrutura, para
inclusive corrigir essas graves distorgbes sociais.

Sr. Presidente, Sr’s e Sis. Senadores, dizia eu
que o Nordeste 6 uma das regites que estdo pagan-
do caro hd anos, anos e anos - por que nio dizer? —
ha séculos, Acabamos de fazer, na comissédo que
hoje se reuniu sobre problemas do Nordeste, com
todos os Senadores, a avaliagio de um grande en-
contro que tivemos em Salvador, onde tivemos con-
feréncias importantes, como por exemplo: "O Nor-
deste, o Brasil e o Novo Ciclo de Crescimento”, feita
pelo Dr. Roberto Cavalcante 'de Albuquergue, Dire-
tor-Técnico do Instituto Nacional de Altos Estudos; ti-
vemos uma outra palestra importantissima: "O Nor-
deste, o Desenvolvimento e o Estado”, proferida
pelo Sr, Gustavo Maia Gomes; tivemos "O Nordeste
8 o Mercosul", do Sr. Clélio Campolina Diniz, e ainda
*Tipos de Indistrias Regionais — Novas Estratéglas
de Antdnio Barros de Castro.

L4 estiveram o Ministro.da Fazenda, o Ministro
Catdo, do Desenvolvimento Regional, e a grande
conclusido a que chegamos, Sr. Presidente, foi esta
sintese que fago questdo de ler, para que fique nos
Anais desta Casa: ‘

"1} O Nordeste vive, hoje, um momen-
to de amplas oporlunidades, mas também
de grandes desafios. Convivernos, ainda,
com os velhos problemas da pobreza e da
desigualdade social, ao mesmo tempo em
que as transformagbes em curso, no Brasil e
no mundo, alteram com enomme velocidade -
o contexto em que temos todos de atuar, go-
vernantes, empresarios, trabalhadores. A
estabilidade de pregos, a consolidagio de
nossa democracia, a abertura da economia
brasileira & competigdo intemacional, o Mer-
cosul, a globalizagdo, a nova revolugdo tec-
nolégica e de comunicagdes, 0 movimento
mundial de reforma do Estado, o fim da po-
larizagdo politica das Nagfes, a consciéncia
ambiental, tudo Isso criow um mundo novo
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que tanto pode trazer a redengdo do Nor-
deste, como o agravamento, talvez de forma
Iremediavel, de seus problemas.
2) Ja ndo hé espago, neste mundo,
. para a complacéncia. O Nordeste rejeita, ra-
- dicalmente, todas as formas de clientelismo,
assistencialismo ou engodo como padrdo
para as relagbes entre.a Unido e os Esla-
dos; ou entre os Estados e os Municipios;
ou entre 0 Governo e o setor privado; ou en-
. tre as classes mais ou as menos aquinhoa-
das. Num mundo de acirrada. competigéo,

somente os palses e as regites competiti-

... vas sobreviverdo e prosperaréo. Neste mun-
. do, existe o espago para a politica regional,
. mas esta terd de ser, cada vez mais, rigida-
. _mente seletiva, A regiio ha de fazer suas
apostas, ha de escolher os setores em que
julga poder se habilitar a competir intema-
cionalmente. O papel da politica. regional
sera contribuir para materializar estas opor-
tunidades num mundo globalizado,
.9 Polfticas de fomento, seja por meio
de. mcentlvos fiscais, seja por outros lnstm-
mentos, que ndo se guiem por esta diretriz

B -de compefitividade, de estimular a consoli-

. dagdo das nossas vantagens competitivas
dinédmicas, onde elas existam, ou possam
ser criadas, devem ser rejeitadas. Merece-
rdo apolo — e, naste caso, intenso apolo — os
~ setores capazes de se tomarem intemacio-
~ nal e Inter-reglonalmente competitivos.
_ " 4) Para materializar essas potenciali-
_.dades, necessnamos de um Estado reforma-'
do, mais ativo. Um Estado Iivre de seus fo-
"cos de ineficiéncia, libertado do dominio pe-
~las comporagbes, desobrigado de atuar nos
setores direiamente produllvos, em que a
iniciativa privada se desempenha muito me-
thor, Mas um Estado ativo no suprimento de
infra-estrutura, no fomento & educagéo basi-
" ca e na capacitagdo de m#o-de-obra, na

pesquisa tecnolégica e no éstimulo & ado-

gao, pelas empresas, de técnicas produtivas
~ mais avancadas. Tudo isso, preferéencial-

‘mente, em parceria com o setor privado. A
transformagéo da sociedade nordestina no
sentido da modemidade dependerd, funda-
mentalmente, do que estiver acontecendo
com sua base econdmica. E s6 ha um cami-
nho que leva ao sucesso neste campo: a
competitividade.

5) Na construgdo do novo Nordeste, ha
um espago de responsabilidade dos gover-
nos estaduais, hd um espago de responsabi-

- lidade dos governos municipais e ha um es:

paco especifico de responsabilidade da
Unido. Avangos na reforma do sefor pablico

- ja foram aicangados por. alguns. Estados do

Nordeste. Estes esforgos deverao ser am-

‘pliados e aprofundades, . ¢

6) O Brasil ndo se hab|||taré a0 reco-
nhecimento pelos outros povos de sua-im-
portancia como Nagéo, enquanto.néo forem:
substancialmente reduzidas as. distincias
sociais e econdmicas entre suas regides: E.

_ ~ importante que a atual polftica regional seja
" substancialmente reformada e fortalecida,

como parte da reforma do Estado. S&o ne-
cessdrios novos e mais eficazes instrumen-.
tos, renovadas instituigdes. Necessitamos,
sobretudo, de que as novas idéias penetrem

" nos. ooragoes e mentes dos que govemam o
“Pafs, '

7) Politicas somals wgorosas devem.
igualménte, ser implementadas. Se. a globa-

' lizagdo abre oportunidades a vérias setores,

de nossa regiio que sdo potencialmente:

- competitivos, ela também traz preocupagbes
“inéditas. Nem toda a- popu!agao poderd, np,
“futuro mais proximo, se beneficiar dos -ga-

nhos econdmicos. Serd necessdrio estimular
tarnbém o desenvolvimento local, ou endd-

~ geno, que explora o potencial das pequenas
‘& médias empresas e gera beneflcios, espe-
“cialmente na forma de empregos, imediata-

mente assrmliéveis por largas camadas da

_populaqao

'8) A expansdo das exportages, tanto
para o exterior quanto para o resto do Palfs,
'é a chave para o desenvolvimento econdmi-

‘co reglonal. Multo do potenclal do Nordeste,
~ a este respeilo, 6 hoje anulado pelas defi-

ciéncias de infra-estrutura, cuja corregdo
constitui responsabilidade fundamental do

" setor publico, ajudado, onde for possivel,

pela iniciativa privada, através da concesséo
de servigos e obras publicas ou de formas
modemas de financiamento.

 9) Assinalamos o papel catalitico no
esforgo de modemizag&o da economia re-
gional que vem sendo desempenhado pelas
agéncias financeiras intemacionais, em es-
pecial, pelo Banco Mundial. Nio apenas no
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apolo & realizagdo de eventos, como este
seminaro, mas, scbretudo, na identificacéo
e promogdo das oportunidades de investi-
mentos, que deverdo ser intensificadas a
partir de agora.

10} Regidao de 45 milhGes de habitan-
tes, com um Produto Interno Bruto que ex-
cede os US$100 bilhdes, o Nordeste tem
uma dimensio maior do que a da mailoria
dos palses da América Latina e de outros
continentes. N&o abre médo de desempenhar,
neste nove mundo que se esta formando, um
papel destacado, a altura do seu potencial.”

Jé disse desta tribuna, Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, que .0 Nordeste ndo é problema,
mas solugdo. No entanto, devemos ter uma politica
para ele. Ndo adianta fechammos os olhos e fazer-
mos de conta que ele ndo é uma questdo nacional,
porque sua populagdo desloca-se internamente no
Pals, gerando problemas no Sul e no Sudeste.

O meu Estado, a cada dia, esta apertando
mais os parafusos, e o Governador José Maranhao
tem feito todo o possivel para cumprir e atingir as
metas, mas é preciso que o Govemno Federal faga a
sua parte. Ndo nos serve uma polftica globalizada,
porque s&o areas diferenciadas. A politica neoliberal
n&o pode ser aplicada como um todo. No Nordeste,
no Centro-Oeste e no Norte, tem que haver investi-
mentos para que existam essas condsgoes, essa
criagao da competitividade.

Todas as vezes que assomo a esta tribuna e falo
sobre o Nordeste, fico pamplexc em. pensar que, por
R$1 bilh&o, estarfamos fazendo a transposigido das
4guas do S3ao Francisco para quatre Estados — Rio
Grande do Norte, Ceard, Paralba e Permnambuco —, 0
que libertaria milhdes de pessoas e traria produgéo,
No caso da Paralba, ainda temos um agravante, que é
o de precisarmos de dgua para consumo animal e hu-
mano. Gastam-se bilhGes com outras coisas, mas néo
se tem 1 bilhdo para aumentar a produgéio, valor que ra-
pidamente retomaria, através da cobranga de impostos.

Saudo os resultados do encontro na Bahia, que
foi importante. Nés, Senadores do Nordeste, vamos
continuar nos reunindo e pleiteando uma politica real
para a nossa regiao.

Encerrando, Sr. Presidente, vamos pedir ao
Presidente da Reptiblica que coloque em sua mente
e abra o seu coragio para esta frase: o Nordeste
néo é problema. O Nordeste é solug8o, e ainda po-
dera vir a ser muito importante para o Pals, como o
foi no primeiro ciclo de riqueza desta Nagéo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Ney Suasstu-
na, o Sr. Ernandes Amorim, 4% Secretdrio,
deixa a cadeira da presidéncia, que & ocu-
pada pelo Sr. Gilvam Borges.

O SR. PRESIDENTE (Gilvam Borges) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Antonio Carlos Va-
ladares. o

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
s#do do orador.) — Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Sena-
dores, estou ingressando nesta Casa com um proje-
to de lei gue considero da mais alta importncia para
o financiamento da habitagdo popular.

No momento em que 0 Brasil luta pela estabi-
lidade econémica, com a inflagéo atingindo o indi-
ce desejavel, ndo é possivel que os mutuérios da
habitagéo, beneficiados com o financiamento da
Caixa Econdmica e das demais institulgBes finan-
ceiras deste Pafs, sejam obrigados a pagar uma
taxa de 12% de juros para a obtengao desse bene-
flcio.

Por outro lado, o saldo devedor é corrigido, e
nessa corre¢do o Govemo ndo leva em considera-
¢ao o fato de que a maioria dos mutudrios do Siste-
ma Financeiro da Habitagéo é de funcionérios pabli-
¢os ou de assalariados da empresa privada, efe-
tuando-a, normalmente, acima dos indices de au-
mento da remuneragao ou do salado dos {rabalha-
dores.

Consadero essa atitude do Govemo in;usta, in-
concebivel. Se o mutudrio tomar dinheiro empresta-
do na Caixa Econdmica para construir uma casa, ird
pagar 12% ou 13% de taxa de juros. Porém, se esse
mesmo usuario empresta um dinheiro seu & Caixa
Econdmica, ira receber de remuneragio apenas 6%.
Isso significa que a Caixa Econdmica estd negocian-
do com o dinheiro do povo brasileiro e ganhando
mais de 100% de remuneragéo.

Por esse motivo, Sr. Presidente, estamos apre-
sentando este projeto de lei, que esperamos seja
aprovado pela Casa, porque visa a corrigir essa dis-
torgéo, esse avango do Governo sobre o dinheiro
da populagdo, Se a Caixa Econdmica existe, se o
Sistema Financeiro da Habitagdo existe, tem que
cumprir a sua finalidade social, tem que distribuir
08 recursos, nao digo de forma aleatéria, mas cri-
teriosa. Cobrando uma taxa exorbitante quanto
essa, dando mau exemplo, ndo h4 nenhuma fungéo
social a ser exercida pelo Sistema Financelro da Ha-
bitagdo.

Assim, Sr. Presidente, passo a ler os termos do
projeto:
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"Art. 12 — A taxa de juros cobrada nos
financiamentos de imdveis a cargo do SFH
(Sistema Financeiro de Habitagdo) nao po-

derd ultrapassar a remuneragéo paga pela-

Caixa Econdmica Federal aos deposltantes
da caderneta de poupanga.”

Isso significa que se a Caixa Econdmica remu-
nera em 6% 'a quem deposna na cademeta de pou-
panga, ndo pode cobrar uma taxa superior a 6% do
mutuario beneficidrio do Sistema de Habitagéo.

"Art. 2% — A corregio do saldo devedor
dos financiamentos concedidos pelo SFH
-(Sistema Financeiro de Habitagio) ocorrerd
- no maximo uma vez por ano e, se o mutus-
~rio for assalariado ou funciondrio. publico, o
- reajuste da prestagdo mensal e do respecti-
- vo saldo devedor ndo poderd, em nenhuma

‘hipdtese, ser maior do que o fndice de au-
. mento- da remuneragéo percebida.”

‘o) que esté aoontecendo, Sr, Pres:dente Sris e
Srs. Senadores, é que o Govemo Federal néo con-
cede aumen_to_aos seus servidores, os trabalhadores
ndo estdo recebendo aumento, o saldric mihimo
teve um aumento infimo de 12%; entretanto, a corre-
¢o do saldo devedor estd acima dos 20%,. Essa si-
tuagdo esté levando ao desespero milhares e milha-
res de mutudrios em todo o Brasil, que, ndo tendo
pOSSIbllldade de acompanharem essa cOrre¢io ou
esse reajuste Injusto do saldo devedor dos seus dé-
bitos perante a Caixa Econdmica, estdo abandonan-
do esses financiamentos, vendendo 0 imével onde
moravam, onde residiam, para outra pessoa que te-
nha condigéo de pagé-lo, ou entrando em um eterno
processo de inadimpléncia, o que causa prejufzos
enormes ao préprio Sistema Financeiro de Habitagéo.

De sorte que acho da maior justeza que o Se-
nado Federal, com esse projeto, tome um posiciona-
mento que venha a colocar nos seus devidos luga-
res a fungdo social que deve ser exercida pela Caixa
Econdmica Federal. Ela existe ndo para dar dinhei-
ro, mas para garantir ao povo brasileiro, como estd
inserido na prépria Constituigdo Federal, o direito
inaliendvel do cidadio de ter a sua morada para dar
abrigo a sua famflia. No momento em que a Caixa
Econdmica cria obstdculos a esse direito, desapare-
ce a sua fungéo social. Ela fere a Constituigéo e co-
mete uma injusliga, principalmente contra a classe
média, que est4 espremida por falta de uma corre-
¢Ao dos seus salarios, de um reajuste que poderia
dar uma situagdo condigna ao cidadao brasileiro. Os
trabalhadores, quando tdm emprego, recebem um

saléario que é insuficiente para alimentar sua familia,
quanto mais para pagar reajustes exorbitantes que
estdo sendo cobrados pelo Sistema Financeiro de
Habitag&o.

Enquanto ¢ Govemo alardeia a apllcag:ao de
recursos vultosos no Sistema - quase R$1 bilhdo,
distribuidos em R$600 mithes para a classe média
e R$385 milhdes para aqueles que possuem uma
baixa renda —, esconde um fato inusitado: o0 Governo
se aproveita da necessidade das famfiias brasilei-
ras de terem uma residéncia para morar, passan-
do a cobrar desses pobres brasileiros juros exorbi-
tantes. Ou seja, enquanto deveria ser um exemplo
as instituigdes privadas, passa a ser o primeiro a
dar um mau exemplo quando exige dos mutuarios
um [ucro acima de ‘FOO% para a Caixa Economlca
Federal.

Sr. Presidente, espero que o Senado cumpra a
sua missdo de vigiar e fiscalizar, justa e coerente-
mente, as agbes do Govemo. N&o propomos um
projeto radical, nem mesmo uma proposi¢do para
estancar a sua possibilidade de investimento; mas-
mo porque & estranhavel que o Govemno Federal es-
teja a incentivar, como ja fol noticiado hoje, ndo sé a
privatizagdo, mas que © dinheiro do FGTS do traba-
Ihador seja empregado nas privatizagbes.

“Isso é uma temeridade! O dinheiro sagrado do
trabathador, que-é conquistado com suor, esforgo e
lagrimas, esta sendo agora, por iniciativa do préprio
Govemo, num projeto que vai ser enviado para o
Congresso Naclonal, desviado para finalidades de
risco, porque nunca sabemos se uma privatizagéo
val ser boa'6l'md. Acredito que a privatizagdo, em
muitos casos, até se justifica; mas transformar o di-
nheiro do Fundo de Garantia em um fundo de agdes
para garantir um programa de Govemo esté errado.
O Fundo de Garantia do trabalhador é para ser apli-
cado conforme foi inicialmente proposto, desde a
criagdo do antigo Banco Nacional de Habitagéo, hoje
Caixa Econ6m|ca Federal, para a construgao de mo-
radia popular.:

. Sr. Presidente, o Govemlo surpreende os traba-
lhadores de todo o Brasil, dizendo que 50% do saldo
do Fundo de Garaniia do trabalhador pode ser apli-
cado nas privatizagbes. Ora, 0 programa de privati-
zag@o € da responsabilidade ‘do Govemo, néo do
trabalhador.

O Sr. José Roberto Arruda - Permite-me V.
Ex® um aparte?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Com muito prazer concedo o aparte a V. Ex®, Sena-
dor José Arruda.
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0 8r. José Roberto Arruda - Apenas para re-
gistrar, Senador Valadarss, que o projeto a que V.
Ex® acaba de se referir eu também néo apoiaria. S6
que esse projeto ndo eXiste da fon‘na como V. Ex?
colocou.

S0 SR, ANTONIO CARLOS VALADARES -
Qua! prOJeto Senador?

.0 Sr. José Rcberto Arruda 0 Projeto do
Fundo de Garantia para Democratizagéo do Capital
das Empresas Pdblicas Brasileiras. Gostaria de di-
zer a V. Ex® que a c6pia da minuta desse projeto
sera distribufda hoje as Liderangas dos Partidos
para receber criticas. Farei questdo inclusive de en-
caminhar ao gabinete de V. Ex® uma dessas cépias.
Noés, em encontro que tivemos com:o Ministro do
Planejamento, acertamos que, no prazo de uma se-
mana, ele recolherd as nossas sugestbes. Mas o
projeto basico que esta sendo anunciado pela im-
prensa hoje ndo é esse a que V. Ex? se refere. O
projeto basico diz, em linhas gerais, que havera a
possibilidade - e nunca a obrigatoriedade — de que
cada trabalhador brasileiro, se e gquando desejar,
possa ter a oporiunidade — repito, se for do seu de-
sejo = de aplicar 50% do seu Fundo. de Garantia,
onde ele tem, garantido pelo Estado brasileiro, a cor-
re¢do normal mais 3%. Ele vai ter a opgéio, se dese-
jar, de aplicar em fundos de investimentos de deses-
tatizagdo, Esse tipo de modelo, que ocorreu em vé-
rios outro$ pafses do mundo, permite duas possibiti-
dades extremamente sauddveis: primeiro, a demo-
cratizagdo do capital, permitindo ao trabalhador.bra-
sileiro, também ele, o, direito de ser -acionista das
empresas brasileiras; segundo, pretende esse proje-
to_limjtar-se ao valor securitizado do Fundo de Ga-
rantia do Tesouro Nacional, ndo gastando, portanto,
nenhum rea! do depésite do Fundo de Garantia exis-
tente hoje, que continuard totalmente aplicado, como
¢ hoje, pelo Conselho do Fundo de Garantia, onde,
como. V. EX? sabe, t&m assento os trabalhadores.
Dessa forma, com esta minuta de projeto que vou
encaminhar a V., Ex®, ndo tenho a menor divida de
que poderemos todos recolher da expenénma de V.
Ex® criticas construtivas, que poderdo Inclusive ser
cons:deradas antes que a minuta se transforme em
projeto deleie seja encaminhado ao Congresso Na-
cional, onde, mais uma vez, V. Ex&, como parlamen-
tar dedicado que é, poderd sugerir outras alteragbes.
Mas ha que ficar claro dois pontos fundamentais: a
opgio ndo serd obrigatéria; podera fazé-la o traba-
lhador que desejar. E por qué? Porque os préprios
trabalhadores estédo reclamando que os fundos de
investimento no Brasil estdo rendendo muito mais do

que rende o Fundo de Garantia. Assim, ele poderé
fazer essa opgdo; s6 que limitada a 50% do seu sal-
do, por um lado; e, por outro, limitada ao valor secu-
ritizado do Tesouro Nacional. Portanto, ndo gastan-
do sequer um real do valor do Fundo de Garantia
em depdésito, que hoje serve fundamentalmente ao
financiamento das habitagBes populares. Eram es-
ses esclarecimentos que eu queria trazer a V. Ex2,

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Nobre Senador José Roberto Arruda, agradego as
explicagbes de V. Ex®, mas, com todo respeito que
tenho pela autoridade do cargo que V. Ex2® exerce
com tanto brilho, Lider do Govemo no Congresso
Nacional, prefiro aguardar que essa proposigao che-
gue as nossas méos para dar uma opinido definitiva.,

A imprensa divulgou hoje que a intengdo do
Governo com esse projeto é usar o Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servigo para acelerar o processo
de privatizagfo. Estranhel porque o processo de pri-
vatizagdo 6 de interesse do Govemno, ou seja, um
projeto do Govemno. Envolver o trabalhador, mal-re-
munerado e, muitas vezes, mal-informado, numa jo-
gada de privatizagio, creio que é uma temeridade
para um pals subdesenvolvido como o nosso. E pre-

" clso que haja uma orientagdo perfeita, condizente
‘com a situagéo do trabathador, para que esse di-

nhelro, suado, nao venha a ser jogado fora Essa da
nossa Unica preocupagao.

Quanto & possibilidade de o Fundo de Garantia
vir a ser multiplicado por mil, quem nos- dera que
isso viesse a acontecer. Estou fatando do risco do
trabalhador, pelas suas préprias condigdes intelec-
tuais, jogado na fdbrica, sem ter tempo sequer de
ver televisdo, sem tempo e sem dinhelro para com-
prar um jornal. Dar a ele a possibilidade de ser um
investidor com o Fundo de Garantia é um assunto
para se pensar duas vezes antes de se aprovar. Até
porque 05 proprios representant&c dos trabalhadores j&
manifestaram preocupagdo com a perspectiva desse
projeto vir a ser aprovado pelo Congresso Naclonal.

Para terminar, Sr. Presidente, lerei a justificati-
va do projeto que dispde sobre taxa de juros nos fi-
nanciamentos de lmévels habltamonais e dé outras
providéncias:

"As presta¢Ges da casa prépria finan-
ciada pelo SFH estdo sendo compactuadas
com a cobranga de uma taxa de juros de até
100% superior & remuneragao que é paga
pela Caixa Econdmica Federal aos deposi-
tantes da cademeta de poupanga.

Por outro lade, o saldo devedor, cuja
corre¢io resulta no aumento da prestagéao
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mensal que é paga pelo mutuario, vem sen-
do revisto de forma injusta, causando em
muitos casos desespero de mithares de fa-
milas, pols enquanto o saldro ndo sofre
qualquer reajuste, a Caixa Econdmica e de-
mais financiadores do SFH exigern uma cor-
regéo superior s majoragies salariais ocor-
ridas no periodo.

- A presente proposigdo visa, poranto,
evitar que os mutudrios venham a ser obri-
gados a pagar uma prestagio de seu imével
em desacordo com a realidade salarial.

E inconcebivel que em um pafs de in-
flagao haixa como o Brasil o orgéo financia-
dor cobre do mutuario uma remuneragdo de
financiamento ‘de imdvel igual ao dobro da
percebida pelo mesmo sistema que adminis-
tra a poupanga interna. Ou seja, pode acon-
tecer o fato de o mutuario ter uma poupanga
remunerada a 6% e esse mesmo mutuario
seja obrigade a pagar 4 mesma instituicio
que usa o seu dinheiro para financiar imoé-
veis uma taxa de juros de . 12% ou 13%.

Por essas e outras é que o mutuaro,
quando néo desiste do financiamento, torna-
se um eterno inadimplente."

Era 0 que su tinha a dizer, Sr. Presidente. ~

Durante o discurso do Sr. Antonio Car-
fos Valadares, o Sr. Gilvam Borges deixa a
cadeira da presidéncia, que é ogupada pelo
Sr. Ney Suassuna, suplente de Secretdrio.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA — Sr. Presi-
dente, pego a palavra como Lider,

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Con-
cedo a palavra a V. Ex?, como Lider, por 5 minutos.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB-DF.
Como Lider, pronuncia o seguinte discurso. Sem re-
visao do orador.) — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Gostaria de registrar que ontem, as 16 horas,
tivemos uma audiéncia com o Presidente da Repu-
blica — inclusive destacada no Jornal do Senado de
hoje -, 0 eminente Senador Eduardo Suplicy, o Mi-
nistro do Trabalho, Paulo Paiva, e o professor Philip-
pe Van Parijs, fundador da rede européia de renda
basica.

Este registro, Sr. Presidente, & apenas para di-
zer ao Senado Federal que na concepgdo bésica do
professor Philippe, que é um estudioso das expe-
ridncias de renda minima em todo o mundo, o Proje-
to de Renda Minima, de forma ideal, deve conter al-
guns pardmetros. O primeiro deles: a vinculagéo,

além da renda minima, com algum vetor que possa,
no médio prazo, erradicar a miséria, ou seja, ndo
apenas garantir a alimentagfio daqueles qus hoje
passam fome, mas principalmente buscar caminhos
que tirem essas famflias da miséria absoluta e as
cologuem acima de uma linha mfnima de vida com
dignidade.

Esse pardmetro, na maioria dos palses, é jus-
tamente a educagdo. Entende-se que fazer com que
as criangas de 7 a 14 anos freqlientem a rede publi-
ca de ensino seja a maneira mals eficaz de erradicar
a miséria a medio ou longo prazo.

O segundo ponto, Sr. Presidente, é fazer esse
projeto em parceria do Govemno Federal com os muni-
cipios, até para evitar a alocagio desse programa por
motivos politicos, ndo ligados exatamente ao mérito da
assisténcia as famflias abaixo da linha da miséria.

O terceiro ponto, que me parece fundamental,
é a descentralizagio do programa, atacando-se a
pobreza onde ela tem inicio, que é exatamente no
interior do Pafs, na 4rea rural, nas pequenas ¢ mé-
dias cidades. Muito bem, para que isso? Para evitar
a migracdo para os grande centros. Hoje, no Brasill,
as poticas experiénclas de renda minima existentes,
como os casos de Ribelrdo Preto, Campinas e Bra-
silia, sAo exatamente nas grandes cidades, atraindo,
portanto, correntes migratérias para a perifefia das
grandes cidades.

Temos um projeto em tramitagdo no Senado
Federal, cujo Relator é o Senador Liclo AlcAntara,
que prevé exatamente a implantagdo do conceito de
renda minima — tdo bem aqui defendido pelo Sena-
dor Eduardo Supl[cy sob a forma de bolsa-escola,
a exemplo do que aconteceu em Ribelrdo Preto,
Campinas e Brasilia, 36 que limitando esse beneflcio
as cidades com populag&o inferior a 50 mil habitan-
tes. Exalamente para conter as comentes migraté-
rias e diminuir a miséria onde ela nasce e onde é
efetivamente grave, evitando-se com Isso a migra-
¢Ho para a periferia das grandes cidades brasileiras.

- Prevé ainda o projeto exatamente a parceria do
Govemo Federal com os Municlplos: o Govemno ar-
caria com 50% dos custos e Municipios com os ou-
tros 50%. Além disso, os Municfpios seriam respon-
sdveis pelo cadastramento das famllias que tenham
renda abaixo da linha da miséria, cujos filhos de 7 a
14 anes estejam matriculados na rede plblica esoo-
lar e tenham assiduidade comprovada.

Estamos absolutamente convencidos, Sr. Pre-
sidente, de que, com esse projeto, vidvel em termos
de custos, estaremos dando um grande passc rumo
4 erradicagéo da miséria no Brasil. Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Con-
cedo a palavra ao Senador Gilvam Borges, em per-
muta com o Senador Francelino Pereira. S, Ex2 dis-
pde de 20 minutos.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB-AP. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —-
8r. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, profunda in-
dignag@o me traz hoje a esta tribuna.

A Medida Proviséria n? 1.522, recentemente
editada pelo Govemo Federal e encaminhada &
apreciagéo do Congresso Nacional, expressa todo o
desaprego da atual Administragéo Federal para com
seus servidores, os honestos e, em geral, humildes
e laboriosos servidores publicos da Unigo.

- Em que. consiste tal medida proviséria? Em
nada mais que uma enormme tentativa de exonerar
pessoal e extinguir cargos, a pretexto de conter o
déficit piblico. Esse é o verdadeiro alvo da medida
proviséria, escondido sob o disfarce de uma minirre-
forma administrativa ou de uma antecipagdo dessa
reforma, que ja teve iniciado seu tramite na Camara
dos Deputados.

.- Impossivel ndo constatar, de seu mais superfi-
cial exame, que se trata ndo de um meio de aperfei-
goamento do aparelho estatal para toma-lo mals efi-
caz em proveito dos administrados, mas de um con-
junto de medidas tendentes a aliviar o caixa da
Unido.

+ A verdadeira nalureza da famigerada medida
proviséria, de aparéncia administrativa, ¢ de ordem
financeira e contébil. O que ela pretende, sem cora-
gem -de-dizé-lo as claras, ¢ poupar numerério &
Unido Federal, nem que seja a custa do sucatea-
mento de sua mdquina administrativa, além da dete-
rioragdo, ainda maior, dos servigos prestados & po-
pulagdo. . - :

- Conclui-se dai que o Mare, hoje laboratério ge-
rador de tais propostas, ndo tem nenhuma identida-
de” ou autonomia funcional, nem se preoccupa em
cumprir suas atribui¢bes legais de propiciar agllidade
operacional e eficécia aos servigos ptiblicos. Na pré-
tica, o Mare estéd reduzido & fungdo vil de mero de-
partamento ou de simples Secretaria Executiva do
Ministério da Fazenda, e o seu Ministro, rebaixado a
tosco guarda-livros da Secretaria do Tesourc Nacio-
nal. O triste papel do Mare, cujo titular se desempe-
nha com tanta subserviéncia, é este: atender sem
discusséo as demandas da &rea financeira do Go-
verno, ainda que com a rufna do setor sob sua res-
ponsabilidade.

O pior é que mesmo encarada em sua verda-
deira natureza — tomar providéncias de ordem finan-

ceira e contdbil — a controversa medida proviséria é
de duvidosa serventia. Isso porque a redugio de
gastos que eventualmente trard é desprezivel frente
a dimenséo do déficit plblico, causado pela politica
suicida de elevagdo metebrica das taxas de juros le-
vada a efeito pela atual Administragéo Federal.

Além disso, ndo sdo s6 as despesas do Gover-

no a carecerem de saneamento, mas também suas
receitas tributérias e previdenciarias, as quais, estra-
nhamente, ndo |he parecem despertar o mesmo in-
teresse. :
Esta é a ferida que precisa ser apontada: que
importéncia, ainda que do angulo estritamente finan-
ceiro, podem ter as licengas-prémios dos servidores,
o fato de o substituto de uma chefia ndo receber o
salario do substitufdo em suas férias, e até mesmo a
extingdo de alguns cargos frente & gigantesca e es-
candalosa renuincia de receitas fiscais praticada diu-
tumamente pelo Governo ao ndo combater a sone-
gacdo, que, conforme estimativas conservadoras, é
de um real para cada real arrecadado? Por que ne-
nhuma providéncia se toma nessa diregao, embora
se conhega seu impacto sobre as contas piiblicas,
incomensuravelmente mais importantes que o vargjo
de ninharias trazidas pela medida proviséria?

Trata-se, é claro, de decisao politica: é mais f&-
cil eleger o servidor como "bode expiatério™ dos rom-
bos na contabifidade da Unido do que executar seus
créditos junto aos grandes banquelros, industriais e
empreiteiros do Pals, fonte mals do que conhecida
do patrocinio de candidaturas majoritarias custosfs-
simas como a do Chefe do Executivo, por exemplo.

Nesse ponto & preciso apontar outra razéo
subterrdnea, ndo confessada, que dirigiu a méo que
assinou a medida provisoria ora examinada. T40 im-
portante quanto seu objetivo financeiro é a fungéo
polftico-ideol6gica da medida proviséria. Esta é a pri-
meira e mais profunda inspiragdo do conjunto de
medidas ora combatidas: amemeter contra o Estado
brasileiro, tentando caracterizé-lo como colsa im-
prestavel, paquidérmica, inchada e ineficiente, po-
voada de funciondrios parasitas. Este é o ceme, o
ser, a substancia aristotélica das propostas do Go-
verno: atacar e destruir o Estado mediante o apou-
camento de seus servidores.

A méo que demite funcionérios pubticos é a
mesma que privatiza estatais lucrativas, em uma po-
[itica articulada cujo fim dltimo é a liquidagdo do Es-
tado nacional. Ao invés de corrigir eventuais falhas e
problemas operacionais da méquina publica, na es-
peranga de converté-la um dia em instrumento de
um futuro Estado de bem-estar social, compensada
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das desigualdades sociais provocadas pelo livre
mearcado, o que se quer, ao contrario, é fazer uma
politica de terra arrasada, desmontando o Estado
a pretexto de aperfeigoé-lo, e batizar seus escom-
bros de Estado minimo, realizando a utopla neoli-
beral.

O préprio Presidente, em seu discurso de pos-
se, previu, euférico, como meta-sintese de sua ad-
ministragdo, a derrocada do Estado Naclonal, ou,
em sua expressao literal, "o fim da era Vargas".

Trata-se, pois, de uma morte anunciada, essa
agonia dos servidores e da Administragdo Pulblica a
Gue assistimos estarrecidos em nosso Pafs,

No caso dessa medida provisoria, trata-se do
que em Direito Administrativo se conhece como des-
vio de finalidade do administrador, um vicio do Ato
Administrativo, definido pelo renomado jurista Helly
Lopes Meireles como aquele verificado quando “a
autoridade, embora atuando nos limites de sua com-
peténcia, pratica o ato por motivos ou com fins diver-
sos dos objetivados pela lei ou exigidos pelo interes-
se publico”.

- Vgja, Sr. Presidente, o caso do meu Estado, o
Amapa. Tendo sido Territério Federal, o Amap4 en-
frenta todo tipo de dificuldade para consolidar-se
como uma Unidade auténoma da Federago. Para
tanto, a Constituicdo Federal de 1988 previu que,
nos dez anos seguintes & instalagio do novo Esta-
do, a Unido arcaria com uma série de gastos a ele
relativos, incluindo pessoal. Tal ajuda & absoluta-
mente indispensdvel, no nosso caso, nao s6 do pon-
to de vista do funcionamento dos servigos publicos
no Estado, mas também do lado social, j4 que a
nossa economia, ainda incipiente, ndo pode oferecer
empregos para todo o seu povo.

‘Ocorre que, agora, esses espasmos neolibe-
rals do Govemo v&m por em perigo o tnico meio de
subsisténcia de ponderavel parcela da populagéo
amapaense.

Aligs, antes mesmo da edi¢éo da presente me-
dida proviséria, 0 Govemno Federal tem procurado
demitir, pela via judicial, cerca de 4.500 servidores
federais em exercicio no Estado.

Num aparente coniuio com o Mare, o repre-
sentante do Ministério Pdblico Federal no Amapé
ajuizou, em janeiro deste ano, agéo civil publica para
excluir da folha de pagamento 1.149 servidores fe-
derals, com servigos comprovadamente prestados
ao Estado, a pretexto de irregularidades na sua ad-
misséo, ocorrida hd mais de oito anos.

Nessa ag#o judicial figuram como réus os pré-
prios servidores, o Estado e a Unido.

A presumfvel ma-fé, no caso, do Mare e do Mi-
nistério Publico Federal local decorre do fato de que
o Ministério Publico Federal, por comando constitu-
cional expresso, ndo tem, como pretende, o poder
de provocar o judiciario nesta matéria, que, por en-
volver Interesse patrimonial exclusivo da Unido sé
poderia ser patrocinada pelo 6rgéo préprio, criado
pela Constituigdo Federal de 1988 para tal fim ~ a
Advocacia-Geral da Uniéo.

Tanto é verdade que, a folhas tantas do pro-
cesso, a Unido pede para figurar no seu pélo ativo,
isto @, pede para passar da posigdo de ré para a de
autora, revelando o que é desde logo evidente, ou
seja, o interesse na agéo néo ser difuso da socieda-
de, mas patrimonial exclusivo da Uniéo, que, se con-
denada em tal feito, sua surpreendente "sangéo” se-
Ha a de ressarcir-se de recursos pretensamente por
ela despendidos de modo irregular.

Seria a mais gostosa condenaqao da histéria
do nosso Judiciariol

Nao contente, hd cerca de um més, volta ¢ Ml-
nistério Piblico Federal do Amap4 ao Judiclario de-
nunciando mais 992 servidores tederais em idéntica
situacio, havendo noticias de que o total de servido-
res acusados de iregularidades chegue a 4.500.

Assim, e por tudo isso, é dever de todos quan-
tos nos preocupamos com um futuro menos madras-
to para este Pafs, evitando que se torne um Estado
fraco, uma Pétria de desigualdades, um mero entre-
posto e triste pasto dos interesses internacionais
mais egolstas, é dever nosso, repito, rejeitar por
grande maloria esta Infeliz inlclativa do Govemo Fe-
deral: a Medida Proviséria n® 1.522,

Era o gue eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Gilvam Bor-
ges, o Sr. Ney Suassuna, supfenie de Se-
creldrio, deixa a cadeira da presidéncia, que
& ocupada pelo Sr. Levy Dias, 32 Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — A Mesa de-
seja prorregar a Hora do Expediente por mais 15 mi-
nutos, de oficio, se ndo houver obje¢édo do Plendrio.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Francelino Pe-
reira, (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Roberto
Requido, para uma comunicagdo inadiavel, por 05
minutos.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB -PR. Para
uma comunicagio inadidvel. Sem revisdo do ora-
dor.) - Sr. Presidente, na verdade séo duas comuni-
cagBes. Na primeira delas, quero reiterar o fato de
que o Governo do Estado do Parand, até hoje, ndo
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prestou informagbes & Comissdo de Assuntos Eco-
ndmicos do Senado, onde dols projetos do seu inte-
resse tramitam, sobre a situag8o da sua folha de pa-
gamento &, mais ainda, sobre 0 acordo que fez com
a indistria Renault de automéveis e sobre o pré-
contrato que tem com a industria Chrysler.

O Govemo do Estado tem, reiteradamente, na
Imprensa do Parand, considerado esses acordos
como segredos de Estado. Nao existe segredo de
Estado quando estd envolvido dinheiro ptblico e ndo
é possivel que o Governador negue a mim e ao Se-
nador Osmar Dias, Senadores pelo Parang, as infor-

- magles que estamos pedindo para fazermos trami-
tar dois projetos de interesse do Estado,

Se o Governador nao mostra os acordos é por-
que alguma coisa ndo pode ser mostrada. Se algu-
-ma coisa ndo pode ser mostrada é porque 6 ilegal
ou fere 0s interesses do Parana e dos paranaenses.
A segunda comunicag8o, Sr. Presidente, diz
respelto a uma reunido realizada pela Bancada do
PMDB, na qual fechamos questdo em tomo da prati-
ca antiga e institucionalizada no Senado de o PMDB

Indicar o Presidente da préxima Comissdo Diretora.

- A par da posigao tomada por 23 Senadores,
vejo na imprensa uma orquestragéo diversa. O jornal
Folha de S.Paulo de hoje, por exemplo, numa ma-
téria da jornalista Marta Salomon, da Sucursal de
Brasilia, diz 0 seguinte:

"0 PMDB - malor partido da base poll-
tica do govemo — ndo abre mao das presi-
dénclas da Camara e do Senado e exige o
apoio do govemo as candidaturas em troca
dos votos dos peemedebistas em favor da
reeleicdo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso.

A proposta de barganha foi feita pelo li-
der do PMDB no Senado, Jader Barbalho
{PA): "O presidente quer a reelei¢éio e nés
queremos as duas presidéncias. Se o parti-
do acordar com o govemo ser favordvel &
reelei¢io, o PMDB cumpre.”

Ela continua dizendo que o jogo esbarra no
PFL e faz algumas outras consideragdes.

Espero que o Lfder da Bancada do PMDB no
Senado desminta a afimnagdo, ndo sé publicada no
jomal Fotha de S. Paulo mas reproduzida mals ou
menos da mesma forma em todos os grandes_jor-
nais didrios do Pals. .

_ De minha parte, quero assegurar gue o meu
voto ndo serd negociado. E, de resto, numa conver-
sa hoje pela manh& com o Presidente do Partido,
Paes de Andrade, tive a boa noficia de que o Presi-

dente Nacional do PMDB estd contactando os presi-
dentes regionais do Partido para a realizagdo de um
congresso partidario, ocasiéo em que as bases e os
delegados dirdo com clareza o que pensam da ree-
leigdo, e

A reeleigdo ndo pode ser objeto de negociagio
e 0 Presidente do Senado deve ser um Senador que
tenha independéncia e valorize o Parlamento. Tenho
certeza de que, como o mau, o volo da maioria absolu-
ta dos Senadores néo esta num balcdo de negéeios.

O Sr. Pedro Simon - Permmite-me V. Ex® um
apare? -

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Senador
Pedro Simon, nesta fase, de comunicagdo inadidvel,
ndo séo permitidos apartes, mas a Mesa pode ins-
crever V. Ex2, porque teremos tempo nos 156 minutos
de prorrogacgao da Hora do Expediente.

O SR. ROBERTO REQUIAO ~ Tenho certeza
de que o nosso Lider, Senador Jader Barbalho, vai
desmentir a jomalista da Folha de S.Paulo, que co-
loca a declaragdo de S. Ex® entre aspas. E imporian-
te que ele faga isso, para a imagem da sua carreira
politica e para a construgéo do préprio curriculo da
sua vida, fundamentalmente da sua vida publica.

A mesma Folha de S.Paulo tem um artigo in-
teressantissimo, do antigo guerreiro da democracia,
Carlos Heitor Cony. O titulo, Sr. Presidente, é *Os-
sos do offcio®, e espero lrazélo ac conhecimento
deste Plendrio de forma rdpida, se V. Ex? me permitir.

O artigo é o seguinte:

"Ossos do oficio
Carlos Heitor Cony

Rio de Janeiro — Nem me dei a0 traba-
tho de pesquisar as pesquisas recentemente
divuigadas sobre as possibilidades da reelei-
¢&o no Congresso. Tenho insistido, em algu-
mas cronicas, sobre o antagonismo entre a
ética e a politica, por sinal, chovendo no mo-
lhado — uma forma de chuva que particular-
mente me agrada, pois sé prejudico a quem
ja estd prejudicado.

A politica € amoral mesmo, e 0s que a
exercem sio &s vezes, cumulativaments,
imorais também. A emenda da reelei¢io
para beneficiar o atual presidente consegue
sar ao mesmo tempo amoral e imoral — além
de custar caro aos financiadores voluntarios
ou ndo da campanha.

Para livrar a cara de FHC e da atual
safra de politicos, lembro que o negécio vem
de longe. Os profetas do Velho Testamento,
gue hoje séo levados a sério, no tempo de-
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les eram desprezados, vozes que clamavam
no deserto. Jodo Batista foi decapitado, Je-
remias sofreu o diabo, J6 perdeu tudo o que

tinha, Daniel foi jogado na cova dos ledes ~ .

tudo isso fazia parte do offclo. No fundo,
eles sablam que estavam do lado certo ao
condenar os apetites do poder - e isso lhes
bastava.
Né&o estou insinuando qualquer aproxi-
magdo entre os profetas e a minha modesta
.indignagdo contra o amoralismo polltico.no
tempo que me coube na face da Terra. Otho
- assombrado a cara presidencial, pogo de tan-
ta mentira, de tanto esforgo pai- articular so-
. bre o nada, topando qualquer vexame desde
que saia ganhando um nove mandato.
Em escala descendente, a corriola
quer ganhar proporcionalmente, dividindo o
butim do assalto & mais simples das regras
morais que deve presidir a vida humana.

- Daf a inutilidade das pesquisas-sobre
as intengdes do Congresso. Se o Governo
tem recursos para comprar, 08 congressis-
tas, em sua maioria, tém .o que vender. Os
latinos assim definiam a transagao asinus
asinum fricat.

A G_azeta Mercantil publica hoje a informagéo
de que o Govemo.da Reptiblica, 0 Presidente Fer-
nando Henrique, J4 montou um pegueno comité de
negociagéo, e o processo da cerrupgéo do Congres-
so Nacional avanga de forma clara, !impa e despu-
dorada,

Sr. Presidente, s6 quero reafirmar que tenho
certeza de que a maioria absoluta dos votos do Se-
nado da Repliblica ndo estdo a venda, e 0 meu deci-
didamente nédo estd nem nesse momento, nem em
nenhum outro. Os compromissos que tenho s&o com
os eleitores do Parand que acreditaram em mim e
que ndo me mandaram aqui para negociar Lideran-
¢a, Presidéncia do Senado ou qualquer outro cargo,
0 que desmoraliza o mandato que me concederam.

Muito obtigado, Sr, Presidente.,

O SR. PEDRO SIMON — Sr. Presidente, pego
a palavra para uma comunicagdo inadidvel. o

O SR. PRESIDENTE {Levy Dias) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Pedro Simon, para uma
comunicacgéo inadidvel. S. Ex® dispde de 05 minutos.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para uma
comunicagdo inadidvel. Sem revisdo do orador.) ~
Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, ndo tenho
procuragdo para falar em nome do Lider do meu
Partido, Senador Jader Barbalho, mas, na verdade,

participei da reunifio de ontem e posso até dizer que
fui um dos Parlamentares do PMDB que foi ao leer
e pediu a realizagdo daquela reunizo.

Defendemos a tese de que esse assunto deve-
ria ser esclarecido, porque a forma como estava
sendo abordado pelos jomais estava deixando os
Parlamentares do PMDB ¢ o Senado da Repub!ma
em ma situagéo.

De repente, como seria a elelgao de um Pre3|-
dente do Senado? O PMDB tem 24 membros; um, j&
saiu; outros, vao salir, irdo para o PFL etc.. Isso seria
um vexame, seria humilhante, algo que nunca acon~
teceu na histéria do Senado. . o

Por esse motivo, solicitei areunigo da Banca-
da. Durante a reunido - algo que eu desconhecia -,
o Lider apresentou o art. 81, § 12, em que a questio
foi colocada — e estd aqui o Senador Humberio Lu-
cena, vérias vezes Presidente da Casa:e Lider da
Bancada —, e ficou claro que a situagio jA esta defi-
nida. Ou seja, no dia 15 de fevereiro, ndo se trata do
Partido que liver maioria; pela situagfo atual;: o
PMDB ja é majoritdrio. Mesmo que perca até 10 Se-
nadores, o que vale € o que esta.ocorrendo agora.
Essa foi a primeira quest&o a ser esclarecida.

A segunda é que o PMDB redigiu -uma nota
onde publicou exatamente isso. Que dizer, de acor-
do com o Regimento, a Presidéncla do Senado cabe
ao Pattido.

Ficou muito claro que néo hd vmculagao de ne-
nhuma ordem, e o Jader retirou sua candidatura, as-
sim como o, {ns Néo existe, portanto, nenhuma can-

" didatura, Essa ¢ apenas uma questio que, de acor-

do.com o Flegim_ento. cabe a um Partido, que se
chama PMDB. :

o segundo item ao-qual ndo me refen dma
respeito & seguinte questao: como ficaria o Senado
se, de uma hora para outra, sem mais nem menos,
comegasse a haver troca-troca de Partidos as vés-
peras de um eleigédo, ou seja, se houvesse alteragéo
de composigdo das Bancadas por causa de uma
eleicdo? Sabemos que hé esse troca-troca, o que é
um fato grave, muito grave, e temos pago um prego
alto por isso. Ha Senador que passa por trés, quatro
partidos. E normal que um Senador deixe um partido
por ter divergéncias com seus Pares; isso & absolu-
tamente normall Mas deixar a bancada porque terd um
cargo em outra é uma humnilhagéo, uma vergonhal

De repente, isso acontece no Congresso, Foi
feito um levantamento, se ndo me engano, pelo Se-
nador Ney Suassuna, em que se comprova que,
nesta Legislatura, na Cdmara e no Senado, mais de
150 ou de 200 Parlamentares trocaram de partido.
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Esse, na minha opinido, ¢ um problema muito
sério. Entretanto, o que estaria acontecendo aqui é
um outro problema: a troca de partido estaria sendo
feita para que uma determinada bancada pudesse
ter maioria para eleger o Presidente. Isso 6 muito
mais sério. '

Repito: fato como esse nunca ocorreu, e foi 0
que me levou a solicitar uma reunido de bancada.

" Eu disse ao Presidente José Samey: Imagine
se, n6 seu mandato, de repente acontecesse um
fato como esse! Mil novecentos e noventa e sels fi-
caria marcado como o ano em que havia um partido
majoritario e um outro, minoritario; os Parlamentares
trocaram de partido-para mudar a composigao}

Se o Senado fizer isso, 0 que poderemos espe-
rar das Camaras de Vereadores?

O PMDB coloca isto no papel; somos majorita-
rios e esperamos que essa posicdo seja respeitada.

A imprensa publicou que um Ministro foi ao ga-
binete de um Senador do PMDB pedir para que este
deixasse o Partido e entrasse para o PFL.

E quem fez isso, segundo noticiaram, foi um
ministro, das relagbes politicas, que teria ido ao ga-
binete de um Senador do Amazonas. Ndo sei nem
se é verdade, mas a imprensa publicou a noticia.

* Dlante do fato, a Bancada se reuniu e, por una-
nimidade, chegamos & concluséo de que isso néo
val acontecer. '

Eu disse, na reuniéo, gue o que menos importa
a esta Casa é saber se o Presidente do Senado, no
ano que vem, sera do PMDB, do PFL ou do PSDB.
O mais impontante é se houver um troca-troca — sair
daqui e ir para 14 para ganhar a Presidéncia; iss0 Se-
ria um vexame para o Senado. Podem até néo acei-
tar a indicagdo do Partido majoritario, podem langar
um candidato em plendrio, 0 que nunca aconteceu,
segundo diz o Senador Humberto Lucena, mas é
uma outra questio. Porém, de repente, tirar dois Se-
nadores de um partido e leva-lo para um outro, a fim
de transformar o mincntario em majontérlo isso &
um vexame!

O Sr. Senador José Samey, que também esta-
va nas manchetes da imprensa, segundo as quais
ele demonstrava simpatia por isso ou aquilo, foi mui-
to claro ao fazer a seguinte colocagao: "Nunca deixel
de ser fiel ao meu Partido, Tenho amigos em vérias
Bancadas, mas sou fie] ao meu Partido". Realmente
esse arligo do Regimento Intemo é clarissimo. Nao
pode haver outra interpretagéo. E o Senador José
Sarney fez questdo de ser o primeiro a assinar a
Nota do PMDB. Portanto, essa questao esta esctare-
cida.

" Temn razdo o Sr. Senador Roberto Requido.
N&o entendo a maneira pela qual a imprensa divul-
gou essa questdo. Perdoe-me, mas estranho que a
imprensa tenha publicado — e 0 Sr. Senador Roberto
Requido fez bem em suscitar o assunto para que pu-
déssemos esclarecé-lo — que o PMDB estaria fazen-
do um troca-troca, exigindo a Presidéncia do Sena-
do para votar favoravelmente & reeleigio do Sr. Fer-
nando Henrigque. Em nenhum momento, falamos so-
bre isso. Essa questio ndo fol levantada. N&o se fa-
lou em reeleigio ou em nio:reeleigao. Falamos em
exigir aquilo a que temos direito.’

A imprensa, de fato, publicava a troca de fula-
no para essa ou aquele partido, de & paraca. E o
fazia como se se tratasse da coisa mais- natural,
Mas, de repente, umna nota afirmativa, séria, respon-
sdvel: falaram que pretendemos fazer troca-troca, ou
seja, trocar a Presidéncia do Senado pela reeleigdo
do Presidente. Isso néo é verdade. '

Sr. Presidente, a reunido da Bancada foi muito
tranqiila, muito serena. Discutimos um assunto que
~ repito — é muito importante: se, de repente, uma
Bancada que tem 25 membros fica com 22 e uma
Bancada que tem 20 membros fica com 23, muda

. tudo: muda -a composigdo e muda o Presidente do

Partido. © PMDB, nesse caso, seria a vitima, Sr,
Presidente. Mas isso.ndo atingiria o PMDB; atingiria
o Congresso Nacional, mancharia a imagem do Se-
nado Federal; aimgma o Presidente José Samey,
Presidente do Senado, e nés todos membros do
Senado Federal '

Portanto, vale ressa!tar que a demsao da Ban-
cada do PMDB foi altamente positiva e séria. Podemn
até tomar outro tipo de deciséo: guem vai ser o Pre-
sidente do Senado, quem n&o vai ser. Essa, no en-
tanto, é outra questdo. O aliciamento de Parlamenta-
res até tem acontecido, mas o que néo pode existir é
o aliciamento de Parlamentares para que esse ou
aquele Partido tenha a maioria que garanta o direito
a Presidéncia desta Casa.

~ O 8R.. PRES!DENTE (Levy Dias) Senador
Pedro Simon, o tempo de V. Ex? esta esgotado.

O SR. PEDRO SIMON - Isso seria um vexame
para esta Casa; isso foi 0 que a Bancada do PMDB,
mediante a publicagdo de nota assinada pela unani-
midade dos Parlamentares, evitou. Concordo com o
Senador Roberto Requido em que as manchetes, as
noticias dos jomais estdo em outro sentido. Diz S.
Ex® que ndo trocou o seu voto para a Presidéncia do
PMDB no: Senado pelo voto favoravel a reeleigéo.
Nem eu. E, ao que sei, ninguém da Bancada o fez.
Discutimos, na reunido, sobre aquilo a que temos di-
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reito ou ndo. Mas sobre reeleigdo ou nao-reeleigdo
ndo se falou. Trata-se de assunto que vamos deba-
ter em outra oportunidade.
- Eraisso, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Congedo a
palavra ao nobre Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, ndo obstante
‘o fato de esse assunto interessar a todos 0s Sena-
‘dores ~ ndo s6 aos do PMDB, que se retinem para
discutir qual o Partido que tem direito & Presidéncia -
, N&o vou falar sobre isso, sobre esse Bloco. Vou fa-
far sobre outro Bloco desta Casa, que estd encami-
nhando de forma equivocada a questdo importante
da descentralizagdo industrial ou da existéncia de
uma nova politica industrial para o Brasil. Vou falar,
portanto, do Bloco do Nordeste ou Bioco do Norte-
Nordeste, Trata-se de Regides deprimidas, do ponto
de vista econdmico, e carentes de um projeto de in-
tegragéo nacional.

Abordei esse tema principalmente porque es-
tou encamlnhando um requerimento no sentido de
que seja Incluido na Ordem do Dia projeto de minha
autoria, que trata dos incentivos para instalagdo de
empresas fabricantes de velculos, partes, pegas e
componentes automotivos nas Regides que especm~
camos: Norte e Nordeste

Pego inclusdo na Ordem do Dla Sr.. PreSIden-
te, porque esse projeto, apresentado em 1995, deu
origem — um pouco de cépia houve por parte do
Executivo — a uma medida proviséria mediante a
qual se concediam incentlivos para as inddstrias ins-
taladas no Sul do Pafs. O entdo Relator, Deputado
José Carlos Aleluia, tentou fazer com que a medida
proviséria contemplasse ¢ Norte e o Nordeste, con-
cedendo maiores incentivos as indlstrias que ali se
instalassem, e ndo apenas as do Centro-Sul e Su-
deste. O Relator tentou fazer essa modificagéo, su-
geriu um projeto de conversdo nesse sentido. Evi-
dentemente, a iniciativa fol inécua porque nfo estd
havendo votagdes de medidas provisérias. Mais gra-
ve: S. Ex? imaginou que o Presidente da Repuiblica,
nas reedigbes futuras da medida proviséria, fosse
resolver o problema. Também nesse aspecto o Re-
lator deu com "os burros n'agua”; viu que néo se re-
solve coisa alguma, E ndo resolve também fazer a
politica da chantagem — ou seja, imaginar que se vai
reunir a Bancada do Nordeste e nao votar reeleigéo,
caso néo haja troca. Ora, ndo é praticando a tese do
é-dando-que-se-recebe que se vai resolver uma
questdo como essa,

Agora, no entanto, temos a possibilidade de
aprovar esse projeto, que tramita desde 1995 no Se-
nado. Podemos analisar, discutir, aprimorar e decidir
sobre ele. E o Presidente da Repiiblica, se quiser,
que vete. Nao precisamos estar pedindo favor a bu-
rocrata, & equipe econdémica, nem ficar mendigando
e, pior, tentando chantagear. Se colocdssemos a
proposta na Ordem do Dia, poderfamos inclusive
chamar os representantes do Sul e do Sudeste para
que pudéssemos disculir seriamente esse projeto.
Precisamos saber se este Pafls pode ter uma politica
de desconcentrag8o industrial, se n&o visa apenas
integragbes de mercados de palses vizinhos nossos
ou da América do Sul, mas que busque também po-
Iticas de integragdo nacional com as regides que
hoje sofrem discriminagio. Esse assunto, inclusive,
foi motivo de um discurso do Presidente desta Casa,
o Senador José Samey, Penso que nédo se trata de
um problema de discurso, mas de atitude concreta,

Solicito, de acordo com o Regimento, que se
coloque & proposta em Ordem do Dia. Inexplicavel-
mente, o Presidente da Comisséo de Assuntos Eco-
némicos, representante do Amazonas, Senador Gil-
berto Marinho... Gilberto Miranda... Gilberto Mestri-
nho — talvez tenha feito uma confuséo tremenda,
mas o Marinho que conhego, o Josaphat, talvez ndo
fizesse isso: designar um relator que néo tivesse cla-
ra vinculagdo com as indistrias do Sul do Pafs,
como é o caso do Senador Eduardo Suplicy, apesar
de pertencer ao Partido dos Trabalhadores. Os tra-
balhadores também estdo muito vinculados as in-

‘dustrias de autopegas de Séo Paulo.

* O Sr. Pedro Simon — N&o entendi, vinculagdo
corn 0s emprasarios do Sul do Pals?

O SR. ROBERTO FREIRE - Nio, de interes-
ses. N&o é vinculagio. Apesar de ser do Partido dos
Trabalhadores, porque os trabathadores, juntamente
com os empresarios do Sul, tém interesse em modi-
ficar a politica das aliquotas de importagéo.

O Sr. Pedro Simon — Eu j4 havia notado, mas
ndo me tinha dado conta.

O SR. ROBERTO FREIRE ~ Pode ficar tran-
glilo, Senador Pedre Simon, porque, mesmo falan-
do de improviso, temos a idéia presente na cons-
ciéncia. Lamentavelmente, nunca encontrei o PT
com uma polftica muito clara de desconcentragéo in-
dustrial no Brasil. Talvez, tendo em vista a presenga
de Senadores, como José Eduardo Dutra, de Sergi-
pe, que tdm uma boa compreenséo sobre esse fato
possamos fer maiores esclarecimentos sobre a
questdo. Em relagdo a Sdo Paulo, isso ndo aconte-
ceu, A proposta encontra-se na Comisséo de Assun-
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tos Econdmicos ha muito tempo. Néo sei se o Presi-
dente estd esperando que o Deputado José Carlos
Aleluia tenha condigdes de demover a equipe eco-
nomica.

Suscito essa discussio, até porque nio gosto
de ver apenas os trabalhadores e empresérios do
Sul do Pafs discutindo a questdo das allquotas de
importagdo das nossas autopegas para montadoras;
quero que seja discutido no.Senado se isso cabe
para uma politica industrial no Brasil.

O Senador Eduardo Suplicy, agora presente
talvez possa emitir um parecer, mesmo que seja
contrério. Talvez possamos debater :no plendrio,
para que o projeto ndo permaneca paralisado. Trata-
se de um assunto que se faz presente em manche-
tes de jornais, em mobiliza¢des populares. Sao Pau-
lo esta querendo discutir, tanto quanto nés do Norte
e:do Nordeste, e discutir no foro apropriado, que é o
Senado e ndo apenas nos gabinetes dos burocratas. -

‘Durante o discurso do Sr.-Roberto Frei-

"' re, 0 8r. Levy Dias, 3° Secretério, deixa a

cadelra da presidéncia, que é ocupada pe!o
Sr. Jitfio Campos, 22 Vice- Pres:danle

O SR. EDUARDO ‘SUPLICY Sr. Presu:lente
peco a palavra para uma expllcag:ao pessoal

0O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy, por
5mlnutos .-

;O SR. EDUARBO SUPLICY (PT-SP Para
uma explicagdo pessoal. Sem reviséo do orador.) —
Sr. Presidents, Sr®s e Srs. Senadores, o Senador
Roberto Freire menciona, corretamente, que fui de-
sighado Relator de seu projeto de [ei referente a in-
centivos fiscais para instalagio da empresas, no
Nordeste em especial.

_ Como Relator responséavel desla matéria, re-
queri ao Ministro da Fazenda que providenclasse
ura estimativa dos efeitos que decorreriam da apro-
vagao de tal proleto de lei. Considero esta amude
responsavel.

Esclarego ao Senado e em especial ao Sena-
dor Roberio Freire que néo tenho qualquer razéo
para estar protegendo este ou aquele grupo indus-
trial, ou mesmo segmento de trabalhadores em meu
Estado, Sdo Paulo, em detrimento do desenvolvi-
mento do Nordeste, de oportunidades de emprego
em qualquer regido do Brasil.

Mas, gostaria de transmitir ao Senador Roberto
Freire que me preocupa a questdo de nosso Pais
procurar instituir instrumentos- de desenvolvimento
econdmico, criando estimulos nao tanto acs que ga-
nham pouco ou nada ganham, no Nordeste brasilei-

ro, no Norte do Brasil, no Sul, no Sudeste ou no
Centro-Oeste, porque o que tem me preocupado é
que, muitas vezes, as autoridades, os govemnas de
nosso Pals institulram instrumentos de incentivos
fiscais, de créditos subsidiados, de rentincias fiscais,
que, normalmente, séo utilizados como estimulos a
investimentos, mas carreando recursos antes para
as mios de quem ja tem patrimdnio, muito. antes do
que:para aqueles que pouco tém.

- Gostaria de convidar o Senador Roberto. Frelre
a refletir se ndo serda mais adequada a criagao de
instrumentos de estimulo ao emprego, mas que, em
primeiro. lugar, destinem recursos para as méos dos
trabalhadores. . .

- Ressalto que esta. claro para m|m qua 0s ob;e-
tlvos gue defendo como Senador e como membro
do Partido dos Trabaihadores tém bastante. afinida-
de com os objetivos que ¢ Senador Roberto Freire
tem tide ao longo da sua histéria, como uma das
pessoas sempre preocupadas com a libertagéo do
ser humano, com a criagio de condigbes que pos-
sam conferir cidadania a todas as pessoas e com a

_concretlzag:ao de instrumentos que venham a garan-
tir melhor distribuig@o da renda e maior eqmdade no

que diz fespeito & dtstrlbmgao da riqueza e dos be-
neficios do desenvolvimento. Esse é um debate que
goslana de fazer em profundldade _

Mas o cuidado que tenho com o projeto do Se-
nador Roberto Freire néo é para defender qualquer
segmento empresarial do Estado de S3o0 Paulo. Ne-
nhuma pessoa no Estado de S&@o Paulo, nenhum
empresario ou Etderanr;a sindical pediu-me que to-
masse qualquer atitude contraria ao projeto de S.
Ex2. Considerei importante ter os elementos comple-
tos, os quais solicitei ac Ministério da Fazenda, que
tem a obrigagéio e a responsabilidade de fornecer. E
ja & hora de o Ministro Pedro Malan fazé-lo. Acredito
que ja se tenha passado mais de um més € vou con-
ferir.

" Ao Senador Roberto Freire tenho a dizer que
8. Ex® ser4 o primeiro a receber as informagdes que
me forem encaminhadas pelo Ministro. '

.. O 8R. ROBERTO FREERE - Pego a pa!avra,
Sr. Presidents, pela ordem, N

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) Conce-

doa palavra ao nobre Senador Roberto Freire.

0O :SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Psla or-

dem. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, ndo

é para criar qualquer polémica, mas talvez seja im-
portante esclarecer que em nenhum momento eu
disse que alguém fez pressdo em relagdo ao Sena-
dor Eduardo Suplicy contra o meu projeto. O que
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disse, e repito, é que o PT teve muito interesse junto
aos empresarios das montadoras de Sdo Paulo na
Camara Setorial para ter uma rentngia fiscal do Go-
verno Federal na volta dos chamados carros popula-
res, 0 que foi fundamental para a industria automobi-
listica de Sdo Paulo.

O que eu quis dizer mais adiante, inclusive
isso, 6 que em Sao Paulo 0s empresérios e os tra-
balhadores estdo se mobilizando contra a medida
proviséria do Govemo que dispde sobre a mesma
questdo que quero tratar, sé que em outras regides,
e que, portanto, ndo tinha qualquer interesse, como
néo term - como tem interesse em acabar com a de
8&0 Paulo — em disculir se isso valeria para o Norte
e 0 Nordeste.

Nao se trata de qualquer julzo de valor, mas de
um dado objetivo. E claro que o PT tem uma tradi-
¢éo de estar vinculado aos trabalhadores, tal como
nosso Partido. Mas em alguns momentos, o PT, pela
forga dos trabalhadores em S&o Paulo, se confunde
em concentragdo de renda, em concentragéo indus-
trial, na defesa do parque industrial de Séo Paulo, o
que & justo.

* Vi, por exemplo, a relagio do PT ac defender o
Banespa, pouco importa que fossem entregues —
num absurdo que esta Casa aceitou — como paga-
mento da divida de 50% os aeroportos de Sdo Pau-
lo. Duvido que o Nordeste viesse aqui entregar os
agudes para pagamento de 50% da sua divida, isso
porque receberia, em nivel nacional, uma critica e
uma gritatia, podendo até ser levado ao ridlculo por
entregar para o Banco Central os cuidados com os
transportes ou com aqueles que véo visitar os aero-
portos. Talvez dissessem isso para cuidar dos pei-
Xes das nossas represas.

Estou apenas fatando isso em termos de inte-
resse bem concreto do ponto de vista econémico.
N&o é um juizo de valor, de critica, muito menos &
pessoa do Senador Eduardo Suplicy, que néo re-
cebeu nenhuma pressé@o para isso. Em nenhum
momento, no meu pronunciamento, falei em rela-
¢a0 a pressio ou posi¢bes dibias de S. Ex2, Falei
da questdo do PT, em termos gerais e dos interes-
ses de Sdo Paulo, gue 8. Ex® t30 bem defende
aqui,

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) — Sobre a
mesa, projetos de lei que serdo lidos pelo Sr. 12 Se-
cretdrio em exercicio, Senador Antonio Carlos Vala-
dares,

8&o lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO N* 237, DE 1996

Acresce Inciso ao art. 62 da Lel n?
7.713, de dezembro de 1988, que "alteraa
legistagdo do imposto de renda e d4 ou-
tras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 O art. 62 da Lei n® 7.713, de 22 de de-
zembro de 1988, fica acrescido do seguinte inclso;

AL B2 st seene
..............................................................

XXl - o valor do aluguel residencial.”

Art. 2% Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, preduzindo efeitos a partir do préximo
exercicio financeiro,

Art. 32 Ficam revogadas as disposigbes em con-
trério,

Justificagdo

A presente proposigéio tem por objetivo aumen-
tar a oferla de iméveis disponiveis para locagéo.

Enquanto se registra um déficit de cineo mithg-
es e seiscentas mii moradias, segundo o Gltimo cen-
so do IBGE, o numero de imévels desocupados as-
cende a trés milhdes, ou seja, dez por cento do total
de residéncias do Pals,

Essa situagdo paradoxal explica-se pelas dis-
torgdes introduzidas na relagdo locador e locatério
durante o longo perlodo inflaciondrio que precedeu
ao Plano Real. A répida desvalorizagio da moeda,
além de inibir a oferta, provocou a fixag&o de valores
iniciais muito altos para os aluguéis. ‘

O presente projeto tem como escopo estimular
os atuais proprietarios a colocarem seus imdveis de-
socupados no mercado, induzir a construgéo de uni-
dades destinadas exclusivamente a locagédo, além
de amenizar o crénico problema da falta de moradia
existente no Pafs. _

Em face do significativo alcance soclal da me-
dida, contamos com o apoio dos ilustres Senadores
para a sua aprovagéo.

Sala das Sessbes, 23 de outubro de 1996. —
Senador Julio Campos, PFL — MT.

LEGISLACAO CITADA ,
LEI N2 7,713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Altera a legislagéo do Imposto de
renda @ dd outras providénclas.

------------------------------------------------------------------------------------

Art. 6% Ficam isentos do imposto de renda 0s se-
guintes rendimentos percebidos por pessoas fiskcas:

------------------------------------------------------------------------------------

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos
- Decisdo Terminativa.)
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PROJETO DE LE! DO SENADO N® 238, DE 1996

Dispbe sobre taxa de juros nos fi-
nanclamentos de iméveis habitacionais e
d4 outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12°A taxa de juros cobrada nos financia-
mentos de iméveis a cargo do SFH (Sistema Finan-
ceiro de Habitagéo) ndo podera uitrapassar a remu-
neragdo paga pela Caixa Econdmica Federal aos
depositantes da cademeta de poupanga.

~ Art. 22 A corregéo do saldo devedor dos finan-
ciamentos concedidos pelo SFH (Sistema Financeiro
da Habitagao} ocorrerd no maximo uma vez por ano,
e, se 0 mutudrio for assalariado ou funcionério pabli-
co, o reajuste da prestagdo mensal e do respeclivo
saldo devedor, ndo poderd em nenhuma hipotese
ser maior do que o Indice de aumento da remunera-
¢&o percebida.

Art. 32 Esta lel entra em vigor na data de sua
publicagéo.:

© - Art. 42 Revogam-se as disposigbes em contrério.

Justificagdo

As prestagBes da casa prépria financiada pelo
SFH estéo sendo compactuadas com a cobranga de
uma taxa de juros de até 100% superior a remunera-
¢do que & paga pela Caixa Econdmica Federal aos
depositantes da cademeta de Poupanga.

Por outro lado, o salde devedor, cuja comegio
resuita no aumento da prestag&o mensal que é paga
pelo mutudrio, vem sendo revisto de forma injusta,
causando em muitos casos desespero de milhares
de familias, pois enquanto o salério néo sofre qual-
quer reajuste, a Caixa Econdmica e demais financia-
dores do SFH exigem uma corregao superior &s ma-
joragbes salariais ocorridas no periodo.

‘A presente proposigéo visa portanto evitar que
08 mutudrios venham a ser obrigados a pagar uma
prestagdo de seu imével em desacordo com a reali-
dade saladal.

E inconceblvel que em um pals de inflagéio bai-
Xa como o Brasil o orgdo financiador cobre do mu-
tuario uma remuneragio de financiamento de imével
igual ao dobro da percebida pelo mesmo sistema
que -administra a poupanga intema. Ou seja, pode
acontecer o fato de o mutuérlo ter uma poupanea re-
munerada a 6%, e esse masmo mutudrio seja obri-
gado a pagar & mesma instituigo que usa o seu di-
nheiro para financiar iméveis uma taxa de juros 12
ou 13%.

Por essas e outras é que o mutudrio quando
ndo desiste do financiamento, toma-se um eterno
inadimplente.

Sala das Sessbes, 23 de outubro de 1996, -
Senador Antonlo Carlos Valadares — PSB-SE,

(A Comissdo de Assuntos Econdémi-
¢os — Deciséo Terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos)} — Os pro-
jetos serdo publicados e remetidos & Comisséo comr-
petente.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo
Sr. 12 Secretério em exerclcio, Senador Antonio Car-
los Valadares.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢1.011, DE 1996

Nos termos do art. 256, letra a, do Regimento
Intemo, requeiro a retirada do Projeto de Lei do Se-
nado n? 209, de 1996, de minha autoria, em tramita-
¢do nesta Casa.

Sala das Seossbes, 23 de outubro de 1996. —
Senador Geraldo Melo.

O SR. PRESIDENTE (Jdlic Campos) — O re-
querimento sera publicado e inclufdo em Ordem do
Dia, nos termos do disposto no art. 256, § 22, b, do
Regimento Interno.

Sobre a mesa, Proposta de Emenda & Consti-
tuigdo que serd lida pelo Sr. 1* Secretario em exercl-
cio, Senador Antonio Carios Valadares.

E lida a seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N 51, DE 1996

Reduz para dezessels anos a ldade
para imputabilidade penal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da
Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda
constitucional:

Art. 12 O art. 228 da Constituigdo Federal pas-
sa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art, 228. Sdo penalmente inimputa-
veis 0s menores de dezessels anos, sujeitos
as normas da legistagdo especial.”

Art. 22 Esta Emenda entra em vigor na data de
sua publicagio.

Justificagdo

A alteragio proposta para o art. 228 da Consti-
tuigdo Federal é a redugéo da idade minima para im-
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putabilidade penal, de dezoito anos para dezessels
anos. O texto atual do art, 228 da Constituigéo
prende o amadurecimento da pessoa a um critério

puramente biolégico, a "mdgica" idade de dezolto

anos. A presungéo legal é que, no momento do
décimo oitavo aniverséario, subitamente manifesta-
se a fotal compreenséo das normas de conduta da
sociedade.

Pode-se ver claramente que essa presungio
estd marcadamente divorciada dos fatos. O mundo
modemo acelera o amadurecimento e Ja4 ndo se
pode pretender que um jovem de dezesseis anos
néo tenha discernimento suficiente para saber o que
é crime e quais sdo suas conseqliéncias. Faz-se ne-
cessério, assim, adaptar a Constituigio a realidade
atual do Pals,

Sala das Sessées, 23 de outubro de 1996 —
José Boniféclo — Jodo Rocha — Marluce Pinto —
Carlos Patrocinio — Bellio Parga — Mauro Miranda
— Epitaclo Cafetelra ~ Jodo Franga — Valmir Cam-
pelo — Regina Assumpg¢do — Romero Juca — Car-
los Bezerra — Coutinho Jorge — Freitas Neto — Lu-
cio Alcéntara — Sebastido Rocha — Gilvan Borges
-~ Romeu Tuma ~ Jefferson Péres — Sandra Guidi
- Bernardo Cabral — José Bianco - Levy Dias -
Sérglo Machado - Lidio Coelho — Ernandes
Amorim - Renan Calheiros — Antonlo Carlos Va-
ladares.

LEGISLAGCAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

....................................................................................

Art. 228. Sdo penalmente inimputdveis os me-
nores de dezoito anos, sujeitos &s nomas da legis-
lag&o especial.

....................................................................................

(A Comissdo de Constituigéo, Justica e
Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — A pro-
posta de emenda & Constituigdo que acaba de ser
lida esta sujeita a disposigies especfficas, cons-
tantes dos art. 354 e seguintes do Regimento In-
terno,

A matéria serd publicada e despachada & Co-
misséo de Constituigio, Justica e Cidadania.
O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) —
do o tempo destinado ao Expediente,
Passa-se &

Esgota-

ORDEM DO DIA
item 1:

Votagdo, em fumo Gnico, do Requeri-
mento n° 964, de 1996, do Senador Licio
Alcantara, solicilando, nos termos do art.
172, inciso |, do Regimento Interno, a inclu-
sé@o em Ordem do Dia do Projeto de Lei do
Senado n® 293, de 1995, de sua autoria, que
dispde sobre as contas hospitalares no Siste-
ma Unico de Satde e d4 outras providéncias.

Sobre a mesa, offcio do Sr. Presidente da Comis-
s80 de Assuntos Sociais que serd lido pelo Sr, 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Antonio Carlos Valadares.

E lido o seguinte:
OF[CIO N2 41/96-CAS
Brasilia, 21 de outubro de 1896

Senhor Presidente,’

Em atengéo ao oficio n? 1.4346, referente ao
requerimento n? 964, de 1996 de inclusdo em pauta
do Projeto de Lel do Senado n® 293 de 1995, infor-
mo'a V. Ex®. que nada tenho a obstar sobre a provi-
déncia solicitada.

Atenciosamente, Senador Beni Veras Presi-
dente,

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Passa-
se & votagdo do requerimento, em tumo (nico.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Projeto de Lei do Senado n® 293, de 1995
sera inclufdo em Ordem do Dia oportunamente.

- O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Item 2:

Votagédo, em tumo tnico, do Requeri-
mento n? 967, de 1996, do Senador Licio
Alcéntara, solicitando, nos termos regimen-
tais, a tramitag&o conjunta dos Projetos de Lei
do Senado n% 271 e 305, de 1995, e 164, de
1986, por versarem 0 mesmo assunto.

Em votagao o requerimento, em tumo Unico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Os Projetos de Lel do Senado n®s 271 e 305, de
1995, e 164, de 1996, passam a tramitar em conjunto.

As matérias vAc ao exame da Comisséo de
Constituigdo, Justiga e Cidadania e, posteriormente,
a Comissdo de Assuntos Sociais, cabendo a esta 0l-
tima a decis&o terminativa.
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O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — item 3:

Votagio, em tumo tnico, do Requeri-
mento n? 971, de 1996, do Senador Lucio
Alcantara, solicitando, nos termos regimen-
tais, a dispensa do parecer da Comissdo de
Assuntos Sociais sobre o Projeto de Lei do
Senado n? 320, de 1995, de sua autoria, que
Isenta de pagamento de taxa de inscrigdo
em concursos publicos as pessoas que doa-
rem sangue, cujo prazo ja se encontra esgo-
tado.

Em votagdo o requerimento, em turno tnico.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presldep-'

te, pego a palavra para encaminhar a votag&o.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) —TemV.
Ex® a palavra. )

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Para
encaminhar a votagéo. Sem reviséo do orador.) — Sr.
Presidente, estimaria que estivesse presente o no-
bre Senador autor do requerimento, mas me acode
uma ddvida: pelo requerimento, pede "dispensa do
parecer da Comisséo de Assuntos Sociais sobre o
Projeto de Lel do Senado n? 320, de sua autoria, que
isenta de pagamento de taxa de Inscrigdo em con-
cursos publicos as pessoas que doarem sangue”.

Creio que antes de se conceder a dispensa da
audiéncia dessa Comissdo dever-se-ia mandar a
matéria & Comissdo de Constituigéio, Justica e Cida-
dania,

Com © que se quer estabelecer, faz-se uma

discriminagdo entre pessoas, e ndo apenas entre
pessoas que voluntariamente se distingam. Hé pes-
s0as que nio podem doar sangue por suas condi¢d-
es de salde; podem habilitar-se, entretanto, ac con-
curso. Com o critério que se estd estabelecendo,
gera-se uma discriminagdo que ndo parece compati-
vel com o princlpio de igualdade estabelecido na
Constituigdo.
. Quem pode doar sangue, doa — merece louvor;
ndo sei se merece privilégio. Mas h4 aquelas pes-
soas que, mesmo querendo, ndo podem doar. Mui-
tas vezes, sdo pessoas pobres, mas que seréo obri-
gadas a pagar a taxa de inscrigdo no concurso.

A dispensa da audiéncia da Comissdo de As-
suntos Soclais, se na competéncia dela ndo couber
o exeme desta matéria, ndo dispensa, a meu ver, a
lda do projeto & Comisséo de Constituigao, Justica e
Cidadania para que examine esse aspecto de legali-
dade.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presiden-
te, pego a palavra para encaminhar a votagéo, . -

O SR. PRESIDENTE (Julioc Campos) - Tem V.,
Ex® a palavra. -« -

O SR. CARI.OS PATROCINIO (PFL-TO. Para
encaminhar a votagéo. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, gostaria de corrcborar as patavras do
eminente Senador Josaphat Marinho.

E do conhecimento de todos que a legislagao
veda terminantemente a comercializagio de sangue.
Esse projeto parece-me um incentivo para que haja
mais doagdo, evidentemente. Porém, dentro em bre-
ve, 0 cidadéo que for prestar um concurso doaré
sangue apenas para ser dispensado do pagamento
da taxa, 0 que, de certa forma, fara com que esteja
comefclalizando 0.seU sangue, _

-8r. Presidents, também me parece que se trata
de renuncia a uma taxa de inscrigio, e nio sei se al-
gum projeto de lei de autoria do Senado teria a prer-
rogativa, a atribui¢ac, de autorizar isengéio de taxa,
porque existem questdes pecuniarias.

Portanto, entendo que essa matéria deva ser
remetida & Comissio de Constitulgio Justiga e Cida-
dania, e, segundo minha maneira de pensar, rejeita-
da, em que pese a boa vontade do eminente médico
e Senador Liclo Alcantara, que tem procurado fazer

" com que haja maior doagéo de sangue, mesmo por-

que sabemos que ha a falta do mesmo nos bancos,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Antes
de conceder a palavia aos eminentes Senadores
Epitacio Cafeteira e Francelino Pereira, a Presidén-
cia esclarece ao Plenario que a Comissdo de Assun-
tos Socials perdeu o prazo para emitir parecer, mas
a matéria ird & Comissédo de Constituigéo, Justiga e
Cidadanta, por despacho inicial da Presidéncia, con-
forme reivindicou ¢ eminente Senador Josaphat Ma-
rinho.

~ Diante deste esclarecimento, consuito os no-
bres Senadores se alnda desejam usar da palavra.
{Pausa.) :
- Concedo a palavra ao nobre Senador Epitacio
Cafeteira.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA {PPB-MA. Para
encaminhar a votagdo. Sem reviséo do orador.) — Sr.
Presidente, ouvi com muita atengéo as palavras do
nobre Senador Josaphat Marinho, e ndo tenho ne-
nhuma divida de que na Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania esse projeto nédo lograra éxito.

A Constituiggo estabelece uma isonomia, mas
a vida ndo. Muitos ndo doam sangue porque ndo
tém condigdes de fazé-lo; outros ndo tém o tipo san-
gliineo usado em transfusdes — o sangue AB néo
serve para doagdo alguma. E, pior, quem teve hepa-
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tite, estando proibido de doar sangue? Dessa forma,
alguns seriam mais iguais do que os outros se esse
projeto fosse aprovado.

+ O que nédo entendo é que este Pals ndo racio-
cina, ndo se conscientiza de que as taxas que estdo
sendo cobradas para esses concursos sio altas de-
mais. Muita gente em condigdes  intelectuais de
prestar concurso fica mendigando na porta dos polf-
ticos, pedindo dinheiro para a inscrigido. Se o con-
curso é exatamente para escolher os mais capazes,
néo vejo motivo para o Governo fazer caixa cobran-
do inscrigdo para 0s mesmos.

Se for possivel, na Comissédo de Constituigéo,
Justica e Cidadania, farei uma modificagéo para sus-
pender a cobranga de taxa para todos em qualquer
concurso publico.

Era o que eu tinha a dizer, Sr, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Francelino Pereira.

.. O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL-MG.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.)
— 8r. Presidente, a matéria é extremamente simples
e deve ser submetida & Comisséio de Constituiggo,
Justica e Cidadania. Trata-se de um equfvoco ou de
um lapso, ndo havendo motivo para discusséo, ja
que toda e qualquer matéria deve passar pela Co-
missdo de Constituigéo, Justiga e Cidadania.

Essa é a nossa posigdo, Sr. Presidente, . -

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) — Em vo-
tacdo o requerimento, em tumo dnico, que dispensa
o parecer da Comissdo‘ds Assuntos Sociais e envia
o projeto & Comissdo de Constituigao, Justica e Ci-
dadania.

Os' Srs. ‘Senadores que ‘o-aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa D)

Aprovado. : ‘ :

A matéria val & Com!ssao de Constntmgao, Jus-
tica e Cidadania, segunda comissdo constante do
espago de distribuicdo para o exame, em decisdo
terminativa do’ projeto e da emenda apleseniada,
nos termos do art. 122, il, ¢, do Heglmento fnterno,
perante a Comlssao de Assuntos Sociais.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) —Htem 4:

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto

de Decreto Legislativo n® 65, de 1996 (n®
223/95, na Camara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo sobre Exerclcio de
Alividades Remuneradas por Parte de De-
pendentes do Pessoal Diplomdtico, Consu-

lar, Administrativo e Técnico, celebrado en-
tre o Govermno da Replblica Federativa do
. 'Brasil e 0 Governo da Republica Dominica-
~-. na, em 18 de maio de 1995, tendo
' Parecer favordvel, sob n? 532, de
1986, da Comisséao
.~ de Relagoes Exteriores e Defesa Na-
cional.

Em discusséo o projeto. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
dlscussao

Em votagéo. _

Os Srs, Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado. o

A matéria vai & Comisséo DEretora para a reda-
¢do final,

O SAH. PRESIDENTE (Julio Campos) Item 5

Discuss&o, em tumo unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 67, de 1996 (n®
260/96, na Cémara dos Deputados), que

‘ aprova o texto do Acordo sobre Cooperagéo
** no Setor de Turismo celebrado entre o Go-
verno da Reptiblica Federativa do Brasil e o
Governo da Repuiblica da Turquia, em Brasi-
* lia, em 10 de abril de 1995, tendo

" Parecer favoravel, sob n® 533, de

i 1996 da Comiss3o
R de Relagoes Extenores @ Defesa Na-

“cional, '

Em discusséo o projeto, em tumo Gnico. (Pau-
sa.) -
N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo.
Em votagio.
~Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sertados. (Pausa.)
Aprovado.:
A matéria vai & Comiss&o Diretora para a reda-
¢éo final.

O SR. PRESIDENTE (Jiilio Campos) ~ ltem 6:

Discusséo, em tumo (nico, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 69, de 1996 (n?
242/96, na Camara dos Deputados), que
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aprova o texto do Acordo de Cooperagao
entre 0 Governo da Republica da Namf-
bia e o Governo da Republica Federativa
do Brasil, assinado em 4 de margo de
1994, em Windhoek, Republica da Nam(-
bia, tendo

Parecer favoravel,
1996, da Comisséo

— de Relagbes Exteriores e Defesa Na-
clonal.

sob n® 534, de

Em discussdo o projeto, em turno unico.
(Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra. enceiro a
discusséo.

Em votagao.

Os Srs Senadores que 0 aprovam que:ram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & Comisséo Diretora para a reda-
¢éo final.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) —~ item 7:

Discussdo, em tumo tnico, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 70, de 1996 (n®
245/96, na Camara dos. Deputados), que

aprova o texto do Acordo de Transporie Ro-
dovidrio Internacional de Passageiros e Car-
ga, celebrado entre 0 Govemo da Reptblica
Federativa do Brasil @ o Govemo da Repu-
blica da Venezuela, em Caracas, em 4 de
julho de 1995, tendo

Parecer favoravel, sob n® 535, de
1996, da Comissdo

- de Relagbes Extenores e Defesa Na-
cional.

£m discussdo o projeto, em tumo dnico. (Pau-
sa.)

N&o havendo quem pega a palavra, enceiro a
discusséo.

Em votacg&o.

Os Srs. Senadores que o aprovam gqueiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria val 3 Comissdo Diretora para a reda-
¢éo final.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — item 8:

Discussdo, em tumno Unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n* 75, de 1996 (n®
283/96, na Camara dos Deputados), que
aprova o texto do Tratado sobre as Relagd-
es de Amizade e Cooperagéo, celebrado en-
tre 0 Govemo da Republica Federativa do
‘Brasil e 0 Governo da Ucrania, em Brasfiia,
- em 25 de outubro de 1995, tendo
Parecer favordvel, sob n? 536, de
1896, da Comissdo '
- de Relagbes Exteriores e Defesa Na-
clonal. '

Em discusséo 0 p_rojeto, em tumo unico. (Pau-
sa.) '

Néo havendo quem pega a paiavra, encero a
discussao.

~ Em votagéo.
" Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa. )

Aprovado.

A matéria vai 2 Comissdo Diretora para a reda-
¢do final.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) — item 9;

PROJETO DE RESOLUCAO
Ne 51, DE 1996-CN
(incluldo em Ordem do Dia nos termos
do Requerimento n? 634, de 1996)

Projeto de Resolugo n® 51, de 1996-
CN, de autoria do Senador Sebastido Ro-
cha, que institui o Prémio Naclonal de Educa-
céo Darcy Ribeiro e dé outras providénclas.

(Dependendo de pareceres das Comis-
ses de Educagao e Diretora).

Nos termos do art. 140, b, do Regimento Inter-
no, designo o eminente Senador Jefferson Péres, da
representagdo do Amazonas, para proferir parecer
em substituigdo & Comiss&o de Educacéo.

O SR. JOSAPHAT MARINHO ~ Sr. Presiden-
te, pe¢o a palavra pela ordem.
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* QO SR. PRESIDENTE (Julio-Campos) — Concedo
a palavra ao Senador Josaphat Marinho, pela ordem.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Pela
ordem. Sem revisdo do -oradpr.) ~ Sr. Presidente,
Srs e Srs. Senadores, vou levantar uma preliminar.

O nobre Senador Darcy Ribeiro merece todas
as homenagens, mas devemos acatamento as leis.
Tenho uma duvida, Podemos votar uma lei dando a
um prémio o nome de um Senador wvo? Néo tenho
em méos a lei que estabeleoe determinadas proibi-
¢0es, mas, para evitar que. lnmdamos em um equivo-
co, prehmlnarmente encaminho requenmento av.
Exs solicitando o parecer da Comlssao de Constitui-
¢#o, Justica e Cidadania,

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) — Conce-
do a palavra ao Senador Jefferson Péres.  *

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM. Para
proferir parecer.} — Sr. Presidente, Srs e Srs. Sena-
dores, ndo analisei a ‘constitucionalidade, legalidade
ou juridicidade do pro;eto Aprecnei apenas 0 mérito.

. Tanto quanto me lembro a lei federal profbe
que se dé nomes préprios a locals lugares, iméveis,
embora este mesmo Senado tenha violado a lei
abertamente quando dénominou o nome de Senado-
res vivos a algumas dependénmas deste Congresso

~ De qualquer maneira, creio que a questio sus-
citada pelo eminente Senador Josaphat Marinho me-
rece ser apreclada, no €aso, pela Comlssao de
Const!tuu;ao Justica e Cidadania.

O Projeto de Resolugéo n® 51, de 1996 — CN
de autoria do ilustre Senador Sebastido Rocha, insti-
tui o Prémio Nacional de Educagéo Darcy Ribeiro,
com o objetivo de homenagear pessoa flsica ou jurf-
dica que tenha oferecido contribuigdo relevante a
causa da educag#o brasileira. O referido Prémio
sera conferido anualmente, em sessio do Congres-
8o Nacional, a realizar-se no primeiro dia til apés o
dia 26 de outubro, data natallcia de Darcy Ribeiro. A
escolha do agraciado caber4 a um Conselho integra-
do por cinco membros do Congresso Nacional e
pelo seu Presidente. O teor do Prémio serd sugerido
pelo Conseiho a Comlssao Diretora do Congresso
Nacional

Em sua Jushﬁcagao 0 Autor destaca algumas
das maiores realizagdes do Senador Darcy Ribeiro
como educador e, também, somo anlropélogo escri-
‘tor e polftico. Ressalta, ainda, ‘a sua admiravel proje-
gdo internacional, que foi coroada recentemente
com a escolha unanime para receber o Prémio Inte-
ramericano de Educagéo "Andrés Bello®, da Organi

zagdo dos Estados Americanos.

Com efelto, constitul tarefa ditlcil sallentar os
méritos do Senador Darcy Ribeiro, tdo multifacetada
é a sua obra. Semeador de universidades em vrios
paises, _espec:almente no Brasil; idealizador e reali-
zador de importantes inovagdes no ensino funda-
mental; autor de obras que desafiam o conformismo;
relator do Substitutivo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional, aprovado por esta Casa, en-
fim, ndo seria possivel esgotar as suas multiplas
realizagdes.  Assim, nada mais justo que incentivar
08 que contribuem para a causa da educagéo brasi-
leira @ dar & distingéio o nome de um Senador que
tanto enriquece.os trabalhos desta Casa,

Nosso voto é, pois, pela aprovagdo do Projeto
em eplgrafe, propondo alteragdes, sob a forma das
Emendas abaixe. Cabe salientar que o titulo de pré-
mio sugere, de pronto, a concesséo de pecunia, 0
que Implicaria dotagdo especifica na previséo orga-
mentdria anual, na contramao da polmca de austeri-
dade recomendada pela Casa

. EMENpA Nﬂ 1 -PLEN

Substltua-se na ‘epigrafe a expressédo "Prémio
Nacional de Educagéio Darcy Ribeiro" por "Diploma
do Mérito Educativo Darcy theiro '

EMENDA N22 - PLEN

Substitua-se, no art 19 a expressdo "Prémio
Nacional de Educagao Darcy Ribeiro* por "Diploma
do Mérito Educatlvo Darcy Hibelro

EMENDA Ne 3- PL'EN

Substﬂua se no art 29 a expressao "Prémio"
por "Diploma _

EMENDA N°4—PLEN |

Supnrna-se o] arl 69, renumerando-se o se-
gulnte :

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) — Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secretg-
rio em exerclcio, Senador Antonio Carlos Valadares.

E lido o seguinte:
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'=;REQUERIMENT0.N9 1.012, DE 1996

“Senhor Presidente,_ o

' Nos termos do art. 258, I, c. 12, do Hegimento
Interno, requelro que,. sobre ¢ Projeto de Resolugéo
ne 51, de 1996-CN, além da Comisséo Constante do
despacho Inlcial de distnbu[gao, seja ouvlda, tam-
bém. ade Constituigéo, Justica e Cidadania

Sala das Sessoes, 23 de outubro de. 1996 u
Josaphat ?ﬂarlnho :

0 SR PRESIDENTE (Julio Campos) Em vo-
tagao 0 requertmento

“Os ‘Srs. ‘Senadores que o aprovam queiram
parmanecer sentados (Pausa) :

Aprovado R :

A matéria vai & Comissao de Consl[tuigao, Jus-
tlQa 6 Cidadania desta Casa. , '

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) Esgota-
da a matéria constante da Ordem do Dia.

Sobre a mesa, redagdes finais das proposigdes
aprovadas na Ordem do Dia de hoje e que, nos ter-
mos do parégrafo tnico do art. 320, do. Regimento
intemo se néo houver objec.ao do Plendrio, serdo |i-
das pe!o Sr. 12 Secretario em exerclcio, Senador An-
tonio Carlos Valadares.

Séo lidas as segulnteS'

PARECER Ne 552, DE 1996 .
(Da Comlssao Diretora) '

Redag:ao final do Projeto de Decreto
Legislativo n® 65, de 1996 (n® 223, de
1995, na Camara dos Deputados)

A Comiss&o Diretora apresenta a redacéo final
do Projeto de Decreto Legislativo n® 65, de 1996 (n®
223, de 1995, na Camara dos Deputados), que apro-
va o-texto do Acordo sobre Exerclcio de Alividades
Remuneradas por Parte de Dependentes do Pessoal
Diplomético, Consular, Administrativo e Técnico, ce-
lebrado entre o Govemo da Reptiblica Federativa do
Brasil @ 0 Govemo da Repiblica Dominicana, em
S#o Domingos, em 18 de maio de 1995+ *~

Sala de Reunides, 23 de outubro de 1996, =
JHillo Campos, Presidente — Ney Suassuna, Rela-
tor Levy Dias — Antonio Carlos Valadares

ANEXO AO F’ARECEF{ Nﬂ 552 DE 1996

Fago saber que o Congresso Naclonal apro-
vou, e eu, Presidente do Senado Federal, nos ter-

mos do art. 48, item:28, do Regimento Interno, pro-
mulgo 0 segumte _ _

DECRETO LEGESLATNO NQ , DE 1996 .
Aprova o texto do Acordo sobre
_Exercfclo de Atlvidades Remuneradas
. por Parte de Dependentes do Pessoal Di-
~ plomético, Consular, Administrativo e
"' Técnico, celebrado entre o Governo da
_Repiblica Federativa do Brasll e o Gover-
""'no da Reptiblica Dominicana, em Séo Do-
‘mingos, em 18 de malo de 1995.

O Congresso Naciona! decreta:

. Art. 12 E aprovado o texto do Acordo sobre
Exercicio de Atividades Remuneradas por Parte de
Dependentes do Pessoal Diplomético, Consular, Ad-
ministrativo e Técnico, celebrado entre o Govemo da
Repubtica Federativa do Brasil e o Govemo da Re-
publica . Dominicana, em Sao Domlngos em 18 de
maio de 1995. . .

Parégrato unlco Sao su1e|tos a aprovag:ao do
Congresso Nacional ‘quaisquer atos que possam fe-
sultar em reviséio do referido Acordo, assim como
quatsquer ajustes complementares (jue, nos termos
do art. 49, inciso |, da Constituigdo Federal, acarre-
tem encargos ou compromissos gravosos ao patri-
ménio nacional.

Art. 22 Este decreto Iegislatlvo enlra em vigor
na data de sua publicagéo. . .

PARECEH Ne 553 DE 1996
(Da Comissao Dlretora)

; Redagao ﬂnal do Pro]eto de Decreto
' 'Leglslativo n® 67, de 1996 (n® 260, de
1996, na Cémara dos Deputados).

: A Comissdo Diretora apresenta a redagao final
do Projeto de Decreto Legislativo n® 67, de 1996 (n®
260, de 1996, na Camara dos Deputados), gue apro-
va o taxto do Acordo sobre Cooperagéio no Setor de
Turismo celebrado entre Govemo da Republica Fe-
derativa do Brasil e 0 Govermno da Reptblica da Tur-
quia, em Brasflia, em 10 de abril de 1995.

.. Sala de Reunides da Comisséo, 23 de outubro
de 1996. — Jilio Campos, Presidente — Ney Suas-
suna, Relator — Levy Dias — Antonio Carlos Vala-
dares.
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ANEXO AO PARECER N2 553, DE 1996

Faco saber que o Congresso Nacional apro-
vou, 8 eu, , Presidente do Se-
nado Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Re-
gimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N2 , DE 1996

Aprova o ftexto do Acordo sobre
Cooperagiio no Setor de Turismo celebra-
do entre Governo da Republica Federati-
va do Brasil e o Governo da Reptiblica da
Turquia, em Brasilia, em 10 de abril de
1995,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o texto do Acordo sobre
Cooperagdo no Setor de Turismo celebrado entre
Governo da Reptblica Federativa do Brasil e o Go-
verno da Replblica da Turquia, em Brasflia, em 10
de abril de 1995.

Pardgrafo dnico. S&o sujeitos a aprovagéo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam re-
sultar em revisdo do referido Acordo, assim como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do art. 49, inciso [, da Constituigao Federal, acarre-
tem encargos ou compromissos gravosos ao patri-
mbnio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagéo.

PARECER N® 554, DE 1996
(Da Comisséo Diretora)

Redagéo flnal do Projeto de Decreto
Legislativo n? 69, de 1996 (n® 242, de
1996, na Camara dos Deputados).

A Comisséo Diretora apresenta a redagio final
de Projeto de Decreto Legislativo n? 69, de 1996 (n®
242, de 1996, na Camara dos Deputados), que apro-
va o texto do Acordo de Cooperagdo entre Governo
da Reptiblica Nam(bia e 0 Governo da Repblica Fe-
derativa do Brasil, assinado em 4 de margo de 1994,
em Windhoek, Reptiblica da Namfbia.

Sala de Reunides da Comissdo, 23 de outubro
de 1996. — Julio Campos, Presidente — Ney Suas-
suna, Ralator - Ney Suassuna - Levy Dias - An-
tonio Carlos Valadaves.

ANEXO AO PARECER N2 554, DE 1996

Fago saber que o Congresso Nacional apro-
vou, e eu, Presidente do Senado Federal, nos ter-
mos do art. 48, liem 28, do Regimento Intemo, pro-
mulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ , DE 1996

Aprova o texto do Acordo de Coope-
ragdo entre Governo da Reptblica Nami-
bia e 0 Governo da Repuiblica Federativa
do Brasll, assinado em 4 de margo de
1994, em Windhoek, Republica da Namf

- bia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o texto do Acordo de Coo-
peragdo entre Govemo da Reptiblica Namibia e o
Govemo da Reptiblica Federativa do Brasil, assina-
do em 4 de margo de 1994, em Windhoek, Republi-
ca da Namibia.

Pardgrafo (nico. S&o sujeitos & aprovagio do
Congresso Naclonal qualsquer atos que possam, re-
sultar em revisio do referido Acordo, assim como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do art. 49, Inciso |, da Constituigio Federal, acarre-
tem encargos ou compromissos gravosos ao patri-
mdnio nacional,

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagdo.

PARECER Nt 555, DE 1936
(Da Comissdo Diretora)

Redagéo final do Projeto de Dacreto
Legisiativo n? 70, de 1996 (n® 245, de
1996, na Camara dos Deputados).

A Comiss#o Diretora apresenta a redagéo final
do Projeto de Decreto Legislativo n® 70, de 1996 (n®
245, de 1996, na C&mara dos Deputados), que apro-
va o texto do Acordo de Transporte Rodoviario Inter-
nacional de Passageiros e Carga, celebrado entre o
Govemno da Reptblica Federativa do Brasil e 0 Go-
verno da Replblica da Venezuela, em Caracas, em
4 de julho de 1995,

Sala de Reunides da Comissdo, 23 de outubro
de 1996. - Julio Campos, Presidente — Ney Suas-
suna, Relator ~ Levy Dias — Anténlo Carlos Vala-
dares.
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ANEXO AO PARECER N¢ 555, DE 1996

Fago saber que o Congresso Naclonal apro-
vou, e ey, 6-, Presi-
dente do Senado Federal, nos temmos do art. 48,
item 28, do Regimento Interno, promulgo ¢ seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N® , DE 1996

Aprova o texto do Acordo de Trans-
porte Rodovlério Internacional de Passa-
gelros e Carga, celebrado entre o Gover-
no da Repiblica Federativa do Brasile o
Governo da Republica da Venezuela, em
Caracas, em 4 de julho de 1995.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 £ aprovado o texto do Acordo de Trans-
porte Rodovidrio intemacional de Passageiros e
Carga, celebrado entre o Govemo da Reptiblica Fe-
derativa do Brasil e o Governo da Republica da Ve-
nezuela, em Caracas, em 4 de julho de 1995,

Paragrafo tinico. S&o sujeitas & aprovagéo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam re-
sultar em revisio do referido Acordo, assim como
quaisquer ajustes complementares gque, nos termos
do art. 49, inciso |, da Constituigdo Federal, acarre-
tem encargos ou compromissos gravosos ao pai-
mdnio nacional. ‘

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagao.

PARECER N 556, DE 1936
(Da Comisséo Diretora)

Redagéo final do Projeto de Decreto
Legistativo n® 75, de 1986 (n® 283, de
1996, na Camara dos Deputados).

A Comisséo Diretora apresenta a redagao final
do Projeto de Decreto Legislativo n? 75, de 1996 (n°
283, de 1896, na Camara dos Deputados), que apro-
va o texto do Tratado sobre as Relagbes de Amiza-
de e Cooperagao, celebrado entre o Governo da Re-
ptiblica Federativa do Brasil e o Govemo da Ucrania,
em Brasilia, em 25 de outubro de 1995,

Sala de Reunides da Comiss&o, 23 de outubro
de 1996. — Jatio Campos, Presidents — Ney Suas-
suna — Relator — Levy Dias — Antonio Carlos Vala-
dares.

ANEXO AQ PARECER N° 556, DE 1996

Fago saber que o Congresso Nacional apro-
vou, e eu, Presidente do Senado Federal, nos ter-
mos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, pro-
mulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢, DE 1996

Aprova o texto do Tratado sobre as
Relagbes de Amizade e Cooperagéo, ce-
lebrado entre o Governo da Republica Fe-
derativa do Brasll e o Governo da Ucra-
nia, em Brasilla, em 25 de outubro de
1995.

O Congresso Nacional decreta:

Ant. 12 E aprovado o texto do Tratado sobre as
Relagdes de Amizade e Cooperag#o, celebrado en-
tre 0 Govemno da Rep(iblica Federativa do Brasil e o
Governo da Ucrinia, em Brasilia, em 25 de outubro
de 1995,

Parégrafo tnico. Sao sujeitos & aprovagéo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam re-

" gultar em revisdo do referido Acordo, assim como
- quaisquer ajustes complementares que, Nos termos

do art. 49, inciso |, da Constituigdo Federal, acarre-
tem encargos ou compromissos gravosos ao patri-
monio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legistativo entra em vigor
na data de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Os pa-
receres lidos v&o & publicagéo.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo
Sr. 12 Secretario em exerciclo, Senador Antonio Car-
los Valadares.

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N¢1.013, DE 1996
Senhor Presidente,

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno,
requeiro a dispensa de pubficagdo, para imediata
discussdo e volagdo, da redagéo final do Projeto de
Decreto Legislativo n? 65, de 1996 (n® 223/95, na
Camara dos Deputados), que aprova o texto do
Acordo sobre Exerclcio de Atividades Remuneradas
por Parte de Dependentes do Pessoal Diplomatico,
Consular, Administrativo e Técnico, celebrado entre
o Govemo da Republica Federativa do Brasil e o
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Governo da Republica Dominicana, em 18 de maio
de 1995,

Sala das SessGes, 23 de outubro de 1996, —
Joel de Hollanda.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Aprova-
do o requerimento, passa-se & imediata apreciagio
da redagdo final,

Em discusséo. (Pausa.)

Néo havendo quem pega a palavra, encerro a
discusso.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai & promulgagéo.

_ O SR. PRESIDENTE (Jutio Campos) — Sobre a
mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 12 Secre-
tério em exercfcio, Senador Antonio Carlos Valada-
res, _

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO Nt 1.014, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art, 321 do Regimento Interno,
requeiro a dispensa de publicagdo, para imediata
discusséo e votagdo, da redagdo final do Projeto de
Decreto Legislativo n? 67, de 1996 (n® 260/96, na
Camara dos Deputados), que aprova o texto do
Acordo sobre Cooperag#o no Setor de Turismo cele-
brado entre o Govemo da Reptiblica Federativa do
Brasil e o Govemno da Republica' da Turquia, em
Brasilia, em 10 de abril de 1995, .

Sala das Sessfes, 23 de outubro de 1998, —
Joel de Hollanda.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Aprova-
do o requerimento, passa-se & imediata apreciagdo
da redagdo final.

Em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo,

Em votagao.

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada. _
A matéria vai & promuigagéo.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secre-

tario em exercicio, Senador Antonio Carlos Valada-
ras.
E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N# 1,015, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno,
requeiro a dispensa de publicagdo, para imediata
discussdo e votago, da redagéo final do Projeto de
Decreto Legislativo n® 69, de 1996 {n® 242/96, na
Camara dos Deputados), que aprova o texto do
Acordo de Cooperagéo entre 0 Govemo da Replbli-
ca da Namibia e o Govemo da Repiblica Federativa
do Brasil, assinado em 4 de margo de 1994, em
Windhoek, Reptiblica da Namibia.

Sala das Sessdes, 23 de outubro de 1996. —

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Apro-
vado o requerimento, passa-se A imediata aprecia-
¢do da redagdo final.

Em discusséo. (Pausa.)

Néo havendo quem pega a palavra, encerro a
discussio. g E

-Em votagéo,

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram

permanecer sentados. (Pausa.) -
- Aprovada., ,
A matéria val & promulgagdo.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Sobre a
mesa, requerimento que ser4 fido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Antonio Carlos Valada-
res. '

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 1.016, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno,
requeiro a dispensa de publicagdo, para imediata
discussdo e votagéo, da redagdo final do Projeto de
Decreto Legislativo n® 70, de 1996 (n® 245/96, na
Camara dos Deputados), que aprova o texto do
Acordo de Transporte Rodovidrio Internacional de
Passageiros e Carga, celebrado entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Govemo da Re-
publica da Venezuela, em Caracas, em 4 de julho de
1995.

Sala das Sessdes, 23 de outubro de 1996, —
Valmir Campelo.
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O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Aprova-
do o requerimento, passa-se & imediata apreciagéo
da redagdo final.

Em discusséo. (Pausa.)

Nzo havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagéo.
Os Srs. Senadores gue as aprovam gueiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.
A matéria vai & promulgagao.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Sobre a
mesa, requerimento que ser4 lido pelo Sr. 12 Secre-

tario em exercicio, Senador Antonio Carlos Valada- _

res. ‘
E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N?1.017, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno,
requeiro a dispensa de publicagdo, para imediata
discussio e votagéon, da redagdo finai do Projeto de
Decreto Legislativo n? 75, de 1996 (n® 283/986, na
Camara dos Deputados), que aprova o texto do Tra-
tado sobre as Relagdes de Amizade e Cooperagao,
celebrado entre o Governo da Repliblica Federativa
do Brasil @ o Govemo da Ucrania, em Brasflia, em
25 de outubro de 1995. ;

Sala das Sessdes, 23 de outubro ge 1996. —
Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Aprova-
do o requerimento, passa-se a imediata apreciagéo
da redacéo final.

Em discuss#o. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo,

Em votagéo.

Os Srs.-Senadores que as aprovam gueiram
permanecer sentados, (Pausa.)

Aprovada.

A matéria val & promulgagéo.

O SR. PRESIDENTE (Jdllo Campos) ~ Volta-
se A lista de oradores.
Concedo a palavra ao Senador Antonio Carlos

Valadares, para uma comunicagéo inadiavel. S. Ex®
dispde de 6 minutos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB — SE. Para uma comunicagao inadidvel. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, desejo fazer
uma breve comunicagio. Poderia dizer até que & um
ligeiro e breve protesto, pois que quando se trata da
eleicdo das Mesas Diretoras das duas Casas do
Congresso Nacional, s6 0s grandes partidos se ma-
nifestam sobre o assunto. :

£ um Partido pequeno, que dispSe de apenas
dois Senadores, 0 PSB, que expressa neste instante
a sua reclamagdo e - por que n&o dizer? — 0 seu
protesto, diante de um jogo politico que est4 sendo
elaborado em fungéo dos interesses da Mesa do Se-
nado e da Mesa da Camara dos Deputados, mo-
mento em que os grandes parlidos disputam a indi-
cagdo das respectivas Presidéncias, fazendo com
que Senadores de um partido passem para outro ou
vice-versa, de modo a garantir ao majoritério a Pre-
sidéncia desta Casa.

Da mesma forma, como se pronunciou o ifus-
tre Senador Pedro Simon, estou apresentando o
nosso protesto, o protesto do PSB, diante de um
sistema eleitoral como esse para a eleigéo do Pre-
sidente do Senado, que, em face da Constituigao,
depols de eleito, também & o Presidente do Con-
gresso Nacional, Nao & possfvel que nesse pro-
cesso seja utilizada tdo-sormente uma exigéncia
regimental,

Hé poucos instantes conversei com um brithan-
te Parlamentar do PPB, o Senador Levy Dias, e S.
Ex® fez uma observagio certa. 8. Ex® disse que, a
qualquer momento, incentivara o seu Partido a in-
gressar com uma medida judicial, talvez até um
mandado de seguranga — nesse ponto posso até me
somar a ele — contra essa norma.

Como a eleigdo do Presidente do Congresso
Nacional pode ser decidida nao pelo voto, mas por
uma exigéneia regimentai?! 86 pode ser Presidente
do Senado Federal quem for do partido majoritario.
Se os demais partidos se reunirem e constituirem
outro candidato que ndo seja do partido majoritario,
embora esse candidato, digamos, seja de protesto
contra o Regimento e tenha mais voto, ele néo pode
sor eleito e nem a sua candidalura ser aceita, por-
que o Regimento obriga que seja do partido majori-
tario.

Ora, Sr. Presidente, esla ¢ uma Casa demo-
cratica, e o seu Regimento interno tem de ser altera-
do no que diz respeito a essa exigéncia absurda. S6
pode se eleger Presidente alguém do partido majori-
tario. Ora, se o partido minoritério tiver condi¢des, ou
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capacidade politica de convencimento, de chegar a
Presidéncla do Senado, ficard impedido de apresen-
tar um candidato em virtude dessa prmblg:ao regl-
mental.

De modo que quero, Sr Presndente, SOmar-me
a manifestagdio do Senador Pedro Simon e dizer que
o Senador Levy Dias tem toda a razao, quando se
propde a ingressar com um mandado de seguranga
para impedir éssa violéncia ‘contra ‘a repre-
sentatividade popular, Somos representantes dos
estados e temos o respaldo do voto democratico
para decidir as questdes internas. do. Senado, mas
estamos, Sr. Presidente, diante de um obstdculo
criado pelo préprio Regimento desta Casa, o qual ja
havia sido aprovado quando aqui chegamos.

Nesta reforma, -Sr. Presidente, V. Exg, que é
um membro atuante da Mesa, poderd .incentivar
esta Casa & mudar o seu Regimento, para que um
Senador de qualquer partido, desde que tenha
condigdes politicas, possa chegar a Pres:déncra do
Senado. .

Néo fago este discurso porque. desejo ser ¢an-
didato & Presidéncia, mas apenas porgue penso que
o Regimento Interno desta Casa é antidemocratico
no que diz respeito a eleicdo do Premdente do Sena-
do,

o] SR LEW DIAS Sr PreSIdente peqo apa-
lavra porque fui citado nominalmente.

O SR. PRESIDENTE (JLIIIO Campos) Conce-
do a palavra a V. Ex®, -

O SR. LEVY DIAS (PPB MS. Para uma expli-
cagio pessoal. Sem revisdo do orador.) = Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, quando levantei essa ques-
téo presidia a.sessdo e disse aoc Senador Antonio
Carlos Valadares que considerava essa.norma regi-
- mental inconstitucional. Como pode inserir-se no Re-
gimento da Casa que s pode ser candidato a Presi-
dente — e isso j4 é uma tradrg:ao 0 Senador que in-
tegre um pamdo majoritario?

Esta ndo é a Casa do equilibrio? Todos os Es-
tados brasileiros néo t&m, aqui, trés Senadores? Se
o partido minoritdrio dessjar langar um candidato,
néo pode? Se o Senador desejar disputar a eleicéo,
nao pode? Pode sim! _

Portanto, esse debate tem de levar esta Casa
a mudar o.Regimento Interno e retirar esse dispositi-
vo, segundo o qual é sempre o partido majoritério
que deve langar o candidato & Presidéncia,

Por ser a Casa do equnlrbno por ser a Casa
que representa os estados, por ser a Casa que sus-
tenta a Federagdo, o Senado tem de excluir do seu

Regimento interno a norma de que o partido majori-
tario indica o Presidente por tradigdo. Todos os Se-
nadores séo iguais, e a Constltmgao Federal estabe-
lece que "todos sfo iguais perante a lei”. Logo, to-
dos tém o dtrelto de disputar a Pres;denma do Sena-
do Federai
' Durante o] drscurso do Sr Lewy Dias, o
sr. JUIIO Campos, 2° Vice- Presidente, deixa
a cadeira da presidéncia, que & ocupada
pelo Sr. Valmir Campelo

O SR. ADEMIR ANDRADE Sr Premdente
peco a palavra como Lider. = -

O SR. PRESIDENTE' (Vaimir Campelo) --
Senador Romero Jucé ja havia solicnacfo a palavra
antes de V, Ex8,

Vou conceder a palavra ao Senador ‘Romero
Jucd e, logo em seguida, ‘a concederei aV. B,
como Lider,

O SR. ROMERO JUCA (PFL - RR. Como LI-
der. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr’s e
Srs. Senadores, pego a palavia pela’ lideranga do
PFL, para tratar de assunto extremamente grave e
extremamente preocupante para o Estado de Rorai-
ma, que fnfellzmente tem de ser trazido a publico.
Refiro-me a um grave problema de satide, Nas dlti-
mas duas semanas morreram no Hospital Matemo-
Infantil Nossa Senhora de Nazaré em Fioralma 32
recém-nascidos. -

Ocorreu um descuido mmto grave Estamos
encaminhando ao Ministro da Satide pedido no
sentido de :que .uma comissdo do Ministério da
Salde seja encaminhada imediatamente a Rorai-
ma, a fim de verificar essa situagéo e fomar as
provldéncnas necessénas para que mais criangas
ndo morram.

Gostaria de fazer esse apelo ao Ministro Adib
Jatene e avisar que estamos‘encaminhando-lhe
um documento relatando o que ocorreu naguela
maternidade,’ Gostarla ainda de pedir que fizesse
parte do meu pronunciamento, desse meu al. ita, a
cépla dos ;ornals de ho;e que relratam esse grave
quadro.

Nio podemos ficar calados dlante de crise tdo
grave. Por isso pedlmos ao Govemo Federal as pro-
vidéncias necessarias. . :

Muito obngado Sr Presldente

DOCUMENTOS A QUE SE AEFERE
o SR. ROMERO JUCA EM SEU Pi%’ONUM
CIAMENTO:
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FOLHA = B | Antes da coletiva com a

o imprensa, a diretora se reuniu -

mmenos devinte
ias, 32 bebés morreram .
«a Maternidade,
, ﬂ: wu'":"a
de uma funciondria,

“por infecgdo hospitalar R

 JESSESOUZA
Da Redagdo

Odete Domingues, confiimou

ontem, em entrevista coletiva as . .

deniuicias veiculadas pela Folha

.¢obre 8 mortc..de recém..

nascidos. Ela acrescentou que
ndo foram 3] crisngas mortas ¢
sim 32, uma a mais qu¢ o

noticiado com exclusividade a2 "

partir da deniincia de funcionaria :

Fm momento algum, Odetc

descartou a possibilidade que a |

"~ morte dos bebés tecnha sido
causada por infecgdo hospitalar,

“Veju bem, nio negainos que

existe evidéncias de utn surv de
infecgdo”, frisou cla, em tom bem

explicito para qué aimprensando

distorcesse suas palavras, S0
que neste momento ndo podenos
antecipar quais foram as causa
dessas mortes”. S

Direto

_diretora da Hospital’ -
‘Matémo Infantil Nossa
Senhora de Nazaré, .

com profissionais da aiea
epidemoldgica, com adiretorada
Vigildncis Senitaria, Ana Rita ¢

“com o assessor-adjunto de
. Comunicagdo do Governo do

- ‘Estado pars avaliar a situagio. .

- Durante 40 minutos de reunidu. -

“‘ela foi preparadu pars traldr -
- 'sobre o assunto con u's
' jornalistas € recebeu orientagdo-

ue ndo poderia negar

- Sempre blocurando enfatizar

- .'que a situagdo eslava $ob

controle, Odete Domingues disse

~ - -que somente O grupo de estila "
" epidemoldgico, mim prazo dedee
' dias, poderia dar o diagnostico

definitivo sobre as 32 mories de
recém-nascidos. O grupe 1tia

“gomegar 0§ cstudos ontem
mesmo. . . - .. P

A diretoria informou que 8

~ Maternidade sofre .com 2

~ superlotaydo ¢ com a faltu de

.. verba. A tespeito das denuncias
" de que a Matemidade “estava um -

caos”. disse que esse éum

‘_:'prqblema_cn'fr,cn_ta‘do_p_c'_lu"s'etot
a nivel pacional, "Mcu caro

reporter, todos sabem qug ha
caréncia d¢ recurso em qualyuer

~lugardo pais”, enfatizou.

A superiotaglo, scpundo
Odcte. ¢ porque o Nossd
Scnhora de Nazaré é v unico

“hospital de referéncia do estado.
Cla garantiu que nascem 600 -

criangas na Matemidade. "5S¢
vouds forem fazer as contas <30
30 cRangas que nascem pos dia”
detalhou A morte das 32
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Todas as mortes
agonteceram em pouco
maisdzduassmm“freﬁd
af(.rmem_r tado
gﬁnfecgdaﬁospitdfm |

m tenos de vinte dias, J)
recém-nascidas morreram

na Maternidade Materno -

Infantil Nossa Senhors de Nazaré

por infecqdo hospitalar. A denuncis’

foi feita ontem & Folha por um
pessoa que trabalha na propris
maternidade ¢ - se.
“aterrorizada com s simagho”. Ela
pediu para ndo ser identificada nem

permitiu ser folografada quando

conversou ontem com o reporter.

As mones de recém-nascidos

foram  confirmadas  pela
Organizaclo Social de Luto (OSL),

Funciondrios

.disse .

empresa que mantém convénio
eom o governo para providenciar
o8 enterrog de recém-nascidos de
familins carentes falecidos na
Maternidade de Nossa Senhora de
Nazaré,

- Desde v dia primeiro até o dia
de ontem, conforme esiatistica da
OSL. foram enterradas 31

crisngas-recén nascidas que - -

marreram na Maternidade. Os
funciondrius da Organizaglo estic
surpresos porque representa uh
pamero elevado de abtidos
incomum nesta idade.

0Os dais ultimos casos d
criangas vitimas da infecgdo
hosputalar foram duas das criangas
trigémeas nascidas na semana
passada. Uima delss sobrevivey ¢
foi lramferldas 43 pressas ontem
para Brasiha

Ontem, durante coletiva
imprensa, a diretors do Hospi:.
Matermo Infantil, Odete Ire.

Domixngues confirmou a denim:
gpresentada pela Folha, E
corrigiu de 31 para 32 o nimu
de recém-nascidos mortos.
- médicando afirmou, mas, tamb
nlio descartou os 6bitos tenh
s¢ dado por causa de infec:
hospitalar. Pensamento difere
tem o presidente da Comissac
Saude da ALE, deputado Ly
Tévora que além de afirma
presenga do surto de infecgdo,
que pediatras da maternidad:
tinham pedido providéncias
“secretirio de Saude, Sérgio Pit

" A diretora fez questdo de d

qQue a situagio estava sob contr
mas o diagnéstico sobre as me
50 seria divulgado em dez d
apos estudo epidemiolég:
Odete Domingues disse qu
+ Casa estd superlotada por s
.- unico hospital de referéncie
~ estado. Ao'informar 6 nascim:
de 600 ¢riangas a cada més,
; con51d¢ra reduzido o nimer.

o 6bitos.

sucateamento do hospitat

Sem a presenga de colegas

graduados, c¢Ameras

microfones,

servidores da
Matemnidsde fazem questdo de
coniar aos jornalistas que a

instituigdo estd sucatkida. Eles

* proprios indicaram a Arg., proxima

ao Centro Cirirgico, g de vérios
equipamentos estao an:-antoados,
virando ferro velho, Oxtem, antes

.da coletiva com a diretor
bergario era desinfectado 1

imprensa ndo pode fazer qual -t

imagem.
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O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Con-
cedo a palavra ao Senador Ademir Andrade, como
L{der do PSB. Em seguida ser4 concedida a palavra
ao Senador Geraldo Melo, como Lider do PSDB.

O SR. JULIO CAMPOS — Sr. Presidente, eu
havia pedido a palavra para uma comunicagao ina- .

didvel e por esse motivo deixei a Presidéncia da
Casa. No entanto... . :

'O SR. ADEMIR ANDRADE - V. Ex? pode usar
da palavra. Falarei em seguida. :

..O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - Con-,

cedo a palavra ao nobre Senador Julio Campos.

.. O SR. JULIO CAMPOS (PFL — MT. Para uma .

comunicagéo Inadiavel. Sem reviséo do orador.) -

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, gostaria, em
primeiro lugar, de agradecer ao Senador Ademir An- -

drade a gentileza de me deixar falar antes dele para
fazer uma comunicagao urgente a-esta Casa.

~ -Neste instante, a cidade de Campinapolis, no
leste . mato-grossense, .na_divisa-de Mato Grosso
com Golds, estd tomada de pavor em virtude das
ameagas-que estdo sendo feitas pelos [ndios da re-

serva de Parabuburi, que desejam ampliar suas ter-.

ras em-mais_de 100-'mil hectares, Aqueta reserva ja
tern 400 mil hectares. " Ce :
H4. ura temor muito grande, a cidade estd apa-

vorada. ‘A ampliagio- da reserva vai gerar.graves .

conflitos sociais na regiao do Médio Araguaia. N

. Ontem, o clima era tenso, hoje, pior ainda. Ha
poucos momentos o prefeito daquela cidade telefo-
nou-nos.comunicando esse fato e dizendo que a po-
pulagdo civil estd se armando e poderd haver uma
guerra entre a populagéo branca e a poputagéo indl-
gena.’ :

Mormentos atras falel com o Ministro da Justica,
Nelson Jobim, comunicando-the o fato e, neste ins-
tante, quero fazer um apslo ao Sr. Presidente da Fu-
nai e ao Sr. Ministro da Justiga para que enviem ne-
gociadores habilidosos para evitar um conflito social
na cidade de Campindpolis, no Estado de Mato
Grosso.

N#o & possive! que a Funal continue com a po-
Ifica de-aumentar reservas indigenas sem nenhuma
condigdo técnica para isso.

Portanto, nesta oportunidade, quero fazer um
apelo ao Ministro da Justiga para que tome as provi-
déncias no sentido de dar um basla 4 atitude da Fu-
nal, que quer ampfiar reservas indigenas no Estado
de Mato Grosso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - Com
a palavra o nobre Senador Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB — PA. Como
Lider. Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo
do orador) ~ Sr. Presidente, quero aproveitar a
oportunidade para fazer um esclarecimento em fun-
¢do das manifestagbes aqui feitas sobre o Regimen-
to Intemo com relagéo & eleicdo da Presidéncia do
Senado. PR

Admirei a colocagéo, porque me lembro muito

‘bem de que no inicio desta legislatura o nosso cole-

ga, Senador Lauro Campos, foi candidato & Presi-
déncia do Senado, disputando com o eminente Se-
nador José Samey. S. Ex® é de um Partido minorita-
rio desta Casa, o Parlido dos Trabalhadores.

... Consuitando rapidamente o Regimento Interno

. ndo encontrei em nenhum de seus artigos qualquer

exigéneia no sentido de que o candidato a Presiden-

-te da-Casa tenha que ser do partido majoritério. E

nem poderia existir tamanha exigéncia no Regimen-
to, visto que a Constituigdio da Reptblica Federativ

. do BrasH, no seu art. 57, § 42 determina: ..~

CO"ARL ST, .. reeer et sn e bians TR MR

"'~ § 42 Cada uma das Casas reunir-se-a

" em sedsOes preparatérias, a partir de 12 de

" fevereiro, no primeiro ano da legislatura,

" para a posse de seus membros e elei¢do

das respectivas Mesas, para mandato de

.-doils anos, vedada ‘a- recondugdo para 0

- mesmo- cargo na ‘eleigdo Imediatamente

subsegiiente.” S 3

" 'Poranto, ndo hé na Constituigdo nem no Regl-

mento artigo que determine que o Presidente da

Casa tenha que ser do partido que mais tenha Sena-
dores na Casa.

O que se argumenta é que isso tem sido uma
tradigdo, tem sido uma norma a composigac da
Mesa em que o candidato a Presidente seja sempre
eleito entre os membros do partido que mais tenha
SenadoresnaCasa, = =~

Qualquer Senador desta Casa, de gualquer
pariido, pode ser candidato, ter o voto da maioria
dos Senadores e ser o Presidents do Senado da Re-
plblica. J& houve esse tipo de disputa no Senado e,
evidentemente, deverd haver novamente no infcio
do préximo ano. -~ _

" Na Camara dos Deputados, em determinado

momento, o Deputado Paes de Andrade, que néo

era candidato oficial, enfrentou uma eleicéio extra-
entendimentos de liderangas paridarias e venceu.
Essa disputa tem sido uma constante na Camara, e
espero que ela acontega também no Senado.

O Sr. Pedro Simon — Concede-me V. Ex* um
apare?
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O SR. ADEMIR ANDRADE - Qugo V. Ex® com
prazer,

O Sr. Pedro Slmon - Em primelro lugar, nio
me interessa saber quem ser4 o Presidente do Se-
nado, se serd ou néo do PMDB. Para mim, essa ndo
é a questdo. Dizem que tanto o Regimento quanto a
tradicdo desta Casa determinam que o Presidente
do Senado seja filiado ao maior parido. Ouvem-se
noticias sobre parlamentares que estariam sendo
convidados a se desligarem do PMDB para irem
para o PFL, para mudarem essa relagéo. V. Ex8 tem
razdo. No Plendrio, qualquer Senador pode disputar.
Pode ter um voto ou dez, e Isso néo importa. O que
queremos destacar de sério nesta questdo é que
estd havendo uma movimentagdo no sentido de se
lirar parlamentares do ‘PMDB, a ‘malor Bancada,
para irem para o PFL. O PMDB perderia a maioria
para o PFL e com isso. o PFL ganharia o direito de
escolher o Presidente. Isso seria péssimo para o Se-
nado Federal. A discusséo que V. Ex® est4 levantan-
do, se cabe ou se ndo cabe, guem vai ser, é uma
questdo que respeito. V. Ex® ndo esta sozinho nisso.
O Senador Antonio Carlos Magalhées diz, nos jor-
nais de hoje, que vai lutar e que entende que & um
direito que ele tem. Isso é normal e absolutamente
democrético.. o

O SR. ADEMIR ANDRADE ~ Eu confirmo, Se-
nador Pedro Simon, que h4 esse movimento. H4 o
interesse de determinado partido em cooptar Sena-
dores, e essa luta estd-se dando éntre 0 PMDB 6 o
PFL. Sabemos de nomeés de Senadores que estio
sendo insistentemente convidados para um e para

outro partido. Isso é verdade no sentido de que’

aquele que tem mals Senadores seja o que tenha ¢
direito de Indicar o Presidente'do Senado. -

~* Mas essa é uma questao formal, pode sef uma
questéo de tradigéio, mas néo é,-em absoluto, uma
questdo legal e muito menos uma exigéncia do Re-
gimento Intemo da Casa e da Constitui¢go da Repu-
blica.

Portanto, devemos ter em mente que esta
Casa deve ser realmente democratica e qualquer
um de nés, de qualquer partido, tem o direito de ser
candidato e de se eleger Presidente do Senado Fe-
deral.

O Sr. Antonio Carlos Valadares — V. Ex® me
permite um aparte?

O SR. ADEMIR ANDRADE — Ougo com ale-
gria o meu flustre colega e companheiro ds Partido,
Senador Antonio Carlos Valadares.

O Sr. Antonio Carlos Valadares ~ Senador
Ademir Andrade, retiro, em parte, o que afirmei so-

bre a elei¢dic do Presidente do Senado. Na conversa
que tive, anteriorments ao meu pronunciamento,
com o Senador Levy Dias, na mesa, S. Ex® estava
evidenciando essa atitude antidemocréatica do Sena-
do em que sempre o partido majoritério, ou seja, 0
partido que tem malor niimero de Senadores, é que
escolhe o Presidente da Casa, e os demais t&m de
acompanhar. Achei que S. Ex? tinha razio na sua
afirmagdo e vim a publico, ao plendrio do Senado,
manifestar minha contrariedade. Entretanto, V. Ex®
diz bem, ndo ha no Regimento Intemo uma nomna
obrigatéria que expressamente determine que o par-
tido majoritdrio deva eleger o Presidente. Entretanto,
como afirma o Senador Humberto Lucena — que 4
fol Presidente desta Casa, um dos mais antigos par-
lamentares, um dos mals dignos e eficlentes, com
assento no Senado Federal -, durante toda a histéria
do Senado jamals houve uma disputa para a Presi-
déncia e nunca o partido majoritdrio deixou de Indi-
car o Presidente da Casa. Ou seja, tal procedimento
transformou-se em uma lei costumeira, sem nenhum
protesto dos partidos minoritdrios. Creio que isso de-
correu em face de uma norma regimental, abrigada
no desejo de o Senado pacificar as colsas e de
transformar em costume a indicagio do Presidente
pelo partido majoritario. Tanto.que o ant. 60 do Regi-
mento Intemo dispGe: "A eleigdo dos Membros da
Mesa serd feita em escrutinio secreto @ maloria de
votos, presente a maloria da composigio do Sena-
do, assegurada, tanto quanto possivel, a participa-
géao proporcional das RepresentagSas Partid4rias ou
dos Blocos Parlamentares com atuagso no Senado."
Isso significa que néo é obrigatéria a participagédo do
partido majoritdrio na Presidéncla da Mesa. Entre-
tanto, isso foi colocado ao pé da letra e, ac longo da
histéria do Senado, interpretou-se como uma exl-
géncla regimental. Tanto que, até na constitulgédo
das comissdes, os partidos vdo Indicando pela pro-
porcionalidade de seus membros na comisséio. O
partido majoritério indica, muitas vezes, até o préprio
presidente da comissdo e um malor nimero de par-
lamentares para aquela comisséo. O mesmo é felto
com relagéo & Mesa Diretora, que & a Comisséo Di-
retora do Senado. Ora, penso que V. Ex® e todos
aqueles que compdem esta Casa t&8m razdo. Precl-
samos mudar essa noma costumeira em que ape-
nas o partido majoritdrio indica o Presidente da
Casa. Isso precisa acabar. O Dr. Lauro Campos,
nosso querido Senador pelo Distrito Federal, talvez
tenha sido um dos primeiros senadores a vir de pu-
blico protestar contra essa norma costumelra. Agra-
degoa V. Ex®,
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O SR. ADEMIR ANDRADE -- Eu é que agrade-
co. Na verdade, na histéria do Senado, pode o parii-
do majoritario ndo ter deixado de eleger o Presiden-
te do Senado, mas j& houve disputas. Esta aqui o
nosso Senador Lauro Campos para comprovar.

S, Presidente, era isso que eu objetivava dizer
a esta Casa, com a palavra da Lideranga do meu
pariido. Estamos tencionando formar um' bloco par-
tamentar nesta Casa, que vai ter uma expressao po-
litica extremamente forte, se for efetivamente ¢onso-
lidado. . . _

O PSB, o PT, o PDT e o PPS, nés, que forma-
mos 11 Senadores nesta Casa, estamos discutindo
a possibilidade de construirmos aqui um bloco paria-
mentar com uma Unica lideranga, para obtermos es-
pago nas comissdes, na Mesa, para influenciarmos
mais conjuntamente com o nosso trabalho, que 8,
quase em todos os pontos, comum nesta Casa.

Esse é um processo de negociagio que estd
sendo efetivado. Da parte do PSB, entendemos e te-
mos a intengdo de que isso realmente se concretize
e que possamos formar esse bloco oficial que faz
oposigéo ao Governo. : C

.. O Sr. Lauro Campos — Senador Ademir An-
drade, V. Ex? me concede um aparte?

O SR. ADEMIR ANDRADE — Qugo-0 com pra-
zer, nobre Senador Lauro Campos. '

O Sr. Lauro Campos — Por ter sido citado,
pego esse aparte no sentido de esclarecer que,
reaimente, no ano passado, apresentel o meu
nome como candidato — ou como anticandidato —

justamente porque néo concordo com a partidocra- -

cia que impera no Legislativo. Muitas vezes, a ma-
nifestagao dos eleitores acaba sendo distorcida e
desviada, tendo em vista o falo de que os parlidos
passam a ter o poder decisério. Naquela ocasido,
em sinal de protesto, lancei a minha anticandidatu-
ra e contei com sete votos favordveis, varios dos
quais eram provenientes de membros do Partido
dos Trabalhadores. Na oportunidade, quiseram
também obstar 0 meu nome, com o argumento de
que a minha ‘candidatura seria anti-regimental.
Contra-argumentei dizendo que, se ndo fosse aceita
a minha candidatura & Presidéncia da Casa, eu in-
gressaria na Justica para fazer valer-aguilo que con-
sidero ser um direito de qualquer um de nés Sena-
dores, Muito obrigado. :

O SR. ADEMIR ANDRADE — Senador Lauro
Campos, é elogidvel a alitude de V. Ex%.

Sr. Presidente, & busca da formagéo desse blo-
co tem, inclusive, o objetivo de interferir no processo
de composigéo da fulura Mesa do Senado.

O Sr. Bello Parga — Permite-me V. Ex?® um
aparte?

O SR. ADEMIR ANDRADE - Concedo o apar-
te a V. Ex®, com muito prazer.

O Sr. Bello Parga — Senador Ademir Andrade,
confesso-me satisfeito com a notlcia que V. Ex® nos
d4a, porque é de inteira conformidade com 0 nosso
Regimento, que permite a formagao de blocos. Néo
vejo corno necessaria a mudanga de legendas parti-
ddrias para finalidade exclusiva da elei¢éio da Mesa.
O Regimento Intemo, de maneira alguma, assegura
a partido majoritario, ou qualquer que seja a sua si-
tuacio, a exclusividade na indicagfio do Presidente.
Desde que haja um bloco majoritério, a eleigéo se
definird em favor desse candidato. Nao ha nenhum
impedimento regimental, néo havendo, portanto —e
néo acredito que isso esteja ocotrendo — esse alicia-
mento de Senadores, de troca de fegenda, apenas
para efeito de fazer peso na eleigdo. O regimento da
Casa permite integralmente que dois, irés ou quatro

‘partidos se retinam em blocos majoritarios ou minio-

ritrios. Dessa maneira, a formagdo de blocos do
pensamento esquerdista é uma forma l6gica, natural
e prontamente permitida pelo Regimento da Casa.

O SR. ADEMIR ANDRADE — Acolho o aparte
de V. Ex®, Senador, e esclarego que, ainda que se
forme o bloco e ainda que esse bloco seja majorita-
rio, um partido com menos Senadores continua ten-
do o direito de ter o candidato a presidente e de ele-
ger o Presidente do Senado.

Nossa intengdio, na busca da formagéo desse
bloco, é uma acgdo conjunta de onze Senadores, N0
sentido de buscar a participagdo nas comissfes, O
Regimento Intemo é claro e exige a participacdo da
proporcionalidade partidaria, no caso das Comissdes.

O Sr. Bello Parga — A Mesa também tem que
ter a proporcionalidade, mas néo ha impedimento
para que um partido, por menor que seja, apresente
seu candidato. ‘

O SR. ADEMIR ANDRADE - Claro, exatamen-
te.

Era essa a comunicagéo de Lideranca que eu
gostaria de fazer neste momento. Agradego a opor-
tunidade.

Durante o discurso do Sr. Ademir An-
drade, o Sr. Valmir Campelo deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Julio
Campos, 22 Vice-Presidente.

O SH. PRESIDENTE (Jdlio Campos) — Conce-
do a palavra ao eminente Senador Humberto Luce-
na, primeiro orador inscrito apgs a Ordem do Dia.
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O SR, HUMBERTO LUCENA (PMDB - PB-
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) - Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, ocupo
‘a tribuna para tratar de um assunto que eu reputo de
natureza politico-institucional. Refiro-me & edigéo
das chamadas medidas provisérias, com base no
art. 62 da Constituigdo Federal.

Apés a promulgagdo da Constituigdo de 1988,
na qual foi inserido esse disposilivo, acredito mesmo
que, por um equlvoco, em se tratando de um institu-
to de nalureza parlamentarista, néo poderia ter sido
mantido no texto constitucional ap6s a aprovagéo da
emenda presidencialista naquele Colegiado.

O fato é que o art. 62 ali ficou como se fosse
uma valvula de escape para atender aos reclamos,
sobretudo do Senhor Presidente da Reptblica, nos
momentos de carater emergencial, quase que nhuma
substituigdo aos chamados decretos leis da ditadura.

Isso ndo se explicava, Sr. Presidente, tendo
em vista que, no processo legislativo contido na pré-
pria Constituicdo de 1988, 4 estdo os chamados
projetos de lei delegada que, por si s6, satisfariam
as necessidades mais urgentes do Poder Executivo.

O Sr. Josaphat Marinho - Permite-me V. Ex?
um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Pois nio, Ex2.

O Sr. Josaphat Marinho - E V. Ex? poderia
acrescentar, e ainda pode haver o apelo perfeita-
mente regular a lei delegada.

O SR. HUMBERTO LUCENA -~ Exatamente.
V. Ex® tem toda razdo. Ao invés do uso abusivo da
medida proviséria, como vem ocomendo no Pals
apds a Constituigiio de 1988, sobretudo a partir do
Govemo Collor e, mais acentuadamente, no Gover-
no Fernando Henrique Cardoso, podemos justamen-
te chegar & conclus&o a que se refere o aparte de V.
Ex3, ou seja, que muito do que tem sido feito através
de medida proviséria, poderia ser proposto ao Con-
gresso, sendo através de projeto de lei do Executivo
em carater de urgéncia, a ser votado em quarenta e
cinco dias nas duas Casas, pelo menos através de
projeto de lei delegada. O fato é que ficou ali o art.
62 da Constituigao.

Ocorreu que, logo apés a promulgagio da
Constituicao de 1988, o entdo Deputado Nelson Jo-
bim, hoje Ministro da Justi¢a, teve a feliz idéia de
apresentar um projeto de lei complementar, que dis-
pde sobre a edigdo e o processo legisiativo das me-
didas provisdrias previstas no art. 62 da Constituicdo
Federal e da outras providéncias.

Esse projeto, depois de muita discussdo na
Comissdo de Constituigiio e Justica da Camara e,

sobretudo, no plendrio, foi aprovado naguela Casa
do Congresso Nacional quase que por unanimidade
e veio para o Senado. Desde entdo, fui um dos que
lutaram pela sua aprovagéo ao lado do Senador Pe-
dro Simon — Relator do Projeto na Comisséio de
Constituigéo, Justica e Cidadania -, ac lado do Se-
nador Josaphat Marinho e de quantos outros. Foi, in-
clusive, solicitado regime de urgéncia para que este
Plendrio apreciasse o referido projeto, desde ¢ Go-
verno Collor, sobreludo, em que essa batalha vem
se acentuando, mas, infelizmente, nunca consegui-
mos atingir 0 nosso objetivo.

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, o entfio
Senador Femando Henrique Cardoso — que perten-
cia, primeiramente, ao PMDB e, depois, ao PSDB -
era um dos adeptos mais entusiastas pela aprova-
¢&o do Projeto Nelson Jobim, porque S. Ex® procura-
va justamente regulamentar o uso das medidas pro-
visorias, inclusive definindo o que era urgente e rele-
vante, estabelecendo excegles para que a medida
provisoria ndo alingisse determinados temas como,
por exemplo, o Direito Tributério.

O fato é que o projeto foi aprovado na Camara,
foi aprovado aqui na Comiss&o de Constituigéo, Jus-
tica e Cidadania, mas, no plenério, néo houve forga
humana que o fizesse ser aprovado. Toda vez em
que entra na Ordem do dia, hd uma m&o invisive!
que faz com que chegue & Mesa um requerimento
de adiamento, e, no fim, o projeto Jobim néo & apro-
vado, : '

Depois de muita discussdo, chegou-se a con-
clusdo — e nds discordamos desse aspecto da ques-
tdo — de que ndo se poderia tratar a ‘matéria por
meio de lei complementar — o que é, na verdade, um
absurdo, porque nada obsta a que isso ocoma — e
que seria melhor recorrer a uma proposta de emen-
da constitucional.

Varias propostas apareceram, e terminamos
por optar por uma proposta que foi objeto de estudo
de uma comissdo especial, da qual foi Relator o no-
bre Senador Josaphat Marinho.

S. Ex8, apds um compromisso ptblico dos Srs.
Lideres no Senado, se dispds a urgenciar a aprecia-
¢éo dessa matéria. Fez um estudo aprofundado, um
belo trabalho, e concluiu pela seguinte proposigéo:

EMENDA N2 1 — Plen (Substitutivo)

DispGe sobre a edi¢éo de medidas pro-
visorias e d4 outras providéncias.

Art. 12 O ant, 62 da Constituicdo Fede-
ral passa a vigorar com a seguinte redagéio:

Art. 62. Em caso de relevincia e ur-
géncia, o Presidente da Reptblica podera
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editar medida proviséria com forga de lel,
submetendo-a de imediato ao Congresso
Nacional, que a examinaréd no prazo de ses-
senta dias, se acompanhada de exposi¢éo
de motivos.

§ 12 Se estiver em recesso, 0 Congres-
so Naclonal serd convocado extraordinaria-
mente, no prazo de cinco dias.

§ 22 Se ndo for apreciada no prazo de
sessenta dias de seu recebimento no Con-
gresso Nacional, a medida provis6ria perde-
rd a eficacia, desde sua edigéio, e sera con-
vertida em projeto de lei, cuja tramitagéo
obedecerd ao disposto no § 22 do art. 64
desta Constituigéo.

§ 3¢ Rejeitada a medida provisoria ou
recusado o projeto de lei em que efa se con-
verter, o Congresso Nacional a disciplinara,
no prazo improrogével de sessenta dias, as
relagbes juridicas decoirentes do ato néo
aprovado.

§ 42 A medida proviséria rejeitada
ndo poderd ser reeditada no todo ou em
parte.

§ 52 Ndo serdo objeto de medida pro-
viséria as matérias: .

| - vedadas & lei delegada, como pre-
visto no § 12 do art. 68 desta Constitui¢&o;

il - de natureza tributaria;

Il - relativas ao Direito Penal; ‘

IV — que forem especificadas em lei
complementar.

. § — 62 Somente por lel complamentar
poderd ser estabelecida norma a respeito da
medida proviséria, salvo guanto ao processo
de sua tramitagao.

'§ 7¢ — A medida provis6ria podera ser
emendada, nos termos estabelecidos pelo
Congresso Nacional. -

Art 22 — O § 62 do art. 66 da Constitui-
¢do Federal passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

§ 62 - Esgotado sem dehberag.ao o
prazo estabelecido no § 4° o veto sera colo-
cado na Ordem do Dia da sesséo imediata,
sobrestadas as demals proposigdes até sua
votagio final, ressalvada a matéria de que
irata o art. 62, que tera preferéncia absoluta

- para apreciagéo.

Assina o Senador Josaphat Marinho,
como Relator, e os demais membros da Co-
miss&o.

Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, com
esse resultado esperava-se que esse assunto esti-
vesse resolvido nesta Casa. Entdo, ficamos na ex-
pectativa de que a proposigdo Josaphat Marinho
viesse, afinal, & Ordem do Dia para podesmos apre-
cia-la. No entanto, nada disso aconteceu, apesar do
reiterado compromisso ptiblico dos Lideres. Pefo
contrario, a cada momento em que o Senador José
Eduardo Dutra, Lider do PT, apresenta um requeri-
mento para incluir, na Ordem do Dia, o projeto de lei
de autoria do atual Ministro da Justiga, Nelson Jo-
bim, a justificativa é a de que temos a proposta de
emenda constitucional de autoria do Senador Josap-
hat Marinho, que regula diferentemente da medida
provissria. Todavia, essa proposta néo vem a plena-
rio para deliberagéo,

O Sr. Josaphat Marinho - Penmte -me V. Ex®
um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA - Cugo o aparte
do nobre Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho — Apenas para assi-
nalar que o projeto resultou, ndo o meu projeto, mas
o da Comissfo. Porque a idéia inicial que eu havia
tido, eu a modifiquel, atendendo a sucessivas suges-
toes de representantes dos diferentes Partidos, com
o objetivo de concifiar. Sou contra medida provisoria.
Se de mim dependesse, faria apenas um artigo: Su-
prima-se o art, 62 da Constituigdo. Mas como aqui -
ndo devem prevalecer os objetivos pessoais, con-
cordei com as modificagbes que foram sugeridas pe-
los representantes dos diferentes Partidos, inclusive
aqueles que apéiam o Govemo. Lamentavelmente,
quando a comissdo aprovou o projeto, comegaram
as restrigdes oriundas do mundo oficial.

O SR. HUMBERTO LUCENA — V. Ex? tem
toda a razdo.

E digo mais, nobre Senador, tenho a impres-
sdo de que, de certo modo, houve uma esperteza
de natureza polft[ca — permita-me usar essa ex-
pressio, que ndo é freqliente em meu vocabulério

-, porque valeram-se de V. Ex?, de sua autoridade
de jurista para que esse assunto fosse adiado per-
manentemente. V. Ex? fez, realments, junto com a
comissdo, uma obra que honra o Senado, porque
essa proposta de emenda constitucional honra v Se-
nado.

Penso como V. Ex2, se dependesse de mim,
ndo haveria medidas provisérias no presidencialis-
mo, preferia ficar, no méximo, com as leis delega-
das.

O Sr. Epltacio Cafetelra — V. Ex® me permite
um aparte?
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- O SR, HUMBERTO LUCENA Ougo V. Ex2
com prazer. :

O Sr. Epitacio Cafetelra — Nobre Senador
Humberto Lucena, V. Ex® fraz & Casa um assunto
que deveria ser permanentemente em discussao,
porque muito envergonha a Casa. A medida provisé-
ria foi colocada na Constituicio Federal quando ain-
da ndo se havia determinado que. permaneceriamos
no regime presidencialista porque tudo caminhava
parao parlarnentansmo ' _

0 SR. HUMBERTO LUCENA Exatamente.

O Sr. Epitacio Cafeteira Quando conflrmou—
§@ a permanéneia do regime presidencialista, a me-
dida proviséria passou a ser uma aberragdo e o0s

Govemos foram sempre tentando cada vez mais, -

ocupar o espacgo do Congresso. Enquanto fazfamos
de conta que estdvamos legislando, eles continua-
vam enviando medidas provisérias, Porque o Gover-

no, assim como na época da Revolug:ao tem mailo- .

ria’ no Congresso, as comissdes néo se retinem.
Posso dizer a V. Ex® que 95% das comisses nao se
reuniram sequer para escolher presidente e relator a
fim de apreciar as medidas que estdo no Senado.
Essas medidas, como se dizia & época da Constitui-
géo, cafram no buraco _nhegro, O Congresso néo le-
gisla, e 0 Governo usa a medlda proviséria, Quero
parabenlzé lo porque apresenta este assunto. Como
V. Ex? penso que tem razéo o nobre Senador Jo-
saphat Marinho, & quem, se fosse dado o bistur,
ndo hesitaria em lancetar o tumor: suprimiria o art.
62 da Conslituigéio e estava acabada a hist6ria. Niio
quero criticar diretamente ‘o Partido de V. Ex®, por
uma questio de ética, mas acredito que se deva dis-
cutir o ‘assunto primeiro dentro do préprio Partido.
Senéo vejamos: V. Ex2 fala que a matéria ndo & in-
clufda na Ordem do Dia. N&o sdo mais os Lfderes
que se-retnem para fazer.a Ordem do Dia; quem a
faz é o Presidente da Casa, que é do PMDB. O a-
balho do nobre Senador Josaphat Marinho estd nas
mé&os do nobre Senador José Fogaga, que também
-€ do PMDB. Por isso, acho que a reclamagéo justa
de V. Ex® deveria ser primeiro discutida numa reu-
nido da Bancada. Nio podemos continuar nesse
faz-de-conta. Creia, nobre Senador Humberto Luce-
na, que tenho uma nogdo exata da impoténcia legis-
lativa que domina o meu mandato e o mandato de
todos. Lembro-me de que, quando eu era Deputado
pelo PMDB, na época da Revolugdo, fiz uma coleta-
nea que trazia na capa uma fotografia do Congresso
e o seguinte titulo: Onde se pode dizer, mas ndo se
pode fazer. Pois bem, isso mudou, agora, é o povo

que escolhe, Mas ainda posso juntar vérios discur-
$0s sobre medida proviséria, colocar na capa o re-
trato do Congresso e novamente aquele titulo: Onde
se pode dizer, mas ndo se pode fazer. Pdrabens a
V. Ex2 por tratar desse assunto.

‘0 SR. HUMBERTO LUCENA - Agradeco as
palavras de V. Ex8, mas devo dizer, nobre Senador
Epitacio Cafeteira, como inicialmente procurei expli-
citar, que, longe de ser um problema partidario e,
portanto, do PMDB, ssse é um problema institucio-
nal, um problema do Senado. Portanto, todos os
Parlidos deveriam movimentar-se. As Liderangas
deveriam reunir-se, pedir um encontro com o Sr.
Presidente da Casa, para resolverem esse assunto
de uma vez por todas, colocando em pauta, se néo
o Projeto Jobim, pelo mernos a proposta de emenda
constitucional elaborada pelo nobre Senador Josap-
hat Marinho, em nome de uma comissgo conistituida
pe!a Casa. O que acontece atualmente nio pode
continuar. V. Ex? sabe que as Liderangas tém a sua
forga, e o Presidente da Casa nédo pode deixar de le«
varem conta o apelo das Liderangas:

_ o Sr Pedro Simon — As leerang,as tem a sua
cota de responsabllldade

-0 Sr. Epitacio Cafetelra - A | lmprensa tem re-
clamado que é necessario acabar corn o privilégio, e
ndo existe maior privilégio do que um Presidente da
Republica ser Executivo e Legislativo ap  mesmo
tempo. Se os pnw[églos devem ser cortados, o pri-
melro a sé-lo deve ser o direito de o Presidente da
Republica legislar sozinho, como hOje faz, por inter-
medio de medidas provisérias. ,

+ O SR, HUMBERTO. LUCENA — O que estou
sugermdo € que haja uma reuniio dos Lideres com
o Presidents-da Casa, para abordar assuntos dessa
natureza institucional, preservando as prerrogativas
do Congresso Nacional, do Senado Federal, da Ca-
mara dos Deputados. Do jeito que estd, ndo serd
mais necessario o processo legislativo ordindrio, vis-
to que quem faz as leis neste Pals é o Poder Execu-
tivo e.néo mais o Poder Legislativo, :

O Sr. Josaphat Marinho V. Ex® me concede
um apatrie?

O SR. HUMBEF%TO LUCENA —~ Ougo V. Ex®
com prazer. - .

O Sr, Josaphat Marinho O que se sabe é
que o projeto ndo teve tramitagéo regular, porque,
apesar de aprovado unanimemente na Comisséo, o
que o Govemo quer-é a modificagdo de outros dis-
positivos da Consmu:g:ao que lhe aumentem os privi-
Iégios. E por isso que ele nédo teve e nem tera trami-

-tagéo rapida. O Govemo quer conquistar outras van-
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tagens de indole legislativa que lhe déem poder qua-
se discricionério.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Mas quero
crer, nobre Senador Josaphat Marinho, que o Se-
nhor Presidente da Republica, Fernando Henrigue
Cardoso, que como sabemos é um parlamentarista
convicto, tem que pdr a mao na consciéncia e verifi-
car que Sua Exceléncia anda muito longe de seus
sonhos parlamentaristas. :

Da maneira que esld procedendo, cada vez
mais contribuira para tarnar o nosso presidencialis-
mo realmente imperial.

O Sr. Pedro Simon — V. Ex2 me permite um
aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA - Ougo V. ExX?,
nobre Senador Pedro Simon.

O Sr. Pedro Simon — Ninguém como V. Ex? é
autoridade para falar sobre essa matéria, uma vez
que presidiu a Casa em mais de uma oportunidade e
por tantos anos foi Lider de nossa Bancada. V. Exg,
como eu, sabe que em termos de presenga do Con-
gresso Nacional estamos vivendo um momento dra-
mético. Na verdade, estamos fazendo uma encena-
¢d0, pois depois de fazermos o movimento das *Di-
retas J4", depois de elegermos o Presidente da Re-
piblica, depois de fazermos uma Assembléia Nacio-
nal Constituinte ¢ depois de termos uma Constitui-
¢do Federal, ndo vejo diferenga no contelido real e
concreto entre o Congresso Nacional dos dias de
hoje @ o Congresso Nacional da época do regime
militar. Claro que no regime militar os Congressistas
" néo podiam fazer nada, eram cassados, viviam num
regime de violéncia e de arbitrio. Amanhé, se forem
justificar por que no regime militar o Congresso Na-
cional funcionava sem poderes como funcionou, po-
dia-se argumentar que foi um momento onde o Con-
gresso tentou fazer a sua parte para chegar a demo-
cracia. Todavia, atualmente néo. E, tem mais, V. Ex®

salientou esse fato. Isso ocorre somente com 0 Se-.

nado Federal. A Camara dos Deputados esta isenta,
porque hé muito tempo os Deputados votaram o pro-
jeto do Deputado Nelson Jobim, quase por unanimi-
dade, e mandaram para esta Casa. E estamos com
o projeto parado desde o Govemo Collor. E verdade
~ como disse alguém aqui atrds — que o Deputado
Nelson Jobim agora é Ministro da Justiga. Na pior
das hip6teses, se ndo encontrassemos solugdo —
mas parece que vai sair -, podfamos votar 0 Projeto
Jobim sem emendas e mandar para o Presidente da
Reptiblica vetar. Assim, pelo menos, a culpa néo se-
ria mais do Senado. £ importante que se diga que a
culpa é s6 do Senado, no é do Congressoc e nem

da Camara. Vemos o que estd acontecendo com a
Vale do Rio Doce, com a legislagdo permanente; o
Presidente da Reptblica estd governando através
de medidas provistrias. E digo a V.Ex® que nao te-
nho autoridade para criticar o Presidente, porque, se
estivesse no lugar dele, seria muito dificil néo fazer a
mesma coisa. O Presidente reline-se com seus Mi-
nistros e pode instituir suas decisfes imediatamente,
através de medidas provisérias, mandando publica-
las no Dlario Oficlal, que passam a ser leis. Duvido
que alguém — V. Ex2, eu, ou quem estivesse sentado
naquela cadelra — ndo achasse isso uma maravilha.
Vamos cobrar do Governo? Nao. E podemos dizer
que o Govemo estd impedindo? Também néo é ver-
dade. Néo votamos, porque ndo queremos. Pode
até ser que o Governo esteja fazendo pressoes, fa-
zendo algumas solicitagdes, o que estd em seu direi-
to. Entdo, quem estd mal ndo é a Camara, néo 6 0
Congresso, é o Senado Federal. Nunca recebi e
nem vi alguém receber coagdo por parte do Presi-
dente da RepUblica para que ndo se votasse. Repi-
to, ndo votamos, porque ndo queremos. E isso € las-
timavel, Senador. Muito obrigado, '

O SR. HUMBERTO LUCENA — Muito obrigado
a V. Ex2, E veja, nobre Senador Pedro Simon, fui in-
formado agora pela Assessoria da Mesa de que es-
tdo em pauta 63 medidas provisdrias para serem vo-
tadas pelo Congresso Nacional, Sendo. que muitas
delas j& foram reeditadas cinco, seis, dez, quinze ve-
zes. E uma delas fol reeditada 41 vezes. A Medida
Proviséria n® 1.481/41, de 1996, que dispe sobre a
desestatizagéo. o _

O Sr. Epitacio Cafeteira — V. Ex® me permite
um aparte, nobre Senador Humberto Lucena?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Pois ndo, no-
bre Senador Epitacio Cafeteira.

‘O Sr. Epitaclo Cafeteira — Senador Humberto
Lucena, dizem que se trata de uma sabedoria do
Governo — para ndo usar outra palavra — reeditar a
medida proviséria antes de ela ser votada. Na reali-
dade, podem chamar de sabedoria, mas cada um
tem o direito de escolher o adjstivo que quiser. Se o
Govemno tem 30 dias para ver a medida provisoria
julgada, ndo pode reeditd-la antes do seu julgamen-
to. Todas as que estdo para ser votadas ja estive-
ram numa outra época. Muitas [4 foram reeditadas e,
hoje, tém outros nimeros. 1ss0 6 um nunca acabar,
Nobre Senador Humberto Lucena, ougo V. Ex® o
nobre Senador Pedro Simon, o Senador José Foga-
ca, e lembro-me de que éramos do mesmo Partido,
o antigo MDB, na época em que o Congresso podia
ser fechado pelo Poder Executivo — e mais de uma
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vez foi fechado. Mas havia mais coragem naquela
época. Safamos sem saber se no dia seguinte volta-
rlamos para a reunido, mas tinhamos coragem de

enfrentar. Somos salvos de incéndio, porque chega-

mos até hoje no uso de mandatos. Hoje, com triste-
Za, constalo que é verdadeiro o ditado nordestino
que diz: Cachorro mordido de cobra tem medo de
lingliga. Explicando, o Congresso ficou tdo acovar-
dado com o regime autoritario, que hoje tem medo
de lingliiga, ou seja, tem medo de medida provisdria
e do Executivo, embora esse nio possa mais fechar
o Congresso, ndo possa ¢assar mandatos. Mas o
Congresso, especialmente o Senado — quero aqui
concordar com o nobre Senador Pedro Simon — néo
vota. Ndo queremos .votar.-O nobre Senador Artur
da Tavola dizia que, se ndo houvesse medida provi-
soria, ndo haveria legislagdo, porque o Congresso e
o Senado ndo votam. Mas o Senado ndo vota por-
que sabe que n&o adianta votar aqui. Ndo ha sentido
vir aqui todos os dias e; num momento como este,
n&ao.poder votar porque a maloria dos Senadores se
retira. Este néio é o melhor perfodo para o Congres-
80 Nacional; é um perfodo muito triste. E temos que
convir que néo deixard marcas na histéria, porque,
na histéria, ficam pessoas como Tiradentes e como
aqueles que resistiram e lutaram pela liberdade. Nédo
votamos o projsto do Ministro Nelson Jobim porque
néo lutamos pela liberdade do Senado da Republica
e do Congresso Nacional, Senador Humberto Luce-
na, agradeco a V. Ex® por mais esta oportunidade de
manifestar-me e de relembrar um tempo em que vivi.
Mesmo com tfoda dificuldade, valeu a pena viver en-
tre companheiros t&o corajosos como os que tive no
Congresso Nacionall . S

. O SR. HUMBERTO LUCENA - Senador Epita-
cio Cafeteira, agradego a V. Ex2. . . :

.~ O Sr. Artur da Tévola — V. Ex2 me permite um
aparte? . . o

O SR. HUMBERTO LUCENA - Concedo o

aparte a V. Ex?, com muito prazer. g

O Sr. Artur da Tavola — Eminente Senador
Humberto Lucena, V. Ex® est4 tocando no ponto
central de algo muito profundo; que é como conce-
ber o funcionamento do Parlamento na contempora-
neidade. Com a experiéncia de ex-Presidente do
Congresso, por certo, V. Ex? podera esclarecer este
assunto methor que todos nés. Tenho a impresséo
de que estamos diante de um fato inusitado e de di-
ficil elaboragéo, até por nés mesmos, qual seja, o de
que o modelo de funcionamento do Parlamento vi-
gente estd em cheque, pelo fato de que os véarios
apartes e os varios exemplos dados a todo instante

nos mostram que este modelo estd, naquilo que vem
das leis da Fisica, num processo de entropia, ou
seja, num processo interno que acaba por desorga-
nizar o préprio sistema. O grande exemplo é o das.
medidas provisérias, abordado depois da 130 saud4-
vel e ldcida provocagado de V. Ex2. Como Parlamen-
to, efetivamente ndo podemos conviver com o volu-
me brutal de medidas provisérias pelas quais hoje
se legisla. A medida proviséria hoje é um instrumento
muito mais agudo do que o decreto-lei da ditadura.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Exato.

O Sr. Artur da Tavola — Ao mesmo tempo, é
preciso que fagamos a autocritica, iniciada pelo Se-
nador Pedro Simon, de verificar que o Parlamento &
lento demais na decisdo de alguns problemas que
s&o0 de magna necessidade para a popuiagao, princi-
palmente os da 4rea econdmica e aqueles que tém
por finalidade acelerar o processo de trénsfoqnégﬁo
do Estado e das suas relagdes com a sociedade.
Entdo, ficamos nessa adjuntiva: estamos entre um
excesso de medidas provisérias, que efetivamente
discrepa da finalidade para a qual a medida provisé-
ria foi concebida — a sua urgéncia e a sua eminente
necessidade -, e, se assim néo fizer, 0 Governo fica-
ra.impossibilitado de agir porque a dindmica do Po-
der Executivo na contemporaneidade é diferente,
por isso a dindmica da decis#o legislativa deveria
também ser diferente. Creio que a forma de se evitar
este choque é uma andlise ‘muito funda do modo
pelo qual o Congresso funciona. Nao penso como o
Senador Pedro Simon, que é apenas no caso o Se-
nado, e nem atribuo culpas, e tenho impresséo que
0 vulto do processo é de tal natureza complexo, o
vulto de uma administragéio na contemporaneidade
& de tal maneira encrencada, que, ou encontramos
formas dessa convivéncia, ou nés vamos ficar nesse
impasse. Somos e somos mesmo meros avalistas
de decisbes do Poder Executivo. E no caso da medi-
da proviséria, acontece exatamente o que disse o
Senador Epitacio Cafeteira. Como néo adianta reunir
a comissdo, ela acaba néo se reunindo, e como ela
néo se relne, a medida proviséria acaba ndo sendo
discutida, acaba ndo sendo sequer votada. Depois
ela é de novo enviada ao Congresso, modificada 2
saciedade pelo Poder Executivo, que vai legislando
por aproximagéo sucessivas. Ora, isso é uma siste-
matica nova, isso ndo existia na sistematica brasilei-
ra, principalmente na drea econdmica, quando mui-
tas medidas provisérias véio sendo aperfeigoadas no
processo de envio a cada més ao Congresso. Tenho
a impressdo de que ndo vamos resolver um proble-
ma dessa magnitude com velhas formulas. Vamos
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ter que encontrar a maneira de o Congresso funcio-
nar nisso. E & claro que também vai nisso — e eu
jogo isto entre parénteses no meu discurso —-a “crise
do presidencialismo". O presidencialismo & isto: uma
ditadura legal da Presidéncia da Republica, queira
ou ndo. O préprio poder de veto mostia o tamanho e
a dimensdo dessa ditadura por mais que o ftitular
seja um democrata, como é o caso do atual. O Pre-
sidencialismo é uma ditadura legal do Poder Execu-
tivo. O Poder Legistativo é afinal mero referenciador
do que o Poder Execulivo apresenta, Ele apenas ref-
erencia e, as vezes, avaliza, endossa; nada mais.
No paramentarismo, d&-se o oposto: ndo & o Poder
Executivo que tem de legitimar-se perante o Poder
Legislativo; o Poder Executivo emana do Poder Le-
gislativo e por ele funciona. Ai, sim, a medida provi-
séria ‘tem cabimento, por delegagio direta deste
mesmo Poder, que escoihe os Ministros, que ‘aprova
o programa de agéo. Estamos a viver a crise do pre-
sidencialismo de um lado e, de outro, a crise do Po-
der Legislativo na modernidade, _Cumpnmento V.
Ex?, desde jé pedindo desculpas por me haver alon-
gado. Mas & que V. Ex? tocou com tanta precisdo no
assunto que, evidentemente, seu discurso vai sendo
atrapaihado pelos apartes que V. EX? mesmo provo-
ca, dada a lucidez de seu pronunclamento Muito ob-
ngado a V. Ex2 '

0 SR. HUMBEHTO LUCENA Em absoluto,
eu é que saldo a lucidez do seu aparte que valiosa
contribuigdo dd ao. debate da matéria, a qual, como
disse e insisto em afarmar é de nivel: po!itlco-instttu-
cional. ; P _

_ Porém eu gostarla apenas antes mesmo de
dar um aparte ao nobre Senador pelo Ceard, de di-
zer a V. Ex? que a mim me parece sempre. haver, na
verdade, esse argumento em certo grau plausivel,
de que o Legislativo é moroso. Contudo, no caso da
medida proviséria, o que tem havido é um abuso por
parte do Poder Executivo quanto & sua utilizagéo,
uma vez que ela fol’ snclufda na Constituigao — e, a
fmeu ver, como ja disse, por um equivoco, ja que se
trata de um instituto do partamentarismo -, apesar do
pmStden_c;allsmo, para atender excepmonalmente a
casos de urgéncia e de relevancia.

Ora, iudo se transformou, de uma hora para
outra, em urgente e relevante. Essa é a verdade,
Senador Artur da Tavola. No Govemo ltamar Fran-
co, S. Ex2 chegou ao ponto de, por medida proviso-
ria, tratar de matéria de lei complementar, como foi 0
caso da parlicipagio dos empregados no lucro das
empresas. Um assunto que deve ser tratado por

melo de projeto de lei complementar, mas foi tratado
em uma medida proviséria, o que é um absurdo.

O excesso de medidas provisérias tem feito
com que o0 Poder Legislativo ndo tenha mais tempo
para aprecié-las. Lembro-me de que, no Governo
Sarney, as medidas eram de menor volume, e as co-
missbes se reuniam. Eu mesmo fui Presidente e Re-
lator de varias medidas provisérias, mas depois es-
touraram tantas e suas reedigbes se multiplicaram
de tal modo, que nédo ha mais tempo para reunir co-
missdo gue analise medida proviséria.

O Sr. Lucio Alcantara — V Ex® me permnte um
aparte?

* O SR. HUMBERTO LUCENA - Com muﬂo
prazer, Senador Llcio Alcantara. .

O Sr. Lucio Alcantara — Senador Humberto
Lucena, quero fazer um breve aparte, em primeiro
lugar, para louvar a preocupagao de V. BEx® com
esse tema, que & fundamental para o Parlamento. V
Ex®, como um polftico tradicional conhece, tem expe-
riéncia, sabe disso, tanto assim que esta ocupando
a tribuna para tratar desse assunto. Penso que ne-
nhum politico que tenha experiéncia, responsabilida-
de, esplrito plblico, desejo de colaborar com o Pals
possa ignorar a necessidade de o Poder Executivo

- dispor de instrumentos que lhe déem agilidade, efi-

ciéncla, rapidez para decidir sobre certas questdes.
Isso para mim ¢ indiscutivel. O que se deve discutir
é o limite. Vou repetir em voz alta o que dizia, ha
pouco, ao Senador Artur da Tavola, que concordava
comigo: nem mesmo no sistema parlamentarista ita-
liano, de onde, de certa maneira, se tirou o instituto
da medida proviséria — V. Ex® era Constituinte, as-
sim como eu e o Senador Artur da Tavola -, existe
edicdo abusiva de medida proviséria, como ocorre
aqui. Houve a tentagéio do Executivo de se valer
desse instrumento, com a concordancia e a passivi-
dade do Parlamento, e agora se estd abusando da
edigdo de medida proviséria. V. Ex® diz que elas vi-
nham para a comisséo. Eu j& desisli e pedi ao meu
Lider que ndo me coloque mais em comisséo desti-
nada a apreciar medida proviséria.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Mas isso ocor-
ria antes, quando o volume era pequeno.

O Sr. Lucio Alcéntara — O préprio Governo
tem interesse em que as medidas provisérias ndo
sejam examinadas: Junta-se o interesse do Governo
4 passividade do Parlamento, e néo se aprecia me-
dida proviséria. Espero que o Senador José Fogaga
entregue o seu parecer, mas, de antemé&o, manifes-
to-me absolutamente contrério & instalacdo de uma
comissdo mista pemanente do Congresso para
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Isso. N&o temos de cuidar de comissio mista; para o
Senado Isso é péssimo. O Congresso Nacional, que
reine as duas Casas, ¢ uma instituigdo que deve
apreciar o que a Constituiggo atual permite. Agora,
vamos estabelecer prazos e exigir o seu cumprimen-
to. Ha artigo da Constituigio que estabelece tramita-
¢do em regime de urgéncia para certas matérias,
bem como uma série de instrumentos que dio ao
Executivo o poder de decidir, com rapidez e eficién-
cla, sobre matérias que exigem providéncia imedia-
ta, mas néo transformemos o Legislativo numa casa
sem razéo de ser, porque os assuntos mais graves e
importantes e as mais fundamentais s&o motivos de
medida provis6ria. Nem V. Ex2, nem eu, nem nin-
guém, por mais atuante, por mais trabalhador que
seja, como Parlamentar, ndo consegue fazer absolu-
tamente nada, neste Congresso Nacional, em maté-
ria de medida proviséria. As sesstes do Congresso
Nacional sdo verdadeiros *desertos*; ndo ha nin-
guém; ndo funcionam. Se V. Ex® quiser saber junto &
Secretaria da Mesa 0 que o Congresso Nacional
aprovou este ano vai verificar que, com excegdo da
suplementagdo de crédito do Orgamento, nio apro-
vou mais nada, nem a apreciagio de vetos; foram
muito poucos. No meu modo de ver, é um risco op-
tammos por uma Comissdo Mista Permanente para
examinamos medidas provisérias. Temos, sim, que
exigir tramitagdo nas duas Casas, fornecer instru-
mentos que também néo limitem o Poder Executivo
da sua capacidade de ag#o, de tomar as providén-
cias e as decisbes que o Pals requer. Volto a repetir,
nem um govemo parlamentarista assiste a edicéo e
reedicdo sucessivas de medidas provisérias como
acontece no governo presidencialista do Brasil. E
um absurdo! Dito por af afora ninguém acredita, s6
vendol Congratulo-me com V. Ex® e digo que, nds,
do Legislativo, temos uma grande parcela de res-
ponsabilidade porque, falamos contra a medida pro-
viséria, reclamamos, mas néo decidimos nada para
fazermos algo justo. Ndo para impedir o Presidente
de governar, porque néo seria patriético e demons-
traria a faita de espirito pablico, mas, para encontrar
uma solugao, justa e razodvel que atenda ao interes-
se das instituigbes e a necessidads do Pais.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Agradeco V.
Ex® pelo aparte, nobre Senador Lucio Alcantara,

Ao concordar com seu ponto de vista, digo que
0 ideal seria que, até o dia 15 de dezembro, votés-
semos a proposta de emenda de autoria do Senador
Josaphat Marinho. Em seguida, procurassemos mo-
dificar o Regimento Comum para que as medidas
fossem também aprovadas nas duas Casas, separa-

damente, conforme V. Ex?® acabou de dizer. Assim,
talvez pudéssemos agilizar a sua apreciagéo.

O Sr. Ney Suassuna — Permite-me V. Ex® um
aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA - Ougo o aparte
do nobre Senador Ney Suassuna.

O Sr. Ney Suassuna — Seu pronunciamento &
por demais oporiuno, Senador Humberto Lucena.
Lembro que, no dia 05 de novembro, a medida pro-
visoria do Proer estard completando um ano. Nela
houve grandes investimentos, e essa medida se
exaure em seu primeiro aniversdrio. Isso é mais uma
prova de que precisamos tomar uma atitude, haja
vista esta MP do Proer que, automaticamente, se
findard. Por outro lado, temos medidas provisorias
que, no préximo més de novembro, vao completar 3
anos e 2 meses de provisoriedade. E dificil entender
como uma lei proviséria possa durar tanto. E se néo
for aprovada? Como seréo os efeitos de todo esse
tempo de sua vigéncia? Creio que V. Ex® tem toda a
razéo. Precisamos tomar uma iniciativa contra esse
instrumento. -

O SR. HUMBERTO LUCENA — Ouvi V. Ex®
com toda a atengdo, e V. Ex® est4 coberto de razdo
quando se refere, especificamente, a essa medida
proviséria, :

Sr. Presidente, Sr%s. e Srs. Senadores, gosta-
ria de dizer que, quando se critica a morosidade do
Poder Legislativo, esquece-se 0 que ele aprovou do
ano passado para c4; quantas propostas de emenda
constitucional foram aprovadas pelo Senado e pela
Camara em dois turnos? Matérias, as mais contro-
vertidas, foram aprovadas, como as que flexibitiza-
vam o monopdlio do petréleo, das telecomunicagd-
es, a que se referia ao subsolo, a que cuidava de um
novo conceito de empresa nacional; isso para ndo
citar outras, como a proposta de emenda constifu-
cional relativa & educagiio, relativa ac CPMF etc. To-
das essas propostas foram aprovadas celerements
pelo Congresso Nacional.

Entdo, nao é pelo fato de o Congresso ser va-
garoso que as medidas se acumulam; elas se acu-
mulam porque v&m para ¢4 em nimero excessivo. O
Sr. Presidente da Republica tem abusado da edigdo
de medidas provisérias.

Agora mesmo, Sr. Presidente, quando estio
em discussio no Congresso Nacional as PECs rela-
cionadas & reforma previdencidria, & reforma admi-
nistrativa, o Sr. Presidente da Republica baixa duas
medidas provisdrias, a de n® 1.522, que altera dispo-
sitivos da Lei n® 8,112, de 11 de dezembro de 1990,
e da Lei n? 8.460, de 27 de setembro de 1992.
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A medida proviséria procura atingir em cheio
os servidores civis da administrag@o direta e indireta
da Unifio. Como se sabe, neste Pais, quase sempre
0s governos, quando querem fazer as chamadas re-
formas profundas da economia, transformam os servi-
dores plblicos em bodes expiatorios. Isso ocotreu no
Govemo Janio Quadros, isso ocorreu no Govemo Col-
tor e esta ocorrendo no Governo Fernando Henrigue.

No enfanto, essa atitude envolve um terrivel
engano, Sr. Presidente, porque ndo séo os seivido-
res ptiblicos, em absoluto, os responséveis pelo défi-
cit ptblico da Unido e muito menos dos Estados e
Municipios.

O que se procura, por exemplo, com a medida
proviséria a que me referi ha pouco, é uma econo-
mia de R$628 bithdes. Veja V. Ex% retiram-se varios
direitos dos servidores plblicos para obter uma eco-
nomia de menos de R$ 1 bilhdo. Enquanto isso, Sr.
Presidente, encontra-se na Camara dos Deputados
um projeto de lei de autoria do atual Presidente da
Reptblica, Senador Femando Henrique Cardoso,
que cria o imposto sobre as grandes fortunas, que fof
incluldo na Constituigio pelo meu saudoso conterra-
neo e ex-Govemador da Parafba, Antdnio Mariz.

Polis bem, esse imposto, se aprovado, daria ao
Tesouro Nacional, segundo os dados que tenho,
uma arrecadacdo da ordem de dois, trés ou quatro
bilhdes de Reais. Esse imposto ndo € aprovado. Eu,
como Lider aqui no Senado e depois como seu Pre-
sidente, fiz ludo para conseguinmos urgéncia para a
matéria na Camara. N&o consegui; ninguém conse-
guel

Pois bem, enquanto ndo se aprova o imposto
sobre grandes fortunas, faz-se uma economia de
R$628 milhdes por ano, para firar direitos de servi-
dores pliblicos, que nem sequer o reajuste tém tido

na sua remuneragéo. Embora estejamos com uma

inflagio baixa, ndo podemos deixar de reconhecer
que houve inflagio pequena, mas houve. Da mesma
maneira que a empresa privada repbe a inflagéo na
data-base, a empresa publica também o faz; porque
entdo a administragiio direta ndo repde a inflagao?

E o que se passa no Brasil hoje, porque no ser-
vico ptblico o direito de greve s6 funciona para
quem tem sindicato forte. A Petrobréds tem um sindi-
cato forte, e, por isso, os petroleiros tém poder de
barganha. Os bancdrios do Banco do Brasil e da
Caixa Econdmica Federal ttm um sindicato forte. Os
eletricitdrios também; mas os funcionarios publicos
civis da Unido ndo tém e, por isso, nem sequer a re-
posigdo do minimo possivel, de 10%, 15% ou 20%
na data-base, eles tém mais.

Entdo, Sr. Presidente, além de n&o reajustar a
remuneragdo do servidor, querem retirar-lhe direitos,
que sdo direitos conquistados, direitos adquiridos.

Sr. Presidente, ndo posso concordar com isso.
E digo daqui desta tribuna que, se essa medida pro-
viséria for votada no Congresso Nacional nominal-
mente, terd o meu voto contrdrio. N&o poderei votar
uma medida dessa natureza, uma medida injusta,
uma medida desumana e gque nao persegue seu
principal objetivo, que é o de conseguir dinheiro para
combater o déficit publico.

O déficit plblico tem que ser combatido de ou-
tra maneira, como, por exemplo, evitando-se gastos
com o Proer. Segundo resposta do Banco Central a
requetimento de informagdo de minha autoria, esta-
se usando dinheiro do depésito compulsério dos
bancos para atender o Proer. Mas, se 0s bancos
ndo pagarem ao Banco Central, quem cobrira a dfvi-
da serad o Tesouro Nacional, que, em ultima andlise,
é um avalista dos recursos do Proer que estéo sen-
do injetados nos sistemas bancérios privado e plbli-
co. B

Sr. Presidente, essa medida proviséria é infqua
e deve ser revista, e voltarei a esta Tribuna para
examina-la profundamente, para provar a injustiga
que se deseja fazer. '

Um ponto em particular dessa medida prowsé
ria sobre os funciondrios pablicos chamou-me aten-
¢éo, provocando-me certa hilaridade. Ha um disposi-
tivo que pede autorizagdo ao Congresso, por inter-
médio da medida proviséria, para a demissio de
servidores ndo estaveis. Ora, lembro-me do tempo
em que fui Presidente do Senado pela primeira vez,
na época em gue o Presidente da Reptblica era
José Sarney, e, encontrando-me no exterior, o Presi-
dente do Senado em exercicio, Senador José Igna-
cio, devolveu ao Presidente da Republica uma medi-
da provis6ria que solicitava ao Congresso autoriza-
¢do para demitir servidores ndo estdveis. Esta ja é
uma atribuigdo constitucional do Presidente da Re-
pliblica, & ndo hd de ser o Congresso que val autori-
zar a demissédo de servidores néo estdveis. Em ab-
soluto.

Na nova medida proviséria, consta a idéia de
autorizagdo de demisséo de servidores ndo estéveis
@ outros aspectos, como, por exemplo, a transforma-
¢éo dos tiquetes-refeigéo em dinheiro.

Isso significa 0 seguinte: sobre 0s tiquetes-re-
feigdo ndo incide nenhum encargo, mas se houver a
sua transformagéo em dinheiro, sobre essa remune-
ragéo incidira o desconto da previdéncia, imposto de
renda, etc...
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Voltarei a este assunto em outra oportunidade,
assim como voltarei a falar sobre a Medida Provisé-
ria n® 1.523, que dispde sobre vdrios assuntos perti-
nentes 4 Previdéncia Social, e sobre a Medida Provi-
soéria n® 1.524, que se refere A extingdo de cargos no
ambito da Administragdo Publica Federal, direta, au-
tarquica e fundacional.

Sr. Presidente, Sr2s. e Srs. Senadores, pergun-
to: seria possivel extinguir cargos que ja foram colo-
cados para provimento por meio de concurso publi-
co? E possivel exlinguir cargos depois que os editais
foram publicados e vérios cidados brasileiros paga-
ram taxa de inscrigéo e fizeram 0 concurso publico?
Claro que nao! Nesse caso, tem-se que fazer uma
excegdo: o0s cargos que foram colocados para
preenchimento através de concurso publico, j4 reali-
zado, n&o poderao ser extintos porque, do contrério,
irfamos prejudicar direitos adquiridos de pessoas
que gastaram dinheiro, fizeram concurso plblico e
estdo habilitadas a ocupar aquelas vagas.

.. 8r. Presidente, depois de teorizar sobre as me-
didas provisérias, de dar minha posi¢&o sobre o as-
sunto, trazendo, inclusive, exemplos claros de que
as novas medidas provisdrias editadas ndo tém
nada de relevante nem de urgente, quero dizer a V.
Ex® que voltarei & tribuna para examinar mais amii-
de essas medidas objeto de apreciagdo pelo Con-
gresso Nacional,

Termino meu pronunciamento dirfgindo um
apelo veemente ao Presidente desta Casa, Senador
Jose Sarney: espero que S. Ex2, 4o logo retorne do
exterior ou logo apds o dia 15 de novembro, quando
se realizaré o segundo tumo das eleigBes municipais
em algumas cidades do Brasil, realize uma reunigo
com os lideres partidarios para viabilizar a votagdo,
de imediato, da Proposta de Emenda Constitucional
do Senador Josaphat Marinho, que disciplina a edi-
¢ao de medidas provisérias,

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Humberio

Lucena, o Sr. Jufio Campos, 2° Vice-Presi-

. denle, deixa a cadeira da presidéncia, que &
ocupada pelo Sr, Levy Dias, 3° Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a
palavra ac Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB — RS. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revis&o do orador) —
8r. Presidente, Srs. Senadores, creio que esta &
uma coincidéncia positiva, porque estou falando logo
apds um pronunciamento alentado, substantivo, im-
portante do Senador Humberto Lucena, que trouxe a
esta Casa suas preocupagdes sobre uma grave, im-

portantissima e decisiva questdo institucional do
nosso Pals: a edigdo de medidas provisérias com
forga de lei.

A medida proviséria é um instrumento juridico
institucional que nés brasileiros, na Constituigdo de
1988, introduzimos, copiando o modelo italiano, os
provvedimenti provvisori con forza di legge, que
sdo instrumentos antigos — eu diria —, sistematica-
mente usados como um meio, uma forma, um cami-
nho de que o govemno dispﬁe para dar provimento
a0 processo legislativo quando s&o exigidas agilida-
de e rapidez, alternativas que muitas vezes o Poder
Legislativo, por sua natural lentiddo - eu diria, Sr.
Presidents, por sua necessdria lentiddo -, néio pods
ter.

O Poder Legislativo é, necessariamente, um
ambiente de reflexdo, de avaliagbes demoradas, de
andlises aprofundadas. O Legislativo ndo se carac-
teriza como um Poder 4gil, dinamico, capaz de rapi-
damente prover solugbes para questdes socials, po-
liticas ou econdmicas intrincadas. Eu diria que o Po-
der Legislativo é aquele que d4 as soluges mais s4-
bias, mais democraticas, mais representativas, mais
abrangentes, mais socialmente amplas de um pro-
cesso politico democrético. Mas ele seguramente
né&o ¢ o mais agil e nem pode ser. Ele ndo é um 6r-
gao agil, dindmico, instrumentalmente ativo, em ne-
nhum lugar do mundo, nem na Inglaterra, onde se
inventou o Parfamento, nem no Brasil, onde houve
tanta iuta para manter aberta e em funcaonamento
essa Instituigao.

Portanto, as medidas prowsénas que introduzi-
mos no Brasil, estabelecendo aqui uma reprodugéo
do modelo italiano, trouxeram para todos nés, ao
longo desses anos pés-constituinte, uma experiéncia
e um ensinamento que acabaram mudando também
a concepgao, o entendimento e a viséo que nés par-
tamentares sempre tivemos desse instituto,

Quando o institufmos — e entre os atualis Sena-
dores ha muitos que, assim como eu, também foram
Constituintes —, nés o viamos como um instrumento
excepcional, como algo a ser usado extraordinaria-
mente, em momentos rarissimos, peculiarfssimos do
processo politico institucional.

No entanto, ao contrario, acabou-se estabele-
cendo uma espécie de convergéncia de interesses
negativos ou de uma aproximagdo passiva e 14cita
de maus interesses.

De um lado estd o Govemno, o Poder Executi-
vo. Neste ponto, refiro-me & instituicdo e ndo ao
atual Govemo ou ao atual Presidente. Alids, em de-
fesa do atual Presidente, deve-se dizer que S. Ex3,
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entre todos, é o que menos editou novas medidas
provisérias individualmente, embora tenha o encargo
de muitas reedigbes. Seguramente, se nada for feito,
o préximo Presidente terd uma sobrecarga, um nu-
mero ainda maior de reedi¢des de medidas proviso-
rias, que se estenderao indefinidamente no tempo.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso se-
guramente nao é uma personagem que deve ser es-
tigmatizada ou condenada nesse processo. Os Pre-
sidentes ltamar Franco, Fernando Collor e José Sar-
ney editaram um nimero maior de medidas provisé-
rias. De modo que ndo estamos fazendo uma anali-
se circunstanciada sobre um determinado Presiden-
te, mas sim sobre um instituto constitucional chama-
do medidas provisérias, sobre os chamados provve-
dimenti provvisori da Conslituigao italiana.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, recebi

do Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justiga
e Cidadania, Senador lris Rezende, a incumbéncia
de relatar o trabalho resultante da Comisséo Espe-
cial, qual seja, a proposta de emenda constitucional
as medidas provisdrias.
' Dezesseis dias apés ter recebido essa matéria,
apresentei desta tribuna a minha proposta, ainda
com elaboragdo primaria, N&o era uma proposia in-
teiramente acabada e também néo era, pode-se di-
zer, algo sobre o gue eu tivesse construldo absoluta
convicgdo, até porque convicgdo politica no Parta-
mento, muitas vezes, ndo depende tdo-somente de
auto convencimento ou de livre arblirio intelectual. A
convicgdo num Parlamento depende muitas vezes
- de um senso coletivo, de uma capacidade de
apreender o sentir coletivo. Formar convicgdes isola-
das, individualistas, egocéntricas, muitas vezes pode
ser uma opgdo desastrosa e até antidemocratica na
vida parlamentar. Nao estou me referindo aqui as
opgbes éticas ou morais que o individuo faz no cam-
po da sua consciéncia, mas a opgbes politicas, que
no Paramento séo opgdes de senso coletivo.

E por isso que quero dizer, Sr. Presidente, que
naqueles dias, logo apds ter recebido o encargo,
néo tinha ainda uma convicgdo baseada no senso
coletivo, em uma experiéncia abrangente, em uma
audiéncia mais rebuscada, mais criteriosa dos diver-
sos representantes dos partidos politicos com as-
sento nesta Casa.

Hoje, passados mais alguns dias, ou mais al-
gumas semanas, posso dizer que aquela proposta
néo é mais uma idéia original ou individual do Sena-
dor José Fogaga. Ela — penso eu — adquiriu certo
patamar de senso coletivo, porque discutimos, con-
versamos, debatemos e eu ndo me limitei, Sr. Presi-

dente, Srs e Srs. Senadores, a ouvir apenas os Se-
nadores da minha Bancada, mas também os Lideres
do Govemo no Senado e no Congresso, Senadores
Elcio Alvares e José Roberto Arruda.

A estes dois fiz uma exposigao e obtive deles
sendo a aprovagdo, mas, digamos assim, uma pri-
mdria adesdo as propostas, pelo menos o assenti-
mento e o reconhecimento de que a idéla tinha o
seu contetdo 16gico, e que poderia caminhar com
suas préprias pemas porque o debate a conduziria.
Ouvi Lideres de outros partidos, ouvi Senadores
desta Casa, ouvi presidentes de partidos, Ministros
de Estado, cheguei mesmo a conversar durante
duas horas com o vice-Presidente da Republica, o
ex-Senador Marco Maciel.

Dal, produzi uma proposta, Sr. Presidente, que
entreguei 2 Comissdo de Constituigéio, Justiga e Ci-
dadania, recebendo de seu Presidente, Senador Iris
Rezende, a informagdo de que essa proposta seré,
sendo votada, pelo menos apresentada, relatada e
discutida na préxima reunido, ou seja, na proxima
quarta-feira naquela Comissao.

Em primeiro lugar, quero dizer que esta é uma
questao institucional da maior relevéncia, um ponto
culminante desse processo Instituclonal de democra-
tizagdo do Pais. O Brasil é um pals em processo de
democratizagdo. E por que digo isso? Néo que hoje,
diante de nés, estejam inimigos da democracia que
devam ser derrubados, ndo. Hoje, 0s inimigos, os
adversarios do processo democratizante estdo nos
nossos erros, na nossa incapacidade de reconhecer,
de identificar & de montar o methor modelo instituclo-
nal; Os nossos inimigos, os inimigos do processo de
democratizagdo estdo, muitas vezes, na nossa de-
sinteligéncia, na nossa discordancia, na nossa inca-
pacidade de articular solugbes abrangentes que
atendam ao interesse coletivo,

Portanto, para a democratiza¢do brasileira op-
tar por um modelo inteligente de medidas provisorias
é democratizar. Eu ndo diria, Sr. Presidente, que a
pura e simples supressdo das medidas provisérias
fosse um modelo inteligente. N&o crelo que um Con-
gresso possa fazer isso pelo aspecto institucional re-
levante da medida provisoria, que foi originaria d
um Poder Constituinte. :

Para suprimir as medidas provisérias seria ne-
cessaria uma revisdo constitucional instituclonal-
mente estabelecida ou nova Assembiéia Nacional
Constituinte, com poder originério. N&o creio que su-
primir, varrer, zerar medidas provisérias seja préprio
de um Congresso. Esse é um tema que poderia ter o
seu caréter polémico, ser discutido e rejeitado por
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quem quer que fosse. Creio ser possfvel aperfeigoar
o modelo, e este, sim, é o papel de um Congresso, &
o papel de representantes eventualmente eleitos
pelo povo do nosso Pals, : :

Por isso, Sr. Presidente, estou apresentando
uma tentativa de modelo. Quero dizer, desde logo,
que apesar de entender que essa é uma proposta
muito proxima daquela que imagino ser a mais ade-
quada, néo tenho a pretenséo, nem a vaidade de su-
por que estou trazendo a solugido acabada. Creio
que, no Ambito da prépria Comissdo de Constitui-
gdo, Justica e Cidadania haverd emendas e altera-
¢Bes e diria que no plendrio, inegavelmente, surgirdo
novas opgbes, tentativas de modificags. . :

O que estou imaginando para ess: debate é
que ha atores do cenario polftico brasileiro que néo
podem ser descurados. Ndo é possivel mudar esse
instituto sem ouvir o préprio Poder Executivo. Por
isso, estive com o vice-Presidente Marco Macie,
que gentiimente me concedeu uma audiéncia de
duas horas, alids, devo dizer que S. Ex® me convo-
cou, semn que eu |he tivesse telefonado ou pedido.

Considero o Poder Executivo, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, um ator importante, o Poder Legis-
lativo, € ébvio, ndo pode ficar de fora — a sociedade
civil estd representada nos partidos polfticos que
aqui tém assento -, mas é preciso também ouvir o
Poder Judicidrio, que lida com as questdes que
emanam das medidas provisdrias. E esse o périplo,
é essa a audiéncia que tenho procurado manter com
os diversos atores que compdem o cendrio demo-
crético do Pals. .

Sr. Presidente, devo dizer que para elaborar
esta proposta vivi algumas experiéncias positivas e
estimulantes, mas enfrentei um momento dificil do
processo politico brasileiro, porque a recebi exata-
mente no momento em que se iniciavam as campa-
nhas eleitorais municipals @ num momento de noté-
rio esvaziamento do Congresso Nacional.

De forma que, mesmo dentro desse pequeno
perfodo critico e dificil, procuramos estabelecer o
debate, ouvir autoridades, representantes dos diver-
s0s setores politicos e, ao final, estamos fazendo
esta proposta, Tal como na proposta Josaphat Mari-
nho, estamos ampliando a vigéncia da medida provi-
-séria para sessenta dias.

Ha uma reclamagéo, um clamor, e creio que
tem certa procedéncia, de Deputados e Senadores —
8 isso também se ouve da sociedade civil - quanto
ao fato de que algumas medidas provisérias vém de
forma abrupta, de sopetdo, de forma surpreendente
@ inesperada. Algumas expressdes que ouvi nesta

Casa foram que as medidas provisoras sio elabora-
das na calada da noite e, no outro dia, aparecem
como uma bofetada para o povo brasileiro nas pagi-
nas do Diario Oficial. Ouvi essa expresséo. Portan-
to, ha um clamor no sentido de néo se estabelecer
medidas provisérias como algo que possa surpreen-
der a comunidade, a sociedade civil, os agentes
econdmicos., _ . o

Estamos propondo que o Presidente da Repii-
blica deva comunicar ao Presidente do Congresso
Nacional com antecedéncia de 48 horas, através de
uma resumida exposi¢io de motivos, a publicagéo
no Diario Oficial de medida proviséria recém edita-.
da; salvo, evidentemente, nos casos em que o sigilo
Ou a reserva seja-imprescindivel ao interesse publi-
co, ‘ : _

N&o ¢ possivel que uma medida proviséria
como a do Plano Real — que criou uma moeda —
possa ser divulgada com antecipagio, antes de pu-
blicagdo no Dldrio Oficlal. Medidas provisérias que
afetam o sistema financeiro, que podem provocar
corida aos bancos, que tenham. implicagbes noté-
rias de interesse publico, evidentements, ficariarn
COmMO excegho.. Mas, nesse caso, o Presidente da
Repliblica justificaria, em sua exposigéo de motivos,
as razbes do sigilo e, portanto, da publicagédo com o
desconhecimento prévio do Congresso.

Quero dizer; Sr. Presidente, que ndo estou fa-
zendo nada de novo. Jd que o nosso modelo é o
modelo dos provvedimenti provviseri italiano, ja
que 0 nosso modelo é o das medidas provisérias ita-
liano. Estou tambérm estabelecendo aqui um instituto
da constituigao italiana, que é o de que o consetho
de ministros decide colegiadamente e comunica ao
congresso italiano — &.cAmara dos deputados e ao
senado - a deciséo de publicar em determinado pra-
zo uma medida proviséria. Portanto, néo se trata de
nenhuma idéia original, nenhuma invengéo exiraor-
dinaria, trata-se de, apenas, continuar reproduzindo
um modelo que aqui adotamos. ‘

Uma terceira mudanga que estamos propondo
é relativa & votagéo no Congresso Nacional, entendi-
do o Congresso como a reunido das duas Casas em
sessdo conjunta. A verdade é que o Congresso nao
se retne ou ndo tem se reunido. A verdade é-que,
por diversas razdes, sejam elas de ordem pratica, de
ordem institucional, de ordem politica — nédo impor-
tando por que nem como -, o fato inegével e irrecu-
sdvel é que o Congresso nao se retne.

Ouvi de diversos Deputados e Senadores a rej-
vindicag&o no sentido de que as medidas provisérias
fossem encaminhadas, portanto, em separado para
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cada uma das casas legislativas, numa tramitagao
regular constitucionalmente estabelecida, ao invés
de serem remetidas para o Congresso Nacional, em
sessao conjunta.

Ora, essa é uma opgdo possfvel, ndo é invia-
vel. Devo até dizer que na proposta da Comisséo
Especial, com alentados quatro volumes que recabi
de quase 700 paginas, na proposta da Comisséo
Especial, modelada pelo inteligentfssimo Senador
Josaphat Marinho, estabelece-se a seguinte possibi-
lidade: a de que uma medida proviséria ndo votada
no prazo de sessenta dias — ja que S. Ex? também
opta pelos sessenta dias de vigéncia — seja encami-
nhada para a Camara dos Deputados e transforma-
da em projeto de lei em regime de urgénela.

A proposta da Comissio Especial, portanto,
estabelece que a medida proviséria néo votada pas-
se a ser um projeto de lei ordinario, com tramitagdo
nos termos do art. 64 da Constitui¢éio, que estabele-
ce a sua apreciagao urgente em 45 dias, que 6, di-
gamos assim, uma prerrogativa: que tem o Poder
Executivo quando quer solicitar do Congresso maior
agilidade nas votagdes. Nesses €asos, ele pode pe-
dir, solicitar, requerer a votagdo em regime de ur-
géncia. :

Qual o problema dessa proposta e por que
com ela ndo concordei? Ndo concordei por uma ra-
zdo: primeiro, porque hoje as medidas provisdrias
pertencem ao universo das duas Casas — tanto ao
Senado quanto & Camara. Quando se estabelece
que uma medida provisoria deve ir direto para a Cé-
mara, reproduz-se aquele modelo tao condenado,
180 criticado aqui no plendrio do Senado — aquele
modelo de iniciar um processo de votagdo na Cama-
ra, fazerem-se l4 todos os arranjos, estabelecerem-
se |4 todas as situagdes e acordos, e depois, "prato
feito”, a situagdo resolvida ter que ser simplesmente
homologada pelo Senado em 24 horas, sob pressao
da imprensa e da opinido publica, sob exigéncia do
Poder Executivo.

Ora, na verdade, esta é uma solugdo que forta-
leceria esse cendrio, que tragaria © mesmo cenario
com cores muito mais fories, e colocaria o Senado,
mails uma vez, nesse papel homologatdrio, secunda-
rio, subordinado, que tanto os Lideres e 08 Senado-
res querem aqui rejeitar, repelir.

Concordo, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senado-
res. Se o Senado pertence a um universo institucio-
nal equivalente ao da Camara relativamente as me-
didas provisérias, ele ndo pode ficar secundarizado
nessa questao, ndo pode secundar a Camara, preci-
sa ter com a Camara um nivel de equilfbrio institu-

cional. Estamos propondo que a matéria deva ir em
regime de urgéncia, sim, mas alternadamente, para
uma Casa ou outra, de acordo com um sistema
um critério de alternancia rigorosamente observado
pela Mesa. ' C

A matéria, portanto, uma vez aprovada ou ten-
do parecer na Comisséo, viria em regime de urgén-
cia ou para o Senado ou para a Camara, conforme o
critério de alternancia. A matéria ndo votada em 60
dias adquiriia esse carater. A matéria em regime de
urgéncia seria distribufda pelo Presidente do Con-
gresso para uma Casa ou outra, conforme a seqién-
cia natural e a seqiiéncia simples do regime de alter-
nancia: uma medida para a Camara, outra para 0
Senado, e assim subseqlentemente.

: 8r. Presidente, num primeiro momento, essa
proposta causou-me estranheza, até porque se trata
de uma inovagdo institucional. Mas ndo ha outro
meio pelo qual se possa preservar o equilibrio insti-
tucional que hoje existe, porque nas comissdes mis-
tas o numero de Senadores & igual ac nimero de
Deputados; logo, hd um equilfbrio institucional que
ndo pode ser desfeito. Infelizmente, a proposta da
Comisso Especial do Senado era uma proposta
que encaminhava tudo para a Camara dos Deputa-
dos. Resolvia-se tudo naquela Casa e, depois, tudo
vinha para esta Casa [a resolvido.

N&o sou partidério — e nunca fui autor — daque-
les discursos exaltados contra a Camara dos Depu-
tados. Nenhum dos senhores, seguramente, presen-
ciou um pronunciamento meu nessa dire¢do. O que
estou dizendo é que este é um discurso ouvido qua-
se todos os dias no Senado Federal. Portanto, en-
tendi que ndo poderia dar ainda mais material, mais
alimento, mais feedback para esse amplo grupo de
senadores, expressivo e representativo, que, quase
todos os dias, a cada matéria que se vota, ndo acei-
ta uma decisdo ja pronta e acabada que venha da
Camara dos Deputados. Trata-se de um grupo que
deseja emendar, reformar, e nem sempre isso acon-
tece porque o modelo institucional empurra para iss0
inevitavelmente. Casa revisora é assim. Por isso, es-
lamos apresentando uma proposta de altemancia.

HA uma outra razéio para isso. Estamos pro-
pondo também que, ao invés de uma comissao mis-
ta criada para cada medida provisoria, que se crie
uma comissAo mista Unica permanente, num figurino
institucional parlamentar semelhante aquele da Co-
misséo de Orgamento. Quem foi membro da Comis-
s#o0 de Orgamento nesta Casa sabe muito bem do
que estou:falando. Refiro-me a uma comissdo que
se renova todo ano, que ndo pode repelir seus
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membros no ano seguinte, que ndo ¢é tdo pequena
em ndmero como s8o as comissdes permanentss da
Casa; 6 uma comisséo mista, quer dizer, o niimero
de senadores ¢ igual ao niimero de deputados.

Essa comissdo mista, que propomos ser com-
posta por 17 Senadores e 17 Deputados, teria o pra-
2o.de 35 dias para dar parecer sobre a admissibili-
dade, estabelecer o julzo de admissibilidade da me-
dida provisdria quanto aos seus aspectos de rele-
vancia e urgéncia, Teria também a incumbéncia pre-
cipua de dar parecer quanto a4 constitucionalidade e
& Juridicidade da medida e, por fim, de dar parecer
quanto ao mérito, uma vez superadas estas duas
instanclas primérias: a de julzo de admissibilidade e
de constitucionalidade e tecnicalidade juridica da lei.

Ora, Sr. Presidente, essa comissdo, sendo um
férum dnico, sendo um ambiente Unico, necessario,
inevitavel, reunindo-se toda semana, ali, sim, vio
ser debatidas as matérias; ali, sim, os pareceres vao
ser dados; ali, sim, a discuss&o vai ter conseqiién-
cias; all, sim, vdo ser produzidos parecerses que vao
resuitar em matéria aprovada em plendrio relativa-
mente as medidas provisérias.

QOuso afirmar que 95% das medidas provisérias
irdo praticamente sumir do mapa institucional do
Pals, no momento em que se criar e se estabelecer
essa comissdo mista permanents, (nica, tal como é
a Comissdo de Orgamento. E, tal como a Comisséo
de Orgamento, tem que ser renovada todo ano; e, tal
como & na Comissdo de Orgamento, tem que ter al-
temancia de presidéncla. Ora o presidente é do Se-
nado, num ano, ora o presidente é da CaAmara, no
ano segulinte. A (nica situagdo que néo se reproduz
é a de um relator Unico. Porque como s&o medidas
provisérias de assuntos tematicamente os mais dis-
tintos, 0s mais diversos, evidentemente deverd ha-
ver um relator especifico para cada matéria, obser-
vada também uma alternancia equilibrada entre se-
nadores e deputados.

* Estamos propondo também, Sr. Presidente,
que seja vedada a reedicio de medida proviséria
que trate dos seguintes temas: matéria de lei dele-
gada, sobre a qual versa a nossa Constituigiio no
que tange a lei delegada; matérias de competéncia
privativa do Ministério Pablico, do Poder Judicidrio,
dos Tribunais, que, evidentemente, ndio podem ser
matérias de medida provis6ria; matéria relativa 4 lei
penal, uma vez que a medida proviséria néo pode ti-
pificar o crime. Logo, ela ndo pode ter essa caracte-
ristica de punir, tipificar o crime, criar uma situagao
de comportamento criminoso, e logo ali ela é rejeita-
da ou ¢ extinta e perde sua eficacia, e aquilo que foi

crime por 30 ou 60 dias deixa de ser. Seria uma
anomalia juridico-Institucional, seria um absurdo. Lei
penal néo pode ser objeto de medida proviséria.

Por outro lado, é vedada a edigdo de medida
provisdria que trate de matéria especificada em lei
complementar. As medidas provisdrias sdo votadas
e aprovadas ou rejeitadas por maioria simples, en-
guanto a lei complementar é votada, aprovada e re-
jeitada por maioria absoluta. De modo que séo In-
compaliveis, sfo vasos incomunicaveis a medida
proviséria e a lei complementar.

Ha um problema, Sr. Presidente, ao longo de
todos esses anos, desde 1989, procurel verificar
qual decreto legislativo foi aprovado pelo Congresso
para regular as conseqiéncias decorrentes da perda
de eficdcia de uma medida proviséria. Sabem V.
Ex?s quantos decretos legislativos j& foram produzi-
dos para regular a perda de efic4cia, portanto, as
conseqiéncias juridicas decorrentes e a cessagéo e
perda no espago e no tempo de direitos estabsleci-
dos por uma lei que, de repente, passn a ndo existir
mais? N&o existe decreto legislativo para esse fim,

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Se-
nador José Fogaga, gostaria de avisar a V. Ex® que
a sessdo devera ser encerrada daqui a 2 minutos.

O SR. JOSE FOGAGCA — Sr. Presidente, sei
que o tempo estd-se esgotando. Concluirei 0 meu
discurso.

Apenas gostaria de dizer que ndo h4 divida de
que esse modelo de legislar sobre fatos passados
que deixaram de ter validade juridica equivale a
apertar a pasta de dente e, depois, tentar colocé-la
novamente dentro do tubo. Ndo se pode fazer isso
de forma alguma. Seria necessério esse tipo de ma-
labarismo intelectual e juridico para produzir um de-
creto legislativo regulamentando esse tipo de situa-
gao.

Estamos propondo que seja vedada a reedigéo
de medida proviséria por meio de um decreto legis-
lativo que determine a cessagéo da eficacia e ndo a
sua extingéo, porque, se tiver que retomar no tempo
a nivel zero, ndo hd decreto legislativo possivel, via-
vel. Decretando, portanto, a cessagéo da eficacia,
possivel regulamentar em decreto legisfativo e nor-
matizar as garantias dos direitos que foram estabe-
lecidos enquanto a lei estava em vigéncia. Isso é
possivel,

Esse € um modelo inteiramente novo, uma pro-
posta realmente inovadora. E possivel vedar a reedi-
¢80 de medidas provisérias mediante esse modelo
de decreto legisiativo que estamos apresentando.
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Essas inovagdes, evidentemente, ndo tém ca-
rater irrecorrivel, definitivo e absoluto; tem quase
que a intengdo de sugerir o debate. Apesar de eu
ser obrigado a apresentar essa tese sob a forma de
relatério, de parecer formal e oficial dentro da Co-
missdo de Constituigio e Justiga, dou-a o contelido
politico de uma sugestdo, para que 0s.Srs. Senado-
res se sintam & vontade para criticar, alterar, modifi-
car e abiir a questdo sempre no sentido ao qual nos
referimos: de um pais democratizado pela inteligén-
cia, pela competéncia, pela capacidade e pela efi-
ciéncia dos seus Parfamentares.

Obngado sr. Presidente.

Durante o discurso do 8r. José Foga-
“.¢a, o' Sr. Levy Dias, 3° Secretdrio, deixa a
‘cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
“Sr. AdemtrAndrads o

O Sh. PRES!DENTE (Ademir. Andrade) —

Srs. Senadores Odacir Soares, Mauro Miranda, Juho
Campos e Henrique Loyola enviaram discursos 2
Mesa para serem publicados na forma do art. 203 do
Regimento Interno. _ '

5. Exfs serdo atendidos.

" O SR. ODACIR SOARES (PFL - RO) — '5r.
Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, tenho acompa-
nhado com apreenséo as dificuldades vividas pelos
pequenos agricultores brasileiros, especialmente em
relagéo a obtengéo de crédlto para o custeio da pré-
xima'safra.

Todos sahemos das grandes vantagens para o
Pals de um setor agropecudrio forte, sadio e basea-
do na pequena propriedade rural.

. A pequena propriedade fixa o homem:no cam-
po, gera empregos diretos e indiretos, evita o incha-
¢o e a favelizacho das grandes cidades, aumenta a
oferta de alimentos, barateia os pregos, distribui ren-
da, enfim, é uma das solugbes mais obvias para:re-
. solver parte dos problemas do Pals, contribuindo
para seu crescimento econbmico,

- N&o & por outro motivo que a reforma agréna é
uma das condicionantes para o. desenvolvimento
brasileiro, colocando-se como um dos desafios a se-
rem enfrentados pelo atual govemno.

Mas ndc é exatamente a reforma agréna 0
tema deste discurso.

Como eu dizia, é grande a dificuldade dos pe-
quenocs agricultores para obtenqao de crédlto para o
planiio. -

Apesar da criagdo de um programa govema-
mental especliico, o Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar — Pronaf, continua-

ram as reclamagdes dos pequenos agricultores so-
bre a dificuldade de obtengéo de crédito.

- O Presidente Fernando Henrique Cardoso che-

gou a ctiticar a atuagio do Banco do Brasil, que es-
taria criando -entraves burocraticos & liberagdo dos
recursos, liberagdo esta que, apesar dos antincios
oficiais, estava atrasada, comprometendo o progra-
ma. 3 : : . L . .
- Muitos consideraram a critica. Injusta, j& que o
Banco do Brasil é tAo-somente um 6rgéo executivo,
quie opera o programa dentro das regras pré-fixadas,
sem liberdade de dispensar exrgenclas para a hbera-
¢Ao dos créditos. '

~ As dificuldades, porianto derivariam das pré-
prias regras gstabelecidas para a obtengéo do finan-
ciamento, e néo da exlgenmas criadas pelo érgao
operacional. '

" E, realmente, o Governo parece ter reconheci-
do alguma validade nesses argumentos, quando re-
centemente, para além do que apontava a critica do
Presidente Fernando Henrique ao Banco do Brasil,
adotou trés medidas concretas, com o objetivo claro
de viabilizar o acesso dos pequenos agncuitores aos
recursos do Pronaf.

‘Tais medidas foram as seguintes:

“A primeira, adotada pelo préprio Presidents, é
a Medida Prowséna n? 1,521, de 09 de outubro de
1996, que dispensa o pequeno agricultor da compro-
vagio da regularidade do recothimento do imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR - para
fins de obter financiamento ao amparo do Pronaf.

. A segunda medida, adotada pelo Ministério da
Fazenda, abre uma excegéo para os pequenos agri-
cultores, permitindo que todos eles possam obter
empréstimos de bancos oficiais, mesmo aqueles que
estejam com seu notne constando do cadastro de
inadimplentes.. :

Finalmente, a terceira medida f01 adotada pelo
Banco Central, que expediu circular flexibilizando as
exigéncias para o tomador do crédito.

Com as novas regras, a diregdo do Banco do
Brasil garante que os gerentes vdo poder liberar
com muito mais rapidez e facilidade os recursos do
Pronaf para os peguenos agricultores,

As medidas adotadas sdo altamente elogia-
veis, pois demonsiram a vontade politica do Gover-
no em dar aos pequenos agriculiores as condigbes
indispensaveis ao financiamento de sua produgao.

Por mais corretas que fossem as exigéncias
ora dispensadas, como a comprovagéo do paga-
mento do TR ou o impedimento de que devedores
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inadimplentes se beneficiassem do programa, o go-
verno mostrou sensibilidade para o delicado momen-
to econdmico, ao reconhecer a importancia de que
08 pequenos produtores tenham recursos para conti-
nuar produzindo.

- A alternativa seria um desastre total, com redu-
¢ao da safra, aumento de pregos, incremento do
éxodo rural, aurmento do desempreqo, etc.

O que se espera é que as medidas adotadas
sejam suficientes para garantir o acesso dos peque-
nos agricultores ao crédito que Ihes foi destinado, e

-que desta vez o programa funcione de verdade, pois
com o fortalecimento da agricultura familiar o Pafs
como um todo s6 tem a ganhar.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB - GO) - Sr.
Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, no sdo os politi-
€0s nem sdo o0s agricultores que estdo falando nem
reclamando. Agora é o préprio govemno que vem a
publico para reconhecer que a falta de financlamen-
tos esta prejudicando a economia agricola do Cen-
tro-Oeste. Este ato de sinceridade, que é politica-
mente correto, vem do secretario de politica agricola
do Ministério da Agricultura, Dr. Guilherme Dias, um
técnico altamente respeitado e que goza de largo
transito nos primeiros escalfes dos ministérios eco-
némicos,

Falando & imprensa do meu Estado de Goids,
depois de encontro com empresérios do setor rural,
ele afirmou que os Estados do Centro-Oeste enfren-
tam os maiores problemas para o financlamento da
safra, porque s@o so mais dependentes do crédito
bancario. Nos demais Estados, principalmente no
Sul e no Sudeste, a agricultura conta com outras
fontes de financiamento e de sustentagéo da produ-
¢éo, como as cooperativas, os exportadores, as em-
presas de insumos e as agroinddistrias.

O Banco do Brasil, que tem sido praticamente
a Unica fonte de financiamento da agricultura no
Centro-Oeste, ndo é o mesmo. Esta é a constatagédo
unanime no meu Estado, que vem sofrendo com a
redugdo dos financiamentos e os procedimentos bu-
rocraticos que atrasam a liberagdo dos recursos e o
calenddrio dos plantios. E este fato lamentdvel &
também confirmado pelo Dr. Guitherme Dias.

Séo dele as seguintes palavras: “A situagéo
piora quando os produtores recorrem ao Banco do
Brasil. O Banco vem enfrentando probiemas com a
securitizagéo das dividas agricolas e com os ajustes
internos para fazer com que ele opere no azul, evi-
tando o histérico prejufzo verificado no ano passado.

Isso acarreta atraso na liberagdo dos recursos para
os produtores rurais®. O financiamento da agricultu-
ra, via Banco do Brasil, dever4 ser reduzido em R$ 1
bilhdo, em comparagdo com o ano passado, como
reconheceu o funciondrio do Ministério da Agricultu-
ra.

Senhores Senadores, diante dessa expectativa
sombria, para onde e para quem vamos apelar? To-
dos sabemos que os banco privados nio gostam de
emprestar para agricultura. Por outro lado, temos
grande potenciais de campo, mas ndo temos a forga
das parcerias industriais e de cooperativismo do
Centro-Sul. Plantar estd ficando diffcll, mas n&o
plantar é afundar a economia do Estado, cuja renda
depende em 70 por cento da agricultura. Na hora
critica das decisGes de safra, & necessdrio, 6 im-
prescindivel, & questdo de sobrevivéncia romper
esse impasse. ' : '

A Unica salda que vejo é apelar para o bom-
senso e o patriotismo dos ministro Antonio Kandir e
Pedro Malén, e pedir que eles socorram a agricultu-
ra de Golds, colocando recursos no banco do Brasil
para atender aos agricuitores descapitalizados que
néo querem cnuzar os bragos, porque plantar é a
sua vocagdo, a sua profissédo, o seu jeito de viver.
Quero acreditar que néo estou falando para o deser-
to, mas para clhos e ouvidos sensfveis que tém res-
ponsabilidades publicas com o equilibrio social de
uma parte Importante da sociedade brasilsira que
ndo quer e nem pode abandonar as suas ralzes
para Invadir as cidades e agravar ainda mais os
seus problemas urbanos atuais.

Em Goids, esta faltando dinheiro por toda parte
€ para todas as culturas. Até¢ na regido sudoeste,
que é uma das mais fortes do Estado, o relaciona-
mento do Banco do Brasil com o setor agricola co-
mega a ser comprometido por um lamentével clima

- -de desconfianga. Os limites de financiamento Indivi-

dual para a soja s&o de apenas 30 mii reais, o que é
irmisério. Ainda assim, o Banco do Brasil est4 condi-

- clonando o crédito a uma rotina de consultas aos

compradores de soja e a empresas de revenda de
produtos agrfcolas, para saber se a produgio j4 ndo
estaria comprometida. .

Eu diria que essa situagdo é no miimo humi-
Ihante, além de incompativel com a nobreza da ativi-
dade do agricuitor. Como dizia o notdvel Guimardes
Rosa, naquele estilo que tratava a simplicidade e a
sabedoria das relagdes do homem rural com a natu-
reza,-"o sapo néo pula por boniteza, mas por preci-
s80". A metéfora do ilustre escritor mineiro é perfei-
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tamente ilustrativa do sofrimento das nossas comu-
nidades rurais, que resistem a todas as adversida-
des porque é |4 que esté a sua cullura, o seu modo
de vida, o seu jeito de ajudar a construir o pals.

“* No meu entender, ndo hé nada que justifique o
que esta acontecendo com os agricuitores de Goias
e do Centro-Oeste, Sem nenhuma intengao de dra-
matizar, eu diria que estdo sendo submetidos a um
processo injusto de orfandade. '

" Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente, Mui-
to obrigado.

O SA. JULIO CAMPOS (PFL — MT) - Sr. Pre-
sidente, Sr®s e Srs. Senadores, historicaments, 0s
depésitos em caderneta de poupanga tém servido a
economia popular, na ponta do recolhimento, e de
suporte A edificagdo de moradias, especialmente as
financiadas pelo Sistema Financeiro da Habitagdo ~
SFH, no extremo das aplicagdes, favorecendo a ati-
vidade da construgao civil, sabidamente a maior em-
pregadora do Pals. - o B
~ " Portanto, se por forga do processo de estabili-
zagio econdmica e de combate & inflagdo, sobretu-
do a partir de 1994, comprimiu-se ainda mais a cor-
re¢éo e o juro dos depdsitos em caderneta, a fuga
dos investidores, que entdo optaram pelo coNsumo e
outras aplicagdes, terminou por diminuir a nfveis mi-
nimos as obras civis, inativando grande parte do
contingente de méo-de-obra. ' _

 Atento a esse fato, 0 Governo promoveu timida
revisio das taxas remuneratérias, para assim garan-
_tir a realizagéo de novos empreendimentos e, conse-
qiientemente, a redugdo dos altos (ndices de de-
semprego no Pafs. Em raz&o disso, o Conselho Mo-
netario Nacional decidiu diminuir graduaimente o re-
dutor aplicado no célculo da Taxa Referencial — TR,
que corrige os depdsitos.

- 'Mas, em setembro Uitimo, o governo recuou no
estimulo aos depositantes das cademetas de pou-
panga ao decidir aumentar significativamente o redu-
tor da taxa - de referencial, a pariir de janeiro de
1997. '

' Assim sendo, um redutor maior sobre.a TR e a
cobranga dos 0,2% sobre os saques por conta da
CPMF deixar4 a cademeta de poupancga de 30 dias
de ser um imvestimento competitivo, passando mes-
mo a ter uma das piores rentabilidades do mercado
e as Instituiges de poupanga e empréstimo conti-
nuardo perdendo recursos, anulando as-aplicagdes
na construgao civil.

Especialistas em investimentos avaliam que a
baixa rentabilidade da caderneta é a primeira e prin-
cipal explicagdo para a fuga dos depositantes tradi-

cionais, uma vez que o aumento do redutor que indi-
ca o valor da TR, prejudica, sem qualquer divida, a
retribuicdo devida aos poupadores, assim como de-
termina a captagdo liquida negativa das instituigbes
financeiras, que seguidamente apresentam saques
superiores aos dep6sitos, no que tange as cademe-
tas.

Os estabelecimentos bancérios e oulras insti-
tuigdes financeiras arrecadam os depdsitos em ca-
derneta, remunerando-os com juros de seis por cen-
to ao ano, mas raramente concedendo, desses re-
cursos, empréstimos aos construtores, posto que 6
mais seguro e rentavel emprestar ao Govemo, que
paga methor, em menor tempo. Gomo fortalecer o
emprego na construgéo civil e reduzir o deficit habi-
tacional, em tal circunstancia?

O nivel de desemprego no setor pode ser me-
dido pelos nimeros apresentados em O Estado de
Sao Paulo, que registrou, para 1995, a marca de
cento e vinte mil demitidos. A curva declinante das
oportunidades de ocupagdo aparece no fato de que,
para o um milhdo e duzentos mil trabalhadores em-
pregados, em 1990, hoje n&o passam de quinhentos
e sessenta mil os ocupados na construgéo civil.

E claro que esses problemas tém reflexo no
aumento continuado do déficit habitacional, assim
como na ndo implantagdo de sistemas de sanea-
mento bésico, reclamados pela maioria das cidades
brasileiras. Dados do Govemo confirmam a asserti-
va, relacionando a existéncia de nove milhGes de
moradias sem esgoto, quatro milhdes sem agua ca-
nalizada e uma caréncia de pelo menos seis mithdes
de moradias.

Indaga-se nho setor, entdo, qual o destino dos
recursos da poupanga, € suspeita-se de que eles 8s-
tejam sendo direcionados ao financlamento do défi-
cit pablico. Quando o lojista cobra juros de sete por
cento ap mé&s nas vendas a prazo, 0 que pensa o
comprador, depositante da caderneta, ao ver suas
pequenas economias remuneradas com tao-somen-
te seis por cento, por um ano inteiro?

Estamos conclulndo, Senhor Presidente, reafir-
mando o convencimento de que um quadro decli-
nante das taxas de juro depde em prol da cristaliza-
¢éo e maior éxito do Plano de Estabilizagéo Econd-
mica, fortalecendo, de forma indesmentivel, a eco-
nomia brasileira, nesses primeiros passos de sua
efeliva e sélida recuperacao.

Condena-se, por isso, 0 método que exagera a
conten¢ao do crédito, sobretudo o canalizado para a
habitagdo, em prejuizo dos depositantes da poupan-
¢a. Esse é, induvidosamente, um movimento de ris-
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co, que impele o desperdicio da capitalizagéo popu-
lar, provocando desequilibrios no sistema financeiro
e tornando ainda mais escasso © financiamento de
habitagbes, como se ndo fosse a casa prépria o indi-
cador mais seguro da estabilidade social.

Era o que tinhamos a dizer.

O SR. HENRIQUE LOYOLA (PMDB ~ SC) —
Sr. Presidente, Sr®s. e Srs. Senadores, ao assomar
esta tribuna, como cooperagéio ao Governo Feman-
do Henrique Cardoso deséjo frazer a baita observa-
¢Oes que se impdem como preliminares de diagnés-
tico, a ser aprofundado, sobre o desenho do patri-
mdnio imobilidrio da Unido, que a cada dia mais de-
pbe contra o prestigio dos institutos da estrutura do
Govemo de nosso Pais.

Nos tempos presentes a moda dominante vem
centrando preferéncias na avaliagdo quanto a quali-
dade e produtividade dos servigos do estado, trazen-
do & tona transparéncias, sobretudo de normas tra-
dicionais superadas como regras.

Aqui, se insere o contexto brasileiro relaciona-
do com a propriedade e a administragdo do intitula-
do Patrimdnio da Unido, pols ele ndo mais resiste a
razd0 como instrumento da seguranga no conceito
da era do navio a vela ou como fonte de receita na
miopia da cultura fiscalista. '

Patrimdnio do Estado, imperial ou republicano,
sempre existiv de conformidade com entendimentos
vigentes, em especial sob os aspectos ideolégicos e
de seguranga, como ou sem nenhuma consideragdo
quanto ao seu real custo-beneficio.

Hoje esse contexto do Patrimdnio da Unido,
aqui no Brasil, reflete de modo negativo na vida de
grande parte dos cidaddos, como se constata frente
A legislagdo dos ditos terrenos de marinha, que re-
gistra-os também como patnménlo pertencente a
Uniao.

No caso, sdo todas as dreas identificadas
como localizando-se horizontalmente, para a parte
de terra, na posigdo horizontal adentrando a costa
marflima em 33 metros a partir do ponto mais eleva-
do da maré cheia registrado em 1831, como define o
Decreto-Lei n® 9.760, de 5 setembro de 1946,

Alias, pode-se dizer que a abrangéncia é tal
que atinge terrenos situados no continente, na costa
atlantica e nas margens dos rios e lago bem como
as ilhas situadas em zonas onde se faz sentir a in-
fluéncla das marés. Esses iméveis sdo os conheci-
dos como de faixas da marinha.

A legislagdo que trata da disposicdo desses
terrenos permite pessoas fisicas e jurfdicas a utiliz&-
los sob certas condigbes, de forma que os particula-

res que possuam lotes, casas e prédios dentro des-
ses terrenos de marinha desfrutem de seu dominio
util, conslituindo-se em Enfiteutas. Para tanto, de-
vem recolhar & Receita Federal foro anual de ocupa-
¢ho, a titulo de aforamento, no montante de 0,6%
sobre o valor do respectivo imével, e uma taxa de
5% como laudémlo, nos casos de compra e venda,
tudo tendo por base valor de avaliagéo dos terrenos
e benfeitorias, feita pelo Servigo do Patriménio da
Unido, 6rgdo lndubltaveimente desaparelhade para
a tarefa.

Essa falta de credencial técnico-administrativa
do Servigo do Patrimdnio da Unido vem causando
sérjos problemas, como a morosidade nos proces-
sos de avaliagtes, dificultando sobremedo as
transferéncias de dominios e benfeitorias entre
partes que os transacionam. Do mesmo modo,
nao deixa de embaragar o desenvolvimento urba-
no e turfstico das cidades litoraneas além de difi-
cuitar regularizagdes juridicas de milhares de pro-
priedades, fazendo, como & 6bvio, a Ieglslagao su-
mir. pelo desuso.

- A administragio desses imdveis é encargo da
Secretaria do Patrimdnic da Unido (SPU) que é vin-
culada ao Ministério da Fazenda, fato que por sl sé
explica que a finalidade do Patrimdnio é mais fiscal
do que de interesse da Marinha. Tanto é fiscai que,
criada ha 146 anos, a citada Secretaria, atualmente
com precario domfnio ou controle do Universo flsico
e tributario dos imiveis em tela, informa que no final
do século XiX e inicic deste era a repartigio publica

federal que mais arrecadava imposto,

A propésito, por questao de reconhecimento,
fago referéncia ao excelente trabatho da jomalista
Claudia Carneiro, publicado no Jornal O Estado de
Sao Paulo, s0b o titulo "Unido Perde Controle Sobre
Seus Iméveis", na edigio do dia 23 de setembro ulti-
mo, cuja abordagem do problema é feita numa sinte-
se prépria de quem se credencia como profissional
de nivel.

Por efeito, com a devida "vénia®, sinto que minha
veltha convicgéo sobre a necessidade do trato & ma-
téria & cada vez mais forte, dal; valendo-me também
de algumas informagdes levantadas pela jomalista
de O Estadfo, na propria Secretaria do Patrimdnio,
explicito a seguir, parte do perfii comprometedor
desse problema, que requer solugéo urgente,

Nos dias correntes, ¢ Servigo do Patrimdnio
da Unido estima possuir pelo menos 3 (trés) milhd-
es de imdveis, com apenas 500 (quinhentas) mil
propriedades cadastradas, e que esses imovels
catalogados, apesar da inadimpléncia do paga-
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mento de foro de ocupagéo anual alcangar os 50%,
e ter como invalidados 1/3 deles, a Unido espera ar-
recadar neste exerciclo fiscal de 1996 pelo menos
R$280milhdes.

Essa arrecadagio prevista origina-se em
cima de parte de um valor patrimonial que o pré-
prio Servigo do Patrimdnio avalia que alcance o
montante de R$200 (duzentos) bilhGes, ou seja, em
tomo de 25,5% do PIB/96.

Lamentavelmente ndo se equivocam aqueles
que nos arremetem advertindo que o setor publico
brasileiro é uma organizagéo de desperdicio, endivi-
dado e pagador de juros, sentado sobre imensos re-
cursos que ndo tem- sabido utilizar ou depurar para
que deixem até de ser estorvo para a liberagéo da
potencialidade criativa e produtora da populagdo, a
quem deve servir, como & 0 caso do Patrimbnio Imo-
billario da Unido.

Mas, na realldade n8o é facil direcionar, de
acordo com os verdadeiros interesses da Nagdo, o
uso e o fruto de uma reserva de valor como é o
Patriménio da Unido, sem um diagndstico comple-
to desse universo, sob os aspectos legal, econd-
mico, financeiro, fiscal e até social. Nédo ha davi-
das de que nesse setor, saltam aos olhos os resul-
tados de medidas até heréicas de sua destinagéo,
mas sempre é mals positivo ¢ pleno conhecimento
de toda a sua fisiclogia, mais o cadastramento dos
referidos 3 (lrés) milhdes de imbveis, ou seja, 2,5 mi-
IhBes, pois, como referido, 500 (qufnhentos mil) es-
téo Inventariados.

Hé todavia, na Secretaria do Patnmbn!o da
Unido, um plano para concluséo do cadastramento
de todos os Iméveis, a ser levado a efeito até o
-ano 2001. Porém, @ apenas um plano no ar por-

que, segundo informagéo do Senhor Héllo Geohor-

ke, da prépria Secretaria, h4 necessidade de pelo
menos R$20 milhdes para custeio desses traba-

lhos, quando ela s6 conta oroamentanamente com -

R$5 mithdes.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores jSe-
nadores, de parte do Governo cabe complementar a
disponibilidade dos recursos reclamados para o ca-
dastramento geral dos iméveis do Patrimdnio, pois
R$ 20 milhdes a grosso modo representam apenas
7% sobre a receita esperada do setor para o corren-
te ano que é de R$ 280 milhdes. _

Esse plano, confortdvel de se esperar ter os
resuitados do cadastramento geral somente l4
pelo ano 2001, ndo tem sentido, é por demais con-
servador, A rigor, isso deveria ser feito no maximo
ate junho ou julho de 1997, se fosse imprimida

agéo enérgica e disponibilidade dos recursos finan-
ceiros, pois 6 assim, a curto prazo, se poderd tragar
estratégia de diretrizes para se transformar em doa-
¢0es e vendas pelo menos parte desse patrimé-
nio em dinheiro e créditos, podendo-se quitar dfvi-
das, reduzindo custos de suas administragdes,
como juros e outros, dando assim, margem para
solugbes de outras frentes que requerem priorida-
des no Pals.

A salda por essa linha ndo é outra sendo a pré-
tica de similaridade das exigéncias feitas pelo pré-
prio Govemo da Unido aos govemos dos Estados
Federados devedores para o Tesouro ou bancos ofi-
ciais, quando negocia concessfes de mudangas de
perfis para suas dividas. O Governo Federal estd
exigindo apresentagdo de plano aprovado pelas res-
petivas Assembléias Legislativas, autorizando priva-
tizagdo de Iméveis e empresas. Caso contrério, néo
cede mais prazos. .

Se de fatoo Patrimbnio da Unido atmgur 0 que
se estima, 08 3 (trés) milhGes de iméveis, com um
valor real de R$ 200 bilhdes postos & venda, ndo en-
contraria mercado, pois seria imeal o fluxo de tanto
dinheiro e créditos por parte dos interessados, Mas
0 erario com certeza poderia amealhar por al pelo
menos uns R$ 50 bilhdes a médio prazo, de compra-
dores intemos ja Enfiteutas ou de outros comprado-
res internos e extemos.

"E légico que se tem de tragar condigdes

.para manutengdo de um minimo necessério des-

ses iméveis a Unido, um expressivo rol para alie-
nacgéo e repassando outros, sem nsnhum 6nus,
para os governos estaduais e municipals darem
destino de uso, baseado em critérios sociais e
econdmicos pré-estabelecidos, mediante proje-
tos negoclados.

Nesse rumo, espero que o Poder Executivo
se movimente .com mais agilidade e que possa

-contar com ¢ Poder Legislativo, em especial por par-

te desta Casa em tal desiderato.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Se-
nadores, & meu desejo atuar firmemente na busca
desse objelivo, pois, sensibilizado pela questéo,
passei a sentir desconforto com a espera.

O ano 2001 ndo & boa mela, para apenas cadas-
trar o Patrimdnio da Unido. E até constrangedora.

A verdadeira meta que o Pafs merece é que
sejam somados esforgos para gque, ao entrarmos
no novo século, j& estejamos de fato com o Patri-
mdnio da Unido com rumos definidos, negociados
e comegando a produzir frutos para a populagéo
brasileira.
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Era isso0 por ora, Senhor Presidente, Senhoras
o Senhores Senadores.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) -
Presidéncia lembra aos Srs. Senadores que estd
convocada uma sessfo extraordindria deliberativa a
reahzar-se amanha, as 10h30min, com a segumte

ORDEMDODIA
As 10h 30min ...

-1 -

: SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO
PHOJETO DE LEIDO SENADO N 158, DE 1996

{Em regime de urgéncia, nos termos do -
Requerimento n? 1.006;.de 1996)

Substitutivo da Camara ao Projeto de Lel do
Senado n® 158, de 1996 (n® 2.375/96, naquela
Casa), de autoria do Senador José Samey, que dis-
pde sobre a distribulgéo gratuita de medlcamentos
aos portadores do HIV e doentes de AIDS.

(Dependendo de parecer da Comlssao de As-
suntos Somals)

P _
PROJETO DE LEI DA CAMARA N” 19 DE 1996

(Em regime de urgéncia, nos termos o
Requenmento n?1.007, de 1996)

Proleto de Lei da Camara n2:19, de 1996 (n®
4,205/93, na Casa de origem), que altera o art. 5% da
Lei n® 8,313, de 23 de dezembro de 1991, que resta-
belece principios da Lei n? 7.505, de 2 de julho de
1986, que institui 0 Programa Naclonal de Apolo a
Cultura - PRONAC e d4 outras providéngias, =~

{Dependendo de pareceres das Comissdes de
Educagao e Assuntos Econdmicos) :

-3
OFICIO N* §/86, DE 1996

(Em regime de urgéncia, nos temmos do
Requerimento n? 1.008, de 1996) -

- Offcio n® /86, de 1996, através do qual o Ban-
co Central encaminha solicitagdo do Governo do Es-
tado de Pernambuco para que possa realizar opera-
¢do de crédito junto-a Financiadora de Estudos e
Projetos, no valor de RS-250.106,84, cujos recursos
serdo destinados ao desenvolvimento do Projeto
Construgéo das Ortofotocartas dos Munlcfplos Lito-
raneos de Pernambuco.

(Dependendo de parecer da Comisséo de As-
suntos Econdmicos),

. .
OFICIO N2 8/87, DE 1996

(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n2 1.009, de 1996)

Offclo n® /87, de 1996, através do qual o Ban-
co Central encaminha solicitagdo do Governo do Es-
tado de Pernambuco para que possa realizar opera-
¢80 de crédito junto & Financiadora de Estudos e
Projetos, no valor de R$ 1.473.396,40, cujos recur-
s0s serédo destinados & implementagéo da 3? etapa
do Projeto UNIBASE - Unifio da Base Cartografica
da Regiso Metropolitana do Recife.

(Dependendo de parecer da Comisséo de As-
suntos Econdmicos).

—5—

PHOJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne¢ 79, DE 1996

. {Em regime de urgénma, nos temmos do
- Requerimento n® 1.010, de 1996) ..

Projeto de Decrelo Legislativo n® 79, de 1996
{n® 308/96, na C&mara dos Deputados), que autoriza
a realizag&o do aproveitamento hidroelétrico da Ser-
ra da Mesa, em trecho do rio Tocantins e seus
afluentes, no Estado de Goiés.

(Dependendo de pareceres das Comisstes de
Assuntos Sociais e de Servigos de Infra-Estrutura)

—f-
REQUERIMENTO N¢ 972, DE 1996

"* Votagdo, em tumo tnico, do Requerimento ne
972, de 19986, do Senador Licio AlcAntara, solicitan-
do, nos termos: regimentals, a dispensa do parecer

da Comissdo de Assuntos Soclals, sobre o Projeto -

de Lel do Senado n® 104, de 1996, de sua autoria,
que dispde sobre a inclusdo de cédigos de identifica-
¢éo tatil entre as caracleristicas gerais das cédulas
colocadas em circutagdo pelo Banco Central do Bra-
sil, cujo prazo ja se encontra esgotado.

-7 -
REQUERIMENTO N 979, DE 1996

Votagio, em tumo Unico, do Requerimento n?
979, de 1996, do Senador Roberto Requiéio, na qua-
lidade de Presidente da Comisséo de Educagéo, so-
licitando, nos termos do art. 172, inciso |, do Regi-
mento Interno, a inclusdo em Ordem do Dia do Pro-
jeto de L|e| do Senado n? 162, de 1996, de autoria do
Senador Joel de Hollanda, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Unidade Descentralizada da Es-
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cola Técnica Federal de Pernambuco, no Municipio
de Caruaru, no Estado de Pernambuco.

Y -
REQUERIMENTO N2 980, DE 19'96
Volagéo, em tumo Unico, do Requerimento n?

980, de 1996, do Senador Roberto Requi&o, na qua-

{idade de Presidente da Comissdo de Educagao, so-
licitando, nos termos do art, 172, inciso |, do Regi-
mento Interno, a inclusdo em Ordem.do Dia do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 109, de 1996, de autoria do
Senador Gerson Camata, que dispde sobre a insti-
tuigdo do Dia Nacional do Imlgrante italiano e dé ou-
tras providéncias. _ :
Y -
REQUERIMENTO N¢ 981, DE 1996

Votagédo, em tumo Unico, do Requerimento n?
981, de 1996, do Senador Roberto Requido, na qua-
lidade de Presidente da Comissdo de Educag@o, so-
licitando, nos termos do art. 172, inciso |, do Regi-
mento Interno, a inciusdo em Orcdem do Dia do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 102, de 1996, de autoria do
Senador Julio Campos, que dispde sobre a exibigio
de filmes brasileiros de curta- metragem e da outras
providéncias. . .

-10- -
REQUERIMENTO N° 982, DE 1996

Votagdo, em tumo dnico, do Requerimento n®
982, de 1996, do Senador Roberto Requi&o, na qua-
lidade de Presidente da Comisséo de Educagéo, so-
licitando, nos termos do art. 172, .inciso |, do -Regi-
mento Interno, a inclusdo em Crdem do.Dia do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 93, de 1996, de autoria do

Senador Carlos Bezerra, que autoriza o Poder Exe-

cutivo a criar a Escola Técnica Federal de Rondoné-
polis, no Estado de Mato Grosso.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar a
presente sessdo. Estd encerrada a sess&o.

(Levanta-se a sessdo as 18h32min.)
COMISSAO ESPECIAL

Criada através do requerimento n®
367, de 1996-SF, "destinada a elaboragéo
de politicas para o desenvolvimento do
nordeste, temporaria, constituida por 11
(onze) membros titulares e 11 (onze) su-
plentes, para, até 15 de dezembro de
1996 promover discussoes e estudos que
resultem em propostas de aperfeigoa-

. mento das politicas governamentals para
a regido ncrdeste, Inclusive seu acompa-
nhamento e availagdao.

22 Reunido, realizada em 27 de junho de
1996. '

‘As onze horas do dia vinte e sete de junho do
ano de mil novecentos. e noventa e seis, na sala n®
13 da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo Il do Se-
nado Federal, retine-se a Comisséo do Nordeste.
Presentes no recinto da reunido os Senhores Sena-
dores Beni Veras, Freitas Neto, José Agripino Maia,
Fernando Bezerra, Waldeck Ornelas, Joe! de Holan-
da, José Eduardo Dutra, José Alves, e Licio Alcan-
tara. Havendo nimero regimental, o Senhor Presi-
dente d4 infcio aos trabalhos e comunica que a pre-
sente reunido destina-se & ouvir as exposi¢cbes que
fardo os Senhores Gustavo Maia Gomes, Jorge Ja-
toba e Claudio Considera. Encerradas as exposigo-

‘es'0 Senhor Presidente passa a palavra ao Senhor

Relator, Senador Waldeck Ornellas. Nada mais ha-
vendo a fratar, a-Presidéncia declara encerrada a
presente reunido e, para constar, eu, Marcos Santos
Parante Filho, secretario da Comisséo, lavrei a pre-
sente ata que, lida e aprovada, seré assinada pelo
Senhor presidente e ird A publicagdo, juntamente
com o apanhamento taquigrafico que faz parte inte-
grante da presente ata. ~ Senador Beni Veras Pre-
sidente.’

O SR. PF{ESIDENTE (Beni Veras)
[{o] regamental esta aberta a reunlao

Conwdo o Sr. Gustavo Maia Gomes, Diretor de
Politica Urbanas do IPEA; Sr. Jorge Jatob4, Asses-
sor Especial do Ministério do Trabalho, para fazerem
parte da Mesa.

Passo a palavra ao. Relator Senador Waldeck
Ornelas. :

O SR. RELATOR (Waldeck Ornelas) Sr. Pre-
sidente, na verdade esta é primeira reunido de au-
diéncia publica desta Comissdo e deve ser também
a Unica deste semestre, ja que a Comisséo foi insta-
lada na ultima quinta-feira. :

1 De acordo com a proposta do plano de traba-
tho, distribufda na URima reuni&o, nosso objetivo, em
primeiro lugar,-é ter uma visdo, um cenario demo-
grafico e econdmico-soclal da regido. Como foi dito,
0 propdsito da Comisséo néo é o de fazer estudos
nern diagnésticos, mas de trabalhar diretamente so-
bre polfticas, escolhendo e elegendo temas que ge-
rardo documentos conclusivos, ou seja, ndo se vai
esperar-para fazer um relatério ao final do periodo,
mas sim ir produzindo documentos tematicos que

H_é name-
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possam gerar demandas administrativas ou iniciati-
vas legislativas, conforme o caso. -

Tendo sido divulgado esse relatdrio do PNUD
sobre o desenvolvimento humano no Brasil, achou-
se por bem promover um painel onde se discutisse
esse relatorio. Ocorre que o Dr. Cldudio Considera,
Diretor de Pesquisa do IPEA, gue foi o responsavel
pelo relatério no Ambito daquele 6rgdo, teve 'a sua
safda do Rio de Janeiro retardada por conta de con-
digbes climaticas ‘naquele Estado.-De maneira que
estamos & Mesa com ¢ Dr. Gustavo Maia Gomes,
que ¢ Diretor de Planejamento Urbano e Regional
do IPEA, e o Dr. Jorge Jatoba, que é Assessor Es-
pecial do Ministério do Trabalho.

E ja que.emprego é um dos temas especmca-
mente tratado neste relatério, vamos dar infcio a
esta reunido .ouvindo o Dr, Gustavo Maia Gomes e,
em seguida, o [r. Jorge Jatoba. E assim que o Dr.
Claudio Cons:dera chegue, passara também a fazer
parte do painel de debates. :

- O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) Coma pa-
!avra 0 Dr. Gustavo Maia Gomes.

O SR. GUSTAVO MAIA GOMES - Sr.. PreS|-
dente, Srs. Senadores, meus senhores e mlnhas se-
nhoras, em primeiro lugar guero dizer que € um pra-
zer estar nesta Comissdo, nesta primeira reuniéo.

Gostaria de discutir e apresentar alguns dados conti-

dos no relatério de desenvolvimento humano, mas

também apresentar alguns outros dados que resul-

tam de estudos que estdo sendo fejtos ou foram fel-
tos, no passado, pelo IPEA e que sdo pertinentes &
tematica de desenvolvimento regional, em geral, o
desenvolvimento do Nordeste, em particular.

A nossa expectativa, Inicialmente, é que hou-
vesse a apresentagdo mais geral dos temas do rela-
toric do desenvolvimento humano, pelo Dr. Claudio
Considera, mas com essa ressalva que ja foi feita,
ou seja, pelo fechamento. tempordric do aeroporto
do Rio de Janeiro, vamos comegar com a temética
que ndo descreve o relatério em conjunto, ndo &
esta a inten¢do, mas aborda a!guns tép:oos pemnen-
tes ao Nordeste.

A esta altura, o refatérlo de desenvolvimento
humano, pelo menos a nivel de informagédo resumi-
da, tal como transmitido pelos jornais, é de conheci-
mento geral, ou seja, as dados basicos foram ressal-
tados, mas gostaria de enfatizar certas coisas que
me parecem paricutarmente pertinentes ao nosso
contexto e que néo sdo agradaveis,

A informagéo mais desagradéavel para o Nor-
deste, contida no relatério de desenvolvimento hu-
mano, é que infelizmente, pela classificagéo do Indi-

ce de desenvolvimento humano, que é um indice
que combina trés indicadores, quais sejam, um indi-
cador de renda per capita, um indicador de expecta-
tiva de vida e um indicador de escolaridade, 0s nove
Estados do Nordeste ocupam as nove (ltimas posi-
coes. Isso & uma coisa que realmente coloca uma
interrogagdo muito grande em cima de toda expe-
riéncia de desenvolvimento regional, pamcularmen-
te, nos Ultimos 30 anos,

Tenho mostrado em estudo que fiz, em alguns
casos coordenei, que ndo se pode dizer que a politi-
ca de desenvolvimento do Nordeste tenha sido um
fracasso, sob todos os critérios. Longe disso. Duran-
te vérios periodos, de 1960 a 1994, a economia nor-
deslina teve um desempenho bastante satisfatério,
superior- & economia nacional, em fases, inclusive,
em que a economia namonal estava crescendo rapi-
damente, ‘

De forma geral, como esse era um dos gran-
des objetivos da polftica de desenvolvimento regio-
nal, néo se pode dizer que esse objetivo ndo tenha
sido atingido. O que tem muito a ver com a agio dos
érgéos regionaas e dos mstrumentos de polltica re-
glonal. - ' :

' Essa constatagao que surge agora no relatério
de desenvolwmento humano langa, pelo menos,
uma grande mterrogagao Na realidade, apesar de
todo esforgo e da politica exitosa, pelo menos em
termos relativos e durante algumas fases do perfodo
pés-Sudene na verdade, ndo conseguimos alterar
as posigdes (undamentais na economia brasileira.
Infehzmente o Nordeste, por esse indicador e tam-
bém se ‘pegarmos os 3 componentes do (ndice de
desenvolvlmento humano: renda per capita, espe-
ranga de vida e escolaridade, isoladamente, pelo in-
dicador composto ou por seus componentes, consi-
derados : individualmente, .0 Nordeste é, inegavel-
mente, a regido de menor desenvolvimento, de mais
problemas sociais do Pafs.

‘Essa andlise é felta estado a estado. E claro
que se fizermos uma consideragdo desagregando
por estado, vAo aparecer sub:-regibes, dentro de
cada estado, que tém mais desenvolvimento e ou-
tras que tém menos. A nivel da andlise que desagre-
ga por estado, temos essa constatagéo bastante
problemétlca '

~ Chamo a ateng&o, entretanto, para o fato de
que o perfodo, vamos pensar no perfodo pés-Sude-
ne, de 1960 até o presente, foi um perlodo em que a
economia brasileira experimentou fasas myito distin-
tas. ‘Essas fases tiveram, no rebatimento regional,

. particularmente no Nordeste, também implicagbes
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diversas. Muito claramente, até o tinal da década de.
80, a posigdo relativa da economia nordestina estava
sensiveimente melhor em relago as demais regides
do Pafs, do que ela se tomou a partir de entéo. .

.Na verdade, o momentc de mudanga das ten-
déncias, 0 momento de Inflexdo das curvas pode ser
datado com muita precxsao em final de- 1986 lnf0|o
de 1987,

No meu estudo felto no ambtto do Pro;eto An-
das, final de 1994, infcio de 1995, ja.linha conslata-
do; analisando os dados das contas regionais elabo-
radas pela Sudene para.o Nordeste, comparando
com os dados nacionais, ja tinha constatado cfara-
rmente gue no final de 1986 e o ano de 1987, desde
seu inicio, marcavam essa mudanca: de rumo do
comportamento. da economia do Nordeste em refa-
¢do A economia do Brasil. Grosso modo, de 1960 a
1986, 1987, a economia do Nordeste estava conse-
guindo recuperar uma parte do atraso em relagéo ao
resto do Pals, mas, infelizmente, para nés, para a
Regido em particular, a partir de 1987 isso se re-
verie, Enquanto tivemos a. crise .nacional que se
prolonga . particularmente .até 1993, a economia
bragileira tem um comportamento muito Incerto,
com fases de crescimento sem sustentacdo e va-

rias fases de retrocesso, de eslagnagao e perda

de renda per capita, enguanto a crise, a partir de
1987 ou final de 1986, se estabelece no Brasil
como um todo, mais ou menos, a economia brasi-

Ieira, no perfodo de 1986 a 1994 50 estab|||za. os:

anoes de cresclmento se compensam com 0s anos

de recessao Tenho, estallstlcamente, um crescl-'
mento. quase igual a zero, coisa como 0.5% ao

ano de crescimento da economla brasileua._Pam-
cularmente até 1994. Os dados que temos para
comparar 56 véo até 1994, :

= A economia hordestina, que também tem uma

lnﬂexao, deixa de crescer, passa a decrescer, mais
ou menos, a essa taxa, a 0.5% negativo, passa a
crescer. negativamente,. a decrescer :0,5%. : Com

aproximadamente dez anos de divergéncia de com-.

portamento dessa. forma, realmente recria-se um
passivo ‘extraordinariaments, pesado para uma re-
gifio que partiu de uma base muito desfavoravel,
como sabemos. A constatagbo que penso ser: parti-
cularmente preocupante para nés, do Nordeste, e
gue emerge o Relatério de Desenvolvimento Hu-
mano é a questio de ocuparmos as nove Ultimas
posicies dos Estados, que, em termos dos indices
do indicador do desenvolvimento humano, séo todas
dos Estados, do Nordeste. Nos indicadores indivi-
duais de PIB, per capita, esperanga de vida e esco-

laridade, quase que a mesma posi¢éo se repete. No
caso de PIB e per capita, somente o Estado de Ser-
gipe tem uma décima quinta posigdo, ou seja, ndo
esla abaixo da décima oltava, que séo as nove (lti-
mas posigdes. Somente Sergipe é uma excegéo. Os
outros oito Estados do Nordeste, no que diz respeito
a PIB e per capita, estdo nas dltimas nove posigo-
es. Em termos de esperanga de vida, infelizmente,
todos os nove Estados estdo nas Glitimas posigdes.
Em termos de escolaridade, s6 um Estado, Pernam-
buco, estd na 172 posicao e ndo na 182, Ou seja, ele
ficou na linha de demarcacgéao.

A grosso modo, portanto, os trés indicadores e
0 seu composto mostram posigdes realmente indis-
cufivelmente problemdticas, de dificuldades e de
desvantagens para a Regido Nordeste: :

* Gostaria de chamar a atengéo ainda no &mbito
do relatorio do desenvolvimento humano quanto a
associagdo muito forte entre nivel de renda per ca-
pita e indicadores de concentragdo de pobreza,
Essa associagao é repetida no relatério em vérios
pontos e, depois, é condensada numa tabela. Sabe-
mos todos que boa parte do nimero de pobres do
Pafs concentra-se no Nordeste.’

'A {abela que aparece na pagina 23 do Relaté-
rio do Desenvolvimento' Humano mostra claramente
que ‘a proporgdo de pobres estd muito de perto as-
sociada ao nivel de renda per capita das varias re-
gides. Uma indicagéio clara de que a pobreza asso-
cia-se de fato a uma renda per capita baixa, o que
significa — e que também é ressallado em outro pon-
to de relatério — que, de fato, ndo ha salda para a re-
ducdo de pobreza persistente ao longo do tempo
gue ‘esteja dissociada de um processo de cresci-
meénto econémico. Por mais que se tenha considera-
¢io e respeito pela introdugio de ene outras varia-
veis na descrigdo de um processo de desenvolvi-
mento econdmico, continua a ser marcadamente
predominante a importéncia do crescimento econd-
mico, do crescimento do produto como elemento de-
terminante. -

Nunca afirnel em nenhum estudo — e nao es-
tou afirmando agora — que crescimento econdmico
automaticamente implica em melhoria dos indicade-
res soclais. Mas, claramente, a Historia mostra, ndo
somente com rela¢ao ao Brasil ou ao Nordeste, que,
sem crescimento econdmico, definitivamente, nao se
tem nenhuma possibilidade de sustentar-se um pro-
cesso de melhona permanente de proporgdo de po-
bres e de indicadores sociais de uma forma geral,

.Basicamente, o crescimento permite que haja.
mais possibilidades de que politicas sociais efetivas
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sejam implementadas, ou seja, é o crescimento, em
titima andlise, que pemite o financiamento das poli-
ticas soclais.

Gostaria de mostrar que, mudando o enfoque
do Relatério de Desenvolvimento Humano, algumas
estimativas que foram feitas no passado e recente-
mente sobre disparidades de renda per capita entre
Estados mostram algumas dados que devem ser,
provavelmente, temas de discussdo nas reunides
seguintes desta Comisséo.

Esse gréfico fol tirado de um estudo feito pela
Universidade Federal de Pernambuco, nos anos de
1976 e 1977, coordenado inclusive pelo Professor
Jorge Jatobd, que esta aqui na Mesa.

Foi um estudo de uma dimens&o muito grande,
feito para o IPEA. E um marco na literatura de estu-
dos sobre o desenvolvimento regional no Nordeste.

Na época, fol feita a seguinte estimativa de de-
sigualdade de renda per capita entre os Estados: as
trés curvas que temos af sdo versdes modificadas,
para atender a diferentes necessidades do que esta-
tisticamente chamamos de coeficlente de varlagio.
No fundo, séo medidas de distancia entre cada ren-
da per capita de um Estado em relagdo & média na-
cional. E evidente que, se todos os Estados tives-
sem renda igual & média nacional, teriamos um valor
zero para isso. O que significa dizer que, na medida
em que o indice decresce — como mostra este grafi-
co -, de 1950 a 1970, hd uma tendéncia predomi-
nante de declinio, indicando que a distancia entre as
rendas médias dos Estados, as rendas per capita
dos Estados, de 1950 a 1970, passaram por um pro-
Cesse que, para o periodo todo, € claramente decli-
nante, ou seja, as rendas médias se aproximaram.
Mas, se olharmos com mais calma para a figura,
percebemos -que h4 uma mudanga de tendéncia
mais ou menos a partir de 1962 ou 1963, em que as
curvas tendem a mudar de perfil e passam a ser po-
sitivamente Inclinadas. Ou seja, a partir de meados
da década de 60, aquele processo de longo prazo
de convergéncia das rendas entre os Estados brasi-
leiros dava sinais de se alterar.

Esse estudo fol feito em 1976, com os dados
disponlveis até a época,

A partir da divulgag&o, hd aproximadamente 15
dias, das estimativas feitas pelo IPEA de produtos
per capita dos Estados a partir de 19886, foi possivel
fazer o resto da série, de 1970 até 1994, j4 que os
dados de 1970 até 1985 eram disponiveis por esti-
mativas do IBGE.

Como ainda estou trabalhando na compatibili-
2acdo das séries, ainda ndo consegui colocar no

mesmo grafico, de 1950 a 1970, porque tenho um
problema de base de dados que precisa ser adequa-
damente tratado.

Enfim, o panorama de 1970 a 1994, pelos trés
indicadores, mostra mais ou menos a mesma coisa.
Podemos dizer que, numa perspectiva de longo pra-
zo, de 1950 a 1994, tivemos, indiscutivelmente, um
processoc de convergéncia das rendas per capita
estaduais. Mas, mais uma vez, esse grafico mostra
também algo que deve ser objeto de reflexdo, que
est4 tracejado aqui, ou seja, a partir de 1986, pode-
se também observar uma mudanga na tendéncia.

-Todos os trés indicadores mostram que o decli-
nio do indicador de desigualdade de renda entre os
Estados interrompe-se em 1986. Pelos indicadores —
este mais acima e o Ultimo, mais abaixo -, pode-se
chegar a conclusdo de que o processo de conver-
géncia das rendas per caplta estaduais parou, mas
nao houve um agravamento.

Entretanto, um dos indicadores — como eu dis-
se, séo levemente diferentes, sdo variagies que

. captam, portanto, coisas multo parecidas, mas néo

exatamente iguais ~ mostra claramente um processo
de agravamento, novamente, da desigualdade de
renda entre Estadns, o que é compativel com a mi-
nha propria observagdo, analisando-se que, a partir
de 1987, o Nordeste comegou a perder o que tinha
ganho.

N&o estamos necessariamente dizendo que

| essas curvas séo automaticamente projetiveis para

o futuro, mas a Unica coisa que eu gostaria de dizer,
para fechar a minha participagéo, é que, nos anos
de 1995 e 1996, apesar de os dados estarem dispo-
niveis apenas até 1994, temos razdes objstivas para
estarmos um pouco receoses de que essas tendén-
cias de reconcentrago de renda entre os Estados -
que rebatem, obviamente, para as regies — podem,
de fato, estar sendo reativadas para além desse pe-
rlodo que est4 estabelecido al.

Esse receio é cabivel, uma vez que tem sido
repetido por varias pessoas que todo esse processo
de abertura da economia, de globalizagéo; todo esse
processo de mudanga tecnoldgica acelerada e de
valorizagéo cada vez mais forte do elemento de ca-
pacitag&o humana nos processos produtivos coloca
de novo o Nordeste, em particular, em situagio de
desvantagem.

Hé razbes para se temer que essa tendéncia
de reconcentracdo de renda entre os Estados conti-
nue futuramente, o que naturalmente sugere um de-
safio para Comissdes como estas que se estdo ini-
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ciando no Senado e para as instituigbes regionais de
desenvolvimento econdmico.

Basicamente, era isso que eu queria dizer e,
naturalmente, se houver discusséo, estarei pronto
para atender a eventuais perguntas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras)— Obrigado,
Sr. Gustavo Mala.

Concedo a palavra ao Sr. Jorge Jatoba.

O SR. JORGE JATOBA — Boa tarde para to-
dos. Agradego o convite para participar dessa reu-
nido da Comissao Especial sobre o Nordeste no Se-
nado Federal.

Dedico minha atengdo essencialmente a as-
pectos vinculados ao mercado de trabalho regional,
j4 que esse foi 0 acerto que fizemos com o Senador
Waldeck Omelas, em que o relatério da uma viséo
mais geral, e eu e o Dr, Gustavo Maia ficamos en-
carregados de discutir aspectos relacionados ao re-
latério. No meu caso, em particular, a dimens&o vin-
culada ao mercado de trabalho. Mas, claramente,
essa vinculagdo néo pode ser dissociada de uma vi-
sAo de desenvolvimento, de uma visdo macroecond-
mica. .

Entdo, vou fazer claramente as vinculagbes
analiticas, que s&0 necessarias para a compreenséo
do problema,

Quero comegar chamando a atengdo no senti-
do de que o indicador do desenvolvimento humano,
que coloca o Nordeste em posigao inferior, dentro da
hierarquia do {DH, claramente mostra que, em ter-
mos relativos, nés ndo avangamos, Penso que o Dr.
Gustavo Mala deixou isso claro.

Se fizermos uma avaliagio dos indicadores ab-
solutos, especialmente a parir dos anos 60, vere-
mos que o Nordeste conseguiu avangar, em muito,
nesses indicadores sociais.

O problema é que ndo é suficiente que tenha-
mos ganhos absolutos, porque todos os outros Esla-
dos, outras regides estdo também avangando. O im-
portante é que tenhamos ganhos mais répidos. Te-
mos que caminhar a passos mals largos, com uma
velocidade malor que a média nacional. Essa é a
unica maneira de conseguirmos, de fato, diminuir as
diferengas relativas.

A prépria natureza do indicador do desenvolvi-
mento humano estabelece como minimo e maximo
os valores observados no Pais. Para a Saude, Edu-
cagdo, renda per capita pega-se os valores mini-
mos e maximos e estabelece-se uma faixa de varia-
¢do, em cima da qual fazemos a hierarquia.

Chamo a atengdo para esse aspecto, para ndo
ficaimos totalmente pessimistas; tenciono reforgar
um aspecto para o qual o Dr. Gustavo Maia nos cha-
mou a atengdo, mas se olharmos os indicares abso-
lutos sobre 0s grandes avangos, isso n&o é suficien-
te, significa que ainda ndo estamos caminhando tdo
rapidamente, como gostariamos.

Vou me ater, basicamente, & andlise que o re-
latério faz do mercado de trabalho e tentar situar a
questdo do Nordeste. Quer dizer, vou, de fato me
referenciar a se¢éo no Relatdrio, ou seja, ao capitulo
2.3, que cuida da questio da pobreza, dos diferen-
clals de renda, e a segdo 2.2, que comega na pagina
25 do relatorio.

Analiticamente, ¢ que se quer colocar s&o os
determinantes da pobreza; a determinante de natu-
reza demogréfica e a de nalureza econdmica, que
tentam explicar por que temos uma incidéncia tao
grande de pobreza na regio.

Comego chamando a aten¢io para o fato de
que, no que toca as vaiidveis demogréficas, avanga-
mos como o resto do Pafs, por exemplo, houve uma
queda acentuada de fecundidade no Nordeste. A

proporgéo de criangas menores de nove anos de fa-

mflias nordestinas também diminuiu, em conseqién-
cia dessa queda da fecundidade, S6 que essa que-
da da fecundidade também nao foi tdo rapida quanto
ocorreu nos demais Estados e regides do Pals. A
taxa de dependéncia ainda ¢ elevada, embora tenha
diminufdo ao longo do tempo. E elevada também no
Nordeste uma proporgdo de familias chefiadas por
mulheres. Esse & um grupo particularmente vulnera-
vel, porque é um grupo em que a mulher & discrimi-
nada no mercado de trabalho. Mas quando chefia a
familia e se, além disso, liver nos seus membros um
nimero grande de pessoas do sexo feminino, entdo
a tendéncia é que essas famllias sefam muito vuine-
raveis, na medida em gue tém dificuidade de conse-
guir emprego e diferenciais de renda maiores.

Embora ndo tenhamos ainda definitivos, por-
que foi publicado recentemente o censo demografico
de 1991, as primeiras indicagbes mostram que o
Nordeste continua perdendo populagéo, ndo tdc in-
tensamente quanto nas décadas de 60 e 70; mas,
na década de 80, ainda éramos um Estado perde-
dor, embora em magnitude inferior.

Essa observagio esta pendente de resultados
mais profundos, que s¢ poderdo ser realizados
quando os dados do censo demografico de 1991 co-
megarem a ser processados pelos pesquisadores.

" Do ponto de vista do mercado de trabalho pro-
priamente dito, 0 Nordeste sempre teve uma carac-
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terfstica muito peculiar: se se calculasse quaiquer in-
dicador de informalizagdo dos anos 50 para ¢4, a ca-
‘tacterfstica marcante do mercado de trabalho nor-
destino era o elevado grau de informalizagéo. De-
pendendo da metodologia de célculo, podia variar
em tomo de 38% a 50%.

Acontece que a informalizagdo é uma caracte-
ristica recente, a nivel nacional, do mercado de tra-
balho brasileiro, O que o Nordeste estd mosirando
agora ¢ um reforgo do processo de informalizagéo,
que ja existia estruturalmente na regido, por meca-
nismos que nao cabe examinar neste momento.

‘O desemprego nordestino também tem um In-
dice estruturaimente elevado. Em anos, por exem-
plo, de estabilidade econdmica ou de progresso eco-
ndmico, o desemprego aberto das dreas metropolita-
nas do Nordeste ¢ maior do gue nas dreas metropo-
litanas das outras regides do Pafs. Todavia, quando
se tem uma crise econdmica, acontece o contrario;
quando uma crise bate mais forle nas regiées mais
desenvelvidas, a tendéncia da taxa de desemprego
em S&o Paulo é de se elevar e ser maior do gue a
de Recife, por exemplo.

Outra caracteristica significativa, no caso nor-
destino, também uma caracteristica que se tornou
mais marcante em fungdo de uma tendéncia a nivel
nacional, é uma elevada terceiriza¢gdo do mercado
de trabalho, isto é, um grande nimero de pessoas
cada vez mais engajadas no setor de servigos. E
boa parte desse engajamento ocorre em setores de
servigos de baixa qualidade.

" Portanto, quando otlhamos para essas caracte-
ristica ‘maiores, perguntamos finalmente quais se-
riam as fontes de tanta desigualdade e de tanta po-
breza, No caso da desiqualdade, as estatisticas
mostram um dado cruel: quanto mais pobre o Esta-
do, maior a tendéncia da desigualdade de renda. O
nivel de desigualdade aumenta com o nivel de renda
per capita. Entdo, Estades mais pobres tendem a
ter dispers@o de renda maior do que os outros. Essa
caraterfstica também é preccupante.

Boa parte dessa pobreza que estamos mencio-
nando, gue se manifesta na dimensdo urbana, por
todo esse processo de informalizagdo, de terceiriza-
¢ao, elc., claramente tem uma forte vinculagdo com
a questdo rural. A pobreza rural é o grande marco, a
grande caracteristica da pobreza nordestina.

Quero registrar um fato que, talvez, seja do co-
nhecimento de V. Ex2s, mas vale a pena enfalizar:
boa parte dessa pobreza rural esta claramente vin-
cutada a uma estrutura fundidria que é extremamen-
te desigual.

A questao fundiaria no Nordeste continua sen-
do de fundo e continua sendo Importante. Mais de
80% da mao-de-obra rurat no Nordeste esta engaja-
da em estabelecimentos de menos de dez hectares.
Tem-se claramente, nas pequenas propriedades, um
excesso de forga de trabalho e escassez de terra; e
tem-se o contrario nas grandes propriedade.

Se o Brasll apresenta, a nivel intemacional, um
(ndice de concentragdo fundidria dos mais altos do
mundo, a concentragdo fundidria do Nordeste é a
mais elevada do Pafs.

Eu queria fazer essa meng&o rapidamente por-
que penso que a qusstio serd disciutida nesta Co-
misséo. ’

Como-o Dr. Gustavo Maia Gomes mencionou,
se o crescimento econdmico é importante para o
Brasil, para qualquer pals, se néo é possive! reduzir-
se pobreza sem crescimento econdmico — a desi-
gualdade é outra questdo, a literatura internacional
mostra que sem crascimento ndo € possivel reduzir
a pobreza -, no caso do Nordeste, essa dimenséo do
crescimento é ainda muito mais importante. E ela se
da num momento histérico no Brasil em que a impor-
tancia do crescimento econdmico sobre 0 emprego re-
duziu-se, em fungéo de uma série de modificacdes na
organizagéo social do trabalho e na tecnologia, que le-
varam a um aumento na predutividade do trabalho,
que faz com que os efeitos positivos do crescimento
do produto sobre o emprego sejam atenuados.

Entdo, se no Brasil é importante crescer, no
Nordeste ¢ muito mais importante crescer de forma
continuada, de forma sustentada, porque temos um
estoque de desemprego e de subemprego muito
mals alto, em termos relativos, comparado ao resto
do Pais,

Isso se da num momento histérico, repito, em
que essa macroeconomia do emprego tem a sua im-
portincia reduzida.

O relatdrio do desenvolvimento humano, um
quadro da Tabela 2.5, que est4 na pdgina 28, mos-
tra claramente que duas caracteristicas tornam o
Nordeste inferior & média nacional, no que toca acs
indicadores de desenvolvimento humano; e séo Indi-
cadores vinculados a determinantes de pobreza,
praticamente,

Um ter a ver com a qualidade das forgas de
trabalho; o outro, com a qualidade das forgas de traba-
tho; o outro, com a qualidade dos postos de trabalho.

N&o vou detalhar todas as dimensdes porque

cada uma delas pode ser desdobrada em outra para
efeito de anélise.
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Mas eu queria chamar a atengo para o aspec-
to educacional. N&o vou repetir estatisticas. Sabe-
mos que o desempenho educacional do Nordesle é
extremamente precario; o do Brasil também o é. Te-
mos indicadores de repeténcia, de evasio, de anal-
fabetismo, que s#o inconsistentes com nossa renda
per capita. Estamos fora da chamada linha de re-
gressdo na América Latina. Para a nossa renda per
capita, deverfamos ter indicadores educacionais
muitos melhores; quando se olha para o Nordeste,
esse quadro fica ainda muito mais dramético.

Se temos qua ter uma politica educacional com
prioridade para a educagéo fundamental, claramente
o mapa educacional no Brasil vai mostrar que as ca-
réncias maiores sdo na regi&o Nordeste.

Ao ser regionalizada, a educagio deveria ser
prioridade natural do Nordeste, porque esse é um fa-
tor importante na determinagéo da pobreza. Isso se
d4 nd3o apenas com insuficiéncia na educagio bési-
ca, por precariedade da escola publica, a nivel da
sua qualidade, mas também por falta adequada de
treinamento, formagio profissional. Nesse sentido,
evidentemente, o Govemo esta preocupado em in-
vestir macigamente no treino profissional no Pafs in-
tefro, ndo sé no Nordeste, mas, nesse ¢aso, as ¢a-
réncias sdo muito mais ostensivas.

A outra dimensfio que o relatéric menciona
como determinante da pobreza tem a ver com a
qualidade dos postos de trabalho. Essa qualidade
est4 analiticamente vinculada a trés outras variavels:
uma é o prego do produto; a outra, a produtividade
do trabalhador e a outra, o poder de barganha dos
trabalhadores.

Quando comparamos essas irés dimensées,
vemos que boa parte da informalizagdio mostra que
os pregos cobrados pela pequena produgéo urbana
e rurat no Nordeste sio muitc baixos para garantir
mercado e assegurar uma renda capaz de aumentar
o bem-eslar da populagao.

A produtividade do trabalhador é baixa pelas
razdes que mencionei, Ha baixo nivel educacional e
baixo nivel de treinamento. O poder de barganha
também é pequeno, a néo ser nos segmentos em
que, pela natureza do trabalho por conta prépria, o
trabathador se apropria de todo produto que gera.
Mas, no setor mals moderno do mercado de traba-
tho, essa apropriagdo é menor, porque o sindicalis-
mo é menos organizado e o poder de barganha da
organizagdo sindical € menor, comparado com o
restante do Palfs. :

Além disso, o relatério chama a atengéo para
os determinantes de diferencials de renda. Esses

determinantes, na literatura, estdo associados fun-
damentaimente a crilica de discriminag¢io no merca-
do de trabalho: discriminag¢éo por cor, por género ou
estdo associados ao problema de segmentagéo, isto
4, a incapacidade gque tem certos grupos de traba-
Ihadores de se deslocarem de um setor para outro
na economia. Eles ndo conseguem romper barreiras
e se deslocar de um setor para outro. Portanto, ndo
ha forma de as desigualdade diminufrem, de os dife-
renciais de renda diminufrem nesses grupos que fi-
cam ilhados no mercado de trabalho.

N&o vou entrar em detalhes em relagéo a isso,
mas quera chamar a atengio para o fato de que a
discriminagido e a segmentagéo se encontram tam-
bém presentes, de forma marcants, no mercado de
trabalho regional. Evidentemente, isso toma as difi-
culdades ainda maiores para diminuirmos as distan-
cias relativas a esses aspectos.

Se eu quisesse rapidamente mencionar ques-
toes de politica, eu diria que temos que nos preocu-
par com a polltica de desenvolvimento regional de
forma sustentada, quer dizer, garantir sustentabilida-
de no crescimento. E, na area social, um investimen-
to macigo em educagdo, porque essa é uma carén-
cia fundamental, é aquela que responde pslos indi-
cadores de pior qualidade, é uma prioridade nacio-
nal, mas que se manifesta claramente na questio
regional, A melhorla da gqualidade do trabalhador
tem a ver ndo apenas com a educagio, porque edu-
cacéo é investimento de capital humano, cujo efeito
de natureza mais permanente se d4 ao longo do
tempo; ndo € algo que se tenha retormo imediato,
Por isso, deve-se acoplar & politica prioritria de
educagdo uma politica massiva de formagéo profis-
sional.

Claramente, na érea de sadde — n&o quero en-
trar em detalhes -, considero que o saneamento ba-
sico é prioritario, porque o efeito da politica piblica
sobre 0 saneamento na redugéo da mortalidade in-
fantil € muito importante. E a morialidade infantit é
um dos componentes mals significativos do item de-
senvoivimento humano.

Gostaria de encerrar fazendo um comentério
de prospecgédo. Como se coloca a questédo regional
face & globalizagdo, a integragdo econdmica do Bra-
sil, a blocos sub-regionals como o Mercosul?

A auestdo do Nordeste é vista de maneira
preccupante, porque existe um primeiro movimento
de ajustamento estrutural, em que o desemprego se
eleva nos setores menos competitivos. No Nordeste,
ha segmentos estatais com algum grau de competiti-
vidade, mas, para manter essa competitividade, evi-
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dentemente terd que haver uma moderniza¢o, uma
elevacio da produtlwdade. 0 que reflete no nfvel de
emprego.

H4 segmentos no setor privado que terio difi-
culdades de competir intemacionalmente. Havera di-
ficuldades de esses segmentos competirem com su-
cesso para colocar produtos do Mercosul, dado que
as distancias geograficas colocam o Nordeste em
desvantagem refativa, comparando com investimen-
tos de grande porte. Por exemplo, uma grande mon-
tadora de automéveis, como a Renault, que decidiu
se instalar na regido metropolitana de Curitiba, difi-
cilmente instalaria‘seu parque em gualquer regldo
metropolitana do Nordeste, a néo ser que ja existis-
se um’ processo de integragdo muito forle com o
Nafta ou com a Unido Européia, em que houvesse
grande- produtividade,  ganhos de custo, condi(;oes
de se competir com um certo sucesso. :

A perspectiva da globalizagdo mostra que ha-
verd impactos setoriais e regionais “significativos.
N&o podemos fugir da globalizagdo, porque se trata
de um fato. Temos que nos preparar e tirar proveito
positivo da mesma, Por outro lado, deve haver uma
politica de govemo para assistir sefores e regides;
que, nesse processo de transic&o para uma econo-
mia aberta e competitiva, terdo que passar por pro-
cessos de ajustamento social, que és vezes. sao
profundamente dolorosos. :

‘Da mesma forma que certos setores da indus-
tria nacional, como a indstria téxtil, o setor de brin-
quedos e de autopegas, estéo tend()‘ dificuldades no
processo de ajustamento, ésses ajustamentos tam-
bém terdo uma dimensdo regional, a qual exigird
que haja uma politica de desenvolvimento, uma vi-
sfo espacializada de como deve ser conduzldo 0
processo de abertura. '

Eséo que gostana de dizer, Sr PreS|dente

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Banl Veras)
Jatobd, muito obrigado.

Concedo a palavra ao Dr. Claudio ConSldera

O SR. CLAUDIO CONSIDERA — Agradecgo-ao
Senador Waldeck Ornelas e acs demais Senadores
pelo convite para vir a esta Comissdo, '

Néo estou muito inteirado do assunto, embora
o Dr. Gustavo Maia tenha tentado me falar sobre o
que ja foi dito aqui. Na verdade, vou falar sobre al-
guns pontos do relatério que trata do desenvolvi-
mento humano, chamando a atengéo para o que ca-
racteriza essa regido que esté citada como sendo a
mais pcbre do Pafs.

Dr Jorge

" Se venflcarmos 0s varios indicadores existen-
tes no relatério de desenvolvimento humano, perce-
bemos claramente que o Nordeste se caracleriza
por ter uma baixa produtividade na agriculiura, uma
indistria reduzida e uma alta proporgéo de pessoas
trabalhando no setor de servigos. Portanto, o Nor-
deste se caracteriza como uma reglao mals pobre
menos desenvolvida. :

Se procurannos observar o que expllca os dife-
renciais de renda per capita dentro dessa regiéo e
alguns indicadores mais associados & mao-de-obra
—na pag. 28 do Relatério de Desenvolvimento Hu-
mano, ha.um. quadro interessante.-, verificaremos
que, na Regido Nordeste, ¢ percentual de pessoas
em idade de trabalhar é substancialmente menor do
que a.média do Brasil; coisa contrdria ocorre nas re-
gloes Sudeste 8 Sul do Pafs.

-Na regido Nordeste o} grau de utlttzagao da ca-
pacl‘dade de geracgdo de renda das diversas familias
é menor e a qualidade dos postos de trabalho é pior
do que os das demais regides. Isso tem a ver basi-
camente com a produtlwdade nesses setores da at:»—
v:dade econdmica de maneira geral,

"No Nordeste, a qualldade da forga de trabalho
também é Infenor 4 média do Pafs; nas regides Su-
deste e Sul, esse fator é mais elevado. Isso ests as-
sociado fundamentalmente questdo da. Eduoagao
em nivel de escoiandade O Pals, como um todo,
deixou de melhorar o nivel de escolaridade basica,
e, na Regldo Nordeste, Isso ocorreu de forma nais
agravante O ensino de nivel médio foi 0 que menos
melhorou no Pais '

.. Se procuralmos a defsnlqao das responsabllln'
dades no que diz respe:to ao ensino.médio no Pals,
veremos que alnda néo estd muito bem definido se
quem cumpre. essa tarefa 60 Estado ou o munlcfpxo
ou até mesmo o Governo Federal, quando tem algu-
mas das suas escolas de nfvel médio no Pafs oude
ensino técmco de maneira gera! Talvez essa seja
uma maneira de se tentar conseguir uma defmigao
no_que diz respeito a questdo do ensino meédio, no
qualo Pafs menos evoluiu. . ' ,

E como a qualidade do trabalhador esta asso-
ciada a questdio da escolaridade, ¢ fundamental quo
essa definigdo seja tomada de uma vez, para que o Pals
venha a Investir macicamente no ensino médio, que é
um importante elemento dos diferenclais do v« do tra-
balhador e, portamo do nfvel de renda per capiy,

Falaremos um pouoo sobre as questor 5 de op-
¢bes de estratégicas em éreas chaves de atuagio,
de que o relatério do desenvolvimento humaio tam-
bém trata. E importante chamarmos a atengéo de
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que, embora a retomada do crescimento econdmico
seja fundamental, em termos da pessibilidade de re-
dugdo dos niveis de pobreza no Pafls, e a redugéo
dos niveis de diferenciais de renda entre as regites
seja fundamental para a retomada do crescimento,
isso ndo é suficiente. No passado, assistimos a um
crescimento substancial do Pafs, sem que isso te-
nha significado uma redugdo nas disparidades da
renda regional, e também nac significou uma redu-
¢&o, uma disparidade, mas, sim, um aumento na dis-
paridade da discussio da renda interpessoal.

Entdo, politicas que visem crescer; distribuindo
ao mesmo tempo os frutos desse progresso econ6
mico, s&o necessdrias de se ter em conta ' -

No relatério, 0 que se procura apontar é quals
seriam as vertentes de opgdes — cap. V, pagina 103
em diante -, quais seriam os desafios de natureza
sécio-econdmica, os desafios de natureza politico-
institucional, e os de_saﬁos na' dimenséo ge’oambien-'
tal. T .

Na area séclo- econﬁmlca seria atuahzar 0 po-
tencial de crescimento do Pafs, retomando o padrao
histérico de expanséo produtwa mterrompxdo na dé-
cada de 80, ndc da forma como aconteceu na déca-
da de 80, mas, sim, dentro de um outro modelo de
desenvolvimento em que néo se tenha um processo
de substituigdo de importagéo. féclt em que se colo-
ca barreira na entrada de produtos estrangeiros, pro-
curando instalar indstria nascente dentro do Pals.
Mas devemos fazer isso através de uma Integragao
competitiva, através de um processo de globaliza-
¢80 que & inevitdvel e que, se n&o for encarado de
forma adequada, poder4, na verdade, trazer uma
piora nas questdes da dlstrlbu:gao regional da ren-
da. Nao podemos dizer que a ‘'globalizagéo traré
uma plora na distribui¢do regional da renda, mas
temos que ver que elementos podemos atacar de
forma a que isso ndo ocorra. N&o podemos achar
que, por termos o Mercosul, estamos favorecendo
os estados que estdo mals proximos dessa regiéo;
devemos ver o que é possivel fazer para que o Nor-
deste e as regloes mals pobres do Pafs néo se]am
isoladas.

Teremos que olhar as dim_ensc”)es _macroeconﬁ-
micas no seu total, de forma a nédo deixarmos que
elementos naturais, de mercado, atuem de forma a
aumentar o fosso que existe entre as regides mais
avangadas e as mais atrasadas do Pals.

Talvez fosse Importante mencionar alguns pon-
tos, porque, muitas vezes pensando que estamos
conseguindo contrariar 08 mecanismos perversos de

mercado, tomamos determinadas atitudes ou reali-
zamos .alguns tipos de politica que parecem favore-
cer uma melhoria nas regides e que, na verdade,
néo favorecem. .

Poder{amos por exemplo, falar da questao do
salario minimo Unico para o Pals. Pensamos que
isso estaria elevando a capacidade do nordestino
em termos salariais; no entanto, se pensarmos duas
vezes, veremos que estamos. aumentando os custos
de producio no Nordeste. Por ser menor a produtivi-
dade no Nordeste, os produtos nordestinos. se tor-
nam mais caros por causa dessa lei; fica mais bara-
to importar do Sul e do Sudeste do que produzw no
Nordeste. ;

As vezes, amagmamos que estamos dnblando
o mercado e, em seguida, constatamos gue ele pas-
sou a pemna em nds, porque a economia é- um ;ogo
competitivo, e ndo cooperaltivo.

. As formas de se driblar. o mercado — por exem-
plo, por .meio da legistagio. -, em termos desses
atrasos econdmicos. dos Estados, ddo-se:de -manei--
ra diferente da atuagdo do préprio mercado. Consi-
deramos que a legislagéo, pura e simplesmente, al-
tera as leis de-oferta e procura do mercado, mas
iss0 ndo ocorre. :

Esse tipo de dlmensao qual sgja, de que a [e-
gislagao, muitas vezes, ndo consegue superar os fa-
tos conforme queremos pode dar até uma certa frus-
tragdo, se ndc conseguirmes entender como.pode
ser a capacidade de.o Estado intervir numa econo-
mia capitalista, oompetmva tanto nos seus fluxos in-
temos de produggo, como também na sua dindmica
intemamonal

Estou tentando ]untar a natureza socmeconé_
mica com a natureza politico-institucional. Podemos
enganar-nos, muitas vezes, com algum lipo de atilu-
de na area politico-institucional, que julgamos corri-
gir a perversidade das leis de mercado. ‘

Outro exemplo disso é o0 que aconteceu quan-
do se instituiu a multa de 40% sobre o FGTS para
evitar a rotatividade da m#o-de-obra. Nunca se de-
mitiu tanto no Pafs, desde que essa lei foi instituida.
Por qué? Porque o empresario tem um custo de
uma s6 vez, mas nédo pode ficar com o custo de
méao-de-obra, se nac esta conseguindo vender o seu
produto. _

Na verdade, essa Iei |mped|u que se empre-
gasse a mesma quantidade de gente, quando hou-
vesse um pequeno periodo de retomada de cresci-
mento, porque se prefere adotar a hora extra e fazer
contratos de trabalho tempordrios a empregar pes-
soas e voltar a incorrer naquele custo de 40%, que a
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lei obriga, em que toda empresa, em algum momen-
to de sua evolugdo, ja incorreu uma vez.

Muitas vezes, fazemos leis para driblar o0 mer-

cado, impedi-lo de funcionar, e o mercado reage de

uma maneira que torma muito mais perversa a situa-
¢do do que a existente com a lei anterior. Quando se
instituiu essa multa de 40% sobre o FGTS na verda-
_de ndo se impediu a demissdo, mas a recontrata-
céo; fez-se o contrario do que se desejava. N&o se
Impediu a demlssao os empresdrios demiliram mes-
mo, para nao conllnuarem incorrendo no custo de
um produto que néo estarla sendo produzido, por
ndo haver mercado. Na verdade, ndo quiseram in-
correr no custo da recontratagao de pessoas, a qual
passou .a ser feita por meio. do mercado informal,
mais flexivel, ou, sendo, por meio da contratagio de
hora extra, algo que ficaria mais barato do que au-
mentar o custo de produgéo. Essa lel aumenta o
custo de produgio do empresério em 20%.

As estratégias, no que diz respeito as redug:oes
das desigualdades regionals, tém de vir, evidente-
mente, por intermédio da agdo do Eslado e, certa-
mente, do Legislativo, no sentido de se elaborarem
leis que venham propiciar essa redugao mas sem
esquecer que a economia tem uma mecénica pro-
pria, que pode tornar uma lei ou uma situagao insti-
{ucional nac-operativa ou até contrarla ao que se es-
tava pensando com uma determinada lei.

O Pafs tem uma potencialidade de crescimento
bastante grande. Toda nossa questdo é verificarmos
o0 que podemos fazer para que essa potencialidade
de crescimento se realize da forma mais ‘intensa
possivel e, também, de maneira que seja equanime
ao maximo a reduzir-se a heterogeneldade econdmi-
ca do Pals.

- N&o temos divida de que a estratégla de rees-
truturagao industrial que est4 acontecendo no Pais é
irrevogdvel @ vai continuar; igualmente, a insergéo
econdmica no mercado mundial. E toda a questéo é
como Iremos constuir uma base na qual possamos
obter, dessa globalizagdo, um eqmlfbno entre as re-
gides de maneira geral, Lo

Uma ordenagio espacial dos investimentos
produtivos e 0 processo de formagio do capital so-
clal bédsico séo tipos de agao que podem raverter um
eventual caminho de aumento na heterogeneidade
que, até agora, pudemos observar. A atuagéo do Es-
tado poderia ser muito mais no sentido de recrdenar
esses investimentos produtivos & tentar, de algum
modo, apresentar incentivos que venham a descon-
certrar os investimentos produlives e a formagéo de
capital social basico.

" Nesse sentido também poderfamos ver todas
as politicas soclais que o Jatoba ha pouco mencio-
nava, em termos de um investimento macigo em
educacéo, de forma a superar-se a questio da quali-
dade do trabalhador que, eventualmente, impede
que se fagam investimentos produtivos nas regides
em que o treinamento da méo-de-obra séja insipien-
te. '

" Aquestdo do acesso dos pobres as terras agri-
culturdveis é também uma outra dimenséo do de-
senvolvimento.  Certamente, uma maior &nfasé no
processo de réforma agraria ou de algo semelhante
que possibilite aquele acesso é também uma forma
de melhorar o processo de desconcentragdo da ren-
da, dentro do Pals e das regides mais pobres que,
por acaso, caracterizam-se por possuirem 0s maio-
res diferenciais de renda entre pobres e ricos. As re-
gides mais pobres, igualmente, sio aquelas em que :
a ooncentrag:ao da renda € maior. '

Nio sei se o0 Jatobd falou sobre as polfticas
respectivas de expanséo de emprego que, de certa
maneira, constam do Relatério, politicas especificas,
ativas, de geragdo de emprego.

. O SR. JORGE JATOBA — Néo.

'O SR. CLAUDIO CONSIDERA — Isto é algo
que V. S? poderia falar bem methor do que sou ca-
paz. O Ministério do Trabalho estd empenhado nes-
tas ‘questdes e deixaria para V.8% mencionar o que
seriam politicas estratégicas ativas de geragio de
emprego, redugdo do custo da méo-de-obra e alter-
nativas na questdo da flexibilizagdo no mercado de
trabalho, que sdo elementos importantes, menciona-
dos de forma a possibilitar o aumento da produgéo,
notadamente nas regides mais pobres, em que a ri-
gidez de mercado é mais perversa ainda.

Eu passaria, entéo, ao Sr. Jorge Jatoba o que

seria, na verdade, grande parte do que su ainda te-
rig & comentar.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras)
lavra o Sr. Jorge Jatoba.

. O SR. JORGE JATOBA — Srs. Senadores, te-
nho alguns exemplares de um trabalho que a Presi-
déncia da Replblica divulgou em um livreto intitula-
do "O Mercado de Trabalho e a Geragéo de Empre-
gos", em gue é feita uma analise do mercado de tra-
balho no Brasil nos Anos 90 e todo o conjunto de
acgdes que o Ministério do Trabalho esta desenvol-
vendo na drea de politicas ativas de emprego e de
combate ao desemprego.

Nao tenho muitos exemplares aqul em méos,
mas se algum parlamentares ndo o receber, poderei

Com a pa-
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enviar por mala direta, Creio que todos os parlamen-
lares podem pegar suas copias aqui. .

Gostaria de, rapidamente, atendendo a solici-
tagdo do Dr. Claudio Considera no que toca ao
Nordeste, dizer o seguinte: a estratégia do empre-
go é consistente com o conjunto-de agdes que o
Governo Federal est4d desenvolvendo e tem varios
eixos.

O primeiro eixo evidentemente tem a vercom a
manutengdo do crescimento econdmico compativel
com a establiidade e com o equilibrio extemo. Quer
dizer, temos que crescer e ndo podemos crescer ra-
pidamente ou muito rapidamente porque isso -pode
criar pressbes de custos ou pressoes inflacionéarias
de alta demanda. . h

Q segundo bloco de ag:oes essencialmente

esté relacionado com investimentos diretos ou Inves- -
timentos de infra-estrutura social basgica. Nesse pon-
to, o Goveémno ésta preocupado em.estimular a gera- -

¢ao de empregos de setores que, por sua naiureza,
s&o intensivos no nuimero de méo-de-obra, favore-
cem uma linha de crédito especial e.adotam procedi-
mentos de tecnologias que ndo.sejam perverses do
ponto de vista da distribuig&c de emprego.

O primeiro caso, investimentos de grande
porte, 0 Governo Federal langou em abril o Pré-
Emprego. Os recursos sdo de R$6 bilhdes, consti-
tufdos por R$3,5 bilhdes do FAT e R$2,6 bilhGes
de outras fontes que o .BNDES.val aplicar essen-
cialmente em setores e regides destinados & gera-
¢éo de empregos. Al estdo vinculados os setores
produtores aos setores Intensivos de energia,
transporte coletivo, turismo e infra-estrutura ece-
ndémica em -geral. O c¢bjetivo dos investimentos,
além da geragdo de empregos, & reduzir o custo
Brasil. Esses recursos ja estdo alocados, e o
BNDES ja esté investindo em alguns segmentos
importantes como, por exemplo, o repasse de ver-
bas para a continuidade de obras de metrd em ci-
dades como Brasflia e Sao Paulo. -

Dentro dessa linha de investimentos, o Gover-
no também tem o Programa de Geragédo de Empre-
go e Renda, o Proger, vinculado aos pequencs e
médios produtores urbanos e rurais. Neste caso, séo
utilizados recursos do FAT, repassados para ¢ Ban-
¢o do Nordeste do Brasil. Gostaria de ressaltar que
o Banco do Nordeste teve um desempenhe extraor-
dinario na alocagdo dos recursos, praticamente tudo
o que foi repassado ao Banco foi investido. A idéia é
ampliar os investimentos, pois eles atendem a seg-
mentos importantes que tém dificuldades de acesso
ao crédito, principaimente no Nordeste.

No caso do Proger, existem outras linhas de
alocag&o de recursos. Uma delas se da através do
Banco do Brasil, e o repasse através do Pronaf —
Programa Nacional de Apolo & Agricultura Familiar.
Para reduzir aquela componente da qualidade da
forga de trabalho, que torna o Nordeste com média
inferior & média nacional, o Ministério do Trabalho
esta desenvolvendo o chamado Plano Nacional da
Educagao Profissional. Sdo investimentos macicos
na érea de trelnamento, e a Idéia é articular a fungdo
de quallflcag:ao de educagdo profissional e requalifi-
caglo profissional com as agbes de intermediagéo
da forga de trabalho com seguro desemprego, colo-

cando isso num sistema integrado que chamamos

de Sistema Publico de Emprego A idéia & caminhar
nesse sentldo O trabalhador desempregado tem
acesso ao benef!c;o ao mesmo tempo em que € re-
qualiticado para atender ao novo perfil que o sistema
exige dele e que permite recolocé-lo no mercado de
trabalho L

Isso estd sendo fe:to de uma forma descentrali-
zada em convénio com 0s Estados Varios convé-
nios ja foram assinados. A idéfa é que esses Investi-
mentos pr053|gam a uma taxa razoavelmente eleva-
da, para proplciar aos lrabalhadores a quaitﬂcag:ao
necesséna

O sistema de qualificagao proﬂssional no Brasi
até hoje estava muito restrito ao trabalho do Sistema

"S",-um trabalho importante, fundamental, mas sua

clientela apresenta um nivel de escolaridade razoa-
velmente elevado. No entanto, precisamos atender a
uma clientela com. escolaridade mais baixa, porque
essa tem muita dltlcu[dade de insergao no sistema
produtivo, ; -

Qutre bloco de agbes esté retacronado coma
questdo da redugdo do custo do trabalho. E uma
area importante e tem vinculagao com a flexibiliza-
¢ao no mercado de trabalho. A flexibilizagdo aqui é

‘entendida ndo como uma forma de se retirar direi-

tos sociais dos trabalhadores, mas como forma de
se fortalecer os sindicatos e a negociagéo, :para
que os trabalhadores possam negociar methor as
condigBes de trabalho e de remuneragéo, inclusive
introduzindo novas formas de contrato, como a
prevista no projeto de lei que o Ministério do:Tra-
balho e o Presidente da Reptblica encaminharam
ao Congresso Nacional. O projeto esta tramitando
em regime de urgéncia urgentissima e visa a intro-

duzir o contrato por prazo determinado e, na sua for-

ma otiginal, pretendia limitar o uso de horas-extras e
flexibilizar a jornada de trabalho, criando um banco
de horas anual.
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Temos, também, a questéao de redugio dos en-
cargos. Os encargos no Brasil sdo relativamente ele-
vados, 0 problema & que eles ndo podem ser anall-
sados isoladamernite, porque o efeito de sua redugdo
sobre a produtividade depende do ganho da produti-

vidade e, depois, da taxa de cambio. Se tivermos"
uma taxa de cdmblo sobrevalorizada @ houver ga—“
nho de produtmdade elevado, evidentemente que |
podemos até compensar um aumento de custos. -

Mas se ndo tivermos ganho de’ produtlv;dade eum

cambio ndo favoravel, a redugdo dos encargos ndo -
vai afetar a competitividade, mas internamente per-

mite que as empresas consigam dimmunr certos cus-
tos.

A idéia também é melhorar o sistema tributério
nacional, tornando-o mais eficiente, Existe um gran-
de nimero de impostos e contribuicdes sociais que
incidem sobre a folha de trabalho -

Entéio, a idéia de reduzir encargos 6 especlal-
mente importante para as regides mais pobres, onde
se reduziria o custo de geragio de empregos. Essa
redugdo, no entanto, ndo pode se dar As custas de
eliminar ganhos sociais importantes dos trabalhado-
res e eliminar renda do trabalho. Essa redugéo visa
essencialmente a transferir da folha de' pagamento
para outras fontes de financiamento, para outra base
de incidéncia, certos programas que s&o executados

e exigir uma negociagdo ndo apenas do Governo

com o setor privado, mas uma negociagio dentro do
proprio Govemo uma vez que o saldric-educagéo e
o beneficio pago por acidente de trabatho séo im-
postos coletados pelo Govemo mmdentes sobre a
fotha salarial.

Essa questéo de redug@o de encargos é muito
importante. Estou apenas resumindo, mas a idéla é
que se consiga, pela reducdo dos encargoes, ndo sé
estimular a geragdo de empregos, mas também au-
mentar a formalizagdo do mercado de trabalho. A
caracter(stica mais marcante do mercado de traba-
tho no Brasil dos anos 90 — isso esta colocado nesse
documento — é a informalizagdo. Est4 aumentando
substancialmente o nimero de trabalhadores sem
carteira no total dos ocupados e o n(imero de raba-
lhadores que trabalham por conta prépria. lsso signi-
fica que o nimero de protegidos, aqueles com car-
teira, vem diminuindo no total dos ocupados.

Se tivermos uma legislagéo cada vez mais pro-
tecionista — e protegéo, em geral, significa mais cus-
tos -, teremos um efeilo perverso. Em vez de sstar
mos aumentando a rede de protegdo, nés a estare-
mos diminuindo. Temos de encontrar ¢ equillbrio de
tal maneira que haja espago para a negociagdo —

isso pressupde o fortalecimento dos sindicatos -,
para que nesse processo nio se fira direitos dos tra-
balhadores que sdo fundamentais e que estdo colo-
cados no art. 7% da nossa Constituigio.
Evidentemente, para que isso possa acontecer,
hé um grande programa em geslagéo no Ministério

‘do Trabalho, O Govemo Federal pretende encami-

nhar ao Congresso Nacional, oportunamente, um
conjunto de propostas que vdo mudar a organizagéo
sindical no Pals, essencialmente repensar todo o
instituto da unicidade sindical, da contribuigdo sindi-
cal, 0.cédigo de trabalho, a CLT — ela é uma institui-
¢do sexagendria num pafs que mudou profundamen-
te, especialmente nos URimos anos, essa legislagio
n&o mais se ajusta & necessidade do trabalhador bra-
sileiro -, fortalecer a negociagéo coletiva como instru-
mento bésico de resolugdo dos conflitos e evidente-
mente tomar a Juslica do Trabaltho mais &gil, mais fle-
xivel no atendimento ao direito dos trabalhadores. -

Estou apenas fazendo um resumo, mas quero
dizer que tudo que falei esta nesse texto que foi dis-
tribufldo aos parlamentares, de forma bastante am-
pliada. Aqueles que ainda ndo o receberam podem
pegar aqui na minha mesa; se alguém ficar sem um
exemplar, mandarei depois com todo prazer.

Nao dispomos de muito mais tempo, mas essa
fol a forma de colocar para os senhores essas ques-
toes que vao ter impactos regionais importantes,
porque toda politica ptiblica ndo se d4 de forma neu-
tra no espago, ela tem rebatimentos espaciais impor-
tantes, @ é por ndo perceber esse fenbmeno que
muitas vezes pollticas nacionais para o Pals tém
uma dimens&o Importante podem ter rebatimentos
regionais perversos, contrarios aquilo que deseja-
mos. Essencialmente, paro por aqui. Talvez alguma
coisa possa ser aprofundada e possamos fazer um
debate.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras)
a palavra ao Senador Waldeck Ornelas.

O SR, RELATOR (Waldeck Omelas) — Sr. Pre-
sidente, Srs. paricipantes, Srs. Senadores, o Pro-
fessor Jatoba chamou atengéo para um ponto impor-
tante. Em termos absolutos, o Nordeste melhorou ao
longo-do tempo, contudo & preciso que se acelere o
passo — e essa é a questio da corre¢do do desequi-
librio regional — para que, efetivamente, possamos

— Concedo

ter um Pals mais equanime.

© Gustavo salientou que as politicas regionais
s#0 necessdrias, s#o Indispensdveis, mas s#o insufi-
cientes. Considerou, contudo, que, sfetivamente, do
ponto de vista absoluto, houve crescimento, e elas
séo bem-sucedidas. No entanto, ndo percebemos,



17520 Quinta-feira 24

DRIARIO DO SENADO FEDERAL

Qutubro de 1996

em refagiio a renda per capita e mesmo em relagio
ao PIB, se houve um ganho da Regiao Nordeste
nesse perfodo que pudesse tomar visfvel a oiho nu
essa melhoria decorrente das politicas regionals.
Gostaria que depois o Gustavo aprofundasse um
pouco essa questdo de participagio da regido no
PIB nacional. :

Chamo a atencdo para o fato de que temos
hoje varios Nordestes. Quer dizer, ndo se tem uma
situag&o homogénea no interior do préprio Nordeste.
Tenho para mim que esse desequilfbrio intra-regio-
nal ou sub-regional apresenta um aspeclo positivo,
que é a necessidade ou a possibilidad_e de se en-
contrar um novo equilibrio.

Gostaria de explorar sobretudo as colocag:oes
do Professor Jatob4, ja que a questéo do emprego é
muito acentuada no relatdrio. Eu perguntaria: com

essa reconcentragio da economia nacional, ja ndo .

estaria havendo uma retomada do fluxo migratério
do Nordeste para o Ceniro-Sul, coisa que havia de-
clinado?

Uma outra questéo seria, a qual o] Gustavo e

o Jatoba talvez possam comentd-la: que efeito po--

demos ter, que avaliagéo pessoal os dois fazem, a
respeito dos programas compensatérios, sobretu-
do os de combate & pobreza rural, tais como, pro-
gramas de desenvolvimento rural integrado, .pro-
grama_ de apoic ao pequeno produtor rural, que
marcaram n&o apenas a politica do Governo Fede-
ral, mas também a do Banco Mundial, nas dltimas
décadas, em relagéo ao Nordeste? Creio que este é

um ponte importante: & essa.a trilha em que deve- .

mos persistir ou ha necessidade de medificar essa
relagéo?

A questao do desemprego Temos um desem-
prego estrutural no Nordeste, que é o desemprego
do subdesenvolvimento. A esse desemprego do
subdesenvolvimento acabamos de agregar agora o
desemprego resultante da modemizacao, quer dizer,
qual é a perspectiva que temos? Parece-me que 0
Brasil tem uma chance: a existéncla ainda de muitos
fatores ndo incorporados ao processo produtivo. Af
refiro-me & irrigagéo, & drea dos cerrados, sobretudo
na &rea agrfcola, mas, por via de conseqiiéncia,
agroindustrial, efc... Qual a possibilidade de se gerar

emprego por esse vetor e com isso compensar esse

desemprego da modemizagédo?

H4 um problema mais amplo — eu provocaria 0
Considera que expressou claramente uma posigao,
eu ia fazer a pergunta ao Jorge, mas a farei aos rés:
a questio do salario minimo unificado ou saldrio mi-
nimo regionalizado.

Alguns analistas consideram que o saldrio mf-
nimo diferenciado, que tfinhamos no passado, fol
exatamente um dos fatores que estimularam o fluxo
migratério, ou seja, a busca de uma renda pessoal
mais elevada. Por outro lado, o que se observa é
que, se no passado o Brasil era — em certa medida —
um arquipélago econdmico, hoje constitui um merca-
do unificado de fatores: os custos do capital e da ter-
ra sfo os mesmos em tode o Pais.

. Haveria de ser diferente o custo da mé&o-de-
obra na medida em que — conforme se diz com a
globalizagdo — seu baixo prego e a disponibilidade
de recursos naturals estdo deixando de ser fatores
locacionais de empresas que precisam participar de
um mercado competitivo, Como se viabilizar & custa
de um fator artificialmente reduzido, para, em segui-
da, perder a compestitividade, de repente, por conta
de corregdes ou ajustes necessarios no custo des-
ses fatores?

Um ponto importante a ser fixado, levantado
pelo Dr. Cldudio Considera e outros, é que a retoma-
da do crescimento, pura e simplesmente, ndo € sulfi-
ciente para corrigir os desequilibrios regionais, E
preciso qualificar o crescimento.

Mas eu gostaria de enfatizar alguma coisa em
relag:ao 4 integragdo competitiva do Nordeste. O que
se percebe é que, na verdade, hd um desequilfbrio
institucionalizado no Pals. Isso demanda, por parte
do Congresso e do prépric Executivo, uma revisao
de normas, de leis e principios institucionalizados.
Eu gostaria de chamar a atengéo para o que {oi sa-
lientado pelo Dr. Claudio Considera ao abordar a im-
portancia, por exemplo, do saneamento como condi-
¢éo de melhoria da salde. Ao se observar a Resolu-
¢do n? 200, do Conselho Curador do FGTS, perce-
be-se a sua condi¢do altamente negativa para o
Nordeste.

De acordo com ¢ censo, enquanto o Sudeste
possufa um nivel de atendimento de 93,5% de liga-
¢Oés domiciliares de &gua, e 70,4% de esgotamento
sanitario, no Nordeste esses nimeros eram de
78,2% e de 13,2%, respectivamente. O que faz essa
resolugdo? Fixa critérios para os investimentos em
saneamento, com recursos do FGTS, de 1996 a
1999. Sdo 41,1% para o Sudeste e 28,3% para o
Nordeste. A regido que menos precisa de investi-
mentos em saneamento bdsico terd recursos em ex-
cesso; enquanto a que mais necessita recebe me-
nos.

De outro lado, ha a prépria irrigagéo, que &
identificada como fator em que o Nordeste é alta-
mente competitivo. A fruticultura irrigada tem feito
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muito sucesso, pelo menos no noticidrio. Contudo, a
legislaglo da irrigagdo do Pals continua definindo
que essa atividade, naquela regiao, é um programa
social, ndo econdmico. Com isso, condiciona-se o
modelo de ocupagao dos perimetros puiblicos de irri-
gagdo. H4 a obrigagdo de assentar colonos. Pode
chegar até a 50%, em casos especiais, a fixacéio de
peguenas e médias empresas, sendo que média
empresa, nesse caso, é aquela com projetos, no
méximo, para 50 e 80 hectares.

Assim, ndo se coloca uma empresa-ancora nos
projetos de irigagdo, ou ndo se pode fazer, também,
projetos exclusivamente empresariais. Eu diria até
que o éxito obtido no pélo Juazeiro-Petrolina, que
hoje corresponde a 1/4 das exportagoes da fruticul-
tura do Brasil — o que € um ndmero bastante limitado
ainda -, deve-se ao que foi feito pelas empresas pri-
vadas, cn‘ando projetos de irrigagéo e associando-se
aos produtores e cooperativas locais, dando a essa
drea um destaque especial. O Projeto da Maisa, no
Vale do Agu, é um exemplo. Ela é uma grande em-
presa, com forte presenga, e que, praticamente, defi-
niu a drea de produgio em uma fruta: o meldo.

Existem regras institucionalizadas que pode-
riam, em boa medida, ser revogadas por medidas
administrativas, sem que houvesse necessidade de
leis para efas. No entanto, elas institucionalizam o
desequilibrio e inibem e condenam o Nordeste a
perpeluagéo dessa condigdo em que temos vivido e
que o relatério que estamos analisando, sobre o de-
senvolvimento humano, confirma mais uma vez. De
maneira que eu gostaria de deixar essas questdes,
essas consideragbes para os comentérios dos Expo-
sitores. o

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Com a pa-
lavra o Dr. Gustavo.

O SR. GUSTAVO MAIA — Anotei aqui trés
pontos sobre os quais o Senador Waldeck Ornelas
solicita meus comentdrios. Serei bastante répido.

O SR. RELATOR (Waldeck Ornelas) — Séo a
provocagéo direta e a provocagio geral.

O SR. GUSTAVO MAIA GOMES — Em relagao
& participagiio do PIB do Nordeste no do Brasil eu
falei en passant, de fato, ficou mais implfcito o que
eu disse, mas explicito agora. Estatisticamente, a
participagéo do PIB do Nordeste no PIB brasileiro,
no perfodo de 1960 até 1987, registra um cresci-
mento. H4 um pouco de oscilagdo, mas hd um cres-
cimento. Evidentements, ele ndo chega a ser espan-
toso, mas houve um crescimento de 2 pontos ou 2
pontos e melo percentuais, 0 que, de fato, ndo é
desprezivel. Infelizmente, isso foi em grande medida

destrufdo no periodo pés-86, e retomamos mais ou
menos a situagédo — estou citando os niimeros de ca-
bega — em que estdvamos em 1975, onde novamen-
te estamos hoje. Caminhamos para tras, infelizmen-
le.

Dependendo, portanto, dos dols pontos que
consideramos, podemos chegar a concluséo de que
em determinados perfodos houve ganhos e em ou-
tros houve perdas. Os préprios dados dos PIBs esta-
duais, sobre os quais o IPEA recentemente fez esti-
mativa — e ainda estdo em processo de révisio final,
mas Ja houve a publicacdo de um texto para discus—
séo nesse sentido, Cldudio Considera é um dos au-
tores -, mostram que entre 1986 e 1994 praticamen-
te nao houve mudangas nas posigbes relativas. Por
exemplo, em 1985 o Nordeste tinha 13,93% do PIB
naclonal e ficou na mesma posigdo, 13,97%; estatis-
ticamente nédo ha diferenga entre esses nimeros em
1994, Esse é o periodo exatamente ng qual j& assi-
nalei que houve esse decréscimo: o Nordeste pas-
sou a perder posigéo relativa. Sobre isso era o que
eu teria a dizer. ‘

A provocagio com respeito a programas do
tipo PDRI - Programa de Desenvolvimento Rural In-
tegrado -, PAPI, elc, que tém sido estimulados pelo
Banco Mundral colocam-me numa posigio um pou-
co diffcil, porque esse 6 um ponto muito polémico e
eu néo gostaria de expressar a minha posigéo final
em dois ou trés minutos. Portanto, eu apenas diria,
como infcio de conversa, que tenho uma visdo muito
critica desse programa, e até negativa.

" Fundamentalmente, parece-me qué o que hA
nesse programa, o gue tem havido ao longo do tem-
po, é uma confusdo lastimavel entre politica social e
politica econémica, E a mesma coisa da imigagéo
em um modelo mais tradicional, com a qual o
DNOCS se identifica mais. Quer dizer, se temos
uma determinada regiéio na qual temos perspectivas
de crescimento econémico, de aumento de produtivi-
dade que sejam virtualmente zero, o0 semi-drido nor-
destino fora de 4rea de irrigagéo, por exemplo, pode
haver uma deciséo polftica de dizer: — Queremos ter
populag&o ali, por uma questdo de seguranga nacio-
nal, ou por qualquer outro motivo, E faz-se, entdo, a
fixagéo da populagdo ali. Ou se deveria fazer, pelo
menos, de uma foram explicita, com pens&o, com
beneficio do INSS, com qualquer colsa, Isso é uma
politica social; da qual ndo se espera uma resposta
econdmica. Vamos passar 200 anos fazendo essa
polftica e, por definigdo, as coisas véo ficar da mes-
ma forma. Esse é o objetivo. Agora vamos supor
que tenhamos esse objetivo e decidamos fazer isso
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via irrigagdo. E al decidiremos que as pessoas que
estdo ali é que merecem ficar naquele local, portanto
vio ser selecionadas para serem os ¢olonos do pro-
Jeto de imigagéio; vamos decidir fazer irigagdo na
base de plantagéo de feijdo, milho, etc, vamos cons-
truir belos canais de irrigagéo, dar casa e tudo. E, no
fundo, se de fato Isso ndo tem uma resposta econd-
mica, estamos fazendo uma politica soclal extrema-
mente ineficiente. Ndo precisdvamos gastar alguns
bilhdes de délares para gerar uma renda marginal
daquilo l4. Que se dé o dinheiro, de graga, se ponha
helicéptero 14 e a cada més se transfira aquilo 1. E
uma deciséo politica? E, mas tudo bem.

. Entretanto, misturar isso com politica econémi-
ca gera um desperdicio de recursos brutal.

", - Esses programas do tipo PAPI, efc, tém esse
rango. Se colocarem esses programas durante um
século fazendo isso que fazem agora, quando eles
acabarem a regido estard exatamente igual ao que é
atualmente. Desse modo, se é para fazer politica so-
cial, se ndo tem jeito mesmo, que se a faga explicita-
mente, com transferéncia direta de recursos.

- Portanto, para fechar-este ponto, digo que a
minha visdo, ao longo tempo, é muito negativa em
relagéio a esse programa, Contudo ~ repito que néo
d4 - para discutir isso em trés minutos, ha muitas
nuances -, ndo quero fazer disso uma condenagéo
indiscriminada dessas coisas.

- A Codevasf conseguiu sair um pouco disso,
mas, como mencionou o Senador Waldeck Ornelas,
saiu disso exatamente onde conseguiu escapar-do
modelo tradicional. Onde ficou no modelo tradicional
a situagio ¢ igual: s@o selecionadas as pessoas er-
radas para produzir os produtos errados, ¢ que torna
a coisa muito cara. Basicamente era isso que teria a
dizer,

Finalmente, quanto ao saldrio minimo Unico,
ndo sou especialista nisso, mas o meu préprio viés é
dizer que acho que pensar que se faz o mercado
com uma lei é uma coisa banal. Economicamente
néio faz nenhum sentido. A unificagao do saldrio mf-
nimo quando ha disparidades de produtividade bru-
tais entre regibes s6 vai significar que se tem um
mercado formal extremamente reduzido na regi&o
onde a produtividade é menor e, conseqlentemente,
se tem quase que uma obrigatoriedade de *informali-
zagho" maior. Simplesmente ficamos com a fiegéo
de que o salario minimo é igual entre as regides,
quando, na realidade, para Sdo Paulo, por exem-
plo, ele tem um padréio que quase nio faz sentido,
porque virtuaimente todo mundo ganha muito mais
do gque o salério mfnimo. J4 no Nordeste é o con-

trario: virtualmente ninguém ganha o salario minimo
- estou exagerando. Entdo, cria-se uma ficgéo.
Aqueles que se protegeram, aqueles poucos que en-
traram no guarda-chuva de protegao da lei, iguatam-
se aos que estao no limite inferior da prote¢éo da lei
das regies mais desenvolvidas, enquanto a grande
massa é afetada negativamente, porque poderia ter
outra expansdo de emprego. Era isso que eu diria.

Realmente, ndo simpatizo com tentalivas de se
corrigirem, para colocar 0 nosso contexto, disparida-
des regionais com leis que simplesmente decretam
que o problema ndo existe. Depois verificamos que
o problema se agravou. exatamente porque se fez
uma intervengao extremamente inadequada nele.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Com a pa-
lavra o Sr. Claudio Considera.

O SR. CLAUDIO CONSIDERA - Eu néo teria
muito a acrescentar, porque, na.verdade, a minha
opinido inicial sobre a questéo do saldrio minimo foi
essa. Na verdade tem razdo, houve algumas mu-
dangas importantes dentro da regiéo Nordeste, mas
gla permaneceu no mesmo padrao de 1985. -

O que eu estava querendo- discutir era essa
questio de se tentar intervir - a intervengéo do Esta-
do e da lei - por cima do mercado, quando, na ver-
dade, 0. Estado tem outras formas de atuagio, ou-
tras formas para mudar estruturaimente a economia
e a sociedade que estdo relacionadas as suas agbes
bésicas. = R

A agdo basica do Estado é executada por meio
dos programas de educagio, salde ¢ saneamento.
Essas sdo as formas classicas de um Estado atuar
transferindo renda, fazendo a qualidade de vida das
pessoas melhorar e fazendo com que a qualidade
da méo-de-obra do trabalhador seja melhor.

Acho que se o Estado tem algum papel a cum-
prir que é fundamental, deve entrar de maneira forte
em questdes como quais séo as atividade basicas
de um Estado hoje em dia. Isso, evidentemente, nédo
invalida as agbes setoriais que visem a uma descon-
ceniracéo da renda. Mas néo se pode esquecer de
um fato importante: que o mercado tem formas de
reagir a essas questdes da legislagéo, que néo sA0
controladas. Os exemplos mais- tristes estdo nos
préprios pafses de planejamento centralizado, que
ndo conseguiram enganar o mercado na sua dinami-
ca, Parece-me que é preciso cuidado ao fazer essas
intervengbes na &rea econdmica sem deixar de levar
em consideragfio as rea¢des que a economia pode-
ria ter, de forma a tornar a agdo do Estado, no que
diz respeito a essas intervengbes no mercado, eficaz
e ndo ineficaz. Acho que isso é que teria que procu-
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rar-medir, ou seja, como seria a reagio da economia

-as intervengBes do Estado no lado econdmico, no
Nordeste, de forma a néo se.ter reversao das suas
intengbes,

Basicamente, era isso.

O SR. PRESIDENTE (Bem Veras) Com a pa-
favra o Sr. Jorge Jatoba.

'O SR. JORGE JATOBA - Obngado Vou ten-
tar responder a algumas questdes rapidamente.

~ Néo temos nenhuma’ evidéncia emplrica que
-de 91 para ¢4 tenha havido a possibilidade de reto-
‘mada do fluxo migratério; existe apenas uma possi-
bilidade teérica. De fato, se tivermos um processo
muito bem sucedido de mtegragao econdmica,” no
Sul do Pais, e uma globalizagéo, 'uma reooncentra-
¢do econdmica acentuada, é claro que os fatores de
atracdo véo aumentar. Se do outro lado n3o eliminar
ou reduzir os fatores de expulsdo, visivelmente po-
dera ter esses fatores. No caso, sdo possibilidades
mais tebricas, mas empiricamente néo posso dizer
nada, porque os dados néo permitém dizer isso.

~~ Mas é apenas uma questiio de pollticas publi-
cas para pequena produgéo. Tenho uma visdo muito
critica desses programas. Acho que esses dOIS pro-
gramas contém trés problemas: primeiro, um proble-
ma de escala; 0 pequeno produtor rural e urbano no
Nordeste vai aos milhGes; estd tratando com uma
Regido que tem uma dimenséo populacional e clien-
tela nessa érea significativa. E diffcil conduzir pro-
gramas bem sucedidos com escala de necessidade
(?) 180 elevada. Segundo, esse tem problema de
foco, muitas vezes nao atingem aqueles que deve-
riam atingir. Terceiro, h4 um problema de gerénma
hd muito desperdicio na locagiio de recursos - o pré-
prio Banco Mundial j4 denunciou - quer dizer, de cada
délar que aparece nesses programas uma parte fica
em atividade de administragdo intermediaria, ele nio
val ao beneficidrio. S6 para mencionar trés problemas
que acho serem significativos nessa drea,

Quanto & questdo do. salario mfnimo, tenho
uma posicao definida. Primeiro, se olharmos histori-
camente, dos anos 80 até agora, vem caindo a co-
bertura do saldrio minimo em todos, por sexo, idade,
selor e regido, quer dizer cada vez menos o saldrio
minimo é importante. A idéla da unificagéo foi evitar
que colocasse o saldrio minimo menor para regides
mais pobres, na medida em que se discutia, se, de
fato, a diferenga de competitividade de regides de-
pendiam essencialmente do saldrio minimo.

Hoje, o Ministério do Trabalho tem uma posi-
¢do que defendo. O saldrio minimo & um problema
especificamente sério para Municipios, primeiro, e

Estados do Nordeste; afeta mais o setor publico que
o setor privado. Nossa proposta é no sentido de ter-
mos um salario minimo unificado .nacionalmente
para o setor publico; seria 0 mesmo para todo o
Pafs. Contudo, para o setor privado, estabelecido o
piso, representacdes do Govemo, empresarios e tra-

‘balhadores, a nivel regional, poderiam negociar o

salario mfnlmo por setor privado diferente. Entéo, te-
ria um piso que valeria basicamente ao setor publico
e deixaria que a Regido Sudeste negociasse um.sa-
l&rio minimo ajustado as suas caracteristicas. A Re-
gido Nordeste da mesma forma. E uma posigao in-
termediaria entre a reglonallzag:ao completa e a uni-
ficagéo. . : e
Com relagéo a questéo do de‘sérﬁpre'go:'é Re-
gido tem um desemprego estrutural e-a- ‘modem-

-izag@o pode acentuar o desemprego, o que é um fe-

némeno real. Por-isso digo que a globalizagéo esta
al; ndo podemos negé-la; mudamos nosso modelo
de desenvolvimento, safmos de uma industrializa¢do
protegida para uma economia aberta e competitiva,

vamos ter que firar vantagem disso, porque se ndo

- tiramos vantagem vamos ficar para trés, mas temos

que ter em mente que esse processo implica gran-
des realocagdes setoriais e. reglonaus de for(;.a do tra-

_balho e investimento.

No caso, é necessario, pnmelramente uma po-
Iftica industrial ndo no seritido arigo 'da ‘palavra,
uma polltica protemonlsta mas uma polﬂlca que
atenda as especificidades espaciais de um pafs de
dimensdes contlnentals como o Brasil e Que esteja

_atenta a questao da polftlca soclai

Daf eu ter sempre defendido - inc!usive em fo-
runs aqui no Parlamento, em-vérias ocasides, com o
Senador Beni Veras, por exemplo, que montou
aquela grande comissdo que estudou a questdo das
desigualdades regionais e produziu aqueles relat6-
rios, que séo importantissimos - que se tem que re-
gionalizar certas polfticas. Por exemplo, sobre a
questdo do saneamento, que mencionei aqui, se se
usasse o critério da regionalizagio, claramente o
Nordeste iria receber muito mais recursos para o sa-
neamento do que o Sudeste, porque quando se ma-
peiam as necessidades, quando as colocam no es-
paco, elas se revelam tao explicitas que a indicagéo
da prioridade esta clara. Como esse ndo é o Unico
mecanismo para a deciséo da alocagio de recursos,
terminam alocando recursos para saneamento para
as regides que menos precisam. E essencialmente
isso que eu queria comentar.

: Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Alguma
pergunta, Senador Waldeck Ornelas?

O SR. RELATOR (Waldeck Omelas) — N&o,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Recente-
mente, lendo o relatério do Banco Mundial sobre a
questdo de gastos sociais no Brasil, surpreendi-me
com o seguinte fato: gasta-se mais com os que me-
nos precisam. O gasto social do Pafs é uma pirami-
de invertida.  Quer dizer, gastamos mais com as
classes mais altas e menos com as mais baixas,
Isso numa proporgdo absurda. E um pouco o espe-
Iho do que ocorre no Pais: ele ndo tem cuidado do
seu lado interior, do seu lado mais sofrido.

- ‘Penso que agora estamos correndo um risco.
Acredito que o Pals tende a se desenvolver pelo me-
nos a médio prazo e a experimentar um novo surto
de desenvolvimento, por intermédio do Mercosul, da
globalizagio da economia, etc. Acho que sao fatores
de modemizagdo do Pals, que fazem com que ele
tenha um novo surto de desenvolvimento. Se isso
vier a ocormer, correremos o risco de que a regido
Nordeste e outras regides do Norte também sejam
ainda mais discriminadas, porque as polilicas serao
feitas cada vez mais para as regides Sul e Sudeste,
e 0 seu rebatimento regional ndo sera considerado,
como néo é hoje.

Entdo, acho que esta Comissdo tem muito
esse papel de fazer lembrar essa chaga aberta das
regldes mais pobres, que ficou téo evidente na expo-
sigdo dos seis oradores. No prosseguimento desse
trabaltho, naturalmente acho que as decisdes se tor-
nardo cada vez mais evidentes, e nos cabe tentar
gerar politicas compensatorias que possam diminuir
esse fosso que tende a se ampliar.

Muito obrigado.

Est4 encerrada a reunio.

(Levanta-se a reunido as 13h08min.)
COMISSAO ESPECIAL,

"Destinada Ao Estudo do Projeto De
Lei Da Camara N2 73, De 1994-sf, (n®
3.710-b/93, na casa de Origem), de inicla-
tiva do Presidente da Republica, que ins-
titul o cédigo de transito brasileiro”

4% Reunido, Realizada Em 14 De Agosto De
1996.
As dez horas e quarenia e um minutos do dia
quatorze do més de agosto do ano de mil novecen-
tos e noventa e seis, na sala dezenove da Ala Sena-
dor Alexandre Costa, Anexo 1l do Senado Federal,

sob a Presidéncia do Senador Francelinc Pereira e
com a presenga dos Senhores Senadores Geraldo
Melo, Vice-Presidente, Gilberto Miranda, Relator,
Valmir Campelo, José Roberto Arruda, José Agripl-
no, Hugo Napoledo, José Fogaga, Mauro Miranda,
Epitacio Cafeteira, Vaimir Campelo, José Eduardo
Dutra, Jader Barbalho, Gerson Camata, Sérgio Ma-
chado e Romeu Tuma, relne-se a Comiss&o. Ha-
vendo nimero regimental, o Senhor Presidente de-
clara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da
Ata da reunido anterior, que é dada como aprovada,
e concedendo em seguida a palavra ao Relator para
apresentagdo do seu Parecer sobre as Emendas
oferecidas em plendrio. Antes de iniciar a leitura par-
cial do Parecer, o Relator comunica que foram aca-
tados ainda as Emendas nimeros cento e cinquenta
e trés (153), oitenta e trés - A (83-A), oitenta e qua-
tro {84), oitenta e cinco (85) e a sessenta e cinco
(65), no total de sessenta e seis {66) Emendas aco-
lhidas pelo Relator. A Presidéncia coloca em vota-
¢éo o Parecer do Relator, o que é aprovado por una-
nimigade. Continuando a discussao da matéria, usa
da palavra os Senhores Senadores José Roberto Ar-
ruda, Gerson Camata, Sérgio Machado, José Foga-
¢a, Gilberto Miranda e Epitdcio Cafeteira, ocasido
em que sdo apresentados trés requerimentos de
destaques para as Emendas de nimeros vinte € um
(21), vinte e dois (22), vinte e irés (23) e vinte e qua-
tro (24), de autoria do Senador Gerson Camata e
para a Emenda de nimero cento e cinquenta e dois
(152), de autoria do Senador Sérgio Machado, que
submetidas a votagfio ficam aprovadas pela Comis-
s30, e 0 Requerimento de Destaque para a Emenda
nimero quarenta e oito (48), também de autoria do
Senador Sérgio Machado, tem parecer contrario do
Relator, e, submetido a votos, é rejeitada pela Co-
missdo. Finalizando, foram acolhidas na totalidade
setenta e uma (71) Emendas, dezessete (17) acolhi-
das parcialmente, cinco {05) consideradas prejudica-
das, cento de dezessete (117) rejeitadas e duas (02)
retiradas pelo autor. Nada mais havendo a tratar, a
Presidéncia encerra os irabalhos da Comissdo as
doze horas e trinta minutos, &, para constar, eu,
Marta Helena P. F. Parente, Secretdria da Comis-
s#o, lavrel a presente ata que, lida e aprovada, sera
publicada juntamente com as notas taquigraficas.
* Republicagédo
~ ANEXO A ATA DA 42 REUNIAO
DE TRABALHO DA COMISSAO ESPECIAL

"Destinada ao Estudo do Projeto de
Lei da Camara N2 73, de 1994-sf, (n?
3.710-b/93, na casa de Origem), de Inicia-
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tiva do Presidente da Republica, que Ins-
titul O Cédigo de Transito :Brasileiro",
Realizada em 14/08/96, que se Publica
-com a devida autorizagédo do Senhor Pre-
- sidente da Comisséo.

" Presidente: Senador Francelino Pereira
‘Vice-presidente: Senador Geraldo Melo
Relator: Senador Gilberto eranda '

O SR. PRESIDENTE (Francelino Perelra) -
Havendo nimero legal, declaro aberta a. presente
reunido da Comisséo Especial destinada & discus-
s&0 e conseqilente aprovagio ou rejeigio das 212
emendas apresentadas, em primeiro tumo, ao Pro;e-
to de Lei da Camara n? 73, de 1994,

Quero salientar que este é um dos instantes
mais importantes no curso da formulagao do novo
Cddigo Nacional de Transito.

A iniciativa de !ormulagao do novo Cédlgo par—
tiu da Presidéncia da Republica, que, por itermédio
do. Ministério da Justiga, elaborou um texto prefimi-
nar para discusséo entre juristas, especialistas, .enti-
dades interessadas e envolvidas com a questdo do
transito no Brasil, mostrando-se todos inconforma-
dos com a impunidade de que se valem os infratores
do transito neste Pals.

- O-Cédigo tramitou no Govemo por cerca de um
ano; veio a Camara dos Deputados, que, durante
dois anos, discutiu exaustivamente a proposigédo do
Governo, realizando audiéncias pubficas, ‘oportuni-
dade em que ouviu especialistas, professores, ma-

gistrados, apresentando, afinal, um substitutivo ao
Projeto do Governo, o que efetivamente representou
um passo importante no sentido do aprimoramento e
da modernizagéo do texto [egal que estamos discu-
tindo,

~ Quando 0 proleto chegou a0 Senado, o Presi-
dente da Comissdo era o Senador. Amir Lando, que
representava o Estado de Rondénia, sendo o seu
Relator, desde o primeiro dia no Senado, o Senador
Gilberto Miranda, que estd aqui & minha direita,

O Projeto tramitou no Senado por mais de
dois anos. Parece mesmo que a opinido publica
passou a imaginar que o Senado estava indiferen-
te a discussdo e & aprovagdo de um novo texto le-
gal sobre o trAnsito brasileiro. Todavia, depois do
trabalho importante realizado pelo entdo Presiden-
te da Comissdo, Senador Amir Lando, e pelo pré-
prio Relator, assumimos esta Presidéncia, procu-
rando imprimir aos trabathos um ritmo correspon-
dente & expectativa e s pressdes da sociedade bra-
sileira no sentido da discussdo e aprovagéo, o mais

rapidamente possivel, do novo Cédigo de Transito
para o Pals,

E claro que matérias dessa natureza nio po-
dem ser solucionadas de um momento para outro,
pois ndo se trata apenas de uma lei, mas de um c6-
digo, em oulras palavras, de uma consolidagdo, de
uma legislagdo, de um conjunto de novas normas
que importam fundamentalmente para a tranqtiilida-
de e a paz do transito no Brasil.

Ocorre que realizamos, no Senado, novas au-
diéncias publicas, ouvimos especialistas, discutimos
com professores, com as numerosas entidades inte-
ressadas, algumas néo governamentais, todas parti-
cipando ‘aberta e democraticamente do debate. Tal-
vez nenhum projeto dessa dimensdo, em nivel de
c6digo, tenha sido discutido no Brasil com a abertura
€ com o espirito democrétloo na busca da pamcipa-
gao de todos.

- Estou convencido de que o trabalho realizado
pelo Sr. Relator, Senador Gilberto Miranda,. con-
tando com a colaboragéo de todos, especialmen:-
te de sua competente assessoria, estou conven-
cido de que este novo texto, que val substituir
um Cédigo que ja caducou, porque com 30 anos
de vigéncia, representa um passo importante e

- significativo na evolugdo da Iegrsiaqao do lré!'ISI-

to brasileiro.,

Naturalmente, neste momento n&o temos a
veleidade de imaginar que chegamos & perfeigéo.
O Brasil passa por uma transformagdo acelerada,
em nivel econdmico, cultural, politico, social e, con-
seqientemente; a legislagio sempre se modifica..

A prépria Constituigio de 1988 est4 sendo al-
terada permanentemente pelo Congresso Nacional,
por iniciativa ou n&o do Presidente da Repuiblica. E
entendia-se que era uma Constituigdo, embora de-
masiadamente longa, que refletia todo o quadro de
ansiedade, de inconformidade do pensamento pol(ti-
¢o e social da Nagdo. Ocorre que a prépria Consti-
tuigdo vem sendo emendada constantemente.

Este Cddigo ndo traduz uma sintese da polftica
de transito, mas uma demonstragio expressa de
que procurou ser o0 mais abrangente possivel, em
decorréncia do préprio trabalho realizado inteligente-
mente pela Camara dos Deputados, Estamos certos
de que, embora extenso, ele n&o atinge a perfeigdo
e, por conseguinte, vai ser objeto de modificagdes
tdo logo seja discutido na Camara, e principalmente
depois da sangéio do Presidente da Republica, que
espero se faga ainda neste ano,

A verdade é que ndo podemos esperar mais. A
sociedade j4 ndo suporta mais a impunidade no
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transito. O povo ja ndo suporta mais, ndo compreen-
de mais que a tramitagdo de uma matéria dessa na-
lureza, que atinge os 150 milhdes de brasileiros de
todas as idades, possa demorar tanto no curso do
debate e da decisao.

Logo, hossa expectativa é de gue, no dia de
hoje, possamos aprovar o texto neste turno suple-
mentar, a fim de ser votado, ainda neste més, no
plenério do Senado. Em seguida, o projeto ird & Ca-
mara, que tera o poder apenas de aprovar.ou néo as
alteragbes introduzidas no texio pelo. Senado. E
acredito que, em razdo da importincia da matéria e
da presséo da sociedade brasileira, e também da
competéncia da Camara, ja revelada na discusséo
em plendrio daquela Casa, vamos logo mais ter um
texto aprovado que dé uma satisfagao & opinido pu-
blica brasileira. : :

Confesso, desde Iogo que a npssa preocupa-
¢do .como Presidente da Comissdo Especial de
Transito foi no sentido de manter a sociedade infor-
mada de todos os.nossos passos, de todas as nos-
sas agbes, até porque o Congresso Nacional traba-
Iha bem na medida em que recebe a pressao a con-
tribuigdo da sociedade brasileira. . . . _

. Este n&o é um Cddigo silente, este nao é um
Cédlgo para permanecer. nas gavetas; este ¢ um
Cédigo que atinge a todo e qualquer cidadéo e ha
uma expectativa de que ele, to logo seja sanciona-
do, tenha uma divulgagio completa neste Pals, em
edigbes populares, para que o cidaddo do povo co-
nhega o texto. . :

Por isso mesmo, estou convencldo de que
este novo texto, por maiores que. sejam seus de-
feitos, representando um passo decisivo no senti-
do de aprimorar a legisiagéo, vai ensejar uma
nova cultura de comportamento do povo diante do
transito brasileiro.

Com essas expressdes, quero transmmr desde
logo, ao caro Senador e amigo Gilberto Miranda, aos
Seus assessores e aos assessores do meu gabinete,
toda a contribuigio que deram exaustivamente para
que, nesse recesso de julho, para o qual foi convo-
cado o Congresso extraordinariamente, apresente
um pouco tardiamente o resultado de uma tarefa
que estamos hoje procurando concluir em nivel da
Comisséo.

Com essas palavras, solicito-ao Plenario que
considere como aprovada a ata' da Ultima reunio.
Alguém deseja que a ata seja lida?

O SR. VALMIR CAMPELO — Vamos solicitar a
dispensa da leilura’ da ata, para que possamos
adianiar os trabathos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) —
Considero, pois, aprovada a ata.

Pego licenga ao Senador Gilberto Miranda ape-
nas para dar uma ligeira informag&o e para mostrar
a complexidade e a importancia desta reunifo de
hoje. Foram apresentadas 212 emendas: 61 foram
aprovadas integraimente pelo Senador Gilberto Mi-
randa, 0 que comprova a oportunidade da inictativa
de tantos Senadores na apresentagdo dessas emen-
das; 17 foram aprovadas parcialmente, 5 foram pre-
judicadas, 2 emendas foram retiradas e 127 foram
rejeitadas.

Antes de conceder a palavra ao Senador Gil-
berto Miranda, quero explicar que, procedida a leitu-
ra do parecer pelo Relator, este ter4 15 minutos para
esclarecimentos. Cada Senador que participe da
matéria tera 10 minutos para discuti-la. Apés a con-
clusfo, o Relator teré mais 15 minutos.

" Ap6s o parecer do Relator, serdo colocadas
em votagao, primeiramente e em bloco, as emendas
com parecer favoravel e que foram aprovadas inte-
gralmente.

Concedo a palavra ao Senador Gilberto Miran-
da para proferir parecer, acrescido, agora, de mais
alguns pontos.

O SR. RELATOR (Gilberto eranda) Sr. Pre-

‘'sidente, Sr®s e Srs. Senadores, em primeiro [ugar,

agradecgo a todos os membros desta Comisséo, ao
ex-Presidente da Comisséo, Amir Lando, e ao Presi-

dente em exerclcio desta Comisséo, que conseguiu,

depois de dois anos, terminar uma missao tao diffcil,
tdo importante. A forma de trabalho do Senador
Francelino Pereira, rigida, dura, fez com que cum-
prissemos etapas diflceis, visitas @ um calendério
que possibilitou a essa relatoria e a toda assessoria
colher as methores informagtes, para que se che-
gasse a este relatério. Parabenizo o Senador Fran-
celino Pereira, que consegue, na sua Presidéncia,
ver aprovado o Cdédigo de Transito. Parabenizo tam-
bém todos 0s membros da Comisséo que consegui-
ram compreender que € dificil para a relatoria, sem
descaracterizar a proposta de um novo cédigo, acel-
tar todas as emendas. Agradeco a compreensio dos
senhores membros.

Como disse o Senador Francelino Pereira, de
212 emendas, 66 foram aprovadas, sendo que 17 in-
tegralmente. Penso que se trata de uma vitéria do
Cddigo e da sociedade, porque, com o trabalho dos
Srs. Senadores em preparar as emendas, apresen-
tando-as e estudando-as, consegue-se melhorar o
que a relatoria havia feito, dando maior substincia a
matéria e apereigoando-a. O Relator e a sua asses-
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soria néo s&o donos da verdade e ndo gostaria que
0 meu relatdrio prevalecesse. Tratou-se de um pro-
cesso téo democrético e certo, que foi aceito pratica-
mente um tergo das emendas.

Agradego a compreensio e o trabatho dos Srs.
Senadores — por terem apresentado as emendas — e
dos Srs. Lideres, principalmente do Lfder do meu
Partido, que tanto colaborou. Agradego ao Senador
Gerson Camata, que, sempre trabalhando, indo e
voltando ao meu Gabinete, compreendeu a rejeigio
de algumas de suas emendas,

Parabenizo o Lider do PMDB, Senador Sér-
gio Machado, que, das 23 emendas apresentadas
na parte criminal, foi o Unico a ter 3 emendas, na
forma de subemendas, aprovadas. Consideramos
que isso contribulu para a melhoria de uma parte
nova, que é a criminal. Parabéns a V. Ex® e 4 sua
Assessornia,

Agradego a todos. Sr. Presidente, esta Relato-
ria, revendo a sua posi¢do no que concermne ao pare-
cer sobre as emendas, resolve acatar a Emenda n®
155, do Senador Valmir Campelo. De .igual forma,
acolhe as Emendas n? 83-A, 84 e 85, de autoria dos

Senadores Hugo Napoledo, Casildo Maldaner e Es--

peridido Amin, todas pela aprovagdo, e também a
Emenda n? 65, do Senador José Roberto Armuda,
S&o essas as introdugbes novas na matéria.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Agrade-
goaV, Ext
O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) —
Pego aos Srs. Senadores a dispensa da leitura, ten-
do em vista que a matéria ja foi publicada e todos a
conhecem.
Pediria a V. Ex®, se possivel, que votdssemos
a matéria em bloco, como é a idéia de V, Ex® e dos
Srs. Senadores.
O SR. GERSON CAMATA - V. Ex? me pemite
uma consuita?
Gostaria de pedir destaque para uma emenda.
.0 SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) —
Ainda néo chegou o momento de pedir destaque.
O SR. GERSON CAMATA — V. Ex? anunciaré
o momento? - _
O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) —
Sim.
: O SR. GERSON CAMATA - Muito obrigado a
V. Ex?.
N&o quero fazer enfrentamento com o parecer
do Relator.
O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) ~
Imagino que todos estejam de acordo com as emen-

das que tém parecer favoravel ao do Relator. Sdo 66
emendas aprovadas integralmente, que quero colo-
car em votagdo em bloco. Nao ha encaminhamento
de votagéo; trata-se de um cédigo, que tem dispositi-
vos proprios regimentais. Conseqientemente, colo-
caremos em volagdo em bloco as emendas aprova-
das integralmente, em nimero de 686.

Em discussdo. (Pausa.)

Néo havendo quem pega a palavra, encerro a
discussio.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que as aprovam quefram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovadas as 66 emendas com parecer favora-
vel do Relator.

Apreclaremos agora as 17 emendas aprova-
das, integralmente, pelo Relator.

Em discusséo. (Pausa.)

Ndo havendo guem queira dlscutir, encerio a
discussio.

Em votaggo.

Os 8rs. Senadores que as aprovam queiram
permanecer sentados, (Pausa.)

Aprovadas as 17 emendas.

Duas emendas foram retiradas e, portanto, ndo
serao objeto de discussdo e declisdo da Gamara. O
Relator considerou prejudicadas cinco emendas.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
com o parecer do Relator, que considerou prejudica-
das as cinco emendas, queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Considero o parecer do Relator também apro-
vado nessa parte; assim, ficam prejudicadas as cin-
co emendas.

Resta a decisdo sobre as 127 emendas que fo-
ram consideradas rejeitadas pelo Relator.

Desde logo, queremos colocar este bloco em
discussdo e votagdo. Se houver algum pedido de
destaqgue, este é o momento.

Com a palavra o Senador Gerson Camata.

O SR. GERSON CAMATA - Gostaria de sub-
meter ao Plenario o destaque para a Emenda n? 22,

Entendo, perfeitamente, as razbes do Sr. Rela-
tor, porque, neste caso, se 8. Ex? atendesse a ou-
tras sugestbes, o Conselho ficaria muito grande e,
conseqlientemente, lento nas suas decisdes.

No entanto, ha um organismo que considero
Importante neste Conselho, que é a Associagéo Bra-
sileira de Engenharia Automotiva. Essa é uma asso-
ciagéo que relne engenheiros das fabricas, dos De-
trans, do Contran, das empresas que constroem es-
tradas. Quer dizer, 6 uma associagio neutra, que
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retine aqueles técnicos que lidam com a seguranga
da estrada, com a tecnologia do automédvel, com a
resolugdo do Governo, com as posigdes govema-
mentais. E um 6rgéo que ndo tem nenhuma tendén-
cia para o lado privado, nenhuma tendéncia para o
lado do Governo, nenhuma tendéncia para o lado da
fabtica, mas que é a tecnologia de ponta de todos os
setores do transito.

Um organismo como a Associagéo Brasileira
de Engenharia Automotiva ndo alteraria profunda-
mente — com a compreensao dos demais senadores
— a composi¢éo do Contran, mas daria a ele um res-
paldo técnico muito grande porgue é uma associa-
¢éo neutra, que retine todos os engenheiros auto-
motivos que trabalham em qualquer setor da indis-
tria automotiva brasileira.

Gostaria de saber o seguinte: como 0 quorum
é fixado em nove, entrando um conselheiro a mais,
néo alteraria profundamente a composigéo? Sei que
h4 outras reivindicagtes que sdo [eitas mediante ou-
tras emendas. Mas nenhuma, acho eu, é tao impor-
tante quanto esta. E é por isso que eu gostaria de
destacar a Emenda n? 22 e colocé-la & apreciagdo
dos demais companheiros.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) —
Quais Srs. Senadores desejam apresentar destaque
para as emendas consideradas rejeitadas no pare-
cer do Relator? (Pausa.)

Apenas um, Encerrada, portanto, a oportunida-
de de destaque. N

Com a palavra o Senador Sérgio Machado
para a apresentagédo de destague.

O SR. SERGIO MACHADO - Trata-se de pe-
natidade. A Emenda n? 48 é a que permite aos De-
trans estabelecer multa sobre excesso de velocida-
de. E se o Detran n&o puder estabelecer muita sobre
excesso de velocidade, 8 o municipio ndo vai ter
condigéio de fazer essa fiscalizagdo, vamos deixar
de punir isso nos Estados.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) ~
Basta uma sintese e podemos discuti-las.

O SR. SERGIO MACHADO - Isso. Entdo, ape-
nas se destaca o numero das emendas.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira} — Ti-
vemos apenas irés destaques para as Emendas ns
22, 48 e 152, Vamos colocar, portanto, em votagéo o
bloco das 124 emendas rejeitadas.

Em discusso.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
com a rejeigio das 124 emendas constantes do pa-

recer do Relator queiram permanecer senta-
dos.(Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discussé&o.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que aprovam, em bloco, a
rejeicdo das 124 emendas queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovada a rejeigao, ressalvados o0s destaques
ja citados, de n%s 22, 48 e 152,

Fica bem claro que apenas trés destaques fo-
ram apresentados.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA — Sr. Presi-
dente, pego a palavra, '

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) —
Com a palavra o Senador José Roberto Arruda.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-
dente, gostaria de pedir a V. Ex? como questao de
ordem, que nos desse pelo menos alguns minutos
para avaliagdo dos pedidos de destaque. Nao quero
apresentar todos os destaques. Quero fazer aqui
uma triagem rapida. Mas hé alguns destaques...

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) -
Mas j4 fol encerrado o perfodo de destaques. Ja co-
locamos em votagio as 124 emendas rejeitadas, e 0
Plenario aprovou. Infelizmente, ndo posso voltar
atrs, pois ficaria muito mal.

O SH. JOSE ROBERTO ARRUDA - No pos-
so fazer nenhum outro pedido de destaque?

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) —
Nenhum outro pedido de destaque. Isso ja foi colo-
cado em votagio.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Foi essa
votagdo agora?

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) — Foi
essa votagdo agora.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA — Mas fiz o
pedido de questio de ordem antes da votag&o.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira} —
Sim. V. Ex8 me desculpe, mas o Regimento € muito -
rigido. E o Presidente é rigido tambam.

Com a palavra o Senador Gilberto Miranda,
Relator da matéria, para iniciarmos o debate em tor-
no dos trés destaques as Emendas ns 22, 48 e 152.

O Senador Gerson Camata, ao requerer o des-
taque das Emendas n% 20 e 22, acrescentou no
mesmo texto as Emendas n® 21, 23 e 247

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Sim.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, esta Relatoria
aceita a Emenda n® 22, do Senador Gerson Camata
e d4 parecer favoravel; d4 também parecer favoravel
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as Emendas n% 21, 23 e 24, todas de igual teor, ou
seja, consideram que passam a fazer parte do Con-
tran o representante da entidade sindical maxima
nacional de distribuidores de vefculos automotores,
como Associagdo Brasileira de Engenharia Automo-
tiva. Aceitam-se mais dois membros na comiss&o, o
gue n&o alterard muito.

‘A Relatoria aceita, também, o destaque do Se-
nador Sérgio Machado com relagdo & Emenda n®
152.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) —
Destaque da Emenda n® 152, do Senador Gilberto
Miranda. _

+ - 8r. Relator, queira explicar, por favor.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Sr. Pre-
sidente, s6 resta um destaque: Requerimento n? 2,
do Senador Sérgio Machado com relagdo & Emenda
n2 48,

O Senador Sérgio Machado pretende, com a
sua emenda, dar ao Detran o direito de multar o ex-
cesso de velocidade nos municipios; essa mudanga
6 para descentralizar, transferindo para os munici-
pios o direito de aplicar a multa. Agora, aquele muni-
clpio que néo tiver condigbes de aplicé-la e fiscaliz4-
la fard um convénio com o Detran, permitindo que
este Ultimo aplique a multa.

-+ N&o podemnos permitir a volta & filosofia de
competéncia total do Detran, dando a esse 6rgéo di-
reito & interferéncia nos municfpios. Por este motivo,
a rejeitamos e pedimos aos Srs. Senadores que vo-
tem com a Relatoria.

O SR. VALMIR CAMPELO - O Relator estd
falando que sdo os municlpios que constroem as es-
tradas, por isso, entendo que essa descentralizagdo
¢ procedente. Assim, acompanho o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) —
Em votagdo o parecer do Relator, Senador Gilberto
Miranda.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado, com o voto contrario do Senador
Sérgio Machado,

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Agrade-
¢o a compreenséo do Senador Sérgio Machado.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) —
Aprovado o parecer do Relator, com as modificags-
es introduzidas pelos destagques ja votados, a maté-
ria estd encerrada no &mbito da Comissdo Especial
de Trénsito.

O SR. JOSE FOGAGA — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Francelino Perelra) —
Concedo a palavra a V. Ex2.

O SR. JOSE FOGAGA - Gostaria apenas de
fazer uma observagéo antes de V. Ex® encerrar.

Sr. Presidente, estou vendo aqui o parecer do
Senador Gilberto Miranda, e, na pégina 19, nas con-
sideragdes & Emenda n? 172, percebo que é bastan-
te meridiana e inequivoca a rejeigdo & Emenda n®
172, de autoria do Senador Sérgio Machado.

Tenho uma emenda que ndo diria exatamente
igual, embora se assemelhe, que néo foi apresenta-
da em prazo hébil mas que foi apresentada poste-
riormente ao periodo regimental; gostaria apenas de
entrega-la & consideragdo do Sr. Relator, Senador
Gilberto Miranda, para que S. Ex2 deld tomasse co-
nhecimento e a considerasse em um possivel pare-
cer de plendrio. Caso o Senador Gilberto Miranda
resolva acolhé-la ou consideré-la como subemenda,
poderia fazé-lo em um parecer de plenario.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) —
Apenas quero manifestar ac Senador José Fogaga
que toda a discussdo das emendas Ja foram encer-
radas. V. Ex® pode encaminhar o documento ao Re-
lator, mas néo ha como acaté-la, porque a votagéo
da matéria estd encerrada. Ndo ha como ndo aten-
der ao apelo de S, Ex®, uma vez que o Senador José
Roberto Arruda manifestou o desejo de apresentar
sugestbes a destempo, o que néo foi permitido.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Sr. Pre-
sidente, tendo em vista que V. Ex® j4 encerrou a vo-
tago da matéria e que concedeu a palavra ao Se-
nador José Fogaga para que S, Ex? pudesse mani-
festar-se, gostaria de dizer ao Senador José Foga-
¢a, com quem discuti muito a matéria, objeto da
emenda que néo foi apresentada mas que foi apre-
ciada, que néo aceitamos — e vou mandar ¢6pia a V.
Ex? — que é mais ou menos igual & Emenda n2 172,
do Senador Sérgio Machado, a criagio da figura do
crime doloso.

No entender da relatoria, da assessoria, dos ju-
ristas consultados, acabarfamos com a figura do cri-
me culposo. Acreditamos que quando uma pessoa
sai para dirigir, para fazer algo, ela ndo sal pensan-
do em matar, pensando em cometer o crime, daf o
porqué da rejeigdo. Se partissemos da premissa de
(Que essa seria a verdade, acabarfamos de vez o cri-
me culposo. Por este motivo seria muito duro acei-
tar, de infcio, o crime doloso neste caso, porque é
sempre possivel que acontega um ou outro.

Dentro do Cédigo Penal existem argumentos
que podem ser usados pelo juiz, dependendo da ca-
racteristica do ato, para condenar como crime culpo-
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s0 ou doloso. De um modo geral, a figura do crime
culposo é a que mais se assemelha & prética diaria
nas infragdes de transito, e ndo poderfamos ser tao
rigidos, porque a punigio para esse crime ja asta
prevista no Cédigo de Processo Penal.

O SR. JOSE FOGAGA — Senador Gilberto Mi-
randa, li o arrazoado de V. Ex® na emissao do pare-
cer e j4 conhecia esses argumentos. No entanto, ©
que a minha proposta pretende é dar ao juiz o direito
de, no &mbito do Cédigo de Transito, e ndo mais re-
correndo ao Cédigo Penal, enquadrar o crime como
doloso ou culposo. Essa seria uma decisdo a ser to-
mada pelo juiz no ambito do Cédigo de Transito e
ndo apenas limitando-se a crimes culposos no Codi-
go de Transito e crimes dolosos, eventualmente,
tendo que recorrer ao Cédigo Penal.

- Reconhego o esforgo de V. Ex® e o fato de es-
tar com o prazo vencido para apresentagio desta
emenda. De modo que, fago o registro e apelo para
que V. Ex? a considere em outro momento oportuno
se, regimentalmente, esse momento vier a ocorrer.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) —
Senador José Fogaga, louvo V. Ex? pela iniciativa e
confesso que, pessoalmente, sou parlidario desse
pensamento, a linha de isolar Cédigo das Contra-
vengdes, Cédigo de Transito e Cédigo Penal ndo é
inviolavel; poderia perfeitamente apresentar algumas
conexdes e ndo deixar apenas para a iniciativa 'do
juiz considerar doloso, como vem sendo ja praticado
no Brasil, essas questdes de crime de transito.

N&o ha mais tempo, e, na primeira oportunida-
de, t&o logo seja sancionada a lei, se nao houver
uma solugio antes, que apresente um projeto dessa
natureza, porque hd muita receptividade do Con-
gresso a respeito da sua iniciativa.

. O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presiden-
te, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) — V.
Ex? tem a palavra.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presiden-
te, V. Ex® sabe que tentei de todas as maneiras ouvir
@ conversar com o Relator, mas como S. Ex® estava
doente, eu respeitei a sua doenga. Acontece que en-
tramos em votagéo — e ndo pude chegar mais cedo
— e gostaria de dizer que as emendas que apresen-
tei — e pego a atengéio do Sr. Relator para este as-
sunto.

As emendas que apresentei tinham embasa-
mento na minha vivéncia de Prefeito de Sao Luis e
Governador do Maranhdo. Conhego os problemas
de cada uma das partes.

Esse Cédigo de Transito — pego a atengéo do
Sr. Relator — pretende que os municipios multem,
mas néo lhes d4 as condigdes de cobranga da mul-
ta. Porque, na realidade...

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Estou
ouvindo V. Ex&,

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Néo tenho a
capacidade de conversar com uma pessoa, ouvir o
que outra esté dizendo e entender.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — V. Ex®
tem de levar em conta que eu tenho a capacidade
de fazer as duas coisas.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Néo tenho
condigdo nem de falar com uma pessoa que nao
esté atenta ao que estou dizendo. J4 perco a condi-
¢do de falar; imagine ouvir e conversar ao mesmo
tempo.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Posso
repetir tudo que V. Ex® falou.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — O que eu
queria dizer é o seguinte: ao Estado é dada a condi-
¢do de, na renovagdo da placa, receber as suas
muitas. Quem néo pagar as muitas, n&o renova.

O municipio multard, e onde exigira o recebi-
mento da multa? Ele ndo tem absolutamente nada.
Fol isso que quis criar e talvez ndo tenha sido bem
entendido. O Conatran tem o registro geral dos vel-
culos. '

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Sena-
dor, V. Ex2 tem de entender que eu posso ouvi-
lo...posso repetir tudo que V. Ex® falou até agora: V.
Ex? foi Prefeito, Governador e tem um grande co-
nhecimento. Repito tudo. Que o Conatran...

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Nao é Isso
que importa. Quero dizer que o Conatran tem o re-
gistro do vefculo e o Estado tem de dar uma certidao
de que ele pode ser emplacado. Ja que a placa tem
a personificagdo do municipio, o Estado hoje estd
colocando placa de municipio, sem autoridade para
isso. Trata-se de uma intervengéo branca do Estado
no Municipio, o qual nio tem como cobrar a sua
muita. Era isso que eu desejava destacar em primei-
ro lugar.

Além disso, apresentel uma emenda com base
na qual o velculo de outro Estado ou Municfpio pas-
sa a ter um prazo para circular.

Quando V. Ex® cai em um buraco, reclama do
Prefeito, mas, aqui em Brasflia, carros com placa do
Rio de Janeiro circutam ha 10 anos, € 0 mesmo
ocorre no Rio de Janeiro. Entdo, como o Prefeito
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cuidara das vias, se a taxa de emplacamento ficou
em outro Municipio?

Isto € muito comum, principalmente nas Regid-
es Norte e Nordeste: emplaca-se em um Municipio e
se anda em outro. O Detran ndo receberd a multa,
por isso ndo multard. Carro do Rio-de Janeiro que
anda em Brasilia ndo recebe multa, Senador Gilber-
to Miranda; nenhum policial do trinsito multa um
carro de fora, porque o dinheiro néo fica no trinsito
de Brasilia, e 0 mesmo se dd no Rio de Janeiro,
Hoje, isso funciona normalmente.

As minhas emendas visavam exatamente dar
ao Municipio a condigao de cobranga. Como o Muni-
clpio ~ gostaria de ouvir do Relator -, di. forma legal,
pode obrigar o multado a pagar, se nao faz mais
nada, nem mesmo concede a placa que tem o seu
nome?

Essas colocagbes foram feitas pelo que conhe-
¢o de transito no Municfpio e no Estado. Eu era Pre-
feito de S&o Luls, quando, por uma agio municipal,
fol firmado jurisprudéncia no Supremo de que & o
Prefeito. que marca a méo e a contramao; eu era
Prefeito de S&o Luls, quando o Coronel Continglli(?),
muito conhecido no Rio de Janeiro, resolveu estabe-
fecer o transito de S&o Lufs. Entéo, mostrei-lhe que
era o, Municfpio quem mandava no transito, porque é
quem dé sustentagéio ao comércio local. E o munici-

pio que diz se se pode estacionar ou ndo; se é mio.

ou contramio; se é rua de pedestre ou ndo. Tudo
isso cabe ao municipio. O Estado cobra as multas

para si e 86 as suas multas é que sdo recebidas,.

porque é s6 ele que pode, anualmente, na hora da
renovagéo da placa, dizer o seguinte: n&o renovo se
a multa ndo for paga. Ele que reboca. O municipio
ndo tem, com relagdo ao codigo de transito, nenhu-
ma condigéo de eX|g|r aquilo que diza legsstagao

Essa era a minha contribuigiio. Eu ndo ‘tenho
outro interesse, Sr. Senador Gilberto Miranda, que
ndo o de transmitir algum conhecimento e de ver os
municipios realmente exercitando a sua autonomia.
O que existe na Constituigdo, em termos de transito,
é letra morta, no que se refere & autonomia munici-
pal. O municipio apenas cumpre o que o departa-
mento estadual de transito resolve, porque ele na
realidade é quem pode exigir do proprietario de vel-
culo. Eu lamento o fato de que todo o trabalho que
tive tenha sido simplesmente rejeitado, sem se dizer
0 porqué.

Entendo que o Relator deveria dizer; rejeitado
0 emplacamento do municipio, porque é o Estado do
Maranhdo que pode botar a placa de S&o Luis. Isso
nao esta certo. Quero saber por qué. Rejeitado por

qué? O municipio pode cobrar dessa ou daquela for-
ma amparado nesse cddigo de transito.

Era essa a minha contribuigio. Eu tenho evita-
do até usar a tribuna, depois que temos a televisdo
do Senado, porque ndo fago questdo de aparecer
em televisdo. Eu estou trabathando pelo meu Estado
€ se puder fago-0 no anonimato. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Ten-
do em vista que ja terminou o prazo de emendas e
de volagéo, gostaria de dar. algumas expilcagoes a
V. EBx .

-Senador, acolhemos um tergo das 212 emen--
das. Tentamos ndo descaracterizar, tentamos trans-
ferir para o municfpio, de forma geral, a administra--
¢Ao. Agora, V. Ex® tem de entender que temos mais-
de quatro mil municlpios efetivaménte registrados no -
Denatran. V. Ex® tem de entender que os municipios
fardo convénio com o Estado, e, na cobranga:.. -

0O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Permita-me,
Senador, usar da palavra apenas para um- aparte
oportuno. Govemei a Capital do Estado do Mara-
nhéo sem manter relacionamento com o Govemador
do Estado. Como aconteceu comigo, quando. era
Prefeito da Capital, existem intimeros prefeitos de
municipios que ndo mantém relacionamento com o
Governador do Estado. V. Ex? est4 exatamente con-
fessando que os municipios tdm que fazer esse con--
vénio, porque o Estado, na realidade, é que vai ter a
forga jurfdica para fazer. Foi isso que tentei evitar:
que essa-forga juridica ficasse exclusivamente no
Estado; em toda a legislagdo que é atribuida ao mu-
niclpio, ele s6 tem o direito, nobre Relator, de empla-
car carroga e bicicleta.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Sena-
dor, eu gostaria de concluir dizendo a V. Ex® que fica
muito mais f&cil administrar, independentemente de
qualquer divergéncia politico-partidaria entre prefei-.
tos e governantes, :governadores e Presidente da
Repiblica, havendo o bom entendimento do Municf-
pio com o Estado. E V. Ex2 tem de entender também
a inviabilidade dos Municipios de Parintins e Boca
do Acre, que multaram velculos de Manaus, entra--
ram na Juslica para receber a multa e contrataram
advogado. Penso que V. Ex® concordaria comigo
com o fato de que fica muito mais facil o Municipio
fazer convénio com o Detran e, conseqiientemente,
no emplacamento, o Detran exigir as multas existen-
tes,

Por outro Iado, com relagdo & emenda que V.
Ex? apresenta, que estabelece que o veiculo que-
permanecer mais de 30 dias num Municipio necessi-
taré de autorizagéo do Departamento de Transito lo-



17532 Quinta-feira 24

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Qutubro de 1996

cal para funcionar, para poder andar, consideramos
que ela ndo & pratica. Imagine V. Ex® como ficariam
até as empresas de aluguel de carros...

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Esse ponto é
importante.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Ndo e a
maioria, Senador. Sdo pequenos detalhes.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Senador Gil-
berto Miranda, se V. Ex? quiser verificar, aqui mes-
mo em Brasflia encontraremos empresas de onibus
com emplacamento de outro Estado. O que aconte-
ce? Quem vai consertar as vias de escoamento é o
Municipio, s6 que ele ndo recebe as taxas. No Mara-
nhéo, existem empresas de locagao de velculos com
velculos emplacados em Minas e no Para, que 1o-
dam tranqiiilamente. E a legislagdo permite, entéo,
emplacam barato em Minas, rodam em S&o Luis e
exigem que as vias estejam perfeitas.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda)
tem razéo, em pane...

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Entéo, V. Ex?
hé de convir o seguinte: que a licenga é um alvara
de trabalho, seja para um velculo de carga, seja
para um veiculo de aluguel ou, entdo, daqui a pou-
¢o, vamos ter t4xi com chapa do Rio de Janeiro cir-
culando em Brasilia ou em S&o Luis, porque, neste
gaso, ndo ha mais como exigir.

V. Ex® permite que o carro de aluguel transite,
e o taxi ndo tem o direito de transitar? Entédo, o que

- V. Ex?

tentei fazer foi exatamente coibir um abuso que estd.

acontecendo e que esta se ampliando. Antigamente
— V. Ex2 é um rapaz novo -, os velculos tinham, e eu
me lembro...

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Muito
obrigado. V. Ex* é magnanimo.
O SR. EPITACIO CAFETEIRA — ... que as via-

¢bes Rio-Sdo Paulo tinham duas placas uma do Rio
e outra de S#o Paulo, para fazerem a linha Rio-Sao
Paulo. Hoje em dia, ndo existe mais isso, hd apenas
a exigéncia, sem nenhuma condi¢ao de se fornecer
aquele que vai cuidar das vias a taxa. V. Ex® sabe
que h4 o pedégio para quem trafega numa rodovia
federal, o emplacamento é o pedagio municipal, Se-
nador. Entdo, permitir que um carro seja emplacan-
do em Parentins e rode todo o tempo em Manaus é
um absurdo.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Sena-
dor, eu s6 gostaria de concluir dizendo a V. Ex?
que, hoje em dia, os vefculos trafegam velozmen-
te. As frotas tentam maximizar os seus vefculos,
V. Ex2 vai ter oportunidade de ver um carro no
eixo Rio-S3o Paulo estar todos os dias em Séo

Paulo e estar todos os dias do més no Rio de Janei-
ro e ele podera vir a ser muitado, dependendo da-
quele que o conduza, todos os dias num e noutro lu-
gar. Isso daf é a globalizagao. V. Ex® ter um carro
que circule em Nova Odessa, em Campinas, um 6ni-
bus que circula nas. duas cidades e que faz o mes-
mo trajeto todos os dias. Ndo tem condi¢des de co-
locar tudo isso dal no Cédlgo de Transito, Senador.
Isso esta...

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Senador Gil-
berto Miranda, quando eu cologuei aquilo eu tinha
um carro com a placa do Rio de Janeiro, que eu
trouxe de 14, e vendi, e nunca foi multado em Bras{-
lia: Eu chegava ao aeroporto, parava no lugar gue
eu queria e ndo era multado. Por qué? Porque o va-
lor da multa néc ia para Brasflia, entdo, néo havia in-
teresse em muita.

- O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — N&o
acredito que V. Ex? fazia isso: parar em lugar proibi-
do. :

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Néo, eu ndo
fazia isso. Cheguei com o carro, mas 0 vendi, por-
gue eu ndo queria estar numa situagio onde eu néo
pudesse exigir do Distrito Federal. Todos os meus
carros tém a placa de Brasflia. Tenho amigos que
tém carro de Brasilia, ha 15 anos, no Rio de Janeiro.
Vem, pagam a taxa aqui e continuam rodando Ia.
Nao estou discutindo com V. Ex? essa globalizagéo
do carro que vai e vem, mas do carro que permane-
ce, que todo ano tem o "nada consta" e que exige de
um municlpio que, as vezes, ndo tem condigdo de
fazer as vias de tréfego '

‘Senador, V. Ex® relatou que ha duas mil emen-
das Néo importa a quantidade, importa a qualidade.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda} — Duzen-
tas e doze emendas da mais alta qualidade, tanto
iguais as de V. Exa, '

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Mas veja V.
Ex® que, na situagdo em que estamos hoje, estamos
vivendo -0 perfodo do Senado, onde quem néo € do
PMDB ou do PFL ou até mesmo do PSDB néo tem
direito a relatar nada, s6 os Senadores desses Parti-
dos sabem, podem relatar, aprovar ou rejeitar as
emendas dos outros Parlamentares. Essa € uma
realidade.

O SR. RELATOR (Gilberto Mtfanda) Agrade-
co e ndo tenho mais nada a acrescentar, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - A
Presidéncia deseja agradecer a todos quantos de-
ram a sua contribuigio nos diferentes pontos do
Pafs, nas diversas entidades, particulares ou publi-
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cas, no sentido de facilitar & Comiss&o e ao Senado
a formulagéo, o debate e a decisdo do Congresso.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Permita-me, Sr.
Presidente, apenas uma indagagfio, antes de V., Ex?
encerrar?

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) —
Um momento,

Quero, particularmente, transmitir ac Sena-
dor Gilberto Miranda, a sua capacidade de traba-
Iho e, de forma especial, aos seus dois assessores
€ ao0s outros auxiliares tamhém da Comissao, mas
quero citar, aqui, o Dr. Rul e o Dr. Rosas, dois as-
sessores altamente competentes — e eu ja disse
aos dois que ¢ Senador Gilberto Miranda vai per-
mitir que eles trabathem no meu gabinete de agora
por diante e ndo mais no gabinete dele -, aos seus
auxiliares e, de forma especial, ao Senador Gilber-
to Miranda, o aplauso, o reconhecimento, os para-
béns da Presidéncia da Comissdo e de todo o Se-
nado da Repliblica por essa contribuigéo decisiva
para substituirmos um Cédigo que caducou por
um diploma legal moderno, abrangente e que se
pretende seja o mais perfeito possivel. Claro
que, num Pafs como o nosso, em permanente
evolugéo no campo cultural, econdmico, social e
polftico, tdo logo entre em vigor esse Cédigo,
depois de passar pela votagdo na Camara e pela
sangdo presidencial, recéberd emendas constan-
temente, porque a matéria é viva e lida com fa-
tos politicos vivos, permanentes e, as vezes, até
angustiantes.

Agradego aos membros da Comissdo, a to-
dos, indistintamente, inclusive aos Suplentes, a cola-
boragéo e o interesse e, até mesmo, a inconformida-
de manifestada ac Presidente da Comiss&o e ao Re-
lator por certos momentos de demora na discussio
e na votagao dessa matéria. Agradego a todos, e va-
moes agora nos preparar para a votagdo, possivel-
mente, na segunda semana, para que possamos
oferecer & Nagfo, em razéo, sobretudo, da convoca-
¢éo extraordindria de julho, um Cddigo, um diploma
legal que represente a vontade, o empenho, o inte-
resse € a ansiedade de toda a sociedade deste
Pais.

Muito obrigado a todos.,
Estd encerrada a reuniéo.

{Levanta-se a reunido as 11h38min.)

ATO DA COMISSAO DIRETORA N2 19, DE 1996

Dispbe sobre o reposicionamento
que menclona,

A Comissdo Diretora do Senado Federal, no
uso de suas atribuigdes regimentais e regulamenta-
res, resolve:

Art. 12 Os atuais ocupantes de cargos integran-
tes da categoria de Analista Legislativo, Area de Co-
municagdo Social, Eventos e Contatos, Especialida-
de Comunicagdo Social, ficam reposicionados na
Tabela de Vencimentos de que trata o art. 13, Anexo
I, da Resolugio n® 42, de 1993, para o Padriio 45.

Art. 2° O disposto neste Ato aplica-se, ho que
couber, aos aposentados e pensionistas de servido-
res falecidos do Quadro de Pessoal do Senado Fe-
deral.

Art. 32 Este Ato entra em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as dispusicdes em contrério.

Sala de Reunides da Comissao Diretora, 23 de
outubro de 1996. — José Sarney — Seguem assina-
turas.

ATO DO PRIMEIRO-SECRETARIO
N2 17, DE 1996

O Primeiro-Secretdrio do Senado Federal, no
desempenho de suas atribuiges regimentais e re-
gutamentares, nos termos do disposto no art, 57, J,
do Regimento Interno, institufdo pela Resolugdo n®
83, de 1970, combinado com o disposto no art. 22 da
Resolugdo n? 18, de 1989, e tendo em vista a neces-
sidade de se complementar as disposigbes do Ato
da Comiss&o Diretora n? 08, de 19986, sobre os vel-
culos automotores de transporte rodoviério do Sena-
do Federal, resolve:

Art. 12 Os velculos automotores de transporte
rodovidrio do Senado Federal classificados como de
natureza especial, de uso dos Senhores Senadores,
estdo autorizados a circular exclusivamente no Dis-
trito Federal.

Paragrafo dnico. Os veiculos referidos no ca-
put serdo emplacados obrigatoriamente com a placa
de bronze fomecida pelo Servigo de Transportes, in-
dicativa de que se trata de carro do Senado Federal,
de uso de Senador.

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 3% Revogam-se as disposigbes em contra-
rio.

Senado Federal, 23 de outubro de 1996. — Se-
nador Odacir Soares, Primeiro-Secretério.
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) PFL

1. Elcio Alvares : 1. José Agripino

2. Francelino Pereira 2. Carlos Pstrocinio

3. Waldeck Omelas 3. Vilsoa Kleindbing

4, José Alves 4, José Blanco

: ' PSDB .

1. Licio Alcintara 1. Jefferson Peres

2. (vago) - 2. José Ignicio Ferreirs

' PPB (ex-PPR + ex-PF)
1. Epiticio Cafeteire 1. Lucidio Portella
2. Osmar Diss (PSDB) 2. Antdnio Carlos Valadares (PSB)
' PTB
1. Emilia Fernandes ' 1. Artindo Porto
F¥

1. Marina Silva 1. Lauro Campos
POT _ ,

1. Darcy Ribeiro 1. Sebastifio Rocha
Membeo Nate

Rome Tums (Corregedor)




SECRETARIA LEGISLATIVA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: SONIA DE ANDRADE PEIXOTO
Ramais: 3490 - 3491 Fax: 1095

SERVICO DE COMISSOES ESPECIAIS E DE INQUERITO
Chefe: LUIZ CLAUDIO DE BRITO
Ramais: 3511 - 3514 Fax: 3606

Secretarios: ADRIANA TAVARES SOBRAL (Ramal; 4252)
FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal: 3508)
MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3623)
MARTA HELENA PINTO F. PARENTE (Ramal: 3501)

SERVICO DE COMISSOES MISTAS
Chefe: JOSE ROBERTO ASSUMPCAO CRUZ
Ramais; 3507 - 3520 Fax; 3512

Secretarios; EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA (Ramal; 3520)
IVANILDE PEREIRA DIAS (Ramal: 3503)
JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO (Ramal: 4256)
MARIA DE FATIMA M, DE OLIVEIRA (Ramal: 4256)
SERGIO DA FONSECA BRAGA (Ramal: 3502)
WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal: 3509)

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO
Ramais: 4638 - 3492 Fax: 4573

Secretarios: ANTONIO CARLOS P. FONSECA (Ramal; 4604)
CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)
DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605)
IZAIAS FARIA DE ABREU (Ramal; 3935)
PAULO ROBERTO A. CAMPOS (Ramal: 3496)
RAIMUNDO FRANCO DINIZ (Ramal: 4608)
VERA LUCIA LACERDA NUNES (Ramal: 4609)



COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA

COMISSOES PERMANENTES

VICE-PRESIDENTE: VAGO #1
{27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
PMDB |
GILVAN BORGES AP-2151/52 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA G0-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3.ROBERTO REQUIAO PR-2401/07
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-SILVA JUNIOR PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
JADER BARBALHO PA-3051/53 6- HENRIQUE LOYOLA $C-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA " ES-3203/04
JOSE FOGAGA RS-3077/78 8-VAGO
FRANCELINO PEREIRA MG-2411112 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINUBING $C-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 3- WALDECK ORNELAS BA-2211112
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ROMERO JUCA RR-2111/12
FREITAS NETO PI-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA " TO-4070/71 - 8-ELCIO ALVARES ES-3130/31
HUGO NAPOLEAQ P1-4478/80 - £*7.ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
BENI VERAS CE-3242/43 1.LUDIO COELHO MS-2381/82
JEFFERSON PERES AM-2061/62 2-SERGIO MACHADO . CE-2281/82
VAGO #1 T .. 3-LUCIO ALCANTARA . CE-2301/02
GERALDO MELO RN-2371/72 . - 4-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12
OSMAR DIAS PR-2121/22 . 5.COUTINHO JORGE PA-3050/4393
| B . PPB___ i
EPITACIO CAFETEIRA ~ MA-4073/74 . 1-SANDRA GUID! SC-4206/07
JOSE BONIFACIO TO-2071/72 2-LUCIDIO PORTELLA PI-3055/56
PT I
LAURO CAMPOS DF-2341/42 1- JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY SP-3213/115 2- VAGO
VALMIR CAMPELO DF-1046/1146 1-JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60
L PDY B
JUNIA MARISE MG-4751/52 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/46
| ‘ PSB o |
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 1-ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

«1 - aguardando indicagéo da lideranga, tendo em vista gue ¢ Senador JOSE SERRA - titular da cadeira -

reassumiu sua vaga no Senado.

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605

SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255
FAX: 311-4344



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
(28 TITULARES E 29 SUPLENTES)

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necesséria a

seguinte alteragio:

1 - PMDB: faita indlcar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515

TITULARES SUPLENTES
| PMDB
CARLOS BEZERRA MT-2291/97 = 1-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-2151/57 = 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
JOAO FRANGA RR-3067/68 . = 3-JOSE FOGAGA RS-3077/78
HENRIQUE LOYOLA SC-2141/47 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
SILVA JUNIOR - - PB.2421/27 5.VAGO - -
MAURO MIRANDA - GO-2091/97 ©  6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
' MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO u
VAGO 8-VAGO
VAGO 9-VAGO .
ROMERO JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO -MT-2271177 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2411/12 3-ELCIO ALVARES ES-3130/32
JOSE ALVES SE-4055/57 4-FREITAS NETO P1-2131/37
BELLO PARGA MA-3069/72 5-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 6-JOSE AGRIPINO RN.2361/67
EDISON LOBAO MA-2311/17 .~ 7-BERNARDO CABRAL ‘AM-2081/87
VAGO | 8-VAGO
| PSDB -
BENI VERAS CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
~ LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371/77
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67
- OSMAR DIAS | PR-2121/22 4-LUDIO COELHO 'MS-2381/87
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12
LUCIDIO PORTELLA PI-3055/57 ~ 1-EPITACIO CAFETERIA MA-4073/74
JOSE BONIFACIO TO-2071/77 2-SANDRA GUIDI SC-4206/07
~ MARINA SILVA AC-2181/87 1-JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97
- BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77 2-VAGO '
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/32
| , PDT
DARCY RIBEIRO RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE MG-7453/4018
| PSB
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 1-VAGO

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359

FAX: 311-3652



COMISSAO DE CONS’I‘ITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE

VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

+1 - Os Senadores ROBERTO FREIRE @ ROMEU TUMA indicaram-ge para a masma vaga, conforme
Of. 105/96-SF/GSRFRE e o Of. 099/98-GSTR

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessaria a

seguinte alteragdo:

1 - PMDB: faita indicar 1 suplente

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS,

SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612

SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO; 311-3541

FAX: 311- 4315

\ TITULARES SUPLENTES
v PMDB , |
IRIS REZENDE TG0-2031737 1-VAGO S
SILVA JUNIOR PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAO “PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/67
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA * MT-2291/97
RAMEZ TEBET Ms-2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/08
FERNANDO BEZERRA 'RN-2461/62 6-HENRIQUE LOYOLA SC-2141/47 -
NEY SUASSUNA PB4345/46 7-VAGO .
" PFL |
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 - 1-ELCIO ALVARES E85-3130/32
EDISON LOBAO MA-2311/117 2-CARLOS PATROCINIO TO-4068/69
JOSE BIANCO RO-2231/37 - 3-ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-BELLO PARGA MA-3069/72
FRANCELINO PEREIRA MG-241147. ~ §-JOSE AGRIPINO ' RN-2361/67
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 §-FREITAS NETO PI-2131/37
~ . PSDB____ . |
JOSE IGNACIO FERREIRA - E8-2021/27 1-BENI VERAS _ CE-3242/43
LUCIO ALCANTARA . CE-2301/07 = 2-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36
JEFFERSON PERES AM-2061/67 3VAGO |
- SERGIO MACHADO - -CE-2284/87 4-VAGO
. PPB I
EPITACIO CAFETEIRA “MA073IT4 1-SANDRA GUIDI SC4206/07
JOSE EDUARDO DUTRA "SE-2391/97 1-BENEDITA DA SILVA RI2ATAT
REGINA AssumpcAo MG-2321/27 1-JOSE EDUADRO A. VIEIRA PR-4059/60
B L PDT . ]
DARCY RIBEIRO ~RJ-4229/30 1-JUNIA MARISE MG4761/62
| PSB |
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 |
[  PPS / PSL ' |
. ROBERTO FREIRE PE-2161/67 1-VAGO
ROMEUTUMA  *1 * SP-2061/67



COMISSAOC DE EDUCACAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE- PRESfDENTE SENADORA EMILIA FERNANDES -

(27 TiTULARES E 27 SUPLENTES) :

TITULARES SUPLENTES
| PMDB
JOSE FOGAGA 'RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS.2222/23
. IRIS REZENDE GO0-2031/32 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
ROBERTO REQUIAQ PR-2401/02 3.FLAVIANO MELO AC-3493/94
GERSON CAMATA ES-3203/04 =~ 4-NEY SUASSUNA _ PB-4345I4346
JADER BARBALHO PA-2441/42 5VAGO -
JOAO FRANGA RR-3067/68 6-MAURO MIRANDA Go-zosusz
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-NABOR JUNIOR - :Ac~147al1 373
VAGO 8-VAGO =~ - i
PFL .
JOAO ROCHA “TO-4070/71 -+ BERNARDO CABRAL “AM-2081/87
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/142 - -
HUGO NAPOLEAO P1-4478/80 3-EDISON LOBAO MA-2311/112
- JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92 -
 JOSE BIANCO RO-2231/32 5-BELLO PARGA MA-3069/70
ELCIO ALVARES - 'ES-3130/32 6-FRANCELINO PEREIRA - MG-2414/12
- JONAS PINHEIRO MT-22711T% 7- ROMERO JucA -RR-2111/117
o : PSDB o
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS “CE-3242/43
_CARLOS WILSON PE-2451/57 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62
~ SERGIO MACHADO CE-2281/82 - 3-LOCIO ALCANTARA CE-2301/02
" "JOSE ROBERTO ARRUDA ~DF-2011/12 . 4-OSMAR DIAS - PR-2121/27
- COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5VAGO o o
e . PPB
SANDRA GUIDI SC-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74
LUCIDIO PORTELLA Pl-3055/56 2-JOSE BONIFACIO TO-2071/72
I "
MARINA SILVA AC-2181/82 " 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/72
" LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE *1 PE-2161/67
! PTB
'EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-REGINA ASSUMPCAO MG-2321/22
| PDT ' ,
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/46
| PSB T

VAGO 1-VAGO
+1 - ROBERTO FREIRE (PPS) - vaga cedida pelo PT

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidana ainda se fazem necessérias as
seguintes alteragdes:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente
2 -PSB: faltaindicar 1 titular e 1 suplente

SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276
FAX: 311-3121

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604



COMISSAC DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC

PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
_ . {17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES " SUPLENTES =
RAMEZ TEBET . MS-2222/23 1-GILVAN BORGES  AP.2151/52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-ROBERTO REQUIAO  PR-2401/02.
FLAVIANO MELO - AC-3493/94 3-VAGO ... B
HUMBERTO LUCENA - PB-3139/40 .. L
JADER BARBALHO PA-2441/42 .. .

. PFL ]
JOSAPHAT MARINHO . BA-3173/74 1-JOAO ROCHA TO-4070/71
CARLOS ‘PATROCINIO . TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES - - SE-4055/56 DT L
EDISON LOBAO - MA-2311/12
CARLOS WILSON TPE-2451/52 - 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/22
SERGIO MACHADO *'CE-2201/85 e Gt

. COUTINHO JORGE PA-3050/4393
SANDRA GUIDI " §C-4208/07 1-LUCIDIO PORTELLA - P1-3055/56 -
EDUARDO SUPLICY SP-3215/16 1.LAURO CAMPOS "DF-2341/42

JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348
. — v ]

. DARCY RIBEIRO " RJ-4229/30 :

. SE-2201/04 - -

“ANTONIO C. VALADARES

OBS: De acordo coma nova pr&pb}éloﬁallaade partidria ainda se faz necessaria a
seguinte aiteracdo: e

1- PMDB:fa!té indicar 1 sup!énte |

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU

TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/3519 FAX: 311-1060

SALA N° 06 ALA SENADOR NiLO COELHO
TEL. SALA DE REUNIAO: 311-3254



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - CL
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADORA REGINA ASSUMPGAO

{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
| PMDB
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAQ PR-2401/2407
MAURO MIRANDA GO0-2091/2097 2-NEY SUASSUNA .PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN G0-3148/3150 2-VAGO U E
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297 -
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 6-VAGO e
- VAGO 7-VAGO
| L . PFL . ‘ .
FREITAS NETO Pl-2131/2132 1-CARLOS PATROCINIO . - TO-4068/4069
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING $C-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
JOEL HOLLANDA PE-3197/3199 6-JOSE ALVES SE-4056/4057
[ e PSDB . .. .. .
"JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-GERALDO MELO 'RN-2371/2377
LUDIO COELHO MS.2381/2387 2-CARLOS WILSON PE-2451/2457
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/2012 3-COUTINHO JORGE - PA-3050/4393
VAGO 4-OSMAR DIAS PR-2121/2127
| _- PPB - |
[LUCIDIO PORTELLA Pl-3055/3057 1-JOSE BONIFACIO T0-2071/2077
_ —— _
SEBASTIAQ ROCHA AP-224112247 1-DARCY RIBEIRO RJ-4229/4231
REGINA ASSUMPCAO MG-2321/2321 1-JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60
I PY ,
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2397 1-MARINA SILVA AC-2181/2187
! PSB_
ADEMIR ANDRADE PA-2101/2107 1-VAGO
| PPS / PSL

ROBERTO FREIRE

PE-2161/2162

1-ROMEU TUMA SP-2051/2057

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidéria ainda se fazem necessérias as

seguintes alteragdes:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS.

SECRETARIO: CELSO PARENTE

TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607

SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292 (FAX)
FAX: 311-3286



COMISSAO DE REMQ&ES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - ﬁRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL.
. (19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
| PMDB |
RAMEZ TEBET © MS-2222/23 - 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
FLAVIANO MELO - AC-3493/94 2.FERNANDO BEZERRA RN-2461/87
HENRIQUE LOYOLA SC-2141/47 3-SILVA JUNIOR PB-2421/27
PEDRO SiMON ‘RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-IRIS REZENDE GO0-2031/37
ROMEU TUMA *1 SP-2051/57 6-RAMEZ TEBET MS-2221/22
| PFL__ ]
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-JOEL. DE HOLLANDA PE-3197/99 :
ANTONIO CARLOS MAGALHAES = BA-2191/97 2-BELLO PARGA MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO ‘P1-3085/86 3-JOAO ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO - RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57
BERNARDO CABRAL ©UAM-2081/87 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47 -
S PSDB ]
GERALDO MELO RN-2371/77 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-VAGO ‘
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-JOSE BONIFACIO TO-3055/57
I - PT 1
BENEDITA DA SILVA RJ-2171177 1-MARINA SILVA AC-2181/87
l ' i PTB ]
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348
—_— — —]
SEBASTIAQO ROCHA AP-2241/47 1-DARCY RIBEIRO RJ-3188/89
PSB / PPS | ]
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

+1 - ROMEU TUMA (PSL) - vaga cedida pelo PMDB

OBS: De acordo com a nova proporclonalidade partidria ainda se faz necessaria a

seguinte aiteragdo:

1 - PMDB: faita indicar 1 titular

SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3367
FAX: 311-3546

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496



COMISSAO PAALAMENTAR COHJUNTA DO MERCOSUL
{SECAQ BRASILEIRA)
{Designada em 25-4-95)
Presiients; Deputado PAULO BORNHAUSENR
Vice-Presidante: Senador CASILDO MALDANER

Secretdrio-Garal: Senador LUDIO COELHO
Secratdro-Garsl Adjunto: Deputedo ROGERIO SILVA

SENADORES
Thuleres Suplemiaa

PFMOB

José Fogass {arluce Pinto'

Casildo Maldaner Roberto Requifo
PFL

Vilsoa Kleinlbing Joel de Hollaada

Romero Jucd Jdlio Caropos
psoe

Lidio Coelho Geraldo Melo
PP8

" iperidibo Amia
P78

Ernflis Feraandes

| Pedro Simoa substiruido por Mariuce Pisto, am 2-10-95,
2 Fifiado a0 PSDB em 22-6-93,

} Rogéno Silva substitufdo por Jillo Redecker, em 31-5.93
4. Jilio Redecker substitido par Fetter Jdaior, em 1%-2-98

Ttuleres

Lucisao Pizzsarto
Pauilo Bornhausea

Paulo Ritsed
Valdir Coleto

Frmco Mostoro
Ferter Jdnio® ¢
Dilcau Sperafico

Migual Rossettny

PP

PT
Beaedits da Silva
Edusrdo Suplicy
Lauro Crupog
OEPUTADOS -
Supleaies
Bloco Perlamentar PFLATR
Anthaio Umo
José Carlos Vieira
Elis Abrahiio
Rivaldo Mecani
PSD8
+ Yeda Cruius
‘ Jolo Plzrolsmi
PP e
Augustinho Freites

| Luiz Melaart




Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal

RevisTA di INFORMAGAO LEGISLATIVA
n® 426 - abrilfunho -~ 1985

Leia neste nimero:

Uma visio critica do Direito — André Franco Montoro

Processo orgamentdrio federal: probleras, causas e indicativos de solugfio ~ Osvaldo Maldonado Sanches
Expropriagso dos bens utitizados para fins de trifico ilcito de entorpecentes — Edilson Pereira Nobre Jinior
Ministério Pablico do Trabalho: prerrogativas do oficio sito comunicsivels & sua atuacto como pirte? —
José Pitas

Barreira legal nos sistemas eleitorais proporcionais — Ricardo Rodrigues

A imunidade dos fandos de pensio ¢ o0 mercado de capitais — Arnold Wald

Pena sem prisfo: prestagio de servigos & comunidade ~ Fernando da Costa Tourinho Neto

O recurso especial e as decisdes interlocutbrias desafiadoras por agravo de instramento — Deméerito
Ramos Reinaldo

Consulta e parecer ~ René Ariel Dotti

A exoneragBo tributdria dos aposentados e pensionistas — Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho
Evolugdo do Direito Constitucional brasileiro € o controle de constitucionalidade da lei - Gilmar Ferreiral
Mendes

Consideragles acerca da constitucionalidade na expedicéo de medidas provisfrias versando matéria
orgamentdria pablica (Nota técaica n° 1/95) — Robison Gongalves de Castiro

isitos par Ministro ¢ Conselheiro de Tribunal de Contas — Jorge Ulisses Jacoby Fenandes

Os principios informadores do contrato de compra ¢ venda internacional na Convengiio de Viena de
1980 — Judith Martins-Costa -

A defesa da concorréncia no Mercosul — José Matias Pereira

Ouus sucumbencisis. Situagdes controvertidas. — Elio Wanderley de Siqueira Filho

Das Disposiics Constitucionais Transitorias (uma reduglo tebrica) - Ivo Dantas : '
Notas sobre a exegese do artigo 102, 1, , da Constituigio Federal - Antdaio Vital Ramos de Vasconcelos
O civilista Arnoldo Wald - Fernando Whitaker da Cunha '

Derecho pena) cono teccnologia social (Notas sobre las cont radicciones del sistem penal) — Juan Marcos
Rivero Sanchez

Da codificaclo 3 led civil brasileira ~ Fernado Braga

O direito eleftoral portugués — Jorge Miranda

Licitac3o: pontos polémicos — Toshio Mukai S

A interven¢lio do Estado brasileiro e a politica oligirguica na repiiblica velha— Maria Elizabeth Guima-
ries Teixeira Rocha

Biblioteca e constitui¢¥o — Sueli Angelica do Amaral

O principio da responsabilidade objetiva do Estadoc a teoria do risco adminisfrativo — Heleno Taveira
Torres

A legitimaglo do Parlamento para funo fiscal ~ Iris Eliete Teixeira Neves de Pinho Tavares

Lideranca: uma nova visdo — Ténia Mara Betelho

Agamennon Magallifies. O estadista do social, 0 administrador, 0 pensamento politico ~ Jarbas Maranhio

Da Jurisprudncia como ¢iéncla compreensiva. A dialética do comprecider mediante o interpretar -
Miracy Barbosa de Sousa Gustin

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGILATIVA
Nimeros 125 a 128: R$ 50,00

Os pedidos deverlio ser acompanhados de cheque nominal Subsecretaria de Edi¢des Técnicas
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Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Senado Federal

Rewvista de INFORMACAD LEGISLATIVA
nv 127 - Ju!holselembm- 1895

Leia neste nimero:
Direitos ¢ garantias fundamenlais - Josaphat Marinho
A Introduciio da Lex Mercatoria no Brasil e a criagllo de uma nova degmitica —.: Arnoldo Wald -
Justica Militar: por que sim & por que ndo? Competéncia — Alvaro Lazzarini .
A Constitnicfio ¢ a educacio brasilelra — Edivaldo M. Boaventura

. A fungio judicante do Poder Legislativo no Brasil - Paulo Lopo Sarmva
Direito & moradia — Sérgio Sérvulo da Cunba
Dos efeitos da faléncia decretada no estrangeiro - - Edilson Percua Nobrc Jumor '
Apropriaglio indébita em matéria fributdria — Carlos Alberto da Costa Dias ‘
A incidéncia da Cofins sobre o faturamento de empresas de moorporag:&o de venda de lmbvels Oswaldo ...
Othon de Pontes Saraiva Filho . ..
A unifio estdvel ¢ a Lel n? 8,971, de 29 de dezembro de 1994 - Otto Eduardo Yizen Gil :
Defesa de direitos coletivos ¢ defesa coletiva de direitos - Teori Albino Zavasckx -
Revislic do decénio da Reforma Penal (1985-19985). Comlderagm sobre a "Exewq:!o Pmﬁsdﬁn da
Sentenca Penal” — Manricio Kitehne
A contribui¢do da Justica Eleitoral para o aperfeicoamento da democracia — José Augusto Delgado
Uma leitara juridice da prostitui¢do infantil ~ Josiane Rose Petry Veronese o
Contratagfio direla: dispensa dn licitagdo oombase no art. 24, inc. V111, da Lei n® 8.666/93 — Iorge Ulisses . : .
Femandes
Empresa sgriria e estabelecimento agrério — Fibio Maria de—Mattla
Neoliberalismo e desadministrativizagio - Gladston Mamede
Prestacdo de contas — instrumento de transparéncis da Admmisirzcio Fliv:o Sihm Femandes
Regimes de oonconencza ¢ politms de concorzéncia na Aménca Latina; ¢ caso do Mercosul José Malias .

. Pereira

A evolucko jumpmdenual dos szstema.s regnonm mtemamuah de protet;ﬁo aos direitos humnnos— Jete
Jane Fiorati
Contribui¢des sociais: a certidfo positiva de débito com eferto de neganva em faoe do § 3¢ do art. 195da
Constituicdo Federal — Fabiana de Menezes Soares
Invalida¢dio “ex officio” dos atos administrativos pelo juiz José Amérlco A. Costn L .
_ A discricionariedade administrativa ¢ o controle judicial de sens limites ~ Amandino Teixeira Nunes Jumor- .
O contrato com cldusula de risco para exp!on;io de petrélec no Brasil - Thadeu Andrade da Cunha
A Cone Intemmacional de Justica ¢ o caso Estados Unidos - Nicardgua ~ Fredys Orlando Sorto R

Lel sobre o Tribunat Consutnciona] Federal Alemio. (Lel do 'lhbuml Conuituc:onal l?ederal) Luls :

Afonso Heck
" IX Congresso Latino-Arericano de Direito Romano (Jalapa-México). Romamsmo e degemsmo dos_luns '
tas latino-americanos — Silvio Meira Gt
A Responsabilidade do Estado-Julz - Rngério Marmho Leite Chavu
Da corrego monetdria dos débitos judiciais trabalhistas — José Pitas

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAC LEGII_,ATIVA

Nimeros 125 a 128: R$ 50,00 R .
Os pedidés deverfio ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretana de Edl@ﬁ%
Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido 4 agéncia APT-Senado. Neste valor
ja esto incluidos os pregos postais referentes & remessa através da ECT '
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REGIMENTO INTERNO - SENADO FEDERAL (RS 10,00}

Edigio especial de 1995.

Resolugdo n° 93, de 1970, Texto consolidado, com as alteragdes adotadas pelas Resolugdes
n°8 51, 58 ¢ 63, de 1989, ¢ 1,9, 17 ¢ 52, de 1990.
REGIMENTO COMUM (CONGRESSO NACIONAL) (RS 5,00)

Edigéio de 1995.
: Resolugo n® 1/70 CN com alteragdes posteriores, :
REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA N 1, 10; 12,17,22,82 A 84, 88 ‘A 108, 11‘1 A
127. (RS 12,50 o volume)

Publicagiio trimestral de artigos Jundwos ] tecmoo—legislatwos com cuculax;ﬁo mmtcnupta dcsda
1964,
SENADO & CONGRESSO (RS 5 00)

Edigio de 1995.

Proposiges Legas!ativgs, Tramitagﬁd; 1995,

Outros titulos

ESTUDOS DA INTEGRACAO (RS 5,00 0 volume) |

1° Volume: Defesa da concorréncia no Mercosul — Professor Werter Faria; 2° Volume: A |
Defesa contra as praticas desleais na Europa — Um exemplo a seguir? — Professor Werter Faria; 3° '
Volume: O regime comum de origem no Mercosul; 4° Volume: ZPEs brasiléiras - A necessidade de
mudangas no contexto do Mercosul; 5°¥olume: Disciplina da concorréncia de controle das concentra-
¢les de empresas no Mercosul; 6° Volunte: Os efeitos do artigo 98 do Cédigo Tributario Nacional ¢ o
Processo de Integragdo do Mercosul; 7° Volume: O estabelecnnento de uma politica comum de prote-
¢o do meio ambiente - sua nwws:dade num mcmdo comum; 8° Vblume Harmomzagﬁo Legislativa
no Mercosul. : o ;

LEl DE EXECUCAO PENAL E LEG]SLAcAo CORRELATA (RS 10 00) _

. Lein® 7.210, de1l de‘julho de 1984. Codigo Penal e Cédigo de Processo Penal, Lel das
Contravencdes Penais, de Prevengdo e Repressdo ao Trafico llicito de Entorpccentes e sobre Crimes
Hediondos. Resolugies da ONU sobre prevengiio do delito ¢ tratamento dos reclusos.

OBRA SOCIAL E POLITICA DE ALBERTO PASQUALINI (RS 25,00)
Edigdo de 1994. 4 volumes.

LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA RS 12 00)
10 cdlqio atuahzada, 1994

Codigo Eleitoral, Lei de Inclegebilidade. Lei Organica dos Partidos Politicos. Eleigdies de
.1994. Legislagio correlata. Calendario cleitoral.

P

Pedidos 2

Subsecretaria de Edi¢des Técnicas — Senado Federal. Praca dos Trés Poderes, Via N-2, Unidade de
Apoio IIL, CEP 70165-500. Brasitia-DF. Telefones: (061) 311-4258 e 321-7333, Telex: (061) 1357




Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Senado Federal

Novas publlcacﬁes

CANUDOSE OUTROS TEMAS (RS 10 00)
Euclides da Cunha.,
Edigéio de 1994 comemorativa dos 90 anos de pubhcaqéo de Os Sertdes.

CONSTITUICAO DE 1988 (R$5,00)
de@oama]mhan 1995 eonmbasEmmdas CamemameasEmandas Comtruwmnaxsdc

Revisdo.
C()NSTITUTION DE LA REPUBLIQUE FEDERAT!VE DU BRESIL / CONSTITUITION
OF THE FEDERATIVE REPUBLIC OF BRAZIL (RS 5,00)

Tradugio para o francés de Jacques Villemain ¢ Jean-Frangois Cleaver (”I‘radutor do Senado
Federal) da edigdo atualizada em 1994, contendo as Emendas Constrtuclonms ¢ as Emendas Constituci-
onais de Revisdo.

Tradugio para o inglés de Istvan Vajda, Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres ¢ Vanira
Tavares de Souza, tradutores dos Senado Federal, da edigdo atualizada em 1994 contendo as Emendas
Constitucionais ¢ as Emmdas Constitucionais de Rcv:sao
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (RS 5,00)

Edicdo de 1995.

Lein® 8.069 ¢ as alteraq;ées da Lel n° 8, 242 ¢ chzslagao Correlata
GUIA DAS ELEICOES DE 1994 (RS 3,00)

Edigdo de 1994, ;

Comentarios & Lei n° 8, 713/93 e informagdes complementares
LEGISLACAO INDIGENISTA (RS S 00)

Edi¢do de 1993.

Coletinea de textos juricicos e legislagdo correlata relativos aos direitos indigenas
LICITACOES, CONCESSOES E PERMISSOES NA ADM]NISTRACAO PUBLICA (RS 5,00)

Edlgao de 1995.

Leis 8. 666/93 8.883/94, 8. 987[95 texto da Consuttucﬁo federaI sobre matéria ¢ Legistagdo
Cmmlmmtar
RELATORIA DA REVISAO CONSTITUCIONAL (RS 45,00 a co]e;ao)

Edigdio de 1994.

Séria com 03 volumes - Pareceres produzidos (histdrico)

REGIME JURIPICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS E LEGISLACAO
COMPLEMENTAR (RS 5,00)
Edigo de 1995.

Dispde sobre o regime juridico dos Servidores Pubhcos Civis da Umﬁo das autarquias ¢ das
fundagdes piiblicas federais ¢ Legislagio Complementar.

Pedidos A

Subsecretaria de Edigdes Técnicas - Senado Federal, Praga dos Trés Poderes, Via N-2, Unidade de
Apolo I, CEP 70165-900, Brasilia-DF. Telefones: (061) 311.4258 e 321-7333. Telex: (061) 1357




Subsecreraria de Edigoes Téenicas
do Senado Federal

~ CoNsTITUICAO FEDERAL ATUALIZADA COM TODAS AS MUDANGAS EFETUADAS
DESDE A SUA ELABORACAO EM 1988, INCLUIDAS, INCLUSIVE, TODAS AS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS DE REVISAO.

Os ped:dos 8
Subsecretaria de Edigoes Técnicas — Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo 1, 22.2 andar — 70165-800 — Brasflia — DF

Telefones: {061) _31 1-3578, 3579 e 3689
Fax: (061) 311-4258 e 321-7333 — Telex: (061) 1357

Central de venda direta ao usuério:
Via N-2, Unidade de Apoio 1 {fundos do CEGRAF pelo astac:onamento é
esquerda)




DIARIO DO SENADO FEDERAL

“PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
Ass‘u;lalma s/ 0 porte ..... et R$ 31,00
POTE QO COITRIO v R$ 96,60
Assinatura c/porte ' ﬁ"'f - s o R$ 127,60 (cada)

Valor do némero avulso B "'R$ 0,30

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econdmica Federal - Ageéncia 1386 - PAB- CEGRAPF, conta corrente n° 920{)01 2 e/ou pelo Banco do Brasil
- Agéncia (0452-9 — CENTRAL conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisio de Assinaturas e Distribuicdo de
Publicacies — Coordenagiic de Atendimento ao Usuério.
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