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Ata da 1232 Sessao Néao Deliberativa
em 21 de agosto de 1996

22 Sessio Legislativa Ordinaria, da 502 Legislatura

Presidéncia dos Srs.: José Samey, Emilia Fernandes, Edison L obido
José Fogaga, Casildo Maldaner e Bello Parga

.(Inicia-se a sessdo as 14h 30min.)

O SR. PRESIDENTE (Casildo Maldaner) - De-
claro aberta a sesséo.

Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

Sobre a mesa, Expediente que serd lido pelo Sr.
1¢ Secretdric em exercicio, Senador José Fogaga.

£ lido o seguinte:
EXPEDIENTE
OFiCiO
DE MINISTRO DE ESTADO

Ne¢ 738/96, de 19 de agosto de 1996, do Minis-
tro do Planejamento e Orgamento, referente ao Re-
querimento n? 661, de 1996, de informagdes, do Se-
nador Gilberto Miranda.

As informagGes foram remetidas, em
copia ao requerente.
O requerimento vai ao Arquivo.

PARECERES

PARECER N2 468, DE 1996
(Da Comisséo Diretora)

Redacdo do vencido, para o turno
suplementar, do Substitutivo ao Projeto
de Lei do Senado n2 188, de 1995,

A Comiss@o Diretora apresenta a redagéo do
vencido, para o tumno suplementar, do Substituiivo
ao Projeto de Lei do Senado n® 188, de 1995, que
cria a Area de Protegdo Ambiental — APA do Delta
do Pamaliba. :

Sala de Reunibes da Comisséo, 21 de agosto de
1996. — José Samey, Presidente — Julio Campos,
Relator — Eduardo Suplicy — Emilia Fernandes.

ANEXO AO PARECER N© 468, DE 1996

Cria a Area de Protegdo Ambiental —
APA do Delta do Parnaiba.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E criada a Area de Protegdo Ambiental,
sob a denominagéo de Apa do Delta do. Parnaiba,
tocalizada nos Municipios de Lufs Corréa, Morro da
Marina e Parnaiba, no Piauf. Araioses e Tutdia, no
Maranh&o; e Chacal e Bitubitd, no Ceara, com por-
géo territorial e &guas jurisdicionais conforme as
descritas no art. 59, desta Lei, com o objetivo de:

| — garantir a conservagéo de expressivos re-
manescentes de mata aluvial e dos recursos hidri-
cos ali existentes;

il — melhorar a qualidade de vida das populagd-
es residentes, através da ordenago e disciplina-
mento das atividades econdmicas locais;

Il — fomentar o turismo ecolégico, dentro das
condiges que preservem o meio ambiente;

IV - estimular a educagdo ambiental e a pes-
quisa cientifica; _ .

V — proteger as espécies da fauna e da flora
ameagadas de extingdo. : '

“Art. 22 A criagdo da APA de que trata o ant. 1%,
além de garantir a protegdo da fauna, em especial o
peixe-boi-marinho (trichechus manatus), o carangue-
jo-ugad {ucide cordatus), guaiamuns (cardiosoma
quanhamin), camardes (penaeus brasiliensis e p.
schimitti) e uma grande variedade de peixes, répteis,
aves e mamfferos que utilizam o Deita na fase repro-
dutiva ou como refugio, da flora {manguezais e ve-
getago litordnea) e do solo, tem ainda por objelivo
proteger os deltas dos rios Parnaiba, Timonha e
Ubatuba, assegurando a qualidade das aguas e as
condigdes de sobrevivéncia das populagbes ribeiri-
nhas da regiéo.

Aft. 32 A APA do Delta do Pamafba sera implanta-
da, supervisionada, administrada e fiscalizada pelo insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovéveis — [IBAMA em articulagdo com os 6rgéos
estaduais do meio ambiente dos Estado do Piauf, Ma-
ranhdo e Ceard, as prefeituras dos municipios envolvi-
dos e seus respectivos 6rgaos de meio ambiente e as
Polfcias Militares dos Estados respectivos, bem como
as organizagbes ndo-govemamentais interessadas,
de comprovada idoneidade e capacidade juridica.
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Art. 4% o ibama poderé firmar convénios e acor-
dos com érgdos e enlidades publicas ou privadas,
visando atingir os objetivos previstos para o APA do
Delta do Pamaiba, sem prejufzo de sua competén-
cia de superviséo e fiscalizagdo, ouvidos os gover-
nos estaduals.

Art, 5% A APA do Delta do Parnaiba, apresenta
a seguinte delimitagdo, em cada uma das Unidades
da Federagdo por ela abrangidas:

I - No Estado do Cear4, inicia na Ponta das Al-
mas, na Barra do Timonha, ponto 01, de coordena-
das UTM N=8677500, E=243100; desse ponto se-
gue pela estrada carrogdvel com.azimute médio de
90® passando por Bitupitd, percorrendo uma distan-
cia de 19.500m até o cemitério de Araras, ponto 02,
de coordenadas N=8675200, E=259500; desse pon-
to, segue pela estrada carrogdvel, com azimute de
170% em diregdo a Barroguinha, percorrendo uma
distancia de 10.200m até o encontro com a rodovia
CE-02, ponto 03, de coordenadas N=9665800,
E=262000; desse ponto segue pela CE-02 passando
por Chaval, percorrendo uma distancia de 18.000m,
até a ponte sobre o rio Ubatuba, limite dos Estados
Ceara/Piaui, ponto 04, de coordenadas N=9659600,
E=249100; desse ponto segue, pelo limite dos Esta-
dos Ceara/Piauf (rio Ubatuba), passando pela Barra
do Timonha, percorrendo uma distincia de 24.000m,
até a ponta das Almas, ponto 01, infcio desta descri-
¢do, totalizando um perfmetro de 71.700m e uma
area aproximada de 21.500ha.

Il — No Estado do Maranh#o, inicia na Hha dos
Poldros, bafa das Canarias, no delta do Parnaiba,
ponto 01, de coordenadas UTM N=9697900,
E=187500; desse ponto segue pelo limite dos Esta-
dos Maranh&o/Piaufi (rio Pamaiba), percorrendo uma
distdncia de 40.000m até a confluéncia com o rio
Santa Rosa, ponto 02, de coordenadas N=9667300,
E=186700, desse ponto, segue pela margem direita
do rio Santa Rosa, percorrendo uma distincia de
36.000m, até um ponto em frente ao porto do povoa-
do Barreiras, ponto 03, de coordenadas N=9683000,
E=176500; desse ponto, segue por uma finha seca e
reta com azimute de grade de 250° e distancia de
13.000m até a afluéncia do riacho da Curva Grande
na Lagoa Salgada, ponto 04, de coordenadas
N=0678500, E=831300; desse ponto, segue pela
margem esquerda do riacho da Curva Grande, per-
correndo uma distdncia de 18.000m até o cruzamen-
to com a linha telegréafica, ponto 05, de coordenadas
N=9673600, E=814900; desse ponto, segue por
uma linha seca e reta com azimute de 293¢ e distan-

cia de 16.400m até & margem direita do rio Barro
Duro, ponto 06, de coordenadas N=9680000,
E=799750; desse ponto, segue por uma linha seca e
reta com azimute de 31390 e distancia de 7.100m
até a ponte sobre o rio Bom Gosto (passagem de
Buritizinho), ponto 07, de coordenadas N=9684900,
E=794500; desse ponto, segue pela estrada carro-
¢avel até a saida do povoado Tutéia Velha, percor-
rendo uma distncia de 7.000m, ponto 08, de coor-
denadas N=89691000, E=793800; desse ponto, se-
gue pela estrada carrogavel em diregdo a Paulino
Neves, com azimute de 2832, percorrendo uma dis-
tancia de 16.000m até o lugarejo denominado Tingi-
dor, ponto 09, de coordenadas N=9695000,
E=779000; desse ponto, segue por uma linha seca
de diregéo norte, com azimute 02, percorrendo uma
distdncia de 6.500m até a foz do rio Cangatd no
oceano Atlantico (Barra do Tatu}, ponto 10, de coor-
denadas N=9701400, E=779100; desse ponto,
adentra perpendicularmente no oceano Atlantico trés
ilhas nduticas (5.556m), contornando o litoral no
sentido horério,, percorrendo - uma distancla de
86.000m até defronte a ilha dos-Poldros, e adentran-
do perpendicularmente nesta, até o ponto 01, inlcio
desta descricdo, totalizando um perimetro de
258.112m e uma &rea aproximada de 187.000ha

Il - No Estado do Piaul, inicia na foz do rio
Iguaragu no oceano Atlantico, ponto 01, de coorde-
nadas UTM N=8682700, E=204800, daf segue pela
margem esquerda do rio lguaragu até a confiuéncia
com o rio Parnaiba, percorrendo uma distancia apro-
ximada de 21.000m, ponto 02, limite dos Estados
PiaulMaranh@o, com coordenadas N=0675000,
E=188000; desse ponto, segue pelo limite dos Esta-
dos Piauf/Maranhdo (rio Parnaiba) em diregdo ao
oceano Aflantico, percorrendo uma distancia de
30.000m até a llha dos Poldros, ponto 03, de coor-
denadas N=0697900, E=187500; desse ponto,
adentra perpendicularmente no oceano Atlantico trés
milhas nduticas (5.556m), contornando o litoral no
sentido horério, percorrendo uma distancia de
60.000m até defronte ao limite dos Estados
Piaul/Ceara, e adentrando perpendicularmente nes-
te, seguindo por este até a ponte da rodovia PI-210
sobre o rio Ubutuba, percorrendo uma distancia de
29.000m, ponto 04, de coordenadas N=9659600,
E=248100; desse ponto, segue pela PI-210, percor-
rendo uma distancia de 33.000m até a ponte sobre o
rio S&o Miguel em frente & fazenda Vargem, ponto
05, de coordenadas N=9657600, E=218500; desse
ponto, segue pela margem esquerda doe rio Sdao Mi-
guel em sua calha maior, com azimute médio de 25°

|
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passando pelo Lago do Jodo Bento, continuando
pela calha maior do rio Cardoso, percorrendo uma
distancia de 32.000m até a sua foz em Barra Gran-
de, no povoado de Macapd, ponto 06, de coordena-
das N=0678000, E=228700; desse ponto segue pela
linha de preamar com azimute médio de 285°, per-
correndo uma distancia de 27.000m até a foz do rio
lgaragu no oceano Atlantico, ponto 01, infcio desta
descrigho, totalizando um perimetro de 238.000m e
uma drea aproximada de 105.300ha.

Art. 62 Na implantagdo e gestdo da APA do
Delta do Parnaiba, serdo adotadas, entre outras, as
seguintes medidas:

| - 0 zoneamento ambiental da APA, definido
as alividades a serem permitidas ou incentivadas em
cada zona, bem como as que deverdo ser restringi-
das ou proibidas, regulamentado por Instrugéo Nor-
mativa do lbama, ouvidos os Governos dos Estados
do Piauf, Maranhdo e Ceard e o Ministério da Mari-
nha, para definir as atividades a serem permitidas ou
incentivadas em cada zona estabelecida pelos estu-
dos de zoneamento ambiental da APA, bem como
as que deverdo ser restringidas ou proibidas;

Il — a utilizagdo dos instrumentos legais e dos
incentivos financeiros governamentais, para assegu-
rar a protegéo da biota, o uso racional do solo e ou-
tras medidas referentes & salvaguarda dos recursos
ambientais;

Il - o estabelecimento de incentivos financei-
ros dos Govemnos Federais, Estaduais e Municipais,
com os objetivos fixados no inciso anterior;

"IV — a promogao de programas especlficos de
desenvolvimento do turismo ndo predatério na re-
gido, bem como agdes destinadas a impedir ou evi-
tar o exercicio de atividade causadoras da degrada-
¢do ambiental; '

V — a promogéo e o desenvolvimento de pro-
gramas especfficos de Educagio Ambiental, exten-
s80 rural e saneamento basico;

Vi — o estabelecimento de dotagdo orgamenta-
ria propria do Governo Federal para assegurar o sa-
neamento basico da drea a ser estabelecida pelo zo-
neamento ambiental; _

VI — o incentivo ao reconhecimento de Reser-
vas Particulares do Patrimdnio Natural — RPPN, jun-
to aos proprietdrios cujas propriedades encontram-
se inseridas no todo ou em patte na APA.

Art. 72 Na APA do Delta do Parnalba ficam
proibidas e restringidas:

| — a implantagao de atividades salineiras, in-
dustriais e de servigos potencialmente poluidoras,
capazes de afetar significativamente a fauna, flora e

recursos hfdricos, ressalvados os casos previstos
nos termos do inciso | do art. 62 desta Lel;

Il — o exercicio de atividades capazes de pro-
vocar acelerada erosdo ou assoreamento das cole-
¢6es hidricas;

Il — o despejo no mar, nos manguezais & nos
cursos dagua abrangidos pela APA, de quaisquer
efluentes, poluentes, residuos ou detritos em desa-
cordo com as normas técnicas oficiais; '

IV — o exercicio de afividade que ameacem as
espécies da biota, as manchas de vegetaggo primiti-
va, as nascentes, 0s cursos ddgua, a orla maritima
da regidio, e impliquem em matanga, captura ou mo-
lestamento de espécies raras da biota regional, prin-
cipalmente o peixe-boi marinho (Trichechus mana-
tus) e a tartaruga-marinha; ,

V — 0 uso de biocidas e fertilizantes, quando in-
discriminados ou em acordos com as normas ou re-
comendagtes técnicas oficiais;

Vi — a pratica de esportes nauticos, que ulili-
zem embarcagdes a motor nas dreas de ocorréncia
do peixe-boi-marinho (Trichechus manatus) e da tar-
taruga-marinha;

VIl - a retirada de areia material rochoso, ou a
realizagdo de construgbes de quaisquer natureza,
nos terrenos de marinha e acrescidos.

- § 12 Podera o Ibama, ainda, propor regulamen-
tagdio do trafego de embarcagbes lurfsticas no inte-
rior da APA, visando evitar o molestamento do pel-
xe-boi-marinho (Trichechus manatus), da tartaruga-
marinha e de outros componentes de fauna marinha
e costeira.

§ 2¢ As autorizagbes concedidas pelo Ibama
ndo dispensardo outras autorizagdes e licengas fe-
derais, estaduais e municipais.

Art. 82 E estabelecida na APA Delta do Parnal-
ba uma Zona de Vida Silvestre — ZVS destinada,
prioritaiamente, & salvaguarda da biota naliva para
garantir a protegdo dos habitats e a reprodugéo de
espécies raras, endémicas em perigo de extingéo.

Pardgrafo Gnico. A Zona de Vida Silvestre ~
ZVS compreendera a vegetagédo de restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues,
mencionadas no art. 22 da Lei n® 4.771, de 1965, no
art. 18 da Lei n? 6.938, de 1981, e na Resolugdo Co-
nama n2 0004, de 1985, podendo serem definidas
novas areas como ZVS apés a realizagio do Zonea-
mento Ambiental.

Art. 92 As penalidades previstas nas Leis n°s
6.902, de 1981, e 6.938, de 1981, na Resolugéo Co-
nama n® 010, de 1988, e no Decreto n® 99.274, de
1990, serdo aplicadas pelo Ibama aos transgresso-
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res, com vistas ao cumprimento das medidas pre-
ventivas e corretivas, necessérias & preservagio da
qualidade ambiental dos rios Parnafba, Timonha e
Ubatuba,

Art. 10, Os investimentos e a concesséo de fi-
nanciamentos da Administragéo Pdblica, direta e in-
direta, de acordos ou convénios, serdio previamente
compatibilizadas com as diretrizes estabelecidas
nesta Lei, quando destinadas a regigo por ela com-
preendida. '

Art. 11. O Ibama baixard os atos nomativos
complementares que se fizerem necessarios ao
cumprimento desta Lei.

Ar. 12, Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Ant. 13, Revogam-se as disposi¢des em contra-
rio.

PARECER N¢ 469, DE 1996
{Da Comissao Diretora)

Redagdo do vencido, para o turno

suplementar, do Substitutivo do Senado’

ao Projeto de Lei da Camara n? 117, de
1995 (n® 4.583, de 1994, na Casa de ork
gem).

A Comisséo Diretora apresenta a redagéo do
vencido, para o turno suplementar, do Substitutivo
do Senado ao Projeto de Lei da Camara n® 117, de
1995 (n® 4.583, de 1994, na Casa de origem), que
d4 nova redagéo aos arts. 62, 28 e 31 da Lei n®
7.652, de 3 de fevereiro de 1988, que dispde sobre o
Registro da Propriedade Maritima.

Sala de Reunibes da Comissdo, 21 de agosto
de 1996. — José Sarney, Presidente — Jullo Cam-
pos, Relator — Eduardo Suplicy — Emilla Fernan-
des.

ANEXO AO PARECER N° 469, DE 1996.

Altera a Lei n? 7.652, de 3 de feverel-
ro de 1988, que dispde sobre o Registro
da Propriedade Maritima. '

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os dispositivos a seguir enumerados da
Lei n® 7.652, de 3 de fevereiro de 1988, que dispde
sobre o Registro da Propriedade Marftima, passam a
vigorar com a seguinte redagio;

"Art. 3% As embarcagBes brasileiras,
exceto as da Marinha de Guerra, serdo ins-
critas na Capitania dos Portos ou érgédo su-
bordinado, em cuja jurisdigéo for domiciliado
0 proprietario ou armador ou onde for operar
a embarcagio.

Pardgrafo tnico. Sera obrigatério o re-

- gistro da propriedade no Tribunal Maritimo,

se a embarca¢do possuir arqueagdo bruta
superior a cem toneladas, para qualquer
modalidade de navegagao.”

. "Art. 62 O registro de propriedade de
embarcagéo serd deferido, exceto nos casos
previstos nesta Lel, a pessoa flsica residen-
te e domiciliada no Pals ou a entidade publi-

. ca ou privada sujeita as lels brasileiras."

"Art. 82 Ao estrangeiro que néo seja re-
sidente e domicillado no Pals podera ser de-
ferido o registro de embarcago classificada
na atividade de esporte ou recreio.”

"Art. 92 ........... R e

B 12 s
_ a) certiddo de registro civil de nasci-
mento do adquirente ou prova equivalente;

b) titulo de aquisicdo ou, em caso de
construgdo, a respecliva ficenga e a prova de
quitagdo do prego, sendo admitida a ressalva
quanto ao pagamento da parcela de garantia;

¢) prova de quitagdo de énus fiscais e
de encargos sociais;

d) certificado de arqueacio; e

€) desenhos, especificagdes e memo-
rial descritivo,"

| — a embarcagdo deixa de pertencer a
qualquer das pessoas mencionadas no art,
6% desta Lei;

§ 3% No caso das embarcagdes classifi-
cadas na atividade de esporte ou recreio, o
cancelamento far-se-4 mediante requeri-
mento do proprietdrio.” -

“Art. 28. Pela inobservancia das obri-
gagbes nos prazos previstos nesta lei, serd

* aplicada ao infrator, pelo Tribunal Maritimo,

a multa de cinco Ufir ou outro indice de
atualizagdo monetdria que vier a ser legal-
mente instituldo, por més ou fragdo decorri-
do apés o prazo fixado, até o limite méximo
de duzentas Ufir." -

“Art. 30. Verificado, a qualquer tempo,
que o proprietario ou armador deixou de
atender aos requisitos do art. 62 desta lei,
ser-lhe-& concedido um prazo de sessenta
dias, contado da data do seu conhecimento,
para que se ajuste as citadas nommas, sob
pena de, ndo o fazendo, ser determinada a
suspenséo do trafego das suas embarcags-
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es, bem como o cancelamento da autoriza-
¢do para operar em qualguer classe de na-
vegagdo."

"Art. 31. O 6rgdo competente do Minis-
tério dos Transportes providenciard a efeli-
vagao das sangbes aplicadas com base nes-
ta lei, & visla de comunicag&o do Presidente
do Tribunal Maritimo.

.............................................................

“Ant. 33. Os atos relativos as promes-
sas, cessdes, compra e venda e outra qual-
quer modalidade de transferéncia de pro-
priedade de embarcagdo sujeitas a registro
serdo feitas por escritura publica, lavrada
por qualquer tabelido de notas.

Art. 22 SAo revogados os arts. 72 e 17 da Lei n®
7.652, de 3 de fevereiro de 1988, que dispde sobre 0
Registro da Propriedade Marftima. =

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo. '

Art. 42 Revogam-se as disposi¢Oes em contra-
rio.

O SR. PRESIDENTE (Casildo Maldaner) — O
expediente lido vai & publicagio.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo

Sr. 12 Secretario, em exercicio, Senador José
Fogaga.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 780, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos artigos 2568 e 260 do
Regimento Intemo do Senado Federal, a tramitagao
conjunta do Projeto de Lel do Senado n® 324, de
1995, com o Projeto de Lel do Senado n? 186, de
1996, em virtude de ambos tratarem de matéria co-
nexa. -

-Sala das Sessbes, 21 de agosto de 1996. -
Senador Liclo Alcéintra.

O SR. PRESIDENTE (Casildo Maldaner) - O
requerimento lido serd publicado e posteriormente
incluido em Ordem do Dia, nos termos do art, 255,
inciso i, letra ¢, n® 8, do Regimento Intemo.

A Presidaéncia comunica ao Plendrio que, uma
vez findo o prazo fixado no pardgrafo dnico do art.
254 do Regimento Interno, sem interposigdo do re-
curso ali previsto, determinou o arquivamento defini-
tivo do Projeto de Lei da Camara n® 35, de 1995 (n®
2.620/92, na Casa de origem), que altera o § 22 do
art. 15 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976,

que dispde sobre as sociedades por agdes e da ou-
tras providéncias.

. Serd feita a devida comunicagdo & Camara dos
Deputados. |

O SR. PRESIDENTE (Casildo Maldaner) - A
Presidéncia recebeu do Tribunal de Contas da Uniéo
o Aviso n? 918/96, de 13 do corrente, em aditamento
a0 Aviso n? 428/96, comunicando as inclusdes verifi-
cadas na lista especifica prevista no art. 91 da Lei n®
8.443, de 16 de julho de 1992, referente as contas
julgadas irregulares por aquele Orgdo.

O expediente lido serd anexado ao processado
do Diversos n? 66, de 1996, e encaminhado a Co-
missao de Fiscalizagdo e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Casildo Maldaner) - Ha
oradores inscritos. o

Concedo a palavra ao primeiro orador inscrito,
o eminente Senador Romeu Tuma. S. Ex2 dispGe de
20 minutos para o seu pronunciamento, de acordo
com o Regimento Interno.

O SR. ROMEU TUMA (PSL-SP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem reviséo do orador.} - Sr. Pre-
sidente, Sr?s e Srs. Senadores, o episddio da rebe-
lido no Centro Penitencidrio Agroindustrial de Golés
- CEPAIGO, da Cidade de Aparecida de Goiénia,
ndo pode ser esquecido, especialmente se preten-
demos analisar os fins e a qualidade do sistema car-
cerario em nosso Pals. : : :

'Se o fato, de imporidncia equivalente a sua
gravidade, ndo é novo, e se, ao revés, vem incorpo-
rar-se a série de acontecimentos que ha muito refle-
tem os mesmos dramas, suas causas e consequén-
cias, nem por isso dispensa as préocupagbes de
quem quer que detenha alguma parcela de respon-
sabilidade frente aos problemas vividos pela socie-
dade.

Tenha-se presente que os registros divulgados
pelo Departamento de Penitencidria Nacional, do Mi-
nistério da Justiga, confirmam a ocorréncia de pelo
menos irés rebelibes, a cada més, naqueles estabe-
lecimentos, em geral motivadas pela &nsia de liber-
dade, de um lado, e pela cadlica situagdo de vida
carceraria, de outro. '

‘Desde os bancos académicos recolhemos,
dentre as nogdes introdutdrias do Direito, a imutavel
ligdo de que a liberdade - somente menor do que o
bem da vida - integra a prépria esséncia do indivi-
duo.

Atributo conceitual e intrinseco da pessoa, néao
se a pode expungir do ser humano, ainda quando
am parte se the imponha determinada limitagéo, em
garantia da liberdade dos outros.
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Pretendendo o Estado que & conduta censura-
da se oponha o rigor do castigo legal, deve estar ca-
pacitado para a sua aplicagdo. Se néo estiver, ou se
apenas de forma insuficiente puder aplica-lo, estara
fortalecendo a crenga na impunidade ou violando os
direitos humanos.

Subjacente as j& costumeiras revoltas de pre-
80s, que agora somam a rebelido de Aparecida de
Goiénia, hé& todo um pancrama de desacertos ha
anos expostos pelo sistema penitenciario, atribufdos
por Walter Cenevita, em arligo para a Folha de S.
Paulo, também ao mecanismo estatal, que desres-
peita a lei;

"A incompeténcia, a protegdo polftica e

a corrupgao constituem alguns dos fatores

que criaram a falta de acomodagéo minima-
mente digna para lisolar os criminosos.

- Quando os presos sfo tratados pelo Estado
como animais, reagem proporcionalmente,
sem beneficio para os cidadios cumpridores
de seus deveres”, avalia o comentarista.

Nimeros do Ministéric da Justica apontam a
existéncia de cerca de 275 mil mandados de prisio,
que restam ser cumpridos, se e quando houver vaga
nos estabelecimentos prisionais, hoje superiotados.

Hoje, 130 mil presos - em média 88 por 100 mil
habitantes - ocupam as 60 mil vagas dos 511 presi-
dios do Pais. No entanto, o censo da populagéo car-
ceraria brasileira, promovido no ano passado pelo
Conselho Nacional de Polftica Criminal e Pemtenc;é-
ria, revela resultado diverso.

Na verdade, o sistema dispbe de apenas 59 mil
vagas, para 140 mil detenios, apontando, portanto,
um déficit de 81 mil vagas. Constata aquele érgéo, a
partir dal, que mesmo os presos de alta periculosi-
dade amontoam-se em delegacias e distritos poli-
ciais, dando margem a ecloséo de sucessivas revol-
tas, e que as condigbes da atividade prisional, vista
no seu conjunto, s&o deplordveis.

No Rio de Janeiro, 3 mil presos excedem o nu-
mero de vagas, 0 que, se procurdssemos algum
consolo, poderia ser considerado uma realidade me-
nos afiitiva que a de outras capitais.

Tanto no Rio de Janeiro como em Séo Paulo
essa realidade moslra que estio misturados no
mesmo espago os detentos, os meramente suspei-
tos e os condenados, em visivel afronta as leis.
Alias, na Capital paulista, a situagéo caética dos dis-
tritos policiais reflete-se diretamente na inseguranga
vivida pela populagéo, pois constitui uma camisa-de-
forga para a Policia Civil, transformada em carcerei-
ra de milhares de presos a disposigdo da Justica e

que por isso ndo consegue executar a contento sua
fegltima fun¢éo de Policia Judicidria.

Sr's e Srs. Senadores, a inacreditavel realida-
de dos distritos policiais do Municipio de Sao Paulo,
por mais absurdo que parega, resulta de uma sim-
ples portaria -'a de n? 1 - baixada em 14 de maio de
1981, pelo Juiz da Vara das Execugbes Criminais,
invertendo o procedimento determinado - pela lei
quanto ao sistema carcerdrio. Trata-se de medida
que fora adotada em carater provisério e que parece
ter-se perpetuado, pois, simplesmente, ja perdura ha
156 anos. Enquanto isso, os xadrezes dos distritos, com
uma capacidade previsla para ¢ maximo de 1.390 pre-
sos, aproximadamente, acolhem cerca de 5.900; ou
seja, onde poderia existir 1 preso h& mais de 4.

Portanto, a promiscuidade é total entre os crimi-
Nnosos priméarios e os autores de delitos leves com os
assassinos, traficantes de drogas, estupradores, efc.

‘A0 mesmo tempo em que os distritos policiais
da Capital paulista registram um excesso de 322%
de presos em seus xadrezes, os estabelecimentos
penitencidrios do Estado de S&o Paulo, incluindo pe-
nitencidrias, casas de detengéo, presidios, hospitais,
penitenciarias femininas e presidios semi-abertos,
enfrentam um excesso populacional de cerca de
33%. Séo cerca de 32 mil presos recolhidos onde
deveriam existir 24 mil, aproximadamente.

Portanto, a situagfo daqueles distritos poficiais
€ 4 vezes plor que a dos estabelecimentos peniten-
ciérios, que continuam imutdveis apés décadas de
existéncia. Isto apesar de a Lei de Execugbes Pe-
nais ser clara quanto ao destino que deve ser dado
aos condenados, ou seja, eles jamais deveriam es-
tar cumprindo pena nos xadrezes policiais, mas, sim,
em estabelecimentos adequados que se teima em
néo conslruir. Dal a grande escola que é mantida
pelo Estado, com o dinheiro do povo, para a forma-
¢&0 - e ndo para a recuperagéo - de criminosos. Dai
igualmente o porqué de estarmos presenciando o
surgimento de geragbes de delinglientes cada vez
mais sadicos e sanguinarios.

O Govermnador Mario Covas, do meu Estado,
com o Secretario de Seguranga e dos Assuntos Pe-
nitenciarios, determinou, através de uma instrugéo, o
esvaziamento dos distritos policiais, com a salda de
um ndmero razodvel a cada semana. Acreditamos
que com isso se procure resolver o que ha 15 anos
aflige a Policia Civil de S&o Paulo e, muilo mais, as
populagdes que vivem préximas a esses distritos.

Acredito eu que o Rio Grande do Sul, que V. Ex?,
Sr? Presidente, representa, néo deve ter uma condi¢do
diferenciada da de S&o Paulo e do Rio de Janeiro.
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Para resolver a questdo dos excedentes, seria
necessdria a construgio de 130 novos pres(dios. To-
davia, segundo avaliagio da Comisséo de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil, OAB,
pelo menos um quinto das vagas poderiam estar li-
beradas, caso fossem aplicados os beneficios le-
gais. : S
Muitos & cumpriram a pena, € permanecem
presos; outros poderiam cumpri-la em regime semi-
aberto, ndo fossem a morosidade dos procedimen-
tos judiciais, a auséncia de assisténcia juridica e 0s
humores dos dirigentes dos presfdios, que, muitas
vezes, ignoram os favores da lei,'como a unificagio
ou remisséo das penas, seja por bom comportamen-
to, seja pela contagem do perfodo trabalhado.

Para a OAB, haveria, com um pouco de boa
vontade, a possibilidade de minimizar o problema da
superiotagdo dos presfdios e de outras mazelas do
sistema carcerario, que levam a violéncia e a suble-
vagdo, “a comegar pelo poder despético dos direto-
res de presidio” que alargam ou dividem com os car-
cereiros.

Com o entendimento da Ordem, com o qual a
Folha concorda em editorial, esse sistema peniten-
ciario é comparado como "o Ultimo cfrculo do Inferno
de Dante”.

Diz o jomal:

"Presos se revezam para dormir nos
escassos centimetros quadrados que lhes
cabem. A promiscuidade sexual os torna
grupo de risco da AIDS, As drogas circulam
como que liviemente. O estado em que vi-
vem &, ja visto em Dante, o de tortura per-
manente. Dal a explicagdo para a sucessao
de rebelides.”

Concordando com a informacgéo, a Pastoral
Carceréria calcula que aproximadamente 40 pes-
soas morrem de AIDS nas prisbes de Sdo Paulo, a
cada més, e, talvez, outro tanto em outros Estados;
cerca de um quarto do contingente de presos do Es-
tado s#o portadores do virus HIV, ndo se contando
af os detentos portadores de outras doengas infecto-
contagiosas.

*Construir mais cadeias poderia ser
uma solugdo, mas, diante das enormes ca-
réncias sociais do Pafs, gastar dinheiro pu-
blico construindo presidios é um insulto con-
tra aqueles que, sem ter cometido crime, vi-
vem Igualmente nos circulos dantescos”,
prossegue a Folha.

E conclui, em abono & tese da OAB:

“Se ndo se podem construir mais pre-
sidlos, a solugéo légica é, portanto, a de es-
vazié-los. Como esta Folha ja defendeu va-
rias vezes, a pena de recluséio da liberdade
deveria ser reservada para os criminosos
cuja vida em sociedade representa ameaga
fisica & populagao.

Penas de prestagio de servigos e mul-
tas ndo s6 desonerariam o Estado, que, afi-
nal, paga para manter os presos, como lhes
trariam beneficios. De resto, ao colocar um
criminoso sem periculosidade numa cadeia,

. ha o risco de transformé-lo de fato em ele-
mento perigoso.

Esvaziando as cadeias, a tendéncia é
a de que o inferno se transforme pelo menos
no purgatério, e os condenados, por mais
hediondos que tenham sido seus crimes,
possam permanecer na condigio de seres
humanos.”

A prépria Carta Magna assegura garantias infe-
lizmente ignoradas. Entre elas, a de que a sangao
h4 de ser satisfeita em estabelecimentos distintos,
observando-se a nalureza do delito, a idade e o
sexo do apenado, em todos os casos respeitando-se
a integridade fisica e moral do preso. Como atender,
em celas superlotadas, a esse mandamento?

Espoucam, entédo, as manifestages de violén-
cia de presos contra presos, desses contra 0s agen-
tes penitencidrios, dos carcereiros contra os reclu-
sos, gerando condigdes permanentemente insegu-
ras para todos os que exercem o dever de zelar pela
disciplina e pela seguranga e, de outro lado, para 0s
que se encontram, em tal circunstancia, tutelados
pela Justiga.

Calcula-se em R$1 bilhdo a despesa com a re-
cuperagao do sistema penitencidrio do Pals, que o
Ministro da Justiga, hd um ano, j& considerava falido,
dado que ndo se faz investimento no setor ha algu-
mas décadas. Sem éxito, o Conselho Nacional de
Polftica Criminal e Penitencidria sugeriu a criagao,
com recursos extemos, da Escola Penitenciaria Na-
cional, que seria voltada & capacitagéo profissional
dos 37 mil servidores de todos os presidios.

Em Sdo Paulo, apenas na metade inicial do
ano passado, ocorreram 15 rebelides de presos, al
incluida a da Casa de Detengéo e do Complexo Pe-
nitencidrioc Campinas-Hortolandia, e ndo havia pes-
soal treinado para lidar, com competéncia, com esse
tipo de acontecimento. Morreram trés presos, dois
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agentes penitencidrios, o diretor de segurancga e re-
suitaram 30 feridos.

A capacidade dos negociadores & improvisada.
As pessoas jogam um pouco com a sorte e, pela vo-
cag@o de bem servir, as vezes conseguem sucesso.
Mas ndo ha como negar que, hoje, a modernidade
exige profissionais competentes para essas horas
de crise, porque eles saberdo conduzir as negocia-
¢des, a fim de que o resultado ndo deixe a socieda-
de mais intrangila e os lamentos permanegam nos
relatérios,

Na ocasido, professores de Direito da Universi-
dade de S&o Paulo - USP, reunidos para examinar a
questao, concluiram que “a precariedade das pris6-
es desvirtua o sistema penal® aqui praticado, pois o
preso, no maximo, s6 deve perder a liberdade.

Todavia, nas penitencidrias, casas de detengéo
e delegacias, os presos perdem muito mais do que a
liberdade, padecendo violéncias de toda ordem. O
abuso sexual, por exemplo, faz parte da rofina das
prisdes, sem que, obvramente essa punicio tenha
sido imposta ao preso.

Dom Alofsio Lorscheider, feito refém dos pre-
sos do Instituto Penal Paulo Sarasate, em episédio
de todos conhecido, avaliou que os estabelecimen-
tos prisionais constituem "verdadeiras universidades
do crime”. Observando a existéncia de presidios
com superfotagdo, ociosidade, falta de asseio e de
assisténcia, aconselhou *amar mais o préximo, es-
pecialmente os que tém os seus direitos violados,*

. Coisas assim "demonstram que é preciso, ago-
ra mais do que nunca, lutar pela dignidade da pes-
soa humana, prosseguiu. Os direitos humanos néo
tém objetivos parlidarios, mas finalidades politicas,
certamente no sentido de sua busca confinuada.

A situagéo do sisterna carcerario, ha dois anos,
levou o Cardeal Arcebispo de Fortaleza a sugerir
que as nossas autoridades fizessem uma profunda
reflexdo sobre o problema. De sua parte, considerou
& experiéncia dolorosa, sem embargo de extrema-
mente rica de ensinamentos, pois, "se -devemos
amar todas as pessoas, amemos a essas, de modo
mais intenso, porque tém os direitos humanos des-
respeitados”,

Devemos relembrar a anglstia de Dom Aloisio
Lorscheider, quando esteve & mercé de um grupo revol-
tado de um presidio. Os presos nao tiveram nenhum es-
cripulo em apontar uma arma em diregdo & sua cabega
€, apesar da idade, eles o mantiveram no chdo, prisio-
neiro da forga do marginal que o imobilizava.

Por sua vez, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria destaca que pelo menos

duas medidas poderiam contribuir para uma signifi-
cativa melhora do sistema carcerario: uma, o investi-
mento maci¢o:na ampliagdo e construgdo de presi-
dios, a fim de aumentar a oferta de vagas até o nivel
da demanda; outra, a introdugdo e a aplicagdo das
denominadas penas altemativas, em substituigdo as
sangOes privativas da liberdads.’

Quer-se, assim, aumentar o nimero de penas
alternativas & prisdo, como as de prestagéo de servi-
¢0s & comunidade, ‘muita e confisco de bens - essa
dltima nos casos do ciime do colarinho branco, este-
lionato e sonegagéo de impostos. Nesses casos, o
criminoso  néo-violento sofreria a condenagdo das
chamadas penas retributivas, - compensatérias e
equivalentes ao dano provocado, permitindo ao sis-
tema um ganho de 35% no ntmero de vagas.

Sr%.'Presidente, nessé ponto, fago um apelo
aos Srs. Senadores, no sentido de que este Piendrio
realmente busque outras op¢des de pena, para evi-
tarmos que os criminosos, principalmente os prima-
rios, coloquem-se ‘& mercé de outros com vdrias
passagens pela Polfcia, condenagbes altas. Isso
permitiria que o preso primério voltasse s ruas para
reincidir no crime com mais violéncia e menos amor
a pessoa humana,

Consta ainda de estudos especializados que
grande parte da populagéo carceraria é de analfabe-
tos ou semi-alfabetizados, em geral abaixo da linha
de pobreza, com idade média entre 18 e 25 anos,
Séao acusados de crimes como o furto e o roubo -
79% dos processos -, aparecendo em plano secun-
dario o homicldio, a lesdo corporal, o aborto, o estu-
pro, a corrupgdo, o tréfico e o porte de drogas.

E mais: o Pals tem uma despesa média - acre-
ditem  Sr2. Presidente e Srs. Senadores - de
R$500,00 por preso - mais do que ganha um policial
-, a cada més, projetando um gasto de R$70 milhdes
para a manutengao dos 140 mil reclusos. O Conse-
Iho define que essa despesa seria reduzida drastica-
mente, caso fossem aplicadas as penas alternativas
ajudando, por outro lado, a diminuir o indice de 85%
de reincidéncia, sem duwda um dos mais altos do
mundo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, sabemos - a
experiéncia nos mostra - que as pessoas sio conde-
nados, levadas aos presidios. L4 ficam maquinando,
durante o tempo da ociosidade, como reincidir sem
incorrer nos erros que os levaram A cadeia. Dafl sur-
ge a violéncia: eles, muitas vezes, eliminam a vitima
para evitar que haja um reconhecimento futuro. Até
hoje o Estado ainda nao conseguiu impor um siste-
ma de protegéo & testemunha. Vamos rezar para
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que isso acontega. Dessa forma, os crimes graves
poderdo, por intermédio de um testemunho forte,
permitir & Justiga condenar 0s culpados de forma
correta e eficiente.

As esfatisticas levantadas no meu Estado indi-
cam que 40% dos assaltos praticados com violéncig
sexual sdo cometidos por criminosos com passa-
gens pela cadeia, a escola que ensina a pratica do
estupro. Fugas e molins, repetindo-sé diariamente,
sao também resultado direto do precério estado do
sistema.

E importante salientar, nesses estudos, que
mais de 20 mil sentenciados estdo recolhidos em
delegacia, ao contraiio de internados nas penitencia-
rias, onde mereceriam os beneflcios a quem 1&ém di-
reito legal, como o da redugdo da pena por dias tra-
balhados, liberdade condicional ou regime -semi-
aberto.

Sabemos que o trabalho é uma tarapia impor--

-tante para o preso. O Estado, que deveria exigir que
o trabalho fosse obrigatério, se vé premido porque
ndo encontra espago para criar os presfdios-indds-
trias e assim oferecer, mediante o trabalho, a recu-

- peragdo de véarios criminosos, que poderiam encon-

trar no convivio da sociedade uma vida melhor.

No Rio de Janeiro, segundo apontamentos da
Secretaria da Justiga, cerca de 1/3 dos mais de 8 mil
presos deveriam estar - e ndo estdo - usufruindo o
benetficio da liberdade condicional, enquanto. outro
1/4 poderia estar cumprindo penas altemativas.
Tudo como se néo ostentdssemos uma das maiores
superotagbes carcerdrias do Planeta.

Cada sublevagiio superada é logo esquecida,
remanescendo sem deslinde os problemas que a
geraram, deixando-se para o futuro indeterminado
as solugdes e providéncias requeridas. Ha dois anos
ndo se incluem verbas orgamentarias para a cons-
trugio de novas penitencidrias, nem para conclusao
das obras paralisadas. Dezenas desses estabeleci-
mentos estdo sem possibilidade de ser concluidos, o
que poderd aliviar um pouco o problema carcerério.

A escassez de recursos, alegada razéo para o
descalabro do sistema prisional, junta-se o descaso
demonstrado no fato de ndo se ter aplicado - e dele
ignorar-se o destino - o produto da arrecadago do
Fundo Penitencidrio, correspondente a 3% da arre-
cadacdo das loterias.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito, que ha
pouco mais de dois anos discutiu os problemas do
Sistema Penitencidrio Nacional, concluiu “pela ur-
gente necessidade de se adotar medidas profilaticas
e curativas, que possam, ac menos, humanizar o

sistema penitencidrio, despindo-o de parte da preca-
riedade em que se encontra. Trata-se de encurtar a

enorme distancia existente entre os ideais da Lei de
Execugdo Penal e a realidade cruel do dia-a-dia de
nossas prisdes”.

Entre as recomendagoes que alinha, desta-
cam-se as de:

... que s8 construam estabelecamentos penais
federais;

Sr. Presidents, Sr2s e Srs. Senadores, desde o
tempo em que eu dirigia a Polfcia Federal, reconhe-
cia-se a necessidade da construgdo de um presidio
federal, para que seja aliviada da responsabilidade
do Estado a guarda dos condenados federais.

"... que se garantam verbas orgamen-
tarias suficlentes para o setor penitenciario;
que se priorize a solugdo para o problema
enfrentado na porta de entrada do sistema
{(com a criag8o de novas vagas para os dis-
tritos policiais e as cadeias publicas, ¢ a efe-
tiva separagéo de presos provisérios e con-
denados); que se desestimule a superpopu-
lagdo carcerara, com a desativagio das
grandes penitencidrias; que se organize a
Defensoria Piblica dos Estados; que se au-
mente o namero de vagas na Magistratura
e, a0 mesmo tempo, proceda-se & informati-
zacdo dos jufzos e dos estabelecimentos
penais”,

"As prisbes sdo verdadeiras incubadoras de
criminosos®, j4 advertia Nelson Hungria ha mais de
\rés décadas. Também por isto, 0 Professor Antonio
Evaristo de Morais Fitho, discorrendo sobre a aplica-
¢ao das penas restritivas da liberdade, lembrou que
a maioria dos penalistas intemacionais, sobretudo
nas Ultimas duas décadas, consideram a pena de
prisdo um instrumento a ser ulilizado apenas em ca-
sos extremos como o de "o sentenciado representar
sfetivo perigo para a comunidade”, pois o encarcera-
mento muitas vezes ¢ improdutivo e realimentador
da criminalidade, explicando-se, na perverséo do re-
cluso priméario, o elevado indice de reincidéncia en-
tre os egressos das penitenciarias.

Noticia o respeitavel penalista, a propésito, que
especialistas nacionais, americanos e ingleses con-
¢lufram, ainda no ano passado, estudos constatando
que boa parte dos infratores encarcerados pode-
riam, sem qualquer ameaga a sociedade, estar cum-
prindo suas penas em liberdade. Realmente, as es-
tatfsticas confirmam que a reincidéncia é mais fre-
qitente entre ex-presididrios do que os beneficiados
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pelo sursis quando do cometimento da primeira in-
frac&o.

Apoiada em tal compreenséo, a legislagdo in-
glesa, desde 1991, conduz o magistrado a decidir no
sentido de que "ninguém deve ser enviado a prisdo
& menos que o juiz considere a infrag&o 130 grave
que apenas a privagéo da liberdade seja capaz de
proteger o publico do dano que poderia ser causado
pelo infrator.” Por isso, nos tribunais ingleses e as-
sim também nos da Alemanha tao-somente 10 ou
12% dos condenados cumprem pena privativa da li-
berdade,

Em conclusdo, recomenda o criminalista que,
também no Brasil, seja ampliada a aplicagéo das pe-
nas altemativas, sobretudo aos réus primarios, res-
ponsabilizados por delitos praticados sem violéncia
real. Assim, n&o apenas diminuiria o problema de
superiotagédo carcerdria, como a sociedade estaria
melhor protegida, pagando menor contribui¢do para
a manutengio das prisdes.

Opina-se, também, favoravelmente A efetuva—
¢&o de "uma reengenharia da polltica penitenciéria®,
j& adotada em outros paises, segundo a qual o Esta-
do se reserva as atividades de controle e fiscaliza-
¢ao, delegando os outros encargos & iniciativa priva-
da. E um assunto profundamente interessante, de
diffcil solugéio, em relagdo ao qual poderia haver,
sem duvida nenhuma, grande discuss@o. Na privati-
zagéo das penitencidrias, o Poder Publico aplicaria
as regras e o privado construiria as prisdes e admi-
nistraria o seu dia-a-dia.

A pena, ndo é demasiada a repetigao, tem a fi-
nalldade ético-juridica de corrigir, ac lado da fungéo
de reintegrar o infrator ao convivio em sociedade;
vale dizer, objetiva a n&o-reincidéncia. O homem,
ainda que sofrendo condenagéo da perda da liberda-
de, deve ser lavado ao cércere de forma civilizada, e
em condi¢Bes nas quais possa expiar decentemente
0s seus pecados,

Néo hé de ser confinado com dezenas de ou-
tros, gque apresentam graus variados de periculosi-
dads, em celas diminutas, {étidas e promiscuas, onde
se perdem as oportunidades de recuperagio e germi-
nam os motins e as chacinas hoje téo freqiientes.

A excluséo dos condenados, circunscrita a pe-
sada cruz de néo viver em liberdade, encontra af o
seu limite extremo. Atrds dos altos muros dos presi-
dios, os reclusos devem usufruir, portanto, de exis-
téncia acobertada de corretos padrdes carcerarios,
de legitimas expectativas de ressocializagdo e de
respeito aos direitos humanos, universalmente con-
sagrados.

Os trés Poderes da Replblica, as instituiges e
entidades como a Ordem dos Advogados do Brasil
tém o dever irrecusdvel de perseguir solugbes ina-
diaveis para a série de problemas enfrentados pela
organizagao prisional, e a sociedade, no seu todo, o
de recusar a assimilagdo da crise do sistema, escon-
dendo-se na devassavel cortina da indiferenga.

H4 que se reverter, com todas as forgas, esse
quadro de desesperanga, tragado pelos que ndo se
subordinam ao império da lei, ignoram os direitos
humanos e ensurdecem ao clamor dos infelizes.

N&o podemos permitir que esse estado de coi-
sas leve as autoridades, cada vez mais, a ampliar o]
beneflcios da Lei de Execugao Penal para todos os
niveis de crimes. Nos crimes graves, o preso deve
cumprir no ménimo 50% da pena para que se possa
pensar em beneficlo, que somente devera ser con-
cedido se cumpridas todas as exigéncias legais, in-
clusive 0 exame criminolégico, para verificar se ele
tem condigbes de poder voltar a viver em sociedade.

O que me trouxe a esta tribuna, para discorrer
um pouco sobre o sistema penitenciério, foi a pro-
funda angustia por que passa a sociedade nos dias
de hoje com a vicléncia da criminalidade.

€ostumo néo discutir muito a ligagio entre a
violéncia e a criminalidade. A violéncla tem, no seu
bojo, vérios processos ligados aos aspectos soclais,
mas & criminalidade violenta provavelmente vem da
promiscuidade em qute 0s presos vivem nas prisoes,
nas delegacias de pollcias, no relacionamento alta-
mente prejudicial 4 sociedade.

O 8r. Eduardo Suplicy- Permite-me V. Ex? um
aparie?

O SR. ROMEU TUMA - Pois ndo, Senador
Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy - Senador Romeu
Tuma, V. Ex® fala de um dos maiores problemas que
acorrem hoje no Brasil, ao descrever a supetlotagdo
do sistema penitencidrio, caracterlfstica de quase
todo o sistema penitencidrio brasileiro, em especial
do nosso Estado de Sdo Paulo e mais ainda na
grande Séo Paulo, especialmente na cidade de Sio
Paulo. Qualquer dos distritos policiais que venhamos
a visitar, a qualquer momento e hora ou a casa de
detengéo, ou a penitencidria masculina - a feminina
n&o ¢ assim, as condigbes sé&o bem mais razodveis -
0 que vemos 6 o que V. Ex? acaba de descrever. As
pessoas praticamente disputando o espago e até o
ar para respirarem, e num ambiente de promiscuida-
de, num ambiente totalmente desprovido de qual-
quer possibilidade de as pessoas até mesmo repou-
sarem, é muito diffcil imaginar-se que algum detento
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esteja envolvido emn qualquer processo de reeduca-
¢do, de recuperagdo, de aprimoramento, para que
possa voltar para o seio da sociedade, convivendo
com outros valores. Porque como V. Ex3, que em
tendo sido Diretor Superintendente da Pollcia Fede-
ral, até porque conviveu com a policia civil de Sao
Paulo, methor do que eu sabe dessas condigdes que
levam as pessoas a, ao safrem do sistema peniten-
clario, muito provaveimente vollarem a pralicar atos
criminosos, As vezes até com requintes de violéncia,
agbes barbaras. Como, por exemplo, uma pessoa
que resolveu embebedar de 4lcool um cidaddo de
74 anos para depois atear-lhe fogo, para que ele dis-
sesse onde estava o cofre da sua casa. E muito im-
portante que venhamos & pensar como resolver este
problema de tanta violéncia e criminalidade. Hoje em
Sdo Paulo, como em outras cidades de nosso Esta-
do, como por exemplo Ribeirao Preto desenvolve-se
uma agio extraordinatiamente grave com o uso do
crack. Ainda ontem o Prefeito Antonio Palocci visi-
tou o Diretor Superintendente da Polfcia Federal, Vi-
cente Chelofti, solicitando que seja realizada uma
ac¢io no sentido de se procurar evitar a passagem
do crack e de outras drogas, como a cocaina, a he-
rolna ou qualguer que seja, para a cidade de Ribei-
ra0. Constatando que estd havendo um aumento de
violadncia decorrente do uso de drogas € que néo se
consegue deter isso simplasmente procurando con-
ter os que praticam o tréfico nas ruas, seria impor-
tante detectar de onde estdo sendo enviados, seja
nas estradas, nos aeroportos, em todo lugar por
onde ha, potencialmente, uma via de acesso. O Di-
retor da Policia Federal disse que isso sera perfeita-
mente possivel de se realizar. Como terceiro ponto,
Senador Romeu Tuma, gostaria de colocar algo que
considero importante, que é a preccupagéo do Pre-
feito Antonio Paloccl Filho: se possivel, incrementar
o nive! de atividades culturais e de lazer, sobretudo
para a juventude, que possam ter como oulra alter-
nativa esse tipo de atividade. Por acaso, hoje o jor-
nalista Gilberto Dimenstein menciona que na cidade
de Nova York experiéncia interessante est4 se de-
senvolvendo com a prética da bola ao cesto noturno,
para jovens, e que isto veio a diminuir significativa-
mente a prética de crimes violentos naquela cidade.
E claro que é mais um fator que pode contribuir para
isto, assim como tamfém, acredito, devemos procu-
rar atacar na raiz as razdes de tanta violéncia, até
porque, na nossa cidade de S@o Paulo, 0os homicl-
dios estdo ocorrendo em muito maior numero e
gray, ali em bairros como Capéo Redondo, Jardim
Angela, Itaim Paulista, enfim, nos bairros de menor

condiciio sécio-econdmica. Os assaltos ocorrem
também, ali onde esta mais a classe média, mas 0s
crimes de homicidio e de violéncia maior ocorrem nos
bairros mais pobres, onde inclusive faltam recursos
para a populagéo ter acésso a atividades que néo se-
jam as de fua e alé a criminalidade. Nesses bairros
ndo hd pralicamente atividades de lazer, atividades
culturais, além, obviamente, de a populagdo estar hoje
sofrendo com o desemprego e com a falta de uma re-
muneragio adequada. Cumprimento V. Ex® por estar
trazendo um diagnéstico sobre o problema da superio-
tagdo e das razdes da criminalidade no Brasil.

O SR. ROMEU TUMA - Pediria s6 mais um mi-

* nuto a V. Ex2, Sr2 Presidenta, para agradecer a inter-

vengéo do nobre Colega. Gostaria gque V., Ex?, Sena-
dor Eduardo Suplicy, levasse ao Prefeito Antonio
Palocci os meus cumprimentos. Porque hoje pela
manha recebi um telefonema do Deputado Corauci
Sobrinho que me pds a par do trabalho do Prefeito
de Ribeirdo Preto, vindo a Brasilia e insistindo num
maior envolvimento da Policia Federal no combate
as drogas na regido. V. Ex® deve lembrar-se de que
- tendo sido, inclusive, favoravel a isso, a época -,
quando dirigi a Policla Federal, demonstrei a necessl-
dade da instalagdo da delegacia em Ribeirdo Prelo e
em alguns outros municipios onde a populagéo migra-
téria é bastante alta e os sistemas de contrabando e
trafico de armas também operavam, pela sua distancla
com o Estado de Mato Grosso e, portanto, com a Boll-
via, a Coldmbia, 0s paises produtores de drogas.

Esse apelo deve ser endossado por esla Casa:
a Polfcia Federal tem que se envolver mals no com-
bate as drogas.

Aproveito, se me permilir a Pres;déncla pois
sel que 0 meu tempo estd esgotado, para ler uma
dectaragéio do Ministro Nelson Jobim:

"Para resolver o problema da violéncia,
o Ministro da Justiga afirmou que é preciso
combater causas como o trafico de drogas e
o trafico de armas."

Pergunto qual é o plano que S. Ex® estd nos
apresentando para isso.

Dom Paulo Evaristo Arns é injustamente acu-
sado de, por defender os direitos humanos, proteger
o marginal. lsso ndo é verdade. A sua declaraggo &
mais contundente do que a do Ministro da Justiga:

"Polfcia & fraca contra bandidos. A po-
licia 6 muito fraca em relagio a forga dos
bandidos.” O religioso entende que o de-
semprego e a droga sdo 0s responsavels
pela violéncia."
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Verifico que V. Ex?, Senador Eduardo Suplicy,
entendeu o sentido do meu discurso: a geragéio da
violéncia criminosa vem da escola mantida pelo Es-
tado, os presidios superlotados. Essa violéncia que
hoje apresenta requintes de perversidade tem algu-
mas explicagbes.

.Ontem, ouvia uma autoridade dizer que nédo
coloca muito a policia na rua porque a mesma & vio-
lenta. Em tese - pego a ajuda do Senador Bemardo
Cabral em meu raciocinio, porque testemunho aqui
0 seu apoio para a instalagéio da delegacia em Ri-
beirdo Preto. _

A SRA, PRESIDENTE (Emilia Femandes) -
Alerto a V. Ex® que o seu tempo est4 esgotado.

O SR. ROMEU TUMA - Estou concluindo, Sr?
Presidente. _

Se hoje tratamos a policta como suspelta pela
violénc;a e pelo aumento da criminalidade e trata-
mos com lolerancia os marginais, dizendo que séo
vitimas da sociedade, o que os impede que des-
truam e ajam com violéncia, matando, estuprando e
violentando essa ‘mesma sociedade que, em tese,
pela explicagdo de estudiosos, levou-os a essa si-
luagdo de miséria moral? Muitos presos tém dinheiro
e praticaram crimes porque houve um desvio de ra-
ciocinio.

Sr? Presidente, comprometo-me a voltar & tri-
buna para analisar mais o problema da criminalidade
e menos o problema penitenciario.

Agradego a V. Ex? pela tolerancia.

Durante o discurso do Sr. Romeu
Tuma, o Sr. Casildo Maldaner deixa a cadei-
ra da presidéncia, que é ocupada pela Sra.
Emflia Femandes, suplente de Secretdrio.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Femandes) -
Sobre a mesa, requerimento que ser lide pelo Sr.
19 Secretdrio em exercicio, Senador José Fogaga,

E lido 0 seguinte:
REQUERIMENTO N2 781, DE 1936

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 218 do regi-
mento Intermo e de acordo com as tradigbes da
Casa, as seguintes homenagens pelo falecimento do
Sr. Oswaldo Velloso, que entre outras atividades,
exerceu mandato de Deputado estadual na Bahia, e
foi prefeito em Salvador.

a} insergdo em ata de um-voto de profundo
pesar;

b) apresentagéo de condoléncias a familia.

Sala das sessdes, 21 de agosto de 1996. — Jo-
saphat Marinho — Waldeck Ornelas.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) - O
requerimento lido depende de votagdo, em cujo en-
caminhamento poderdo fazer uso da palavra os Srs.
Senadores que o desejarem.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr2 Presidente,
pego a palavra para encaminhar a votagao,

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Femandes) -
Tem V. Ex2 a palavra.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Para
encaminhar a votagéao.) - Sr2 Presidente, Sr%s e Srs.
Senadores, Dr. Osvaldo Veloso Gordilho, que fale-
ceu ha dois dias, em Salvador, era Bacharel em Di-
reito e foi Promotor e Advogado. Desenvolveu tam-
bém larga atividade como Professor e, inclusive, diri-
giu fundagéo de ensino técnico na Bahia.

Ingressou na politica em 1945 e foi Deputado a
Assembléia Conslituinte do Estado em 1947. Tive a
honra de ser seu companheiro naquela Assembléia,
onde desenvolveu agio relevante. Era integrante da
Bancada do PSD, homem moderado, porém muito
firme na sua posigéo polltica. Depois, foi Prefeito da
Capital, quando desenvolveu marcante atividade ad-
ministrativa.

Filho de tradicional famﬂ!a baiana, era geral-
mente eshmado e muito zeloso da presenga e da ati-
vidade em todas as instiluigdes de que participava,
como a Academia de Letras Juridicas da Bahia. J4&
com a salde abalada, era, entretanto, constante as
reunides dessa Instituigdo, a que emprestava a sua
colaboragdo, de modo particular pelos estudos do
Direito Comercial, que ensinou por longos anos.

Tinha, entre outras manifestagdes de estimulo
e agrado, a presenga, na vida publica, como Advo-
gado ilustre, de seu filho Pedro Gordilho, que foi
membro do Tribunal Superior Eleitoral,

No momento em que falece, a Bancada baia-
na, por meu intermédio, presta-lhe um tributo de
saudade, assinalando os bons servigos dispensados
& sua terra. Pessoalmente, quero deixar um voto de
saudade pelas relagdes de cordialidade que com ele
mantive e conservei até sua morte, recentissima.

Assim, mediante o requerimento apresentado 4
Mesa, requeremos as manifestagdes de pesar na-
quele documento mencionadas.

O SR. BERNARDO CABRAL - S Presidente,
pego a palavra para encaminhar a votagao,

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) -
Tem V. Ex? a palavra.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL-AM. Para
encaminhar a votagéo. Sem revis&o do orador.) - Sr.
Presidente, Sr's e Srs. Senadores, nada teria a
acrescentar a manifestagdo do eminente Senador
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Josaphat Marinho em derredor do homenageado,
que foi um homem publico muito conhemdo em nos-
so Pals.

Porém, a vista das relagbes de amizade que
tenho com o seu filho, o Ministro Pedro Gorditho, in-
tegrante, até bem pouco tempo, do Tribunal Superior
Eleitoral, quero juntar as manifestagdes de aprego,
de saudade, aqui registradas pelo Senador Josaphat
Marinho, as minhas, também, de condoléncaas ex-
tensivas a famiflia.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Femandes) -
Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa) '

Aprovado.

Ser4 cumprida a deliberagéo do Plendrio, com
insergdo em Ata de um voto de profundo pesar e
apresentagdo de condoléncias & famflia.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jonas Pi-
nheiro, por 20 minutos.

O SR. JONAS PINHEIRO (PFL-MT. Pronuncia
o seguinte discurso.) - Sr2 Presidente, Sr®s e Srs Se-
nadores, o Cédigo Florestal estabetece que a reser-
va legal nas éareas de cerrado é de 20% para todos
os efeitos legais. Estabelece também que, na Re-
gido Norte e na parte norte da Regiéo Centro- Ceste,
a reserva legal é de 50%, ou seja, a exploragédo a
corte raso s6 é permissivel desde que permaneca
com cobertura arbdrea de, pelo menos, a metade da
area de cada propriedade.

Em 10 de julho de 1995, o Ibama, através da
Portaria n? 48, estabeleceu que "enquanto néo for
estabelecido o zoneamento ecoldgico-econdmico
para uso alternativo do solo, a exploragdo a corte
raso nos Estados abrangidos pela Regido Amazoni-
ca s6 serd permitida desde que o-proprietario mante-
nha uma area de reserva legal de, no minimo, 50%
da cobertura arbérea de cada propriedade”,

Por ndo concordarmos com a inciusdo das
areas de cerrado nessa exigéncia e por estarmos
convencidos de que o Ibama havia exorbitado o seu
nivel de competéncia ao definir parametros que difte-
rem do disposto legal maior, que é a Lei n® 7.803, de
1989, apresentamos a esta Casa o Projeto de De-
creto Legistativo n? 2, de 28 de feverairo de 13896,
para sustar a aplicagdo da citada Portaria. Esse pro-
jeto ainda se encontra em tramitagéo no Senado Fe-
deral.

Agora fomos surpreendidos, hé quase 30 dias,
com a Medida Provisoria n® 1.511, de 25 de julho de
1996, dando nova redagao ao Cédigo Florestal, para
que, na Regido Norte e na parte norte da Regi&o

Centro-Oeste, a exploragdo a corte raso somente
seja permitida desde que permanega com cobertura
arb6rea de, no minimo, 50% de cada propriedade,

Além disso, estabelece que nas propriedades
onde a cobertura arbérea se constitui de fitofisiono-
mias florestais, ou seja, de floras tipicas da regido,
néo serd admitido o corte raso em, pelo menos, 80%
dessas tipologias vegetais. E, nesse caso, as restri-
¢Oes impostas abrangem os Estados do Acre, Par4,
Amazonas, Rondénia, Amapa e Mato Grosso, além
das regides situadas ao norte do Paralelo 132 Sul,
nos Estados do Tocantins e Goias, e a oeste do Me-
ridiano de 44 Oeste, no Estado do Maranh&o.

Sr? Presidente, Sr?s e¢ Srs. Senadores, se an-
tes a Portaria do Ibama foi até cautelosa, resguar-
dando que essas exigéncias, de ambito generaliza-
do para todos os Estados da Bacia Amazbnica, vigo-
rariam enquanto ndo fosse estabelecido o zonea-
mento ecoldgico-econdmico para uso alternativo do
solo, a Medida Proviséria foi extremamente incisiva.

Propde a Medida Proviséria n® 1.511 que o [i-
mite para a manutengdo da coberiura arbérea na
Regido Norte e na parte norte da Regiao Centro-
Oeste seja, no minimo, de 60%, independentemente
das diferentes coberturas vegetais e sistemas exis-
tentes. Desconsidera que existem cerrados nessas
regides com caracter(sticas notoriamente distintas e
que exigem, portanto, tratamento diferenciado. .

Desconsidera, ainda, que a cobertura vegetal
artificial nos cerrados, com as tecnologias disponi-
veis e comprovadas - .geradas, principalmente, pela
Embrapa - apresenta malor valor que a cobertura
vegetal natural e assegura o equilibrio ambiental ne-
cessario,

Dessa maneira, Sr® Presidente, Sr’s e Srs. Se-
nadores, a Medida Proviséria n? 1.511, ao limitar o
aproveitamento das areas de cerrado em 50% e em
20% das areas com coberturas de florestas vegetais
tipicas da regido, gera uma comprometedora situa-
¢do nessas dreas, pelas resligbes que impde ao
seu aproveitamento agricola e ac desenvolvimento
das atividades produtivas.

Como conseqliéncia, diversos projetos agrope-
cudrios privados, inclusive beneficiados com finan-
ciamentos bancarios e incentivos fiscais, localizados
em 4reas de cerrado, nos Estados do Acre, Amazo-
nas, Rondédnia, Para, Roraima, Amapd, Mato Gros-
so, Tocantins, Goias e Maranhdo, serdao prejudica-
dos ou mesmo inviabilizados por essas exigéncias
restritivas.

Nesse particular, essas restrigdes comprome-
tem seriamente a viabilidade do Corredor Noroeste,
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ligando as dreas produtivas de Mato Grosso, Rond6-
nia e Acre, através da Hidrovia Madeira-Amazonas,
até o Porto de ltacoatiara, no Amazonas. Isso por-
que essa iniciativa esta apoiada no aumento da ofer-
ta de grdos decorrentes da expansdo dos cullivos
nas areas de cerrado, localizadas nas regides
abrangidas pela restrigdo imposta pela Medida Pro-
viséria n® 1.511.

Por outro lado, a restrigo para corte raso de
apenas 20% da area de cada propriedade com fitofi-
sionomias florestais estimula a concentra¢do das
propriedades, j& que, para explorar, por exemplo,
cerca de 500 hectares, o agricuitor tera que ter o do-
minio de, pelo menos, 2.500 hectares.

Sr? Presidente, pergunto: por que o Ibama ndo
estabeleceu zoneamento ecoldgico-econdmico, pre-
visto na sua Portaria n? 48, de 10 de jutho de 1995,
definindo as areas diferenciadas nessas regides, e a
Medida Proviséria n® 1.511 ndo assegura o trata-
. mento diferenciado a elas?

86 podemos imaginar que, ao se editar a Medi-
da Proviséria, se tenha optado pelo procedimento
mais simples, generalizando o &mbito de sua abran-
géncia, o que nos parece, no minimo, tecnicamente
condenavel e incompatfvel com a seriedade exigida

. para um ato dessa natureza, pela sua amplitude e
repercussio,

Sr® Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, trata-se
de uma Medida Proviséria encaminhada ao Con-
gresso Nacional. Néo gostarlamos agora de questio-
nar se essa matéria deveria ser encaminhada por
medida provisdria ou projeto de lei para ndo desviar
o0 curso deste pronunciamento.

.. O Sr. Bernardo Cabral- V. Ex* me pemite um
aparte? _

O SR. JONAS PINHEIRO - Com muito prazer,
Senador Bernardo Cabral.

O Sr. Bernardo Cabral - Senador Jonas Pi-
nheiro, V. Ex® faz muito bem em abordar essa maté-
ria, em primeiro lugar, porque toca no ponto princi-
pal: o chamado zoneamento ecol6gico para uso al-
temativo; e demonstra aquilo que temos dito vez por
outra: € lamentdvel que alguns auxiliares do Gover-
no desprezem os Paramentares e aqueles que co-
nhecem a Regido e que, como V. Ex® acaba de re-
gistrar, t8m projetos agropecudrios localizados nela,
que, sem divida nenhuma, serdo prejudicados e até
inviabilizados. Diz bem V. Ex® quando afirma que
uma Medida Proviséria como essa gera uma situa-
¢do comprometedora. Nobre Senador Jonas Pinhei-
ro, tenho dito que, lamentavelmente, quando se trata
da Regido Amazonica, quem legisla ou pretende le-

gislar nesses gabinetes refrigerados - os chamados
tecnoburocratas - s6 o faz através de leilura ou com-
pilagao de livres que servem para a inspiragéo da-
queles que ndo pisam na drea. A interrupgdo que
fago ao discurso de V. Ex2, neste simples aparte, ¢
para lhe dar a minha solidariedade. Tantas quantas
fossem as manifestagdes daqueles que integram a
Regido, como V. Ex?, eu e outros, seria, pelo menos,
um aspecto a mais para que o Governo meditasse e
nao cometesse erros como esse que acaba de co-
meter.

O SR. JONAS PINHEIRO - Eminente Senador
Bernardo Cabral, é com muito prazer que incorporo
0 seu aparte ao meu discurso. V., Ex® tem razao
quando diz que a questdo néo foi bem analisada por
aqueles que optaram por essa Medida Proviséria.

Ainda ontem, reunido com o Senhor Presidente
da Replbiica, e, hoje pela manha, com o Ministro do
Meio Ambiente, Gustavo Krause, comeg¢amos a dis-
cutir o assunto com muita profundidade.

Conversei com o Senhor Presidente da Repu-
blica a respeito do esforgo que o seu Govemo - Go-
verno que nds apolamos nesta Casa - estd fazendo,
por exemplo, investindo, em parceria com a iniciativa
privada, na Ferrovia Ferronorte, que sai de Séo Pau-
lo com destino aos cerrados de Mato Grosso, indo a
Cuiab4 e, de 14, estd sendo projetada até Santarém
e, de outro lado, até Porte Velho.

Falamos também sobre esse magnifico esforgo
da iniciativa privada, que V. Ex® tdo bem conhece e
apdia, que é a Hidrovia Madeira-Amazonas, que vai
viabilizar 50% do Pafs. H& também o esforgo do Go-
varno em promover a navegabilidade dos rios das
Mortes, Araguaia e Tocantins, que atravessam o
cerrado de Mato Grosso, Goids, Para, Tocantins e
Maranh&o. Igualmente, o esforgo que faz esta Casa,
principalmente o Presidente José Samey, pela cons-
trugio da Ferrovia Norte-Sul; o esforgo que estéo fa-
zendo para viabilizar a rodovia BR-163, que liga
Cuiabd a Santarém.

Pois bem, S* Presidente, tudo isso cai por ter-
ra com essa Medida Proviséria, porque o que se
busca ¢ utilizar aquilo que a tecnologia, que os em-
presarios, que a natureza nos deu em termos de
produgéo no cerrado brasileiro. Tudo isso pode ser
prejudicado com essa Medida Proviséria.

E mais - e aqui concorde mais uma vez com o
Senador Bernardo Cabral: um tergo do Estado do
Mato Grosso ndo é amazdnico, mas faz parte da Ba-
cla Platina, onde também a utilizagdo do bom cerra-
do ficara proibida em até 80% em fungéo dessa Me-
dida Provisdria.
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Contudo - e aqui concluo 0 meu pronunciamen-
to -, como essa matéria devera obrigaloriamente ser
apreciada pelo Congresso Nacional, sentimo-nos no
dever de alertar esta Casa, especialmente os parla-
mentares da Regido, para esse lamentével equivoco
e essa prejudicial distorgdo apresentada na Medida
Proviséria n® 1.511. . i ‘

Por isso, Sr. Presidente, Sr?s e Srs, Senado-
res, apelamos para que, dentro de nossas fungdes
constitucionais, possamos assegurar que, na trami-
tagdo da Medida Provis6ria n? 1,511, cuja comisséo
tem como Presidente o nosso companheiro Senador
Odacir Soares, a reserva legal naquelas regides
continue sendo de 50% e aue, especificamente nas
4reas de cerrado nelas existentes, continue em
20%, conforme historicamente adotado, tecnicamen-
te comprovado como vidvel e compativel com o
equilfbrio do ecossistema. :

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Jonas Pi-,

nheiro, a Sra. Emilia Femandes, suplente de
Secretdrio, deixa a cadeira da presidéncia,
que & ocupada pelo Sr. Edison Lob&o.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob3o) - Conce-
do a palavra & nobre Senadora Emilia Fernandes,
por cessdo do Senador Lucio Alcantara. o

V. Ex2 dispbe de 20 minutos. -

A SRA. EMILIA FERNANDES (PTB-RS. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, mais uma vez venho a esta tribuna
para me sofidarizar com o jornal Zero Hora, ‘érgdo
de imprensa do meu Estado, o Rio Grande do Sul.
Hoje, pelo oportuno, porém, profundamente preocu-
pante assunto que abordou com a reportagem espe-
cial, que foi manchete de capa na edigdo de
20/08/96, intitulada "Tempos- diffceis na regido da
Campanha”. Prefeitos de nove municipios da frontei-
ra estdo inquietos com a dimensdes da queda da ar-
recadagéo e da drea cultivada. '

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, desde
que aqui cheguei, oriunda da regido da Campanha
do Rio Grande do Sul, tenho registrado desta tribu-
na, em varias oportunidades, em inimeras audién-
cias realizadas com autoridades do Governo Fede-
ral, a profunda preocupagdo do povo gaticho, diante
da situagiio econdmica e social do meu Estado.

Trouxe véarias reflexbes e depoimentos sobre
as dificuldades vividas pelo povo gaticho, com uma
avaliagdo critica e responsével apontando dados
produzidos pelas mais importantes entidades empre-
sarials e de trabalhadores gadchos, produtores, par-

lamentares, oriundos de diversos segmentos econd-
micos e sociais, ' :
Tenho aqui, por exemplo, documentos da Fe-
deragdo das Industrias do Estado do Rio Grande do
Sul, do Sindicato da Industria de Carnes e Derivados

-do nosso Estado, da Contag, da Federagao Nacional

dos Trabalhadores na Agricultura, dos pequenos
produtores rurais dos trés Estados da Regido Sul, do
Sindicato das Indistrias dos Produtos Avicolas, dos
Produtos Suinos, dos Laticinios e Derivados, da Avi-
cultura e da Associagdo dos Criadores de Sulnos do
Estado do Rio Grande do Sul. '

“Tenho também pontos tevantados pela prépria
Frente Parlamentar da Agricultura e vérios docu-
mentos enviados pela Federagio das Associagdes
dos Arrozeiros do Estado do Rio Grande do Sul - a
FEDERARROZ, como também cépia de urna mogéao
elaborada e assinada pelos Senadores da Regido
Sul - Estado do Parand, Santa Catarina e Rio Gran-
de do Sul - em momentos de grave dificuldade da
nossa regido no setor primario, que foi enviado a
esta Casa.

Desde 0 ano passado, alerto que o Rio Grande
do Sul est4 vivendo uma das mais graves, profundas
e dramaticas crises de sua histéria recente. Que os
sentimentos de descrédito e de desesperanga estéo
tomando conta do nosso ordeiro, trabalhador, expe-
riente e dedicado povo. '

" Tenho solicitado a atengéo e apelado a urgén-
cia na busca de solugbes concretas, agbes préticas
o sélidas para o setor do campo. Tenho buscado o
didlogo, proposto o entendimento e a paricipagao
de todos.

Hoje, Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores,
quero aqui fazer um novo registro da situagdo da
economia gaticha, ndo buscando aprofundar a ques-
téo do vinho e do calgado, que gradativamente rea-
ge; do setor téxtil ou ainda do setor de autopegas,
hoje profundamente ameagado pela viséo antifede--
ralista de alguns que, na tentativa de encontrar solu-
gbes para as suas regides, pregam o desmonte, a
desnacionafizagéo, o desequilibrio e o "parafso fis-
cal® do setor automotivo, com a falsa proposta e vi-
s#0 equivocada para a correglo das desigualdades
regionais do Pals. :

N&o sdo esses pontos que quero aprofundar:
quero aqui levantar a minha voz novamente em de-
fesa do setor primario, da agricultura e da pecuaria,
o que ja temos feito vérias vezes e, diga-se de pas-
sagem, como tém feito outros Srs. Senadores com
muita propriedade, como o Senador Osmar Dias, 0
Senador Casildo Maldaner, ¢ Senador Jdlio Cam-
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pos, o Senador Ludic Coelho, o Senador Jonas Pi-
nheiro e tantos outros, que conhecem muite bem e
esldo sempre atentos a essas questdes,

Gostaria de lembrar, por exemplo, palavras do
Senador Jilio Campos, do PFL de Mato Grosso,
quando, em enriquecedor aparte a0 nosso pronun-
clamento do dia 15 de fevereiro de 1996, afimou:

*O Govemo Federal j4 estd cansado
de ouvir 0 nosso alerta para a grave crise
em que vive hoje a economia do campo.

O Governo poderia investir no campo, fazendo
com que o agricultor tenha um crédito mais facil,
mais barato e mais condigno.”

E afirmava ainda;

*O Presidente da Repliblica e todas as
autoridades da drea econdmica, principal-
mente, tinham que ter mais sensibitidade
neste instante e voltar seus olhos para a
agricultura, para o pecuarista e para o pré-
prio agricultor, que hoje vivem momentos di-
flocuis."

E continuava o Sepador Julio Campos, no seu
aparte:

*Espero que tenham (referindo-se ao
Govemno Federal) neste instante comisera-
¢80 (compaixdo) do setor que fez com que o
Plano Real, até hoje, se mantivesse nessa
posicdo de estabilidade econémica, por-
quanto a agricultura foi a grande alavanca
do seu sucesso. Ndo fosse a cesta basica
ter dado condigdo & massa critica da popu-
lagdo de poder se alimentar, talvez o Plano
Real fosse mais uma lenda.”

Importantes e precisas palavras do Senador
mato-grossense Julio Campos, que fiz questao de
relembrar.

Portanto, Srfs e Srs. Senadores, 0 que estou
aqui clamando néo é uma preocupagao isolada, é
preocupagdo do Congresso Nacional, do povo gaa-
cho e do povo brasileiro,

Eu j& alertava no dia 15 de fevereiro de 1996,
na primeira sessdo ordindria do Senado Federal
este ano - sem falar nos pronunciamentos feitos em
1995:

“O primeiro sinal vermelho ja acendeu
no Rio Grande do Sul e deve ser entendido
com a gravidade que ele contém em suas
motiva¢Bes, mobilizando a todos para en-
contrar solugbes estratégicas que preser
vem a produgdo primdria, o homem do cam-

po e, também, em conseqlidncia, a paz e a
tranquilidade nas cidades.”

Portanto, Sr. Presjdente, Sr®s e Srs. Senado-
res, volto & noticia veiculada no jornal Zero Hora de
ontem, dia 20 de agosto de 1996, muito bem elabo-
rada pela jornalista Isabela Soares, a quem cumpri-
mento, neste instante, pelo trabalho.

Diz a reportagem especial do Zero Hora, nas
paginas 4 e 5:

"Crise abala a Regido da Campanha.
Os prefeitos de nove municipios da fronteira
oeste prevéem queda de 30% na arrecada-
¢&o e na 4rea plantada.

Os municiples da fronteira oeste do Estado vdo
mal. Os setores da agricultura, comércio e publico
vivem um verdadeiro caos, que obrigou os prefeitos
de Alegrete, Sr. Nilo Soares Gongalves (PMDB), e
Quaral, Saul Rosa de Caslro (PPB), a decretarem
situagdo de emergéncia. Nos (itimos seis meses, a
arrecadagdo destes e de mais de 50 municipios
fronteirigos caiu em tomo de 30% em relagéo ao pri-
meiro semestre de 1995."

Cito agora a relagdo dos municfpios atingidos
pela crise de forma mais contundente e a arrecada-
¢8o de ICMS, em 1995, nesses municlpios, para V.
Ex®s analisarem a extenséo, o irabalho, a produtivi-
dade e a contribuigéo deles ao povo brasileiro;

Alegrete R$7,3 milhdes
ltaqui R$7,3 milhdes
Manoe! Viana R$573,7 mil
Quaral R3$2 milhdes
Rosdriodo Sul  R$3 milhdes

Santana do Livramento, a minha cidade, R$5,4
milhes

S#o Borja R$6,2 milhdes
Sao Gabriel R$4,8 milhtes
Uruguaiana R$11,3 milhdes

Calculem agora V. Ex®s as dificuldades e os
problemas enfrentados por esses municipios ap6s
uma queda de 30% na sua arrecadagio.

Nos nove municlpios citados, o total de habi-
tantes ¢ de 496,7 mil, e a drea plantada ria safra
95/96 foi de 344.620 hectares.

Continua o jornal:

"E a situagéo tende a piorar. Boa parte
dos produtores rurais ndo conseguiu finan-
ciamento para a préxima safra de arroz,
principal fonte de renda da regido. O comér-
cio desemprega pelo menos 1 pessoa por
dia e as prefeituras nao conseguem manter
sequer a folha de pagamento dos funciona-
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rios, “Vivemos uma situagdo. desesperado-
ra", alerta o prefeito de Alegrete, que ainda
ndo pagou o saldrio de juiho e enfrenta uma
greve de professores.”

O Sr. Julio Campos - Permite-me V. Ex® um
apatrte, nobre Senadora? i

A SRA. EMILIA FERNANDES - Concedo o
aparte a V. Ex® com prazer. C

O Sr. Julio Campos - Ougo, com atengdo, 0
pronunciamento de V. Ex?, que, mais uma vez, vem
A tribuna desta Casa trazer uma grave dendncia
com relagio A agricuitura brasileira, a pecudria e &
vida econdmica do Pais, como brilhantemente fez
em feverelro Gltimo. Até agora nenhuma providéncia
foi tomada pelo Governo. A dendncia da imprensa
galcha, que V. Ex® reproduz - que na regido de
Campanha, no oeste do Rio Grande do Sul, hd uma
gueda de cerca de 30% na drea plantada, na produ-
¢40 e na arrecadagéo de receita, o que esta causan-
do uma verdadeira calamidade publica em termos
de receita -, ndo fica restita ao Estado de V. EX*.
Lamentaveimente, essa crise esld abatendo todos
os municipios que vivem da agropecuaria. No meu
Estado, Mato Grosso, no ultimo final de semana, vi-
sitei uma regldo altamente produtiva, que até ha
pouco tempo era modelo em desenvolvimento, em
arrecadagdo, em economia, e que agora também
esté vivendo o mesmo drama do Rio Grande do Sul.
Lamentavelmente, o Govemno Federai ndo toma pro-
vidéncias - se tomou, elas ainda ndo chegaram até
aquele local. Tanto é que o Banco do Brasii ainda
ndo terminou de fazer a renegociagdo das dividas
de muitos agricultores, ainda ndo comegou a finan-
ciar'a compra de calcario para o plantio, a partir de
agora, e uma nova safra a partir de janeiro. Enfim, a
siluagio & realmente dificil. Eu imagino as dificutda-
des por que os coestaduanos de V. Ex?, da regiao
oeste, estdo passando neste momento, como estao
passando os meus, de Mato Grosso. Quero dara V.
Ex® o meu testemunho de que, mais uma vez, o Se-
nado Federal & o Congresso Nacional tém que to-
mar uma providéncia mais dura, de modo a sensibii-
zar o endurecido e enrijecido coragdo dos dirigentes
econdmicos deste Pafs. Ndo adianta apenas fazer
pronunciamentos. Todos temos feito pronunciamen-
tos constantements, V. Ex?, os Senadores Jonas Pi-
nheiro e Ludio Coelho, Vdrios Senadores e centenas
de Deputados Federais - nés que ouvimos a "Voz do
Brasil" quase diariamente sabemos - fazem pronun-
ciamentos, ndo s6 Deputados do Rio Grande do Sul
como de outros Estados, advertindo para essa politi-
ca suicida no setor agricola e pecudrio e no proprio

setor empresarial. H4 uma crise de desemprego
muito elevada; sabemos que, hoje, o nivel de de-
semprego estd chegando a um patamar quase in-
sustentavel. A violéncia que estamos vendo em Sao
Paulo e que foi retatada aqui, ontem, ¢ fruto também
do desemprego, da situagao econdmica, que piorou
nos grandes centros, com menos intensidade do que
no interior brasileiro, principalmente no interior do
Rio Grande do Sul, de Mato Grosso, dos Estados
que vivem da agricultura e da pecuaria. Quero dara
V. Ex2 a minha solidariedade e propor que, na proxi-
ma semana, formemos um grupo de Senadores e
Deputados e marquemos uma audiéncia com a area
econdmica para levar as autoridades conhecimento
do que se passa com 0s NOSsOS companheiros do
Rio Grande do Sul, do Mato Grosso, do Centro-Oes-
te, enfim, com todos aqueles que estdo sofrendo
essa situagdo de pentria, principaimente nos muni-
cfpios. Daqui a alguns dias, com essa queda de
30%, os municipios terdo de fechar as suas poras,
principalmente na area agricola, porque néo terdo
como atender sequer & folha de pagamento da sua
comunidade. Sou solidario a V. Ex® e fago volos
para que o Governo pelo menos tenha um pouco de
sensibilidade no sentido de minorar, a curno prazo, a
siluagdo em que vive o Rio Grande do Sul e outros
Estados de origem agropecudria. Muito obrigado.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Agradego o
aparte de V. Ex® Realmente, precisamos buscar al-
ternativas em conjunto. Creio que esse & um proble-
ma néo s6 do Congresso Nacional, mas de todos
nés que representamos este Pals e que queremos
vé-lo desenvolvido, com trabalho e inclusive com es-
peranga em dias melhores.

As economias municipais, sabemos, ja fragili-
zadas pelos desacertos de sucessivos planos eco-
ndmicos, enfrentam outros obstdculos, como a res-
triio do crédito - tudo isso faz com que gradativa-
mente os problemas se acentuem. :

Sabe-se que as dificuldades ndo séo de hoje,
elas comegaram a surgir hd dez anos. O primeiro
impacto foi causado, por exemplo, também peto Pla-
no Collor, que cobrou 33% a mais dos custeios em
relagdo ao reajuste dos pregos agricolas. Para sus-
tentar a irrealidade do plano, o Governo Federal, na
época, importou 2 milhdes de toneladas de arroz. Os
chamados estoques reguladores do Governo foram
vendidos no perfodo da entressafra a pregos até
50% mais baixos que 0s comercializados pelos arro-
zeiros. Era o inicio da quebradeira.

Ao mesmo tempo em que o Govemo promovia
sucessivos incrementos nas tarifas publicas e na
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carga tributaria, que aumentou cerca de 37% nos {il-
timos anos, as verbas para custear o crédito rural se
tomaram minguadas. Sem salida, os produtores bus-
caram cusleio no setor privado para financiar as la-
vouras, Pegos com dificuldades pela manipulagéo
dos pregos pelo Governo e pelas elevadas taxas de
juros cobradas - de 4% a 12% em média -, os arro-
zeiros entraram em um beco que hoje parece ndo
ter safda.

Apesar de a colheita de 94/95 ser considerada
uma supersafra com ¢ aumento de 5% na produtivi-
dade, os problemas de comercializagdo com a que-
da dos pregos decretaram o empobremmento dos
produtores. "Os produtores plantaram comprometen-
do as safras em troca de sementes, hemicidas e
adubos e a cotagdo desigual desses produtos provo-
cou o deslocamento de recursos da pecuéria para a
agricultura®. E ainda hé os produtos vindos dos pai-
ses do Mercosul, subsidiados, com concorréncia
desleal.

* Constatagdes do jomal Zero Hora, dando o
testemunho de pessoas, agricultores, produtores e
comerciantes:

A Fazenda Brasil, no interior do Municfpio de
Alegrete, é um Irdnico arremedo da realidade sofrida
pelo produtor rural da Fronteira Oeste. O proprietério
da antiga casa de escravos, que ja foi uma préspera
estancla, ndo vé salda para a produgdo primaria do
Pafs. A propriedade de 99 hectares foi repartida en-
tre arrendatarios para tentar sanar as dividas acu-
muladas nos Gltimos trés anos. “O arroz ndo vale
mais nada“. "Tudo sobe, insumos, adubo, sementes,
menos o produto que da tanto trabalho para tirar da
tema. Na ditima safra, vi-me obrigado a vender sete
cabegas para transportar o arroz até a cooperativa”.
Esperangas restam poucas. "Como vamos viver'?
Séao afirmagdes feitas por agricultores.

- Um agricultor de 68 anos estd desiludido com
as condigbes de trabalho no campo. Com as méaos
machucadas pela drdua atividade realizada diaria-
mente, explica o esforgo que faz para sobreviver, J4
trabalhou duro em fazendas da regizo, reconhece
que néo basta vontade para semear a terra e manter
algumas cabegas de gado no campo. "O meu filho j4
percebeu que ndo é possivel sobreviver aqui e estd
trabalhando na construg&o civil, na cidade, para aju-
dar no sustento da familia“. O agricultor divide o
tempo entre o cuidado com o0s animais e o sonho
com dias melhores.

Outra constatagdo é a de um comerciante de

64 anos, que ja foi dono de um dos maiores e mais
tradicionais estabelecimentos comerciais de Afegre-

te e foi obrigado a fechar as portas por causa da ina-
dimpléncia dos clientes e do baixo volume de ven-
das. Ele conta que foi até a casa de devedores en-
tender por que as pessoas ndo sanavam as dfvidas.
"Quando chegava nas casas, percebia que ndo po-
dia exigir que as pessoas deixasser de alimentar os
seus filhos para me pagar e desisti de cobra-las”.
Dedicou 40 anos ao comércio. Tenta explicar a crise
dizendo: "Os empresdrios estdo perdidos como
numa estrada com neblina, devido & indefinigio da
politica do Governo". Em meio a cabides e pratelei-
ras vazias, o comerciante afirma que tem dividas im-
pagaveis geradas pelos sucessivos planos econdmi-
cos. “O que eu ganhei em 10 anos (década de 80),
perdi em cinco (de 1990 a 1995)". Nunca passei por
uma situagéo tao dificil".
Segue a matéria do jornal;

"Comércio e cooperativas ndo estan-
cam demissdes :

Os reflexos da queda do setor agrope-
cudrio sdo sentidos também no comércio,

- Em Uruguaiana, com uma populagdo de
117.457 pessoas, h4 7 mil desempregados
no comércio e 7 mil no setor orizicola. Em

- Alegrete, houve redugido de 2 mil empregos

_.no comércio desde 1982. _

A regido vive uma perigosa curva de-
scendente. Diminufram a produtividade, a
area plantada, as cooperativas, o nimero de
empregos no comércio e a arrecadagio dos
municlpios. A decretagBo de situagdo de
emergéncia dos dois municipios deverd ser
saguida por outros, num alerta silencioso
contra a atual politica de indefinigdes e falta
-de investimentos do Governo Federal.

As demissdes também vém ocorrendo
nas cooperativas. O fendbmeno é evidente
nas de came, la e arroz, O fato, somado ao
fechamento de estabelecimentos comerciais
na Fronteira Oeste, causou a demissdo de
aproximadamente 10 mil pessoas nos Ulti-
mos dois anos. A regido, com quase 500 mil

. habitantes, é responsével por 30% da pro-
dugdo galcha de aroz. Na cidade de Ale-
grete, o fechamento do frigorifico da Coope-
rativa Rural Alegretense, em margo de 1995,
provocou a demisséo de 800 funcionérios,

O caso da Cooperativa de Carnes de
Uruguaiana também é sintomatico da crise.
O frigorifico abatia, ha dois anos, cerca de
200 reses de gado por dia. Hoje, prestando
senvigos para terceiros, o numero didrio de
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abates néo chega a 20 reses. A mesma de-
cadancia levou a Cooperativa de Las Vale
do Uruguai a fechar as portas na quinta-feira
em Uruguaiana. Endividada, a cooperativa,
antes a maior fonte de arrecadagio do Mu-
nicipio, foi entregue ao Banco do Brasil. Dei-
xou um saldo de 800 desempregados e um
rombo de 30% na arrecadagdo municipal.
Urugualana foi considerada o maior Munic(-
pio produtor de arroz do mundo, com 13%
da produgdo do Estado, mas, hoje, esta lon-
ge dessa realidade’.”
£u acrescentaria, Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, algo que nao estéd no jornal, mas cuja realidade
conhego. =
Na minha Cidade, Santana do Livramenito, ter-
ra natal do Governador do Rio Grande do Sul, Anto-

nio Britto, a situagio & também de profunda tristeza-

. e preocupagdo. A Empresa CICADE Industrial de
Carnes S/A, empresa chave nas atividades pecua-
rias do Rio Grande do Sul, atuando em toda a meta-
de sul do Estado, na regido central e parte das Mis-
sbes, em cerca de 90 municipios - a empresa possui
2,000 produtores-fornecedores de matéria-prima, é
responsdvel por quase 3.000 empregos diretos, 70%
das exportagdes de produtos bovinos do Estado e
mais de 30% dos abates e possui o mais completo
parque industrial de produtos bovinos no Estado: fri-
gorifico, industria e curtume integrados -, encontra-
se com suas atividades parafisadas hd um ano.

A empresa CICADE, Srs. Senadores, parou
por absoluta falta de capital de giro e de linhas de
crédito adequadas e pelas altas .taxas de juros,
quando estava com as atividades em ascens&o,
abatendo mais de 1.500 reses/dia e com produgéo
de exportagdo vendidas com 60 dias de antecipa-
¢do. Contava ainda com elevada procura de seus
produtos pelos mais exigentes mercados {Estados
Unidos, Comunidade Européia, Hong Kong, Cinga-
pura e Jap#o). -

Talvez fosse hoje a Uinica empresa do ramo
mais bem aparelhada para cumprir com a determi-
nagéio do Ministério da Agricultura da "carne embala-
da”, com alta capacidade de fiscalizagdo sanitaria e
padrdo de qualidade intemacional.

Para terem uma idéia da capacidade dessa em-
presa, registro o faluramento efeluado em 1994 e 1995

Em 1994:

Mercado interno: US$58 milhoes,

Mercado externo: US$21,2 milhdes.

Em 1995, nos seis meses que teve atividades -
vejam V. Ex?s:

Mercado interno: R$33 millhdes;

Mercado externo: R$28,8 milhdes. :

A paralisag8o dessa empresa atinge também
agricultura, pois, com dificuldades para comercializar
a bons pregos o gado de corte, 6s produtores da re-
gido estdo desistindo de confinar bois nesta entres-
safra por falta de mercado seguro para abate a pre-
¢os condizentes.

Assim, muitos, inclusive a prépria CICADE,
deixaram de plantar sorgo forrageiro para silagem,
deixando de proporcionar trabatho a muitos agricul-
tores.

Isso é um pouco da triste realidade em que se
encontra o Rio Grande do Sul, apesar do esforgo
dos seus representantes, em nivel municipal, esta-
dual e federal. Muitos, inclusive, lutam para trazer
outras empresas, para gerar mais empregos. Per-
gunto: e as empresas profundamente vinculadas ao
nosso maior ramo econdmico? Estdo paradas. Ha
produtores endividados, comércios quebrados, mu-
nicipios com grandes dificuldades, @ 0 mais grave,
aumento do desemprego e dos problemas sociais.

Sr. Presidente, Sr% e Srs. Senadores, muitos
tém nos perguntado se ha saldas, pois acredito que
sim. H4 altemativas e muitas fontes do Govemo sa-
bem disso. Muitos setores, os prefeitos, 0s vareado-
res, o governador do Estado, os Parlamentares gail-
chos, os empresarios, os trabalhadores, os produto-
res tém solugdo para apresentar ao Govemno e preci-
sam ser ouvidos.

Porém, cabe aqul ressaltar o empenho do Mi-
nistério da Agricultura, hoje sentido de forma mais
palpitante, mais olimista, fortalecido pelo didlogo,
pelo conhecimento tanto administrativo como polltico
e da propria experiéncia como predutor rural que
tern o Ministro Arlindo Porto, a quem admiro, respei-
1o e estou apostando no éxito de seu desempenho.

As propostas, o eslilo de trabalho, a vis@o que
tem em relagio aos problemas da agricultura e da
pecuéria, demonstrados em suas duas visitas ao Es-
tado do Rio Grande do Sul estdo sendo a forga que
mantém todos nés, politicos, produtores e trabalha-
dores rurais gatichos, na expectativa e na esperancga
de dias melhores.

Recursos aumentaram, juros diminulram, ativl-
dades de pesquisas estdio sendo estimuladas, agbes
descentralizadoras sdo executadas, dividas foram se-
curitizadas. Séo medidas importantes, mas ainda insu-
ficientes, que necessitam de agilizagio na pratica.

Queremos uma agricultura forte, com politica

clara e definida; juros mais baixos, pregos condizen-
tes, crédito mais rapido e acessivel; mais ateng@o



Agosto de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 22 14709

a0s pequenos produtores, por meio de um PRONAF
descentralizado, de facil acesso, que chegue na
hora certa, com linhas de crédito para custeio e in-
vestimento; valorizagdo do setor arrozeiro, com pre-
¢os justos e politica de concorréncia mais leal; uma
politica agricola ampla e abrangente; um Fundo de
Desenvolvimento da Agricullura que garanta mais
recursos e possa proporcionar mais tranqlilidade ao
homem do campo, com planejamento e trabalho téc-
nico de qualidade.

Queremos, enfim, que realmente o homem do
campo seja valorizado; a produgdo de alimentos
seja priorizada, para que o equilibrio entre a vida do
campo e o da cidade sejam vividos e sentidos por
todos. '

Sr. Presidente, concluo lembrando um poeta
gaucho. N&o queremos ser obrigados a concordar
com © nosso Mario Santanna, saudoso Mdrio San-
tanna, que alertava ja ha alguns anos:

“Meus amigos quem dirlal
Que o Rio Grande de renome,
um dia sentisse fome!
Ninguém, imaginarial...

Presidente Fernando Henrique Cardoso, ndo
deixe que isso acontega,

Muito obrigada.

O Sr. Eduardo Supllcy - V. Ex® permite-me
um aparte?

A SRA. EMILIA FERNANDES - Creio que meu
tempo esta esgotado, néo é, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o) - Esgota-
do em 11 minutos,

A SRA. EMILIA FERNANDES - Peco descul-
pas ao Senador Eduardo Suplicy e agradego ao Sr.
Presidente pela atengdo a mim dispensada, tendo-
me deixado concluir o pensamento. Muito obrigada,

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob#o) - Pelo
prazo de 20 minutos, concedo a palavra ao Sr. Se-
nador Eduardo Suplicy.

O SR. ROMEU TUMA - Sr® Presidente, solicito,
se possivel, a palavra depois da fala do Senador
Eduardo Suplicy, para que eu possa fazer uma co-
municagdo urgente e inadiavel.

O SR PRESIDENTE (Edison Lobdo) - Terd V.
Ex? a palavra assequrada.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.} -
Sr* Presidente, Senadora Emilia Fernandes, Sris e
Srs, Senadores, em primeiro lugar, cumprimento V,
Ex?, Senadora, pelo diagndstico que formulou sobre
a agricultura e sobre toda a economia do Rio Gran-

de do Sul. Congratulo-me ainda com V. Ex? pelo
alerta que faz ao Presidente Fernando Henrique
Cardoso e aos Ministros de Estado no sentido de
que ndo se pode estar satisfeito com essa situagéo,
em que segmentos da economia apresentam queda
tdo acentuada de suas atividades, com repercussao
tao forte sobretudo em relagéo s oportunidades de
emprego.

O que se passa no Rio Grande do Sul também
se refiete em muitas outras regides do Brasil. Basta
assinalar que, neste més, a Federagdo das Indus-
trias do Estado de Sdo Paulo indica queda de 0,25%
no nivel de emprego - as demissSes estio suplan-
tando as admiss@es. Ainda que os indicadorss de in-
flagéio continuem demonstrando resultados que po-
dem ser considerados bastante razodvels, ndo po-
demos admitir que o outro lado da medalha do com-
bate & inflagio seja tanta recessdo e tanto desem-
prego.

. Foi realizado em Gramado, no inicio deste
més, o XVI Simpdsio Nacional dos Conselhos de
Economia - SINCE. Na oportunidade, foi colecado,
como questdo central de discussdo, o programa da
recesséo e as formas de se promover o crescimento
econdmico. Justamente no Estado da Senadora
Emilia Féemandes os economistas se reuniram @ ob-
servaram que, com a queda da inflag&o, verifica-se
que aquelas questdes se tornam cada vez mais im-
portantes, tanto na 4rea econdmica como politica.

Um ponto parece inquestionével: a relevancia e
urgéncia de se tragar um novo projeto de desenvol-
vimento para o Brasil. E, seguindo essa tendéncia,

-foi manifestado, durante o Simpdsio Naclonal dos

Conselhos de Economia, consenso em torno de que
“um projeto estratégico nacional deve ter como prio-
ridade o fim da miséria absoluta e a redugdo da bru-
tal desigualdade na distribui¢do da renda e da rigue-
Za que caracteriza a sociedade brasileira, para o que
devem ser desenvolvidas politicas compensatoérias,
programas de renda mfnima, reformas agrdria e ur-
bana”.

A sociedade se moslra indignada e nio aceita
a miséria crescente e o desemprego que assolam o
Pals. E, para combater esses males, despontam os
programas de renda minima por todo o Brasil, como
alternativa as politicas assistencialistas e paternalis-
tas que provaram néo atacar o problema da miséria
de maneira eficaz.

Em artigo publicado ontem, dia 20 de agosto,
pela Folha de S.Paulo, o economista Lufs Paulo
Rosenberg destaca aspectos positivos do imposto
de renda negativo. Esse seria 0 mecanismo que n&o
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interfere com “as virtudes alocacionais do capitalis-
mo", que possui flexibilidade para se moldar a trans-
formagao da sociedade e que preserva a dignidade
humana ao dar condigdes aos cidadéos de superar
suas necessidades bésicas.

E com esse espirito que estdo sendo discuti-
das as varias emendas e propostas de renda mfni-
ma nas esferas municipal, estadual e federal e que
formas de altemativas do Programa de Garantia de
Renda Minima foram pioneiramente colocadas em
prética em 1995 no Brasil. Esses projetos tém como
objetivo, fundamentalmente, a conquista do direito
de todos os cidad#os usufrulrem da riqueza nacional
mediante a garantia de uma renda de cidadania as
famllias mais pobres. O PGRM assegura a universa-
lizagdo do ensino basico e promove 0 desenvolvi-
mento econdmico. E um grande desafio. Um desatio
viavel e de grande responsabilidade, ja que oferece
solugBes para a retomada do desenvolvimento eco-
noémico e social no Brasil.

Gostaria, Sr* Presidenta, de relatar que, como
na tittima quarta-feira os Deputados Augusto Vivei-
ros, do PFL do Rio Grande do Norte, Roberto Brant,
do PSDB de Minas Gerais, e José Fortunati, do PT
do Rio Grande do Sul, solicitaram vistas com respei-
to ao parecer do Deputado Germano Rigotto sobre o
Projeto de Garantia de Renda Mmima, parecer este
favoravel e entusiastico, que estes trés Parlamenta-
res estdo, até por solicitagdo do Presidente da Co-
missdo de Finangas e Tributagdo, Deputado Delfim
Netio, do PPB de S&o Paulo, se reunindo, como o fi-
zeram hoje mesmo, na busca de uma solugdo que
tome viavel, factfvel e consistente, do ponto de vista
econdmico-financeiro, o Projeto de Garantia de Ren-
da Minima. :

Espero que na préxima guarta-feira possa ha-
ver uma reunido que, diferentemente de hoje, como
da semana retrasada, possa ter o quorum, para que
esta matéria seja examinada.

A Revista Veja desta semana, no Radar, disse
que o Presidente Fernando Henrigue Cardoso esta-
ria sendo contrario ao Projeto, porque estaria assus-
tado com o custo do mesmo. '

Ora, serd importante que se examine corn pro-
fundidade o quanto vai custar, e nas suas diversas
formas, sobreludo examinando o cardter gradual.
Posso ter assegurada a informagéo de que o Presi-
dente, que volou favoravelmente a esta matéria, es-
taria contrario, até porque recebi ontem ‘canta da
Presidéncia da Republica, da Prestdéncia do Conse-
ho da Comunidade Solidaria, Sr* Ruth Cardoso, nos
seguintes termos:

“A Sua Exceldncia o Senhor

Senador Fduardo Matarazzo Suplicy

Excelentfssimo Senhor,

. Recentemehte o Conselho da Comuni-
dade Solidaria incorporou a Interfocugéo Po-
litica como uma das dimenstes permanen-
tes de sua atividade. O objetivo desta nova
atribuigdo é contribuir para a formagao de
parcerias que fagam convergir os esforgos
do Governo e da sociedade no combate &
pobreza e & excluséo social.

Assim, o Conselho oferece seu espago
para o didlogo entre os varios setores so-

_clais, em temas prioritarios para o desenvol-
vimento social, como Desenvolvimento Ru-
ral, Renda Minima e Educagéo, Seguranga
Alimentar e Criangas e Jovens.

A préxima reunido do Conselho da Co-
munidade Solidaria serd dedicada ao tema:
“Programas de Reforgo de Renda Minima
Familiar e Educagao Fundamental”,

A recente multipticagéo, no Brasil, de
programas deste tipo e a riqueza das iniciati-
vas conhecidas, animam-nos a examinar
cuidadosamente estas formas de protegéo &
infancla e & adolescéncia - experiéncias que
allam objetivos de melhor desempenho es-
colar de criangas e jovens & melhoria das
condigbes de vida de suas familias.

Para que nossos esforgos sejam bem-
sucedidos, serd de grande importancia con-
tar com seu conhecimento sobre o tema, ra-
z&o pela qual tenho a honra de convida-lo a
patlicipar da 1? parte da reunido do Conse-
lho da Comunidade Solidaria dedicada ao

. assunto, a se realizar no dia 26 de agosto
de 19986, entre 9 e 13h, na Granja do Torto,
Brasftia (DF).

Contando com sua presenga, antecipa-

damente agradego. Ruth Cardoso.”

Quero confirmar que aceito o convite da Sr?
Ruth Cardoso. Rrocurarei fevar ao Conselho da Co-
munidade Solid4ria a enorme riqueza de debate, in-
clusive aquilo que tenho procurado juntar de conhe-
cimento relativo as experiéncias positivas, como as
havidas no Distrito Federal, em Campinas e em Ri-
beirdo Preto, sobre as quais tenho aqui exposto.

Como exemplo dos resultados positivos, assi-
nalo aquilo que me enviou o Prefeito de Ribeirao
Preto, Antonio Palocci, por seu chefe de gabinete
Ademilson Ariovaldo da Silva, gue instituiu o Projeto
de Garantia de Renda Mfnima no inlcio deste ano,
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sendo que em agosto, segundo o relato encaminha-
do hoje, h& 1.800 famflias inscritas, sendo beneficia-
das pelo Programa, totalizando 10.800 pessoas e
com um total de sete mil criangas e adolescentes. A
previsdo para setembro é de duas mil famflias, que é
o diagndstico que se estima em Ribeirdo Preto como
preenchendo as necessidades daqueles que poten-
cialmente teriam direito ao Programa.

Mas o interessante é examinar o quadro que
informa o nGmero de criangas e adolescentes que
freqientam a escola em fungdo do Programa: 3%
freqlientam creche, de 0 a 4 anos; 4% freqilentam a
pre-escola, de 4 a 6 anos; e 93% freqiientam o ensi-
no fundamental, de 7 a 14 anos. O nGmero de crian-
¢as e adolescentes que permaneceram na escola,
em fungéo do Programa, com respeito aos de 0 a 4
anos, 100% permaneceram, 100% permaneceram
na pre-escola, de 4 a 6 anos, e, no que diz respeito
aos de 7 a 14 anos, 92,5% permaneceram na esco-
la. -

Relativamente ao nimero de criangas e ado-
fescentes que sairam da rua, haviam sido cadastra-
das 40 familias de criangas com vivéncia na rua. E o
total eslimado do nimero de criangas e adoiescen-
tes dessas famllias era de 115, Dessas, 95% rompe-
ram o vinculo com a rua, 0 que significa um resulta-
do altamente positivo. ' .

Gostaria, S Presidenta, de ler alguns dos
principais trechos do artigo "Redistribuigdo de renda
sem patemalismo®, de Luis Paulo Rosenberg, Dire-
tor da Rosenberg Consultoria e da Linear Adminis-
tracgo de Patrimdnio, publicado pela Folha de
S.Paulo de ontem,

Diz o artigo:

"A economia de mercado é espetacular
para alocar eficientemente recursos.

Os nucleos de planejamento econdmi-
co das economias socialistas e seus planos
de fongo, médio e curto prazo, cheios de
boas intengBes, jamais conseguiram aproxi-
mar-se da fariura gerada pela mesquinhez
empresarial capitalista.

Por isso o sistema de planejamento
centralizado foi praticamente varrido do
mundo.

. Eficiéncia, entretanto, ndo implica em
equidade. Assim, a distribuicdo de renda
produzida por um eficiente regime de merca-
do pode ser extremamente inlqua,

Na verdade, a tendéncia a concentra-
gao de renda é um estigma que acompanha
a competéncia produtiva capitalista.

Ha fundamento tedrico, portanto, em se exigir
do Estado uma agdo corretiva as injusticas decor-
fentes da liberdade e da iniciativa privada, seja pela
politica de tributar progressivamente os ricos, seja
pelo gasto ptblico direcionado a minorar o sofrimen-
to dos desprovidos.

Com muito mais razéo essa intervengio corre-
tiva é necesséria no Brasil, uma economia exposta
por décadas & sanha concentradora de que s6 uma
inflagéo persistentemente em ascensdo é capaz.

Conseqiientemente, nada de falsos pudores
neoliberais em violar a partilha de frutos, ditada pela
méo invislvel: ela, sistematicamente, vem desmu-
nhecando contra os pobres.

De todos 0s mecanismos concebidos para re-
distribuir renda sem destruir as virtudes alocacionais
do capitalismo, o prémio de elegancia e fundamenta-
géo filosdtica vai para o Imposto de Renda Negativo.

Concebido, hé décadas, por Milton Friedman -
aqui, ha que se registrar que Milton Friedman foi
uma das pessoas que propugnou e fundamentou,
mas, bem antes, j4 havia um grande ntimero de eco-
nomistas pensado a respeito - e tropicalizado para o
Brasil pelo Senador Eduardo Suplicy, o sistema de
garantia de renda minima visa atacar a m4 reparti-
¢do da renda com uma s6 ferramenta: o Imposto de
Renda.

Todos os brasileiros declarariam seus rendi-
mentos. Quem estivesse acima da linha de pobreza,
convenientemente definida, pagaria o imposto; os
que se situassem abaixo, receberiam, em espécie,
uma complementagdo de poder aquisitivo.

Simples e eficaz como a roda, a garantia de
renda minima tefh mais dois grandes méritos:

Flexibilidade, pois os limites de quanto e de
quem compensar podem crescer no tempo, na medi-
da em que a sociedade como um todo enriquega.

E respeito & dignidade humana, pois, em vez
de procurar minorar as dificuldades do pobre por
meio do assistencialismo que Ihe impde uma solu-
¢do (cesta bésica, programa do leite, doagdo de
agasalhos, amarragdo de frompas e o que mais a
criatividade dos comités de primeiras-damas ociosas
for capaz), o Programa de Renda Minima pressupde
que ninguém methor do que a prépria familia benefi-
ciada sabe como hierarquizar a superagédo de suas
necessidades basicas.

Em boa hora, o Deputado Delfim Netto estd
forgando a votagéio do Projeto de Garantia de Renda
Minima, adommecido no Congresso h4 anos, apesar
da dedicagdo evangélica do Senador Suplicy em
conquistar coragbes e mentes a sua nobre causa."
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Na verdade, esse projeto foi aqui votado em 16
de dezembro de 1991.

*Claro, ndo se poderd ficar a meio caminho.
Sancionada a lei, imediatamente devem se extintos
programas sociais assistenclalistas que somam mon-
tante de desembolso publico igual ou maior ao que
serd exigido para implementar a nova sistematica.

Sob pena de transformarmos uma iniciativa
modemizante e valorizadora do respeito ao indivi-
duo, em mais um ato de leviandade fiscal explicita.”

O Sr. Edison Lob#o - Concede-me V. Ex® um
aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Com muita hon-
ra, ougo V. Ex?, Senador Edison L obao,

O Sr. Edison Lobao - Senador Eduardo Supli-
oy, o importante discurso de V. Ex* ancora-se em
dois principios fundamentais: o principio da renda
minima, que me parece extremamente salutar, & 0
da justa distribuigdo de renda. Quantd ao da renda

minima, V. Ex2 é autor de uma iniciativa que espero -

seja vitoriosa. No que diz respeito & melhor distribui-
¢do de lucros, lembro ao eminente Senador um pro-
jeto de lei complementar de autoria dos Senadores
Fernando Henrique Cardoso, Marco Maciel e Edison
Lobdo, votado no Senado Federal, por volta de
1990, que dispde sobre a participagao dos trabalha-
dores nos lucros das empresas. Cada qual de nés
fez um projeto altemativo. Em seguida, foram essas
trés Iniciativas fundidas em uma sé e aprovada essa
versio final em regime de urgéncia, por unanimida-
de, no plenario do Senado Federal. Sao decorridos
mais de seis anos, e até hoje a Camara dos Deputa-
dos n&o votou esse importante projeto para redistribui-
¢do de rendas neste Pafs. Oxala com as cobrangas
que V. Ex® vem fazendo, com o apoio do Deputado
Delfim Netto, com o apoio de tantos outros Deputados
e Senadores, possa inclusive o Govemno atentar para
essa necessidade e ajudar na solugéo desse grande
problema nacional, que é o da distribuicao de rendas e
da renda minima. Muito obrigado a V. Ex®,

O SR. EDUARDO SUPLICY - Agradeco-lhe o
aparte, Senador Edison Lobao,

Acredito que o Programa de Garantia de Ren-
da Minima terd efeitos mais adequados com respeito
aos objetivos de eficiéncia da economia, de menor
desigualdade, de maior liberdade e bem-estar para
todos na medida em que houver também sentimento
de maior cooperagdo entre todos aqueles que parii-
cipam no processo produtivo.

O economista James Edward Meade, laureado
com o Prémio Nobel em 1977, nos seus livios Aga-
totopia, Liberdade, lgualdade e Eficiéncla e Pleno

Emprego Reconquistado, justamente procura mos-
trar quais seriam os melhores mecanismos para al-
cangarmos os objetivos que, ha tempo, buscam a
humanidade e 0s economistas para conseguir maior
liberdade no sentido de todas as pessoas poderem
trabalhar naquilo que julgarem mais adequado, de
poderem gastar o que receberam no que melhor
lhes aprouver, no sentido de ndo haver desigualda-
des tdo intensas de riqueza e de renda, e no sentido
de atingir a maior eficiéncia para que se possa al-
cangar o mefhor padrdo de vida possfvel com os re-
curses e 4 tecnologia existentes.

E os instrumentos que ele propde sdo justa-
mente maior flexibilidade de pregos e de salarios,
maior associagdo enire capital e trabalho e a exis-
téncia de uma renda de cidadania que a todos ga-
ranta pelo menos um minimo.

Portanto, tais instrumentos deveriam estar con-
jugados para atender aqueles objetivos. Obviamen-
te, quando trabalhadores e empresarios ajustam me-
lhor & sua parlicipagéo nos resultados de todos os
empreendimentos, com férmulas de participagéo nos
lucros, com férmulas cooperativas, aqueles cbjetivos
maiores sdo atendidos.

Mas como nem sempre num sistema econdmi-
¢o, qualquer que seja, os resultados de cada empre-
sa sdo positivos, dadas as vicissitudes do mercado e
da economia, entdo podera haver situagdes em que
os resultados sejam negativos. E vem o desemprego
e vém problemas tais como os existentes na economia
no Rio Grande do Sul, descritos ainda hé pouco, mas
que também ocorrem em S&o Paulo & no Maranh&o.

E exatamente para prevenir esse problema e
para que seja instiluldo sempre o principio segundo o
qual todas as pessoas devem partilhar minimamente
da riqueza de uma nagéo, é que serd importante insti-
tuir um mecanismo de renda de cidadania, de renda
minima, algo assegurado a todos. A partir daf, cada
um poderia ter, em virtude de seu esforco, dedicagéo,
talento e criatividade, uma remuneragdo maior.

Espero que a Camara dos Deputados, apés
examinar os dados sobre todas as altemativas, profi-
ra uma decis&o positiva e que ndo haja barreiras por
parte do Executivo. Portanto, serd melhor o Executivo
dizer aos Parlamentares que o apdiam na Gamara dos
Deputados que participem da reunidio da Comisséo de
Finangas e Tributagdo e tragam as suas sugestdes, as
suas objegBes. O pior sera adiar e inviabilizar o debate
que naturalmente precisa acontecer, sobre este impor-
tante tema, no Congresso Nacional. )

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) - Nobre
Senador Eduardo Suplicy, comunico que-o tempo de
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V. Ex? foi ultrapassado em cinco minutos, mas V.
Ex2 tem o tempo necessério para concluir.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Obrigado, Sr.
Presidente, Gostaria de informar que, proximamen-
le, irei analisar as estimativas efeluadas pelo IPEA,
pela Fundagio SEADE e por economistas como Sa-
mir Cury, sobre as diversas alternativas de custos
para os diferentes formatos do Projeto de Garantia
de Renda Minima.

Permila-me, na conclusdo, Sr. Presidente,
cumprimentar a nova diretoria eleita do Comité de
Imprensa do Senado, o jornalista Alexandre Jardim,
que ontem assumiu a diretoria do Comité; cumpri-
mentar o jomalista Esat de Carvalho, que por sete
meses realizou o trabalho de presidéncia, dizer do
espirito de colaboragdo com gue normalmente os
jornalistas tém agido para com todos os nossos Se-
nadores, e desejar ao jornalista Alexandre Jardim,
certamente um dos malores jornalistas brasileiros,
um excelente mandato a frente do Comité de Im-
prensa do Senado Federal. Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. EDUARDO SUPLICY EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:

PLENARIA

XVI SIMPOSIO NACIONAL DOS
CONSELHOS DE ECONOMIA — SINCE

A plendria final do XVi Simpdslo Nacional dos Conselhos
ds Economia conlou com a importante presenca de 125 delsga-
dos credenclados. Os trabalhos foram distribufdos em quatro gru-
pos constilufdos durante o Simpgsio: grupe | - Formagio do Eco-
nomista; grupo 2 - Marcado de Trabalho; grupo 3 — Exercicio Pro-
fisslonal; grupo 4 — Efica profissional. A segulr, a lranscrigio da
Carla de Gramado, em que 0s sconomistas demonstram sua
preccupagao com a necessidada da retomada do dasenvolvimen-
to da economia brasileira como forma de superagéic do grave pro-
coss0 de desemprego e desinduslializagdo, como também as
principals mogdes e as proposigdes dos grupos de trabatho apro-
vadas em Plendrio.

Carta de Gramado

O Conselho Federal de Economia e os Consethos Reglo-
nals de Economla, representades por seus delegados em todos
0s Estados da Federagdo para a XVI Simpdslo de Conselhos de
Economia — SINCE decidiram manifestar, por meio desta Carta de
Gramado, a posigio daste frdm sobre a situagio econdmica bra-
sileira.

O Brasll Implementa um processo de estabilizagdo que
vem sendo sucedido na desindexagio da econoinia e na redugio
da Inflagio. No entanto o préprio sucesso da establizacdo levanta
novos problemas que tem de ser enfrentado com urgdncia. Em
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primeiro lugar a experéncia brasileira e lalino-americana vem
mostrando que & estabilizagdo de economia nédo leva awtomal-
icamante & relomada do cresdmento. Ao contrério, 0 modslo de
eslabilizagio aplicado a América Lalina tem exigido continuas
redadas de instabilidade nas contas extemas, desemprego cres-
cente, déficit piblico Incontroldvel, desenduslrializagio parcial ou
lolal em varias cadelas produtivas e, principalmente, crescimento
econdmico mediocre ou nulo.

Para escapar da amaditha da recessdo conlinua é neces-
sdria a discussdo de um novo projete de desenvolvimento para o
Brasll. Este projeto deve se basear em algumas premissas sobre
as quals acreditamos ser possivel reunir um consenso minimo en-
ire os diversos segmenlos sociais e a maloria de forgas politicas
presentes no Brasil. Estas sio:

1. que um projeto estratégico naclonal deve ter como prioni-
dade o fim da miséria absolula e a redugio da brulal desigualdade
na disiiibuicao da renda e da riqueza que caracleriza a sociedade
brasilelra, para o que devem ser desenvolvidas politicas compensa-
térias, programas de renda minima e reforma agraria e urbana,

2. que a agéo regulatéria do Estado é essenclal no Brasil,
como em oulras economias contemporaneas, para garantir a livre
concorréncia e corsiglr fathas de mercado que possam ter efeitos
negativos sobre a equidade econdmica e social.

3. que o direlto conslituclonal de acesso & saddes, 4 educa-
¢d0 e & moradia deve ser efelivamente implementado, assuminde
o Esfado o seu papel de desconcentrador da renda, para o que é
necesséria a significaliva redugio da taxa de Juros, bem como a
reforma tributdria que privilegie taxagdes progressivas sobre a
renda e a riqueza, principalmente aquela nio orunda do irabalho
nem dos Investimentos produlivos;

4. que a prolegio ao emprego deve ser pré-requisito de
qualguer politica econdmica, inclusive de pollticas de liberalizagio
larifaria o de protecio da concorréncla.

Tals premissas sdo pontos de partida de um projeto que
assocle crescimento econdmico com equiiade, Nasse sentido recu-
samo-nos aceitar que a niséiia crescente, desemprego e desorga-
nlzagao soclal sefam um prego razodvel a ser pago para a insergio
compatitiva do Brasil na economia intemacional, Ac contrério, acre-
ditamos que em um pafs continental como o nosso, essa integragéo
deva fazel parte de uma estralégla de crescimento, onde ssjam
pragmaticamente resguardados os Interesses nacionais, através de
politicas indusiral e agricola que voltem a promover o dasenvolvi-
mento, bem como a garagio de oportunidade de emprego.

Gramado, 12 de agosto de 1998,

Durante o discurso do Sr. Eduardo Su-
plicy, o Sr. Edison Lobéo deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pela Sra. Emilia
Fernandes, suplente de Secretdrio.

Durante o discurso do Sr. Eduardo Su-
plicy, a Sra. Emflia Fernandes, suplente de
Secreldrio, deixa a cadeira da presidéncia,
que & ocupada pelo Sr. José Fogaga.
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O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, pego a
palavra para uma comunicagao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) - Tem V.
Ex? a palavra, para uma comunicagéo inadiavel, por
cinco minutos, nos termos do art. 14, VII, do Regi-
mento Intemo.

O SR. ROMEU TUMA (PSL-SP. Para uma co-
municagfio inadiave!. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, a capital paulista
é palco, pela 14® vez, da Bienal Internacional do Li-
vro de Sao Padulo, a maior feira do género na Améri-
ca Latina e terceira do mundo, ficando atras apenas
das que se realizam em Chicago e Frankfurt, No en-
tanto, entre as leiras de livros aberlas ao piblico em
geral, nossa Bienal & a maior do mundo. Por isso,
vos trago esta notfcia alvissareira, que deve reforcar
em nés a crenga num futuro promissor para o Nosso
Brasil continental, ainda repleto de bolsGes de po-
breza, nos quais a cultura se resume em tradigdo
oral e folclore. Lembro aqui o discurso recentemente
pronunciado pelo Senador Artur da Tévola sobre o
assunto.

Desta vez, o crescimento do mercado editorial
brasileiro levou a transferéncia da mostra para um
novo local, o Expo Center Norte, mais amplo que o
antigo Pavilhdo de ExposigGes do Parque Ibirapue-
ra, pois tem 4rea de 43 mil metros quadrados, na
qual foram montados 21 mil metros quadrados de
estandes para exibir os 152 mil tulos expostos em
15 quildmetros de prateleiras de livros.

H4 indicadores claros que mostram essa ex-
panséo de mercado. Entre 1980 e 1995, houve ¢ in-
cremento de 76% nos titulos produzidos. O nimero
de livros cresceu 37%, e os dados revelam algo da
maior importancia: o brasileiro estd lendo mais, pois,
no perfodo, o nimero de livros vendidos expandiu-
se em 76%. No ano passado, nosso Pafs produziu
330.035.411 tivros e 40.013 diferentes titulos.

Tal crescimento, Sr® e Srs. Senadores, signifi-
ca expansdo no mercado de trabalho, mediante o
aumento do nimero de empregos gerados no pré-
prio setor e reflexos positivos em outras areas, como
a industria gréfica e de papel, além dos servigos as-
sociados.

A meta da Camara Brasileira do Livro, organi-
zadora da Bienal, é que o Pals chegue ao ano 2000
com [ndice de leilura de trés exemplares por habitante.
Efetivando-se essa conquista, serdo gerados, somente
no mercado editorial, 30 mil empregos diretos.

A Camara Brasileira do Livro, entidade maior
do setor, calcula que a Bienal recebera 1,5 milh&o
de visitantes até o dia 25 de setembro, data do seu

encerramento. A mesma crenga existe entre os 811
expositores, enlre 0s quais representantes de 22
pafses, além do Brasil, que estdo langando trés mil
novos titulos na mostra.

Na solenidade de abertura, dia 16 dltimo, o
Presidente da Camara Brasileira do Livro, Sr. Altair
Ferreira Brasil, na presenga do Governador Mario
Covas e do Ministro da Educagéo, Dr. Paulo Renato,
entregou ao exceleni(ssimo Ministro da Cultura,
Francisco Weffort, o texto do anteprojeto da Lei do
Livro, cuja minuta, nascida no selo daguela entida-
de, foi amplamente discutida por todos os segmen-
tos afins da iniciativa privada e representantes do
govemno. Sua elaboragéo final deu-se no &mbito da
Camara Setorial do Livro e da Comunicagao Grafica,
criada neste ano, e a meta & gerar um arcabougo le-
gal para o desenvolvimento da leitura no Brasil, de
forma a que ‘a populagdo tenha no livro um instru-
mento cada vez mais difundido para a formagéo in-
telectual, cientifica, humanistica e civica. Dependeré
de nés, os legisladores, o destino dessa importantis-
sima Iniciativa, que, em brevs, creio, o Executivo Fe-
deral submeter4 & nossa consideragao.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, nossa
Casa de Leis, o Senado, também disse presente na-
quela Bienal, como vem dizendo em outras feiras in-
temacionais de livros em outros Estados por meio
de Comissdo Especial, constituida pela Portaria n®
006/986, do 12 Secretério. Essa Comisséo, como sa-
bemos, estd encarregada de organizar e promover
as publicagdes do Senado Federai nesses eventos,
sob a competente coordenagdo da servidora Ana
Claudia Badra.

Dando continuidade aquele trabalho, que ja fru-
tificou nas feiras realizadas em Brasilia, Fortaleza e
Salvador, estamos representados na Bienal paulista
com dois estandes, que permitem ao grande publico
acesso as publicagdes oficiais, além de videos insti-
tucionais, apresentando o Senado, 0 Centro Grafico
e o Centro de Informética - Prodasen. Ali s8o mos-
trados os trabalhos dos vérios setores desta Casa,
como o CD-ROM contendo toda a legislagéo brasi-
leira e a Bibliografia Brasileira de Direito; a Constitui-
géo Federal em hipertexto; a home page do Senado
Federai na Internet, que exibe aquela bibliogratia; o
Vocabulario Controlado Bésico; a Constituigdo atua-
lizada; o Cadastro de Administragao Federal; o *“The-
saurus": o sumario do Didric do Senado e o Jornal
do Senado. Mostram-se igualmente o Sistema VIP -
Voz e Imagem dos Plenarios, além do Sistema de
Informagdes do Congresso Nacional com suas prin-
cipais bases de dados, quais sejam: NJUR - Normas
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Jurldicas; BIBR - Livros, Folhetos, Mapas, etc; DISC
- Discursos; MATE - Matérias em tramitagao; PER! -
Arttigos peri6dicos; BSEN - Bibliografia dos Senadores.

Paralelamente, ha uma bela exposigde, que
mostra alravés de painéis a histéria do Senado Fe-
deral, as obras valiosas e raras da Biblioteca e publi-
cagdes oficiais antigas.

A Subsecretaria de Edigbes Técnicas enviou
2.300 publicagdes, que estdo sendo comercializa-
das. Até o dia 20, terga-feira, foram vendidos 700
exemplares.

- Além disso, no dia da aberiura da Bienal, foi
langado o carimbo comemorativo dos 170 anos do
Senado Federal, quando tive a honra de representar
o Presidente desta Casa, o excelentissimo Senador
José Samney, que tem dado demonstragéo de zelo
para com a imagem desta Casa. O fangamento, feito
com a presenga do iiustre Dr. Alexis Stephanenko,
acompanhado da Diretoria da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT, também comemorou a
primeira participagdo do Senado na Bienal Intema-
cional do Livro, 0 mega evento do setor editorial bra-
sileiro, que, durante nove dias, transfere para o nos-
so Pafs a capital mundial do livro.

Era o que vos desejava comunicar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) - Concedo
a palavra ao préximo orador inscrito, Senador Edi-
son Lobéo. S. Ex? dispbe de vinte minutos.

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Pre-
sidente, Sr*s e Srs. -Senadores, tenho percebido,
com alegria, que a educagdo vem ocupando lugar
de merecido destaque na agenda brasileira, algada
a condigéo de grande tema nacional. Programas de
radio e de televis#o, matérias jornallsticas e simp6-
sios académicos t&m, nos Gltimos anos, oferecido
generosos espagos ao debate de tdo candente
questio,

Aqui mesmo, no Pardlamento, multlpncam-se 0s
pronunciamentos e as propostas legisiativas em tor-
no do assunto. A longa e controversa tramitagdo do
Projeto de Lei de Diretrizes & Bases da Educagéo
Nacional, iniciada no j4 distante ano de 1988, na Ca-
mara dos Deputados, ainda inconclusa, certamente
estimulou os Congressistas a participarem das dis-
cussdes sobre os camintios e descaminhos da edu-
cacdo em nosso Pafs.

Ademais, o préprio Govemno Federal, ao fazer
da educagdo uma de suas maiores prioridades, tem
contribufldo para tomé-la bastante presente nas
preocupagdes da sociedade, buscando a crescente

adesao popular ao esforgo de transformar o panora-
ma educacional brasileiro. A rigor, af estd um setor
em que a politica social do Governo tem obtido re-
sultados animadores.

O certo € que a Nagfo acordou para enfrentar
e superar as mazelas que, historicamente, fizeram
de nosso sistema educacional - em especial na drea
publica- um dos piores do mundo. Sem querer ser
otimista, sinto-me impelido a acreditar que a socie-
dade esla compreendendo que, sem o seu decisivo
compromisso com a causa, o Estado néo sera capaz
de, por si 86, reverter o quadro caético da nossa
educagdo. Essa compreensio é fundamental sob to-
dos os aspeclos: fortalece a parceria entre Estado e
Sociedade, amplia o nfvel de cidadania e estabelece
adequados mecanismos de controle social sobre a

" escola em relagdo aos govemantes.

Fazer da educagéo a pripridade nacional neste
final de século é, pois, algo consensual. Estamos to-
dos de acordo quanto a sua capital importancia para
a construgdo de uma sociedade efetivamente cldada
e para o desenvelvimento econdmico, sobretudo
numa época marcada pelo peso crescente das ino-
vagdes tecnoldgicas, da acirrada concorréncia e da
globalizagdo dos mercados.

Entretanto, Sr. Presidente, se temos conscién-
cia das flagrantes e absurdas falhas da educagio
brasileira, a0 mesmo tempo carecemos de indicado-
res precisos, projetos claramente definidos e infor-
macgdes confidveis. Para que se tenha idéia da "ba-
bel eslaifstica” em que nos encontramos, basta lem-

~ brar que, hé poucos meses, o préprio Presidente da

Republica criticou, publicamente, trabalho produzido
no IPEA/Seplan referente aos gastos publicos com a
educagéo, por "incapacidade de fazer a leitura corre-
ta daqueles dados".

Qutro exemplo draméitico de disparidade de
nimeros & o que ocorre em relagéo & porcentagem
do Produto Intemo Bruto investido na educagéo. De-
pendendo de quem fala, ou da metodologia utilizada,
0 percentual pode ser de trés virgula sete, trés virgu-
la oito, quatro virgula dois ou até mesmo préximo a
cinco. A disparidade numérica é, cerlamente, algo
incompreensivel e inaceitavel, a menos que se ad-
mita a incapacidade do Estado de identificar o que
ele préprio aplica na educagéo.

Penso, Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores,
que um exams mais acurado da situagédo educacio-
nal em nosso Pais fatalmente tera nas informagbes
estatisticas o seu grande ponto de questionamento.
N&o sei se por falta de acuidade profissional - a se
manifestar, por exemplo, na utilizagdo de metodolo-
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gia Inadequada quando da coleta de informagdes
junto ao sistema escolar - ou se por inconfessaveis
razdes politicas, o certo é que, historicamente, pro-
duzimos estatisticas ndo confidveis que, -ndo raro,
induziram ou sustentaram a implementagéo de politi-
cas publicas equivocadas no campo da educagéo.

Esse & o {ipo do problema de fonga duragao.
Nzo & de hoje que se manifesta. A repeténcia, possi-
velmente o mais dramético indicador da falta de qua-
lidade de nossa educagéo basica, foi, ao longo do
tempo, mascarada por erros conceituais de nossos
censos educacionais, diluida pela vaga idéia da eva-
sdo. O Brasil deve especialmente ao emerito pesqui-
sador Sérgio Costa Ribeiro, recentemente falecido, 0
desmonte dessa perigosa farsa.

O modelo Profluxo, desenvolvido em meados
da década de oitenta pelos Drs. Philip Fletcher e
Sérgio Costa Ribeiro, a partir de dados fomecidos
pelo IBGE, conseguiu provar quéo errados estavam
os indicadores de fluxo escolar adotados pelo Minis-
tério da Educagéo. Em 1991, o mesmo Sérgio Costa
Ribeiro e Rubem Klein desenvolveram e divulgaram
nova metodologia para corrigir esses indicadores, a
partir dos censos educacionais, que somente em
1994 comegou a ser utilizada.

O espantoso é gue o erro estatlstico confirma-
do nos anos oitenta havia sido apontado na década
de quarenta por Teixeira de Freitas, primeiro coorde-
nador do Sistema Estatfstico de Educagio e um dos
fundadores do IBGE. Ao detectar o problema da re-
peténcia naquela época, utilizando-se dos primeiros
dados dos censos educacionais de 1932 a 1941,
Teixeira de Freitas deu aos dirigentes educacionais
e aos politicos de entdo as indicagdes necessarias
para a reversdo do quadro da educagio brasileira.

H4 meio século, portanto, sabia-se que o gran-
de problema da educagdo era a qualidade do ensi-
no, ndo a falta de escolas. Sabemos que, no decur-
so desse tempo, houve um acentuado progresso no
que se refere ao acesso da populagio & escola e ao
nimero de séries freqiientadas. Entretanto, as altas
taxas de repeténcia que Teixeira de Freitas havia re-
gistrado teimam em persistir no sistema escolar bra-
sileiro. Como néo se cansou de dizer Sérgio Costa
Ribeiro, a ferida mais dolorosa de nosso sistema
educacional foi e continua sendo a qualidade do en-
sino e a pedagogia da repeténcia.

Creio que, na atualidade, alguns passos impor-
tantes estdo sendo dados no sentido do aprimora-
mento das estatisticas educacionais que, indiscuti-
velmente, sa0 essenciais para a formulagéio e a im-
plementagdo das politicas publicas para o setor. Da

mesma forma que o Ministério da Educagéo tem se
movimentado nessa diregdo, sobretudo a partir de
1993, os governos estaduais e municipais, de um
modo geral, também vém-se esforgando para aper-
feigoar as informagdes.

A esse respeito, recordo-me de uma deciséo
tomada pelo Conselho Nacional dos Secretérios de
Educacéo - Consed, em 1993, época em que eu
ocupava o Govemo do meu Estado, o Maranh&o. A
deciséo, aparentemente simples, deve acarretar re-
sultados extremamente positivos para o planejamen-
to da educagdo em todo o Pals: trata-se de novo
modelo de ficha de matricula, contendo as informa-
¢Bes minimas necessarias para o correto preenchi-

‘mento do novo questiondrio do Censo Escolar, per-

mitindo a analise adequada dos fluxos escolares.

Com os dados disponiveis é possivel concluir
que, pelo menos em termos de acesso a escola, 0
Brasil apresenta um resultado altamente positivo.
Nos dias de hoje, cerca de novenla e cinco por cen-
to das criangas em idade escolar matriculam-se na
primeira série do ensino fundamental. Isso significa
dizer que, ao contrario do que pensam alguns, a
rede ffsica existente, de um modo geral, atende
atualmente & demanda por escola.

A questdo deixa de ser, pois, de construgéc e
passa a envolver muito mais um problema sério. 0
da manutengéo do aluno na escola, no prazo certo.

O Sr. Bernardo Cabral - Senador Edison Lo-
bdo, V. Ex2 permite um aparte? X

O SR. EDISON LOBAO - Ougo V. Ex?, Sena-
dor Bernardo Cabral, com muito prazer.

- O Sr. Bernardo Cabral - Senador Edison Lo-
bao, interrompo o discurso de V. Ex?, porque vejo
uma singular coincidéncia. No instante em que V.
Ex® ocupa a tribuna, esta a presidir 0s nossos traba-
lhos o Senador José Fogaga, professor, homem vol-
tado para a drea educacional. Com isso, se compde
um quadro emblematico de alguém que conhece a
matéria na Presidéncia e, de outro, alguem que dis-
corre sobre ela com ndo menos conhecimento. 8]
pertfil do problema educacional no nosso Pais, con-
forme V. Ex2 bem acentua, comeca a se desenhar
vem diverso daquele que era no passado, inclusive
na falta de vagas ou, mais antigaments, nos exce-
dentes que néo tinham como estudar. Quero cumpri-
ment4-lo porque entendo que é a partir da educa-
¢d0, muito mais do que a prépria saude, porque é
através da educagdo que se aprende satde, 0 pas-
so pelo qual o nosso Pals poder4 pertencer ao Pri-
meiro Mundo. Nesta hora - é bom que se diga - vale
a pena que o Governo se voite exatamente para
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aquilo que lhe compete: educagio, salde e segu-
ranca. Cumprimento V. Ex?, pego-lhe desculpas por
té-lo interrompido, mas n&o queria deixar - aquilo que
disse a0 comego - de assinalar a presenga na Presi-
déncia e cumprimenta-lo pelo oporiuno discurso.

O SR. EDISON LOBAO - Ao agradecer o apar-
te de V. Ex?, saliento que na Presidéncia encontra-
se um eminente professor e diretor de escolas, Se-
nador José Fogaga. E, no Plendrio do Senado, por
sua vez, ha também um professor e educador, V.
Ex?, que - ndo poderfamos deixar de lembrar - foi o
Relator da Constituigdo, um documento fundamental
para a reforma de todo o sistema de ensino em nos-
so Pals. A contribuigdo dada por V. Ex® na Consti-
tuinte foi significativa, transcendental, para que pu-
déssemos direcionar uma luz aquilo que deveria ser
essa reforma que hoje se intenta realizar,

O Sr. Romeu Tuma - Permite-me V. Ex® um
aparte?

O SR. EDISON LOBAO - Ougo o nobre Sena-
dor Romeu Tuma,

; O Sr. Romeu Tuma - O brilhante discurso de
V. Ex? e o aparte do Senador Bernardo Cabral dei-
-Xam-me pouco, ou quase nada, a acrescentar; a ndo
ser a oportunidade do seu discurso sobre a educa-
¢éo. Ha pouco fiz um comunicado da Bienal do Li-
vro, aonde ful representar o Exm® Sr. Presidente
José Samey que, com tanto zelo, tem cuidado - com
resultados altamente positivos - da imagem desta
Casa. L4 foi mostrado, através de um relatério, que,
de 1990 a 1995, a popufagao brasileira passou a ler
_mals, e que o0 aumento nesses cinco anos foi de
76%. O objetivo da Camara Brasileira do Livro é al-
cancar, no ano 2,000, que cada brasileiro possa, no
minimo, ler trés livros. V. Ex® hd pouco falava comi-
go da angustia sobre o problema da violéncia que
grassa em alguns estados brasileiros e, principal-
mente, no meu, Sao Paulo. Entdo, veio uma interro-
gagéo. Temos - desculpe a expresséo - 0s "chutado-
res", que s&o os especialistas que querem resolver o
problema da violéncia por meio de mirabolantes pro-
jetos e magicas que nada vido resolver. Sinto, Sr.
Senador, quando V. Ex® fala do aumento das vagas
nas escolas, a diminuicdo daquilo que mais me
preocupava. Minha senhora foi colega do nosso Pre-
sidente, diretora de-escola, sempre militou na drea
do ensino e tinha uma grande preocupagéo: a eva-
s80 escolar. Os meninos vdo & escola, matriculam-
$€ e, No primeiro ou segundo més, vio embora. As
reprovagdes se duplicavam. Hoje; ha um esquema
poliico para a educagfo, feito pelo Ministro Paulo
Renato, com apoio do Presidente Fernando Henri-

que, e sentimos que esta evasio escolar vem dimi-
nuindo ao longo do tempo. E cada governante tem
procurado improvisar para que isso ocorra. Entdo,
quante a essa violéncia, temos a nova geragéo de
criminosos, que vem através dos menores infrato-
res, com uma densidade incrivel. Ainda anteon-
tem, viamos com estupefagdo, angustia e sofri-
mento que um menino de 10 anos participava de
um assalto a banco. E quando a caixa do banco
reclamava por ele ter subido a bancada, achando
ruim a molecagem, este lhe respondeu: "Fica na
sua, sO, que eu sou um assaltante”. Entdo, essas
propostas que se discutem sé vio suriir efeito se
houver, realmente, como V. Ex? diz, um investimen-
to macigo na educagéo, com seriedade, com o com-
prometimento de que o objetivo é tirar essas crian-
¢as do analfabetismo total. E o retorno, como diz o
Senador Bermardo Cabral, para a Nagéo ser4 de pri-
meira grandeza. Acredito eu que a violéncia e a cri-
minalidade s6 terdo um (ndice de diminuigio no mo-
mento em que, efetivamente, as escolas funciona-
rem, e mais e mais criangas puderem formar-se nes-
se novo projeto. Lembro ainda, se V. Ex* me permi-
tir, que os Senadores ndo faltem no dia 28. O Presi-
dente José ‘Sarney colocou na pauta - e hoje o Mi-
nistro Paulo Renato, com quem conversei, insistiu
que eslivéssemos presentes para discutir - a refor-
ma da educacgé@o na Emenda Conslitucional n2 30. E
acho que essa é uma oporlunidade para discutir
esse tema que V. Ex? com tanto brilho e inteligén-
cla, traz ao conhecimento desta Casa. Quero agra-
decer e cumprimenta-lo, como parlicipante indireto
do sistemna de educagéo nacional, pela felicidade na
escolha do tema do seu discurso.

O SR. EDISON LOBAO - Veja, Senador Ro-
meu Tuma, como é imporiante o debate dessa ma-

téria. O aparte de V. Ex® como que é uma extensio

do aparte anterior, do eminente Senador Bermardo
Cabral, e V. Ex? nos lembra o que tem sido a Bienal
do Livro, onde o Senador Romeu Tuma foi o repre-
sentante do Senado Federal naquele evento de ta-
manha importancia. Sempre se disse que, no Brasil,
as pessoas nao [éem, sobretudo ndo l18em livros. No
passado - chamo a atengdo de V. Ex?, do Senador
Ademir Andrade - ha cerca de 30 anos, havia no Rio
de Janeiro jomais de grande tiragem como o atual
Jornal do Brasil, O Globo, A Ultima Hora, O Jor-
nal, Didrio de Notlcias, Correio da Manha, Dldrio

Carloca, e ainda outros; revistas como O Cruzeliro,

Mundo llustrado, A Manchete, que era uma grande
revista, Maquis, que era do Deputado Amaral Netto
e tantas outras publicagbes.
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Veio, entdo, a televisdo, Veja V. Ex? o advento
da televisio, Com o advento da televisdo, os jornais
foram saindo de circulagdo, os teatros fechando, 0s
livros desaparecendo das editoras, e as pessoas 6
fixando na televisdo. Mas de algum tempo & essa
parte parece-me que o hébito salutar da leitura esta
voltando as consciéncias brasileiras.

Menciona V. Ex2, Senador Romeu Tuma, que
no ano 2000 - sdo as estatisticas que o revelam -,
ou seja, dentro de quatro anos, teremos aproxima-
damente, sendo vendidos e lidos no Brasil 500 mi-
Ihdes de livros por ano, trés livros por habitante. Ja
ser4 um grande passo. Esse é o caminho, essa € a
avenida larga da educagio. Temos que persistir no
tema, perseverar, porgue essa é a grande fronteira
que se abre ao nosso Pals.

O Sr. Ademir Andrade - V. Ex® me permite um
aparte? ‘

O SR. EDISON LOBAO - Ougo V. Ex® com
prazer.

O Sr. Ademir Andrade - Senador Edison Lo-
bdo, V. Ex® aborda em seu discurso a preocupagéo
com a educagio e cita a evaséo escolar. Esse pro-
blema nio poderia ser assumido pelo Governo Fe-
deral, estimulando os diversos estados brasileiros,
até mesmo as prefeituras, a elaborarem um tipo de
programa semelhante ao que estd sendo feito hoje
pelo Governador do Distrito Federal, Cristovam
Buarque? Néo seria esse um modo de evitar-se a
evasio escolar? Nao sera um estimulo a que a
crianga permanecesse na escola e pudesse dar uma
esperanga futura & sua familia, uma vez que, ao
educar-se, o cidaddo passa a ter acesso a um traba-
lho mais digno? Estarfamos até ajudando a evitar a
violéncia, assunto que se discute com tanta énfase.
Hoje, alids, observa-se que ha uma divergéncia en-
tre 0 Secretario de Seguranga Publica de Sao Paulo
e a FIESP, que agora langa o documento “Reage
Sao Paulo”, contra a violéncia. O Secretdrio diz que
a FIESP é responsavel pelo desemprego em Sao
Paulo. A educagdo é base para mudar toda essa si-

tuagdo, para criar alternativas de trabaiho, para que-

as pessoas tenham mais compreensac de como

crescer na vida, de como produzir, para que as pes- -

soas possam influenciar o préprio Govemo para que
ele seja melhor. N&o seria possivel que os Senado-
res que tém uma farta influéncia sobre o Governo
estimulassem o Govemo do Presidente Fernando
Henrigue Cardoso a adotar em todo o Pals o Progra-
ma Bolsa-Escoia? Crelo que seria uma grande con-
tribuigdo. Imagino que nos todos possamos nos unir
no sentido de concretizar, no Brasil inteiro, esse pro-

jeto do Distrito Federal. Era a lembranga que gosta-
ria de deixar, para tentar contribuir com o brilhante
discurso de V. Ex8.

O SR. EDISON LOBAO - V. Ex? lembra muito
bem, Senador Ademir Andrade, o exemplo do Go-
vernador Cristovam Buarque. Trata-se de um educa-
dor eminente, um homem publico de grande enver-
gadura, que introduziu, nos procedimentos adminis-
trativos do Governo do Distrito Federal, essa férmula
de estimular a presencga e a permanéncia do aluno
na escola. Penso que é uma solugdo engenhosa a
que foi concebida pelo Governador Cristovam Buar-
que e que poderia, de fato - tem V. Ex® toda razao -,
ser imitada por outros Governantes e até ser tomada
como eixo pelo Ministério da Educag&o.

Outros procedimentos também podem ser ado-
tados. Gostaria de lembrar o que foi feito pela Fun-
dag#o Bradesco. Isso ja vem de muitos anos.

A Fundagdo Bradesco instituiu escolas de
grande qualidade no Brasil inteiro @ mantém essas
escolas e estimula a presenga dos alunos. Transfor-
maram-se elas nas melhores escolas deste Pafs. No
meu eslado, o Maranh&o, hé trés ou quatro escolas
da Fundagéio Bradesco, em que ha disputa de alu-
nos com os pais estimulando seus filhos a se matri-
cularem naquelas escolas.

Quando fui Govemador, criamos algumas uni-
dades de exceléncia no estado. Construimos varias
escolas, escolas de cinco mil alunos, com professo-
res rigorosamente concursados, convocando para
lecionar nessas escolas sempre os colocados nos
primeiros lugares. Estiio essas escolas produzindo
um excelente resultado,

Entendo que muita coisa hd para fazer no setor
de educagio no nosso Pals. E preciso criatividade.
N&o se faz boa educagéio apenas com recursos, Os
recursos sio necessarios, séo indispensavels, mas
a criatividade, a imaginagdo criadora t&ém que ocor-
rer, Sem O que 0S recursos néo resolverao 0s proble-
mas da educagio em nosso Pals.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) - Senador
Edson Lob&o, apenas gostaria de comunicar que
houve a ultrapassagem de cinco minutos do seu
tempo. Mas V. Ex® dispde da possibilidade de con-

. cluir o seu pronunciamento.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidents, sei

‘que hé oulros oradores inscritos e pego a V.Ex? que

receba como lido o restante do meu discurso, que

considero, sendo o proprio discurso mas o tema, de

' fundamental importancia para o trato da coisa publi-
"ca neste Pais. (Assentimento da Presidéncia)
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A questdo deixa de ser, pois, de construgéio e
passa a envoiver algo muito mais sério: a manuten-
¢&o do aluno na escola, no prazo certo. Para tanto, o
Pals precisa dar o grande salto da qualidade, de
modo a expulsar do sistema a famigerada "pedago-
gia da repeténcia”,

Recentemente, o préprio Ministro Paulo Renato
Souza explicitou o drama de nossa educagdo basi-
ca: "0 gargalo da educagdo no Brasil”, disse o Mi-
nistro, "estd no ensino fundamental. Apenas setentd
por cento das criangas que entram na primeira série
concluem a quarta. Mesmo assim, levam, em média,
seis anos para chegar 4. S6 a metade das criangas
termina a oitava série, mas gasta, em média, doze
anos. Se melhorarmos a qualidade do ensino nessa
etapa, poderemos dar um salto em todo o sistema
educacional®.

Esse é o ponto essencial. Garantir qualidade
para a educagéo bésica é o grande desafio que se
apresenta ao Pafs. Na chamada "década perdida" a
dos anos oitenta , o Brasil conseguiu produzir resul-

tados satisfatérios em termos quantitativos. Trabalho -

produzido pelo Sistema de Informagdes sobre Crian-
¢as e Adolescente / SINCA, divulgado no infcio de
1992, confirmou o crescimento real da taxa de esco-
larizagio de nossas criangas, em razdo do aumento
do nimero de vagas na rede escolar.

Um aspecto extremamente positivo destacado
pelo SINCA refere-se ao fato de que a expansio da
matricula entre criangas provenientes de famflias de
baixa renda fol bastante acentuada. Assim, a taxa
de escolarizagdo de familias que tinham como renda
um quarto de saldario minimo per capita saltou de
sessenta @ um por cento, em 1981, para setenta e
dois por cento em 1989, Nos grupos sociais com
rendimento acima de dois saldrios minimos, a esco-
larizagéo atingiu nada menos que noventa e sets por
cento.

Confirmava-se, entédo, pela via do trabatho em-
pirico, 0 que algumas vozes diziam ha bastante tem-
po: em termos educacionais, nosso problema ndo é
mais tijolo e cimento. Sob o ponto de vista qualitati-
vo, no entanto, persistia a tragédia. O SINCA com-
provou que, em 1989, os indices de repeténcia e de
evasdo praticamente néo se alteraram desde 1981
algo em torno de trinta e trés por cento. O resuitado
mais agressivo dessa realidade traduziu-se numa
das mais baixas taxas mundiais de média de anos
de estudo: qualiro virgula sete.

- Para completar esse quadro, ha que se lem-
brar, conforme o mesmo estudo, que os dados do
IBGE apontavam para o fato, dramaticamente absur-

do, de que, para cada mil alunos novos no ensino
fundamental, apenas duzentos e cingiienta repito,
téo somente vinte e cinco por cento chegavam a ol-
tava sériel

Processos avaliativos que, de tempos em tem-
pos, captam o desempenho do sistema educacional,
no Brasil e no exterior, ndo trazem outro resultado
que nio a fragilidade do ensino em nosso Pafs. HA
alguns anos, exatlamente em 1991, uma entidade
privada norte-americana especializada em pesqui-
sas educacionais o Education Testing Service
avaliou os conhecimentos de Matemética e Ciéncias
de adolescentes, na mesma faixa etdria, em vinte
pafses. No que se refere ao Brasil, o resultado foi
lastimavel,

-O desempenho dos estudantes brasileiros que
se submeteram aos exarnes, recrutados em escolas
da rede publica e particular de Séo Paulo e Fortale-
23, foi, em Matematica, o pior entre todos os alunos
dos demais pafses; em Ciéncias, conseguimos su-
perar apenas os [ndices de Mogambique. Mais: na
comparagéo intemacional dos estudantes nascidos
no mesmo ane 1977 somente trinta e quatro por
cento dos brasileiros haviam escapado de ao menos
uma reprovagdo. [ndice mais perverso gue esse sé
mesmo o apresentado pelo j4 citado pals africano.
Entretanto, muito pior do que em Mogambique, no
caso brasileiro, cinglienta e oito por cento dos estu-
dantes haviam repetido de ano mais de uma vez.

_ H4, no entanto, Sr. Presidente, Sras. e Srs..
Senadores, uma certeza muito maior que os desa-
certos de nossa sistema educacional: o povo brasi-
teiro, sobretudo os integrantes dos estratos sociais
mais baixos, gosta da escola e reconhece o valor da
educacgéo, Quem o diz é a pesquisa "A Escola que o
Brasil Precisa", feita pelo Instituto Vox Populi, entre-
gue ao Ministro Paulo Renato Souza no Ultimo dia
trés de julho, em Belo Horizonts, quando da abertura
do IV Congresso de Qualidade em Educacéo.

Fruto de quatro mil entrevistas, envolvendo um
amplo e variado universo de professores, dirigentes
de escolas, alunos, pais, empresarios e trabalhado-
res rurais, em duzentos e noventa e um municipios
das cinco regides brasileiras, o trabalho desmonta
mitos e comprova o desejo geral por uma escola
viva, inteligente, criativa e dtil,

Uma quase unanimidade noventa e nove por
cento dos entrevistados atribui grande importancia a
escola. A maioria dos alunos gosta de freqientar as
aulas. A esse respeito, alids, uma informagéo precio-
sa: enquanto quarenta e cinco por cento das pes-
soas das classes A e B gostam de aula, nas classes
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D e E esse percentual sobe para cingitenta e seist
E, num claro sinal de que a escola deve preparar
para a vida, noventa por cento dos entrevistados
acham que, a partir da quinta série, as escolas de-
vern assumir uma fungéo profissionalizante.

Dados como os apresentados pela pesquisa do
Vox Populi séo fundamentals, entre outras razdes,
porque comprovam a importancia que a sociedade
confere & escola; em especial, 0s mais pobres véem
na educagéo a possibilidade da ascensao social, va-
torizando os conteGidos bésicos e a profissionaliza-
¢do. Assim, os vexatorios Indices de evasao e de re-
peténcia, antes de caraclerizarem um desinteresse
pelo ensino, representam a reprovagdo da escola,
de seus mélodos e préaticas pedagdgicas.

~ Em suma, retornamos sempre ac ponto tulcral
da educagéo brasileira o problema da qualidade.
Como bem assinalou o jornalista Clayton Netz, em
artigo de capa paréa a revista Exame, ediggo 614, ds
17 de jutho do corrente ano, "n&o se trata, apenas,
de uma questdo elementar de justiga. O sistema
educacional que existe hoje no Brasil simplesmente
ndo faz sentido do ponto de vista econdmico”. Para
ele, "as dezenas de milhdes de brasileiros desprovi-
dos de educagao ndo tdm (nem terdo) chances reais
de obter renda, nio consomem mais do que produ-
tos bdsicos, ndo pagam Impostos, ndo produzem
bens ou servigos com real valor econdmico, no es-
tao aptos a ser empregados num numero crescente
de atividades. Em suma: néo 1ém, ndo podem, néo
fazem", \

Na mesma diregao, vale registra\'-\o comentario
de Stephen Hugh-Jones, editor de assuntos Intema-
cionais da centendria e respeitabilissima revista’ in-
glesa The Economist, assustado com & constata-
¢do de que quase um quinto da populagéo brasileira
com idade superior a quinze anos néo sabia ler nem
escrever: "Qualquer que seja a queda nas taxas de
inflagdo disse quaisquer que sejam 08 feitos nos
campos da privatizagio e da abertura de mercado,
ndo importa quantas promessas tenham sido feitas,
acho que o futuro deveria julgar e talvez julgue Fer-
nando Henrique pelo que seu govemo realizou nas
escolas”.

Embora grandiosos, dramaticamente grandio-
s0s, 08 NUMeros que povoam nosso sistema educa-
cional precisam ser enfrentados com determinagéo,
coragem e, acima de tudo, com os instrumentos
adequados. Sdo cerca de trinta e cinco milhdes de
criangas © que corresponde a uma Argentinal ma-
triculadas em cerca de duzentas mil escolas de ensi-
no fundamental. Desse total, algo em torno de oiten-

ta e nove por cento sdo atendidos pelo Poder Pibli-
co. Apesar das inegdveis conguistas quantitativas,
ainda convivemos com um universo de cerca de
quatro milhdes de criangas na faixa etaria entre 0s
sete & 0s catorze anos & margem da escola uma
populagdo eqgliivalente & de pafses como Israel @ su-
perior & da Irlanda e Jordania.

Em relagdo ao analfabetismo, a que me referi
h& pouco, obtivemos uma vitéria, em termos relati-
vos, embora o problema continue sendo preocupan-
te: se, em 1950, o contingente de brasileiros analfa-
betos com mais de quinze anos batia na casa dos
cingtienta, virgula seis por cento da populaggo, em
1995, a parcela estimada de anaifabetos gira em tor-
no dos dezessete virgula dois por cento.

Parece ndo palrar qualquer tipo de dtvida
quanto a vital necessidade de recursos financeiros
para transformar, qualitativamente, o quadro do sis-
tema educacional, A idéia de que sem dinheiro n&do
se faz uma boa educagdo é antiga, inciusive no Bra-
sil. Como lembrou a Professora Sonia Martins de Al-
meida Nogueira, em trabalho apresentado no semi-
nério "Administrando a Escassez em Educagéo:
uma Perspectiva Internaclonal”, ocorrido em 1994,
“a0 apontar a politica de financiamento entdo adota-
da pelo Brasil como fator restritivo a efetivagéo de
agbes que promovesserm a instrugdo publica, Tava-
res Bastos argumentava, em 1870, sobre a exigén-
cla de ampla soma de recursos e a necessidade de
um procedimento de alocaggio distinto de verbas
para a educagéo do povo". Tavares Bastos era cate-
g6rico: “Néo hé sistema de instrugéo eficaz sem dis-
péndio de muito dinheiro”.

Adveite-nos o especialista Candido Alberto Go-
mes que *a vinculagdo de recursos tem vigido es-
pasmodicamente em noSso Pals, com base na
Conslituigio de 1934, na Lei n? 4.024, de 20 de de-
zembro de 1961, e na Emenda Calmon, promulgada
em 1983,"A bem da verdade, ha que se enaltecer o
Senador Jodo Calmon em sua notavel luta sem tré-
guas em prol da vinculagéo de recursos para a ma-
nutengéo e o desenvolvimento do ensino. Em boa
parte vitorioso em seu incansével trabalho, Calmon
viu a Constituigio de 1988 fixar os dezoito por cento
dos recursos da Unidio para a educagéo.

Entretanto, Sr. Presidente, é cada vez maior o
niamero de pessoas convencidas de que a amplia-
¢éo de recursos financeiros para a educagéo, sem-
pre desejdvel, ndo é, em si mesma, garantia de me-
lhor desempenho do sistema. Recordo-me que, ha
poucos anos, quando Executivo e Legislativo promo-
viam intensas negociagbes com vista a aprovagao
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do Fundo Social de Emergéncia, veio 3 tona a ques-
tdo da vinculagéo de parte do orgamento federal &
educagio. Naquela oportunidade, o jornal O Globo
alertava: "Mas o que cabe salientar & que, até hoje,
essa percentagem n&o passa de ficgio. Gostamos
de nos iludir com rubricas. Assim, quando o empe-
nho orgamentario com educagiio ndo passava de
doze por cento, era perfeitamente sabido que nao
mais de seis ou sete por cento aicangavam sua des-
tinagdo original. Com os dezoito por cento a ficgdo
nédo desapareceu". :

Ainda agora, quando o Governo Federal enca-
minha ao Congresso sua proposta de Emenda
Constitucional, a PEC n® 233, os Deputados Ivan
Valente, Esther Grossi e Pedro Wilson, em arligo pu-
blicado na Folha de S. Paulo, edigdo do dltimo dia
30 de maio, ao lembrarem "que nossos gastos puibli-
cos fotais ndo chegam aos quatro por cento do PIB
& o Brasil est4 classificado em octogésimo lugar nos
levantamentos estatisticos da Unesco", defendem a
necessidade de um investimento da ordem de dez
por cento do PIB para ultrapassarmos o atual pata-
mar da educagéo brasileira.

- Respondendo aos parlamentares petistas, no
mesmo jornal, Eunice Durhan, lara Prado e Barjas
Negri, ocupantes de cargos de diregéio no MEC,
contestam os nimeros apresentados e oferecem ou-
tros. Segundo eles, "de acordo com os dados da
Unesco, gastamos quatro virgula dois por cento
mais que a Argentina (trés virgula um), a fndia (irés
virgula quinze) e pouco menos que a Coréia {quatro
virgula quatro)*, Dizem mais: "O Brasll despende de-
zessele virgula sete por cento de seus recursos pu-
blicos com educagéo, indice superior ao do Canada
(catorze virgula trés), do Japdo (dezesseis virgula
cinco) e da Argentina (quinze virgula sete)".

Creio, Sr. Presidente, que a andlise comparada
de outros modelos educacionais pelo mundo afora
nos mostrara, muito claramente, que, tdo ou mais
importante que o total de recursos aplicados é a for-
ma pela qual isso se d4. Tomemos como exemplo o
¢aso coreano, em tudo e por ludo emblemético da
capacidade de transformagdo operada num sistema
educacional.

Recém salda de uma devastadora guerra civil,
entre 1950 e 1953, qua sucedeu a vinte e cinco anos
de dominagéo japonesa, economia destrogada, po-
pulagdc analfabeta, sem recursos haturais, a Coréia
do Sul apresentava, em 1960, uma renda per capita
que nao chegava a cem d6lares. Dez anos depois, o
Indice subira para ainda despreziveis duzentos e
cinglienta délares, pouco mais da metade do osten-

tado pelo Brasil. Pois bem, em 1995, apenas vinte e
cinco anos depois, a renda per capita coreana atinge
a marca dos oito mil, duzentos e vinte ddlares; sim-
plesmente, quase duas vezes e meia a brasileira.

Ninguém duvida que um dos pilares do éxito
coreano foi o investimento na educagéo. Mas, obser-
vemos a diferenga: na correta percepgéio do ja cita-
do Clayton Netz, "o éxito do modelo coreano se
deve néo ao volume fisico de recursos aplicados no
ensino, mas sim a eficacia com que tais recursos
tém sido utilizados, ou seja, a chave est4 na qualida-
de do investimento”,

Em seu livio Asia Rising, Jim Rohwer aponta
para uma decisdo da Coréia que ajuda a entender o
sucesso de sua experiéncia, massificando, com qua-
lidade, a educagdo bésica. Diz ele: "Enquanto os
palses da América Latina e mesmo a India deram
énfase & universidade, a Coréia e os demais tigres
astaticos favoreceram a educagio fundamental, uni-
versal, obrigatéria e gratuita®. De acordo com o au-
tor, noventa por cento repito, noventa por cento do
investimento coreano em educagdo véo para o ciclo
basico que, alids, é feito em nove anos, um a mais
que no Brasil,

Com duzentos e vinte dias letivos ao ano; in-
vestindo cerca de quatro por cento do PIB em edu-
cagdo (quase que exclusivamente no ensino funda-
mental); oferecendo um salario inicial de cerca de
um mil e quinhentos délares ao professor de primei-
ro grau, para uma jomada de vinte e quatro horas
semanais, néo surpreende que a Coréia do Sul te-
nha eliminado o analfabetismo no pafs, matricule
cem por cento de suas criangas em idade escolar e
apresente uma das mais pujantes e compelitivas
economias do mundo contemporéneo.

A conclusao a que se pode chegar é que os
paises asiéticos, apés terem garantido uma base so-
lidamente construida com praticamente todos os
alunos na escola de ensino fundamental, com repe-
téncia baixa ou nula , trataram "de ampliar o ensino
de segundo grau, hoje perto da generalizagio, e o
ensino de tercelro grau®, como p6de obseivar o Pro-
fessor Candido Alberto Gomes. .

Trafegando por caminhos diferentes, o Brasil
néo chega a ter, no segundo grau, quarenta por cen-
to de seus jovens em idade de treqlentar esse nivel
de ensino matriculados. A opgéo pelo ensino supe-
rior, defendida h4 décadas e consagrada constitucio-
nalmente, faz com que cerca de dois tergos dos re-
cursos orcamentarios do Ministério da Educagéo,
provenientes do Tesouro Nacional, sejam gastos
com a manutengéo de cinglienta e duas instituigbes
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federais de ensino superior, das quais trinta @ nove
sao upiversidades e treze sdo escolas isoladas.

O que mals assusta alguns falam em “imorali-
dade" do sistema & que esses recursos financiam a
graduagéo, hoje, de cerca de trezentos e sessenta e
sete mil estudantes (se incluirmos a pds-graduaggo, o
nimero sobe para algo em tomo de trezentos e noven-
ta mil), num universo de aproximadamente um mithdo
e seiscentos mil estudantes de ensino superior.

Sr. Presidente, Sras. e Srs.. Senadores, 0s pri-
meiros nGmeros divulgados pelo Ministério da Edu-
cacdo e do Desporto, no primeira semestre deste
ano, referentes ao trabaiho de avaliagdo nacional da
educagdo bésica, ao mesmo tempo em que confir-
mam a falta de qualidade como problema central do
sistema, apontam para uma nova realidade que co-
mega a ser construlda, com claros indicios de ser
promissora. :

Reporto-me, em particular, a algumas expe-
riéncias que estdo sendo colocadas em pratica por
alguns Estados e Municipios e que se reftetiram na
avaliagdo conduzida pelo MEC. Minas Gerais, muito
provavelmente, é a unidade da Federagao que mais
avangou na busca de uma educag@o bésica de qua-
lidade. Medidas adotadas pelo govemo mineiro nes-
sa diregdo surtiram o efeito desejado: nova forma de
gestdo da escola, com exames de proficiéncia ante-
cedendo A eleigdo dos diretores; estimulo & parlici-
pagdo da comunidade, com o fortalecimento dos
conselhos escolares; repasse direto de recursos as
escolas, conferindo-lhes crescente responsabilidade
na sua manutengao, entre outras. Penso que a gran-
de ligio de Minas vem da concepgio mailscula de
politicas publicas, identificadas pela continuidade
administrativa. A proposta educacional de Minas,
nascida de um grande pacto que mobilizou os mais
diversos setores da sociedade, estd atravessando
um segundo governo, sem solugéo de continuidade.

Parece-me também muito acertada a decisao
do Govemno Federal, via MEC, de conferir & educa-
¢#o bésica a rais absoluta prioridade. Em gesto de
grandeza, soube manter e aprofundar conquistas da
gestdo anterior: a andlise dos livros didaticos adqui-
ridos pela Fundagio de Assisténcia ao Estudan-
tefFAE, além de ampliar o niimero de séries e alu-
nos contemplados com o material; a desconcentra-
¢do0 dos recursos geridos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao/FNDE, inclusive com
o repasse direto as escolas; a descentralizagdo da
merenda escolar, entre outras.

Nessa perspectiva, vejo com bons olhos o en-
vio da proposta de Emenda Constitucional, a PEC n®

233, sobretudo pelo que ela representa em termos de
valorizagio do magistério e da educagio bésica, Mes-
mo ciente de que a proposta ndo implica adicio de no-
vos Tecursos, acredito que, pela via da efetiva munici-
palizagdo do ensino fundamental, estard dando um
passo decisivo para a melhoria da qualidade do ensi-
no, a comegar pela recomposigéo do salério docente.

Estou convencido de que a municipaliza¢éo da
educagéo bésica é condi¢do essencial para a exis-
téncia de um sistema educacional de qualidade em
nosso Pais. A PEC n® 233 devera aprofundar esse
processo, de modo a aiterar radicaimente o quadro
atual em que, de um modo geral, Municipios pobres
como os do Nordeste arcam com a imensa maioria
da rede de escolas ptblicas que ministram o ensino
fundamental, enguanto o inverso ocorre com 0s Mu-
nicipios mais ricos em S&o Paulo, por exemplo, o
governo estadual responde por cerca de noventa por
cento desse nivel de ensino.

Ao concluir, Sr. Presidente, resta dizer que nao
tive a pretensio de esgotar 0 assunto, tragando uma
verdadeira radiografia da educagéo brasilsira. Claro
que, pela importancia do tema e magnitude de seus
problemas, procurei ser mais abrangente e municiar-
me das necessdrias informagdes. Néo fol outra mi-
nha intengdo sen&o a de trazer ao debate em torno
de um assunto tdo vital para a Nagao elementos gue
considero essenciais para a superagdo de tantos
Gbices que emperram nosso sistema educacional.

Tenho para mim que, a despeito de uma reali-
dade ‘tdo marcada por erros historicos, estamos
aprendendo a caminhar na diregéo certa. O préprio
amadurecimento da sociedade ndoc mais permitira
que desvios ou a ma utilizagio dos recursos da edu-
cagAo possam existir, pelo menos nos niveis assom-
brosos do passado. Fatos como 0S denunciados
pela pesquisadora Marilia Fonseca que, em sua tese
de doutoramento, demonstrou o absurdo de o Brasil
condrair um empréstimo de cento e dois miihdes de
délares junto ao Banco Mundial e, por incuria, ter
que pagar o triplo, ndo podem mais ser aceitos.

Esta Casa, rigorosamente solidéria ao clamor
nacional, est4 atenta e comprometida com a indis-
pensdvel revolugao no sistema educacional brasilei-
ro. Por imperativo de justiga e absoluta necessidade
econdmica, o Brasil ndo falhard nesta luta que ¢ de
todos nés.

Muito obrigado.

O SR ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente,
peco a palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) - Concedo
a palavra ao nobre Senador Ademir Andrade, como
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Lider, por cinco minutos, para comunicagdo de inte-
resse partiddrio.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Como
Lider. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sres
e Srs. Senadores, pretendo manifestar uma posigéo
pessoal sobre uma questao muito polémica, que é a
reeleicéo.

Tenho andado por este Pais, especialmente
pelo meu estado, participando ativamente, embora
ndo sendo candidato, das eleigbes municipais que
se realizam em todo o Pals. Percebo que, em alguns
municipios hd uma manifestagdo de apoio absoluto
a0 atual prefeito; ha uma demonstragéo de contenta-
mento da populagdio com a administragdo atual. E
esse prefeito estd tangando um novo candidato que
a opinido local muitas vezes entende nédo ser a con-
tinuidade do atual.

Em outros municipios, percebemos o inverso
dessa situagao, ou seja, uma rejeigéio total e absolu-
ta 2 atual administragéo. E observando os comicios,
0s atos pablicos, os programas de televiséo, nds
percebemos claramente que um Governo em quatro
anos dificilmente consegue completar suas obras.

Tenho lido os jornais nos Ultimos dias e tenho
recebido a notlcia de que se forma no Congresso
Nacional uma frente anti-reeleigdo. Imagino, Sr. Pre-
sidente, que essa frente anti-reeleigéo ndo se dé em
fungio de uma preocupagéo com o povo brasileiro
mas de um interesse partidario ou pessoal.

Eu sou do Partido Socialista Brasileiro; sou de
um partido de esquerda. O Parlido ainda ndo mar-
cou sua posigdo sobre a reeleigdo. Mas quero dizer
de antemédo que pretendo defender, dentro do meu
Partido, de maneira intransigente, o voto favoravel
ao direito da reeleigéo por dois mandatos para todos
0s mandatdrios, sejam prefeitos, sejam govemado-
res de estado, seja o Presidente da Replblica. Na
minha opinidc pessoal isso deve se dar inclusive
para os atuais dirigentes. Lamentavelmente, a ques-
tdo da reeleigao ndo foi discutida a tempo de permitir
que isso pudesse se dar com os atuais prefeitos.

Creio, Sr. Presidente e Srs. Senadores, pelo que
tenho observado nos comfcios de que tenho participa-
do - em média, sete em cada fim de semana - que as
pessoas estdo atentas, preocupadas, entendendo
cada vez mais a questdo politica. H4 interesse do povo
em observar os politicos. As pessoas vao para os co-
micios e passam, as vezes, quatro ou cinco horas de
peé, para ouvir os candidatos a vereadores, a vice-pre-
feitos e a prefeitos, bem como os deputados, senado-
res e governadores que os apdiam.

E evidente que se trata de um pracesso de
aprendizado. A populagéo deste Pafs ainda tem mui-
to o que aprender a respeito de politica, mas perce-
bo um interesse crescente nessa drea. A meu ver,
seria democratico, atil, importante para o povo brasi-
leiro que os mandatarios atuais tivessem o direito de
disputar uma reeleigéo. Creio que 0 povo é capaz de
julgar, de entender, de perceber o que é melhor para
ele: se continuar com aquele cidaddo que I4 estd ou
se substituf-lo por outro.

Parece-me que essa possibiidade aumenta dia
a dia. Por isso, venho manifestar, de anteméo, como
Lider do Partido Socialista Brasileiro nesta Casa, a
minha posi¢do pessoal, que pretendo levar para ser
defendida dentro do Partido.

Nés, politicos, ndo pedemos nos ater a questo-
es de interesse pessoal ou partidario. Mas devemos
ter atengdo ao que é bom para a Nacio, inde-
pendente de ser ou néo bom para nés.

Preocupo-me com essa idéia, com essa reagédo
que estd surgindo contra a possibilidade de reelei-
¢d0. Penso que isso &, de certa forma, um confronto
ao direito democrético do povo. E vejo como dtil,
porque tenho acompanhado algumas prefeituras que
tém prefeitos competentissimos, sérios, extrema-
mente dedicados - ndo é a maioria, evidente, mas
existern alguns que o séo - e que, sem duvida algu-
ma, poderdo ter sua administragdo prejudicada por-
que n&o poderdo continuar seu trabalho.

Quatro anos é muito pouco tempo para se rea-
lizar algo no Poder Executivo. Se nés, Senadores,
temos olto anos de mandato, sem termos que nos
reeleger, ndo entendo por que os integrantes do Po-
der Executivo ndo possam ter também esse mesmo
perfodo de mandato, desde que, evidentemente,
submetidos ao referendum popular.

De forma que quero, nesta sessio, manifestar
0 meu posicionamento e a minha preocupagio, no
sentido de que, repito, vou lutar dentro do meu Parti-
do para que tenham direito & reelei¢éo todos os inte-
grantes do Poder Execulivo, nos trés nivels.

Era esse o registro que eu gostaria de fazer,
Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Ademir Andra-
de, o Sr. José Fogaga deixa a cadeira da presi-
déncia, que € ocupada pelo Sr. Edison Lobao.

Durante o discurso do Sr. Ademir Andra-
de, o Sr. Edison Lobéo deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que é ocupada pelo Sr. Belfo Parga.

O SR. PRESIDENTE (Beflo Parga) - Concedo
a palavra & nobre representante do Estado do Rio
de Janeiro, Senadora Benedita da Silva.
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A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT-RJ. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo da ora-
dora.) - Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
trago hoje a esta tribuna um assunto que abordei
anteriormente, mas, como ¢ momentc ¢ oportu-
no, uma vez que serd realizado um congresso
mundial contra a exploragdo sexual de criangas,
o abordarei novamente.

A exploragdo sexual de criangas e adolescen-
tes, especialmente do sexo feminino, é um fenéme-
no em expansdo no mundo inteiro. No Brasil, foi de-
nunciada por diversas ONGs - Organizagoes N&o-
Governamentais - no infcio desta década.

A consclentizagdo do problema tomou impulso
a partir da instalagdo, na Cémara dos Deputados,
em 1994, da Comissao Parlamentar de Inquérito que
invesligou a prostituigdo infanto-juvenil. Na oportuni-
dade, fui vice-Presidente da mencionada Comiss&o.
O trabalho pioneiro daquela CP! contribuiu para dar
visibilidade a uma realidade que, embora do conhe-
cimento de todos, surpreendeu e provocou mobiliza-
¢do nacional, inclusive das autoridades federais, es-
taduais, municipais e dos meios de comunicagao.

Denunciamos a realidade de milhares de jo-
vens que substituiram, precocemente, as brincadei-
ras de infancia, o eterno sonho de crianga de brincar
de bonecas, pela vida marginal nas ruas e boates,
vendendo o préprio corpo como forma de sobrevi-
véncia. Sdo meninas pobres, em sua maioria ne-
gras, expostas a violéncia e degradag@o humana
que s6 a exploragdo sexual pode levar. A crianga ex-
plorada sexualmente adquire seqielas ireversiveis,
perde a auto-estima, estigmatiza-se.

Realmente, o diagnéstico revelou um verdadei-
ro quadro de horrores. Estupros, violéncias fisicas e
psicoiégicas dentro do proprio iar, exercidas, na
maioria das vezes, pelos proprios familiares; meni-
nas e meninos de rua que se prostituem por um pra-
to de comida; jovens de classe média atrafdos por
pretensas "agéncias de modelos”, meninas e mulhe-
res oferecidas a estrangeiros nos "pacotes de pomo-
turismo”, meninas que se mulilam em praga publica
para gritar seu pedido de socorro, meninas seqles-
tradas e escravizadas na proslituigdo dos garimpos
da Regido Norte, nos hotéis do Sul e Sudeste; mu-
lheres escravizadas por quadrilhas de traficantes
que atuam internacionalmente; brutalidade e violén-
cia policial; doengas sexualmente adquiridas; comer-
cio de bebés, em adogbes e traficos internacionais;
meninos prostituidos para homossexuais; consumo
de 4lcool e outras drogas, e assim por diante, numa
seqiiéncia de atos e praticas que indicam a mais

completa desumanidade e absoluta auséncia de va-
lores humanos.

A certeza da impunidade faz proliferar os
exemplos: aliciadores de meninas, leildes de virgens
e anuncios nos jornais oferecendo "ninfetas’. Em
Fortaleza, Cear4, um desses anuncios oferece meni-
nas da seguinte maneira: "Desfrute seus melhores
momentos com as mais belas ninfetas da praia. Sigi-
lo absoluto”,

Lelldes de meninas virgens, entre 9 e 14 anos,
h& multo tempo virou modismo em boates de Norte
a Sul do Brasil. Apesar da agdo isolada da poiicia,
em alguns pontos do Pals, tlemos noticias de que
esses leildes continuam acontecendo de forma ca-
muflada e com a conivéncia as vezes até das autori-
dades, pois é notorio que 0s prostibulos séo fre-
glientados por policiais, julzes, promotores e politi-
cos das regides.

Histérias contadas por agentes da Pastoral da
Mulher no Maranhio, por exemplo, comprovam que
os aliciadores continuam agindo fivremente. Uma
das agentes foi procurada por uma menina de 14
anos, que perguntou se, para trabalhar como do-
méstica em casa de famllia, era preciso ser virgem e
provar que néo era portadora do virus da AIDS. A
agente quis saber o porqué da pergunta e obteve
como resposta: a jovem tinha sido procurada por
uma muther que lhe prometera emprego de domésti-
ca. E 6gico que se tratava de agenciadora em agao,
recrutando meninas virgens para leildo.

As chamadas "ninfetas® contribuem com mais de
80% do faturamento da méfia da prostituiggo. Uma
prostituta alimenta uma rede, que vai do taxista até do-
nos de restaurantes e funciondrios de hotéis de luxo
na orla maritima, em qualquer parte do Brasil, seja nos
balnedrios das Regies Sul, Nordeste ou Sudeste.

Longe do litoral, 0 esquema da prostituigdo nos
garimpos é ainda mais cruel, pois as mutheres séo
escravizadas. A escraviddo sexual esta presente
principalmente no Acre, em Ronddnia e no Para.

Tudo comega com a promessa de emprego em
casas de familia, bares ou fanchonetes. A famflia re
cebe dinheiro, @ a menina & levada para o garimpn
geralmente em pequenos avices. L4, fica sabe
que vai trabalhar em boates, que tera de page
preco da passagem aérea, além de pagar tan bém
pela casa e comida. As que recusam sdo espanca-
das violentamente ou assassinadas. Eum  ninho
sem volta, e a menina se prostitui para pagar a divi-
da, passando a ser propriedade do dono da boate.

Ur a vez arrebanhadas para os prostibulos,
toma-st impossivel abandona-los, pois além de te-
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rem de pagar ao explorador por casa, comida e re-
médios que usam para combater doengas sexuais
adquiridas, precisam sustentar o vicio da droga, de
que passam a fazer uso para suportarem a vida mi-
seravel.

Poderia passar todo o tempo aqui falando a
respeito desta situagdo, mas quero lembrar que acon-
tecerd o Congresso Mundial contra a Exploragio Se-
xual e Comercial de Criangas entre os dias 27 e 31 de
agosto em Estocolmo, organizado pelo Unicef, por or-
ganizagbes n&o-govemamentais e pela Rede Intema-
cional contra a Prostituicdo de Criangas.

O Congresso debatera temas ligados & explo-
ragao infantil, como pobreza, famllias desestrutura-
das e pais violentos, educagéo, satide, deslgualdade
e injuslica social, discriminagdo por género, trafico
de criangas, uso de drogas comportamento sexual
masculino irresponsdvel e desajustado, impunidade
e auséncia de leis para punir os exploradores, além
do uso da Internet como veiculo de propagacido de
imagens e estimulos & pedofilia e & prostitui¢ao in-
fanto-juvenil.

Além da presenga das organizagbes n&o-go-
vernamentais brasileiras de defesa da crianga e do
adolescente, o Governo Federal enviarg repre-
sentantes que defenderdo os seguintes aspectos:
implantagdo dos Conselhos Tutelares, apoio & Cam-
panha Nacional de Combate a Prosiituigo Infantil e
defesa do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Parlamentares de todo o mundo também esta-
rdo presentes. E o desafio que o Brasil enfrenta
hoje, e que devera ser amplamente discutido nesse
Congresso, serd colocar em préatica a legislagédo na-
cional de protegéo aos direitos da crianca e do ado-
tescente, uma das mais modernas do mundo.

A grande auséncia na delegagéo brasileira que
vai a Estocolmo ser4, infelizmente, a representac¢io
do Senado Federal. E lamento n&o haver uma repre-
senta¢do do Senado para, junto com os Parlamenta-
res de todo o mundo, tratar de uma situagéo que é
mundial,

No momento em que 0 mundo inteiro se mobili-
Za para encontrar safdas que levem ao combate &
explorag&o e a comercializa¢do sexual de criangas,
quando Parlamentares de todo o mundo estariio
presentes, leis serdo discutidas, questionadas, atua-
lizadas, o Senado Federal se faz ausente.

Lamento, mais uma vez - e por que ndo dizer
aqui na presenga do nosso Presidente José Sarney -
, 0 Senado Federal néo estar presente nesse t&o im-
portante debate. Talvez ndo tenhamos a sensibilida-

de necesséria para entender esse momento para a
politica social brasileira.

Somos um dos paises mais cobrados no que
diz respeito ao tratamento da crianga e do adoles-
cente. Na drea sexual, somos um dos primeiros
quanto a prostituicdo das criangas. Ao tratarmos
aqui, em debate nacional, do risco da globalizagéo
da economia, da desvantagem que se tem em nivel
de néo relacionar isso a um desenvolvimento social,
penso no fato de termos uma demanda social muito
grande sem debatermos este assunto, que também
estd na raiz da proliferagdo da miséria no nosso
Pals e na América Latina.

Por isso, lamento a nossa auséncia nesse
grande Congresso Mundial. Talvez isso também
aconteca pelo fato de ainda, na cultura politica, nos
debates dos assuntos nacionais, esse tema ser con-
siderado uma "coisa de mulher" e, como tal, ndo tem
a dimensdo para priorizar néio apenas o debate, mas
a politica e a participag&o.

E preciso rever esta postura no futuro, até por-
que 0 que esta em jogo é o futuro de toda uma gera-
gdo de brasileiros, sacrificada em nome de um mo-
delo de desenvolvimento que priva milhares de
criangas e adolescentes de direitos bésicos, como a
convivéncia familiar, o0 acesso & escola e & satde.

As pessoas precisam saber que comporlamen-
tos anormais, como a exploragio sexual de criangas
e adolescentes, ndo passardo despercebidos. Serdo
sempre divulgados e condenados pela sociedade.

N&o é possi(vel afirmar, com precisdo, o nime-
ro exato dessas meninas e meninos envolvidos em
situag&o de prostituigdo, até porque a estimativa de
que existem no Brasil 500 mil meninas prostitutas
tem sido contestada. Mas néo é preciso estimativas
para gerar indignagéo em cada ser humano que pre-
serva o valor da vida, para considerarmos que esta
modalidade de violéncia contra criangas e adoles-
centes é uma grave violagdo dos direitos humanos e
das liberdades individuals, preconizadas pelo Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente e pela Constitui-
¢ao Federal,

Esse grave problema que a sociedade moder-
na enfrenta, gerado dentro da prépria famflia desses
jovens, faz-nos recordar da frase do poeta Caetano
Veloso, que deve ser um ponto de interrogagéo e de
reflexdo da sociedade, quando se encara a realida-
de da exploragéo sexual de meninas e meninos bra-
sileiros: "Alguma coisa est4 fora da ordem..."

Quando criangas e adolescentes sdo utilizados
em plena luz do dia, muitas vezes incentivados pela
propria familia, como mercadorias para serem explo-
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rados, urge que a sociedade se mobilize, confron-
tando esta realidade, condenando-a vigorosamente,
além de exigir dos poderes pliblicos providéncias.
Por isso, Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores,
néo podera deixar de fazer essa abordagem, jAgque o
Congresso ser4 realizado no final deste més. Eviden-
temente, a nossa auséncia ndo contribuira para que 0
evento se realize na discusséo do mais alto nivel.
Creio que, realmente, a nossa falta serd senti-
da nesse encontro, pelo fato de o Senado Federal
estar tratando da questéo da exploragdo da prostitut-
géo infanto-juvenil. Mas, esperamos que 0 Governo
Federal, que tdo bem estara representado pela Cé-
mara dos Deputados e por todo o seu staff, possa
enconlrar, juntamente com os demais pafses, uma
salda para esta siluagéo. : :
Criou-se uma mafia mundial na questdo da
prostituigdo infanto-juvenil, € o Brasil nao pode ficar
fora da estratégia de combate a essa grande violén-
cia, a essa desumanidade. Trata-se apenas de
criangas e adolescentes, que sequer tém o direito de
opinar ou optar, mas que estéo verdadeiramente a
disposigao para se tornarem cidadaos rmediante me-
didas positivas e afirmativas do Governo Federal
brasileiro.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE A
SENADORA BENEDITA DA SILVA EM
SEU DISCURSO:

Sr. Presidente, Sras e Sfs. Senadores:

A exploragio sexual de criangas e adolescentes, especial-
mente do sexo feminino & um fendmeno em expansdo no mundo
intelro. No Brasl, foi denuncilada por diversas ONGs no nlclo
desta década. A consclentizagdo do problema tomou impulse a
padir da_Instatagio da Comissdo Parlamentar de - Inquérito que
investigou a Prostitulgio Infanto-Juvenil na Camara dos Deputa-
dos, em 1994, da qua! fui Vice-Presidenta. O ploneiro trabalho da-
quata CPI contribul para dar vislbllidade a uma reafidade que, em-
bora do conhecimento de focos, surpreendau e provou moblliza-
¢io naclonat Inclusive das autoridades fedarals, estaduals, muni-
cipals e dos meios de comunicagao.

Denunclamos a realidade de milhares de jovens que subs-
titufram precocemente as hrincadelras de infancia, 0 aterno so-
nho de crianga de brincar de bonscas, pela vida marginal nas
ruas e hoates vendando e préprio corpo como forma de sobrevi-
véncla. Sdo meninas pobres, em sua malorla negras, expostas a
violéncla e & degradagiio humana que sé a exploragdo sexual
pode levar. A crianga explorada sexualmente adquire seglelas Ir-
reversivels, perde a auto-estima, estigmatiza-se.

Realmente o diagndstico revelou um verdadelro quadro de
horrores. Estupro, viclanclas fisicas e psicolégicas dentro do pré-
prio lar exercidas na majoria das vezes pelos praprios famillares;

meninas e meninos prostitusm por um prato de comida; jovens
de classe média atrafdos por pretensas "agénclas de modelos’,
meninas e mulheres oferacidas a eslrangeiros nos "pacotes de
pomoturismo®, maninas que se mulilam em praga poblica para
grilar seu pedido de socorro, meninds seqitestradas e escraviza-
das na prosiiluigio dos garimpos da Reglao Norle, nos hotéls do
Sl e Sudeste; mulheres escravizadas por quadrithas de lraficantes
que atuam a_nivel Intemacional; bnstalidade ¢ vicléncla polidal; doen-
gas sexualmente adquiridas; comérdio de bebés em adogdes e Uia-
fico Intemacionals; meninos prostituldos para homossexuals; con-
sumo de &leco! e outra droga, @ assim por diante, numa sequéncla
de atos e prdticas que indicam a mals complela desumanidade e
absoluta auséncia de valores humanos.

A prostitulgho ndo é um problema isolado. Vérios fatores
conlribuem para a sua prética. A exploragao de criangas e ado-
lescentas & largamente usada e a socledade faz “visla grossa“.

Os dados apresenlados pela CPI afimam que a grande
maloria dessas menlnas sao pobres, vivem nas ruas, lendo como
linico melo de sobrevivancia como unica allemativa para o sus-
tento de suas familias a venda do préprio corpo, Sio exploradas e
vendidas pelas préprias famflias.

Uma questdo que preclsa ser sublinhada: o homem (géne-
ro masculino) & o sujeito ativo da prostitulgdo. Fala-se muito das
meninas prostituldas e da prostitulgac em geral, mas ndo se fala
de um agente Imporiante neste conlexto, que & o cilente, 0 homem
que explora, utiiza e se benefida da prostitulgio. Além do mais, a
el brasiieira falha quando néo prevé a punigdo para 0 diente. O C6-
digo Penai pune o rufianismo, a comupgic de menores, o lenock
nio, 0 irafico de mutheres, o favorecimento da  prostituigio, a casa
de prostiluigio e estupio e o atentado violento ao pudor.

Mas nao préve punigio para o cllente.

£ importante que se diga que meninas e menings prostituldos
s6 existem porque exisle alguém para explord-los, porque existem
chente para pagar. A falsa moral da socgiedade — nura viséo machista
o pretonceiiuosa — condena somente a prostiia e ndo seu diente
explorador, glguns dos quals possuem lams inimaginévels, A prefe-
réncla sexual por crlanga de 6, 7 anos de klade é um dado revelador
da que existem degeneragdo moral de todos os tipos.

A certeza da impunidade faz proliterar os exemplos: alicia-
dores de meninas, lelides de virgens e antnclos nos jomais ofere-
cendo "ninfetas®, Em Fortaleza, Ceard, um desses aninclos ofe-
rece meninas da seguinte maneira: "Desfrute seus melhores mo-
mentos com as mais balas ninfetas da praia. Slgilo absoluto®™.

Leildos de meninas virgens, enlre 9 e 14 anos, ha muito
tempo virou modismo em boates de Norte & Sul do Brasii. Apesar
da agdo Isolada da policia, em alguns pontos do pafs, temos noti-
clas de que esles leildes continuam acontecendo, de fomna camu-
flada e com a conivincia das autoridades, pois 6 notério que os
prosiibulos sdo freqlentados por policiais, juizes, promotores &
polilicos das regldes.

Histérias contadas por agentes da Pastoral da Mulher no
Maranhdo, por exemplo, comprovam que o8 aliciadores conli-
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nuam agindo liviemente, Uma das agentes fof procurada por
uma menina de 14 anos, que perguntou se para trabalhar como
doméstica, em casa de familia, era praciso ser virgem e provar
que nao era poriadora do virus da Alds. A agente quis saber o
porqué da pergunta e obleve como resposta: a jovem tinha sido
procurada por uma mulher que ihe prometera emprago de do-
méstica. E l6gico que se tratava de agenciadoras em a¢do, re-
crutando meninas virgens para (eildo.

As chamadas “ninfetas' contibuem com mals de 80% do
faturamento da mafia da prostituigio. Uma prostitula alimenta
uma rede, que vai do taxista até donos de restaurantes e funcio-
ndrios de hotéls de luxo na orfa maritima, em qualquer parte do
Brasil, seja nos balnedrios das regides Sut, Nordeste do Sudests.

tonge do fiteral, 0 esquema ds prostituigiio nos garimpos é
alnda mais cruel, pois as mulheres sio escravizadas. A escravi-
ddo sexual esta presente principalmente no Acre, em Ronddnia e
no Paré,

Tudo comega com a promessa de emprego em casas de
famnflia, bares ou lanchonetes. A familia recebe dinheiro e a meni-
na é levada para o garimpo, geralmente em pequenos avides. L4,
fica sabendo que val trabalhar em boalss, que tera de pagar o
pre¢o da passagem aérea, além de pagar também pela casa e
comida. As que se recusam sdo espancadas violentamente ou as-
sassinadas. E um caminho sem volla e a menina se prostitui para
pagar a divida, passando a ser propriedade do dono da boate.

' Uma vez arebanhadas para os presibulos, foma-se im-
poss_iveil abandona-los, pois além de ter de pagar ao explorador
por casa, comida e remédios qua usam para combater doengas
sexuals adquiridas, preclsam sustentar o vicio da drdga. que pas-
sa a fazer uso para suportar a vida miserdvel.

Também sdo exploradas por narcolraficantes, que as utill-
zam para fazer a Intermediagio da droga {os chamados "avidozl-
nhc_is') enlre traficantes e consumidores.

Dividas de aluguel dos quartos, de comida, de babidas al-
coolicas escravizam alnda mals as meninas aos cafstSes e donos
de boales, num processo de endividamento crescente, somando-
s & obrigagéio de entregar parte do lucro oblido com a prostitulcdo.

Muitas s8o as deniinclas do assassinato dessas meninas,
nos garimpos e piostibulos, demonsirando que suas vidas nédo
tdm valor: corpos que aparecem bolando nos rios, cabegas dece-
padas sd0 a confirmacio dessas vardadelras hist6rias de fime de
horror. Existem deniinclas de assassinatos de meninas nos ga-
rmpos, apuradas pala CPl da Camara Municipal de Rlo Branco,
Acre, que Investigou o comércio e o trafico de jovens daquele Es-
tado para os prostibulos de garimpos em Rondénia.

Semsthante ao {rfico para os garimpos, & o trafico de mu-
lheres para o exterior, comandadas por redes intemaclonals de
traficantes cuja organizagio surpreendsu alé a policia.

Seduzidas por promessas de emppego ou propostas de ca-
samento com eslrangeiros, as mulheres acabam escravizadas
por dvidas impagavels. Séo prostituidas pelos préprios maridos
ou companhelros. H4 reglstros dos mals varados tipos de violén-

cla praticados contra as mulheres: espancamentos, estupros, explo-
ragio sexual, isolamento, terrorismo psicolGgico e assassinatos.

As mulheres, geralments multo jovens, chegam aos palses
{Alemanha, Japao, Porlugal, Espanha, Sufca, principalments), so-
nhando em ganhar mufto dinheiro e *deixar para tras a miséria do
Brasli®, Quando vence o visle de turista, para continuarem no
pals, tomam-se clandestinas e dependentes dos companhelros, A
maloria acaba como escrava, vardadsiras escravas contempora-
neas. Para retomarem ao Brasll, s6 mesmo fugindo e algumas
sdo assassinadas ao tenlar escapar.

Para acabar com esta exploragio, é necessarlo a celebra-
¢do de acordo Intemacional contra 0 pomolurismo, antre as Nagd-
es, estabslecando ‘o rastreamento das agénclas de viagens res-
ponsdvels por essas campanhas, para promovarem um lurismo
sauddvsl e cultural, bem como identificagiio dos astrangelros &
até divulgaglo de suas atividades em seu pafs, o que inibiria ou-
tros de seguirem seu exemplo. Fechar bares e boates nao adian-
ta, porque e mafia do turismo sexval se recupera em seguida.

Pols bem, dlante dasta constrangedora realidade, mals de
cento e cinqienta pafses estardo reunidos na Suécia para dsba-
ter as formas de combate a este crime, que fere a prépria alma da
humanidada, no Congresso Mundial Contra a Exploragdo Sexual
Comerdal da Criangas, que acontece entra os dias 27 e 31 de
agosto em ésiooolmo, organlzado pelo Unicef, por organizages
ndo-govemamentals, pela rede interacional contra a prostifui¢io
de criangas ECOAT (End Child Prostitullon in Asla Tourism) e
pelo govemo sueco.

O Congresso debatera temas ligados a exploragao infantil,
como pobieza, famflias desestruturadas e pals violentos, educa-
¢80 o satde, desigualdade e Injustiga soclal, discriminagdo por
género, tréfico de criangas, uso de drogas, comportamento sexual
masculino Iresponsével e desajustado, Impunidade e auséncla
de lels para punir os exploradores, além do uso da Intemet como
velfculo de propagagao de Imagens e estimulos & padofilia & &
prostituigdo infanto-Juvanil,

Além da presen¢a das ONGs brasileras de defesa da
crhanga e do adolescente, 0 govemo federal enviard repre-
sentanles que defenderio os seguintes aspeclos: implantagio
dos Consslhos Tutelares, apolo & Campanha Nacional de Com-
bate a Prostiluigio Infantil ¢ defesa do Estatuto da Crianga & do
Adolescente. Padamentares de todo o mundo também estario
presenles. E o dasafio que o Brasl enfrenta hoje, e que deveri
ser amplamente disculido neste Congresso, serd colocar em prati-
ca a legislagdo nacional de prote¢io aos direitos da crianca e
adolesconte, uma das mals modemas do mundo. A grande au-
séncia na delegacio brasileira que val & Estocolmo serd, Infeliz-
mente, a representago do Senado Federal brasileiro.

No momento em que o mundo Inteire se mobiliza para en-
contrar saidas que leve ao combats & exploragio e comercializa-
¢&o sexual de criangas, onde parlamentares de todo ¢ mundo es-
tardo presentes, onde leis serdo discutidas, questionadas, atuall-
zadas, 0 Senado Federal se faz ausente.
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£ injustificivel que o Senado, uma Casa de lsls, ndo envie
sua representagio para ouvir, debater e lrocar experénclas com
representantes da outros palses, com o objetivo de enconlrar so-
lugées comuns ao combate desse crime, principalments se consl-
derarmos que ¢ Brasll 6 um dos principals pontos das rolas do
pomoturismo, da aluagio de quadrlhas de lraficantes de muthe-
res e de criangas e onde a exploragdo sexual de criangas © ado-
lescentes ganha contomos alarmantes.

Apenas uma [ustificativa é explicdvel para essa omisséo:
auséncla de prioridade para as questdes soclals, como a prostitul-
gdo Infanto-uvenil, considerada questdao menor, conslderada
questao feminina. Quando ndo h4 Interesse masculino em discus-
sdo, ndo ha intersssa em ter representagio do Congresso. E,
como a exploraciio sexual infanto-Juvenil é considarada "colsa de
mulher', esta Casa ndo prioriza.

E preciso raver esia poslura no futuro, até porque o que
esla em jogo 6 o futuro de toda uma geragio de brasileiros, sacr-
ficada em nome de um modelo de desenvoivimento que priva mi-
Ihares de criangas e adolescenles de direilos béslcos, como a
convivancla famillar, 0 acesso A escola e & satde.

As pessoas precisam saber que comportamentos anar-
mals, como a exploragho sexual de criangas e adolescentes, nao
passardo desapercebidos, Serdo sempre divutgados e condena-
dos pela sociedade.

Nao & possive! afimmar, com precisio, o nimero exato des-
sas meninas e meninos envolvidos em situagdo de prosiiluigdo,
até porque a estimativa de que existem no Brasll 500 mit meninas
prosiitutas tem sido contestada. Mas néo & preciso astimativas
para gerar indignagio em cada ser humano que preserva o valor
da vida, para considerarmos que esla modalidade de violéncia
contra criangas e adolescanles & uma grave violagao dos diraitos
humanos e das liberdades Individuais, preconizadas pelo Estatule
da Crianga e do Adolescente e pela Constilulgdo Federal.

Esse grave problema que a sociadade modema enfrenta,
gerado dentro da prépria familia desses jovens, nos faz recordar
da frase do poeta (Caelano Veloso) que deve ser um ponto de in-
terrogagido e de refiexio da socladade, quando se encara a reali-
dade da exploragdo sexual de meninas e meninos brasielros: At
guma coisa esta fora da ordem...”

Quando criangas e adolescentes sdo ulilizados, em plena
luz do dia, muitas vezes incentivados pela prépria famfiia, como
mercadotias para serem explorados, uige que a socledade néo
se mobllize, confrontando esla realidade condenando-a vigorosa-
mente, além de exiglr dos poderas publicos providénclas.

Era o que tinha a dizer,

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 1996, — Senadora Be-
nedita da Sliva.

Durante o discurso da Sra. Benedita da
Silva, o Sr. Bello Parga deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. José
Sarney, Presidente.

Durante o discurso da Sra. Benedita da
Silva, o Sr. José Sarney, Presidente, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Bello Parga.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Concedo
a palavra ao nobre Senador Jilio Campos por vinte
minutos.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL-MT. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revis&o do orador.) - Sr. Pre-
sidente, Sr’s e Srs. Senadores, ndo é costume dos
polfticos mato-grossenses ocuparem a tribuna do
Senado Federal para trazer dentngias de fatos ocor-
ridos em nosso Estado. Mas, lamentavelmente, te-
mos que abrir uma excegdo na tarde de hoje e regis-
trar nos Anais do Senado uma noticia publicada na
edi¢do de hoje, 21 de agosto de 1996, do serifssimo
Diario de Cuiaba.

Diz o jornal:

“Energia: Dante pode decretar calamidade pu-
blica".

Vejam, Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores,
a barbaridade dessa noticia.

*O Governador Dante de Oliveira disse
ontem que podera decretar estado de cala-
midade pablica no Estado como forma de
abrir brechas na legislagdo que permitam a
dispensa de licitagéio para a construgéo de
uma usina termoelétrica em Cuiaba pela
empresa norte-americana Enron Eletric Po-
wer. A medida exirema seria tomada em vir-
tude da decisio do Governo Federal de exi-
gir, acatando orientagéo do Tribunal de Con-
tas da Unido, a realizagdo de licitagdo para
a obra, 0 que alrasaria o cronograma, impe-
dindo que a usina entrasse em operagao em
97, quando se agravard o racichamento de
energia no Estado, principalmente na Gran-
de Cuiab4. A Lei n? 8.666/33, que regula-
menta as licitagbes, prevé a dispensa em
casos excepcionais. O gerente-geral da En-
ron no Brasil, o norte-americano Kirk Cherr,
garantiu ontem que a empresa entregaria o
primeiro médulo da usina em doze meses.”

Ora, Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, um
fato como este é muito grave, principalmente quan-
do parte de um Governador de Estado que, para evi-
tar uma decisdo do Tribunal de Contas que obriga a
uma licitagéo publica, decretaré estado de calamida-
de apenas para que haja dispensa de licitagao.

Nés, hoje mesmo, comunicaremos 0 assunto
ao Tribunal de Contas da Unido e ao Procurador-
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Geral da Republica, interpelando-lhes quanto ao fun-
damento nessa notlfcia, porquanto 4 caso de inquéri-
to por um processo de responsabilidade publica e
até mesmo de cadeia. Onde j4 viu, em uma obra de
mais de US$300 milhdes, ndo se fazer a licitagéo
necessdrla? Para ndo cumprir a Lei Federal, o Go-
vernador de Mato Grosso prega, de viva voz, uma
calamidade plbfica inexistente. Tudo isso para que
haja a dispensa de uma obrigagdo administrativa
que favorecera uma empresa norte-americana que,
de bandeja, deseja a vitéria sem a devida licitagéo
publica ou mesmo sem uma concorréncla intemacio-
nal, se for o caso.

J& havia advertido o Governador de Mato
Grosso e & Assembléia Legislativa, que permitiu
essa concessao, de que qualquer iniciativa nesse
sentido necessitaria de uma concorréncia, mesmo
que fosse de carater internacional, porque empresas
que fornecem equipamentos para geragdo de ener-
gia termoelétrica ou a gas existem as centenas no
mundo. Entédo, ndo se pode dar uma de méo beija-

da. E agora, a decisdo surgiu por qué? Vejam V.

" Ex®s 0 que disse o editorial:

“Mato Grosso poderd decretar estado
de calamidade publica para abrir preceden-
tes & construgéo da Usina Termoelétrica, se-
gundo o Govemador Dante de Qliveira. Ini-
cialmente a geradora de energia teria uma
capacidade de 100 megawatts movida a
Oleo diesel, a partir de 1997, e em 1999 se-
riam 450 megawatts, movidos a gds bolivia-
no. O gerente-geral da Enron Eletric Power
do Brasil, Kirk Scher, garantiu que a empre-
sa tem condigdes de em 12 meses entregar
o primeiro médulo da usina, o que afastaria
o fantasma do racionamento de energia.

A medida do decreto e outres argu-
mentos estdo previstos na prépria Lei n®
8.666/93, bastante criticada pelo Govema-
dor Dante de Oliveira.”

Ora, é uma lei de licitagdo que o Congresso
Nacional aprovou e que foi relatada nesta Casa com
muito brithantismo pelo competente e honesto Sena-
dor Pedro Simon. Essa lei de licitagdo evitou muita
corrupgdo nos Ultimos dois anos no Brasil, estd em
vigor desde 1993, e as concorréncias plblicas bai-
xaram muito de pre¢o em nosso Pais depois de sua
aprovagdo.

"A legislagdo prevé a dispensa de lici-
tagdo publica em casos de calamidade pu-
blica ou de comprovada capacidade técnica

para execugédo da obra em relagdo aos de-
mais pleiteantes. ‘Estamos analisando qual
a melhor medida junto ao Govemo do Esta-
do, Cemat, Ministério das Minas e Energia,
Petrobras e Eletrobras, disse Kirk Scherr, fa-
zendo questdo de lembrar que o principal
objetivo de sua empresa é realizar a cbra e
tratar com transparéncia a questio do prego
da energia elétrica que seré cobrado do con-
sumidor.”

Entdo, no instante em que o préprio Govema-
dor quer dispensar licitagdes, baseando-se numa fal-
sidade - decretar calamidade publica -, meu Deus do
céul... O Tribunal de Contas da Unido e a Procura-
doria-Geral da Reptbfica tém de tomar providéncias
imediatamente. Caso contrdrio, nosso Estado e nos-
s0 Pais estardo "empodrecidos®, porque ndo havera
mais respeito & lel, nem sequer pelo Governador de
um Estado da Federagao brasileira.

Registro esse fato e, ao mesmo tempo, solicito
ao Sr. Procurador da Reptblica, Dr. Geraldo Brindel-
ro, bem como ao Presidente do egrégic Tribunal de
Contas da Unido, Ministro Marcos Vinlcios, que to-
mem as devidas previdéncias para interpelar o Go-
vernador no sentido de saber se ele fez essa decla-
ragdo ou ndo, porque isso & caso até de cadeia:
uma obra de R$300 mithdes ndo pode ser entregue
a uma multinacional norte-americana sem licitagdo
publica.

Que sejam bem-vindas as multinacionais, se-
jam des Estados Unidos, da China, da Europa, seja
de onds for, mas que venham dentro das lels brasi-
feiras, respeitando uma lei que o Senado votou, gue
a Camara dos Deputados aprovou e que estd hoje
em vigor, que é a nova lei da licitagdo publica no
Brasil. A Lei n? 8.666, de 1993, tem muifos erros,
apresenta muitas dificuldades, mas moralizou as
concorréncias publicas neste Pals, haja vista que as
rodovias federais tiveram seus pregos reduzidos em
mals de 40%.

Portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, re-
gistro nos Anais desta Casa essas observagbes e
peco drasticas providéncias. Além disso, amanha
mesmo estarel entrando com um pedido de informa-
¢des junto & Mesa Diretora do Senado também no
sentido de acionar o Tribunal de Contas da Unido,
que é um 6rgdo auxiliar desta Casa, para que possa
verificar o que estd havendo de podre do reino da
administragdo publica de Mato Grosso.

Por isso, Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senado-
res, concluo o meu pronunciamento, pedindo ao
Presidente desta Casa, & Mosa Diretora do Senado,
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as providéncias cabiveis no sentido de saber se hé
veracidade ou ndo. Se néo h4, o Governader tera de
se refratar perante a opinido ptiblica mato-grossen-
se, perante as leis brasileiras. E impossivel um fato
como este: ter de decretar calamidade publica para
ndo fazer uma licitago numa obra de mais de
U$300 milhdes.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. JULIO CAMPOS EM SEU DISCUR-
S0:

EMERGIA:
DANTE PODE DECRETAR CALAMIDADE

. O Govemador Dante de Oliveira disse ontem que podera
decretar estado de calamidade publica no Estade como forma de
abiir brechas na legislagdo gque permitam a dispensa ds licitagho
para a construgdo de uma usina termoeléctrica em Culabd pela
emprasa norte-americana Enron Elstric Pawaer. A medida exlroma
seria tomada em vinude da decisdo do govemo federal de exiglr,
acalando orientagdo do Tribunal de Conas da Unlao, a realizagéio
de licitagao para, a obra 0 que alrasaria o cronograma, impedindo
que a usina enlrasse em operagio em 97 quando $e agravara o
raclonamento de energla no Estado, principalmente na Grande
Culab4, A Lel n® 8,666/93, que regulamenta as licitagdes, prevé a
dispensa.em casos excepclonais. O gerente-g'era] da Enron no
Brasil, Kirk Scheir, garantiu ontem que a empresa entregaria o
primeiro méduto da usina em 12 meses.

Cuiabé, quaria-feira, 21 de agosto de 1996
Altemativas '

DECRETO PODE VIABILIZAR USINA;
- ENRON ASSEGURA OBRA EM UM ANC

Fantasma do raclonamento abriga a busca de
alternatlvas para evitar extgénc!as da Lel de LicitagGes

Mato Grosso poderé decretar eslado de calamidade pubH-
ca para abrir pracedentes a construgdo da Usina Termoelélica,
segundo o govemador Dante de Olivelra. Inlclalmente a geradora
de energla tefda uma capacidade de 100 megawatls movida a
6leo diesal, a partir de 1997 e em 1999 seriam 450 megawatis
movidos a gas bollviano. O gerents geral da Enron Elélric Power
do Brasll, Kirk Scharr, garantiu que a empresa tem condi¢des de
am 12 meses eniregar o primeiro médulo da usina, o qus afasta-
ria ¢ fantasma do racionamento de energla.

A medida do decreto e oulros arguméntos estdo previstos -

na piépfia Lel n® 8.666/93, baslante crilicada pelo govemador
Dante de Olivelra. A legistagio prevé a dispensa de licitagio pu-
blica em casos de calamidade ptblica ou de comprovada capacl-
dade técnica para a execugio da obra em relagdo aos demals
plelteantas. *Estamos analisando qual a melhor medida junto ao

Govermno do Estado, Cemat, Ministério das Minas e Energ!a Pe-
trobras e Flatrobrds", disse Kirk Scher, fazendo quesléo de lem-
brar que o principal ob]etwo de sua empresa ¢ realizar a obra e
tratar com transparéncla a questao do prego da energla elétrica
que sera cobrado do consumidor.

Scherr explica alnda que a Enron val cumprir a legislagdo
como qualquer oulra empresa e que esles‘a' meses do parceria
com a Cemal mutio jA se evoluly, tanto que anles ndo se falava
em ramal de gasoduto para Culabé.'_Para elos o para os lécnicos
brasfleiros a idéia da usina termoelélrica e do ramal do gasoduto
6 a mals vidvel & econdmica safda encontrada para se evitar 0 Co-
lapso de energla e o racicnamento, s E

O govemador Dante de Olivelra acrescentou quie a decisfio
final fol entrague ao Govemo Federal e espera que eles encon-
trem uma saida para evitar o raclonamento de energla, demons-
{frado na Inauguragio da Felra do Em'praendedor promovida pelo
Sebrae, que por precatgiio conta com um gerador mével de ener-
gia elétrica da Cemat para evitar p!cos de energia ou a parailsa
¢éio do evento por falla de luz. O svento fol aberto oficlaiments on-
tem pelo préprio govemador do Estado.

*Quero elogiar a atuagio da Enron no desenvolvimento
das altemativas, mas alerto que néo tenho compromisso com nin-
guém, apenas desejamos uma solugio emergencial que se durar
multo para sar tomada vai irazer conseqiiéncias danosas para
todo o Estado”, frisou 6 govemador.

Diretores da Cemat sédo conflrmados

Tanto ¢ Govemo do Estado como a Eletrobrds e o BNDES
acertaram definitivamente Indicagio da nova diretorla da Cemad,
que tera como presidents o funclondrio do Ministério das Minas o
Energla, Jacontas de Agular & como dirstor-financelro, o servidor
da Efetrobrds, Lincoln de Brito Xavier. :

Pelo lado do Govemo do Estado foram Ind[cados, Edno
Nagrini que acumularé as fungdes de diretor técnico de Enganha-
fla e de Operagdes, e Adalr Lelte para a diretoria adminisirativa. O
BNDES por enquanto niio indicou ninguém, mas val ter uma equl-
pe de técnicos trabalhando constantemente na empresa para em
12 mases privatiza-la.

A Enron ndo $e manifesla a respeilo do processo de priva-
tizagio da Cemat, com guem formou uma folnt-venture para Insta-
fagdio do gasoduto e da usina termoeléirica. Privatizada a Cemat,
ter4 que haver uma nova negoclagio com quem adqulrir as agdes
da empresa mato-grossense que passar4 naturalmante a ser s6-
clo da Enron.

A posse da nova diretoria acontece no decorrer da préxima
semana e deverd contar com a presanga do presidente da Eletro-
bras, Fimnino Sampalo. O minisiro Ralmundo Brito ndo confirmou
alnda presencga. '

O SR. PRESIDENTE (Beilo Parga) - Concedo
a palavra ao Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB-RS. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr.
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Presidente, Srs e Srs. Senadores, 0 nosso Avulso
da Sesséo do dia 21 de agosto traz um relatério im-
portante, minucioso, detalhado, esquematicamente
organizado sobre as medidas provisdrias em trami-
tagdo no Congresso Nacional, E d4 uma informagao:
sdo 52 medidas provisérias tramitando no Congres-
so Nacional. Dessas 52 medidas provisdrias, possi-
velmente ja tenhamos mais de 200 reedigdes, ou
sefa, elas ja se multiplicaram por tantas outras por-
que, a cada 30 dias, uma vez que a sua vigéncia
completa-se, uma nova medida proviséria, teorica-
mente, é editada,

De fato, trata-se de uma questdo importante,
fundamental, de uma questio que eu diria estar no
prépric nervo, no cerne do processo democratico
brasileiro. E eu ndo poderia deixar de falar sobre
isso, uma vez que recebi do meu partido este volu-
moso e alentado conjunto de propostas, resultante
do trabalho da Comissédo Especial e da Comissao de
Consliluigdo, Justica e Cldadania, a respeito das
medidas provisorias,

Em reunifio da nossa bancada na dltima sema-
na, tomou-se uma decisdo conjunia, majoritaria. e,
mais do que isso, unanime entre os presentes: a de-
sighac&o do meu nome para relatar esse projeto ou
esse conjunto de projetos de emendas constitucio-
nais, relativos s medidas provisérias.

S&o quase 500 paginas de estudos dos Srs.
Senadores. A Comissdo Especial teve como relator
o brithante Senador Josaphat Marinho, um dos mals
renomados juristas dentro e fora do Congresso Na-
cional, um homem que tem um profundo conheci-
mento do texto da nossa Constituigio. Embora S.
Ex? ndo tenha sido Constituinte, € um dos malores
constitucionalistas que esta Casa j& conheceu.

- Este trabalho coordenado teve uma conclusao,
ou melhor, um primeiro momento, um primeiro pata-
mar de deciséo, que culminou com uma proposta de
alterago da Constituigio. Esta proposta basicamen-
te visa inverter o 6nus, Inverter o lado ativo no pro-
cesso: de aprovag@o ou reprovacio das medidas
provisodrias.

Basicamente, o que decide ou o que propde a
Comissdo é que as medidas provisérias, uma vez
completados ndo mais 30 dias, mas 60, deixem de
ter vigéncia, percam a sua eficicia desde a data ori-
ginal e primacial da sua publicagdo caso ndo sejam
voladas ou apreciadas pelo Congresso Nacional,

Esta é uma questéo, Sr, Presidente, Sts e Srs.
Senadores, que ndo pode ser objeto de uma refle-
xdo superficial e fragil. Ha que se fazer um estudo
alentado, acurado, detalhado, criterioso e, sobretu-

do, responsével perante o Pals, perante a Histéria,
perante a Constituigdo brasileira, perante o Poder
Executivo e o Poder Legislativo. Esta ¢ uma questéo
nossa, dos Congrassistas com o Presidente da Re-
publica, mas, por trds disso, estdo todas as questd-
es em torno das quais o Pals vive os seus dramas
diarios, 0s seus dramas comuns e mais permanen-
tes. : :

Ha medida proviséria sobre assisténcia social;
ha medida proviséria sobre vencimentos de servido-
res; ha medida proviséria sobre mensalidades esco-
lares; ha medidas provisérias sobre planos econdmi-
Cos que mexem com taxas de juros, que mexem
com a vida das pessoas; ha medidas provisérias so-
bre a organizagéo de autarquias e fundagées; hé
medidas provisérias tratando do Programa Nacional
de Desestalizagao, ou seja, tratando da questdo da
privatizag&o das empresas estatais; hd medidas pro-
visorias tratando do Plano de Seguridade Social do
servidor publico civil ativo; hd medidas provisorias
tratando sobre o Imposto de Produtos Industriafiza-
dos, afetando diretamente as empresas; h4 medidas
provisorias sobre o PIS - Programa de Integragdo
Social; hd medida proviséria que altera complemen-
tarmente o Plano Real; hd medidas provisérias que
tratam sobre amortizagéo, Juros e outros encargos
decorrentes da exting@o ou dissolugdo de entidades
da administrag&o publica federal, de como fazer os
pagamentos, em que termos, em que condigdes e
em que prazos; ha medidas provisdrias sobre servi-
dores militares federais; ha medida provisérias que
dispde sobre o FAT - Fundo de Amparo ao Traba-
lhador; ha medidas provisérias que tratam da gratifi-
cagéo de desempenho de atividade de fiscalizagio e
que mexem direlamente com os fiscals relativos ao
desempenho e protegdo do vdo, portanto, afetam a
vida daquelas pessoas que viajam. Enfim, quando
nos, aqui, Senadores e Deputados, estamos tratan-
do deste tema, ndo estamos tratando de uma ques-
tdo puramente formal, ndo apenas de uma questao
restrita a este mundo supraformal, do poder das es-
truturas politicas, dos 6rgéos de decisdo, mas esta-
mos tratando da vida comum, da vida didria, da vida
permanents, daquilo que ha de mais meridianc e
elementar em cada cidad&o, que é o seu salario, os
juros que ele paga, a sua vida, enfim, a mensalidade
escolar do colégio do seu filho efc.

Portanto, ndo estamos aqui falando meramente
de questdes supraformais ou institucionais. Estamos
tratando aqui do nervo central da vida do Pafs. Aqui
se tormam as decisbes de contetido e forma, daecisd-
es que afetam a vida das pessoas. Esie ¢ um traba-
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lho que ndo pode deixar de ser amplamente demo-
créatico e consuitivo. Ou seja, néo creio que o Sena-
do possa partir para esta deciséo sem antes ter uma
interlocugdo vélida, correta, adequada, equilibrada e
interdependente com o Executivo..

Nao creio que haja dependéncia nem a mais
absoluta independéncia. Dependéncia n&o pode ha-
ver, pois subordinagdo e submisséo vulnerabilizam a
nossa Inslituigdo. Mas, ao mesmo tempo, a: inde-
pendéncia do ponto de vista politico ndo é a inde-
pendéncia do ponto de vista formal, do ponto de vis-
ta institucional. Do ponto de vista institucional, te-
mos, sim, uma interdependéncia com os demais po-
deres, inclusive com o Executivo. :

E, para isso, ou seja, para atender ao principio
da interdependéncia, ndo é possivel restabelecer
esse sistema, renova-lo ou reforma-lo sem que se
dé voz, pelo menos, ao Poder Executivo, que ¢é parte
interessada, que foi eleito. pela- maioria da popula-
¢d0, que tem, portanto, soberania eleitoral e politica
para tomar decisdes, e que foi eleito na vigéncia da
Constituigio que al estd. Evidentemente, eleito tam-
bém para reformar a Constituigio. Mas para refor-
mar a Constituigio a partir de decisbes que sejam
integradas, abrangentes, e, mais do que integradas,
integradoras dos diversos poderes. Tenho a impres-
sao de que nos cabe ouvir ndo s6 a Presidéncia da
Reptblica, mas também os representantes do Su-
premo Tribunal Federal. ;

Quando a bancada do PMDB me entregou
essa tarefa, que considero sobretudo honrosa, mas
inequivocamente muito dificil e complexa, disse-me
claramente que desejava ver esse assunto resolvido
num prazo o mais breve possivel, ou seja, ha o de-
sejo politico da bancada do PMDB de reformar o ins-
tituto das medidas provisérias. Essa mesma banca-
da me cobra um prazo para apresentar o parecer e,
portanto, para criar as condigbes de resolutividade.

Nao creio, Sr. Presidente, SPs e Srs, Senado-
res, que seja possivel tentarmos tergiversar ou levar
o assunto para um futuro ndo conhecido ou para
uma situagao indefinida. Essa é uma posigéo politica
tomada pela bancada do PMDB, e a ela devo aten-
der. Evidentemente, atenderei. No entanto, deixei
bem claro & bancada do meu partido que o retatdrio
e o parecer que eu produziria seria a resultante des-
se conjunto equilibrado de interesses interdependen-
tes do Poder Executivo, do Poder Judiciario e do Po-
der Legislativo. Y

Embora sejamos atores extremamente interes-
sados, participes dessa questao, talvez sejamos os
atores que operam mais diretamente a questdo da

medida proviséria, ela ndo é exclusivamente do nos-
so ambito, da nossa 6rbita. A medida proviséria é
também da 6rbita, da esfera do Poder Executivo e
do Poder Judicidrio.

Desejo manifestar claramente esse desejo de
criar as condi¢bes de audiéncia plena dessas partes
para que possamos avangar. As medidas provis6-
rias, todos sabem, foram inclufdas na Constituigéo
quase como que uma reprodugio perfeita e exata do
modelo que existe na constituigdo italiana. No art. 77
da constituigdo da Itdlia, artigo que praticamente
transplantamos para a Conslituigdo brasileira em
1988, claramente se estabelece o principio da vigén-
cia da medida proviséria, caso ndo haja apreciagdo
e votagdo dela no prazo determinado. Quer dizer, as
medidas provisorias 14 sdo tratadas do mesmo modo
como s#o tratadas hoje no Brasil: se o Congresso
nao as vota, elas vigoram. Mas isso ocorre em um
pais cujo regime é parlamentarista. Também é preci-
so reconhecer esse lado. '

H4 outro pafs, a Franga, que tem um regime de
semipresidencialismo ou de semiparlamentarismo,
em que isso ocorre. Eu diria que é mais parlamenta-
rista que presidencialista, embora a percepgao ex-
temna é a de que o presidente da reptiblica tem mais
poder que o primeiro-ministro. Essa & uma percep-
¢do dos palfses estrangeiros que se relacionam com
a Franga, ja que o presidente tem o papel de chan-
celer. E ele que se incumbe da politica externa e,
geralmente,: aparece mais para o exterior. Muito
pouco, para esse fim, se vé a figura, a presenca, do
primeiro-ministro. De qualquer maneira, é importante
registrar que na Franga também ha um sistema de
medidas provisérias basicamente igual a este, que &
o sisterna das chamadas ordonnances.

Consultamos a Constituigdo da itélia e vimos
t4, no art. 77,-0s chamados provvedimenti provvi-
sori com forza dl legge, medidas provisérias com
forca de lei, e as reproduzimos exatamente como
tais em nossa Constituigdo. No entanto, € importante
chamar a atengao para o fato de que tanto a Franga
quanto a talia sdo palses de regime paramentaris-
ta. L4 o check and balance, quer dizer, o freio e
contrapeso do sistema de poder nédo depende do
sistema das medidas provisorias em si, mas do regi-
me de governo. Ele se estabelece, isso sim, pela for-

.¢a politica do pardamento que pode, por meio de

voto de desconfianga, derrubar todo o gabinete de
ministros.

Na ltalia, por exemplo, se uma medida provisé-
ria editada pelo gabinete, pelo colegiado de minis-
tros vier com o contetido do voto de confianga e a
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maioria do parlamento italiano votar contrariamente,
isto &, pela derrubada da medida proviséria, cai o
governo. Demitem-se os ministros, que vao para
casa, € outros minisiros passam a compor o Gover-
no. Isso leva a uma conseqliéncia inevitavel; sdo ex-
tremamente raros - ja ocorreram, mas sao muito ra-
ros - 08 casos em que o poder executivo, ou seja, o
governo, que executa as agdes de govemo, contra-
fia o parlamento na edigdo de uma medida provisé-
ria, E muito raro que isto acontega, porque quando o
parlamento repudia uma medida proviséria ele estd
também repudiando o govemo. Entéo, o govemo do
regime parlamentarista, que tem enorme relagdo,
uma enorme dependéncia, um enorme vinculo com
o parlamento, tem um cuidado enorme na edi¢éo de
medidas provisérias e sé o faz sob ¢ consentimento
prévio e adrede estabelecido entre os diversos parti-
dos politicos que compdem a maioria.

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, isso sig-
nifica dizer algo muito simples, mas da mais absolu-
la importancia: medidas provisérias sdo préprias de
um regime paflamentarista.

Infelizmente, & preciso reconhecer que comete-
mos um erro na Constituinte. Havia duas comisstes
na Assembléia Nacional Constituinte tratando dessa
questdo: a Comis ‘o do Poder Legislativo e a Co-
misséo do Poder Executivo. Esta (itima encerrou
previamente o seu frabalho, optando, na primeira
fase, pelo regime parlamentarista, Ora, subordina-
dos a idéia de que a Constituigio de 1988 iria preva-
lecer com base no modelo parlamentarista, a Comis-
s80 do Poder Legislativo resolveu aprovar o sistema
de medidas provisérias. Com isso, permaneceu o re-
gime parlamentarista com a edigio de medidas pro-
visérias. Somente quando chegou a Uitima fase de
votacao, a votagéo em plenério, houve uma reagéo
politica dos que eram contrérios ao regime parla-
menltarista, que, isoladamente, fizeram uma emenda
para retirar 0 modelo pardamentarista e incluir nova-
mente o regime presidencialista na Constituigdo,
Isso foi feito. No plendrio, foi vitoriosa a idéia do pre-
sidencialismo.

No entanto, como a emenda, isoladamente,
tratou apenas da questdo da estrulura de poder e
nédo mexeu em todo o texto que tratava do Poder Le-
gislativo, 14 ficou intocdvel o instituto das medidas
provisérias, e acabou prevalecendo o regime presi-
dencialista.

Criamos realmente uma situagao esdrixula, de
uma ambigliidade desconhecida, que &, de um lado,
um regime presidencial, um regime univoco de po-
der, expressado na figura {inica do Presidente, e, de

outro, a adogdo de medidas provisérias com forga
de lei para serem apreciadas pelo Poder Legislativo.

Nao quero dizer, Sr. Presidente, que isso tenha
sido o0 que mais tisnou, 0 que manchou ou o que
submeteu a criticas esta Constituigdo. Mas & verda-
de que de 14 para ca muitas criticas tém sido feitas
por renomados juristas em refagéo a isso.

Hoje vigoram 52 medidas provis6rias, mas o
seu nimero chega a cerca de 850, desde que foi
promulgada a Constituigdo de 1988. E possive! dizer
que cerca da metade disso refere-se a reedigtes. Eu
n&o quero, de forma nenhuma, fazer critica a este,
aquele ou aquele outro govemo. Todos 0s govemos
usaram largamente as medidas provisérias, todos. O
primeiro a usé-las, no perfodo pés-Constituinte, foi o
Govemo José Sarney, que estava no final do seu
mandato presidencial, num momento de grande
transigéo, era obrigado a usar e as usou. O Governo
Collor também as usou largamente. O Governo Ita-
mar Franco, que foi um governo breve, editou, indivi-
dualmente, mais medidas provisérias do que o Go-
verno Fernando Henrique. Embora tenhamos hoje
um grande namero de medidas provisérias contabili-
zadas, individualmente consideradas, elas chegam a
62. Como hé reedigdo todo més, o nimero deve
chegar a 300, a 400, ndo sei quantas medidas provi-
sorias, Também ndo me preccupo muito com essa
estatistica, porque os problemas relativos as estatfs-
ticas, no que tange as medidas provisérias, sdo bas-
tante consideraveis. Basta dizer gue no ano de 94
nés tivemos 406 medidas provisdrias, mas s6 102
delas foram individualmente consideradas ou pro-
priamente ditas. As 304 restantes foram reedigdes.

Ficar contabilizando essa estatistica do total
das medidas provisérias é um uso instrumentalmen-
te politico muito inadequado. Nao vou entrar nesse
detalhe. Uso esses nlimeros apenas para demons-
trar que o problema est4 al e chamou a atengéo da
Bancada do PMDB, que tomou uma decisfo. Se ha
algo que chama a ateng#@o nas estatisticas é o fato
de que o nimero de reedigbes é sempre muito maior
do que o nimero de medidas provisérias editadas.
Em outras palavras, isso significa dizer que, como o
Congresso ndo aprecia no prazo de 30 dias, o go-
verno reedita, ou € obrigado a reeditar subseqiiente-
mente, consecutivamente, as medidas provistrias
ao longo do tempo.

Se temos, hoje, 300 ou 400 medidas provisé-
rias, nao sei; mas 52, individualmente, unitariamen-
te, foram consideradas. Nessas estatisticas, o resto
é puramente reedigdo. E isso traz para nés do Con-
gresso Nacional - Senado e Cémara - uma enorme
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culpa no cartorio, uma enorme responsabilidade,
uma grave culpabilidade. Como n&o aprectamos as
medidas provisérias no prazo, temos consentido a
sua reedigdo.

Entao, se de um lado é possivel dizer que tem
havido uso exagerado, extremado de medidas provi-
sérias, seria incorreto e até constrangedoramente
contraditério ndo ver que também hd algo ¢hamado
absentelsmo; hd uma auséncia, uma omissdo do
Congresso na apreciagio das medidas provisorias.
Entio, sio os dois lados dessa questdo que nao po-
dem deixar de ser encarados de frente.

£ preciso estabelecer uma regra mais saudé-
vel, apta e adequada a0 regime presidencialista?
Sim, sem dtvida, mas é netessario também impor
ao Congresso Nacional umn sisterma de participagdo,
de atuagilo, de operatividade. Se 0 Congresso Na-
cional ndo for operativo, atuante, eficaz, fica cons-
trangedoramente controverso, Sr. Presidente, per-
manecetrmos gritando, ésbravejando contra as medi-
das provisérias, deixando registrado no dia-a-dia

que o Congresso ndo as vota; porque nido as apre-

cia, néo as considera, ndo as analisa, ndo as deba-
te, porque se omite.

Entdo, para que cheguemos a esse processo,
a esse debate, chelos de razéo e tomados da maior
e mais solene convicgfo, temos que também criar
mecanismos que fagam o Congresso Nacional ser
mais atuante e participativo.

Nesse sentido, hd dois anos, apresentei uma
proposta & Bancada do PMDB, objetivando a criagéo
de uma Comiss&o especial de carater temporério,
mas de funcionamento regular € quase permanente,
na mesma modelagem da Comissao de Orgamento,
que é também uma Comisséo tempordria; ela nio
est4 entre as Comissdes Permanentes da Casa. E
tempordria; s6 existe até votado o Or¢amento. Mas,
como tem Orgamento todos os anos, acaba-se
criando a necessidade de instituir a Comisséo de Or-
¢amento, nomear os seus integrantes e instalar esta
Comissdo anualmente. Esta mesma sistematica ap!i-
carfamos a uma Comissdo especial de apreciagao
das medidas provisérias.

Proponho que sejam 25 Senadores e 25 Depu-
tados.- Alguns querem menos: 17 Senadores e 17
Deputados. Ndo creio que esse nimero seja algo
tdo decisivo. Considero que quanto maior for o nu-
mero de deputados e senadores, mator sera a repre-
sentatividade, nessa comissdo, dos pequenos parti-
dos, dos menores partidos ou dos partidos com me-
nor representagdo. Uma comissdo muito pequena
estreita a participagéo e ndo permite que os partidos

com representagio mais limitada possam ter o seu
percentual vivo, consistente de presenca. Eu preferi-
ria 26, mas ha guem propugne um pouco mencs.
Essa é uma questdo a ser, do meu ponto de vista,
bastante considerada e discutida.

Essa comissio, integrada por um detemminado
numero de senadores e igual nimero de deputados,
teria a incumbéncia, como tem a Comisséo de Orga-
mento de apreciar s6 a Lel Orgamentdria, de s0
apreciar medidas provisérias. Portanto, todas as me-
didas provisérias teriam um férum permanente, onde
a comissdo se reuniria, certamente, toda semana.

Vejo o meu Lfder, Senador Jader Barbalho,
protestar contra as comissfes mistas, o que me im-

. pressiona muito. S. Ex® protesta com razao, porque

nomeia os representantes das cornissdes mistas. Eu
mesmo sou relator, creio, de quase uma dezena de
medidas provisérias. Nas no temos f6rum, nao te-
mos lugar, ndo temos um habitat, nao temos uma si-
tuagio para apresentar nossas propostas e debaté-
las. Por qué? Porque essas comissdes mistas, como
s&0 nomeadas a centenas, J4 que ha centenas de
reedicdes, perderam a sua validade, o seu contelido
@ até a sua motivagdo e nao se rednem.

O Lider Jader Barbalho tomou uma decisio
pessoal, como Lider, inclusive apoiado pela nossa
Bancada, de ndo mais indicar membros de ComissG-
es Mistas para apreciagéio de medidas provisérias,
embora a Mesa - cumprindo o Regimento - esteja
dando cobertura, ao designar os membros do meu
Partido, e PMDB.

As ComissBes Mistas falharam, esvaziaram-se,
ndo tém funcionalidade, nio tém eficacia, ndo tém

‘conseqiéncia, estdo sem resolutividade.

Quero trazer este debate: por que n&o criarmos
essa comissao? Mista, sim; especial, sim, por ser
esta semelhante & Comissdo de Orgamento; embora
com seu carater de comissdo nde permanente, tem re-
gularidade, porque sera obrigada a ser instituida prati-
camente todos os anos. $6 néo serd inslalada no ano
em que ndo houver mais medidas provisérias sendo
editadas por qualquer govemo, presente ou futuro.
Mas como eu sei - e todos sabemos - que, na pratica,
medidas provistrias ainda virdo em grande ndmero, a
existéncia de uma Comissfio dessas assegura partici-
pag#o dos parlamentares e os obriga a se debrugarem
sobre a questio, pois terdo um local préprio, um férum
adequado para apresentar emendas e debaté-las.
Tera um Relator designado e, a cada semana, ali sera
o ambiente de debate e discussdo dessas medidas.

H& quem diga - é uma tese que J& ouvi e devo
registrar - que esta é uma Comissdo muito perigosa,
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porque ter4 muito poder, que o seu Presidente serd
um homem muito poderoso no Congresso Nacional.
Mas também sdo poderosos os Presidentes da Co-
missdo de Constituigdo, Justica e Cidadania e da
Comisséo de Economia do-Senado Federal. Isso faz
parte do jogo da estrutura de poder. H4 quem diga

- que este poder demasiado dado a uma comissio &
pouco recomendavel,

Nao sei, Sr. Presidente, se esta é uma questio
tao relevante. Ndo sei se isso é um fator impediente
para se pensar, detida e refietidamente, a respeito
da criagdo desta Comissdo- Especial para aprecia-
¢&o das medidas provisérias, uma comissao regular,
embora ndo permanente. Ou seja: a cada ano, ela

. serd inslitulda e instalada, tal como é institulda e ins-
lalada, com designag¢do de novos membros, a cada
ano, a Comissio de Orgamento.

O Sr. José Eduardo Dutra - Senador José Fo-
gaga, permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. JOSE FOGAGCA - Com muita honra,
concedo o aparte ao Senador José Eduardo Dutra.

O Sr. José Eduardo Dutra - Senador José Fo-
-gaga, V. Ex? estd fazendo um pronunciamento que
considero bastante importante e que se relaciona,
inclusive, com o pronunciamento que fiz ontem. Por
isso, pretendo contribuir também para este debate.
V. Ex? fez um histérico da Inclusdo das medidas pro-
visfrias na nossa Constituicdo, o que & absoluta-

- mente correto.-V. Ex? tem participado ativamente da
elaboragdo dessa nossa Constituigio. A meu ver,
. existem, no entanto, algumas questdes que mere-
cem um aprofundamento maior. A primeira coisa
que deve balizar esse debate que se desenvolve no
Senado ¢ que, do jeito que estd, ndo pode continuar.
Esse é o primeiro consenso que deve haver nesta
Casa. Néo tenho a iluséo de que seja possivel apro-
var uma emenda constitucional, nesta Casa ou na
Camara dos Deputados, sem haver um minimo de
concordéncia do Poder Executivo com relagio & ma-
téria. Embora isso ndo devesse acontecer, a realida-
de € que a vontade do Executivo se impbe. Aprovar
uma emenda constitucional que exige 3/5 dos votos
nas duas casas e votagéo em dois turnos, enfrentan-
do a oposigéo do Executivo, é sonho. Gostaria ainda
de relativizar a culpa do Congresso Nacional. £ i6gi-
€0 que, enguanto institui¢do, o Congresso deve as-
sumir a sua culpa, em primeiro lugar, porque o Con-
gresso ndo vota as propostas de modificagéo do
atual quadro e, segundo, que o Congresso néo vota
as proprias medidas provisérias. Mas o Congresso
ndo vota a medida proviséria em fungéo de uma
agdo do Executivo aqui no Congresso. Mantida a

atual pratica, é mais interessante para o Executivo
néo votar as medidas provisérias, porque com algu-
mas delas pode até correr o risco de perder. Entéo,
é mais comodo ulilizar a sua maioria para néo votar.
O caso mais concreto é o da medida proviséria, se
n&o me engano, a mais antiga, aquela que modifica
a Lei n® 8.031, .do Programa .de Desestatizagio.
Essa medida proviséria estd relacionada & questio
da privatizagdo e da remodelagéo do setor slétrico
brasileiro. Se efa for votada e, por algum mau humor
do Congresso ‘Naclonal em relagio ao Executivo,
vier a ser rejeitada, claramente estard comprometido
um programa que, independentemente do mérito, é
0 programa do Executivo. Entéo, ele prefere ndo vo-
tar, assim como outras, saldrio minimo, por exemplo.

‘Ent&o, eu queria relativizar. Embora formalmente a

responsabilidade seja da instituigdo Congresso Na-
cional, essa omissdo se d4 em fungédo da agéo das
Liderangas do Governo nesta Casa. Em segundo Iu-
gar, em:relag&o & operacionalidadeé, concordo que

* se tem que encontrar um meio de dar agilidade ao

Congresso quanto & questfio da medida proviséria.
Penso que a proposta de V. Ex?, de uma Comissdo
Mista, pode contribuir mas, a meu ver, também néo
resolve. A grande maioria das Comissdes ndo se
reuniu e ndo emiliu parecer, mas existem algumas
Que se reuniram, emitiram parecer, projeto de reso-
lugdo, e também essas ndo foram votadas. Entio,
sugiro que - ndo tenho uma proposta pronta e aca-
bada - fagamos uma revisdo nessa histéria de ses-
s8o conjunta do Congresso Nacional, porque o Con-
gresso ndo tem deixado de votar somente medidas
provisorias. Esse instituto da sessdo conjunta do
Congresso Nacional estd-se mostrando inoperante.
Dei o exemplo ontem de 66 vetos, que séo aprecia-
dos em sessdo conjunta do Congresso Nacional,
que o Congresso n&o votou; temos vetos de 1993. O
Congresso Nacional, salvo engano, neste ano nio
fez nenhuma sessio com quoruin, nao se reuniu
para apreciar nenhum veto; deve ter votado umas
trés ou quatro medidas provisérias em que havia
acordo; houve uma sesséo para votar a LDO, com
votagéo simbdlica e houve uma sesséio para votar o
Orgamento do ano passado, também com votagéo
simbdlica, porque concretamente nio existe nenhum
mecanismo para cobrar a presenga dos parlamenta-
res nas sessdes conjuntas do Congresso Nacional.
A Constituigéo estabelece - e a partir dal, inclusive,
possibilitou-se estabelecer o instituto do desconto de
salario dos parlamentares - a obrigatoriedade de o
Deputado comparecer a um percentual de sessdes
da Camara; estabelece uma obrigatoriedade de o
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Senador comparecer a um percentual de sessdes do
Senado, sob o risco, inclusive, de cassagédo de man-
dato; mas a Constituigio n&o prevé essa obrigatorie-
dade nas sessbes conjuntas do Congresso Nacio-
nal. N&o sei se ndo seria o caso de caminharmos no
sentido da extingdo desse instituto que, na pratica,
esta-se tomando Inoperante, e se estabelecer, tanto
para vetos como para medidas provisérias ou para o
Orgamento, a apreciagdo com prazos de maneira
separada na CAmara e no Senado. Penso que isso
contribuiria, dentro dessas sugestdes visando & ope-
racionalidade das agbes nesta Casa, para dar agili-
dade. De qualquer forma, eu gostaria de congratu-
lar-me com o pronunciamento de V. Ex2, Sei que V.
Ex® est4 - usando um termo popular - com um "aba-
caxi nas maos", em fungio daquilo que disse inicial-
mente, pois V. EX? terd que conseguir costurar um
parecer que interesse & instituigao, mas que nao te-
nha o veto do Executivo. Acredito que V. Ex® tem
toda capacidade para fazé-lo e desejo-ihe boa sorte,
mas, sinceramente, espero que, neste ano, primeiro
no Senado e depois na Camara, haja uma conciu-
sdo palatavel para todos os setores que estdo envol-
vidos nessa discusséo. Muito obrigado.

O SR. JOSE FOGACA - Muito obrigado, Sena-
dor José Eduardo Dutra. Sao muito judiciosas, muito
ponderadas, muito corretas as observagbes de V.
Ex®. Vou até tentar acrescentar algo ao que V. Ex®
disse. Néo creio que venhamos a resolver o proble-
ma das medidas provisérias apenas exlinguindo a
reunido congressual das duas Casas. De qualquer
forma, parece-me que essa é uma guestdo que V.
Ex® também admite. V. Ex® é de um Partido de opo-
sigio, faz uma oposigdo honesta, consistente, nesta
Casa e também reconhece que é responsabilidade
nossa, & também culpa do Congresso Nacional que
o Congresso Nacional ndo esteja se reunindo; no
caso, V. Ex® acrescenta um elemento dizendo que
ndo se tem reunido porque o Govemo Federal nao
tem estimulado, ndo tem pressionado ou nao tem
exigido.

Ora, em ptimeiro lugar, vamos reconhecer que,
se & do interesse do Govemo, ele ndo tem qualquer
razéio para ficar estimulando ou motivando os Parla-
mentares a se posicionarem contra ele, Govemno.

O Sr. José Eduardo Dutra - Permita-me so-
mente precisar algo. Na veidade, o que coloquei é
que o Governo tem estimulado o Congresso a ndo
se reunir. Ndo é uma agio do Poder Executivo no
sentido do funcionamento do Congresso Nacional.
Estou registrando que o Poder Executivo tem feito
agdo em sentido contrério. E 6 16gico que a respon-

sabilidade néo & daquele Poder enquanto instituigéo.
A responsabilidade é das Liderangas do Governo
que sdo membros do Congresso Nacional.

O SR. JOSE FOGAGA - Eu até entendo, mas
preferi traduzir da outra forma, dizendo que 0 Gover-
no n3o estimula e n&o que o Govemo intervem con-
tra, pois se aceitarmos a tese de que ele intervém
contra qualquer coisa e interfere nessas decisGes,
astamos também quebrando o principio da hammonia
da interdependéncia dos Poderes. Entao, fico com a
tese de que o Govemo ndo tem ajudado na aprova-
¢éo de medidas provisdrias. Néao tem ajudado, é ver-
dade, mas ndo podemos depender de ajuda do Go-
verno para tomar iniclativas congressualis e legife-
rantes. Temos que ser produtores de legislagéo, por
nossa iniciativa e por nossa operatividade, que acre-
dito ser o que esta faitando,

Tenho a impressdo de que ndo havera, Sena-
dor José Eduardo Dutra, de parte dos demais Sena-
dores, tanta inclinagdo, como a de V. Ex?, para re-
meter medidas provisérias para aquele processo tra-
dicional, normal, convencional e constilucional de
iniciativas do Poder Executivo que comegam na Cé-
mara e, depois, vém para esta Casa. V. Ex? vai ou-
vir, de mais de dez Srs. Senadores aqui, 0 mesmo
discurso que se tem repetido insistentemente: que a
Camara demora, que a Camara atrasa, que a Cama-
ra tergiversa, manipula e, depois, entrega o projeto
para o Senado, na undécima hora, para que nés, em
48 horas, tenhamos que aprova-lo, sem refletir, sem
debater, pressionados até pela opinido publica, ou
pela imprensa, ou pelos setores interessados.

Entdo, creio que também haverd resisténcla a
esta lese de fazer com que a medida provisoria se
transforme num projeto de lei, mesmo que em regi-
me de urgéncla, enlre na pauta da Camara, seja
apreciada e venha para 0 Senado. sso implicaria
uma perda de poder do Senado, porque 0 Senado
hoje & parte igual na decisdo das medidas provisoé-
rias. E parte igual; ndo é parte revisora, porianto,
mexe também numa questdo de estrutura de poder
do Senado dentro do Congresso. Creio que esse de-
bate & da maior Importancia, a contribuigdo de V.
Ex? é excepcionalmente positiva. E creio que vamos
discutir mais. '

Recebo sinais do Sr. Presidente de que devo
concluir. De qualquer maneira, encerro agradecendo
ao Sr. Presidente pela enorme tolerancia que nos
deu com a elasticidade de tempo para que pudésse-
mos debater o assurto.

Apenas registro finalmente, Sr. Presidente o
Srs. Senadores, que eu, de minha parte, tenho a
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mais decidida intengfio de apresentar esse parecer
no devido tempo, ou seja, em breve, muito antes evi-
dentemente do encerramento desta Sessao Legisia-
tiva. Apenas espero que as partes interessadas, tan-
to nés Congressistas como o Poder Executivo e qui-
¢é o Poder Judicidrio, tenham também semelhante
~. boa vontade e intengo de chegar a bom termo.
\\Obrigado, Sr. Presidente. -

'O°SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Sobre a
mesa, projeto que sera lido pelo Sr. 12 Secretario em
exercicio, Senador Casildo Maldaner.

E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 184, DE 1986

Altera dispositivos do Cédigo Penal
‘(Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940), e da outras providéncias.

O Congrasso Nacional decreta:

_Ant, 12 O Cédigo Penal - Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar com as
seguintes alteragGes:

AL TO7. s et eseeessess seas e

Vi - revogado;

Vil - revogado;

Estupro

Art. 213. Constranger alguém & relagdo sexual
de quaiquer natureza, completa ou n&o, mediante
violéncia ou grave ameaga, real ou presumida, ou
mediante fraude, com ou sem a oposigéio do ofendi-
do:

Pena - recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

Paragrafo (nico. O inquérito policial e a agao
penal nao dependem de exame de corpo de dalito
no ofendido, quando o crime é praticado mediants
grave ameaga ou fraude.

Ofensa sexual

Art. 214. Constranger alguém, mediante violén-
Gia ou grave ameaga, real ou presumida, ou median-
te fraude, com ou sem a oposigdo do ofendido, a
praticar ou permitir que com ele se pratique ato libi-
dinoso diverso da relagéo sexual;

Pena - recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

Paragrafo tnico. Se o ofendido é menor de 1
(quatorze) anos: '

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 9 (nove) anos.

Art. 215, Revogado.

Paragrafo Gnico. Revogado.,

Art. 216. Revogado.

Art. 217. Revogado.

Corrupgao de Menores

Art. 218. Comromper ou facilitar a corrupgdo de
pessoa menor de 18 (dezoito) anos, com ela prati-
cando ato de libidinagem, ou induzindo-a a pratica-lo
ou a presencia-lo: _

Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Rapto violento ou mediante fraude

Art. 219. Raptar alguém, mediante violéncia,
grave ameaga ou fraude, para fim libidinoso:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 220, Se o raptado ¢ maior de 14 {quatorze)
anos e menor de 18 (dezoito) anos e o rapto se da
€om seu consentimento:

Pena — detengdo, de 1 (um) a 3 (irés) anos.

Diminuigéo da pena '

Art. 221, E diminufda a pena de um tergo, se o
agente, sem ter praticado com o ofendido qualguer
ato libidinoso, o restitui & liberdade ou o coloca em
lugar sequro, & disposi¢ao da famitia,

Concurso de rapto e outro crime

Art. 222, Se o agente, ao efetuar o rapto, ou
em seguida a este, pratica outro crime contra o rap-
tado, aplicam-se cumulativamente a pena corras-
pondente ao rapto e a cominada ao outro crime.

-------------------------------------------------------------------------

An. 225, Nos crimes definidos nos capitulos
anteriores, procede-se mediante ac&o publica incon-
dicionada.

Paré4grafo Unico. Na apuragdo dos crimes a
que se refere este artigo, serd assegurado sigilo ob-
rigatério no inquérito policial e nos procedimentos ju-
dicials. o

Aumento de pena

Ar. 226. Observado o limite de 30 (trinta) anos,
a pena é aumentada: _

I - de quarta parte, se o crime é cometido
Como concurso ou com a participagido de duas ou
mais pessoas; ’

Il - de metade:

a} se 0 agente possui relagdo de parentesco
com o ofendido, em linha reta ou colateral, consan-
giifneo, afim ou civil, até o quarto grau;

b) se o agente & cénjuge ou companheiro do
ofendido ou se o ofendido possui relagiao de paren-
tesco a que se refere a alinea anterior com o conju-
ge ou companheiro do agente;

¢) se o agente é tutor, curador, preceptor ou
empregador do ofendido ou, por quaiguer outro tftulo
ou motivo, tem autoridade sobre o ofendido,

Art. 240. Revogado,
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Art. 22 Alegado interesse da familia ou da
unidio estével, serd automaticamente acothido, pela
autoridade policial ou pelo juiz, o pedido formutado
pelo ofendido ou por seu representante legal, para
arquivamento do inquérito polictal ou da agéo penal
contra o conjuge ou companheiro, desde que a pena
méxima cominada ao crime em apuragio ou objeto
da dendncia ndo seja superior a 1 (um) ano.

Art. 3° Esta Lei enfra em vigor na data de sua
publicagao.

Att. 4° Revogam-se as disposiches em contrario.

Justificagéio

O presente projeto de lel tem como grande ob-
jetivo a definigdo de normas legais que confiram, em
especial, maior protegdo a direitos inaliendveis da
muther. Contém o projeto, ainda, normas de prote-
¢do ao menor, que se adicionam aquelas ja vigentes
ern nosso ordenamento. | ' :

A proposigao inspirou-se em conclusdes extrai-
das do 12 Encontro da Rede Feminista Latino-Ameri-
cana & do Caribe contra a Violéncia Doméstica e Se-
xual e da Comissdo Parlamentar de Inquérito desti-
nada a investigar a violéncia contra a mulher.” A re-
dagédo que propusemos alinha-se com precisdo aos
reclamos dos participantes do citado conclave e dos
membros da comissao de inquérito referida.

Nesse sentido, buscamos examinar as propos-
tas e redagdes dadas pela comissdo ou por mem-
bros seus a dispositivos da lei penal, apds o que fi-
zemos alteracbes que cremos irdo contribuir para
que sejam alcangados 0s objetivos visados.

A primeira preocupagao formal que tivemos, ao
elaborar a proposta, foi a de nao propor alteragdo na
numeragao dos artigos do Codigo Penal. Tal proce-
dimento vem sendo seguido pelo legislador, sempre
que alteragbes s#o introduzidas naquela lei repressi-
va, uma vez que parte da disseminagao do contetido
da lei penal se deve ao fato de estarem intimamente
vinculados certos crimes & numeragéo que recebem
no Cédigo. Somente uma reforma integral da Parte
Especial deveria alterar essa numeragao. Foi neces-
sario, por tanto, introduzir a palavra *revogado”, nos
dispositivos cuja supress&o se propde, para que a
numeracao nao fosse alterada.

A primeira modificagdo que propusemos incide
sobre o art. 107 do CP. Propusemos a revogagao
dos incisos Vil e VIIi, que incluem entre as hipdteses
de extingdo da punibilidade o casamento do agente
com a vitima e o casamento da vitima com terceiro,
nos crimes contra a liberdade sexual. Por maior rele-
vo que j& tenha tido, no passado, em termos da mo-
ral social, 0 casamento do agente com a vitima, nos

crimes sexuais, tal possibilidade mormente quando
incluida como causa de extingéo da punibilidade do
agente, ndo pode ser aceita no presente. Trata-se,
em (ltima andlise, de premiagédo estranha aos tem-
pos hodiemos, a quem infringiu a lei penal.

Propte-se a alteragio, em seguida, da tipitica-
¢do do estupro. Buscou-se, no tipo, resolver todas
as divergéncias da jurisprudéncia a respeito da ma-
téria. Embora dirigido especialmente para a protegéo
da mulher, a redagéo proposta néo mais restringe a
definigdo de estupro & agressdo contra a liberdade
sexual da mulher. Qualquer pessoa pode ser vitima
de estupro. Além disso, altera-se o ndcleo do tipo,
para tipificar o constrangimento de alguém “a rela-
¢do sexual" e ndo mais a "conjungdo camal®. Aque-
la, néo necessita ser completada. A par do emprego
da violéncia e da grave ameaga, ja constantes do
CP, incluiu-se o emprego da fraude, para que se pu-
desse revogar o dispositivo que define o crime de
posse sexual mediante fraude. Ainda resolvendo
questdes da jurisprudéncia, a grave ameaga nao ne-
cessita ser real, podendo ser presumida, ao passo
que também buscou-se pdr um termo a discussdo
acerca da oposigdo ou ndo de gquem quer que seja
ofendido em sua liberdade sexual. Com o mesmo
objetivo, definiu-se, no paragrafo tnico, que o inqué-
fito policlal e a agéo penal prescindem do exame pe-
ricial, quando o crime é praticado mediante grave
ameaca ou fraude, que como se sabe, via de regra
ndo deixam vestigios.

A nova redagéo do art. 214 segue 0s mesmos
parametros da definicdo do crime de estupro. Cuida
o artigo da pratica de ato libidinoso diverso da rela-
¢do sexual. Tal crime necessita represséo firme e
segura, mormente diante do fato de que a grande
maioria dos ofendidos s&o menores.

Os arts. 215, 216 e 217, relativos & posse se-
xual mediante fraude, ao atentado ao pudor median-
te fraude e & sedugdo tém sua revogagédo proposta
pelo Projeto. Os tipos penais estdo inteiramente ina-
daptados aos valores da sociedade contemporanea.

A definigao do crime de corrupgéo de menores,
objeto do art. 218 do Cédigo Penal, foi alterada para
coibir a pratica de atos de libidinagem com menores
de dezoito anos, e ndo mais com menores de qua-
torze e dezoito anos.

A redacéo proposta para o art. 225 € de grande
relavo, uma vez que torna piblica incondicionada a
agao penal, nos crimes sexuais. O Estado passa a
ser o titular da agéio, nao mais dependendo a propo-
situra da agéo penal de queixa do ofendido. Além
disso, assegurou-se, no paragrafo tnico, 0 sigilo na
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tramitag&o tanto do inquérito policial quanto da agéo
penal.

O an. 226 também possui grande imporancia,
em face do aumento de pena que prevé para a hip6-
tese de agente que é cdnjuge ou companheiro do
ofendido ou de ofendido que é parente do conjuge
ou companheirc do agente. S0 essas, como se
sabe, as hipéteses mais fregiientes de agresséio a Ji-
berdade sexual da mulher e dlreltos de menores na
vida doméstica.

Propbe-se, ainda, a revogagéo do art. 240, que
tipifica o crime de aduitério. Ndo se tfata de desuso
de norma legal, mas sim do fato de que as normas
do direito civil j& fornecem a solug&o para o compor-
tamento hoje definido pela lei penal como caracteri-
zador do adultério. E inteiramente desnecessério a
manutengao da criminalizagdo de taf comportamen-
to.

Por fim, 0 art. 2® do projeto define excegéo as
hipéteses hoje previstas no ordenamento acerca do
arquivamento do inquérito policial ou da agdo penal.
Confere-se legitimidade extraordindria para que o

‘ofendido ou seu representante legal, alegando inte-
resse da famflia ou da uni&o estavel, requeira o ar-
quivamento do inquérito ou da ag:ao penal, quando a
pena maxima cominada ao crime em apuragio ou
objeto da denlincia néo ultrapassar a um ano. Trata-
se de noma protetora da familia e da unido estavel
entre o homem e a muther.

Confiamos que a presente proposigao receberd
o0 apolo irrestrito dos nossos nobres pares no Con-
gresso Nacional, tdo relevantes séo as maténas de
que ela se ocupa.

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 1996. —
Senador Jiilio Campos.

LEGISLACAO CITADA
CODIGO PENAL

Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, atualizado e acompanhado de Legislagao
Complementar, também atualizada, de dispositivos
da Constituigdo Federal de 1938, de Stimulas e de
Indices Sistematico e Alfabético, Remissivo do Codi-
go Penal, Cronolégico da Legislagdo e Aifabético da
Legislagdo Complementar, da lei de Introdugéo, da
Lei das Contravengdes, Penais e das Stimulas.

....................................................................................

TITULO VIl
Da Extingao da Punibiiidade

Extingdo da punibilidade
Art. 107. Extingue-se a punibilidade:

1 - pela morte do agente;

- Vide Cdédigo de Processo Penal, art. 62.

Il - pela anistia, graga ou indulto;

Il — pela retroatividade de lei que ndo mais
considera o fato como criminoso;

IV — pela prescrigéio, decadéncia ou peremp-
Géo;

V - pela rentincia do direito de queixa ou pelo
perdao aceito, nos crimes de agéo privada;

VI - pela retratagdo do agente, nos casos em
que alei a admite;

VIl - pelo casamento do agente com a vitima,
nos crimes contra os costumes, definidos nos Capl-
tulos 1, Il e Iil do Titulo VI da Parte Especial deste
Cddigo; :

VIil - pelo casamento da vitima com terceiro,
nos crimes referidos no inciso anterior, se cometidos
sem violéncia real ou grave ameaga e desde que a
ofendida n&o requeira o prosseguimento do inquérito
policial ou da agéo penal no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar da celebragéo;

IX - pelo perdéio judicial, nos casos previstos
em lei, :

------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
Dos Crimes Contra os Costumes

CAPITULO |
Dos Crimes Contra a Liberdade Sexual

Eslupro

Art. 213. Constranger muther a conjungéo car-
nal, mediante violéncia ou grave ameaga:

. Pena — reclusdo, de 6 (sals) a 10 (dez) anos.

. Pena com redagéio determinada pela Lei n® 8.072, de 25
de jutho da 1990.

. Vide arl. 12, |ll, (da Lel n? 7.960, de 21 de dezembro de
1989,

. Vide arl. 9% da Lel n? 8.072, de 25 da julho de 1990,

. Vide Simula 608 do STF.

Paragrafo Unico. Se a ofendfda é menor de 14
{catorze) anos:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.

. Paragralo acrescentado pela Lei n? 8.069, ds 13 de julho
de 1990,

. Com a modificagdo da pana do caput do art. 213, enten-
demos que falla ao leglslador expressar a revogacgdo deste par4-
grafo tnico.

Atentado violento ao pudor

Ant. 214, Constranger alguém, mediante violén-
cla ou grave ameaga, a praticar ou permilir que com
ele se pratique ato libidinoso diverso da conjungao
carnal;
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Pena — recluséo, de 6 (sels) a 10 {dez) anos.

. Pana com redagio determinada pela Lel n? 8.072, de 25
de Juiho de 1990.

. Vide artt. 1%, §li, o da Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de
1989.

Vide arl. 99 da Lel n® 8.072, de 25 de julho de 1990.

Paragrafo tnico. Se o ofendido é menor de 14
(catorze) anos: .-

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 9 (nove) anos.

. Paragrafo acresceniado pela Lel n® 8.069, de 13 de julho
de 1990.

Posse sexual mediante fraude

Art. 215, Ter conjungdo carnal com mulher ho-
nesta, mediante fraude:

Pena -- reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos,

Paragrafo Unico. Se o crime ¢ praticado contra
mulher virgem, menor de 18 (dezoito) e maior de 14
(catorze) anos,; :

Pena - reclusdo, de 2 {dois) a 6 (seis) anos.

Atentado ao pudor mediante fraude

Art. 216. Induzir mulher honesta, mediante
fraude, a praticar ou permitir que com ela se pratique
ato libidinoso diverso da conjungéo camak:

Pena — recluséio, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Par4grafo Unico. Se a ofendida ¢ menor de 18
(dezoito) e maior de 14 (catorze) anos;

Pena - reclusio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

CAPITULO Il
Da Sedugio e da Corrupg¢io de Menores

Sedugéo - :

Art. 217. Seduzir mulher virgern, menor de 18
(dezoito) anos e maior de 14 (catorze), e ter com ela
conjungdo camal, aproveitando-se de sua inexpe-
ridncia ou justicdvel contianga:

Pena — reclusio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Corrupgio de menores

Art. 218. Corromper ou facilitar a corrupgéo de
pessoa malor de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoi-
to) anos, com ela praticando ato de libidinagem, ou
induzindo-a a pratica-lo ou presencia-1o:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

* vide Lei n? 2,262, de 12 de junho de 1954, que dispde so-
bre a corrup¢do de menoras.

* Vide Lel n? 8.069, de 13 de julho de 1890 (Eslatulo da
Crlanga e do Adolescents).

CAPITULO I
Do Rapto

Rapto violento ou mediante fraude

Art. 219. Raptar muther honesta, mediante vio-
[éncia, grave ameaga ou fraude, para fim libidinoso:

Pena — reclusio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

* yida art. 2, Ill, b, da Lel n? 7.960, de 21 de dezembro de
1989,

Rapto consensual

Art. 220. Se a raptada é maior de 14 (catorze)
anos e menor de 21 (vinte e um), e o rapto se da
com seu consentimento:

Pena — detengéo, de 1 (um) a 3 (irés) anos.

Diminuigdo de pena

Art. 221. E diminulda de um tergo a pena, se o
rapto é para fim de casamento, e de metade, se 0
agente, sem ter praticado com a vitima qualquer ato
libidinoso, a restitui & liberdade ou a coloca em lugar
seguro, a disposi¢do da familia.

Concurso de rapto e outro crime ,

Art. 222. Se o agente, ao efetuar o rapto, ou
em seguida a este, pratica outro crime contra a rap-
tada, aplicam-se cumulativamente a pena corres-
pondente ao rapto e a cominada ao outro crime.

Acdo penal -

Art. 225. Nos crimes definidos nos capitulos
anteriores, somente se procede mediante queixa.

§ 12 Procede-se, entretanto, mediante acdo pu-
blica: . _

| - se a vitima ou seus pals néo podem prover
as despesas do processo, sem privar-se de recursos
indispenséveis & manutengdo prépria ou da familia;

il — se o crime é cometido com abuso do patrio
poder, ou da qualidade de padrasto, tutor ou cura-
dor. ,

§ 22 No caso do n® 1 do pardgrafo anterior, a
agdo do Ministério Publico depende de repre-
sentagao. : _

Aumento de pena _

Art. 226. A pena é aumentada de quarta parte:

| — se o crime & cometido com o concurso de
duas ou mais pessoas;

Il - se 0 agente é ascendente, pai adotivo, pa-
drasto, irmao, tutor ou curador, preceptor ou empre-
gador da vitima ou por qualquer outro titulo tem au-
toridade sobre ela;

Il - se o agente é casado.

Aduitério

Art. 240. Cometer adultério:

Pena — detengdo, de 15 (quinze) dias a 6 (sels)
meses.

§ 12 Incorre na mesma pena o CO-1éu.

§ 22 A acgdo penal somente pode ser intentada
pelo cdnjuge ofendido, e dentro de 1 {(um) més apos
o conhecimento do fato.
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§ 3% A ago penal ndo pode ser intentada;

I — pelo cdnjuge desquitado;

It — pelo cbnjuge que consentiu no adultério ou
0 perdoou, expressa ou lacitamente.

§ 4° O juiz pode deixar de aplicar a pena:

I — se havia cessado a vida em comum dos
conjuges;

Il - se o querelante havia praticado qualiquer
dos atos previstos no art. 317 do Cédigo Civil.

....................................................................................

(A Comissdo de Constituiggo, Justica
e Cldadania — Decisdo Terminativa,)

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - O projeto
lido sera publicado e remetido & comissdo compe-
tente.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - O Senhor
Presidente da Reptblica enviou ao Congresso Na-
cional a Medida Proviséria n? 1.506-3, adotada em
16 de agosto de 1996 e publicada no dia 19 do mes-
mo més e ano, que "altera a legislagdo do imposto
de renda ¢ da contribuigdo social sobre o lucro”.

De acordo com as indicagbes das liderangas, e
nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 22 da Resolugéo n?
1/89-CN, fica assim constitufda a Comisséo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Jader Barbalho Nabor Jinior
Ronaldo Cunha Lima Gerson Camata
' PFL
Jodo Rocha OCdacir Soares
José Alves José Bianco
PSDB
Carlos Wilson José |. Ferreira
PSL
Romeu Tuma
PDT
Sebastido Rocha Darey Ribeiro.
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL/PTB)
Osério Adriano Jair Soares

Eliseu Resende Mussa Demes

Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)

Hermes Parcianello Edinho Bez
Bloco, (PPB/PL)

Hugo Biehl Wigberto Tartuce
PSDB

Firmo de Castro Roberto Brant
PPS

Sérgio Arouca Augusto Carvatho

PV

- Femando Gabeira

De acordo com a Resolugéo n? 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendério para a trami-
tagdo da matéria:

Dia 21-8-96 - designagdo da Comisséo Mista;

Dia 22-8-96 - instalagéo da Comissdo Mista;

Até 24-8-96 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comisséo Mista emilir o parecer
sobre a admissibilidade;

Até 2-8-96 - prazo final da Comisséo Mista;

Até 17-9-96 - prazo no Congresso Nacional,

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - O Senhor
Presidente da Republica enviou ao Congresso Na-
clonal a Medida Proviséria n® 1.507-10, adotada em
16 de agosto de 1996 e publicada no dia 19 do mes-
mo més e ano, que "dispde sobre medidas de forta-
lecimento do Sistema Financeiro Nacional e d4 ou-
tras provid8ncias®.

De acordo com as indicagGes das liderangas, e
nos temos dos §§ 42 e 5° do art. 22 da Resolugdo n®
1/89-CN, fica assim constitufda a Comissdo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Jéder Barbatho Nabor Junior
Ronaldo Cunha Lima Gerson Camata
PFL '
Bello Parga Freitas Neto
Francelino Pereira Romero Jucé
PSDB
Beni Veras Jefferson Peres
PT
Eduardo Suplicy Lauro Campos
PTB

Valmir Campelo

Regina Assumpgao
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DEPUTADQS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL/PTB)
Manoel Castro Raimundo Santos
Luciano Pizzatto Cyro Nogueira
Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)
Gonzaga Mota Edinho Bez
. Bloco (PPB/PL)+
Basflio Villani Odelmo Ledo
PSDB
Yeda Crusius _ Sfivio Torres
PMN
Bosco Franga
' PT

Sandra Starling Nilmério Miranda

De acordo com a Resolugdo n® 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendério para a trami-
tagao da materia: o

Dia 21-8-96 - designagdo da Comisséo Mista;

Dia 22-8-96 - instalagéo da Comiss&o Mista;

Até 24-8-96 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comisséo Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade; _ A

Até 2-9-86 - prazo final da Comissdo Mista;

Até 17-9-96 - prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - O Senhor
Presidente da Republica enviou ao Congresso Nacio-
nal a Medida Proviséria n® 1.508-8, adotada em 16 de
agosto de 1996 ¢ publicada no dia 19 do mesmo més
e ano, que "concede isengio do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados - IPI, na aguisi¢do de equipamen-
tos, maquinas, aparethos e instrumentos, dispde sobre
perfodo de apuragso e prazo de recolhimento do referi-
do imposto para as microempresas e empresas de pe-
queno porte, e estabelece suspensao do 1Pl na saida
de bebidas alcodlicas, acondicionadas para venda a
granel, dos estabelecimentos produtores e dos estabe-
lecimentos equiparados a industrial®,

De acordo com as indicagdes das liderangas,
nos termos dos §§ 4° e 52 do art. 22 da Resolugéo n®
1/89-CN, fica assim constituida a Comisséo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Suplentes Titulares
_ PMDB
Jader Barbalho . - Nabor Janior

Ronaldo Cunha ija Gerson Camata

PFL
Jodo Rocha Edison Lobéao
Julio Campos Jonas Pinheiro
PSDB
Jefferson Peres Coutinho Jorge
PSB
Antonio Carlos Valadares Ademir Andrade
PSL
Romeu Tuma _
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL/PTB)
Julio César Murilo Pinheiro
Lutz Braga Osdrio Adriano

_Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)

Dilso Sperafico Marcelo Teixeira

Bloco (PPB/PL)

Jodo Ribeiro Severino Cavalcanti

PSDB
Welson Gasparini Antdnio Balhmann

PDT
Matheus Schmidt Sfivio Abreu

PSB

Jodo Colago Nitson Gibson

De acordo com a Resolugéo n? 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tagdo da matéria:

Dia 21-8-96 - designagio da Comisséo Mista;

Dia 22-8-96 - instala¢do da Comissdo Mista;

Até 24-8-96 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comisséo Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade;

Até 2-9-96 - prazo final da Comissao Mista;

Até 17-9-96 - prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - O Senhor
Presidente da Republica enviou ao Congresso Na-
cional a Medida Proviséria n? 1.509-7, adotada em
16 de agosto de 1996 e publicada no dia 19 do mes-
mo més e ano, que "isenta do Imposto de importa-
¢do e do Imposio sobre Produtos industrializados
bens de informatica adquiridos pelo Tribunal Supe-
rior Eleitoral”.

De acordo com as indicagdes das liderangas, e
nos termos dos §§ 42 e 52 do art. 22 da Resolugéo n®
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1/89-CN, fica assim constituida a Comisséo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria;

SENADORES
Suplentes Titulares
PMDB
Jader Barbalho .Nabor Janior
Ronaldo Cunha Lima Gerson Camata
PFL
Jodo Rocha Jo#s Bianco
José Agripino Vitson Kleiniibing
PSDB
José Robero Arruda Coutinho Jorge
PPB
Epitdcio Cafeteira Esperidido Amin
PSL
Romeu Tuma
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL/PTB)
Murilo Pinhsiro Mendonga Fitho
Zila Bezerra Lima Netto

Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)
Pedro Novais Roberto Valadéo
Bloco {PPB/PL)
Jorge Tadeu Mudalen Augusto Farias
P3SDB

Luciano Castro
PCdoB
Haroldo Lima

Nelson Marchezan

Aldo Arantes
PPS

Augusto Carvalho Sérgio Arouca

De acordo com a Resolugdo n? 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tacao da matéria;

Dia 21-8-96- designagido da Comisséo Mista;

Dia 22-8-96 - instalagdo da Comissio Mista;

Até 24-8-96 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comissdo Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade:

Até 2-9-96 - prazo final da Comissio Mista;

Alté 17-9-96 - prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Sera feita
a devida comunicagdo & Camara dos Deputados,

A Presidéncia convoca sessdo conjunta do
Congresso Nacional a realizar-se no dia 27 de agos-
to proximo, as 19h80min, no Plendrio da Camara
dos Deputados, destinada-a apreciagdo do Projeto-
de Lei n® 4, de 1996-CN.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - A Presi-
déncia lembra aos Srs. Parlamentares presentes a
esta sessdo e que estejam em seus gabinetes que o
Congresso Naciona! estd convocado para uma ses-
sdo solene a realizar-se hoje, as 19h, neste Plenério
do Senado, destinada & promulgagdo da Emenda
Constitucional n? 13, de 1996.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Os Srs.
Senadores Guilherme Palmeira, Licio Alcantara,
Carlos Patrocinio e Teotdnio Vilela Filho enviaram
discursos a Mesa, para serem publicados na forma -
do disposto no ant. 203 do Regimanto Interno.

8. Ex*s serdo atendidos.

O SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL-AL) - St.
Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, mais uma vez
ocupo esta tribuna para lamentar ¢ falecimento de
um ilustre alagoano. No segundo semestre do ano
passado, registrel aqui a perda de um dos malores
atores brasileiros, Paulo Gracindo, agora, um ano
depois, Alagoas perde outro luminar das artes céni-
cas. Faleceu, na madrygada de ontem, em Sdo Pau-
lo, aos 77 anos, o ator Jofre Soares,

Considerado um dos maiores simbolos do Ci-
nerma Novo, Jofre Soares nasceu em 22 de setem-
bro de 1918 em Palmeira dos fndios, Alagoas, cida-
de natal de Graciliano Ramos. Tornou-se marftimo
e, apés 25 anos de trabalho, foi reformado, voltando
& sua terra, como diria depois, em vérias ocasides,
"para morrer". '

Mas o destino, em seus insondaveis caminhos,
foi encontra-lo, aos 43 anos, como pathago em um
circo para criangas indias. Nelson Pereira dos San-
tos estava em Palmeira tentando comecar as filma-
gens de Vidas Secas, quando conheceu Jofre que,
naquele momento fazia as vezes de assistente de
produgéo, e perguntou a ele se ja havia tido alguma
experiéncia anterior como ator. Jofre respondeu timi-
damente que j& havia feito *uma ou outra coisinha,
aqui e ali*, Nascia, naguele momento, um dos maio-
res atores do Cinema Brasileiro, como diria depois, o
préprio Jofre: “aos 43 anos fui descoberto e recon-
duzido avida®. - .

Incorporado ao elenco do Classico Vidas Se-
cas, onde interpretou o papel do fazendsiro, Jofre
iniciou sua trajetéria de brilhantismo. Foi uma pre-
senga constante na maioria dos grandes filmes fei-
tos no periodo de ouro do cinema nacional, tendo
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pariicipado de 85 produgbeés cinematograficas, além
de pegas teatrais e novelas de felevisgo. Em "A
Hora e a Vez de Augusto Matraga", considerada a
melhor versdo de Guimardes Rosa ja feita para o ci-
nema, Jofre interpreta um personagem que se.tor-
nou antolégico: o chefe dos jagungos, Jo@ozinho
Bem-bem.

Intuitivo, Jofre ndo fregiientou nenhuma escola
de arte dramatica, era um ator “orgénico™ como gos-
ta de lembrar Nelson Pereira dos Santos, que cu-
nhou, & época, uma frase que traduzia bem sua prin-
cipal caracteristica: "com essa VoZz, s essa cara,
com essa cara, s6 essa voz". Era associado, até por
. seu tipo fisico, as figuras rijas do sertdo nordestino.
Ainda segundo Nelson, Jofre tinha um método infall-
vel para compor com verossimilhanga esse tipo de
personagem, "ele tirava sua técnica da prépria expe-
riéncia de vida, tinha aquela experiéncia nordestina
arraigada, de modo que, quando apresentavamos
um personagem, ele logo tentava relaciona-lo a al-
guém que tivesse conhecido na realidade™.

Com o decorrer do tempo, € com a pratica, foi
transcendendo a esse tipo de personagem, baseado
na transposigdo de suas experiéncias reais para a
ficgdo. Um exemplo marcante desse amadurecimen-
to é sua interpretagdo em Chuvas de Verdo, de
Cac4 Diegues, onde vive um aposeniado suburbano
que leva o especlador a sentir o que é ser velho, po-
bre e sem perspectiva, e, ao mesmo tempo, reen-
conltrar a alegria, apesar de tudo. :

Com o mesmo diretor interpretou tambeém o
Cacique Canindé em Quilombo e viveu, simultanea-
mente, em outro cldssico de Nelson Pereira, o lider
comunista do Rio Grande do Norte, Soares, perso-
nagem marcante de Memérias do Cércere. Ainda
com Nelson faria Tenda dos Milagres e, mais recen-
temente, A Terceira Margem do Rio.

Seria impossivel tentar relacionar aqui todos os
seus trabalhos, mas vale destacar ainda sua partici-
pagio em rés classicos de Glauber Rocha, sio
eles: Deus e o Diabo na Terra do Sol, Terra em
Transe e O Dragdo da Maldade Contra o Santo
Guerreiro. Na televisdo participou de indmeras nove-
las e minisséries como: Beto Rockefeller, Renascer,
Padre Clcero e O Pagador de Promessas. Seus tra-
balhos mais recentes séo o longa metragem A Feli-
cidade E, e o remake de O Cangaceiro, em fase de
montagem. Ha dois meses, foi o grande vencedor do
62. Festival de Cinema do Ceara, com o curta de
José Araripe Jr., Abrakadabra, interpretando o papel
de um magico terminal. Vinha, atualmente, traba-
ihando na peca Memorias de um Sargento de Mili-

cias, no teatro que leva seu nome no Bairro do Bixi-
ga em SHo Paulo e j& havia sido convidado para
atuar em Enquanto a Noite ndo Chega, longa, ainda
em projelo, do Diretor Guilherme de Almeida.

Perdemos Jofre Soares no apogeu de sua car-
reira, um ator em plena atividade, um homem que,
como nenhum outro, interpretou o sofrimento, a fir-
meza e a dignidade do povo nordestino, transpondo
para as telas a sua realidade.

Em uma de suas enlrevistas, contou de sua
emogdo ao entrar pela primeira vez em um teatro,
ainda nos tempos de Marinha. Era o Municipal do
Rio de Janeiro, onde assistiu o espetdculo de Ballet
"0 Lago dos Cisnes", relembra: "Quande vi o povo
todo aplaudindo aquela maravilha, bateu uma vonta-
de louca no meu peito e pensei: ndo morro sem pi-
sar num paico. Mas, depois achei que aquilo era fan-
tasia®. Nao era, Jofre! E o povo Alagoano jamais ird
esquecer-se do fitho de Palmeira dos fndios, que en-
cheu de orgulho a todos os seus conterraneos

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito
obrigado.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE) - Sr.
Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, nos primeiros
dias de agosto deste ano, o Governador Tasso Je-
reissati assinou, na Federagio das IndUstrias do Es-
tado do Ceara, protocolo de intengdes para um in-
vestimento de 800 milhdes de reais no distrito de
Pecém, em S&o Gongalo do Amarante.

Trata-se de uma siderdrgica que seré construl-
da paralelamente a um porto de aguas profun-
das, no mesmo local. O porto, que absorvera re-
cursos de mais de 67 milhdes de ddlares e que
alcangara 220 milhdes de dolares com as obras
complementares, ja serd inaugurado com de-
manda de servigos assegurada e, portanto, com
auto-sustentabilidade.

A realizagho deste investimento coroa um es-
forgo pela industrializagéo do Estado, que vem sen-
do conduzido desde o primeiro governo de Tasso
Jereissati. Fico feliz, também, por ser Sdo Gongalo
do Amaranie, no Ceara, bergo de meus ancestrais.

Sdo Gongalo é um municipio que, como tantos
outros no litoral cearense, vive da agricultura de sub-
sisténcia, da pesca e, agora, do turismo, sem nenhu-
ma inddstria significativa.

Quando eu afirmo que a siderdrgica coroa um
grande esforgo dos atuais governos na atragéo de
investimentos, é porque 0s resultados conseguidos
sho expressivos e estdo cada vez mais alraindo a
implantagéo de grandes projetos industriais com alto
poder germinativo no Ceara.
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Do segundo semestre de 1991 até junho de
1996, 325 empresas industriais, entre nacionais e
estrangeiras, se instalaram no.meu Estado, gerando
investimentos diretos de US$ 4,8 bilhdes. Estes em-
preendimentos criam 66.000 empregos diretos e
264.000 indiretos,

Somente no ano passado, em 1995, a politica
de incentivos do governo do Ceard atraiu US$ 614
milhdes. Foram instaladas 70 empresas, gerando 20
mil novos empregos, 150% a mais que as ocupago-
es criadas pelo Distrito Industrial de Fortaleza em
20 anos de existéncia. Este ano, 50 novas indis-
trias assinaram protocolo de intenges para se ins-
lalarem no Estado. O processo de desenvolvimen-
to do Estado, especialmente no setor industrial,
tem repercutido nos indicadores econdmicos. O
Produto Interno Bruto (PIB) cearense evoluiu posi-
livamente de 1985 para 1995, com uma variagdo
de 30%. Hoje, o Cear4 participa do PIB nacional
com 2,2%, enquanto em 1985 representava ape-
nas 1,6%, valendo ressaltar que a participagéo do
PIB industrial no PIB total do Cear4 supera_a mé-
dia do Nordeste, que é de 28%, situando-se ac ni-
vel do brasileiro, que foi de 36%.

A renda per capita do Cear4d é hoje de US$
2.227, correspondente a 61,94% da renda per capita
nacional. Em 1986, representava apenas 33%.

A siderdrgica & qual se somara um pélo metal-
mecanico reforgado reverterd uma tendéncia deca-
dente do selor, Ele seguird o pélo téxtil calgadista
que, de setores estagnados avangaram considera-
velmente. .

A partir de 1987, segundo o Secretdrio da In-
dastria e Coméreio do Ceard, Raimundo Viana, um
novo perfodo foi inaugurado. Criou-se uma politica
de estimulo ao setor téxiil, atraindo os grandes in-
vestidores. E o salto aconteceu. O Ceard, que anles
desse periodo industrializava 6% de todo o algoddo
processado no Brasil, atingiu, nesses Uitimos dez
anos, a marca dos 17%.

Safmos do sexto lugar no pélo téxlil para a se-
gunda colocagéo no pais, como resultante de meca-
nismo adequado de politica econdmica e, principal-
mente, do resgate da credibilidade administrativa.

O mesmo processo perpassa hoje o pélo cal-
¢adista de desenvolvimento econdmico. Consegui-
mos altrair novos investidores e avangar com mudan-
¢as fundamentais.

Hoje, dos 10 maiores fabricantes / exportado-
res de calgados do Brasil, seis estdo instalados e j4
produzindo no Ceara. O resultado dessa politica é
que em quatro anos aumentaremos as nossas ex-

portagbes em 100%, gerando de 300 a 350 milhGes
de délares em exportagdo,

Com o pdlo metal-mecénico percorremos o ca-
minho inverso. Somos o maior consumidor de fami-
nados planos do Nordeste (superando a Bahia e
Pernambuco). Temos capacidade instalada de 300
mil toneladas, mas atualmente s6 processamos 160
mil, 0 que representa 48% de todo o consumo do
Nordeste. Ainda que seja um nimero considerdvel,
estamos longe de atingir a capacidade plena do pélo
ja existente, em fungéo da eliminagéo do frete CIF
uniforme (significa que o prego da chapa de ago se
iguala com o prego na porta da fabrica de Voita Re-
donda e de qualquer metaldrgica no Ceard). O Go-
verno Federal, por seu turno, retirou o sistema CIF e
o setor metal-mecéanico foi apenado, perdendo, con-
seqgientemente a competitividade,

Agora, com a_implantagdo da siderdrgica de
Sé&o Gongalo do Amarante, que vai produzir 1 mithdo
de toneladas/ano, com um investimento da ordem
de 800 milhdes de délares, credenciamos o Ceard a
ser um dos pélos metal-mecanico mais imporantes
do pals, como j& acontece com os setores téxtil e
calgadista.

“A CSC (Companhla Siderdrgica do Ceard), vai
incorporar a mais moderna tecnologia, com um pro-
cesso compacto e revolucionario, que néo usa o car-
véo, Fard a redugéo siderdrgica a parlir de gés natu-
ral que é uma fonte energética extrernamente barata
e limpa. Dentro de pouco tempo a CSC vai gerar 20
mil empregos diretos nos setores de autopecgas, li-
nha branca, etc. _

Um fato interessante foi citado pelo Govema-
dor Tasso Jereissati, por ocasido do protocolo de
entendimento. sobre a siderdrgica: Ele afirmou que
sempre sonhou com a industrializacdo do Ceara.
Tanto assim que essa idéia de uma sidertrgica para
0 nosso Estado -surgiu no pri. siro Governo, nos
moldes prevalecentes da época, que privilegiam o
sistema empresarial estatal. Imagina, entéo, na im-
plantagdo de uma empresa sidertirdica estatal no
Ceara denominada SIDNOR.

Antes mesmo de assumir 0 Govemno pela se-
gunda vez, Tasso Jereissati retomou a questdio da
siderdrgica, mas agora sob uma outra ética, de uma
companhia de capital aberto majoritatiamente priva-
da. Assim, comecaram os entendimentos com os
representantes do Grupo Vicunha e das empresas
CSN e Vale do Rio Doce, que demonstraram inte-
resse na propostia estadual.

Mas, como qualquer projeto ousado e transfor-
mador, o projeto da sidertirgica passou a axigir enor-
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me esforgo para superar barreiras. Tinhamos o pro-
jeto da siderrgica j4 nas méos desse Grupo de em-
presérios e de técnicos do Governo, mas nao dispu-
nhamos de um porto adequado para viabiliza-lo. Em
outras palavras: sem um complexo portuério moder-
no e, bem localizado, néo terfamos como acolher e
viabilizar uma siderdrgica, Entéo, tivemos de Ir alras
do porto, outro grande esforgo empreendido.

Finalmente, demos o passo inicial, langando-a
construgdo do Porlo de Pecém. Agora, estamos
dando o segundo passo, mals largo ainda, que 80
da implantagéo da Companhia Siderdrgica do Cea-
r4, que vai transformar radicalmente o pertil do Esta-
do, Inserindo-o no contexto dos estados industriali-
zados, '

Para chegarmos aqui, tivemos o apoio decisivo
também da PETROBRAS, que vai fornecer gas na-
tural para o consumo da siderdrgica. Esse patamayr,
como disse o empresario Beljamin Streinbruch, Pre-
sidente da Companhia Siderdrgica Cearense, s6 foi
alcancado gragas & ousadia, ao trabalho e a sensibi-
lidade dos cearenses. Estamos todos nés de para-
béns e vamos continuar trabalhando para acelerar o
desenvolvimento do nosso Estado, de forma objetiva
e com a implementagdo de grandes projetos estrutu-
rantes,

O Presidente da Federagio das Industrias do
Estado do Ceard - FIEC, Fernando Cirino, analisou
de maneira global o projeto, do qual séo elementos
indissoltveis o porto, a oferta de gas natural e a pro-
dugdo sidenirgica. Ao viabilizar economicamente o
gasoduto Guamaré-Fortaleza-Pecém, as demals
empresas consumidoras de gas estardo sendo
atualmente beneficiadas. Por outro lado, o porto,
que também viabiliza a siderirgica, servird para a
atragdo de novas fluénclas desse complexo. Ha que
considerar, Inclusive, que a infra-estrutura para in-
dustria necessaramente se refletird sobre os nd-
cleos urbanos izinhos, beneficiando diretamente a
populagdo residente.

s efeitos multiplicadores serdo observados
relativiimonte & movimentagio de grandes volumes
de mingrios, ferro gusa e sucata, além de materias-
primas diversas, produtos semi-elaborados e produ-
{os acabados. Constituem base suficiente para uma
substancial oxpansdo dos sistemas ferrovidrio e ro-
dovidiio de transpotte, de par com diversificadas for-
mas de sarvicos associados a esses sistemas.

= B0 Gongalo do Amarante, dentro de poucos
anos, £ um lugar dindmico, com méo-de-obra
amptag da e bem remunerada, podendo contribuir
para al nua ag migragbes para a capital e até

atraindo contingentes populacionais de outras areas
menos privilegiadas do Estado.

£ra o que tinha a dizer.

Muito obrigado. o

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL-TO) - Sr.
Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, passo a ler, para
que conste dos Anais da Casa, 0 seguinte documento:

Economia

I FORUM DO CORREDOR MULTIMODAL
" CENTRO-OESTE

Carta do Tocantins

Os Estados do Tocanting, de Minas Gerais, do Maranhao,
de Golés, representados pelos seus Govemadores ou preposios,
Senadores, Deputados Federals e Depulados Estaduais das uni-
dades federallvas supraciladas, os representantes de Grgaos e
entidades federals, os representantes de classes empresarnals o
ampresarios, presenles ao )il Férum do Comedor Multimodal Cen-
tro-Norle, realizado em Palmas, Capital do Eslado do Tocantins,
nos dias 15 & 16 de agosto de 1896, resolveram tra_duzir as decl-
sbes fuenies deste encontro na presente Carta do Tocanlins.

O Corredor Muttimodal Centro-Nerte fol snlendido como
um mecanismo que ulirapassa, em mullo, a mera integragio dos
varios sistemas modals de transporte, O Corredor deve perseguir
resultados de desanvolvimenlo reglonal integrado e aute-susten-
1avel, que toma harmbnicas as relagbes enire as unidades fadera-
livas envolvidas, elimine deslgualdades e desequllibrios e assegu-
re a melhoria da qualidade de vida da populagio, & s Integre
com as demals regibes do Pafs alravés dos outros corredores de
sistemas multimodals.

Conclulu-se que as medidas resullantes para a concreliza-
gio do Gorredor Multmodal Centro-Norte transcendem o amblo
de aluagao de cada uma das unidades fedarativas e dos demals:
participantes do Férum, mas poderao ser alcangadas hum esforgo
cooperalivo 8 num engajamento de compromisso que permita a
stia atuagdo em conjunto.

Em conseqiéncla, o Il Férum do Corredor Muitimodal
Centro-Norte decidiu pelas saguintes recomendagdes:

1) Cragéio do Conselho Dalibaralivo do Corredor Mullimo-
da! Centro-Norta, constitu{do por:

a) Governadores, a0s quals incumbird, em conjunto com o
Govemo Fedsral, a ariculagio das agBes polltico-estratégicas
destinadas A concratizagio das medidas necessarias & efetivaco
do Corredor Multimodal Centro-Norte;

b) Secrefaria Executiva, & qual incumblra preslar o asses-
soramento técnico ao Conselho Detiberalive, actonar os macanis-
mos e providéncias necessarias a viabllizagdo das decisbes toma-
das pelos Govemadores, promover as relagGes entre entidades
plibicas e privadas, empresarios e investidores, bem como identi-
ficar oportunidades de investimentos, divulgande-as nos malos
pertinentes,
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2) Envolvimento dos Senadores‘a Deputados Federals,
para que passem a constitulr um Bloco Paﬂameniar supra-parti-
ddrio, compromelido com & viabllizagio de recursos nos orgamen-
tos anuals e nas programagdes plurianua!s'e ne encaminhamento
e acompanhamento das agbes de orgamsmos o entidades fede-
rals.

3) A participagéo no Consetho racomendado no item | fica
abarta para o facebimento de adeséo ds outros Govemadores.

Palmas TO, 16 de agosto de 1996.

O SR. TEOTONIO VILELA FILHO (PSDB-AL.)
— 8r. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, cumpro o
dever de fazer nesta tarde, e o fago com profundo
pesar, o registro nos Anais desta*Casa da morte do
ator alagoano Jofre Soares, de 77 ancs, ocorrida
nesta segunda-feira, 19 de agosto, no Hospital San-
ta Marcelina, na cidade de S&o Paulo.

Jofre nasceu no dia 22 de setembro de 1916,
em Palmeira dos [ndios, no agreste de Alagoas, mui-
to jovem, conheceu o mar e entroy para a Marinha
Mercante, onde navegou por 25 anos. Reformado,
voltou para Palmeira e foi trabalhar na foja do seu
amigo Adalberto Amorim, vendendo e consertando
fogbes a gas. Na vida trangiiila do interior, entdo
.com mais de quarenta anos de idade, reviveu uma
paixéo esquecida — a arte. Improvisou uma compa-
rnhia de teatro amador mas néo custaria a ter seu
talento, sua intuigdo e sua sensibilidade artisticas re-
conhecidas.

- Em-1961 o Diretor Nelson Pereira dos Santos
resolveu filmar o classico Vidas Secas, de Graciliano
Ramos, na prépria Palmeira dos indios, cenario da
criagéo do Mestre Graga. L4 descobriu Jofre Soares.
Recomendado ao Diretor para ser Assistente de
Produgéo, o artista amador da cidade logo foi incor-
porado ao elenco, ganhando um papel no filme. A
partir daf, Jofre ndo parou mais, Profissionalizou-se
e desenvolveu uma das mais brilhantes carreiras de
ator cinematogratico do Brasil.

Destacou-se trabalhando com os principais di-
retores do cinema nacional, como Glauber Rocha,
em Deus e o Diabo na Terra do Sol, Terra em Tran-
se e 0 Dragdo da Maldade Contra o Sante Guerrei-
ro; Cacé Diegues, em Quilombo, Chuva de Veréio e
a Terceira Margem; e seu descobridor Nelson Perei-
ra dos Santos, em Memérias do Carcere e Tenda
dos Milagres. Tantos trabalhos e tanto talento afir-
maram Jofre Soares como uma das principais refe-
réncias do cinema novo. Ao todo, participou de mais
de 85 filmes, além de pegas de tealro e das novelas
e seriados de televisao.

Como todo bom sertanejo, Jofre Soares mor-
reu trabalhando e deixou na terra muito mals do que

levou. Participou da pega Memoérias de um Sargento
de Milicia, no teatro que leva seu nome, no Bairro do
Bexiga, em S#o Paulo, até cinco dias antes de per-
der a batatha final contra leucemia, foi embora le-
vando o reconhecimento dos brasileiros, mas dei-
xando para o Pafs um legado artistico inestimavel.
Sua ferra, Alagoas, tem sofrido muito nos Glti-
mos tempos, mas a referéncia dos bons filhos, como
ele, tem sido a resposta irrecorrfvel acs que confun-

~dem e generalizam suas criticas contra os alagoa-

nos. Por isso, todo Brasil estd entristecido com sua
partida, mas Alagoas tem razdes especials para re-
zar por ele e dizer. Adeus, Jofre, e obrigado por ter
sido um Verdadeiro alagoano.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos,

Esté encerrada a sess#o.

(Levanta-se a sessdo as 18h42min.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO
SR. EDISON LOBAO NA SESSAO DE
19/08/96, QUE SE REPUBLICA POR SOLI-
CITACAO DO PARLAMENTAR. -

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA, Para comu-
nicagéo inadidvel.} - Sr. Presidente, no infcio do més
de margo de 1996, a Comisséo de Fiscalizagéo e
Controle, recebendo inimeras solicitagdes de seus
membros integrantes, pediu ao Tribunal de Contas
da Unido.que realizasse uma auditoria no Banco
Central, para que ficasse determinada a sua parici-
pagao ou omisséo nos acontecimentos que, naquels
instante, tanto afligiam o Brasil, por conta dos desca-
minhos por que andavam os bancos privados e até
os estatals.

O Tribunal de Contas trabaihou durante cmco
meses, atendendo a nossa solicitagéo e, agora, en-
caminha ao Congresso Nacional, & Comissdo de
Fiscalizagdo e Controle, da qual sou Presidente, o
relatério sobre as suas investigagbes naquela insti-

tuicdo, Esse documento encontra-se na Comissao e

ainda néo foi distribufdo ao relator, mas verifico que
uma revista de grande prestigio nacional [4 publica
um resumo de suas péginas, embora seja um docu-
mento secreto, sigiloso. o

Diz a revista no titulo da matéria: *O BC é uma
caixa prela e tapada”. No curso da matéria est4 dito,
mencionando o relatério do Tribunal de Contas, que
"desde 1987, sabia-se que a carleira do Nacional
era de ma qualidade". Explica-se, entdo, que nove
mil conlas estavam eivadas de irregularidades & que
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diziam respeito a aproximadamente R$590 milhdes,
cerca de 55% de todo o capital movimentado pelo
Banco Nacional. O mesmo relatério faz, também,
alusdo a diversas operagbes de outras institulgbes
bancérias.

Esse relatério, Sr. Presidente, serd examinado
pela Comissdo de Fiscalizagdo e Controle, que faz
parte da estrutura do Senado Federal, para que esta
Casa tenha, de fato, um conhecimento estreito e
completo de tudo quanto aconteceu no sistema fi-
nanceiro nacional e a participagdo ou omissdo do
Banco Centra!l em muitas dessas questdes.

COMISSAO ESPECIAL TEMPORARIA,
CRIADA ATRAVES DO REQUERIMENTO
Ne 353, DE 1996-SF

Destinada a "Examinar o problema
de nossa divida interna publica e, bem
assim, propor alternativas para sua solu-
¢cado".

12 Reunido (instalagéo) realizada em 19 de
junho de 1996.

As dezessete horas e quarenta e dois minutos
dos dezenove dias do més de junho do ano de um
mil novecentos e noventa e seis, na sala numero
tras da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo Il do
Senado Federal, presentes os Senhores Senadores
Humberlo Lucena, Eduardo Suplicy, Esperidido
Amin, Jodo Rocha, José Eduardo Vieira, José Foga-
¢a, José Roberto Arruda, Ney Suassuna, Vilson Klei-
nubing, Fernando Bezerra e Waldeck Ornelas, ret-
ne-se a Comissdo Especial Temporara destinada a
*examinar o problema de nossa divida interna publi-
ca e, bem assim, propor altemativas para sua solu-
¢éo®. Havendo numero regimental, o Senhor Presi-
dente eventual, Senador Jodo Rocha, declara aber-
tos os trabalhos. Sua Exceléricia esclarece que a
presente reunido destina-se & eleigdo do Presidente
e Vice-Presidente da Comisséo e solicita & Secreta-
ria a distribuigiio das cédulas. Findo o processo de
votagdo, o Senhor Presidente convida o Senhor Se-
nador Fernando Bezerra como escrutinador. O nu-
mero de votos confere com o nimero de cédulas da
urna e o resultado determina a eleigéo para Presi-
dente e Vice-Presidente, com oito votos, dos Senho-
res Senadores Humberlo Lucena e Beni Veras, res-
pectivamente, que s&o proclamados eleitos. Convi-
dado a assumir os trabalhos, o Senhor Senador
Humberto Lucena agradece e declara instalada a
Comissdo, designando Relator da matéria, 0 Senhor
Senador Vilson Kleinubing. Usam da palavra os Se-
nhores Senadores Eduardo Suplicy, Vilson Kleinu-

bing, Jodo Rocha, Femando Bezerra, Ney Suassu-
na, José Fogaga e Beni Veras. Nada mais havendo
a tratar, a Presidéncia encerra os trabalhos e, para
constar, eu, Cristina Vicino, Secretaria eventual da
Comissao, lavrei a presénte que, lida e aprovada, ird
a publicagéo.
ANEXO A ATA DA .12 REUNIAO (INS-
TALACAO) DA COMISSAO ESPECIAL
TEMPORARIA, CRIADA ATRAVES DO
REQUERIMENTO N¢ 353, DE 1996-SF,
DESTINADA A "EXAMINAR O PROBLE-
MA DE NOSSA DIVIDA INTERNA PUBLI-
CA E, BEM ASSIM, PROPOR ALTERNATI-
VAS PARA SUA SOLUQAO", REALIZADA
EM 19/06/96, QUE SE PUBLICA COM A
DEVIDA AUTORIZACAO DO’ SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO.

Presidente: Senador Humberto Lucena
Vice-presidente: Senador Benl Veras
Relator: Senador Vilson Kieinubing

O SR JOAO ROCHA - Esté aberta a reunigo
da Comissdo Especial Tempordria, criada através do
Requerimento n¢ 353, de 1996, do Senado Federal,
destinada a examinar o problema de nossa divida in-
terna publica e, bem assim, propor alternafivas para
sua solugdo.

Colocaremos em votagdo os nomes indicados
para.assumir os cargos de Presidente, Vice-Presi-
dente e Relator. h

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
como sugestio, indicaremos os nomes dos Senado-
res Humberto Lucena, para a Presidéncia, e Beni
Veras, para a Vice-Presidéncia.

O SR. JOAO ROCHA - Em votagéo a proposta
levantada pelo Senador Eduardo Suplicy.

(Pausa.)

O Relator sera designado pela Presidéncia.

(Procede-se a votagéo.)

Vamos apurar os votos. A Mesa solicita ao Se-
nador Fernando Bezerra que faga a conferéncia e
contagem dos votos.

(Procede-se a apuragdo dos votos.)

Votaram os oito membros litulares da Comis-
s&o. Por unanimidade, foram eleitos os Senadores
Humberto Lucena e Beni Veras, como Presidente e
Vice-Presidente respectivamente, a quem declara-
mos empossados.

Concedo a palavra ao nobre Senador Humber-
1o Lucena, Presidente eleito e empossado.

O SR. PRESIDENTE (Humberlo Lucena) - Srs.
Senadores, antes de ludo, agradego a confianca em
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mim depositada para exercer a Presidéncia dessa
Comiss&o Tempordria e bem assim ao Senador Beni
Veras, como disse o Presidente.

De acordo com as tratativas entre as Lideran-
¢as, desde logo fago a designagdo do Senador Vil-
son Kleiniibing para Relator da matéria.

Desejo apenas, em rapidas palavras, dizer que
tomei a iniciativa de apresentar o requerimento” ao
Senado, criando a Comissio Temporaria destinada
a examinar o problema da nossa divida interna pu-
blica e propor altemativas para a sua solugéo, apds
muita reflexdo, muito estudo, e apés ouvir e partici-

par de debates ndo 86 dentro como fora do Plendrio.

do Senado. L

. Acredito que, realmente, todos temos a cons-
ciéncia de que a divida publica interna do nosso
Pals est4 crescendo de maneira bastante acentua-
da, chegando a um nivel de R$200 milhdes. Esse &
hoje o problema que mais atormenta a todos nés, no
que tange a situagdo econdmico-financeira do Pals,
de tal sorte que, se néo chegarmos, juntamente com
0 Governo - sociedade e Governo, com o Congresso
Nacional & frente -, a encontrar alternativas para so-
lucionar esse problema, poderemos ver por &gua
abaixo todo o esforgo que vem sendo feito pelo atual
Govemno com vistas & estabilizagio econdmica do
Pals.  : : '

Considero atingido o objetivo desta reunido. de
forma que vou encerré-la. Antes, porém, eu gostaria
de convidar o nobre Senador Vilson Kleinlibing, Re-
lator da matéria, para, juntamente comigo, e por ini-
ciativa dele, propor um roteiro do nosso frabalho,

tendo em vista a organizagdo das atividades da Co-

miss&o, de modo que ela possa atingir rapidamente
seus objetivos sem, entretanto, deixar de, como é
natural, ouvir em audiéncias publicas ndo s6 repre-
sentantes do Governo - particularmente da &rea eco-
ndmica do Governo - como também das classes pro-
dutoras, ndo .sé o empresariado como a classe tra-
balhadora, de tal sorte possamos formar um julzo e
chegar amarthd com uma proposta do Relator a uma
proposigéo que possa, afinal, ser apresentada ao
Senado e, portanto, A, Nagdo e ao Governo, como
aquela que melhor nos parece capaz de resolver
esse dramatico problema por que passa a economia
brasileira.

Era o que tinha a dizer.

Muite obrigado.

Concedo a palavra ao nobre Relator, Senador
Vilson Kieiniibing. :

O SR. RELATOR (Vilson Kleiniibing) - Sr. Pre-
sidente Humberto Lucena, Srs. Senadores, penso

que esta Comiss@o chegou no momento certo; nio
$6 no momento certo, como no momento limite.
Quero trazer, até para a préxima reunido, algumas
tltimas informagbes que temos sobre o endivida-
mento pablico e, como os senhores sabem, isso nos
tem preoctipado permanentemente na nossa Casa
no Senado, especialmente na Comisséo de Assun-
tos Econdmicos, :

No ano de 1995, o poder piblico brasileiro -
municipal, estadual e federal, mais as estatais - con-
tabilizou juros na ordem de U$37 bithdes, A nossa
divida, s6 de titulos piblicos, federals, estaduals e
municipais, atingiu a cifra de U$190 bilhdes. Deve-
mos chegar, no final deste ano, a U$190 bilhes so-
ments para a divida de titulos pablicos federais. De-
vemos estar atingindo, no ritmo que est4 indo, até
junho ou jutho do ano que vem, a U$250 bilhdes,
quando considero que atingimos o limite. Isso signifi-
ca que toda massa de recursos contdbeis e extra-
contabeis do Pals ter4 de ser disponivel s6 para
honrar titulo plblico e ndo sobrard mais nada para
descontar duplicata, para financiar cartdo de crédito,
financiar o comércio em geral. Entdo, teremos de
pensar muito em como conter este volume, esta vo-
lipia por titulos plblicos neste Pais. Os repre-
sentantes de bancos com que tenho conversado di-
zem ndo ter necessidade de colocar seus gerentes
na porta do banco. O gerente, segundo eles, deve fi-
car no quinto andar do banco com um aparelho de
ar condicionado, para no final do dia, dizer quanto
sobrou e aplicar esse valor nos tftulos governamen-
tais. O gerente ndo precisa mais estar a porta do
banco para receber o cliente, como era antigamente
e como ainda é em qualquer pafs da Europa, em
que o gerente é a primeira pessoa que se cumpri-
menta quando se entra em uma casa bancéria. Aqui,
n&o, aqui estamos vivendo essa ocutra situagéo.

O SR. NEY SUASSUNA - Nesse momento,
qual 6 o volume da divida?

O SR. RELATOR (Vilson Kleinlibing) - Nesse
momento, o valor da divida em titulos publicos é de
cento e trinta e oito.

O SR. NEY SUASSUNA - Cento e trinta e oito
foi 0 volume federal?

O SR. RELATOR (Vilson Kieiniibing) - No Fe-
deral, e mais quarenta e dois bilhdes, quase 50 dos
Municipios e dos Estados, o que da um total de cen-
to e noventa.

E chegaremos a cento e noventa s6 com a di-
vida federal até o final do ano. E, em jutho do ano
que vem, atingiremos um volume total de duzentos e
cinqitenta sé com a divida federal. Nao estdo incluf-



14750 Quinta-feira 22

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Agosto de 1996

dos, preste atengdo no seguinte, nos cento e noven-
ta as quotizagdes da agricultura, o 'Proer, porque
ainda ndo estd incluida a emisséo do Banco do Bra-
sil & ndo esta inclufda também a RCVS, que ¢ a da
Caixa Econdmica e que passou para o Tesouro
quando foi feita aquela operaggo. -~

O SR. NEY SUASSUNA - A divida dos Esta-
dos estd inclufda nisso? RO

'O SR. RELATOR (Vilson Kleiniibing) - Nos
cento e noventa, sim. o
O SR. HUMBERTO LUCENA - A divida mobi-
fiana. - ‘ SE
O SR. RELATOR (Vilson Kleiniibing) - A divida
mobilidria. - :

O SR. NEY SUASSUNA - A divida fundada
nao esta inclufda? ‘ -

O SR. RELATOR (Vilson Kleiniibing) - N&o. A
divida liquida do setor piblico, a divida geral, onde
se colocam a divida interna e externa, o que é? Da

divida externa, se colocarmos tudo o que devemos.

|4 fora e colocarmos como crédito as reservas; e, em
relagdo a divida intema, tudo o que se deve e 0 que
a Unido possui de crédito, al, sim, na soma de tudo
isso j& passamos de U$260, U$260.bilhges. Sobre
esses US$250 bilhdes, é que o Pals...
-, Al é que ha uma diferenga, Senador Ney Suassuna,
. Nossa dlvida tem, no maximo, o prazo de 6 ou
8 meses, que é a média dos titulos mabiliatios.
Quando se fala, por exemplo, na divida da Bélgica,
ela & 100% PIB, a divida ndo sei de aonde ¢ 100%
PIB, a dos Estados Unidos é 86%, observa-se que
eles tém de 8 a 10 anos para rolar esses tilulos. En-
tao, tem-se que calcular esse percentual sobre 8 ou
10 PIBs americanos, e nos temos que calcular sobre
0,8 PIB brasileiro, porque é o tempo que rola nossa
divida. Nés temos que rolar em menos de doze me-
ses, que é o tempo que o Pals leva para produzir um
PIB, enquanto que os Estados Unidos podem rolar
um divida de 86% do seu PIB em um perfodo equi-
valente a 8 vezes o PIB, porque a divida esta finan-
ciada em 8 anos. :

O SR. JOAQ ROCHA - Depois o spread 6 da
ordem de 2% ao ano.

O SR. RELATOR (Vilson Kleiniibing) - O diag-
noéstico nés temos, Tenho até dados muito precisos
sobre esse diagndstico porque tenho acompanhado
com o Banco Central e com instituigdes financeiras
internacionais.

Agora precisamos encontrar as solugbes e as
propostas de solugdes. Vou combinar com o Sr. Pre-
sidente uma forma de trabaiho e depois vamos apre-
sentd-la aos Srs. Senadores.

O SR. JOAO HOCHA - Gostaria de fazer uma
sugestdo também, Sr. Presidente.

Penso que & muito importanie, antes de ouvir o
diretor do Tesouro, de ouvir personalidades exter-
nas, catalogar todas as informagdes que temos, to-
dos dos dados, inclusive dos préprios membros da
Comisséo, para concluirmos gue informagbes exter-
nas serio necessarias. '

Também tenho um volume expressivo de infor-
magdes sobre as dividas intema e extema. Entendo
que, antes de buscarmos autoridades do Tesouro, ti-
nhamos que analisar tudo o que estd no nosso ban-
co de dados, Temos uma informagéo que vem de
82, a qual nos permite acompanhar esse crescimen-
to do valor feriomenal de toda a divida.

Acho que, para sermos produtivos como co-
miss&o, temos que nos debrugar sobre esses dados,
essas informagdes que temos. Pense que todos nés
temos informagdes precisas, reais, para acompa-
nhar essa escala de crescimento de valor nominai -
por que cresceu, COMO cresceu - para depois bus-
carmos, dentro da sugestdo do Sr. Presidente, uma
forma de ajudar o Governo a alongar esse peril in:
temo da divida. _ D

O qlie sentimos hoje? Esse perfil interno hoje -
gira em torno de noventa dias, e 0 Governo rola de
noventa em noventa dias. Por que ndo estamos
criando a poupanga intema? Porque enquanto na
poupanga interna o cldadéo aplica 1% ao més, no
curtfssimo prazo, que é o0 CDB, o CDI, que é o inter-
bancério, €le tem uma remuneragdo de 13% ao
més. Entdo, s6 esse diferencial ndo incentiva nin-
guém a aplicar em poupanga. E pals nenhum cresce
e se desenvolve sem uma poupanga intema. muito
sélida. L
E o que ocorre nos Estados Unidos. Entéo, se
pergunta por que os Estados Unidos financiam sua
divida, seu déficit, e néio ha nenhuma grandé preo--.
cupagdo do governo americano em relagéo a iss0?

Aqui no Brasil a dlvida intema era de 9% do
PIB ha dois anos. Hoje ela |4 estd em 32% do PIB.

Mas temos que entender por que ela cresceu.
Se cresceu para aumentar a produgéo, para gerar
empregos; se fol por esses motivos, tudo bem, mas
sentimos que ela cresceu s6 para pagar a um seg-
mento, que foi o juro, para pagar despesa.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Para rolar. :

O SR. JOAO ROCHA - E essa reserva néo 6...
Entdo, tenho colocado aqui que o custo dela... 0
que fizemos no Pals? Fizemos totalmente o inverso



Agosto de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feim 22 14751

do que fizeram o México e a Argentina. O México
buscou dinheiro extemo, aproveitou sua capacidade
de endividamento para oblengéio de recursos exter-
nos, s6 que sem critério, porque esse recurso entra-
va e era aplicado de forma aleatéria e irresponsavet:
isso ocorreu também com a Argentina.

E para ter uma seguranga maior, por exemplo,
0 que o governo fez? Procurou se endividar com uma
taxa de juros de 3% ao més e fazer reserva extema de
3% ao ano. Entao, esse diferencial todo, de sessenta
bilhdes, estd sendo pago na busca de recursos inter-
nos a curtissimo prazo e a custo elevadissimo. Temos
exatamente esse diferencial absurdo.

S6 para que V. Ex®s tenham uma idéia, em ju- -

nho de 1993, - este dado eu memorizei, perque
acompanhava aqui mesmo, na comissdo, perma-
nentemente, na busca de informagéo sobre o anda-
mento e o crescimento da divida interna -, a divida
interna era de trinta e 1rés bilhdes, Ela cresceu 100
bithes em trés anos, ’ .

Por isso, penso que néo esté tao dificil procu-
rar saber como isso aconteceu. Ouvi uma declara-
¢do do Dr. Gustavo hoje, colocando que 0O cresci-
mento da divida esta muito relaclonado ao déficit da
empresa publica. Mas ndo est4 atrelado ao déficit da
empresa publica ou & injegéo de recursos na empre-
sa estatal. Penso que o negdcio é mais amplo, por-
que estamos incentivando uma captagdio de recur-
$0s por parte do Governo, do melo circulante, sobre
0 gual ¢ Governo é responsével por mais de 80%.

- Entéo, tudo o que estd em oferta no mercado &
do Govemo. Ele devia fazer uma taxa de juro mais
baixa, porque é o grande tomador. O banco ndo em-
presta, por exemplo, para uma empresa privada.
Quando empresta para uma empresa privada, o re-
curso é do PIS, todo o recurso que vem de...sessen-
ta e trés, o recurso bancério fol todo desviado para a
atividade produliva do préprio sistema financeiro. Os
bancos acreditaram no préprio sistema financeiro, se
endividaram, usaram os depdsitos para aplicar nas
empresas deles, ndo em uma empresa particular
que n&o tivesse um elo, um vinculo muito grande
com eles,

Gostaria que aprofunddssemos bem nesses
dados que eu tenho, que os demais Senadores t&ém,
pois fago esse acompanhamento com muito critério
e ha muitos anos e tergo manté-los sempre atualiza-
dos, com informagdes claras, precisas.

Penso que, a parir dal, teremos condigtes de
ajudar o Governo, o Pafs a ver se compensa ficar com
US$ 60 bilhdes de poupanga externa, com esse custo
t&o grande aqui, internamente, a curtissimo prazo,

Essa minha primeira sugestdo é de que os
doze membros da Comisséo, comegassemos a
aprofundar bem esse estudo. :

Essa é a:sugestdo que deixo. _

O SR. PRESIDENTE (Humberio Lucena) -
Com a palavra o Senador Femando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA - Em primeiro
lugar, queria cumprimentar a iniciativa do Presidente
Humberto Lucena, porque propds a criagdo desta
Comisséo. Penso que ela & muito importante, sobre-
tudo para o setor privado, para o qual as conseqlén-
cias dessa divida tém sido desastrosas, como colo-
cou aqui 0 nosso companheiro e nobre Senador
Jodo Rocha.

Queria apenas dizer que vamos fazer um le-
vantamento da divida aqui e propor algumas solugd-
és ndo s6 para a questdo da divida, mas também
para atenuar as consegiiéncias gerais da dfvida.

~ Tenho lutade muito, as vezes até sendo mal
compreendido, porque estou numa dupla posigdo:
de Presidente da Confederagfio Nacional da Indus-
tria @ de Senador da Reptiblica, e temos o conheci-
mento de que a reforma previdencidria e a reforma
administrativa contribuirdo para o equilfbrio das con-
tas publicas, reduzindo, como conseqiiéncia, a pres-
880 que o setor publico exerce no mercado néo sé
tirando os recursos, mas fazendo com que 0s juros
figuem a taxas impralicveis. O que & mais grave
ainda, além das taxas elevadissimas, pondo cada
vez mais em risco o sistema financeiro, é a sua con-
sequéncia, ou seja, o sistema financeiro se retrai em
relagéo & aplicagéo desses recursos no setor priva-
do. -

O unico tomador de dinheiro, hoje, é o Gover-
no, que cria figuras que s6 os economistas tém a ca-
pacidade de dar nomes, tais como o *empossamen-
to", ou seja, o dinheiro que hoje remanesce no siste-
ma bancério sem aplicagéo, exatamente porque nio
hé liquidez no processo.

Estou muito satisfeito de estar nesta Comissao,
da qual participa o eminente Senador, mas gostaria
de dar uma contribui¢do modesta em relagéo a isso
alertando, como ponto de partida, de que; no seto
privado, ha a convicgdo de qué a reforma da Previ-
déncia - ndo esta reforma que foi aprovada pela Ca-
mara, que é pffia - nao existiu, e espero que o Sena-
do tenha a capacidade de recompd-la no nivel gue a
sociedade espera. Também uma reforma adminis-
trativa que venha efetivamente contribuir para o
equilibrio dessas contas publicas, que vird contribuir,
de maneira definiliva, para a estabilidade da econo-
mia com geragéo de empregos, efc.
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Esse era o enfoque que gostaria de dar para
ndo nos perdermos nas solugdes que podemn vir
mais rapidamente. S :

Quando falei da incompreensdo, queria dizer
que no Senado ndo existe uma s6 pendéncia em re-
lagdo & votagdo da reforma. O empresariado mani-
festa-se em relagdo ao Congresso Nacional com
uma expressao que talvez ndo seja bem apropriada,
j& que as pendéncias que existem estdo na Camara.
O Senado tem sido 4gil nas votagses, e tenho o co-
nhecimento e a certeza de que néo ha pendéncia al-
guma. No entanto, penso que & conltribuigdo mais
imediata que esta Comisséo pode dar é aprofundar-
se também, antecipando-se ao que vem da Camara,
numa discussdo sobre essas reformas, as quais te-
mos a convicgdo de serem fundamentais ou vitais
para a preservagéo e geragio de empregos e para
um crescimento sustentado que precisamos acele-
rar, j4 que nao temos condigdes de nos. sustentar
com essa taxa de juros que esta al.

.Sabemos também, .ao mesmo tempo, que &
essa taxa de juros que mantém a inflagdo nesses
patamares. Portanto, se ndo .agirmos. rapidamente,
este Govemo, dentro dos seus objetivos, vai se
exaurir na questéo da inflagéo, e o Pafs néo suporia-
r4 isso. Nesse sentido, penso que temos uma contri-
buigdo muito importante a dar. Devemos, portanto,
olhar a questdo globalizada da divida interna, que €
assustadora e que cresce a todo momento, e as
suas conseqiléncias, e, rapidamente, sem nos per-
dermos em andlises superficiais da questdo, tam-
pém encontrarmos solugdes para a questdo. Essa
era a contribuigdo que gostaria de dar.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Com a palavra o Senador Ney Suassuna.:

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, também me congratulando com o Sena-
dor Humberto Lucena, que teve a idéia da criagéo
da Comissio, penso que esta questdo estd muito
bem entregue, com o relatério-do nosso companhei-
ro Vilson Kleindbing, que tem se aprofundado nas
questdes econdmicas, e com toda a pléiade de Se-
nadores que tem se preocupado com a area finan-
ceira. '

Pelo visto, j4 tivemos uma sugestéo acatada,
que acho muito boa, que é fazermos ¢ nosso banco
de dados, visto que, em posse dele, teremos condi-
¢oes de confrontar as informagBes das autoridades
gonvocadas a seguir. Nao estarlamos recebendo as
informagBes pela primeira vez, pelo contrério, ja te-
rlamos dados a confrontar.

Gostaria também de pedir que, logo apés a for-
magio do banco de dados e a audiéncia das aulori-
dades, consoliddssemos um documento com a foto-
grafia do que temos e, & partir daf, fizéssemos tam-
bém as allemativas, sugestdes de solugdes. Com
essas sugestbes, lembraria até que um outro lado
da divida é o que o Govemno tem a receber. Inclusi-
ve, chegamos a fazer um levantamento que alcan-
gou a casa dos 311 bilhGes, que ndo estdo vindo
para a Caixa, porque o Governo nao tem agilidade e
ndo tem interesse no recebimento. Em algumas si-
tuagbes é caso de falta de agilidade; em outros, é
falla de interesse, ja que ndo quer pressionar ceros
setfores. . '

H4 certos setores que ndo querem receber
tudo. Vou dar um exemplo prético: a Caixa Econdmi-
ca Federal, por exemplo, ndo tem interesse em apu-
rar o que é ou néo real porque est4 pensando em fa-
zer langamento de titulos no exterior, e a seguranga
desses titulos & exatamenie a divida interna na mao
da Caixa. Sendo assim, vai dizer que quer tomar
US$10 milhdes, mas tem US$70 milhSes a receber.
lsso sera uma contrapartida, até porque sabe que
US$30 milhdes desses créditos sdo invidveis, ja que
sdo créditos oriundos do setor habitacional.

Creio, portanto, com essa pléiade de Senado-
res, que ndo déviamos descartar a possibilidade de
levantar o que se tem a receber. As vezes até ndo 6
nem o caso de levantar o que se tem a receber,
como é o caso do patrimdnio da Uniéo, que tem 3
milhdes e meio de iméveis no Pafs em maos de ter-
ceiros que querem legalizar a sua siluagdo e que
ndo conseguem porque néo ha agilidade em vender.
Um im6vel que ja estd entregue a um terceiro, que
tem interesse de comprar para legalizar a sua situa-
¢éo, j& que estd apenas como foreiro, mas que néo
ha agilidade para se fazer.

Creio que, dessa forma, vamos encontrar soiu-
¢bes. Espero, portanto, que isso realmente venha a
ajudar nosso Pafs.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} -
Com a palavra o Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGACA - Gostaria de cumpri-
mentar o Presidente pela iniciativa e dizer que, de
fato, ndo poderia ter sido meihor a escolha do Rela-
tor e do Vice-Presidente, uma vez que 880 pessoas
comprometidas com o estudo acurado e criterioso
desses dados, desses elementos.

Penso, no entanto, que a questdo da divida
mobiliaria ndo tem s6 uma andlise maternatica e de
dados, estatisticamente, mas tem uma séria analise
politica também. Quer dizer, a divida mobilidria tem
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muito a ver com algo que é muito incorpéreo, abstra-
to, indefinido e que ndo se mede por dados, qual
seja, a conflanga interna e externa no Pafs, no Go-
verno, no Tesouro. -

A divida ja foi, seguramente, dez vezes menor
do que isso em boa parcela do Governo Collor. No
enlanto, os prazos eram menores, o perfil dessa di-
vida era muito menor e as taxas de juros eram maio-
res. Por qué? Porque havia uma enorme crise de
confianga no Governo. Hoje, estamos vivendo um
perfodo de purgatério, Ndo é o Nirvana, ndo é o Céu
& n&o ¢é o Inferno. Creio que hd uma confianga inter-
na e externa no Governo, na politica de estabiliza-
¢éo, mas ela ndo é uma aposta definitiva, etema e
permanente, pois hd, digamos assim, um ponto ou
um momento de inflexdo em que essa confianga vai
se quebrar, E penso que isso vai acontecer ndo sé
em fungdo da ampliagio da divida mobilidria, mas
de uma série de fracassos polfticos do Governo no
ambito do seu projeto como Governo e como refor-
ma do Estado,

- Portanto, aquilo que o Senador Fernando Be-
Zerra acaba de trazer, que é a necessidade da refor-
ma do Estado...Por que é importante reformar o Es-
tado no Brasil? N&o é s6 para diminuir o nimero de
funciondrios, ou para acertar as contas da Previdén-
cia. A Previdéncia é um instrumento de formagéo de
poupanga interna em qualquer lugar do mundo, sé
néo é no Brasil. E a reforma visa a isto: transformar
© nosso sistema previdencidrio, tanto publico quanto
privado, num grande instrumento, num grande ma-
nancial, numa grande fonte de financiamento barato
da expansao econdmica do Pals, como ocorre em
todos os pafses do mundo. S6 no Brasil & que nio
pode, porque aqui ndo existe uma poupanca resul-
tante da Previdéncia Social

Quero, portanto, dizer que ndo estou dizendo
nada que contrarie tudo o que foi dito até aqui, mas
gostaria que nunca perdéssemos esse viés politico
da questdio, porque uma divida de US$30 bilhdes,
as vezes, é comprometedora, desgastante, enguan-
to uma divida de US$100 bilhdes pode ser perfeita-
mente administrada, quando h4 confianga estavel no
pais. Ndo apostaria que temos uma confianga esta-
vel, tanto internacional como interna. Penso que
existe confianga, mas ela pode degradar-se rapida-
mente, caso haja sucessiva perda de controle do
processo de mudangas que o Govemo tenta implan-
tar no pafs.

Se for constatado, de fora para dentro ou pelos
agentes econdmicos do Brasil que o Governo nido
pode fazer aquilo que pretende e que nédo tem o

controle politico da situagéo, é evidente que ela pas-
sara a ser n&o mais apenas um problema do real,
mas realmente um monstro, pois a relagédo PIB/divi-
da mobilidria, divida interna no Brasil, sera gigantes-
camente em nosso desfavor. '

Portanto, a fronteira da conceituagéio politica, a
qual leva muito tempo para ser construfda, as vezes
se perde de um dia para outro ou de uma noite para
outra, como-aconteceu com o México, por exemplo.
O periil da divida é de curto prazo, e o contetido das
nossas reservas monetarias é de extrema volatilida-
de. Isso nos preocupa, porque esse contetido volatil
de nossas reservas ainda est4 obrigando o Governo
a manter-altas taxas de juros para continuar atraindo
capital. Aparentemente, ainda ndo h4 essa seguran-
Qa. . . ¢ . : . Lo .

-+ O SR. PRESIDENTE (Humberto -Lucena) - Al-
gum Senador ainda pretende fazer alguma interven-

Concedo a palavra ao Senador Beni Veras. -

O SR. BENI VERAS - Gostaria apenas de dar
uma pequena opini&o, concordando com as palavras
que foram ditas anteriormente. Um mau empresério
revela a sua ma gestdo no orgamento desequilibra-
do. O Brasil também estd nessa situagso. A raiz de
nossa divida estd no tipo de Estado que se cons-
truiu, um Estado demagégico, com promessas mil,
que ele ndo tem condiges de alcangar. Os Estados,
por exemplo, estéo todos quebrados, por fazerem o
que nao podem. A raiz esta nisto: um Estado preten-
si0s0, que assume compromissos que nio tem con-
digbes de cumprir. Tudo isso reflete na dfvida, que &
apenas uma espécie de termémetro desse problema
da Federagéo, das obrigagbes do Estado, da Previ-
déncia, da Administragdo Piblica, etc.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Néo
havendo mais quem peca a palavra, encerro a dis-
Cussao.

Assim que o Senador Vilson Kleintibing tenha
um esbogo de roteiro dos nossos trabalhos, voltare-
mos a nos reunir para debaté-lo e aprova-lo, na for-
ma proposta ou com alguma modificagdo. Vamos
combinar os melhores dias para as nossas reunides,
para que elas possam reaimente ser efetuadas.

Esta encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido &s 18h17min.)

ATO DO PRIMEIRO SECRETARIO N2 14, DE 1995

O Primeiro Secretério do Senado Federal, no uso
de sua competéncia e nos termos do disposto no Ato
n® 17, de 1995, da Comissao Diretora, resolve:
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Art. 12 Designar, para integrar a Comisséo Per-
manente de Licitagdo do Senado Federal, 0s servi-
dores relacionados no Anexo deste ato.

Art. 22 Os membros efetivos ficam sujeitos ao
regime de dedicagéo exclusiva & Comisséo Perma-
nente de Licitagdo, sem prejuizo-da fungdo comis-
sionada da qual sejam titulares nos:respectivos or-
géos de origem. i

Pardgrafo dnico. Aos suplentes, quando convo-
cados, aplica-se o disposto no caput deste artigo.”

Art. 32 A Comissdo Permanente de Licitag@o
serd presidida pelo servidor César Augusto Guima-
raes, matrfcula 3008-SF, e, nos eventuals impedi-
‘mentos, pela servidora Analice Pimentel Pinheiro,
matricula 1711-CG, ou, no impedimento desta, pelo

servidor Luiz Carlos Pontual de Lemos, matricuta

2754-SF, ou, no impedimento deste, pelo servidor
Marcos André de Melo, matricula 3835-SF.

Art. 42 O mandato e a supléncia designados no
an. 12 vigorardo por 1 (um) ano, contado da data da
entrada em vigor deste Ato, '

"Arl. 52 A Comissdo apresentara ao Diretor-Ge-
ral e ao Primeiro Secretério cronograma das ativida-
des a serem desenvolvidas semanalmente.

Art. 62 Este ato entra em vigor na data de sua
publicag@o, revogadas as disposi¢des em contrério.

Brasilia, 21 de agosto de 1996, — Senador
Odacir Soares, Primeiro Secretdrio, :

ATO DO PRIMEIRO SECRETARIO N¢ 14, DE 1986
ANEXO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
- SENADO FEDERAL

| — membros efetivos:

Servidor Mateicula
a) César Augusto Guimarges 3006-SF
b) Analice Pimentel Pinheiro 1711-CG

c) José Ausnemburgo dos S. 8. Machado 854-CG

d) Rodrigo Cagiano Barbosa 2775-SF
) Marcos André de Melo 3835-8F
f) Edval Ferreira da Silva 3883-SF
g) Luiz Carlos Pontuat de Lemos 2754-SF
h) José Tadeu de Amorim ‘ 2926-SF
i) Antonio Carlos N. Fitho _ - 3967-SF
J) Alberto Machado Cascais Meleiro 5358-8F
H - suplentes:
Servidor - Matricula
a) Diimanoel de Aradjo Soares 1094-CG
b) Carlos Eduardo Campos Abrego 1632-SF
¢) Bernhard Smid 681-CG
d) Maria da Paz da Silva Leocadio 2870-SF
e) Sebastido Fernandes Neto 466-CG
f) Gaetano Ré ' 747-CG
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Ramais: 3490 - 3491 Fax: 1095

- .)SERVICO DE COMISSOES E_ISPECI'AIS:E DE INQUERITO
| Chefe: LUIZ CLAUDIO DE BRITO o
- Ramais: 3511 - 3514 Fax: 3606

Secretdrios:  ADRIANA TAVARES SOBRAL (Ramal: 4252)
CARLOS GUILHERME FONSECA (Ramal: 3510)
FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal: 3508)
MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3623)
MARTA HELENA PINTO F. PARENTE (Ramal: 3501)

SERVICO DE COMISSOES MISTAS
Chefe: JOSE ROBERTO ASSUMPCAO CRUZ
. Ramais: 3507 - 3520 Fax: 3512

Secretarios: EDNALDQ MAGALHAES SIQUEIRA (Ramal: 3520)
IVANILDE PEREIRA DIAS (Ramal: 3503)
JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO (Ramal: 4256)
MARIA DE FATIMA M. DE OLIVEIRA (Ramal: 4256)
SERGIO DA FONSECA BRAGA (Ramal: 3502)
WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal: 3509)

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO
Ramais: 4638 - 3492 Fax: 4573

Secretérios:  ANTONIO CARLOS P, FONSECA (Ramal: 4604)
CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)
DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO.(Ramal: 4605)
[ZAIAS FARIA DE ABREU (Ramal: 3935)
PAULO ROBERTO A. CAMPOS (Ramal: 3496)
RAIMUNDO FRANCO DINIZ (Ramal: 4608)
VERA LUCIA LACERDA NUNES (Ramal: 4609)



COMISSOES PERMANENTES

COMISSAD DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA +2
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

SUPLENTES

TITULARES
PMDB J

GILVAN BORGES AP-2161/52 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1201 ~
GILBERTOQ MIRANDA . AM-3104/08 2- MAURO MIRANDA GO-2091/92

NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-ROBERTO REQUIAC PR-2401/07
ONOFRE QUINAN - GO-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5.PEDRO SIMON RS-3230/34
JADER BARBALHO PA-3051/53 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
JOSE FOGAGA - RS-3077/78 8.VAGO =

ERANCELINO PEREIRA "MG-2411/12 - 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO TMT-2271172 3- WALDECK ORNELAS - BA-2211/12
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ROMERO JUCA' RR-2111/12
FREITAS NETO PI-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-407071 6-ELCIO ALVARES ES-3130/31
HUGO NAPOLEAO P1-4478/80 7.ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
[ e PSOB |
BENI VERAS " CE-3242/43 - - 1-LUDIO COELHO MS-2381/82
JEFFERSON PERES AM-2061/62 2-SERGIO MACHADO CE-2281/82
PEDRO PIVA *1 SP-2351/52 3-L0ICIO ALCANTARA CE-2301/02
GERALDO MELO RN-2371/72 4-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12
OSMAR DIAS PR-2121/22 5-COUTINHO JORGE _ PA-3050/4393
[ PPB ]
ESPERIDIAO AMIN . SC-4200/06 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74
JOSE BONIFACIO TO-2071772 2.LUCIDIO PORTELLA PI.3055/56

| PT B
LAURO CAMPOS DF-2341/42 1- JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY SP-3213/15 2-VAGO - '
PTB ]
VALMIR CAMPELO DF-1046/1146 1-JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4058/60
' PDT B

JUNIA MARISE MG-4751/52 1-SEBASTIAC ROCHA AP-2244/46
I PS8 H
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 1-ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

«1 - o titular da cadeira - Sen, JOSE SERRA - reassumiu sua vaga no Senado,

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO

TELEFONES DA SECRETAR!A: 311-3516/4605 FAX: 311-4344

SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255



COMISSAG DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENI| VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON

(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES

SUPLENTES

[ PMDB

CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
JOAO FRANGA RR-3067/68 3-JOSE FOGACA RS-3077/78
CASILDO MALDANER . 8C-2141/47 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
RONALDQ CUNHA LIMA PB-2421/27 - 5-VAGO & ' o
MAURO MIRANDA GO-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2224/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO

VAGO 8-VAGO

VAGO 9-VAGO

r — _ PFL R : B
ROMERO JUCA RR-2111/17 -~ 1-GUILHERME PALMEIRA AlL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2411/12 3-ELCIO ALVARES ES-3130/32
JOSE ALVES SE-4055/57 4-FREITAS NETO Pl-2131/37
BELLO PARGA MA-3089/72 5-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
WALDECK ORNELAS BA-221117 6-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
EDISON LOBAD MA-2311/17 7-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
VAGO 8-VAGO ' 3

" PSDB |
BENI VERAS CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37 '
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371/17
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67
OSMAR DIAS PR-2121/22 4-LUDIO COELHO MS-2381/87
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12

I PPB ]
LUCIDIO PORTELLA Pi-3055/87 1-EPITACIO CAFETERIA MA-4073/74
JOSE BONIFACIO TQ-2071/77 2-ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07
MARINA SILVA AC-2181/87 1-JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97
BENEDITA DA SILVA RJ-21711717 2-VAGO :

I PYB . B
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/32

[ ¢ POT ]
DARCY RIBEIRO RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE . MG-7452/4018

L PSB |
ANTONIO C, VALADARES SE-2201/04 1-VAGO '

0BS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necesséria a

sequinte alteragio:

1 ; PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS,
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO 311-3359

FAX: 311-3652



COMISSAO DE

. PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE

VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA

{23 TITULARES E 23 SUPLENTES])

CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA - ccJy

TITULARES SUPLENTES
s | PMDB J
RIS REZENDE G0-2031/37 1- VAGO R
RONALDO'CUNHA LIMA L pR-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32 .-
ROBERTO REQUIAQ . PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/57
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET Ms-2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06
FERNANDO BEZERRA ~ RN-2461/62 6-CASILDO MALDANER SC-2141/47
NEY SUASSUNA 'PH-4345/46 7VAGO - " '
. PFL , |
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-ELCIO ALVARES ES-3130/32 .
EDISON LOBAO MA-231117 2-JOAO ROCHA TO-4070/71
JOSE BIANCO RO-2231/37 3. ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
BERNARDO CABRAL © AM-2081/87 4-HUGO NAPOLEAO P1-4478/80
FRANCELINO PEREIRA MG-2441/17 8-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/T4 6-FREITAS NETO Pi-2131/37
' PSDB ' i i
JOSE {GNACIO FERREIRA ES-2024/27 1-BENI VERAS CE-3242/43 :
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36
JEFFERSON PERES AM-2081/67 3-PEDRO PIVA SP-23654/52
SERGIQ MACHADO CE-2284/87 4-VAGO -
PPB |
ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA MA4073/T4
: PY - ]
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2471/77
L ~ Pra ]
REGINA ASSUMPCAO MG-2321/27 4-JOSE EDUADRO A, VIEIRA PR-4059/60
POT B
DARCY RIBEIROQ RJ-4229/30 1-JUNIA MARISE MG-4761/52 : _
I ' PSB | i
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE -PA-2101/02
| “e.  PPS/PSL |
ROBERTO FREIRE PE-2161/67 1- VAGO '
SP-2051/567

ROMEU TUMA  *1

+1 . Os Senadores ROBERTO FREIRE e ROMEU TUMA indicaram-se para a mesma vaga,

Of. 105/96-SF/GSRFRE e o Of. 099/96-G5TR

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade

seguinte alteragio:

1 - PMDB: falta indicar 1 suplente

REUNIOES:; QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: . 311-3872/4612

partidéria ainda se faz necessariaa

conforme

SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA OE REUNIAO: 311-3541

FAX: 311- 4315



‘COMISSAO DE EDUCACAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAQ
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES) .

TITULARES SUPLENTES
B PMDB
JOSE FOGACA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
IRIS REZENDE G0-2031/32 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
ROBERTO REQUIAQ PR-2401/02 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
JADER BARBALHO PA-2441/42 5-HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JOAO FRANGA RR-3067/68 6-MAURO MIRANDA G0-2091/92
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
VAGO 8-VAGO
[ PFL :
JOAO ROCHA TO-4070/71 4-BERNARDQO CABRAL AM-2081/87
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 " 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
FREITAS NETO PI1-3131/37 3-EDISON LOBAQ MA-2311/12.
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 §-BELLO PARGA MA-3069/70
ELCIO ALVARES ES-3120/32 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JONAS PINHEIRO MT-22711T7 7-ROMERO JUCA RR-2111117
| PSDB
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BEN! VERAS CE-3242/43
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82. 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 4-OSMAR DIAS PR-2121/27
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5-VAGO
L PPB ]
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07
LUCIDIO PORTELLA P1-3055/56 2-JOSE BONIFACIO TO-2071/72
| ' PT
MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/72
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE *1 PE-2161/67
| PTB
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-REGINA ASSUMPCAO MG-2321/22
] PDT :
DARCY RIBEIRQ RJ-4229/30 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/46
L PSB
VAGO 1-VAGO

*1 - ROBERTO FREIRE (PPS) - vaga cedida pelo PT

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria alnda se fazem necessérias as

seguintes aiteragdes:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente
2-PSB:. falta indicar 1 titular @ 1 suplente

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311-3276

FAX: 311-3121



COMISSAO DE FISCALIZAGAC E CONTROLE - CFC
_PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO

VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES

{17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
| B ' 5 PMDB R |
RAMEZ TEBET. "MS-2222/23 1.GILVAN BORGES _ AP-2151/52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-ROBERTO REQUIAO PR-2401/02
FLAVIANO MELO 'AC-3493/84 .. 3-VAGO - _
HUMBERTO LUCENA © PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-2441/42
PFL |
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-JOAO ROCHA TO-4070171
VILSON KLEINUBING - §C-2041/42 2.FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES | SE-4055/56 . - -
EDISON LOBAO MA-2311/12
[ e N PSDB B |
CARLOS WILSON PE-2451/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/22
SERGIO MACHADO 'CE-2281/85 ' :
COUTINHO JORGE PA-3050/4393
, . PPB , 1
IEP!TACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-JOSE BONIFACIO -T0-2071/72
EDUARDO SUPLICY SP-3215/16 1.LAURO CAMPOS DF-2341/42
JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60 1.VALMIR CAMPELO DF-12/1348
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 -
PSB / PPS |

ANTONIO C. VALADARES

SE-2201/04

‘0BS: De acordo com a nova propom_!onaiidade partidaria ainda se faz necessaria a

seguinte alteragdo:-

1 - PMDB: faita indicar 1 suplente

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS
SECRETARIO: {ZAIAS FARIA DE ABREU
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519

FAX: 311-1060

SALA N° 06 ALA SENADOR NILO COELHO
TEL. SALA DE REUNIAC: 311-3254



COMISSAC DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI

PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA

VICE-PRESIDENTE: SENADORA REGINA ASSUMPCAO

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
L PMDB 1
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407
MAURO MIRANDA ‘G0O-2091/2087 2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2.VAGO

GERSON CAMATA
FERNANDO BEZERRA
MARLUCE PINTO

ES-3203/ 3204
RN-2461/2467
RR-1101/1201

4-GILBERTO MIRANDA
5-CARLOS BEZERRA
6-VAGO

AM-3104/3108

-MT-2291/2297

VAGO 7-VAGO

[ _ _ PFL _
HUGO NAPOLEAO P1-3085/3086 1.FREITAS NETO P1-2131/2132
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRQ MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING "SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
JOEL HOLLANDA PE-3197/3199 6-JOSE ALVES SE-4055/4057

| o PSDB ' ' |
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-GERALDO MELO RN-2371/2377

' LUDIO COELHO MS-2381/2387 2-CARLOS WILSON PE-2451/2457
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/2012 3-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
PEDRO PIVA SP-2351/2353 4-OSMAR DIAS PR-2121/2127

| PPE ‘ |

- LUCIDIO PORTELLA P1.3055/3057 1-JOSE BONIFACIO T0-2071/2077

l PDT i
SEBASTIAQ ROCHA AP-2241/2247 1-DARCY RIBEIRO RJ-4229/4231

{ PTB
REGINA ASSUMPCAQ MG-2321/2321 1-JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60

I

PT

|

AC-2181/2187

JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2387 1-MARINA SILVA

| PSB |
ADEMIR ANDRADE PA-2101/2107 1.VAGO

[ PPS / PSL |
ROBERTO FREIRE PE-2161/2162  1-ROMEU TUMA SP.2051/2057

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se¢ fazem necessérias as

seguintes alteragdes:

1 - PMDB: faita indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: CELSO PARENTE
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607

FAX: 311-3286

SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292 (FAX)



COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORFX E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENAGOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
| PMDB ]
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1_MARLUCE PINTO "RR-1101/4062
FLAVIANO MELO AC-3493/94 2.FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA pB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-IRIS REZENDE GO-2031/37
ROMEU TUMA 1 SP-2051/57 6-RAMEZ TEBET MS-2221/22 -
PFL ]
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97 2-BELLO PARGA MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO Pl1-3085/86 3-JOAO ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57
BERNARDOQ CABRAL AM-2081/87 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
[ ) | PSDB ' ]
" GERALDO MELO RN-2371177 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
' ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-.PEDRO PIVA SP-2351/53
PPB ' -]
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-JOSE BONIFACIO TO-3055/57
P ]
BENEDITA DA SILVA RJ-2471177 1-MARINA SILVA AC-2181/87
PTB |
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348
PDT |
SEBASTIAO ROCHA AP-2241/47 1-DARCY RIBEIRO RJ-3188/89
PSB / PPS B
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

+1 - ROMEU TUMA (PSL) - vaga cedida pelo PMDB

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessaria a

seguinte alteragdo:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS,

SﬁCRETARIO: PAULO ROBERTO A, CAMPOS
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496

SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3367

FAX: 311-3546



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SECAC BRASILEIRA)
{Designada em 25-4-95)
Preskients: Deputado PAULO BORNMAUSEN
Vice-Presidente: Sanador CASILDO MALDANER

Saecretdrdo-Geral: Senador LUDIO COELHO
Sacreliro-Geral Adjunto: Deputado Roesaao SILVA

SENADORES
Thuleres - - " Suplantes
PMD8 -
José Fogaga . . Aarluce Piato'
Casiido Maldaner Roberio Requiso
PFL -
Viison Kleinlbing Joel de Hollanda
Romero Juck Jilio Campos
PsS08
Lidio Coelhio Geraldo Melo
PrB8 '
<peridito Amin
P78
Em(lis Fernandes

| Pedro Sirmon substitufdo por Merluce Pinto, em 2-10-95,
2 Filiado a0 PSDB em 22-6-95. ‘

3 Rogério Silva substitufdo por Jdlio Redacker, em 31-5-95
4. hilio Redecker substinddo por Fettey Jnior, em 1%2-96

Osmar Diss?
' PT
Benadits da Silva
Edusrdo Suplicy
N _DEPUTADOS
Tituleres Suplentes
' Bloco Patamentar PFL/PTS
Lucisno Pizato - -Antéio Ueno
Pauilo Bombausea -, José Cerlos Viei{n
Pailo Ritzel Elizss Abrahfo
Yaldir Colstto Rivaldo Macari
PSDB
Franco Moatoro Yeda Crusius
PPB :
- Fetter Jnior® ¢ Jodo Pizaolatti
: PP
Dilceu Spersfico | Augustinho Freitas
PT
Migud Rousetto Luiz Masinardi




MESA LIDERANCA DO GOVERNO LIDERANGA DO PPB
Presidente
José Samey - PMOB - AP Lider s Lider
19 Vice-Presidente Elcio Alvares —~ PFL—E Epltacio Cafetelra
Julio Campos ~ PFL— MT Vlison Kleindbing ~ PFL. - 8C
Ramez Tebet - PMDB - MS LIDERANCA DO PT
1% Secretdrio
Odacir Soares — PFL - RO LIDERANCA DO PMDB Uder
2° s.cm&ﬁo Lider José Eduando Dutra
Renan Calheiros - PMDB - AL, Jder Barbaho Vico-Lider
3¢ Secretério Bansdita da Siva
Levy Dias - PPB - MS Vice-Lideras
s thrio ﬁa&;mx“m LIDERAKCA DO PTB
| Suplentes de Secretdrio ﬁ:’“gmx Valmir Campelo
Ao Carlos Valadares — PSB - SE Glivam Barges Vice-Lider
Eduardo Supkcy - PT ~ SP Famnando Bezema
Ney Suassuna —PMDB - P8 Giiberto Miranda LIDERANGA DO PD
CORREGEDORIA PARLAMENTAR Lider Jinia Marise
Hugo NapoleBo ider
(Eleko em 16-3-95) Voot b o
; Francskno Parelra LIDERANCA DO PSB
(Elortosr?m- 156-3-95) Josi de Hoianda Lider
12 Senador Ramez Tebat ~ PMOB - MS Romero Jucd + Ademir Andrade
22 Senador Jool de Hollanda ~ PRL—-PE
X LIDEAANCA DO PPS
Lidar
PROCURADORIA PARLAMENTAR
(Designaco: 16 6 23-11-95) Séfui;ﬁ:&mdo Roberto Freire
Nabor Jinior— PMDB - AC a1 {daran LIDERANGA DO PSL
JOSé Ignécto Farrolra - PSDB - ES Ladio Coslho Romeu Tuma
Lauro Campos - PT -DF




(Eleitos em 28.2.96)

Tltulares
PMDEB

l. Casildo Maldaner
2. Ramez Tebet
3. Nabor Janior
4, Ney Suassuna

1. Elcio Alvares

2. Francetino Pereira
3. Waldeck Omnelas
4. José Alves

l. Licio Alcdntara
2. (vago)

|. Epitécio Cafeteira
2. Osmar Dias (PSDB)

PFL

FSDB

48]

I. Emilia Fernandes
PT

DT

1. Marina Silvs
1. Darcy Ribeiro

Membeo Nate
Rome: Tuma (Corregedor)

CONSELHO DE ETICA £ DECORO PARLAMENTAR
(Eleito em 19.4.95)

Presidente: Casildo Maldaner - PMDB - SC
Vice-Presidente: José Alves - PFL - SE

Supleates

1. Onofre Quinan
2. Gerson Camata
3. Flaviano Melo
4. Coutinho Jorgs

1. José Agripino

2. Carlos Patrocinio
3. Vilson KleinQbing
4. José Bianco

1. Jefferson Peres
2. José Ignbcio Ferreira

PPB (ex-PPR + ex-PP)

1. Lucidio Portella
2. Antdnio Carlos Veladares (PSB)

1.  Arlindo Porto
1. Lauro Campos
1. Sebastio Rocha




Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal

Novas pubiicagdes

CANUDOS E OUTROS TEMAS (RS 10,00}

Euclides da Cunha.

Edicio de 1994 comemorativa dos 90 anos de publicagiio de Os Sertdes. .
CONSTITUICAQ DE 1988 (RS 5,00)

Edi¢3o atualizada em 199500r¢mbas£nw3das€ousﬁhmimaiseasﬁnandzs€usﬁmcima53dc
CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE FEDERATIVE DU BRESIL / CONSTITUITION
OF THE FEDERATIVE REPUBLIC OF BRAZIL (R$ 5,00) o

Tradugio para o francés de Jacques Villemain ¢ Jean-Frangois Cleaver (Tradutor do Senado
Federal) da edigo atualizada em 1994, contendo as Emendas Constitucionais e as Emendas Constituci-

- onais de Revisao.

Tradugo para o inglés de Istvan Vajda, Patricia de Queiroz Carvatho Zimbres ¢ Vanira
. Tavares de Souza, tradutores dos Senado Federal, da edigdo atualizada em 1994, contendo as Emendas
Ceastitucionais ¢ as Emendas Constitucionais de Revisio.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (RS 5,00)
Edigdo de 1995.
Lei n° 8.069 ¢ as alteragBes da Lei n° 8.242 ¢ Legislagdo Correlata.
£YUIA DAS ELEICOES DE 1994 (RS 3,00)
Edigo de 1994.
Comentarios & Lei n® 8.713/93 ¢ informagbes complementares.
LEGISLACAOQ INDIGENISTA (RS 5,00}
Edi¢do de 1993.
Coletanea de textos juricicos e legislagdo correlata relativos aos direitos indigenas.
LICITACOES, CONCESSOES E PERMISSOES NA ADMINISTRACAO PUBLICA (RS 5,00)
Edigdio de 1995.
‘ Leis 8.666/93, 8.883/94, 8.987/95, texto da Constituigio federal sobre matéria e Legistagio
Complementar.
RELATORIA DA REVISA0 CONSTITUCIONAL (RS 45,00 a colegdo)
Edigo de 1994.
Sério com 03 volumes — Pareceres produzidos (histérico)
RE_GIMF: JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS E LEGISLACAO
COMPLEMENTAR (RS 5,00)
Edicdo de 1995.

Dispde sobre o regime juridico dos Servidores Piblicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundages piblicas federais ¢ Legislacdo Complementar.

Pedidos 3
“Subsecretaria de Edigbes Técnlcas — Senado Federal, Praca dos Trés Poderes, Via N-2, Unidade de
Apoio L. CEP 70165-900. Brasflia-DF. Telefones: (061) 311-4258 ¢ 321-7333. Telex: (061) 1357




REGIMENTO INTERNO - SENADO FEDERAL (R$ 10,00)

Edigio especial de 1995.

Resolugdo n® 93, de 1970. Texto consolidado, com as alteragdes adotadas pelas Resolugdes
0 51, 58 e 63,de 1989,¢ 1,9, 17 e 52, de 1990.
REGIMENTO COMUM (CONGRESSO NACIONAL) (RS 5,00)

Edigéio de 1995,

Resolugdo n® 1/70 CN com alteragdes posteriores.
REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA N°§ 1,10,12,17,22,82 A 84, 88'A 108, 110 A
127. (RS 12,50 o volume)

Publicagdo trimestral de artigos juridicos e técnico-legislativos com circulagio ininterrupta desde
1964,
SENADO & CONGRESSO (RS 5,00)

Edigdo de 1995,

Proposigles Legistativas, Tramitacdo, 1995.

Qutros titulos

ESTUDOS DA INTEGRACAOQ (RS 5,00 o volume)

1° Volume: Defesa da concorréncia no Mercosul — Professor Werter Faria; 2° Volume: A
Defesa contra as préticas desleais na Europa ~ Um exemplo a seguir? - Professor Werter Faria; 3°
Volume: O regime comum de origem no Mercosul; 4° Volume: ZPEs brasileiras - A necessidade de
mudangas no contexto do Mercosul; 5°Folume: Disciplina da concorréncia de controle das concentra-
¢Bes de empresas no Mercosul; 6° Folume: Os efeitos do artigo 98 do Cédigo Tributério Nacional ¢ o
Processo de Integragdo do Mercosul; 7° Volume: O estabelecimento de uma politica comum de prote-
¢o do meio ambiente — sua necessidade num mercado comum; 8° Folume. Harmonizagio Legislativa
ne Mercosul,

LEI DE EXECUCAO PENAL E LEGISLAGCAO CORRELATA (RS 10,00)

Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Cédigo Penal e Cédigo de Processo Penal. Lei das
Contravengdes Penais, de Prevengdo e Repressio ao Trafico llicito de Entorpecentes ¢ sobre Crimes
Hediondos. Resoluges da ONU sobre prevengdo do delito e tratamento dos reclusos.

OBRA SOCIAL E POLITICA DE ALBERTO PASQUALINI (RS =~ ~~

Edigio de 1994. 4 volumes.

LEGISLAC%O ELEITORAL E PARTIDARIA (RS 12,00)

10* edigdo atualizada, 1994.

Cédigo Eleitoral. Lei de Inelegebilidade. Lei Organica dos Partidos Politicos. EleigBes de
-1994. Legislagdo correlata. Calendario eleitoral.

Pedidos 2
Subsecretaria de Edi¢des Técnicas — Senado Federal. Praca dos Trés Poderes, Via N--2, Unidade de
Apoio HL CEP 70165-900, Brasflia-DF. Telefones: (061) 311-4258 ¢ 321-7333, Telex: (061) 1357




Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Senado Federal

RevisTA dE INFORMAGAO LEGISLATIVA
n® 127 - jutho/setembro — 1895

Leia neste nimero:
Direitos e garantias fundamentais — Josaphat Marinho
A introdugio da Lex Mercatoria uo Brasil e a criaglio de uma nova dogmitica— Arnoldo Wald
Justica Militar: por que sim e por que ndo? Competéacia - Alvaro Lazzarini
A Coastitnicio e a educagdio brasileira — Edivaldo M. Boaventura

. A fungio judicante do Poder Legislativo no Brasil - Paulo Lopo Saraiva
Direiio & moradia ~ Sérgio Sérvulo da Cunba
Dos efeitos da faléncia decretada o estrangeiro — Edilson Pereira Nobre Hinior
Aproprizciio indébita e matéria tributériz ~ Carlos Alberto da Costa Dias
A incidéncia da Cofins sobre o faturamento de empresas de incorporago de venda de iméveis - Oswaldo
Othion de Pontes Saraiva Filho
A unilio estdvel e a Lei n® 8.971, de 29 de dezembro de 1994 — Otto Eduardo Yizeu Gil
Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de direitos — Teori Albino Zavascki :
Revisfio do decénio da Reforma Penal (1985-1995), Consideragdes sobre & “Execugiio Proviséria da
Sentengn Penal” — Mauriclo Kuehne
A contribuigio da Justica Eleitoral para o aperfeigoamenlo da democracia — José Augusto Delgado
Unta leitura juridica da prostitui¢3o infantll - Josiane Rose Petry Veronese
Contratagio direta: dispensa de licilagio com base no art. 24, inc. VIIL, da Lei n®8.666/93 — Jorge Ulisses J.
Fernandes
Empresa agriria e estabelecimento agrério - Fébio Maria de-Mattia
Neoliberalismo e desadministrativizagio — Gladston Mamede
Prestucio de contas — instrumento de transparéneia da Adminisiragiio — Flivio Sétiro Fernandes
Regimes de concorréncia ¢ politicas de concorréncia na América Latina; o caso do Mercosul - José Matias
Pereira - ‘ ‘ . :
A evoluglio Jurisprudencial dos sistemas regionais internacionais de protecdo aos direitos humanos — Jete
Jane Fiorati .
Contribuigdes sociais: a certido positiva de débito com efeito de negativa em face do § 3% doart. 195da
Constituic@o Federal — Fabiana de Menezes Soares ' '
Invalidsgdo “ex officio” dos atos administrativos pelo julz - José Américo A. Costa
A discricionariedade administrativa ¢ o controle judicial de scus limites - Amandino Teixeira Nunes Jinior
O conteato com cliusala de risco para exploragiio de petroleo no Brasil - Thadea Andrade da Cunha
A Corte Internacional de Jistica ¢ o caso Estados Unidos - Nicardgua ~ Fredys Orlando Sorto '
Lei sobre o Tribunal Constitucional Federal Alem8o. (Lei do Tribunal Constitucional Federal) - Luis
Afonso Heck _
IX Congresso Latino-Americano de Direito Romano (Jalapa-México), Romanismo e indigenismmo dos juris-
tas latino-americanos — Sflvio Meira :
A Responsabilidade do Estado-Juiz— Rogério Marinho leite Chaves
Da correclio monetéria dos débitos judiciais trabalhistas - José Pitas

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMAGAO LEGILATIVA
Nitmeros 125 a 128: R$ 50,00
* Os pedidds deverio ser acompanhados de cheque nominal 4 Subsecretaria de Edigdes
Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido & agéncia APT-Senado, Neste valor
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Subsecretaria de Edicdes Técnicas d;) Senado Federal

REVISTA dt INFORMAGAO LEGISLATIVA
n® 128 - abriljunho ~ 1995

Leia neste ndimero:

Uma visZo critica do Direito — André Franco Montoro

Processo orgamentério federal: problemas, cansas e indicativos de solugfio — Osvaldo Maldonado Sanches
Expropriagdo dos bens utilizados para fins de tréfico ilicito de entorpecentes ~ Edilson Pereira Nobre Janior
Ministério Pablico do 'h‘abllho' prerrogativas do oficio sio comunicdvels 3 sua atuagho como parte? —
José Pitas

Barreira legal nos snstemas eiextorals proporcionais ~ Ricardo Rodrigues

A imunidade dos fundos de pensdo ¢ 0 mercado de capitais — Arnold Wala

Pena sem prisdo: prestagfio de servigos 3 comunidade - Fernando da Costa Tourinho Neto

O recurso especial ¢ as decisdes interlocutérias desafladoras por agravo de instrumento - Demécrito
Ramos Reinaldo 5

Consulta e parecer — René Ariel Dotti

A exoneraciio tributsria dos aposentados e pensionistas - Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filko
Evolugdo do Direito Constitucional brasileiro e o controle de constitucionalidade da lei - Gilmar Ferreiral
Consideragdes acerca da constitucionalidade na expedicio de medidas provisfrias versando matéria
orgamentéria piblica (Noia técnica n° 1/95) ~ Robison Gongalves de Castro -

Requisitos par Ministro e Conselheiro de Tribunal de Contas - Jorge Ulisses Jacoby Fenandes

Os principios informadores do contrato de compra ¢ venda internacional na Convem;ﬁo de Viena de
1980 — Judith Martins-Costa

A defesa da concorréncia no Mercosul - José Matias Pereira '

Onus sucumbenciais, Situagdes controvertidas, — Elio Wanderley de Slquelra Filho

Das Disposi¢ies Constitucionais Transitérias (uma redugfo tedrica) — Ivo Dantas

Notas sobre a exegese do artlgo 102, I, », da ConstituigZo Federal — Anténio Vital Ramos de Vasconcelos
O civilista Amoldo Wald — Fernando Whitaker da Cunha

Derecho pensal cono tec:nologia social (Notas sobre las contradicciones del sistem penal) ~ Juan Marcos
Rivero Sanchez .

Da codificagio 4 lei civil brasileira - Fernado Braga

O direito eleitoral portugués — Jorge Miranda

Licitago: pontos polémicos — Toshio Mukai

A intervengio do Estado brasileiro e a politica oligdrquica na reptblica velha — Maria Elizabeth Guima-
ries Teixeira Rocha

Biblioteca ¢ constituigio — Sucli Angelica do Amaral

O principio da responsabilidade objetiva do Estado e & teoria do risco administrativo — Heleno Taveira
Torres

A kgitimaclo do Parlamento para fungdo fiscal — Iris Eliete Teixeira Neves de Pintho Tavares

Lideran¢a: uma nova visio - Tinia Mara Botelko

Agamennon Magallifies. O estadista do social, 0 administrador, o pensamento politico — Jatbas Maranho

Da Jurisprudncia como ciéncla compreensiva. A dialética do compreender mediante o interpretar ~
Miracy Barbosa de Sousa Gustin

"ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGILATIVA
‘ Noimeros 125 a 128: R$ 50,00
Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal A Subsecretaria de Edigdes Técnicas
"do Senado Federal ou de vale postal remetido 4 agéncia APT-Senado. Neste valor j Ja estdo
incluidos os pregos postais referentes 4 remessa através da ECT.
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Subsecreraria de Edighes Téonicas
do Senado Federal

CoNSTITUICAO FEDERAL ATUALIZADA COM TODAS AS MUDANGAS EFETUADAS
DESDE A SUA ELABORACAO EM 1988, INCLUIDAS, INCLUSIVE, TODAS AS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS DE REVISAO.

Os pgdidos &
Subsecretaria de Edicoes Técnicas — Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo 1, 22.2 andar — 70165800 — Brasflia — DF

Teletones: {061} 311-3578, 3579 e 3589
Fax: (061) 3114268 e 321-7333 — Telex: (061) 1357

Centra! de venda direta ao usuério:
Via N-2, Unidade de Apoio 1 {fundos do CEGRAF, pelo estacionamento &
esquerda)
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SEMESTRAL
ASSINAIITA 8 0 POTC . cerunnireeerrssee s sesressssssrsesssosossasns R$ 31,00
POIE dO COMEIO .ovvuvireevisiesiee e ereeseesserseorsssessesssessseseeseses R3$ 96,60
Assinatura c/porte R$ 127,60 (cada)
Valor do nidmero avulso R$ 0,30

. Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 — PAB-CEGRATF, conta corrente n° 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil
— Agéncia 0452-9 - CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes — Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informacdes pelos Telefones (061) 311-3738 ¢ 311-3728 na Supervisdo de Assinaturas e Distribuigio de
Publicagdes — Coordenacfo de Atendimento ao Usuario,
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