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SENADO FEDERAL

1 - ATA DA 6° SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 9 DE JULHO DE 1936

1.1 — ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Mensagem do Presidente da Re-
piibiica

Restituindo autégrafos de projeto de lei
SANCIONATO:. ...t ser s

N 196/96 (n® 640/96. na origem), de 8 de
julho do corrente ano, referente ao Projeto de Lei
da Camara n® 96, de 1992 (n® 79/91, na origem),
de iniciativa do Senhor Presidente da Repiiblica,
que modifica o valor da pensdo especial de que
trata o ant. 12 da Lel n® 7.099, de 13 de junho de
1983, e d4 outras providéncias, sancionado e
transformado na Lei n? 9.290, ds 8 de jultho de

1996......... e R b d e s errareser s '

1.2.2 - Avisos de Ministros de Estado

N2 316/96, de 2 de Julho do comente, do Mi-
nistro da Previdéncia e Assisténcla Social, refe-
rente ao Requerimento n® 390, de 1996, de infor-
magdes, do Senador José Eduardo Dutra., .........

N® 320/96, de 4 de julho do comente, do Mi-
nistro da Previdéncia e Assisténcia Social, refe-
rente ao Requerimento n? 441, de 1998, de infor-
macdes, do Senador Eduardo Suplicy..............

N¢ 1.257/96, de 3 de julho do corrente, do
Ministro da Justica, referente ao Requerimento n®
399, de 1996, de Informagfes, do Senador Ro-
meu Tuma.,.......u.. TS ey reaes sreses ey Ee s nrs b res ae

N2 314/36, de 2 de julho do corrente, do Mi-
nistro da Previdéncia e Assisténcla Social, solici-
tando a promrrogagdo do prazo para atendimento
aos Requerimentos n%s 381 e 386, de 1996, de
informacgBes, dos Senadores Gilberto Miranda e
Ademir Andrade, respectivamante. ..

1.2.3 - Comunicagdes da Pres!déncla

Hecebimento da Mensagem n® 197, de
19896 (n® 643/96, na origem), de 8 do corrente,
pela qual o Senhor Presidents da Reptiblica soli-
cita autorizagéo para despacho de tropa do Exér-
cito Brasilelro para o exterior @ de permanéncia
tempordria de forgas militares estrangeiras em
teritdrio nacional. ..o s

Recebimento da Mensagam n® 642/98, na
origem, de 8 do comente, pela qual o Senhor Pre-
sidente da Republica solicita seja o Governo do
Estado da Bahla autorizado, com garantia da Re-
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publica Federativa do Brasil, a contratar operagéo
de crédito extemo no valor equivalente a até tre-
ze mithdes e quinhentos mil direltos especlais de
saque, de principal, junio ao Fundo Intemacionai
para o Desenvolvimento da Agricultura — FIDA,
destinada ao financiamento parcial do Projeto de
Desenvolvimento Comunitério da Regido do Rio
Gavido, (Anexada ao Oficio n® $/59, de 1996) .....

1.2.4 - Oficio '

N2 101/96, de 4 de jutho do corrente ano,
da Lideranga do PTB no Senado Federal, de indi-
cag&o de membro para compor, como suplents, a

- Comissdo Especial, criada através do Requeri-
mento n? 585, de 19986, destinada a apurar in -

loco a situagdo dos garimpeiros em Serra Pela-
da, elaboragio e apresentagdo de Relatério a ser
encaminhado & Presidéncia da Replblica, com
subs(dios que possibilitem resclver o atual estado
de confiito existente na Regldo. Designagdo da
Senadora Regina Assumpgao para integrar a re-
ferida Comisséo... -
125~ Comunicaqoes da Premdencla ‘
Convocaglo de sessdo conjunta do Con-
gresso Naclonal a realizar-se hoje, as 19 horas,

destinada a teitura de mengagens premdem:lars e.
e 11621
Disponibifidade, nas bancadas ‘@ em avul-, .

designagdo de comissdes mistas...

s0s, do Parecer n® 400, de 1996, da Comissdo

Especial destinada a estudar o Projeto de Lei da -

Céamara n? 73, de 1994 (n" 3.710/93, na Casa de
origem), que institui o Céd|go de Transito Brasi-
leiro, 0 qual constard da Ordem do Dia da sessio
deliberativa ordindria do préximo dia 16. .

1.2.6 - Discursos do Exped!eme

SENADOR NEY SUASSUNA —--Problemés |

pelos quais passa a cultura do sisal na Parafba. ..
SENADOR ANTONIO CARLOS VALADA-
RES - Dados falhos divulgados pela empresa
contratada pelo governo para fazer propaganda
do Plano Real, nos seus dols anos. .
SENADOR ADEMIR ANDRADE como Li~

-der - Repercussfes das divergéncias entre a

Companhia Vale do Rio Doce e os garimpeiros
de Serra Pelada no Congresso Nacional e na As-
sembléla Legistativa do Estado do Para. Apelo &
Mesa do Senado para que viabilize, através do
Ministério da Aerondutica, o deslocamento dos
paramentares membros da Comiss3o Especial
destinada a analisar o conflito na regido...............
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SENADOR ROBERTO REQUIAO - Repu-
dio s solicitagbes do Comandante do 2¢ Bata-
Ihdo de Pollcia Militar de Cambara-PR, Sr. Mauri-
cio Dechandt Rezende, dirigida ao Presidente do
Diretério Municipal do PMDB local, solicitando
dados sobre os militantes daquele partido, tendo
am vista a proximidade do pleito eleitoral. ............

SENADOR RAMEZ TEBET — Comunican-
do o falecimento, no tltimo sabado, do advogado
Ricardo Brandao...

SENADOR PEDFIO SIMON Estranheza'

de S.Exa com a deciséo do Direténo Nacional do
PT, contraria 3 CPMF........cv i

SENADOR . JOSE EDUARDO DUTRA,
como Lider — Esclarecimentos concementes &
decisdo do Diretdrio Nacional do PT contidria &
Contribuigdo Provisédria sobre a Movimenlag:éo
Financeira — CPMF..,

SENADOR IR!S REZENDE Falecmemo
do Presidente do Conselho da OAB de Goids,
Dr. Eli Alves Forle, em acidente de transito na
BR 153... -
SENADOR ANTONIO CAHLOS MAGA
LHAES — Exito da visita do Presidente Femando
Henrique Cardoso a Jequié-BA, ocasido em que
se deu a inauguragdo de poliduto da Petrobras
naquele municipio. ..

1.2.7 - Requerimntos

- N2 655, de 1996, de urgéncia para o Pro;e-
to de Resolugdo n? 70, de 1996 (Oficio n? 5/49,
de 19986), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Campo Grande — MS, a contratar operagéo de
crédito junto & Financiadora de Estudos e Proje-
tos — FINEP, no valor de R$1.329.620,07 (hum
milhdo, trezentos e vinle e nove mil, seiscentos o
vinte reais e sete centavos), destinada a realizar
a 1% etapa do Ptano Diretor de Transporte Urbano
de Campo Grande..

N 656, de 1996 de urgencna para o Pro;e
to de Lei da Camara n® 14, de 1996 (n® 200/35,
na Casa de origem), que disp&e sobre a protegéo
da propredade industrial de programa de compu-
tador, sua comemializagéo no Rals, e d& outras
providéncias.... .

N2 657, de 1996 de autona do Senador Er-
nandes Amorim, solicitando ao Ministro da Fa-
zenda informacgfes que menciona. .

Ne? 658, de 1996, de autoria da Senadora
Marina Silva, solicitando a tramitagdo em conjun-
to do Projeto de Lei da Camara n? 15, de 1995,
que proibe a captura de mamiferos aquéticos das
ordens sirénia, camivora ¢ ceotdcea, e de répteis
da ordem chelonia, em territério brasileiro, com o
Projeto de Lei da Camara n® 62, de 1995, que
dispde sobre as sangdes penais e agministrativas
defvadas de condutas e alividades lesivas ao
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meio ambients, que tramita conjuntamente com o
Projeto de Lei do Senado n® 164, de 1995. ..........
1.2.8 — Apreciagio de matéria
Requerimento n 654, de 1996, do Senador
Lucio Alcantara e outros Srs. Senadores, lido em
sess#o anterior, solicitando, nos termos regimen-
tais, que o tempo destinado aocs oradores da
Hora do Expediente da sessdo do préximo dia
10, seja dedicado a homenagear o franscurso do
octogésimo aniversario natalicio do Deputado Fe-
deral André Franco Montoro. Aprovadoe, sendo
abertas as inscrighes para os oradores que dese-
jaremn fazer uso da palavra na ocasiéo. ....... pererens _
1.3 — ORDEM DO DIA
Proposta de Emenda & Constituigao n® 23,
de 1996, de autoria do Senador Esperidido Amin
e outros Srs. Senadores, gue altera o § 72 do art.

14 da Constilulgdo Federal. Usam da palavra no

primeiro dia de discussdo, em primeiro tumo, os
Srs. José Eduardo Dufra, Esperidido Amin, Ber-
nardo Cabral, Pedro Simon, Jeﬁemon Péres e
Tol6 Cavalcanti. .

13,1 - Maténas apnecladas apés a Or-
dem do Dia

Requerimentos n% 655 o 656, de 19896, fi-
dos ho Expediente da presente sessdo, Aprova-
dos...

1 3 2 Dnscursos apos a Ordem do Dia

SENADOR ROMEU TUMA — Transcurso

dos 64 anos da Revolugdo Constilucionalista de

9 de julho de 1932..

SENADOR HUMBEHTO LUCENA Con51-
deragdes sobre a elaboragéo orgamentaria anual,
um dos principais atributos do Congresso Nacio-
nal. Proposta de Emenda A Constituigao, de sua
autoria, em tramilagdo na Casa, espelhada em
dispositivo da Constiluigdo de 1946, que proroga
para o exercicio seguinte, o Orgamento do exer-

‘cicio anterior ndo aprovado pelo Congresso Na-

cional. Veto e cancelamento de dolagbes orga-
mentarias, efetuados no ano passado pelo Sr.
Presidents da RepUblica. Nota técnica da Consul-
toria do Senado Federat sobre a juridicidade do
cancelamento de dolagbes provacada pelo. De-
creto de 28.05.96, do Presidente da Republica. ...

SENADORA EMILIA FERNANDES - Lan-
gamento, amanha, no Saldo Negro de Congresso
Nacional, da Carilha "Mulheres sem Medo do
Poder*, elaborada pelo IPEA e destinada &s can-
didatas a vereador em 1996. Semindrios promo-
vidos pelo Instituto Brasileiro de Assessoria Muni-
cipal — iBAM, até o ano de 1997. Participagéo e
conquistas das mutheres no cenario poimco na-
cional...

SENADOR MAURO MIRANDA Polemlca
da destinagdo dos recursos a serem auferidos
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com a privatizagio da Companhia Vale do Rio
Doce. Necessidade de investimentos para a Re-
gi@o Centro-Oeste. Defesa da construgéo da Fer-
rovia Norte-Sul...

1.3.3 - Dlscursos encammhados a pubI|~

cagéo

SENADOR JULIO CAMPOS - Apelo ao Mi-
nistro dos Transportes, aos Govemos do Estado
de Goias e do Distrito Federal para que reunam
osforgos, programem estudos e concrelizem a
adaptag&o do trecho de ferrovia que liga Luzia-

ra-GO e o Distiito Federal para o transporte co- -
TBHVO. ..o er e rerenac s st sirs st _

SENADOR LUCIO ALCANTARA 0 de-

senvolvimento da ovino-caprinocultura no Ceara.
SENADOR ERNANDES AMORIM - En-

contro de S. Exa. com o Ministro Raul Jungmann

para tralarem da grave siluagéce fundiada da re-

gido de Campo Novo/Buritis, no Estado de Ron-

dénia. ..

1 4 ENCERRAMENTO

2 ~ ATAS DE COMISSOES

2% Reunifo da Comissdo de Assuntos Eco-

ndémicos, realizada em 3 de julho de 1996...........
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5%, 69, 7® e 82 Reunibes da Comisséo Espe-
cial, criada através do Requerimento n? 1.089, de
1995, destinada & elaboragao dos projetos de lei
reguladores do texto constitucional alterado pelas
Emendas Consfitucionais n% 5, 6, 7, 8 e 9 de
1995, realizadas em 14, 21, 28 e 30 de maio de

3 ATOS DO DIHETOR GERAL

Apostila referente 4 aposentadoria de Pe-
dro Mariano de Carvalho. ...........ccecvecnnecrcennrerennne
N% 862 a872,de 1996 ...
4 - MESA DIRETORA
5 ~ COMISSAO REPRESENTATIVA DO
CONGRESSO NACIONAL
' 6 - CORREGEDORIA PARLAMENTAR
-7 - PROCURADORIA PARLAMENTAR
: 8 ~ LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TIDOS
9 - CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR
10 - COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES - ‘
11 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (SEGKO BRASILEIRA)
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Ata da 62 Sessido Deliberativa Ordinaria
em 9 de juliho de 1996

22 Sess#o Legislativa Extraordinaria, da 502 legislatura

Presidéncia dos Srs. Julio Campos, Levy Dias, Emandes Amorim e Romeu Tuma

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, COMPARE-
CERAM OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade - Antdnio Carlos Magalhaes -
Antonio Carlos Valladares - Bello Parga - Beni Veras
- Bernardo Cabral - Carlos Bezerra - Carlos Wilson -
Casildo Maldaner - Coutinho Jorge - Edison Lobéo -
Eduardo Suplicy - Elcio Alvares - Emflia Fernandes -
Epitacio Cafeteira - Emandes Amorim - Esperidido
Amin - Fernando Bezerra - Flaviano Melo - Freitas
Neto - Geraldo Melo - Gerson Camata - Gilberto Mi-
randa - Gilvam Borges - Guilherme Palmeira - Hugo
Napoledo - Humberto Lucena - {ris Rezende - Jader
Barbalho - Jefferson Peres - Jodo Franga - Jodo Ro-
cha - Joel de Hollanda - Jonas Pinheiro - Josaphat
Marinho - José Agripino - José Alves - Jos¢ Bianco -
José Bonifécio - José Eduardo Dulra - José Eduardo
Vieira - José Fogaga - José Igndcio Ferreira - José
Roberto Arruda - José Samey - Julio Campos - Lau-
ro Campos - Levy Dias - Lucidio Portella - Lucio Al-
cantara - Ludio Coelho - Marina Silva - Marluce Pinto
- Mauro Miranda - Nabor Jinior - Ney Suassuna -
Onofre Quinan - Osmar Dias - Pedro Simon - Ramez
Tebet - Regina Assumpgio - Roberto Requi&o - Ro-
meu Tuma - Ronaldo Cunha Lima - Sebastido Ro-
cha - Sérgio Machado - Toté Cavalcante - Valmir
Campelo - Vilson Kleintibing - Waldeck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - A lista de
presencga acusa o comparecimento de 70 Srs. Sena-
dores. Havendo numero regimental, declaro aberta a
sessio.

Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. |2 Secretario em exercicio, Senador Val-
mir Campelo, procederd a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE

MENSAGEM
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autégrafos de projeto de lei men-
cicnado:

N2 186, de 1996 (n2 640/96, na origem), de 8
de julho do corrente ano, referente ao Projeto de Lei
da Camara n? 96, de 1992 (n® 79/91, na Casa de ori-
gem), de Iniciativa do Presidente da Republica, que
modifica o valor da pensdo especial de que trata o
art. 12 da Lei n¢ 7.089, de 13 de junho de 1983, e da
outras providéncias, sancionado e transforrado na
Lei n? 9.290, de 8 de julho de 1996.

AVISOS
DE MINISTRO DE ESTADO
Ne 316/96, de 2 de julho de 1996, do Ministro

da Previdéncia e Assisténcia Social, referente ao

Requerimento n® 390, de 1996, do Senador José
Eduardo Dutra.

N¢ 320/96, de 4 de julho de 1996, do Ministro
da Previdéncia e Assisténcia Social, referente ao
Requerimento n° 441, de 1996, do Senador Eduardo
Suplicy.

N 1,257/96, de 3 de julho de 1996, do Ministro
da Justiga, referente ao Requerimento n® 399, de
1996, do Senador Romeu Tuma.

As informagbes foram remetidas, em
' cbpia, aos requerentes.

Os requerimentos vao ao arquivo.

O SR. PRESIDENTE {Levy Dias) — O expe-
diente lido vai & publicago. Sobre a mesa, aviso
que serd lido pelo Sr. 1¢ Secretario em exercicio, Se-
nador Valmir Campelo.

E lido o seguinte:
AVISO N°314

Em 2 de julho de 1996

Senhor Primeiro Secretdrio,

Solicito a V. Ex? a prorrogagao do prazo por 30
(irina) dias, dos Requerimentos de Informagéo abai-
xo relacionados, em virtude de dificuldades encon-
tradas pelos setores competentes na rapida solugao
do assunto.

1. Rl n® 381/96 (Senador Gilberto Miranda)
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"Relagdo de todos os aposentados e pensio-
nistas que recebem do INSS beneﬂc:os supenores a
100 (cem) salérios minimos®,

2. Rl n® 386/96 (Senador Ademir Andrade)

*Requer a refagéo entes estatais e das empre-
sas privadas patrocinadas, instituldas pela:Lei n?
6.43577".

Na certeza de sua compreenséo, despego-me
atenciosaments, — Reinhold Stephanes, Ministro de
Estado. .

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — A solicita-
¢do do Ministro foi encaminhada aos requerentes.

N&o havendo objegéo do Plendrio, (pausa) os
requerimentos aguardardo a remessa das Informa-
¢des na Secretaria-Geral da Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - A Pres;den—
cia recebeu, do Presidente da Republica, a Mensa-
gem n® 197, de 1996 (n® 643/96, na origem), de 8 do
corrente, através da qual solicita autorizagio para
despacho de tropa do Exército Brasileiro para o ex-
terior e de permanéncia tempordria de forgas milita-
res estrangeiras em territério naclonal.

A matéria vai & Comissdo de RelagGes Exterio-
res e Defesa Nacional.

O SR. PRESIDENTE {Levy D|as) A Presuién-
cia recebsu Mensagem n? 642/96, na origem, de 8
do corrente, pela qual 0 Senhor Presidente.da-Repi-
blica, nos termos do art. 52, inciso V, da Constitui-
¢édo Federal, solicita seja o Governo do Estado da
Bahia autorizado, com garantia da Republica Fede-
rativa do Brasil, a contratar operagéo de crédito ex-
temo no valor equivalente a até treze milhdes e qui-
nhentos mil direitos especiais de saque de principal,
junto ao Fundo Internacional para o Desenvolvimen-
to da Agricultura - FIDA, destinada ao financiamento
parcial do Projeto de Desenvolvimento Comunitério
da regiao do Rio Gavido.

A matéria, anexada ao processado do Oficio n®
S/59, de 1996, vai & Comissédo de Assuntos Econd-
micos.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dfas)*' Sobre a
mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 12 Secretario em
exercicio, Senador Valmir Campelo.

E lido o seguinte:
OF.GLPTB/101/96

Brasflia, 4 de ]U|h0 de 1996

Senhor Presidente,

Em atendimento.ao Requerimento n? 585 de
1896-SF, e como Lider do Partido Trabathista Brasi-
leiro — PTB, venho & presenga de Vossa Exceléncia
indicar, a Exm® Sr? Senadora Regina Assumpgdo,

como suplente, para compor a Comissdo Especial,
destinada a "Apurar In Loco a situag&o dos garim-
peiros em Serra Pelada, elaboragfo e apresentagdo
de Relatdrio a ser encaminhado & Presidéncia da
Reptblica, com subsfdios que possibilitem resolver o
atual estado de conflito existente na Regido*.
Aproveito a oporiunidade, para reiterar a V. Ex?
os protestos de elevada estima e distinta considera-
¢éo. — Senador Valmir Campelo, Lider do PTB.

O SR. PRESIDENTE {Levy Dias) - A Presidén-
cia designa a Senadora Regina Assumpgéo para in-
tegrar a Comisséc Temporaria criada por intermédio
do requerimento n? 585, de 1996, nos termos do ofl-
cio que acaba de ser lido.

A Presidéncia comunica acs Srs. Senadores
que o Congresso Nacional esta convocado para ses-
séo conjunta a realizar-se hoje, terga-feira, &s 19h,
no plendrio da Camara dos Deputados, destinada &
leitura de Mensagens Presidenciais e designagéo de
ComissGes Mistas. _

. O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - A Presidén-
cia comunica aos Srs. Senadores que esta dispon(-
vel nas bancadas e em avulsos o Parecer n? 400, de
1996, da Comisséo Especial destinada a esludar o
Projeto de Lei da Camara n® 73, de 1994 (n?
3.710/93, na Casa de origem), que "institui o Cédigo
de Transito Brasileiro”.

. A referida proposigdo constard da Ordem do
dia da sesséo deliberativa ordindria do dia 16 préxi-
mo, Nesse sentido, visando facilitar a discusséo e
votagdo da matéria em Plendrio, a Presidéncia, nos
termos do art. 374, XH, do Regimento Intemo, solici-
ta aos Srs. Lideres, ao Relator-Geral e Senadores,
com o apoiamento de 19 pares, que, na medida do
possivel, encaminhem antecipadamente a Secreta-
ria-Geral da Mesa os requerimentos de destaque
que pretendam apresentar.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dlas) Passamos
A lista de oradores,

Concedo a palavra ac nobre Senador Ney Suas-
suna, por permuta com o Sr. Senador Jonas Pinhelro.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB, Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador,) -
Sr. Presidente, Sr®s e Srs, Senadores: a agricultura
€ um setor que, em qualguer economia do mundo, é
extremamente importante, principalmente por ser um
dos Unicos setores capazes de dar respostas ime-
diatas e eficazes aos estimulos recebidos, gerando
receita em curto espago de tempo. Por essa razéo, o
desenvolvimento da alividade agricola é unanime-
mente considerado um dos caminhos mais seguros
para se combater a miséria em qualquer pafs.
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No Brasil, entretanto, essa area tao inportante
e prioritaria do ponto de vista econdmico tern sido
freqiientemente negligenciada. Assistimos, estarreci-
dos, & decadéncia da nossa economia rural por falta
absoluta de uma politica agricola realista e integra-
da, voltada principalmente para o incentivo & produ-
¢do e ao investimento da atividade rural; por falta de
uma politica voitada para o atendimento as reais ne-
cessidades do homem do campo em que o interesse
social tenha primazia sobre os critérios relativos ao
crescimento econdémico.

Muitos haverdo de dizer que temos o Planaf.
Vale ressaltar, entretanto, que o Planaf é apenas pon-
tual, que cuida tdo-somente dos recursos necessarios
para essa e as proximas safras. Trata-se apenas de
um plano de financiamento agricola. Nao temos, por
exemplo, como ha na Europa, dreas destinadas para a
cultura especfifica deste ou daquele produto; ndo te-
mos, na realidade, um plano de agricultura de medio e
longo prazo. Ou estamos resolvendo o incéndio da sa-
fra passada, fazendo com que o crédito seja girado,
como foi o caso da moratdria dada pelo Govemo aos
devedores do Banco do Brasil na drea rural, ou esta-
mos, quando muito, financlando a préxima safra, mas
ndo temos - repito - politica agricola definida.

Nao pareceria exagero dizer que atualmente
ndo existe politica agricola em nosso Pais. O apoio
dos nossos principais agentes econdmicos & produ-
¢8o rural tem sido minimo, e as conseqliéncias des-
se descaso com a lavoura saltam aos olhos de to-
dos, e sdo ndo s6 de ordem econdmica, mas princi-
palmente de ordem social. _

QO fruto mais visfvel da discriminagao sofrida
pelo setor agricola, por falta de uma politica equili-
brada e diversificagio da economia, é a crescente
pobreza urbana, decorrente de levas e levas de mi-
grantes que vieram inchar as periferias de nossas
grandes cidades em busca de um futuro methor. Séo
homens e mulheres, familias inteiras que, por impos-
sibilidade de sobreviverem trabalhando na agricuitu-
ra, deixaram 0 campo para engrossar as vergonho-
sas estatisticas de favelados e exclufdos nas gran-
des metrépoles brasileiras.

*- - Mas essa siluagio ndo pode continuar. Todos
sabemos que a miséria em nosso Pafs precisa ser
urgentemente combatida. Um ndmero impressionan-
te de cidaddos brasileiros estd sendo vitima direta
da falta da polftica agricola do Governo Federal, so-
bretudo na Regido Nordeste, fazendo com que au-
mentem as desigualdades regionais e, o que é muito
mais grave, fazendo com que aumentem as desi-
gualdades sociais no Brasil.

Por essa razdo, Sr. Presidente, Srs. Senado-

" res, em todo o Pafs, sobreludo na Regido Nordeste,

liderangas politicas e empresariais de Estados e Mu-
nicipios de agricultura tradicional, conscientes da ur-
géncia de se reverter o insustentavel quadro atual,
mobilizaram-se no sentido de ampliar as perspecti-
vas locais de desenvolvimento, de melhorar a produ-
tividade no campo, de fomentar novos investimentos
agroindustriais e de gerar empregos em suas pro-
prias localidades e regides.

~.Como forma de ampliar o poder de barganha
no sistema de produgéo e comercializagédo de produ-
tos agricolas, os produtores rurais brasileiros vém se
organizando em cooperativas e associagdes, para
pressionar o Govemno Federal a rever a atual politica
de juros escorchantes e de descaso para com um
setor tdo importante da economia brasileira.

Sres e Srs. Senadores, fiz essas consideragdes
preliminares com as quais, tenho certeza, concor-
dam todos aqui presentes para inserir no contexto
nacional e regional os sérios problemas que o Esta-
do que tenho a honra de representar nesta Casa, a
Parafba, vem enfrentando no setor agricola.

A Paraiba, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
ocupando uma érea de 56,584 quildmetros guadra-
dos e possuindo 70% de suas terras situadas no
semi-arido, convive com todas as mazelas socials
observadas na Regigo Nordeste. O desenvolvimento
da Parafba tem exigido de seus dirigentes enormes
esforgos para romper o desequilibrio entre as condi-
¢Oes sociais e a realidade econdmica do Estado.

Nos Ultimos anos, muitas vozes tém-se eleva-
do nas tribunas do Senado e da Camara dos Depu-
tados, para denunciar a grave crise por que passa a
cuitura de um dos produtos mais imporiantes para a
economia do Estado da Paralba: a cultura do sisal.
Sou, na tarde de hoje, mais uma dessas vozes.

Sr. Presidente, a cultura da agave sisalana -
planta xeréfita perene, originaria do México - vem
demonstrando hé quase um século ser perfeitamen-
te adaptada as condigbes climéticas da regido semi-
arida do Nordeste brasileiro, e sua plantagdo con-
centra-se nos Estados da Bahia, Paralba, Pernam-
buco e Rio Grande do Norte,

Venho a esta tribuna nesta tarde falar sobre 0s
problemas por que passa a cultura do sisal, porque
sei 0 quando é vital a sua importancia econémico-
social para os Estados nordestinos e para a Paralba,
em padicular. Essa importancia se justifica ampla-
mente, Sr¥s e Srs. Senadores, por varias razbes: a
cultura do sisal fixa © homem no campo, gera em-
prego, pois utiliza multipla forga de trabatho no pro-
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cesso de produgdo, extragado, beneficiamento e co-
mercializac8o da fibra, e sua cultura pode ser explo-
rada por pequencs produtores, com a utifizagdo de
haixa tecnologia.

E inconteste a Importancia econdmica e social
da cultura do sisal para a regido semi-arida nordesti-
na. As estatfsticas oficiais indicam que mais de um
milhao de brasileiros vivem, direta ou indiretamente,
em torno da cultura sisaleira. A falta de estimulo a
essa atividade agricola tem gerado graves conse-
qiréncias econdmicas e sociais para as areas produ-
toras, uma vez que o selor & responsavel por grande
.quantidade de empregos diretos e indiretos.

Na Parafba, a cultura do sisal encontrou um
hébitat favordvel na regido semi-drida, permitindo o
estabelecimento de uma estrutura de produgédo ex-
tremamente importante, principalmente do ponto de
vista sociodemografico, por ser vidvel em pequenas
propriedades.

O Censo Agropecudrio de 1990, Sr. Presiden-
te, Sr¥s e Srs. Senadores, revela que, em meu Esta-
do, as propriedades de até dez hectares repre-

sentam 40% do total das que produzem sisal, ¢ 90%.

delas ndo ultrapassam 100 hectares. Tem-se, por-
tanto, uma produgdo baseada em areas de peque-
nos produtores, cujas atividades produlivas séo fruto
do trabatho genuinamente familiar,

‘Pode-se afirmar, sem exagero, que a base
econdmica da regiio semi-arida paraibana estd as-
sentada na expleragdo do sisal. O grande problema
é que, negligenciada pelos poderes publicos, a pro-
duglo sisaleira vem caindo assustadoramente de
dez ancs para cd, principalmente devido aos balxos
pregos pagos acs produtores.

Essa cullura, que se apresenta praficamente
como a Unica altemativa vidvel para o emprego de
maéo-de-obra ociosa, hdo tem sido valorzada na sua
qualidade e no seu aproveitamento alternativo, fato
gue acarreta o empobrecimentc e o desestimulo do
produtor, levando a erradicagéo e ao abandono da
plantagéo.

Segundo dados do IBGE e da Emater no Esta-
do, nos Ultimos nove anos, verificou-se uma preocu-
pante redugdo da 4rea plantada, redugéio essa da
ordem de 60%, Sr. Presidente, Dos 94.610 hectares
plantados em 1996, passou-se a apenas 37.414
hectares em 1994, E com um agravante: da 4rea
atual de cerca 37 mil hectares, 68% encontra-se
abandonada, ou seja, 26.500 hectares.

Se, em vez de tomarmos por base o ano de
1986, recuarmos para 1980, veremos que, nos Ulli-
mos 15 anos, a drea cullivada de sisal passou de

115 mil hectares para os atuais 37 mil hectares. A
produtividade média, que, em 1980, era de 900 qui-
los por hectare, hoje baixou para 700 quilos. O que
se observa na regido é um total desestimulo & pro-
dugéo, principalmente por parle dos pequenos pro-
dutores.

Esses dados, Sr. Presidente, Sr§s e Srs. Sena-
dores, evidenciam o tamanhe do abandono a que a
atividade sisaleira ficou relegada por parte das auto-
ridades. Algo tem de ser feito, e com urgéncia, para
se reverter essa situagdo. A cultura do sisal na Pa-
rafba assegura a sobrevivéncia de cerca de 200 mil
pessoas, participa com 10% da renda agrfcola do
Estado e representa 84% das nossas exportagoes.

- Dentro desse contexto e dada a sua importan-
cia para o Estado, torna-se necessdria a retomada
do processo produtivo do sisal na Paraiba. E absolu-
tamente indispensavel o incentivo a essa cultura tao
significativa do ponto de vista econdmico e social,

O Sr. Humberto Lucena - Permlte -me V. Ex?
um aparte?

O SR. NEY SUASSUNA - Concedo o aparte
ao nobre Senador Humberto Lucena, com muito pra-
zet.

: O Sr. Humberto Lucena - Serei breve, Apenas
para apoiar o pronunciamento de V. Ex? e lembrar
que a Delegacia do Ministério da Agricultura no Es-
tado, ainda este ano, realizou um semindério sobre a
recuperagdo do sisal, apontando sobretudo para o
fato de ser ela a cultura agricola que mais absorve
mao-de-obra. E tive a oportunidade, inclusive, de
proferir l4 uma conferéncia e panicipar de debates
sobre o assunto. V. Ex? enfoca muito bem a matéria
e conta inteiramente com a minha solidariedade.

O SR. NEY SUASSUNA - Muito obrigado, Se-
nador Humberto Lucena.. _

O Sr. Ernandes Amorim - Permite-me V. Ex®
um aparte, nobre Senador Ney Suassuna?

O SR. NEY SUASSUNA - Com muita alegria,
Senador Emandes Amorim.

O Sr. Ernandes Amorim - Vejo & importancia
do discurso de V. Ex?, até porque eu pensava que
sé o cacau de Rondobnia, o café de Ronddnia, o gua-
rand de Ronddnia, as pequenas culturas de Rondd-
nia estivessem abandonadas, mas vejo que, no seu
Estado, a cultura do sisal também precisa de apoio.
E vejo a parte do orgamento que o Presidente da
Republica destinou, neste primeiro semestre, a agri-
cultura. Imagine V. Ex? gque véarios discursos tém
sido feitos aqui por varios Senadores. J4 cansamos
de ouvir os apelos dos Senadores em relagdo ao
atendimento a agricultura. Olhando para o orgamen-
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to que foi aprovado por esta Casa, ainda esta sema-
na, tive a oportunidade de saber que s6 R$36 milhd-
es foram repassados ac Ministério da Agricultura. E
aqueles recursos foram distribuidos entre os gran-
des Estados, por interesses politicos. Nao quero
nem acreditar que um colega nosso esleja a frente
do Ministério e tenha esse comportamento com 08
recursos federais que deveriam ser distribuldos
equivalentemente a todos os Estados, atendendo as
necessidade de cada um, atendendo & necessidade
da agricultura, e esses recursos sé tenham benefi-
ciado seis, sete, dez Estados, privilegiando partidos,
interesses particulares de alguns Parlamentares.
Oxala o Senhor Fernando Henrique olhe para esse
setor agricola e realmente invista nele. Porque ja se
passaram seis meses, mais da metade do ano, e
poucos recursos lhe foram destinados. Ficamos
aqui, 81 Senadores, todos os dias, batendo em cima
da mesma tecla: a necessidade de recursos para a
agricultura, de se fazer investimentos nessa érea,
para dar emprego a esse povo que estd ai desem-
pregado e esté indo para a periferia das cidades. E
isso o Presidente da Replblica ndo tem visto. E pre-
ciso que o Lider do Governo leve as reivindicagGes
deste Senado e cobre, com maior énfase, do Presi-
dente da Replbtica a iniciativa de alocar mais recur-
$0s para a agricultura, porque s6 com esse blabla-
bla, s6 com esse disse-que-disse e com 08 parcos
recursos que o prépric Presidente colocou & disposi-
¢do dos agricultores, ndo se vai resolver o problema.
Isso porque o pequeno agricultor ndo consegue re-
ceber no banco o dinheiro gue o Govemo coloca a
sua disposigédo. Ele vai ao banco e recebe na porta
um "ndo", porque o processo bancdrio é muito com-
plicado, hd muita burocracia, muitos entreveros na
administrag@o para atender os pequenos agriculto-
res. O Governo Femando Henrique fol a Manaus hé
pouco tempo e la fez um discurso dizendo que iria
criar o banco do povo. Ora, ndo precisamos criar
mais bancos, até porque a politica do Govermno Fe-
deral é diminuir o ndmero de bancos - estd pagando
para diminuir o nimero de bancos. E ¢ Governo dis-
se, alardeou que criaria o banco do povo. Sabemos
que, se houver boa vontade do Presidente da Repd-
blica, bastaria criar, reativar a carteira agricola no
Banco do Brasil. E no Banco do Brasil onde menos
se fala em agricultura. Por isso, este Senado, princi-
palmente os Lideres do Governo aqui, t&m a obriga-
¢éo de fazer com que o Governo FH use a agricultu-
ra’'com mais seriedade para atender os pequenos
agricultores, atender & agricultura do nosso Pals, e
ndo como suporte politico, com a venda de imagem

4 televisdo. Obrigado a V. Ex® e parabéns pelo seu
pronunciamento.

‘0 SR. NEY SUASSUNA - Muito obngado Se-
nador Ernandes Amorim. Entendo a sua frustragio,
pois também me sinto assim. Estdvamos falando do
orgamento e ja reclamamos dele, mas estou recla-
mando de muito mals; ou seja, da falta de uma poljti-
ca permanente. Vemos, por exemplo, os palses da
Unido Européia dizerem o seguinte: esta area vai
ser destinada a plantar isso; nesta vamos plantar
aquilo. Em outras palavras, eles deteminam para
cada tipo de terra o tipo de produgdo que mais se
ajusta a ele; e, mais ainda, fazem uma politica de
exportagéo. Nos temos hoje 20% das terras agricul-
tavels do mundo. Se essas terras estivessem sendo
usadas, seriamos o grande celeiro do mundo. Mas
sequer temos uma politica determinada. Quando
muito, temos o Planaf, que cuida apenas de planejar
a proxima salra.,

O Sr. Jallo Campos - Pemite-me V. Ex®* um
aparte? -

0. SR. NEY SUASSUNA Com muito prazer,
ougo V. Ex2

O Sr. Jilio Campos - Estou ouvindo com mui-
ta atengdo o pronunciamento de V. Ex®, em que
aborda o problema da agricultura brasileira, em es-
pecial, da agricultura da Parafba, principalmente a
crise do sisal. Sei, como brasileiro, como engenheiro
agrénomo, como ex-Govemador de um Estado es-
sencialmente agricola - o Mato Grosso - das dificul-
dades que hoje vive a nossa agriculiura. Como pa-
raibano honorario e de coragdo que sou...

‘0O SR. NEY SUASSUNA - O que muito nos
honra. -

" O Sr. Julio Campos - ... sei 0 quanto essa cri-
se ha'produgéo do sisal tem atingido aquele Estado.
Quero solidarizar-me com V. Ex® por isso e solicitar
A Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado,
que é tao prédiga em se reunir para discutir assun-
tos bancérios, para resolver as crises do sistema
bancario brasiléiro, do endividamento, que também
se relina e discuta com seriedade os assuntos da
agricultura brasileira. J& que ndo temos nesta Casa
uma comissdo exclusiva para cuidar da agricuitura e
da pecuéaria neste Pafs, que a Comiss&o de Assun-
tos Econdmicos, que abrange esse setor, discuta
com seriedade, junto com o Ministro Arlindo Porto e
toda a sua equipe, o fracasso da politica agricola do
Brasil, a falta de incentivo que a produgéo agricola
sofre nesse Governo. Como V. Ex? bem disse, na
Europa, o cidadao recebe subsidio para produzir, ou
para nio produzir determinados produtos que estio
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em excesso. Aqui, no Brasil, ndo; o pequeno produ-
tor é punido por produzir ou é punido néo recebendo
crédito, Portanto, receba V. Ex2 a nossa solidarieda-
de e a mensagem que solicitamos ao Sr. Senador
Gilberto Miranda, Presidente da Comissdo de As-
suntos Econdmicos, tdc prédigo em reuni-la para
disculir os grandes problemas bancarios deste Pals,
que também a redna para discutir o problema da
agricuitura brasileira.

O SR. NEY SUASSUNA - Muno obrigado. V.
Ex? muito nos honra com todo 0 apoio que tem dado
a Paraiba, seja através de apoios indiretos, seja nos
ajudando, como no caso da pesca, no qual V, Ex2 foi
peca primordial, na methoria do porto pesquelro de
Cabedeio.

Concordo inteiramente com V. Ex2 Ndo sé nédo
temos uma politica de longo praze para os subsi-
dios, como deixamos um item gque promove um re-
flexo imediato no indice de empregos, como é o
caso da agricuitura, a mercé do tempo e do desca-
$0, provocando o inchamento das nossas cidades.

O Sr. Valmir Campelo - Permite-me V. Ex® um
aparte?

O SR. NEY SUASSUNA - Por gentileza, tem
V. Ex2 o aparte, Senador Valmir Campelo.

O Sr. Valmir Campelo - Senador Ney Suassu-
na, quero, em primeiro lugar, parabenizar V. Ex?
pelo tema que traz. Tudo o que se diga, aqui, defen-
dendo a agricullura, levantando o problema da agri-
cultura, é importante. Pals nenhum pods se desen-
volver se a sua autoridade muaior nao tiver na mente
o desejo de promover a agricultura, de dar comida &
populagio. Primeiro, tem que se colocar na mesa,
no prato, para depois fomar as outras decisdes. Ndo
vejo ninguém com satide se nao tiver, primeiramen-
te, a comida; ndo vejo ninguém com seguranga se
ndo liver, em primeiro lugar, comida no prato. E im-
portante a preocupagéo de V. Ex® que sempre traz
aqui assuntos muito importantes, como esse que
esta agora levantando. O atual Ministro da Agricuftu-
ra e do Abastecimento, dando prosseguimento a um
trabalho do Ministro anterior, José Eduardo Andrade
Vieira, esta implantando essa politica a que V. Ex?
se refere. O tempo ainda é pouco. O retorno para
essas providéncias é a médio e a longo prazo. S.
Ex® estd ha pouco mais de dois meses & frente do
Ministerio. Vejo em V. Ex? também essa preocupa-
¢ao. V. Ex2, em momento algum, colocou a culpa no
Ministro. V. Ex® apenas esta preocupado com uma
politica mais efetiva, mais eficiente, no que diz res-
peito a politica agricola para 0 nosso Pais. E justa
essa preocupacao, como tamhém me preocupo com

iss0. Justo ndo € - ouvi a respsito, ontem e hoje - o
levantamento de questdes dizendo que o Ministro da
Agricultura e do Abastecimento beneficiou a drea
"a", beneficiou a drea "b", cortou emendas. Pelo
amor de Deus! O Ministro n&o tem a competéncia de
cortar, de contingenciar emendas. Quem participou
da Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Pdiblicos
e Fiscalizagéo sabe perfeitamente que as emendas,
depois de efaboradas - emendas individuais, coleti-
vas ou regionais -, sdo apresentadas, primeiramen-
te, no plenario da Comissao e, depois, até mesmo
em termos de recursos, no plendrio do Congresso
Nacional. Nao compete, sob hipétese alguma, ao Mi-
nistro da Agricultura e do Abastecimento fazer cortes
a emendas de paramentares e, muito menos, con-
tingencia-fas; quando aprovadas, s&o contingencia-
das pelo Chefe do Poder Executivo, mediante uma
sugestdo do Ministério do Planejamento e Orgamen-
to, que também n&oc passa pelo crive do Minisiro da
Agricultura e do Abastecimento. De forma que dese-
jo fazer essa corregéo, para que néo se faga injusti-
¢a ao Ministro, que, aiém de colega nosso, como
Senador da Republica, é um homem que vemn se
desdobrando, com competéncia, seriedade, transpa-
réncia e honestidade, para levar avante a solugéo
dos problemas tao sérios da nossa agricultura.

O SR. NEY SUASSUNA - Muito obrigado, Se-
nador Valmir Campelo. V. Ex? estd usando as pala-
vras que eu usaria para definir o Ministro.

Em momento nenhum estou fazendo carga ao
Ministro; pelo conirdrio, estou até fazendo uma criti-
ca atemporal e sem neminar absolutamente nin-
guém; esse é um erro do nosso Pais, de longa data;
nédo se trata de responsabilizar o Gitimo Ministro, ou
o penditimo, ou o antepentitimo; precisamos juntar
os Ministérios e as boas cabegas para fazer, definiti-
vamente, um estudo de médio e de longo prazo,
com um projeto agricola de médio e de fongo prazo.

O que ndc podemos é jogar até colegas nos-
sos para apagar incéndios. O que temos feito é apa-
gar incéndios. Ainda outro dia, estava no Rio Grande
do Sul e observei o que se passou; apesar de loda a
gritaria do publico ao dizer que a agricultura tem rece-
bido subsidios, eles sdo muilo pequenos. Quisera ter-
mos realmente subsidios na agricullura, porque isso ti-
raria o Pais, com foda a certeza, da grave crise social
por que esld passando nas grandes cidades.

Continuando, Sr. Presidente, Srs e Srs. Sena-
dores, dentro desse contexto e dada a importancia
do sisal para o Estado, que aqui estou focando,
apos ter feito um estudo do quadro da economia na
nossa Paraiba, pedimos a necessaria retomada do
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processo produtivo do sisal na Paralba. E absoluta-
mente indispensével o incentivo a essa culiura ao
significativa do ponto de vista econdmico e social,
até por uma razio simples: nao se pode deixar de
plantar esse vegetal to resistenle as secas nas
areas de solo mais arido, até porque 4 n&o cresce
mais nada; de chuvas totaimente irregulares, em
que as alternativas de cultura séo praticamente ine-
xistentes. As dreas semi-dridas tém-se revelado ex-
celentes para a producido dessa fibra natural de
grande aceitagdo no mercado intemo e externo.-As
lavouras hoje existentes necessitam de recupera¢ao
e methores tratos. Essa recuperagdo redundara, cer-
tamente, em uma maior produtividade, melhor quali-
dade das fibras, do que advira crescimento e melho-
ra da producéo e da renda da poputagio local.

- A Paraiba, que € o segundo maior produtor de
sisal do Pafs, esta deixando de plantar sisal por falta
de estimulo ao plantio. Estd se tornando praticamen-
te um beneficiador das fibras produzidas em lerité-
rio baiano, deixando de lado a atividade agricola, t&0
importante na regiao mais arida, para fixar 0 homem
nc campo. As lavouras hoje existentes sao lavouras
antigas. As folhas de sisal vém diminuindo de tama-
nho, a qualidade e a produtividade estdo piorando
sensivelmente. -

Na opini&o dos estudiosos da cultura do sisal,
a falta absoluta de uma politica na 4rea sisaleira é a
principal responsével pela cadtica situagio do setor
nos Gltimos anos. Aliada aos baixos pre¢os dos pro-
dutos e as condigbes climalicas adversas, a ausén-
cia de politica desanimou os produtores, levando &
redugéo brutal da area plantada e ao abandono da
cultura. :

: Sris e Srs. Senadores, nada de concreto tem
sido feito para reverter essa situagédo. O problema é
grande demais para continuar a ser ignorado pelo
Poder Pdblico. Alids, € muito dificil entender tama-
nho abandono, principalmente quando se sabe que
o Brasil, que produziu, em 1994, cerca de 131 mit to-
neladas de sisal, com um rendimento de 799 quilos
por hectare, é o maior produtor mundial dessa fibra.

Sr. Presidente, repito: o Brasil é o maior produtor de.

sisal, respondendo por 53% da produgdo mundial,
além de ser grande consumidor intemo dessa fibra,
principaimente para a fabricagdo de papel, de cor-
das e para o artesanato.

Nosso Pais € também o maior exportador mun-
diat desse produto, respondendo por cerca de 58%
das exportagbes mundiais, tanto de fibras beneficia-
das (batidas e prensadas) quanto de produtos indus-
trializados, principalmente fios agricolas, cabos e 1a-

petes. Entre os demais paises produtores, apenas o
Quénia e a Tanzania sdo mais expressivos, partici-
pando juntos com 23% do total produzido no mundo.

A Paralba é responsavel por 24% da produgéo
nacional de sisal e por 33% das exportagbes desse
produto, ocupando o segundo lugar no ranking na-
cional de produgéo e exportagéo dessa fibra. Cabe &
Bahia o primeiro lugar, com 73% da produgéo e 63%
da exportag@o nacional da fibra de sisal.

O Brasil exporta, através do Nordeste, cerca de
70% de sua produgdo, em forma de fibras e manufa-
turados. O parque industral voltado para a exporta-
¢io de manufaturados, basicamente fios agricolas
(binder e baler twine}, é composto de vérias fabri-
cas localizadas na Paraiba e na Bahia, com capaci-
dade instalada de 180 mil toneladas anuais. Atual-
mente, entretanto, opera com capacidade ociosa.

Em meu Estado, o Pélo Industrial de Fios e Ce-
lulose de ‘Sisal, integrade por industrias como a
Brascorda; a Cosibra, a Cisal, a Fibrasa, a Compel e
a Isa, situadas na cidade de Bayeux, Conde, Campi-
na Grande e JoAo Pessoa, é responsavel por 3.850
empregos diretos e 7.700 empregos indiretos, se-
gundo dados recentes.

Sr. Presidente, a cultura do sisal é viavel. Ape-
sar das crises enfrentadas pelo setor sisaleiro e de
ter havido uma retragéo da demanda externa do pro-
duto, em termos de quantidade, nos Gltimos anos a
média dos valores das exportagbes melhorou. Os
dados de 1992, 1993 e 1994 indicam um ajustamen-
to da demanda do produto nacional em torno de 100
mil toneladas, o que podera se estender por mais al-
guns anos, gerando uma perspecliva olimista de
manuten¢ado do nivel de exportagbes, mesmo com ¢
quadro de. protecionismo do produto europeu e ©
efeito da subslituigdo de fibras naturais por fibras
sintéticas, _ .

E claro que n&o se pode negar a concorréncia
da fibra sintética no mercado intemacional, que oca-
siona queda.de demanda e de prego do produto.
Mas a situagéo dos pregos no mercado externo ja foi
muito pior-do que é hoje. Dos US$604 a tonelada re-
gistrados em 1976, os pregos despencaram para
US$290 a tonelada, em 1991. Atualmente, houve
uma recuperagao e a cotagéo atual estd em US$450
a tonelada.

Os ultimos anos, o mercado internacional de
fios agricolas estd, sem divida, marcadamente devi-
do entre o fio natural de sisal e o fio sintético (polieti-
leno e polipropileno). O decréscimo dos pregos dos
fios agricolas, verificado em passado recente, ocor-
reu em fungéo do aumento da capacidade de produ-
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¢ao e crescimento da oferta do fio sintético, que vem
substituindo o fio natural de sisal basicamente por
ser bem mais baralo.

Ha, porém, no quadro atual, uma vanévei que
néo esta sendo devidamente considerada e que po-
deré determinar uma reversdo dos prognésticos pes-
simistas daqueles que acreditam na néo ampliagio
do mercado internacional para.o sisal, Trata-se do
componente ecoldgico dos produtos. Ndo se pode
negar que, neste fim de século, as condigbes ecol-
gicas do planeta vém preocupando a todos e vém
motivando a defesa da utilizagéo de_produtos natu-
rais, degradaveis e ndo poluentes, como o sisal.
Acredito firmemente que essa preocupagdo com a
ecologia mantera eslabilizadas as exportagdes mun-
diais de ﬂbras naturals justlficando o incentivo & sua
produgéo.

. Os pnnc;pals importadores de noss0s fios agri-
colas industrializados sdo os Estados Unidos, que
absorvem mais de oitenta por cento do total de nos-
sas exportagBes. O mercado europeu tem colocado
resisténcia ao produto manufaturado brasileiro, im-
pondo uma taxa de importagéo de doze por cento, 0
que inviabiliza as vendas para os palses daquele
continente. E Portugal quem abastece o mercado
europeu, adquirindo as fibras da Afrlca e do Brasil e
processando asem suas industrias.

Os’ pregos médios do produto manufaturado
obtidos nesta década junto ao mercado norte-ameri-
cano demonstram relatlva establltdade com uma
média de oitocentos e sessenta e um délares por to-
neladas para o produto manufalurado enquanio o
sisal beneficiado registrou a média de trezentos e oi-
tenta e seis délares por toneladas, nos ultimos cinco

anos. Os pregos internos, atualmente, sdo, em mé-

dia, vinte e seis centavos o quilo de sisal bruto e trin-
ta e dois centavos o de sisal beneficiado.

Senhoras e Senhores Senadores, nido poderia
concluir este pronunciamento .sem abordar um as-
pecto de vital relevancia na cultura do sisal: o do seu
aproveitamento. Gostara de chamar a atengéo de
lodos para o fato de que, hoje, o aproveitamento do
sisal é de apenas qualro por cento, dos quais irés
por cento para fibra, utilizada na fabricagdo de fios,
sacarias, bolsas, cestos, cordas, e outros, e um por
cento, apenas um por cento, para bucha, utilizada
na fabricagac de celulose. Noventa e seis por cento
do sisal é atualmente desperdigado, oitenta e um por
cento sob a forma de suco e quinze por cento sob a
forma de mucilagem.

Com os avangos tecnélogicos atuais, & dificil
imaginar que ndo existem alternativas de aproveita-

mento desses noventa e seis por cento desperdiga-
dos. Quer-me parecer que uma politica responsével
deveria buscar alternalivas para esse desperdicio,
com forte investimento em pesquisa sobre o sisal,
hoje praticamente inexistente.

Atualmente, dos cem por cento do on;:amento
que a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria,
Embrapa, destina & pesquisa do algodao, do amen-
doim, da mamona, do gergelim-e do sisal, apenas
dois por cento séo voltados para a pesquisa do sisal.
Os restantes noventa e oito por cento estdo assim
distribuidos: oitenta por cento para o algodéo, cinco
por cento para o amendoim, oite por cento para a
imamona e cinco por cento para o.gergelim.

Senhor Presidente, tdo insignificante investi-
mento em pasquisa reflete bem o descaso do Go-
verno em relagdo a cuitura do sisal e aos problemas
dos milhares de cidaddos brasileiros que vivem des-
sa atividade econémica. As autoridades parecem
desconhecer que resultados positivos tém sido obti-
dos na modesta pesquisa que vem sendo realizada
na area. O técnice da Embrapa, Odilon Ribeiro Fer-
reira da Silva, em depoimento dado durante a reali-
zagéo de uma Audiéncia Publica na CAmara dos De-
putados, em trés de agosto ultimo, cujo tema era
“Causas e conseqléncias da crise enfrentada pela
cultura sisaleira. Medidas necessdrias para retoma-
da do crescimento da produgéo sisaleira®, revelou a
existéncia de um trabalho importante, realizado em
parceria com o Inepa, para-a utilizagdo da folha
como alimentagéo animal. Utlliza¢do essa que com-
preende o aproveitamento ndo s6 da folha, mas tam-
bém da cabega do sisal e da mucilagem, que, como
ja foi dito, representa quinze.por cento do que é ex-
trafdo da planta.

O experimrnto montado pela Embrapa e pelo
Inepa envolveu ¢ tratamento de vinte animais, dividi-
dos em cinco grupos. Os animais entraram magros e
no fim de cento e oitentd dias estavam em condi¢d-
es de serem abatidos. Foram dadas folhas de sisal
picadas, de diferentes tamanhos, associadas a trinta
por cento de palma; mucilagem associada & palma,
e cabega do agave associada a palma. Os resulta-
dos, ainda que preliminares, foram excelentes e de-
veriam justificar maiores investimentos por parte dos
drgaos competentes.

Um outro experimento que vem sendo adotado
com sucesso por alguns agricultores do semi-drido
paraibano é o da utilizagio de uma peneira rotativa
desenvolvida pelos técnicos da Embrapa que permi-
te separar a mucilagem da bucha, tornando vidvel a
ulilizagéo da mucilagem para a alimentag&o animal.
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Sei também que na estagdo experimental que
a Embrapa possui no Municipio de Monteiro, na Pa-
rafba, esta sendo estudado o ¢onséreio do sisal com
outras culturas, como ¢ mitho, o feijdo, a palma, e o
capim bufeo, e ainda o espagamento e a densidade
do plantio do sisal. Essas pesquisas sdo exirema-
mente importantes, Senhor Presidente, porque até
recentemente, as pesquisas € os resultados das
pesquisas eram oriundos da Africa e ndo obtidos
aqui.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Se-
nadores, ndo tenho dlvida de que a pesquisa é uma
questdo prioritaria para a viabilidade econdmica da
cultura sisaleira em nosso Pais, tanto na agricultura
quanto na indistria, Os experimentos atuais, desen-
volvidos pelo Centro Nacional de Pesquisa do Algo-
dao, da Embrapa, precisam ser urgentemente am-
ptiados. Os milhares de brasileiros que cultivam o si-
sal nas terras da Bahia, da Paraiba, de Pernambuco
e -do Rio Grande do Norte ndo podem continuar
abandonados. :

- As conseqlidncias soclais desse abandono do
cultivo do sisal sdo gravissimas. Qutiras culturas ndo
sobrevivem na regido semi-drida. Nenhuma outra
atividade econdmica poderia absorver a mao-de-
obra local. Cingiienta hectares de sisal mantém sete
famllias durante o ano, o que equivale & manuten-
¢do de quarenta ou cinqienta pessoas. Enquanto
isso, cem hectares de capim aportam de cem a cen-
to e cinglienta cabegas de gado e esse gado é cui-
dado por um Unico vaqueiro. Como se pode ver, a
simples substituigdo do sisal pelo capim é capaz de
condenar & miséria grande’ parte das duzentas mil
pessoas que vivem em fung¢do da cultura do sisal na
Paraiba. '

Senhor Presidente, é por todas essas razbes
que eslou lutando para deféender a causa dos produ-
fores de sisal. Estou aqui para denunciar que 0s
agricultores da lavoura sisaleira estdo sendo vitimas
da falta de politica agricola do Governo. Desta tribu-
na, quero solicitar ao Govemo Federal que tome
providéncias urgentes para reverter o quadro de mi-
séria hoje existente na abandonada regido sisaleira
de meu Estado. E preciso incentivar essa cultura de
tao grande importancia soclal. Se nada for feito, Se-
nhoras e Senhores Senadores, 0s campos do semi-
arido paraibano nao mais exportardo sisal para o ex-
terior, exportardo, isto sim, miseraveis e indigentes
para os Estados mais présperos do Brasil.

Finalmente, considerc indispensdvel registrar
que a nossa luta por um tralamento diferenciado
para a regiéo nordeste ainda tem muilo que avangar.

A prova dessa asserliva esta concretamente exposta
em matéria do Correlo Braziliense de domingo, 30
de junho préximo passado.

1 — A légica do capitalismo explica a afirmativa
do Diretor da Area Externa do Bacen, economista
Gustavo Franco.

Todavia, a forma encontrada para expressa-la
fol inteiramente infeliz.

2 — Ao comentar o concelto Schumpeteriano de
"Destruigao Criadora”, o Dr, Gustavo aborda a desi-
gualdade econémico-social do Nordeste como algo
positivo a ser explorado pelos empresarios:

"Temos que aproveitar uma das coisas
mais extraordinarias desse pais que ¢ a de-
sigualdade enorme do custo do trabalho en-
tre as regides. No Nordeste ha um depdsito
de trabalhadores baratos muito grande e as
empresas devem explorar esse depésito du-
rante muito tempo.”

3 — A abordagem se torna particufarmente de-
salentadora para nés, nordestinos, quando conslata-
mos que o seu autor, um dos idealizadores do Plano
Real, é hinguém menos que o homem que atua in-
tensamente no estabelecimento das taxas de juros
que sufocam o setor produtivo, 0 que, em ullima
andlise, convalida e perpelua tal desigualdade.

4 — Como Senador da Republica, repre-
sentante do Estado da Parafba, empresério e cida-
dao, gostaria que o meu estado figurasse como ob-
jeto da atengdo dos formuladores da politica econd-
mica desse pafs, refletindo possibilidades de espe-
ranga e ndo como fator de produgéo a ser explorado
por longe tempo como possibilidade de perpetuagéo
do stalus quo de miséria e pentria atual.

5 — A leitura que fiz do pronunciamento de Sua
Exceléncia é a de que ele promoveu um convite
aberto ao dumping social, o que é, de resto, inacei-
tavel para mim.

Encerro afirmando que considero indispensavel
registrar que a nossa luta por um tratamento diferen-
ciado para a Regido Nordeste ainda tem muito que
avangar. A prova dessa assertiva esta concretamen-
te exposta em matéria divulgada pelo Correlo Brazi-
liense de domingo, 30 de junho préximo passado.

A légica do capitalismo explica a afirmativa do
Diretor da drea externa do Bacen, o Economista
Gustavo Franco.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, esse dado
que eu apresentei em meu discurso e que, tendo em
vista a preméncia do tempo, eu o encurtel, magoa a
nés, nordestinos. O Dr. Gustavo Franco, em entre-
vista, afirou que o Nordeste continua sendo um ce-
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leiro de méc-de-obra barata, devendo 0s empresa-
rlos aproveitar, por muito tempo ainda, essa baixa
remuneragéo, e que essa situagio vai se perpetuar.
Nds lamentamos a sua declaragio. Esperamos que
haja uma maior inversao de-capitais na 4rea da Edu-
cagao em nossa Regido, de forma que possamos
nos liberar, ndo sendo, permanentements, 05 espo-
tiados. Que sejam também tomadas agdes para re-
cuperar o sisal e os projetos de médio e longo prazo
na Agricultura, para que nédo estejamos sé apagando
incéndios e dando continuidade a situagéo cofocada
pelo Sr. Gustave Francu. Para quetal venha & ocor-
rer, 0 Governo precisa cuidar da sua obrigagdo, fa-
zendo investimenios macicos para mudar esse des-
caso, e poder, dessa forma, soerguer a mao-de-
obra, qualificando-a.
Muito obrigado, Sr. Presidente e Srs, Senadores

" Durante o discurso do Sr. Ney Suassu-
na, o 8r. Levy Dias, 3° Secreldrio, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Julio Campos, 2° Vice-Presidente.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr, Presidente,
peco a palavra para uma breve comunicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Na pror-
rogacao da Hora do Expediente V. Ex® terd assegu-
rado o uso da palavra, por & minutes, como o primei-
ro da lista.

Concedo a palavra ao Senador Antonio Carlos
Valadares. S. Ex? dispde de 20 minutos para seu
pronunmamenio por cessao do Senador Bemardo
Cabral. :

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE. Pronuncia o seguinte discurso. Semn revi-
580 do orador.) - Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senado-
res, em tempo de comemoragio do Real, eu poderia
estar, hoje, emitindo uma opinido extremamente ne-
gativa sobre os éxitos do Pilano de Estabilizagio do
Governo, afirmando, por exemplo, que, em Brasflia,
existern mais de 148 mil desempregados; que o indi-
ce de desemprego- aumentou em 159% em S&o
Paulo; que indistrias estio falindo; gue o comércio
esta fechando; e que a Agricultura, como acentuou o
nobre Senador Ney Suassuna, esta vivendo dias ve-
xatérios.

Mas penso que a nossa missdo aqui ndo & so-
mente fazer crilicas e criticar por criticar. Assumo a
tribuna nesta tarde, Sr. Presidente, para fazer uma
critica construtiva. O noticiario-da imprensa inundou
o Pais com uma propaganda enganosa, veiculada,
durante alguns dias, em jomais e canais de televisao
pelo Governo. Quero crer que a culpa dessa propa-
ganda enganosa seja tac-somente da empresa en-

carregada de fazer a publicidade do Govemo. Na

verdade, a empresa ja recsebeu, ou vai receber,
R$10 milhdes para, em dois filmes de 30 segundos
€ quatro spots da mesma natureza, divulgar os éxi-
tos do Governo com o Plano Real em programa tam-
bém de rédio.

Sr. Presidente, seria, para nés, até um instante
de compreens&o ndo falarmos nesse assunto, mes-
mo porque a prépria empresa encarregada da pro-
paganda, a Denison Rio Comunicagdo e Marketing
Lida, ja se encarregou de fazer o desmentido dos er-
ros infantis que cometeu na divulgac¢do. Uma empre-
sa que adquire um contrato de R$10 milhdes e co-
mete erros 30 grotescos, graves, induzindo a opi-
nido publica a ter uma idéia-do Real que no & real,
merecia, a nosso ver, da parte do Governo, uma
providéncia rdpida e eficaz, j& que essa empresa
desgastou a sua imagem. A primeira providéncia se-
fia promover a rescisao do contrato. Afinal, trata-se
de um contrato de R$10 milhdes e a empresa ndo
teve competéncia sequer para divulgar a verdade
sobre o que esta acontecendo no Brasil, na implan-
tacao, durante esses dois anos, do Plano Real. ,

-8r. Presidente, -a referida empresa divulgou
que entre julho de 1994.e junho de 1996 houve um
aumento de consumo de alimentos em geral da or-
dem de 30%. Mas o IBGE e a Companhia Nacional
de Abastecimento vieram a tempo e desmentiram a
empresa contratada pelo Governe, ou seja, na reali-
dade, o aumento foi de 12%. Vejam, Senhores, que
erro descomunal praticado por essa empresa que
recebeu R$10 milhdes do Governo.

No setor de massas, segundo a pubhc;dade
paga, houve um acréscmo de 16% no consumo,
quando, na realidade, houve um decréscimo de 6%.
Com relagao aos biscoitos, a empresa errou até con-
tra o préprio Governo, pois afirmou que houve um
aurmento de consumo da ordem de 30%, mas o au-
mento foi de 43,7%.

No que diz respeito & came, segundo a empresa
contratada para organizar,a publicidade do Govemo,
houve um aumento de 96% no seu consumo. Mas, na
realidade, esse aumnento foi de apenas 16,99%. .

O frango, considerado o rei do Plano Real -
essa noticia saiu estampada nos meios de comuni-
cagio, canais de lelevisdo e radios - teve um au-
mento de consumo da ordem de 80%. E, na realida-
de, o aumento foi de 36,61%.

O aumento de consumo dos ovos teria sido de
82%. Mas, na realidade, foi de 19,57%.

O feijao, segundo a publicidade, teve um au-
mento de consumo de 87% nesses dois anos de
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Plano Real. E, através de dados oficiais do préprio
Govemo, verificamos que esse aumento nao passou
de 5,94%.

Sr. Presidente, quero crer que um erro tao
grosseiro como este poderia ser comelido num pafs,
suponhamos, da Africa, o mais subdesenvolvido
possfvel. Mas aconteceu no Brasil,:um pais mergu-
Ihado na era da Internet, da TV a cabo, e que tem
érgdos como o IBGE que podem suprir o Governo
de informagdes precisas a respeito de qualquer as-
sunto, quanto mais sobre 0 desenvolwmento do Pla-
no Real. :

E estranho que isso tenha acontemdo e o Go-
verno nédo tenha tomado. nenhuma atitude.: Se eu
fosse o Presidente da Repubiica, a primeira coisa
que faria seria determinar, de imediato, o cancela-
mento do contralo dessa empresa que colocou em
situagdo ridicula 0 Governo Federal.

-Um colega nosso, em tom de chiste e de brin-
cadeira com o Govemno, disse-me: "Valadares, nac
estranhe, porque esses erros tdo acachapantes na
divulgagdo dos dados sobre o Plano Real talvez te-

“nham acontecido devido &s viagens constantes ao
exterior do Presidente da Republica, Femando Hen-
rigue Cardoso, que foi & Alemanha, & Franga, & In-
glaterra, ao Japao, aos paises mais desenvolvidos
do mundo; e os érgaos de comunicagio do Governo
talvez tenham confundido o consumo desses pafses
com o consumo do povo brasileiro." :

Por que a empresa contratada pelo Governo
divulgou que o aumento de consumo de ovos foi de
82%? Talvez a Denison Rio Comunicagio tenha se
confundido com ‘o caso da Inglaterra, onde, por cau-
sa do caso da vaca louca, talvez tenha havido esse
aumento de consumo de ovos em 82%: E assim, a
~ empresa transferiu esse dado de um pais desenvol-
vido como a Inglaterra, onde estd havendo uma cri-
se na venda de catne, para o Brasil.

Na realidade, ao invés de um aumento de 82%
no consumo de ovos, houve apenas 19,5%.

De ‘sorte, St. Presidente,que é ldmentavel que
o Presidente da Republica nao tenha' tomado uma
atitude drastica, porque o seu Govermno foi motivo de
zombaria geral em todo o Brasil. :

Ainda ontem - eu ndo éstava aqui, mas tomei
conhecimento - o Senador Lauro Campos se referiu
a este assunto da propaganda enganosa feita por
essa empresa contratada pelo Goverrio. O Governo
teria que tomar a atitude exigida pela sociedade, que
é quem esta pagando esses R$10 milhdes. Essa
empresa errou, comeleu equivocos monstruosos
que, de certa forma, coloca em cheque o Govemo. E

a Unica providéncia que o Governo exigiu da empre-
sa foi que desmentisse os dadaos divulgados.

* Num palis,como o Brasil, que é o campeé&o das
desigualdades mundiais, perdendo, vejam s6, para a
Guatemala, Africa do Sul, Quénia, Zimbabue, Pana-
mad, Chile, Guiné Bissau, Egito, Senegal, quando se
divulgam dados como esses - constatados depois
como mentirosos -, 0s brasileiros menos avisados
comegam a bater palmas e a acreditar que o Brasil
esta vivendo uma situagdo excepcional, em que to-
dos estdo comendo bem, todos estdo tendo uma
vida feliz e n&o ha o que reclamar.

© *Mas se verificarmos dados divulgados pela Fo-
lha de S.Paulo de hoje ficaremos estarrecidos. Com
respeito & distribuicdo de renda no Brasil, os dados
sdo sequintes: renda dos 20% mais ricos - 63,3%;
renda dos 50% mais pobres - 11,6%. Ou seja, ape-
nas 50% dos mais pobres do Brasil participam com
o percentual infimo de 11,6% da riqueza nacional,
perdendo para os pa{ses a que me referi anterior-
mente.

~ Noano de 1993. a renda dos 40% mais pobres
no Brasil era de 7%, enquanto a renda dos 10%
mais rico era de 51,3%. Ora, em comparagdo com
esses dados divulgados em 1993, 1989 até 1991, o
Brasil perde para os paises considerados pertencen-
tes ao mundo subdesenvolvido.

. Quando uma empresa como essa divulga da-
dos que deixa muita gente, na primeira hora, otimis-
ta, é de se supor que o Govemo Federal, usando de
sua auloridade, chame o Ministro competente - das
Comunicagdes ou ¢ Ministério responséavel pelo pa-
gamento - e diga que esse contrato estd desmorali-
zando o Governo. A empresa, certamente - isso ndo
foi provado -, ndo teria agido de ma-fé, mas cometeu
um ato de tamanha incompeténcia que nao merace
receber R$10 miihdes. Esse dinheiro, Senador Lau-
ro Campos, esté saindo de todos nés, da sociedade
brasileira.

A minha palavra € no sentido de que o Gover-
no Federal lome alguma providéncia, porque, do
contrario, todas as vezes que uma empresa comeler
uma impropriedade como essa € nado acontecer
nada, quem se desmoralizara cada vez mais é o Go-
verno, € a instituicio govemamental. E o Senado
Federal, que é guem fiscaliza, ac lado da Camara
dos Depulados, a aplicagdo dos recursos, havera de
se deter sobre esse contrato.

Apresentaremos requerimento de informagoes
no sentido de saber como o Governo pdde contratar
uma empresa que cometeu impropriedades tao gra-
ves contra o Eraric e a Nagao brasileira.
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O Sr. Lauro Campos - Permite-me V. Exg um pente, estamos al a ver o qué? A ver um Governo
aparte? sério, honesto, digno, que lutou para chegar la - e no

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Concedo o aparte a V. Ex2.

O Sr. Lauro Campos - Exm® Senador Antonio
Carlos Valadares, muitas vezes é errando que se
acerta. Agora, por exemplo, Sua Exceléncia o Presi-
dente da Reptblica acaba de se manifestar arrepen-
dido por ter criado o Proer tao tarde. O Banco Cen-
tral se arrepende de ter fiscalizado tdo mal. Serd que
tudo isso n&o vem mostrar que é errando.que se
acerla? Quis realmente passar uma propaganda en-
ganosa e justificar algumas medidas que visam a re-
duzir o consumo. O consumo de feijio aumentou
muito. Se tivesse sido apenas 1,7%, como na reali-
dade o foi, ou seja, uns dez bagos de feijéo por ano,
ndo haveria justificaliva para se reduzir e arrochar o
saldrio minimo, tomando as medidas que foram to-
madas para reduzir o consumo. Portanto, a renda
correspondente, como V. Ex? acaba de enfatizar, j&
bate o recorde mundial. De modo que a medida pro-
posta por V. Ex® é digna dos maiores encémios e da
minha completa solidariedade. Realmente, esta em-
presa precisa prestar contas do dinheiro que rece-
beu para enganar. os leilores brasileiros. Muito obri-
gado. .
O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Agradego a V. Ex?, Senador Lauro Campos,

O Sr. Pedro Simon - Permite-me V. Ex® um
aparte, Senador Antonio Carlos Valadares?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Qugo V. Ex? com prazer,

© Sr. Pedro Simon - Considerc da maior im-
portancia o pronunciamento de V. Ex® Imaginava-
mos que isso ndo aconteceria mais. Vivemos'isso no
Brasil na época do "Ame-o ou Deixe-0", na época do
“Milagre Econdmico”, quando se chegava ao méxi-
mo de dizer que os Estados Unidos estavam cha-
mando o entdo Ministro da Fazenda do Brasii para
ajuda-los a sair da crise em que se encontravam,
porque-o mundo, boquiaberto, olhava para a solugio
brasileira. E muito cruel isso que esta acontecendo.
Ja vi duas situagdes em que se analisa a questéo do
nosso querido Partido, o PSDB. Uma, é essa da dis-
tribuicdo com relagdo as vantagens que teriam sido
dadas aos parlamentares e prefeitos do PSDB. A co-
lunista do jornal O Globo, de ontem, na sua segun-
da pagina, chama a atengéo para isso. O partido é
muito bom, € honesto, ¢ decente, é digno, mas
quando chega ao poder aparece igual. Entao, esta é
uma questio que tem que ser esclarecida. A outra, é
essa de V. Ex* de repente, ndo mais do que de re-

qual temos toda a confianga - assistir & empresa de
publicidade a dizer dados. Sinceramente, estou {o-
mando conhecimento desses outros nimeros atra-
vés de V. Ex2. Assisti na televis&o, acreditei e gostei,
porque nunca me passou pela cabega que o Gover-
no de um cidadao, como o Presidente Fernando
Henrique Cardoso, iria deixar nameros que, segundo
diz V. Ex8, séo ridiculos. Acho que isso é sério de-
mais. Mexe nagquilo que é mais sério num governo,
como o do Senhor Femande Henrique Cardoso: a
credibilidade. E evidente que nem V. Ex%, nem eu
estamos dizendo que o Senhor Fernando Henrigue
Cardoso é culpado do que aconteceu. Mas passa a
ser responsavel por isso. Acho que essa empresa
deve ter uma administragdo de tal maneira que, in-
clusive, pode ser processada pelo abalo da credibili-

dade do Govemo. A meu ver, 0 Govemo ndo s6

deve exigir prov:dénmas ndo sé deve exigir corre-
¢ao dos dados, mas o Govemo deve ir além: deve
cobrar, executar essa empresa. A ser verdade o que
V. Ex2 diz - @ ndo duvido de V. Ex? refiro-me aos cor-
retos nimeros apresentados - um Governo como o
de Fernando Hennque Cardoso, que langa dados
como esse que emociona - deixou-me feliz, contente
- ao andar no domingo pelo interior, em campanha
por candidatos do meu Partido, elogiei os dados e,
no entanto, ao chegar a este plenario ougo V. Ex? di-
zer que nédo sdo verdadeiros. A n&o ser verdade, o
Governo tem que executar, tem que corrigir e cobrar
dessa empresa, porque ela mexeu no que tem de
mais sério, que é a credibilidade do Governo.

_ ‘O SR. ANTON[O CARLOS VALADARES - Se-
nador Pedro Simon, as lnforma(;oes que desmentem
a propaganda -enganosa do Govemo, cuja primeira
responsave| é a Denison Rio Comunicagdes e Mar-
keting Ltda, foram publlcadas no jornal Folha de
S.Paulo.

O Sr. Pedro Simon - Eu gostana que V. Ex,
de safda, ndao dissesse do Govemo e sim da empre-
sa que esta fazendo a propaganda do Governo. Se
o Governo tomar uma posigéo e corrigir tudo bem.
Agora, se ndo tomar posi¢éo, se néo fizer nada, ai
sim, a culpa seré do Governo.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Exato. Os dados foram divuigados pelos jomais Fo-
Iha de S.Paulo e Correio Braziliense. Sdo da As-
sociagéo Brasileira de Indudstria de Alimentagéo e da
Unido Brasileira de Avicultura, quer dizer, sdo dados
oficiais de organizacgdes ligadas ao setor de alimen-
1os, dados irrefutaveis que inclusive sao reconheci
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dos pela propria empresa. O (nico casligo que a
empresa mereceu por parte do Governo foi s6 pedir
desculpas a populagéo brasileira. Nao houve nenhu-
ma atitude - conforme citei no inicic do nosso pro-
nunciamento - séria do Governo para se dizer que
tais casos nao voltem a acontecer. A meu ver, a pe-
nalidade seria ndo s processar, como V. Ex? sa re-
feriu, mas também rescindir o contrato efetivado
com a empresa.

O Sr. Roberto Requfao Pernrute -me V. Ex?
um aparte?

O SR. ANTONIO CARLCS VALADARES -
Com prazer, ougo o nobre Senador Roberto Re-
quido.

O Sr. Roberto Requido - Quero assumir, aqui
e agora, a defesa da empresa Denison Rio qué esta
sendo linchada neste plendrio indevidamente. A em-
presa trabalhou com dados do Governo e jamais te-
ria posto 0 comercial no ar sem a sua aprovagio. O
setor de comunicagéo do Governc Federal assistiu e
autorizou a inser¢éo, na televisdo e nos veiculos, da
matéria propagandista veiculada. A minha preocupa-
¢do diante desse caso & muito maior.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - V.
Ex® tem razéo, porque o Govemo nédo puniu a em-
presa. Como o Governo néo puniu a empresa, é cer-
to que ele tem cuipa.

O Sr. Roberto Requido - Foi mais uma "treta-
zinha" montada a dois, uma tapeagio para iludir a
populagio. Nao deu certo. Houve a denuncia e, num
acerto a dois, 0 Govemo condena a empresa, a em-
presa pede desculpas, Mas, sem sombra de divida,
a responsabilidade pela velculagdo é do Governo
Federal, e a empresa jamais teria posto 0 comercial
no ar sem que o Governo tivesse ravisto e autoriza-
do. A minha preocupagao vai mais longe, pois estou
preocupado com 0s nossos "peessedebistas” -no
Congresso Nacional, porque se o0 Govemo est4 er-
rando tanto nesses dados, imagino o que pode ter
acontecido com aquela tal lista de aliados infigis. Se
a lista contiver a mesma proporgéo de erros que os
dados estatisticos do Plano Real ofereceram a po-
pulagao, injusticas incriveis podem estar sendo co-
metidas, aliados sendo evitados naquela distribuigéo
de verbas do Fundo de Educagéo e das verbas do
Programa Comunidade Sclidaria. Senador, 0 que
estou tentando dizer é que isso tudo néo passa de
uma grande brincadeira. Ao invés da informagéo
correta e do convencimento das bases polfticas do
Governo, temos esse divertimento - repito eu - do
italiano divertire - desviar do que importa. O Plano
Real estd numa entaladela: ou o' Govemo mexe no

cambio e nos juros, ou nés vamos ter a estrutura in-
dustrial e agricola do Pals completamente sucatea-
da. E se mexer nos juros teremos, sem sombra de
divida, um retorno progresswo do processo inflacio-
nario.

“O SH. ANTONIO CARLOS VALADARES - Eu
pediria ao Presidente autorizagao para conceder um
aparle répido aos dois Senadores que me soficita-
ram.

Concedo o aparte ao nobre Senador Esperi-
dlao Amin.

O Sr. Esperidido Amin - Senador Antonio Car-
los Valadares, a respeito do assunto, eu tenho a

convicgdo de gue V. Ex? Ja o esgotou, e o jornal do

Senado j& d4 conta de colocagio pelo menos coinci-
dente. semelhante, que o Senador Lauro Campos fi-
zera na sessdo de ontem. Acho que o episodio esta
suficientemente conhecido. Pelo que a imprensa di-
vulgou, a empresa Denison Rio se propde a repor no
ar as cifras verdadeiras. Tenho a convicgio, porém,
de que educaria muito os profissionais da publicida-
de, principalmente os mais talentosos, como é o
caso daqUeIes que servem & agéncia Denison, edu-
caria bem a imposi¢éo’ de alguma pena acesséria
assemethada ao servigo civil obrigatério - que é ob-
jeto de emenda, projeto do nosso eminente Senador
Antonio Carlos Magalhées, subscrita com o apoia-
mento, ainda que desnecessario porque fui o 292 a
assinar. Penso que a Denison deveria ser condena-
da a reduzir um polco a defasagem entre os niime-
ros que propagou e 0s que, lamentavelments, sdo
verdadeiros; entre os percentuais de consumo, entre
0s volumes de consumo .que:V, Ex? supde lerem
sido inspirados:no consumo da Alemanha, da Ingla-
terra ou da Franga e aqueles que, infelizmente, ain-
da sfo realidade brasileira, contribuindo com deter-
minada quantidade de frango, ovos, feijic, massas.
Ou seja, uma pena em espécie para o Programa Co-
munidade. Solidaria. Acho que educaria muito a pu-
_bllmdade & ao consumidor brasileiro se a Denison se
auto-impusesse - J que a lei ndo o faz - uma penali-
dade em espécie, repito, aumentando o volume das
cestas basicas que o Comunidade Solidaria esta dis-
tribuindo pelo Brasil afora.

;0 SR.: ANTONIO CARLOS VALADARES -
Garanto que se a idéia de V. Ex? fosse atendida, mi-
Ihares e milhares de pobres que esldo passando
fome, em decorréncia dessa politica que promove o
desemprege, passariam a comer melhor.

Como se referiu o Senador Pedro Simon, seria
uma forma de indenizar os prejulzos causados ao
Governo pela propaganda enganosa, ineficiente e
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incompetente da empresa coniratada pela soma fa-
bulosa de US$10 milhGes para fazer 2 filmes de 30
segundos e 4 spots ou gravagdes com mesma du-
ragio para as emissoras de radio em todo o Brasil.
Mas, nobre Senador, acho que a penalidade ainda
seria pouca. A meu ver, deveria haver rescisdo de
conirato e, em seguida, agdo por perdas e danos
porgue a imagem do Governo foi arranhada nesse
episodio.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - A Presi-
déncia prorroga a hora do Expediente por 15 minu-
tos.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente,
peco a palavra para uma comunicagéo de Lideranga.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Ademir Andrade
como Lider do PSB. S. Ex2 dispde de 05 minutos.

O SH. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Para
uma comunicagéo de lideranga. Sem reviséo do ora-
dor.) - Sr. Presidente, quero me dirigir & Mesa do
Senado e aos colegas Senadores, porque a questdo
da divergéncia entre a Companhia Vale do Rio Doce
e os garimpeiros de Serra Pelada toma ambilo, cres-
ce e sensibiliza parte do Congresso Nacional e da
Assembléia Legislativa do meu Estado.

Nesta quinta-feira, dia 11, estar4 se deslocan-
do, oficialmente, da C&mara Federal, uma comissio
de 11 Deputados Federais que irdo até Serra Pela-
da, em Carajas - ficardo 14 durante a sexia-feita ¢ o
sé&bado -, para ouvir tanto os representantes da Vale
do Rio Doce quanto os gatrimpeiros de Serra Pelada
e visitando o garimpo in loco. A Assembléia Legisla-
tiva do Estado do Pard também estard mandando,
na masma ocasido, uma comissio oficiat de Deputa-
dos Estaduais aquela [ocalidade.

O Senado Federal constituiu comisséo especial
para tratar deste assunto, destinada a apurar, in
loco, a situagdo dos garimpeiros em Serra Pelada,
além de elaborar ¢ apresentar relatério a ser enca-
minhado & Presidéncia da Republica, com subsidios
que possibilitem resolver o atual estado de conflito
existente na regido. '

Finalmente, todas as Casas do Poder Legistati-
vo se envolvem com a questdo. Fago um apelo para
a Mesa e para os Srs. Senadores no sentido de que
o Senado Federal também mande sua comisséo -
que ja estd criada, falta ser instalada - para fazer
parte nesse trabalho que envolve tantos interesses.

Sa0 membros titulares dessa comisséo: Sena-
dor Ernandes Amorim, que é o autor da proposta,
Senador Gilvam Borges, Edison Lob&o, que é do

Maranhio e representa, evidentemente, um nimero
enorme de pessoas envolvidas com essa questao,
Senador Belio Parga, Coutinho Jorge, do meu Esta-
do, Senador Sebastidao Rocha e eu. Sao membros
suplentes: Senadora Mariuce Pinto, Senador Jodo
Franga, Senador Jonas Pinheiro, Senador Julio
Campos, que preside a sessdo neste momento, e
Senador Jefferson Péres.

Apelo para que a Mesa do Senado busque re-
solver o problema do transporte; parece-me que
estd sendo solicitado um avido da Aerondulica para
fazer esse doslocamento. Goslaria que a Mesa se
empenhasse, a fim de obler uma resposta positiva
sobre e¢ssa questio, porque precisamos sair dagui
na quinta-feira. A Camara Federal optou por enviar
os Srs. Deputados por empresa de linha comercial,
a Varig, que voa para Carajas. Poderia ser tambeém
a opgéo dos Senadores.

E necessario que a Mesa permnita a instalagéo
dessa comiss@o, buscando promover uma reuniao
até amanha no sentido de instala-la - ainda que ndo
estejamos no perfodo ordinério -, € que sejam esco-
Ihidos presidente e relator, a fim de que possamos
parlicipar desse evento tdo importante. De nada
adianta existir essa comisséo, se ela nao atuar con-
juntamente com a Comissdo da Camara e com a
Comissao da Assembléia Legislativa do Estado do
Para.

Portanto, apelo & Mesa para que providencie
nosso deslocamento até Serra Pelada, a fim de tra-
zermos subsidios suficientes para que o Presidente
da Repubtica tome posigao a respeito dessa ques-
tdo0, e nao faga o que a Vale do Rio Doce e os gran-
des empresarios da mineragéo estao querendo, qual
seja: o confronto, a utilizagdo das Forgas Armadas
para deslocarem os garimpeiros daquela area.

Era a comunicagdo que eu queria fazer, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra ac nobre Senador Roberio Requiéo, para
uma comunicagdo. S. Ex? dispbe de 03 minutes,

0 SR. ROBERTO REQUIAQ (PMDB-7r1. 7 .~
uma comunicagao inadidvel. Sem revisao do oradoi.} -
Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, é uma coli. .-
cagho inadiavel, com capitis diminutio meédia, tina
vez que o Regimento estabelece 05 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Mas ja
ultrapassamos 15 minutos, nobre Senador. -

O SR. ROBERTO REQUIAO - Gragas & boa von-
tade da Mesa com os aradores gue excederam o tempo.

Sr. Presidente, recebo do Parand, do Diretdrio
Municipal do PMDB de Cambard, oficio enviado ao
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Presidente do Diretdrio, Sr. Muhamad Ali Hanzé,
realmente, muito estranho.

O Parand, no atual Governo, tem se destacado
pela criagdo de projetos originais: ha a Vila Rural, de
que o Presidente da Republica gostou tanto; a Usina
de Idéias; o Farol do Saber; o Foguete das Boas In-
tengbes. O prépric Palacio Iguagu se transforma em
plataforma de langamentos de projetos igual ao
Cabo Canaveral, dificiimente fotografaveis, mas
sempre langados pela midia com a mesma desen-
voltura com que o Govemno Federal langou os dados
do Ptano Real.

- 8r. Presidente, o oficio é da Policia Militar do
Estado do Paran4, Comando do Policiamento do in-
terior, Segundo BatalhZo de Policia Militar, Assina-o
o Comandante do Batalhdo, Mauricio Dechandt Re-
zende e esta vazado nos seguintes termos:

"Tem este a finalidade de solicitar a V.
82" . ele se dirige ao Presidente do Diretdrio
do PMDB - "dados dos mifitantes desse Par-
tido, em virtude da intensa movimentagao,
no meio politico, decorrente da proximidade
do pleito eleitoral (Camara Municipal e Pre-
feitura) neste ano de 1966, a qual mobilizou
e mobiliza poiiticos da drea dessa Compa-
nhia, em novas filiagdes e mudangas da Di-
retoria Hegional, bem comoe nova postura
politica."

A drea néo é mais do Municlpio, Senador Anto-
nio Carlos Magalhaes; é da Companhia do nosso 32
Sargento. Ele apresenta trés solicitagdes ao Presi-
dente do Diretério:

a) Dos politicos: nome, enderego, telefone, fax,
classe que representa, cargo que ocupa, filiagio e
pretensdes politicas individualizadas;

b) Das diretorias regionais: enderego, telefone,
presidente, nimero de filiados, tendéncias politico-
partidarias ou ideoldgicas, e forma ou sisteméatica de
filiagao.

¢) Principal lideranga do partido.

Acabo de informar, por fax, ao Governador do
Estado que este é um projeto de geragio da Gesta-
po. Essas praticas eram comuns na ltdlia, de Musso-
lini, € na Alemanha, de Hitler. © Governador deve
tomar atitudes muito rapidas.

Amanha, desta tribuna, quero poder comunicar
aos Srs. Senadores que o Sr. Governador do Estado
mandou prender imediatamente o Comandante des-
sa Companhia e o retirou das forgas da Policia Mili-
tar do Parana. Caso contrario, terei que comunicar
que a bandeira do PDT do Parana acoplou-se deci-
didamente e definitivamente a cruz suastica.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidents.

O SR. RAMEZ TEBET - Sr. Presidente, pego a
palavra para uma breve comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a patavra ao Senador Ramez Tebet para uma
breve comunicagéo. . :

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MS. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem -revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Sr®. e Srs. Senadores, fago & Casa
uma comunicagdo flinebre. No (ltimo sabado, fale-
ceu em Campo Grande Ricardo Brand&o, advogado
que teve a sua vida marcada pela defesa dos direi-
tos humanos.

Ricardo Brandao militou mais de 30 anos no
Movimento Estudantil e em Partidos Politicos, como
o Partido Comunista Brasileiro e o Partido dos Tra-
balhadores. Foi, antes de tudo, um verdadeiro de-
mocrata. Adversario de peso e de respeito.

Esse ilustre advogado, membro da Anistia In-
ternacional, foi um dos fundadores do Centro de De-
fesa dos Direitos Humanos Margal de Souza e presi-
diu a Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos
Advogados do Brasil, se¢iio MS. Quando esteve &
frente do Centro de Defesa dos Direitos Humanos
Margal de Souza, Ricardo Branddo atuou como as-
sistente de acusagéo dos mandantes do assassinato
do lider indigena Margal de Souza e na morte de
Guariba, adolescente torturado e morto em 1986.

Devido a sua opgéo. politica, Ricardo Branddo
acabou ingressando no Partido Comunista Brasileiro
em 1963, tornando-se militante ativo, enquanto cur-
sava a Faculdade de Direito Céandido Mendes, no
Rio de Janeiro.- Existem varios registros de suas pe-
ripécias para fugir da ‘persegui¢do politica dessa
época. Segundo . depoimento de amigos, Ricardo
Brandao foi preso e torturado quatro vezes durante o
regime militar. Ainda assim, recusou-se a apontar i-
gagdo de politicos de Mato Grosso do Sul com o
Partido Comunista. .-

Ricardo Brandao veio para Mato Grosso do Sul
em 1967, fixando-se inicialmente em Ponta Pora, onde
atuou como advogado até: 1980, quando se transferiu
para a Capital do Estado. Em 1987, deixou o Partido
Comunista Brasileiro e filiou-se ao Partido dos. Traba-
Ihadores, pelo qual disputou varios pleitos: em 1994,
foi candidato a uma vaga para o Senado Federal. Fo-
mos adversarios, razac pela qual pude constatar sua
lealdade e dignidade. Sempre defendeu, com tenaci-
dade, suas idéias. Participamos de diversos debates
em clima de perfeita harmonia e respeito muituo.

Ricardo Brandao defendia com intenso ardor
as suas idéias, mas sempre respeitou as de seus
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semelhantes. Ndo se conhece uma passagem de
sua vida profissional, como advogado e como politi-
co, que n#o fosse marcada pela grandeza da defesa
daquilo que acreditava. Honrou a Advocacia e foi
considerado exemplo de abnegagéio e honradez. Por
isso, os advogados, os companheiros poiiticos -
mesmo aqueles que ndo comungavam com as suas
idéias - e a sociedade sul-mato-grossense lamentam
profundamente a perda irreparavel e prematura do
brilhante advogado e do defensor intransigente dos
direitos humanos.

Como amigo e representante de Mato Grosso
do Sul nesta Casa, registro com profundo pesar o fa-
fecimento de Ricardo Branddo.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, peco a
palavra para uma comunicagao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Concedo
a palavra ao nobre Senador Pedro Simon, para uma
comunicagao inadiavel. S. Ex? dispde de 05 minutos.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para uma
comunicagao inadidavel. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, com todo o carinho e respeito que te-
nho pelo PT, manifesto minha profunda estranheza
pela.decisao do Diretério Nacional daquele Partido,
que fechou questdo contrariamente ao imposto so-
bre os cheques.

Nao consigo entender essa alitude, Sr. Presi-
dente, em se tratando de um Partido que tem a linha
de ag&o, o conteldo, a ideologia do PT. O Partido
dos Trabalhadores nido precisaria votar favoravel-
mente; no entanto, orientar a Bancada para volar
contrariamente nac me parece correto. Poderia o Di-
retério Nacional ter deixado a questao em aberto,
para que cada Parlamentar pudesse votar de acordo
com sua consciéncia, Nao consige entlender essa
afitude.

Entendo por que a FIESP é contraria, entendo
por que a Confederagdo Nacional de Empresas é
contrario; € uma posi¢gao nafural. E compreensivel
que esses grandes empresénos sejam contrarios,
que o Presidente da Confederagdo Nacional da In-
dustria também o seja. S&o homens de bem, sao ho-
mens séros, sdo homens respeitaveis, mas tém
uma posi¢ao contraria a essa questio. Mas tem mui-
ta gente que é contraria, porgue sabe que deve ser
contraria.

Fui Lider do Governo ltamar. Na época, vola-
mos esse projeto. Ele foi aprovado por um Senado
cujo plenario estava lotado. Estava presente o Presi-
dente da Federagdo das Industrias de S&o Paulo,
que fazia uma pressao sobre nés. Nesse dia, o voto
do Mario Covas foi hergico. Um empresario, nas ga-

lerias, disse; - V. Ex? vota favoravelmente agora,
mas quero vérquando for pedir voto para ser Gover-
nador de Sao Paulo! Ele respondsu: - Vou pedir voto
para ser Governador de Sao Paulo, mas vou fazé-lo
em paz com a minha consciéncia, porque acho que
esse & um imposto justo, sério e necessario.

Ha muitos impostos? Sim. E preciso reduzir o
nimero de impostos? Sim. Tudo isso é verdade,
mas, na minha cpiniao, Sr. Presidente, esse é um
imposto que vem para ficar - e que deve ficar - por-
que é justo, & correto, é necessario.

O imposto sobre os cheques sé vai ser pago
por quem tem como fazé-lo. Esse é o Unico imposto
que o pobre n&o vai pagar - quem ganha até cinco
salarios paga, mas isso é descontado depois - e
nem o aposentado. Além de o pobre e o aposentado
ndo pagarem, sabemos que se trata de um |mposto
destinado & area da salde. '

Meus queridos amigos do PT, dizer que quem
tem de arrumar dinheiro para a saide é 0 Govemo é
uma verdade; dizer que a culpa pelo fato de a rea
da satde se encontrar no estado em que esta é do
Governo, também é uma verdade. Meus queridos
amigos do PT, levaniem suas dividas porgue eu
também as levanto. Estranho, por exemplo, as noti-
cias segundo as quais apenas os Parlamentares que
votam com o Govemo terdo aprovadas as emendas
ao Orgamento. Gragas a Deus, Sr. Presidente, ndo
apresentei nenhuma emenda. Por isso, ndo vou ter
nenhuma emenda aceita. Deixo claro: ndo terei
emendas ao Orgamento aprovadas ndo 'por'Votar
contrariamente ao Govemo mas porque nao as
apresentei.

Sr. Presidente, o PSDB & o Partido dos puros,
é o Partido que tem o que ha de mais belo na vida
politica deste Pafs. Seus integranies sdo aqueles
que sairam do MDB e que me disseram o seguinte: -
Simon, vocé vai ficar no PMDB? Nao da para ficar
al. Olha essa companhia! Isso vai virar um Cenltréo!
Tu tens que sair, Simon, pelo amor de Deus! Diziam
que eu tinha que sair do PMDB. Formou-se entéo o
Partido dos puros, que € o PSDB. O Partido dos lim-
pos, dos dignos, dos corretos é o PSDB.

Tem razao o PT, quando estranha que Deputa-
dos e Senadores que votam com o Governo tém di-
nheiro para as suas verbas de eleicgo. Quem nao
vota, ndo tem dinheiro. Mas isso ndo tem nada a
ver, meu querido Lider, com o projeto do imposto so-
bre o cheque. Em primeiro lugar, € um absurdo votar
contra um imposto cuja destinagio ¢ especifica: a
saude. Ah! Mas pode-se enconirar dinheiro em outro
lugar. Mas que bom que ja tem um imposto determi-
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nado para ¢ preblema da salde, que é o n® 1 neste
Pafs. Em segundo lugar, com a criagio desse im-
poslo, anteriormente, atiramos no que vimos e acer-
tamos no que nac vimos. Quando o criamos, disse-
mos que era justo porque atenderia a economia in-
formal; até ¢ traficante de coca, até o jogo do bicho,
todo cidaddo, o médico, o advogado que d4 recibo,
0 que ndo dé recibo, e que ganha 40, 50, 100, 200
por més, e registra 05, pelo menos o imposto sobre
o cheque ele teria de pagar. Esta foi a razdo.

Mas atingimos o que néo tinhamos previsto: o
Caixa 2; atingimos o Caixa 2 das grandes empresas;
colocamos a nu, praticamente, toda empresa que
tem Caixa 2, E se confirmou o que disse o falecido
PC Farias, quando depds na Comissio do Impeach-
ment, e nos viu ficar boquiabertos ao ouvir falar em
contas paralelas, contas fantasmas. Ele nos dizia;
"Mas o que é isso? Qual o empresério que nio tem?
N&o ha quem ndo tenha cinco, sels, sete contas fan-
tasmas! Todo mundo tem!”

Pois isso atinge, Sr, Presidente. Ou seré que a
Fiesp vem bancar essa guerra, essa campanha de
televiséo, onde ndo vi - quero saber qual é o cidadao
- quem é o trabalhador brasileirc que esta pagando
e que estd interessado nessa publicidade violenta
contra o imposto! Essa publicidade enorme contra o
imposto no radio e na televiséo.

Pois o PT, meu querido Lider, um Partido como
0 PT... O PFL estd certo, o PFL éstd numa luta total,
absoluta, correta. Acho que a posigao do meu queri-
do amigo Inocéncio & correta, criando mil obstdculos
para nao passar o imposto.

O Sr. Antenlo Carlos Valadares - Quero fazer
justica ao nosso ACM, porque S. Ex® volou favora-
vel. '

O SR. PEDRO SIMON - O ACM & uma entida-
de diferente; S. Ex® é PFL. N&o d4 para identificar -
vamos fazer justica. O PFL tem a fase da bondade,
a oulra fase. Mas faga essa justica, Senador Antonio
Carlos Valadares. Ele é um médico e entende a impor-
tancia do imposlo, além das pontes de safena do nos-
s0 amigo Jatene, que faz uma ligagéo direla com refa-
¢80 ao querido amigo Antonio Carlos Magalhdes.

Mas, na verdade, o PFL estd certo. O meu
querido amigo Bornhausen, o hoje Presidente, ama-
nha Embaixador em Portugal, estd certo: banqueiro
e grande empresdrio é contra. Isso é um escandalo
tao grande, Sr. Presidente, que ndo entendo a deci-
$80 do Supremo Tribunal Federal. Ninguém vai me
convencer da decisdo do Supremo.

Vamos supor que o Senador Pedro' Simon te-
nha que pagar imposto sobre um cheque de R$200

mil e a fiscalizagdo queira confirmar a informagéo.
Nao pode, porque o sigilo bancdario impede. O banco
pode saber e a fiscalizagdo néo pode saber de onde
saem os R$200 mil. Por qué? Porque h& um conluio
nesse sentido, Sr. Presidente.

Olha, meu querido Lider, tenho muito carinho,
muito respeito pelo PT, e tenho dito que na época
erm que estamos vivendo, conturbada, onde & tao di-
ficil analisar a vida dos Partidos, quem vejo que tem
uma linha de. coeréncia, a qual respeito, é o PT.
Mas, juro por Deus, nfo consigo entender o voto do
PT nesse imposto sobre o cheque. Fago um apelo
dramatico & Camara dos Deputados, j4 que estdo
querendo massacrar o Ministro Jatene, transforman-
do-o em diabo. Dizem que o Sr. Jatene é um grande
médico mas que ndo entende nada de politica de
medicina, ele que foi - todos reconhecem - o grande
Secretdrio de Salde, ainda no tempo do Sr. Maluf;
ele que veio aqui dar um show de competéncia,
mostrando qual o verdadeiro sentido da saude ao di-
zer que temos de terminar com essa histéria das
empreiteiras dizerem quais sdo as obras de salide,
quais 0s hospitais e chega a empreiteira perante o
coitado do prefeito e diz: - “O hospital estd aqui, a
maquete estd pronta, a receita esta aqui e estd pron-
1a",

Sr. Presidente, é triste, mas ainda me atrevo a
fazer um apelo dramatico ao PT: pelo menos libere a
Bancada! Meu querido Lider do PT, j4& imaginou se
n&o for aprovado o projeto sobre o cheque e o nu-
mero que faltar for o nimero que o PT deixar de vo-
tar? :

O SR. PRESIDENTE (Jutio Campos) - Lamen-
to ndo poder prorrogar mais o Expediente para ou-
virmos o Senador Pedro Simon.’

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela Lideranga do PT.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra ao Senador José Eduardo Dulra, pela
Lideranga do PT. S. Ex® dispGe de 05 minutos.

O SR. IRIS REZENDE - Sr. Presidente, quero
que V. Ex2 garanta, posteriormente, a minha palavra.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Em se-
guida, Senador kris Rezende, falardo V. Ex2 e o Se-
nador Antonio Carlos Magalhdes.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE.
Como Lider. Sem revisao do orador.) - Sr. Presiden-
te, Sr¥s. e Srs, Senadores, sei do carinho e do res-
peito que o Senador Pedro Simon tem pelo Partido
dos Trabalhadores. £ reciproco.

Como Lider do PT, sinceramente, fico numa
posi¢do até desconfortavel. Toda nossa Bancada do
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PT, no Senado, era favordvel & CPMF. O Partido,
primeiro, discutiv no seu Diretério Nacional e tomou
uma posi¢do, por ampla maioria, contraria & CPMF.
Isso se deu inclusive antes da votagéo dessa maté-
ria no Senado.

A Bancada do PT, no Senado, fez um recurso
para que se rediscutisse essa questdo. O Diretdrio
Nacional rediscutiu e manteve a posigdo contraria a
CPMF. _

Como o Diretério manteve a posigio contraria,
a Bancada do PT, no Senado, unanimemente, ape-
sar de unanimemente ser favoravel & CPMF, votou
contra essa conlribuigdo. Denois disso, o Deputado
Eduardo Jorge fez um novo recurso ao Diretdrio Na-
cionai e uma maioria circunstancial - 28 a 27 - apro-
vou a posigao do Partido favordvel & CPMF,

Como estava claro que era uma maioria cir-
cunstancial, houve um novo recurso, assinado por
22 Deputados, para que o Diretério Nacional redis-
cutisse a questdo e na sua Ultima reunido, em S3o
Paulo, por uma ampla maioria, fomou-se a posigio
contraria 8 CPMF.

Eu reconhego e sou defensor da CPMF, mas o
préprio Senador Pedro Simon, durante seu pronun-
ciamento, fevantou alguns pontos que foram decisi-
vos na discusséo do PT e na adog&o de sua posi¢ao
contraria.

.Sd0 manchetes dos jornais: "Prefeltos denun-
ciam manipulagdo politica de verbas", "Oposigéo fica
sem verbas para cidades", "A andlise comprova fa-
vorecimento a tucanos', "Ministério da Agricultura
beneficia PSDB", ¢ isso sem contar o préprio ¢aso
do Proer, do qual ja foram investidos néo sei quan-
tos bithes para salvar bancos,

Esses argumentos foram decisivos na reunido
do PT, no sentido de que se se t&m recursos para
todos esses fatos - para bancos, para fazer conveé-
nios eleitoreirgs, para favorecer os tucanos etc -, por
que se criar um novo imposto para a salde?

Além disso, um outro fato, citado pelo Senador
Pedro Simon, teve um peso fundamental: o Brasil
estaria crlando - como j4 criou no ano passado - um
imposte surrealista; nesse caso, a Receita Federal,
6rgéo encarregado de fiscalizar, ndo tem como fazé-
lo, em fungdo dessa interpretagéo esdrixula do sigi-
lo bancaric em nosso Pals. Esse, inclusive, € um
dos motivos pelos quais sou favoravel & CPMF, ndo
56 para-a: saude, como também um imposto sobre
movimentagdo financeira. Se chegarmos a uma si-
tuagdo em que haja esse imposto, atingiremos uma
situagdo insustentavel para se manter a interpreta-
¢do do sigilo bancério como estd hoje.

Embora tenha uma posigéo contraria a4 do Dire-
tério, creio que falns como esse demonstram gue o
PT é um Partido.

De um modo geral, liberamos os parlamentares
quando se frata de questdes relativas & consciéncia
religiosa ou filoséfica, como, por exemplo, a questio
do aborto, que néo é questao fechada.

‘No entanto, quando se trata de fatos relaciona-
dos com a politica e a economia, entendemos que a
posigdo do Partido deva ser acatada por agueles
que, mesmo discordando, sejam minoritarios no Par-
tido. Fizemos isso no Senado; caso a histéria mostre
que estavamos errados, seremos cobrados por ela.

A posigdo do nosso Partido é no sentido de
que, a partir do momento em que o Diretério delibe-
re, em que a instancia delibere, os pariamentares
devem cumprir a deliberago. Essa é uma das gran-
des virudes do Partido dos Trabalhadores, mesmo
que, em alguns casos - crefo que este seja um deles

-, & decisao nédo seja a mais correta.

Muilo obrigado, Sr. Presidente. _

O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador lris Rezende, que
dispde de trés minutos.

O SR. RIS REZENDE (PMDB -GO. Para uma
comunicagdo inadidvel. Sem revisdo do orador,) -
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, insisti em as-
somar & tribuna para. comunicar ao Senado uma
grande perda sofrida por Goids, no ultimo domingo,
quando morreu, aos 49 anos, vitima de um acidente
de transito na BR-153, o Dr, Eli Alves Forte, Presi-
dente do Conselho da OAB de Goids.

'O Dr. Eli Alves Forte militava no Direito com
apurada dedlcag;ao destacando-se como intransi-
gente defensor dos direites humanos.

. Sua conduta, sempre elegante, fazia de Eli Al-
ves Forte um nome sempre lembrado, quando, nos
momentos relevantes da vida publica golana, a sen-
satezeo diélogo eram requisitos indispensaveis.

" Exemplo mais recente foi 0 episédio do Cepai-
go, onde teve patticipagéo ativa como integrante da
comissdo encarregada de negociar com 0s presos a
libertagéo dos reféns, ao lado de outros importantes
nomes da vida pdblica de Goias.

* Naqueles momentos de forte tensao, face aos
riscos de um desfecho traumético, o Dr. Eli teve
oportunidade de demonstrar tcda a sua competén-
cia no trato com as pessoas, transmitinde a tranq(i-
lidade na medida certa em que as circunstancias
exiglam,

Dofado de. forte controle emocional, evitou o
mal maior e o desespero das famflias, numa prova
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inquestionavel de que fazia jus a lideranga e a sim-
patia de seus amigos e colegas.

Sya vida publica teve inicio ainda como estu-
dante secundarista, na fase mais conturbada do re-
gime autoritdrio. Como militante do PCB, o antigo
Partiddo, de onde nunca se afastou, Eli, por pouco,
escapou de ser preso. Mesmo assim, ndo se deixou
intimidar e continuou ‘agindo na clandestinidade,
com um trabalho de orientagéo politica junto aos tra-
balhadores.

Onde havia injustiga, onde |mperava o atbitrio,
onde o Direilo era colocado & prova, |4 estava Eli Al-
ves Forle.

Sua personaltdade. fortemente marcada pela
coragem, levaram-no a abragar a carreira de advo-
gado. Formado em 1974, pela Universidade Federal
de Goids, Eli continuou a pautar sua vida publlca na
defesa intransigente da Justlga _

Em 1994, ¢onvencido pelos seus colegas, can-
didatou-se a presidente do Conselho da OAB de
Goias. O que parecia uma aventura, pois faitavam
apenas 28 dias para as elei¢des, acabou se transfor-
mando numa vitdria memoravel.

Um ano & meio na Presidéncia da’ OAB Gorésl )

foi suficiente para demonsirar o acerto de sua esco-
lha e trazer o tamento de seus amlgos e colegas por
perda tac prematura

A frente da OAB, teve discernimento suflmeme
para conduzir os interesses da entidade sem exacer-
bag&o do corporativismo, preocupado muito mais em
colocar o prestigio da entidade a servigo dos interes-
ses maiores de Goiés e do Pals. (

Eli Alves Forte deixa vitva e trés,ﬁlhos. O im-
pacto de sua morte vai permanecer por muito tempo
na lembranga de todos que tiveram o privilegio de
seu convivio.

A tragédia que resultou na morte desse ilustre
goiano deve servir de alerta as autoridades govemna-
mentais para a necessidade de se introduzirem me-
lhorias urgentes nas condigbes de trafego da BR-
153, principalmente no trecho entre Goiénia e ltum-
biara. N&o raro, temos noticias de acidentes graves
naquele trecho rodovidrio. ‘

Ao relembrar a carreira do |iuslre advogado Eli
Alves Forte para os Anais do Senado Federal, fago,
também, uma homenagem a todos os advogados
que se dedicam & drdua tarefa de fazer prevalecer a
Justiga.

Muito obrigado, Sr. Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Jdtio Campos) - Conce-
do a palavra, para uma comunicagdo inadiavel, ao
nobre Senador Antonio Carlos MagalhZes.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA. Para uma comunicagao inadidvel. Sem re-
visdo do orador.) - Sr. Presidente, o titulo de comuni-
cagdo inadidvel, evidentemente, é regimental, mas
importante é a tolerancia de V. Ex® para comigo e
para com lodos os outros Srs. Senadores.

Quero tratar de um falo que, ceitamente, vai
alegrar ao Senador Pedro Simon. O éxito da visila
do Presidente Fernando Henrigue ac Municipio de
Jequié, na Bahia, onde foi inaugurar um poliduto da
Petrobras. Mais de quarenta mil pessoas aplaudiram
o Presidente da Republica, desde a sua chegada ao
aeroporto daquela cidade até o local onde se reali-
zava a concentragdo para a inauguragao do polidu-
to, num percurso de mais de seis quilémetros.

Como esse fato nao foi noticiado corretamente
por todas as emissoras e jornais do Brasil, frago ao
Senado da Reptblica fotos élucidativas da maior
multiddo ja visla naquela cidade baiana, nas ruas,
nos seis quildmetros percorridos, o povo todo unido
e a uma s6 voz aplaudindo a atitude do Presidente
Fernando Henrique Cardeso naquele ato. £ a seus

" lfderes também, numa demonstragdo de que a Ba-

hia sabe ser grata quando o Présidente atende aos
legltimos interesses do Pals e do Estado.(O Sena-
dor Antonio Carlos Magalhdes mostra as fotos cita-
das ac Plenario)

“* ‘Essas fotos sdo uma demonstragéo inequivoca
da grande festa que o meu Estado propiciou ao Se-
nhor Presidente da Republica e ndo foi, - ao contré-
rio do que se diz - pego que os Srs. Senadores ve-
jam essa multidao aqui - nenhum comicio politico. O
que havia era a satisfagdo de um povo recebendo o
Presidente da Republica que levava um beneficio
para 0 municipio de um-Estado. Por'isso os aplau-
s0s, por Isso a gratiddo aqui manifestada nessas fo-
tos e nas televisbes que quiseram dar os aspectos,
todos eles positivos, da visita do Senhor Presidente
da Republica.

" . O Govemo da Bahia esteve presente,'s mais
ainda o Governo municipal, mas a verdade é que es-
tava presente o povo, em todas as suas facgbes po-
Itticas. O PMBD estava no palangue conosco, com
as figuras do PFL. O Partido do Senador Pedro Si-
mon-estava comigo, no palanque, conseqlientemen-
te, era a unido em torno desta obra, aplaudindo o
Presidente da Republica.

Esse & um motivo de regozijo que llnha de ser
salientado na sessd@o de hoje, do Senado da Rept-
blica. Cito o Senador Pedro Simon porque sei que
isso 0 agrada como bom brasileiro, na medida em
que S. Ex? também me tem citado em seus discur-
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508, 0 que me deixa muito feliz porque se trata de
""um grande Senador do Rio Grande do Sul.

Sallento, mais uma vez, que o Senado da Re-
publica pede ficar inteiramente convicto de que nes-
se b de julho, no Municipio de Jequié, houve uma
festa nacional em que a figura maior, sem duvida, foi
a do Presidente da Republica.:

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, .

O SR. PRESIDENTE (Jdllo Campos) - Agrade-
¢o ao Senador Pedro Simon por ter deferido o nosso
pleito no sentido de, mesmo tendo regimentalmente
direito, abrir m&o da sua fala.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos
pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Couti-
nho Joige. : :

Sao lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N¢ 655, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336,
alinea b, do Regimento Interno, para o Projeto de
Resolugdo n? 70, de 1996 (offcio S/49, de 1896}, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Campo Grande —
MS, a contratar operagdo de crédito junto & Finan-
ciadora de Estudos e Projetos — FINEP, no valor de
R$1.329.620,07 (hum milhao, trezentos e vinte e
nove mil, seiscentos e vinle reais e sele centavos),
destinada a realizar.a 12 etapa do Plano Diretor de
Transporte Urbano de Campo Grande.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 1996. - Fran-
celino Pereira — Ramez Tebet — Gerson Camata —
Geraldo Melo. : :

REQUERIMENTO Nt 656, DE 1996

Senhor Presidente, S

Requeremos, nos termos do art. 336, b, do Re-
gimento intemo, urgéncia para o Projeto de Lei da
Camara n® 14, de 1986 (n® 200/95, na Casa de ori-
gem) que dispde sobre a protegdo da propriedade
industrial de programa de computador, sua comer-
clahzagao no Pals, e d4 outras providéncias.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 1996. — Jader
Barbalho — Esperidido Amin — Sérgio Machado
Edison Lobao - Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE {(Jilio Campos) — Esses
requsrimentos serdo votados apés a Ordem do Dia,
na forma do disposto no art. 340, 1l, do Reglmento
" Interno.

Sobre a mesa, requenmento gue serd lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Coutinho
Jorge.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N2 657 DE 1996

Senhor Presidente,

Requeiro, na forma regimental, ao Excelentissi-
mo Senhor Ministro de Estado da Farenda, as se-
guintes informagdes, relacionadas ac cumprimento
das obrigagdes contratuais firmadas pelo Estado de
Ronddnia, com o Banco do Brasil S.A. em 14 de fe-
vereiro de 1996:

1. Medidas adotadas pelo Estado que demons-
trem a possibilidade efetiva de obtengdo de resulla-
do primaric superavitario de R$55.000.000,00 (cin-
qienta e cinco milhdes de reais), a pregos de de-
zembro de 1995, apresentando os relatérios trimes-
trais de aferigéo (I e Il trimestres de 1996);

2, Demonstrativo das redugdes de gastos com
pessoal na proporgéo de 20% sobre os dispéndios
de setembro de 1995;

3. Se houve a pamr de 14-2-96 concessao a
qualquer titulo, de reajustes salariais para os servi-
dores do Estado?

4, Demonstrauvo de redugéo do orgamento de
1996 para 0 mesmo valor da execugao orgamenta-
ria de 1995, acrescido dos percentuais de inflagdo e
de crescimento do PIB;

_ 5. Demonstrafivo de aumento da receita Tribu-
taria prépria, no percentual pactuado de 20%;

6. Se o Estado promoveu a Reforma Adminis-
trativa ajustada no item Vill, da Cldusula Décima do
contrato realizado com o Banco do Brasil, em 14-2-
96. com a demonstragio dos resultados obtidos, in-
clusive juntada dos atos administrativos e legislati-
vos correspondentes?

7. Comprovagio da execugdo do programa de
relocalizagéo, treinamento, controle de freqléncia,
contengao de gastos com saldrios e gratificagdes,
racionalizacio de mao-de-obra e retomo aos érgaos
de origem de funcionarios destocados de seus car-
gos e fungbes;

8. Comprovagdo da extingdo, privatizagdo ou
fuséo de entidades de Administrag&o Indireta nao to-
talmente auto-sustentaveis, nominando-as;

.9. Apresentacdo do plano de privalizagdo do
Banco do Estado de Rond6nia, das Centrais Elétricas
de Rondonia, da Companhia de Aguas e Esgotos, e
da Companhia de Amazéns Gerais de Rondbnia;

-10. Anexar emendas constitucionais aprovadas
relacionadas as dreas administrativa e previdencid-
ria eliminando beneficios e vinculagdes existe: i
da Constiluicao Estadual e nao constanies da Corne.-
tituigdo Federak;

11.. Comprovar o cumprimento das condiglos
referentes aos itens XV, XVI, XVII, XVIli, Xi¥, XX,
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XXE, XX11, XX, XXV, XXV, XXVI e XXIX, da Clau-
sula Décima do contrato em questao; e

12. Comprovagéo do uso dos recursos referente
ao crédito recebido através do mencionado contralo,
no valor de R$33.000.000,00 (trinta e trés bilhdes de
reais), para 0 pagamento de saldrios e respectivos en-
cargos, na forma da sua Clausula Segunda.

Justificagéo

O Govemo do Estado de Ronddnia, ao conira-
tar um financiamento de R$33.000.000,00 (tinta e
tés bilhdes de reais), com o Banco do Brasil S.A,,
em 14-2-96, pactuou a adogdo de uma série de me-
didas estabelecidas no Voto n® 162, de 30- 11-85, do
Conselho Monetdrio Nacional.

 Impée-se, agora, verificar-se o cumpnmento

dessas medidas, para se avaliar 0s resultados j4 ob-
tidos, inclusive quanto a uma eventual situagéo de
inadimpléncia do Estado em relagio 4s mesmas e
s suas conseqiiéncias, na forma do contrato anexo.

Outro aspecto a considerar é a importancia da
avaliagao dessas medidas, no momento em que a
Caixa Econdmica Federal anuncia um programa de
compra de dividas dos Estados feitas em operagdes
de Antecipacdo de Receitas Orgamentdrias ~ ARO.

Sala das Sessodes, 9 de jutho de 1996. — Sena-
dor Ernandes Amorim. -

(A Mesa, para decisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — O re-
querimento lido sera despachado & Mesa para deci-
sdo, nos termos do inciso Hlf do art. 216 do Reglmen-
to Interno.

© Sobre a i 3sa, requetimento que sera lido pelo
Sr. Primeiro S reténo em exercimo Senador COUtI-
nho Jorge.

“lidoo segumte ,
REQUERIMENTO N¢ 658, DE 1996

Senhor Presidente, g

Nos termos do art, 258, dp Regimento interno,
requeiro a tramitagdo conjunta do PLC n® 15, de
1995, que "profbe a captura de mamiferos aquaticos
das drdens . irénia, camivora e cetdcea, e de répteis
da ordem chelonia, em territério brasileiro®, com o
PLC n? 62, de 1995, que “dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente", que tramita
conjuntamente com o PLS n® 164 de 1995.

Sala das Sessées, 9 de julho de 1996 - Sena-
dora Marina Silva.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - O re-
auerimento que acaba de ser lido sera, oporluna-

mente, incluido em Ordem do Dia, consoante ao dis-
posto no art. 255, |i, ¢, 8, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Na ses-
sdo anterior, fol lido o Requerimento n® 654, de
1996, do Senador Lucio Alcantara e outros Srs. Se-
nadores, solicitando, nos termos regimentiais, que o
tempo destinado aos oradores da Hora do Expedien-
te da sessdo do préximo dia 10 seja dedicado a home-
nagear o transcurso do octogésimo aniversario natali-
cio do Deputado Federal André Franco Montoro.

Em votag&o o requerimento,

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sera cumprida a deliberagdo do Plenario.

Ficam, desde ja, abertas as incrigbes para 0s
oradores gue dese]arem fazer uso da palavra na
ocasiado.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Esgota-
do o tempo destinado ao Expediente.

Passa-se a

ORDEM DO DIA
Item 1 S

Pr|me|ro dla de dlscussao em primeiro

. tumo, da Proposta de Emenda a Constitui-

.. g&o n? 23, de 1996, de autoria do Senador

Esperidido Amin e outros senhores Senado-

res, que altera 0 § 7¢ do art. 14 da Conslitui-
¢ao Federal, tendo

Parecer favordvel, sob n% 342, ‘de
1986, da Comissao :

- de Constituigao, Justi¢a e Cidada-
nia, vencidos os Senadores Josaphat Mari-
nho, Pedro Simon, José Igndcio Ferreira,
Jefferson Péres e Bernardo Cabral.

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que, nos
termos do disposto no art. 358 do Regimento Inter-
no, a matéria constara da Ordem do Dia durante cin-
co dias Uleis conseculivos, em fase de discussdo,
quando poderdo ser oferecidas emendas assinadas
por um tergo, no minimo, da composigao do Senado,

Transcorre hoje o primeiro dia util de discus-
séo.

Em discusséc a proposla.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra a V. Ex2 para disculir. 8. Ex® dispbe de
dez minutos.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
disculir. Sem revisdao do orador.) - Sr. Presidente,
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Sris e Srs. Senadores, essa proposta de emenda
constitucional, de autoria do Senador Esperidido
Amin, visa retirar dos casos de inelegibilidade os paren-
tes por afinidade. Como s&o cinco os dias de discussao,
néo vou, hoje, entrar no mérito da proposta. Mas gosta-
ria de lembrar uma frase que o préprio Senador Esperi-
dido Amin adora; ou seja, trata-se da histéria do ijabuti,
pois ele ndo sobe em arvore. Se ele estd em cima da ar-
vore, od é enchente ou mao de gente.

Sinceramente, Sr. Presidente, Sr¥s ¢ Srs. Se-
nadores, estamos em um periodo de convocagio
extraordinaria do Congresso Nacional. A imprensa
tem criticado sobremaneira o Congresso, afirmando
que 0 mesmo nio val trabalhar, que os Parlamenta-
res estdo recebendo ndo sei quanto para ndo faze-
rem nada. Em tese, uma convocagéo extraordindria
do Congresso Nacional tem o objetivo de debater
matérias relevantes para o nosso Pals, matérias im-
portantes para os brasileiros e para a Nagéo.

Com todo o respeito, embora reconhega que é
direito do Senador Esperidizo Amin apresentd-la e é
importante que debatamos essa matéria, mas inclui-
la na pauta da Convocagéo Extraordindria...

Sinceramente, gostaria de saber qual é o cu-
nhado tdo poderoso neste Pais, que viabiliza a inclu-
sédo desta matéria na pauta da convocagio extraor-
dinéria do Congresso Nacional, quando existem tan-
tas oulras matérias importantes que poderiam estar
incluidas? Nao vou nem falar em projetos de autoria
de parlamentares do PT, vou citar o exemplo do pro-
jeto de autoria do Senador Antonio Carios Magalha-
es, que trata da proibigdo de bancos que recebem
dinheiro do Proer de demitirern bancérios. Um as-
sunto que estd mobilizando milhares e milhares de
familias de trabalhadores, que esta colocando milha-
res de familias de bancdrios num processo de pro-
funda preocupagdo e cuja urgéncia para o projeto
obleve a assinatura, se ndo me engano - pediria ao
Senador Antonio Cardos Magalhdes que confirmasse
a informag&o -, de todos os Lideres partidarios. E,
no entanto, ndo foi inclufdo na pauta da convocagéo
extraordinéria.

Enguanto a Proposta de Emenda Constitucio-
nal ndo pode nem mais ser aplicada este ano, mes-
mo se aprovada no Senado e depois na Camara,
pois o prazo para as convengdes e também para os
registros das candidaturas ja se esgotaram. Portan-
to, os possiveis cunhados que venham a ser benefi-
ciados por essa proposta nao poderiamn ser candida-
tos nas proximas eleigbes, a ndo ser que tenham
sido langados alguns candidatos-laranja, que, con-
tando com a possibilidade de ser aprovada a emen-

da, retirariam a candidatura e af seriam apresenta-
dos os cunhados que viessem a ser beneficlados
com a proposta.

Sinceramente, Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Se-
nadores, ndo vou entrar no mérito da proposta hoje,
pois ainda vamos continuar a discusséo por cinco
dias. Mas a minha posigéo é contraria & matéria, as-
sim como, se ndo me engano, na votagdo ocorrida
na dltima reunido da Comisséo de Constitui¢do, Jus-
tica e Cidadania - & qual inclusive ndo estive presen-
te por motivo de doenga -, pelo menos os Srs. Sena-
dores Josaphat Marinho, Pedro Simon, José Ignécio
Ferreira, Jetferson Péres e Bernardo Cabral foram
contrarios & proposta. -

O que quero registrar neste momento é a mi-
nha estranheza pelo fato de uma matéria como esta,
que ndo é de urgéncia, que ndo é relevante, que ndo
é de interesse da Nagao - e acredito que néo seja de
interesse nem do Governo - ter sido inclulda na pau-
ta da convocagdo extraordinaria. Sinceramente, a
ndo ser que me convengam do contrario, ndo vejo
por que esta matéria é de tanta urgéncia assim para
gue o Senado venha a voté-la.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. José Eduar-
do Dutra, o Sr. Julio Campos, 22 Vice-FPresi-
dente, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Ernandes Amorim, 4° Se-
crelario.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, na
forma regimental, tendo sido citado, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) - Con-
cedo a palavra a V. Ex?; que dispbe de dez minutos.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC. Para
uma explicagdo pessoal. Sem revis&o do orador) -
Sr. Presidente, fui citado de maneira, senéo ofensi-
va, pelo menos critica, porque associado na argu-
mentagdo do nobre Senador José Eduardo Dutra a
uma matéria dita por S. Ex® como irrelevante, ing-
cua, casufstica e inoportuna.

O Sr. José Eduardo Dutra - Fiz critica a quem
incluiu na convocagdo. Suponho que néo foi V. Ex®
quem fez a paula da convocago.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Segundo os seus
adjetivos.

O Sr. José Eduardo Dutra - A critica nao foi a
V. Ex? mas a quem incluiu a matéria na pauta da
CONvocagao.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Se a Mesa vai me
assegurar a palavra...mas os adjetivos foram empre-
gados por V. Ex®,
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Por isso estou pedindo a palavra, na forma re-
gimental, porque V. Ex? considera casulistica, inopor-
tuna, inutit e estabeleceu uma comparagao demago-
gica. Goslaria que V. Ex® ouvisse bem: a compara-
¢ao que V. Ex? fez foi demagdgica e leviana, Dema-
gdgica e levianal

-Se V. Ex? considera gue ha outras matétias re-
levantes e que deveriam ser apreciadas no periodo
de convocagdo extraordindria, pecga, mobilize-se.
Esse ¢ o dever de cada um de nés. E ndo se ponha
aqui a estabelecer comparagoes inconseqlientes e
levianas.

Eu também assinei a proposta do Senador An-
tonio Carlos Magalhaes e néao tenho a respeito dele
os preconceilos que V., Ex® tem e, agora, oportunisti-
camente, subtrai. Nao tenho em relacio a ele pre-
conceito, como nao tenho em relagdo a V. £x2, mas
nNao posso aceitar que V. Ex? venha aqui fazer mé-
dia. O que V., Ex® esta fazendo é média, e média
rasa. Nao sou responsdvel pelo tato de que...

0.SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) - No-
bre Senador, V. Ex? deve se dirigir 4 Mesa e nédo ao
nobre colega Senador.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Estou me referin-
do a posigdes criticas feitas a respeito de uma maté-
ria de que sou autor também e ndo costumo, Sr.
Presidente, omilir a quem me dirijo. Dirijo-me a
gquem usou indevidamenie do microfone para fazer,
de maneira solerte, criticas descabidas. E isso me é
de direito, na forma regimental.

5. Ex® pode pensar o que quiser da emenda,
pode. pensar o gue quiser da convocagio e do seu
conteldo. Eu ndo a fiz. Agora, ndo tem o direito de
fazer média. Se acha que a pauta é pobre, critique a
Mesa, crilique a convocagao. Essa matéria ndo estd
tirando o lugar de nenhuma outra, é a Unica da Or-
dem do Dia, ela ndo estd. embaragando ninguém,
néo esta embaragando a Vale do Rio Doce, ndo estd
embara(;ando 0 projetc de autoria do Senador Anto-
nio Carlos MagalhZes e néo.estd tirando da sua pre-
ciosa atengéio ou da minha nenhuma Quira matéria
mais relevante.

- Por isso, V. Ex? ndo pode, nobre Senador José
Eduardo Dutra, fazer comparagdes. S6 se pode
comparar coisas em situagio idéntica, assemelhada
ou nivelada, E por isso que repilo, de maneira vee-
mente, ainda que respeilosa, as observagbes adjeti-
vadas que V. Ex? fez.

Apresentei, juntamente com outros 28 Srs, Se-
nadores, esta Proposta de Emenda Constitucional,
néo por achar que era a salvagéo do Brasil, mas - e
disse isto na Comissao de Constituigdo, Justica e Ci-

dadania em reuniao a que V. Ex? néo esteve presen-
te por motivo justo & nem precisa justificar, mas
creio que seu Partido tenha estado presente - por
dever partidario. £ ndo cobrei voto de ninguém,
Apresentei por um dever partidario.

V. Ex? integra um Parlido que, muitas vezes,
determina - e respeito - que os seus integranies to-
mem determinadas posiges e eu j4 vi isso. J4 as-
sisti 0 Senador Eduarde Suplicy dectarar, na Comis-
sdo de-Assuntos Econdmicos, para um candidato a
dirigente do Banco Central: "Nao tenho nada contra
a moral de V. Ex2, mas o meu Partido me impele a
volar contra sua indicagio". E eu respeiteil

Mas o que ndo posso aceitar é que sefa feita
essa comparagdo, uma comparagio soferte, que quer
estabelecer que o Senado, que fulano, que belirano
estdo dando prioridade a este assunto sobre um outro.
Sobre que outro, se ndo hd o gue comparar?

Se houver outra matéria, Sr. Presldente, que
possa ser inclulda na Ordem do Dia de hoje, que te-
nha qualguer outro sentide social que nos pareca
mais adequado, vou pedir que esta matéria saia da
Ordem do Dia. Mas néo¢ posso.pedir que tirem da
Ordem do Dia uma matéria porque alguém esta es-
tabelecendo, em lermos vagos, uma comparagao.

Por isso, nobre Senador José Eduardo Dutra,
insurgi-me contra sua colocagdo. Nao estou discutin-
do a matéria, mas n&o posso aceitar essa forma - se
me permite dizer, pelo respeito que sempre |lhe dedi-
quei - humilhante de colocar a sua argumentacgao, V.,
Ex? tem muitos outros recursos, de inteligéncia, de
oratéria, de combatividade, para defender suas
idéias. o

Néo vou refutar nenhuma de suas colocagdes
seguintes, ndo coloque a questéo sob a forma de
uma comparagdo, na minha maneira de ver, indevi-
da e infeliz.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) -
Concedo a palavra ao Senador Bernardo Cabral,
para discutir.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra para explicagdo pessoal, por
ter sido citado nominalmente.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim}) - Se-
nador Bemardo Cabral, pego-lhe desculpas, mas o
nobre Senador José Eduardo Dutra, regimentalmen-
te, tem direito de usar da palavra por ter sido citado
nominalmente.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
peco a palavra para uma questao de ordem,

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) -
Concedo a palavraa V. Ex2.
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O SR. BERNARDO CABRAL (PFL-AM. Para
uma questdo de ordem. Sem revisdo do orador.} -
Sr. Presidente, precisamos disciplinar essa questdo
na Casa. O Senador José Eduardo Dutra citou o
eminente Senador Esperidido Amin e agora pede a
palavra porque foi citado.'Se S. Ex? citar novamente
o Senador Esperidido Amin, como ficara? Espero
que isso tenha uma solugao porque, senéo, nin-
guém mais falara.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) - De
acordo com o Regimento, nesse caso, a palavra so
poderéa ser concedida a dois oradores por sessao.

Concedo a palavra ao Senador José Eduardo
Dutra, por ter sido citado nominalmente.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
uma explicagio pessoal. Sem reviséo do orador.) -
Primeiramente, gostaria de registrar que citei o Se-
nador Esperidizo Amin na condigio de autor do pro-
jeto. Também fiz referénma a uma frase que S. Ex?
gosta muito de usar no plenéno espero nao ter que
pagar copyright. Todos 0s Srs. Senadores ouviram
que centrei as minhas criticas em quem incluiu essa
matéria na convocag:éo extraordinaria. N&o vou re-
petir as acusagdes de oportunismo, de Iewandade e
outros adjetivos menos nobres.

Parece-me que o Senador Esperidiac Amin
quer impedir que eu tenha uma opiniéo sobre a in-
cluséo dessa matéria na convocagédo extraordinéria.
Quero registrar que: comentei 0 meu’ entendimento
com diversos Senadores, e alguns pensam como
eu. N&o tenho culpa se somente eu estou externan-
do publicamente minha opinio. Senador Esperidiao
Amin, embora reconhega o seu direito de apresentar
a matéria <@ eslamos dispostos a debater o mérito
dela -, insisto em que- ela ndo deveria ser objsto de
convocagao extraordinaria porque naoé do interes-
se desta Nagdo,

A justificag@o da convocagao exlraordinéraa fei-
ta pelo Presidente da Republica é a ' de que como
havera elelgdes e como existe uma série de refor-
mas urgentes para melhorar o Brasil - reforma previ-
denciaria, reforma administrativa, reforma tributana,
elc, - justificava-se convocar extraordinariamente o
Congresso Naclonal, mesmo com os custos que to-
dos conhecemos, para que pudéssemos votar algu-
mas matérias urgentes para o nosso Pals.

Volto a registrar que na minha opinido uma ma-
téria como essa ndo € urgente. Nao entrei no mérito.
N&o ataquei o Sr. Senador Esperidido Amin. Fiz as
minhas criticas a 'quern foi responsdvel pela convo-
cagio e me parece que, pelo menos até o momento,
o Senador Esperidifio ‘Amin néo é o Presidente da

Republica. Ainda n&o o é. Parece-me que nio foi S,
Ex? que assinou a convocagio exlraordindria. Até
onde estou informado, também ndo foi S. Ex?® que
fez a paula da convocagdo extraordinaria. Em mo-
mento algum, fiz qualquer agressé&o ao Senador Es-
peridido Amin; citei-o como autor da matéria. £ rea-
firmo tudo que disse. Apesar de o Senador Esperi-
dido Amin ter todo o direito de considerar-me levia-
no, irresponsavel, estou usando do meu direito e da
minha prerrogativa de externar minha opinido sobre
a inclusgo dessa matéria na convocagao extraordi-
naria. Coletei a opinido de diversos Senadores que
fambém consideram essa inclusdc extremamente
absurda. Reafirmo - repito - tudo aquilo que disse
inicialmente, apesar das agressdes do nobre Sena-
dor Esperidiao Amin.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Bernardo Ca-
bral, para discutir a matéria.

8. Ex® dispde de dez minutos.

O SR. BERNARDO CABRAL. (PFL-AM. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Sris e Srs. Senadores, quero apenas justificar gue,
na Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, o
meu voto foi contra, porque na Assembléia Nacional
Constituinte tivemos um trabalho muito grande para
disciplinar o problema de parentes, cunhados, pais
de sogro, pais de sogra. Alguns pensam que pode
ser um zelo exagerado, Como fui Relator na Assem-
bléia Nacional Constituinte, na Comissdo de Consti-
tuicdo e Jusliga fiquei coerente com meu ponto de
vista. Como estamos na lase da discusséo, adianto
meu volo, que serd consentdnec com a mesma po-
sigéo que tomei l4: serei contra.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) -
Tem a palavra o Senador Pedro Simon, para discutir
a matéria.

S. Ex® dispde de dez minutos.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para discutir.
Sem revis&o do orador.) - Sr. Presidents, em primeirc
lugar, creio que foi explicado o mal-entendido ocorrido
entre o Lider do PT e ¢ Senador Esperidigo Amin.

Na verdade, o Senador José Eduardo Dutra
disse que estranhava esse projeto ter sido inclufdo
na Ordem do Dia, mas em nenhum momento fez
qualguer referéncia desairosa ao Senador Esperi-
dido Amin. Sou testemunha de que o Lider do PT
analisou e questionou a inclusdo dessa matéria na
Ordem do Dia e divergiu. '

Quero fazer justica ao Senador Amin, porque
na Comissdo de Constituicao, Justiga e Cidadania,
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quando apresentou essa matéria, S. Ex® fez questao
de dizer que o fazia por responsabilidade partidaria.
Era um compromisso do seu Partido, e, como presi-
dente do partido, apresentava a matéria. E nao pe-
diu a ninguém - e fiz parte da Comisséo - que votas-
se favoravelmente a ela.

Também nao consigo entender por que essa
matéria esta sendo votada agora. Digo isso com
todo o respeito e o carinho que tenho pela Mesa, a
qual tenho elogiado permanentemente, porque, ao
contrario do que acontece na Camara dos Deputa-
dos, aqui sabemos qual é a Ordem do Dia, sabe-
mos o0 que vai ser votado, nada nos pega de sur-
presa.

Concordo com o que foi dito pelo Lider do PT,
porque essa matéria ndo atinge novos candidatos a
prefeilo e a vereador, pois as convengdes ja passa-
ram, ndo h& mais prazo de convengio, a nao ser
que tenha sido feito um esquema para colocar um
candidato laranja, a fim de que, aprovada essa ma-
téria, de repente, aparega algum cunhado candidato
de ultima hora. Também néo fica bem para o Con-
gresso, Sr. Presidente.

- Esse é o lipo de matéria que deveria ser-anali-
sada com mais profundidade -e seriedade. Ouvi, ha
pouco, o nobre Colega dizer que esse projeto faz in-
justiga, j& que, de repente, o cidadéo, porque € cu-
nhado, porque é sogro ou sogra, fica- amarrado em
seu compromisso. E um argumento que tem Iégica.
Na verdade, Sr. Presidente, -as vezes:& melhor pe-
garmos 0 mais que 0 menos. Talvez seja melhor a
injustica do que 0 .excesso. O cunhado,passaria para
a cunhada, 0 sogro passaria para 0-genro e assim
por diante. ,

Como disse o ilustre Senador Bemardo Cabral
essa‘matéria foi objeto delonge debate travado na
Assembléia Nacional Constituinte, e chegou-se a
conclusdo que a férmula que af esta é.a ideal.

Até concordo que se discula e até aceilo que
esse debate seja feito, mas ndo assim sem um estu-
do mais aprimorado. Trata-se de questao realmente
séria. Sei que, por exemplo, podem-ocorrer casos
como o de um prefeito que tem como seu grande
adversdrio o cunhado, que € radicalmente contra
ele, e esse grande adversario ndo poder ser candi-
dato a prefeito, porque seu cunhado'é prefeito. Ha
nisso um tom de injustiga? Pode ser que sim, mas,
em compensagao, quantos cunhados seriam prefei-
10s ou govemadores e voltariam ac poder numa es-
pécie de continuagao do seu cunhado para continuar
sua administragdo e que usariam a maquina do go-
verno, favoravel ao que vem depois dele.

Esta matéria é exiremamente delicada, Sr. Pre-
sidente. Fol bem dito tanto pelo Senador José
Fduardo Dutra quanto pelo Senador Esperidido
Amin que ainda ndo é hora de debatermos esta ma-
téria. E hora apenas de discutirmos a incluséo ou
néo inclusdo. Mas esta inclulda.

A mim me parece, Sr. Presidente, que seria
muito bom que ‘o Senado debatesse, discutisse, fi-
zesse o que fosse, mas o fizesse depois das eleigod-
es, quando teremos a serenidade e a tranquilidade
necessdria para votar a matéria de acordo com seu
contetido ideolégico e ndo de acordo com um con-
tetido que possa parecer interesseiro aqui ou acola.

Repito, Sr. Presidente, que néo vi, por parte do
Lider do PT, nada que tentasse atingir 0 Senador Es-
perididgo Amin. Também néo vejo, por parte do Sena-
dor Amin, nada, absolutamente nada, que ndo seja
como ele disse na Comissdo: apresentar um projeto
para um amplo debate, que & o que devemos fazer.

O SR. JEFFERSON PERES Sr. Presidente,
pegoa palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE {(Ernandes Arnonm)
Concedo a palavra ao nobre Senador Jefferson Pé-
res, para discutir a matéria..

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB—AM Para
discutir. Sem. revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Sris e Srs. Senadores, vou ser breve. Como consta
na pauta, fui voto vencido na Comisséo de Conslitui-
¢ao, Justica e Cidadania. Mas ndo quero hoje entrar
no mérito, vou fazé-lo no dltimo dia de discussao.
Por agora vou me’ limitar, e muito brevemente, a rali-
ficar o que foi dito pelo Hlustre Senador José Eduardo
Dutra. Ndo h& nenhuma razao para que este projeto
de emenda conslutucuonal hgure na convocagio ex-
traordinaria do Congresso Nacional, pois ndo é ur-
gente, nem relevante.

Preocupa-me o fato de que havera apenas
mais doze sessdes deliberativas, algumas ainda em
aberto. Seré profundamente lamentdvel se, ao final,
o Senado Federal tiver disculido e votado apenas
matérias 2omo esta.

Esta convocagao tem um 6nus financeiro. Vale
a pena a Nagao pagar esse 6nus? Depende. Se vo-
tarmos matérias de interesse nacional, o custo sera
pequeno. Mas, se apreciarmos apenas malerias
como esta emenda copstitucional, serd um vexame
para o Congresso Nacional, Sr. Presidente. A im-
prensa lterd toda a razao de nos crilicar e nao vai
nos criticar sozinha, Vai fazé-lo com o apoio e o
aplauso de toda a sociedade brasileira.

£ lamentdvel - repito - que, em plena convoca-
¢&o extraordinaria do Congresso, onerosa para a
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Nagdo, ¢ que conste na pauta da Ordem do Dia de
hoje seja esta proposta de emenda constitucional.

O SR. TOTO CAVALCANTE - Sr. Presidente,
pec¢o a palavra para discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) -
Concedo a palavra a V. ExX&, por 10 minutos, para
discutir a matéria.

O SR. TOTO CAVALCANTE (PPB -TO. Para
discutir. Sem reviséo do orador.)-~ Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Senadores, 0 Brasil estd no exercicio
da democracia. Temos que entender que musica de
Natal s6 € boa na época de Natal; de Carnaval,.na
época do Carnaval, E no exercicio do concerto.da
ordem politica, em especial dos erros oriundos do
passado, até mesmo da Constituinte, este é o mo-
mento para discutirmos um- problema tao sério
como este. € o aperfelgoamento da democrac;a e
das idéias.

Estamos.em ano eieltoraf Nao vamos dlscutir
que um Senador tem mteresse porque tem.um cu-
nhado candidato a vereador ou a prefeito. Porém, a
lei em si & um tanto dudbia, porque diz que ndo pode
ser candidato ao Executivo; a vereador pode. E o
Senador Esperidiac Amin quer abrir o leque da dis-
cusaao 3ustamenle no moménto em que iaiamos em

Ora, 0 cunhado, s;mpiesmente .porque ¢ casa-
do com a'irma'do‘ prefieito' hao pode ser. ca'ndida'tO’?'
Constituigao, J_usn(;a_e Cldadanpa com 0s voltos dos
mestres que defendiam a permanéncia, de acordo
com a aprovagao na Constityipte., Entendo que este
€ o momento adequado. Se as convengdes ja foram

‘ reallzadas nao ha por. que falar que se esté ajeltan-
d;g:oes N&o vamos deixar para alterar a Consmuuqao
apés as eleigdes. Vejamos, por exemplo o problema
do IPC - Instituto de Previdéncia dos Congressistas.
E uma mcoereacaa vatarmos contra nos Mesmos,
aposenlar-se. N6s aprovamos leis para beneficiar os
cidadaos e deixamos o cidadao polmco morrer: no
ostracismo, sem direjto a uma aposemadona’? Preci-
samos ser coerentes e enfrenlar a sociedade brasi-
leira cara a cara. Temos que aprovar a CPMF? A
salde esta doeme? Vamos disculir ¢ vamos, cada
um, toda a sociedade brasileira, dar a sua cola de
sacrificio para salvar a saude

Portanto, Sr. Presndeme esiou favorével ao
meu Lider, Senador Esperidiao Amin, até porque S.
Ex?® esta desprovido de qualquer interesse paricular.
Eu debato a maténa com vontade de aprovar o seu

pleito, porqué-ele é justo e aperfeigoa a democracia
neste Pals. Muito obrigado. (Paimas.)

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) -
Continua em discussio.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
pego a palavra.

- O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) -
Concedo a palavra ao Senador Esperidiado Amin,
como L.ider do PPB, por 5 minutos.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC. Como Li-
der.-Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, pre-
tendo agora realmente discutir a matéria...

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) - Ex-
celéncia, tenho a adverti-lo que o Regimento Inlerno
s6. permite o uso da palavra para discussio de ma-
téria .uma vez por sessdo. V. Ex® ja o fez. Assim,
concedo a palavra a V. Ex? como Lider do PPB, por
cinco minutos.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presndeme
compreendo, mas gostaria de separar a naiureza do
que vou agora dizer, até porgue, quando da minha
outra intervengdo, procurei tae-sé fazer um comen-
tario especilico sobre colocagBes, ja esclarecidas,
do Lider do PT, Senador.José Eduardo Dutra. Con-
tudo, neste momento,. desejo comentar o mérito do
projeto.

Primeiro, entendo que, no rof das reforrnas a
Constituigdo que o Brasil reclama, 1anto eu pessoal-
mente - quanto  meu partido, sempre colocamos,
como primeiro tema da lista, ¢ tema politico.

Hoje estamos a viver o erro do roteiro das re-
formas & Conslituigdo, que o Presidente Fernando
Henrique Cardoso pretende, deceorrente do fato de
na Revisdo Constitucional nae termos seguido aqui-
o que me parece ser o elemento 16gico. A primeira

-reforma a se disculir-é a politica, partido politico, fi-

delidade partidaria, consisténcia dos partidos polili-
cos. Sem a reforma politica, estaremos sempre em-
baragados e passando por roleiros controvertidos
CcOmMo 0s que eslamos vivendo hoje.

Aprovamos cinco emendas a Constituicao na
Ordem Econdmica ¢ nao lerminamos neniwima, nao
houve uin proveito para o Pais até agora; um vintém
sequer entrou nha nossa economia, seja de brasileiro,
seja de estrangeiro pelo fato de termos flexibilizado
o monopdlio das telecomunicagoes, 0 setor mais -
namico da atividade humana no mundo. Moslre-me
o vintém que entrou no Pais com a emenda & Cons-
tituicdo que aprovamos pelo ritc ordinario, que € o
rito do cinto da castidade. A Constituicao nao pode
ser emendada "a torlo e a direito". Na Revisao
Constitucional” era mais facil -sessao un.camerat,
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maioria absoluta. Defendiamos primeiro a reforma
politica e, no seu contelido, a reeleigio.

Eu votei a favor da reeleigdo. Portanto, voto a
favor desta emenda, porque sou a favor da reelei-
¢éo. Votei a favor da reeleig8o na Revisdo Constitu-
cional e perdemos por 30 votos, Senador Pedro Si-
mon. A reeleigdo deixou de passar na Reviséo
Constitucional por menos de 30 votos ou algo em
tomo disso.

Ora, se admito a reelei(;éo, vou prender o cu-
nhado? Socorreu-me, ha pouco, o Senador Ludio
Coetho; alids, S. Ex? socorreu-me duas vezes. uma
antes, outra depois de falar ac celular,

No caso do cunhado, usando uma expresséo
prosaica, ndo é ele quem escolhe. Quem escolhe ou
é a irma ou o irméo e ¢ sujeito val a reboque, arcan-
do com o 6nus da incompatibilidade, mesmo que
ndo tenha qualguer afinidade com o cunhado que
exerce o cargo, o qual o incompatibiliza, toma-o ine-

iegivel e, além de ndo ser da intimidade, pode até

ser seu inimigo.

- Isso ndo acontece com 0s parentes de primeiro
grau - pai, filho, esposa. Pelo menos, parle-se deste
principio, tanto que a Constituigdo estabelece a-dife-

renga. Enquanto for esposa ¢ inelegivel; se deixar de

sé-lo, ndo podera carregar para sempre esse dnus.

Como nao tenho nenhum problema dessa or-
dem, sinto-me com absoluta autoridade morai para
tratar do assunto, respeitada a colocagdo que o.Se-
nador José Eduardo Dultra fez e que su refutei - néo
fui eu que estabeleci o termo de comparagao.

Outro ponto que gostaria de citar para nao ter-
mos nenhum problema de consciéncia, ndo ha ma-
téria para colocar na pauta. Mostro aqui o que esta
sendo preterido, o que temos em condigdes de en-
trar na Ordem do Dia. ‘A discussdo desse assurito
estd prejudicando o qué? Poderiam ter posto, mas
nao o colocaram. A culpa ndo é minha. Acho que
deve entrar telefonia cetular amanha. Nao quero vol-
tar a discutir o assunto, mas isso nao coloca o proje-
to-como indcuo, inoporuno e como oportunista.’ E
um tema da ordem politica. Quero repetir: a ordem
politica deveria ter sido a primeira’ a. ser abordada
em qualquer roteiro racionat de reforma da Conslitui-
¢ao, porque versa sobre a resolubilidade na demo-
cracia do Congresso, das Assembléias Legislalivas,
partido politico, fidelidade partidaria, volo distrital ou
nao, volo proporcional ou ndo e reelei¢do também.
Por que ndao? Sdo temas hasicos do mais importante
conjunto de matérias que qualquer revisao feita,
oportunamente, ou feita intempestivamente, como a
que estamos fazendo, deveria ter como objetivo.

Entdo, ndo vou aqui dizer sobre reforma da Pre-
vidéncia, sobre o transtomo que estamos vivendo hoje
com vérias reformas iniciadas e nenhuma congluida.

O Governo abriv dez frentes de trabalho no
que diz respeito a emendas a Consliluigdo, e néao
conseguimos terminar nenhuma; a lei compiementar
sobre a Petrobras néo foi apreciada nem a das tele-
comunicagbes.

Todos sabem que considero indispenséavel que
se aprove na primeira Lei sobre Telecomunicagdes o
6rgéo regulador. A emenda constitucional que apro-
vamos ndo nos autoriza a dividi-la em trés ou quatro
pedacos; ela nos obriga a, numa Unica langada, tra-
tar deste assunto de forma abrangente. Volto, por
isso, a esta questdo. Tenho pouca ou nenhuma espe-
ranca de que caso haja aprovagéo no Senado possa
ser aproveitada ja nas préximas eleigbes, porque além
do Senado tera de falar a Camara, caso o Senado
aprove e aqui teré de ser votado duas vezes.

*Ninguém pode considerar que porque vai ser
apreciado no perfodo de julho, repito, sem atrapaihar
outras matérias, por isso, insurgi-me contra o racioci-
nio do Senador José Eduardo Dutra. Quer dizer, ndo
se esta preterindo nenhuma outra matéria. Ela é Unica,
e, se observarem, amanha serd tinica também.

Amanhé é que a reunido conjunta das Comis-
stes de Assunto Econdmico, Infra-Estrutura e Cons-
tituigao, Justica e Cidadania vai-apreciar 0s parece-
res. E um esforgo que o Senado estd fazendo para
tratar de uma matéria relevante. Vamos tralar ama-
nha disso. Quanto ao projeto de telefonia celular,
ndo tenho complexo de culpa. -

- -N&o-quero acreditar que alguém esteja contra
o0 piojeto porque teremos de comparecer ao Senado
na segunda-feira. Nao acredito nisso de forma algu-
ma.’Mas poderia estar, por exemplo, contra o Proje-
to de Lei da Telefonia Celular.

Repito: o Senado ndo tem do que se envergo-
nhar. Quem- esta ' nos assistindo, neste momento,
pode sabeér que estamos procurando trabatho, Sr.
Presidente, porque amanha teremos uma reuniao
conjunta - isso & inédito. Teremos uma reuniao con-
junta de trés comissdes, com trés pareceres de trés
refatores &s 10h da manhé para, se tudo correr bem
- @ se nao correr bem ndo é vergonha nenhuma.
Nao tenho do que me envergonhar se os trés relato-
res nao tiverem pontos de vista convergentes...

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) -
tempo de V. Ex2 j& se esgotou.

-0 SR. ESPERIDIAQO AMIN - Si. Presidente,
peco a sua complacéncia, porque estou detendendo
a nossa Casa.
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Se ndo chegarmos a uma conclus&o serd uma
vergonha? Nao. Fazemos muito bem em discutir.
Envoelve investimentos, envolve o fuluro do Pals, en-
volve geragido de empregos. Se chegarmos a uma
solugédo na reunido conjunta das trés comissbes, &
porque o Senado estad procurandc trabalho, procu-
rando produgdo legislativa e procurando produgao
legislativa numa matéria complexa, necesséria e re-
levante para o Pais, que ndo estava pronia ainda,
porque a Camara a aprovou apenas em junho. Nao
€ culpa do Senado 8 nao é o caso de se incriminar a
Camara. A matéria é complexa. E complexa e é in-
completa, porque o Executivo estd agora com varios
consultores internacionais contratados para receber
apenas em agosto o modelo de 6rgédo regulador que
afinal vai propor ao Congresso. Enlio, ndo hd nada
que nos envergonhe,

Amanha ainda estaremos tratando sobre as mi-
croenipresas, se 0s dois projelos que eslamos apre-
ciando na Comissao de Assuntos Econémicos forem
aprovados. Se nao forem, estaremos trabalhando.
S4dc matérias relevantes, mas ndo esldo pronlas
para vir para o plenario. E ndo esldo pronias porque
o Governo tem lundados temores sobre as suas
conseqléncias tributdrias, pois a receita tributaria
esta caindo. Também ndo posso cobrar do Governo
que ele diga sim. Sou a favor do estatuto da micro-
empresa, mas acho que ¢ Govemo lem o direito de
temer as suas conseqléncias e questionar. Nao ha
nada de feio nisso. Esse é o processo legislativo
responsdvel, que ndo aprova porque quer aparecer
no jornal com estatisticas. O processo legislativo é
muito mais de discussdo do que de resolugéo. E as-
sim mesmo.

S6 quero dizer que a matéria é de indagagédo
politica. As reformas politicas deveriam estar em pri-
meiro lugar, ndo em segundo, em qualquer ordem
racional de revisdo formal ou informal da Constitui-
¢ao Federal. Tudo o mais sempre depende da refor-
ma politica. E por ndo termos partidos sélidos, por
n&o existir entre nés o principio da fidelidade partida-
ria, @ porque nao resolvemos o voto distrital ou pro-
porcional corretamente, é porque néo tivemos ainda
condi¢do de analisar profundamente a questdo da
reelei¢do que pode parecer que o rol das inelegibili-
dades seja correto. Eu acho que ndo é. Nao estou
falando em causa prépria, absolutamente, porque
néo estou excepcionando a esposa, como diz 0 Se-
nador Pedro Simon, nem meus fithos - que espero
que também disputem eleicbes depois.

Considero essa uma matéria séria. Ndo estou
dizendo que ela é urgente, nem estou dizendo que

ela é relevante para o Pafs, Mas reforma politica, Sr.
Presidente, é importante para o Pafs. E uma boa
parte do desarranjo que constatamos hoje deve-se
ao fato de néo termos ainda encontrado para o Pafs
o conjunto de diretrizes de ordem pofilica. E nesse
conjunto esta inclufdo, sim, o rol das inelegibilida-
des. Por que ndo? Por.que isso é importante e aqui-
lo ndo €7 Por que é importante considerar a reelsi-
gédo urgente e o rol das inelegibilidades ndo?

Nao cons:dero a matéria iniqua, ndo a conside-
ro in6cua, mas também ndo vou colocd-la agora
como a mais importante e merecedora da condigéo
de preterir outras. Ela ndo esté preterindo nenhuma
outra; e 0 Senado ndo tem por que se mortificar por
estar procurando havilitar outras,

Digo, concluindo, para que néo fique nenhuma
davida, que o Senado, por intermédio de suas co-
missGes, est4 fazendo um esforgo sério e competen-
le para hab!htar oulras matérias, certamente 'de
malor relevo econdmico e social para o Pals, para
que elas possam vir ao plenario. E esse es[orgo vai
contar, sem duvida alguma, conosco, com 0s cole-
gas Senadores e comigo pessoalmente.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorlm)
Contanua em discussdo (Pausa.)

 Nao havendo quem pega a palavra a discus-
s80 terd prosseguimento na préxima sessao delibe-
rativa ordindria.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) - Es-
gotada a'matéria constante da Ordem do Dia.

- Passa-se, agora, 4 apreciagéo do Hequenmen-
to n2 655, de urgéncia, lido no Exped[ente. para 0
Projeto Resolugdo n® 70, de 1996,
. Emvotagac o requerimento.

~Os Srs. Senadores que o aprovam quelram
permanecer seniados (Pausa) o

Aprovado

Aprovado o requenmento a matérla a que se
refere figurard na, Ordem do Dia da sessdo ordinaria
do segundo dia atil subsegiiente, nos termos do art.
345, 1|, do Heglmenlo interno, combinado com o art.
42da Resolugao n®37, de 1995

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amonm)
Passa-se 4 apreciagdo do Requerimento n? 656, de
1996, de urgéncia, lido no Exped:ente para o Proje-
to de Lei-da ,Cémqra n® 14, de 1996. '

Em volagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam permane-
¢am sentados {Pausa.) -
- Aprovado.:
‘A matéria:a que se refere figurard na Ordem do
Dia da sess@o do segundo dia util subseqilente, nos
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termos do arl. 345, I, do Regimento Interno, combi-
nado com o art. 42 da Resolugao n® 37, de 1995,

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim} -
Concedo a palavra ao nobre Senador Romeu Tuma,
como Lider.

V. Ex? dispGe de 20 minutos.

O SR. ROMEU TUMA {PSL-SP. Como Lider.
Sem revis&o do orador,) - Sr. Presidente, Sr¥s e Srs.
Senadores, dizem que a memoéria popular € muito
curta, com o que ndo concordo. Pode ser, isto sim,
que seja falha a memaria de quem tem a obrigagao
de lembrar ao povo, nos momentos certos, 0s exem-
plares episédios do passado. E entre esses, sobre
0s quais recai a obrigagdo da permanente lembran-
¢a, estamos nés, meus nobres pares, 05 seus man-
datérios.

. Vivemos hoje a emor,:ao de quem ouviu o bra-
do do povo num daqueles momentos histéricos, dan-
do um basta, escrto com o prépno sangue, & nega-
an do estado de dlrello Um povo que se rebelou ¢
exigiu nada além do que nio se pode negar a uma
patria digna desse nome, ou seja, a Constltulqao
Uma Constituigio pela qual a Naqao diga quais sao
os direitos e os deveres dos seus filhos, assim como
a forma de agdo dos poderes do Estado para con-
crelizar e manter as garanllas constltucwnals numa
patria livre e una. S

. Transcorre hoje mais um 9 de Julho, umas das
datas marcantes de nossa Histdria. E, ao comemo-
ré-la, quero lembrar que foi gragas & Revolugio
Constltumonahsta_ de 1932, gragas ao herofsmo e ac

sangue dos que a-fizeram - a comegar pelos eslu-

dantes Euclides Bueno Miragaia, Mario Martins de
Almeida, Drausio Marcondes de Souza e Antdnio
Américo Camargo de Andrade, o legendario MMDC
-, que o Brasil reconquistou o direito de voto no se-
mestre sequinte & rendigdo de Sao Paulo e retomou
a ordem constltucmnal um ano depors ndo sem an-
tes presenciar a deportagao de ilustres filhos, como
0 professor Waldemar Ferreira, Pedro de Toledo, Al-
fredo Ellis Janior, Euclydes de F(guelredo e tantos
outros mais, entre jornalistas, médicos, estudantes,
advogados e outros proflssmnals

Um dos maiores representantes da sabedoria
mineira, o Presidente Juscelino Kubitschek de Oli-
veira, definiu aquele movimento da seguinte forma:
"A Revolugéo Constitucionalista aberta em Séo Pau-
lo a 9 de julho de 1932 foi um acontecimento que ja
atravessou as portas do tempo comum para pene-
trar na perenidade da Histéria. Foi uma daquelas
causas pelas quais os homens podem viver com dtg~
nidade & morrer com grandeza".

Ao assinalar a passagem desta data hislorica,
quero render homenagem aqueles herdis, muitos
deles andnimos, e augurar que jamais o solo patrio
volte a ser regado com sangue para defesa ou recu-
peragdo constitucional da liberdade e do estado de-
mocratico de direito.

Tenho aqui a poesia épica de Guilherme de Al-
meida e a de Paulo Bonfim, que pego sejam anexa-
das ao meu pronunciamento. Muito obrigado.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidenle.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. ROMEU TUMA EM SEU PRONUNCIA-
MENTO:

ORAGAC ANTE A ULTIMA TRINCHEIRA

Guitherme de Almeida

*Agora é o siléncio '

E o siléncio que faz a ullima chamada

£ o silanclo que responde:

~ Presenis! ’

 Depois serd a grande dsa tutelar de $a6 Paulo — asa que &
dia @ noile e sangue e esliela e mapa - descendo petnhcada so-
bré um sono que & vigilia.

E aqui ficarels, Heréis-Mérfiras, pladtados, fimes: para
sempra naste sanllficado torriio de chao paulista.

Para recaber-vos. feriu-se ele da maxima de enlre as uni-
ca$ feridas, na torra, que nunca se cicaliizam, porque delas uma
imensa cdisa amarge o impde-se que as elemiza..

86 para 0 al:cerce a lavra, a sepullura, e a lincheira se
tem o direite de ferir aferra. | ,

E, mals legltima que a ferida do alicerce. que se etemlza
na casa, a das lelo para 0 amor, a famﬂra a honra apaz.

Mals Ieglmna que a fenda da Iawa que se elermza na ar-
vore, a dar lanho para o leito, a mesa, o cabo da enxada, a ccro-
nha do fuzul rnals !egnlma que a fenda da sepullura que $6 eler:
niza no mérmore a dar imagem para a saudade, 0 consols, a bén-
¢do, a insplra(;ao mais lagftima que essas fendas éa Ienda da
irlnchetra, que se elemlza na Pélna, a daf a pu:a razao de -ser da

Esie cavado (rapo de ter{a - corpo mlsltoo de Sao Paulo
em que ora exislla consubstanciados .

mals que corte ds altcerce su!co de Iavra cova de sepu!lu
ra, & rasgao de trinchelra.

E esta, pareng, gque povoara, & a nossa dllima tincheira.

Esta é a tinchelra que n&o se rendeu

a que deu 4 lerra 0 seu suér.

aque deu A teria a sua tagrima,

a que deu & terra o soeu sanguel

Esta & a lrincheira que néo se rendeu,
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a qus é nossa bandeira gravada no chéo,

pelo branco do nosso [deal,

pseto negio do nosso Luto,

pelo vermelho do nesso Coragéo.

Esta 6 a frinchelra que néo se rendeir:

a que, atenta, nos vigla; '

a que, Invicla, nos defande;

& que, elema, nos glorifical

Esta & a trinchelra que néo se rendeu:

a que n&o Yransiglu,

a que ndo esquecel,

a que néo perdooul

Esla ¢ a trinchelra que nédo se rendeu:

aqul a vossa presenqa, que é reliquia,

fransfigura e consagra num-aftar,

para o vio até Deus da nossa Fél

E, pois, ante este allar, alma de joelho, .

a v6s rogamos: B

— Soldados santos de 32, ‘

SEem anmas em vossos ombros, velal por nés}; ,

sem balas na carluchelra, _velai por nésl;

sem pdo em vosso bomal, velal por nésf;

sem dgua em vesso cantil, valal por nésl;

sem galGes de ouro no brago, velal por nés!;.

sem medalhas sobre o caqui, vetal por nés!; -

sem mancha no pensamento, velai por nési; .

sem medo no coragdio, velai por nés!; -

sem sangue [4 pelas velas, velai por nésl;

sem lagimas ainda nos othos, velal por nésl; -

s6m sopro mais enlra os lablos, valal por nés!;

sem nada a nao sar vés mésmos, velai por nés!;

sem nada senéo Sao Paulo velai por ndsl '

0que fol 327

Foi a soma dos sonhos e do sacnﬂdo de um povo a oon-
fratemlzacﬁo de ragas e OOI'IdIQOeS sociais no batismo das irin-
cheiras; e esforgo das inddistrias, o despreendimento do coméraio,
a grandeza de uma causa, a generosldada dos ileglvel paricipa-
¢80 dos cabelos brancos, o entusiasmo. das, criangas o a forca
que vem da Mulher-terra paullsta, o verbo ‘dos poetas e dos tribu-
nos, dos jomalistas e dos secerdoles a Hegivel da 16l, o fuzil ao
{ado do livro, a trincheira oonllnuacao da escofa, a casema depen-
déncla do lar, o campo da batalha itegive! de Justigal

OCquetol32?

Fol bandelra que voltou do passado, passado que se trans-
formou em bandelra, bengao de Anchienta e de Frei Galvdo, vigl-
lia da Jodo Ramatho, grito de guerra de Tiblrga, llustragdo de Bar-
fira, presenga dos que partiram, convocagdo do amanh, cocar-
capacete de ago, gibdo que virou farda caqui, Hegivel montosira
transtormada em trem blindado, mortos e vivos marchando. Igre-

la, escola, oficina em balalhdes rezando a mesma oragio prece
de amor e esperanga, holocausto e clarinada, asa de gléria cra-
vando no sangue das geragbes:

Enquante houver injustica,
Enguanto houver sofimento,
Enquanto a terra chorar,
Enquranto houver pansamento,
Enquanto a Histéria falar,
Enquanto existir beleza,
Enquanto florir paixdo,
Enquanto o sonho for sonho,
Enquanto o sangue for sangue,
Enguanto existir saudade,
Enquanto houver esparanga,
Enquanto 0s mortos velarem,
— E sempre 9 de |ulhol

_ Paulo Bonfim.

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amonm) =
Concedo a palavra ao.nobre Senador Humberto Lu-
cena, por cessao do Senador Nabor Jumor, por 50
minutos.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB.
Pronuncia o seguinte discurso;) ~ Sr. Presidente,
Sr®s e Srs. Senadores, ha dias que estamos para
ocupar esta tribuna a fim de tecer algumas consi-
deragbes sobre um assunto que nos parece de
fundamental amportanc:a a elaboragao da lei org:a-
mentaria.

.. Todos nés sabemos que 0 Orgamento Anual
é uma das principais tarefas, senéo a principal; do

-Poder Legislativo. Tanto'assim que autores de alta

categoria intelectual, como é o caso de Michel Te-
mer, - em Elementos de . Direito:Constitucional,

-Revista dos Trlbunals ‘edicdo de’ 1987, pégina
'149 diz: - .

_ Tenho para mim que a lei orgamentdria
nao & apenas uma lei formal e estrutural,
como ¢ a mais relevante das leis ordinérias,
na medida em que a prépria origem do par-
lfamento modemo, a partir da Magna Carta
Baronorum, deveu-se a discussdo orga-
mentéria. Ainda hoje, 0 momento maior dos
debates parlamentares nos paises civiliza-
dos ocorre por ocasido da apreciagao da lei
orgamentaria. |

Por outro lado, Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Se-
nadores, também nédo desconhecemos que o Orga-
mente Anual € uma lei de carater meramente autori-
zativo. Nesle sentido, valho-me dos comentarios a
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Constituigdo de 1988 da lavra de lves Gandra e Cel-
s0 Bastos, nos seguintes termos:

Nos Estados democraticos, ¢ orgamen-
to & considerado o ato pelo qual o Poder Le-
gislativo prevé e autoriza ao Poder Executi-
vo, por certo periodo e em pormenor, as
despesas destinadas ao funcionamento nos
servigos publicos e outros fins adotados pela
politica econémica e geral do Pais, assim
como a arrecadacgio das receitas j& criadas
em lei.

{Uma Introdugdo & Ciéncia das Finan-
¢as, edigio da Revista Forense, 1969).

Refiro-me a esses aspectos da elaboragio da
Lei Orcamentdria Anual, Sr. Presidenle, para estra-
nhar que, de uns tempos para ca, o Poder Executivo
tenha mudado de orientagéo.

Lembro-me bem ainda, ac tempo em que era
deputado federal, em govemos passados, por exem-
plo, que nos tempos de Juscelino Kubitschek, de Ja-
nic Quadros, de Jodo Goulart e dos préprios gover-
nos militares, o que havia eram os planos de econo-
mia ou de contengédo de gastos, ja que cabe ao Go-
verno executar o Orgamento da Unido.

Como cabia ao Executivo, por meio, sobreludo,
de sua area econdmica, mais especificamente ao
Ministério do Planejamento e ao Ministéric da Fa-
zenda, lidar com os nimeros, procurar fazer o equill-
brio das contas publicas, o entdo Poder Execulivo é
quem dizia o dia e a hora de liberar essa ou aquela
dotagao orgamenténa constante da Lei de Melos do
Pais.

Sempre foi assim, Sr.’Presidente. Todos os
Presidentes da Republica deixavam para o segundo
semestre, por exemplo, a liberagdo dos recursos or-
gamentarios que representavam transferéncias para
Estados e Municipios, quase sempre oriundos de
emendas dos Srs. Parlamentares ou mesmo de do-
tagdes que ja constavam da prépria proposta do Po-
der Executivo enviada ao Congresso Nacional. Nun-
ca se agiu de forma diferente, porque o Org:amento é
de iniciativa do Poder Executivo, cabendo, porém,
ao Congresso Nacional dar a Ullima palavra a seu
respeito. , '

E bem verdade que, ultimamente, tem havido
grande demora na elaboragdo dos Orgamentos
anuais, Houve anos — ndo faz muito tempo — em que
o Orgamento da Unido chegou a ser promulgado
quase que no meio do exercicio fiscal, por um erro
do legislador constitucional.

Esta em andamento nesta Casa uma Proposta
de Emenda Constitucional, de minha autoria, que ja

est4 na Comissdo de Constituigao, Justica e Cida-
dania e que restabelece na Constituigio de 1988
uma norma que considerc da maior importéncia.
Trata-se de uma norma da Constituicdo de 1946,
que estabelecia que, se até o final do ano legislati-
vo o Congresso ndo aprovasse a proposta orga-
mentésia enviada pelo Poder Executivo, seria pror-
rogado, para o exercicio seguinte, o Orgamento do
exercicio anterior.

Como nem ¢ Congresso Nacional nem tam-
pouco o Poder Execulivo tinham interesse em que
isso se verifique, apressava-se de tal maneira a ela-
boragiéo orgamentéria que sempre, no regime da
Constituicdo de 1946, livemos o Orgamento da
Unido votado e sancionado a tempo e a hora pelo
Congresso Nacional e pelo Senhor Presidente da
Replblica.

O Sr. Lucio Alc&ntara - Permite-me V Ex2 um
aparte, nobre Senador?

0 SR. HUMBERTO LUCENA - Ouvimos V. Ex®
com toda atengdo, Senador Lcio Alcantara,

O Sr. Liclo Alcantara - Senador Humberto
Lucena, quero aplaudir o interesse de V. Ex? nesta
matéria, que normalmente é muito 4rida e sujeita a
muitas interpretagtes distorcidas, distantes mesmo
da realidade. Agora mesmo estamos ouvindo muito
sobre essa polémica de emendas, essa questio de
contingenciamento, se foram favorecidos ou naoc go-
vernadores de um partido, se deputados que apdiam
o Governo ou que sfio da oposi¢ao teriam sido puni-
dos. Penso que uma das razdes para tudo isso €
gue ndo se cumprem esses prazos. Nés, do Legisla-
livo, podemos até ter uma parcela de cuipa, mas o
Executivo tem grande parcela de culpa nisso, por-
que esses cortes sao feilos de Oltima hora. 'O Con-
grésso nao mexeu na receita, a previsdo da receila
fol a que veio do Poder Executive. No passado, ja
houve casos em que a Comissao de Orgamento — e
o Congresso depois referendava — recalculava, su-
perestimava a receita. Nao é o caso deste ano. O
Congresso aceitdu a eslimativa que o Poder Execu-
tivo enviou. Portanto, nac nos cabe culpa quanto a
este célculo da receita. Por outro lado, nao ouvimos
ainda uma explicagdo concisa, objeliva sobre um
contingenciamento, ou seja, por que contingenciar
uma emenda e ndo outra; por que deixar de alender
a um pleito e ndo a outro? Tem que haver uma ra-
280. Acredito que o Governo tenha razées de ordem
técnica para isso, mas o Ministro do Planejamento
deveria ser mais objetivo nessas informagoes. V.
Ex2 falou sobre os prazos para etaboragdo do Orga-



Jullo de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 10 11651

mento. Por acaso, sou o relator da proposta de V.
Ex®, que tramita conjuntamente com uma de autoria
do Senador Ney Suassuna, que cuidava da LDO,
que é a de ndo interromper a Sessio Legislativa no
més de julho. Adotei um procedimento um tanto dife-
rente - agora, ndo me recoerdo exatamente dos pra-
zos. Mas, no meu parecer, estou preconizando um
prazo para o qual, se nido houver a aprovagdo do
Orcamento, a Sessao Legislativa continuara, inclusi-
ve sustando a tramitagdo de outras matérias. Evi-
dentemente, o assunto ird & Comisso de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, onde se deliberard sobre
ele. Mas, V. Ex? adota uma outra sistemdlica da
Constituigdo de 46, que era a de que, enquanto ©
Orgamento ndo fosse aprovado, vigeria o do ano an-
terior, que hoje se trata da questio dos duodécimos.
J& tivemos - e desculpe-me por estar me alongando
nisso, mas gostaria de trazer esta questdo para de-
bate — casos aqui em que se dizia, como em gover-
nos passados, que ¢ Poder Executivo n&o tinha inte-
resse em aprovar o Orgamento, preferindo ficar com
o Orgamento do ano anterior, liberando duodécimos,
0 que é uma aberragdo. Entdo, & preciso colocar um
paradeiro nisso. V. Ex? fez muitc bem-quando apre-
sentou, juntamente com outros Srs.  Senadores,
essa emenda — e meu parecer ja foi inclusive entre-
gue & Comissdo de Constituigao, Justica e Cidada-
nia. Assim, tao logo, no més de agosto, retomemos
08 nossos trabalhos normais, vamos apreciar a ma-
téria, e o Senado entéo haverd de tomar’uma posi-
propondo, ou uma terceera - que’ ponha termo a
iss0, ou seja, a uma situagdo que, geraimente, 6
vem, pela propria veiculagao das noticias, em desfa-
vor do Congresso Nacional. Critica=se muito pouco o
Executivo, tanto na elaboragao do Orgamento quan-
to na liberagao de recursos. O Senador Jader Barba-
Iho, pelo menos no que tenho lido na imprensa — e
S. Ex? estda acompanhando o meu racioginio -, tem,
inclusive agora, criticado o procedimento de libera-
¢ao de recursos, bem como varios outros Parlamen-
tares, Entdo, se quéremos essa transparéncia ~ e o
Legislativo, a meu ver, avangou muilo na elaboragéo
do Orgamento -, também temos que exigir do Execu-
tivo a mesma coisa. Nao podemos ficar aqui perden-
do tempo, levantando expeciativas de prefeitos, de
Governadores, de comunidades para depois vermos
essas emendas virarem pé. Entdo, é melhor nao fa-
zer; é melhor n&o fazer emendas e aceitar a propos-
ta que o Executivo envia, deixando que ele assuma
a responsabilidade. Agradego a V. Ex?, j4 me des-
culpando por me haver alongado. Todavia, como V.

Ex® tem inclusive me instado ao debate desta
questdo, queria dar um contribui¢do ao seu dis-
curso, lembrando, na oportunidade, gue precisa-
mos dar mais atencé@o a esses problemas do Or-
gamento.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Agradecemos
a intervengdo de V. Ex® e devemos dizer-lhe — nao
por ser de nossa iniciativa, porgue a nossa Proposta
de Emenda Constitucional ndo é sendo uma cdpia
de uma norma da Constituigdo de 1946 ~ que nos
parece que outras propostas de emendas apresen-
tadas apenas pretendem que, ndo sendo votada a
proposta orgamentdria para o exercicio seguinte até
o fim da sessdo legislativa, ela seja prorrogada.
Essa solugdo n&o vai resolver, porque ha algo em
Direito que todos conhecemos: a lei s6 é eficaz se
houver sang&o.

"~ E a nossa Proposta de Emenda prevé uma
sangao. Se nao for votada a proposta de Orgamento
para o ano seguinte até o término do sesso legisla-
tiva, prorroga-se para o ano seguinte '0 Orgamento
do exercicio anterior. Por qué? Porque isso funciona
como uma ameaga néo sé ao Poder Executivo, que
pode -ter interesse em protelar a elaboragdo orga-
mentaria, como também ao préprio Congresso, que
ndo tem também interessse em prorrogar o Orga-
mento do exerclcio anterior.

Tanto € verdade o que digo, que lembramos ¢

dispositivo que havia, na Conslituigdo de 19486, so-
bre a proibigdo de nomeagdes para cargo piblico ‘a
nac ser por concurso pulblico. A Constituicdo de
1946 dizia claramente que a admissao para o servi-
G0 publico s6 poderia se dar mediante concurso pd-
blico, entretanto ndo havia sangdo, ¢ essa norma
era'burtada. Entao, na Constituinte de ‘1988, conse-
guimos aprovar uma emenda de nossa autoria que
evitou a fraude, isto €, que esse dispositivo nao vies-
$e a ser infringido.
' Colocamos na Constituigdo um dispositivo que
estabelece que a infragéo do disposto neste artigo -
isto é, a nomeacao de servidores sem concurso pu-
blico — acarreta a nulidade do ato e a punigéo da au-
toridade responsdvel na forma da lei. Essa norma
esta hoje como um dos itens do art. 37 da Constitui-
¢ao Federal. De 13 para ¢4, ninguém mais, neste
Pais, foi nomeado sem concurso, porque o ato pas-
sa a ser nulo. Por isso, insistimos nessa nossa Pro-
posta de Emenda Constitucional.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima — V. Ex® me per-
mite um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA - Ouvimos V. Bx@
com muito prazer, Senador Ronaldo Cunha Lima.
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O Sr. Ronaldo Cunha Lima — Senador Hum-
berto Lucena, V. Ex?, com sua experiéncia e espliito
ptblico, aborda sempre temas da maior relevancia
para o Congresso e para o Pais, O Orgamento — ha
poucos instantes disse o Senador Lucio Alcantara ~
realmente & um tema arido, mas V. Ex* o aborda
com tal profundidade e atualidade, que essa aridez
se transforma até em suavidade numa discussio.
Recentemente, fui Relator da Lei de Diretrizes Orga-
mentarias e, entre as 1.400 emendas apresentadas,
procurei acolher aquelas que pudessem refletir uma
transparéncia maior da Lei Orgamentaria, até porque
a LDO estabelecia apenas as metas e as priorida-
des. Um dos pontos que imals se discutiu na Comis-
sdo fol exatamente o prazo de aprovagao desta Lei,
porque se cria um vacuo se, porventura, houver inte-
resse do Executivo ou do Legisiativo em nédo apro-
var. Procuramos uma férmula e a adotamos de for-
ma transitéria. Os duodécimos foram adotados por
um periodo de até trés meses, de modo a coagir
tanto o Executivo como o Legislativo a unirem seus
esforgos num s6 sentido: o de aprovar a lei. Naquela
oporiunidade, Senador Humberto Lucena, tivemos
que analisar a emenda que V. Ex? apresentou, des-
tacando a sua oporiunidade e a necessidade urgen-
te de o Senado dar tramitagéo a ela, para que jé
possamos, no proximo ano, té-la regulamentada
com sangéo — e V. Ex2 faz bem, porque a eficacia da
lei estd exatamente na sua sangéo — e estabelecer
punigdes para o fato de, no prazo estipulado, néo ter
sido aprovado o Orgamento. Por isso, vamos torcer,
j4 que a LDO foi aprovada, que tenhamos esse ins-
trumento complementar, com basé na proposta de
V. Ex® que é oportuna, é licida e vai dar a obrigato-
riedade ao Orgamenlo e vai aplicar sangdes na hips-
tese de o Congresso ndo vota-lo em tempo habil.
Meus cumprimentos por seu pronunciamento.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Gratos a V.
Ex?, Senador Ronaldo Cunha Lima. Aproveitamos
para cumprimenté-lo pelo trabalho como Relator do
Projeto de Lei da LDO para o exerc(cio de 1996.

O Sr. Antonlo Carlos Valadares - Senador
Humberto Lucena, V. Ex? me permite um apare?

O SR. HUMBERTO LUCENA - Ouvimos 0
aparte de V. Ex?, Senador Antonio Carlos Valadares.

O Sr. Antonio Carlos Valadares - Senador
Humberto Lucena, V. Ex? toca numa questdo que
atinge a fundo as atribuigdes do Poder Legislativo
que, ndo s6 em relagdo ao Orgamento, como em ou-
tras questdes, tdm sido desconsideradas pelo Go-
verno. Tanto Senadores quanto Deputados Federais
tdm dado uma contribuigdo enorme aos projetos de

reformas — sou testemunha disso. Logicamente nio
votei em todas as reformas, mas os Senadores, pelo
menos os do Bloco do Governo, pela lealdade com
que se tdm conduzido no atendimento as propostas
governamentais, mereceriam uma certa considera-
¢do @ um certo respeito do Govemo, porque as
emendas que sdo apresentadas ao Orgamento, por
intermédio de Deputados e Senadores, vém da ne-
cessidade dos Estados que esses Paramentares
representam. Sdo municipios que precisam de obras
de saneamento bésico, de salde, de educagdo, de
seguranga, enfim, sdo obras a favor das quais a co-
munidade exige que o Deputado Federal ou o pro-
prio Senador da Repliblica apresente uma emenda.
Ora, levando-se em consideragdo que, em ultima
instancia, quem aprova o Orgamento ¢ o Legislativo,
o Poder Executivo deveria ter um minimo de aten-
¢éo antes de cortar qualquer prelensio neste objeti-
vo, que considero legftima, de Deputados e Senado-
res. Faz-se necessdria uma legislagéo que discipline
essa matéria, para que fatos constrangedores como
esses ndo venham a acontecer de novo. Notada-
mente quando voltamos aos nossos Estados, as |i-
derangas politicas locais e o povo, de modo geral,
querem saber o que faz o Parlamentar em Brasilia.
Temos de dizer, entdo, que apresentamos algumas
emendas, defendendo seus interesses, mas que o
Governo Federal as rejeitou, ou que o descongestio-
namento das emendas promoveu, vamos dizer as-
sim, a nulidade das nossas propostas. O povo nao
entende como é que principalmente um Senador ou
um Deputado do Governo apresenta uma proposta
que é aprovada pelo Congresso Nacional, inclusive
a Comissdo Mista de Orgamento se debruga sobre o
assunto, estuda-o, corta tantas’ e tantas emendas,
como V. Ex® sabe, pois foi Presidente do Congresso
e & um homem que tem uma enorme bagagem de
experiéncia e grandes ligdes a nos dar, sabe que o
processo legislativo envolve tudo isso. Entéo, até a
cortes somos submetidos no ambito do préprio Par-
lamento. Agora, é o préprio Executivo que os faz.
Abrimos méo de tantas coisas, fizemos emendas co-
letivas visando apoiar os Estados e municipios, inde-
pendentemente de corpo polftico-partidario, como
aconteceu no Estado de Sergipe, e o Govemo lira
esse propésito, que considero fundamental para o
desenvolvimento de nossas regides, sem nenhuma
consideragdo. V. Ex® estd certo quando procura de-
bater essa questdo de frente e, quem sabe, a procu-
ra de uma legislagdo que ndo sd forlalega os nossos
objetivos — os do Congresso, que s&o objetivos na-
cionais — e também possa dar um paradeiro a essa
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desmoralizagéo, a essa humilhagdo contra os Parla-
mentares federais.

O SR. HUMBERTO LUCENA - As palavras de
V. Ex? vém ao encontro do nosso pronunciamento,
nobre Senador Antonio Caros Valadares. Procura-
mos abordar esse tema, em nivel muito alto, do pon-
to de vista institucional, porque entendo que nesta
matéria, como em outras, ndo deve haver preocupa-
¢ao paridaria ou ideol6gica. O nosso Partido, por
exemplo, o PMDB, apdia o governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, mas sempre repitimos
que ndo h4 apoio incondicional. Estamos aqui, inclu-
sive, e dentro em pouco V. Ex® vai ver, para criticar
alguns atos do Senhor Presidente da Repubiica jus-
tamente no que tange & execugao orgamentaria..

E o primeiro deles a que gueremos nos referir
foi o veto de Sua Exceléncia, aposto no ano passa-
do por uma infeliz proposta do entdo Ministro José
Serra a varias dotagdbas orgamentarias que consubs-
tanciavam alteragbes na proposta de Orgamento da
Unido feitas pelos Srs. Congressistas.

- Gostarfamos de ler para V. Ex®s o que- dIZ 0
art. 66, § 22, da Constituigdo Federal, textuaimente:

7 "O vato parcial somente'abran'géré'tex-
to integral de atigo, de parégrafo, de lnmso
“ou de alinea.”

Nao se pode, portanto, apor veto par0|ai as do-
tagOes orgamentarias. Foi uma inconstitucionalidade
flagrante. Tivemos oporiunidade, no ano passado,
de registrar esse alo do Senhor Presidente da Repu-
blica, alegando qus Sua Exceléncia teria sido mal
assessorado e confessamos a V. Ex®s que, por oca-
sido da apreciagao do veto, votamos totalmente con-
tra o veto do Senhor Presidente da. Republica por
entender que Sua Exceléncia havia incorrido num
erro grave porgue desrespeitou o texto- constitucio-
nal. o - |

Pois bem, Sr. Presidente, isso ocorreu, no ano
passado, justamente porque o Senhor Presidente
da Republica, ac contrario dos seus antecessores a
que nos referimos, que sempre preferiram o o plano
de economia ou o plano de contengdo, porque cabe
ao Executivo liberar ou ndo as verbas. Simplesmen-
te, 0 Presidente da Reptublica, por intermédio do Mi-
nistério do Planejamento, libera ou ndo determinada
dotacdo orgamentaria, naturalmente de acordo com
as disponibilidades do Tesouro. .

E, agora, tivemos também o cancelamento de
dotacGes orgamentéarias, também ao arrepio da or-
dem jurfdica, como demonstraremos em seguida.

No entanto, gquando chega o final do ano, no
segundo semestre, o Governo administra com o

qué? Com créditos suplementares. Dezenas e deze-
nas de crédilos suplementares, que sao aprovados
na tltima hora no Plenatio do Congresso Nacional,
justamente porque houve excesso de arrecadagéo,
e o Governo precisa de autorizago Ieglslatlva para
fazer aquela despesa.

Se héa excesso de arrecadagdo no final do ano,
que se contingenciem pois as dotagbes, e que se
faca a liberagdo dos recursos financeiros quando
houver recursos do Tesouro. Serd um ou serdo dois
ou trés créditos suplementares a menos, mas estard
0 Poder Executivo prestlglando as iniciativas dos
Srs. Congressistas.

‘O Sr. Jader Barbalho — V. Ex® me permlle um
aparte? ‘

O SR. HUMBERTO LUCENA - Quvimos, com
muita honra, o nobre Lider Jader Barbalho.

O Sr. Jader Barbalho — Senador Humberto
Lucena, mais uma vez V. Ex® brinda ¢ Senado Fede-
ral com um pronunciamento sobre um assunto da
maior importancia. E neste caso V. Ex® traz a debate
a questdo da execugdo orgamentéria. Devo dizer-the
que, juntamente com outros Lideres patrtidarios, tan-
to do Senado como da Camara, paticipamos de um
encontro, no inicic do ano passado, com o ex-Minis-
tro do Planejamento, o Senador José Serra. Saimos
daquele encontro profundamente gratificades, e. o
Senador e Ministro, posteriormente, na tribuna do
Senado Federal, reafirmou ¢ que havia dito naqueta
oportunidade, que a parlir do Governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, o Orgamento da Unido
seria o orgamento da transparéncia. N&o seria mais
o orgamento da ilusdo, segundo o entdo Ministro do
Planejamento, onde se.aprovavam emendas sem
que houvesse possibilidade financeira do Tesouro
de poder implementa-las. Saimos daquele encontro
com a certeza de que estavamos a caminhar efetiva-
mente para um orgamento de transparéncia. Afinal
de contas - e V. Ex? ja afirmou com muita proprieda-
de -, na administragdo publica, ndo creio que exista
lei mais importante do que a Lei de Meios, nao s6
para o Congresso, ndo so para todos os Poderes,
mas para a prépria sociedade. Em qualquer pals
onde as coisas efetivamente sejam levadas a sério,
a Lei de Meios € a mais imporiante da administragao
plblica, se pudermos estabelecer hierarquia de im-
portancia entre as leis. Veritica-se, lamentavelmente,
como diz V. Ex?, que o Executivo vern e faz o contin-
genciamento, um ato de arbftrio. Estamos assistindo
agora ao que est& ocorrendo com o Ministério dos
Transportes. Praticamente estdo inviabilizados os
projetos do Ministério dos Transportes, mas é o prd-
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pric Poder Executivo que faz o conlingenci.:mento e,
a partir dal, a seu arbitrio, estabelece 0 oue deve
permanecer ou ndo no Orgamento da Unido. Passa,
na verdade, a ser o arbitro e o juiz do gue é funda-
mental: mantém emenda de quem quer manter, reti-
ra, enfim, o que considera inconveniente. Ao final,
no segundo semestre, ¢ Governo, que cortingenciou
no primeiro semestre sob a alegagdo de que néo
possui receita para cumprir o Orgamento, vem e diz
que jA possui excesso de arrecadacio e, por isso
mesmo, deseja que o Congresso lhe dé os créditos.
E faz novo or¢amento. De certa forma, quero con-
fessar a minha frustragio. Imaginei que aquilo que o
Ministro José Serra havia afirmado ndo sé a mim,
mas também as outras Liderangas, efetivamente
serviria de orientagdo. Espero que o Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso, homem piblico da melhor
qualificagao, que passou por esta Casa, que deseja
fazer um bom governo, esteja atento a isso. Acredi-
to, Senador Humbero Lucena, que isso deve ser pe-
dagégico. Recentemente houve episédios relativos &
questdo do Orgamento profundamente traumaticos
nao 'sé para o Parlamento, mas para o Pais como
um todo. Eslamos novamente verificando que o que
0 'Sr. Ministro José Serra afirmou néo se configura
como realidade. O pior & que agora houve contin-
genciamento de determinadas dreas, mas sobrou di-
nheiro em outras dreas para se aprovar projetos gue
ndo estavam contemplados no Orcamento. Na ver-
dade, ha duas ¢comissdes de orgamento: a que fun-
ciona aqui e a que funciona na burocracia, que diz o
que deve ser retirado do Orgamento e também tem
recursos para aprovar aquilo que nao esta no Orga-
mento. Portanto, o pronunciamento de V. Ex2 € da
maior oportunidade. V. Ex® procura, com a experién-
cia acumulada ao longo de tantos anos de atividade
parlamentar, mostrar que néo é possivel tratar o Or-
¢amento dessa forma. O Orgamento ndo pode ser
um instrumento a servigo de conveniéncias; o Orga-
mento do Pals tem de estar a servigo do Brasil e tem
de ser transparente. Ndo pode absolutamente ficar
nas maos dos burocratas, que fazem o jogo que
bem entendem. Perdoe-me se me alongo neste
aparte. Considero o tema que V. Ex? traz & discus-
sédo da maior importancia e lamento que outras ativi-
dades paralelas ndo permitam que no plenario haja
maior presenga para participar do seu discurso. Em
relagéo a sangéo, V. Ex? estabelece, com muita pro-
priedade, que o Orcamento deve ser aprovado ou,
entdq, que Executivo e Legislativo terdo o poder de
ver prorrogado o Orgamento para o exercicio poste-
rior. Quero, portanto, Senador Humberto Lucena, em

nome da Lideranga do PMDB, como seu colega,
como seu companheiro, cumprimenta-lo pela oportu-
nidade e pela profundidade do seu pronunciamento,
cujo tema deve ser encarado com seriedade.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Muito obriga-
do, nobre Lider Jader Barbalho. V. £x? nos sensiblli-
Za com o seu apaite. Acreditamos que, na verdade,
agui estamos ndo apenas emilindo um ponto de vis-
ta pessoal, mas o de todos os nossos companheiros
de Bancada e, quica, da maioria do Senado. -

~Lembramo-nos de que ¢ nobre Senador Anto-
nio Carlos Valadares, no seu aparte, referia-se a que
o Governo néio - deveria deixar de corresponder
aqueles que o apoiavam no Senado. Queremos di-
zer que, do nosso ponto de vista, o Governo néao
pode deixar de corresponder a todos os Senadores
e a todos os Deputados, porque entendemos esse
assunto do ponto de visla institucional. Desde que
foram fixadas as regras, houve um entendimento en-
tre as Liderangas do Governo e a oposm;ao para re-
formar o Regimento.

No nossou tempo, por exemplo, na Presidéncia
do Senado, comegou essa reforma; depois ¢ Presi-
dente Samey fez nova reforma, sobretudo diante do
que houve apés os escandalos da Comissédo de Or-
gamento, tanto que hoje prevalecem as chamadas
emendas de Bancada sobre as emendas individuais.
E nés prefeririamos aié que s6 houvesse emendas
de Bancada.”

""" Mas mesmo assim, com a diminui¢do do nd-
mero de emendas, com as emendas de Bancada,
gque sdo emendas impessoais, mesmo assim conti-
nua o desprestigio do Poder Leglslatwo por parte do
Poder Executivo. ~

E desejamos chamar a aten¢do do Senado
para um fato mais grave, que o nobre Lider Jader
Barbalho referiu-se ali com muita propriedade a atri-
buigdo que tem o Governo, ja que ¢ ele que executa
o Orgamento, de contingenciar verbas para libera-
las oportunamente, istc é, fazer planos de conten-
¢ao, de econornia.

“ En'retanto, além do veto que houve no ano
passado as dotagbes orcamentdrias, que ja disse-
mos, séo inconstitucionais, porque nao se pode ve-
tar nimeros; s6 se pode vetar, de acordo com a
Conslituigio, os dispositivos do projeto de lei que
capeiam 0s anexos do Orgamento; h& pouco nés ti-
vemos o cancelamento de dotagdes orgamentarias.

" Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, um decre-
1o do Sr. Presidente da Reptblica, publicado no Diario

Oficial do dia 28 de maio de 1966, cancelou dotagbes

orgamentdrias no valor de R$7.662.450.000,00 ale-
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gande que suas fontes eram as de ndmero 155 e
110. O Orgamento da Uniéo, para 1995, o Projeto de
Lei — pasmem, Srs. Senadores! -, j4 havia sido san-
cionado pelo Sr. Presidente da Repiblica; néo foi ve-
tado como no ano passado, embora inconstitucional-
mente, mas mesmo assim veio um decreto que cance-
lou varas dotagbes orgamentarias, justamente aquelas
que provinham das iniciativas paramentares.

Sobre 0 assunio, recebemos um oficio, acom-
panhade de uma nota assinada pefo Presidente da
Comisséo de Orgamento, o Deputado Sarney Filho,
onde se &

“1. O Presidente da Republica decre-
tou, em 28.05.96, o cancelamento de dota-
¢oes da Lei Orgamentdria no valor de
R$7.662.450.000,00 {sete bilhDes, seiscen-
tos e sessenta e dois milhdes, quatrocentos

. .e cingienta mil reais), com fundamente no
- art41, § 22.da Lei n® 9.082/35 (LDO), que
estabelece o seguinte:

"Af. 41. Na estimativa das receilas do
projefo de lei orgamentaria anual poderdo

- ser considerados os efeitos de propostas de
alterag0es na legislagao tributaria e das con-
tribuicdes que sejam abjeto de: (segue se a
citagao).

2, 0s subpro;etos/subauwdades atingi-
dos tinham como fontes recursos condicio-
nados da Conlribuigao sobre Movimentagao
Financeira — CPMF (lembro que esse proje-
to, essa proposta € de iniciativa do Congres-
so e ndo do Presidente da Republica) e da
Contnbuigao para o Plano de Seguridade
Social do Servidor,

3. Observe-se que ndo h& cancela-
mentos correspondentes & frustragao de re-
ceitas da Contribuicao de Empregadores e
Trabalhadores para a Seguridade Social...

4. Observe-se ainda que as dotagbes
canceladas nas unidades tais e lais ~ Go-
verne do Distrito Federal — no valor de
R$145 milhdes, ndo eram financiadas, tanto
na proposta do Executivo quanto na Reda-
¢ao Final...

5. Os quadros anexos indicam o0s codi-
gos e titulos dos subprojetos, os autores das
emendas alingidas, etc.

6. Consta (vejam bem) que ¢ Executwo
remetera ac Congresso Nacional projetos de
abertura de créditos adicionais, quando fo-
rem aprovadas as proposlas das contribui-
¢des em discussao pelo Poder Legislativo.

7. Consta também que os valores can-
celados da programagéo do GDF seréo re-
postos mediante o uso de recursos do Fun-
do de Estabilizagéo Fiscal,...

Entendemos, Sr. Presidente, data venla, que a
Comiss&o de Orgcamento do Congresso Nacional
ndo poderia admitir a idéia de que o Executivo talvez
remetesse ao Congresso Nacional projetos de crédi-
tos suplementares para compensar esses cancela-
mentos de dotagGes orgamentarias.

O 8r. Ney Suassuna — V. Ex? concede-me um
apare? :

O SR. HUMBERTO LUCENA - Vamos conce-
der o aparte a V. Ex? e depois prosseguiremos.

Com todo prazer, ouvimos V. EXx8, Senador
Ney Suassuna.

O Sr. Ney Suassuna — Senador Humberto Lu-
cena, pedi o aparte para congratular-me com V. Ex?,
porgite esta nao é a primeira vez, nesta legislatura,
que V. Ex? traz a esta Casa assuntos importantissi-
mos. Ha alguns dias, V. Ex® apresentou um projeto
que mudava lodo o caminho da negociagao da divi-

-da dos Estados, 0 que permitiu que os Estados so-

brevivessem, porque foi reaberta a discussio e hou-
ve modilicagbes na postura do Governo. Agora, V.
Ex® traz novamente um assunto muito importante.
Estava ouvindo perplexo o que V. Ex2 dizia. Nunca
vi um decreto medificar uma lei. V. Ex* acabou de
afirmar que um decreto do Premdente modmca a lei
orgamentaria. :
O SR. HUMBERTO LUCENA Canceia dota-
¢0es orcamentarnas.
. O 8r. Ney Suassuna - Nao sei onde estamos.
O Estado de direito ndo esta sendo gquebrado so-
menie quando se permile que a propriedade seja to-
mada ou invadida. Também do ponto de vista legis-
lativo, estamos vendo uma outra aberragio. Em toda

-a minha vida, nunca vi um decreto cancelar uma lei

pronta, acabada, sancionada. Foi 0 que acabei de
ouvir, perplexa, Nos do Congresso Nacional temos
gque tomar uma providéncia, senao, em breve, uma
determinada lei podera ser cancelada por meio de
bilhetinho, como ocorria na época do Presidente Ja-
nio Quadros.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Senador Ney
Suassuna, agradecemos a V. Ex&,

Como dizfamos, diante do expediente da Co-
misséo de Orgamento, estudando o decreto baixado
e publicado no dia 28.05.96 no Diario Oficial, que,
alias, até prova em contrdrio, estd sem numero —
deve ter havido algum engano -, logo percebemos
que ele era inteiramente injuridico. Pedimos, entao,
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4 Assessoria do Senado que nos fornecesse uma
Nota Técnica a respeito, a qual passamos a ler para
que conste dos Anais do Senado Federal.

"A Juridicidade do cancelamento
de dotagbes provocada pelo Decreto de
28-5-96, do Presidente da Repliblica.

Prescreve a atual Constfituicdo que a
matéria orgcamentéaria é restrita ao ambito de
lei, ndo impedindo, porém, que essa UGltima
possa atribuir ao Poder Executivo a compe-
téncia subsidiaria para tratar de orgamento,
vedada, porém, a exorbitagio dessa transfe-
réncia.

Segundo o arl. 84, IV, o Presidente da
Replblica pode, com vistas a dar eficacia &
lei, expedir decretos que, longe de poderem
burlar ou alterar o significado da lei, devem
contribuir para tornar juridica e factualmente
-possivel a aplicagdo dos objelivos do legis-

~lador. -

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para
0 exerclcio de 1996, de n® 9.082/95, eslatuiu
regras claras quanto a incluso, na previsao
da receita, dos valores a serem obtidos com
a arrecadagéo de libutos que fossem obje-
to:

a. de medidas provisérias que estives-
sem tramitande no Congresso Nacional &
data do envio do projeto de Lei Orgcamenta-
ria Anuat (no caso, 31/08/95), ou -

b. projelos de lei que estivessem em
tramitag@o ou fossem propostos até a data
acima. -

- Cuidou, portanto, o legislador de ofere-
cer flexibilidade ao Executivo na previsio de
receitas cuja normatizagdo estivesse em
fase de constituigdo, com vistas a que nao
ocorresse-erro técnico-juridico de desequill-
brio superavitario no orgamento.

Com muito acero, acolheu, ainda, a
lei, a possibilidade de o Executivo cancelar
dotagdes com vistas a adequar o volume de
despesa ao de receita, caso a iniciativa de
lei ou a medida proviséria instituidoras ou
elevadoras de tributo nao lograssem éxito."

No caso em espécie, ndo se trata nem de me-
dida provisoria nem de projeto de lei.

“In verbis, diz 0 § 22 do art. 41 daqueie diplo-
ma:

"Caso as allera¢des propostas nao sejam apro-
vadas, ou 0 sejam parcialmente, de forma a nao per-

mitir a integralizagdo dos recursos esperados, as do-
tacdes & conta dos referidos recursos serdo cancela-
das, mediante decreto, apds a sangao presidencial &
lei orgamentéria anual, cbservados os critérios a se-
guir relacionados, para a aplica¢do seqilencial obri-
gatéria e cancelamento linear, até ser completado o
valor necessario para cada fonte de receitas:..."

Em 28-5-96 o Execulivo expediu Decrelo que
cancelou 7,8 bithGes de reais de dotagdes orgarnen-
tarias com base no teto legal acima.

£ preciso lembrar que ndo houve nenhum di-
ploma, nenhum projeto de lei enviado pelo Executi-
vo, nem medida provisdria que cuidasse de criagio
de novas receitas. O que havia e ha é uma proposta
de emenda constitucional oriunda do Legislativo que
procura criar a CPMF, para atender, com recursos
novos, aos programas de satde publica.

O dispositivo carrega consigo dois ins-
titutos juridicos que estdo intimamente rela-
cionados entre si e que pouco se utilizam,
mas que sao de grande expressio no mun-

- -do do direito financeiro: a fonte de recursos
e a vinculagio da despesa 4 receita.

Entende-se como fonte o conjunto de
parcelas de receitas diversas a que a legis-

* lagdo atribui destino definido. (...) Por exem-

plo, o Fundo de Estabilizagio Fiscal é uma
_fonte em si proprio porque a Emenda Cons-
titucional que o instituiu determinou que cer-
- tas parcelas do imposto de renda, das con-
tribuigBes sociais e dos demais impostos se-
riam destinados aos programas de educa-
¢éo, salde, previdéncia, etc.

E aqui que entra o tema da vinculagéo:
relagéo jurfdica obrigatdria entre uma receita
e uma despesa, ou seja, o objetivo para o
‘qual existe determinado ingresso de recur-
S0OS NO erario.

“|sso significa gue o conhecimento de
uma fonte exige, obrigatoriamente, que se
conhega o verdadeiro objetivo de existéncia

" da'fonte, ou seja, se ha vinculag@es ou nio,

¢, em-caso afirmativo, para que ou para
* quem esta direcionada.

Prosseguem as consideragbes do assessor do
Senado, as quais solicito ac Sr. Presidente sejam
dadas como lidas.

Ao final, temos a seguinte conclusio:

*A propésito, a pequena histéria do

- atual Governo aponta para um completo
desprestigio a praticamente todas as deciso-
es orgamentarias do Parlamente brasiteiro:
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em 1895 foram vetados quase todos os sub-
projetos objeto de emendas do Legislativo e
em 1996 foi cancelada mais da metade dos
subprojetos de mesma origem.

Nos sisternas auloritarios, como o pre-
valescente no Brasil anterior a 1986, o Con-
gresso apenas avaliza o projeto de lei orga-
menldria com o contetudo proposto pelo
Executivo. Em nossa aluval democracia o
mesmo nédo acontece: ¢ Congresso pode
emendar a proposta, mas as alteragbes séo
vetadas ou canceladas, e as que permane-
cem intactas nesses dois momentos, no
mais das vezes, sdo fontes de créditos su-
plementaras ou ndo sdo executadas.

Urge que o Congresso faga valer o seu
poder de representante do Povo e das Uni-
dades da fFederagio, colocando o Executivo
em sua real posicio de administrador e exe-
cutor das decisdes a serem tomadas no Le-
gislativo.

Nesse sentido, pode o Parlamento lan-
¢ar méo das atribuigdes que lhe séo oferta-
das pelo art. 49 da Lei Maior, em especial a
estatuida no inciso V, que lhe confere pode-
res para sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder de regu-
lamentacdo a este atribufdo, sob pena de
que permanega tal caracteristica do autorita-
rismo, sob o disfarce do cumprimento formal
das normas impostas.

Brasflia, 17 de junho de 19986.

Hipdlito Gadelha Remigio
Consultor-Geral Adjunto da Consuttoria de
Orgamentos do Senado Federal."

O Sr. Romeu Tuma - Senador Humberio Luce-
na, V. Ex® me permite um apane? :

O SA, HUMBERTO LUCENA - P0|s nao, Ex-
celéncia.

O Sr. Romeu Tuma - Nobre Sepador, estou
prestando muita atengdo ao pronunciamento de V.
Ex?, ilustrado pelo aparte do Senador Jader Barba-
iho. As consideragdes que faz tem uma importancia
muito grande. Queria cumprimenta-lo por isso e até
agradecer-lhe por trazer ao nosso conhecimento to-
das essas explicagGes. Isso tem um valor imenso
para nés, que fomos guindados & Comissao de Or-
camento, porque estamos analisando as contas de
1993 e 1994 do ex-Presidente ltamar Franco, e sur-
ge uma série de duvidas sobre a aplicagdo das ver-
bas definidas na prépria Constituigdo. O Tribunal de
Contas, que virha orientando o Senado para julga-

mento das contas, traz recomendagbes e algumas
restricBes no jogo orgamentdrio, em gue ha descum-
primento de imposi¢des constifucionais. Assim, tdm
uma Importdncia muito grande a exposi¢do que V.
Ex? faz e a sua proposta. Meus cumprimentos, nobre
Senador.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Somos muito
reconhecidos a V. Ex? pelas suas palavras, nobre

" Senador Romeu Tuma, e pela sua atengdo. Deve-

mos dizer que nao temos outro interesse neste as-
sunlo se ndo o de debater com o Senado um tema
que nos parece, como ja dissemos e repetimos, fun-
damental para a prépria sobrevivéncia do Congresso
Nacional como instituicdo. Temos que levar em con-
ta a nossa responsabilidade perante a Nag&o, ndo
s0 0os Deputados, que séo representantes do povo,
mas os Senadores, que sao representantes dos Es-
tados.

O Sr. José Alves - Senador Humberto Lucena,
V. Ex? me permile um aparte?

0 SR. HUMBERTO LUCENA - Com muilo pra-
zer, Senador José Alves.

O Sr. José Alves - Pemite-me V. Ex? um
aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA - Ouvimos V.
Ex®, Senador José Alves.

O Sr. José Alves - Senador Humberto Lucena,
V. Ex? discute, nesta tarde, fastreado na sua larga
experiéncia de homem piblice, um assunto de gran-
de relevancia, referents a Lei Maior do Congresso,
que é o trato que tem sido dado uitimamente - e que
ndo é privilégio deste Governo - ao nosso Orgamen-
to. Entendemos gue o Orgcamento deve estabelecer
prioridades - teoricamente o faz no Plano Plurianual
- @ metas, e a sua execucglo deve estar contida em
um plansjamento estratégico do Pals; deduzimos
isso, depois da clara exposicdo de V. Ex? a esta
Casa. E lamentdvel a situagio da execugdo orga-
mentdria, feita pelo atual Governo de maneira até
certo ponto desrespeitosa & Nagéc e ao Congresso.
Entendemos que a execugio orgamentdria deve ser
feita dentro de um planejamento estratégico de de-
senvolvimento do Pals, ndo a bel-prazer ou - vamos
dizer - de forma vulnerdvel as pressées de determi-
nados grupos ‘ou técnicos. Parabéns a V. Ex? pela
clareza da sua exposigio.

O SRKR. HUMBERTO LUCENA - Agradecermos
0 aparte de V. Ex?, nobre Senador José Alves,

Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, encerra-
mos dizendo que as nossas palavras nac sdo mais
do que uma contribuigdc para o debate da matéria
no Congresso e também um alerta ao Sr. Presidente
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da Replblica, em cuja pessoa confiamos, tanto as-
sim que ¢ meu Partido apdia o seu Governo. Sabe-
mos que Sua Exceléncia talvez esleja inadverlido
disso, esteja mal assessorado pela drea econdmica,
mas o fato é que Sua Exceléncia errou duas vezes:
guando vetou as dotagbes orgamentarias, em 1995,
e quando cancelou essas dolagdes crgamentdrias,
em 1996.

Farfamos um apelo veemente a Sua Excelén-
cia, o Senhor Presidente da Republica, no sentido
de que reexaminasse esse decreto e procurasse re-
vogé-lo, para que mantivéssemos intacta a ordem
juridica neste Pafs. [sso nao Ihe traria nenhum pre-
julzo, porque, como Presidente da Republica, cabe-
lhe determinar ao Ministério do Planejamento, a exe-
cugao do Orgamento da Unido. Sua Exceléncia po-
deria, ac invés de cancelar as dotagbes, fazer baixar
um plano de contencae, para liberar as dotagbes, no
segundo semestre, se houver excesso de arrecada-
¢ho. ‘

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SENADOR HUMBERTO LUCENA EM SEU
DISCURSO:

NOTA TECNICA SOBRE

A JURIDICIDADE DO CANCELAMENTO DE
DOTAGOES PROVOCADA PELO DECRETO
DE 28-5.96, DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Prascreve a atual Constituicdo que a matéria orgamentéra
& assunto restrito ao &mbito de lei, ndo Impedindo, porém, que
essa Ullima possa atribuir ao Poder Executivo a compaténcia sub-
sididria para Yralar de orgamento, vedada, porém, a exorbitagio
dessa transferéncia.

Segundo o arl. 84, IV, o Presidente da Replblica pode,

com vistas a dar eficacla & lei, expedir decretos que, longe de po-
derem burlar ou allerar o significado da lei, devem conliibuir para
tomar jurfdica e factualmenle possivel a aplicagao dos objetivos
anelados pelo legistador.

A Lel de Diretrizes Orgamentdrias para o exerciclo de
1998, de n? 9.082/95, estatulu regras claras quanto & inclusdo, na
previséo da receila, dos valores a serem obtidos com a arrecada-
¢ho de tributos que fossem objeto: a. de medidas provisérias que
eslivessem tramitando no Congresso Naclonat & data do envio do
projeto de Lel Orcamentaria Anual (no caso, 31-8-95), cu b. proje-
tos de Iel que eslivessem em framitagdo ou fossem proposios até
a data acima.

Culdou, porlanto, o legislador, de oferecer flaxibilidade ac
executivo na previsao de receltas cuja normalizacio eslivesse em
fase de constilulgdo, com vislas a que nfo ocorresse amo lécnico-
Juridico de desequiifbrio supseravitaric no orgamento.

Com multo acerto, acolheu, ainda, a lel, a possibilidade de
o Poder Execulivo cancelar dolagdes com vislas a adequar o vo-
lume de despesa ao de receita, caso a iniciativa de lei ou a medi-
da proviséria Inslituidoras ou elevadoras de tribulo ndo lograssem
éxito. -

In verbis, diz o pardgrafo segundo do arl. 41 daquele di-
ploma:

"Caso as alleragbes propostas nao sejam apro-
vadas, ou 0 sejam parcialmenle, de forma a ndo permi-
ira inlegratizagao dos recursos esperados, as dolagh-
es & conta dos referidos recursos condicionados serio
canceladas, mediante decrelo, apds a sangéo presiden-
clal A lel orgamentaria anual, observades os crilérios a
seguir relacionados, para a aplicagdo seqaencial obsi-
galdria e cancefamento linear, até ser complelado o va- '
lor naceséério para cada fonte de receita:...*

£m 28-5-96 o Execulivo expediu Decrelo que cancelou 7,6
bilhGes de Reais de dotagbes orcamentarias, com base no lexto
Iegél acima.

O dispositivo carrega, consigo, dois Instilulos juridicos que
estdo Infimamente relacionados enlre si e que pouco se ulitizam,
mas que sio de grande expressio no munda do direito financeiro:
a fonte de fOCLISOS © a vinculag:éo'da despesa & receila.

Enlende-se como fonte o conjunto de parcelas de receitas
diversas a que a legislaco atribul desting definido (& excegéo da
fonte 100, que é a préﬁria auséncia de destino determinado). Por
exemplo, ¢ Fundo de Estabilizacdo Fiscal ¢ uma fonte em si pro-
prio porque a Emenda Ceonstitucional que o Instiluiv determinou
(jijé cerlas 'parcé'las do lmposto de Renda, das contiibui¢hes so-
clals e dos demais imposlos seriam deslinados aos programas do
educagio, salde, previdéncia, efc.

E aqu! qué entra 0 tema da vinculago: refagdo juridica ob-
rigatéria entre uma receita e uma despesa, ou seja, o objelivo
para o qual existe determinado ingresso de recursos no erario.

Isso sTgnIﬁcé que o conheclmento de uma fonte exigs, obri-
gatoriamente, que se conhega 0 verdadelro objetivo de existéncla
da fonte, ou seja, se ha vinculagbes ou ndo, e, caso afimalivo,
para que ou para quem estd direcionada.

Observadas sob a 6tica do objelivo das fonles, conclui-se
que 56 que as receilas podem dassificd-las em duas calegorias:

a) receilas nio-vinculadas: as de Impostos, em geral, con-
forme prevlSlo no inciso IV do an, 167 da Conslituigio, admitidas
as excegdes inclusas no mesmo Inclso;

b) receitas vinculadas, que podem se subdividir em vincu-
tacfio a d6rgédo, a funde ou a despesa, conforme gspecifica¢io
conlida no mesmo lexio, ou aceitas, ainda, outras vinculagbes
criadas por leis especilicas.

- Exemplo de vinculagio a 6rgdo é o caso da conlribuigdo a
antidades como SESI, SENAI, OAB, elc, A fundo, seria & do Fun-
do Soclal de Emergéncia e similares.
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Quanto & vinculagdo a despesa, seria a receila de uma
contribuigdo de melhoria ou de uma laxa, pols sua prépria razéo
de ser é, respeclivamente, o financlamento de uma obra ou de um
servigio publico especifico e divisivel. _

Sao, também, vinculadas & despesa, segundo o art. 195 da
Conslituigdo, as Contribulgdes Soclais destinadas ao finandla-
mento da Seguridade Soclal.

Uma vez que a Carla Magna trouxe as regras sobre as vin-
culagdes nalurals das receltas, é facil conclulr que qualquer outra
vinculagdo, que crie normas especlals sobre a matéria, ndo pode
ser nem contrdria 4 Constitdigio nem prescinde do Instituto de lei
para s fazer valer.

No¢ que tange ao Decrelo do Govemno, hd que se ressaltar
que 0 mesmo alinglu as despesas correspondentes a duas contr-
bulgbes, vinculadas que sdo A seguridade social,

Pode-se, entio, perfeitamants, admitir-se que sefa legitma
a decisdo de cancelar dotagdes vinculadas a certa figura ribuld-
ria, desde que: :

a) exisla norma definidora dessa vinculagéo;

b) sejam alendidos os requisitos estabelecidos na LDO.

Nao se pode, porém, deixar de se observar que a lel or-
camentaria gera uma expeclativa de direito para agueles qusa
seriam bensficlados com determinado subprojeto, pelo que néc
cabe, arbitrariamaente, ao Execullvo, definir quem seria prejudi-
cado, S

Quanto ao primelro ponto, hd que se colocar, Iniclalmente
que a vinculago de um subprojelo a uma fonte especifica, apesar
de nfo ser objeto do texto de lel, mas sim, da proposta e do melo
magnético que transmitern entre o Execulivo 6 o Legislalivo, tdm
determinado cardter nommaltivo, uma vez que prevista na prépria
LDO. Nesse caso, portanto, somente se poderia alterar por mele
de disposlgdo expressa do Congresso, :

Se se entender que ndo & noma, entdo néo hé vincu!agao,
mas sim, mera deciséo administrativa conslderar vinculado o que
de direito ndo o &; nesse caso, ndo se pode dizer que aquilo que
o Executivo cancelou era vinculado & duas contribulgbes frustra-
das, uma vez que ele apenas conslderou vinculadas.

A verdade & que ndo ha, juridicaments, vinculacdes de re-
ceita de contiibuigGes socials a subprojelos especificos, mas ape-
nas ao custelo da seguiidade social,

A oulra condigdo de eficdcia a tal cancelamento é que o
mesmo atenda aos raequisiios impostos pela LDO: 12 a exigéncla
que esses recursos fossem oriundos de projetos de lel ou de me-
dida proviséria apresentados & apreciagdo do Congresso até 31-
8-96 o 2° "caso as alteragBes ndo sejlam aprovadas, ou o sejam
parclalmante, de forma-a ndo parmillré integratizagéo dos recur-
s0s esperados”.

E aqul que se enconlram os mals flagrantes atentados ao
direlto pralicados com aquele Decreto:

a) parts dos cancelamentos teve como base a Contribulgio
sobre Movimentac&o Financeira, objelo de Emenda Constitucio-

nal, e néo de Projeto de 1.sl ou de Medida Proviséria como pre-
visto;

b} outra parte, de medida proviséria com eficicia desda
abril de 1996, portanto, dala anterior ao Dacreto; o

¢) nenhum dos dois tibutos fol objeto de medida proviséria
ou projeto de lei apreseniado até 31-8-96.

Palos simples argumentos acima elencados, poder-se-la
dizer, sem dificuldade, que 0 Poder Executivo deu interpretagdo
demasladamente extensiva & LDO, fugindo ao obfstivo que orlan-
fou a nomma: ao elencar os Instrumentos nommaltivos cuja néio-
aprovagdo poderiam dar origem ao cancelamento, ficam, auto-
maticamente, exduldos lodes os demals nstitutos.

Oulro ponto a se sallentar é que, até a presente data, o en-
tendimento do Execulivo sobre o significado do orgamento ou fi-
xag¢do da despesa 8 qua 0 mesmo corresponds ao limite maximo
que o Govemo pode gestar, @ ndo, a obiigatoriadade da execu-
¢80 dos programas definidos na Lel.

A propésito, a pequena histéria do atual Gover-
no aponta para um completo desprestigio a pratica-
mente todas as decisbes orgamentdrias do Parla-
mento brasileire: em 1995 foram vetados quase to-
dos os subprojetos objeto de emendas do Legislati-
vo e em 1996 foi cancelada mais da metade dos
subprojetos de mesma origem.

Nos sistemas autoritarios, como ¢ prevales-
cente no Brasil anterior a 1986, o Congresso ape-
nas avaliza o projeto de lei orgamentdria com o
contetdo proposto pelo Executivo. Em nossa atual
democracia o mesmo ndo acontece: o Congresso
pode emendar a proposta, mas as alteragbes séo
veladas ou canceladas, e as que permanecem in-
tactas nesses dois momentos, no mais das vezes,
séo fontes de créditos suplementares ou néo sédo
executadas.

Urge que o Congresso faga valer seu poder de
representante do povo e das Unidades da Federa-
¢éo, colocando o Executivo em sua real posigdo de
administrador e executor das decisBes a serem to-
madas no Legislativo.

Nesse sentido, pode, o Parlamento, langar méo
das atribuigdes que lhe sao ofertadas pelo art. 49 da
Lei Maior, em especial a estatufda no inciso V, que
lhe confere poderes para sustar os atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder de regu-
lamentagdo a esse atribufdo, sob pena de que per-
maneca tal caracteristica do autoritarismo, sob o dis-
farce do cumprimento formal das normas impostas.

Brasfiia, 17 de junho de 1996. — Hipdlito Ga-
delha Remigio, Consultor-Geral Adjunto.
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OFICIO N2 P-007/96 — CMPOPF
(Circular)

Brasilia, 4 de junho de 1998,

Senhor Parlamentar,

Na qualidade de Presidente da Comlissic Mista de Planos,
Orgamentos Piblicos e Flscalizago, dirfjo-me a V. Ex® para enca-
minhar Nota sobre o Decreto de 28 de malo de 1998, que cance-
iou dotagies orgamentdnas no valor de R$ 7.662.450.000,00, que
tinham como fontes de recursos as de n% 15658 110,

Na oportunidade, Informo que se encontra & disposigdo de
V. Ex?, na Secretaria desta Comissdo, copla da relacio dos sub-
projetos/subalividades cancelados pelo referido Decreto.

Cordlalmente, Deputado Sarney Fllho, Presidente da Co-
missfio Mista de Planos, Orgamentos Priblicos e Fiscalizagéo,

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAD

Assessoria de Orgamento e Fiscalizagéo Financeira
da Camara dos Deputados

NOTA SOBRE O DECRETO DE 28-5-96
publlcado no Dldrlo Oficlal da Unldo de 29-5-96.

1..0 Presidente da Hepublica dscretou, em 28-5-96, 0 can-
celamento de dolagdes da Lel Orcamentdra no valor de R$
7.662.450.000,00 (sete bilhdes, seiscentos e sessenta e dols mi-
IhGes, quatrocentos e cinqlenta mil reais), com fundamento no
arl. 41, § 22 da Lel 8.082/85 {LDOY}, que estabalace o saguinte:

*Art. 41, Na estimativa das receitas do projeto de
lel orcamentédria anual poderdo ser considerados os
efsitos de propostas de alteraghes na legislagéo tibutd-
ria e das contribulgBes que sejam objeto de:

| - projeto de lei a ser enviado pelo Poder Execu-
tivo a0 Congresso Naclonal, por ocasi@o do encaminha-
mento da proposta orgamentdria;

{] - medida proviséria 8 projeto de lel que framite
no Congresso Nacional, quando do envio da proposta
orgamentaria.

§ 29 Caso as aileragies propostas ndo sejam
aprovadas, ou o sejam parclalmente, de forma a néo
permilir a integralizac8o dos recursos espsrados, as do-

-tagbes a conta dos referidos recurses condiclonados
serdo canceladas, mediante decreto, apds a sangéoc
presidencial & lsl orgamentdria anual, observados os
critérics a seguir relacionados, para aplicagio segilan-
clal obrigatéria e cancelamento linear, até ser completa-
do 0 valor necessério para cada fonte de recelta: (...)"

2. Os subprojetos/subatividades atingidos tinham como
fontes recursos condicienados da Confribuigdo sobre Movimenta-
¢do Financeira — GPM {fonte 1565) e da Conlribuigdio para o Piano
de Seguridade Soclal do Semvidor — CPSS (fonte 110), conforme
quadros em anaxo,

3. Observe-se que ndo hd cancelamento comespondentss
& frustiag@o de receitas da Conlribuigiio de Empragadores e Tra-
bathadores para a Seguridade Social, na parcela relativa ao paga-
mento dos autdnomos. Tanto este tibuto como a CPSS foram ob-
joto da Madida Proviséria n® 1.415, de 29-4-96, no sentido de res-
tabelecer os nivels de cobranga eriginaimente pretendidos, embo-
ra a arrecadagio s6 venha a ocomer & partir de agosto.

4, Observe-se alnda que as dolagbes canceladas da unida-
de 73105 — Govemno do Distrito Federal ~ Recursos sob Supervi-
sfio do Ministério da Fazenda, no valor de R$ 145 mlihdes, nfo
eram financiadas, tanto na proposta do Executive quanto na Re-
dagdo Final, pela fonle 110, mas sim pela fonte 153 (FINSOCIAL).
Houve, neste caso, troca de fontes pelo Execulivo, previamente
aos corles.

5. Os quadros anexos Indicam os cddigos e titulos dos sub-
projetos/subatividades, os autores das emendas atingldas, o GND
o 0s valores propostos pelo Executivo, aprovados pete Congresso
@ 0s monlantes cancelados.

6. Consta que o Executivo remeterd ac Congresso Nacio-
nal projetos de aberlura de crédilos adicionals, quando forem
aprovadas as proposlas das conlribuigies em discussdo pelo Po-
der Legistativo.

7. Consla também que os valores cancelados da progra-
macgdo do GDF serdo repostos mediants ¢ uso de recursoes do
Fundo de Estabilizagio Fiscal, cuja destinagéio original seria para
a redugdo do déficit da Unldo.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) - Se-
nador Humberto Lucena, V. Ex® serd atendido, regi-
mentalmente, na transcrigdo de seu discurso.

Solicito ao Senador Romeu Tuma que assuma
a Presidéncia, pois o PMDB realizard uma reunido
em que deverei estar presente.

© Sr. Ernandes Amorim, 42 Secretdrio,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Romeu Tuma.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Conce-
do a palavra & nobre Senadora Emilla Fernandes.

A SRA. EMILIA FERNANDES (PTB-RS. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisio da orado-
ra.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, a convite do
Presidente do Senado Federal, Senador José Sar-
ney, do Presidente da C&mara dos Deputados, De-
pulado Luiz Eduardo Magalhéies e da Bancada Fe-
minina no Congresso Nacional, teremos, amanhi,
quarta-feira, 10 de julho, no Sal&o Negro do Con-
gresso Nacional, &s 10 horas, o langamento da
"Cartilha para Mulheres Candidatas a Vereadoras
em 1996", para o qual estamos convidando, mais
uma vez, todos os Srs. Senadores e Senadoras, fun-
ciondrios da Casa, imprensa e a sociedade em ge-
ral.

A Cartilha “Mulheres sem Medo do Poder” fol
idealizada pela Bancada Feminina do Congresso
Nacional e elaborada pelo Inslituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas — IPEA, E a terceira etapa da
Campanha Mulheres Sem Medo do Poder, langada
no ano passado, apds a aprovagéo da Lei n® 8.100,
de 1995, que determina que 20% das vagas nas
chapas proporcionais dos partidos, neste ano, sejam
preenchidas por mulheres.
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Nas elapas anteriores, inicialmente, ocorreu
uma ampla e positiva campanha de filiagdo das mu-
Iheres nos partidos politicos, sucedida de um intenso
@ rico processo de capacitagdo das candidatas por
meio de semindrios, palestras e debates promovidos
pelos pariidos, movimento de muheres e entidades
nao — governamentais.

Por intermédio do Instituto Brasileiro de Asses-
soria Municipal, IBAM, tarmbém continuardo sendo
realizados seminarios em vérios pontos do Pafs para
capacitagdo das candidatas durante a campanha
eleitoral e, ainda, posteriormente, das vereadoras =}
prefeitas eleitas em 3 de oulubro.

Estes seminarios do Ibam, que ocorrerdo até
1997, estdo sendo promovidos com o apoio do Pro-
grama das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
(PNUD, viabllizados através da Agéncia Brasileira
de Cooperagdo (ABC), ligada ao Ministério das Re-
lagGes Exteriores. ' '

Segundo o Ibam, o objehvo do projeto em cur-
so € contribuir para “ampliar a participa¢édo das mu-
iheres em situagbes e posigdes de poder e de lide-
ranga, possibilitando, a fongo prazo, o aumento das
chances de inser¢gdo da perspectiva de género as
politicas pablicas municipais, desta forma contribuin-
do para a eliminagdo de obstaculos estruturais que
impedem a participagdo das mulheres na tomada de
decises e o estimulo para que participem das diver-
sas formas de poder "

A Cartilha, um documento de carater suprapar—
tiddrio, que tem por objetwo orientar a campanha
das mulheres mscntas para. concorrer em {odo o
Brasil, contém quatro capftulos dedicados a informa-
¢Oes sobre a organizagao das campanhas; o desen-
volvimento dos movimentos de mulheres, o quadro
das desigualdades de género no Brasil e a estrutura-
¢io dos poderes locais e os desaflos que as candi-
datas devem enfrentar.

O primeiro capitulo é rico em detalhes sobre
como fazer uma campanha, trazendo dicas que véo
desde a elahoragdo de santinhos até como organi-
zar reunifes, equipes de trabatho, comités eleitorais,
passando por sugestbes para definigdo de platafor-
ma eleitoral, o que certamente 'serd de grande valia
para as candidatas iniciantes.

O segundo capitulo frata da hist6ria da luta das
mulheres brasileiras pelos seus -direitos, desde o
surgimento das primeiras organizagbes pelo direito
de instrug@o e também ao voto, assegurado definiti-
vamente durante o Governo de Geldlio Vargas até
as lutas recentes como a mobilizagdo pela anistia,
pelos direitos scciais, na Constituinte de 1988, e a

conquista da cota de 20%, no final do ano passado —
com o reconhecido apolo dos Srs, Senadores.

Q terceiro capltulo, trazendo o retrato das desi-
gualdades de género no Brasil,. destaca principal-
mente a discriminagdo sofrida pelas mulheres na
vida profissional, que faz com que em 24 Estados
brasileiros os salarios-hora pela mesma fungéo pa-
gos as mulheres sejam mais balxos que oS percebi-
dos pelos homens.

-0 quarto e dltimo capitufo irala especificamen-
te da estrulura de poder local, mostrando como,
através da Lei Orgénica dos Municipios, a fulura Ve-
readora pode atuar no sentido de nao sé legistar so-
bre as questbes especificas da mulher mas também
sobre questdes que possam tornar melhor a qualida-
de de vida nas cidades para toda a coletividade.

Ousada no projeto e no contetdo, a Cartilha
também inova no processo de sua distribuigao, que
serd feita diretamente na residéncia de cada uma
das candidatas inscritas, gragas ao apoio da Empre-
sa de Correios e Te!égrafos que somou-se ao IPEA,
ao IBGE e ao Senado Federaf para tornar possfvel
essa iniciativa.

Antes de um simples ato de divulgacio de um
documento politico ou de um momento talvez um
pouco diferente dentro do processo eleitoral ja em
curso, o langamento desta Cartilha é um marco na
luta da mulher brasileira, que tem lutado corajosamen-
te para ocupar o espago politico que Ihe é devido. -

 Ano passado, representando esta Casa, parti-
cipamos da IV Conferénc:a Mundial sobre a Mulher,
promovida pela ONU, em Beijing, na China, na qual
representantes de 189 pafses definiram como para-
metro de democracia a situagdo das mulheres sob
todos os aspeclos das relagbes humanas, politicas,
sociais e produlivas '

Nesse sentido, destacamos aqui o papel de
vanguarda desempenhado pelo Brasil, que talvez
em primeiro lugar, apos Beijing, tenha dado na prati-
ca, mediante a aprova¢éo da Lei das Cofas, um pas-
s0 importante na imptementagao de medidas afirma-
tivas que contribuam para avangar a luta pela ligui-
dag:ao dos entraves que dificultam a participagao da
mulher.

Srs. Senadores, a Campanha Mulheres Sem
Medo do Poder, de acordo com os dados prelimina-
res de que dispomos, jd estd dando resultados ex-
tremamente positivos, traduzidos especialmente no
grande namero de candidaturas femininas inscritas
para concorrer nestas eleigdes tanto para as Cama-
ras de Vereadores como para os Executivos Munici-
pais.
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Em meu Estado, o Rio Grande do Sul, por
exemplo, tido como um dos Estados mais machistas
do Pais, estamos vivendo uma verdadeira revolu-
¢do, com o crescimento da paricipacdo das mulhe-
res no processo eleitoral, fato verificado na Capital,
na regiao metropolitana e tamb&m no interior. -

Depois de elegerem, em 1994, duas deputadas
federais & a primeira Senadora da histéria do Rio
Grande do Sui — oriunda de uma Cémara Municipal
de Vereadores do interior do Estado e eleita direta-
mente para o Senado Federatl -, os partidos politicos
em meu Estado, assumem nhovameante 0 compromis-
so com a igualdade, langando um grande namero de
candidaturas femininas tanto para as Camaras de
Veréadores quanto para as Prefeituras.

Apenas em Porio Alegre, para citar- como
exemplo dessa situagio completamente nova no Rio
Grande, temos concorrendo s eleigbes majoritarias
trés candidatas ao cargo de prefeita e outras duas
disputando as eleigbes na condigido de candidatas a
vice-prefeitas, além de 56 mulheres concorrendo ao
cargo de vereadoras na Capital.

Também na regido metropoiitana de Porto Ale-
gre, um grande numero de candidaturas para as Cé-
maras Municipais e também para as Prefeituras evi-
dencia o profundo avango do compromisso dos par-
tidos e de nova consciéncia feminina que desperia.

~ Mas éno interior do Estado, mais apegado as
tradicdes, mais resistente &s mudangas de compor-
tamento social, que a parlicipagdo feminina tem
crescido mais, como recentemente registrou o jornal
Zero Hora, do Rio Grande do Sul em oportuna e
importante matéria assinada por Irés mulheres Ro-
sane de Oliveira, Regma Galvao e Patnma Specht -
a primeira, editora de politica.

Nessa matéria, o ;omal gaucho destaca, em
trés paginas, que a representagao das mulheres no
Executivo e no Legislativo é desproporcional ao ni-
merc de eleltores no Estado, ao mesmo tempo em
que informa que “nunca na histéria do Rio Grande
do Sul tantas mulheres foram cand:datas na mesma
eleigdo como neste ano”.

A mesma situagéo, com ceneza estd se regis-
trando em todos os Eslados da Federa@ao em cada
um deles com suas caracleristicas peculiares, mas
em todos com a mesma marca de luta, de afirmagéo
dos seus direitos, de conquista do seu espago, unindo,
de Sul a Norte, o conjunlo das mulheres brasileiras.

O Sr. Jader Barhalho — V. Ex® me concede
um aparte?

A SRA. EMILIA FERNANDES - Ougo V. Ex®
com prazer.

O Sr. Jader Barbalho — Senadora Emilia Fer-
nandes, desejo congratular-me com V. Ex2 pelo pro-
nunciamento que faz, ressaitando a participagédo da
mulher no préximo episddio eleitoral. Quero confes-
sar a V. Ex? que, quando a legislagdo para essas
eleigbes tramitou no Senado, apoiei com reserva a
lei que estabelece a cota de 20%. E eu a apoiei com
reserva porque ndo consige me inserir quando se
eslabelece esse tipo de discriminagdo. Entendi que
fixar uma cota de 20% era estar estabelecendo uma
discriminagdo. Afinal de contas, as mulheres pode-
riam participar com até 80% da chapa dos partidos
politicos sem que fosse necessdria uma cota. Mas
agora compreendo, agora consigo compreender que
essa cota seirviu como grande estimulo de mobiliza-
¢éo da participagdo da mulher. Ndo consigo me in-
serir, mesmo porque as mutheres tém demostrado,
nao s6 no Brasil mas também em toda a parle do
mundo, tanto na vida poblica quanto na iniciativa pri-
vada, que possuem qualidades e as vezes até se re-
velam com melhor desempenho do que nds ho-
mens. Desejo, poranto, cumprimenta-la pelo pro-
nunciamento que faz e enfatizar que compreendo
que esses 20%, na verdade, representaram um cha-
mamento feito as mulheres do Brasil para participa-
¢80 na vida publica. E creio que esse chamamento
deve espraiar-se com relagdo & necessidade nao s6
da pamc;pagao das mulheres, mas também da parti-
cipagao intensiva de todos na vida ptblica nacional.
O meu aparte era apenas para dizer a V. Ex® que
apoiei com restrigao e agora sou obrigado a confes-
sar que V. Ex?s tinham razéo. Tanto tém razao que,
nesta Casa tanto V. Ex* quanto as demais repre-
sentantes do sexo feminino t&m dado uma contribui-
¢&o enofme para a imagem do Senado Federal. Por-
tanto, meus cumprimentos a V. Ex®.

‘A SRA. EMILIA FERNANDES — Agradeg¢o o
aparte. O raciocinio que V. Ex? expbe era o que de-
fendiamos na época. Evidentemente, a fixacdo de
uma cota de.20% num primeiro momento parece
uma agao discriminatdria. Mas era um primeiro pas-
s0. Queremos deixar bem claro que esse percentual
& 0 minimo. As mulheras podem participar mais e ul-
trapassar esse percentual.

Viamos dois aspectos positivos. Um era a obri-
gatoriedade de os partidos valorizarem suas mulhe-
res, de chamarem as mutheres, que, muitas vezes,
sao0 os grandes cabos eleitorais de muitos homens
ilustres que .se elegem. Por outro lado, tinhamos o
objetivo de abiir para as mulheres a possibilidade de
um novo espago, que esta al, posto diante da socie-
dade, que é o espaco da decisao politica, para onde
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as mulheres, ainda que de forma muito timida, estdo
se aproximando. .

Enido, tinhamos razdo. Agradecemos V. Ex8
pelo reconhecimento publico que faz a nossa causa,
que é a causa da igualdade, e, portanto, é uma cau-
sa de homens e de mulheres. -

A Sr? Marina Silva - V Ex® me permite um
aparte?

A SRA. EMILIA FERNANDES Ougo V Exg
com prazer.

A Sr® Marina Silva — ane|ro quero reg:sirar
a corajosa observagéo feita pelo Senador Jader Bar-
balho de que no inicio era conlréno a idéia e agora
reconhece que estavamos certas; dificiimente se faz
isso na politica, mas isso & muito bom, porque nos
faz crescer. Enldo, estd de parabens o Senador por
esse depoimento.. Em segundo |ugar, quero cumpri-
mentar V. Ex? pelo empenho com que tem levantado
aqui no Senado essa bandeira da defesa dos direi-
tos da mulher. Eu observei, durante todo esse perfo-
do, 0 quanto V. Ex?, juntamente com a Deputada
Marta Suplicy, a Deputada Fatima Pelaes e outras,
tem contribuldo para incentivar a pammpag:ao das
mu[heres na vida publica. Quanto A dlscnmlnag;ao
nGs a vemos como uma dlscnmlna(;ao positiva, Se-
nador Jader Barbalho, porque entendemos que ndo
se pode tratar como iguais na tei ~aqueles que na
realidade sdo tratados como dlferentes Na verdade
nés néo temos os espac;os que merecemos. E isso
nao & um problema dos homens da atualldade éum
probtema dos homens deste século desie mllénlo e
de milénios que se vém acumulando Nés fomos re-
legadas pela cullura, pela Histéria, pela rellglao en-
fim, em todos os aspectos. E por isso que estamos
querendo que, pelo menos temporanamente a nos-
sa inclusdo seja tutélada pelo Estado, obrigando os
partidos a nos 'colocar em 20%. A medida que for-
mos superando essa condigdo de desigualdade, ze-
raremos 0 processo e teremos, de acordo com as

nossas chances, 100% ou 80% ou quem sabe me-

nos. O que nao podemos ¢é ficar esperando que, es-
pontaneamente, aquelas que sempre ficaram em se-
gundo plano assumam, competindo nas mesmas
condi¢des que os homens, porque, historicamente,
¢eles ja estdo incluidos no. processo de participagao
da vida publica. Um outro aspecto: nossa cartilha,
que amanha sera langada - e todos 0s Srs. Senado-
res ja estdo convidados para participar -, é também
uma demonstragdo de que o fazer politico, na con-
cepcao feminina, é diferente. Elaboramos uma carti-
Iha que informa a todas as mulheres o que elas po-
dem fazer para ganhar uma elei¢ao. Esla nao serd

distribuida apenas as mulheres do PT, do PCdoBe
do PFL, serd um processo de ensinamento e de tro-
ca entre lodas as mulheres, mesmo com as diferen-
¢as - ideolégicas, Entdo, estamos inovando nesse
sentido, porque naoc queremos que as mulheres
constem meramente da parlicipagdo, nés as quere-
mos com condigdes efetivas de disputar e contribuir
com seus partidos e, mais particutarmente, com seu
municipio e com o nosso Pals. Esta de parabéns V.
Ex? e estdo de parabéns os Srs. Senadores que, no
processo da discussio, se convenceram & mesmo
aqueles que, ainda ndo muito convencidos, volaram
para se convencer em seguida, como foi o caso do
Senador Jader Barbalho.

A SRA. EMILIA FERNANDES — Agradego o
aparte de V. Ex2

¢ Exatamente pelas considerages que fez, gos-

taria de dizer que 0 mérito deste trabalho - e ainda
estamos praticamente iniciando a caminhada — ¢ de
toda a Bancada feminina no Congresso Nacional.

O Sr. Jader Barbalho — Senadora Emilia Fer-
nandes, V. Ex8 me concede um aparte?

A SRA. EMILIA FERNANDES - Concedo 0
aparte ao Senador Jader Barbalho, que, pelo sem-
blante, nos transmite que deseja acrescentar algo.

" 'O SR. Jader Barbalho — Nobre Senadora,
gostaria apenas de reafirmar que a minha dificulda-
de de convencimento era exatamente pelo fato de
ndo conseguir éntender por que se iria estabelecer
um percentuai de 20%. Nao me incluo, absoluta-
mente, entre os que fazem essa discriminagao. In-
sisto que a chapa de um partido politico deve ser
preenchida por aqueles que melhor possam repre-
senta-lo. A dificuldade que tinha era exatamente em
admitir a idéia de se colocar 20%, porque me pare-
¢ia uma discriminagao. Portanto, nao evolui em rela-
¢éo ao percentual. Entendo que isso, politicamente,
era uma forma de fazer com que os pariidos politi-
cos passassem a refletir sobre a necessidade de re-
crutar as mulheres para participarem da agéo politi-
ca. No entanto, discordo da Senadora pelo Rio
Grande do Sul quando diz que sua terra é de ma-
chistas, porque S. Ex? é o testemunho. Houve, no
passado, um debate na Camara dos Deputados,
que, alids, entrou para o folclore, entre um deputado
gatcho, que, muito entusiasmado, teria dito que a
sua terra era s6 de machos, e um deputado por Mi-
nas Gerais, que afirmou: "Em Minas Gerais, ¢ dife-
rente, metade é macho, metade é fémea e nos nos
damos muito bem". Pelo que vejo, portanto, houve
uma evolugio consideravel no Rio Grande do Sui,
porque V. Ex? chega ao Senado, numa eleigao rnajo-
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ritaria, demonstrando que as mulheres tém espago
garantido no Rio Grande do Sul. E tenho certeza
que o exemplo de |4, como aconteceu no Acre' e em
Minas Gerais haverd de prosperar em todo o Brasil.
Gostaria de fazer, neste momenlo, apenas mais
uma observagao final. Esta carilha ndo vai ser utili-
zada somente por vocés. Nés homens, com certeza,
vamos ler alentamente o que vocés meditaram a
respeito da campanha eleitoral. Tenho certeza de
que, com isso, a nossa expectativa de sucesso esta-
r4 garartida. Muito obrigado. '

A SRA. EMILIA FERNANDES - SenadorJader
Barbalho, agradego a V. Ex2 o

Sr. Presidents, Sr*s e Srs. Senadores, gosta-
riamos ainda de registrar que, nesses Ullimos anos,
a muther brasileira foi & luta pela conquista do seu
espago dentro e fora do lar, enfrentando desafios,
produzindo, sonhando, propondo, revolucionando e,
com detenminagdo, além de um desejo profundo de
realizar, vem trapsformando ¢ mundo & sua volta,
em todas as instancias. :

Exemplo disso é o grande crescimento da par-
ticipagéo feminina no mercado de trabalho, ndo ape-
nas nas profiss6es tradicionalmente ocupadas pelas
mulheres, mas também em outros setores de domit-
nio exclusivo dos homens, fato registrado como uma
das mais marcantes lransformagfes sociais ocorri-
das nas dllimas décadas, apesar das mmshgas ain-
da verificadas.

Apesar disso, ainda sub3|stem desigualdades
entre os sexos no Brasil, que a Cartilha para as Mu-
lheres Vereadoras demonstra em suas pégmas

Segundo o documento '

— As mulheres se apropriam de apenas 25% de
toda a riqueza produzida no Brasil. Tal proporgédo é
ainda menor nas dreas rurais, onde fica em torno de
15% {1990}). Logo, no seu conjunto, elas séo mais
pobres que 0s homens. .

- Em cada 10 familias no Bras&l trés $d0 che-
fiadas por mulheres que vivem sozinhas com seus fi-
[hos. Em 1890, 38% de todas as famflias chefiadas
por mulheres nas grandes metrépo!es brasileiras
eram pobres.

— As diferengas de saldrio entre homens & mu-
iheres variam muno segundo o lepo de attwdade
exercida.

Segundo dados oficiais da 1993:

— entre 0s empregados, as mutheres ganha-
vam apenas 82% do saldrio percebido pelos ho-
mens; _ o _

— entre os autdnomos, as mulheres ganhavam
apenas 58% do saldrio percebido pelos homens; "

- entre 08 empregados doméslicos, as mulhs-
res ganhavam 66% dos salarios percebidos pelos
homens;

© —e, mesmo entre os empregadores, as mulhe-
res ganhavam apenas 67% dos salarios percebidos
pelos homens.

Também segundo a Cattilha, "a situagdo das
mutheres negras é ainda mais desfavordvel: em
1990, .elas ganhavam, em média, 2 saldrios minimos
por més, enquantc as mutheres brancas ganhavam
exatamente o dobro, isto é, 4 saldrios minimos. No
caso dos homens, tais valores eram respectivamen-
te 3,5 saldrios minimos para o0s negros e 7,5 saldrios
minimos para os brancos".

A completa superagéo das desigualdades, que,
além de género, também séo regionais, raciais e cul-
lurais, no entanto, depende da plena democratiza-
¢&o dos centros de poder, que inclui necessariamen-
tea pamCIpaqao feminina em todas as suas instan-
cias, sejam municipals, estaduais ou nacionais.

‘A polftica sempre foi um espago masculino,
construldo historicamente pelos homens e para os
homens - est4 dito na Carlilha que estamos langan-
do -, mas 'nés mutheres, por outro lado, que somos
metade da populagéo, queremos mudar isso através

de uma representagio condizente com a nossa im-

porténcia na sociedade.

A presenga da mulher na tomada de decisées,
am todos 0s campos da vida politica, econdmica ou
social, é exigéncia fundamental ndo s6 para a vigén-

cia da plena democracia, como também decisiva

para dar mais legitimidade, mais representatividade
e, por que nao, também um pouco mais de qualida-
de 4 vida publica. .

. A maior panlmpagao de liderangas femininas
nas Camaras de Vereadores e nos Executivos Muni-
cipais, que certamente conquistaremos nestas elei-
¢0es, & mais um passo para avangar esse processo,
dando uma visdo com caracterfsticas diferenciadas
na, identificagdo dos problemas e na apresentagéo
de solugdes para o dia-a-dia das cidades.

()

Apesar das dlflculdades -@ da ainda baixa com-
preensdo de diversos segmentos, estd cada vez
mais claro para nés mulheres que a conquista dos
nossos direitos s6 serd possivel na medida em que
contribuirmos também para o avango do conjunto da
sociedade, o que significa estarmos envolvidas nas
principais batalhas politicas enfrentadas pelo povo.

As muiheres, que cada vez mais assumerm no-

vos postos no mercado de trabalho, muitas vezes
submetidas a exploragdo de baixos salarios, devem
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estar & frente do debate sobre as medidas econdémi-
cas, as politicas de emprego e de distribui¢do de
renda, em seus sindicatos, associagbes de classe
ou partidos politicos.

As mulheres, submetidas cofidianamente as
més condicbes de moradia, tanto nas cldades quan-
to.ho campo, ndo podem eslar ausentes da busca
de solugdes para melhorar a qualidade de vida, que
passam pela definigdo de polfticas globais de sanea-
mento, habitagio, satide publica e meio ambiente.

As mulheres atingidas pela violéncia dentro e
fora do lar, da mesma forma, talvez com mais deci-
séo ainda, devem aumentar sua participagéo na re-
visdo de cddigos e leis ultrapassadas, bem como na
elaboragéo de novas legislagdes que prolejam a mu-
Iher e assegurem justiga para os crimes nesta area.

Ao contribulr para assegurar a vigéncia de uma
politica econdmica mais justa para todos, qualidade
de vida para as populagbes e paz nas relagoes hu-
manas, eslaremos ajudando as muiheres, as crian-
gas, os idosos, os deficientes fisicos e todos os ex-
cluidos e discriminados da sociedade. '

() - .

A conquista que afirmaremos amanh3, nesse
ato que se realizard no Senado Federal, é fruto da
luta ndo apenas das Parlamentares desta Legislalu-
ra, mas de todas as Deputadas e Senadoras que
nos antecederam, bem como de todas as demais
mulheres, em todos 0s campos, ncluindo até a mais
anonima dona de casa, que, cada uma & sua manei-
ra, deram sua parcela de contribuigdo a essa luta.

"~ Encerramos, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Sena-
dores, agradecendo mais uma vez 0 apoio que obti-
vemos desta Casa para a aprovagac da Cota Mini-
ma de 20%, e também expressando nossa solidarie-
dade a todas as mulheres candidatas as elei¢Ges,
com a cerleza de que o aumento da representagio
feminina nas Camaras e nos Executivos municipais
contribuird para o desenvolvimento, para a democra-
cia e para a justica social.

Reafirmo, mais uma vez, Sr. Presidente, o con-
vite para que todas as Sr®s Senadoras e os Sss. Se-
nadores, amanhé, as 10h, no Saldo Negro do Con-
gresso Nacional, compartilhem conosco, as mulhe-
res Parlamentares da Bancada feminina do Con-
gresso Nacional, do langamento da Carlilha Mulhe-
res Candidatas, da Campanha Mulheres Sem Medo
do Poder.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Romsu Tuma) — Cumpri-
mento V. Ex&, esperando que a participacdo femini-
na possa ensinar aos homens que a politica pode

ser um caminho, um espag¢o de combate & discrimi-
nagdo. Vamos ver se os homens também - seguin-
do a Cartilha — aprendem a ganhar a elei¢éo.

Consullo o Plendrio sobre a prorrogagao da ses-
SA0 por cinco minutos, para que o Senador Mauro Mi-
randa possa fazer o0 seu pronpunciamento. (Pausa.)

Né&o havendo cbjegdo do Plenario, esta prorro-
gada a presente sessdo por cinco minutos.
- Concedo a palavra ao ncbre Senador Mauro
Miranda.

0 SR. MAURO MIRANDA (PMDB — GO. Pro-
nuncia 0 seguinte discurso.) — Sr. Presidente, agra-
dego a.compreensao de V. Ex?

Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, nos Ulti-
mos dias, a imprensa tem destacado que cinco Esta-
dos estdo reivindicando 60% dos seis bilhdes liqui-
dos que seriam obtidos com a venda da Vale do Rio
Doce. As pressdes vém de Minas, Pard, Sergipe,
Espliito Santo e Tocantins, Os Governadores estdo
cortos no objetivo de'lutar por novos recursos para
seus Estados, mas creio que a discussdo val es-
queniar. O argumento de que foram esses Estados
que fizeram a Vale crescer é insustentdvel, Eles
também cresceram muito gragas & empresa estatal,
e a privatizag@o nao vai afaslar a Vale de seus terri-
térios. Portanto, ndo vao perder nada e vdo até ga-
nhar mais ainda com uma gestao mais empresarial e
competitiva.

Boa parle da economia desses Estados foi
sustentada pela Companhia Vale do Rio Doce nos
Gltimos anos. Mas n&o quero polemizar com 0s ami-
gos Governadores ou com os representantes desses
Estados no Senado. Penso apenas que a mesa para
essa decisdo deve ser desregionalizada e que o Go-
verne federal ndo poderd adotar solugdes precipila-
das que ndo levem em conta interesses nacionais
macroecondmicos. A Vale cumpriu o seu papel em
todos estes anos, consolidou sua posi¢ao privilegia-
da como das maiores exporiadoras do mundo e 6,
na préatica, a Unica multinacional brasileira. Por isso
até respeito 0s companheiros que se batem contra a
sua privatizago, mas estou ao lado dos gue desen-
dem a privatizagdo da empresa. O Estado criou @
Vale, consolidou a sua estrutura eficiente e esgotou
0S seus compromissos, permitindo que ela passe a
operar por suas préprias pemas. Num pals de tantas
caréncias de infra-estrutura de transporte e tao sau-
doso dos grandes projetos, acredito que ndc ha
mais espago para solugbes que ndo sejam realistas.

Se a solugdo indicada pelas realidades do Pafs

é a de vender a Vale, que se faga isso. Mas que o
dinheiro com a venda do nosso mais ambicioso e
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bem-sucedido empreendimento de infra-estrutura,
que é a Vale, sitva para abrir novos eixos de trans-
porte, criar empreendimentos integrados de turismo
no Nordeste ou realizar investimentos de portes ma-
crorregionais; ou, por exemplo, que esses recursos
sejam alocados para regides virgens de projetos,
mas potencialmente fortes de respostas, como é a
maior parte do cerrado brasileiro. Com apenas R$2
bilhdes, muito menos do que os R$3,6 bilhdes recla-
mados pelos cinco Estados, poderemos implantar,
por exemplo, a ferrovia Norte-Sul e a hidrovia Ara-
guaia-Tocantins, aumentando poderosamente a nos-
sa fronteira econdmica, gerando mais alimentos,
ampliando receitas de exportag&o e integrando o ter-
ritério nacional. Sdo apenas exemplos dos grandes
projetos que os recursos da Vale podem produzir em
beneficio do Pafs. A pulverizagio seria 0 caminho
menos ajuizado e menos nobre e daria origem a acu-
sagbes de clientelismo ou de troca de votos nas nego-
ciagtes com 0 Govemo. Além disso, a privatizagdo da
Vale do Ric Doce ja é bastante polémica para mergu-
lhar em outras formas de poldmica. Estou certo de
que os Governadores lerdo projetos de interesse
magcrorregional para indicar como prioridades.

Nao concordo com a posigdo dos tecnocratas
da drea econdmica, que querem lodo o dinheiro da
Vale para abater a divida da Unido. O que precisa-
mos ¢ desenvolver este Pais. Desenvolvimento gera
desenvolvimento, e desenvolvimento gera receita. O
Brasil precisa de grandes investimentos para reduzir
a pobreza, aumentar arrecadagdo, gerar empregos e
assim sair gradualmente do vermelho social e conta-
bil nos seus balangos. Somos um arquipélago de
territorios distintos que n&o se falam entre si, porque
faltam os grandes eixos de integragdo. As comuni-
dades do Araguaia e do Tocantins, por exemplo, séo
ricas no que podem oferecer a este Pals, mas sdo
pobres no seu poder de extroversdo. O Centro-Oes-
te tem tudo, menos uma rede de transportes que
permita esperar o futuro sem medo de produzir o
gue pode. :

De repente, surgem as paossibilidades dos re-
cursos da Vale cormo uma vacina contra o pauperis-
mo dos nossos maios de transporte. A alternativa de
exportagédo pein Atlantico Norte, via porlos do Mara-
nhdo, vai encurtar dramaticamente as distancias
para os mercados externos, baratear custos, aumen-
tar receitas privadas e publicas e criar um novo eldo-
rado econdmico na regido central e no Norte. Por
isso, a intenmodalidade entre a hidrovia Araguaia-
Tocantins e a Ferrovia Norle-Sul, se implantada,
serd um investimento muito barato para os resuita-

dos. Estudos técnicos do Ministério da Agricultura
mostram que as dareas de influéncia do corredor
Centro-Oeste tém potencialidade agricola para do-
brar o atual teritério cultivado do Pais. De acordo
com os mesmos esludos, os fretes para o entrepos-
to de Roterdam, via Santos, t&m um custo de
US$87,00 a tonelada. E 0os embarques pelo Porto de
Ponta da Madeira, no Maranh&o, reduziriam esses
custos para apenas US$ 38,00. Essa diferenga re-
tormaria em forma de_ investimentos econdmicos e
sociais. A tecnocracia tem que jogar os antoihos no
lixo e ver essa realidade tdo transparente,

Basta percorrer os territérios de Goids, Tocan-
tins, o oeste da-Bahia, 0 sul do Maranhdo, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul para observarmos as
milhares de familias gatchas, mineiras, paulistas,
paranaenses e catarinenses que assumiram novas
raizes, como novos parceiros de trabalho e de pro-
ducéo do Centro-Oeste. Abrimos nossas fronteiras
para esses irmaos que fugiram da urbanizagéo verti-
ginosa do Sudeste e do Sul e estdo perfeitamente
integrados as nossas culturas. Com isso, estamos
ajudando o Pafls a desatar os nés da saturagéo eco-
noémica e social. E isso prova que o Brasil precisa do
Centro-Oeste e do potencial agricola de grande par-
te do Nordeste. Qual.a contrapartida que estamos
recebendo, a ndo ser 0s bragos desses novos. sO-
cios? Muito pouco, ou quase nada, diante de tantas
necessidades. Quando o Centro-Oeste clama por
novos investimentos, pelas vozes de seus repre-
sentantes no Congresso, nae esta pedindo esmolas,
mas reclamando o que lhe cabe no mal repartido
bolo federativo. ‘ '

Participei na dltima quinta-feira de um encontro
sobre o eixo intermodal Centro-Norte. Govemado-
res, autoridades do governo federal, padamentares
e empresarios foram uninimes na defesa intransi-
gente da ferrovia Norte-Sul. O encontro de Poranga-
tu foi um grande sucesso quanto & consciéncia de
que a luta politica para viabilizar o corredor € uma
exigéneia para ja. Defendemos — seis senadores e
dois govemadores - a fixagdo imediata de uma
agenda politica que envoiva todos os-poderes publi-
€0s € comunitdrios de nossos estados num esforgo
de pressdo que quebre todas as resisténcias fede-
rais. Citei 0 exemplo de Balsas, no sul do Maranh&o.
Naquela microrregido, que ja é atravessada pelos tri-
lhos do trecho pronto da Nore-Sul, o desenvolvi-
mento foi espetacular nos Ultimos cinco anos. A pro-
dugdo de soja multiplicou-se por quase 30 vezes,
sallando de 8 mil para 230 mil toneladas. £ o efeito
da ferrovia, que pode ser ampliado pelo universo de
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quase dois milhdes de hectares do cerrado brasilei-
ro.

O Governador Maguito Vilela, o Governador Si-
queira Campos e o Vice-Governador do Maranhao
defenderam como das principais prioridades do Pais
a batalha politica peta construgdo da Norte-Sul. Em
breve haverd um contato formal dos governadores
com o Presidente da Repiblica ao qual também es-
tardo presentes 0s senadores da regido. Até o final
deste més estaremos recebendo a visita de repre-
sentantes do Banco Mundial — que estd interessado
no financiamento do projeto, desde que resguardada
a prote¢do ao meio ambiente, Mas insisto em que a
opgao dos recursos da venda da Vale do Rio Doce
esta mais perto dos nossos olhos. Considero impe-
rativo que o Congresso, como um todo, apdie a cau-
sa, como uma causa nacional, porque a abertura
desse novo eixo de transportes ndo. ser& uma con-
quista de Goias, de Mato Grosso, Tocanting, Bahia,
do Distrito Federal ou do Maranhdo. Sera um novo
marco de integragéo nacional e de redugéao das de-
sigualdades regionais, servinde de palco para a in-
versao do movimento migratério descontrolado gue
tantos males tem causado ao equilibrio da socieda-
de brasileira. Conhecemos de cor todas as nossas
prioridades macrorregionais. E hora de todos nos
unirmos nesta luta, pensando mais no Pais como
um todo e submetendo os interesses localizados aos
interesses gerais da populagao.

Eram as minhas palavras, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Os Srs.
Senadores Julio Campos, Licio Alcantara, Emandes
Amorim enviaram discursos & Mesa para serem pu-
blicados na forma do disposto no art. 203 do Regi-
mento Intemno. S. Ex?s serdo atendidos.

O SR: JULIO CAMPOS (PFL — MT) - Sr. Pre-
sidente, Sr?s ¢ Srs. Senadores, em nossas hodier-
nas cidades, os problemas relacionados com os
transportes coletivos sdo indmeros, complexos,
crescentes e surgem cada dia com mais rapidez e
maiores exigéncias. Trazem guestdes referentes a
qualidade, & pontualidade, a quantidade, & conser-
vagdo dos veiculos, a seguranga, a freqiiéncia, a
preparacao dos recursos humanos, a higiene etc.

Resultado do frenético crescimenio do proces-
so de urbanizagdc que vem ocorrendo nos (Gltimos
anos, sem perspectivas de parada até o ano 2000,
esse problema tende a agravar-se em face da debili-
tagdo da capacidade de planejamento e de investi-
mento do Estado. A urbanizagdo, com seus conse-
qiientes efeitos em termos de degradagao da quali-

dade de vida, aumenta com muito maior rapidez do
que a capacidade de intervengédo do Estado, tanto
no que conceme a possibilidade de reagdo quanto
no que diz respeito & previsdo da problematica e a
implamentagao de iniciativas proativas.

Hoje, existe mais uma agravante: a transferén-
cia do Governo Federal para os Governos estaduais
e municlpais e para o selor privado das obrigagbes
atinentes ao transporie urbano. Ndo porgque .essa
transferéncia represente um erro, mas pela falta sis-
tematica de recursos, especialmente nos Estados e
nos Municipios. :

‘Além disso, a extingdo de empresas como a
Empresa Brasileira de Transportes Urbanos EBTU
e a descentralizagao das fungdes de formulagio e
execucio de atividades t&m provocado indefinigio
de rumos e perda de recursos humanos e técnlcos
especializados nesse setor.

Nao é meu objetivo, no entanto,:Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, disculir sobre essa tematica
geral do momento vivido pelas cidades do Brasil.
Quero tao-somente, no contexto da Capital Federal,
dizer que Brasilia ndo foge ao problema e tem convi-
vido com uma crescente deterioracao da qualidade
dos seus servigos de transporte urbano, seja pela
deficiéncia, pelo envelhecimento e pela mé conser-
vagio da frota, seja pelo aumento da demanda.
Aligs, afirma-se que Brasllia nunca dispds de um
bom servigo de transporte coletivo, porque foi uma
cidade pianejada para os que t&m carro préprio. .. -

Atualmente, as autoridades da capital deposi-
tam grande esperanga na capacidade de o metrd so-
lucionar, em grande pare, 0s problemas de trans-
porte coletive da cidade.

Nao tenho duivida de que o metrd desempe-
nhard impontante papel nesse ambito. Quero fessal-
tar, no entanto, que ¢ entono de Brasilia, cujo tran-
sito para o Plano Piloto esté cada dia mais complexo
e congestionado, esta também a exigir providéncias
imediatas. Refiro-me, especilicamente, & regido en-
tre Brasilia e a vizinha cidade de Luziania: E£sse lon-
go espacgo, de aproximadamente setenta quildme-
tros, estd totalmente tomado por habitantes, sem
considerar 0s nucleamentos, verdadeiras cidades,
representados por Gama, Novo Gama, Santa Maria,
Pedregal, Lago Azul, Valparaiso e Cidade Ocidental.

Grande parte da popula¢do ali residente deslo-
ca-se diariamente para Brasllia, para os seus em-
pregos ou para gerir seus negaécios, de carro ou de
énibus, congestionando a rodovia, consumindo tem-
po e criando constante situag&do de perigo. Nao po-
demos esquecer que, por essa rodovia, a BR-040,
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trafegam caminhdes e dnibus provenientes de Sio
Paulo e do Sudeste, com todo tipo de carga.

Esse trecho estd também servido por uma es-
trada de ferro, recentemente leiloada, em grande
parte ociosa: apenas dois trens por ela passam dia-
riamente. Sdo trens que transportam basicamente
combustivel. Com a instalagdo do poliduto para
transporle de derivados de petréleo da refinaria de
Paulinia para Brasflia, a ferrovia tenderd a transfor-
mar-se em fantasma deitado as margens das cida-
des, enquanto a rodovia se congestionard cada vez
mais e provocard sempre mais a irritagio dos usué-
rios, com perda de tempo, atropelamentos e mones.

Vejo na ferrovia uma alternativa de solucio.
Estou convencido da necessidade e da viabilidade
de sua adaptagéo para transporte de passageiros. A
infra-estrutura existente possibilitard uma solugéo de
baixo custo e serd, indubilavelmente, de grande ulili-
dade para os habitantes da regiao e de Brasflia.

. Delxo, portanto, meu apelo, Sr. Presidente,
Sr®s e Srs. Senadores, ao Ministério dos Transpor-
tes, aos governos do Estado de Goids e do Distrito
Federal para que envidem esforgos, programem es-
tudos e concretizem a adaptagdo desse trecho de
ferrovia para o transporte coletivo.

Era o que tinha a dizer.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB — CE) -
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, o Centro Na-
cional de Captinos & Ovinos da EMBRAPA, em So-
bral, nc Ceard, e a Empresa de Pesquisas Agrope-
cudrias do Ceard — EPACE, vém, juntos, ha vinte
anos atuando numa linha de trabalho de pesqguisa vi-
sando que os resultados sirvam para massificar e
tomar econdmica uma atividade tipica do pequeno
agricultor nordestino. . :

Parece um tempo longo de esforgo em pesqui-
sa, porém a situag¢do encontrada em termos de raga
existente e de manejo, antes da criagdo da Epace e
do referido Centro, pouco parecia se diferenciar dos
tempos coloniais, quando os caprinos e ovinos fo-
ram introduzidos no Nordeste pelos portugueses.

Durante este perfodo, o esfor¢o dispensado re-
sultou numa série de conquistas tecnolégicas, tais
como a manipulagaoc da caatinga, a preservagéo e
manejo de forrageiras arbéreas e arbustivas, para
aumentar a capacidade de suporle da pastagerm, de-
senvolvimenio de "bances de protefnas” e formas de
arragoamento, na drea de aliméntagéo; uso de medi-
das estratégicas na area de sanidade; manejo mais
adequado e, definigdo de ragas efou tipos de ani-
mais recomendados para melhoramento dos reba-
nhos. Enfase para o trabalho da Epace no melhora-

mento e selegdo do ovino da raga nativa Morada
Nova, que tem a pele de melhor qualidade para a in-
dustria de peles finas de vestudrio e adornos.

Porém, estes avangos ainda ndo chegaram na
escala devido aos produtores rurais dos quais so-
mente uma pequena parcela estdo organizados e se
agrupam em associagdes tais como, O Clube do
Berro, a Associagdo de Criadores de Ovinos e Ca-
prinos do Estado do Ceard — ACOCECE -, a Coope-
rativa de Caprinos de Leite — COQCAPRI, e algu-
mas associagbes de criadores que estdo sendo for-
madas nos diversos municipios do Estado,

Acredito que ja chegou o momento de, em par-
ceria com a iniciativa privada, torar a ovinocaprino-
cultura uma atividade econdmica de relevancia, tal
como a avicultura que, hoje no Ceara, é um dos seg-
mentos modernos da agropecudria brasileira.

A transformagédo de uma atividade de subsis-
téncia em exploracédo capitalista serd uma forma de
reter parte da populagdo no semi-arido, com condi-
¢édo de vida satisfatéria. Como vimos recentemente
na Conferéncia sobre assentamentos humanos, na
Turquia, a urbanizagéo, principaimente nos paises
menos desenvolvidos, é um processo Irreversivel.
S6 ficara no interior quem tiver condigdes econdmi-
cas e soclais iguais ou superiores as das cidades.

No Ceara, o semi-arido estd se esvaziando
com rapidez, embora possua em algumas regides
condigbes ecoldgicas de atiair atividades econdmi-
cas sustentdveis que retenham a populagio, como é
0 caso da fruticullura tropical irrigada nas 4areas mais
propicias e a ovinocaprinocultura no sertéo,

Se a fruticultura irrigada ja é uma atividade im-
portante e geradora de renda em algumas regides, a
ovinocaprinocuilura, apesar dos pacotes tecnoldgi-
cos desenvolvidos pelo Centro Nacional da EMBRA-
PA e pela Empresa de Pesquisa Agropecudria do
Cear4, ainda ndo se faz notar em termos de maiores
impactos sociais e econbémicos.

Mercado para o produto existe, j4 que temos
sido insistentemente procurados, principaimente por
emissarios dos Emirados Arabes Unidos, que se
mastram dispostos a imporar a carne de nossos ca-
prinos e ovinos, 0s quais possuem raga assemelha-
da ao que estdo habituados a consumir.

E importante ressaltar que o Ceara conta com
o terceiro rebanho ovino do Brasil totalizando
1.500.000 animais & o quarto rebanho caprino, com
1.120.000 animais.

O sistema exploratério dominante, em ambos
08 rebanhos, faz uso de tecnologias rudimentares,
com capitalizagdo e haixa eficiéncia produtiva,
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Entretanto, a atividade vem apresentando
avangos no desempenho produtive com a adogao de
tecnologias modemizantes por criadores mais capi-
talizados. Dessa forma, sdo encontrados empreendi-
mentos com alto nivel tecnoldgico, possuindo reba-
nhos com padrdes raciais definidos. Essas proprie-
dades sfo cercadas, divididas em piguetes, ufilizam
instalagGes adequadas, fazendo uso de manejo re-
comendado na alimentagdo, sanidade e reprodugéo
animal. Essas experiéncias sdo ainda pouco expres-
sivas, podendo ser massificadas com o apoio da ini-
ciativa privada.

Embeora a maior parte do rebanho cearense
seja constituido por animais de variado grau de mes-
licagem, existem criadores interessados em ragas
caprinas destinadas a exploragdo leiteira, tais como,
Saanen, Pardo Alpino, Toggenburg, entre outros.

Estes exemplos pontuais necessitam ser gene-
ralizados. O ideal seria que se alrafssem empresas
de grande porte que se responsabilizassem pelo for-
necimento de matrizes, orienlassem nas técnicas de
manejo, montassem abatedoures e tivessem expe-
riéncia e condigdes de conseguir mercados estavels
no exterior. Tudo isso em parceria com o Centro Na-
cional de Caprinos e Epace, empresa de pesquisa
da Embrapa e do Governo do Estado, que vam tra-
balhando com a questdo, nos Ambitos federal e es-
tadual, respectivamente.

Imporiante lembrar que no decorrer dos anos,
desde os primordios da colonizagdo, surgiram algu-
mas racas nalivas de caprinos que se caracterizam
pela adaptagdo as diliceis condigdes do mele am-
biente da “caatinga” ~ que predomina no interior da
Regido, porém com reducéo da capacidade produti-
va. Desse modo, surgiram as ragas “Canindé", "Mo-
xoté", "Repartida” e "Marota”, entre outras, de eleva-
da rusticidade, mais de baixo desempenho produti-
vo. Contudo, a maior parcela do rebanho caprine é
constituida pelos animais "SRD" — sem raga definida
~ resultado do cruzamento de varias ragas nativas e
exdticas, tais como: "Anglo-Nubiana®, "Bhuj", "Mora-
da Nova", "Somalis Brasileiro" & "Rabo Largo", este
dltimo com maior contingente.

Recentemente, a caprinocultura vem sendo
também orientada para a produgéo de leite, porém
existem fortes demandas visando a introdugéo e se-
le¢do de animais para corte, a exemplo de animais
da raga Boer, de origem sul-africana.

As tecnologias recomendadas apontam para o
abate mais precoce, obtendo-se maior qualidade da
carne ofertada. O preg¢o do mercado lecal para ani-
mais a serem abatidos é de U$1,50/Kg vivo.

- Qutra importante fonte de renda para os cria-
dores é representada pela pele dos animais, varian-
do em tormno de . U$%3,50 por unidade. O produto,
oriundo de animais deslanados é de 6tima qualidade
e ndo apresentam problemas sanitarios em virtude
do clima quente e seco.

Vale pontuar que o mercado nacional também
& promissor para a carne caprina e ovina, ¢om o pre-
¢o flutuando em fung&o da cotagdo da carne bovina.
Entretanto, a dinamizagio da alividade estd na de-
pendéncia da maior rentabilidade e da ampliagdo do
mercado, mediante a superagio de entraves cultu-
rais, com relagéo a campanhas promocionais e ou-
tras agdes de "marketing".

A Secretaria de Agricultura do Estado do Ceard
tem um plano de dinamizagdo da atividade em par-
ceria com o Centro Nacional de Caprinos, a EPACE,
Ermaterce e iniciativa privada, o qual prevé o melho-
ramento genético dos rebanhos, bem como o contro-
le sanitdrio anirmal, antecedido por um cadastramen-
to de produtores.

E necessdrio ainda massificar a dlfusao e
{ransferéncia de tecnologias modernas voltadas para
o arragoamento dos rebanhos. ;

O tfreinamento e capacitagdo pessoal, em io-
dos os n[vexs prmmpalmente produtores, é essen-
cial.: '

Sd0 também necessarias gestdes junto ao
Banco do Nordeste do Brasil — BNB, visando a insti-
tuicdo de linhas de crédito especial similares as do
Fundo Constitucional do Nordeste (FNE),

. Preliminarmente, devem ser adoladas medidas

precondicionantes, corno treinamento de ‘técnicos
envolvidos na programagéo, no tocante as praticas
de descarte orientado, esfola e conservagéo de pele
e carne, a cargo de técnicos do CNPC/EPACE, que
também elaboraréo boletins informativos, produgéo
de audiotapes ' e videolapes para transmissdo em
programas especflicos.

A possibilidade de cooperagdo internacional
para o desenvolvimento de um programa destinado
a incrementar a atividade de ovino caprinocuitura no
Estado do Ceard se afigura bastante factfvel obser-
vando-se 0s seguintes aspectos:

O Estado dispde de extensas éreas vocaciona-
das para a atividade; :
Encontram-se disponiveis numerosas tecnolo-
gias capazes de aumentar a rentabilidade da expor-
tagéo, :
O mercado é aberto e é grande a demanda po-
tencial para carne e peles;
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O consumo potencial de leite caprino ainda néo
foi dimensibnado;

A alividade apresenta ionga tradi¢gdo na Re-
gifo;

Existéncia de linha de crédito para criadores,
principalmente com recursos oriundos do FNE; e a

Presenga do Centro Nacional de Pesquisa de
Caprinos na Regiéo.

A dinamizagfo da atividade parece, assim es-
tar na dependéncia da arregimentagdo dos empre-
sdrios e da organizagao dos produtores visando a
maior oferla do mundo e de sua melhor qualificagéo.
Igualmente, torna-se necessaria a ampliagdo do
mercado interno, mediante processo promocional e
conquista do mercado intemactonal.

O Ceard tem conseguido grandes empraendi-
mentos industriais e pela primeira vez, em 1996, se
instalaram mais unidades industriais no interior que
na capital. - '

O setor agricola tem de usar as mesmas técni-
cas de promogéo dos investimentos para a introdu-
¢do do capitalismo no campo e exploragdo de nos-

o G888 VOCHQOBS entre as quais ressalta-se a.-ovino ca-..

prinoculiura.

Era o que finha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. ERNANDES AMORIM (FMDB — RO) -
Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, tratei, no aiti-
mo 4 de jutho, com o Ministro. Extraordindrio para a
Politica Fundidria da grave situagdo fundidria da re-
gido Campo Novo/Buritis, no Estado de Rondénia.

Considerada uma das Ultimas fronteiras de ter-
ras aplas para a agricultura, Campo Novo/Buritis
transformou-se em terra sem lei e sem ordem, pela
falta de ordenamento e de organizag&o do seu pro-
cesso ocupacional, '

Terras plblicas e privadas tém sido grlladas
sem que o Poder Publico tome qualquer providéncia
contra o eshulho possesséno que se venflca na re-
gido.

Pequenos posseiros sdo acuados e acossados
diante das pressoes inaceitaveis de grandes mteres-
ses na area.

A exploragdo madeireira faz-se de forma des-
controlada e predatéria.

Tudo isto ocorre em razéo da ausénecia do Go-
vermnao, no controle e na ordenacgdo do processo de
ocupacio da area, diferéntemente do que ocorreu
no Estado de Ronddnia desde a década de setenta,
em que o INCRA estava presente, abrindo Projetos
de Colonizagdo para o assentamento dos milhares
de colonos gque migravam para ¢ Estado.

Dei conhecimento desta grave siluagéo ao Sr.
Ministro Raul Jungmann, convidando-o, inclusive a
visitar a regido, na expeclativa e na esperanga que
S, Ex%, com diligéncia e a competéncia que inega-
velmenle possui, possa transformar o alual estado
de conﬂlto numa reglao de equnlibno e de paz so-
cial.

Recebi do Sr Ministro o compromisso de que o
INCRA ird atuar na regiao, inclusive concluindo os
processos de desapropriagfes que estao pendentes,
gerando incertezas e intranqliilidades para as milha-
res de famflias gue habitam Campo Novo/Buritis.

O ordenamento ocupacional de Campo
Novo/Burilis permitirA o assentamento de, pelo me-
nos, mais duas mil familias de agricultores sem ter-
ra, além das trés.mil que ja ocupam pequenas pos-
ses na regido.

Permitira que os dois municipios instalados na
érea — Campo Novo de Ronddnia e Buritis — possam
organizar-se adequadamente, com a possibilidade
da regularizagdo fundidria das suas lerras. .

Mas, o que é fundamental é que a agio do IN-
CRA em Campo.Novo/Buritis garantira que essa re-
gido possa desenvolver-se em paz, com equilibrio,
restabelecendo o estado de direilo, contra o atual cli-
ma de desordem e de injustica que se verifica na
area. -

Merece, o Sr. Ministro Raul Jungmann iodo 0
nosso.respeito, pela certeza de que o0 masmo, com a
agilidade e a presteza que ¢ tem caracterizado no
exerciclo da vida piblica, determinard ao INCRA

atuar prontamente em Campo Novo/Burilis, de modo

a garanlir aos agricultores da regido as necessarias
condigdes de trabatho e progresso.

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) O §r.
Senador Lucio Alcantara enviou & Mesa requerimen-
to cuja apresentagiio na forma do disposto no art.
235, il e IV, do Regimento Interno deve ser feito na
hora do expediente. A proposigéo sera anunciada na
préxima sessao.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma} - Nada
mais havendo a Iratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos, designando para a sessdo deliberativa or-
dindria de amanhé, as 14h30min., a seguinte

ORDEM DO DIA

Hora do Expediente

O tempo destinado aos oradores da Hora do
Expediente serd dedicado a homenagear o transcur-
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so do 80° aniversdrio natalicio do Deputado Federal
André Franco Montoro.

Cradores:

— Senador LUcio Alcantara

— Senador José Robertc Arruda

ORDEM DO DIA

-1 =
PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N2 23, DE 1996

Segundo dia de discussdo, em primeiro turno,
da -Proposta de Emenda a Constituigdo n? 23, de
1996, de autoria do Senador Esperidido Amin e ou-
tros senhores Senadores, que altera o § 72 do art. 14
da Constituigio Federal, tendo

Parecer favoréve! sob n? 342, de 1996 da Co-
missio

— de Constitul¢éo, Justiga e Cidadania, ven-
cldos os Senadores Josaphat Marinho, Pedro Si-
mon, José Ighécio Ferreira, Jeiferson Peres e Ber-
nardo Cabral.

A,
PARECER N¢ 385, bE 1996
Escolha de Autoridade . -

Discusséo, em turno dnico, do Parecer n?
385, de 1996, da Comisséo de Constituigdo, Justi-
¢a e Cidadania, sobre a Mensagem n? 182, de
1996 (n® 536/96, na origem), de 10 de junho do
corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Republica submete & deliberagéo do Senado a es-
colha do Senhor José Carlos Perret Schulte, para
compor o Tribunal Superior do Trabatho, no cargo
de Suplente de Ministro Classista Temporario, repre-
sentante dos Trabalhaderes, no triénio de 1996 a
1999,

~-3-
MENSAGEM N? 150, DE 1986

Escolha de Chefe de Missao Diplomatica

Discussdo, em turno Unico, do Parecer da
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacio-
nal sobre a Mensagem n? 150, de 1996 (n® 327/96,
na origem), pela qual o0 Senhor Presidente da Re-
publica submete a deliberagdo do Senado o nome
do Senhor Geraldo Affonso Muzzi, Ministro de Se-
gunda Classe da Carreira de Diplomata, para, cu-
mulativamente com a fungdo de Embaixador do
Brasil junto & Republica Federal da Nigéria, exer-
cer a de Embaixador do Brasil junto a Republica
do Benin.

-4 -
" "MENSAGEM N2 157, DE 1996
Escolha de Chefe de Missao Diplomélica

Discussdo, em turno Unico, do Parecer da Co-
missdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional
sobre a Mensagem n? 157, de 1996 {n? 347/96, na
origem), pela qual o Senhor Presidente da Republica
submete a deliberagdo do Senado o nome do Se-
nhor Sérgio de Queiroz Duarte, Ministro de Primeira
Classe da Carreira de Diplomata, para, cumulativa-
mente com a fungéo de Embaixador do Brasit junto &
Republica Popular da China, exercer a de Embaixa-
dor do Brasil na Mongdlia.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Estd
encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessdo as 18h43min.)
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

20 Reuniao da Comisséo de Assuntos Eco-
némicos, da 2 Sesséao Legislativa Extracrdindria
da 50?2 Legislatura, Reaiizada em 03 de jutho de
1996, as onze horas e seis minutos.

As onze horas e seis minutos do dia trés de ju-
lho de mil novecentos e noventa e seis, na Ala Ale-
xandre Cosla do Senado Federal, sob a presidéncia
do Senhor Senador Gilberto Miranda e com a pre-
senga dos Senhores Senadores Ney Suassuna, Car-
los Bezerra, Fernando Bezerra, Hamez Tebet, Fran-
celino Pereira, Vilson Kleindbing, Jonas Pinheiro,
Bello Parga, Freitas Neto, Jodo Rocha, Beni Veras,
Jefferson Peres, Osmar Dias, Esperidiao Amin, Lau-
ro Campos, Eduardo Suplicy, Valmir Canpelo e Ro-
meu Tuma reune-se 2 Comissdo de Assuntos Eco-
ndmicos. Deixam de comparecer & presente reuniao
05 Senhores Senadores Gilvan Borges, Onofre Qui-
nan, José Fogaga, Hugo Napoledo, Geraldo Melo,
José Bonifécio, Junia Maric e ¢ Ademir Andrade. Ha-
vendo numero regimental, -0 Presidente declara
abertos os trabathos, passando a palavra ao Sena-
dor Esperidido Amin para que proceda a leitura de

- seu parecer, favordvel nos termos do PRS que apre-:

senta, oferecido ao Oficio s n® 66/1986, do Senhor
Presidente do Banco Central do Brasil, ¢ncaminhan-
do proposta de retificagao da Resolugéo n® 52/96, do
Senado Federal, que autoriza a Prefeitura Municipal
de S&o Paulo a contratar operagdo de crédito nxter-
no junto ao Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento — BID, no valor de US$150 mithdes, destir-
dos & implementag¢io do Programa de Urbanizag:.;
e Verlicalizagio de Favelas — PROVER/CINGAL-
RA; e autoriza a Republica Federativa do Brasil «
conceder garantia referente a mesma operag:o.
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Apés ser colocado em discussao, o parecer ¢ colo-
cado em vota¢éo e aprovado. Dando prosseguimen-
to aos trabalhos, o Senador Gilberto Miranda passa
a Presidéncia ao Senador Valmir Campelo a fim de
apresentar seu parecer, favordvel nos termos do
PRS que apresenta, oferecido ao Oficio s/n® 52/1996,
que encaminha solicitagio do Governo do Estado de
Sdo Paulo, para que seja autorizada a emisséo de
Letras Financeiras do Estado de S&o Paulo — LFTP,
cujos recursos serdo destinados ao resmbolso da
sexta parcela e liquidagio da sélima e oitava parce-
las de precaidrios judiciais, bem como dos comple-
mentos da primeira & citava parcelas de precat6rios
judiciais pendentes, de responsabilidade daguele es-
tado. No decorrer da discussdo usam da palavra os
Senadores Jefferson Peres, Ney Suassuna, Vilson
Kleindbing, Eduardo Suplicy e Pedro Simon, sendo
concedida visla ao Senador Esperidido Amin, que
apresenta um Requerimento no sentido de que seja
convocade o Presidente do Banco Central do Brasil
para prestar esclarecimentos acerca da matéria em

discuss&@o. Sendo constatada a falta de quorum para

qualquer deliberagio, a Presidéncia da por encerra-
da a reuniao as doze horas e vinte e um minutos, la-
vrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho a presente
Ata que, lide. e aprovada, vai & publicagio juntamen-
te com as notas taquigraficas. — Senador Gliberto
Miranda Baﬂsta Presidente '

4] SR PRESEDENTE (Gilberto Miranda) — Srs.
Senadores, esta aberta a 22 Reunifio'da 22 Sessao
Legislativa Extrz ordinaria, do dia 3 de julho de 1996.

Retiro o Itr n n® 1 da pauta. Passamos ao Item

n® 1 da pautae ra.

- Concedo  palavra ao Sr. Senador Esperidiao

Amin. C '

O SR. L ,PERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,

ao fazer este pedido, a melhor homenagem que pos-

so prestar a todos 0s meus colegas é dizer aquela

frase antiga: "no creo en brujas, pero que las hay,
las hay".

S6 pode er sido uma praga ou do Senador
Eduardo Su; icy, ou do Senador Lauro, Campos, ou

do Senador José Eduardo Dutra, porque, depois de

trés horas de discussao, na semana passada, sobre
a resolugéo do Projeto Cingapura, constatar-se gue,
no texto que veio do Banco Central, faltava a palavra
"rutudrio”, sé pode ser pragal

A retificagdo que o Banco Cenlral nos reco-
rnenda que faga, na resolugdo que aprovamos na
quinta-feira passada, € incluir a palavra "muludrio”
na letra ¢ da resolugdo que aprovamos. De sorte

que a letra g- Condigdes de Pagamento -, ficaria as-
sim;

"Do principal — e essa 6 a proposta — o

empréstimo devera ser amortizado pelo mu-

{udrio — que é o que est4 faltando -, median-

te o pagamento de prestagbes semestrals

consecutivas e, tanto guanto possivel,

iguais. A primeira prestagio devera ser paga

na primeira data em que deva ser efetuado

o pagamento de juros, uma vez franscorri-

dos os 6 meses, contados a partir da data

prevista para o desembolso final do emprés-

timo, e a dltima até 8 de dezembro de 2021."

Esse é o prazo final do empréstimo de BiD,
caso © Municiplo venha efetivamente a coniratd-lo,
como se avizinha,.para o dia 12 de junho préximo.

Era o que linha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Glfberto Miranda) —
discussdo,

(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Lauro Campos.

O SR. LAURO CAMPOS — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, eminente Senador Esperidido Amin,
Freud tem um livio que se chama "O Chiste e sua
Relagdo com ¢ Inconsciente".

V. Ex? ao fazer o gracejo, o chiste, de atribuir
a nos, do Pamdo dos Trabalhadores, ¢ poder magi-
co de langar pragas contra o seu parecer € o seu
trabalho, esta justamente nos engrandecendo, por-
qué o Unico adversdrio que V. Ex® enxerga no pano-
rama politico brasileiro é o Partido dos Trabalhado-
res, e isso nos engrandece muito. Flco muito agra-
demdo '

- O SR. ESPERIDIAO AMIN — Eu'é que me sin-
to muito éngrandecido com esse conceito que V. Ex2
faz a meu respeito. _

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Nao
havendo quem pec¢a a paiavra para discutir, encerro
a discussao.

Em votagao. -

Os Srs.- Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados.

(Pausa.)

Aprovado.

Passo a Presidéncia ao Senador Valmir Cam-
pelo e vou ler o parecer com relagéo aos precatorios
do Estado de Sao Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA — (Procede-se a
leitura do parecer.)

O meu parecer é favoravel,
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O SR. PRESIDENTE (Valmir Campslo) — Con-
cluido o parecer do nobre Relator Gilberto Miranda,
colocamos a matéria em discussio,

Concedo a palavra ao nobre Senador Vilson
Kleiniibing.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, 0 processo de Sdo Paulo tem al-
guns problemas para 0s quais precisamos ficar aten-
tos. Nao por ser a questao de Sado Paulo, mas em
razdo do precedente que se vai abrir se ndo tomar-
mos determinados cuidados.

A primeira questio é que estamos examinando
esse processo sem que o -Governo do Estado de
Sao Paulo tenha feito o decreto para apropriar aque-
les R$7,5 bilhdes que ja aprovamos aqui.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - E era urgente.

O SR. VILSON KLEINUBING - E era urgente.
Se aqueles R$7.,5 bilhdes ja tivessem sido apropria-
dos, toda essa numerologla, que aqui esta diffcil de
entender, seria completamente diferente. Mas ngo é
0 €aso.

O que o Governo de Sdo Paulo est4 solicitando
aqui & algo a que, em principio, o Estado tem direito,
pelo que ficou definido na Conslituigdo. O Estado
tem direito de emilir titulos para pagar os precatérics
da sexta, da sétima e da oitava parcelas. A rigor, a
sexta parcela, que ja foi paga com recursos orga-
mentdrios, se (bssemos ao detalhe da interpretagio
da lel, quer dizer, o Estado s6 pode emitir titulos cuja
unica finalidade é pagar precatérios. Qra, a sexia
parcela ndo vai pagar precatérios, mas vai reembol-
sar uma despesa or¢camentéria. Mas a origem é leal,
a origem é correta. O Estado tinha direito de emitir
titulos para pagar a sexia parcela e tem direito de
emitir titulos para pagar a sétima e a oilava parcelas.
Sob esse aspecto, chegamos a um acordo, e vou
votar favoravelmente e propor que a resolugéo seja
favoravel.

O SR. ESPERIDIAC AMIN - V. Ex® me conce-
de um aparte?

O SR. VILSON KLEINUBING - Pois ndo.

0 SR. ESPERIDIAO AMIN - N&o entendi bem
essa sua colocagdo. Gostaria que V. Ex2 me explicas-
se por que o Estado n&o emitiu ¢ decreto e ainda pode
emitir, se a Constituigéo ja tornou isso peremplo.

O SR. VILSON KLEINUBING — Néo, isso é
Banespa.

O SR. ESPERIDIACG AMIN - Mas, para que
haja esse...

O SR. VILSON KLEINUBING — Os nimeros
nao se madificarn, porque, independentemente do

decreto, o Estado tem direito de emitir titulos para
pagar precatério,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Desde que, nos
termos da Conslitvigdo, do art. 33, até 180 dias da
promulgacdo da Constituigho, esteja transitado em
julgado e tenha editado a decisdo competente.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Senador Espe-
ridiao Amin, isso foi cumprido. O Governo do Estado
de Séao Paulo cumpriu isso em 1988, quando pro-
mulgada a Constituigdo. O Governo paulista reuniu a
Assembléia e aprovou os valores. Foi cumprido, tan-
to que o Estado ja emitiu até a sexta.

O SR. VILSON KLEINUBING - Deixe-me ter-
minar de explicar: a sexta, a sélima e a oilava parce-
las estéo dentro daquele principic que V. Ex? leu na
Conslituigio, isto &, sdo precatdrios que estavam
definidos na época da emissao. O que esta em duvi-
da é se S. Ex® pode emitir, j& por antecipagéo, titulos
sob complementos da primeira e da sétima parcelas.
Esse é o precedente. Precisamos examinar, junta-
mente com o Banco Central, como resolver esse
problema, porque sendo, amanhd, teremos quinze
Estados que vao emitir US$3 a 4 bilhdes em titulos
publicos, vdo deixa-los num fundo, numa Caderneta
de Poupanga, e esperar que essas questdes transi-
tem em julgado para depois fazerem o pagamento.

Ora, temos Estados para os quais autorizamos
a operagao de precatério e o Estado pagou a folha
de pagamento, e a conta veio para cd novamente,
de outra forma. Alias, nesse aspeclo, precisamos fis-
calizar alguns Estados.

A proposia que o relator estd fazendo é perfei-
tamente possivel de ser votada hoje. Sao Paulo tem
direito & sexta, sélima e oitava parcelas. Por isso,
dispus-me, em nome do Govemo — porque a Unido
é contraria a emisséo dos R$608 milhdes — a ir com
os representanies de S8o Paulo ao Banco Central
para fazer um acordo ou veriticar 0 que esta haven-
do e de que maneira podemos trazer para esta Co-
missdo novos detalhes, novas informagbes para
uma andlise mais completa. Do total dos R$760 mi-
IhGes de hoje, estarfamos deixando autorizados um
pouco mais de R$150 milhdes. Os outros R$608 mi-
lhées deixarfamos para a préxima reunido em fun-
¢éo dos complementos que iremos buscar no Banco
Central.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente,
pego a palavra para uma explicagéo. '

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Com
a palavra o nobre Relator, Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Senador Vilson
Kieinlbing, nao estamos abrindo um precedente;
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esse precedente ja foi aberto em 1994 para a Prefel-
tura de Sao Paulo. Na verdade, néo foi um prece-
denle. Temos que analisar que, até 1998, a Consli-
luigho resguardou a todos os Estados — por uma
emenda da época, ndo sei qual ¢ autor — ¢ direito,
desde que aprovado na Assembiéia e consolidado
os valores, 'de emitirem os tilulo em oito parcelas.
isso deveria ser passado pelo Banco Central para
analise e, depois, aprovado pelo Senado Federal.

" Todos os Estados gue tinham precatdrios ven-
cidos até aquela época, reuniram suas Assembléias,
aprovaram essa matéria dentro dos 180 dias que o
Senador Esperidiao Amin citou, @ comegaram a en-
viar pedidos ano a ano para emissao.

O que aconteceu durante esse periodo? Tive-
mos uma parte do Plano Bresser 1, o Plano Collor e,
agora, o Plano Real. O valor pago do precatério é o
valor histérico da época. Quando a pessoa recebe o
valor hlsiénco que o Tribunal autoriza, ela pede que
0 mesmo seja reajustado ao valor real, ao valor cor-
rente. £ os Tribunais {&m dado ganho de causa a
esse pleilo, porque aquele que tem o precatério tem
direito a receber esse valor atualizado. E os Tribu-
nais tém dado 90 dias para que os Estados paguem
esses precatorios sob pena de intervengao.

O Govemo de Sdo Paulo tem hoje, no Supre-
mo Tribunal Federal, varios processos o que faz
com 'que o Estado desloque advogados, defenda as
agdes, acompanhe mais de cem pedidos de inter-
vengdes por esses precatérios.

Este Senado Federal j4 autorizou pedidos se-
melhantes. E o Plendrio desta Casa ja aprovou essa
decisdo. Sabemos que se o Governador Mario Co-
vas, ex-Senador da Republica, um homem sério, in-
tegro, for autorizado a pagar precatérios, S. Ex? ndo
o fard de forma diferente. O que S. Ex2 pede ao Se-
nado? Essa autorizagéo.

' '_ O numero de precaiérios que eslé na Justiga ¢
mais de 20 mil. Cada dia a Jusliga julga um. Conse-
qlientemente, ela o atualiza e manda pagar. Se o
Governo de S#o Paulo, toda vez que houver uma
atuallzagao encammhé la a0 Banco Central do Bra-
sil para emitir esse pagamento e esperar que ele ve-
nha ao Senado, nds, o Senado e o Banco Central,
vamos passar ¢ ano inleiro analisando isso.

. O Governador Mario Covas pede a Comissao
de Assuntos, pede ao Plenario do Senado que ¢ au-
torize a emitir esses valores 4 medida que vai ven-
cendo cada um. Vence, o tribunal d4, o Govemo tem
o valor global daquele titulo e emite as letras para
pagar. Ele ndo quer emitir todo o valor e ficar pagan-
do juros de todo o valor para deixar ser julgado.

Entdo, é o que S. Ex® pede? Estive em Sdo
Paulo, conversei com o Governador Mario Covas na
quinta-feira que passou a noite, e o Governador ndo
implorou, o Governador néao fez nada. O Govemador
s6 falou: "Gilberto, quero o mesmo principio que fol
utilizado para a Prefeitura de Sao Paulo, iguaizinho".
O Senado assim fez com razéo, porque os tribunais
atuafizam os valores e aquele que tem a receber
tem o direito de receber. O que estamos dando é o
que a Justiga; que é outro Poder, detemina. Aquele
que tem a receber tem direitos e o Senado ja deu.

Acho que o Governador Mario Covas ndo estd
pedindo absolutamente nada demais. Por sua vez, o
Banco Central do Brasil anallsa o assunto ao pé da
letra. ‘

Agora pergunto aos senhores: o Govemador
de Séao Paulo, que na época era o Sr. Antonio Fleury
Filho, mandou a sexta parcela ao Senado, mas man-
dou um pedido incluindo os precatérios alimentares
no valor de US$2 bilhdes. O parecer do Banco Cen-
tral foi contrario. Na época fui nhomeado pelo Sena-
dor Jodo Rocha Relator. Pedi uma auditoria junto ao
Govermno de Sdo Paulo e a Prefeitura. No caso da
Prefeitura, o Banco Central tinha dado sé aproxima-
damente US$29 milhdes. Depois da auditoria feita
pelo Banco Central, ¢ Banco. Central cotrigiu para
US$629 mithdes ou US$631 milhGes, ou seja, atuali-
zou esses valores que o Governador Mario Covas
estd pedindo agora..No caso de Sao Paulo, ele ex-
clui os valores das pensdes alimentares,

Veio, entdo, 0 novo Governo — era final de ano
-~ @ 0 Governador Méario Covas atualizou o pedido,
que é este que estd chegando agora as nosgsas
maos. _

Ponanto, nés jé. aprovamos o Banco Central ja
fez uma auditoria, j& ha um precedente. E ndo se
trata de um precedente ao pé da lei. O Governo de
Sao Paulo tem o’direito.

A proposta do Senador Vilson Kleinibing é de
ir até ao Banco Central com os representantes do
Governo de Sdo Paulo. Apreciarfamos na préxima
reunido o valor complementar de US$608 milhdes
de Letras do Tesouro Paullsta Esperarfamos entao,
para votar s6_esse item e n&o mandariamos nada
para a pauta até a reunido.

Eu, como Relator, estou de acordo mas vamos
votar. Quero deixar bem claro: o Governo de Séo
Paulo ndo abre mio desse valor; senao, ele tera de
pagar. Sr. Presidente, Srs. Senadores, acho que o
Governo de Sao Paulo tem todo o direito.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente,
peco a palavra para discutir a matéria.
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O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) ~ Tem
a palavra, para discutlir a matéria, o nobre Senador
Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, em primeiro lugar concordo com 0
Senador Vilson Kleiniibing, uma vez que a autoriza-
¢do, para a qual ha um entendimento liquido e certo,
alcanga mais ou menos um quinto do valor e o as-
sunto é urgente. Também estou j4 ressabiado com o
negdcio das urgéncias. O acerto do Banespa era ur-
gente, era urgente que se votasse no dia 21 de
maio. Tinha que ser naquele dia;

- Quero lembrar aos Srs. Senadores que a im-
prensa brasileira — nunca falei da imprensa e nao
estou falando mal; todos sabem que eslou falando a
vardade porque todos acompanharam o jornal da-
quele dia -, a Rede Globo, por exemplo, todos os
dias dizia: "cada dia gue passaa divida de S&o Pau-
lo aumenta de R$25 mllhoes a R$30 rilhdes por
culpa do Senado”.

Claro que ndo era a imprensa que Urdia essa
informacao. Essa informagdo vinha de quem de di-
reito, de quem estava interessado em nos pressio-
nar.

O SR. PEDRO SIMON ~ 0 que V. Ex? quer di-
zeré aimprensa de Séo Paulo, :

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Néo, & Rede Glo-
bo ndo é de S&o Paulo. Ouvi varias vezes a comen-
tarista, a apresentadora, a &ncora do Jornal Naclo-
nal e do Jornal da Globo dizer: "Enquanto isso o
Senado nao aprovou a divida de R$25 milhdes por
dia. O Senado estd aumeniando a divida de Sao
Paulo R$25 milhdes por dia". :

O SR. (Ndo Identificado) — Essa acusagdo saiu
no jornal da semana passada e conunuam aumen-
tando.

O SR. ESPERIDIAQO AMIN - Publicaram em
todos os jornais e continuam aumentando, apesar
de termos aprovado. '

Agora, de quem é a culpa? Fago entdo um
apeio & imprensa, que foi honesta e esta sendo ho-
nesta, pergunto: por que estd aumentando a divida?
Que agora a culpa ndo € nossa. Ndo e culpa dos
que votaram a favor, porque néo votei a favor. A ver-
dade é que estdo esperando um Proer.

0O SR. JEFFERSON PERES — Senador Esperi-
dido Amin, V. Ex? me permite um aparte?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Pois néo. Ougo o
aparte de V. Ex&.

O SR. JEFFERSON PERES - Sem querer de-
fender o Governador Mario Covas, mas € que foi pe-

dido R$15 bithdes. Quando o Senado aprovou — e se
atrasou muilo para aprovar — ja eram R$17bilhdes.
Entdo, ha uma pendéncia em torno de R$2 bilhdes e
S. Ex* diz que nAo se interessa mais.

O SR. OSMAR DIAS - Senador Esperididao
Amin, V. Ex? me permite um aparte?

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Ougo o aparte de
V. Ex2.

O SR. OSMAR DIAS - Devo esclarecer, por-
que fui o Relator da Subcomissao, e nao houve atra-
so por parte do Senado porque o Senado votou essa
matéria exatamente trinta dias apds esse projeto ter
sido entregue ao Senado. O Governo de Sido Paulo,
nas negociagdes, levou um ano negociando com a
Assembléia Legislativa e, depois, levou mais dois
para encaminhar para o Senado. E depois o Senado
aprovou e até hoje, Senador Esperidido Amin, o Go-
vernador de S&o Paulo ainda ndo adotou as provi-
déncias necesséarias para fazer valer o acordo apro-
vado pelo Senado. Porque alendvamos aqui, na
época, que, aprovando aquele empréstimo, seria in-
suficiente e seria indcuo como foi.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Exatamente.
Quer dizer, com todo o respeito & colocagio do Se-
nador Jefferson Péres, lenho o malor respeilo pelo
Governador Méario Covas. Sou amigo de S, Ex® ago-
ra, € ndo fiz aqui ainda nem mesmo a insinuagao
que foi 8. Ex® que plantou na imprensa. Mas é légico
que .c Governo do Estado de Sao .Paulo, que tem
como Chele o Senador Mario Covas, cansou de fa-
zer veicular isso.

‘Agora, o préprio Governador me disse que ndo
teve acesso ao Banco Cenlral, durante um ano nio
teve acesso aos interventores — quem me disse dis-
se-isso foi o Governador. Mario Covas -;-trés meses
levou para vir para ¢a,.0 processo veio para ca em
margo, fiz uma emenda que atualizava o valor ndo
aceitaram. Entao, a culpa ndo é do-Senado, Sena-
dor Romeu Tuma. Enléo, a lei foi mal !enia 14, O Ban-
co Central néo conversava.

O SR. ROMEU TUMA A diSCUSS&O demorou
muito, porgue o Banco Qe_ntral nao dava opgao...

. O SR. PRESIDENTE {Valmir Campelo) — Pedi-
ria aos Srs. Senadores que pedissern o apatte ao
microfone para que ficasse registrado nos Anais.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Entdo, veja bem.
O fato é que veio para nés e era urgente, tem que ja
e nfo pode mexer, porque sendo vai obrigar a au-
gusta Assembléia Legisiativa de Sao Paulo. Essa,
sim, é inamovivel, essa tem que ser respeitada no
seu Poder Legislative, essa tem autonomia, essa
néo pede ser provocada com negdcio de relificagao,
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O que & isso? O Senado que se dobre. Aprove e de-
pois retifique. Foi isso que o Senado fez. Aprovou,
sabendo que as garantias eram insuficientes, sem
saber se a propriedade dos bens que eslavam sen-
do oferecida era legitima, era legal, e sabendo que 0
valor era incorreto e era inécua, portanto, a aprova-
¢do. Mas aprovamos. Continua cotrendo o prazo, o
taximetro esta girando, passaram-se quarenta e dois
dias, — nao foi pouca coisa ndo — da aprovagéo, mas
do que o tempo que demorou no Senado. E, ai, nin-
guém tem culpa. O Senado ndo tem autoridade para
cobrar isso. Por qué? Acho que o Sr. Mario Covas é
sério, mas eu também me considero sério. N&o é sé-
rio aprovar goela abaixo, porque alguém disse que e
honesto. Honesto é demonstrar que havia urgéncia.
N&o foi honesto, portanto, foi desonesto dizer que
era urgente. Ndo ha meio-termo. Quem disse que
era urgente mentiu, ndo ha meio-termo. Passamos
42 dias, e ndo foi por ébice do Senado: foi por deso-
nestidade de quem, fazendo coro a uma onda nacio-
nal; peitou o Senado. Isto é moda: bate neles que
eles cedem. Entdo, ndo vejo por que aprovar 748, se
esse valor ndo € lfquido e certo. Por que vou apro-
var? Porgue é urgente. Que histéria é essa? N&o
vou aprovat. Ou aprova o valor que é liquido e certo,
ol peco vista. ,

- -Segundo: tenho aqui uma sugestao cuja ado-
¢do quero saber se a honestidade vai permitir, ndo
para Sdo Paulo. Vamos pegar o mais honesto e va-
mos adotar para todos 0s ¢asos: é uma emenda que
quero oferecer. Consulto o Relator sobre a incluséo
d a letra i, que é a seguinie;

*Os recursos decorrentes da colocagéo
de titulos na forma da letra g serdo geridos
através de conta conjunta Bacen/Dedip e

. Governo do Estado de Sao Paulo, para que
se cumpram os objefivos do parégrafo tnico
do art. 12.*

O SR. GILBERTO MIF{ANDA -;s_r. Senador, V.
Ex.2 me permite um aparte? :

O SH. PRESIDENTE (Vaimir Campelo) Com
a palavra o nobre Senador Gilberto Ml‘randa i

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Senador,
eu gostaria de responder com relagao a esse assun-
to e voltar com relagéo ao 'Banespa' porque V Ex—
Senador Osmar Dias, 0 Senador Roberto Fleqmao o}
Senador Romeu Tuma — o Senador Eduardo Suplicy
nfdo estava presente, porque teve que'ir a uma pa-
festra no Rio Grande do Sul. Tivemos uma reunido
com o Govermnador Mario Covas, no Palacio dos
Bandeirantes, por ccasido do caso Banespa. Em ne-

nhum momento — os outros Srs. Senadores estdo
aqui para falarem a respeito do que vou dizer aos
senhores — 0 Governador Mario Covas disse que, se
0 Senado aprovasse, ele assinaria. Tanto é que o
Sepador Roberto Requido perguntou a S. Ex2 junto
com o Senador Osmar Dias, e o Sr. Senador Romeu
Tuma estava presente: “O Senado aprovando os 15
bilhdes e ndo resolvendo o pendente dos 3, o se-
nhor assina?" Ele disse: "Ndo sei. Se ndo resoiver
tudo, eu vou pensar." Ele falou para nés la no Pala-
cio. Nés salmos e nos reunimos com a imprensa —
ha uma fotografia em O Estado de S.Paulo dos
quatro Srs. Senadores, na parte econdmica, repro-
duzindo essas palavras que o Governador Mario Co-
vas falou, Entdo, em nenhum momento, o Govema-
dor Mério Covas falou que assinaria logo depois que
fosse aprovado.

€ s6 como uma informagéo, porque s6 estdva-
mos quatro Senadores. Entdo, eu gostaria de infor-
mar a V. Ex? esse fato que aconteceu; os Srs. Sena-
dores Osmar Dias, Roberio Ftequiéio e Romeu Tuma
podem responder.

Com relag&o a proposta de V. Exﬂ nao tenho
nada. contra, mas V. Ex? deve admitir que para a
Prefeitura de Sao Paulo n&o colocamos isso, em pri-
meiro lugar. Em segundo lugar, é impossivel, do
Banco Central, gerir uma conta conjunta para pagar
conta de precatdrio de Sio Paulo. Acho que a pro-
posta de V. Ex® é muito importante que seja coloca-

.do qualquer item que dé maior detalhamento a isso;

mas dizer gue o Banco Central, jJunto com o Gover-
no de S#o Paulo, vai abrir uma conta conjunta para
gerar isso al, acho que é colocar pelo em ovo, nobre
Senador.

O SR: PRESIDENTE (Vaimir Campelo) — Con-
cedo a palawa ao nobre Senador Ney Suassuna,
para discutir.

O SR.'NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, realmente, realmente & estranho e a es-
tranheza do nobre Senador Esperidiao Amin tem to-
das as’ razﬁes pdque a pressa era imensa e, de re-
aprovados e esse dinheiro nao foi ulillzado Agora,
causa-me mais espécie ainda, ao ler o documento
do Banco Central... — € ndo tenho pirraga com Sao
Paulo. S30 Paulo é o maior Nordeste ao sul do Pais,
tanto é que vdo colocar de volta uma paraibana na
sua prefaitura. A

Diz, aqui, o documento do Banco Central:

“item 19 — Cabe ressaltar que o Estado
declarou que a atual administragéo néo dis-
péem de elementos necessérios para com-
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provar a utilizagdo integral dos recursos obti-
dos em emissbes anteriores. De forma que
nac podemos apurar a existéncia de even-
tual saldo de recurso captado e ndo utilizado
naquelas emissdes."

Esta, entdo, ¢ a minha primeira estranheza
Até hoje, 0 Govemo do Estado de SiAo Paulo nao
sabe se foi ou ndo utilizado e se esta correto, e o
Banco Central ndo conseguiu apurar isso, porque o
Governo esta tio desorganizado que alnda nao sou-
be. Mas, mais ainda: - :

"A divida mobilidria do Estado chega a
uma totalidade de R$16.000.000.000,00, em
31/3/96, e cerca de 83% desse valor foi co-
locado no Bacen...." — o Banco Central esta
com 83% da divida de Sdo Paulo. Se fosse

da Paraiba estaria com.zero — *...e 11% em
. fundos de investimento.”. . o C
Conseguiram colocar apenas 11% e 5% -do

fundo da divida, que nem eu nem o Senador Vilson
Kleinibing conseguimos entender o que é esse fun-
do da divida. . G e o

"A emissdo de titulos preténdida'pelo
Estado, no valor de R$748.303.000, 10 rep-
crédito em 1995. Convém ressaltar ‘que ©
mercado para titulos estaduais e municipais
encontra-se saturadg, haja vista a dificulda-
de que os administradores dos fundos-das
dividas tém encontrado para sua rolagem.”

Isto significa que o que for, pi'oVaiveIrﬁe‘nté' Iad
novamente .assimifado pelo .Bacen; ou'seja, ‘mals
uma vez a locomotiva do Pais ~ e eu ndo estou,
aqui, fazendo pirraga com Sdo Paulo - nds vamos
colocar. no Bacen porque.os compradores estdo sa-
turados e ninguém quer comptar esse mico, 6 Ba-
cen, ou seja, a Republica é quem vai assumir.

O SR. PRESIDENTE (Valmir.Campelo) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador $r Senador Gil-
berto Miranda, -

O SR. GILBERTO MIRANDA - Nobre :Sena-
dor, eu gostana de responder a V. Ex? que, quando
V. Ex? foi Relator da Prefeitura de-Séo Paulo e da
Prefeitura e do Governo do Rio de Janeiro, V. Ex?
contrariou totalmente o parecer do Banco Central.
Naquela oporiunidade, V. Ex? contrarioi o Banco
Central que pedia que se desse menos para a Pre-
feitura do Rio de Janeiro e V. Ex? pediu que se des-
se muilo mais e se emitisse mais tftulos. Com rela-
céo a Séo Paulo, V. Ex!...

O SR. NEY SUASSUNA - Perdéo, Sr. Sena-
dor. Era para g Estado. . - ;

0 SR. GILBERTO MIRANDA Era para o Es-
tado Mas com relagdo a Sao Paulo, V. Ex?inverte a
posigdo e considera o relatério do Banco Central {o-
talmente contra, Naquela ocasido, o Banco Central
também era favoravel e V. Ex® deu um parecer con-
trario. Penso que nés temos que ter 0 mesmo peso
para Sao Paulo e para o Rlo de Janeiro.

.0. SR. PEDRO SIMON - (Inaudivel. Fora do
mtcrofone) :

. O SR. NEY SUASSUNA Crelo que V. Ex®
ndo entendeu... - .

O SR. PRESIDENTE. (Vaimlr Campeto) Tem
0 apane o nobre Senador Ney Suassuna.

. Nobre Senador, como V. Ex? estéd se manifes-
tando, peco-lhe que faga uso da palavra no microfo-
ne, apenas para que fique registrado. E, como V.
Ex2 chegou atrasado, lembro- Ihe que gstou presidin-
do a Comissao.

O SR. PEDRO SIMON - (Inaudive! Fora do
microfone)

O SR, PRESIDENTE (Valmlr Campelo) —

Ex? entende dessa maneira; a posicdo nao lmporta
Eupego apenas a V. Ex?, alénm da educagao, que
cumpra o Regimento da Comlssao

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo
Supllcy .
" O'SR.NEY SUASSUNA Nio, Sr. Pres:dente
eu ‘estava usando da palavra para um aparte.

o SR. PRESIDENTE (Valmir Campe|o) — Con-
cedo apalaviaa V. EX, - .
0. SR. PEDRO SIMON - (Inaudlvel Fora do

microfone.)

-0 SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) -
Regimento ndo diz, sob hipStese alguma, que o Re-
lator terd que sentar l4. J4 temos viste aqui o Relator
sentar nesta mesa para relatar.

O SR. PEDRO S!MON — (Inaudivel. Fora do
microfone.)

O SR. PRESIDENT E (Valmir Campelo) — Ele
nio esta na Presidéncia. Quem esta presidindo sou eu.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Penso que V.

Ex® nao__acqmpanhou_ quando passei a Presidéncia
ao Senador Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — V.
Ex?, infelizmente, chegou atrasado e mais uma vez
esta alterado, mas desculpo V. Ex2

O SR. NEY SUASSUNA — Pedi um aparte e V.
Ex® me concedeu. Ndo consegui falar porque fui
atropelado pelo nobre Senador.
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O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Ney Suassuna.

0O SR. NEY SUASSUNA - Senador Gilberto
Miranda, j& declarei inicialmente que néao vou votar
contra, a minha preocupagio nao é ser contra S&o
Paulo e ja alertei sobre isso. Estou preocupado é
que 0 mercado esté saturado e que, provavelmente,
serd o Bacen. No acordo Klein{ibing, estou votando
e acreditando, mas alertando os Companheiros para
que prestem bem atengdo, porque estd escrito que
83% j& esta no Banco Central. No entanto, eu nao ti-
nha assipalado nada a respeito dessa guestdo na-
quele relatério. Daqui para adiante, vou passar a
prestar atengéo ‘em todos eles e, inciusive, querer
saber o que vai acontecer. '

0 SR. ESPERIDIAO AMIN - Permlte -me V
Ex2 um aparte?

O SR. NEY SUASSUNA Pois nao.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - V. Ex2 chama a
atengao para um outro aspecto.

Sr. Relator Gilberto Miranda, penso que faria-
mos bem se examindssemos essa peculiaridade. A,
diz mais respeito a S8o Paulo. O mercado estd satu-
rado, esse titulo vai sofrer um deségio monumental
e, depois, vai ser federalizado.

~ O SR. NEY SUASSUNA - Mals 1ucro para aI-
guém.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Mais lucro para o
intermedidrio, mais a elevagao da taxa média de juro
no mercado. Acredifo que o mais prudente seria as-
sociar a minha emenda — até abro mao da minha
emenda se houver um acordo. Primeiro, o titulo ndo
seria estadual; o titulo federal seria autorizado dire-
tamente. '

O SR. GILBERTO MIRANDA — V. Ex? sabe
que nédo pode, Senador. Isso néo existe.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Eu sei que pode.
Se pode ser feita a federalizag&o depois, porque ndo
se pode fazer antes? Nds autorizamos. _

O SR. GILBERTO MIRANDA - Nao, V. Ex?
sabe que tem que vir um pedido do Governo Fede-
ral. Permitir tilulo da divida ndo é possivel.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Eu
pediria ao Relator que ouvisse o aparte do nobre Se-
nador Ney Suassuna, que concedeu aparte ao Se-
nador Esperidido Amin,

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Primeiro, 0 Go-

verno Federal nunca nos pediu aulorizagdo para

emilir titulo federal. Se alguém conhecer algum pa-
pel que conste pedido aulorizagao do Senado para
emitir titulo federal, quero também conhecer.

0O SR. GILBERTO MIRANDA — O caso Banes-
pa é um exemplo tipico, Senador.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Porque & um titu-
lo estadual. Mas quero concluir o meu aparte. Quero
apenas dar autorizagdo para que o Governo Federal
federalize preliminarmente. Nao sei por que o Sena-
dor Gilberto Miranda ndo estd gostando da minha
sugestdo. Segundo, fica dada a autorizagdo. Nesse
fnterim, conversamos com o Banco Central para, pri-
meiro, especificar o valor e, segundo, saber qual é a
operagdo que poderia assegurar a gestao dos recur-
s0s sem 0s riscos que ja foram aqui denunciados
pelo Senador Eduardo Suplicy e, hoje, pelo Senador
Vilson Kleinibing, de que dinheiro para pagar preca-
tério foi usado para pagar folha. Ora, se j& aconte-
ceu, Ndo era isso que queriamos.  Geralmente, s6 se
coloca f:echadur_a nova depois de se constatar que a
anterior ndo funcionou. Ndo vejo nada de mal essa
cautela para que seja atendido, de maneira zelosa, o
objeto do pedido. Mas quero concordar em género,
nimero e grau com a preocupagio do Senador Ney
Suassuna de que o mercado ndo vai absorver os ti-
tulos em condigbes razodveis; vai ser em condigbes
de agiotagem. .

O SR. PRESIDENTE {Vaimir Campelo) — Eu
pediria ao Senador Ney Suassuna que concluisse o
seu aparie.

0 SR. NEY SUASSUNA — Sr. Presidente, Srs
e Srs. Senadores, votarei favoravelmente ao acordo
feito pelo ‘Senador Vilson Kleinibing. E a primeira
vez que vejo num relatério do Banco Central esse
item. Pego & Comissdo - até fago desse pedido uma
proposta — que solicite a todos os demais membros
que tragam as informagdes com relagéo & porcenta-
gem que esta no Bacen, no mercado e no Fundo de
Divida. Porque, em dezenas de matérias que relatei
aqui, nunca vi isso acontecer. Considerei interessan-
te o dado. Entendo que, a partir de agora, devere-
mos estar sempre atentos a esse item, até para ter-
mos uma nogio do que tem hoje, no Banco Central,
de titulos estaduais.- .

O SR. GILBERTO MIRANDA — Sr. Presidente,
peg:o a palavra.

- O SR. PRESIDENTE (Valmlr Campelo) — Com
a palavra o nobre Senador Gilberto Miranda, Relator
da matéria.

- O'SR. GILBERTO M[RANDA Senador Ney
Suassuna, devo uma explica¢ao a V. £x® com rela-
¢lo a esse item, o que aconteceu com Séo Paulo. O
Banco do Eslado de Sdo Paulo era o agente emis-
sor dos titulos, que ficava, conseglentermenta, com
a guarda desses titulos. O Govemno de Sao Paulo ti-
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nha a aulorizagdo e 0 Banco do Estado ficava com a
cofocagdo e absorvia,

A partir do momento que houve a intervengéo,
todos esses titulos passaram para o Banco Central,
resultando nesse volume enorme. Autorizamos, na

Resolugdo, & Prefeitura de Sdo Paulo, quando da

outra emisséo feita por ela, que usasse a rede de
bancos particulares, justamente para ndo usar o Es-
tado de Sdo Paulo e ndo obrigar a Prefeitura de Sao
Paulo a emitir pelo Banco do Estado de Sao Paulo.
Entao, emitimos pelos hancos particulares. Essa é a
explicagdo que queria dar a V. Ex2.

Com relag&o a proposta do Senador Esperidido
Amin, acredito que h4 uma colocagio feita pelo Se-

nador Eduardo Suplicy que, acredito, supre essa

questdo.

Entendo que esse pardgrafo Unico, colocado
em outras resolugdes ~ o Senador Suplicy foi refator
de matérias idénticas de precatério -ressalva tudo. E
V. Ex? j4 colocou neste plen4rio, e também o Sena-
dor Vilson Kleiniibing, muitas e muitas vezes, como
pude acompanhar nesses guatro anos que estou no
Senado, que n3o somos obrigados  a fiscalizar;
quem tem que fiscalizar, no caso, é o0 drgio compe-
tente. Nao cabe & Comissdo de Assuntos Econdmi-
¢os e nem ao Plendrio do Senado fiscalizar. -

Se damos auterizagfo para Sdo Paulo, e 0 Es-
tado emite mal, cabe & Camara Estadual e ao Tribu-

nal de Contas fiscalizar, mas ndo ao Senado.

Entao, gostaria de ler a proposta do paragrafo
Ginico, que poderemos incluir, que é do Senador Su-
plicy: e s

 "Paragrafo Ginico — As emissdes autori-
zadas por essa resolugio serdo efetivadas
no exato momento das despesas com o pa-
gamento de débitos ‘judiciais ‘apurados em
sentengas transitadas em'julgado, observan:
do-se ainda o disposto no § 42, do art. 16, da
Resolugdo 69/95, do Senado Federal."

Entao, estd mals do que claro, mais do que ga-
rantido, que sO depois de transitado em julgado,
nesses casos dos complementos dos R$608 milhd-
es, que S&o Paulo teria direito. No caso da sexta, da
sélima e da oitava obedecer-se-ia o preceito nommal
que temos aprovado, '

Penso que esse paragrafo Gnico resume, Se-
nador Esperidido Amin, praticamente aquilo qus V.
Ex2 colocou. :

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
pego a palavra.

O SR: PRESIDENTE (Vaimir Campelo) — Com
a palavra o Senador Eduardo Suplicy. Logo em se-

guida, concederei a palavra ao nobre Senador Vil-
son Kleiniibing.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Justamente, Sr.
Presidente, gostaria de recordar que, quando do
exame da solicitagdo da Prefeitura de Osasco, tendo
sido Relator o Senador Lauro Campos, e de Campi-
nas, quando fui Relator, propusemos emenda reiati-
va a emiss#o de titulos para pagamentos de comple-
mentos a precatérios ja pagos — como agora se exa-
mina no caso de S4o Paulo -, de emenda exatamen- -
te no sentido citado pelo Senador Gilberto Miranda,

H4 pouco, em conversa com o Senador Esperi-
dido Amin, S: Ex® me recordava esse fato, se essa
emenda fosse introduzida nessa diregdo, acredito
que o cuidado que todos os Senadores aqui expres-
saram seria considerado, ' R

O proprio Relator j4 se ‘adiantou, acatando e
explicitando a emenda — fui até pedir a'minha Asses-
soria para ir buscar exatamente os termos, mas o
Senador Gilberto Miranda foi rapido, '

Quero’ dizer que acredito que esta proposta,
acrescida pelo Relator, Senador Gilberto Miranda,
podera considerar as preocupagdes expostas pelos
Senadores Esperidiéio Amin e Vilson Kleiniibing.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Gom
a palavra o nobre Senador Vilson Kleinlibing, para
discutir. S

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
Srs. Senad_ores_; a meu ver, temos que chegar a uma
concluséo a esse respeito, porque sendo vamos nos
aborrecer. E & isso 0 que acontece cada vez que te-
mos que rolar um titulo publico ou discutir precatoria.
Isso porque criamos precedentes, para depois ngs
mesmos usa-los. Quando é o meu Estado, criamos um
outro precedente para depois usa-lo dali em diante.

Pego a atengio de V. Ex®s: na nossa ultima
discussao, aqui, como Vice-Lider do Governo, solici-
tei ao Presidente do Banco Central — orgéo de as-
sessoramento no$so — que comegasse a mandar
parecer conclusivo a respeito. ., i

Pode-se até alegar que ndo mandou para Sao -
Paulo, que n&o fora solicitado antes. No entanto,
agora, o Banco Central esta mandando um parecer
conclusivg a respeito. o

86 vou ler aqui — ndo vou mudar o acordo, por-
que acho que ele é decente e é legal para S&o Pau-
lo. Mas vou ler, por causa de um item, porque quero
corroborar com a proposta feita pelo Senador Espe-
ridido Amin.

ltem 3 da:Carta, encaminhada ao Presidente
do Senado, Senador José Sarney, pelo Presidente
do Banco Centrai:
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"Outrossim, convém ressallar que o
Estado realizou o pagamento da sexta par-
cela de precatérios judiciais com recursos
tributérios." _

E£ie tinha direito de emitir titulos. Mas ele entrou
num problema formal, pleiteando agora, através da
emissdo de titulos, o reembolso do valor despendido
de quarenta e dois milhdes.

Tal fato contraria o disposto no art. 33 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, assim
como o § 4° da Resolugdo n® 69/95, editada e apro-
vada por nds. . :

Agora, legalmente, de fato, 0 Estado de Séo
Paulo tinha direito. Por isso, propus o acordo.

Ademais, segundo o Governo de S&o Paulo, os
complementos da primeira a oitava parcela, no valor
de R$608 milhdes, referem-se a questdes penden-
tes de declséo judicial definitiva. E a respeito disso
que estou querendo ir la conversar com o pessoal.

Contudo, para corroborar a proposta do Sena-
dor Esperidiao Amin: L

E ;'Salienta; ainda, que o Estado decla-
~ rou — o Estado de S&o Paulo — que a atual

‘administragio ndo dispde de elementos ne-
cessarios para comprovar a utilizagao inte-

gral dos recursos obtidos com as emissdes
anteriores de tftulos para pagamento de pre-
catorios judiciais."

' De forma que, ndo foi possivel apurar

. a existdncia de evenlual saldo de recursos
. captados e ndo utilizados daquelas emissdes,

e aprovadas pelo Senado Federal. -

 Por isso, acho importante aquele artigo propos-

to pelo Senador Esperidigo Amin. - ‘

Queria propor, finalmente, que aprovassemos
o acordo e incluissemos essa posigdo do Senador
Esperidizo Amin. Se for vidvel, serd étima para nés.
Vamos impedir que, daqui para a frente, pelo me-
nos, os Govemadores utilizem o dinheiro que nés
estamos autorizando para a finalidade a que foi au-
torizado. E vamos usar 0 que estd sendo proposto
pelo 6rgdo que nés escolhemos para nos orientar,
gue é o Banco Central do Brasil. :

Dessa forma, eu queria, como Senador de
Santa Catarina, expor essa minha posi¢@o. Tenho
minhas preocupages com o meu Estado e também
como Vice-Lider do Governo, para que haja o bom
entendimento entre o érgao que esta la para nos as-
sessorar.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — En-

cerrada a discussdo. Passamos a palavra final ao
Relator. : '
O SR. GILBERTO MIRANDA - Senador Vilson
Kleinlibing, eu me surpreendo lodo dia aqui no Se-
nado - e é bom que vamos aprendendo nessa con-
vivéncia — que um dia uma coisa € uma coisa; outro
dia outra coisa é outra coisa.

V. Ex® sabe que, na pralica, o paragrafo Unico
que o Senador Eduardo Suplicy colocou em outras
resolugdes supre completamente e resguarda, total-
mente, da 1%a 8% essa emissdo, que S&o Paulo
pode complementar.

O que eu pego aos Srs. Senadores é que en-
tendam o seguinte: existem mais de vinte mil preca-
t6rios em andamento nos tribunais de Séc Paulo.
Cada vez que o Tribunal da ganho de causa a atuali-
zagho, o Governo de S&o Paulo terd de fazer um
processo e manda-lo ao Banco Central, que dard o
parecer e 0 enviard ao Senado Federal.

O que o Govemo de Séo Paulo esta pedindo
no processo enviado ao Banco Central? Pede que
s6 seja emitido o tftulo quando a decisao final tiver
transitado em julgado. O Governador. Mario Covas
pede, na sua carta ao Banco Ceniral,. autorizagao
para s6 emitir quando a decisao fiver transitado em
julgado; ndo esta pedindo para emitir o titulo, colocd-
lo no caixa e uséd-lo para. qualquer. outra coisa. V.
Ex® conhecem, de sobra, 0 Govemador Mario Co-
vas, que conviveu conosco nesta Casa.. . ... ..

Isso & o ntimero um. =~ : o

Namero dois: a proposigio do Senador Esperi-
didio. Amin e do Senador Vilson .Kleinlibing. é total-

.....

mente suprida pelo pardgrafo .unico, colocado em
outras resolugbes pelo Senador Suplicy. |
" Como Relator, aceito que a 6% a 7% e a 8° se-
jam emitidas normalmente, ‘como o sdo para todos
os Estados. - S
Com relagéo a atualizagdo da 17 a 82, conside-
ro que s6 deve ser emitida apos transitada em julgado.
"' O SR. ESPERIDIAO AMIN - V. Ex® retita da re-
solugdo? . - o o
O SR. GILBERTO MIRANDA - Néo, eu coloco
na resolugdo, Senador. Quero explicar a V. Ex?, que
falou: retira o qué? Estou querendo explicar a V. Ex2.
Estou colocando o seguinte, Senador: com relagéo a
6%, eu ndo posso colocar depois de transitado em jul-
gado, porque V. Ex® leu o relatdrio do Banco Central.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - N&o tenho dvida
quantoa 6% a72e 4 8% .

O SR. GILBERTO MIRANDA - Entdo, em rela-
gao A 6% & 7% e a 8°, eles emitem. Com relagdo a
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atualizagéo, eu poria a preocupagéo de V. Ex8, com
a redagao dada pelo Senador Eduardo Suplicy. S6
podera ser emitido depois de transitado em julgado,
Se néo transitar em julgado, o Governo de Séo Pau-
lo ndo podera emitir.

- -Penso que mais justo do que isso, mais sério
do que isso, mais policiado do que isso... Se o Go-
vernador Mdrio Covas emitir — ndo acredito que S.
Ex® v4 fazé-lo, nem o seu Secretdrio da Fazenda,
que também é um homem sério -, estara infringindo
aquilo que o Senado votou, :

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Senador Gilberto
Miranda, V. Ex? ouviu, ainda hd pouco, 0 Senador
Vilson Kieinlbing ler o texto do Banco Ceniral, que
diz 0 seguints;

“Saliento que o Estado.de Sdo Paulo nio tem

condigbes de afirmar que as autorizagdes dadas an- -

teriormente para pagar precatério foram usados para
a destinagéo devida." : ‘

V. Ex? leu agora. Portanto, quem esta confes-
sando, institucionalimente, que ndo tem capacidade
técnica de afiangar o cumprimento de resolugdes an-
teriores do Senado Federal é o Governo do Estado
de S&o Paulo, segundo afirmagio do Banco Central.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Ey gostaria-de
informar a V. Ex® que, primeiro, esse offcio veio ago-
ra. O Senador Vilson Kleinibing ¢hegou aqui e colo-

cou-o em cima da mesa. Primeiro, o Banco Central -

esta errado, por que se tem que mandar alguma cgci-
sa deve envid-la ao Presidente da Comissio ou ao
Presidente José Samey. N&o sei a quem foi encami-
nhado. R '

O SR. (Ndo Identificado) ~ AG Presidénte Satney.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Primeiro, foi a0~

Presidente Sarney.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Nio deve ter

dado tempo. I

O SR. GILBERTO MIRANDA - Nao, chegou
direto pelo fax. N&o foi lido no plenério, chegou dire-
to e n&o tem data, Primeiro, eu.acho que o Banco
Central — j& falei isso ontem e anteontem — deveria
ter outro comportamento: Segundo, se o Banco Cen-
traf fosse muito competente, se o Barico Central fos-
se muito preparado para fazer a fiscalizagéo, nés
ndo terfamos toda essa vergonha no sistema Proer
e companhia limitada. Assim, o Banco Central, com
duzentos técnicos, néo vai fazer auditoria de coisa
alguma. Néo fez isso e n&o fara. _

Eu s6 gostaria de terminar, dizendo a V. Ex® o
seguinte..,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Quem ndo conse-
guiu terminar fui ew.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Eu gostaria de
responder a V. Ex® dizendo o seguinte, Senador Es-
peridido Amin: com relagéo ao passado, em nenhu-
ma resolugéo, que eu me lembre — tenho certeza
disso — excetuando aquelas relatadas peio diligente
Senador Eduardo Suplicy — foi colocado esse para-
grafo Unico. Se tivesse sido colocado esse pardgrafo
Unico, e se qualquer governador tivesse vendido titu-
los e usado o dinheiro para outra coisa, o govema- .
dor seria o responsdvel. Por isso eu estou propondo
que se aceite o paragrafo (inico do Senador Eduardo
Suplicy.

O SR. VILSON KLEINUBING — Senador Gil-
berto Miranda, V. Ex? me concede um aparte?

O SR. GILBERTO MIRANDA - Concedo o
aparte a V., Ex&, '

O SR. VILSON KLEINUBING — Senador Gil-
berto Miranda, eu néo estou fazendo essa colocagdo -
sobre a carta do Presidente do Banco Central para
criar problemas. Sou Vice-Lider do Governo e recebi
um relatdrio do Banco Central, em que se diz.que o
mesmo & contrdrio, Muitas vezes eu disse o seguin-
te: para que vamos criar aborrecimentos para nés?
Na Gltima reunido, conversamos sobre as necessi-
dades do Banco Central, ‘pensamos até em fazer
uma resolug@o em que valesse a posigdo do Banco
Central. V. Ex? se recorda disso? oo

O SR. GILBERTO MIRANDA — Sim.

O SR. VILSON KLEINUBING - Eu pedi ontem
ao Presidente do Banco Central que fizesse essa
carta. Apds essa conversa com V. Ex3 eu queria
que o Banco Central me desse as informagbes e
elas ndo sdo contrarias ad acordo 'que fiZemos. e
nem estdo impedindo que se emita 0 608. Ele est4
complementando informagdes. E importante para
nds que o Banco Central nos mande detalhes. Esta-
mos falando de um Governador sério, que é'0c Go-
vernador de Sao Paulo. E os anteriores? Como eles
se comportaram? E os de outros Estados, como vao
se-comportar? Esse € o cuidado que temos que ter,
pois vamos emitir tflulos, € uma excepcionalidade
permitida pela Constituicdo, vamos autorizar a emis-
$d0 de titulos, cujo dinheiro tém que ser usado para
determinado fim e de acordo com as' finalidddes da
Constituigao. = : '

Eu ndo estou me preocupando com o Govema-
dor de S0 Paulo, eu disse isso fora da reunido. Eu
estou sinceramente preocupado com os outros Esta-
dos, porque ja sei que, dependendo do nosso pare-
cer, vao encaminhar para c& mais uma série de pre-
catorios. Eles querem até trazer para o orgcamento
atual despesas que outros governadores fizaram.
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Acho que a nossa posigao esta clara: vamos
aprovar a sexta, a sélima e a oitava — pelo menos
essa é a minha proposta, dentro do acordo - vamos
discutir 0 608, que é o acordo feito.

Vou usar mais uma vez a frase que ja me can-
sei de usar aqui: ndo é ruim mudar de ideia, o ruim é
nio ter idéia para mudar. Nao seria ruim gue 0 Se-
nado se cercasse de cuidados, abrisse uma conta
conjunta, seja 14 o que for. Vamos usar Séo Paulo,
cujo Governador sabemos que & sérlo, para estabe-
lecer uma relagdo para o futuro, Sen&o vamos nos
aborrecer futuramente. E s6 isso. Vamos votar isso
sem problema algum:

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo ) — A
palavra esta com o Relator, Senador Gilberio Miran-
da, para encerraf. :

O SR. NEY SUASSUNA — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Vaimir Campelo) — Con-
cedoa patavraa V. Ex® . .

O SR. NEY SUASSUNA — Sr. Presidente, eu

queria pedir que nao fizéssemos comparagoes de
Governadores, pois 0 do meu Estado também é se-
rio. Quando se diz.que “o de Sdo Paulo é um Gover-
nador sério”, d4-se a impressao de que ha govemna-

dores desonestos. Acho que nenhum Senador acei-.
taria que seu governador fosse chamado de deso-

nesto. _ -
O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Con-
cedo a palavra, pela ordem, ao nobre Senador Es-
peridido Amin. :

'O SR. ESPERIDIAO AMIN - Eu pego vista &
quero justificar. Quero transcrever nos Anais o Ulti-
mo paragrafo da correspondéncia do Presidente do
Banco Central, que diz 0 seguinte:

~ “ltlem VI. Aproveito a oportunidade
para registrar que, na opinjao deste Banco
Central, a .excegao as pendéncias mencio-
nadas nos rés Gltimos paragrafos, principal-
mente ao cumprimento rigoroso da Consti-
tuigio Federal * — nés aqui estamos dando
uma concessao, e essa excegao, nos esta-
mos aqui na iminéncia de.aprovar a-toque
de caixa -" poderd permitir o crescimento
desordenado da divida publica mobiliaria
dos Estados, com conseqliéncias adversas
sobre o processo de estabilizagao do Pais."

Pego vista em nome do Plano Real.

O SA. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Con-
cedo vista ao nobre Senador Esperidiao Amin.

O SR..JEFFERSON PERES - Sr. Presidente,
pela ordemn.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Sr, Presidente,
eu gostaria de concluir. Eu estava com a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Com
a palavra o Senador Gilberto Miranda.

- O SR. GILBERTO MIRANDA — Para concluir,
Srs. Senadores, eu gostaria de dizer a V. Ex?s que
pedi uma reunido com o Dr. Gustavo Loyola, Presi-
dente do Banco Centrai, e também com o Dr. Gusta-
vo Franco ha 25 dias. Solicitei ao Dr. Loyola ao Dr.
Gustavo Franco, nessa reunido, que aconteceu as
20 horas e durou uma hora, que eles auditassem e
fizessem o melhor relatério e que nao mandassem
para cd, se Sao Paulo ndo tivesse direito. Como
Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
do Senado Federal, eu estive com 0 Presidente do
Banco Central. Falei com o Dr. Loyola e com o Dr.
Gustavo Franco que estranhava muito que no dia da
votagio, na hora da votagéo, o Dr. Gustavo Franco
mandasse copia de um oficio que nem foi lido no
plendrio, porque ha 25 dias eu tivera numa reuniéo
no Banco Central, exatamente em raz&o da preocu-
pagao com esse assunto. -

Senador Esperidido Amin, V. Ex® tem todo 0 di-
reito e toda a raziio de pedir vista, e o Sr. Presidente
a concedeu. ' ' '

Com relacao ao fato de o Presidente do Banco.
Central dizer que isso pde em risco a estabilizagao
do Plano Real, isso ele devia colocar quando manda
o Proer para c4, achando que somos criangas de
jardim de infancta. E no minimo brincadeira o Presi-
dente do Banco Central dizer que isso pde em peri-
go'a estabilizagéo do Plano Real. '

O Presidente do Banco Central devia ter visto
antes o caso do Banco Nacional e companhia limita-
da, quando, em 24 horas, ele fez um acordo e en-
controu um comprador para o banco. Ele devia ter
visto isso.

Eu pergunto a V. Ex?, Senador Esperidido Amin,
se pediu vista s6 da segunda parie ou do total?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Eu pego vista do
processo e requeiro a convocagao do Presidente do
Banco Gentral. . :

O SR. JEFFERSON PERES - Pego a palavra
pela ordem, Srt. Presidente. o

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campeio) — Con-
cedo a palavra, pela ordem, ao nobre Senador Jef-
ferson Péres. - '

O SR. JEFFERSON PERES - A vista esta con-
cedida, assunto encerrado. Entretanto, devo deixar
registrado que lamento o que esta acontecendo. O
Senador Gilberto Miranda disse que ouviu o Gover-
nador Mario Covas dizer que queria que Ihe dessem
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apenas 0 mesmo tratamento dado & Prefeitura de
Séo Paulo. Estamos dando entdo ao Govemno de
Séao Paulo tratamento discriminatério. Devo deixar
registrado que a toda a imprensa noticia que o endi-
vidamento da Prefeitura de Sao Paulo é brutal, &

uma bomba que vai estourar no celo do proxuno pre-

feito.

Lamenlo, portanto, nao ter pedldo wsta do em-
préstimo que acabamos de aprovar.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, eu
queria pedir ao Senador Espendlao Amin que pedls-
se vista do processo...

O SR. ESPERIDIAO AMIN - A vista j& estd

concedida. Eu quero requerer a presenga do Presu-

dente do Banco Central.
O SR. NEY SUASSUNA —~ Mas isso ja f01 feito.
O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Se-
nador Esperidido Amin, eu pediria a V. Ex? que for-
malizasse o pedido da vinda do Presidente do Ban-

¢o Central, para que nos possamos coloca-lo em vo-

tacio.
O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr Premdente
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) Con-:
cedo a palavra, pela ordem ao nobre Senador

Eduardo Suplicy.
O SR, EDUARDO SUPLICY “Sr. Presidente,

para que o Senador Gilberto Miranda, como Relator,

aprecie a sugestdo qué ja acatou e até para que o

Senador Esperidido Amin também examine-a no seu -
pedido de vista, acabo de entregar & Mesa a propos-
ta de emenda no sentido citado pelo Reiator Sena— '

dor Gilberto Miranda.

O SR. PRESIDENTE (Vaimlr Campelo) - S ’

Ex? j& linha, inclusive, aceito a proposta de V., Ex*,

O SR. EDUARDO SUPLICY Tudo bem mas _

esta formanzado
sr. Presidente, o Sr. Cesar Mlguel

O SR. PRESIDENTE (Vafmir Campelo) -~ V.
Ex* esta falando por uma questéo de ordemn.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Por uma ques- -

tao de informagéo relevante a Comlssao de Assun-
tos Econdmicos. -

No préximo dia 16 de jutho...

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo)
Ex? ndo gostaria de encerrar esse assunto? Vamos
encerra-lo.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Pensei que ja
estivesse encerrado.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo} — Nio.
Vamos conceder, enldo, o pedido de vista ao Sena-

dor Esperidido Amin, pslo prazo de cinco dias (teis,
€ colocar em votagdo o pedido da vinda do Presi-

dente do Banco Central a esta Comissao de Assun-

tos Econdmicos,

O Expediente j4 estd formalizado pelo nobre
Senador Esperidido Amin, pedindo a vinda do Presi-
dente do Banco Central.

O SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Presidente,
parabenizo o Senador Esperidido Amin pelo expe-
diente que adotou. Mas eu gostaria que esta Comis-
sao adotasse uma outra postura com relagido aos
Estados pobres. Aqui, tudo que se refere & Prefeitu-
ra de S&o Paulo ou ao Estado de Séo Paulo é apro-
vado a toque de caixa. Enquanto que os problemas
dos Estados mais pobres ndo sdo resolvidos; sio
protelados.

Penso que esta Comisséo devena adotar uma
postura rfgida, com relagdo A 4rea econdmica do-
Governo, para que se resolva o problema dos Esta-
dos mais pobres do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Soli-
cito ao nobre Senador Esperidiao Amin que leia o
expedlente por ser o seu autor.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, re-
quelro nos termos regimentais, seja convocado o
Sr. Presidente do Banco Central, Dr. Gustavo Loyo-
la, tendo em vista os termos do contido em expe-
diente datado de 3 de julho de 96:

"Aproveito a oportunidade para regis-
trar que, na opinido deste Banco, a excecio
as pendéncias mencionadas nos trés Gt
mos pardgrafos, principaimente ao .cumpri-
mento figoroso da Constituicao Federal, po-
dera permitir crescimento desordenado da
divida puiblica mobilidria dos Estados com
‘conseqliéncias adversas sobre o processo

- de eslabilizagéo do Pais." ‘

Assina Gustavo Jorge Laboisier Loyola, do
Banco Central do Brasil. :

.. Fimda cnagao. A vista do processo decorrente
do Oficio-S n® 52/96, do Banco Central; que é o pro-
€esso a que se refere.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) Para
discutir o requerimento, o nobre Senador e Relator
Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente,
com relagdo a esta convocagio, eu gostaria de adi-
tar e lembrar ao Senador Esperidiao Amin que o
Presidente do Banco Central ja est4 convocado para
vir a esta Comissao. Isso j4 foi votado. S. Ex8 mudou
a data; ficou de vir por um requerimento feito pelo
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Senador Roberto Requido, para prestar informagbes
sobre o problema dos bdnus. Entdo, poderfamos
numa sé sessdo, Senador, abordar os dois temas,
para que o Presidente do Banco Central ndo tenha
que vir aqui duas vezes.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Concordo.

O SR. GILBERTO MIRANDA — A Comisséo
mandatia ao Presidente do Banco Central, aditando
aquela convocagao, a colocagdo de V. Ex?, se esti-
var de acordo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Pego a palavra
para discutir, Sr. Presidente.

O SH. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Com
a palavra o Senador Esperidiao Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Dirijo-me ao Rela-
tor, que também & Presidente da nossa Comisséo.

 Gostaria que ficasse bem entendido 0 seguin-
te: arco com o dnus politico do pedido de vista, e 0

fago porque ndo vou prosperar num erro do qual eu

até posso ter parlicipado. Nao tenho cOMpromisso
nem com os meus erros, quanto mais com o0s dos
outros. Nunca agi de ma-fé e nunca retaliei. Nunca
pratiquei retaliagdo aqui; nunca deixei de votar algu-
ma materia porque alguém votou contra matéria de
interesse do meu Estado. J& vi coisas acontecerem
aqui: j& vi Senador de Sdo Paulo pedir vistas no pro-
cesso de duplicagdo da BR-101 porque eu questio-
nava a matéria sobre o Banespa. Comigo nao existe
isso. Procuro colocar a questdo publica acima das
minhas peculiaridades, dos meus defeitos, que exis-
tem talvez em nimero e qualidade maior do que eu
penso. -

- Ndo vejo por que o Senado néo respeitar uma
adverténcia da autoridade que é a guardia da moeda
brasileira. Quero dizer que respeito profundamente o
Presidenie do Banco Central € vou tornar publico o
seguinte: quando o meu companheiro, o Presidente
de honra do meu Partido, Paulo Maluf, desancou o
Presidente do Banco Central, eu disse a ele, Paulo
Maluf, € a quem quisesse ouvir que eu NAo concor-
dava com a sua palavra. O Sr. Gustavo Loyola é um
funciondrio dedicado e merece o meu respeito.

Mas isso é um carné fartura que esté se abrin-
do, é um carné fartura de tllulo podre, que s6 os Es-
tados ricos vdo langar, Senador Carlos Bezerra,
mais uma vez. Se o Govemno prometer para o Mato
Grosso tratamento id&ntico, vai enganar os senhores
de novo, porque ndo hé como dar tratamento idénti-
co. Os senhores néo tém a divida no banco, ndo tém
a divida mobllidria e ndo tém, porlanto, como am-
plis-la. E'isso que estd acontecendo. Vai prometer
tratamento id&ntico para a Paraiba? Pode prometer,

mas n&o vai cumprir nunca, pois nao tem como fazé-
lo.

Lembrem o que falei no dia da aprovagao da
questdo do Banespa: o Mato Grosso do Sul ndo tem
o banco, ndo deve para o banco e Tocantins néo
tem a divida. Pode-se prometer tratamento idéntico,
mas nao v&o receber nada.

86 pretendo dizer o seguinte: quero ouvir o
Presidente do Banco Central, para que nds, como
instituigéo, ndo tenhamos COMPromisso ¢om 0s nos-
s0s erros. Se a Prefeitura de Sao Paulo apiicou mal,
o Senador Eduardo Suplicy tem a obrigagéo de de-
nunciar e tem melos para fazé-lo. Eu disse isso para
ele. Agora, se eu recebo do Banco Central a afirma-
¢do de que o Estado declarou que nao tem como
apurar se o dinheiro foi aplicado adequadamente...

0O SR. EDUARDO SUPLICY - Quase um ano
depois. - .

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Um ano e meio
depois de assumir. E essa autorizagdo ¢ do tempo
do Governador Fleury, 1993; faz trés anos, porlanto.
Logo, se ndo d4, pela autépsia — nao é nem audito-
ria, isso é autépsia — para demonstrar se o dinheiro
foi aplicado conforme autorizado ou néo, sou obriga-
do a manter, por boa vontade com o Maluf ou com
Covas, um erro? N&o, nem com um nem com outro.
N&o tenho compromisso nem ¢om meus equlivocos,
muito menos com o dos outros. E o Senado néo
pode ter compromisso com um equivoco que lenha
cometido, até porque, se cometeu um equivoco, ¢o-
meteu-o de boa-fé. Preservar, porém, ja ndo é mais
boa-fé.

Por Isso, pego vistas, arco com o 6nus disso.
Se alguém quiser retaliar, pode fazé-lo, mas ndodo
que eu fago. Pode fazé-lo tranqiiilo, porque n&o vou
revidar. Ndo tenha essa preocupagdo, porque nao
vou dar o troco. Pode fazer & vontade. N&o vou fazer
retaliagio. Respeito quem o faga, mas eu assumo o
compromisso publico de ndo fazé-lo. Eniretanto,
sempre que eu tiver uma divida s em nome do in-
teresse ptblico, vou assumir com a responsabilidade
de pagar pela duvida. Ndo tenho culpa de ter nasci-
do no dia de S&o Toma. Nasci no dia 21 de dezem-
bro e o patrono do dia é Sdo Tomé. Se eu tiver duvi-
da, vou conferir.

Muito obrigado.

O SR. BELLO PARGA - Sr. Presidente, peco a
palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Temn
a palavra V. Ex® para discutir o requerimento.

O SR. BELLO PARGA - Sr. Presidente, ocorre
que esse requerimento esta casado ao pedido de
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vistas, que tem um prazo determinado: cinco dias,
Se o Presidente do Banco Central nao vier, isso nio
conslituird impedimento para que se vote no fim da
reunizo, '

O SR. GILBERTO MIRANDA — Absolutamen-
te,

O SR. BELLO PARGA - Estou falando do pon-
to de vista regimental,

O SR. PEDRO SIMON - Do ponto de vista mo-
ral é impedimento. -

O SR. BELLO PARGA - Levanto esta questéo,
Sr. Presidente, que € até uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - O que
ocorre € que a vista estd concedida por cinco dias
lteis. Ainda vamos votar o requerimento. Primeiro,
nem sabemos...

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Se ndo vier, pego
prorrogagao.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - Per-
feitamente. Em primeiro lugar, foi concedida vista
por ¢lnco dias (teis, e

O SR. BELLO PARGA — Isso depende de re-
querimento, .

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - O re-
querimento serd votado. O expediente serd feito ao
Presidente do Banco, solicitando a sua vinda aqui e

fixando, talvez, uma data antes do término dos cinco -

dias dteis. .

O SR. PEDRO SIMON - Taivez? _ _

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente,
pego a palavra para uma questdo de ordem..

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - Com
a palavra o Relator da matéria, para uma questdo de
ordem.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Sr. Presidénte,

n&o ha quorum para que a matéria seja volada.

O SRH. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - Va-
mos verificar... '

O SR. GILBERTO MIRANDA — Somos 12. |

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - Tre-
ze. Precisamos de 14 Srs. Senadores para .poder-
mos votar ¢ requerimento. Portanto, ndo temos quo-
rum. - o
Fica concedida vista ao Senador Esperidido
Amin,

O SR. PEDRO SIMON - Eu gostaria de chamar
a atengdo, Sr. Presidente, para o fato de.que o ilus-
tre Senador que estava relatando saiu da sala e aju-
dou a ndo haver quorum. ‘

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Se o Relator estd
fora, regimentalmente, a vista vai ser concedida na
semana que vem.

O SR. PEDRO SIMON - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - A vis-
ta esta concedida por cinco... -

‘O SR. PEDRO SiMON - N&o. Néo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Se o Relator nao
estd presente, vou pedir vista na semana que vem.

O SR. PEDRO SIMON - E evidente, ndo ha
guorum,

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - A
Presidéncia vai suspender a reunifio porque no ha
quorum. O pedido de visia conta a partir da semana
que vem, :

Eslé encerrada a reunigo.:

(Levanta-se a reunio as 12h1 9min.)
ATA DA COMISSAQ ESPECIAL

Criada através do Requerimento n®
1.089, de 1995-SF, "destinada a elabora-
‘¢éo dos projetos de lei reguladores do
texto constitucional afterado pelas emen-
das constitucionals n% 5, 6, 7, 8 ¢ 9 de

1995", : -

. 5% Reunldo Realizada em 14-5-96

. Aos quatorze dias do més de maio do ano de
mil novecentos e noventa e seis, s onze horas, na
sala 02 da ata Senador Nilo Coelho, presentes os
Senhores Senadores Bernardo Cabral, Llcio Alcan-
tara e Romeu Tuma, retine-se a Comisséo Especial
criada através do Requerimento n? 1,089, de 1995-
SF. Abertos os trabalhos, o Senhor Presidente, Se-
nador Lucio Alcantara, submeteu a apreciagdo dos
presentes a Ata da 4* reunido, sendo dispensada a
sua leitura e considerada aprovada. Na seqtiéncia o
Senhor Presidente concedeu a palavra ao Dr. ODA-
CIR KLEIN - Ministro dos Transportes, que inicia
suas explanagdes abordando a emenda n® 07, relat.-
va & navegacao de cabotagem. Continuou discorren-
do sobre o Projeto de Lei que tramita no Congresso,
destacando que o mesmo fora elaborado por repre-
sentantes de diversos ministérios. Prosseguiu res-
saltando os altos custos trabalhistas e portuarios
que envolvem a navegagdo de cabotagem, salien-
tando que o Governo vem desenvolvendo um proje-
to de modificagdo no sistema poriudrio, tendo desta-
que o processo de licitagio para privatizagdo dos
portos. Na seqi¥éncla, o Senhor Presidente concede
a palavra ao Relator, Senador Bernardo Cabral, que
cumprimentando o expositor, o indagou sobre o pro-
jeto j& mencionado, destacando a autorizagdo quan-
do o afretamento se der por tempo e por viagem,
sendo-lhe esclarecido pelo Dr. Odacir Klein que o
Ministério dos Transportes serd a autoridade compe-
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tente para liberar o afretamento, conform:: o art. 92
do projeto de lei em questdo. O Senhor Refator su-
geriu que constasse em lei a frase Ministério dos
Transportes em substituicgo ao termo autoridade
competente, conforme se encontra no projeto de lei

em eplgrafe. O Senhor Presidente indagou do expo-

sitor se o mesmo conhecia o posicionamento do Mi-
nistério da Marinha em relagéo & emenda n® 7; so-
bre os tramites desta na Camara dos Deputados, e a
respeito do trabalho do grupo de modemizagdo por-

tuaria; e sobre custos e O processo de privatizagdo,

tendo o expositor discorrido de forma satisfatoria o
que concerne ao assunto. Concedida a palavra ao
Senador Romeu Tuma este ressallou sua admiragao
pelo trabalho do expositor & frente do seu Ministério,
indagando-o sobre as medidas que estdo sendo to-
madas acerca do BANESPA e do Porto de Santos,
tendo o Senhor Ministro adiantado que o Porlo de
Santos terd as benesses do Poder Publico, quando
da sua modernizagdo, bem como ja esta havendo in-
vestimentos na area de conteiners, através de recur-
sos do Fundo Nagasone. Dando seqiiéncia, o Se-
nhor Presidente convocou reunido para o dia 21-5-96,
préxima terga-feira, quando serao owvidos o Ministro
das Comunicagdes e o Dr. Brigido Roland Ramos —
Diretor-Presidente da Fittel. E como néo havia nada
mais a tratar e sem que alguém mais se manifestas-
se, encerrou-se a reunido e, para constar, eu, Fran-
cisco Naurides Barros, Secretario da Comissao, la-

viei a presente ata que, lida e aprovada, serd assi-

nada pelo Senhor Presidente e ira a publicagao, jun-

tamente com o acompanhamento taquigrafico, que

faz parte integrante da presente.

O SR. PRESIDENTE (Ltcio Alcantara) — Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a 5° reu-
niio destinada a elaboragdo de projetos de lei regu-
ladores do texto constitucional alterado pelas Emen-
das Constitucionais n¢ 5, 6,7, 8€ 9, de 1995,

J4 se encontram & Mesa o nosso convidado
especial, Ministro Odacir Klein, e 0 Senador Bernar-
do Cabral, Relator da Comissao.

Sobre a mesa, Ata da 3° Reunigo.

Submetemos ao Plendrio a dispensa da leitura
da Ata.

Em volagéo.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

. Aprovada.

Em maos, o Oficio do Gabinete do Sr. Ministro
da Marinha, que passo a ler.

Sr. Senador,
. incumbiram o Ministro da Marinha de
+responder ao Oficio n® 5, de 7 de abril de
1996, pelo qual o convida a prestar sugestd-
es para a elaboragao do projeto de lei refe-
rente 2 Emenda Constitucional n® 7, no pré-
ximo dia 14 do corrente més.

Sobre o assunto, participo a V. Ex? que
o Ministro estara ausente da cidade, aten-
dendo a compromissos oficiais previamente
estabelecidos.

Entretanto, em face da relevancia do
tema, expressa seu desejo de colaborar €
sugere uma nova data entre os dias 28 e 31

.- de maio de 1996.
Certo da elevada compreensio de V.
. Exe, aproveito a oporiunidade para colocar a
Assessoria Parlamentar da Marinha & dispo-
sic@io da Comissdo para quaisquer aspectos
de interesse. :

Murilo Moraes Rego Correia Barbosa,

. Capitdo-de-Mar-g-Guerra, Assessor Parla-
mentar.

A Secretaria da Comissao sugere, eém entendi-
mento com o Gabinete de S. Ex?, o Ministro da Mari-
nha, para o dia 30 de maio de 1996, a explanagao
do Almirante-de-Esquadra Mauro César Rodrigues
Pereira, a realizar-se nesta sala, as 11h, sobre a po-
sigdo da Marinha em relago a emenda que regularéa
a navegagao de cabotagem no Brasil.

Hoje, é para nds motivo de grande alegria a
presenga do, Ministro Odacir Klein, que aqui se sente
em casa. S. Ex¢ & um politico, dos mais ilustres, do
Estado do Rio Grande do Sul, um homem que tem
uma lrajetéria na vida publica que s¢ 0 recomenda
como uma das legendas que devemos respeitar e
valorizar,

A frente do Ministério dos Transportes, S. Ex?,
pela maneira equilibrada com que se tem havido,
esta fazendo um trabalho realmente digno de aten-
¢éo e aplauso, procurando enfrentar, da melhor for-
ma, os grandes desafios que a sua Pasta tem peta
frente.

Assim, convidamos S. Ex? para que viesse tra-
zer sua viso e a de seu Ministério sobre a questdo
da regutagdo da emenda que liberou a navegagaoc
de cabotagem no litoral brasileiro, alids, uma das
que o Poder Executivo ja encaminhou e encontra-se
em tramitagdo na Camara dos Deputados.

Infeliznente, ndo foi possivel contarmos hoje
com a presenga do Ministro da Marinha. S. Ex® disse
que fazia questao de vir pessoalmente, razéo pela
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qual postergamos o seu depoimento nesta Comis-
séo.

Passamos a palavra ao Ministro Odacir Klein,
para que faga a sua explanacio.

O SR. ODACIR KLEIN - Sr. Presidente, Sena-
dor Ldcio Alcéntara; Sr. Relator, Senador Bemardo
Cabral; Srs. Partamentares, na verdads, essa é uma
das propostas de projeto de lei encaminhadas pelo
Poder Execulivo ao Congresso Nacional, que visa a
dar desdobramento & Emenda Constitucional n® 7,
de 1995, ja aprovada, que alterou as normas refe-
rentes & navegagao de cabotagem.

Esse projeto de lei foi encaminhado ao Con-
gresso Nacional em 19 de outubro de 1995, tomou o
namero 1.125 na CAmara dos Deputados e estd em
tramitag@o numa comissao especial.

E o resultado de duas preocupagfes que ocor-
reram durante a discussdo da emenda constitucional
referente a cabotagem: primeiro, a emenda constitu-
cional deveria remeler A lei posterior o detalhamento
das questOes sobre navegacdo de cabotagem:; .se-
gundo, teria de ser objeto especifico de projeto de
lei, e ndo de medida proviséria, porque inclusive
houve, nesta emenda constilucional, uma alteragéo
ao ant. 246 das Disposigbes Gerais e Transitérias,
proibindo que se fizessem alteragdes por intermédio
de medida proviséria e que a regulamentagao se
desse especrhcamenle por pro;eto de lel

Em conseqliéncia disso, o projeto de lei tramita
na Camara dos Deputados para posteriormente ser
encaminhado ao Senado Federal. Esse projeto de
lei promove uma abertura que, na visdo do Governo,
€ a necessdria e a possivel.

Recordo aos Parlamentares que durante a vo-
tagdo da emenda constitucional sobre navegagéo de
cabotagem, houve muita preocupagao com a segu-
ranga nacional; além disso, foi dada a informagao de
que grande parte dos paises, inclusive os Estados
Unidos, mantém sob bandeira nacional a navegagao
de cabotagem, nic permitindo uma abertura pata
bandeiras estrangeiras, exatamente para evilar pro-
blemas de seguranga nacional.

A emenda constitucional permitiu desde logo
que o transporte de passageiros e o transporte lurfs-
tico ficassern fora da regulamentagéo por lei, porque
se referiu especificamente a mercadorias, no que diz
respeito & necessidade de regulamentagédo por lei
posterior e, aliada a oulra emenda conslitucional que
modificou o conceito de empresa nacional, foi possi-
vel uma abertura em termos legais.

O transporie turistico e o transporle de passa-
geiros j& estao autorizados, por forga constitucional,

a ter bandeira:que néo seja especificamente a nacio-
nal na navegagéo de cabotagem,

Ficou estabelecida, também no conceito de
empresa nacional, a possibilidade de presenca de
empresas com capital estrangeiro no Pais operando
no setor como empresa nacional.

.O projeto de lei cria algumas inovagfes no sen-
tido de permitir abertura. Ele cria o afretamento a
casco nu. O afretamento a casco nu, definido na lei,
é um tipo de afretamento que permitird que tenha-
mos empresas brasileiras de navegagéo ou armado-
res brasileiros contratando, sob forma de afretamen-
to, embarcagbes estrangeiras.

. O que consta na lej é o seguinte:

Afretamento a casco nu — Contrato em
virtude do qual o afretador tem a posse, o
'uso e o controle da embarcagdo por tempo
determinado, incluindo o direito de designar
comandante e a tripulagéo.

Com essa possibilidade de afretamento a cas-
co nu, o armador brasileiro fica em condigées de
contratar, sob essa forma, embarcagGes estrangei-
fas, para que possam usar bandeira pacional, e o ar-
mador brasileiro ou empresa brasileira de navega-
¢ao fica em condigdes de designar tripulagio e de-
terminar as normas para a navegagao.

Afora o afretamento a casco nu, hé o afreta-
menio por tempo, que é o contrato em virlude do
qual o afretador recebe a embarcagdo armada e tri-
pulada para opera-la por tempo determinado; e o
afretamento por viagem, que é o contrato em virtude
do qual o fretador se obriga a colocar o tedo ou par-
te de uma embarcagdo com tripulagio A disposigao
do afretador para efetuar transporte em uma ou mais
viagens,

No caso de afretamento por tempo ou afreta-
mento por viagem, ndo ha essa possibilidade do uso
de bandeira nacional. Esse afretamento & feito den-
tro dessas condiges, e 6 art. 9° do projeto preve o
seguinte;

O afretamento de embarcagao estran-
geira por viagem e por lempo, para operar
no transporte de mercadoria na navegagao
de cabotagem no interior de percurso nacio-
nal, bem como na navegagao de apoio, de-
pende de aulorizagdo do érgao competente
e s6 poderd ocorrer nos seguintes casos:
inexisténcia ou indispenibilidade de embar-
cagao de bandeira do tipo e portes adequa-
dos para o transporte ou apoio pretendidos
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e/ou interesse publico devidamente justifica-
do.

As inovagGes trazidas pela legislagdo sao: a
possibilidade de se ampliar frota brasileira através
de afretamento a casco nu, com o qual pode haver o
uso da Bandeira Nacional; e a empresa brasileira de
navegagéo ou o armador brasileiro pode ter condicd-
es de determinar as normas referentes & tripulagao e
a todo o mecanismo para que haja navegagao.

" 'Nos casos de afretamento por tempo e por via-
gem, a situagdo é diferente. Tem que haver uma li-
beragéo especifica e é necessério estar dentro das
condigbes estabelecidas pelo art. 9°, que trata da
inexisténcia ou indisponibilidade de embarcagao de
bandeira brasileira ou interesse plblico devidamente
justificado.

.Quanto & questdo da tripulagdo, o Projeto de
Lei prevé que o comando da embarcagio deva ser
brasileiro, que a operagio da embarcagéo deva ser
brasileira, sem a previsdo do que consiava no texio
modificado da Constiluigdo, que exigia dois tergos
de tripulag&o nacional.

Na verdade, a questio da cabolagem envoive
alguns componentes que estio fora do texto da lei e
especificamente fora da Constiluigio. Temos hoje
uma cabotagem encarecida em fungdo de custos in-
temos: custos referentes a encargos trabalhistas, tri-
butarios e portuarios.

Paralefamente as gestdes no sentido de im-
plantar uma nova lei de cabotagem para permitir o
alargamento da faixa de embarcagbes que possam
estar promovendo esse tipo de transporte, 0 Gover-
no esta tomando providéncias também no sentido —
e na 4rea especifica do Ministério dos Transportes —
de promover uma modificagdo do nosso sistema
portudrio. Um sistema portudrio sem possibilidades de
custos bons tira as condictes de competigio do trans-
porte de cabotagem com o transporte rodoviario.

Ndo basta simplesmente modificarmos ou
adaptarmos a lei & Conslituigéo e darmos a possibili-
dade desse afretamento de embarcagbes estrangei-
ras para operar com bandeira brasileira, se néo pro-
movermos as outras modificagdes. E com esse obje-
tivo que o Govemo vem desenvolvendo um projeto
de modificagdo do nosso sistema portudrio. Ja atuou
na questao do relacionamento trabalhista; constituiu
uma Secretaria Execuliva dentro do Grupo Executi-
vo de Modermizagdo Portudria, o GEMPO, para
coordenar a atividade de todas as areas, porque a
questdo porluéria envolve aduana, inspegéo sanita-
ria, relacionamento trabalhista e também a questao
do Ministério dos Transpories.

Hoje, praticamente todos os portos estdo cons-
lituldos de 6rgdos gestores de mao-de-obra, para
substituir os sindicatos na relagdo de fornecimento
de mAo-de-obra avulsa, que era feita pelos sindica-
t0s, o que serd feito pelos 6rgéos gestores, com rep-
resentagdo de usudrios, de trabalhadores e de area
publica.

Estamos promovendo um processo de licita-
¢do. Alguns portos, ainda no decurso deste ano, se-
réo licitados e concedidos por inteiro & iniciativa pri-
vada para efeito de operagéo. E os portos maiores
continuardao sendo administrados, tendo como auto-
ridade portuaria o Poder Publico, mas terdo as suas
areas para operagdo arrendadas, para que o investi-
mento na superestrutura portudria seja feito pela
rea privada, para que a operag¢do portudria seja ad-
ministrada pela area privada e para que o Poder PU-
blico tenha uma posigao de landlord, como autori-
dade portudria e ‘garantindo os investimentos na
area de infra-estrutura para ao setor. Se nao modifi-
carmos essa questdo de custos, a pura e simples
aprovagdo de uma legislagdo ndo promovera a ne-
cessaria modificagdo no que diz respeito ao baratea-
mento dessa modalidade de transporte.

Mas, de qualquer forma, a Proposta de Emen-
da Conslitucional foi aprovada; o projeto de lei do
governo foi exaustivamente discutido com repre-
sentages do Ministério dos Transportes, do Ministé-
rio da Marinha, do Ministério da Indistria e Comércio
e outros Ministérios; veio para o Congresso Nacional
e est4 na Camara dos Deputados. N&o ha, todavia,
uma abertura por inteiro para navios estrangeiros
operarem na cabotagem, inclusive em fungéo da-
quelas restrigbes ja levantadas por ocasido da dis-
cussdo da proposta de emenda constitucional no
Congresso Nacional, mas se abre a possibilidade de
afretamento ' a casco nu e, quando houver indisponi-
bilidade de embarcagéo brasileira ou interesse publi-
co relevante, também hd a possibilidade de se con-
tratar embarcagdes por tempo determinado por via-
gem. E ‘retira-se aquela exigéncia de 2/3 (dois ter-
¢os) de tripulagdo brasileira, constante da Constitui-
¢&o anterior.

Essas sd0 as informagdes que poderia prestar
neste momento. Estou a disposigédo dos ilustres Se-
nadores para quaisquer esclarecimentos.

0 SR. PRESIDENTE (Lucio Alcantara) — Agra-
decemos ao Ministro Odacir Klein pela sua exposi-
¢édo. Passo a palavra ao Senador Bernardo Cabral
para que possa pedir algum esclarecimento adicio-
nal ou para que possa suscitar alguma questdo da
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qual gostaria de ser informado com mais detaihes O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Inclusive
por S. Ex® por causa da privatizagio...

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Sr. Pre-
sidente, em primeiro lugar, gostaria dizer que a pre-
senga do Dr. Odacir Klein, nosso Colega Parlamen-
tar e Ministro, néo fraz nenhuma surpresa porque j4
sabfamos de sua dedicagdo a esse projeto. Com
isso, registro os meus cumprimentos a S. Ex® e justi-
fico a auséncia de alguns Companheiros membros
desla Comissdo que estdo reunidos em uma outra
cuidando da problemética do Banespa. E, quando
isso acontece, a Comissao funciona apenas o com o
‘Presidente e o Relator.

Goslaria de algumas informagdes para
completar minhas "anotagées. Ministro Odacir
Kiein, V. Ex® falou sobre a liberagdo especifica
do art. 9% Qual é a autoridade que vai fazer
essa aulorizagdo, uma vez que ha uma depen-
déncia de autorizagdo quando o afretamento se
der por tempo e por viagem?

Depois, gostaria que o Sr. Ministro nos dei-
xasse esse projeto de lei, porque a intengéo des-
ta Comissao Especial é poder aprimorar a contri-
buigdo que o Ministro apresentou se, eventual-
mente, essa for desvirtuada na Camara dos De-
putados.

Queremos funcionar como uma espécie de
érgao colaborador do Ministério dos Transpor-
tes, incluindo ou ampliando a proposta, para
aguardar o projeto de lei sair da Camara e vir
para esta Casa. Com essa providéncia, nao fica-
remos, como dizia o velho Rui Barbosa, espo-
reados pelo tempo,

Preciso desse esclarecimento antes de seguir
adiante, Ministro Odacir Klein.

O SR. ODACIR KLEIN - A autoridade serd,
embora nao esteja especmcada na lel, ¢ Ministério
dos Transportes.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) - Se isso
ndo estiver previsto na lei, poderemos colocar.
Constou apenas autoridade competente e, por ila-
¢ao, dir-se-ia que é o Ministério dos Transportes.

Entendo que posso falar pelo Presidente o pela
Relatoria. Estamos preocupados com os custos tri-
butdrios e portudrios, sem o que essa emenda cons-
titucional se transformaréd em letra morta.

O Ministério previu como seriam reduzidos os
custos?

O SR. ODACIR KLEIN - O Ministério dos
Transportes tem atuado na questdo dos custos por-
tudrios.

O SR. ODACIR KLEIN —~ O Ministério dos
Transportes tem atuado na questdo portudria, porque
0 estudo dos outros custos pertencem a 4reas especi-
ficas de outros Ministérios como o do Trabalho, no
que diz respeito aos encargos trabalhistas; Ministé-
rio da Fazenda, no que diz respeito aos tributos.

-Na questéo especifica dos custos portudrios,
que dizem respeito ao Ministério dos Transportes, as
medidas que estamos tomando visam, através de
uma modernizagao, baixar custos,

H4 medidas que estidoc sendo tomadas, nio
pelo Ministério dos Transportes especificamente,
mas pelo Governo, como essa da contratagdo de
méo-de-obra por melo de um 6rgdo gestor e ndo
mais dos sindicatos, o que vai se constituir num ba-
rateamento sensivel. _

Além disso, 0 Governo estd investindo e vai
investir em infra-estrutura portuéria para dar me-
lhores condigbes aos nossos portos. Esses dias
ainda recebl um dado a respeito de niimero de
transtainers(?) existentes em portos de outros
palses e em portos brasileiros. Na verdade temos
Infra-estrutura e superestrutura portuéria insufi-
cientes. Durante longo perfodo ndo houve Investi-
mento. Procura-se fazer a superestrulura exatamen-
te por meio da licitagéo e transferéncia para opera-
¢ao privada

No porto de Santos houve, desde o inlcio do
Governo, entrega de uma drea para 0 grupo Libra
e enlrega de trés 4reas para grupos que véo ope-
rar no transporte de agdcar. O porto de Sepet!ba
sera lmplantado praucamentg ja prlvatlzado E um
porto que carece de investimentos em area de in-
fra-estrutura portuéria Esses investimentos ocor-
rerdo, mas paralelamente s6 se estard licitando a
operagdo e o investimento na superestrutura. No
porto do Rio de Janeiro vem ocorrendo 0 mesmo.
O porto de Paranagué foi concedido ao Estado do
Parand, mas licitagdes estdo sendo realizadas
para efeito de desestatizagéo da operagéo portua-
ria. No porto Rio Grande estd ocorrendo a mesma
coisa.

Alguns portos ainda neste ano deverdo ser
objeto de privatizagéo por inteiro. No caso especifi-
co do Ministério dos Transportes, a forma de bara-
teamento de custo portuério é exatamente a mod-
ernizagéo.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Houve
algum expediente para o Ministério da Fazenda ou
para o Ministério do Trabalho para os custos tributa-
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rios? Houve colabora¢ao? Nds podemos tomar essa
iniciativa aqui?

+ Q0 SR. ODACIR KLEIN —~ Esse é um assunto
que tem sido discutido na Camara de Infra-estrutura,
mas a deciséo é de outros ministérios.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Sr. Pre-
sidente, louvo o Ministro Odacir Klein pela inovagao
no projeto lei do afretamento a casco nu. E uma
grande idéia a permisséo para que armadores brasi-
leiros fagam contrato de afretamento com embarca-
¢bes estrangeiras com bandeira brasileira.

De minha parte, estou muilo satisfeito com a
exposigdo de S, BEx2

‘O SR. PRESIDENTE {Lucio Alcantara) — Agra-
dego a contribuigdo do Senador Bernardo Cabral.

Indago do Ministro Odacir Klein se, aparente-
mente, por ocasido da tramitagdo da Emenda Cons-
titucional, o Ministério da Marinha tinha uma posigéo
:mais conservadora em relagdo a liberagéo da nave-
gagdo-de cabolagem. Nio sei se estou sendo fiel,
mas live a impresséo de que 0 Ministério da Marinha
tinha uma posigao um pouco menos aberta quanto a
iS50,

O Ministro pode mformar-nos o estagio de lra-
mitagio do. proposta na Gamara? Ela ja fol aprecia-
da pelas comisses? Houve emendas? Quem €0
Relator?

~ Por fim, embora S. Ex* ja4 tenha abordado a
matéria ao responder as indagagbes do Senador
Bernardo Cabral, gostaria de obler esclarecimentos
sobre o trabalho do grupo de modernizagao portua-
ria, sobre a instalacéo da autoridade portuéria e so-
bre os custos. Gostaria de saber também como se
encontra o processo de privatizagao de portos, havia
trés 'Qu quatro portos, como o de Sao Francisco do
Sul, outro em Rondénia...

Se S. Ex2 pudesse dar-nos também essas in-
formagdes, embora no seja especificamente o tema
da Comissdo. Como disse, de pouco valera essa
aberlura, porque os custos seriam téo elevados que
ndo atrairiam empresarios que quisessem explorar
essa navegagdo de cabotagem.

V. Ex® considera que a [ei nos d4 aguela prote-
¢Bo, aquela seguranga por que muitos clamavam
por ocasido da tramitagdo da Emenda Constitucio-
nal, citando inclusive os exemplos dos Estados Uni-
dos e outros pafses, que tém, de fato, medidas pro-
tecionistas para a navegagéo no seu litoral?

O SR. ODACIR KLEIN ~ O projeto de lei que
estd em tramitagéo foi elaborado por um grupo for-
mado por representantes de diversos ministérios. O
Ministério da Marinha teve posigdo prependerante

no que diz respeito & elaboragéo desse projeto de
lei, que contempla toda as preocupagdes que o Mi-
nistério da Marinha tinha com a abertura, por inteiro,
da navegagdo de cabotagem a embarcagdes que
n&o fossem de bandeira nacional,

Na verdade, a cabotagem continuara sendo fei-
ta por embarcagtes de bandeira nacional, a nao ser
o0s casos especificos de afretamento por tempo de-
terminado por viagem. Esses serdo especificos, te-
rdo tempo determinado por viagem; serdo excegoes
e ndo a regra geral. No afretamento a casco nu, ha-
vera uma embarcagdo estrangeira enlregue a um ar-
mador brasileiro ou a uma empresa brasileira de na-
vegagdo, que, com bandeira brasileira, com tripula-
gao por ela designada, fara a operagdo portudria.
Isso significa a possibilidade de mais embarcago-
es nessa navegagado e também da presenga de
embarcagbes de empresas brasileiras de navega-
¢do conslitufdas na Iorma da modificagao conslitu-
cional.

Relativamente & tramitagéo do projeto de lei,
posso informar que ele estd na Comissdo Espe-
cial. Deixarei aqui o resumo de toda a tramitagao
que estd ocorrendo na Camara dos Deputados,
bem como a relagdo dos projetos que foram apen-
sados.

Quanto & questdo dos portos, nessa primeira
etapa estamos prevendo licitagéo para 0s portos
de Hajal, que estd entregue a administragao muni-
cipal, de Laguna, de Porto Velho, de Cabedelo,
que est4 entregue a administragio do Estado da
Paralba. Eles poderdo continuar como auloridade
portudria, mas havera licitagao. O edital da licita-
¢do do Porto de: Manaus esta prevista para este
ano.

Nos portos maiores, o processo estd andando
normalmente, porque neles o mecanismo € oulro: ha
o pedido de arrendamento de area portuaria, com o
qual se pare para o processo de licilaggo, o que no
significa gue quem pediu vence a licitagdo, mas com
isso vai-se desenvolvendo © processo.

O SR. PRESIDENTE {(Lucio Alcantara) — A
Presidéncia se considera plenamente salisfeita com
as informagdes trazidas pelo Ministro.

O Senador Romeu Tuma deseja fazer alguma
indagagao ao Ministro?

O SR. ROMEU TUMA - Desejo agradecer a
presenga de S. Ex?, que sabe da admiragao que te-
nho pelo seu trabalho néo s6 no Congresso Nacio-
nal, mas também na diregdo de um Ministério que
tem grandes problemas. Mesmo sem dinheiro, S.
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Ex® consegue fazer o milagre de pelo menos discutir
as dificuldades que enfrenta. Praticamente todas as
estradas do Pais foram abandonadas, estdo em si-
luagéo precdria e vém sendo a razéo da violéncia no
transito, Como sabemos vérias mortes ocorrem em
nossas estradas, que sdc a grande via do crime
hoje.

Paulo, é angustiante o processo do porto de Santos,
que tem enfrentado grandes dificuldades em razdo
de ser operacionalmente 0 maior porto do Pals. Ele
vem perdendo, hd algumas décadas, presenca na
circulagdo de mercadorias, tanto na exportagao
quanto na importag8o, porque outros portos nacio-
nais conseguem se modernizar e atraem para si
essa parcela da economia nacional

Insistindo nas desculpas, porque estamos dis-
cutindo o problema do Banespa, e como- repre-
sentante de Séo Paulo nfo pude sair para cumpri-
mentar V. Ex?, gostaria de saber se h4 algum projeto
para modernizag¢do, melhoria @ mudanga da estrutu-
ra do porto de Santos.

O SR. ODACIR KLEIN — O porto de Santos é
um dos portos que contard, na sua modernizagéo,
com presenga do poder plblico como autoridade
portudria. Alguns portos menores, serdo inteiramen-
te concedidos para efeito de investimento na infra-
estrutura e também para operagéo e investimento na
superestrutura pottuaria,

O porio de Santos é um dos que continuara,
em termos de autoridade portudria e de investimen-
tos na infra-estrutura sob o controle do poder publi-
co, entretanto, o arrendamento de areas serd libera-
do & iniciativa privada, para que esta realize investi-
mentos e promova a operagdo portudria.

No porto de Santos esta havendo investimen-
tos, principalmente em &rea de contéineres, através
de recursos do Fundo Nagasone; o Ministro Serra
tem demonstrado grande mteresse também nesse
sentido, _ :

No Orgamento da Unido deste ano, hd uma
verba orgamentaria que corresponderd & contraparti-
da da Unido para a liberagéio desses recursos, num
valor um pouco superior a R$ 40 milhes. E verba
que pretendemos liberar integralmente para a Co-
desp, para que ela tenha condigbes de conseguir
também a liberagdo de recursos externos,

Para o investimento na superestrutura, o que
esta se promovendo é processo de arrendamento de
areas. No decorrer deste ano, tivemos arrendamento
de quatro dreas.importantes: dreas para operagéo
de transporte agucareiro, e uma &rea para 0 grupo

Para nos, principalmente do Estado de Sio.

Libra, que tem muita importdncia e onde est4 haven-
do a operagdo privada.

Para o porto de Santos, o que se prevé é espe-
cificamente isto. No caso da relagéo trabalhista, j&
esta constituldo um 6rgdo gestor de méo-de-obra
para que o fornecimento desta méo-de-obra avulsa
nédo mais seja feita pelos sindicatos.

O SR. PRESIDENTE (lLucio Alcantara) — A
Presidéncia agradece ao Sr. Ministro Odacir Klein
pelos esclarecimentos que trouxe sobre a Emenda
Constitucional n® 7, que visa 4 liberagéo da navega-
¢éo de cabotagem no Brasil.

. Estou certo que essas mformagées seréo devi-
damente consideradas pelo nosso Relator, Senador
Bernardo Cabral, que poder4 oportunamente voltar a
contactar com o Sr. Ministro para elaboragdo do
nosso relatério final, que pretendemos concluir até o
més de junho, a tempo de, recebendo o projeto da
Camara, aqui oferecermos alguns subsidios aos Sts.
Senadores, que poderdo entédo se mamfestar a res-
peito do projeto. '

Comunico ao Plenério que deveremos ter, na
préxima terga-feira, dia 21 de maio, a discussdo da
Emenda n® 8, que visa & regulagdo das telecomuni-
cagbes, com a presenga do Ministro Sérgio Vieira da’
Motta e o Dr. Brigido Roland Ramos, diretor-presi-
dente dos trabalhadores em telecomunicagbes da
Fittel.

Esta encerrada a reunido,

(Levanta-se a reunido as 1 1h36mm )
ATA DA COM!S_SA_O ESPECIAL

Criada através do Requerimento n®
1.089, de 1995.SF, "destinada a elabora-
¢ao dos projetos de lel reguladores do
fexto constitucional alterado pelas emen-
das constitucionais n% 5, 6 7,8e9de

- 1995",

62 Reunido Realizada em 21-5-95

Aos vinte e um dias do més de maio do ano de
mil novecentos e noventa e seis, 4s onze horas, na
sala 02 da afa Senador Nilo Coelho, anexo Il do Se-
nado Federal, presentes os Senhores Senadores
Bernardo Cabral, Licio Alcantara, Esperidido Amin e
Romeu Tuma, retine-se a Comisséo Especial criada
através do Reguerimento n2 1.089 de 1995-SF.
Abertos os trabathos, o Senhor Presidente, Senador
Ldcio Alcantara, submeteu & apreciagdo dos presen-
tes a Ata da 5® reunido, sendo dispensada a sua lei-
tura e considerada aprovada. A seguir, concedeu a
palavra ao Dr. Brigido Roland Ramos, da Federagdo
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dos Trabalhadores em Telecomunicagdes - FITTEL,
que em caloroso debate mostrou o que sua entidade
pensa sobre a politica adotada no Brasil, sobre tele-
comunicagdes, inclusive, apresentou sugestdes vi-

sando o aperfeicoamento do projeto que regulamen-.

tard a maténria, ressaltando a problemética da privali-
zagdo do sistema celufar no Brasil, como também o
‘problema de TV a cabo. Discorreu ainda sobre como
funciona o Sistema Telebrés, e no seguimento hou-
ve uma reprodugéo de video e no final foi questiona-
do pelo Senador Romeu Tuma. Prosseguindo o Se-
nhor Presidente concedeu a palavra ao Sr. Almir
Munhoz - Presidente da Federagédo dos Trabathado-
res em Telecomunicagbes que passou a explanar
sobre a situagdo dos trabalhadores no setor de tele-
comunicagdes e também sobre o Projeto de Lei n?
1.287, que J4 foi aprovado na Camara dos Deputa-
dos, mostrando 0 perigo que corre a sua aprovagao
sem um aperfeicoamento de mais en_vergadura Dis-
correu também sobre garantias, conselho de ouvido-
res, coorderagio e a reestruturagio do Sistema Te-
lebrds. A sequir, 0s expositores foram questionados
pelo Relator, Senador Bernardo Cabral, que de-
monstrando conhecer o assunto, procurou esclareci-
mentos que possam dar subsfdios para elaboragéo
‘de seu Relatério Final, sendo suas questdes respon-
didas a contendo pelos dois exposnores E n&o ha-
vendo nada mais a ser tratado e sem que houvesse
qualquer outro assunto em pauta, fol encerrada a
reuniéio e, para constar, eu, Francisco Naurfdes Bar-
ros, Secretario da Comisséo, lavrei a presente ata
que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
Presidente e ird & publicagdo, juntamente com o
acompanhamento taqmgréf co, que faz parte inte-
grante da presente

O SR. PRESIDEN‘I‘E (Luc[o Alcantara) De-
claro aberta a sexta reunido da Comisséo especial
destinada a discutir a regulamentagéo das propostas
de emenda constitucional conhecidas como refor-
mas das Emendas n%s 5, 6, 7 e 9, de 1995,

Convido a tomar assento a mesa o Senador
Bernardo Cabral, que é 0 nosso expositor. '

Immalmente, submetemos & apreciacéo do Ple-
néric a dispensa da leitura da Ata da quarta reuniéo.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores qué a &provam queiram
permanecer sentados. (Pausa.) '

Aprovada.,

Hoje discutiremos as reformas referentes as te-
lecomunicagbes.

Est4 presente o Dr. Brigide Roland Ramos, da
Federagdo dos Trabalhadores em Telecomunicagbes
— FITTEL, e o Dr. Aimir Munhoz, Presidente da Fede-
ragio dos Trabalhadores em Telecomunicagdes.

E possivel que venha o Ministro Interino das
Comunicagbes, Dr. Antdnio Guerreiro.

Pediria que tomasse assento & mesa, para fa-
zer a sua exposi¢io, o Dr. Brigido Roland Ramos.

O SR. BRIGIDO ROLAND RAMOS - Exm® Sr.
Senador Lucio Alcantara, digno Presidente da Co-
missdo Especial, Exm? Sr. Senador Bernardo Ca-
bral, Relator da Comissdo Especial e mui digno Re-
lator da atual Constituigao brasileira, eminentes Srs.
Senadores, em nome dos trabalhadores em teleco-
municagbes e da Federagéo Interestadual dos Tra-
balhadores em Telecomunicagdes, queremos, mais
uma vez, agradecer ao Senado Federal a oportuni-
dade de estarmos aqui para falar sobre uma questao
realmente transcendental para a sociedade brasilei-
ra e para a sociedade universal, que é o assunto so-
bre telecomunicagdes.

E a segunda vez que estamos nesta Casa para
falar sobre o tema. Estivemos aqui, quando aborda-
mos a questdo da quebra do monopélio estatal e a
emenda apresentada pelo Governo que redundou

‘na aprovagio da Emenda n® 8, cuja regulamenlagao

estamos discutindo hoje.

- Queremos abrir este debate, partindo do fim
para o infcio, ou seja, de duas conclusdes funda-
mentals — uma obtida na Europa e outra, no Brasil -,
feitas pelos 6rgdos estatais geradores de politica in-
temacional ds telecomunicag:oes para os seus pafl-
s€S.

A primeira é a oonclusao do ministério espa-
nhol, que est4 grafada em quatro pontos: :

"19) Num ambiente livre cambisla, os

" servigos publicos de telecomunicagbes de-

vem alcangar um ponto de equilfbrio entre

'~ os princlpios da compeli¢éo, da harmoniza-

¢do e da garantia de um servigo unlversal
direito de todos os cidadéos,

29) Num processo de abertura das tele-
comunicagbes da Espanha, teremos como
principais beneficldrias as operadoras ingle-
sas, francesas e americanas.

39 O Tesouro Nacional espanhol deve
continuar aportando recursos para que a te-
lefénica internacional aproveite oportunida-
des em pafses do Terceiro Mundo, especlal-
mente os de lingua hispanica.
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4®%) Insistir na abertura como solugdo
de todos os problemas de nossas telecomu-
nicagbes" — isso afirma o ministério espa-
nhol - “reflete um desconhecimento comple-
to do setor e sua problematica, ou um posi-
cionamento ideoldgico que confere ao mer-
cado a capacidade de resolver todos os pro-
blemas sem as naturais condzcionantes da
nossa realidade.”

A outra concluséo 6 de um documento do Mi-
nisterio das Comunicagbes brasileiro. O Ministro
Sérgio Motta encaminhou, em novembro de 1995, o
plano dé reestruturagéo das telecomunicagdes bra-
sileiras, num extensivo trabalho, de que faremos
vérias referéncias durante o dia de hoje. Este con-
cluiu que, como ficou demonstrado nos tépicos an-
teriores, a reforma estrutural do setor de telecomu-
nicagbes, que ora se desenvolve no Brasil, serd
um processo de grande complexidade e ampla re-
percusséo nos diversos segmentos da economia
do Pals e da vida das pessoas em geral. Nesse
processo, afirma o Minicom, n&o hd.margem para
solugdes simplistas, muito. menos para agodamen-

to. Essa foi a afirmagdo, em novembro de 95, do
Ministério das Comunlcagoes brasileiras.

‘Para que se possa atingir os grandes objeti-
vos dessa reforma, serd fundamental a participagéo
efetiva dos diversos segmentos da.sociedade, de
forma construtiva, subordlnada aos interesses maio-
res do Pafs. : -

Vejam que estamos falando de dois Ministé-
rios, que penso néo haver divida neste momento,
que representam um pensamento, para nés o mais
importante, que é o do nosso préprio Ministério.
Para nés, o importante é o exemplo do paradigma
da América Latina, porque a Telefnica da Espanha,
guindada pelo Govemo espanhol, adquiriu empresas
de telecomunicages no Chile, na Venezuela, na Bo-
Iivia e na Argentina, além de explorar servicos no
Uruguai. Entdo, hd um projeto claro da determinagéo
politica: de expanséo das telecomunicagdes espa-
nholas, através do seu brago estata| que é a Telefd-
mca de Espanha '

Para que néo nos percamos na discussdo da
questdo das te!ecomumcagoes, entendemos gque
qualquer atividade do Pals, principalmente as estra-
tégicas, como telecomunicagbes, deve estar subor-
dinada a diretrizes nacionais.

Entendemos, como todos os pafses do primei-
ro mundo - e isso é uma anélise feita do que h4 de
£oNsenso no pensamento americano, No pensamen-

10 japonés, no pensamento francés, no pensamento

ltaliano, no prépno pensamento espanhol -, que ga-
rantem e exigem que as telecomumcagoes como
qualquer servigo publico estratégico, estejam subor-
dinadas &s seguintes condigbes:

1 — assegurar a criagéo de empregos, através
de Inovagdes e investimento, e aqui ndo estamos
falando de emprego para os trabalhadores de tele-
comunicagdes, falamos de emprego para a socie-
dade. brasileira, emprego correlato a todas as
areas de servigo, e as veias das dreas de servigo
séo as telecomunicagdes, junto com a informética e
o video,

- reforgar a soberania e a identidade culturat;

3 ~ assegurar o acesso universal a custo ra-
z04vel; ' '

4 — desenvoiver e estimular a cooperacdo entre
0s setores publicos e privados;

.5 — garantir a privacidade, o desenvolvimento e
a seguranga da rede publica de telecomunicagdes,
ainda, utilizagdo da rede pablica de telecomunicags-
es para melhoria da educagéo, satde, bem como fa-
cilitadora do acesso da populagéo aos servigos, ao
lazer e & cidadania. Penso que nédo precisamos nos
delongar pela importancia desse guarda-chuva, que
deveria e deve ser a diretriz fundamental de qual-
quer dlscusséo do assunto de telecomunicagbes no
Brasil.

Com base nisso, entendemos, alids, tentare-
mos mostrar aqui de maneira bastante objetiva, &
que o Ministério das Comunicagées brasileira conhe-
ce o setor, tem proposta para 0 mesmo, escreveu
sobre ele, mas nio esta encaminhando nem em nf-
vel Iegislatlvo. nem executivo, nenhuma dessas con-
clusdes a que ele mesmo chegou.

" ‘Vamos saber o seguinte: diretrizes govema-
mentais para reestruturagio do setor. Esse & o do-
cumento do Ministério das Comunicagdes. Quais os
pontos fundamentais? Premissas: a reforma deve
ter como objetivo adequar a estrutura do setor de
telecomunicagdes ao novo cendrio que se preten-
de para o Brasil, significando simultaneaments o
setor de telecomunicagfes como indutor da demo-
cratizagéo da estrutura de poder no Pals; o setor
de telecomunicagdes como vetor do aumento de
competitividade da economia brasileira; o setor de
telecomunicagbes como vetor do desenvolvimento
social do Pafs, proporcionando condigdes para a
redugdo das desigualdades das regides geografi-
cas e entre classes e rendas pessoal e familiar. O
novo modelo deverd conter, como referéncia, os
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interasses dos usudrios dos servigos de telecomuni-
cagbes. Para tanto deverd assegurar a busca do
acesso universal e servigo basico de telecomunica-
¢oes.

Vejam que estamos repetindo alguns pontos
que acabamos de mostrar na Espanha, no Ministério
e como consenso mundial. R

O aumento das possibilidades e ofertas de ser-
vigo em termos de quantidade, diversidads, qualida-
de e cobertura territorial, possibilidade de competi-
gdo justa entre os prestadores de servigo, pregos ra-
z04veis para os servigos de telecomunicagbes. O
novo modelo devera incentivar o aumento da par-
ticipagdo de capitais privados naclonais, estran-
geiros nas atividades relacionadas ao setor de
telecomunicagbes; devera ser concebido.com a
pretensdo de que tenha mais longa vida possi-
ve!, de maneira a ndo se tornar prematuramente
obsoleto para a evolugédo tecnoldgica, isto &, a
tecnologia devera ser utilizada tanto para pro-
porcionar mais opgdes & prestagéo de novos
servigos quanto para a’ redugéo de custos dos
servigos tradicionais, garantidas a qualidade
desses servigos e a possibilidade de intercone-
xdo dos servigos dos diversos sistemas em suas di-
versas etapas de evolugdo. '

Como os senhores podem saber, a intercone-
xdo do sistema de telecomunicagées é o grande
desafio das telecomunicagdes mundiais em cada
pals. Para que possamos dar apenas um exemplo,
a telefonia celular foi muito mal nos Estados Uni-
dos, no infcio, tendo sido o Unico pals do mundo
onde foi muito mal, depois de guatro anos ela ain-
da ndo se havia expandido. Por qué? Porque de-
ram concessdo a doze empresas e nao determina-
ram nada na questdo da interconexdo. Entéo nao
se expandia. O que mostramos é que esses servi-
gos sdo caraterizados, Eles tdm que ter acordo de
comércio, de tarifa, acordos tecnol6gicos que s&o
essas interconexdes, sendo o usudrio estard per-
dido. Ndo & permitido, em telecomunicag@es, que
alguém fique subordinado a um fabricante, ou, no
caso de abertura, a um operador, em qualquer re-
gido do Pals. . ‘

'O novo modelo deverd estimular a participa-
géo ativa do setor de telecomunicagdes brasileira
no contexto internacional, a exemplo da Espanha,
Franca e Estados Unidos, fundamentando o rela-
cionamento com as demais nagbes, sobre qual
principio? O principio da reciprocidade. Esse éo
documento do Governo. O novo modelo deverad

assegurar o uso eficiente do espectro radioelétrico,
bem como de qualquer outro meio natural fimitado,
que seja utilizado na prestagéo de servigos de tele-
comunicagdes. Qual é o meio natural bastante lirmi-
tado? Posig¢bes orbitals, onde se colocam os satéli-
tes. Entdo, tem que haver uma politica de satélites
no Pafs, ndo se pode dar uma concessdo para ex-
ploragdo de satélites concedendo trés, quatro ou ¢in-
co posigbes orbitais no Pals, porque ¢ recurso é limi-
tado e deve ser explorado para toda a comunidade
brasileira.

A transigdo para o novo modelo devera ocor-
rer de forma a preservar o interesse publico. O tra-
balho devera ser desenvolvido com total transpa-
réncia e as propostas dele resultante deverao ser
discutidas com a sociedade e com o Congresso

‘Nacional. = .

' At aqul estamos indo bem, entendemos que o
Govemo tem total consciéncia, temos certeza. Este

“documento é de 20 péginas, onde ele mostra ponto

a ponto a necessidade de termos definigbes concre-
tas. Por exemplo, como vao se relacionar os opera-
dores de telefonia celular? Como véo funcionar 0s

" satélites nas comunicagdes transfronteiras? Como

serd possivel um satélite langado através da nolifica-
¢éo Argentina explorar 0 mercado brasileiro? Essas

- discussdes todas ndo estdo sendo na realidade en-

caminhadas, embora o Ministério afirme a necessi-
dade de fazé-las. A exemplo’ disso, os Senadores
Luclo Alcantara, Romeu Tuma e Bernardo Cabral
sabem disso, tivemos uma discussdo quando da
quebra da monopdlio. Havia uma proposta de que-
bra do monopdlio,. viemos e.mostramos que um
monopélio garantia vérias colsas, independente da

_regylamentag:éo existente, mas com a quebra do

moriopdlio precisaria de uma regulamentagéo fir-
me e segura. Esse é o discurso do Ministro das
Comunicagdes. Agora é a hora de fazermos a re-

.gulamentagdo, -é o momento exato, Com essas

premissas, com essas diretrizes nacionais e condi-
¢éo Internacional, 0 que temos na méo? Temos a
chamada Lei Minima. O gue é? Srs. Senadores, a
Lei Minima ndo trata de nenhum desses temas
aqui colocados, néo trata do desenvolvimento tec-
nolégico, néo trata da garantia da soberania nacio-
nal, ndo trata dos tréaficos transfronteiras, néo tra-
ta da questdo da geragdo de emprego nacional
para o setor de telecomunicagbes e para o setor
da sociedade como um todo. A Lei Minima, na rea-
lidade, é uma lei de concessdes branca, a Lei Mi-
nima, para que os senhores possam ter uma idéia,
apesar de o Ministério das Comunicagdes ter ela-
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apesar de o Ministério das Comunicagdes ter elabo-
rado um exausto documento, um doecumento basilar,
a respeito do qual ndo precisarfamos dizer mais
nada, na hora de encaminhar a legislagdo, esque-
cem tudo isso e encaminham uma chamada lei mini-
ma.

O que a lei minima tem? Primeira coisa: vamos
desmistificar. A lei minima n&o concede apenas tele-
fonia celular, ndo. Ela concede telefonia celular, ser-
vigos de satélite, servigo de transmissdo de dados e
todos os servigos de valor adicionado, que nem defi-
nigdo tem no Pals, e concede ainda o chamado ser-
vigo limitado, do antigo Decreto 177, do Governo
Collor.

Na realidade, esse decreto abre todo o servi-
¢o de telecomunicagdes, desde que seja explora-
do por um chamado grupo bem determinado. Ou
seja, o conjunto de bancos do Pals, hoje, com o
advento desta lei, pode imediatamente constituir
uma empresa para explorar servigo de telecomuni-
cagBes, desde telefonia até transmisséo de dados
via satélite para eles préprios, para seus socios ou
para quem quiserem, desde que digam, por exem-
plo, que os clientes do banco tém alguma liga-
¢do com o banco — é l6gico, ¢ facil provar que o
cliente do banco tem alguma coisa coligada com o
banco. o

Hoje, a lei minima definiu servigo limitado, ©
mesmo conceito que contestamos no Decreto 177,
elaborado pelo Senador Mauricio Corréa, todos lem-
bram. S6 que, agora, esta lei minima traz a conces-
sAo de todos o0s servigos, inclusive dos servigos limi-
tados, e, por ironia do destino, a telefonia celular néo
mais como servigo publico restrito, mas como servi-
go puiblico de telecomunicagdes, aberto a correspon-
déncia publica. Tentamos derrubar toda a legislagéo
que estava colocada no Decreto 96.618; lutamos
tanto na Justica brasileira como no Congresso Na-
cional para derrubar o Decreto 96.618, que definia
telefonia mével celular como servigo publico restrito,
entdo sujeito & exploragio da banda "b" pela iniciati-
va privada.

Agora, com a quebra do monopdlio das tele-
comunicagdes, deixaram de definir como servigo
publico restrito e passou a ser servigo publico
aberto & correspondéncia publica, e ndo se faz ne-
cessdrio driblar a Constituigdo.

Esse servigo limitado ¢ muito importante. Vou
ler 0 art. 72 da Lei, que diz o seguinte: "Servigo li-
mitado destinado ao uso do proprio executante
serd explorado mediante autorizagéo por prazo in-

determinado, sendo inexigivel a licitagéo para a sua
outorga e, quando destinado & prestagéo...

Vejam bem o texto, Sr?s e Srs. Senadores,
primeiro, “"destinado ao uso do préprio executan-
te". Na mesma linha, sem ponto ainda, vem 0 se-
guinte;

*... quando destinado & prestagéo de terceiros”.
Entdo, vejam a incongruéncia:

» .destinada ao uso préprio”, em seguida,
"quando destinada & prestagao de terceiros, serd ex-
plorado mediante permissao & empresa constituida,
segundo as leis brasileiras e com sede e administra-
g0 no pals, pelo prazo de dez anos renovaveis por
iguais perfodos.”

Vejam bem, no tocante a esta lei minima, que
j& foi muito discutida em relagéo a satélites, pode-
mos mostrar que as posigdes orbitais s&o funda-
mentais para o pals em varios aspectos: no aspec-
to da garantia do atendimento do mercado interno
brasileiro, no aspecto de se defender da pirataria
internacional. Os americanos, agora, na Organiza-
¢éo Mundial do Comércio, néo aceitam a abertura
das suas comunicagdes via satélite. Existe uma
briga enire a unidade européia e as telecomunica-
¢des americanas, que, apesar de proporem para
nés a abertura e quererem langar méo das nossas
comunicagdes via satélite — temos texto para provar
isso -, ndo aceltam a abertura das suas telecomuni-
cagdes via satélite.

E vamos lembrar sé de um fato que aconteceu
num debate na Embratel, com a presenga do ex-
Ministro Renato Archer, entdo Presidente da Em-
bratel. Durante o debate sobre telecomunicagbes,
o Dr. Renato Archer perguntou a assessora ameri-
cana o que ¢ governo americano faria se o Brasil
quisesse langar um satélite em territério america-
no. Ela respondeu que seria langado um missil,
derrubando imedialamente o satélite. E o proprio
Ministro das Comunicag@es, consciente dessa ver-
dade, na Camara dos Deputados afirmou, comple-
tando a histdria, que como nao temos missil, o
nosso missil seria a regulamentagéo. Esta gravado
nos Anais da Camara.

Agora pergunto: a.partir de uma lei de con-
cessdo de lei minima, onde se vai.dar concesséo?
Por exemplo, ja existem trés posigGes orbitais pre-
paradas para alguns desses consdrcios, € o que
estd mais colocado é este da AT&T, Bradesco e
Globo. Vai-se fazer uma regulamentagdo minima.
fazer a concessio e, depois, como se cobrar dele
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algo que néo esteja de acordo com a legislagéo vi-
gente?

E como se quiséssemos, hoje, interferir no
processo da Globo, e mostro o exemplo claro: o edi-
tal de sexta-feira do Jornal Nacional faz.a defesa da
correta decisdo de abertura das telecomunicagdes e
mostra que isso é fundamental para o Brasil sair do
atraso. Pergunto: serd licito que o sécio utilize um
servigo publico de comunicagdo de massa, como é a
televiséo, para fazer propaganda daquilo do qual é o
interessado direto?

Existe na legislagdo de radiodifusdo e de difu-
sdo de sons e imagem hoje alguma coisa que possa
ser feita para coibir essa a¢fo? Isso est4 sendo feito
pelos jornais que s&@o sécios — posso dar a relagéo
dos mesmos -, das televisdes e das radios. Entdo, é
a utilizagao em interesse préprio do servigo publico
de telecomunicagbes. Isso no caso da radiodifusio
que esta |a, que trata da radiodifusdo de sons e ima-
gens, no caso, a televiséo, que fala para 100 milh-
as de brasileiros naquela hora. Nos, aqm estamos
falando para trinta brasileiros.

Vejam que estamos num momento crucial e
que devemos entender quando o Ministro disse que
o missil é a nossa regulamentagéio, mas temos que
exercer essa regulamentagéo. Nao podemos permi-
tir que qualquer concesséo de satélite, de telefonia
celular ou de qualquer outro servigo I;mltado sem
dada sem que sejam observados dois pontos funda-
mentais. Primeiro, definir o interesse brasileiro, a es-
tratégia brasileira e o cendrio brasileiro, Segundo,
garantir que qualquer servigo de telecomunicag@es,
que € um servigo piblico, seja feito, principalmente
o0s rentaveis, com o compromisso daqueles que véao
ser os concessiondarios para a expansio da rede pu-
blica em todo o tenitério ‘brasileiro, principalmente
nas residéncias, e em todas as regides brasileiras,
quer seja o norte e nordeste de Sio Paulo, de Minas
Gerais, do Rio Grande do Sul, porque néo estamos
falando de telecomunicagdes apenas para o Norte,
Nordeste e Centro-Oeste brasileiro, ndo.

Se observarmos, verernos que as redes de TV
a cabo no Brasil estdo se expandindo exatamente
onde ha o interesse econdmico para a expansdo das
telecomunicagdes, a parlir do momento em que ela
seja privatizada. E pergunto: onde estd na periferia
deste Pafs a expans&o da TV a cabo brasileira?
Cadé a velocidade de expanséo da iniciativa privada
para colocar TV a cabo para a comunidade brasilei-
ra. E por que ndo existe? Porque nédo tem demanda
para se pagar R$45,00. E mais: R$45,00 é cinco ve-
zes 0 prego da mensalidads de TV a cabo na Fran-

¢a. E sete vezes o prego da TV a cabo em toda a
Alemanha hoje, que tem 16 milhdes de usuérios.
Vejam bem, se néo tivermos capacidade de fa-
zer uma regulamentagéo, 0 Congresso Nacional néo
ter4 como agir depois a favor dos usudrios, em defe-
sa do interesse ptiblico contra aqueles que sdo pro-
prietarios dessas concessoes.
~ Queremos ainda dizer que, nesse processo
todo, existe um sucateamento vergonhoso do Siste-
ma Telebrés. Dois aspectos séo fundamentais nesse
sistema, que teve infcio em 1965 com a Embratel,
depois concretizou-se o préprio Sistema Telebras,
em 72. Penso que ninguém tem como contestar,
nem a extrema direita — estou me referindo ao em-
presariado das grandes corporagdes -, a eficiéncia e
a qualidade do setor de telecomunicagbes brasileiro

e o seu desenvolvimento.

H4, por exemplo, primeiro, um grande aspecto

fundamental: a partir de 1965, quando a Embratel foi

implantada e quando se comegou a construir o Sis-
tema Telebrds, nenhum terminal de telecomunica-
¢Ges foi implantado neste Pals que néo fosse para

‘a integragéo do sistema. Entdo, quando implanta-

mos um termmal no interior do Piauf, no interior do
Ceard, no Norte ou na Avenida Sao Jodo, em Séo
Paulo, ele é integrado, é acréscimo ao sistema na-

“cional de telecomunicagdes.

A novidade que vem af é que alguém vai
poder fazer a implantagdo de um satélite para
atender a uma determinada elite, a um determina-
do mercado, e tirando do Sistema Telebras inte-
grado como ‘quem tira pirulito de crianga, porque
as empresas do Sistema Telebras continuam

“amordagadas, amarradas, ndo podem contratar,
‘nao tém liberdade de investimento. Mesmo assim,
vamos falar sobre o resultado desse sistema s6
" neste primeiro trimestre de 1996.

Mas o que,se'esté mostrando ¢ que, a par-
tir dal, deixou de existir o sistema integrado, e a

.unica maneira de manter o sistema integrado é o

adotar, por exemplo, o sistema adotado pela
Franga, que deu pequenas concessies de tele-
fonia celutar. S6 em trés grandes centros da
Franga existe telefonia celular privatizada. E sa-
bem quais séo as condigdes da Franga? Primei-
ro, a tarifa do servigo privado tem que ser maior
do que o da Franga Telecom, Os franceses abri-
ram a telefonia celular de um modo tal que néo
prejudicasse o desenvolvimento da rede publica, a
Unica da Franga, e estéo tratando como o atendi-
mento em algumas cidades para a elite que pode
pagar mais.
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V. Ex®s sabem que, na Franga, ndo se instala
um novo terminal na casa do assinante, a nao ser
que haja demanda de trafego. N&o é como no Bra-
sil, onde hé casas em que hé quatro, cinco, seis
telefones, com trafego zero. E ela adotou ainda
um outro critério, que é fundamental, chamada
servico mandatério — le service mandateur. E o
gue significa isso? Significa que o individuo ou a
empresa que tem uma concesséo de telefonia ce-
jular sera obrigado a tirar parte de seu fatura-
mento e entregar para France Telecom, para o
Estado francés, para desenvolver as telecomuni-
cagbes nos Estados, nas regides mais pobres e nos
servigos menos rentaveis. - "

Temos que colocar isso na legislagdo brasi-
leira. Alids, com muita felicidade, o Professor Lu-
ciano Coutinho coloca recentemente no jornal a
necessidade de algo, a respeito do qual j& falava-
mos: primeiro, todos os exploradores de servigos
de telecomunicagdes no Brasil, sejam privados ou
estatais, daqui para frente, devem tirar parte de
seu faturamento para investlimento em tecnologia,
sob o controle do Estado brasileiro. Segundo, to-
dos os fornecedores de telecomunicagdes, no Bra-
sil, devem contribuir para o chamado “subsidio
cruzado direto ou indireto®, para que possa haver
desenvolvimento das regibes, porque aqui hd um
compromisso fundamental: acabar com as desi-
gualdades regionais. E na legislagdo nao conta
COM eS$Ses mecanismos.

E necessario colocar-se essas exigéncias na
legislagdo. E, para isso, tem o servigo mandatério,
que pode ser feito. Pode-se até dar a concessao,
ndo estamos mais defendendo monopdlio, n&o.
Sabemos que perdemos essa luta e entendemos
que o povo braslleiro a perdeu. Mas ha chance de
néo a perdermos definitivamente, fazendo a regu-
lamentagdo que exija aquelas condigbes que fo-
ram defendidas. Inclusive, desde o Ministério, os
principals Parlamentares que defenderam a emenda
constitucional, defenderam-na sob o argumento de
expanséo da rede publica.

Onde est4 na lei minima a expanséo do telefo-
ne residencial do usuério de Sdo Paulo que estd na
fila esperando? Onde é que esté o de Minas Gerais?
Isso ndo esté sendo colocado. Mas quando se retira
parte da telefonia celular do Sistema Telebras, parte
da transmissdo de dados, parte da comunicagao via
satélite, tira-se o lucro do Sistema Telebras, tira-se o
centavo do Sistema Telebrds, que val passar a dar
prejuizo imediatamente. Esse sistema n&o tera como

expandir essa rede, a Ndo ser que a expansao seja
feita através do Orgamento da Unido, af, sim, verda-
delro, tirando verbas da Educagdo, da Salde, efc,
aqui aprovado no Congresso, para que a sua fegiéo
possa fer Investimento no setor de telecomunicago-
es.

Querfamos lembrar ainda que temos um do-
cumento aqui da maior importancia; esse docu-
mento foi enviado pela Telebrads & Bolsa brasileira
recentemente. Os dados séo simplesmente fabulo-
sos. Apesar de estarmos amarrados, de o Sistema
néo poder contratar, etc, o Sistema Telebras, para
que os senhores possam ter uma idéia, lucrou no
primeiro trimestre R$771 milhes, atualizados pela
corregdo monetaria, R$881 milhdes liquidos. De
onde vem esse faturamento desse lucro liquido?
Da telefonia celular, da transmisséo de dados e da
comunicagdo internacional de longa distancia.
Est4 claro?

Telefonia local, no Brasil, da um prejufzo de
R$4 bilhdes por ano, telefonia residencial e telefonia
tocal. Mas o Sistema Telebras consegue e é preciso
buscar a exigéncia desse subsidio cruzado na regu-
lameniagéo; é preciso obrigar que quem queira ex-
plorar as telecomunicagbes brasileiras, usar ¢ mer-
cado brasileiro, que ndo é o mercado brasileiro, que
é o0 mercado da América Latina, porque estamos co-
locando com clareza, as empresas americanas vao
entrar no mercado brasileiro. Alids, ¢ 6 bom que
cologquemos a verdade, o primeiro substitutivo do
Deputado Arolde de Olivelra fechava a entrada de
capitais internacionais que néo os americanos. S.
Ex2 fazia uma legislagdo onde se exigia que qual-
quer empresa estatal européia estivesse fora e
que iria interessar apenas &s empresas america-
nos. Sabemos que a AT&T néo estd na América
Latina. Por qué? Porque o mercado da América
Latina é o Brasil.

A partir do momento em que o Brasil abre o
mercado, a AT&T domina o mercado brasileiro da
América Latina, j& tomou conta do México e vai to-
mar conta das telecomunicages das Américas.

S6 podemos nos defender através de regula-
mentacdo. Nao vamos nos iludir que o mercado
vai nos defender. Mas o Sistema Telebréds tem nl-
guns dados fabulosos. Para as prefeituras, Esta-
dos e Governo Federal, o Sistema Telebras pa-
gou, s6 neste primeiro trimestre, 1 bilhdo e 200 mi-
Ihdes de impostos. O Sistema Telebras implantou,
no ano passado, 2 milhdes e 700 mil terminais; vai
chegar a 4 milhdes e meio de terminais agora em
1996.
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Dal, surgiu uma emenda, um primeiro substitu-
tivo do Deputado Arolde de Oliveira e que ainda estd
aqui. 86 néo esta a determinagéo, mas estd a opgdo
de o Govemo fazé-lo e a obrigagéio de fazé-lo, que é
telefonia celular, que é a chamada banda A, que era
chamada banda reservada as empresas estatais.
Todos o0s senhores sabem disso!

No primeiro substitutivo, 0 Deputado Arolde de
Oliveira dizia que elas t8m que ser imediatamente
desvinculadas das empresas. Entdo vai ter a Celular
de S&o Paulo, Telesp Celular, a Telebahia Celular, a
Telebrasilia Celular, imediatamente alienadas. A ini-
ciativa privada sabe que o Sistema Telebras ocupou
0 mercado de telefonia celular, vai chegar a 4,5 mi-
Ihdes. E de que adianta o discurso de competitivida-
de da Iniciativa privada? Ao invés de irem para a
banda B, eles querem pegar a banda A.

~E esse projeto, esse substitutivo que foi apro-
vado na Camara mantém essa decisdo, ndo como
determinagdo, mas estabelece que imediatamente
as empresas sejam desvinculadas para que possam
ser privatizadas. S6 que na redagfo anterior estava:
"e imediatamente privatizadas”.

~ Isso significa que o grande capital intemacio-
nal, na realidade, queria pegar a nossa telefonia ce-
lular, a construgio dessa telefonia celular, que, alids,
todo mundo critica, sem conhecer bem, dizendo que
€ ruim, que é péssima, que néo se desenvolve.
' Estou com um documento da Ninex(?), que
agora se associou & Bell Atlantic(?), nos Estados
Unidos, e que tém 26 milhdes de terminais. Eles, de-
pois de onze anos de exploragdo de telefonia celu-
lar, possuem 3,4 miihdes de telefones celulares. O
Brasil vai chegar a 4,5 em trés anos de explorago.

O Sistema estd investindo este ano US$7 bi-
lhGes. Por que néo investiu no ano passado? N&o o
fez porque o discurso do ano passado era qus o Es-
tado n&o tinha dinheiro. Mostramos que o Estado
nao investiu em telecomunicagdes e que precisava
de 35 bilhdes em cinco anos. Os senhores se lem-
bram disso? O Sistema Telebras esta aplicando 7 bi-
IhGes este ano com recursos préprios! Sete vezes
cinco ¢ igual a 35. Onde estd 0 espaco para a inicia-
tiva privada?

Estamos mostrando com dados concretos que
existem afirmativas falsas. Estou sé lembrando algu-
mas que colocamos aqui. Mas onde: esta a ironia
disso? Quais foram as tarifas de telefonia que subi-
ram no Brasil, no Govemo FHC, no Governo do Pla-
no Real? A assinatura residencial subiu 513%.
Quem usa assinatura residencial? Acho que é o pe-
queno usudrio. A assinatura b4sica néo-residencial

guem a usa € o pequeno comerciante e esta subiu
80%,; o pulso local subiu 66%. . :

Isso significa algo muito claro. Apresentamos
aqui, no ano passado, que o custo de um terminal
residencial para o Sistema Telebrds é de R$23,00.
Hoje, estd-se pagando de assinatura R$3,71. Para
entregar a telefonia celular, a transmissdo de dados
€ para sobreviver a qualquer exploradora de semvi-
¢os de telecomunicagdo local ou regional, vai ser
preciso aumentar as tarifas do pequeno. E ser4 ne-
cessario subir, ndo 513%, como subiu de R$0,61
para R$3,71; tera de subir de R$3,71 para R$23,00,
a fim de empatar,

Temos — e vamos mostrar agui — que a produ-
¢do de um trabalhador de telecomunicages é de
R$100 mil por ano. Somente as maiores empresas
do mundo conseguem esse desempenho, Essa é
média do Sistema Telebrés. Cafmos de 15 funcion&-
rios por mil tefminals instalados para 5,8 atualmente.
Nem os Estados Unidos tdm esse nimero, muito
menos a Franga. Ndo podemos comparar pafses
como a Franga, a Suécia e a Sulga ao Brasil. Nds
atendemos a um territério continental com 5,98 fun-
cionérios por mil terminais, .

Estamos querendo mostrar que esse processo
que esta aqui ~ que é o tema desse item que esta-
mos dissecando no momento -, demonstra que, na
realidade, ha um sucateamento total do Sistema Te-
lebras. Ele vale hoje, como monopélio ainda, no mi-
nimo, US$100 bilhdes. o '

Se querem privatizar, o nosso desafio é claro:
privatizem de uma vez, privatizem tudo; entreguem
para.a AT&T e recebam R$100 bilhdes. Sucateadas
do jeito que estéio, as empresas do Sistema Tele-
bras véo A faléncia. E mais: serd exercido um crime
contra o direito econémico. Nés, como acionistas,
vamos recorrer a Justica. Ndo vamos aceitar que
seja feito isso, porque o patriménio do Sistera Tele-
bras hoje, entre 80% e 78%, & privado.

Estamos vendo publicadas na imprensa noti-
cias de que o Governo tem duas opgdes: ou aumen-
ta o prego das concessGes na hora de ceder telefo-
nia celular, ou mantém o preco das estatais. Se ele
der a telefonia celular — e todos os informes econo-
micos mostram isso -, se 0 Governo ceder a telefo-
nia celular, o prego da ag8o vai baixar, e hoje j4 & ir-
risério. Ao baixar o prego da agéo, eu como acionis-
ta tenho de processar o acionista majoritdrio. Esse
tiro vai sair pela culatra porque tenho direito a rece-
ber pelo valor patrimonial, e o Estado vai ter que pa-
gar, no minimo, US$40 bilhdes aos 7 milhées de
acionistas que o Brasil tem.
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Entdo, ndo da para fazer esse jogo. Se se tirar
a telefonia celular, tirar a transmisséo de dados, su-
catear as empresas, af vai entrar o direito econdmi-
co. Estdo se esquecendo do direito econémico; es-
tao se esgquecendo de que os brasileiros séo os
maiores acionistas do Sistema Telebras. Somos 7
milhdes de acionistas do Sistema, inclusive ha em-
presas estrangeiras que s4o acionistas.

Por que essa ironia de dizer que empresa es-
trangeira pode ser proprietaria das telecomunicago-
es no Brasil? A Constituigéo, que o Senador Bernar-
do Cabral relatou com brithantismo, permite que até
83% seja privado, independente de ser estrangeiro
ou néo; fodavia, ndo permite essa participagio nas
agbes com direito a voto. Ao patrimdnio que rende
dinheiro, que sao as agdes preferenciais, esté la per-
mitido, ndo precisava alterar a Constituigio para isso
nao. : v :

Eu gostaria de passar uma fita com 5 ou 6 mi-
nutos de duragéio. As vezes ficamos emocionados
quando falamos de telecomunicagdes, porque esse
assunto nos emociona. Temos um trunfo na mao: o
Brasil é o {inico Pafs do Terceiro Mundo que possui
o sistema de telecomunicagbes integrado. O Brasil
construiu isso com o esforgo do povo brasileiro, com
o sacriffcio do seu povo.

Para que os senhores tenham uma idéia, esta
sendo colocado — esse valor é reconhecido pelo pré-
prio Sistema Telebrés e pelo Governo atual - que s6
de achatamento de tarifa o Sistema tem R$16,5 bi-
ihdes de tarifa atrasada. E continua repassando
essa defasagem dia-a-dia para o grande usuario de
radio e televisfo, continua repassando para o pe-
queno usuario do telefone residencial e do comer-
cial. No meu entender, essa Ultima muito justa a ou-
tra inexplicavel.

Para concluir, gostarfamos de esclarecer aos
Srs. Senadores que estamos abertos & discusséo.
Realmente ndo estamos mais pedindo votos — va-
mos falar a verdade -, estamos decepcionados
com o nivel de debates que estd sendo realizado
neste Pals a respeito de um assunto 1&o sério. L6-
gico que as emissoras de radio, televis@o e jornais
sd0 sécias interessadas nesse processo de privati-
zagdo e nao vao nos abrir nunca espago. A Cama-
ra, nem foram convidados irabalhadores ou a so-
ciedade para discutir, e continua passando essa
reforma, pela qual o Brasil ird pagar muito caro.
Se ndo tivermos capacidade de recuperar agora
na regulamentagéo o sistema, o brasileiro ira pa-
gar muito caro por alguma coisa de Primeiro Mun-
do que por nés foi construlda.

Temos uma legislagdo de Primeiro Mundo, te-
mos a golden share para a Vale do Rio Doce. A
golden share é o art. 21, inciso VIil, da Constituigéo
relatada pelo Senador Bemardo Cabral, e permilia
que a iniciativa privada tivesse 83% do capital, mas
nao perderia o dominio da empresa. Entédo, era sim-
plesmente uma golden share. Se se quisesse par-
ceria com o povo brasileiro, ndo se teria feito o lob-
by corporativista da quebra do monopdlio, teriam
sido feitas propostas concretas de parceria na telefo-
nia celular, na transmissdo de dados, na comunica-
¢o via satélite. O problema é gue néo se quer par-
ceria internacional, quer-se dominio internacional, ¢
é a Comunidade Européia que estd dizendo, no jor-
nal, gue os Estados Unidos querem o monopdlio das
telecomunicagbes via satélite no mundo. Isso estd
aqui no documento elaborado pelos representantes
da Comunidade Européia na reunido da Orgamza-
¢do Mundia! do Comércio.

Para concluir, Srs. Senadores, vamos passar um
video sobre o futuro das telecomunicagdes, uma parle
muito fundamental do futuro da sociedade brasileira
em suas méos, Entendemos que, neste momento, o
Senado tem uma responsabilidade talvez das maiores
para com o futuro do Brasil. Ninguém pode falar em te-
lecomunicagdes, numa * sociedade da . informacao,
numa sociedade da midia, numa sociedade do video e
ndo pemmitir que o povo brasileiro tenha acesso a esse
servigo. Elitizar esse servigo, fazer uma politica apenas
de atendimento das grandes corporagbes, €, na reali-
dade, delegar o povo brasileiro a um povo de segunda
linha. E achamos gque o Senado ndo pode ser comven-
te com essa proposta.

Existe safda, existe um debate concreto e sério
a ser feito. Perguntamos: por que o agodamento?
Por que lei minima? Por que a Camara vota em regi-
me de urgéncia urgentissima uma lei dessa impor-
tancia, sem conhecimento? N&o falei aqui da 'ques-
tdo técnica? Néo falei aqui das interconexdes? Eu
néo falei que se S&o Paulo, por exemplo, for entre-
gue a AT&T, Séo Paulo que tem 40% do tratego bra-
sileiro, determina uma tecnoelogia e exige que o resto
do Brasil se ajoelhe & tecnologia deles, porque todo
mundo quer falar com S&o Paulo? Isso tudo & possf
vel, a legistagdo tem que coibir isso.

O processo que estd em andamento, |nIC|aI-
mente, é de monopolizagdo e de regionalizagéo de
monopélios, mas de transferéncia para uma grande
empresa americana, possivelmente a AT&T, agora
j4 estd se juntando & Ninex(?) e & Bell Atlantic(?)
para ter nivel a fim de assumir as telecomunicagbes
brasileiras, que depois sera a da América Latina.
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Entao, temos as informagdes, o conhecimento,
assim como o Ministério das Comunicagdes e o Sis-
temma Telebrds. N&o falamos aqui do érgéo regula-
dor, mas o que ele ir4 fazer depois disso tudo?

Posso mostrar para os senhores que a regula-
mentagdo |4 estd feita; as portarias estdo saindo
todo dia regulamentando a telecomunicagéo de celu-
lares, regufamentando comunicagdo via satélite.
Para que um érgéo regulador se a regulamentagéo
ja esté feita pelo Ministério em legislagéo infralegal?
J4 esta feltal Se os senhores quiserem — ha um rep-
resentante do Ministério aqui — poderdo saber quais
as portarias que baixaram nos Uitimos seis meses,
todas elas regulamentando esses servigos, Inclusive
a relagdo comercial entre o Sistema Telebras, por
enquanto, e as empresas que vao entrar no merca-
do. Esta tudo regulamentado. Entéo, érgdo regula-
mentador para qué? Para ndo regulamentar? Orgéo
regulamentador subordinado a quem?

E a emenda constitucional fazia trés exigéncias,
entre elas a organizagio dos servigos. Onde estd a or-
ganizagdo dos servigos nessa emenda, nesse projeto?
Onde esld a quest&o do 6rgao regulador? Onde estdo
as outras questbes relativas as questdes institucio-
nais? Ndo existe. Essa ndo é uma legislagido, mas um
cheque em branco. E uma legislagio chamada Lei Mi-
nima e, na realidade, é concessfo de todos os servi-
¢os de telecomunicagbes de interesse econﬁmlco para
quem quiser que o faga.

Pego permissédo ao Sr. Presidente para passar
uma fita de video que tenta resumir os pontos princi-
pais de nosso exposicio e mostra, também, a impor-
tancla do Senado e da sociedade brasileira neste
momento.

Estamos ;eproduzmdo esta fita em grande
quantidade para mandar para todas as instituigGes
brasileiras, assim como j& fizemos uma outra que,
inclusive, mandamos para todos os Srs. Senadores.
Achamos que este ¢ um momento histérico para o
Brasil. :

{Reproducgdo de video) -

O SR. APRESENTADOR - O final desse pro-
grama serd decidido pela senhora e pelo senhor,
mas, durante a sua apresentagdo ndo exibiremos
uma pequena em que o personagem vive dramas
pessoals, morais e éticos e o telespectador vai en-
viando seus votos via Embratel determinando o des-
fecho da histéria. Aqui, (...) 0 programa ndo trata de
problemas individuals, mas sim de um drama, de um
drama coletivo da maior importancia, vivido por to-
dos nés brasileiros, cidaddos comuns ou empresa-
rios, embora tenhamos consciéncia ou néo.

Discutiremos aqui o papel e o futuro das tele-
comunicagdes brasiteiras. Os senhores e as senho-
ras, logo a seguir, estardo diante de informagdes
que afetam diretamente a compelitividade do Palis
em uma economia cada vez mais globalizada e cada
vez mais dependente do desenvolvimento de suas
empresas de telecomunicagdes.

Um novo cendrio que afeta profundamente o
destino e 0 emprego, a qualidade de vida e funda-
mentalmente as possibilidades de garantir um de-
senvolvimento equilibrado das varas regites que
compdem este imenso Pals.

Portanto, convidamos a todos a analisarem as
informagbes apresentadas nos préximos dez minu-
tos. E exatamente por se tratar de um problema co-
letivo nacional e também por se tomar na atualidade
uma das pautas mais importantes do Congresso é
que podemos afirmar que ¢ desfecho dessa histéria
esta com absoluta certeza em suas méos.

~ Vejamos: no dia 24 de maio de 1995 a Camara
dos Deputados aprovou o Projeto de Emenda Cons-
titucional de n? 03, que definiu a quebra do monops-
lio estatal das telecomunicagoes.

" A SRA. REPORTER - ...a maioria dentro do
Plenario comemorasse com entusiasmo cada discur-
so a favor da quebra do monopdlio das telecomuni-
cagdes. De bandeira na méo, a oposigao fez de tudo
para virar o jogo, mas néo teve jeito. A Emenda foi
aprovada por 348 votos contra 140. O resuitado foi
comemorado. A Emenda que quebra o monopélio
das telecomunicagdes foi aprovada por 64 votos
contra 12; o Relator da matéria garante que a mu-
danga na Constituigdo ndo vai significar a privatiza-
¢éo da Telebras e da Embratel.

O SR. RELATOR () ~ E uma politica de des-
truigdo o que poderia acontecer no Brasil. Na verda-
de, a Telebras e a Embratel vao desempenhar um
papel muito importante em todo o sistema de teleco-
municagdes no Brasil como tém desempenhado ate
0 momento.

O SRH. APRESENTADOR - Mas a aprovagao
desta Emenda se deu mediante ¢ seguinte compro-

misso do Governo:

Para que a promogdo desse projeto
nao se constitufsse no chamado cheque em
branco ao Poder Executivo, 0 modelo que
vislumbramos prevé a edigdo de uma lei re-
gulamentadora para o setor e somente apds
essa lei se pode mudar o status quo atual.

Esses sdo trechos do relatério, mas o funda-
mental é destacar que ¢ relatdrio aprovado exigiu
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claramente que conste da lel regulamentadora o se-
guintes aspectos:

Privilégio ao consumidor; efetiva com-
petigdo do setor; flexibilizagdo do monopélio
sem extingdo do Sistema Nacional de Tele-
comunicagbes; modificagdo de pontos da
Constituigdo para proporcionar & Telebras
mobilidade administrativa na obtengdo de
produtos e aquisigdo de recursos humanos
para poder competir em igualdade de condi-
¢bes com a iniciativa privada; criagdo de um
orgao controlador poderoso e independente,
salvaguardas para evitar a subslituigdo de
monopdlios estatais para menopdlios priva-
dos.

Alé aqui a nossa hist6ria corre sem dramas,
sem dilemas morais ou éticos. Entretanto, para néo
fugirmos da vida real, precisamos apresentar alguns
dos pontos de conflitos e de contradigo que correm
paralelo ao que relalamos. '

Quando revimos os telejomais do dia em que 0
relatério Geddel foi aprovado na Camara, pudemos
perceber que, infelizmente, muitos votaram a favor
desta emenda, ndo exatamente preocupados com o
destino das telecomunicagdes brasileiras e das em-
presas nacionais constitufdas pelo Estado, buscan-
do garantir sua competitividade nacional e mundial.

Vamos conferir 0 que estou falando. Vejamos o
‘que foi noticiado no telejornal noturno da Radiobras
naquele dia histérico:

Aproveitando a polémica da quebra do
monopdlio das Telecomunicagbes, outros
grupos organizados dentro do Congresso
decidiram pressionar o Govemo. A Bancada
da Amazénia, com noventa e um deputados,
resolveu trocar o voto favorédvel por projetos
de interesse da regido. Ja os ruralistas que
ameagavam obstruir a sesséo, em troca de
uma nova politica agricola, voltaram atras.

Hoje, a Bancada foi liberada para votar. Mas
isso é o Primeiro Turno. No segundo, se ndo houver
uma decisdo, um acordo corn.o Governo, a Bancada
votara contra a quebra do monopdtio.

E complicado, mas vamos voltar aos aspectos
e As iniciativas de alto nivel e seriedade relativos ao
futuro das telecomunicagdes brasileiras.

No final do ano passado, neste novo cendrio
constitucional, o Ministro Sérgio Mota fez a apresen-
tagdo oficial do programa de reforma estrutural do
setor de telecomunicagbes brasileiras. Vejamos al-
guns trechos dessa apresentagio:

Eles entendem as telecomunicagbes
como papel fundamental. Ndo preciso dizer
que a minha fungio é publica, que hoje as
telecomunicagdes vao informar que a tele-
maélica € que vai controlar a sociedade futu-
ra. Estamos falando em controle do conheci-
mento, em controle de desenvolvimento tec-
nolégico, e é quase uma nova revolugio in-

-dustrial. O pais que n&o participar desse
*processo corre o risco de ficar novamente li-
mitado € em uma posigio submissa com re-
lagéo as forgas mundiais.
. Temos a pretensao de inveslir, como ja
- comegamos, brutalmente no setor de comu-
nicagbes. De forma que o Brasil se cologque
no- primeiro patamar das nacgtes mais de-
senvolvidas. Isso implica no estabelecimen-
to de um drgéo legislador que deve ter a ca-
pacidade de fiscalizar. Deve ser um 6rgao
com grau de independéncia econbémica, com
“mandato, com independéncia profissional
‘com a capacidade de gerir todo esse siste-
“ma de concessOes que havera na érea.
‘Esse o desafio do Congresso Nacional, do
Executivo. - '

Passado um ano da aprovagéo da emenda na
Camara dos Deputados, entramos numa nova fase:
a etapa do processo de sua regulamentag&o. Mas
vamos voltar aos aspectos contraditérios da vida
real. Neste caso, iremos ver o resultado do choque

- entre a gualidade das leis e dos programas em con-

fronto com forgas sociais poderosas, que nem sem-
pre estdo preocupadas com valores nobres, ‘tals
como o destino da Nag#o ou do cidadao comum. To-

-dos-sabemos que a quebra do monopdiio das tele-

comunicagdes abre a possibilidade de um negocio
de aliissima rentabilidade para grandes grupos pri-
vados e que, infelizmente, nos bastidores da elabo-
ragéo do projeto de lei existe a pressao de bilhdes e
hilhdes de dblares de grupos nacionais e intemacio-
nais interessados em tirar 0 maximo de vantagem

- dessas novas frentes de negécio.

Para se ter a dimenséo do poder desses giu-

- pos, vamos citar alguns deles: Deocanadé(?), AT&T,

GTE, Minicom({?), Marconi(?), além de grupos nacio-
nais como a Globo, Odebrecht e Monteiro- Aranha.
Vamos também considerar que a reconhecida com-
plexidade técnica do setor requer cuidados redobra-
dos na regulamentag&o de uma emenda constitucio-
nal. Uma virgula mal colocada, uma omisséo ou in-
versio de termo técnico pode determinar a perda de
bilhGes de reais dos cofres pliblicos e a entrada de



11702 Quarta-feira 10

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Julho de 1996

outros tantos bilhdes nos holsos dos grupos de inte-
resse,

Agora, vejamos um exemplo pratico dessas
consideragdes. Na segunda semana de maio de
1996, entrou em processo de apreciagdo em vota-
¢&o em regime de urgéncia urgentissima o substituti-
vo ao Projeto de Lei n® 1.287/95, elaborado pelo De-
putado Arolde de Oliveira, que dispde sobre a explo-
ragdo de servigos de telecomunicagdes, sua organi-
zagéo e seu 6rgéo regulador. Este substitutivo, co-
nhecido como Lei Minima, ndo pretende regulamen-
tar quase nada, mas contraditoriamente, abre quase
tudo ficando sem o controle da sociedade brasileira.

Fomos ao Congresso buscar alguns comenta-
rios de forgas partidérias favoraveis ao Govemo e
também da Oposigéo sobre este substitutivo e seu
processo de votagdo em regime de urgéncia. Veja-
mos; ;

Em todo pals do mundo, mesmo em
palses muito liberais, regulamentaram inten-
samente a privaliza¢do dos servigos de tele-
fonia exatamente para que este servigo seja
acess(vel a todos os cidadédos e ndo apenas
aqueles que tém maiores condigdes, maior
poder aquisitivo.

O SR. ENTREVISTADO - O projeto apresenta-
do, aqui, estava sendo discutido tanto pelo Governo
quanto pela Oposiglo, de forma ampla, clara, com
todos os partidos paricipando, o Relator até acatan-
do algumas sugestdes, enfim, estavamos discutindo
democraticamente, quando uma urgéncia, urgentis-
sima, desnecessaria foi solicitada, sem que ninguém
compreendesse o por que; compreendemos depois,
quando vimos aqui algumas das proposi¢ées que ti-
nham sido feitas na Comissdo e sido reeditadas,
reintroduzidas no projeto, entre elas uma autonomia
completa e uma definigao de Conselho Nacional de
Telecomunicagdes inteiramente diverso do que ja fi-
nha, nem isso, alids, diverso até do texto constitucio-
nal que exige uma lei especffica para isso.

O SR. ENTREVISTADO - Mas o substitutivo
de Arolde de Oliveira é, ndo sei que palavra usar,
um absurdo. Na verdade, a forma ja estd errada,
porque a Constitui¢do, através da sua emenda que
fomos contra, diz que uma lei tera que regulamentar
toda a patticipago da iniciativa privada num Gnico
setor de telecomunicagdes. Essa lei desmembra; ar-
rumaram urn arremedo, chamado de Lei Minima,
que néo regulamenta o setor; é uma lei pifia, peque-
na, ndo trata do assunto com a impornténcia que ele
tem.

O SR. APRESENTADOR - Como podemos
ver, sérios problemas de pontos polémicos levantam
suspeitas sobre Iinteresses e setores da sociedade
que serdo atendidos pelo substitutivo do Deputado
Arolde de Oliveira e pela tentativa de colocé-lo em
votagéo em regime de urgéncia.

Mas vejamos alguns dos pontos que propde
este projeto:

Justa competicdo do sistema Telebras

Obter a justa competicdo € uma das
preocupagbes constantes na Justificativa do
Deputado. Entretanio, soa estranho e até
‘mesmo falso que, em nenhum momento, a
lei minima proposta pele Deputado livre as
empresas do Sistema Telebras das amarras
constitucionais que limitam o seu poder de
investimento. Portanto, aprovado este subs-
titutivo, as operadoras do sistema Telebras
nédo estarao legalmente livres para competir
no mercado, negociar e comprar produtos,

. contratar a exceléncia de recursos humanos

- com os saldrios correspondentes, além de

partir para a competicdo em outros palses,
-concorrendo com aquetes que aqui virdo.

Telefonia Mével Celular

E curioso que o projeto propde que as
estruturas da telefonia moével celular da teles
se tomem empresas independentes, em ou-
tras palavras que se criem novas estatais
absolutamente rentdveis, estatais nobres,
para serem postas & venda para a iniciativa
privada. Com a retirada das teles(?), os re-
cursos advindos da telefonia mével celular,
quem vai investir os alardeados R$35 milho-
es da telefonia convencional, que é altamen-

- te deficitario? Como ficardo 95% das locali-
dades brasileiras?

A abertura da banda A para a iniciativa
privada. '

No periodo que antecedeu & quebra do
monopdlic estatal, todas as informagdes e
debates no Congresso disseram que, no
caso da telefonia mével celular, a chamada
banda A, estaria reservada ao sistema Tele-
brds, e a participagio privada estaria na
banda B. Todos os Parlamentares votaram
conscientes desta premissa, entretanto, o
projeto do Deputado Arolde de Oliveira joga
por terra esse consenso obtido naguele pe-

_ rfodo e abre também a banda A para a ini-
ciativa privada, Nao estard, aqui, o incentivo
a criagéo de monopdlios privados?
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Perda de controle das bandas orbitais.

O projeto do Deputado Arolde de Oli-
veira também abre méo das posigies orbi-
tais dos satélites brasileiros. Sabemos que
as posigdes orbitais sdo recursos naturais fi-
nitos. Abrir méo dessas posigdes orbilais
brasileiras, estratégicas para a seguranga
nacional, ndo é abrir méo da nossa sobera-
nia?
Participagdo irrestrita do capita! estran-
geiro. : :

O substitutivo do Deputado Arolde de Oliveira
permite a pariicipagdo de um controle do capital es-
trangeiro no setor de telecomunicagtes em um nivel
que ndo existe em nenhum pafs do Primeiro Mundo,
exatamente, pelo seu cardter estratégico. Os Esta-
dos Unidos, por exemplo, limitam ao méximo de
25% a participagio de estrangeiros no controle de
empresas do setor. Como admitir que cidadaos es-
trangeiros possam controlar esse setor vital da eco-
nomia mundial do préximo milénio, se aos brasileiros
ndo é facultado o mesmo nos pafses de Primeiro
Mundo? O fundamental nédo é assegurar 0 nosso
controle?

(Prossegue reprodug:ﬁo de video.)

O SR. PRESIDENTE (LGcio Alcantara) — A
Presidéncia agradece ao Dr. Brigido Roland Ramos,
representante da Federagao dos Trabalhadores em
Telecomunicagdes - FITTEL. ...

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, perma-
te-me V. Ex27 .

O SR. PRESIDENTE (Lutcio Alcantara) A nos-
sa idéia era fazer os debates ao final das exposigGes.

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, pego
desculpas, mas estou inscrito para debater. Eu vol-
tarei, porque 14, no plenario, também se discute um
tema muito importante que é a privatizagéo da Vale
do Rio Doce, e parece que a velocidade é malor e
h& muitos pontos a serem apreciados.

Eu gostaria apenas de cumptimenté-lo e agra-
decer a sua presenga, mais uma vez, no Senado,
demonstrando a alta visao do nosso Presidente e do
nosso Relator em estimular a criagdo desta comis-
sdo especial para apreciar as reformas constitucio-
nais e a sua regulamentagéo.

Nao tenho muito a questionar, porque se verifi-
ca, Senador Bernardo Cabral e Senador Licio Al-
cantara, que a discussfo sobre o tema é altamente

técnica. Temos um conhecimento relativo do usuario '

comum e da literatura que chega as nossas maos
sobre o tema de telecomunicagbes. Vemos que é
uma arvore com varios ramos que tém uma estrutu-

ra basica. Assim, fica aquela questéo: perderemos a
rede publica nessa privatizagdo?

Pelo o que nosso palestrante expoe, com muito
conhecimento, parece que ela comecga a fugir da-
quela proposta inicial do préprio Ministro. S. Ex® nos
garantiu que ndo perderfamos a rede publica, que
ela permaneceria sempre sob o controle do Gover-
no.

H4 um ponto na exibigao do filme sobre o pro-
blema da defesa nacional. Como o nosso Relator
Senador Bernardo Cabral é Vice-Presidente da Go-
missdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional,
acredito que esse tema terd que ser discutido &
também, pela abrangéncia com que o Dr. Brigido
nos esclareceu.

Outro ponto é o conseiho regulador. Na midia,
na imprensa, parece que hd discussao sobre disputa
entre 0 PFL. e o PSDB — pelo menos ¢ o que tenho
entendido -, como se fosse uma disputa politica, o
que, pelo o que o Dr. Brigido exp@e, ndo é. O 6rgéo
controlador é o ovo ou a galinha? O que deve vir pri-
meiro? Sdo essas as questdes levantadas.

No mais, agradego e cumprimento V. Ex?s, Se-
nador Lucio Alcantara e Senador Bemardo Cabral,
por essa magistral visdo politica de interesse nacio-
nal'e por estimular depoimentos nesta Comissao.

Vi as anotagdes do Senador Bernardo Cabral e
tenho certeza que o relatério vai requisitar os docu-
mentos de apreciagdo a que V. Ex® se referiu aqui,
para oficializar como documento. N&o por suspeita
de V. Ex2, mas para que o Minisiro encaminhe a
esta Casa, -com a sua assinatura, os documentos de
apreclagéo. -

‘Essa € minha colo sagio e esparo vé-lo outra
vez para discutirmos mais um pouco, quando o pro-
jeto chegar ao Congresso.

O SR. PRESIDENTE ‘Lticio Alcintara) — Com a
palavra o Dr. Brigido para uma breve comunicagéo.

O SR. BRIGIDO ROLAND RAMOS - Agradego
as palavras do Senador Romeu Tuma em nome dos
trabalhadores em telecomunicagtes € e imsu nome.

Acredito que conseguimos passar 0 inais im-
portante. Essa ndo é uma questdo dos trabalhado-
res em telecomunicagdes, ndo & uma queslio das
empresas de telecomunicagdes, mas do povo brasi-
teiro; e & sob o interesse dele que deveremos. iratar
essa questdo.

Logicamente h& 0 risco grave de deixar-ce ¢
construlr a rede publica e Unica de telecomunicaqae .
A parlir do momento em que servigos rentaveis
xam de ser acréscimo para essa construgéo, dewv: .
se tirar recursos inexistentes de outros sefores:. Foi-
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tanto, haveria a necessidade de ter recursos, subsf-
dios diretos do Estado.

Nos Estados Unidos, por exemplo, em qual-
quer cidade com menos 100 mil habitantes, a rede
ndo se expande, ndo se digitaliza a rede, a ndo ser
com subsidios da prefeitura. Os Estados Unidos
adotaram um sistema similar ao nosso. A pujanga
econdmica dos Estados Unidos ndo pode ser com-
parada & mossa, mas o Brasil - foram apresentados
dados — estd atingindo 50% de digitalizagio da sua
rede nacional. Isso significa que temos 8 milhdes de
terminais digitilizados computadorizados. Os Esta-
dos Unidos estdo na faixa dos 17. Para digitalizar a
rede deles — vejam a ironia -, vdo comprar empresas
do Terceiro Mundo e tirar um lucro assustador nes-
ses servigos especiais. Eles tém a maior rede ‘do
mundo, e sua digitalizagdo é de 15%, portanto, tém
que refazer 85%. Ent&o, vejam que essa engrena-
gem é muito complicada,

V. Ex? falou em defesa nac:ona! eu acrescento
defesa nacional, educagdo e cullura. Nao se pode

deixar de tratar hoje o instrumento maior que vai le-

var & sociedade sua cultura, sua educagéo, seu pro-

jeto de desenvolvimento e sua prote¢dio como sobe- -

rania. Creio que no Senado se comete um acerio
maior.quando vérias coisas sdo reunidas. E preciso
juntar, mas ndo se pode dar concesséo, o meu en-
tender, de servigo. publico de telecomunicagbes ou
de radiodifusio, sem conhecer os critérios culturais,
educacionais do Pals. Entdo, esta peﬁeltamente sin-
tonizado,

O 6rgéo re utador nesse caso, 6 de fundamen-
tal imporléncia; 3ve atuar denlro das diretrizes, no
meu . entender, e o Congresso Nacional emanar;
deve ter instrur ntos para agir desde o primeiro mo-
mento, ou seje
tecer no final d ;ampeonato. Como se disséssemos a
um time de futebol que a regulamentagio & "Todo
time que ganhou com diferenca de trés gols perdeu os
pontos". N&o vai dar para aceitar um jogo desses.

--Estd me parecendo que o 6rgéo regulador, ao
final, chega sem misséo nenhum, sem fungéo, esva-
ziado; ndo s« esta construindoraquilo que o Ministé-
rio deveria es.ar fazendo juntamente com a socieda-
de civil: a capacitagéo desse 6rgéo regulador. Nem
a flscairzagao desse 6rgéo est§ sendo feita, o que é
outra coisa fundamental. Como se d4’ ¢oncesséo, se
nfo hé condigbes de acompanhar o que esta sendo
veinalado nas telecomunicagBes?

Agradego a V. Ex?, sua pergunta é de funda-
maonial importancia. Realmente, este é o ceme da
aiastio: embora seja técnica, o que vai dar condigd-

ao pode ser um 6rgéo que vai acon-

es para que a parte técnica se amolde é a deciséo
politica de que a lei que regulamenta obriga o aten-
dimento dessas condigbes.

-O SR. PRESIDENTE (LUcio Alcantara) — Muito
obrigado, Dr. Brigido. Agradecemos a presenga de
V. §% e pedimos que permanega no recinto da Co-
missdo. Certamente o Relator Senador Bernardo
Cabral far4 alguma indagacao.

Convido o Dr, Almir Munhoz, Presidente da Fe-
deragéo dos Trabathadores em Telecomunicagtes —
Fenatel, para que faga sua apresentagéo.

O SR. ALMIR MUNHOZ - Exm?® Senador Licio
Alcantara, Exm? Senador Bernardo Cabral, Senado-
res, demais presentes, agradego realmente, como o
companheiro que me antecedeu, esta oportunidade
de nés representantes dos trabalhadores podermos
participar desse tema que, consideramos, néo é sé
de interesse do trabalhador ou, de nossa parte, cor-
porativista — como tem sido atacado védrias vezes -,
mas de toda a sociedade.

Temos certeza, como trabalhadores do sistema
héa 15 anos, que temos muito com o que colaborar.
Alias, acreditamos que esses debates tém que ser
mais abrangentes, devem ser levados a toda a so-
ciedade, porque ¢ assim que tem sido feito nos de-
mais palses, na Europa, nos pafses de Primeiro
Mundo.

Como todos gostam de citar, nos paises de Pri-
meiro Mundo tudo é mais evolufdo. L4 o debate com
a socledade e muito grande, o debate se d4 sempre
que ha um projeto que envolve interesse nacional.

Nao entendemos — e foi apontada —~ a urgéncia
que tem sido colocada em tratar assuntos tdo impor-
tantes, téo técnicos e, realmente, de interesse da so-
berania nacional.

Em todos os lugares, em todos os pafses do
mundo, esse assunto tem sido tratado no passo cer-
to, no compasso certo. Inclusive, quando se fala, na
Europa, de abertura de capitais, tem-se um tempo
determinado de cinco, dez, quinze anos, depend-
endo do pafs. Aqui, ndo; aqul vemos que essas
questdes de interesse nacional estido sendo tocadas
de tal forma que a prépria sociedade estd confusa
com as informagdes que recebe. Ja foram aponta-
das, por vérias vezes, pela nossa federagio e ou-
tras, informagdes Inconsistentes, insélitas.

H& muito tempo vimos trabaihando nessa
questéo e colocando vérios temas para os Deputa-
dos, para os Senadores, tentando mostrar o que
acontece, por intermédio de video, cartithas, livros;
estamos tratando de fatos ocorridos em outros pal-
8es, ndo séo estérias, ndo sio invengdes.
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Antes de entrar no processo propriamente dito,
como representante dos trabalhadores, néo poderia
deixar de colocar para os Srs. Senadores a situagéo
aflitiva por que esta passando hoje o trabathador das
empresas de telecomunicagoes, aflitiva em todos os
sentidos.

fsso tudo, temos certeza, faz parte de uma es-
tratégia privativista, faz parte de uma estratégia que
vem sendo adolada j& em outros palfses e que se
est4 repetindo aqui com relagiio a baixos salarios, a
terceirizagdo, 2 falta de perspectiva de crescimento
profissional dentro das empresas, ao ndo-cumpri-
mento de cldusulas de acordo coletivo. Com isso,
trabalhadores treinados — e bem treinados -, com
mais de dez anos na fungdo — alguns chegam a 20,
30 anos -, profissionals altamente capacitados e
qualificados j& ndo conseguem mais permanecer no
sistema, devido aos baixos saldrios e a falta de pers-
pectiva profissional. Isso é estratégia privativista, de
entregar as empresas. Esses profissionais — isso
tem ocorrido em vdrias capitais, Sdo Paulo, Brasllia
— estdo saindo para as empresas que estao chegan-
do, porque, é claro, também precisam de cuidar do
aspecto salarial e de levar comida para casa. 1ss0
nio é demagogia. . C

Sobre a questdo da terceirizagéo, temos que
denunciar, pois trata-se de um engodo. As empresas
realmente estdo amarradas e ndo podem contratar.
Mas contratam servigos terceirizados. O salério de
um funcionario da Telesp, por -exemplo, chega a
aproximadamente R$1,2 mil, com os encargos. Esse
mesmo trabalhador é contratado por meio de empre-
sas de terceirizagdo por R$4,4 mil. A quem estdo

enganando ou a quem estio querendo enganar? Es--

tdo, sim, administrando mal o patrimdnio e o dinheiro
ptiblicos. Os servigos terceirizados séo ainda de bai-
xa qualidade técnica e material; quase sempre preci-
sam ser refeitos pelos trabalhadores das empresas
estatsis, das empresas de telefonia.

Essa realidade das nossas empresas deve ser
colocada aos senhores, porque, se ndo houver uma
mudanca, ela impossibilitard a 4o propalada e dita
competicio. Os assinantes sdo 0s mais prejudicados
com essas condigbes de mao-de-obra totalmente defa-
sadas e desses empregos que sio sempre terceiriza-
dos. O usudrio, portanto, € aquele que mais estd preju-
dicado, porque 0s prazos ndo sdo cumpridos, néo séo
assumidos, e, efelivamente, recal sobre o sistema a
condigéo de mal-atender aos Usuarios.

O companheiro que nos antecedeu foi rico no
seu depoimento, abordando boa parte dos assuntos
que irfamos tratar. Vamos, entdo, a alguns pontos
objetivos, para que possamos debater.

Preparei algo sobre a lei mfnima. O Projeto de
Lei n® 1.287, aprovado pela Camara dos Deputados,
no dia 14 préximo passado, inspira grandes preocu-
pagbes, tanto com relagéio a sua prépria natureza
quanto com relagio a sua consisténcia interna. No
que concerne A natureza do projeto, trata-se de um
lei minima especifica, regulamentando, de forma
aparente e parcial, os itens mencionados na Emen-
da Constitucional n? 8, como a organizagéo dos ser-
vicos, a criagdo de um 6rgéo regulador e outros as-
pectos institucionais. Trata da organizagdo de téo-
somente alguns servigos: mdvel celular — limitado —
e transporte de sinais — por satélite e de valor adicio-
nado. Cria o 6rgdo regulador, sem referéncias & Lel
Geral de Telecomunicagbes e, temporariamente,
mantém o Ministério. das Comunicagdes como enti-
dade reguladora. Nada trata dos demais aspectos
institucionais. Tais incongruéncias decorrem do fato
de 0 Governo ndo ter elaborado uma lel estrutural,
geral e definitiva, que, necessariamente, dispensa
artificios e parcialidades como as apontadas.

No tocante a sua consisténcia intema, é neces-
sdrio apontar trés problemas graves: primeiro, a Ine-
xisténcia de um fundo de desenvoivimento tecnolégi-
co. A protecdio & empresa nacional, por trés anos,
revela-se muito fragil, pois depende das ligagdes du-
ramente apreendidas no decorrer da experiéncia de
protegdo, viabilizada peta Lei de Reserva de Merca-
do para Informdtica, na década passada, sem a con-
comitante existéncia de um fundo de desenvolvi-
mento tecnolégico, na forma de uma percentagem
da receita e da exploragio dos operadores. A possi-
bilidade de desenvolvimento tecnolégico compelitive
da empresa nacional pdblica ou privada serd muito
baixa. H4 que haver, pois, uma protegéo a empresa
nacional. H4 que haver uma destinagéo de um per-
centual do arrecadado para o desenvolvimento de
tecnologia. H4, na Telebrds, um grande centro de
desenvolvimento em Camplnas, CPgD, responsavel
pela criagdo de vérias tecnologias que estdo compe-
tindo com o mercado internacional. Ha que ser man-
tida essa percentagem do arrecadado para manu-
tengdo do desenvolvimento tecnologico.

O segundo problema & o fato de o érg&o de re-
gutamentagéo estar desvinculado da Lei Geral das Te-
lecomunicagdes. N&o é possivel que se queira criar
um 6rgéo regulador desvinculado da Lei Geral de Te-
lecomunicagdes. Ele néo tera razGes de existir. Ele val
chegar depois de o jogo ja estar em andamento, de-
pois de tudo j4 estar determinado e decretado.

O terceiro e bastante sério problema com rela-
¢do a lel minima é a questdo da privatizagéo da
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Banda A. Como as atuais empresas-pdlo do Sistema
Telebras poderdo constituir operadoras inde-
pendentes de telefonia celular, passiveis de serem
privatizadas independentemente do sistema, é ne-
cessario compatibilizar essa medida com a reestru-
turagdo do sistema. Essa medida provocaria uma
absurda desvalorizagdo do Sistema Telebras, preju-
dicando sua eventual privatizagéo no futuro, cuja
planta requer investimentos elevados, de retorno
mais lento e de menor rentabilidade; desmotivaria a
compeligdo representada pela Banca B, uma vez
que 0s capitais privados certamente iriam dar maior
preferéncia & aquisigiio da rede de telefonia celular,
ja instalada nas empresas de telecomunicagéo; ain-
da diminuiria sensivelmente os recursos que o Go-
verno poderia receber por intermédio do leildo da
Banda B. :

* Dessa forma, eventual pnvatlzagao somente
devéria ocorrer apés o inicio da opera¢ao Banda B,
por exemplo, dois ou trés anos depois. Assim, tratar-
se-ia realmente de uma protegdo. '

Como podemos ver, hoje, as empresas & es-
tao operando no sentido de desvinculagio das em-
presas de telecomunicagio celular e das empresas
de telecomunicagdo existentes em cada Estado. Se-
ria, pols, uma criagdo absurda de mais vinte e sete
estatais, com sentido 6bvio de privatizagio somente
dessa parte da telefonia celular, porque é o que inte-
ressa aos competidores, ao capital estrangeiro que
quer entrar no Pals. Eles n&o t&m interesse em aten-
der & periferia, ao campo, ao Norte e ac Nordeste.
Isso ja foi determinado e exaustivamente colocado
em jomais.’ Por exemplo, é sabido o interesse ‘da
AT&Tno mercado de’ Sao Paulo e das grandes capi-
tais brasue:ras

Heferendando essa lol minima, estamos usan-
do o "jeitinho brasnelro" de govemar, @ isso é horri-
vel, Trata-se de uma pecha com relagéo a lei mini-
ma, que aborda o assunto muito superficialmente e
ndo estd nem eequer segu:ndo a Constituicio. Te-
nham certeza de que podera ser argurda a inconsti-
tucionalidade da lei minima.

Estamos vendo que o Govemo esté tratando
de entregar um patnménlo gue ndo é dele. O patri-
mdnio ndo é do Governo. E piblico, é do povo, é do
Estado. Estdo-se sucateando as empresas, prepa-
rando-se o "bof para o abate". Temos certeza e, por
Isso, fizemos questdo de estar participando dos de-
bates nesta Casa, Os Srs. Senadores t&m um papel
fundamental nessa parte do processo. Os Srs. Se-
nadores tém o papel de poder trazer para si a res-
ponsabilidade e de efetivamente tragar um projeto

que demonstre preocupagdo com o Pals, com o
povo. Deve-se tratar do assunto seriamente como
tem sido feito em outros palses. Aqui estamos vendo
apenas interesses comerciais, mercantis.

Quando defendfamos a manutengio do mono-
polio, episddio j& passado, éramos criticados do
mesmo modo que fomos quando faldvamos da so-
berania nacional, porque tinhamos — e temos - um
projeto para as telecomunicagbes no Brasil. Tenho
certeza de que os Srs. Senadores também o tém.
Isso permitiria que as telecomunicagtes crescessem
ainda mais e, se fosse o caso, se permitissem o ca-
pital externo, como parceria e néo como uma forma
de entrega.

Os outros paises da América do Sul resolve-
ram entregar suas empresas; resolveram vender as
suas empresas, mas o fizeram pelo prego mais bai-
x0. E Isso vai acontecer no Brasil. Nossa Federagéo,
como a outra, langa o desafio. Se for para fazer as-
sim, que se venda a empresa de uma vez, que se
privatize logo, mas nao da forma como esti sendo
feito. Nossa Federagdo também tem trabalhado na
elaboragdo de um projeto, que reflete algumas preo-
cupagdes sobre o érgéo regutador — como deveria
ser, como se deve comporiar em refagéo ao capital
estrangeiro — e sobre a reestruturagio do sistema
Telebras. Acreditamos que deve haver, no minimo,
quatro garantias. Primeiro: garantla de emprego néo
s6 dos trabalhadores da empresa de telecomunica-
¢bes, mas do povo brasileiro. Assim, vamos estar
realmente trabalhando com seriedade, preocupados
com essa sociedads, porque em todos os palses em
que se deu o processo de pnvatazagao acontecel —
fatalmente val ocorrer aqui — o0 desemprego em mas-
sa. Na Inglaterra, mals de 33% dos trabalhadores j&
estdo demitidos desde que se deu a privatizagio da
empresa de telecomunicagdo. Na Argentina, no Chi-
le, no México, em todos 0s paises onde privatizaram
as telecomunicagdes, 0 desemprego foi em massa.
Por qué? Porque a tecnologia é colocada de forma
desordenada, sem protego e sem preparagdo para
os trabalhadores. Hoje, no Brasll, nio estamos po-
dendo admitir que haja mals desemprego. Outra ga-
rantia: qualidade de pessoal com treinamento e reci-
clagem. O projeto tem que ser estruturado nessas
condigGes. Nao se pode deixar que esses investido-
res enlrem e fagam o que quiser, até mesmo dife-
rentemente do que fazem em seus palses, A telef6-
nica da Espanha, por exemplo, d& um tratamento, 14
na Espanha, a seus trabalhadores muito diferente do
gue dé nos palses onde atua. Nesses palses, ndo
ha protegdo ao trabalho, nem garantia dos direitos.
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J4 estdo querendo tirar direitos adquiridos dos traba-
lhadores por acordo coletivo, em anos de [uta e tra-
balho. Qutra garantia que deve constar no projeto:
bom atendimento ao usuério. Essa garantia também
& imprescindive!l ao projeto. O usuério tem que estar
protegido em relagéo & qualidade do servigo, na
quantidade, no prego. Caso contrdrio, acontecerd
aqui como na Argentina: grande parte da classe meé-
dia devolveu suas linhas telefonicas porque néo po-
dia pagar, tamanho foi o aumento que houve nas ta-
rifas dos servigos.

Fala-se muito em tarifas, mas ndao se pensou,
em todos esses anos em adequar as tarifas. Sabe-
mos que o trabalho hoje é subsidiario, sabemos que
o terminal hoje é subsidiario. Por que as tarifas nao
se foram adequando? Por que s6 se pode elevar ta-
rifa para que o Setor privado possa explorar?

Mesmo com todas essas amarras, temos vis-
to que as empresas de telecomunicagbes séo alta-
mente rentdveis. A Telebras hoje é a primeira em-
presa na América Latina. Uma das suas conces-
sionarias, a Telesp, é a quinta colocada. Com to-
das essas amarras, o Governo ndo tem colocado
um centavo sequer nas telecomunicagbes no Bra-
sil h4 mais dé 10 anos. Tudo & pago com o dinhei-
ro préprio das empresas. O seu orgamento é con-
dicionado, ainda, ao orgamento da Uni&o. Os seus
investimentos sdo cortados todos os anos, &, mes-
mo assim, nesse primeiro trimestre, a Telebras
teve um lucro absurdo, no bom- sentido: mais
R$700 milhdes. S6 a Telesp teve R$190 milhdes;
no entanto, ndo pode contratar, tem dificuldades
para comprar materiais, paga impostos a empre-
sas, a entidades com quem trabalha, ao comércio.
Ou seja, nédo ha liberdade.

O SR. PRES!DENTE (Lumo Alcéntara) Vou
pedir ac Sr. Almir para resumir a sua exposigdo, por-
que o Senador Berardo Cabral vai participar de
uma solenidabée com o Presidente da Venezuela. O
Senador Bernardo Cabral quer ainda fazer algumas
indagagbes. Sepdo S. Ex® o Relator, ¢ importante
que sejam prestédos esses esclarecimentos,

O SR. ALM!R MUNHOZ — A quarta garantsa
gestdo auténoma. ‘Nossa Federagdo, rios dltimos
anos, inclusive na pauta de reivindicagdes, tem men-
cionado o trabatho realizado com contrato de gestéo
sério, com independéncia, com metas a atingir e
com liberdade para as empresas. Se ndo houver
essa garantia de gestdo autbnoma, também néo vai
ser possivel trabalhar competitivamente, n&o vai ser
possfvel concorrer com o mercado estrangelro com
o mercado extemno. ~

Hoje, o que estd sendo imposto — repito — é
que se prepare o boi para o abate, porque néo va-
mos conseguir competir em condigdes de igualdade
com nenhuma empresa. Mas se dessem liberdade
para o sistema Telebrds e suas concessionarias,
com certeza, eles é que ndo conseguiriam competir.
Por exemplo, abandonaram o processo e o ataque
da Banda B. Por que abandonaram a idéia inicial,
gue era a de entrar pela Banda B? Porque ndo te-
riam condigbes de competir se nos dessem liberda-
de para essa competi¢ao.

H4 também um-outro ponto. No seu jomal, Beti-
nho sugere a criagdo de conselhos ouvidores. Por que
ndo se pode pensar nesse tipo de questao para o pro-
jeto? Se existissem conselhos ouvidores, também po-
deriam colocar a sociedade para fiscalizar, dar suges-
tGes e colaborar para que as empresas cresgam, Com
isso, estaremos colaborando e contribuindo para a
questao das telecomunicagdes no Brasil.

- Quanto & coordenagéo, achamos que o érgéo re-
gulador deve ser autdnomo; ndo pode ser vinculado. A
vinculagio talvez possa ser a um Ministério, mas des-
de que a empresa tenha autonomia para trabalhar.
Também acreditamos que o 6rgao regulador deve ter
poucos componentes; caso confrario, pode-se compro-
meter a praticidade. Um 6rg8o regulador deve ter 15,
20, 30 elementos. Essa composigdo poderia contar
com a participagio dos trabalhadores, do Ministério,
da comunidade cientifica, das concessiondarias e inclu-
sive das Forgas Armadas. Os membros dessa comis-
sdo0 tamb&m deveriam possuir notérios conhecimentos
na drea de telecomunicagdes e deveriam — e ndo po-
deriam, como ha em alguns projetos de lei — ser sub-
metidos a questionamento técnico por parte do Con-
gresso ou do Senado Federal.

Gostaria de fazer uma colocagéo sobre a gues-
tdo da reestruturagéo do Sistema Telebrés, da forma
como o Govemo tem mencionado e colocado, ou seja,
de fundi-las.em seis empresas nacionais. Essa forma,
sob 0 nosso ponto de vista, é s6 uma preparagio para
a privatizag#o. Isso ndo atenderia nem aos interesses
da sociedade, nem aos dos trabalhadores, nem aos do
Pafs. Acreditamos que ou se mantém o sistema atual
com contratos de gestéio — temos al varios contratos
de gestdo, por exemplo, a Vale do Rio Doce, que po-
dem ser analisados -, ou parlimos para uma empresa
forte, como hd em oulros palses, -e formammos uma
empresa Unica. Essa seria uma forma de fortalecer o
sistema de telecomunicagdes no Brasil e ndo simples-
mente prepara-lo para a privatizagéo.

Acreditamos que possamos ter colaborado
com algumas sugestoes.
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Volto a afimnar da nossa confianga no Senado,
em V, Ex?s e nesta Comisséo no sentido de preparar
realmente um trabalho da forma como V. Ex®s tém
realizado um trabalhado sério, preocupados com o
povo e com as telecomunicagbes no Pals.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ldcio Alcantara) — A
Presidéncia agradece a explanagéo feita pelo Dr. Al-
mir Munhoz, Presidente da Federagio Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Telecomunicagbes
- Fenatel.

Senador Bernardo Cabral, se V. Ex2 desejar fa-
zer alguma indagacg@o, ou algum esclarecimento,
que o formule ao Dr. Brigido ou ao Dr. Almir,

O SR. BERNARDO CASBRAL - Caro Presi-
dente, eminente Senador Lucio Alcéntara, que mais
do que Colega tem sido um companheiro, devo dizer
aos dois eminentes conferencistas que estou prati-
camente com minha hora esgotada, porque tenho
um compromisso, as 13h, com o Presidente da Re-
publica da Venezuela, sabe V. Ex® como esses pro-
tocolos sfo tigidos.

- Porém, farei algumas perguntas ao Dr. Brigido:
qual seria o percentual da participagédo do capital es-
trangeiro? Qual ¢ a explicagéo para a diferenga de

prego dos nossos servigos e dos estrangeiros? Qual

seria 0o melhor caminho para superarmos as desi-

gualdades regionais no campo das telecomunicagé-

es? _
~_Talvez fosse melhor o Dr. Brigido respondé-las
primeiramente. .
- O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcantara) — Con-
cedo a palavra ao Dr. Brigido.
O SR. BRIGIDO ROLAND RAMOS —~ Qual fol‘
a primeira perguntar, Senador?
O SR. BERNARDO CABRAL - Qual seria o
percentual do capital estrangeiro, na sua avaliagio?
' O SR. BRIGIDO ROLAND RAMOS — Temos o
conceito que os americanos desenvolveram, onde,
através de estudos, dizem que o percentual para o
capital estrangeiro, nos Estados Unidos, que conse-
gue garantir o patrimdnio nacional, é em‘ torno de 20
a 25%.
O SR. BERNARDO CABRAL - O Sr. concor-
da com isso?

O SR. BRIGIDO ROLAND RAMOS Concor-
do. Achamos que a reciprocidade é diferente.

0 SR. BERNARDO CABRAL — Qual a explica-

¢édo para a diferenga de prego nos nossos seivigos €
nos estrangeiros?

O SR. BRIGIDO ROLAND RAMOS - Neste
caso, temos que dar duas explicagbes: ou por que

0S Nossos servigos sdo muito baratos ou por que al-
guns deles sfo caros.

O SR. BERNARDO CABRAL - Por que os
nossos sdo baratos em detrimento dos outros?

O SR. BRIGIDO ROLAND RAMOS — Os nos-
s0s sdo baratos por causa do subs(dio cruzado.

O SR. BERNARDO CABRAL - Estou satisfei-
to. Depois lhe direi o porqué.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcantara) ~ Isso
em relagio & chamada local? _

O SR. BRIGIDO ROLAND RAMOS — A cha-
mada local e & interuibana. A nossa Unica tarifa
mais afta é a de alguns setores de transmisséo de
dados e a intemacional. O restante é tudo mais ba-
rato.

O SR. BERNARDO CABRAL — Qual o melhor
caminho para superarmos as desigualdades regio-
nais no campo das telecomunicagdes?

- O SR. BRIGIDO ROLAND RAMOS — Intensifi-
car o chamado subsidio cruzado, qualquer que seja
a maneira de ele se apresentar, mas garantido em
lei.

O SR. BERNARDO CABRAL - Po_r que a per-
da desses 15% para 5.8% 7

- O SR. BRIGIDO ROLAND RAMOS — Do ni-
mero de empregados por mil terminais?

0O SR. BERNARDO CABRAL - Exatamente,

O SR. BRIGIDO ROLAND RAMOS ~ Temos
dois. fendbmenos al: a expanséo do setor, que natu-
ralmente néo traz uma necessidade pessoal do mes-
mo nivel, quer dizer, quando se expande as centrais
néo se tem uma expansdo de pessoal; e, segundo, a
melhoria de qualidade do nosso pessoal, que & con-
siderado hoje um dos methores do mundo, e, em al-
guns casos, uma deformagéo. Poderlarmos estar na
faixa ‘de sete empregados por cada mil terminais,
mas existe uma parte, colocada pelo Almir, que é a
questdo da terceirizagﬁo, gue estd mascarando um
pouco esse nimero.

O SR. BERNARDO CABRAL -~ Dr. Brrgldo de
acordo com a sua experiéncla, 0 senhor falou que
no Brasil temos um grande trunfo que & o nosso sis-
tema de telecomunicagdes integrado e, mesmo su-
cateado, o patriménio da Telebrds vale R$100 bilh-
es. Como vamos enfrentar essa realidade e fazer a
entrega de um patriménio dessa natureza através do
caminho que est4 sendo anunciado pelo Ministério
das ComunicagSes? Como frear? Como parar? Qual
a medida? Por que vamos fazer isso, se s6 sucatea-
do ele vale R$100 bithjes?

O SR. BRIGIDO ROLAND RAMOS — Hoje, o
valor do nosso Sistema Telebrds estd em tomo de
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R$100 bilhdes, com o patrimodnio existente, com o
ponto, porque este vale muito, € com a capacidade
tecnoldgica do Brasil. Processo que esta sendo colo-
cado de retirada dos servigos mais rentaveis e de
esvaziamento do centro de pesquisa — inclusive con-
clamo esta Comisséo para formar um grupo de Se-
nadores e irem ao Centro de Pesquisa e Desenvolvi-
mento da Telebras, localizado em Campinas, onde
h& um desmonte dos setores mais importantes de
nossa pesquisa, quer quanto & questéo Gtica, quer
quanto & questdo de microeletrdnica que esté fe-
chando. Isso é da maior importancia e tem que ser
garantido por lei. Um dos pontos que apresentamos
como fundamental é que do faturamento pode-se di-
minuir um pouco o ICMS sem precisar aumentar o
imposto. Hoje, 0 imposto do Sistema Telebras € de
34,7%. Pode-se diminuir um potco o ICMS e garan-
tir que 2% sejam para investimento em tecnologia e
3% para investimentos em servigos ndo-rentaveis
em regides mais pobres. Terfamos al uma alavanca-
gem muito grande, desde que esse dinheiro seja ad-
vindo do faturamento das empresas, porque se vier
do Imposto de Renda ou de lucros, sabemos que
ndo é possivel controlar tudo isso. Agora, do fatura-
mento das empresas, diminuinde ¢ encargo do im-
posto, penso que € uma proposta bastante wéve!
para ¢ Pals.

O SR. BERNARDO CABRAL Estou satlsfet-
to. Vou pedir-lhe um ésclarecimento que néo foi
dado nem pelo senhor, Dr. Brigido, nem pelo Dr. Al-
mir, que, me parece, algo técmco para o meu conhe-
cimento,

Ao longo-da, Constltumte fizemos um trabalho e .

ficamos solidarios juntos — nao.sei se o Senador LU-
cio Alcantara sabe mas gostana, para o meu conhe-
cimento, de saber o que é que um $1slema de tra-
king(?) e de paging?

O SR. BRIGIDO HOLAND RAMOS — O s&ste- .

ma de traking(?), na realidade, para se ter uma defi-
nigdo bem clara, é um PABX sem fio, E uma central
pnvada gue colocamos em uma, determinada altura
e que comuta, porque ela. consegue uma extensao
maior, estando no carro ou em.algum local, faz-se o
e dali ela transmite para a rede publ:ca £ como se
fosse um PABX sem fio.

N&o sei se V. EX2 ja ouviu falar no PCN (Per-
sonal Comunication Neiwork), que é a evolugéo
desse processo que serd feito pela rede publica. Ao
invés de se ter essa central privada com cabos e fios
aqui no Senado, ter-se-la uma central sem cabos e
fios, semethante ao celufar, mas com um atendimen-

to menor. A tendéncia da comunicagio pessoal e da
local é a de ndo existirem mais fios nem cabos.

O SR, BERNARDO CABRAL - V. 3% acha
que, conseqlientemente, a telefonia convencional
tende a desaparecer?

O SR. BRIGIDO ROLAND RAMOS — Hoje,
existem dois aspectos que sao paradoxais e impres-
sionantes: a telefonia local, que sempre foi monops-
lio natural, tem como tend@ncia, através das emisst-
es radioelétricas, uma facilidade maior para ter um
maior nimero de provedores, lembrando-se sempre,
desde que eles tenham um acordo tecnolégico e co-
mercial, enquanto que a televisdo vai ser feito pela
fibra ética e pelo satélite, e al absolutos monopolios
nalurais, invertendo o que foi o pensamento ameri-
cano hd vinte anos atrés. Hoje, eles ja tém relatérios
apresentando isso.

O SR. BERNARDO CABRAL - E o que é pa-
ging?

O SR. BRIGIDO ROLAND RAMOS - O pa-
ging & um sistema de chamada: o bip.

~ O SR. BERNARDO CABRAL - O senhor acha
que ele continua?

_ 'O SR. BRIGIDO ROLAND RAMOS - Ele terd
sempre um mercado. Veja bem, estamos montando
um sistema parecido com o paging, onde pessoa
deixa um ntmero e um recado, e ela liga de qual-
quer parte do Pafs e tem um nimero de telefone que
se acessa para ele. O sistema esté4 imptantando sete
milhdes de possibilidades de acesso. Entéo, ele tem
uma memdria no computador através da qual uma
pessoa manda recados e, ao invés de ele ligar para
aquele telefone, ele 1|ga para essa central, que grava
o seu recado. Quando éle quer, faz essa ligagao, por
exemplo para 0 bombeiro, para o eletricista ou para
qualquer comerciante, porque existe a necessidade
de barateamento desse setor. Para V. Ex? ter uma
idéia, s6 para finalizar, fez-se estudos, que foram
apresentados agora na Telexpo, do mercado de fv a
cabo no Brasil, em uma cidade de 600 mil habitantes
em Sdo Paulo, chegaram a conclusdo de que ha-
veria condigio de se implantar apenas 10 mil nos
préximos dez anos. Por qué? Por causa da limitagéo
do prego. Aqui em Brasflia é que é importante mon-
tarmos. A lei de tv a cabo que estd al remete-nos
também a um rede publica e lnica, que poderia ser
explorada por mais de um concessionario de tv a
cabo. A Telebrasllia montou a sua rede de fibra oti-
ca, hoje, com capacidade para 60 mil instalagdes,
onde poderiam trafegar trés operadores de tv a
cabo, mas continua a luta entre as duas maiores —
TVA e Net — para manter o monopolio privado.
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N&o entendemos por que o Ministério ndo da
outras concessdes e obriguem — ou pelo menos
abra espago — para que empresas de telscomunica-
gao fagam o transporte desses sinais, cobrando
igualmente de quantas operadores possam ter.

O SR. BERNARDO CABRAL — Estou salisfei-
to.

Dr. Almir, sabemos que a Telebras ¢ a primeira
da América Latina. Ora, se inexiste um fundo de de-
senvolvimento tecnoldgico — isso atraiu-me a curiosi-
dade -, com que percentual do arrecadado irfamos
funcionar? Em que nivel? O arrecadado seria"X"e o
percentual *X + Y"? N&o sou técnico na matéra,
mas entendi que inexiste esse fundo de desenvolvi-
mento tecnoldgico e, de acordo com a sua tese, que
é absoclutamente procedente, no meu entendimento,
apesar de leigo, isso dara uma seguranga, por
exemplo, aos trabalhadores das "teles" que tém mui-
to mais eficidneia, muito mais preparo do que aque-
les da terceirizag8o — alids muito bem colocado pelo
senhor — , que fez uma afirmagao que eu ¢ o Sena-
dor Lacio Alcantara teremos de nos debrugar sobre
ela: a denlncia da estratégia privativista. Pela sua
exposigio, pode ser possivel. Nao devemos despre-
zar essa afirmacéo, j& que hd um problema afiitivo
dos trabalhadores das telecomunicagdes exatamen-
te por causa do sucateamento para levar a essa es-
fratégia privativista,

A Inexisténcia desse fundo, hoje, causa uma.

certa espécie. Mas, se ele existisse, a minha preocu-
pagio, sob o arrecadado — foi 0 que 0 senhor falou —
a que nivel, a que percentual? Esta é a minha pri-
meira pergunta.

Um outro fator que me preocupa muito, até
porque sou de uma regiao pobre em termos de inte-
rior, o Amazonas, é quem garanlira a telefonia rural
no meu Estado, quando sabemos que & altamente
deficitaria, se a privatizagdo chegar? Haverd uma
forma de compeli-los e cbriga-fos a dizer "vocé tem
um lade bom, o chamado filet mignon, mas terd de
roer parte do 0sso"? Gostaria que ¢ senhor me dis-
sesse como poderfamos garantir a telefonia, no es-
condido rincdo de uma regido qualquer, onde s6 hé
um telefone rural que atende & comunidade e que
sabemos ser deficitario. Serd que esse empresano
patticular faria isso?

Outra questédo de foro intimo, & concordo com
as qualro garantias que o senhor apontou aqui, é
que o Senador Lucio AlcAntara e eu levaremos na
devida conta, porque queremos também, na garantia
de gestdo autdbnoma, um contrato de gestdo sério,
Responda-me, com a sua experidnecia; por que o

Govermno nao colocou — esta é minha dltima pergunta
— um centavo na Telebras? O que ha por tras disso?
Ha alguma coisa. Ao que entendo, se o Governo
ndo colocou o dinheiro, foi com alguma finalidade
nao-construtiva, ou por desfdia, cu por outro motivo,
que gostaria que o senhor me respondesse.

O SR. ALMIR MUNHOZ - E claro que tem de
haver um percentual ao desenvolvimento, estamos
trabalhando nisso. NAo saberia dizer aqui para V.
Ex? qual seria esse percentual, mas teria de ser um
percentual que propiciasse a continuagéo do projeto
de desenvolvimento.

O SR. BERNARDO CABRAL - Foi dada a res-
posta. Seria na base do projeto de desenvolvimento.
Responda-me a segunda pergunta, por favor.

0O SR. ALMIR MUNHOZ — Da forma como esta
sendo feita e preparada a questdo da privatizagéo
das empresas, tirando o celular, ou seja, tirando o
filé mignon como costumamos dizer, e passando
para iniciativa privada, nao teria nenhuma garantia
de Investimento nos setores, ndo s6 na Amazdnia,
como em outros setores.

.0 SR. BERNARDO CABRAL — No interior do
Ceara, por exemplo, terra do Senador Licio A!canta-
ra, tambdm ndo teria?

O SR. ALMIR MUNHOZ — Como estd sendo
preparado hoje, ndo teria, com certeza. A forma
mais concreta serla fortalecermos o sistema Tele-
brés.

O SR. (Nao identificado.) - (Intervengao fora
do microfone.)

0 SR. ALMIR MUNHOZ - Neste caso hd varias
colocagbes que podem ser feitas, Uma, é que o pro-
prio sistema Telebrés é rentavel. Dizer que esta ti-
rando dinheiro do Tesouro para investir nas teleco-
municag¢des, ndo é verdade.

A outra, é que o desenvolvimento da Telebras
foi rapido, veio num crescendo. Durante a época dos
militares houve muito investimento no setor. Se hoje
liberdssemos investimento no sistema Telebras, com
certeza poderfamos partir para a estratégia que esta
sendo feita pela telefénica da Espanha, ou seja, par-
tir para os mercados intemacionais.

8&o varios os motivos que levaram a privatiza-
¢éo. Um deles é que o sistema é rentdvel. Isto, sem
ddvida. O que pode estar por tras disto tambam &
um pouco do freio no desenvolvimente das teleco-
municagdes, para propiciar a privatizagao.

O SR. BERNARDO CABRAL - Deixe-me ex-
plicar, Dr. Almir, por que estas circunstancias.

Hoje em dia, a grande tese mundial é de que o
Estado deve dar a partida — vamos usar a linguagem
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futebolistica — dar o pontapé iniciai e depois se reti-
rar e deixar que a iniciativa privada fique no merca-
do. Esta é a grande tese mundial.

Ora, com esta resposta, o senhor esta levando
a dgua para o moinho do lado privado, porque se em
verdade a Telebras néo precisa do Govemo, é auto-
sustentavel, val crescer a tese de que devera ficar
na mao dos pariculares e nao mais do Estado. isto
seria para chegar ao raciocfnio que se diz.

No meu entendimento — e posso estar errado,
talvez esteja -, considero o servigo de telecomunica-
¢do um servigo publico estratégico. E em sendo
como fal, fica diffcil que acabemos por entregd-lo
nas maocs de pessoas que ndo sejam naclonals.

Quando the fiz a pergunta, foi se, mesmo néo
tendo posto nada, mesmo sem essa figura, se a mi-
nha tese é valida, considerando que é um servigo
ptiblico estratégico. E valida? '

O SR. ALMIR MUNHOZ - Claro, sem divida.
O SR. BERNARDO CABRAL - Isto é bom.

O SR. BRIGIDO ROLAND RAMOS - Senador,
V.Ex® colocou o ponto {ulcral. Se entendéssemos
que telecomunicagdes nédo fosse um servigo publico
— e tem de ser tratado como servigo plblico -, certa-
mente, para ser tratado como um servigo privado, a
iniciativa privada seria melhor do que nés para de-
senvolvé-las.

Quando se tem de fazer desenvolwmento de
regides, quando se tem de levar a universalizagdo
do servigo e sabemos que essa universalizagdo nao
se faz no prego econdmico, ou seja, o Shier(?),
grande professor da Universidade da Califémia, nos
Estados Unidos, diz que "quando as telecomunica-
¢0es passam a ser apenas um negdcio, as teleco-
municagbes deixam de ser um servigo publico, o co-
nhecimento deixa de ser difundido e a populagédo
deixa de ter acesso a sua condic¢lo de cidadania”.

O SR. BERNARDO CABRAL - Para minha
orientacdo, ele é professor da Universidade de Berk-
ley ou de Stanford? E para pedirmos dados de I4.

O SR. BRIGIDO ROLAND RAMOS - Preciso
verificar.

" O SR. PRESIDENTE (Lumo Alcantara) —
Presidéncia agradece as presengas dos Drs, Almlr
Munhoz e Brigido Roland Ramos, que trouxeram in-
formagOes bastante dteis para o relatério que sera
preparado pelo Senador Bemardo Cabral e pede
aos exposilores que se tiverem documentos que qui-
serem passar as maos do Dr. Naurfdio, nosso Se-
cretario da Comisséo, eles serdo muito Uteis ndo s6
para circulagdo entre os Membros da Comisséo e
outros Senadores, mas também para instruirem o
trabalho de nosso Relator.

Teremos uma nova reunido na préxima terga-
feira, dia 28, com a presenga do Dr. Joel Mendes
René e Dr. Fernando Siqueira Leite, para tratarmos
da regulamentagéo da situagéo do petréleo.

Muito obrigado.

Estd encerrada a reunio.

(Levanta-se a reunido as 13h06min.)
" Ata da Comissdo Especlal

Crlada através do Requerimento n? 1.089,
de 1995-SF, "destinada a elaboragéio dos proje-
tos de lei reguladores do texto constitucional al-
terado pelas emendas constitucicnais n2s 5, 6 7,
8e9de1995

7° Reunido Realizada em 28-5-96

. Aos vinte e oito dias do més de maio do ano de
mil novecentos e noventa e seis, as onze horas, na
sala 2 ala Senador Nilo Coelho, anexo Il do Senado
Federal, presentes os Senhores Senadores Bernar-
do Cabral, José Eduardo Dutra, Liicio Alcantara, Es-
peridido Amin e Romeu Tuma, reline-se a Comissao
Especial criada através do - Requerimento n®
1089/95-SF. Abertos os trabalhos, o Senhor Presi-
dente, Senador Lidcio Alcantara, submeteu & apre-
ciagéo dos presentes a Ata da 6? reunido, sendo dis-
pensada a sua leitura e considerada aprovada. Na
seqiéncia, 0 Senhor Presidente concede a palavra
ao Ministro em exercicio de Estado das Comunica-
gbes, Dr. Renato Navarro Guerreiro, o qual inicla
sua explanagdo discorrendo sobre os usos dos sis-
temas de satélite, as redes de comunicagbes locais
dimetdlicas, anal6gicas, sistemas de radio, telefonia
moével celular, enfatizando que as modificagdes pro-
postas pelo Governo para alterar as telecomunicago-
es no Brasil exigem empenho dos Senhores Parla-
mentares. Prosseguiu analisando a legislacio ine-
rente ao setor de telecomunicagGes no Brasil e em
paises europeus, asidticos e nos Estados Unidos da
América. Finalizou, extemando o anseio do Ministro
de Estado das Telecomunicagdes, Dr. Sérgio Motta,
em ver aprovado pelo Senado Federal, ainda em se-
tembro, o projeto de lei geral das telecomunicagdes.
Na seqiiéncia, o exposlior foi interpelado pelos
membros da Comisséo, com questtes técnicas e
politicas, no que foram plenamente atendidos. Pros-
seguindo, o0 Senhor Presidente agradeceu o Dr. Re-
nato Guerreiro pelo seu pronunciamento e concedeu
a palavra ao Dr. Joe! Mendes Renné - Presidente da
Petrobrés, que inicia sua exposigdo discorrendo so-
bre a importancia do petréleo e gds natural sob os
aspectos econdmico e politico, como também sobre
as bacias sedimentares do Brasil e capacidade de
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producdo de petréleo. Discorreu ainda sobre os sis-
temas de transportes que serac necessarios quando
da aprovagdo do Projeto que regulamenta a Emenda
Constitucional n® 09, enfatizando, contudo, que
mesmo apds a aprovacéo desta lei a Petrobras con-
tinuard com seus reconhecidos predicados técnicos
e de qualidade de gestéo. Conlinuando, o expositor
comentou o processo de licitagio para a celebragéo
de contrato que tenha por objeto o direito de explo-
ragdo e produgio de petréleo. Na seqiténcia, o Se-
nhor Presidente concede a palavra ao Dr. Ricardo
Moura de Albuquerque Maranhéo - Presidente da
Associagdo dos Engenheiros da Petrobrés, que ini-
cia sua exposicio discomrendo sobre levantamento
da Fundag&o Geldlio Vargas sobre os feitos pela Pe-
trobras nos Gltimos 43 anos. A medida que fazia sua
explanagdo, o Dr. Ricardo Maranh&o exibiu aos pre-
sentes transparéncias que traziam, dentre ottras, as
aplicagbes de recursos na érea de exploragdo de
petréleo, o quadro de extrema dificuldade da indts-
tria petrolifera norte-americana, contestando, em se-
guida, a quebra do monopélioc da Petrobras. -Anali-
sou ainda os investimentos feitos pela Petrobras e
por outras companhias petroliferas, bem como o
quadro atual de importag3o de derivados de petré-
leo. Na seqliéncia, os expositores foram interpela-
dos pelos Senhores Senadores, com vistas a subsi-
diar esta Comissao quando da elaboragido do seu
relatério, no que foram plenamente atendidos, dado
o profundo conhecimento de ambos no tocante &
matéria aqui discutida. Por fim, o Senhor Presidente

anunciou aos presentes que a préxima reunido dar-

se-a no dia 30 de maio, quando serd ouvido o Minis-
tro da Marinha, Almirante-de-Esquadra Mario César
Rodrigues Pereira. E como nao havia nada mais a
tratar e sem que alguém mais se manifestasse, en-
cerrou-se a reunido e, para constar, eu, Francisco
Naurfdes Barros, Secretdrio da Comissao, lavrei a
presente ata que, lida e aprovada, serd assinada
pelo Senhor Presidente e Ird & publicagdo, junta-
mente com o acompanhamento taquigréafico, que faz
parte integrante da presente. ' '

(Inicio da reunido sem registro de dudio.)

O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcéntara) — ... ©
Plenaric do Senado da Repiblica para discutir as
propostas de regulamentagdo das emendas consti-
tucionais ja aprovadas pelo Congresso Nacional.

Hoje terfamos nosso espago dedicado a oitiva
da exposi¢édo do Dr. Joel Renné, Presidente da Pe-
trobras, e do representante da Associagdo de Enge-
nheiros da Petrobras, na pessoa de seu Vice-Presi-
dente, Dr. Ricardo Moura de Albuquerque Mara-

nhéo. Como tivemos uin imprevisto na reunido dedi-
cada a discutir as telecomunicagdes, o0 que impossi-
bilitou a vinda do Ministro em exercicio, Dr. Renato
Guerreiro, hoje ouviremos inicialmente S. Ex? e, em
seguida, passaremos & parte reservada & Petrobrés.

Antes quero dizer que temos aqui a Ata da reu-
nido anterior, da quinta reuniéo. Se néo houver voto
em contrério, dispensaremos & leitura e a colocare-
mos em votagao,

(Pausa.)
Esta aprovada a Ata.

Com a palavra o Ministro em exercfcio das Co-
municagtes, Dr. Renato Navarro Guerreiro, para dis-
correr sobre a regulamentagao da politica de teleco-
municagdes do-Pals. _

. O SR. RENATO NAVARRO GUERREIRO —
Senhores, bom dia. Excelentfssimo Sr. Senador Ld-
cio Alcéntara, Presidente da Comisséo Especial des-
tinada & elaboragéio dos Projetos de Lei reguladores
do Texto Conslitucional, alterado pelas Emendas
Constitucionais de n% 5 a 9, de 1995, Sr. Senador
Bernardo Cabral, Srs. Senadores, Sr. Joel Renng,
senhoras e senhores, € uma oporntunidade muito im-
portante para ngs do Ministério das Comunicagdes e
do Executivo abordarmos no Senado Federal, neste
momento, a regulamentagdo que se estd estabele-
cendo no Brasil sobre o setor de telecomunicagoes.

" E um momento especialmente singular e im-
portante, tendo em vista a tramitagdo, aqui nesta
Casa, da lel especifica ja votada na CaAmara dos De-
putados e que estd em apreciagdo pelos Senadores.
Entendemos que é uma oportunidade de apresentar-
mos algumas razdes que nos levam ou que nos le-
varam a propor uma lei especifica e abordar alguns
pontos que tém sido objeto de discussdo pelos Se-
nadores com relagdo a este projeto de lei.

De outro fado, ¢ uma responsabilidade muito
grande substituir, neste momento, o Ministro Sérgio
Motta. O Ministro, que € um apaixonado pelo projeto

—de. reestruturagdo do setor de telecomunicagdes,
tem uma facilidade verbal muito grande e coloca
toda a sua paix&o e toda-a sua emogéo nas apre-
senfa¢des que faz relativas ao setor de comunicago-
€s, que meu natural nervosismo e pouca experiéncia
em uma situagio dessas ndo me permitem deixar
extravasar. E terei due ser mais racional do que
emocional neste momehto.

Bem, passamos, no mundo todo, por uma dé-
cada extremamente importante. Entendemos que a
palavra sintese desta década no setor de tefecomu-
nicagbes é transformagdes; transformagbes que
ocorrem no campo tecnolégico, onde sistemas de
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transmissdo terrestre, predominantemente terres- -

tres, evoluem de radios de tecnologia analdgica para
sistemas digitais, com uma multiplicagéo muito gran-
de de suas capacidades.

Sistemas satélite que operam até entdo em
Banda C -pessoas que lidam no setor entendem que
Banda C é uma banda de freqiiéncia relativamente
baixa, dal porque necessita de antenas parabdélicas
extremamente grandes — estdo comegando a operar
em Banda KY, faixas de freqliéncia que exigem an-
tenas extremamente pequenas. E, provavelmente,
até o final desta década vamos operar em-outro tipo
de banda com antenas ainda menores e através dos
quais se constituirdo verdadeiras vias digitais no es-
pago, como se fossem fibras virtuais estendidas en-
tre os continentes e os satélites e destes para outros
conlinentes.

As redes de telecomunicag¢tes locais dimetali-
cas, analégicas, dedicadas por seivigo, passam a

ser redes digitals com multiplicidade de usos. Com

relacdo aos sistemas de comutagido que estamos
acostumados a tratar no telefone no dia-a-dia, a co-
mutagao como a identificagiio de uma chamada de
um numero destinado a outro, apenas de voz, ja se
comeca a falar schre comutagdo videofdnica, onde
nao s a voz mas Imagens estardo 14 também sendo
encaminhadas. :

Os sistemas radlo para usudrios, até entdo a
telefonia mével, usando uma tecnologla analégica,
evolui para os sistemas digitais, satélites de baixa e
média Grbita, que permitirio o provimento de servi-
¢os globais em todo o mundo. Quanto a servigos de

voz, estes passam da telefonia convencional fixa

para moével, a mobilidade adquire uma importancia
fundamental no atendimento &s necessidades da so-
ciedade. Os servigos de dados, de. dedicados pas-
sam a interativos. Os servigos de textos integram
agora servigos multimfdia. E nesse contexto da evo-
lugéo, que os servigos de Iinfra-estrutura de teleco-
municagdes, até hoje especialmente dedicados, pas-
sam a ser de multiuso. Os cabos enterrados e as ro-
tas de radio passam a constituir-se as grandes vias
de desenvolvimento, as "infovias", que substituirdo,
complementardo, com ganhos significantes, as hi-
drovias, ferrovias, rodovias e aerovias hoje usadas
pela sociedade para o seu desenvolvimento econd-
mico, soclal e polftico,

E nesse contexto de transformagbes que a re-
gulamentagdo das telecomunicagbes exige uma
nova visdo dos homens gue decidem pelos destines
de uma nagdo, como é o caso dos homens que tra-
balham nesta Casa. A regulamentagio, até entdo

resliita e associada a uma tecnologia especlfica,
passa a ser, necessariamente, uma regulamentagao
associada aos servigos de telecomunicagdes. Uma
regulamentagdo, que, em muitos casos, é baseada
na posse dos melos, passa ser baseada no uso dos
meios. A visdo, que tem sido muito ideoldgica, nos
altimos anos, passa-a ser muito mais pragmatica,
em termos de regulamentagéo. O provedor de servi-
¢o, como centro da prestago de servigo de teleco-
municagdes transfere essa imporiancia para o usua-
rio, que representa a sintese dos servigos, O Esta-
do, como provedor de servtg:os passa ao papel de
Estado-regulador.

E dentro desse conceito que o Governo do
Presidente Femando Henrique Cardoso esté promo-
vendo — e especialmente no caso do setor de teleco-
municagdes, com a condugdo do Ministro Sérgio
Motta — as modificagtes regulamentares do setor de
telecomumcagoes

- Essas transformagdes que d&o esse arcabougo
a essa situagéo, na realidade, tém sido muito critica-
das. Algumas pessoas que n&o tdm tido a capacida-
de de se atualizar, de perceber as transformacgdes
pelas quais v&m passando o mundo, a sociedade,
comumente chamam essas modifica¢bes de contra-
digdo. Pessoas que apresentam um pensamento,
uma solugéo, uma filosofia diferenciada do que apre-
sentava hd algum tempo atrds s&o hormalmente cri-
ticadas como pessoas contraditérias; outros cha-
mam-nas de incoerentes. Consideram como coeren-
tes' manter a mesma visdo sobre os assuntos ao lon-
go de décadas, talvez até de vidas todas. O que se-
rla de nés e da sociedade braslleira se dependdsse-
mos desses coerentes e néo contraditorios?

" 'A.nossa visdo das modificagdes da regulamen-
tagdo do setor das telecomunicages é baseada na
necessidade de se mudar realmsnte tudo o que esta
acontecendo nesse setor.

O primeiro momento imponante dessa modifi-
cagéo foi a emenda constitucional oferecida ao Con-
gresso Nacional, no ano passado, pelo Govemo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso e que foi
aprovada e promulgada — em agosto -, alterando a
nossa Constituigéo.

“'Gostaria de chamar a atengdo sobre um deta-
the importante da madificagdo da; Constituicdo, que
muitas vezes, passa despercebida: No texto- ante-
rior, o art. 21, Xl, dizla que cabia a Unido "explorar,
diretamente ou mediante concessdo a empresas sob
controle acionario estatal, os servigos telefénicos, te-
legraficos, de transmisséo de dados e demais servi-
¢os plblicos de telecomunicages®. O inciso Xii di-
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zia: "explorar, diretamente ou mediante autorizagéo
e concessdo 0s servicos de radiodifuséo ¢ 0s de-
mais servigos de telecomunicagdes."

Portanto, a Constituigdo, no seu texto anterior,
estabelecia que apenas os servigos publicos de tele-
comunicagdes eram passiveis de exploragdo por
empresas com capital controlado pelo Estado. Os
demais servigos de telecomunicagdes e os servigos
de radiodifuséo ndo tinham essa exigéncia.

O novo texto constitucional estabelece que
cabe & Unido explorar diretamente ou mediante au-
torizagdo, concess&o ou permissdo os servigos de
telecomunicagbes. Generalizou, portanto, incorpo-
rando a premissa do Texto Constitucional anterior —
exploragéo dos demais servigos de telecomunicag-
es por qualguer enlidade — os servigos publicos de
telecomunica¢Bes e manteve separado dos demais
servigos de telecomunicagdes, no inciso X, apenas
a exploragéo dos servigos de radiodifusdo. :

Entdo, a alteragfo introduzida pela mudanga
do Texto Constitucional diz respeito unicamente a
exploracéo de servigos publicos de telecomunicag-
es. Os demais servigos de telecomunicagdes classi-
ficados como nao-publicos, como j& estava previsto,
serdo prestados em regime de competigdo e por em-
presas privadas; ndo necessariamente por empre-
sas publicas.

Essa é a leitura que-se faz do Texto interpre-
tando o conceito de servigo publico estabelecido na
Lei n? 4.117 — trata-se do Cédigo Brasileiro de Tele-
comunicagdes -, que foi recepcionado pelo novo
Texto Constitucional através do relatério do Senador
Francelino Pereira, aprovado pelo Senado. Embora
pareca um detalhe, é de extrema relevAncia esse
destaque, porque pessoas interessadas em protelar
os acontecimentos @ em ndo permitir que se avance
no que se refere aos servigos de telecomunicagbes
considerados ndo-pliblicos pela Lei n? 4.117 tentam
colocar no cendrio a possibilidade de ter acontecido
mudanga constitucional absolutamente ampla nos
servigos de telecomunicagdes. -

Na simples leitura do Texto Constitucional, ve-
rifica-se que a mudanga fol unicamente com relagéo
aos servigos publicos. Os servigos ndo-plblicos ja
podiam ser prestados por empresas de capital priva-
do, como sdo 0s servigos tipo tranking hoje, e tam-
bém o servigo mével celular, que ora € considerado
um servigo ngo-publico de telecomunicagdes.

56 para ter clareza maior sobre o assunto, ser-
vigo publico, lato sensu, séo todos os servigos cuja
competéncia de exploragdo sio dos Estado; e-stric-

to sensu, que é o sentido adotado no Texto Consti-
.

tucional, s&o apenas aqueles servigos considerados
indispensévels para a socledads, & que todo cida-
déo tem o direito de té-los, como.s&o os servigos te-
lefdnicos convencionais, 0s servigos telefénicos con-
siderados fixos.

-Para atender ao cidad&o que néc pods dispor
de um telefone individualizado, a empresa conces-
siondria é obrigada a disponibilizar para o cidadéo
um posto de servigo plblico para que efe possa usu-
fruir desse direito. E a mesma interpretagio que se
dé ao transporte coletivo, que é um servigo plblico.
Todo cidaddo tem o direito de usar o servigo. Ndo ha
nenhum tipo de restrigdo.

O servigo mével celular, por uma caracteristica
inclusive técnica, ndo pode ser considerado como
um servico absolutamente passivel de atender a
toda a sociedade. Ele tem uma limitagfo técnica,
uma vez que usa um espectro de freqléncia tal que
nao se permite que haja em uma mesma localidade
quantidade superior a 800 mil terminais. Isso signifi-
ca dizer que, em uma cidade como S&o Paulo, onde
a poputagéo, considerando a Grande S&o Paulo, vai
além de 15 milhdes de habitantes, todos nao leriam
direito de dispor do servigo mével, ja que tecnica-
mente ele & limitado. Dal por que havla caracteriza-
¢o do servigo mével celular como um servigo publi- -
co restrito, ou seja, porque ele ndo finha condigbes
técnicas de atender de forma ampla a toda a socie-
dade em uma determinada regi&o. Existiam e exis-
tem ainda restrigdes de caréter técnico.

- A primeira etapa, entdo, da nossa modificagéo
de regulamentagéo aconteceu com mudanga consti-
tucional em agosto do ano passado. Estamos hoje
vivendo uma nova etapa de leglslagdo. Trata-se de
uma etapa que comegou com o encaminhamento ao
Congresso Naclonal, em novembro do ano passado,
de uma lei especifica de telecomunicagbes. Qual a
razao de ser dessa lei especifica de comunicagfes?
E entendimento do Ministério das ComunicagGes
gue uma modificagéio -no arcabougo regulamentar
dos servigos publicos de telecomunicagdes — e ago-
ra vou sempre me referir a servigos publicos como
servigos publicos stricto sensu, ou seja, os que séo
oferecidos por meio da telefonia convenclenal para
toda a sociedade — envolve responsabilidades muito
grandes para com -a sociedade. Essa modificagao
precisa ser feita de uma forma profundamente cau-
telosa.

Nao se pode ser agodado no estabelecimento
de uma regulamentagdo que envolva o provimento
de servigos putblicos de telecomunicagdes. Esse é o
motivo pelo qual o Ministério das Comunicagdes, no
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sentido de buscar malor agllidade no oferecimento
de servigos de telecomunicagBes & sociedade, ado-
tou uma estratégia de dividir a legislagdo do setor
em duas etapas. Uma primeira etapa, tratada pela
lei especffica, envolve unicamente servigos ja regu-
lamentados, ha muito tempo considerados néo-pu-
blicos.

Umdeleséo serwgo mével celuiar, regulamen-
tado pelo Decreto n® 96.618, de 1988. As normas de
prestagdo de servigos nas quais se baseiam todas
as empresas hoje prestadoras de servico mével ce-
lutar foram estabelecidas em 1991, Houve uma ten-
tativa, por parte Ministério, de fazer licitagdo para a
banda B no ano de 1891, mas o processo licitatério
foi sustado em algumas cidades, e o Ministério re-
solveu suspendé-lo. Deixamos correr o processo .de
S&o Paulo; a conclusfio da Justiga é que a proposi-
¢ao do Ministério de fazer a licitagéo da banda B era
correta. Essa decisdo foi tomada no ano passado
pela Justiga em Séo Paulo. -

Outro servigo abordado pela let especmca é 0
limitado. E o servigo regulamentado pelo Decreto n®
177, de 1991, Houve um questionamento no Supre-
mo com rela¢do & constitucionalidade desse decre-
to. E o Supremo Tribunal Federal, depols de algum
tempo, votou por ndo acatar o encaminhamento da
questao, por entender que nao cabia aquela Core
tomar nenhuma decisdo naquela oportunidade quan-
to ao conteldo do Decreto n® 177. Ha outro servigo,
o via satélite, em relagio ao qual ja havia previsao —
em 1991 houve uma portaria - para que fosse pres-
tado por empresas privadas.

A concepgio que temos dos servigos de tele-
comunicagdes ainda é muito arraigada em alguns
conceitos segundo os quais o provedor de servigos
tem de ser dono da infra-estrutura por onde o servi-
¢o trafega. Isso ndo 6 verdade, nédo se trata de um
conceito estabelecido na legislagio brasileira, tanto
para telecomunicagtes quanto para outros servigos.

Temos, hoje, a Empresa Brasuelra de Correios
e Telégrafos, que presta servigo de correspondéncia
a toda sociedade brasileira e nem por isso dispde de
todos os avides, dnibus e outros vefculos de trans-
porte que levam as correspondéncias. E nunca dei-
xou de ser o servigco de correspondéncia responsabi-
lidade da Empresa Brasileira de Correios e Telégra-
fos. Temos, por exemplo, ainda no caso dos servi-
¢os telegréficos, o préprio servigo de telegrama, que
entregamos fisicamente ou por telefone a uma agén-
cia do Correios e Telégrafos; ela, por intermédio de
uma rede de telecomunicagdes, que é propriedade
de outras empresas, faz o transporte daguela men-

sagem. E nunca se questionou que a Empresa Bra-
sileira de Correios e Telégrafos estivasse dando
uma subconcessdo ou transferindo sua responsabili-
dade sobre os semvigos.

Hoje, no servigo de transporte aéreo de passa-
geiros ~ intemacionalmente jé é feito ha algum tem-
po; no Brasil é mals recente — ocorre o uso de uma
mesima aeronave para transporte de passageiros de
dois vfos de duas companhias distintas. Ja tive
oportunidade de fazer um vbo do Rio de Janeiro
para Brasilia em avido de uma companhia com pas-
sageiros de outra companhia. Internacionaimente
isso ja é possivel. Além do que, ndo se exige que as
companhias aéreas sejam donas das aeronaves. A
propriedade das aeronaves pode ser de qualquer
outro; o importante é que a responsabilidade pela
prestagdo de servigos seja da companhia que estd
hegociando 0 servigo com seu cliente.

Acredito até que uma situagdo dessa possa
acontecer na Petrobras. Talvez as plataformas de
exploragéo de petréleo ndo sejam sempre proprieda-
de da Petrobras — o Dr. Joe! Rennéd pode corrigir-me

—e nem por isso a explorago deixa de estar sendo

feita pela Petrobrds. Ela aluga ou faz algum tipo de
contrato.

Entao, ndo ha necessidade de que a infra-es-
trutura de telecomunicagbes seja de propriedade da
empresa que presta o servigo. Dal por que 0 nosso
aentendimento que o provimento da infra-esirutura,
através de satélite, ndo necessariamente precisa
pertencer & empresa gue prestard o servigo de tele-
comunciagdes utilizando aquele meio.

Esses sdo 0s pontos mais relevantes ‘do por-
qué de uma lei especifica e do porqué, em uma se-
gunda etapa, faremos uma lei geral. A lei geral en-
volvera servigos cuja responsabilidade do conces-
siondrio, perante o poder concedente ou érgéo regu-
lador ou a sociedade, serd de um nivel de exigéncia
muitc maior do gue esses servigos que estdo sendo
oferecidos agora,

Gostaria de destacar — e nao sei de quanto
tempo ainda disponho, Senador — alguns pontos
considerados importantes e que tém sido objseto de
discussdo com relagdo ao projeto especifico que
esta no Senado. Por exemplo: por que 0 servigo mo-
vel celular ndo envoive o servigo fixo? E porque ndo
existe servigo fixo; o que existe é servico mével e
senvigo publico. O servigo publico de telecomunica-
¢bes pode ser prestado por qualquer meio: pode ser
por cabo, pode ser por satélite, pode ser por técnica
celular. A técnica de prestagio de servigo nao carac-
teniza o servigo, e sim a destinagdo do servigo.
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Entéo, o usudrio de um servigo piblico de tele-
comunicagbes terd esses servicos na condigdo de
senvigo publico, utilize ele gualquer meio para fazer
chegar esse servigo até sua casa. E esse é o servi-
¢o publico; portanto, estd sujeito as tarifas que sdo
cobradas no servigo publico. O servigo mdvel tem
uma diferenciagéo do servigo publico: a mobmdade
A esséncia do servigo é essa.

Quanto ao capital, entendemos que n&o ha in-
coeréncia nenhuma na limitagdo do capital em lei,
Isso néo cria nenhum tipo de conflito com a proposta
apresentada também peio Executivo, de eliminar da
Conslituigdo a distingdo entre empresa de capital
nacional e de capital estrangeiro,

- Na grande maioria dos pafses, nio hé distin-
¢éo entre empresa de capital nacional e de capital
estrangeiro em suas constituigdes; no entanto, as li-
mitagdes sdo estabelecidas em lei, como é o caso
dos Estados Unidos, Japdo, palses asiaticos de uma
maneira geral, palses europeus, América do Norte
de uma maneira geral. Todos os pafses estabele-
cem em lei as restrigbes a capital. Ndo se trata de
posi¢ao ideoldgica de se estabelecer em lei, e sim
de viabilizar uma forma para que o pals possa ter
condigGes de sentar a mesas de negociagéo e ofere-
cer condigbes para os outros pafses com relagdo &
flexibilizagio da participagdo de capitais estrangel-
ros. : -

Foi isso que o Brasll fez quando participou de
reunido do GATT para negociar liberagio de parte
do setor de telecomunicagies. H4 que se dar ao
Pais essa condigéo, para que ele possa negociar em
féruns Intemacionais.

O importante ¢ que a sociedade n&o seja prejudi-
cada com esse tipo de atitude. E entendemos que a
sociedade brasileira estara sendo fortemente benefi-
ciada, principalmente pela grande possibitidade de de-
senvolvimento de um empresariado nacional compe-
tente, num setor que exigira, no mundo, muito conheci-
mento e muita competéncia nos préximos anos.

Havera abertura de mercado para empres4rios
nacionais, que ja& mostram em oulros setores a sua
grande competéncia. Para citar apenas um exemplo,
lembro o caso das barragens das hidrelétricas. H4
polémica quanto ao érgdo regulador. E preciso lem-
brar que, desde a Lei n® 4.117, de 1 962 — portanto,
hé mais de 30 anos -, os [egisladores j4 conceberam
a fungdo de 6rgdo regulador; alids, anteciparam a
nossa era e criaram uma Comisséo Naclonal de Te-
lecomunicagbes, que nada mais é do que a Comis-
s80 Nacional de ComunicagBes hoje proposta. O
Contel foi criado com a misséo de ser o 6rgéo regu-

lador das telecomunicagdes brasileiras. Depois, com
o Decreto-Lei n? 200, foi criado o Ministério das Co-
municagdes, que absorveu as fungdes do Contel.

~: Entdo, desde a criagdo do Contel, o 6rgdo re-
gulador jé esta criado no Brasil; é exercido pelo Mi-
nistério das Comunicagdes, e ndo ha nenhuma novi-
dade em que aquele Ministério exerga esse papel.
Ninguém mais do que o Ministro Sérgio Motta tem
defendido e postulado a criagéo de um 6rgéo regula-
dor independente. E compromisso do Ministro, com-
promisso do Ministério, portanto, formular proposta
em que se estabelega um érgéo regulador absoluta-
mente independente em termos de telecomunicagd-
es. Independente ndo significa que n&o tenha vincu-
tagdo com alguns dos Poderes — ndo é isso — ou al-
guma vinculagdo administrativa, E independente na
sua gestdo e na sua decis&o, principalmente. Trata-
se de que a uma decis&o do 6rgéo regulador caiba
recursos apenas ao Judicirio, para que ele possa
ter sua independéncia administrativa plena. E inde-
pendéncia em termos de gestdo econdmico-financei-
ra e de gestdo de recursos humanos. Se ele ficar
dependendo de orgamentos e de concursos para ad-
mitir pessoas capacitadas, certamente se criard uma
dependéncia que degradara sua qualidade de deci-
séo. Essa é a proposta que o Ministro Sérgio Motta
vem defendendo desde o ano passado.

Quanto aos ‘recursos da licenga, houve um
questionamento. Os recursos de licenga e de explo-
ragéo de servigos de telecomunicagdes, por lei—é a
lei do Sistel — sempre foram destinados ao 6rgo re-
gulador. Néo existe érgao regulador no mundo que
ndo tenha uma independéncia financeira. E essa in-
dependéncia financeira é conseguida com o paga-
mento das licengas e com o pagamento pela explo-
ragéo dos servigos de telecomunicagGes.

-, ‘Nao se esta tratando de recursos provenientes
da alienag@o ou privatizagéo de empresas, Estes,
obviamente, constifuirdo uma alienagdo de um bem,
cujos recursos serfio, evidentemente, destinados ao
Tesouro Nacional. Ndo é esse tlpo de recurso que
est4 previsto no projeto de lel, e sim os recursos si-
milares aos que o Sistel j& incorpora no seu orga-
mento. o

Ha um questionamento de que a lei especffica
néo liberta a Telebrds das amarras constitucionais.
Ora, aqui estd um dos mais brilhantes Senadores e
que trabalhou profundamente, envolvido na redagéo
do Texto . Constitucional. Ndo ha lei que mude a
Constituigéo.

Entdo, uma lei, por maior que seja, ndo conse-
guira tirar as amarras impostas pela Constituigdo. S6
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uma mudanga da prépria Constituigao podera tiré-
las.

Dessa forma, ndo adianta pretender ou imagi-
nar que o Executivo ou o préprio Legislativo possa
fazer uma lei que contrarie a Constituigdo. £ absolu-
tamente inconceblivel. Esse tipo de argumentagéo é
inaceitdvel. E até ridiculo que alguns setores conser-
vadores da sociedade apresentem, como argumen-
tagdo, que a lei especifica néo tira as amarras cons-
titucionais. E uma falta de conhecimento absoluto
das coisas. i

O Executivo estd empenhado na reforma admi-
nistrativa, para que, na mudanga da Constituigéo, as
modificagbes necessdrias sejam promovidas, a fim
de que as empresas eslatals, ndo s de telecomuni-
cagbes, ganhem condi¢des de competigdo com mer-
cado privado.

Outro comentario é que as empresas celulares
de Banda A podem ser privatizadas. Mas nao ha du-
vidal O projeto coloca isso com absoluta clareza;
ninguém esta tentando esconder nada. Elas serdo
privatizadas, como serdo privatizadas as empresas
do servigo convencional. O que se esté querendo fa-
zer, primeiro numa etapa — e isso esta contido no
art, 42 da lei especifica -, € separar a operagéo do
servico mével do servigo fixo, para pemitir que a
competigdo se dé em bases absolutamente justas.

-Arts, 52 e 62 "Admitindo que as empresas do
sistema Telebras possam ser agrupadas de uma for-
ma mais econdmica e, no momento em que elas es-
tiverem com a sua valorizagdo adequada...” é aliena-
las sim.

E essa a proposta e ndo ha nenhuma duvida
de que se vai fazer isso. O que néo se quer ¢ deixar
que essas empresas ou esse servigo fiquem agrega-
dos a uma empresa de servigo convencional e de-
pendam de uma formulagdo politica de telecomuni-
cagles para os seivigos basicos de telecomunicagd-
es.

Dentro desse conjunto de servigos prestados
pela empresa que presta servigo ptblico, a empresa
celular da Banda A vai perdendo ¢ seu valor, vai
perdendo 0 seu espago, que serd ocupado pela em-
presa da Banda B.

Estad-se querendo separar, para que, N6 mo-
mento em que for conveniente para a sociedade,
essa empresa possa ser privatizada pelo maior valor
possivel.

Ha mais um ponto: fala-se que, com o seivigo
de satélite, estaremos abrindo méo das posigdes or-
bitais brasileiras. Isso ndo é verdade, é uma distor-
¢do, é um jogo de palavras para colocar inverdades

ou coisas inveridicas na cabega das pessoas. O Es-
tado brasileiro, a Unifo exercerd o monopélio das te-
lecomunicagdes sim. Isso é constitucional e prevale-
cerd. N&o hd forma de o Estado, de a Unido mudar,
por uma lei, a sua responsabilidade constitucional de
exercer esse monopolio.

O que sera feito, de acordo com a legislagho e
com a prdpria Constituigdo, que permite que esses
servicos sejam concedidos, é fazer a concesséo
desses servigos, para que eles sejam explorados
dentro das regras estabelecidas pela Unido e pelo
Congresso Nacional para a exploragéo. O processo
seré publico e transparente.

Ndo podemos mais admilir hoje em dia que,
por causa de uma visdo retrégrada da situagéo e do
mundo, uma visao limitada, se continue a oihar para
frente através de um retrovisor. As pessoas néo es-
tdo conseguindo ver o que vem a frente; estéo volta-
das para frente, mas com os olhos no retrovisor,
sempre vendo o passado. Temos que nos preocupar
e ver um pouco mais o futuro.

Para finalizar, gostaria de dizer que ha o compro-
misso do Ministério das Comunicagdes, do Ministro
Sérgio Motta, independente de uma exigéncia legal es-
tabelecida na lei especffica, que esperamos ver apro-
vada pelo Senado Federal, de encaminhar o projeto da
lei geral das telecomunicagbes ainda em setembro. Al
sim, vamos discutir profundamente o que é servigo pu-
blico de telecomunicagdes, o que a sociedade, na voz
dos seus representantes no Congresso Nacional, quer
que seja considerado como servigo publico, do qual
cada cidaddo tem o direlto intrinseco de dispor.

O que seré o servigo universal? Quais serao as
condigbes de compromissos sociais nas outorgas de
concessdo? Qual serd a politica tarifaria para esses
servigos? Como seré concebido um 6érgéo regulador,
que exercera, com independéncia, a fungéo de pre-
posto ou de responsével pela fiscalizagéo, outorga e
concessdo dos servigos? Serd independents, forte,
com autonomia administrativa ou autonomia finan-
ceira orgamentdria e, principalmente, com uma con-
tinuidade profissional de gestéao.

Para isso, faremos também uma reestruturagéo
do Sistema Telebras, suportado no que for permitido
pela Constituicéo e pelas afteragdes decormentes da re-
forma administrativa, para preparar o Sistema Telebras
para o infcio de um processo de competigdo, visando a
valorizé-lo e a aliena-lo no futuro pelo seu methor valor
possivel, em beneficio da sociedade.

Estou a disposigéo de V. Ex®s.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.
Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcantara) — A
Presidéncla agradece ao Ministro Renato Navarro
Guerreiro, pela sua exposigéo.

Concedo a palavra ao Relator, Senador Ber-
nardo Cabral, se 0 mesmo desejar fazer alguma in-
dagag&o ou pedir algum esclarecimento, para que,
em seguida, possamos liberar o Ministro e passar &
segunda etapa da reunido.

O SR. RELATOR (Bemardo Cabral) — Ministro
Renato Guerreiro, V. Ex? tem idéia de como serd
composto esse 6rgao regulador?.

O SR. RENATO NAVARRO GUERREIRO A
nossa idéla € a de que o érgdo regulador seja dirigido
por cinco pessoas, com mandatos especificos de cinco
anos, sendo que 20% desse 6rgéo seriam renovados
anualmente, ou seja, um membro da Comiss3o seria
substituido a cada ano. A indicagdo de cada membro
da Comisséo seria feita pelo Presidente da Reptiblica
e aprovada pelo Senado Federal,

- Essa é a concepg¢éo de drgédo regulador, com a
qual estamos trabathando hoje.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Ministro
Renato Guerreiro, gostaria de obter alguns esclare-
cimentos, para que, amanha, no meu relatério, eu
possa fazer um balizamento entre o que ouvi de ou-
tros palestrantes e de V. Ex®,

- Foi dito aqui que o Govemo n&o investiu um
centavo na Telebras. Essa afirmativa é verdadeira?

Vou refazer a pergunta, para que néo pare¢a
que nela h4 algo mais capcioso. Se é verdade que o
Govemno ndo investiu na Telebrds, alguém disse
aqui que isso contraria a forma pela qual se est4 fa-
zendo uma estratégia privativista com uma empresa
de terceirizagdo de baixa qualidade, sobretudo
quando os trabathadores das Telecomunicagbes t&m
mais eficiéncia.

Como V. Ex® pode ver, parte-se de uma pre-
missa, para se chegar a uma concluséo, que pode
ser falsa. Ou, entdo, hd alguma coisa envolvida nis-
50,

Vou repetir: ao se dizer que o Govemno néo in-
veslil nenhum centavo na Telebrds, ndo haveria,
portanto, essa idéia privativista?

- O maior problema dos trabalhadores no siste-
ma de telecomunicagbes se dd exatamente quando
se passa para uma terceiriza¢g&o e quando h& um
servigo de baixa qualidade.

Gostaria que V. Ex* me esclarecesse esse as-
pecto, porgue isso me ficou na mente.

O SR. RENATO NAVARRO GUERREIRO -
Senador Bemardo Cabral, é importante a sua per-
gunta. Esse ponto é relevante.

Na realidade, a prépria Embratel, que foi criada
antes do Sistema Telebras, néo ulilizou recursos da
Unido. Isso é verdade. Os recursos que deram a ala-
vancagem para o Sistema de TelecomunicagGes
brasileiro foram os recursos do FMT e os do chama-
do autofinanciamento, em que o assinante paricipa
do financiamento do sistema, obtendo agtes das
empresas quando adquire o direito de uso.

O Sistema Telebrds comegou com essa ala-
vancagem. A partir disso, esse sistema cresceu; em
1972, havia 2 milhdes de terminais, e, no ano passa-
do, 14 milhdes.

E também verdade que, nesse periodo, a de-
manda por servigos de tefecomunicagbes cresceu
muito mais do que isso.

Hoje, no Brasil, ndo conseguimos atender ade-
quadamente & demanda de telecomunicagdes. O
Sistema Telebrés que realizou um projeto neste Pals
da maior importdncia, hoje ndo consegue mais dar
vazdo a demanda, a diversidade, & qualidade e a
quantidade de servigos requeridos pela sociedade
brasileira, H4 necessidade de muito mais recursos
do que imaginamos,

O BAST é um plano feito pelo Ministério das
Comunicagdes como proposta de crescimento para
o Brasil — e ndo para o Sistema Telebrés -, em que
os investimentos exigidos serdo de cerca de R$75
bilhges até 2003, o que representa mais do dobro do
que o Sistema Telebrds realizou nos seus melhores
anos de investimento.

Entdo, ha a convicgdo de que a sociedade bra-
sileira foi extremamente beneficiada durante uma
fase inicial do Sistema Telebrds e que hoje demanda
por servigos de muito maior diversidade e quantida-
de. Ha a necessidade de se incorporarem capitais
privados para a prestagéo desse servigo.

Quanto A terceirizagdo de servigos, acredito
que hé uma preocupagdo muito grande com relacio
a alguns tipos de servigos realizados, talvez, com
uma qualidade considerada néo satisfatéria. Existe a
orientagéo e a exigéncia de que sé se admitam ser-
vigos terceirizados nos mesmos niveis de qualidade
dos realizados pela prépria empresa.

A empresa que admite servigos de terceiros
em qualidade inferior ao que exige para os seus pré-
prios empregados estd sendo complacente com pos-
siveis empreiteiros que estio fazendo servigos de
ma qualidade e prejudicando ndo s6 a empresa
como a sociedade.

Entdo, h& a exigéncia de gque essa qualidade
seja a mesma. Se néo 0 é, a empresa prestadora de
servigos tem de ser punida. Os servigos prestados



Julho de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 10 11719

pelos empregados das empresas do Sistema Tele-
bras adquiriram um certo padrio de qualidade que
pode servir como paradigma para esse tipo de agéo
gerencial das empresas.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) ~ Ministro
Renato Guerreiro, foi oportuna a minha indagagéo
sobre o problema de investimento da Telebras, por-
que pude entender, na sua inteligente forma de de-
clarar, que certas pessoas ndo tém a capacidade de
se alualizar e chamam isso de contradigGes e incoe-
réncias.

Estd posta uma incoeréncia que ja conta ponto
a seu favor.

V. Ex? tem idéia de quanto vale o patiiménio
atual do Sistema Telebras?

O SR. RENATO NAVARRO GUERREIRO -
Senador, o pairiménio do Sistema Telebras tem o
valor patrimonial, legal e o de mercado.

E evidente que a Telebras hoje tem um valor
de mercado para as suas agdes inferior ao valor pa-
trimonial, mas algumas empresas operadoras do
Sistema Telebrés j4 estdo com o seu valor patrimo-
nial muito préximo ao de mercado.

O Sistema Telebras teve um desajuste no seu
patrimdnio Hquido, provecado pelo processo inflacio-
nario que existiu no Pafs durante muitos anos e que,
felizmente, hoje estd contornado.,

No entanto, isso levou o patriménio das empre-
sas a uma avaliagdo inadequada. A maijoria delas
estd procedendo a uma reavaliagio do seu ativo,
para estabelecer o valor real do seu patriménio.

Os nlimeros sdo muito varidveis com relacio a
isso. Talvez o Sistema Telebras hoje vatha R$30 mi-
thbes ou US$30 bilhies, ndo sei avaliar, mas, cena-
mente, num processo de privatizagéo, esse valor se-
ria muito maior,

O SR. RELATOR (Bemardo Cabral) — Devo
esclarecer a V. Ex® que essa pergunta foi feita para
que o Senador Lucio Alcantara e eu, depois, possa-
mos debrugar-nos sobre os nimeros.

Aqui foi dito que, mesmo sucateado, valeria
R$100 bithdes; como considerei esse valor muito
alto, resolvi perguntar. Na sua avaliagio, valeira en-
tre R$30 mithGes e R$40 milhdes.

O SR. RENATO NAVARRO GUERREIRO - O
valor atual talvez fosse esse. E possivel que se consi-
ga auferir, num processo de allenagéio e num momen-
to absolutamenie, resultados bem maiores do que
esse, mas isso tem de ser avaliado oportunamente.

O SR. RELATOR (Bemardo Cabral} — Obser-
ve, Ministro Guerreiro, que a Presidéncia da Comis-
sao € de um nordestino, e a Relatoria, de um norlis-
ta.

Portanto, somos homens que conhecemos as
desigualdades regionais no campo das telecomuni-
cagbes. E devo dizer, sem falsa modéstia, que co-
nhecemos muito bem o problema de telefonia rural,

Na sua idéfa, para que isso possa ajudar-nos,
qual seria 0 melhor caminho para superarmos essas
desigualdades regionais no campo das telecomuni-
cacgbes?

O SR. RENATO NAVARRO GUERREIRO — V.
Ex? me deu oporiunidade, Senador, de falar da mi-
nha cidade, de que gosto muito. Sou do norte, tam-
bém nasci no Par4, em Oriximing, na fronteira com o
Amazonas. Sou vizinho de V. Ex2. E uma cidade que
prezo muito e a que me refiro com o maior orgulho.

Também conhego profundamente a questdo de
telecomunicagdes, pelo menos no Estado do Parg,
onde tive a oportunidade de ser, por cinco anos, Di-
retor da Telepara.

Penso que o setor de telecomunicagbes, no
mundo inteiro, é, atualmente, um servigo da maior
importancia e rentabilidade.

No Pard, que é um Estado muito pobre, j& tra-
balhei nesse setor e ndo consigo entender a idéia de
que ha o filé e o osso. Realmente, isso ndo passa na
minha cabega. Penso que ha diferentes lipos de

‘mercado no Brasil,

Nao estamos imaginando que vamos ter no
mercado do Para, do Amazonas ou do Ceard uma
rentabilidade ou um tipo de negécio ou um tipo de
demanda de utilizagéo do servico de telecomunica-
gdes que se terd no Estado de S&o0 Paulo. Teremos
um servigo adequado e capacitado para atender a
necessidades da nossa regiao.

Isso poderd ser provido até por empresarios da
prépria regido, como temos hoje em outros segmen-
tos, por exemplo, na radiodifus&o, no jornalismo. Te-
mos empresdrios da regido que s@o capazes ds,
com parcerias, tecnologias e até com capitais es-
trangeiros, oferecer a cada regido brasileira um ser-
vico adequado. Independentemente disso, cabera
ao 6rgéo regulador fazé-lo, e serd colocado no nos-
so projeto de lei geral uma forma de financiamento.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Estou
satisfeito. Era onde eu queria chegar.

Ultima pergunta: V. Ex® considera o servigo de
telecomunicagdes um servigo estratégico? Essa &
uma pergunta profunda, de quem quer tumultuar.
Como ouvi isso aqui, quero ver como me situo.

O SR. RENATO NAVARRO GUERREIRO -
Senador, vou falar mais como cidadao.

Como cidad&o brasileiro, penso que hoje estra-
tegico para o Brasil é o homem brasileiro. Creio que
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qualquer que seja 0 segmento de infra-estrutura, se
tivermos um Pafs com o povo educado, saudavel,
estrategicamente preparado para enfrentar os desa-
fios que se apresentardo, todos 0s demais segmen-
tos serdo secundarios diante disso. Realmente, néo
concebo essa estratégia colocada em cima de uma
infra-estrutura e sim em cima do homem.

O SR. PRESIDENTE (Ldcio Alcantara) — A
Presidéncia agradece ao Ministro Renato Navarro
Guerreiro.

Vou fazer duas perguntas, pedindo que S. Ex?
seja breve. Uma delas, inclusive, é vdlida para o Dr.
Joel Rennd. : I

A imprensa divulgou nesse final de semana —
acho que O Estado de S.Paulo foi um dos jomais —
que o Govemo j4 eslaria cogitando — isso teria sido até
discutido no Conselho Nacional de Privatizagao — edi-
tar um decreto que ifia trazer um modelo padréo para
6rgdos reguladores, para as telecomunicagdes, para
petroleo, energia elétrica e assim por diante.

Pergunto se V. Ex® tem conhecimento disso, se
realmente isso estd em estudo e em que estagio se
encontra isso. Até porque, na parte de energia elétri-
ca, j& ha um projeto — da Aneel, Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — que esta tramitando na Cama-
ra. Mas a imprensa noticiou com muita énfase que o
Poder Executivo baixaria esse decreto.

A segunda pergunta: foi dito aqui pelos de-
poentes que antecederam V. Ex2 — acho esse as-
sunto interessante, embora envoiva questdes de or-
dem juridica, legais — que o desmembramento da te-
lefonia celular, da telefonia mével das atuais compa-
nhias estaduais de telecomunicagdes iria ensejar — ¢
alguns até j& anunciaram aqui o propésito de fazé-lo
~ agbes perante a Justiga, alegando que disso de-
correria um prejuizo insandve! para 0S pequenos
acionistas, os acionistas minoritarios.

Minha pergunta é se o Ministério considera
essa possibilidade e se realmente podemos estar
diante de uma batatha judicial em relagéo & partici-
pagdo de acionistas minoritarios que se sentiriam
prejudicados na hora em que se desmembrasse
essa telefonia celular das teles estaduais. V. Ex®
acha que tudo é camne. N&o tem 0ss0 e came? Diz-
se que a telefonia celular é mais lucrativa ou seria
mais atrativa. V. Ex® ou o Ministério j& tém alguma
opinido formada sobre essa questdo?

O SR. RENATO NAVARRO GUERREIRO -
Bom, Senador, primeiro sobre ¢ assunto do 6rgéo
regulador.

O que estd acontecendo é que no Executivo
existe um Ministério responsével pelo estudo da re-

forma do Estado que é o Ministério da Administragao
e Reforma do Estado — esse é o proprio nome do
Ministérioc — MARE, cujo titutar é o Ministro Bresser.
Esse Ministério estd preocupado com os diversos
estudos que estdo sendo feitos nos varios Ministé-
rios ou orgéos ligados aos setores de infra-estrutura,
com relagéo a esse assunto de 6rgéo regulador.
Portanto, o que o Ministro Bresser esta propon-
do e conduzindo é um processo de discussao com
os diversos setores, no sentido de verificar que dire-
trizes bésicas devem ser observadas na estrutura-
¢do de 6rgdos reguladores. Nao tenho conhecimen-

.to de que isso se transformaréd em decreto; mas te-

nho conhecimento de que ha um grupo, coordenado
peto Ministro Bresser, discutindo esse assunto, para
ver as idéias dos vérios 6rgdos e tentar assumir uma
idéia uniforme. E complicada a constituigio de um
6rgao regutador, seguindo as leis brasileiras.

Quanto ac segundo aspecto, do desdobramen-
to do celular para o fixo, na realidade, entendemos
que o direito de recesso, estabelecido pela lei das
sociedades andnimas, poderd ser exercido tanto
num sentido quanto noutro pelos diversos acionis-
tas, especialmente os minoritarios. O que se preten-
de, 0 que estd estabelecido na el é que esse des-
membramento podera ser feito de forma aglutinada
ou isolada, sendo feito pela Telebrds ou por empre-
sa controlada pela Telebras, exatamente para que
se avalie a forma mais adequada a fim de que ©
acionista ndo parca no processo, ou, pelo menos, o
acionista minoritario.

Estabeleceu-se nessa lel especifica uma for-
ma absolutamente abrangente de formagao dessa
subsidiaria ou associada, de forma a que cada
caso seja analisado da melhor maneira possivel,
para que ndo haja esse prejufzo ao acionista mi-
noritario e, conseqiientemente, 0 direito de reces-
so que ele exerceria com base na lei da socledade
por agoes.

O SR. PRESIDENTE (Licio Alcantara) — A
Presidéncia agradece ao Ministro Renato Navarro
Guerreiro, destacando o fato de que tanto o Ministro
Sérglo Motta, que teve que se ausentar do Pais em
fungio de compromissos internacionais, quanto o
Ministro Guerreiro fizeram questéo de vir aqui trazer
a visdo do Ministério — portanto, a viséo do Governo
— em relagéo a esse assunto que é um assunto can-
dente, suscita muito debate, muita discusséo e, no
momento, esta sob exame no Senado Federal.

Agradecendo a presenga do Ministro Guerreiro,
nés o liberamos para, em seguida, ouvirmos o Presi-
dente da Petrobras, Dr. Joel Mendes Rennd.
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Solicitamos a S, Ex? que tome assento a mesa
e, em seguida, faga sua exposigdo sobre a regula-
¢éo da emenda constitucional que flexibilizou a poli-
tica de petréleo no Pafs. i

O SR. JOEL MENDES RENNO - Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, ao contrario do caso das
telecomunicagGes em que a proposta de regula-
mentacdo, se ndo me engano, |4 se encontra na
Casa, tendo passado inclusive pela avaliagdo e
apreciagdo dos Srs, Deputados, a proposta de re-
gulamentagdo do novo modelo do setor de petré-
leo do Pais encontra-se em vias de ser encami-
nhada & mesma apreciagéo, avaliagdo e aprova-
¢80 do Congresso Nacional.

Entendo que como a minuta preparada sob
0s auspicios do Ministério de Minas e Energia est&
na Casa Civil da Presidéncia da Republica, certa-
mente, neste més, no préximo més o mais tardar,
sera envidada para o aconselhamento, para os tra-
balhos de estudo e verificagdo que o Congresso
fard.

Atendendo ao convite de V. Ex®s para aqui es-
tar nesta manha, preparamos alguns dados que jul-
gamos importantes e que fazem parte dessa propos-
ta a ser encaminhada ao Congresso Nacicnal. Pedi-
ria licenga a V. Ex®s para ler, rapidamente, entre-
meando a leitura com alguns comentérios de impro-
viso.

Ha pouco, o Ministro das Comunicagbes, Dr.
Renato Guerreiro, ao iniciar sua fala, disse que seu
nervosismo natural, do momento, poderia impedi-lo
de falar com tranquilidade e responder a altura, Eu
disse a S. Ex? que gostaria muito de me contagiar
com a modestia que demonstrou e, da mesma ma-
neira, dizer que estaremos, efetivamente, preocupa-
dos na oportunidade, mas poder ser Gteis ao que o
Congresso, no caso, o Senado Federal, serd chama-
do, em seguida, na avaliagdo futura da proposigéo
dessa lei de regulamentagdo do novo modelo do se-
tor de petréleo em nosso Pafs.

O petrdleo e 0 gés natural sdo energéticos im-
portantes sob os aspectos econdmico e politico. Ob-
servei, por exemplo, 0 comentario h& pouco feito so-
bre o que é estratégico para o Pals. Consideramos
ainda o petr6leo um produto efetivamente estratégi-
€0 em nosso Pals, A sua essencialidade fica eviden-
ciada, de um lado, por se tratar de recursos naturais
nao-renovdveis; e, de outro, pela dependéncia das
nagdes em relagéo a esses insumos, petréleo e gas
natural, até aqui, sem substitutos adequados, no que
tange & intensidade, & economicidade e a diversifi-
cagao dos seus usos e aplicages. o

Entendemos, em nossa empresa, nas diversas
oportunidades de contato com assembléias dessa
importancia, como a de hoje, e outras, também, que,
téo cedo, o mundo n&o terd condicbes de conhecer
um substituto do petréleo e do gas natural como
energéticos. -

~Ha tempos, quando da chamada segunda
grande crise do petréleo, por volta de 79, 80, dizia-
se que, nos préximos 30 ou 40 anos, haveria 6 mun-
do de descobrir produtos que viessem a substituir,
com vantagem e economia, o petréleo e o gas natu-
ral. Isso porque, naquela época, os pregos se eleva-
ram abruptamente e foram muito lembrados como
dificuldades sérias de vdrios paises. No entanto,
esse mercado se acalmou, o produto continuou sen-
do da maior importancia e entendemos que conti-
nuara sendo, pelo menos, nos préximos 40 ou 50
anos. Reservas mundiais de petrélec e gas natural,
para Isso, ja existem descobertas,

* A andlise dos diversos segmentos da indtstia
de petréleo no Brasil aponta para a necessidade de
uma intensificagdo conjunta de esforgos, e cada um
deles, para que respondam adequadamente as ne-
cessidades do Pals. '

- O nosso Pals possui 29 bacias sedimentares,
assim identificadas pelos nossos técnicos, e que co-
brem uma érea superior a 5 milhes e 700 mil quilé-
metros quadrados, quase 6 milhdes de quildmetros
quadrados, da nossa 4rea total de 8 milhdes e meio
de quilbmetros quadrados.

Dessa 4rea de 5 milhdes e 700 mil, 4 milhdes
sdo baclas sedimentares localizadas em terra e 1
milhdo e 700 mil no mar, e se encontram em diferen-
tes estagios de exploragéo, tanto na chamada 4rea
on shore como na chamada 4rea off shore, onde,
felizmente, o nosso Pafs, por meio da Petrobras,
vem obtendo, nos ultimos anos, conquistas da maior
importancia. _

Desse conjunto de 29 bacias sedimentares, 8
j& mostraram descobertas, jazidas de hidrocarbo-
netos, nas quais estdo concentrados, naturalmen-
te, mais de 80% dos investimentos realizados pela
Petrobrés em exploragéo. Isso é [6gico, em se tra-
tando de uma empresa que tem recursos e dificul-
dades limitados, num Pafs que tem tantos recur-
s0s humanos e minerais, mas sem capital, exata-
mente onde existemn resuftados mais rdpidos é que
temos colocado os recursos de que dispomos.

Ha elevados potenciais, tanto de 6ieo quanto de
gas, nas bacias sedimentares do Solimbes, na Amazé-
nia, no Recdncavo Tucano, na Bahia, em Sergipe, em
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Alagoas, no Rio Grande do Norte, no Cear4, no kEs-
pfrito Santo, em Santos e no Parana.

Observe-se também a necessidade de se ava-
liar o potencial petrolifero de bacias praticamente
desconhecidas ainda, como-as do Acre, Pamaiba,
parecis ¢ outras, certamente desconhecidas ainda,
por falta de capacidade financeira para investimen-
tos maiores em campanhas de exploragao nessas
bacias. ' ' o

Uma tarefa desse porte ndo pode, entende-
mos, ser executada com exclusividade pela nossa
empresa, que faz um grande esforgo para cobrir as
4reas possiveis de serem encontradas mais reser-
vas para o nosso Pals. Mas ela é limitada, evidente-
mente, pela caréncia de recursos totais, apesar da
reconhecida competéncia técnica e operacional da
Petrobrds em nosso Pals, e intemacionalmente.
Existemn dificuldades, da natureza que apontei, para
conhecermos até hoje todas as nossas bacias e as
suas efetivas potencialidades. o

E preciso, entdo, chamar as iniciativas da nos-
sa reconhecida e vitoriosa estatal o concurso de in-
vestimentos privados. No caso brasileiro, a correla-
¢éo positiva entre investimentos aumentos de re-
servas e de produgdo fica bem evidenciada, Sena-
dor, quando, por exemplo, os investimentos realiza-
dos hé quatorze anos, em 1982, atingiram o recorde
histérico de quase US$4 bilhdes naquele ano, 63%
desse investimento da época foram aplicados no de-
senvolvimento da produgdo e 37% na exploragdo.
Os resultados vieram imediatamente. Durante o ano
de 83, os volumes de petréleo conseqlentes dos in-
vestimentos aplicados j4 mostravam niveis capazes
de assegurar, naquela época, a meta de produgao
de 500 mil barris por dia, o que ocorreu em 1985,

Por outro lado, a ampliagéo da capacidade de
refino est4 diretamente relacionada, entre outros fa-
tores, ao resultado do balango entre a oferta e a de-
manda de derivados, atual e projetada. A capacida-
de de refino hoje instatada no nosso Pafs, nas onze
refinarias da Petrobras, é de cerca de 1 milhdo e
540 mil barris por dia. f

Acréscimos decorrentes de expansdes progra-
madas e em curso fardo com que, Nos proximos cin-
co anos, logo apds a virada do século, essa capaci-
dade possa ser de 1 milhdo e 900 mil barris por dia,
apenas com os investimentos: j& pragramados pela
empresa no seu chamado Programa de Investimen-
tos Plurianual. lsso resultard 1 milhdo e 900 mil bar-
ris por dia de capacidade de refino. Resuita, num
processamento efetivo, pouco superior a 1 milhédo e
700 mil barris por dia, significando que, em diversas

épocas, como tecnicamente é indicado, uma ou ou-
tra unidade tem que passar pela sua corretiva manu-
tenQéO.. Lo .

O crescimento, por outro lado, da economia
brasileira, ao nivel de 4% a 5% ao ano, projeta, para
os primeiros cinco anos do proximo século, uma de-
manda de 2 milhdes e 300 mil barris por dia de con-
sumo em nosso Pals, o que exigira investimento de
alguns bilhdes de ddlares em novas plantas de refi-
no, se assim for a decisdo do Pals de continuar sen-
do capaz de produzir quase todos 0s derivados de
que necessita.

No segmento de transporte também existirao
oportunidades, tdo logo possa ser aprovada a regu-
jamentagdo do setor de petréleo, dentro do novo
modelo, ja consagrado no ano passado pelo Con-
gresso, quando da aprovagéo da Emenda Constitu-
cional n* 9, S _

. Em relagio & movimentagdo dos derivados
para atender a demanda de um pals de dimensdes
continentais, como é o nosso, praticamente se im-
pde a utilizagéo de todos os modais de transporte.
Constata-se a intensa utilizagéo dos modais cabota-
gem, rodovidrio e ferroviario, quando, em verdade,
deveria haver participagio expressiva, pela econo-
micidade e maior seguranga, do modal dutovidrio,
cuja contribuigio na movimentagdo de derivados
ainda é muito modesta em nosso Pals.

O Brasil construiu um imenso patrimdnio nes-
ses pouco ais de quarenta anos, desde a criagdo
da Petrobras pelo Congresso, em 1953, através da
Lei n? 2.004; um patimdnio que ndo. é somente
constitufdo de reservas de 6leo e de gas, refinarias,
temminais e petroleiros; temos principalmente .um
magnifico patiiménio de pessoas: técnicos, operé-
rios, professores, pesquisadores, que participam de
uma obra que é reconhecida, nacional e intemacio-
nalmente, como efetivamente competente; embora
seja Importante reconhecer, néo $6 por conta das in-
suficiéncias e limitagbes naturais apontadas, mas
sobretudo pelos desafios postos a frente deste Pafs,
que o modelo marcado pela exciusividade na execu-
¢do do monopolio _estatal, que continuara existindo,
chegou 4 exaust&o e jd cumpriu, necessariamente, a
sua finalidade.

A Petrobras, até aqui, vinha atuando como em-
presa € como govemo, que planeja e orienta o sator.
A ela estavam cometidas as tarefas de avaliar o po-
tencial de petréleo do Pals e garantir o abastecimen-
to nacional aos menores custos possiveis para a so-
ciedade. A flexibilizago — aprovada pelo Governo
em final do ano passado, depois de passar o assun-
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to & avaliagdo deste Congresso — nas areas de pe-
tréleo e gads embasa uma proposta revisionista e
modemizadora para a industria petrolifera do Pals.

A Emenda Constitucional n® 9, promulgada em
9 de novembro de 1995, além de expressar a reto-
mada pela Uniéo do comando do setor, confere per-
missao para contratar, com empresas estatais e pri-
vadas, as alividades vinculadas ao monopélio, com-
preendendo a pesquisa ou exploragéo, a lavra ou
produgdo das jazidas de petréleo, inclusive géds e
outros hidrocarbonetos, a refinagdo nacional ou es-

trangeira, a importagdo e exportagdo de petréleo

bruto de origem nacional ou de derivados bésicos de
petr6leo produzidos no Pafs, bem como o transporte
por meio de conduto de petréleo bruto, seus deriva-
dos e gés natural de qualquer origem. '

Estdo estabelecidas as bases de um novo or-
denamento legal para a reestruturagio da industria
petrolifera nacional, com a fixagdo de novos marcos
regulatdrios, que ampliardo ndo s6 a participagdo de
empreendedores privados em toda a cadeia produti-
va da indastria, como também permitirio uma maior
mobilizagdo e diversificagio de fontes de recursos
para investimentos.

Em relagdo ao projeto de Iel de regulamenta—
¢do das novas disposigdes constitucionais disciplina-
doras dessa indlistria em nosso Pais, o documento,
como menclonei, estd em vias de ser encaminhado
para avaliagéo, estudo, deste Congresso Nacional.

Na sua concepgdo, Senador, este projeto in-
corpora como principios basicos e objetivos centrais
a preservagdo do interesse nacional, que é funda-
mental, a garantia do abastecimento de combusti-
veis em todo o nosso Pafs, a atragdo em investiman-
to de risco, a promogéao da livre concorréncia, a pro-
legao dos interesses do consumidor, inclusive quan-
to & qualidade e & oferta dos produtos, a promogéo
do desenvolvimento sustentavel - controle efetivo do
meio ambiente -, a ampliagdo do mercado de traba-
tho, a criagdo de novos empregos, mais projetos —
nesta drea de infra-estrulura, certamente poderdo
ser dinamizados através dessa associagéo -, a valo-
rizag&o dos recursos petroliferos, a promogéo da in-
dustria brasileira de petr6leo e 0o aumento efetivo e
inegavel da competitividade do Pafs no cendrio inter-
nacional.

Emancipada da tutela resultante da exclusivi-
dade como executora do monopélio, conservando,
porém, suas fungbes genuinas de brago executivo
da politica nacional para o setor, a Petrobrds passa-
ra a exercitar-se em regime concorrencial aberto,
com seus reconhecidos predicados técnicos e de

qualidade de gestdo, sem absolutamente temer
qualquer tipo de competi¢ao. E uma empresa prepa-
rada, com gente do maior valor, conhecimento do
nosso Pals e com tecnologia em vérios segmentos
da Indistria, em particular, na produgio de petréleo
no mar, onde detém a mais reconhecida e a primeira
tecnologia no mundo.

Esta sendo proposta, no &mbito deste projeto
de regulamentagdo, a criagdo da Agéncia Nacional
de Petréleo, sob a forma de autarquia, que, a par de
suas novas atribui¢des, absorverd as atualmente de-
senvolvidas pelo Departamento Nacional de Com-
bustiveis. Propde-se que esta Agéncia, nos mesmos
moldes do que aqui foi comentado, h& pouco, pelo
Ministro Guerreiro, das Telecomunicagbes, tenha
autonomia administrativa e financeira ampla e seja o
6rgéo que, em nome da Unido, exercer4 a gestio, a
coordenagédo, do monopdlio do petréleo e as fungd-
es de poder concedente, de regulador e nscallzador-
das atividades setoriais.

Como na maior parte dos pafses do mundo ‘
ndo existe aquela figura de que qualquer empresa
que pretenda inveslir no setor de energia e petréleo
tenha a chamada, como as vezes se propala, erro-
neamente, em nosso Pafs, total liberdade de fazer o
que quer; sempre existe um orgéo superior ligado ao
Governo regulando essas atividades, que, neste
caso, serdo de responsabilidade desta Agéncia Na-
clonal de Petréleo, cuja proposta de criagéo faz par-
te desse projeto de regulamentagio.

- E natural, é indispensével a elaboragio do pro-
grama nacional de abastecimento, a opearacionaliza-
¢&0 deste programa, a formulagéo do plano racional
de refino e a promogéo de licilages para owtorga de
concessdes futuras de pesquisa e lavia de- petréleo,
bem.como a autorizagdo, mediante contraios espe-
cificos, para as demais atividades vinculadas ao mo-
nopélio da Unido, que condnuara sendo resguarda-
do na sua totalidade.

A atuacdo desta Agéncia, Senador Licio Al-
cantara, devera ser fortemente descentralizada, a
partir de uma estruturacdo sistémica & dentro dos
princlpios modernos de administragéo, que incompo-
ram-a contribuicdo de outros agentes, como univer-
sidades, centros de pesquisa e empresas de audito-
ria técnica.

Estara sendo igualmente proposta, neste pro-
jeto de regulamentagdo, a criagdo do Conswi
Nacional de Politica do Petréleo, como 6rgio ¢l
assessoramento direto ao Ministro de Mira:
Energia nas questdes relacionadas a essa i s
tria do petréleo,
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Quanto ao disciplinamento da exploragéo e da
produgéo, estabelece o referido projeto a reverséo
automatica a Uniéio de todos os direitos relativos as
bacias e as 4reas nas quais néo exista, na data da
vigéncia da lei, produgéo de petréleo ou de gas na-
{ural. : S
Assegura-se, entretanto, & Petrobras —e af en-
tendo como critério de justica — os blocos em que te-
nha definido o prospecto, o prosseguimento dos tra-
balhos, exploragdo e desenvolvimento, pelo prazo
de mais trés anos, a partir da publicagéo da lei, bem
como no caso de vir a realizar alguma descoberta
comercial ou iniciar produgédo de petroleo nesse pra-
20, requerer a ratificagéo dos direitos sobre os cam-
pos respectivos. - -

E igualmente assegurada & empresa estatal a
ratificagiio dos seus direitos sobre cada um dos
campos que se encontrem em efetiva produgao,
para o que, dentro do prazo de seis meses, subme-
terd, a esta Agéncia a ser criada, proposta acerca da
demarcagéo dessas dreas. Coe e

Por sua vez, a Agéncia Nacional de Petréleo
estabelecerd os prazos de produgdo e as participa-
¢Oes relativas devidas & Unido, celebrando-se, en-
td0, contratos de concess#o com prosseguimento
das atividades de produgiio sem qualquer privilégio
ou tratamento diferenciado ‘em relagéo a outras em-
presas. Devera ser permitido & Petrobras, na melhor
forma dos seus interesses empresariais, ceder, se
assim for do seu interesse, total ou parcialmente, 0s
direitos de exploragio e produgéo de que seja titular,
bem como asso iar-se a outras empresas com essa
finalidade, sem re com a prévia autorizagdo da
Agéncia Nacior | de Petrbleo, que representara, re-
petindo, o Gov  no, a Unido, que continuara deten-
do o monopd! Essa agéncia representara a Unigo
na avaliagiio, a coordenaggo, na regulamentagéo
maior do funcionamento do setor de petr6leo no
Pals.

No que se refere a 4reas novas, a Agéncia de-
finira os blocos a serem objetos. de licitagdo e con-
tratos, deésenvolvimento, produgéo, por empresas

estatais ou privadas, constituidas de acordo com leis:

brasileiras, com sede e administragdo no Pafs e que
comprovem capacidade técnica e indispensavel eco-
ndmica e financeira. O concessiondrio poderé ceder
seus direitos contratuais, total ou parciaimente, ou
mesmo associar-se a terceiros, mediante prévia au-
torizagiio da Agéncia Nacional de Petréleo.

A licitagéio para a celebragdo de contrate que
tenha por objeto o direito de exploragdo e produgéo
do pelidleo, segundo calendario a ser elaborado

pela Agéncia e de acordo com as necessidades do
Pals, obedecer4 o dispdsto na lei, na regulamenta-
gdo expedida e no respectivo edital. No julgamento
das propostas deverdo ser levados em conta entre
outros fatores, o programa geral de trabalho quanto
a exploragio da 4rea, o volume de investimentos em
cada fase, bem como o bénus do contrato corres-
pondente ao valor acertado pelo licitante.

O edital indicara que isso faz parte da proposta
de regulamentagdo. O edital indicard, em todos os
casos, 0 bloco objeto da concesséo, o prazo de du-
ragdo de cada fase do contrato, o programa minimo
de trabaiho e prazos de concluséo, além das partici-
pagGes governamentais.

O contrato de concessdo, prevendo as fases
de exploragdo e de produgéo, devera refletir as con-
digbes do edital e conterd clausulas essenciais
quanto ao objeto, &s obrigagdes do concessiondrio
relativamente s paricipagbes governamentais no
resultado da produgdo, & observincia do plano de
desenvolvimento aprovado pela Agéncia e ao coefi-
ciente minimo das reservas a serem mantidas nos

- campos exportados, com 0 prazo inicial de trés

anos, como & costume, como é média em outros
pafses do mundo.

- A fase de exploragdo poder4, a pedido do con-
cessionério, excepcionalimente, ser prorrogada por
mais dois anos, completando um ciclo de cinco
anos, uma vez cumpridas as aftividades minimas e
mediante compromisso exploratério adicional. Verifi-
cada a extinglio da concess#o, reverterdo & Uniao
todos 0s bens e instalagbes em fungdo do contrato,
remanescendo para o concessiondrio a responsabili-
dade pela reparag@o de eventuais danos.

Esses dados, Senador, estamos pedindo a V.
Ex? permissdo para repetir, mas aqueles que estao
um pouco mais habituados ao sistema de funciona-
mento desses contratos no mundo sabem que fa-
zem parte, em geral, da maioria dos contratos que
existemn nos diversos palses. Esse contrato de con-
cessio, por exemplo, que estd sendo sugerido na
proposta que chegara ao Congresso, é bastante
usual no mundo, e esse prazo de trés anos mais
dols anos igualmente usual.

No que respeita as atividades de refino e pro-
cessamento de gés natural, assegurar-se-a a Petro-
brds e a demais empresas autorizadas o direito de
operar as refinarias e unidades, entéo, de sua pro-
priedade, existentes, na data de publicagéo da lei,
bem como a prerogativa de negociar os seus direi-
tos ou de associar-se a oulras empresas, depend-
endo do negécio que venha a ser feito.



Julho de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarla-feira 10 11725

Propbe-se, também, que qualquer empresa
constitufda sob as leis brasileiras, com sede e adri-
nistragdo no Pafs, ou conséreio de empresas nas
mesmas condigbes, possam submeter proposta para
a construgdo e operagdo de novas refinarias e de
unidades de processamento de gés. O plano nacio-
nal de refino, responsabilidade da Agéncia, estabe-
lecera as condicbes em que essas autorizagbes se
verificardo. Ndo ha lugar onde se possa entender
que qualquer empresa, também, por decisio prépria
ou um consorcio de empresas, possa construir a sua
nova refinaria sem ter um marco regulatério, sem ter
um programa que diga onde pode ser construfda e
que beneficio teria a sua construgéo, levando em
conta esse aspecto que, inicialmente, mencionai
dessa nossa proposta de regulamentagéo, que leva
em conta, sobretudo, o interesse nacional e a neces-
sidade do abastecimento nosso em todo o territério.

Quanto as atividades de transporte, as empre-
sas tilulares do direito de exploragéo e produgdo de
petréleo e gés, bem assim as autorizadas a consiruir
refinarias e as distribuidoras de combustiveis pode-
rao efetuar o transporte marftimo de petréleo e seus
derivados e de gés natural produzido no Pals, direta-
mente ou mediante subcontratagdo. Poderdo tam-
bém construir e operar dutos de transferéncia para
movimentagio dos produtos nas suas diversas ins-
talagdes ou de seus clientes. Ou para ter acesso ao
tronco de dutos de transpories neste nosso imenso
Pals.

Sera assegurada a utilizagdo por terceiros, dos
dutos de transferéncia de produtos, mediante paga-
mento ajustado com o respectivo proprietario, garan-
tindo-se, por outro fado, o livre acesso aos dutos de
transporte para qualquer concessiondrio que deles
precise fazer uso. Serd liberada a utilizagdo por
qualquer empresa da industria de petréleo ou pelas
distribuidoras de combustiveis de instalagbes por-
tudrias, mediante pagamento compativel., Também
nesse particular, Srs, Senadores, esse & um proce-
dimento absolutamente usual em outros palses en-
tre as diversas companhias de petréleo existentes
no mundo.

Relativamente as operagdes de importagdo ou
exportagéo de petrdleo e seus derivados bésicos,
gés natural, condensado, qualquer empresa consti-
tulda segundo as leis brasileiras, em condi¢bes es-
pecificas e mediante autorizagio do érgéo regulador
poderd realizé-las. Essas autorizagdes poderédo sig-
nificar, no caso de empresas proprietarias ou opera-
doras de refinarias para importagéo de petréleo, vin-
culado ao seu auto-suprimento ou para exportag&o

de derivados, no caso de excedentes e desde que
assegurado o atendimento do mercado interno prio-
ritafiamente.

As empresas propnet'cinas ou operadoras de
refinarias e as distribvidoras de combustiveis e de-
mais derivados, serd permitida, entdo, essas impor-
tagio de produtos, desde que obedecendo a instru-
¢bes da agéncia reguladora de petréleo. A agéncia
poderé conceder também autorizagdo para exporta-
¢éo do petrélec produzido no Pals, nos casos em
que atender ao melhor aproveltamento técnico e
econdmico.

No novo modelo mstatumonal proposto, a Petro-
bras ¢ mantida com seus objetivos sociais, passan-
do a exercer suas atividades em carater de livie
compeli¢cdo com outras empresas estatais ou priva-
das, permanecendo a Unido com a propriedade de,
no minimo, 50% mais uma ag&o ao capital votante.

Entdo, exatamente dentro do que foi aprovado
no ano passado, a Emenda Constitucional n® 9, a
Petrobrds continuara sendo mantida como uma em-
presa estatal de governo, onde a Unido mantera o
capital de 50% mais um em seu capital votante.

 Para o exerclcio de suas atividades, a Petro-
bras podera associar-se, em carater majoritario ou
minoritario, dependendo do projeto de seu interesse,
com outras empresas nacionais ou estrangeiras,
Este, entdo, cria 0 modelo inevitavel e que temos,
tantas vezes, sendo consultados no nosso Pais. E
em viagens ao exterior e por companhias internacio-
nais, na parceria entre empresas particulares no
Brasil e no exterior, absolutamente interessadas,
néo nessa fase, em competir propriamente com a
estatal que tem toda a competéncia técnica e condi-
¢bes, mas trabalhar basicamente em regime de par-
ceira com a Petrobris.

Com vistas a conferir maior autonomia de ges-
téo e flexibilidade operacional a Petrobras, a nova lei
de regulamentagdo autorizard a estatal a criar, me-
diante deliberagdo do seu Conselho de Administra-
¢éo e aprovagdo da Assembléia Geral, subsididrias
para execugdo, quando empresarialmente adequa-
do, das diferentes atividades abrangidas no seu ob-
jeto social. :

Estabelecidas entdo, Senador Ltcio Alcantara,
politicas claras e explieitas e fixados os marcos re-
gulatérios de forma consistente, esse. fator recebera,
seguramente, um forte impulso de crescimento e
modemizagéo, com affuéncia de investimentos pri-
vados do nosso Pals e do estrangeiro e 0 concurso
da melhor competéncia empreendedora do Pals, em
todos os segmentos da inddstria do petréleo.
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Pego desculpas por ter-me estendido um pou-
co, mas o entusiasmo normal que tenho, e esse pro-
jeto, que me parece absolutamente bem concebido
e que chegard ao Congresso para exatamente pas-
sar por uma avaliagdo dos parlamentares, foi 0 que
pode melhor ser realizado até o momento.

Muito obrigado por sua atencgéo.

O SR. PRESIDENTE (Ldcio Alcantara) — Muito
obrigado, Dr. Joel Rennd. Solicitamos que passe a
Comissdo o documento lido por V. Ex?, que foi bas-
tante esclarecedor. _

Pedimos, agora, a presenga do Dr. Ricardo
Moura de Albuguerque Maranhao, que é o vice-Pre-
sidente da Associagdo dos Engenheiros da Petro-
bras. Em seguida, vamos franquear a palavra aos
Srs. Senadores para algum esclarecimento ou algu-
ma pergunta que, por acaso, queiram fazer aos dois
expositores.

Solicitamos ao Dr. Ricardo que seja bastante
esclarecedor, pois estamos com o tempo um tanto
avangado, mas sua participagdo é da maior impor-
tancia, até para que se estabelegcam visGes diferen-
tes sobre o problema.

O SR. RICARDO MOURA DE ALBUQUER-
QUE MARANHAO - De Infcio, devo, em nome do
nosso Presidente, Engenheiro Fernando Siqueira,
devo apresentar um pedido de desculpas ao Sena-
dor Luclo AlcAntara, Presidente desta Comisso e
aos demais Senadores que a integram, por néo ter
podido comparecer, atendendo a um amave! e hon-
roso convite da Comisséo, para que trouxéssemos a
visao dos cerca de sete mil técnicos do sistema Pe-
trobrds, de nivel universitdrio, ndo sé engenheiro,
mas gedlogos, quimicos, e todas as categorias uni-
versitarias, a visdo do corpo técnico da Petrobras
sobre essa questio da regulamentagéo da quebra
do monopdlic estatal do petrdleo, ocorrida no ano
passado no Congresso Nacional,

O argumento preponderante, central, para que
o Congresso deliberasse pela quebra do monopdlio,
ndo entendemos isso como uma flexibilizagéo, mas
entendemos que, efetivamente, houve uma quebra
do monopdlio e esse monopélio serd partilhado com
outras empresas privadas, nacionais e estrangeiras,
O argumento central foi — ndo sei se projetando,
aqui, se a platéia consegue ver — a suposta incapa-
cidade da Petrobrdas de mobilizar recursos financei-
ros para levar adiante sua misséo. Diga-se de pas-
sagem, esse argumento néo tem nada de novo e fol
levantado hé 40 anos, a forma pela qual deveria es-
frulurar a sua indlstria de petréleo. HA 40 anos,
quando noés engalinhdvamos, o argumento néo foi

aceito e o Brasil partiu para a exploragéo do petroleo
em regime de monopdlio. E estranho que ele tenha
prevalecido hoje com a Petrobrds faturando cerca de
US$20 bilhdes, sendo a décima quinta empresa de
petréleo do mundo.

Rapidamente, um levantamento da Fundagdo
Getdlio Vargas, mostra que a Petrobras, sozinha,
em 43 anos, investiu US$80 bilhdes, exclusivamente
no petréleo e 6.311 empresas transnacionais instala-
das no Brasil ha 80 anos, e atuando em todos 0s
segmentos da economia, investiram apenas ussgrz2
bilhdes.

No setor especifico da explora¢éo do petréleo,
essa campanha tentando convencer a opinido pobli-
ca da faita de recursos, uma declaragdo do Presi-
dente da Shell, dizendo que a Petrobras precisaria
investir de 95 ao ano 2.000, cerca de US$28 bilhdes,,
feita na mesma semana em que a diregéo da Petro-
bras aprovava um plano plurianual, mostrando que
com apenas US$10 bilhdes de ddlares, no ano
2,000 chegaremos a uma produgdo de 1 milhao e
500 mil barris.

Essa transparéncia mostra que no setor de ex-
ploragdo do petrbleo a Petrobrés, com o nivel de in-
vestimentos da ordem de US$800 mithdes anual, ¢ a
terceira empresa que mais Investe no mundo. A
Shell e a Exxon investiram; a Exxon, US$1 bilhdo e
a Shell US$850 milhdes, empresas que faturam en-
tre 5 e 6 vezes mais do que a Petrobrds. A Petro-
brds com um faturamento menor, excepcionalmente
bem situada no ranking internacional.

A fransparéncia seguinte mostra que, em ter-
mos relativos, ou seja, os investimentos cotejados
com o faturamento, a Petrobras ¢ lider mundial em
aplicagdes de recursos na érea de exploragao.

Um depoimento do nosso Presidente, Joel
Rennd, taxativo no sentido de que o Brasil tem os
recursos suficientes para explorar o seu petréieo, es-
ses recursos advém da mesma fonte que as empresas
estrangeiras buscariam, prego intemacional e seguras
fontes de financiamento superoferecidas ao Brasil e a
Petrobras. O projeto da plataforma brasileira repre-
sentam rentabilidade superior a 30% e, por isso, a Pe-
trobras tem conseguido gerar recursos e investir em in-
fra-estrutura energética, dutos, refino, etc.

Um depoimente do préprio Presidente, mos-
trando que ndo ha falta de recursos, assim, o petrd-
leo que se encontra em dificuldades sdo as compa-
nhias privadas de petrdleo e ndo o Brasil com seus
10 bilhdes de barris.

Achamos, entéio, que esse argumento nao sub-
siste, e um investimento macigo da Petrobras néo se
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faz apenas na exploragfo. Essa transparéncia mos-
tra que a Petrobras, investindo 1% do seu fatura-
mento, por ane, em ciéncia, desenvolvimento e tec-
nologia, em atividade tecnol6gica, é Iider junto com
a ENIA(?), estatal italiana mundial, investindo per-
centualmente mais do que a Shell, a Exxon, a Texa-
¢o e a British Petroleum.

Uma transparéncia mostrando o quadro de ex-
trema dificuldade da indUstria norte-americana do
petrdleo; produgdo doméstica decrescente desde
1986, caindo a uma taxa de 3% ao ano; apenas 700
sondas de perfuragdo em operagdo contra mais de
4.500, em 1980; reservas provadas reduziram-se de
30 para 25 bilhdes, hoje, i4 estdo em 22 bilhGes de
barris; importagao, hoje, j& supenor a 50%; cerca de
450 mil empregos desapareceram ao longo da déca-
da passada. Séo informagbes prestadas pelo Secre-
tério de Energia dos Estados Unidos, mostrando um
quadro de extrema dificuldade da industria petrolffe-
ra norte-americana. S

Achei conveniente fazer essa introdugéo, por-
que ha relagdo com que vou dizer a seguir. Mas hoje
o monopdlio ja foi quebrado, ndo h4 flexibilizagao,
ha quebra de monopdlio constitucional do petréleo.
E, hoje, o Congresso Nacional tem, no nosso enten-
dimento, a_gravissima responsabilidade, a gravissi-
ma missao de disciplinar através de legislagio com-
plementar, através dé legislagdo subsididria, a
Emenda n? 8, que foi sancionada, se ndo me enga-
no, no més de novembro do ano passado.

E é preciso que iss0 seja feito, ndo como dese-
jam alguns. Parlicipei, recentemente, de um semina-
rio no Hotel Intercontinental, no Rio, onde os repre-
sentantes das empresas transnacionais petroliferas,
todos unfssono, alguns ‘representantes do governo
nerte-americano — é natural isso — batiam na tecla
da regulamentagdo minima. Se ndo houvesse regu-
lamentagéo nenhuma, seria uma situagdo. ideal. O
que ¢é ideal para essas empresas, néo é ideal para o
interesse nacional. Acho que devemos ter a com-
preensdo de que as empresas virdo ao Brasil em
busca de lucro, de reritabilidade para os seus inves-
timentos, é absolutamente natural isso. E preciso
que se crie uma legislagéo. que dé seguranga a es-
sas empresas para atuarem no Pafs. Mas, simulta-
neamente, ¢ preciso que se defenda intransigente-
mente o interesse nacional,

Eu diria que ha -antagonismos. Por exemplo, os
pafses ricos que néo tém petréleo, ou tém jazidas de
petréleo’ em dimensdes pouco significativas, neces-
sitam de petréleo, porque petréleo é energia, é vida,
¢ desenvolvimento, é esforgo militar. H4 uma ten-

déncia dessas empresas, que atuam articuladamen-
te com os seus pafses de origem, inclusive com su-
porte diplomatico e, se necesséario militar, de aces-
sar o petrfleo nos palses de Terceiro Mundo ~ j4 fi-
zeram isso com o México, e hoje o petréleo do Méxi-
c¢o estd caucionado ao govemo dos Estados Unidos.
O faturamento da Pemex, estatal mexicana, é depo-
sitado em Bancos norte-americanos como garantia
do empréstimo para tirar 0 México da crise. J4 aces-
saram o petréleo argentino, agora querem acessar o
brasileiro. E onde for possivel, vai haver uma ten-
déncia no sentido de maximizar a produgdo de pe-
tréleo no Brasil. E essa maximizagdo poders ser fei-
ta em detrimento da boa técnica, depredando jazi-
das, exportar esse petréleo para atender & necessi-
dade dos paises que carecem de energia.

Temos, hoje, uma reserva da ordem de 10 bi-
lhGes de barris, so reservas modestas, se compa-
radas com as reservas vultosissimas do Oriente Mé-
dio, a Arabia Saudita tem 650 milhdes de bariis, mas
reservas expressivas, reservas, diria até, monumen-
tais quando comparadas, por exemplo, com as re-
servas das grandes empresas transnacionais. Sdo
superiores as reservas da Shell, so superiores as
reservas da Mobil Cil, da Spam Oil, da Ameroil
Haas(?). E sdo reservas que para 0.nosso atual ni-.
vel de consumo ~ este pafs consome cerca de 500
milhBes de barris de petréleo por ano — essas reser-
vas de 10 bilhdes de barris sdo suficientes para sus-
tentar as nossas necess;dades por um perfodo de
vinte anos. .

E h4 ainda, dentro do corpo técnico da Petro-
bras, a expectativa, apds quarenta e trés anos de

-pesquisas de petréleo rio Brasil, pode-se dizer que o
‘Brasil tem pouqufssimas probabilidades de ser uma

Ardbia Saudita, mas ainda terfamos condigbes de
descobrir, talvez, uns trinta ou quarenta bilhdes de
barris a mais. Entéo, se fizermos o uso desse petré-
leo de forma a priorizar esta produgéo para o atendi-
mento das nossas necessidades intemas, teremos
al um horizonte de trinta, quarenta, cingiienta anos
para sustentar ¢ nosso desenvolvimento.

‘Se permitirmos que essas companhias aqui ve-
nham para aumentar a produgdo, depredando as ja-
zidas com acesso de disponibilidade total desse pe-
tréleo, remetendo as quantidades que desejarem
para o exterior, podemos ter um quadro de compro-
metimento dessas reservas, como tivemos no pas-
sado, por exemplo, com as reservas de manganés
da serra do Navio, no Amapa. E se, hoje, ndo tivés-
semos a Provincia de Carajas, certamente terfamos
comprometido a industria siderdrgica brasileira, que
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carece de manganés, como insumo bésico, para ela-
boragéo de ligas metalirgicas especiais.

Diria, também, que esta regulamentagéo deve
ter um balizamento geral, que é o respeito ac com-
promisso ptblico, solene e escrito de Sua Excelén-
cia o Senhor Presidente da Republica com esta
Casa, com o Congresso Nacional, compromisso
este que resultou de entendimentos pessoais do Se-
nador Cunha Lima, um brasileiro patriota, que fez
um relatério digno do Congresso Nacional, no seu
nacionalismo, no seu civismo, e dos Senadores Ja-
der Barbalho, Elcio Alvares e José Sarney com ©
Presidente da Republica e com o Ministro Raimundo
Brito. Trata-se de um compromisso inafastavel do
Presidente da Republica, vale dizer, do Governo
brasifeiro com o Congresso e com a Nagéo.

Por esse compromisso, a Petrobras néo deve--

rd e ndo podera ser privatizada, devera ser — para
usar uma expressido do Senador, que também &
poeta -, fortalecida para a concorréncia e ndo enfra-
queclda para a sucumbéncia. A Petrobrés devera ter
as suas instalagdes e o seu patrimbnio técnico, o
seu corpo técnico, as suas jazidas defendidas e pre-
servadas, porque foi conquistado esse patrimdnio
com sangue, com suor e com l4grimas dos trabalha-
dores da Petrobras e da sociedade brasileira.

- A Petrobrds devera ter, em uma hipétese dificil
de acontecer,.em igualdade de condigdes nas licita-

¢bes, preferéncias. Estava lendo o depoimento do’

Ministro e constatei que fizemos 138 mil licitagbes
na Petrobras, nos ultimos meses, mas ndo houve
nenhuma licitagdo em que tivesse ha\ndo empate de
condicdes.

Enfim, esses compromissos devern permane- -

cer porque, sdo compromissos ndo. de um homem
apenas, o Presidénte da Republica, mas do Chefe

do Estado brasileiro.com a Casa do povo brasileiro,

que é 0.Congresso Nacional,

. A regulamentag&o da’ matéﬂa deveré ser feita, -

desde que n#o haja impedimento regimental, e apro-

vada por votagdo qualificada. Isso consta da corres-
pondéncia que o-Prasidente da Repliblica enviou ao

Presidente desta Casa, Senador José Sarney. Vejo
que o Ministro informa, na sua alocugio nesta Co-
missdo, ao que parece, esquecendo-se desse com-
promisso, que enviard a matéria sob a forma de lel

ordinaria para esta Casa. Acho que é um desvio do

que havia sido combinado com ¢ Presidente José
Sarney e com 0 Congresso Nagcional. .

O foralecimento para concorréncia, no enten-
dimento do corpo técnico da Petrobras, passa, so-
bretudo, inicialmente, pela remogéo dos entraves do

excesso de legislagdo, dos Gbices burocraticos que,
sob a alegagio de que é necesséario controlar — e,
evidentemente, ndo defendemos que a Unido, que o
Poder Federa!, que o Estado brasileiro néo tenham o
controle das suas empresas- , € preciso dar a essas
empresas a agilidade necessaria para competir com
empresas privadas, empresas de dimensdes mun-
diais e empresas multinacionais.

E inadmissfvel que — o Presidente pode teste-
munhar isso aqui -, até ha alguns meses, a Petro-
bras, simplesmente para admitir por concurso publi-
co um engenheiro, precisasse da autorizagéo do Go-
verno. A Petrobras manda para os diversos ¢rgéos
da Administrag#o Publica cerca-de 440 relatorios por
més. A lei de licitagtes em determinadas circunstan-
cias, um processo de licitagio para se contratar &
construgio de uma plataforma demanda um prazo
da ordem de até 18, 12 meses. ‘O préprio Ministro
reconhece isso na sua contribui¢do a esta contribui-
¢do, demonstrando a utilizagdo de cerca de 3.500
empregados na Petrobras -apenas para atender as
atividades de contratagao, de Ilcnagao encammha-
mento.de concorréncias. -

- Entdo, & preciso, sem a perda de controle isso
é perfeitamente possrvel o caminho talvez seja um
contrato' de gestdo que j4 estd existe e’ devena ser
aperfeigoado -, libertar a Petrobrés dessas’ amarras
que, 'hoje, tolhem a sua agho empresarial:, E preciso
que ela tenha pregos justos para os seus. produtos -
agora parece que vai haver, porque 0 ‘monopélio que-
brou e ha outros agentes privados; j& houve até um cli-
ma para a primeira liberagao de pregos e devemos ter
subida de pregos, como alertamos, aos niveis interna-
cionais, 0 que é ‘um saciiffcio para'a sotiedade brasi-
leira—equea repart(gao dos pregos ou do volume dos
recursos gerados com a’'venda dos produtos leve em
conSIderagao os!diversos agerites econémicos: 0s refi-
nadores; 0s produtores 0s transportadores as dislri-
buidoras & as revendedoras levem em consideragdo
esses agentes e déem a cada um deles uma participa-
g¢do condizente com.os investimentos feftos. Nao é jus-
to que hoje o setor de distribuigdo, que investe muito
pouco, que. ndo corre, risco nenhum, que mobiliza pou-
co, tenha, por exemplo,-uma. participagao no prego da
gasolina igual ou superior & participagdo da Petrobrés,
que faz investimentos extremamente pesados, uma
vez que uma refinaria pode custar US$2 bilhdes, um
navio pequeno algo como US$40 milhdes, um Unjco
pogo. na. plataforma. pode custar US$15 milhdes — e
séo furados milhares anualmente. - - s

A Petrobrés hoje tem na gasollna uma pam{)t—
pagéo igual ou inferior ao das distribuidoras de com-
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bustivels, que ndo correm risco e fazem um investi-
mento muito pequeno e, quando muito grande, da
ordem de US$40 milhdes por ano, enquanto que a
Petrobras investe, mesmo em um quadro de dificul-
dades, quase US$3 biihdes.

O Governo precisa tomar consclénc;la dequeo
dono da Petrobras é o Estado brasileiro, que é per-
manente, e ndo tratd-la como uma coisa sua, ao sa-
bor do Ministro do dia ou do Presidente do dia; a Pe-
trobrés precisa ser respeitada como empresa que
tem 450,000 acionistas minoritarios, sdo militares,
aposentados, vitvas — ndo sé grandes acionistas -,
que colocaram seus recursos nas ages da empre-
sa, imaginando que ali-teriam seguranga para sua
velhice, através de uma poupanga, e rentabulldade
para a sua aposentadoria.

E preciso que os subsidios de politicas gover-
namentais sejam dados.— e al concordamos com .0
Ministro Raimundo Brito -~ com clareza, com autori-
zag8o do Congresso, via orgamento, @ nio como
hoje é feito, através de subsidios ac Programa Na-
cional do-Alcool. Esse programa, no nosso entendi-
mento, é estratégico, é importante e deve continuar
em respeito aos 4 ou 5 milhdes de brasileiros que

confiaram e compraram carros a élcool Mas, é ne-
cessdrio que o0s subslidios, se é um programa gover-

44444

ficando a Companhla e tirando dela recursos a se-
rem investidos na sua atividade, que € a industria de .

petrdleo. _ S
Sobre o projeto de regulamenlagéoi V] que'sa-

bemos é que existem vdrias edigbes, versdes, revi-.

sbes, e o Estado de S. Paulo publicou um e um ou-

tro projeto chegou as nossas maos; estou me rofe-
rindo ao projeto governamental. Dentro do Congres- .

so Nacional, jé hd Iniclativa de alguns paramentares
como o do Projeto do Deputado Miro Teixeira, do
Deputado Eduardo Mascarenhas em parceria com o
Deputado Marcio Fortes; temos outro projeto Harol-

do Lima, mas nédo hd a versao oflmal definitiva do

Govemno. , ) .

- Entdo, reservamo-nos ) ‘direit’o de dar as nos-
sas contribuit;ées de forma final quando tivermos a
verséo definitiva do projeto glaborado pelo Governo.
De qualquer maneira, gostarn@de chamar a atengédo
para trés pontos que considero fundamentais: o pri-
meiro ponto, refere-se a questéio das nossas reser-
vas, sobre as quais ja fiz considerages; entendo
que precisa haver um controle efetivo do petréleo a
ser.produzido por empresas transnacionais, por for-
cada abertura.

Os Estados Unidos da América ndo permitem
que uma gota de psetréleo norte-americano, produzi-
do em territério norte-americano, seja por empresa
americana ou estrangeira, safa do pafs. Ndo sei se
devemos chegar a esse exiremo, mas temos que ter
controle, sob pena de depredarmos as nossas jazi-
das e ndo termos petréleo para sustentar o nosso
desenvolvimento daqui ha alguns anos.

A segunda questéo é a da importagio dos deri-
vados de petréleo, Qual é o quadro hoje? Temos um.
parque de refino, 10 refinarias, uma fabrica de asfal-
to, com capacidade de processamento da ordem de
1,5 milhSes de barris/dia, e o Brasil.é auto-suficiente
em derivados de petrdleo, faz algumas importagdes
de GLP, diesel e alguns derivados para suplemen-
tar, mas sdo imporagdes .inexpressivas quando
comparadas com a demanda global.

- Entdo, ha um quadro de auto-suficidncia em
derivados de petréleo, somos auto-suficiente em re-
fino. No exterior 0 que -existe? Existe'um quadro de
capacidade ociosa muito expressiva, muito grande,.
nas refinarias das empresas fransnacionais. De jme-
diato j4 ha uma tentativa, uma tentagédo, de trazer
esses derivados para o Brasil, através do processo
de importagdo, maximizando os esquemas de refino
no exterior.

‘Hoje, empresas estrangelras o empresas priva-
das brasileiras de distribui¢do tém 40% do mercado,
0 que representa 600-mil barris, que poderéo ser im-.
portados e distribufdos .através .de canais dessas:
empresas multinacionais e privadas brasileiras. Se
isso ocorrer, teremos, como conseqiiéncia; uma.
ociosidade da ordem de 600 mll barris no parque de-
refino da Petrobrds, - .

E f4cil entender o que isso S|gn|fica em fermos*
de alteragdo das estruturas industriais, Uma refinaria
como a de Manaus, terra do nobre Senador Bernar-
do Cabral, meu prezado amigo, que hoje funciona-
dentro do esquema de monop6lio global, terd seus
custos pela diluigdo dos custos fixos por uma quanti-.
dade muito menor de petréleo processado; se che-
gamos a 600 mil de ociosidade por forga da imporia-
¢éo, os custos fixos fardo com que custo global se.
tome proibitivo.

Vejam bem que digo isto aqui e assumo a res-
ponsabilidade do que estou dizendo: a Petrobras po-
dera ser forgada a fechar a refinaria de Manaus, a
fabrica de asfalto de Fortaleza e outras refinarias
menores, caso a ociosidade do parque de refino na-
cional chegue a um nivel que pemita a diluigdo do
custo fixo por.uma quantidade menor, o que ocaslo-
nara uma elevagéao do custo total, de tal forma que a
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Petrobras terd que fechar, pois a refinaria se tomara
evidentemente antiecondmica. Digo, afirmo isso que
esta sendo gravado e, pelas minhas palavras, assu-
mo a responsabilidade.

Durante semanas, meses, criou-se uma dis-
cussdo intensa na midia e entre a classe politica do
Nordeste com relagéo a refinaria de (4. E natural que
se tenha criado essa expectativa, porque o investi-
mento, de US$2 bilhdes, é de alto sentido germinati-
vo e reprodutor, e o Estado nordestino que ganha a
refinaria terd um impulso muito grande no seu de-
senvoivimento. Como acompanho os diarios do Con-
gresso Nacional, pude observar dezenas de discur-
sos de Deputados e Senadores defendendo a insta-
lagéo desta refinaria no Nordeste.

Farei uma outra afirmativa e assumo a respon-
sabilidade em relag&o a ela, em nome dos seis mit
companheiros que fazem parte da Associagdo dos
Engenheiros da Petrobras: se houver abertura indis-
criminada da importagdo de derivados no Pals, nao
havera refinaria no Nordeste, em Pemambuco, Pa-

ratba, Ceard, em lugar nenhum deste Pals; @ se néo.

se abrir, se esta refinaria vier a ser feita, o sera pela
Petrobras,; dentro-de um esquema de parceria com a
Venezuela, com os capitais japoneses.

Participamos de um seminario mtemacionai no

Estado.do Rio. de Janeiro, no Hotel Intercontinental,

e diversos representantes da Mobil, Shell, Chevron,
empresas que estavam presentes, deixaram claro —
e isto também estd gravado nos Anais do Instituto
Brasileiro do Petréleo — que nédo se constréi uma re-
finaria no mundo interior h4 mais do, 12 anos, pelo
contréno as refinarias estéo sendo fechadas.

Entdo, essa polftica de definicio de refinaria.
depols de quebrar 0 monopého é para enganar as.

porque sou de Pemambuco Corremos 0 risco, de',

néo ter essa refinaria em lugar henhum do Nordeste
e o nsco serd cerleza se houver uma |mp0rtag:ao in-

esta comigo.

O terceiro ponto é o seguinte: o projeto que
caiu na minha mao e esta na pasta estabelece que a
Petrobras vai ter ratificado o seu controle sobre as
jazidas existentes. Esta ratificagdo \)al fotar em
plantas, mapas, cartas geoldgicas e geogralicas as
estruturas produtivas com uma drea de seguranga
em torno de um quildmetro, quer dizer, essa estrutu-
ra produtiva e mais um envoltdrio de um quildmetro
significam que, daqui para ¢4, todo mundo pode en-

Para fmahzar. gostaria de dlzer que o pro]eto
governamental tem aspectos posmvos a verséo que

trar. lsso desconhece, um principio bésico elementar
pueril de que a indistria de perfuragdo hoje tem a
perfurag@o direcional e a horizontal, quer dizer, o su-
jeito situado a 1.100m da borda da estrutura da Pe-
trobras faz um furo direcional ou horizontal e come-
¢a a drenar o 6leo de um campo descoberto pela
Petrobrds; ou seja, depois de ter jogado muito san-
gue de brasileiro para descobrir 0 6leo, vem uma
empresa privada ou estrangeira e drena o éleo da
Petrobrés.

No depoimento do nosso eminente Ministro, S.
Ex3, respondendo a uma indagagao do nobre Sena-
dor José Eduardo Dutra, afirma que numa hora a
multinacional drena da Petrobras e em outra hora a
Petrobras drena daquela multinacional.

Daniel lerges({?), que escreveu um livio de mil
paginas sobre a indistria de petréleo, que trata do
fendmeno nos Estados Unidos, ‘que é diferente do
Brasil, onde o dono do solo é o dono do subsolo. L&
existia esse fendmeno: um sujeito achava petréleo
na sua fazenda e o vizinho comegava a chupar o pe-
tréleo do outro lado da cerca: Entdo fizeram a cha-
mada-a lei da capiura, ou se;a quem pegar primsiro
ilca com o petréleo.

' Isso ocorreu & época do libaralismo, e quem
pegava o 6leo primeiro ficava com ele.-1sso levou o
prego do barril do petréleo no Texas — e Daniel ler-
ges(?) conta isso em seu livio — a cinco cents. Por
quad? Porque era necessdrio produzir rapidamente,
sob pena de 0s vizinhos se apossarem do 6leo.

Como conseqiténcia, o prego do petréleo caiu
abruptamente, passou a ser cinco cents. Qual foi a
conseqléncia? Intervengéo governamenta! inter-
vengio do Estado para regular..' . .

Esse ¢ um ponto sério, delicado, a respeno da
“imperfeigéo do projeto que circula, na minha verséo.

O SR. PRESIDENTE (Lticio Alcantara) — Qual
seria a solugao para isso?

-0 SR. RICARDO MOURA DE ALBUQUER-
QUE MARANHAO A solugao seria deltmltar uma
érea '

Veja bem, uma outra lei da industria e do petré-
leo, é a da agdo e resposta. O que significa isso? A
lei da ac¢do e da resposta significa que fago, desen-
volvo, uma série de estudos preliminares: cismica de
superficle, geoqulimica, cfsmica de reflexdo, entdo
urn comité de gedlogos decide fazer um furo num lu-
gar. Fago o furo e encontro o dleo, isso é minha
agdo, a resposta fol o dleo, fago outros furos em vol-
ta para delimitar a &rea.

Na minha opinido, de brasileiro e técnico da
Petrobras, aquela Regido da Bacia de Campos, que
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hoje concentra 70%, 80% — uma outra imperfeigéo
do projeto do Governo que fala em blocos -, j4 é
bastante conhecida, mas ndo totalmente, evidente-
mente que ha campos e ha bordas de campos, ha
estruluras mapeadas ali, mas hd zonas entre Barra-
cuda e Marlim, Barracuda e Albacora, entre Dols
Campos, mas néo h4 furo nenhum,

Entendo que n&o temos que abrir aquilo para
empresas estrangeiras, pois se houver furo, a prob-
abilidade de encontrar-se petréleo é muito grande.
Entdo, vamos entregar para empresas estrangeiras,
se elas querem colaborar, se querem investir e au-
mentar efelivamente nossa produgéo, 4reas ainda
néo suficientemente estudadas.

Segundo o Ministro, elas serdo remuneradas
por isso, segundo o Ministro, mas plantar bloco de
empresa estrangeira ou nacional dentro de 4reas j4
cercadas de campos de petréleo, pela Petrobras, as-
sim, vou estudar a possibilidade de formar uma em-
presa, para também ganhar esse prémio de loteria.

S&0 essas as consideraqﬁes Senador Licio
Aicantara.

Gostaria de dizer a V. Ex® que nossa enlidade
permanece inteiramente a disposigdo do Congresso
Nacional. Tdo logo seja divulgada a vers&o oficial do
projeto governamental, estard & disposi¢io desta
Comissdo, do Relator, Senador Bemardo Cabral,
para dar sua contribuigéo e, evidentemente, respei-
tando-todos os segmentos interessados na questdo
do petréleo. -

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lticio Alcéntara) Agra-
decemos ao Dr. Ricardo Maranh&o, vice-Presidente
da Associacic dos Engenheiros da Petrobrés por
suas informagGes e pontos de vista.. :

Queria dizer que esta Comisséo, apesar de ter
tido uma grande repercussdo’ na midia, tem sido
uma das mais importantes para ¢ Senado, néo por-
que eu esteja presidindo, mas aqui tém sido discuti-
do problemas que muitas vezes s&o apenas aflora-
dos ou tangenciados nas discussées, tanto sobre te-
lecomunicag¢bes, agora sobre petréleo, exploragdo
mineral. .

" O Relator Bernardo Cabral, homem muito ex-
periente, tem condigdes de fazer um relatério bas-
tante substancial, inclusive para informar o processo
decisério dos Senadores, uma vez que uma dessas
matérias ja estd aqui, que é a das telecomunicags-
s, as outras poderdo chegar brevemente.

Esses diferentes aspectos podem ajudar a de-
cidir o que é melhor ao Pais, ndo sé no aspecto de
modemizar, adaptar nossa estrutura de produgéo,

de comercializagdo nesses itens, mas também de
defender aquilo que é o verdadeiro interesse do Pals
e dos brasileiros.

Queria conceder a palavra aos Senadores Ro-
meu Tuma, José Eduardo Dutra, que desejam fazer
uma indagagéo tanto ao Dr. Joel Renné, como ao
Dr. Ricardo Maranh&o. Ao final, concederemos a pa-
lavra a0 Senador Bemardo Cabral.

Concedo a palavra ac Senador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA - (Inaudivel. Fora do mi-
crofone.) ... 6 PhD em matéria de subsolo, mas eu
queria, preliminarmente, cumprimentar o Dr. Joel
Renné e também o Dr. Ricardo porque, além desta
Comissdo, os depoentes que aqui compareceram
tém, acima de tudo, um objetivo sadio e sagrado,
que é o interesse nacional.

Gostaria de, também, fazer um apelo & Impren-
sa no sentido de que divulgue os debates aqui havi-
dos em razdo da participagio mais forte da socieda-
de, porque aqui estd se discutindo a alma do Brasil
no futuro. As alteragbes constitucionais ja foram fei-
tas e agora estamos fazendo o principal, que é a re-
gulamentagdo, mediante a qual, realmente, tragar-
se-a o futuro econdmico do Pafs ‘e 0 bem—estar da
sociedade., :

Primeiramente, eu gostana de fazer uma per—
gunta, talvez se o Senador Bernardo Cabral pudés-
se me responder, porgue o Dr. Ricardo falou que
tem vérias versdes do projeto de regulamentagao e
n&o sei se 0 Dr. Rennd aqui entregou...

O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcantara) — E
gostana de prestar um esclarecimento sobre
isso, Senador Romeu Tuma. Quando o Ministro
Raimundo Brito aqul esteve, apesar de ter se es-
tendido bastante sobre vérios aspectos do proje-
to, dlsse que ndo poderia passar 4s méos da Co-
missdo a minuta dessa proposta, uma vez que
ela havia sido enviada & Casa Civil para sofrer
uma avaliagdo prévia por parte do préprio Presi-
dente da Republica. Portanto, seria deselegante
que S. Ex® deixasse aqui essa minuta, uma vez
que ela ainda ndo tinha obtido aprovag:ao final
do Poder Executivo.

E evidente que circutaram propostas, e alguns
jornais publicaram minutas, etc. Q Ministro falou so-
bre os principais pontos do projeto, mas realmente a
Comisséo ndo dispde, na Integra, dessa minuta, por-
que S. Ex? tinha toda razéo, n&o seria justo que, an-
tes que o Presidente da Repliblica se manifestasse
sobre o projeto, o Ministro Raimundo Brito j4 o tives-
se divulgando, mesmo que fosse no Senado da Re-
publica, como era o caso.
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O SR. ROMEY TUMA - Inclusive, o Ministro
discorreu sobre os aspectos que o Dr. Ricardo se re-
feriu aqui como exploragéo, refino, transporte dentro
de um alinhamento, mostrando a proposta de regu-
lamentagéio de cada segmento na estrutura de ex-
ploragao do petréleo. Sel que ha divergéncias e, in-
clusive, dificuldades, pelo menos é o que a imprensa
nos informa.

Nao sei se o projeto a que se referia o Dr. Ri-
cardo tern consisténcia para ser o definitivo. Nao
acredito nisso. Talvez seja apenas uma versao.

Fizeram referéncias aos investimentos e cita-
ram que a Petrobras é, se eu néio me esqueci, a ter-
ceira empresa que mais investe, N&o hd necessida-
de da Petrobras fazer um investimento maior do que
aquele que a Shell faz em outro pals, onde ja ha
uma exploragdo, praticamente, ndo de novos pogos,
mas dos lengdis, das bacias sedimentares j& desco-
bertas, requerendo, porlanto, um investimento me-
nor, mas no Brasil, por ainda ndo ter toda a sua es-
trutura atingida de exploragéo de petréleo, ser preci-
so um investimento maior? Com relagdo a essa que-
da de produgdo americana, ndo seria interesse que
realmente ela ndo buscasse toda a produgdo de
seus lengdis, de suas reservas ainda sobre a terra e
importar mais para, quande acabar as reservas dos
outros pafses, ter uma reserva de exploragio ainda
virgem?

Nao seria 0 caso de o Bras:l se prevenir por
meio de um trabalho de evitar uma exploragéo de-
senfreada e buscar, com a importagéo, conter a sua
reservas ainda inexploradas? Sera _que o Brasli, al-
_cangando auto-suficiéncia, vai exportar mais do que
sua necessidade de consumo intemo? O senhor se

referiu & possibilidade de uma exploragéo predato-

ria, o que, praticamente, aleijaria o nosso futuro.
Penso que deveriamos criminalizar a existéncia des-
se dreno de uma area para outra. O projeto tem que
entrar na drea do crime. Além do aspecto econdmi-
co, temos de criminalizar determinadas agbes que
ndo correspondam ao interesse nacional.

O SR. PRESIDENTE (LUcio Alcantara) — De-
pois do Dr. Ricardo, o Dr. Joel Renné gostaria, tam-
bém, de se reportar &s perguntas feitas pelo Sena-
dor Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA - Eu quena fazer uma
acareacao.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcantara) — O Dr.
Joel Rennd manifestou ¢ seu desejo ...

O SR. RICARDO MOURA DE:ALBUQUER-
QUE MARANHAO - Senador Tuma, quando eu dis-
se aqui que a Pelrobrds, em termos absolutos, é a

terceira empresa em investimento e exploragio; em
termos relativos, ou seja, comparando os investi-
mentos com o faturamento, é a primeira. Eu quis
mostrar o investimento da Shell e da Exxon em ex-
ploragio. A Exxon investiu US$1 bihdo e a Shell
US$800 ou 900 mil. A Shell fatura US$110 a 120 bi-
lhdes por ano e a Exxon também. S&o companhias
seis ou sete vezes maiores do que a Petrobras;
além disso, essas duas companhias operam em
mais de cem pafses distintos. Repito: operam em
mais de cem palses distintos. Esses investimentos a
que me referi, estdo dilufdos por mais de cem pal-
ses. Com isso eu quis mostrar que a Petrobras, sozi-
nha, no Brasil, faz um esforgo enorme, um esforgo
de magnitude expressiva até ao nive!l mundial se
comparada com empresas que sao l(deres na indds-
tria do petrdleo.

A Peirobras vai fazer 44 anos este ano, e a
Shell @ a Exxon sdo empresas que foram fundadas
no século passado. Estdo, seguramente, com mais
de 90.

Eu quis mostrar que, reaimente, ha por parte
da Petrobras um esfor¢o muito grande, importante e
muito expressivo, mesmo quando se compara seu
desempenho com as empresas lideres do setor. Sao
companhias grandes, poderosas e competentes.
S#o grandes empresas de petréleo.

" "Com relagdo ao declinio da produgao, os Esta-
dos Unidos, evidentemente, tém uma estratégia para
procurar manter as suas reseivas. Eu diria que essa
estratégia deve ter um sucesso de 10%; 90% do de-
clinio que continua a ocorrer decotre de serem eles
o ber¢o da industria do petréleo. O petréleo foi des-
coberto na Pensilvania, em Titusville, em 1853, e os
americanos j& varréram seu territdrio & procura de
jazidas petrofiferas. Todas as bacias ja foram sufi-
cientgmente exploradas e pesquisadas. S8&o bacias
velhas e, mesmo com a utilizagéo de métodos de re-
cuperagéq, secundario e terciario, ndo tem jeito. Vai
acabar o petrélec americano.

Os Estados Unidos gastam US$50 a 60 bilhd-
es, por ano, importando petréleo. Isso, oficialmente,
porque nés temos informagtes do Departamento de
Defesa Americano de que esse petréleo ndo custa
US$22 mas, sim, US$90 ou US$100 se somados os
recursos para A manutengio da sétima frola e de
todo aquete poderio militar |4 do Oriente. ‘

Essa queda de produgio decorre do fato-de o
petréleo estar acabando porque a industria € antiga
e consome 7 bilhdes de barris de petrdleo por.ano,
enguanto o Brasil consome 500 milhdes. Eles tém
um CONSUMO quase vinte vezes superior a0 Nosso.
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Com relagio a criminalizar a drenagem, creio
que seria muito diffcil descobrir quem é o bandido na
histéria. Eu acho que a melhor maneira é néo criar
asse conflito deliberadamente.

O SR. ROMEU TUMA - Quando se descobre a
bacia (inaudivel. Fora do microfone.)

O SR. RICARDO MOURA DE. ALBUQUER-
QUE MARANHAO ~ No caso de uma bacia ja des-
coberta, sim. Mas pode haver um caso em que me-
lade da jazida esta de um lado da fronteira e, a outra
metade, do outro. Essa foi uma das razées da guer-
ra entre o lraque e Kuwait. O Kuwait estava drenan-
do o petréleo na fronteira do Iraque. Eu acho que o
melhor é prevenir e ndo criminalizar.

Na bacia de Campos, a Petrobras ja esta com
resultados excepcionais e ‘descobriu um monte de
estruturas. Nao ha motivo para entrar. Vamos para a
bacia do Solimdes, que, como o nosso Presidente
disse, que é uma bacia de grande perspectiva e de
grande potencialidade.

O SRH. PRESIDENTE (Ldcio Alcantara) — Com
a palavra o Dr. Joel Rennd.

O SR. JOEL MENDES RENNO — Senador LG--

cio Alcantara, vou fentar, de maneira objetiva e sé-
ria, responder a pergunta do Senador Romeu Tuma.

O Presidente da Comissdo Especial deu noti-
cia a respeito de proposta que se enconira na
Casa Civil. E, como disse, repetidas vezes, essa
proposta estd em vias de ser encaminhada ao
Congresso. Entdo, quando se & em jornais co-
mentarios, que, de uma forma ou de outra, preten-
dem estabelecer um verdadeiro Fia-Fiu nessa ma-
téria 4o importante, eu acho muito malis sério e
oportuno que se aguarde a chegada desse docu-
mento a esta Casa. E evidente que gostarfamos,
sim, Senador Romeu Tuma, de ter mais recursos
para investir em nossa infra-estrutura energética e
acelerar, se possivel, diversos projetos de interes-
se nacional ligados ao setor de petréleo.

Como vivemos dos recursos decorrentes da
venda dos nossos produtos das nossas onze refina-
rias, temos do resultado dessa venda, depois de pa-
gar todas as nossas despesas, tributos, etc., parte
de recursos para investir; a outra parte, nés a obte-
mgos de financiamentos auferidos no mercado inter-
nacional. E, por sinal, temos oblido esses financia-
mentos com muito éxito h& muito tempo.

Hé ocasides, inclusive, em que o prestigio da
companhia no mercado financeiro internacional se
sobrepdem ao de qualquer outra empresa nacional e
se iguala, sem ddvida alguma, ao prestiglo financei-
ro do préprio Pals.

Com financiamentos estrangeiros e recursos
préprios, temos promovido investimentos importan-
tes em projetos no setor de petréleo. Se outros re-
cursos advierem dessa flexibilizagéo, com uma boa
regulamentacéo que o Congresso promovera, e se
juntarem aos nossos para trabalhar, com mais expe-
riéncia, em algum setor de tecnologia, em termos
nacionais, serdo muito bem-vindos.

Quanto & questdo dos Estados Unidos, que V.
Ex? mencionou, e outros assuntos um pouco mais
graves, creio que o engenheiro Maranhdo, & sua
maneira, fez os comentéarios que devia. Todavia, é
fundamental dizer, Sr. Senador, para concluir de for-
ma muito breve e bastante objetiva, que viemos a
esta Comissdo Especial convidados pelos Srs. Se-
nadores Lucio Alcantara e Bernardo Cabral, para
trazer algumas sugestoes — como estava especifica-
do no préprio texto do convite — com referéncia a
essa regulamentacdo que estd para ser encaminha-
da & avafiagdo do Congresso Nacional. Foi neste
sentido que preparamos especialmente um texto
gque deixarei com os Srs. Senadores. Devo acres-
centar que voltarei a esta Casa em outras ocasides,
quantas vezes V. Ex®s julgarem necessarias, para
prestar os esclarecimentos que me cabem como
Presidente da companhia. O porta-voz da Petrobrés
— sabem V. Ex®s ~ é a sua Diretoria.

Muito obrigado.

" O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcéntara) — Muito
obrigado,

Senador José Eduardo Dutra, V. Ex® deseja fa-
zer alguma indagagao?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Apenas de-
sejo registrar, Sr. Presidente, que acabamos de ver
uma demonstragdo do prestigio desta Comissdo: é
esse lanche digno que acabou de chegar e que nés
s6 viamos na Comiss@o de Constituigdio, Juslica e
Cidadania, a comissdo de maior prestigio no Senado
Federal. Se estamos sendo brindados com esse lan-
che, é porque nossa Comisséo, realmente, estd com
certo prestfgio.

O SR. PRESIDENTE (Ldcio Alcantara) —
primeira vez, Creio que é a forga da Petrobréas.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Eu vou fa-
zer um breve comentdrio e, depois, quero fazer uma
pergunta ao Dr. Joel Renné a respeito dessa delimi-
tagdo de boxes que seriam submetidos & concorrén-
cia.

A argumentagio brandida, tanto nesta Casa,
quanto na Cémara dos Deputados, em defesa do
monopélio do petrdleo, é a de que se deveria trazer
investimento estrangeiro para descobrir petréleo no
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Brasil. Alguns diziam até que a Petrobrds era inefi-
ciente; outros ndo chegavam a tanto, mas sustenta-
vam que a Petrobrés precisaria de ajuda para des-
cobrir petrdleo.

Creio que o mais 16gico seria que, efetivamen-
te, fossem abertas oporunidades de pesquisa de
petréleo para empresas estrangeiras nas bacias se-
dimentares ndo suficientemente conhecidas, onde
os investimentos da Petrobras tivessem sido meno-
res como, por exemplo, a bacia do Parang, a bacia
do Solimdes que ja foi citada, a do Parnaiba e ndo
na bacia de Campos para onde, efetivamente, a Pe-
trobras tem destinado o seu maior volume de investi-
mentos. E, hoje, sem divida alguma, é a bacia sedi-
mentar mais conhecida, embora haja uma série de
areas onde ndo se fez peruragies e ndo se tem
grau de conhecimento muito apurado do lugar. Pen-
so que o mais racional é que a bacia de Campos
néo fosse submetida & concorréncia porque a Petro-
bras tem dado conta de pesquisé-la. Se queremos
trazer investimentos para o Brasil, que esses fossem
feitos ou nas bacias sedimentares onde a Petrobras
ainda ndo investiu nada ou-tem investimento peque-
no. -

Eu quero fazer uma pergunta ao F’res;dente a
respeito de uma colocago feita pelo Dr. Ricardo. E
sobre a remogéo de alguns entraves administrativos
das estatais, particularmente da Petrobras, para au-
mentar sua competitividade.

Temos ouvido muito isso quando da justifica-
gdo de privatizagdo das empresas brasileiras. Quer
dizer, as empresas estatais brasileiras, por serem
submetidas a tal grau de entraves administrativos,
acabam perdendo a capacidade de competir; de-
pois, alega-se essa falla de competitividade para pri-
vatiza-las.

Parece-me (ue a Petrobrés assinou o pnmeiro
contrato de gestdo ainda no Govemo ltamar Franco,
se ndao me engano. Gostaria que o senhor fizesse uma
comparagdo entre o Govemno anterior — quando da as-
sinatura do primeiro contrato de gestdo — e o atual, - ~
Houve algum recuo, vamos dizer assim, entre a auto-
nomia da Petrobrds, naturalimente resguardando as
leis de licitagdo? Houve algum recrudescimento entre
o Govemo anterior e o atual no que diz respeito ao
préprio contrato de gestdo e ao grau de autonomia que
a Petrobrds poderia ter e que ndo esta tendo? Ou a
Petrobrds néo poderia ter autonomia?

O SR. JOEL MENDES RENNO - Pois nac,
Senador.

O SR. PRESIDENTE (Llcio Alcéntara) — Sena-
dor Dutra, V. Ex® teria mais alguma guestéo ou é so-

mente essa, pois queria aproveitar para pegar uma
carona na pergunta de V. Ex?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Pois nao

O SR. PRESIDENTE (Llcio Alcantara) —
Presidente Geisel, durante seu Govemo - ele que
era um homem da Petrobras, foi Presidente da Pe-
trobras -, fol & televisdo para anunciar a polftica de
contratos de risco. Inclusive, a Imprensa noticiou, na
época, sob muita emogéo, que ele, como uma pes-
soa identificada com a Petrobras, estava se curvan-
do a uma realidade, a uma evidéncia €, poranto,
abrindo a possibilidade de prospecgéo ¢ expioragéo
do petréleo por parte de companhias estrangeiras.

Aparentemente, até onde estou informado, isso
foi um fracasso. Entdo eu pergunto ao Presidente
Renn6é — depois, ¢ engenheiro Maranhdo podera
também falar - por que isso? Por que néo tivemos
nenhum resultado — até onde eu saiba, posso estar
enganado — prético, objetivo, desses contratos de
risco?

O SR. JOEL MENDES RENNO - Pois nZo, Se-
nador. Quero agradecer a pergunta do Senador Du-
tra e a de V. Ex® também.

O contrato de gestéo, Senador José Eduardo
Dutra, Sergipe, foi assinado em janeiro de 1994. A
Petrobréas foi a sequnda companhia estatal do Pals a
ter este contrato especial com o Govemo, a primei-
ra, foi a Companhia Vale do Rio Doce, cerca de dois
anos antes. Nés exercemos esse contrato de ges-
tdo, durante 1994 e 1995, pela metas combinadas
em comum acordo, E estamos na iminéncia de vir a
exerca-lo pelo terceiro ano consecutivo, com 0s me-
ihores resultados até o momento.

. .E evidente que esperdvamos — ainda & pouco
tempo sdo apenas dois anos e pouco de aplicagéo
do contrato — um pouco mais de aceleragdo em me-
didas previstas nessa combinagio entre maior acno-
nista e empresa operativa.

N&o_ho houve, efetivamente, nenhuma mudanga
ssericlal entre o governo anterior e o atual nessa
questdo. O govemo antenor\ ao Presidente ltamar
Franco aprovou esse contrato;, no final de 19983, e 0
assinou no Inicio de 1994, e o cqntrato jd estd quase
na metade do seu segundo ano. \

Um dos pontos que pretendéemos dinamlzar -
inclusive, fard parte dessa proposta que o Congres-
so examinard sobre a regulamentagio do setor de
petréleo — serd esse entendimento entre o Govemno,
maior acionista, @ empresa operativa — Petrobras -,
no que diz respeito a esse contrato de gestao.

A minha avaliagéo, observando o levantamento
dos técnicos da companhia que acompanham deti-



Julho de 1926

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 10 11735

damente o desenvolvimento do contrato nesses dois
primeiros anos, e que o acompanhara nesse terceiro
ano, é que ele tem dado alguns bons resultados,
Esperamos que, com sua melhor articulagao,
de 1996 em diante, e a cada ano, agora com essa
perspectiva de regulamentagio, ele possa, efetiva-
mente, permitir & companhia condigGes para, situa-
da, como devera ser no denominado ambiente "mais
competitivo”, ela tenha condigbes de, em igualdade
com as empresas que, porventura, queiram vir para
0 nosso Pais competir com a Petrobrds ou mesmo
trabalhar em parceria, que, eu creio, sera o forte
nesse aspecto, e possamos ter, por esse mefo, um
instrumento, uma ferramenta muito importante para
o aperfeigoamento da gestdo empresarial da Petro-
brés. Co

Os contratos de risco foram autorizados ‘em
1975, e o primeiro fol celebrado com a British Petro-
leum, em 1976. Em 1988, a Constituigdo proibiu a
continuagéo desses contratos de risco. De 1975 a
1988 passaram-se 13 anos, mas, na verdads, até as
empresas comegarem a vir para o nosso Pafs, até o
primeiro contrato de 1976 poder trazer algum resul-

tado pratico, objetivo, passaram-se, pelo menos,

dois anos. Entéo, esses contratos vigeram no Pals
por cerca de 10 anos talvez. Ndo deram o resultado
esperado em termos de novas descobertas. O que
levou — naquela época, eu ndo estava na empresa,
mas acompanhei detidamente o assunto — a autori-
zagdo do Govemo Federal — como disse’' V. Ex®, a
autorizagéo do Presidente Geisel — para‘que o8 con-
tratos de risco fossem celebrados foi a necessidade
que tinhamos de procurar, através desse contrato,
dessa medida importante e inovadora; 'descobrir
mais reservas de petréleo no nosso Pafs.’ Efetiva:
mente, apesar do pouco mais de 1 bilh&o de délares
equivalentes investidos em vérios contratos; s6 uma
descoberta, que j4 estd produzindo gas natural na
‘Bacla de Santos, no Estado de Sdo Paulo, no Cam-
po de Merluza, sé essa descoberta comercial ocor-
reu de fato. Talvez, Senador — af vai um comentario,
néo um comentdrio do nosso engenheiro gedlogo ou
do-Maranhéo -, mas uma idéia de que 10 anos néo
teriam sido muito tempo para o conhecimento efetivo
das 4reas onde as empresas celebraram esse con-
trato com a companhia. Dal o fato de ndo termos
tido resultados t&o auspiciosos como desejavamos e
era o objeto principal da autorizagdo dada pelo go-
verno. . oo
O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcantara) — Antes

de o engenheiro Maranh&o falar, o Senador Bernar-
do Cabral gostaria de fazer uma colocagéo.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) - Quero
fazer um registro histérico da Constituinte. Por que é
que na Constituinte nés colocamos isso? Porque a
quantia empregada pela Petrobras foi muito grande
em comparagic com aquelas empresas que vieram
de fora para fazerem contrato de risco. Entéo, & vis-
ta dessa circunstancla de ter a Petrobrds sozinha in-
vestido mais que todas as demais companhias es-
trangeiras, o ex-Vice-Presidente da Repliblica, e su-
ponho que tenha seu professor, Aureliano Chaves,
foi um dos autores que nos convenceu de que ndo
valia & pena o contrato de risco. Por isso foi feita a
eliminagéo, e com a devida cautela. Apenas um
dado histdrico.

O SR. JOEL MENDES RENNO - Muito obriga-
do pelo seu esclarecimento, que eu efetivamente
desconhecia. '

O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcantara) — Con-
cedo & palavra ao engenheiro Ricardo Maranhzo.

O SR. RICARDO MOURA DE ALBUQUER-
QUE MARANHAO - Sobre contrato de risco, o Ge-
neral Geisel — ha um video tape da ocasifo -, tomou
a medida sob forte emogdo, como foi dito aqui, e eu
diria também que sob forte constrangimento diante
do quadro. Nés estdvamos em 1975, entre a primei-
ra crise do petréleo, que ocorreu em 1973, e a se-
gunda, de 1979; a de 79 foi muito mais dramética,
porque nos chegamos a comprometer quase onze
bilhGes de délares do balango de pagamentos com a
compra de petréleo no exterior. A revolugéo irania-
na, todo aquele quadro coincidindo com a elevagéo
da taxa de juros, o Pals com a divida crescente, O
Presidente viu-se forgado, com aquela situagéo, pe-
los que o aconselhavam e diziam que seria um ne-
gocio fantastico que iria resolver o problema, a to-
mar aquela decisdo. Eu tenho os jomais da época.
O .nosso Ministro Mario Henriqgue Simonsen dizia
que iam explodir investimentos, O prazo que elas fi-
veram foi 0. mesmo que a Petrobras teve. Dizem que
a Petrobras selecionou as melhores dreas para ela e
deu o0 osso para o pessoal roer. Um negécio em
drea boa, em drea com petréleo j& descoberto, ndo
seria contrato de risco, seria contrato de centeza, se-
ria crime de lesa-pdtria, na nossa opiniéo.

Eu tenho aqui uma transparéncia mostrando
que nesse perfodo nés descobrimos 134 bilhdes de
metros clbicos de gds e quase 4 bilhGes de baris

de petréleo.

Relatarei um episédio que pouca gente conhe-
ce. Na bacia de Santos, havia uma drea que estava
sob o controle do consércio Pecten-Chevron — a
Pecten é uma subsididria da Shell, a Chevron é uma
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das seis imnds — e da Marathon(?). Furaram o pogo,
surgiu oil show e ficou a discusséo de que sc tratava
de petréleo complicado, com gés sulfidrico, que é
extremamente venenoso. Discutia-se ser comercial
ou ndo. Chegaram & concluséo de que nao era co-
merclal. Dessa forma, devolveram a 4rea para a Pe-
trobras. Dois ou quatro anos depois, a Pecten voltou
sozinha e a pegou de novo. Furou um segundo pogo
— ndo sei se a estéria esta sendo exatamente conta-
da — em linhas gerais, descobriu-se petrdleo. Inicial-
mente, ndo houve possibilidade’ comercial e 0s tes-
tes ndo foram feitos por causa do gas sulfidrico pre-
sente. Nessa época, 0 primeiro consércio ficou 4
anos com a area, devolvendo-a. Depois, veio uma
das integrantes, sozinha, retomou a area, ficou mais
4 anos e a devolveu ao final de 8 anos. A Petrobras,
mais tarde, voltou ao mesmo lugar e, a 1.500 metros
de distancia desse pogo, descobriu o campo de Tu-
bardo, posteriormente 0 Campo de Coral e, depois,
o Campo de Estrela do Mar, onde hoje existe uma
reserva da ordem de 300 ou 400 milhes de barris.

Parece-me que, por infelicidade, — néo sou
gedlogo — houve problema de plano, de interpreta-
gdo .e de angulo. Ignoro os pormenores, mas &
fato concreto que essas empresas néo.considera-
ram aquela area comercial e a devolveram & Pe-
trobrds. Ndo sei se havia outra questéo.

Tenho convicgdo de que o General Geisel

era contra a dita flexibilizagdo do monopdlio do pe-
tréleo, até porque conversamos sobre esse assun-
to. O Presidente da Republica foi aconselhado
pelo Vice-Presidente, Senador Marco Maciel, hoje
Vice-Presidente ‘da Republica, Inclusive é amigo

da ‘nossa familia em Pernambuco. Seu pai, Dr.

José do Rego Macie!, foi companheiro do meu pai
quando este fol candidato a governador daquele
Estado. Ocorre que ele era muito amigo do Gene-
ral Geisel, fol até recebido pelo Presidente Fernan-
do Henrique Cardoso. A Imprensa dizia gue se de-
veria flexibilizar. Evidentemente, se o General ti-
vesse dito que era a favor da flexibilizagéo, qual-
quer sinalizagéo nesse sentido daria letras garra-
fais em todos os jornais deste Pafs. Se ele néo
disse, é porque era contrdrio. Fez algumas ponde-
ragbes a uma pessoa muito reservada, pois nao
queria tomar posigdo enfatica, sob pena de pare-
cer que estava interferindo no Governo do novo
Presidente. Tenho convicgdo de que o General
Geisel é contra a chamada flexibilizagao.

O SR. PRESIDENTE (L{cio Alcantara} — Con-
cedo a patavra ao Senador Bernardo: Cabral, para
suas Ultimas consideragdes. :

. 0 SR. RELATOR {Bernardo Cabral) — Em pri-
meiro lugar, quero agradecer a presenga de dois
eminentes debatedores. Sei que, depois, 0 Senador
Lucio Alcantara far4 registro das suas palavras. Sei
que a vinda do Presidente deve ter causado proble-
mas, porque estava cheio-de compromissos, mas,
mesmo assim, locomoveu-se do Rio de Janeiro para
estar conosco,

Sr. Presidente, em verdade, esta Comisséo é
muito mais importante do que o Pais possa imagi-
nar. € claro que s6 a midia poderia levar a exata
idéia. Hoje, recebemos aqui trés informagtes distin-
tas, que no fundo convergem para o que queremos,
que é o de fazer uma regulagéo das emendas cons-
titucionais. lsso nédo seria possivel s ndo houvesse
esta Comissio Especial. Nés Senadores queremos
colaborar com a Camara dos Deputados. Quando se
fizer 0 esbogo & que se notaré a importancia da pre-
senga destes trés membros que hoje aqui vieram:
em primeiro lugar, o Ministro Renato Navarro Guer-
reiro, o Presidente Joel Mendes Rennd e o Dr. Ri-

- cardo Maranhao.

O Presidente Joel Renné — claro que tudo den-
tro de uma proposta para ser examinada, pois ele
mesmo fez questdo de dizer isso, porquanto nao fe-
mos nada em definitivo, até porque se assim o fos-
se, nédo haveria o lado democrético — deu as sequin-
tes informagdes sobre a Agéncia Nacional de Petr6-
leo, que sera composta, se eu bem anotei, de um di-
retor-geral, um diretor-geral adjunto, 4 diretores e um
procurador-geral. : ,

. O Conselho Nacional de Politica de Petréleo
tera sete membros efetivos .com mandato de dois
anos. Ndo sei quem fard essa indicagéo e quem 0s
nomeia. Seré o Ministério ou o Presidente da Repu-
blica? - . o i
O SR. JOEL MENDES RENNO - Como
proposta, seria o Ministro ao Presidente da Re-
publica, em ambos os casos: dirigentes da agén-
cia e membros do Consetho Nacional de Politica
de Petréieo. .

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Haveria,
portanto, um assessoramento direto ao Ministério de
Minas e Energia e, dal, a responsabilidade deles.

Farei a segunda pergunta, Presidente Joel
Mendes Renné. Ouvi que, quando houver a partici-
pagdio de licitagdo para concessdes que tratam de
projeto de lei — que estamos examinando -, a Petro-
bras poder4, para compor a sua proposta, obter pre-
cos de bens e assinar contrato com dispensa de lici-
tagfio. Como seria essa dispensa de licitagéo? Isso
nao daria margem a comentarios desfavoraveis? -
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O SR. JOEL MENDES RENNG — Aconteceria
apenas na etapa em que ela, candidatando-se a
competir por determinada Area, precisasse de infor-
magdes que lhe permitissern concluir a sua proposta
para entrar como concorrente nessa 4rea. Ela pode-
ria, eventualmente. Como est4 ligada ao Govermno,
este continuara mantendo 50% mais 1 do seu capital
votante. Ela continuard sendo uma empresa estatal,
Mas, como fazer de maneira simplificada e até ace-
lerada? Dever-se-ia fazer uma avaliagdo de pregos,
que comporiam uma parie da sua proposta na licita-
¢éo, sem perder tempo com todas as mintcias esta-
belecidas para empresas governamentais em qual-
quer tipo de licitagao.

V. Ex® pode ver que, sob a égide da Lei ne
8.666, que obedecemos rigorosamente, fizemos, no
periodo de sua vigéncia, até abril passado, 138 mil
licitagbes no &mbito da companhia, consumindo,
com isso, uma média superior a 70 mil homens
hora/més nessa tarefa. Quando se vai compelir em
uma determinada drea e ha outros pretendentes,
deve-se ser o mais rdpido possivel, sem perder o
aspecto de lisura, de seriedade e de moralidade
nesse aspecto competitivo. E preciso um determina-
do prego para um tipo de trabalho que faz parte da
sua proposta. Esse tipo de consideragio, avaliagéo
do melhor prego, poder-se-ia fazer, rapidamente,
sem obediéncia ao detalhamento da licitagio, néo a
licitagdo na empresa para contratar uma plataforma,
um navio, um equipamento. Estarfamos propondo
uma modalidade de licitagédo simplificada. V. Ex® se
recorda do Decreto-Lei n? 200 — aquele que o suce-
deu — até chegar, finalmente, & Lei n? 8.666. Essa
seria uma sugestdo encaminhada a cons:derag:ao do
Congresso. :

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Para
que néo fiqgue comigo alguma divida - ndo da sua
parte, porque estou perfeitamente esclarecido —
quanto a duas afirmagdes feitas pelo Dr. Ricardo
Maranhdo, eu goslaria que essa ddvida fosse es-
pancada em sua resposta, Uma afirmagéo era nor-
mal, a oulra, desafiadora. A primeira diz que temos
um horizonte de quase 50 anos de reserva de petré-
leo, em termos de mundo. Se cedermos, teremos o
exemplo do manganés. Gostaria que o senhor te-
cesse consideragbes sobre essa afirmativa,

Quanto & afimativa desafiadora, minha divida
é de que, se for aberta & importagéo, ndo vamos ter
a abertura de outra refinaria no Nordeste, € o que é
mais grave é que sera fechada a refinaria de Ma-
naus e a fabrica de asfalto de Fortaleza. Queria que
isso ficasse claro.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcantara) —
Joel Rennd, para uma questio até de economia dos
nossos trabalhos, vou inserir meu questionamento
na pergunta do Senador Bemardo Cabral.

O Dr. Ricardo Maranhao apontou trés riscos de
grande importancia. Se néo estiver correto, corrija-
me. Um dizia respeito a importagédo de derivados do
petréleo, o que significaria talvez fechar: refinarias
etc. Outro se referia & exportagio de petréleo; quer
dizer, uma empresa estrangeira que fizesse pros-
pecg¢do no Brasil poderia exportar o petréleo produ-
zido. E um terceiro versava sobre a questdo da 4rea
de protegéo de baclias j4 identificadas e exploradas.

Pergunto: nessa minuta, que est4 sob andlise
da Presidéncia da Republica, esses trés pontos es-
tdo considerados ou ndo? :

O SR. JOEL MENDES RENNO - Gostana que
o senhor repetisse o terceiro, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Ltcio Alcantara) — O ter-
ceiro ponto é a drea de seguranga, vamos chamar
assim, de uma determinada bacia que esta sendo
explorada pela Petrobrds. Essa questéo de um qui-
[dmetro, qual é 2 margem...

O SR. RICARDO MOURA DE ALBUQUER-
QUE MARANHAO - O senhor me autorizou a corri-
gi-lo, se houvesse alguma imperfeigdo. Quero deixar
bem claro que, quando me referi ao comprometi-
mento do futuro deste Pafs por falta de petrélec e a
possibilidade de a Petrobras vir a fechar refinarias
pequenas, que t&ém uma estrutura de custo de refino
diferente das refinarias grandes, por um problema
de escala, eu estava me reportando evidentemente
a niveis, Se amanh& uma empresa estrangeira pro-
duzir petr6leo no Brasil e exportar 6 mil, 10 mil ou 156
mil barris, ndo h4 problema. Mas se este Pals che-
gar a produzir 2,5 milhGes de barris, com um consu-
mo de 1,5 milhdo, e se essa empresa estrangeira
exportar diariamente 1 milhéo, para o nivel de reser-
vas que temos hoje, poderemos comprometer o futu-
ro energético do Pals. O mesmo l‘aCiOCntO é valldo
para a importagao.

- Citei hoje que empresas estrangeiras, mais as
empresas pnvadas d Ypiranga, que comprou a
Atlantic, tém canais de comercializagio de derivados
da ordem de 40%, que correspondem a 600 mil bar-
ris por dia. Uma importagdo maciga de 400, 500 ou
600 mil barris, ndo sei exatamente o nivel, provocara
uma ociosidade. Poderdo dizer que nio, pois o par-
que de refino da Petrobras podera continuar 100% e
exportar. Mas essa exportagdo é problemética. O
Presidente sabe que talvez ndo consigamos expor-
tar derivados em um nivel de 600 mil barris.
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Mantenho, entéo, a minha atirmag&o, mas tem-
perando com um problema de nfvel. Hoje a Petro-
brés, por exemplo, importa 6leo diesel, importa uma
grande quantidade de GLP, porque é subsidiado —a
demanda explode, mas sé podemos extrair entre 6 e
10% de GLP de cada barril de petréleo refinado. De-
pendendo, entio, do nivel, poderemos chegar a uma
situagdo de estruturagio de custos proibitiva: ou fe-
cha ou opera com muito prejuizo.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcantara) — Est4
bem esclarecido.

Com a palavra o Dr. Joel Mendes Renn6.

" O SR. JOEL MENDES RENNO - Tenho a im-
presséo de que o reenquadramento da colocagéo
feita pelo engenheiro Maranhao esclarece, acredito,
a totalidade de suas indagagdes.

Mais uma vez, Senador, eu me permito, como
disse ao Senador Romeu Tuma, dependendo do
tema ou do ponto do tema, as vezes enveredamos
um pouco por detathes ainda né@o conhecidos, como
aquela pessoa; se bem ou mal comparando, que
n&o leu o livio, mas néo gostou. E preciso que se te-
nha em maos o documento, que certamente, em
breve, serd encaminhado & consideragio do Con-
gresso Nacional, do Senado e da Céamara, que, a
bem da verdade, Senador, desde que se tratou des-
te assunto, de emenda constitucional que pudesse
flexibilizar o setor de monopdlio do nosso Pafls, man-
teve sempre a Unifio no controle desse monopdélio.
Ao Congresso cabe essa regulamentagéo, a avalla-
¢do de qualquer documento que aqui chegue apre-
sentando cldusulas, artigos, sugestdes.

No meu entender, o Congresso Nacional, como
representante da sociedade, com parlamentares
eleitos direta e democraticamente pelo voto, sempre
terd toda a condigio e conhecimento. De nossa
parte, terdo as informagdes que pretenderem para
preparar e aprovar o melhor documento possivel,
sobretudo levando em conta o interesse do nosso
Pais. Entendo que, como a nossa empresa esta
inserida muito bem no Brasil, certamente, aten-
dendo ao interesse do Pais, serd também atendida
a companhia, serd atendida a flexibilizagéo, sera
atendida a oportunidade de novos recursos de ca-
pital privado ou estatal de outros paises se soma-
reim aos nossos para desenvolver de maneira mais
acelerada, tanto quanto possivel, projetos de efeti-
vo interesse nacional no setor de infra-estrutura
energética — petréleo.

Essa é a minha opinido.

O SR. PRESIDENTE (Luclo Alcantara) —~ Sena-
dor Bernardo Cabral, alguma consideragdo a mais?

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Estou
satisfeito, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ldcio Alcantara) -
relagéo & questdo da forma de operagéo dessas em-
presas estatais, ndo é s6 o problema da Petrobras.
Quem quer a privatizagéo absoluta, radical, no Pals
- ndo estou entre os que se filiam nessa corrente -,
a continuar esse sistema de concorréncias e a obe-
diéncia & Lei n® 8.666, ndo precisa se preocupar,
porque todas as empresas que tém que competir es-
tardo moras a médio prazo. E impossivel competir
com a iniciativa privada com esse mesmo sistema
de observancia a Lei n® 8.666. Claro! Ha o principio
da lisura, da corregdo administrativa, tudo isso. Mas
o Banco do Brasll concorrer com esses bancos pri-
vados, e até estrangeiros, ou a Petrobrés, ou o que
ficar na méo do Estado da parte de telecomunicagd-
es e assim por diante, é condenar essas empresas,
é a cronica da morte anunciada, porque elas nao te-
rdo condigBes de competir. Inclusive sob o argumen-
to da moralidade, da lisura, do controle e outros, es-
tamos vendo que é impossivel. Temos, entdo, que
encontrar um mecanismo néo s6 para a Petrobras,
mas também para outras empresas que vao rema-
nescer nas maos do Estado. Do contrério, esses pri-
vatistas radicais podem ficar tranqtilos, que essas
empresas vao desaparecer, porque ndo poderado
competir nesse mercado. E preciso que tenhamos
consciéncla disso.

~ Quanto 4 reforma do Estado, 0 MARE teria que
ter uma’ proposta bem clara sobre isso. Estd inclusi-
ve propondo uma idéia de entes sociais, que parece
que ndo abrange bem as empresas de economia
mista, serve mals para as universidades, etc. Esse é
um ponto muito importante, se € que queremos que
o Estado brasileiro ainda tenha instrumentos de
atuag:ao na economia, no setor produtivo.

A Presidéncia e toda a Comisséo agradecem a
presenga do Dr. Joel Renné, Presidente da Petro-
bras, e do Dr. Ricardo Maranh&o. Ambos trouxeram
contribui¢bes importantissimas para que possamos
melhor nos situar nessa questdo delicada, importan-
te e que tem uma ligagéio muito (ntima com o inte-
resse do Pais. Nosso objetivo é nos informar, da
melhor maneira possivel, para que possamos bem
decidir, decidir com seguranga, sabermos reaimente
o que consulta o interesse do Pals.

 Convoco uma reunido da Comisséo, para o dia
30 de maio, nesta mesma sala, as 11 horas, quando
vird o Almirante-de-Esquadra Mauro César Rodri-
gues Pereira, que fez questdo de vir aqui para falar
sobre navegagao de cabotagem. Com a exposigao
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do Ministro da Marinha, encerramos a parte de de-
poimentos. Concederemos, entdo, um perfodo para
que o Senador Bemardo Cabral escreva o seu rela-
torio que vird ac exame da Comissdo para aprecia-
¢éo e aprovagao do Plenério.

Muito obrigado.

Esta encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 13h 52min.}
ATA DA COMISSAO ESPECIAL

Crlada através do Reguerimento n2 1.089,
de 1995-8F, "destinada a elaboragéo dos proje-
tos de lei reguladores do texto constitucional al-
terado pelas emendas constiluclonals ns 5, 6, 7,
8 e 9 de 1995

8% Reunido Realizada em 30-5-96

Aos trinta dias do més de maio do ano de mil
novecentos e noventa e seis, as onze horas, na sala
02 ala Senador Nilo Coelho, anexo Il do Senado Fe-
deral, presentes os Senhores Senadores Bemardo
Cabral, Jos¢ Fogaga, Esperidi&o Amin, Ney Suassu-
na e Joel de Hollanda, retine-se a Comisséo Espe-
cial criada através do Requerimento n? 1.089 de
1995-SF, Abertos os trabalhos, o Senador José Fo-
gaca, na qualidade de Presidente, submeteu & apre-
ciagéo dos presentes a Ata da 72 reunido, sendo dis-
pensada a sua leitura e considerada aprovada. Pros-
seguindo, concede a palavra ao Ministro da Marinha,
Almirante-de-Esquadra Mauro César Rodrigues Pe-
reira, o qual inicia sua explanag&o discorrendo sobre
a navegagdo de cabotagem no Brasil, ressaltando
os entraves encontrados pelas empresas brasileiras
quando da competitividade com empresas de outros
palses, em razdo de problemas nas legislagdes fis-
cal, trabalhista e tributdria. Na seq@iéncia, o Senhor
Presidente concede a palavra acs membros da Co-
missao que interpelaram o Sr. Ministro, dentre ou-
tros assuntos, sobre as implicagdes fiscals e legais
de navios com bandeiras de outros paises em aguas
brasileiras no tocante 4 navegagdo de cabotagem,
tendo o expositor atendido em detathes cada item le-
vantado pelos Senhores Senadores. O expositor foi
interpelado ainda pelos Senhores Senadores José
Fogaga e Bernardo Cabral no que se refere a situa-
¢éo de cabotagem antes e depois da aprovagéo da
Emenda Constitucinal n? 07, bem como sobre a si-
tuag&o do sistema portudrio brasileiro. Demonstran-
do pleno conhecimento dos assuntos pertinentes a
sua Pasta, discorreu mostrando que a nova legisla-
¢do trarda um aperfeicoamento para a problemética.
E ndo havendo nada mais a tratar e sem que al-
guém mais se manifestasse, encerrou-se a reuniéo

e, para constar, eu, Francisco Naurldes Barros, Se-
cretario da Comiss#o, lavrei a presente ata que, lida
e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente e
ir4 & publicagdo, juntamente com o acompanhamen-
to taquigréfico, que faz parte integrante da presente.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) — Haven-
do numero regimental, declaro abertla a reunido.

Srs. Senadores, Sr. Ministro Mauro César Ro-
drigues Pereira, esta é uma Comisséo que foi criada
e originada por uma iniciativa do Senador Licio Al-
cntara, devido a sua preocupagé&c com a regula-
mentag&o das matérias objeto de emenda constitu-
cional no ano passado e que ainda séo objeto de vo-
tagbes no Congresso Nacional este ano.

O Senador Lacio Alcantara entendeu, ao criar
esta Comiss&o, que era preciso estabelecer uma
massa critica que permitisse ao Senado tomar a ini-
ciativa de propor os projetos de lei reguladores do
Texto Constitucional, alterado por essas emendas
constitucionais. O Senador Lliclo Alcantara, no en-
tanto, esta encarregado de representar o Senado
em uma viagem ao exterior,; portanto coube-me pre-
sidir a reunido nesta manha.

E uma reunido para nés muno tmporlante &
uma oportunidade impar, da qual esperamos tirar o
maior proveito. Trata-se da presencga do-ilustre Mi-
nistro da Marinha, o Almirante-de-Esquadra Mauro
César Rodrigues Pereira, que foi convidado por esta
Comissdo para expor a sua viso e a do Ministério
da Marinha a respeito da alteragéo feita no art. 178
da Constituicgo Federal, que dispde sobre a ordena-
¢ao dos transpories aéreos, aquaticos e terrestres,
bem como a ordenagdo do transporte intemacional,
o principio da reciprocidade. Estabelece -também,
como inovag8o, novas condi¢gBes para o transporie
de cabotagem e a navegagéo interior, uma vez que

-permite que tanto os transporites de mercadorias na

cabotagem quanto na navegagdo Interior possam
agora ser feitos por embarcagdes estrangeiras.
Entendeu a Comisséo que a mais importante
autoridade nacional a falar sobre essa matéria é o
Ministro da Marinha. Portanto, foi convidado a pres-

-tar 0 seu depoimento.

Desde logo, portanto, concedo a palavra ao Sr.
Ministro, para que S. Ex® nos exponha a sua visdo, a
sua concepgdo sobre o que pode propiciar em ter-
mos de legislagdo 0 novo Texto Constitucionai alte-
rado, que foi objeto de uma modificagdo, realizada
pelo Congresso no ane passado. Trata-se da Emen-
da Constitucional n? 7, de 1995.

Com a presenga do Relator, Senador Bemardo
Cabral, neste momento, portanto, concedermnos a.pa-
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tavra ao Sr. Ministro-Almirante-de-Esquadra, Mauro
César Rodrigues Pereira.

O SR. MAURO CESAR RODRIGUES PERE}-
RA - Muito obrigado, Sr. Presidente, Senador José
Fogaga, Srs. Senadores.

Mais uma vez, tenho a satisfagio de atender a
um convite de vir a esta Casa para falar sobe alguns
dos assuntos que sio de grande interesse para o
Pals e, portanto, sdo de interesse para a Marinha,
na sua drea de responsabilidade.

Agradeco ao Sr. Presidente por ter dito que eu
seria uma das maiores autoridades no assunto. Infe-
lizmente, isso ndo é verdade. Posso ter alguma vi-
sfo sobre parte do problema; tode problema tem
mulliplas facetas e, seguramente, nao sou autorida-
de na maior parte dessas facetas. Mas é exatamen-
te esse 0 aspecto que considerc mais relevante ao
se cuidar dessa matéria,

Se tentarmos resolver o problema apenas por
um dos enfoques, naquele sentido a solugdo pode
parecer 6tima, mas pode estar prejudicando terrivel-
mente outros enfoques. Inicia-se com a idéia que foi
transmitida quando se propds essa emenda constitu-
cional, a de que se acabava com o monopdlic na ca-
botagem. Ora, ndo existe, nem nunca existiu, mono-
poélio na cabotagem, O que existia era uma reserva
de mercado que acredito ser benéfica, pois é prética
normal em todos os paises do mundo.,

N&o se pretende exclusivamente estabelecer
um servigo de navegacgio de cabotagem que seja
barato. Isso é facil de se conseguir rapidamente:
basta abrir a possibilidade para navios estrangeiros.
Talvez figue muito barato. E $6 n&o serd téo barato
porque o nosso grande problema, em relagdo & ca-
botagem, ndc esta no transperte, mas nos portos.
Se nao resclvermos os problemas dos ponos, ja-
mais -resolveremos os problemas da cabotagem,
com qualquer tipo de legislagdo que seja estabeleci-
da. -

Supondo que tenhamos eliminado o problema
dos portos, ainda resta algo que pode ser melhorado
no que diz respeito ao transporte. Se, pura e sim-
plesmente, facilitarmos uma concorréncia predatéria,
uma vinda de navios estrangeiros para c¢d, podere-
mos estar cometendo suicidlo. Por qué?

Sempre procuro fazer uma comparagio. Néo
vejo a menor dificuldade em abrifmos para o estran-
geiro uma ferrovia, porque, se algum dia o interesse
estrangeiro néo for coincidente com o interesse bra-
sileiro, a ferrovia estara implantada na nossa terra,
0s operadores dessa ferrovia seréo brasileiros que
estardo merando no Brasil e a ferrovia ficard aqui. O

Governo brasileiro, se for de seu interesse, comega-
ra a administrar a ferrovia da forma que nos interes-
sar. No caso da navegagao isso é invidvel, Se ¢ na-
vio néo tiver vinculos com a terra, na hora em que ¢
proprietario do navio néo tiver interesses coinciden-
tes com o0s nossos, simplesmente o navio desapare-
cerd. E ndo teremos aquela atividade econdmica
que, uma vez ulilizada, passa a ser essencial; ela
simplesmente desaparecer4, ainda que contrariando
todos os interesses nacionais.

N&o estou nem me referindo ao aspecio estra-
tégico em situagdes de conflito. Nesse caso, é ne-
cessdrio também que tenhamos 0s navios nacionais
tripulados por brasileiros. lsso é absolutamente in-
dispensavel. Mas, mesmo se nao levarmos em con-
sideragio essas situagdes, hé o dia-a-dia da econo-

mia, que pode ficar tumultuado. £ s6 haver uma mu-

dang¢a de pagamento de frete, por exemplo, se a
China, a ‘Africa oferecerem condigbes econdmicas
muito mais favordveis, o navio migrard para 14 em
questdo de minutos. E ficamos absolutamente sem
nada.

" Temos de fazer com que a navegacgio de ca-
botagem esteja vinculada ao nosso Pais. E a forma
mediante a qual internacionalmente se consegue
isso é limitar a cabotagem as empresas nacionais e
aos navios de bandeira nacional.

A primeira idéia segundo a qual a mudanga
constitucional deveria acabar com o monopdlio é er-
rada, porque ndo havia monopdlio; mas a idéia se-
gundo a qual se deveria acabar com a reserva de
mercado, no meu entender, a nfve! constilucional, é
correta. A necessidade de se ter agilidade para re-
gular situagdes que ocorrem a cada instante, se esti-
ver na Constiluigao, inexiste; mas na legislagdo ordi-
naria é perfeitamente vidvel fazer isso.

‘A idéia da emenda constilucional que foi apro-
vada é exatamente esta: viabilizar que os assuntos
sejam resolvidos com agilidade. Agora, é preciso ter-
mos muito cuidado na solug@o dos assuntos. Era
imediatamente reconhecido, quande foi feita a
emenda, que a navegagdo tur(stica ndo podia, ndo
précisava, ndo deveria ser reservada aos navios
brasileiros. Ndo havera como implantarmos esse
tipo de transporte matitimo cbrigatoriamente para
navios de bandeira brasileira. A redagéo dada foi de
tal ordem que permitiu, de imediato, que isso fosse
aberto, independente de qualquer outra legislagao
que viesse a ser estabelecida. Mas, quando come-
gamos a olhar o resultado de uma coisa aparente-
mente correta, comegamos a encontrar certos bura-
cos. Por exemplo: surpreendi-me quando vi que,



Julho de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 10 11741

hoje em dia, o transporie Rio-Niteréi estd sendo feito
por navegacdo de bandeira panamenha. Por qué?
Porque, como foi dito que o transporte de passagei-
ros n&o precisava de nenhuma outra regulamenia-
¢a0, a bandeira estrangeira foi utilizada para fazer
um servigo que evidentemente é nosso. Temos todo
o interesse em que seja Nosso, mas, pela legislagio,
da maneira como ela esta apresentada, € perleita-
mente vidvel utilizar a bandeira panamenha para
esse transporte. Dai a necessidade de termos cuida-
do ao estabelecer a regulamentagao.

Problemas existemn, e muitos. A competitivida-
de das nossas empresas de navegacgio é extrema-
mente prejudicada porque a legislacao fiscal, traba-
lhista e trbutaria, de modo geral, imp8em encargos
que impedem a competicde com as empresas es-
trangeiras. Isso tem que ser objeto do nosso cuida-
do, se considerarmos que é de interesse do Brasil
manter navios brasileiros prontos a prestar um servi-
¢o quando dele necessitarmos. Agora, se, pura e
simplesmente, resolvermos esse problema mediante
a adogic de uma oulra solugédo, poderemos estar
acarretando problemas para o fuluro.

Vejo com muita preocupagédo, por exemplo,
uma idéia que inclusive ja & praticada por empresa
estatal brasileira; colocar em nossos navios bandeira
de conveniéncia. E uma forma simples de resolver o
problema, mas sera que isso atende, agora e no fu-
turo, a todos brasileiros? Tenho minhas davidas. Se
admitimos que podemos oferecer as nossas empre-
sas as vantagens proporcionadas pela bandeira de
conveniéncia, por que n&o o fazemos direlamente?
Por que néo dizemos claramente que aquelas vanta-
gens sfo concedidas as empresas brasileiras? Seria
melhor do que continuarmos dando voltas. Ao dar-
mos essas voltas, criamos outras situagdes que, no
futuro, podem ser extremamente inconvenientes.

Uma das idéias é o estabelecimento de uma
subsididria integral da empresa brasileira. Acho que
para as empresas atuais {rata-se de uma situagao
que, de imediato, ndo traria nenhum problema. En-
tretanto, imagine o seguinte: qualquer empresa es-
trangeira pode estabelecer-se aqui, no Brasil, e ser
chamada de empresa brasileira; é s6 montar um es-
critdrio na avenida Rio Branco apenas para dizer
que a empresa & brasileira. Nesse caso, essa em-
presa estaria estabelecida em paraiso fiscal, mas te-
ria a sua subsididria integral num pals de bandeira
de conveniéncia. Qual a vantagem que tem isso
para o Brasil? Absolutamente nenhuma. E por que é
que vamos favorecer a eles as vantagens da atual
legislagéo brasileira? Essas séo situagdes que ainda

néo existem, mas poderao vir a existir. Da{, a neces-
sidade de termos muito cuidado ao estabelecer essa
legislagdo. Ela precisa ser muito discutida, todos os
pontos precisam ser muito bem esclarecidos. No
meu enfender, o mais importante & resolvermos o
problema, se ele existir, e ndo darmos voltas para
encontrar caminhos que, na realidade, ndo sio es-
Cus0s, mas sao tortuosos,

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) — Obriga-
do, Sr. Ministro, pela primeira parte da sua interven-
¢do. Eu, desde logo, passo a palavra ao Relator da
Comisséo, o nobre Senador Bernardo Cabral.

O SR. RELATOR (Bemardo Cabral) — Sr. Pre-
sidente, peco a V. Ex? que faga a inversao, conce-
dendo primeirc a palavra ao eminente Senador Ney
Suassuna e depois ao nobre Senador Esperidido
Amin. O Relator se reserva para o final.

O SR. PRESIDENTE (José Fogacga) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Ministro, pedindo
desculpas pela ignorancla, pergunto quais sdo as
vantagens de uma bandeira de parafso fiscal? Que
diferenga existe entre essa bandeira de paraiso fis-
cal e a nossa, nacional?

O SR. MAURO CESAR RODRIGUES PEREI-
RA - As vantagens podem ser ditas de uma maneira
muito simples. Presume-se ¢ seguinte: tudo aquilo
que se paga de encargos aqui ndo se paga la. Por
exemplo: 0s encargos trabalhistas, que sdo extrema-
mente pesados. L3 fora, de um modo geral, ndo se
paga, ou se paga muito pouco.

LCertos tributos que séo estabelecidos — Cofins
e uma série de outras colsas que temos na nossa le-
gislagio — oneram, a ponto de impedir a competigio
das nossas empresas com as empresas estrangel-
ras, pois que guem estd registrado numa bandaira
de conveniéncia esta desobrigado de fazer esse pa-
gamento; mas, a rigor, est4 desobrigado de fazer
uma série de outros pagamentes também; néo tem
que obedecer nada da lei brasileira; vai ter. que obe-
decer simplesmente o que estiver nessa legislagdo.
E como s&o paralsos fiscais normalmente, pelo me-
nos para esse caso dos navios registrados com ban-
deira de conveniéncia, todos os 6nus séo retirados.

E vantajoso isso? Sim, se quisermos que nos-
sas empresas venham a competir com as demais,
isso é vantajoso; porém, serd que todos os proble-
mas estardo resolvidos dessa maneira? Serd que
estaremos protegendo os nossos maritimos que es-
tiverem embarcados? Precisamos ter maritimos bra-
sileiros. Serd que teremos como obrigar que deter-
minados requisitos nacionais sejam obedecidos,
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uma vez que essa bandeira néo € nossa, é outra le-
gislagdo?

Isso tudo sdc pontos que precisam ser muito
bem analisados. No meu entender, se reconhecer-
mos que temos que tirar todos esses encargos que
oneram a empresa brasileira de navegagio, que séo
proporcionados pela bandeira de conveniéncia, por
que ndo fazemos aqui? ‘

O SR. NEY SUASSUNA — Quer dizer entdo,
Sr. Ministro, que & empresa panamenha que estd
explorando o transporte na baia de Guanabara ndo
esta pagando os encargos trabalhistas?

O SR. MAURO CESAR RODRIGUES PEREI-
RA — Nao sel exatamente o que ela estara pagando
ou ndo estard pagando; mas, como é uma bandeira
panamenha, ela 56 & obrigada a obedecer a lei pa-
namenha.

O SR. BERNARDO CABRAL. — A concorréncia
é desfeal.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) — Ela néo
€ uma concesso do servigo publico?

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Tem que estar re-
gistrada na Junta Comercial, e ela est4 pagando, e &
caro. Ela pode ter outras vantagens. A questdo fis-
cal, sim; como organismo fiscal, deve haver impos-
tos; da sua contabilidade central, sim; mas aqui ela
subordina-se integralmente a legislagdo brasileira.

O SR. MAURO CESAR RODRIGUES PEREL-
RA — Nao navios, Senador.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Nio. A operagdo
é dela.

O SR. MAURC CESAR RODRIGUES PERE}-
RA — Sim, mas o tripulante do navio nao esta obriga-
do & lel braslleira.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Estd su-
bordinado &s embaixadas.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) — A ques-
tao al é a seguinte: é uma concesséo de servigo pu-
blico? Trata-se de um transporte ptblico regular? Se
€ assim, deve ter havido um edital de concorréncia e
uma licitagdo, com exigéncias legais. Caso ndo seja
transporte coletivo regular, estamos dlante de uma
sltuag@o anormal.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Eu s6 queria fa-
zer uma sugestdo: solicitar ao Relator que acolhesse
as informagdes.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — A indica-
¢édo do Ministro tem toda a procedéncia, € nos cabe
agora procurar a informagéo, porque é realmente
preocupante se ndo livermos o cuidado de colocar
isso no projeto de regulagao.

O SR. PRESIDENTE (Jose Fogaga)
nua com a palavra o Senador Ney Suassuna.

Conti-

O SR. NEY SUASSUNA - Estou inteiramente
convencldo do que diz o Ministro: temos que ter cui-
dado, pois, realmente, na hora em que houver qual-
quer conflito, na hora em que houver maior vanta-
gem fora, ficaremos sem esses navios e sem esses
marftimos. Creio que cabe ao Relator uma misséo
muito mais espinhosa do que se imaginava.

Entdo, penso que temos que ponderar, temos
que discutir,

Encerrando minha participagdo, eu queria
agradecer ao Ministro e dizer que realmente estou
convencido de que temos que ter muito cuidado nes-
sa regulamentagao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Fogacga) —
patavra o Senador Esperidiao Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — S6 quero fazer
uma observagio adicional. Penso que ¢é importante
colher os dados, porque existe também o reverso:
se for permitido que ¢ brasileiro seja contratado se-
gundo leis estrangeiras para o mar, para uma tarefa
dessa, estard havendo concorréncia desleal; e, pior
ainda, se nac puder, porque ai contratardo estran-
geiros. S0 que estes, contratados pela sua lei de ori-
gem, al sim, estarao fazendo outro tipo de concor-
réncia desleal, isto é, excluindo o emprego do brasi-
leiro, porque podertam estar sendo contratados se-
gundo uma legistagio diversa da nossa.

Portanto, sdo duas as formas que vejo de nos
prejudicar. E até me baseio, fazendo aqui minha
comparagdo, com a situa¢do que vimos em Cuba,
onde o empresério estrangeiro pede contratar o es-
trangeiro de acordo com sua legislagdo de origemy;
mas ele nao pode contratar mao-de-obra local; a
méo-de-obra local, para os empreendimentos turisti-
cos e outros, é contratada por empresas estatais cu-
banas. Entéo, cria-se a dupla situagéo: se se contra-
ta um estrangeiro, pode-se pagar segundo as regras
de seu pals de origem; se se contrata um nacional,
tem que ser de acordo com a regra local.

Transportado isso para a nossa situagio, criar-
se-ia dupla situagdo de concorréncia desleal. Eu s6
queria insistir sobre a necessidade de se colheren
esses dados. '

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) — Ind
ao Sr. Ministro se tem alguma observagdo a fazei
em relagéo a isso.

O SR. MAURO CESAR RODRIGUES “REl-
RA - Eu diria que, efetivamente, o que o Senador
Esperidido Amin levantou sao situagbes que eu hoje
néo sel |uais s40; mas, que vao aparecer, vao. Uma
vez que a lei ndo é a brasileira, qualquer coisa é via-

Com a



Julho de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 10 11743

vel. E s6 chegar em um outro pafs que lenha outra
lei proibindo ou facilitando algo que ndo nos interes-
se, @ vamos ser obrigados a aceitar.

A nossa proposta de legislagio, que foi enca-
minhada pelo Presidente da Reptblica & Camara, foi
trabalhada inicialmente no Ministério da Marinha, e
posteriormente discutida com o Ministério dos Trans-
portes,

A nossa idéia é que, antes de ser encaminha-
da, ela fosse colocada em discussdo por todos os
setores interessados; mas houve interesse do Go-
verno em encaminhar isso mais rapido ao Congres-
so Nacional, e essa discusséo com os outros seto-
res interessados devera ocorrer aqui no Congresso.,

A idéia basica que norteou a preparagio dessa
minuta foi regular o minimo possivel; fazer as regras
absolutamente.essenciais, para definir apenas o pro-
blema.

E uma coisa que julgo fundamentat que inova
na legislagéo brasileira, é prever a existéncia do re-
gistro especial brasileiro. Esse registro é semelhante
ao que ja se pratica em outros palses — foi inaugura-
do na Noruega e hoje em dia é praticado em vérios
outros pafses -, que é criar, dentro do préprio pals,
um segundo tipo de registro, brasileiro, controlado
por brasileiros, com legislagdo brasileira, mas que

tira da legislagdo normal tudo aquilo que impede que’

as empresas, efetivamente, possam operar.

Penso que se isso forfeito, e com agilldade, re-
solver-se-a o problema. '

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) — Eu per-
guntaria também, como integrante da Comisséo, ao
Sr. Ministro qual é ou qual era, digamos assim, a si-
tuagdo da navegagdo de cabotagem, transporte de
mercadorias em 4guas nacionais, antes da aprova-
* ¢Ho desta emenda, do ponto de vista de investimen-

to, do surgimento de novas oportunidades ou da ex-
panséoc do setor. E qual é essa situagio hoje, e se
essas situagbes sdo diferentes, se houve mudancgas
ja notdveis, ja perceptivels.
_ 0 SR RELATOR (Bernardo Cabral) - 51. Mi-
nistro, antes de V. Ex? responder: ha uma corrente
' que adverte ao Senado, sobretudo a esta Comissgo,
de que o Lloyd brasileiro dispunha de umas linhas
nobres, e que foram deixando que o Lloyd fosse su-
cateado, passasse a situagdo em que se encontra,
de terrivel insolvéncia, além do aspecto negativo
para o Exterior; gostaria de saber se, com esta nova
legislagdo, quanto a essas linhas nobres, acabam
.com aquela reserva de mercado para o Lioyd e para
todas as demais empresas estrangeiras. E o acrés-
-cimo que fago a pergunta do eminente Senador José
Fogaga.

O SR. MAURO CESAR RODRIGUES PEREI-
RA — Eminente Senador, com a mudanca constitu-
cional, efetivamente nada mudou na cabotagem,
porque o texto da mudanga constitucional impede
que alguma coisa que existia antes fosse modificado
enquanto ndo viesse a legislagdo ordingria. Foi uma
forma de resguardar, de ndo abrir imediatamente,
sem haver muita discusséo antes, para saber se va-
liz ou ndo abrirmos para o estrangeiro.

Com respeito & reserva de linhas por parte do
Lloyd*, ¢ um problema que, a rigor, nédo tem nada a
ver com esse. Tratam-se de outras regulamentagbes
do Ministério do Transporte, de concesséo de linhas
ou nao; isso pode ser regulado com qualquer regi-
me. No caso do Lloyd, efetivamente, ele perdeu
tudo. O Lloyd deixou de existir. A liquidagdo que
esté sendo processada agora nédo é nem sobre mas-
sa falida, é sobre uma massa quase que inexistente.
Nao ha interferéncia entre 0 que se esta tratando
agora e a concesséo de linhas a empresas brasilei-
ras ou estrangeiras; esse é um outro tipo de deci-
$&0; mas a tendéncia e, inclusive, tudo o que se pro-
cura fazer nesse sentido é dar-se total liberdade
nesse campo, ndo reservando a navegacgio Intema-
cional para as empresas brasileiras. Algumas vanta-
gens poderiam ser dadas a empresas brasileiras de-

- pois de muito bem estudadas, mas néo especifica-

mente reservar mercado para as empresas brasilei-
ras; essa é uma idéia que, de uma certa maneira,
vai sendo ultrapassada.

A respeito do Lloyd, apenas gostaria de men-
cionar a V. Ex? que, noutro dia, lendo o livro do ex-
Ministro Abreu Sodré, vi que ele faz uma referéncia
a sua juventude, quando lia Monteiro Lobato, tido
como nacicnalista e defensor do petrdleo brasileiro:
Abreu Sodré disse: era nacionalista, mas nédo era
estatizante. E cita um trecho de Monteiro Lobato em
que ele ja da como exemplo de colsas estatais que
néo funcionam, naquela época, a Rede Ferroviara
Federal e o Lloyd Brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) Uma ou-
tra pergunta que gostaria de dirigir ao Ministro é a
respeito do que S. Ex® inicialmente aventou quanto
ao problema do nosso sistema portudrio. :

O Congresso Nacional aprovou, em 94, uma
nova Iegtsfag:ao para 0s portos. Porém a implanta-
¢&o desse iovo sistema, de fato, tem sido lenta, diff-
cil e, muitas vezes, malsucedida. Qual a andlise que
V. Ex8 Sr. Ministro, faz dessa questdo, ou seja,
como os portos, de uma forma ou de outra, t8m in-
terferido, positiva ou negativamente, na navegagéo
de cabotagam?
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O SR. MAURO CESAR RODRIGUES PEREH
RA — Muito obrigado, Sr. Presidente. Esse é real-
mente um dos problemas criticos que o Brasil en-
frentou e ainda enfrenta. Mas estamos, acredito eu,
muito perto da solugo. H4 um ano, o Presidente da
Reptblica instituiu 0 Gempo — Grupo Executivo de
Modemizagdo dos Portos, e incumbiu o Ministério da
Marinha de dar a Secretaria Executiva desse Grupo.
Estamos dando uma atengdo muito profunda a esse
trabalho. :

‘A Marinha néo pretende, em nenhuma hipéte-
se, assumir qualquer tarefa executiva em relagéo
aos portos ou a qualquer outra atividade que fuja da
sua competéncia, mas temos total interesse em tudo
- aquilo que diga respeito ao poder marftimo, e os por-
tos sdo muito importantes — por isso, a nossa dedi-
cagho a esse trabatho. Procuramos trabalhar por
tras; ndo fazemos nada, quem tem de fazer alguma
colsa sdo os ministérios responsaveis. O nosso tra-
balho est4 sendo de coordenar os ministérios: co-
brar solugbes, que tardam, as vezes, providéncias
que j& deveriam estar em prética e que néo estdo.
Esse tem sido um trabalho muito grande.

Mas o primeiro trabalho que tinha de ser en-
frentado era da implantacéo efetiva da parte traba-
fhista da Lei dos Portos. Todo o operariado da orla
maritima, os avulsos, os estivadores, os conferen-
tes, a grande quantidade de categorias que existe
trabalhando nessa drea, constituiu-se no que se
chamava sindicato-empresa, ou seja, a méao-de-obra
era monopdlio dos sindicatos, uma maneira inaceita-
vel para qualquer tipo de solugéo. A Lei acabou com
isso, s6 que ndo se implantava a Lei; quando se ini-
ciou a idéia de implantagio da Lei, houve até decla-
ragbes de que iria correr sangue no porto, que aquilo
jamais seria aceito. Quando o Governo estava pre-
_tendendo tomar providéncias nesse assunto, lem-
bro-me de que numa reunido ministerial pergunta-
ram a minha opinido e eu disse que s¢ faltava vonta-
de polftica; uma vez que houve vontade politica do
Govemo, comegou-se a trabalhar; a parte essencial
da Lei dos Portos esta praticamente implantada, e
nAo0 cotreu sangue; procuramos mostrar aos traba-
lhadores que nada estava sendo feito contra eles,
muito pelo contrério; conseguimos a.confianga de
quase todas as categorias — diria que, hoje em dia,
de todas as categorias; foi feito um levantamento,
um cadastramento de todo o pessoal da orla marfti-
ma; esse cadastramento foi conduzido pelo Ministé-
rio do Trabalho, responsdvel pelo assunto, mas foi,
efetivamente, realizado pela Marinha, ‘por meio de
suas capitanias dos porios; utilizamos toda a nossa
rede informatizada das capitanias dos portos.

O trabalho foi concluido com a maior trangiii-
dade. Houve, em certas ocasides, tentativa de boi-

cote por determinadas categorias, mas, ao final do
prazo, desistiram de fazer o boicote, Lembro-me, por
exemplo, de que os estivadores no Rio de Janeiro
boicotaram esse cadastramento, mas, nos dltimos
dias, a fila era imensa em frente & capitania dos por-
tos no Rio de Janeiro, e todos se cadastraram.

Finalmente, chegou um determinado momento
em que se precisava dizer que acabaram as nego-
ciagbes, pois elas ndo podem se processar etema-
mente; tdm que ser colocadas em pratica.

Ao comemorar-se um ano da implantagéo do
Gempo, o Govemo editou um decreto regulamentan-
do a Lei nesses aspectos mais imporantes.

O caos que, dizia-se, iria haver na orla mariti-
ma naoc ocorreu; muito pelo contrario; portos que
ainda hesitavam em fechar as negociagbes, tais
como os do Rio de Janeiro e os do Rio Grande, por
forga do decreto, imediatamente acertaram a nego-
ciagdo. O de Paranagud tinha uma pequena divida
e também, rapidamente, acertou a negociagao.

" O Unico porto onde houve uma certa reagéo foi
no porto de Santos; até diria que néo foram os ope-
rarios que fizeram a reagéo; parle dos empregado-
res, por meio dos seus representantes, é que criou
condigBes para que aquilo ndo pudesse ser implan-
tado; inclusive, houve manifestagbes de que aquilo
faria o caos no porto, que néo poderia ser cumprido
e que era preciso que o Governo revogasse o decre-
to. N6s Interferimos, eu, inclusive, fazendo declara-
¢Oes aos jomais para deixar claro a todos que o Go-
verno ndo voltaria atrds, que o decreto ndo seria re-
formulado; em fungéo disso, todos se ajustaram e a
situagéio no porto de Santos também estd, pratica-
mente, j4 resolvida.

O decreto néo foi excessivamente dréstico por-
que muitas das negoclagdes ja realizadas previam
prazos para a efetiva implantagéo, e o decreto res-
peitou esses prazos das negociagbes. De maneira
que até o final de junho acredito que em todos os
portos brasileiros essa parte trabalhista da Lei dos
Portos esteja implantada.

Mas nao & s6 isso que tem de ser feito nos por-
tos, h4 muito mais. Agora, temos que trabalhar muito
também com a classe empresarial, porque esta tem
seus defeitos, que precisam ser corrigidos. E se pre-
cisa trabalhar efetivamente na modernizagdo dos
pottos; uma das maneiras de fazé-lo é acelerar o
programa de privatizag&o, que esta sendo preparado
pelo Ministério dos Transportes.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) — Creio
gue é muito importante esse depoimento do Minis-
tro, porque, de certa forma, no Congresso Nacional
— possivelmente, mais no Senado, j& que esta Casa
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teve uma atuagfo muito significativa, expressiva, na
conformagao da Lei, j& que por aqui foi feita mais in-
tensamente a negociagdo da mesma -, tem-se pas-
sado a idéia de uma certa lentidéo, Mlmstro na im-
plantagdo do novo sistema portudrio. Mas o depoi-
mento de V. Ex? nos traz o alento de que, embora
tenha havido dificuldades no infcio, isso ja se encon-
tra num nivel bastante satisfatério e razoavel de rea-
lizag&o,

Neste momento, concedo a palavra ao Sr. Re-
lator, Senador Bernardo Cabral, para que S. E£x2
faga asperguntas ao Sr. Ministro.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Para
que fique registrado em Ata, quero dizer que o Sr.
Ministro - estava impoessibilitado de ‘comparecer &
nossa primeira reunido, mas fez questdo de aqui vol-
tar em outra oportunidade. A sua presenca aqui foi
muito Gtil, ainda que S. Ex® tenha registrado a sua
modéstia quanto aos seus conhecimentos.

H4 alguns dados que me d&o & idéia da nossa
inquietagdo até mesmo quanto ao aspecto estratégi-
co em casos de confiitos, abordado pelo Sr. Ministro.
Srs. Senadores, quando estivermos com a redagéo
do projeto de regulagdo em méos, ndo poderemos
deixar de incluir algo nesse sentido, além daquela
concotréncia desleal com as chamadas “bandelras
de conveniéncia”.

Ministro Mauro Pereira, tenho uma duvida, que,
talvez, nem seja necessdria ao nosso projeto de re-
gulagéo, mas que precisa ser esclarecida.: Realmen-
te, essa 6 uma duvida de quem é leigo no assunto,

Nessas “bandeiras de conveniéncia®, os esta-
leiros brasileiros que fabricam navios aqui, ainda
que estejam consorciados com outros, ndo teriam,
de qualquer forma, um prejufzo com essa abertura
total?

Eu lhe fago essa mdagagao porque, ontem a
noite e hoje pela manh4, fui informado pelo noticidrio
da televiséo que houve uma redugéo de 30% na pro-
dugédo de Franca, onde havia uma magnifica expor-
tagao de calgados, causando uma demisséo de 10 a
20 mil empregados devido & entrada dos sapatos
chineses. Isso poderia levar & quebra de algum esta-
leiro?

Também li nos jornais que os proprietérios de
eslaleiros estavam a procura ou do Ministério dos
Transportes ou do Ministério da Marinha. Como isso
¢ normal para um leigo que néo viaja nem veleja por
essas aguas — a minha formagéo é outra — gostaria
que V. Ex? me esclarecesse se vé correlagio.

.. Esta Comissdo tem-se reunido com dois ou
trés Srs. Senadores. Mas parece-me que a maioria
dos membros desta Comissdo gostaria de ser escla-
recida quanto a esse aspecto da industria naval.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) - Concedo
a palavra ao Sr. Ministro Mauro Pereira.

O SR. MAURO CESAR RODRIGUES PEREI-
RA - Muito obrigado, Sr. Prasidente.

Senador Bemardo Cabral, pego-lhe permisséo
para dizer que isso ndo causara a faléncia dos nos-
sos estaleiros, porque os mesmos ja estdo pratica-
mente falidos.

O assunto é complexo. No nosso modelo ds al-
guns anos atrds, em gque conseguimos fazer com
que a nossa inddstria naval e a nossa Marinha Mer-
cante crescessem muito, as duas coisas estiveram
intimamente assocfadas. E um modelo que entendo
néo d4 certo. Devemos tratar os dois problemas iso-
ladamente, ou seja o da Empresa Brasileira de Na-
vegacao ter condigBes de operar com competitivida-
de no mercado internacional, mas também atentar
para a nossa Construcéio Naval. Alguma coisa pode
ser vinculada entre um problema e outro, quando,
com muito cuidado e com muito estudo, verificar-se
a conveniéncia de se fazer essa vinculagio. Espe-
ciaimente no lado da cabotagem é mais vidvel fazer-
se essa vinculagdo, desde que mantenhamos a ca-
botagem reservada a navios de bandeira brasileira.
Ainda assim, esse assunto temn que ser tratado com
muito cuidado. N&o se deve resolver um problema
em fungéo do outro. Os dois problemas s&o basica-
mente independentes,

Quanto & Indastria de Construgido Naval, no

mundo Inteiro, ela é, de uma forma ou de outra, sub-
sidiada. Aqui no Brasil, depois de uma série de pro-:
blemas, resolvemos, pura e simplesmente, cortar os
subsidios ou qualquer tipo de favorecimento. Evi-
dentemente, ndo se consegue colocar novamente a
nossa Indistria de Construgdo Naval em plena car-
ga. : ‘ :
Sei que esse assunto vem sendo estudado pe-
los setores interessados, pelo BNDES, pslo Ministé-
rio dos Transportes, pelo Ministério da Inddstria o
Comércio, mas 0 mesmo tem que ser tratado de for-
ma isolada. As vinculagdes com o problema da na-
vegagao podem existir, mas ndo devem ser muito
fortes e devem ser cuidadosamente trabalhadas.,

O SR. RELATOR (Bemardo Cabral) — Sr. Mi-
nistro Mauro Pereira, a indagagéo tem mais a ver
com ¢ aspecto social, Com essa faléncia da Indts-
tria Naval — a Marinha deve ter as suas precaugdes,
porgue é a encarregada de evitar greves ou balbor-
dias -, havera um problema social grave, que é a de-
missdo de muitos trabalhadores nessa 4rea. Até cer-
to ponto, haverd a demissdo de alguns trabalhado-
res especlalizados numa determinada 4rea.
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H4 uma preccupagio por parte do Governo
quanto a essa drea social. Permito-me dizer isso,
porque, quando fui Ministro da Justi¢a, estive intima-
mente ligado ao Ministério da Marinha quanto ao
problema de greve, quando queriam tumultuar os
servigos portudrios. Em verdade, era a Marinha que
resolvia esse assunto e ndo a Policia ou o Exércilo.
E claro que as Forgas Armadas estavam interligadas
para evitar a badema.

Agora, parece-me que esse é um problema so-
cial. Se ndo houver, por parte do BNDES e do Minis-
tério dos Transportes, uma atuagéo rapida, além do
tempo que poderemos perder com o fechamento
dessas indGstrias, nao haverd um problema social
grave? Gostaria que V. Ex® respondesse a essa per-
gunta, tomando como base a sua experiéncia desde
Tenente a Capnao de Corveta, passando por tudo
isso.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) - Concedo
a palavra ao Sr. Ministro Mauro Pereira.

O SR. MAURO CESAR RODRIGUES PERELI-
RA - Senador Bernardo Cabral, eu diria que néo ha-
vera problema soclal porque o problema social ja
existe. Os nossos estaleiros estao pratlcamente pa-
rados.,

H4 dois anos, a Marinha quis constrmr navios-
patrutha aqui no Brasil e n&o conseguia fazer uma li-
citagdio, porque ndo havia nenhum estaleiro que n&o
estivesse concordatario e que, pottanto, pudesse
participar da licitagéo. Acabamos construindo esses
navios na Afemanha do leste por coincidéncia.

Agora, fizemos uma outra licitagdo e um esta-
leiro do Ceard recebeu a adjudicagéo, porque ga-
nhou a licitag&o.

O problema ja estd instatado. No meu enten-
der, no Rio de Janeiro, onde h& a maior concentra-
¢do da indistria de construg@o naval, quase todas
as industrias estdo em situagdo-de estagnagdo. Ha
pequenas obras; 4s vezes, as obras estéo paralisa-
das; e ndo h4a condigbes de se prosseguir com a
construgao.

Por exemplo, a Petrobrés, que deu uma enco-
menda & Velrome, estd disculindo isso, porgue a
construgao néo segue dentro dos prazos. Qito anos
s@ passaram, e ndo se consegue terminar a constiu-
¢do dos navios-patrulha da primeira licitagdo feita,
os quais deveriam estar prontos em menos de qua-
tro anos. O estaleiro nacional passa por problemas,
0s quais acabam sendo incontomaveis.: E complica-
do alcancar-se a solugéio, porque é preciso que os
estaleiros estejam alivos, estejam produzmdo e te-
nham encomendas.

H4 uma massa de operarios, muitos dos guais
foram desviados para outras fungbes, muitos opera-
rios foram subempregados em outros setores, mas
h& uma capacidade instalada fabulosa, que signifi-
cou custo para o Brasil. Perdermos isso ou deixar-
mos de ter isso ativo é um desperdicio fabuloso. En-
tio, alguma medida tem de ser tomada para que ati-
vemos a nossa industria de construgéo naval.

Houve uma crise internacional na indGstria de
construcdo naval da qual ela parece estar se recu-
perando. H& a probabilidade de comegarem a ser
feitas, novamente, varias encomendas de navios, e
temos de estar prontos para parlicipar desse merca-
do. Para isso, precisamos de agilidade, o que, infe-
lizmente, ndo costumamos ter. '

Estamos agora, por uma razéo politica, que-
rendo financiar a construgéo de navios-patrulha para
a Namibia. H4 oito meses tratc desse assunto, o
Presidente da Reptblica estd interessado em que a
solugdo seja encontrada, mas a nossa maneira, difi-
cll, de tratar os problemas ndo permitiu, até hoje,
que isso gcorresse.

Estive no Paraguai — que esta construindo as
mesmas lanchas-patrulha que a Marinha esta cons-
truindo nos estaleiros brasileiros, inclusive em San-
tos — e na Espanha, pals que concedeu financia-
mento ao Paraguai.

Poderfamos, tranqlilamente, estar realizando
isso aqui. Eles estdo pensando em fazer uma mod-
emizagdo de suas canhoneiras muito semelhante &
que estamos fazendo no nosso navio fluvial, e estao
esperando Taiwan para ajuda-los; tudo isso, nas
nossas portas. Seria uma oporiunidade de trabalho
e emprego para a nossa gente, mas nao estamos
tendo agilidade suficiente para aproveitd-ta. E disso
que precisamos cuidar,

0O SR. BERNARDD CABRAL — Ministro Mauro
Pereira, devo dizer que estou muito satisfeito.

Indago se V. Ex nos trouxe algum subsf(dio por
escrito, para que fique com a Relatoria. Se o fez,
agradecemos; se n3o, gostaria que nos mandasse
alguns pontos que o Ministéric da Marinha considera
indispenséveis para o projeto de regulagéo. Sabe V.
Ex® que 0 Senado, como casa revisora, terd autono-
mia para fazer isso.

A dltima indagagdo, Ministro, que me inquieta —
e provavelmente os eminentes Colegas — ¢ sobre 0
aspecto estratégico em casos de conflito.

Se fosse possivel e ndo houvesse nada confi-
dencial, eu queria saber como seria esse comporta-
mento nosso, como ficarfamos com a liberagéo total,
e se ndo ha desguamecimento da nossa parte.



Jultho de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 10 11747

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga} — Com a
palavra o Sr. Ministro Mauro Pereira.

O SR. MAURO PEREIRA - Obrigado, Sr. Pre-
sidente.

Senador Bernardo Cabral, esse é um aspecto
que normalmente o brasileiro ndo gosta de analisar,
porque tem de raciocinar sobre o future, sobre hipé-
teses, sem algo de concreto, aparentements. Por
iss0, a Unica forma de chamarmos a aten¢éo é men-
cionarmos exemplos do passado.

Em primeire lugar, lemos de alentar para o se-
guinte: o Brasil tem 95% do seu comércio internacio-
nal feilto por via maritima; portanto dependemos
desse comeércio.

Numa situacdo de crise, precisamos garantir
que essas iinhas estejam abertas. A Unica forma de
o fazermos & haver navios brasileiros interessados,
mesmo havendo risco em manter as linhas abertas.

Pode haver mercenarios que gueiram manter
as linhas abertas para nés, mas por um prego altissi-
mo, que lalvez ndo devamos pagar; pode também
nao existir ninguém que o faga, e estaremos, enléo,
numa situagdo muito ruim.

Infelizmente, o Brasil ainda ndo abriu os olhos
para a necessidade de usar intensivamente a cabo-
tagem, a navegagio nas nossas aguas. Transporta-
mos por caminhdes, gastando rios de dinheiro, o
que poderia ser transportado por navio, de forma
muito mais barata.

Se chegarmmos a-corrigir esse problema e néo
tivermos a.cabotagem & nossa disposi¢do, mesmo
em uma situagéo de crise, estaremos em muita difi-
culdade.

Ha um exempio recente: durante a crise do Ku-
wait, houve navio petroleiro gue ndo queria entrar
naquela &rea por causa do risco. No entanto, como
se tratava de navio brasileiro, a tripula¢éo foi substi-
tuida por outra tripulagao brasileira, o navio entrou e
trouxe o petréleo de que necessitdvamos. Se fosse
um navio estrangeiro que néo quisesse fazer isso,
n&o teriamos petr6leo, pura e simplesmente.

Por ocasidao da Segunda Guerra Mundial —
exemplo que infelizmente ja vai fonge, mas precisa
ser sempre mencionado -, tivemos 33 navios mer-
cantes brasileiros afundados, e, apesar disso, nunca
deixamos de ter o nosso transporte assegurado pela
nossa matinha mercante. Por qué? Porgue eram na-
vios brasileiros e tripulantes brasileiros, eles sabiam
que estavam correndo risco e, apesar disso, iam,
por ser interesse nosso. Se ndo tivéssemos isso,
como resolverfamos o problema?

Entdo, estrategicamente temos necessidade.
Nao precisaremos ter toda a nossa marinha mercan-

te nacional, mas uma parcela precisa ssr nacicnal e
muitos dos tripulantes tém de ser brasileiros, inclusi-
ve porque hdo podemos perder a cullura maritima,
que n&o nasce da noite para o dia, leva séculos para
se formar, e precisa ser mantida.

A Unica maneira de conseguirmos é termos na-
vios brasileiros, empresas brasileiras, tripulantes
brasileiros e atividade econ&mica brasileira nesse
setor.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) —
obrigado.

Fago registro da presenca, nesta reunido, do
Senador Joel de Hollanda, de Pernambuco, membro’
Integrante da Comisséo. -

N&o havendo mais perguntas dos Srs. Senado-
res, quero registrar, enfaticamente, o agradecimento
de toda esta Comissdo — também em nome do seu
Presidente, Senador Licio AlcAntara — ao Sr. Minis-
tro, por atender ao convite.

Também desejo sublinhar a forma extrema-
mente cobjeliva e esclarecedora com que S. Ex® nos
trouxe dados e informagdes, que, por cerlo, instrui-
rdo ricamente o trabatho do Relator, Senador Ber-
nardo Cabral.

Portanto, muito obrigado ao Sr. Ministro da Ma-
rinha, Almirante-de-Esquadra Mauro César Rodri-
gues Pereira, e acs Srs. Senadores.

Declaro encerrada a presente reuniéo.

Muito

(Levanta-se a reunido as 12h30rmin.)
APOSTILA

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
sua competéncia regimental e regulamentar, resolve
apostilar ¢ fundamento legal da aposentadoria de
PEDRO MARIANO DE CARVALHO, matricula 0370,
do Quadro de Pesscal do Centro Gréafico do Senado
Federal, para incluir as vantagens da Resolugéo do
Senado Federal n® 87/89.

Senado Federal, 9 de julho de 1996. - Agaciel
da Silva Maia, Diretor-Gerat do Senado Federal.

ATO DO DIRETOR-GERAL N* 862, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso de
suas atribuigdes, em conformidade com a delegacéo
de competéncia que the foi outorgada pelo Ato n? 12,
de 1995, da Comissdo Diretora, tendo em vista o
que consta do Proc. n® 024.227/95-1, e de acordo
com a Resolugéo n® 42, de 1993, do Senado Fede-
ral, e com o-Ato n® 53, de 1993, da Comissdo Direlo-
ra, resolve nomear ANDRE SCHMIDT para o cargo
de Analista.legislativo — Nivel Hll, Area de Sadde e
Assisténcia Social, Especialidade de Medicina, Pa-
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drao 31, do Quadro de Pessoal do Senado Federal,
em virtude de aprovagdo em concurse publico, ho-
mologado pelo Ato n? 001, de 1993, do Presidente,
publicado na Segéo Il do Didric do Congresso Na-
cicnal de 5 de janeiro de 1993, com prazo de valida-
de prorrogado pelo Ato n? 025, de 24 de novembro
de 1994, da Comiss&o Diretora.

Senado Federal, 9 de julho de 1996, — Agaciel
da Silva Maia, Diretor-Geral do Senado Federal.

ATO DO DIRETOR-GERAL N? 863, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso
da atribuigdo que lhe foi conferida pelo ar. 69, §
22, do Plano de Carreira dos Servidores do Sena-
do Federal, aprovado. pela Resolugdo n? 42, de
1993, resolve dispensar a servidora ROSANGE-
LA ALVES DE ARAUJO, matricula 3806, ocupan-
te do cargo efetivo de Técnico Legislativo, Area
2, Especialidade de Processo Legislativo, da
Fungado Comissionada de Assistente de Controle
de Informagdo, Simbolo FC-4, do Cedesen, com
efeitos financeiros a partir de 7 de maio de 1996,
mantendo-a lotada no mesmo dérgéo. :

Senado Federal, 9 de julho de 1996. — Agaciel
da Siiva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 864, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuig&o que the foi conferida pelo art. 62, § 2, do
Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pela Resolugédo n® 42, de 1993, resolve
designar a servidora ROSANGELA ALVES DE
ARAUJO, matricula 38086, ocupante do cargo efetivo
de ‘Técnico Legislativo, Area 2, Especialidade de
Processo Legislativo, para exercer a Fungio Comis-
sionada de Técnico de Treinamento, Simbolo FC-6,
do Cedesen, com efeitos fmanceiros a partirde 7 de
maio de 1996,

Senado Federal, 9 de julho de 1998. — Agaciel
da Sliva Maia, Diretor-Geral,’

ATO DO DIRETOR-GERAL N* 865, DE 1996

O Diretor-Geral do Sanado Federai Nno uso da
atribuigdo que lhe fol conferida pelo art. 62, § 2°, do
Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pela Resolugdo n® 42, de 1993, e ten-
do em vista o constante no Processo n? 10273/96-4,
resolve dispensar o servidor JOAQ RIOS MENDES,
mairicula 4712, ocupante do cargo efetivo de Téceni-
co Legislativo — Area 3 — Especialidade de Datilogra-
fia, da Fungdo Comissionada de Assistente de Co-
misséo, Simbolo FC-4, da Subsecretaria de Comis-
shes, com efeitos financeiros a parir de 3 de julho

de 1996, e lota-lo na Subsecretaria de Assisténcia
Médica e Social a partir da mesma data.

Senado Federal, 9 de julho de 1996, - Agaciel
da Silva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 866, DE 1996

QO Diretor-Geral do Senado Federal, no usc da
atribvi¢do que Ihe fol conferida pelo art. 6% § 29, do
Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pela Resolugdo n? 42, de 1993, e ten-
do em vista o constante no Processo n? 10273/96-4,
resclve designar o servidor JOAO RIOS MENDES,
matricula 4712, ocupante do cargo efetivo de Técni-
co Legistativo ~ Area 3 — Especialidade de Datilogra-
fia, para exercer a Fungdo Comissionada de Chefe
da Sessdo de Administragio, Sfmbolo FC-5, da Sub-
secretaria de Assisténcia Médica e Social, com efei-
tos financeiros a partir de 3 de julho de 1996.

Senado Federal, 9 de julho de 1996, — Agaciel
da Silva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N®° 867, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigéo que Ihe fol conferida pelo art. 69, § 2% do
Plano de Carrelra dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pela Resolugio n® 42, de 1993, e ten-
do em vista o constante no Processo n? 10051/96-1,
resolve dispensar o servidor CLAUDIO CUNHA DE
OLIVEIRA, matricula 3840, ocupante do cargo efeti-
vo de Técnico Legislativo — Area 2 ~ Especialidade
de Processo Legislativo, da Fungdo Gomissionada
de Chefe da Seg¢do de Administragfo, Simbolo FC-
5, da Subsecretaria de Assisténcia Médica e Social,
com efeitos :financeiros a partir de 12 de julho de
1996, mantendo-o lotado no mesmo érgéo.

Senado Federal, 9 de julho de 1996. — Agaciel
da Silva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N? 868, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigdo que |he foi conferida pelo art. 62, § 29, do
Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pela Resolugfio n? 42, de 1983, e ten-
do em vista ¢ constante no Processo n® 10048/96-0,
resolve designar o servidor CLAUDIO CUNHA DE
OLIVEIRA, matricula 3840, ocupante do cargo efeti-
vo de Técnico Legislativo ~ Area 2 — Especialidade
de Processo Legislativo, para exercer a Fungao Co-
missionada de Chefe do Servigo de Planejamento,
Controle e Fiscalizagdo do 8IS, Simbolo FC-7, da
Subsecretaria de Assisténcia Médica e Social, com
efeitos financeiros a partir de 12 de julho de 1996.
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Senado Federal, 9 de julho de 1996, — Agaciel
da Silva Mala, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N? 869, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuicdo que the foi conferida pelo art. 62, § 22, do
Plano de Carreira dos Servidores do Senado Feds-
ral, aprovado pela Resolugdo n? 42, de 1993, e ten-
do em vista o constante no Processo n? 10050/96-5,
resolve dispensar o servidor LINDOARTE ANTONIO
DE MORAES, matricula 3748, ocupante do cargo
efetivo de Técnico Legislativo — Area 2 — Especiali-
dade de Processo Legislativo, da Fung@o Comissio-
nada de Chefe do Servigo de Planejamento, Contro-
le e Fiscalizagéio do SIS, Simbolo FC-7, da Subse-
cretaria de Assisténcia Médica e Social, com efeitos
financelros a partir de 12 de julho de 1996, manten-
do-o lotado no mesmo érgéo.

Senado Federal, 9 de Julho de 1996. — Agaclel
da Silva Mala, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N¢ 870, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuicao que lhe foi conferida pelo ant. 6%, § 2°, do
Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pela Resolugio n® 42, de 1993, e ten-
do em vista o constante no Processo n? 10193/96-0,
resolve designar a servidora SILVIA REGINA GIOR-
DANI PEREIRA, matrfcula 4597, ocupante do cargo
efetivo de Analista Legislativo — Area 2 — Especiali-
dade de Biblioteconomia, para exercer a Fungéo Co-
missionada de Chefs da Se¢8o de Indexagéo, Sim-
bolo FC-5, da Subsecretaria de Biblioteca, com efei-
tos financeiros a partir de 2 de Julho de 1996.

Senado Federal, 9 de julho de 1996, — Agaclel
da Silva Maia, Diretor-Geral,

ATO DO BIRETOR-GERAL N¢ 871, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuicgo que |he foi conferida pelo art. 62, § 22, do
Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pela Resolugdo n® 42, de 1993, e ten-
do em vista o constante no Processo n? 10194/96-7,
resolve dispensar a servidora LISANE DE MEIRA
LIMA GESTEIRA, matricula 2434, ocupante do car-
go efetivo de Analista Legislativo — Area 2 — Espe-
cialidade de Biblicteconomia, da Fungdo Comissio-
nada de Chele da Seg¢#o de Indexagéo, Simbolo FC-
5, da Subsecretaria de Biblioteca, com efeitos finan-
ceiros a partir de 2 de julho de 1896, mantendo-a lo-
tada no mesmo érgéo.

Senado Federal, 9 de julho de 1996, — Agaciel
da Siiva Mala, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N¢ 872, DE 1996 |

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuicao que the foi conferida pelo art. 62, § 22, do
Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pela Resolugéo n? 42, de 1993, e ten-
do em vista 0 constante no Processo n? 10194/96-7,
resolve designar a servidora LISANE DE MEIRA
LIMA GESTE!RA, matricula 2434, ocupante do car-
go efetivo de Analista Legislativo — Area 2 — Espe-
cialidade de Biblioteconomia, para exercer a Fungdo
Comissionada de Secretério de Gabinete, Simbolo
FC-5, da Subsecretaria de Bibfioteca, com efeitos fi-
nanceiros a partir de 2 de julho de 1996.

Senado Federal, 9 de julho de 1996. — Agaciel
da Silva Maia, Diretor-Geral.



MESA
Presidente
José Samey — PMDB —~ AP

12 Vice-Presidente
Teolonio Vilela Filho — PSDB - AL

22 Vice-Presidente
Jitio Campos - PFL— MT

12 Secretério
Odacir Soares — PFL - RO

22 Secretério
Renan Calheiros -~ PMDB - AL

32 Secretario
Levy Dias - PPB - MS

42 Secretarlo
Emandes Amorim — PMDB ~ RO

Suplentes de Secretério

Anténio Carlos Valadares — PSB - SE
Eduardo Suptlicy — PT - 8P
Ney Suassuna — PMDB - PB
Emilia Femandes - PTB - RS

CORREGEDORIL PARLAMENTAR
Corregedor
{Eleito em 16-3-95)
Homeu Fuma — PSL-SP

Corregedores ~ Substitutos
(Eleitos em 16-3-95)
12 Senador Ramez Tebet — PMDB ~ MS
22 Senador Joal de Hollanda — PFL ~ PE
2 Senador Liicio Alcintara— PSDB—CE

PROCURADORIA PARLAMENTAR
{Designagéio: 16 e 23-11-95)
Nabor Jinior— PMDB - AC

Waldeck Omelas — PFL. - BA
Emilia Femandes - PTB - RS
José Igndcio Ferrelra ~ PSDB - ES
Laure Campos ~ PT -~ DF

LIDERANCA DO GOVERNO

Lider
Elclo Atvares — PFL - ES

Vice-Lideres
José Roberto Arruda —~ PSDB — DF
Vilson Klein{ibing — PFL — 8C
Ramez Tebet — PMDB - MS

LIDERANGA DO PMDB

Lider
Jader Barbalho

Vice-Lideres
Ronaldo Cunha Lima
Nabor Jiinior
Gerson Camata
Carlos Bezermra
Ney Suassuna
Gilvam Borges
Fermmando Bezema
Gilberto Miranda

LIDERANGA DO PFL

Lider
Hugo Napoledo
Vice-Lideres
Edison Lobéo
Francelino Pereira
Joel de Holanda
Romero Juca

LIDERANGA DO PSDB

Lider
Sérgio Machado
Vice-Lideres
Geraldo Melo
José Igndcio Ferreira
Luadio Coslho

LIDERANGA DO PPB

Lider
Epitaclo Cafetelra

Vice-Lider
Esperidido Amin

LIDERANCA DO PT

Lider
José Eduardo Dutra

Vice-Lider
Beanedita da Silva

LIDERANGA DO PTB

Lider
Valmir Campelo

Vice-Lider
LIDERANGCA DO PDT

Lider
Jinia Marise

Vice-Lider
Sebastido Rocha

LIDERANCA DO PSB
Lider
Ademir Andrade
LIDERANCA DO PPS

Lider
Roberto Frelre

LIDERANGA DO PSL

Lider
Romeu Tuma




e e e e
DO CONGRESSO NACIONAL

SENADO FEDERAL
Titulares Suplentes
PMDB
1. Renan Calheiros 1. Ney Suassuna
2. Emandes Amorim 2, Nabor Jiniar
PFL '
1. Antdmio Carlos Magalhfes 1. Jilio*Campos
2, Odacir Soares 2. Hugo Napolefo
PSDB _
1. José Roberto Afruda : : 1. Sérgio Machado
PPB + PT + PTB + PDT + PSB + PSL + PPS _
1. José Eduardo Dutra 1. (vago)
2. Epitécio Cafeteira 2, (vago)
CAMARA DOS DEPUTADOS
Titulares Suplentes
PFL/PTB R
1. Alvaro Gaudéncio Neto 1. Paulo Gouves
2. Carlos Magno 2. Paes Landim
3. Hugo Rodrigues da Cuchs ‘ 3. Philemon Rodrigues
4, Pedrinho Abrio _ 4, Ursicino Queiroz
1. Eliseu Padilha 1. Eudoro Pedross
2. Fernando Diniz 2. Hélio Rosas
3. Geddel Vieira Lima 3, Lidis Quinsa_
PFB/PL
% Jofran Frejat . 1, Benedito Domingos
2, José Rezends 2, Valdemar Costa Neto
3. Mircio Reinaldo Moreira : 3. Wigberto Tartucs
PSDB
1. Antdnio Aureliano 1. Adcio Neves
2, Anténio Carlos Panmunzio 2. Amaldo Madeira
3, Marconi Perillo - 3. Ubirstan Aguisr
FT
1. Chico Vigilante 1. Gilosy Vizna
2. Pedro Wilsen 2. Maria Lsure
PDT
1. Severiano Alves 1. Buripedes Miranda




CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
(Eleito em 19.4.95)

Presidente: Casildo Maldaner - PMDB - §C
Vice-Presidente: José Alves - PFL - SE

(Eleitos em 28.2.96)
Titulares Suplentes

PMDB :

1. Casildo Maldaner 1, Onofre Quinan

2. Ramez Tebet 2. Gerson Camata

3. Nabor Jiinior 3. Flaviano Melo

4, Ney Suassuna 4, Coutinho Jorge

) _ PFL _

1. Elcio Alvares : 1. José Agripino

2. Francelino Pereira’ 2. Carlos Patrocinio

3. Waldeck Ornelas 3. Vilson Kleinilbing

4. José Alves 4. José Bianco
PSDB

1. Litcio Alc8ntara 1. Jefferson Peres

2, (vago) 2. José Ignacio Ferreira
PPB (ex-PPR + ex-PP)

1. Epitacio Cafeteira 1. Lucidio Portella

2. Osmar Dias (PSDB) 2. Anténio Carios Valadares (PSB)

PTB '

1. Emilia Fernandes’ - 1. Arlindo Pono_ o

1. Marina Silva ' 1. Lauro Campos

' PDT

1. Darcy Ribeiro 1. Sebastido Rocha
Membro Nato

Romeu Tuma (Corregedor)




SENADO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: SONIA DE ANDRADE PEIXOTO
Ramais; 3490 - 3491 Fax: 1095

SERVICO DE COMISSOES ESPECIAIS E DE INQUERITO
Chefe: LUIZ CLAUDIO DE BRITO
Ramais: 3511 - 3514 Fax: 3606

Secretirios: ADRIANA TAVARES SOBRAL (Ramal: 4252)
CARLOS GUILHERME FONSECA (Ramal: 3510)
FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal: 3508)
MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal; 3623)
MARTA HELENA PINTO F. PARENTE (Rama!; 3501)

SERVICO DE COMISSOES MISTAS
Chefe: JOSE ROBERTO ASSUMPCAO CRUZ
Ramais: 3507 - 3520 Fax: 3512

Secretirios: EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA (Ramal: 3520)
~“% ' IVANILDE PEREIRA DIAS (Ramal: 3503)
JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO (Ramal; 4256)
MARIA DE FATIMA M. DE OLIVEIRA (Ramal: 4256)
SERGIO DA FONSECA BRAGA (Ramal: 3502)
WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal: 3509)

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO
Ramais: 4638 - 3492 Fax: 4573

~ Secretérios; ANTONIO CARLOS P, FONSECA (Ramal: 4604)

| CELSO ANTONY PARENTE (Ramat: 4607)
DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605)
IZAIAS FARIA DE ABREU (Ramal; 3935)
PAULQ ROBERTO A. CAMPOS (Ramal: 3496)
RAIMUNDO FRANCO DINIZ (Ramal: 4608)
VERA LUCIA LACERDA NUNES (Ramal; 4609)



COMISSOES PERMANENTES

COMISSAOC DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA

VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA ©2

(27 TITULARES £ 27 SUPLENTES)
TITULARES ' SUPLENTES
l “ PMDB
SILVAN BORGES AP-2151/52 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1209
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2. MAURO MIRANDA G0-2081/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-ROBERTO REQUIAO ' PR-2401/07
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22°
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMCN RS-3230/31
FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA . ES-3203/04
JOSE FOGAGA RS-3077/78 8-JADER BARBALHO PA-3051/63
[ PFL
FRANCELINO PEREIRA MG-2414/12 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINUBING $C-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271172 3 WALDECK ORNELAS BA-2211/12
BELLO PARGA MA-3069/70 4ROMERO JUCA RR-2111/12
FREITAS NETO P1-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/74 6-ELCIO ALVARES ES-3130/31
HUGO NAPOLEAQ’ P1-4478/80 T-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA.2191/97
B 1 PSDB )
BENI VERAS CE-3242/43 1-LUDIO COELHO MS-2381/82
JEFFERSON PERES AM-2081/62 2-SERGIO MACHADO CE-2281/82
PEDRO PIVA «1 8P-2351/52 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
GERALDO MELO RN-2371/72 ‘4-JOSE ROBERTO ARRUDA - DF-2011/42
OSMAR DIAS PR.2921/122 . 5-COUTINHO JORGE PA-3050/4363
{ PPB ]
ESPERIDIAO AMIN SC-uoo:os “1-EPITACIO CAFETEIRA MA407374
JOSE BONIFACIO 70-2071172 21 uciDio PORTELLA PI-3055/56
| PE ‘
LAURO CAMPOS DF-2341I42 i- JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY $P-3213/18 2-VAGO
| _ - PTE _ ]
VALMIR CAMPELQ DF-1046/1148 . 1-JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60
| ' . PBEY ' o
JUNIA MARISE MG-4751/52 4-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/48
[ ! PeB ,
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 1-ANTONIO C. VALADARES  SE-2201/04

of - o titular da cadeira - Sen, JOSE SERRA - reassumiy sua vaga o Senado.

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00'HS.
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL. DA SALADE neumo '311-3255
TELEFONES DA SECRETARIA; 311-3516/4805

(FAX: 311-4344

SALA N® 19 - ALA SEN, ALEX.ANDRE COSTA



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALS - CAS

PRESIDENTE: S8ENADOR BENIVERAS

VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON

(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

[ PMDB |
CARLOS BEZERRA MT- 2294/97 1-NABOR JUNIOR AC-147811378
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN G0-3148/50
JOAO FRANGA RR-3067/68 3-JOSE FOGACA RS-307778
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4 FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 5-VAGO
MAURO MIRANDA GO-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO
VAGO 8-VAGO
VAGO 9-VAGO

L PFL ]
ROMERO JUCA RR-211117 - 1-GUILHERME PALMEIRA AL.3245/47
JONAS PINHEIRO MT.2274/T7 2-JOSE BIANCO RO-2231737
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2411/12 3-ELCIO ALVARES ES-3130/32
JOSE ALVES . SE-4055/57 4FREITAS NETO Pi-2131/37
BELLO PARGA MA-3069/72 5-JOEL DE HOLLANDA PE-3187/99
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 6-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
EDISON LOBAG MA-2311117 7-BERNARDQ CABRAL. AM-2081/87
VAGO 8-VAGO

- PEDB ] |

BENI VERAS CE-324243 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371777
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2081/67
OSMAR DIAS PR-2121/22 41LUDI0 COELHO MS-2381/67
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12

L PPB ]
LUCIDIO PORTELLA P-3055/67 1-EPITACIO CAFETERIA MA4073/74
JOSE BONIFACIO - TO-2071T7 2-ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07

l PT . —
MARINA SILVA AC-2181/87 1-JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97
BENEDITA DA SILVA RJ-2171777 2-VAGO

{ PTB |
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/32 -

L *oT - |
DARCY RIBEIRO RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE MG-7453/4018

i _ PSE ]
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 1-VAGO

0BS: De acordo com a nova proporcionalidade partiddria #inda se faz necessiria g

seguinte altera¢ho:

1 - PMDB: falta Indlear 1 titular ¢ 1 supients

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ

FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3518 FAX: 311-3852

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA:
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3350



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCF
PRESIDENTE: SENADOR IR|IS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
PMDB |
iRI8 REZENDE G0-2031/37 1. VAGO
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON R3-3230/32
ROBERTO REQUIAD PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2181/187
JOSE FOGACA RS-3077/78 .. 4CARLOS BEZERRA MT-228t07
RAMEZ TEBETY M8-2221/27 8-GILBERTO MIRANDA AM-3104/04
JADER BARBALHO . PA-3051/83 $-CASILDO MALDANER 8C-2141/47
NEY SUASSUNA PB-4345/48 7-VAGQ = . -
PFL ]
GUILKERME PALMEIRA AL-3248147 1-ELCIO ALVARES ES-3110/32
EDISON LOBAO MA-231117 .2-JOAO ROCHA TO-4070/71
JOSE BIANCO RO0-2234/37 3. ANTONIO CARLOS MAGALMAES  BA-21$1107
BERNARDO CABRAL, AM-2081/87 4-HUGO NAPOLEAD P1-4470/80
FRANCELINO PEREIRA - MQ-241917 8-10SE AGRIPINO RN-2381/87
JOBAPHAT MARINHO BA-317/74 6-FREITAS NETO P1-2131/37
I e o PSDB ]
JOSE IGNACIO FERREIRA, . £3.2021/27 1-BENI VERAS. CE-2242/43
LUCIO ALCANTARA CE-2101/07 2-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/38
JEFFERSON PERES AM-2061/87 3-PEDRO PiVA 8P.2351/82
SERGIO MACHADO CE-2284/87 - 4VAGO
_ _ PPB ' |
ESPERIDIAO AMIN C-4208/07 1-EP|TACIO CAFETEIRA _MA-407374
PP _
JOSE EDUARDO DUTRA BE.-2391/97 1-BENEDITA DA SILVA RJ-21T17T
- PYB . _ o |
REGINA ASSUMPCAO MG-2324/27 - 1-JOSE EDUADRO A. VIEIRA PR-40898/€0
N PDT _ _ )
DARCY RIBEIRO RJ.4229/30 1-JUNIA MARISE MG-4781/82
- PSB - ;
ANTONIC C, VALADARES 8E-2204/04 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 -
. PPS/PSL Y |
ROBERTO FREIRE PE-2161/67 {-VAGO
ROMEUTUMA ol 8P-2081/87

#1 . Os Senadores ROBERTO FREIRE o ROMEU TUMA Indiceram-o pera & mesma vage, tenfermo
Of, 105R3-8F/GERFRE e o OF, (30/00-G8TR

,0BS: De acordo com a nova proporcions!ldads partidéria elnda se fez necesadriag
esuinte alleragiio:

1 - PMDB: falta Indlcar 1 suplente

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.. SALA N* 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3541 -
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3072/4612  FAX: 311-4315



. cOMISSA©C DE EDUCACAO-CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAQ
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES

{27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

' PMDB 1
JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
IRIS REZENDE GO-2031/32 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
ROBERTO REQUIAQ PR-2401/02 3.FLAVIANO MELO AC-3493/04
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
JADER BARBALHO PA-2441/42 5-HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JOAO FRANGA RR-3087/68 8-MAURO MIRANDA GO-2001/92 .
MARLUCE PINTO RR-1101/120% 7-NABOR JUNIOR AC-1478/1378 -
VAGO _ 8-VAGO
[ ' Sl BFL, o l
JOAO ROCHA - TO-4070/71 ~1-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
WALDECK ORNELAS BA-221112 2-VILSON KLEINUBING $C-2041/42
FREITAS NETO P1-3131137 -3-EDISON LOBAO MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCOQ. . RO-2231/32 5-BELLO PARGA MA-3089/70
ELCIO ALVARES ES-3130/32 8-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JONAS PINHEIRO MY-2274/T7 7-ROMERO JUCA RR-211417 . '
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BEN! VERAS CE-324243
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-JEFFERSON PERES AM-2081/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 . 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02 . .
JOSE ROBERTO-ARRUDA - - - DF-2011/12 4-OSMAR DIAS PR-2121727
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5-VAGO
[ T T ppm ‘..‘ 1
EPITACIO.CAFETEIRA . . ... = MA4073/74 ~4-ESPERIDIAO AMIN SC-4208/07 .
LUCIDIO PORTELLA P1-3055/56 2-JOSE BONIFACIO _TYO-207472
MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA RI21TIT2
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE 1 PE-2181/87 _
I ' FIB ]
EMILIA FE! NANDES RS-2331/32 1.REGINA ASSUMPCAC MG-2321/22
L PO _ 1
DARCY R EIRO RJ-4229/30 1-SEBASTIAO ROCHA _AP-2244/48

PSB |

VAGO e . 1.VAGO

¢1 - ROBE}. /O FREIRE (PPS) - vags cedida peto PT

0BS: De acordo com a nova proporcionaildade parﬂdﬁﬁi ainda se fazem necesebrias &
seguintes akeragbas:

1 - PMOB: fzlta indlcar # titular ¢  guplents
2-PSB: faitaindicar 1 titular e t suplents

REUNI( ES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276
FAX; 311-3121



COMISSAD DE FISCALIZACAO E CONTROLE - £FC
PRESIDENTE: 8ENADOR EDISON_LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES

(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES

| _ PMDB _ P
RAMEZ TEBET MS-222223 = 1-GILVAN BORGES AP-2151/82
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-ROBERTQ REQUIAD PR.24002.
FLAVIANO MELO AC-3403/84 3.VAGO o
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40

JADER BARBALHO PA-2441/42
| o PFL —

JOSAPHAT MARINHO BA-31T3T4 1-JOXO ROCHA TO-4070/74
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 . 2-FRANCELINO PEREIRA WMG-2411H2
JOSE ALVES . SE-4055/58 e
EDISON LOBAO MA-2311/12 :
| - _ ___PSDB o ]
CARLOS WILSON PE-2451/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/85 e
COUTINHO JORGE PA-3050/4393

EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-JOSE BONIFACIO

T AT T
: PYB

JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4055/60 1-VALMIR CAMPELO

| I I PDY.

DARCY RIBEIRO . RJ-4229/30 oo

{ PSB / PPO -]

ANTONIO C. VALADARES __ SE-2201/04

0B3: De acordo com & nova proporcionalidads partidisia ainda e fez necessdra o
seguinte altsrxglio: : : -

1 -PMDB: fatia Indicar { supkente - . R ‘ 1

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS  SALA N° 08 ALA SENADOR NilLO COELHO
SECRETARIO: iZAIAS FARIA DE ABREU TEL. SALA DE REUNIAO: 3113284
TELEFONES DA SECRETARIA: 3938/ 3519 FAX: 311-1080



COMISSA© DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - C1

PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA

VICE-PRESIDENTE: 8

ENADORA REGINA ASSUMPGAO

REGINA ASSUMPCAO

—_4G-2321/2321

1-JOSE EDUARDO A. VIEIRA

PRAVSTED

(23 TITULARES E 23 BUPLENTES)
PMDB
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIXO PR-2401/2407
- MAURO MIRANDA G0-2091/2097 2.NEY SUASSUNA PB-4345/434§'
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2VAGO
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4.GILBERTO MIRANDA AM-3104/3108
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5.CARLOS BEZERRA MT-2281/2207 - -
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 8-VAGO ‘
VAGO 7-VAGO
HUGO NAPOLEAO P1-3085/3086 1-FREITAS NETO P-2131/2132
JOSE AGRIPINO. RN-2381/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA3173174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/227T
VILSON KLEINUSING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES .  ES-3130/3132 8-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
JOEL HOLLANDA PE-3197/3199 6-JOSE ALVES SE-4055/4057 -
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-GERALDO MELO RN-2371/23T7
LUDIO COELHO - MS-2381/2387 2-CARLOS WILSON PE-2451/2457
JOSE ROBERTO ARRUDA DF.2011/2012 3-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
PEDRO PIVA $P-2351/2383 4-OSMAR DIAS PR-2121/2427 -
LUCIDIO PORTELLA - P1-3055/3087 - 1-JOSE BONIFACIO TO-2071/2077
SEBASTIAO ROCHA AP-2241/2247 1-DARCY RIBEIRO _ -RJ-4229/4231 "
' PIB

| P 2 s
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2397 1-MARINA SILVA Ac-ztaﬂm'r_'l

| .. PEB - |
ADEMIR ANDRADE PA-2101/2107 1.VAGO

| ~ PPS /PSL . - 3
ROBERTO FREIRE PE-2164/2182  1-ROMEU TUMA SP.2051/2057

©BS: Da acordo com 2 nova proporclonalidade partidiria ainda se fazem necessérias as

seguintes alteraglan:

1 - PMDB: falta indicar 1 tituler @ 4 suplente

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: CELSO PARENTE _
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4807

SALA N° 13 - ALA SEN, ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3202 {(FAX)
FAX: 311-3286



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES B DEFESA NACIONALZCRE
N PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: BENADOR BERNARDC CABRAL

{19 TITULARES E 19 BUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
I ' , PHDB
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-MARLUCE PINTO- - RR-1101/4082
FLAVIANO MELO AC-3403/24 2-FERNANDO BEZERRA RN-2481/87
CASILDO MALDANER  SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA £8-3203/04
HUMBERTO LUCENA RB-3138/41 8-IRIS REZENDE GO-2031/37
ROMEU TUMA »1 SP-2081/87 8-RAMEZ TEBET MS-2221/22

GUILHERME PALMEIRA _ AL-3248/47:  1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  RA-2191/07 2.BELLO PARGA MA-I089/72
HUGO NAPOLEAO P1-3085/88 3-JOAQ ROCHA' TO4071/72
JOSE AGRIPINO, RN-2381/67  4-JOSE ALVES SE-4088/57 - -
BERNARDO CABRAL AM.2081/87 " B-VILSON KLEINOBING - §C.2041/47
' ‘ EEDB _ |

GERALDO MELO "RN-237AT7 - {-JOSE IGNACIO FERREIRA £8.2021/27
ARTUR DA TAVOLA . RJ-2431138. 2CARLOSWILSON -~ - PE-2481/87
LUDIO COELHO - MS-2381/87 3-PEDRO PIVA SP-2351/83 -~ . -
‘ ' " PPB ' ]
EPITACIO CAFETEIRA MA-407 314 ~1-JOSE BONIFACIO TO.3088/57

— —— i — : -1
_BENEDITA DA SILVA REITIIT . 1-MARINA SILVA T AC-2181/87 -
[_;r______ 1 B |
EMILIA FERNANDES ns-zmm. ‘IVALHIRCAMPELO ' DF-12/1348 .
SEBASTIROROCHA - - AP-2241147 'I-DARGYRIBEIRO T RJ3186/89 .

Y T

: PA-1_ —=L O T VADIRES—BE T —
1 - ROMEU TUMA (PSL) - vaga codida psto PHDB
oss: oeacomocomammmwmwadmm:ehxmmmu B

- - seguints alteraglo:
1 - PMDB: falta indicer t thtules
REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN, AL ’EXANDRE—COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALADE REUNIAO: 3113387

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3289/3408 FaX: 311-3646



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SEGAO BRASILEIRA)
{Designada em 25-4-95)
Presldente: Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Presldente: Senador CASILDO MALDANER

Secrelédrio-Geral: Senador LUDIO COELHO
Secretdrio-Geral Adjunte: Daputado ROGERIO SILVA

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
José Fogaga Marluce Pinto'
Casilde Maldaner Roberto Requido
) PFL
Vilson Kleintibing Joel de Hollanda
Romero Jucd Filio Campos
- PsDB
Liidio Coelho Geraldo Melo
PPB
Esperidifio Amin .
' PTB
Emilia E"emand&i

1 Pedro Simon substituldo por Matluce Pinto, em
2 Filiado ao PSDB em 22-6-95. ~ * *°* )
3. Rogério Silva substitufdo por Nilio Redecker, em 31-5-95

2-10-95,

s

4, Jilio Redecker substipiido por Fefter Jiinior, em 1°-2-96 = ' * -

N Voo

[P

PP
Osmar Dias®
PT
Benedila da Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Tltulares Suplentes
Bloco Padamentar PFL/PTB
Luciano Pizzatto | . . Antbaic Ueno,
Paulo Bomhausen José Carlos Vieira
‘ PMDB A
Paulo Ritzel Elias Abrahdo
Valdir Colate . ... .. Rivaldo Macari
....... PSDB. | .
Franco Mentoro ’ ' Yeda Crusius
PPB
Fetter Jinior® ¢ Jodo Pizzolatti
. PP ) _
’ Dil'ceu'SpEraﬁca \ Augustirho Freitas
.- o PT .
" Miguel Rossetto B Luiz Mainardi

A e s




Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Senado Federal

CompacT Disk
CD/ROM

~Nommas juridicas de hierarqula superior (lels, decretos, decretos-lels etc.) com base no Banco de
Dados "NJUT — Normas Jurldicas®, de forma referencial contendo texto integral da Constituicso,
disponivel no Slstama de Infonnacéo do Congresso Naclonal — SICON, do Prodasen.

~ O acervo inciui, além de 3.888 documentos anteriores a 1948, dados informativos da legistaglo
posterior aquele ano provenientes das §egu_lntes fontes:

- uséﬁb Oficlal da Unio (a partir de 1808)

- Diano OFtuaI da Unido (acervo micrografico do penodo 1930/1954)
- Diério do Congresso | — Camara (a partir de 1888)

- Dié_{io do Congresso Il - Senada (a partir de 1888)

~ Didrio da Justica (a partir de 1925)

= Trimestralmente sera editada uma nova vers&o do CD-ROM NJUT com dados atualizados.

- O pedido deverd sér acompanhado de depdsito bancario a ser realizado na Caixa Econdmica
Federal em nome da FUNDASEN, agéncia 0005, operag¢do 006, conta n® 950.056-8,

Valor unitrio; R$ 65,00
Despesas postais: RS 5,00

o




Subsecreraria de EdigGes Téonicas
do Senado Federal

ConsTITUKCAO FEDERAL . ATUAUZADA COM TODAS AS MUDANGAS EFETUADAS
DESDE A SUA ELABORACAO EM 1988, INCLUIDAS, INCLUSIVE, TODAS AS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS DE REVISAO.

Os pedldos 8

- ,-‘Subsecretana de Edi¢cdes Técnicas — Senado Federal _ '
Praga dos Trés Poderes, Anexo 1, 222 andar — 70165800 — Brasﬂra o DF

Teletones: (061) 311-3578, 3579 e 3589
Fax: (061) 3114258 € 321-7333 — Telex: (061) 1357

Central de venda direta ac usuério:

Via N-2, Unidade de Apo:o 1 {fundos do CEGRAF, pelo estacionamento &
esquerda) :




DIARIO DO SENADO FEDERAL

PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
Ass&ﬁma § 0 POTIC 1o svernnronmnisnss st e stecesssmsensesasrens R$ 31,00
Forte do COIreio ....verermerresns e e e R$ 96,60
Assindtwracfporte R R$ 127,60 (cada)

Valo?: 'dd niimero avulso . R$0,30

~ Agéncia 0452.9 - CENTRAL conta corrente R 55560204/4 a favor do

i i

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900 '

t

 Maiores mformas;oes pelos Telefones (061) 311-3738 ¢ 311-3728 na Supemsao de Assinaturas e Distribuigéio de
Publicagdes - Coordenagio de Atendintento ao Usudrio.



EDIGAO DE HOJE: 152 PAGINAS




