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SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 103® SESSAO DELIBERATI-
VA ORDINARIA, EM 25 DE JUNHO DE 199

1.1 - ABERTURA

1.2— EXPEDIENTE

1.2,1 - Oficio do Primeiro Secretdrio da
Camara dos Beputados .

N? 116, de 21 de junho de 1896, comuni-
cando o arquivamento do Projeto de Lel do Sena-
do n? 8, de 1992 (n® 3.108/92, naquela Casa), de
autoria do Senador Mauro Benevides, que altera
a redacéo dos ars. 222 e 223 da Lei n? 5.869, do
11 da janelro de 1973 (Cédigo de Processo Civil)
8 da outras provid8nclas. ... sssereres

1.2.2 ~ Projetos recebidos da Cémara
dos Deputados

Projeto de Lel da Camara n? 38, de 1996
(n® 102/95, na Casa de origem), que acrescenta
pardgrafo a0 ait. 92 da Lel n® 5.889, de 8 de ju-
nho de 1973, que estatul normas reguladoras do
trabalho rural e dé outras providéncias.................

Projeto de Lei da Camara n® 39, de 1996
(n? 490/95, na Casa de origem), que acrescenta
parégrafos ao art. 928 da Lei n? 5.869, de 11 de
janelro de 1973 — Cédigo de Processo Civil. ........

Projete de Lei da Camara n® 40, de 1996
(n® 3.653/93, na Casa de origem), que acrescen-
ta pardgrafo ao art. 2% da Lei n? 5553, de 6 de
dezembro de 1968, que dispbe sobre a apresen-
taglo e .uso de documentos de identificagéio pes-
BOAL 1ot s e e

Projeto de Lel da Camara n? 41, de 1996
(n® 190/95, na Casa de origem), qus proibe a co-
mercializagio de bebidas alco6licas ao longo das
rodovias faderais, salvo em perfmetros urbanos. .

Projeto de Lei da Camara n? 42, de 1996
(n® 266/95, na Casa de origem), que dispde so-
bre o depésito e venda de velculo apreendido pe-
los Detran, em todo ¢ temitério naclonat, ...

1.2.3 - Pareceres

Referentes as saguinies matérias:

Projete de Lel da Camara n? 30, de 1996
(n? 1.087, de 1995, na Casa de origem), de inicia-
tiva do Poder Executivo, que d4 nova redagdo a
dispositivos da Lel n? 6.880, de 9 de dezembro
de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Milita-
Substitulivo do Senado ao Projelo de Lei
da Cémara n? 71, de 1995 (n® 2.855, de 1992, na
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Casa de origem), que amplia os limites do Par-
que Nacional do Superagui, criado pelo Decreto
n® 97,688, de 25 de abril de 1989, (Redagio do
vencido para o fumo suplementar. ).,
1.2.4 - Comunicagéo da Presidéncla

Abentura de prazo de cinco dias dteis para
recebimento de emendas ao Projeto de Lei da
Céamara n? 30, do 1896 (n® 1.087, de 1995), cujo
paracer foi lido anterfomenta. . imssiie

1.2.5 - Discursos do Expediente

SENADOR HUGO NAPOLEAO - Relatan-
do sua participagéo na 832 Reunifio da Organiza-
¢éo Intemacional do Trabalho (OIT), realizada em
Genebra, Na SUIGA......oimiie e varerans

SENADOR FLAVIANO MELO - Apelo ao
Presidente do Ibama para suspender por 90 dias
a interdicdo das obras das rodovias BR-364 e
317, para que o Govemo do Acre possa apresen-
tar o relatério de impacto do meio ambiente na
regiao. ... e seea LN bea e aEs AR 4ROV D R e e e

SENADOR RAMEZ TEBET - Reunifio, on-
tem, do Presidente Femando Henrique Cardoso
com o Presidente da Bolivia, resultando em acor-
do para a consirugio de gasoduto ligando Brasil
9 BOlVIa. ..o e e e

1.2.6 - Requerimento

N2 618, de 1996, de autoria do Senador Es-
perdido Amin, solicitando a tramitagédo em con-
junto do Projeto de Lel do Senado n? 175, de
1995, e do Projeto de Lel da Camara n® 31, de
19986, por versarem sobre a mesma matéria. .......

1.2.7 - Comunicacao da Presidéncia

Recebimento do Offcio n? S/61, de 1996 (n?
1.878/96, na origem), encaminhando manifesta-
¢do daquele 6rgéo relativa A soficitagéio da Pre-
feitura Municipal de S&o Paulo para contratar
operagio de crédito extemno junto ao Banco nte-
ramericano de Desenvolvimento (BID), no valor
de cenlo e cinglienta milhGes de délares norte-
americanos, equivalentes a cento e quarenta e
olto milhGes e duzentos mil reals, cotados em 31
de mar¢o de 1996, cujos recursos serio destina-
dos a0 Programa de Urbanizagfio e Verticaliza-

¢do de Favelas — Prover/Cingapura. ... uesserens
1.2.8 - Discursos do Expediente {conti-
nuagéao)

SENADOR NABOR JUNIOR - Considera-
¢cOes a respeito das providéncias tomadas pelo
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Ibama para suspender as obras de pavimentag8o
das rodovias BR-364 e 317, no Estado do Acre. ..

SENADOR GUILHERME PALMEIRA -
Andlise de arligo publicado em 6rgdo da impren-
sa, de autoria do Vice-Presidente Marco Maclel,
intitutado *Um Pacto pela Educagédo”..

SENADOR NEY SUASSUNA - Comum-
cando haver refatado na Comissdo de Assunios
Econdmicos o Projeto de Lei da Cémara n®
41/91, que dispde sobre a protegéo do trabatho
doméstico e da outras providéncias....

SENADOR ARTUR DA TAVOLA Para
digmas do comporlamento desportivo ao longo
do tempo. Possibllidade da cidade do Rio de Ja-
neirc em sediar as Olimpladas do ano 2004, .......

SENADOR PEDRO SIMON - Ciiticando a
condugio das investigagdes para a apurac,éo do
assassinato do Sr, Paulo César Farias... “

SENADORA JUNIA MARISE — Preocupa-
¢do com a situagio de quatrocentas familias que
invadiram um terreno em Belo Horizonte..............

1.2.9 — Requerimentos

N® 619, de 1995, de autoria do Senador
Gerson Camala, solicitando que seja encaminha-
do & Comissdo de Assuntos-Econdmicos (CAE),
o Projelo de Lei do Senado n® 290/95, ora na Co-
missdo de Assuntos Sociais, dlspensando-se o
parecer desla...

N 620, de 1996 de aulona do Senador
Ney Suassuna, solicitando a retirada do Projeto
de Lei do Senado n? 283, de 1995, que revega o
inciso V| do art, 32 da Lei n® 7.256, de 27 de no-
vembro de 1984, que estabelece nomas inte-
grantes do estatuto da microempresa, relativas
a0 tratamento diferenciado, simplificado e favore-
cido, nos campos administrativo, tributario, previ-
dencidrio, trabalhista, crediticio @ de desenvolvi-
mento emprasanal. .....eeeeninaae rerasprseseenss

N2 621, de: 1996, de autoria do Senador
Ney Suassuna, solicitando a incluséo em Ordem
do Dia do Projeto de Lei do Senado n® 249, de
1995, que revoga o inciso VI do art. 3° da Lei n?
7.256, de 27 de novembro de 1984, gue estabe-
lece normas integrantes do estatuto da microem-
presa, relativas ao tratamento diferenciado, sim-
plificado e favorecido, nos campos administrativo,
tributdrio, previdenciario, trabalhista, creditlcio e
de desenvolvimento empresarial.... -

N 622, de 1996, de urgénc;a para o Oﬂmo
S/61, de 1996 (n? 1.878/96, na origem}, do Banco
Central do Brasil, encaminhando manifestago
daquele 6rgdo relativa a solicitagio da Prefeitura
da cidade de S&o Paulo para que possa contratar
operagéo de crédito externo junto ao Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento (BID), no valor
de cento e cinglienta milhdes de ddlares norte-
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amercanos, equivalentes a cento e quarenta e
oito mithdes e duzentos mil reais, cujos recursos
serio destinados ao Programa de Urbanizagdo e
Verticalizagéio de Favelas — Prover/Cingapura. ....

N° 623, do 1996, de autoria do Senador
José Eduardo Dutra, solicitando que seja subme-
tido ao Plenario pedido de dispensa de reexame
da matéria, objeto do Requerimento n® 493, de
1996, de sua autoria. Aprovado. ...

1.2.10 - Oficios

Nes 745, 747, 749 e 751, de 25 de junho de
1996, da Lideranga do Bleco Parlamentar na Cé-
mara dos Deputados, de subsiituicio de mem-
bros nas Comissdes Mistas destinadas a emitir
pareceres sobre as Medidas Provisdrias n%
1,506 a 1.509, de 20 de junho de 1996, respecti-
VAMEBNLE. i i s

N2 132, de 25 de junho de 1996, da Lide-
ranga do PC do B na Camara dos Deputados, de
substituigio de membros na Comissfio Especial
Mista destinada a examinar a Medida F’rowséna
n? 1.508, de 20 de junho de 1996. .

1.3— ORDEM DO DIA

Projeto de Lei do Senado n? 134, de 1995,
de autoria do Senador Roberto Freire, que regu-
lamenta o § 32 do art. 82 do Ato das Disposiges
Constilucionais Transitérias, dispendo sobre a re-
paragho de nalureza econémica devida aos aerc-
nautas e aeroviérios, civis e militares, impedidos
de exercer a profissdo. Votagéo adiada para ree-
xame da Comissfio de Assuntos Econdmicos,
nos termos do Requerimento n? 625, de 1996, ..

Projeto de Lei da Cémara n® 63, de 1993
(n? 1.858/91, na Casa de origem), que modifica a
redagdo do art. 22 da Lel n® 3.999, de 15 de de-
zembro de 1961, gue altera o saldrio minimo dos
médicos e cirurgides-dentistas. Aprovado o
substitutivo, ficando prejudicado o projeto. A
Comiss&o Diretora para redigir o vencido para o
tumo suplementar.... :

Projeto de Lei da Cémara n‘? 139 de 1995
(n® 4.555/94, na Casa de origem), que dispde so-
bre o piso salarial de médicos 6 cirurgites-dentis-
tas e d4 outras providéncias. Aprovado com
emenda. A Comisséo Diretora para redagéo final.

Proposta de Emenda & Constitulgdo n? 1,
de 1995, de autoria do Senador Esperidido Amin
@ outros Senhores Senadores, que da nova reda-
¢do ao art. 62 da Constituigio Federal. (Trami-
tando em conjunto ¢com as Propostas de
Emenda & Constiluicio n2s 4, 11 e 20, de
1995.) Discussdo encerrada em 1 turno, vol-
tando & Comissio de Constiluigdo, Justica e Cl-
dadania para exame do substilutivo apresentado.

Proposta de Emenda & Constituigéic n® 4,
de 1995, de autoria do Senador Ney Suassuna e
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oulros Senhores Senadores, que acrescenta
paragrafo ao art. 62 da Consliluigdo Federal,
(Tramitando em conjunto com as Propostas
de Emenda & Constituigéo n® 1, 11 ¢ 20, de
1995.) Discussédo encerrada em 12 turno, vol-
tando & Comisséio de Constitulgdo, Justica e
Cidadania para exame do substitutivo apresen-
tado... .
Proposta de Emenda é Conshtuigéo n'—*P 11
de 1995, de autoria do Senador Epitdcio Cafetel-
fa o outros Senhores Senadores, que d4 nova re-
dagéo ac pardgrafo Unlco do art. 62 da Constitui-
¢80 Federal. (Tramitando em conjunto com as
Propostas de Emenda & Constituicdo n®s 1, 4
e 20, de 1995.) Discusséo encerrada em 19 tur-
no, voltando & Comissdo de Constituiggo, Justica
¢ Cidadania para exame do substilutivo apresen-
U0, oo s e e

Proposta de Emenda & Constiluigio n®
20, de 1995, de autoria do Senador Roberto
Requido e outros Senhorss Senadores, que d&
nova redagdo ao art. 62 da Constituicdo Fede-
ral. (Tramitando em conjunto com as Pro-
postas de Emenda a Constituicio n%s 1,4 e
11, de 1995.) Discussdo encerrada em 12 tur-
no, voltando & Comiss&o de Constituigio, Jus-
tica e Cldadanla para exame do substilutivo
apresentado. ..

Proposta da Emenda é Constttuigao n’z
65, de 1995, de auteria do Senador Nabor Ju-
nior e outros Senhores Senadores, que altera
dispositivos da Constituigdo Federal. (Trami-
tando em conjunto com as Propostas de
Emenda & Constituigdo n% 1, 4, 11 ¢ 20, de
1995.) Discussio encerrada em 12 turno, vol-
tando & Comisséo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania para exame do substitutivo apresen-
tado...

Proposta de Emenda é Conslitutcao n9
12, de 1995, de autoria do Senador Pedro Si-
mon e outros Senhores Senadores, que acres-
canta inciso X ao art. 30 da Constiluigdo Feds-
ral. Discuss@o encerrada em 12 turno, apés
usarem da palavra os Srs. Pedro Simon, Espe-
ridido Amin, Roberto Requido, Ramez Tebet,
José Eduardo Dutra, Hugo Napoledo, Gilberto
Miranda, Humberto Lucena e José Igndcio Fer-
reira, ficando sua votagdo adiada para o dia 5-
9-96, nos termos do Requerimento n® 626, de
1996...

Proposta de Emenda é Conslitulc,-éo n9 17
de 1995, de autoria do Senador Pedro Simon o
oulros Senhores Senadores, que altera a reda-
¢éo do inciso Vil do art. 129 da Constituigéo Fe-
deral. Refeitada, apds usarem da palavra os Srs.
Pedro Simon, Ramez Tebet, Jofferson Peres e
Romeu Tuma. A0 arqUIVO. ...vveiia e versansssiseseren
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Proposta de Emenda & Constituigéio n? 28,
de 1995, de autoria do Senador Gilvam Borges e
outros Senhores Senadores, que revoga o inclso
IX do art. 235 da Constituigdo Federal. Rejeitada,
apds usar da palavra o Sr. Hugo Napoleéo Ao
arquivo. .. -

F’roposta de Emenda a Consmuigao ng 31
de 1995, de auteria do Senador Ney Suassuna e
oulros Senhcres Senadores, que altera dispositi-
vos da Consliluigdo Federal. Rejeitada. Ao arqui-
VO, ittt e resen i s e s e e rae

Proposta de Emenda & Constituigdo n? 43,
de 1995, de auteria do Senador Romero Jucs e
outros Senhores Senadores, que altera o art. 46
da Consliluigdo Federal, Discussfio adiada por
30 dias, nos termos do Requerimento n? 627,
de 1996, apés usar da palavra o Senador Pedro
Simon...

ijeio de LeI do Senado nQ 142 de
1995, de auloria do Senador Osmar Dias,
que cria o Programa de Estimulo ao Primelro
Emprego (PEPE) e d4 oulras providéncias.
{Tramitando em conjunto com o Projeto de
Lei do Senado n® 143, de 1995.) Abertura
de prazo durante cinco dias (teis para ofe-
recimento de emendas, apds pareceres de
PIENArIO. i in s e "

Projeto de Lel do Senado n® 143, de
1995, de autoria do Senador Osmar Dias, que
concede incentive tributdrio ao empregador
participante do Programa de Estimulo ao Pri-
meiro Emprego (PEPE) e d4 outras providén-
cias. (Tramitando em conjunte com o Proje-
to de Lei do Senado n? 142, de 1995.) Aber-
tura de prazo durante ¢cinco dias Gteis para
oferecimento de emendas, apds pareceres

de plendrio....uu SO sesrese T

Projeto de Lel do Senado n® 188, de 1995,
de autoria do Senador Freitas Nelo, que cria a
drea de protegio amblental do Delta do Pamal-
ba. Abertura de prazo durante cinco dias ltels
para oferecimento de emendas, apds parecer
de plenério favoravel, nos termos do substitu-
tivo que oferece, .. -

1.3.1 - Comumcagoes da Presidenc!a

Inclusdo em Ordem do Dia da presente '

sessdo das matérias que especifica. ..........u........
Convocagdo de sessdo exiraordinéna a
realizar-se hoje apds o término da presente ses-
sdo, com Ordem do Dla que designa. ..........cceee.
1.3.2 - Ordem do Dia (continuagéo)
Projeto de Decreto Leglstativo n? 187, de
1995 (n® 100/95, na Cémara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a permisséo outor-
gada & R4dio Cruzeiro FM Lida, para explorar
servico de radiodifuséio sonora em freqidncla
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modulada na cidade de Londrina, Estado do [ -
rand. Aprovado, apds parecer de plenério fav:
ravel. A Comissao Diretora para redagéo final. ....

Redagdo final do Projeto de Decreto Legls-
lative n® 187, de 1995. Aprovada A promulga-
¢éo. .. o
Projeto de Decreto Legistatlvo nt 10 de
1996 (n? 170/35, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a concessdo outor-
gada a Companhia Catarinense de Rédio e Tele-
visdo para explorar servigo de radiodifusdio de
sons e imagens (televis&o) na cidade de Joinville,
£stado de Santa Catarina. Aprovado, apos pare-
cer de plenaric favoravel. A Comissdo Direlora
para redacéo final...

Redagdo final do Prolelo de Decreto Leg|s-
fativo n¢ 10, de 1996, Aprovada. A promulgag#o.

Projeto de Decreto Legislativo n® 21, de
1996 {n® 176/95, na Cémara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a concessao outor-
gada & Radio jormal de Amambai Lida. para ex-
plorar servico de radiodifuséo sonora em onda
média na cidade de Amambal, Estado do Malo
Grosso do Sul. Aprovado, ap6s parecer de ple-
nério favordvel, A CO!THSS&U Diretora para reda-
¢éo final. . T
Redagao final do Projeto de Decreto Legls-
lativo n® 21, de 1996. Aprovada. A promulgagdo.

Parecer n? 334, de 1996, da Comisséo de
Assuntos Econbmicos, sobre a Mensagem n®
175, de 1996 (n® 453/96, na origem), de 22 de
maio do comente ano, pela qual o Senhor Presi-
dente da Republica submete & deliberagio do
Senado a escolha da Senhora Marusa Vasconce-
los Freire para exercer a fungdo de Procurador-
Geral do Conselho Administrativo de Defesa Eco-
nomica — CADE. Aprovado

Parecer da Comisséo de Re!aqoes Exle-
riores e Defesa Nacional sobre a Mensagem n®
1568, de 1996 (n°® 352, de 25-4-96, na origem),
submetendo a apreciagéo do Senado Federal o
nome do Sr. Arnaldo Canilho, Ministro de Se-
gunda Classe, da Carreira de Diplomata, esco-
lhido para, cumulativamente com o cargo de
Embaixador do Brasil junto ac Reino da Tailan-
dia, exercer o cargo de Embaixador do Brasil
]unto a Uniao do Myanmar Apreciado em ses-
séo secreta..

Parecer da Comlssao de He!a@ées Exterio-
res e Defesa Naclonal sobre a Mensagem n® 159,
de 1996 {n? 358, de 1996, na origem), submeten-
do & apreciagéo do Senado Federal o nome do
Sr. Amaldo Cariilho, Ministro de Segunda Clas-
se, da Cameira de Diplomata, para, cumulativa-
mente com o cargo de Embaixador do Brasil jun-
to ao Reino da Talldndia, exercer o cargo de Em-
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balxador do Brasi junto ao Reino do Camboja.
Apreciado em sessfo secreta.....oioa

Parecer da Comissio do Relagdes Exterio-
res e Defesa Nacional sobre a Mensagem n® 170,
de 1996 {n® 435, de 1996, na origem), submeten-
do 4 apreclagiio do Senado Federal o nome do
Sr. Cléudio Sotero Calo, Ministro de. Primeira
Classe, do Quadro Especial, da Carreira de Di-
plomata, para exercer o cargo de Embaixador do
Brasil junto & Republica do Panamé Aprecuado
em sessdo secreta...

Parecer da Comissao de F(elagées Exteno-
res e Defesa Nacional sobre a Mensagem n2 179,
de 1996 (n? 495, de 1996, na origem), submeten-
do & apreciagdo do Senado Federal o nome do
8r. Luiz Jorge Rangel de Caslro, Ministro de Pri-
meira Classe, da Cameira de Diplomata, para
exercer o cargo de Embaixador do Brasll junto &
Replblica da Tunfsia. Apreciado em sessfio se-
L3 -1 . TR OO OO PO O SOOI PRSPPI

133 - Maténas apreciadas apds a Or-
demdoDla

Redagdo finat do Projeto de Lei da Camara
n® 139, de 1995, Aprovada, nos termos do Re-
querimento n? 628, de 1996. A sangio....

Requerimento n? 622, de 1996, lido no Ex-
pediente da presente sessdo. Aprovado. ....

1.3.4 - Discursos encaminhados 2 publi-
cagéio

SENADOR ESPERIDIAC AMIN - Necessl-
dade de agéo do Governo Federal para restaura-
¢éo da ponte Hercllio Luz, que liga a cidade de
Florianpolis ao continent.........cwossmmne

SENADOR FLAVIANO MELO — Comentan-
do noticia publicada pela revista Veja, da primel-
ra semana do més de abril, segundo a qual mi-
Ihares de brasileiros teriam passado o ano de
1995 sem o suptimento de lodo, tradicionalmente
adicionado ao sal de cozZinha. ...

SENADOR CARLOS BEZERRA — Resuita-
do do Sistema de Avaliagdo da Educagéo Bésica,
mostrando o deplordvel quadro da aducagﬁo bra-
sileira...

SENADOR JOSE IGNACIO FERHEIRA -
Indignagéo com ¢ processo de sucateamento da
Pollcia Federal...

14—~ ENCEHFIAMENTO

2 — ATA DA 1* REUNIAO, EM 25 DE JU-
NHO DE 1996

2.1 - ABERTURA

2.1.1 -~ Comunicagéo da Presidéncia

inexisténcia de quorum mihimo para a
abertura da sesséo... "
212 - Designac;ao da Ordem do Dla da
préxima sesséo
2.2 - ENCERRAMENTO
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3 - EXPEDIENTE DESPACHADO

3.1 -~ Leltura de Propostas de Emenda 3
Constitulgdo

N2 29, de 1996, de autoria do Senador Re-
nan Calheiros e oulros Srs. Senadores, que d4
nova redagao a dispositivos da Constituigéo Fe-
deral. ..

N*I 30 de 1996 (nQ 233!95 na Cémara dos
Deputados), de iniciativa do Presidente da Repu-
blica, que modifica o art. 34 & o Titulo VilI, Capi-
tulo Ili, Segéo i, da Constituigiio Federal, e o art.
60 do Ato das Disposiges Constitucionats Tran-
11 (02) T e —————— '

3.2 - Pareceres ' '

Referentes as segulntes matérias:

Offcio n® 5/49, de 1996, que encaminha so-
licitag&o da Prefeitura Municipal de Campo Gran-
de (MS), para que possa contratar operagéo de
crédito junto & Financiadora de Estudos e Proje-
tos (FINEP), no valor de R$1.329.620,07, desti-
nada a realizar a 1® etapa do Plano Diretor de
Transporte Urbano de Campo Grande. (Projeto
de Resolugédo n? 70, de 1996.) ... e

Oficio n® 5/46, de 1998, do Sr Govemador
do Estado de Minas Gerais, solicitando autoriza-
¢&o do Senado Federal para a emissdo de Letras
Financeiras do Tesouro do Estado de Minas Ge-
rais (LFTMG), com base na Resclugio n? 69, de
1995, do Senado Federal. (P;ojeto de Resolu-
¢lon271, de 1996.).... SN

3.3 - Leitura de pro]etos

Projeto de Lel do Senado n® 139, de
1996, de autoria do Senador Fiavianc Melo,
que institui o seguro-periculosidade para os
empregados do setor de energia elélrica que
exercem alividades, em condigbes de periculo-
sidade, conforme definigio estabelecida pela
Lei n? 7.369, de 20 de setembro de 1995, e d&
outras providéncias... .

Projeto de Lei do Senado ng 140 de 1 996
de autoria do Senador Jefferson Peres, que dis-
pde sobre a dedugédo, da base de célculo do im-
posto de renda das pessoas fisicas, de despesas
com dependente quando filho adotivo, nas condi-
¢0es especificadas. .. -

Projeto de Lei do Senado n9 141 de 1996
de autoria do Senador Jilio Campos, que altera a
Lel n? 7.505, de 2 de julho de 1986, estendendo
beneficlos fiscals para a drea educacional. ..........

10746
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3.4 - Comunicagdes da Presidéncia

Abertura de prazo durante cinco dias tteis
para apresentacdo de emendas aos Projelos de
Resolugéo n®s 70 e 71, de 1996, cujos pareceres
foram lidos anteriomnente, ....uucaccn s

Recebimento da Mensagem n® 189, de
1996 (n? 577/96, na origem), de 24 do corrente,
pela qual o Senhor Presidente da Reptblica
solicita seja a Republica Federativa do Brasil
autorizada a contratar operagéo de crédito ex-
terno no valor equivalente z até trezentos e cin-
qitenta mithdes de dblares norte-americanos,
de principal, junto ao Banco Internacional para
Reconstrugdic e Desenvolvimento — BIRD (Ban-
co Mundial) —, destinada ao financiamento par-
cial do Projeto de Reestrituragio e Desestati-
zaglo ‘da Rede Ferrovidria Federal S.A. -
RFFSA...

4 - DISCURSO PRONUNCIADO EM SES-
SAO ANTERIOR

Do Sr. Bernardo Cabral, proferido na ses-
sdo de 21-6-96. (Republicagdo.) ........c.oumvniervunnen.

5~ ATAS DE COMISSOES

10® Reunido Ordindria da Comisséo Direto-
ra, realizada em 20 de junho de 1996...................

Reunido Preliminar da Comissdo Especial
Temporéria criada através do Requerimento n®
555, de 1996, destinada a acompanhar in loco
os atos, fatos e circunsténcias que envolvem a
tragédia da Clinica Santa Genoveva, no Bairro de
Santa Tereza, bem como nas demais casas ge-
fidtricas do Rio de Janeiro, realizada em 12 de ju-
nho de 1996...

6 - ATC DO PHESIDENTE

N2 37, de 1996..

7-ATOS DO DIRETOH—GEHAL

Nes 811 a821,de 1996. .....c.cceevceceeceeee,

8~ MESA DIRETORA

9~ CORREGEDORIA PARLAMENTAR

10 - PROCURADOCRIA PARLAMENTAR

11 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TiDOS

12 ~ CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

13 - COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

14 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL. (SEGAOQ BRASILEIRA)
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Ata da 1032 Sessédo Deliberativa Ordinaria,
em 25 de junho de 1996

2?2 Sesséo Legislativa Ordinaria, da 502 Legislatura

Presidéncia dos Srs.: José Samey, Teotbnio Vilela Filho, Ney Suassuna,
Vilson Kleinibing e Nabor Junior

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade - Antbnio Carlos Magalhdes -
Artur da Tévola - Bello Parga - Benedita da Silva -
Beni Veras - Bernardo Cabral - Carlos Bezerra - Car-
los Wilson - Coutinho Jorge - Edison Lobéo - Eduar-
do Suplicy - Elcio Alvares - Epit4cio Cafeteira - Es-
peridifio Amin - Fernando Bezerra - Flaviano Melo -
Francelino Pereira - Freitas Neto - Geraldo Melo -
Gerson Camata - Gilberto Miranda - Gilvam Borges
- Guilherme Palmeira - Hugo Napoledo - Humberto
Lucena - kis Rezende - Jefferson Peres - Jodo Fran-
¢a - Jodo Rocha - Joel de Hollanda - Jonas Pinheiro
- José Agripino - José Alves - José Bianco - José
Eduardo Dutra - José Eduardo Vieira - José Fogaca
- José Ignécio Ferreira - José Roberto Arruda - José
Sarney - Julio Campos - Junia Marise - Lauro Cam-
pos - Levy Dias - Lucidio Portella - Licic Alcéntara -
Marina Silva - Marluce Pinto - Nabor Junior - Ney.
Suassuna - Odacir Soares - Osmar Dias - Pedro Si-
mon - Ramez Tebet - Regina Assumpgio - Renan
Catheiros - Roberto Requidio - Romero Jucé - Ro-
meu Tuma - Ronaldo Cunha Lima - Sebastiio Ro-
¢cha - Sérgio Machado - Teoténio Vilela Filho - Vilson
Kleiniibing - Waldeck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) A lista
de presenga acusa o comparecimento de 66 Srs.
Senadores. Havendo nimero regimental, declaro
aberia a sesséo.

Sob a protegédo de Deus, Iniclamos nossos tra-
balhos.
Sobre a mesa, Expediente que passo a ler.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE
OFicIO

DO PRIMEIRO SECRETARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS

N2 116/96, de 21 do corrente, comunicando o ar-
guivamento do Projeto de Lei do Senado N° 8, de 1992

(n® 3.108/92, naquela Casa), de autoria do Senador
Mauro Benevides, que altera a redagdo dos arts. 222 e
223 da Lel n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cdédigo
de Processo Civil) e d4 outras providéncias.

PROJETOS RECEBIDOS
DA CAMARA DOS DEPUTADOS|

PROJETO DE LEI DA CAMARA N* 38, DE 1996
(N" 102195, na Casa de origem) :

Acrascenta parigrafo aso art. 9* da
el n* 35.0689, de 8 de junho des 1973,
que estatur normas  reguladoras de
trabalho rural ¢ dé outras providin-
aias,

O CONGRIGED HMIOHAL deoratss

Ark, 1*, O are, 9* da Lei n* 5.88%, do 8 de junho da
1973, pasdsa & vigorar com © acrdscimo do seguinte § 3%
PAEE. 9. 4qineastrnasscoasncancsasaniasnens
....................................................
§ 5%, A cessdo pelo expregader, ds moradia
e da sus infra-sstrutura bidsica, assia ooéo, bens
dastinsdos & produgic para sus subsisténola o do sua
fanllis, nlo integraam o aalirio do trabalhsdor
rural, desda que ocarsoterizados como taie, em
contrats escritd colabrado aentrze s partes, com
testemunhas e notificsglo ocbrigatéria so raspactive
sindicato da trabalhadorss rursie.” ¥
Art., 2%, Esta Lai entrs «@ vigor na data da sua
publicagho. . )
AEE. 3%, Ravoqam-sa as disposigdes en contririo.

PROJETC ORIGINAL

CONGRESSO NACIONAL dstrens:

Azt 1g O ar. 457 da Consolidaclo das Lels o Teabalho, sprovads pels
Decrrio-Lei 5g 5.432, da 1g da mado da 194, padsa & vigorr com ¢ arfscizo
do weguins Parkgrabo dg
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Ay Consolidacgdo das
Parignfo 4g . Nio intrgrem o shlirio do trbalbador rersl, Eberalidades Lels do Trabalho

wadimuquo:bmnm-iﬂmmdnbmhmm imdveis

desds qus carsterizados como tis, por eserity mvhdcmm‘mm

Palts paries ¢ por duss kesteammban + reglaredo o corviis,
ng.amwmuﬁwumammlm

Ant Jg Revogam-sa &8 disponges em conarirto,

JUSTIFICAGAO

O empregador nurel, slém do salirio legal sjusiado, fornece o seus
empregadon, moredis com infre-estutura blalcs, leite, carns (gado, ave, porvo),
ovos, ctrenis, pant complemento das necestidedes do trabalhsdor ¢ de sug
familis além de subsisidacia,

Atualmente esse procedimento jé nffo é habitual como tempos atds, pois
nas rescisdes contratusis de trabatho, principalments em a5des trabathistas, uma
ver confumados esses fomecimentos ou benefltion indiretos, passam, pov
dezisdo jmdicial 8 integrar o salinic, 0 que causou d exddo rural.

Sendo este Projito aprovado poderiamos com certeza, diminuir o déficit
babitesional. Existern hoje aproximedsmente, § mulhdes de propriedadss rumis
o pais nas quais hi em média duss casas fechadas o qus totalizaria 10 milhdes
de habitegdes, '

$¢ considerarmes o retormo para 0 campo dessas fumilien, terlemos
emprego para 10 milhdes de familins, Se cada familia screscentar | hecisre
produtivp terimos 10 mithdes d¢ hectares Gue ineorporeriam 4 éree produsiva do
pais. .

Ests medida se aproveda sevh o verdedeiro combate o fome e 3 miséris
que reina em nosso pais, e serlo 10 mithdes de  hebilagdes que estariara o
d.ilgghiclo el NOBIO PAIK, contra wn défleit de 12 mulhdee, Podsndo o poveino

investr em infre-ciunya, escoles, hospitain, es.. evitendo o inchago des
grundes cidedes ¢ sem dnus pere & sosiedade,

Espero contar com 8 ¢ 180 dot ilustes pares pard eTescentis &0
ast. 457 da CLT (Consolidaedo das Leis do Trebalho) 0 et. g, qua isnd rerwringir

& amplitude do “capw® emnmeﬂcio do grands prejudicado peles decisdes

judicizis, que ¢ o trabathador

Sthduserstesen b 9D o008,

A

beLMo LEAO
wdo Federad - MO

LEGISLAGAO CITADA

DECRETO-LEI N2 8.452 ~ DE 12 DE

{CLT)

UOO-Q--Iltoo-ocouollluioocanoﬂuon-oo-o..oo-ll-............,...

Art. 457, Compreendem-ge na remuneragio
do empregado, para todos os efeitos legais, além do
saldrio devido e pago diretamaente pelo empregader,
como contraprestagdo do servigo, as gorjetas que
receber,

§ 1% Integram o saldrio, ndo 86 a importancia
fixa estipulada, como também ae comissdas, per-
centagens, gratificagdes ajustadas, didrias para via-
gem e abonos pagos pelo empregador.

CONSTITUICAO:
M: ﬁ L] ]

Vill - décimo terceiro sglénb com base
na remuneragéo integral ou no valor da apo-
sentadoria;

X = protegdo do saldrio na forme da lei,
constituindo erime sua reteng 8o doloss;

Xl -participagéo nos lucros, ou resulte-
dos, desvinculada da remuneragéo, e, excep-
cionaimente, participagdo na gesléo da em-
presa, conforme definico em lei:

_Abstanmdaiﬁ. 153, § 22 /I, da
Constituigdo, o imposto dé rends, "nélo incidi-
rd, nos termos e lirmites fixados em lsi, sobre
rendimentos provenientes de aposentadoria e
pensdo, pagos peia previdéncia socisl da
Um{o, dos Estados, do Distrito Feders! e dos
Mumcfbit_:.s, & pessoa com idade superior a 65
ancs, cuja renda total seja constituids, exchu-
sivamente, de rendimentos do trabatho",

® V. Enunciados TSTn% 78, 79, 84, 91, 10,
181, 186, 202, 203, 241, 249, 250, 251 &

§ 22 Ndo se incluem nos salérios as sjudae de
custo, assim como as didrias para viagem que nda
extedam de cinqUenta por cento do saldrio percabi-
do pelo empregado.

MAIO DE 1943'

Aprove 8 Conaobidog o doa Leis 89 Trebaho

-----------------------------------------------------------------------------------------

e, — e
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e Redaclo do “caput” e dos §§ 16 2% dada
pela fein? 1.999, de 1? de outubro de 1953
{D.0. 7:10-1953).

e V Enunciados TST n%s 101 o 186.

§ 32Considera-se gorjeta nfo 84 aimportancia
espontaneamente dada pelo cliente ao empregado,
como tambérh aquela que for tobrada pela empresa
ao cliente, como adicional nas contas, a qualquer
{itulo'e destinada A distribuigao aos empregados.

o 0§ 3°foi acrescentado pelo decreto-lei n?
229, de 28-2-1967.

e Aplicdveis ao trabalhador rural 0s 8rts. 442
a 457 (lei n® 5,889, de 8-6-1973 e decrato
n? 73.626, de 12.2-1974).

e V. lein®8.213, de 24 de julho de 1991, art.
32 - Lei de Beneficios da Previdéncia So-
cial (D.0. 25-07-1991).

e V. Enunciados TST n®s 202, 203 e 290,

.---------q--n.---c-----.o-----o-aoc-.--o-o-.--.

LEI N. 5.889, DE 8 DE JUNHO DE 1973*

Estatu] normas reguiadoras do trabslho rural a dé outrss providéncias.

Art. 17 As rolagdos de trabatho rural serBo reguladas por asta Lei e, no qua
som ala nBo colidirem, pelas normas da Consolidagio das Leis do Trabstho, apro-
1ada pelo Dacreto-loi n. 5,452, de 17 de maio da 1943,

« A CF do 1988 ekince, em seu arl. 7%, 05 digilos dos irabathadores LB,
No inc, XXIX, ¢, do mesmo art. 10 estd previsio que a agdo, quento & cid-
ditos resultantes das relacdes de trabalho, terd o praze prasericionsl de até
dois anos 2pds 8 extingdo do contrato, pars o trabathador rutel.

O art, 233 damesms Constituigdo estabelece. “'Para efsitodoact. 1.5, XXIX, o
empregadas rutsd compeoverd, G4 cinco em cinco anas, parante 8 Justica do
Trabatho, ¢ cumprimento das suas cbrigacles wabaibisias pars ¢om o &T-
pregado rursl, na prasense daste 8 da seu represantants sindical” feaput}.
Os 8% 1.0 2 3* do mesmo art. 233 dizem: § 12 “Uma ver comprovado o
2 imento das obrigagh ianadas neste artigo, fica o smpregador
isento de qualquar dnus di obrigactes no prriodo rsspec:
tive. Ca30 0 8Mpregado & s2uU reprasentanie ndo concordem com & COMMD-
vagdo do empregador, caberd & Justia do Trabelho 8 solugla da controvdr
3", § 22 "'Fica ressalvado so empregado, smqualquer hipdtese, o direito de
postuler, jdicish . Of erdditos qua entender 8xistir, relslivaments §o3
\Heimos circo anos”, § 3% A compruvegdo mencionads neate artigo pode-
(4 ser feits em preto infarior & ¢inca 8ncs, & clitdrio do ampregador”.

» Vide Enuncisdo 292 do TST.

Pardgralo Gnico, Observadss as peculizridedes do trabatho rural, a ola tam-
bém se aplicam as Lels n. 605, deo 5 do janeiro da 1849; 4,090, de 13 de jutho
da 1982; 4.725, de 13 de jutho de 19686, com as aiteragdes da Lei n, 4.903, de
18 do derembro da 1985, 8 03 Decrotos-leis n. 15, de 29 do julho de 19686; 17,
do 22 de agosto da 1986, o 36B, de 19.de dezembio de 1968,

ta o) .
7

* Alein. 605/49 dispdo sobrg o rep ! o
to de saldtio pos dias feriados civis & militares.

o Alein 4.090/62 institei & gratificacdo da Natal parg o5 trabsthadores.

s Alein. 4.725/65 estabelece normas paré o protesso dos dissidios colativos.

» O Dacratodel n, 15766 sstebefece noimas & critdtios pers uniformizagdo
dos resjustes salarlsis,

» O Decreto-lei n. 17/66 shars o Decreto-tel n. 15/66.

+ O Decreto-lei n. I68/68 dispba sobea eleitos de ddbitos salarisis.

L2

Art. 2¢ Empregado rural é toda pessoa fislca que,.em propriedade rural ou
prédio rostica, prests servicos de natureza n3o eventual a empregador rural, sob
a dependéncia deste e mediante saldrio.

Ar. 3% Considera-se empregador rufal, para 03 afeitos desta Lel, a pessoa
fisica oJ jurldica, propristdria ou ndo, que axplore atividada agreecondmica, em
cardtes osrmanents ou tempordiio, diretaéments ou alravés de prapostos e com
suxilio da ampregados,

§ 1° Inclul-se na atividade econdmica referida no caput deste artigo a explo-
ragBo industeist em estabslecimento agrério ndo compreendido na Consclidagdo
das Le.s do Trabalho,

§ 2° Sempre qua uma ou mals empiresas, embara tendo cada uma delas
personalidade jutfdics propiie, astiveram sob direglo, controle ou administiaglo
da outza, ou ainda quando, Masmo guardando cada uma sua autonomia, intagrem
grupo econdmico ou financeiro rural, serdo responsivels solidariarmente nas obri-
gacOes decorrentes da rafacdo de emprego.

Art. 4% Equipara-se a0 empregador rurel & passoa fisics ou juridica que, he-
bitualmante, em cardter profissions!, 8 por conta de tercairos, execute servigos
de naturezs agréria mediants utilizaglo do trabalho da outram.

Ar. B Em qualquer trebalho continuo de duracko suparior a 6 (seis) horss,
serh obrigatdria a concessdo de um intervalo para fepouso ou simentaglo, obsM-
vadot os usos 8 costumes da regillo, nda se computando esta intervalo na durs-
¢#o do wabalho. Entre 2 {duas) jernades de trabatho havers um patiodo minimo
de 11 lonze) horas consecutivas para descanso.

Arl. 8 Nos servigos caracteristicaments intermitentas, ndo serfo computs-
dos, como da efetivo exercicio, 0s intervalos entre uma e outra parte da sxecu-
¢io da tarsfa didris, desde que tal hiptese seja axpressamsnte ressalvada na
Carteira de Trabalho a Previdéncia Socisl, ’

Art 78 Para o3 sfeitos desta Lei, considera-se trabalho noturno o executs-
do entrs as 21 [vints & uma} horas deum diae aa 6 {cinco) horas do dia seguin-
ts, na tavours, & entra as 20 (vinte) horas do um dia @ as 4 {quatio) horas do diz
seguints, na atividade pecudria.

Pardgrafo vnica. Todo usbatho notumo sard acrescido de 25% (vinte o tin:
¢0 pot canto) sobra a remuneragdo normal.

Art, 82 Ao menot de 18 [dezoito) anos & vedado o trabaiho notumo.

At §* Salvo as hiptteses de autorizaglo legsl ou dacisfo judiciada, 36 po-
darBo ser descontadaa do empregado rural as seguintes parcetas, caiculadas s0-
bre o satério minime:

8} 514 o limite de 20% (vints por cento) pela ocupagdo da morads;

b) s1é 26% {vinte e cinco por centol palo fornacimento de slimentagdo sadis
o farte, atendidos os preos vigentés na regido;

¢} adisntameantoa em dinhelro,

§ 1* Asdedugdes scima espacificadas deverdo sar previsments autorizaday,
sem o qué serdo nulas de pleno direito.

§ 29 Sempre qus mais d& um empregado resldir na mesma morsda, o des-
conto, previsto na letra & dests ariigo, serd dividido proporcionsiments a0 nume:
0 de empregados, vedads, em qualquer hipitese, & mosadie coletiva da familias.

§ 3¢ Rescindido ou findo o contrato de trabatho, 0 empregedo serh obriga-
do a desocupar & casa dentro de 30 (trinta) diss,

§ 42 O Regutamento desta Lel especificeré os tipos de morada para fing da
deduglo.

Art. 10. A prescricdo dos direitos assogurados por asta Lel aos trabalhado-
ras rurais sé ocorrerd apds 2 {dois) anos de cessagdo do contrato de trabalho.

Parsgiafo dnico, Contra 0 menos da 18 (dezoito) anos ndo cofre qualquat
prascriglo.

 Vids ars, 72, XXIX, b, e 2338 4% 1. 8 3° da CF oo 1988,

is) anos & ado salh-

Art, 11, Ao empregade rral maior de 16 {d
1o minimo igual 80 do empregsdo aduito.

« Vide art, 74, XXX, da CF de 1988,

Pardgrafo dnico, Ao smptegado menor da 16 {dazessals) snos & AISAGUIS
do satdrio minitno fixsdo em valor corraspondenta A metade do saléfio minkmo 8s-
tabstecido para o adulto.

* Vids art. 7.0, XXXtH, da CF do 1988,

Art. 12. Nas regi5es em que adota a plentagdo subaididria ou intercalar {eul:
tura secundéria), a cargo de empregado rural, quando autorizada ou petmitide.
serd objato de contrato em separado,

Pardgrafo vinico. Embora devendo integrar o resultedo anus! & qus tver dis
teito 0 empregado rural, a plantagdo subsldidrs ou Intercalar n8o podard compot
a parts correspondenta ao salério minimo na remunaratBo gersl do emgpregedo,
durante o sno agricola.

An. 13, ‘osiocals de trabatho rursl serdo ohservadas as normss de seguisn-
sa & higiene ¢ ebelecidas em portaria do Minlstro do Trabalho,
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Art. 14, Explisdo normalmente o contrato, 8 empiess pagatd ao safrista, a
titulo de indenizagdo do tempo de servigo, importincla coiraspondents & 1/12 {um
doze avos) do saldrio menssl, por mé&s da servigo ou fraglo superior 8 14 (quator-
z¢} dian.

Pardgrafa dnico. Considera-se contrato de safra o que tenha sua duraglo
dependentes de variagdes astacionais da stividade egréris,

Art. 16. Durante o prazo do aviso prévio, se a rescislo tiver sldo promaovi-
da pelo empregador, o empregado rural terd direito a 1 fum} dia PO semana, sem
prejuize do salério integrsl, pera procurar outro tabatho,

* Vide art. 7%, XX, da CF de 1988, sobre praro de aviso privio,

Art. 18, Toda pfopriednde fural, que mantenhs a seu servigo ou trebalhan-
do em saus Hmites mais de 60 {cingdenta) lamilias da trabalhadores de qualquar
natureza, & obrigada a possuir 8 conservar em funcionamento escola priméria, in-
teiramente gratuita, para os fithos destes, com tantas classes quantos ssjam o3
grupos de 40 {quarenta) criangas am idade sscolar.

Parigrafo Gnico. A matricuta da populagdo em idade escolar sard ob!igatdria,
sem qualguar outra exigéncla, além da certidio de nascimento, para cuja pbtgn.
¢d0 0 empregador proporcionard todas as faciidades 208 responsévels pelas criangas.

Ant, 17, As nod-nas da presanta Lei sdo aplicivels, ng que couber, aos traba.
Ihadoras rurais nko compreandidos na definigdo do art. 27, que piestem sarvigos
a empragador rural.

Art, 18. As infracdes aos dispositivos desta Lei 8 aos da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, salvo as do Titulo IV, Capitulos 1, Ii1, iV, VIIl 8 iX, serdo punidas
com multa de 1/10 fum décimo] a 10 {dez} saldiios minimos regionals, segundo
a natuseza da infragfo e sua gravidade, aplicada em dobro, nos casos da reinct.
déncia, eposigdo A fiscalizagdo ou desacato 4 autoridade.

§ 1° A falta de registro de smpregados ou 0 seu registro em fivios ou fi-
chas ndo rubricadss e legalizadas, na forma do art. 42 da Consolidagfo das Lejs
do Trabaiho, sujeitars a emprosa infratora & multa do 1 (um) saldrio minima reglo-
nal por empregado em situagio irregular,

§ 2° Tratando-se de Infrator primério, a penalidads, pravista neste artigo,
nio excederd de 4 {quatio) saldrios méinimos regionais.

§ 37 As penalidadaes serdo aplicadas pals autoridade competente do Minlstd.
tio do Trabatho, de scordo com o disposto no Titulo VI da Consalidacso das Lels
do Trabalho.

At 19. 0 enquadiamento & a contribuiclo sindical rurais continuam regidos
pela lagisiacZo ora em vigor; o seguio social @ 0 seguro contra acidente do traba-
tho rurais serfio reguiados por lei espacial.

Ant. 20. Lei aspacial dispora sobre a splicaglo ao lrabilhador rural, o que
coubar, do regime do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

Art. 21, Esta Lei entra em vigor na data de sus publicaglo, revogadas as
disposicdes em contrério, em especlal a Lel n. 4.214, do 2 de margo de 1963, ¢
o Decretodel n. 761, de 14 de agoato de 1969.

Brashia, B do junho do 1973; 162* da Independéncia @ 86° da Repiblics,
Emko G. Mio

(A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS )

PROJETO DE LEI DA CAMARA N® 39, DE 1996
(N® 490/95, na Casa de ofigem)

Acrascanta paragrafos ao art, 928 da
Lel n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - cédigo de Processo Civil.

O CONGRESS0O HWACIOHAL decrata:
Art, 1*. © art. 928 da Les n* 5.869, de 11 de
janeiro da 1973 - Cédigo da Processo Civil, passa a vigorar
aorencido dos seguintes §§ 1%, 2°, 3° @ 4°*, revogado o atual
parigrafo dnico:
"ArE. 92B. L....iienieens eriErareEreair e
§ 1%, Nas acdas qus enyelvam litigics

colativos pala posss rural, o mandads liminear sé

ssrk deferids depois de
parten & apde justificagdo prévia da posse.

§ 2%, Sewpre que necessirio, de oficio ou
juiz
lavrando

audidnoia prelirmanar das

& requarimonte de
far-se-& pressnte no local do litigio,

qualquer das partes, o
tarmy olrcunstancizdo, que serd encaminhado, ze for
© cAso, k autoridade administrativa compatente, para
o8 fins previstos no -art. 184 da cConstituigdo
Facdaral, )

§ 3,
cane da cenflito coletive e pala posse rural, serch

0 b6rglo fundisrio competenta, no

intimado a integrar a lida como assistente.
§ 4,

208 litigics pela pouse rural que tenham por objeto

dreas improdutivas paertancentes is passcas Juridican

de direito publico.®

Art, 2°,

publicachko.
Ark. 3, Revogam-ses aa_ii_spongén em contririo,

O disposto neste artigo aplica-ae

Esta LeL entra am vigoer na data de sua

PROJETO ORIGINAL

O Congresso Nacional decreta:

At 1° O a.rt'l'go 924 da Lel 5.869 passa a vigorar comn a seguinte
redagdo:

“Art. 924, As agdes possessorias ajuizadas dentro de um ano e dia da
hurbaglio, esbutho ou ameaga serfio regidas pelo procedimento especial da
se¢do seguinte, ressalvadas as agdes inlentadas apds este prazo ¢ as que
eavolvam litigios coletivos pela posse urbana ou rural, que serdo disciplinados
pelo procedimento otdindrio, mantidas ambas o cardter possessério. -

Art, 2° O artigo 928, da Lei 5.869 passa a vigorar cotn a seguinte

“Art, 928 - Estando & petigdo inicial devidamente instrufda ¢ 2 pedide do
aulos, designard o juiz audiéncia de Justificag3o Prévia da posse, garantindo a0
réu o direito a ampla defesa. -

Art. 3° Esta lej entrs em vigor na data de sua publicagdo, revogindo-se
as disposi¢des em contririo, : -

JUSTIF(CACAQ

Nos (ltimds anos intensificaram-se o8 conflitos pela posse da terra nos
centros wbanos ¢, em maior graw, na zona rural, euvolvendo centenas de
familiss & decorrenda sempee em violéncia. Na quase totalidsda dos conflitos
pels posss da terra as violéncias foram praticadas pelo estado através. do
policiais, em cumprimento de ordens judicidrias, Na esmagadoes maioria, as
medidas judiciais sso LIMINARES, de cardter provisbrio, concedidas poe
magisirados sem andidocia da parte contriria, baseados em simples titulos ds

Na execugdo dessas liminares, que s3o medidas provisérias, as mesmas
se transformam em medidas definitivas, diante das violéncias praticadas pela
forga piblica, quase sempre awdliada ou comandada por jagungos dos
proprietirios, que destréem povoados inteiros, com wviclagles de direitos
constitucionais ¢ universais tutelados, com invasdo, destruigo de domicilios,
escolas, igrejas, cemitdrios, agressdes a criancas ¢ adolecentes, idosos e
mutheres grividas, prisdes, torturas e mortes, além da destrui¢do da identidada
cultural de povoados de duzentos anos de existéngia,

A maiorin dos magistrados 4 desprovida de conhecimento scbre a
natureza da posse agriria e & insensivel 4 dimens¥o social dos conflitos
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coletivos pela posse whena ¢ qural. Também desrespeita & orientegdo do
legislador constituinte estebelecida no parfgrafo imico do artigo 126 da
Constituige Federal , verdis:

“Art, 126, Para dirimlr coaflites fundidrios, o
Tribunal de Justiga designard jufzes de eatrdnca
especial, com competéncla exclusiva para questies
sgririss.

Pardgrafo (nlco. Sempre que necessirio A

eficiente prestagfie jurisdicional, o juix far-se-d.

preseate no local do Litigio™.

Além disso, 03 julzes desconhecem da md fé a regra do artigo $°, da Lei
de Introdugo a0 Cdigo Civil, sequndo a quel na aplicagZo da lei o juiz deve
levar em conts o9 fing socisis da noms e do bem comum & que ela so dinigs,
verbis:

“Art, 52 Na aphicaco da lel, o Julz stenderd res
fiza sociaty 8 que eln to dirige ¢ ko exiglacies do
bem commum,"”

Sem autonomia o ideclogicaments comprometidoa com 8 propriedsda
mvadaemﬂmdospebpodalocd.pmdepmdumgmrmu
sntisfaz com simples documsatecdes dog concedendo de imedixto
& em freg8o de minutos, em poucas linhea, medides linvinares qua quase sempee
violentssn wnos @ 2003 ds historia,

. Quando, em c2508 reros, magistredos designam sudidncis da justificacdo
prévia, 03 réus quaza sempre Laviedores) nbo postues advogadod, ¢ quando
possuzn nko podem sa defendsr plensiments, wna vez qus s8¢ limitem & fazer
perguntes 3 tesieanmbea dog eutos, :

) Desta forma, 0o momento em qos to fila o em modemidads, toma-s9
wammmmjmmmamm
:gertosﬁm«m cided¥io. No cas0 concreto, 0 pregesto projeto tem pos
jetive:
2) pioibir & concessio de medides limineres, com ou sem sudidecis ds
jumﬁmpﬁwuemhﬁmcoletmpehmdamm«lmﬂ,

mdepmdemmdadmdaompw&hm.pmnnmmpdo

ordindrlo, deado-ga smpla defess ¢ o complelo exsmo das
qumo«fiumedoamm:,mmdo«udmnoooﬂbdadam
que assidimos freqlentements, ¢

b) nos casos dos conflitos mdmd\ms, suprime-s¢ & possibilidads da
concessio de liminares sem a audidncia de justificaio prévia, e garante-se
;mphdefeuaoréuouré nos temos do artigo 5° LX, da Constituiclo

Pretende-sa, atsim, eviter, pod um fado, & ocoméncia do injusticas em
nome do direito da propriedads e, pot outro, eviter 8 morosidede do eparelbo
judicirio na aprecieglio dog conflitcs de interesse..

Sala dsa ssesdes, emm 17 de medo da 1995
Tustica se faz na huta

Deputedo Federal - PT/MA. -

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO

ICR FEDERRITIVE DO BRASI
1388

P T T T T L L T e Y Y LA PV Y Y VL LA PE LY wrevenas s reat it ns TR in

carndrisaseanas Prrsuny

T LYY IT I iarrrasrsaNn

Avt, 126, Para diritoir confliios fundidrion. o Tribunel da Justics desi prord joizes do
entrincly especial, com competingia exclusive para questdes agririas. -+« -

Pardgrafo inico. Semp drio h eficiente presisido furindicional, 0
jwmﬁpcfmmwa‘f"m -

YTTI TSI LTI T [P o

_____ P T TR T LT L TYTTPITTTIY I

Cartruo |
D«Dmnm:hmnbmrlmi

Todoa 884 | w-unwammfm
priipd hﬁhﬁwﬁ Pada a {=violsbilideda &) direitn

Ayuuwnmmgwumqmw

L - o lef 36 poder restrisgir & publicidads dos wes proceesuals quado &
defein dn bwimidwio on 0 ingeresss moled o dgiress,

L Y P TR P T P FT T PTTTITI LTI LT

LE! N' 5,865 — DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institnl o Cédigo de Processo Glull

O Presidents do Repdblies - ] .
Figo saber que o Congresso Nacional decreis ¢ e sadons
a seguinte Lel:

[ ST T TTYTTTT I T Vrasaraistsaann TTTLIL L T LLIT R PTY

Art. dﬂ;‘“ﬂegm o pn;:dlnmho de mutmﬂ:ﬂc de ni:;
tegraclo de as normas da secgdo stguinte, quando Intenta
dentro de #20 ¢ dla da turbagho ou do esbulho: passado essq
pmamordm:b.nhpndmdo.mmdo.ouﬂmpom

',
[ T Ty T T R LT L L T e S LR T ) YT PRT TSI TTT FETEYS .

Ast. 928, Estando a petigho inlcial devidamente Instrutda,
afuildclmﬂ.uaouvhoﬁu.aupadkhdomudadeum
de manutenclo ou de reintegracho; no caso contririo, deterniinarh
gque o autor juwtbque previamente o alegado, cltando-se o riv
para comparecer b audlincla qua foe designada.

Parigealo idnjea, Contra as pessoss ruridicas de direlio pda
blico ndo serk deferlda & manutenghs oa s reintegracho liminae
1o prévia sudiincia dos respectivog representeates fudiclain,

R P TP T LY T R L L L e wesanneunsase WabibsENELESERIRdaeELERANNS

CODIGO CIVIL

Art, 30 530 abrolmamente ncapazed 69 exeroer pessoalinests of s1oé'da vida chvil:
1 — o3 menores de 16 (dezenaeis) anos;
1 — ot boucos de tode o plaerod
11l = o3 surdos-mudar, que nio puderem expririr & sus vonteds
IV — 01 ausentes, declarsdon tels por ato do julz,
" Sotre e mmmcwm-uumvmrmu&m&_

]
10 de Procvizs Civid, &, J)
. v Sabee ndidizty dos won por el praricadan, vide Codigo Ol iy, 144, I,
.mm-u.mvumhlﬁmama.m )
Fobiw odomtsia, vy Deoratodd A8 874, &1 13 by movewlre &y 1158, e Loiar &l -Imo
M-b'dvfm

LR T T L TP LY P P EY T R R

(A COMISSAQ DE CONSTITUIGAO ,JUSTIGA E CIDADANIA)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 40, DE 1996
(N® 3.653/93, na Casa de crigem)

Acrescenta paragrafo ao art. 2° da
Lel n® 5.553, de 6 de dezembro de 1968,
que dispde sobre a apresentacdo e uso
de documentos de Identificagdo pessoal.

O Congresso Naclonal decreta:

Art. 12, O art. 22 da Lei n? 5,653, de 6 de de-
zembro de 1968, passa a vigorar acrescido do se-
guinte § 22, renumerando-se como § 12 o atual para-
grafo Unico:

"Anrt. 22 ..

§1°.

§2? Quando o} documento de |dentida-
de for indispensdvel para a entrada de pes-
soa em érgdos pulblicos ou particulares, se-
rdo seus dados anotados no ato e devolvido
¢ documento |med|atamente ao mteressa-
do.”

Art, 2° Esta’Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.
© “Art. 32 Revogam-se as disposi¢des me conlra-
rio.
PROJETO ORIGINAL

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O artigo 2° da Lei n? 5.563 de € de de-
zembro de 1968, passa a vigorar acrescido de um §
22 com a redagio abaixo, renumerando-se como §
12, o atual paragrafo Unico.

"An, 29, .

§1e..

§ 2° Quando o documento de |dentida-
de for indispensével para a entrada de pes-
soa em érgéos plblicos ou particulares, sera
ela anotada no ato e devolvida imediata-

‘meénte ao interessado”.

Art, 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 32 Revogam-se as disposi¢des em contré-
rio.

Justificacédo

A Lel n® 5,553 de 6 de dezembro de 1968, trata
de apresentagio e uso de documentos de identifica-
¢éo pessoal.

Entre 0s seus mandamentos encontra-se a
proibigao de retengdo de tais documentos ainda que
representado por fotoc6pia autenticada ou pubiica-
forma: excetuam-se os casos de necessidade de ex-

tragdo de dados do documento, hipitese em que
permite a reteng&o por até cinco dias ou no caso de
ordem judicial.

Qcotre atualmente, que nos casos de entrada
de pessoas em Orgdos publicos ou particulares, a
portaria desses estabelecimentos retém a identifica-
¢40 0 que gera indmeros contratempos.

O proprietéario do documento pode esquecé-
lo ao sair ou pode haver demora na devolugao
do documento, gerando aborrecimento e mal es-
tar.

O efeito de anotar, como pretende o projeto, ou
reter, como se procede atualmente, é pralicamente ©
mesmo, pois dados fundamentais ficam de posse da
portaria, com a diferenga de que na sistematica pre-
conizada pelo projeto ndo ocorreriam os incidentes
mencionados.

Nao é a pura e simples retengdo, além disso,
que Impedir4 os malfeitores de realizarem seus de-
sfgnios.

Por estas razoes, apresentamos o projeto.

Sua aprovagdo contribuird para melhoria das
relagoes interpessoais e celeridade do procedimento
de permissdo de entrada das pessoas nos estabele-
cimentos mencionados.

Sala das Sessdes, 24 de margoe de 1993, - De-
putado Valdir Colato.

LEGISLACAO CITADA
LEI N2 5.553, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1968

Dispbe sobre a apresentagéo e uso
de documentos de identificagéo pessoal.

O Presidente da Replbiica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 22 Quando, para a realizagéo de determi-
nado ato, for exigida a apresentagéo de documento
de identificagdo, a pessoa que fizer a exigéncia fara
extrair, no prazo de até 5 (cinco) dias, os dados que

interessarem, devolvendo em seguida o dogumento
ao seu exibidor.
Parégrafo tnico. Além do prazo previsto neste

arligo, somente por ordem judicial podera ser retira-
do qualgquer documento de identificagdo pessoal.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica
¢ Cidadania).
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 41, DE 1996
(N2 190/95, na Casa de origem)

Proibe a comercializag&o de bebidas
alcodlicas ao longo das rorodivas fede-
rals, salvo em perfmetros urbanos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E vedada a comercializagéo de bebidas
alcodlicas ao longo das rodovias federais, saivo em
perimetros urbanos.

Ant. 22 A inobservéncia do disposto no atigo an-
terior sujeitara os estabelecimentos comerciais infra-
tores ao pagamento de muita de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais}), atualizada pela corregdo da UFIR ou outro
Indice oficial que a suceder.

Paragrafo tnico. No caso de reincidéncia, a
multa sera aplicada em dobro e o estabelecimento
comercial terd suas afividades suspensas por até
trinta dias.

Art. 32 O Poder Executive, ouvido o Ministério
dos Transportes, regulamentard esta Lei no prazo
de sessenta dias, dispondo sobre a afixagfio de pla-
cas elucidativas da proibigio constante do art. 12 e
sobre a forma de fiscalizagéo de seu cumprimento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 52 Revogam-se as disposigbes em conira-
rio.

PROJETO ORIGINAL

O Congresso Naclonal decreta;

Art. 12 E vedada a comercializagdo de bebidas
alcodlicas ao longo das rodovias federais, salvo em
perimetro urbanos,

Art. 22 A inobservancia do disposto no artigo
anterior sujeitard os estabelecimentos comerciais
infratores ao pagamento de multa de cinco mil
reais,

Paragrafo dnico, No caso de reincidéncia, a
multa serd aplicada em dobro e ¢ estabelecimento
comercial terd suas atividades suspensas por até
trinta dias.

Art. 32 O Poder Executivo, ouvido o Ministério
dos Transportes, regulamentaré esta lei no prazo de
sessenta dias, dispondo, também, sobre a forma de
fiscalizagéo de seu cumprimento.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 562 Revoegam-se as disposigbes em contra-
rie,

e e

Sala das Sessbes, aos
Justificagdo

E notério que grande parte dos acidentes que
ocorram nas rodovias brasileiras é causada pelo
consumo de bebidas alcodlicas por parte dos moto-
fistas,

Exatamente por este motivo, a maioria dos pal-
ses europeus protbe a comercializagéo de bebidas
dessa natureza ao longo das estradas de rodagem,
com que se obteve expressiva redugdo no ndmero
de acidentes rodovidrios.

No Brasil, hd anos, j4 existe essa proibigéo nas
rodovias do Estado de Sdo Paulo, também com ex-
celentes resuitados. _

Por esse motivo, preconizamos, neste projeto,
que a proibigéio em questdo seja determinada nas
rodovias que integram o sistema rodoviario federal.

A fim de dotar a providéncia em questéo da in-
dispensdvel eficdcia, sdo preconizadas penalidades
aos estabelecimentos comerciais que inobservarem
a vedac@o de venda de bebidas alcodlicas,

. Esperamos, destarte, que a iniciativa venha a
merecer acolhimento, ,

Sala das Sessbes, 15 de margo de 1995. — De-

putado Antonio Jorge.

: (A Comissdo de Consmu:gao Jusﬂga
e Cidadania).

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 42 DE 1996
(N2 266/95, na Casa de origem)

Dispde sobre o depésito e venda de
veiculo apreendido pelos Detran, em todo
o territério nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Todos os velculos apreendidos pelos
Departamentos Estaduais de Transito — Detran do
Pais ficardo & disposicéo dos proprietarios e segura-
dores pelo perfodo de seis meses, com excegio dos‘
velculos furtados, roubados, adulterados ou suspei-
tos, 0s quais deveréo ser encaminhados as Delega-
cias Estaduais competentes por intermédio da Polf-
cla Judiciéria.

Art. 22 Decorrido o prazo, sem apresentagéo
dos interessados, os veiculos serdo colocados & dis-
posigéo de érgfios publicos ou vendidos em leildo:
piblico, mediante avaliagdo.

§ 12 Se n&o houver lance igual ou superior
ao valor estimado, far-se-4 a venda pelo maior
lance.
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§ 2¢ Do valor apurado na venda serdo deduzi-
das as despesas com o pagamento das sangdes de-
vidas e encargos referentes & apreens&o e procedi-
mentos para a devolugéo do velculo, devendo o sal-
do ser revertido em favor da aquisigdo de equipa-
mentos para a reestruturagéo dos Detran.

Art. 32 Esta Lei enfra em vigor na data de sua
publicag&o.

Art. 42 Revogam-se as disposigBes em contré-
rio.

PROJETO ORIGINAL

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Todos os velculos apreendidos pelos
Departamentos Estaduais de Transito — DETRAN,
do Pafs, ficardo a disposi¢éo dos proprietarios e se-
guradoras pelo periodo de 6 (seis) meses.

Art. 2¢ Decorrido o prazo, sem apresentagéo
dos interessados, 0s veiculos serdo colocados & dis-
posigéo de Grgdos publicos ou vendidos em leildo
ptblico, mediante avaliagdo.

§ 12 Se néo houver lance igual ou superior ao
valor estimado, far-se-4 a venda pelo maior lance.

§ 22 Do valor apurado na venda seréo deduzi-
dos as despesas com o pagamento das sangdes de-
vidas e encargos referentes a apreenséo e procedi-
mento para a devolugdo do veiculo, devendo o saldo
ser revertido em favor da aquisigdo de equipamen-
tos para a reestruturagéo dos Detran.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 42 Revogam-se as disposigbes em contra-
rio.

Justificagéo

A Lei n? 6.575, de 30 de setembro de 1978, tra-
ta do depdsito e venda de vefculos nos casos de re-
mogéo, apreensdo e retengdo em todo o Pals. Deta-
tha 0s passos gradativos do procedimento adotado
no processo de guarda, em depdésito, do vefculo,
desde a notificag8o, por carta, ao interessado, até o
lelldo em hasta publica, nas situagdes em que ndo
haja o comparecimento do mesmo, dentro do prazo
de 90 (noventa) dias, garantindo-se-lhe a entrega do
valor final apurado.

A proposta em aprego, limitada ao caso de
apreenséo pelo 6rgdo estadual do trénsito, Detran,
duplica o prazo de depdsito, para 180 (cento e oiten-
ta) dias, perfodo razodvel para a rectamagéo do
bem, dando uma chance malor para a retirada do
vefeulo.

Do ponto de vista do proprietdrio, deixar um
bem, a exemplo de um automével, de valor ndo des-
prezivel e elevado nivel de utilizagdo por um perfodo
de 6 (seis) meses, sem reclamagdo num depdsito de
um 6rgdo publico, pode ser considerado abandono
do mesmo, 0 que enseja a perda da posse.

Estabelecido o abandono do vefculo, o presen-
te projeto de lei propde-the uma destinagéo utilitaria,
de cunho social, com duas possibilidades: coloca-o
3 disposigdo de um 6rgéo publico, para ser usado
prestando servigos & sociedade ou vendé-lo em lei-
lao publico, revertendo o valor final apurado para o
6rgdo estadual de trinsito — Detran, que devera em-
pregar a quantia obtida na compra de equipamentos,
visando & melhoria dos servigos levados & comuni-
dade.

O desenvolvimento resulta do crescimento da
economia, que induz a interrelagio entre bens e
pessoas, aumentando os deslocamentos e a deman-
da do transito.

Para adequarem-se & nova realidade, impse-
se aos Orgaos estaduais de transito modernizarem-
se, seja através do aporte de tecnologia, com a aqui-
sigdo de equipamentos de informética, comunicagao
e registro, além, de viaturas, seja pela capacitag@o
da mao-de-cbra. Os aspectos referidos implicam
numa elevagéo da receita do érgdo, para a qual con-
tribuiria a designagdo de outras fontes de arrecada-
¢éo, a exemplo da prevista no presente projeto de
lei.

Portanto, o projeto de lei em pauta traz uma
preccupagfo social ao aumentar o prazo de resgate
do velculo e promover nova destinagéo, para 6rgédos
piiblicos, dos recursos advindos do leildo publico do
bem.

Desse modo, esperamos contar com ¢ apoio
dos nobres colegas para a aprovagio do mesmo.

Sala das Sessbes,em de de 1995, —-De-
putado Sandro Mabel.
LEGISLACAQ CITADA

LE! N2 6.575, DE 30 DE SETEMBRO DE 1978

Dispde sobre o depdsito e venda de
veiculos removidos, apreendidos e reti-
dos, em todo o territério nacional.

O Presidente da Reptblica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lek:

Ar. 12 Os vefculos removidos, retidos ou
apreendidos, com base nas alineas e, f e g, do art.
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95, da Lei n® 5,108, de 21 de setembro de 1976, se-
réo deposiltados em locais designados pelo Departa-
mento de Transito dos Estados ou repartigbes con-
géneres dos Municipios.

Art. 22 A restituicdo dos velculos depositados
far-se-& mediante 0 pagamento:

| — das multas e taxas devidas:

H — das despesas com a remogéo, apreensio
ou retengéo, e das referentes a notificagdes e edi-
tais, mencionadas nos artigos subseqientes.

Art. 3% Os drgéos referidos no art, 1%, no pra-
20 de dez dias, notificardo por via postal a pessoa
que figurara na licenga como proprietaria do velcu-
lo, para que, dentro de vinte dias, a ¢ontar da notj-
ficagéo, efetue o pagamento do débito e promova
a retlrada do velculo.

Art. 4° Ndo atendida a notificagdo por via
postal, serdo os interessados notificados por edi-
tal, afixado nas dependéncias do 6érgdo apreensor
e publicado uma vez na imprensa oficial, se hou-
ver, e duas vezes em jornal de maior circutagéo do
local, para o fim previsto no artigo anterior e com o
prazo de trinta dias, a contar da primeira publica-
géo.

§ 12 Do edital constardo:

a) o nome ou designagdo da pessoa que figu-
rar licenga como proprietéria do vefculo;

b) os nimeros da placa e do chassis, bem
como a indicagac da marca e ano de fabricagdo do
velculo.

§ 22 Nos casos de penhor, alienagao fiducia-
ria em garantia e venda com reserva de dominio,
quando os instrumentos dos respectivos atos juri-
dicos estiverem arquivados no 6rgéo fiscalizador
competerte, do edital constardo os nomes do pro-
prietério e do possuidor do veiculo,

Art. 52 Ndo atendendo os Interessados ao
disposto no artigo anterior, e decorridos noventa
dias da remogéo, apreens&o ou retengdo, o velcu-
lo sera vendido em leiléo publico, mediante avalia-
¢ao.

§ 12 Se ndo houver lance igual ou superior ao
valor estimado, proceder-se-4 & venda pelo maior
lance.

- § 22 Do produto apurado na venda serdo de-
duzidas as despesas previstas no at. 22 desta Lei
e as demais decorrentes do lelldo, recothendo-se
0 saldo ao Banco do Braslii S.A., & disposi¢éo da
pessoa que figurar na licenga como proprietario do
veiculo, ou de seu representante legal.

Art. 62 O disposto nesta lei ndo se aplica aos
velculos recolhidos a despésito por ordem judicial
ou aos que estejam & disposigéo de autoridade po-
licial,

Art. 72 Esta Lel entrard em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 82 Revogam-se as disposi¢tes em contrario,

Brasflia, 30 de setembro de 1978; 15672 da In-
dependéncia e 80° da Republica. ERNESTO GE!-
SEL - Armando Falcao

(A Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania)

PARECERES
PARECER N® 346, DE 1996

Da Comisséo de Relagbes Exterio-
res e Defesa Naclonal, sobre Projeto de
Lel da Camara n? 30 de 1996 (n? 1.087, de
1995, na Casa de Origem), de inclativa do
Poder Executivo, que "Da nova redagéo a
dispositivos da Lei n%.880 de 9 dezem-
bro de 1980, que dispbe sobre o Estatuto
dos Militares.

Relator: Senador Geraldo Melo
| - Relatério

£ submetido ao exame desta Comisséo projeto
de lei proposto ao Congresso Nacional pelo Exce-
lentfssimo Senhor Presidente da Republica através
da Mensagem n® 1.075, de 11 de outubro de 1995,
que dé nova redagio a dispositivos da Lei n® 6.880
de 9 de dezembro de 19980, que dispbe sobre o Es-
tatuto dos Militares.

Pretende o projeto, principalmente, eliminar
norma Inscrita no Estatuto dos Militares (Lei n® 6.880
de 9 de dezembro de 1980), que prevé transferéncia
ex-offcio para reserva remunerada do militar que
passar a exercer cargo ou fungdo permanente no
magistério poodendo acumular os proventos da ina-
tividade com a remuneragéo do seu novo cargo ou
emprego.

Com efeite ¢ artigo 98 da Let citada, entre as
hipéteses de transferéncias ex-oficio de militares
para a remuneragéo para reserva remunerada inclu
o seguinte;

XIV - passar a exercer cargo ou ermn-
prego publico permanente estranho & sua
carreira, cujas fungbes sejam de magistério;

O § 2° do mesmo arligo estabelece:;
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§ 2° A transferéncia para a reserva do
militar enquadrado no item XIV deste attigo
seréd efetivada no posto ou graduagédo que fi-
nha na ativa, podendo acumular os proven-
tos a que fizer jus na iniciativa com a remu-
neragéo do cargo ou emprego para o qual
foi nomeado ou admitido.

A proposicido do Poder Executivo também na
mesma Lei, a redagio dos arligos 117 e 122 a se-
guir transcritos em sua forma atual:

"Art. 117. O Oficial da ativa que passar a
exercer o cargo ou emprego publico perma-
nente, estranho & sua carreira e cuja fungdo
nao seja de magistério, sera imedialamente
medlante demissao ex-oficio, transferido para
reserva, onde ingressard com o posto que
possufa na ativa e com as obrigagbes estabe-
lecidas na legislagéo que {rata do servigo mili-
tar, ndo podendo acumutar qualquer provento

" de inclaliva com a remuneragdo do cargo ou
emprego publico permanente.

Art. 122, O Guarda-Marinha Aspirante-
a-Oficial e as demais pragas empossadas
em cargo ou emprego publico permanentes
estranho & sua carreira e cuja fungio ndo
seja de magistério serdo imediatamente me-
diante licenciamento ex-oficio transferidos
para reserva com as obrigagdes estendidas
na legislagio que trata do servigo militar.”

Concretamente propde o Poder Executivo a re-
novacao do inciso XIV e do § 22 do art. 98, eliminan-
do-se assim a excegio aberta em favor dos militares
que ingressarem no magistério pubiico.

~ Sugere também nova redagéo para os art. 117
e 122, que se aprovada a proposi¢éo, passara a ser
a seguinte:
"Art. 117. O oficial da aliva que passa
@ exercer o cargo ou emprego publico per-
manente estranho a sua carreira, sera ime-
diatamenie demitido ex-oficio e transferido
para a reserva ndo remunerada, onde ingres-
sard com posto que possufa na ativa e com
as obrigagbes estebelecidas na legislagdo do
servigo militar, obedecidos os preceitos do rt.
116 no que se refere as indenizagbes.

An. 122, O Guarda-Marinha, 0 Aspiran-
te a Oficial e as demais pragas empossadas
em cargo ou emprego publico permanente,
estranho a sua catreira, serao imediatamen-
te mediante ficenciamento ex-oficio, trans-

feridos para a reserva nao remunerada, com
as obrigagbes estabelecidas na legislagdo
do servigo militar.”

A matéria foi apreciada pela Camara dos De-
putados, em regime de urgéncia, tendo sido desig-
nados relatores, para proferirem pareceres em ple-
nario, os eminenles Deputados Vilmar Rocha, em
substituigo & Comissdo de Defesa Nacional, San-
dro Mabel, em substitulgdo & Comisséo de Trabalho,
Administragdo e Servigo Publico, e Nilson Gibson,
em substituigdo & Comisséo de Constituigéo, Justica
e de Redagéo.

Tendo recebido todos os pareceres favora-
veis, a proposicado foi aprovada pelo plenério e en-
caminhada ao Senado Federal no dia 10 de maio
ditimo.

E o relatdrio.

it — Parecer

Quanto aos aspectos formais, esta satisfeita,
no presente caso, a exigéncia constitucional que
confere ao Presidente da Republica a privacidade da
iniciativa na matéria de que trata a proposi¢do em
estudo (art. 61, § 12, “¢"). o

No mérito, trata-se de iniciativa que elimina
excegdo adotada pelo Estaluto dos Militares,
transferindo para a reserva remunerada aqueles
que aceitem cargos ou empregos publicos perma-
nentes no magistério federal, dos Estados ou dos
Municipios. ' '

Ainda que se possa Iidentificar nesse dispositi-
vo o propdsito do legislador de criar um mecanismo
de estimulo & absorgéo, pelo magistério, de quadros
qualificados, provavelmente desejando contribuir
para a inequivoca prioridade que a educagéo deve
ter, ndo ha como negar que:

* do ponto de vista da educagédo nacional, ndo
é relevante a contribuicdo quantitativa que pode re-
sultar desse mecanismo cuja aboligdo esta sendo
proposta, ndo havendo prejulzo significativo com a
sua eliminagéo,

« do ponto de vista da administragao publica,
trata-se de disposi¢io legal que institui a aposenta-
doria precoce de um servidor cuja formagao foi paga
pela sociedade para que ele preste outro tipo de ser-
vigo ao Pals;

¢ do ponto de vista das Forgas Armadas pro-
priamente, 0 mecanismo serve para facilitar o afas-
tamento ndo programado de quadros aptos, cujo
desfalque exige substituiggo, provocando prejufzos
obvios;
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e nada impede que, prematuramente aposen-
tados para integrarem o magistério do Pals, os be-
neficidrios desse dispositivo abandonem o préprio
magistério, passando a onerar o Tesouro nacional
sem qualquer contrapartida.

Por outro lado, a nova redagdo dos arts. 117 e
122 define com muita clareza a transferéncia para a
reserva ndo remunerada dos militares que aceitarem
cargos ou empregos parmanentes, corrigindo as am-
bigtiidades liberalizantes da redag#o atual.

Ante o exposto, o parecer & favorave! 4 aprova-

cdo integral do projeto de lei constante da Mensa-
gem n® 1.075/95 dirigida ao Congresso Nacional
pelo Poder Executivo,

Sala da Comisséo, 20 de junho de 1996, -
Antonio Carlos Magalhées, Presidente — Geral-
do Melo, Relator — Ademir Andrade — Romeu
Tuma ~ José Agripino — Artur da Tavola -~ Hugo
Napoledo — Joel de Holanda - Casildo Maldaner
- Flaviano Melo — Bernardo Cabral — Benedita da
Silva, vencido, com voto separado — Sebastifo
Rocha. '

VOTO EM SEPARADO DA SENADORA
BENEDITA DA SILVA NA COMISSAO
DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 30, DE 1996
(N2 1.087, de 1985, na Casa de crigem)

A presente proposigdo, de autoria do Se-
nhor Presidente da Replblica, pretende, em re-
sumo, modificar o Estatuto dos Militares, para
dispor que, ao aceitar exercer cargo publico civil
permanente, de qualquer natureza, o servidor
militar devera ser transferido para a reserva néao-
remunerada.

Atualmente, admite-se que, sendo fungdo de
magistério aquela inerente ao cargo publico civil
que o militar passa a exercer, sua transferéncia de
oflcio serd para a reserva remunerada (cf. art. 98,
inciso XIV e § 2% art. 117 e ant. 122 da Lei n®
6.880/80},

Ora, se ¢ intengio do governo prestigiar a edu-
cacdo, ndo se concebe a restricdo remuneratéria
que se quer implantar alravés do presente projeto,
até porque néo se pode dizer, em hipdtese alguma,
que 0s conseclarios pagos aos militares e aos pro-
fessores (em qualquer esfera politico-administrativa)
sejam elevados. Além disso, hd que se considerar
que os profissionais das corporagdes militares sdo
submetidos a uma formagdo académica, de ordem
geral, de elevada qualidade; o menosprezo a essa

capacitagio profissional, pela via da constrigido re-
muneratéria, vai de encontro & propalada diretriz go-
vernamental de superar as mazelas de nosso sub-
desenvolvimento sécio-econémico pelo incentivo a
educacgio.

Discordamos do relatério do eminente Senador
Geraldo Mello, quando afirma que, "do ponto de vis-
ta da eduéagio nacional, nio & relevante a contribui-
¢&o quantitativa que pode resultar desse mecanismo
cuja abolicio estd sendo proposta”. Sua Exceléncia
ndo embasa esta assertiva em dados a respeito. Sen-
do notdrias as potencialidades dos militares, que po-
dem ser aplicadas ao ensino civil, sobretudo na 4rea
de ciéncias exatas, a questio mereceria estudos, até
porque se deve presligiar a disseminagio de conheci-
mentos técnicos que estimulem a qualificagdo profis-
sional das futuras geragbes, com vistas a alavanca-
gem de nossas vantagens competitivas num cenario
de globalizagdo da economia. Além disso, se "nédo &
relevante a contribuicdo quantitativa® do atual siste-
ma, como quer o relator, tampouco relevantes séo os
gastos dos cofres pliblicos com os dispéndios que se-
riam cancelados com a aprovagao deste projeto.

N&o compartilhamos, outrossim, do entendi-
mento do nobre representante do Estado do Rio
Grande do Norte, de que a proposigio tem em mira
exlinguir uma modalidade de aposentadoria preco-
ce. Cumpre salientar, neste particular, que a transfe-
réncia para a reserva, neste caso, é compulséria, e
tem motivagdo na noma inscrita no art. 42, § 32 da
Constituigiio Federal. Este comando constitucional,
motivado pela vontade do legislador constituinte
originario de nao permitir a imbricagéo da vida mi-
litar com o servigo pablico civil, ndo pode ter sua
apiicabilidade, no plano das normas infraconstitu-
cionais, restringida. A razéo disso reside em que a
Constituigdo busca prestigiar a educagdo a tal
ponto de excepcionar a vedagdo de acimulo de
cargos piiblicos, em se tratando de dois cargos de

‘professor, ou de magistério com outra fungdo téc-

nica ou cientifica (art. 37, inciso XVI, arl, 95, paré-
grafo dnico, inciso | e art. 128, I, "d"). E exata-
mente pela especificidade da carreira militar, a
qual ndo comportaria, na ativa, o actimulo permiti-
do entre segmentos dos quadros civis, em se tra-
tando de fungéo educacional, que a prépria Cons-
lituicdo, sabiamente, substitui a acumulagéo de
cargos remunerados, pela transferéncia para a re-
serva que, por imperative de isonomia, deve tam-
bém ser, neste caso, remunerada. A esta conclu-
séo leva a melhor interpretagéo sistematica do tex-
to constitucional.
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Ainda rejeitamos a afirmag&o de que "do ponto
de vista das Forgas Armadas, ¢ mecanismo serve
para facilitar o afastamento néo programado de qua-
dros aptos, cujo desfalque exige substituigéo, provo-
cando prejuizos ébvios”. Em primeiro lugar, porque
se o.relator afirma que "néo é relevante a contribui-
¢éo quantitativa® dos miilitares que se deslocam para
o magistério ptblico, a légica, por coeréncia, conduz
4 ilagdo de que os impactos de afastamentos néo
programados e, conseqlientemente, os “prejuizos
6bvios", ndo sdo também relevantes. Em segundo
lugar, porque se houvesse um desequillbrio orga-
mentdrio, por excepcional transferéncia massiva de
militares para reserva, para os fins em questdo —
apenas para argumentar, ja que a prética, até entéo,
ndo conduz & realizagdo desta hipdtese — o Poder
Execulivo dispbe de meios legais para suplementar
gastos ndo previstos no Orgamento.

Por estas razdes, manifestamo-nos contraria-
‘mente & aprovagio do Projeto de Lei da Camara n?
30, de 1996.

Sala de Reunibes, 20 de junho de 1996. — Se-
nadora Benedita da Silva (PT/RJ).

PARECER N? 347, DE 1996
{Da Comissdo Diretora)

Redagdo do vencldo, para o turno
suplementar, do Substitutivo do Senado
ao Projeto de Lei da Camara n? 71, de
1995 (n® 2.855, de 1992, na Casa de ori-
gem). : '

A Comissdo Diretora apresenta a redagédo do
vencido, para 0 turno suplementar, do Substitutivo
do Senado ao Projeto de Lei da Cémara n® 71, de
1995 (n° 2.855, de 1992, na Casa de crigem), que
amplia os limites do Parque Nacional do Superagui,
criado pelo Decreto n? 97.688, de 25 de abriil de
1989,

Sala de Reunides da Comissdo, 25 de junho
de 1996, — José Sarhey, Presidente - Ney Suassu-
na, Relator — Renan Calheiros - Eduardo Suplicy
— Levy Dias.

ANEXO AO PARECER N® 347, DE 1996

Amplia os limites do Parque Nacio-
nal do Superagul, criado pelo Decreto n®
97.688, de 25 de abrll de 1989.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 Esta Lei redefine e amplia os limites do
Parque Nacional do Superagui, criado pelo Decreto

n2 97.688, de 25 de abril de 1989, de acordo com o
disposto nesta Lei.

Art. 22 Os limites do Parque Nacional do Supe-
ragui, descritos a partir das cartas topograficas em
escala 1:50.000 nfs SG.22-X-D-lll-2 (12 edigdo,
1987), S$G.22-X-D-II1-3 (22 edigdo, 1992) e SG.22-X-
D-lll-4 (28 edigdo, 1992), editadas pela Fundagéo
Instituto Brasilelro de Geografia e Estatlstica, pas-
sam a ser 0s seguintes:

| - Area |: comega no ponto de coordenadas
planas aproximadas N=7180375 e E=769650, si-
tuado no litoral sudoeste da ilha das Pegas (ponto
i-1); segue por uma linha reta de distancia aproxi-
mada de 1,300 metros, até atingir 0 ponto de coor-
denadas planas aproximadas N=7181700 e
E=769650, situada na confluéncia de dois cursos
dégua (ponto 1-2); dafl segue por uma linha reta de
distancia aproximada de 1,050 metros, até atingir
o ponto de coordenadas planas aproximadas
N=7182650 e E=770000, situado na margem es-
querda do rio das Pegas (ponto [-3); segue a ju-
sante, por esta margem, até atingir o ponto de
coordenadas planas aproximadas N=7183625 e
E=769150 (ponto |-4); segue por uma linha reta de
distancia aproximada de 900 metros, até atingir o
ponto de coordenadas planas aproximadas
N=7183650 e E=768250, situada na extremidade
sul de um curso dégua (ponto I-5); segue a jusante
pela margem direita deste e continua para o norte
contornando a ilha das Pegas, ultrapassando a
ponta das Palmeiras e atingindo o ponto de coor-
denadas planas aproximadas N=7187150 e
E=767550 (ponto I-6); segue por uma linha reta de
distancia aproximada de 1.800 metros, até atingir
o ponto de coordenadas planas aproximadas
N=7188850 e E=768250 {ponto 1-7}; segue contor-
nando o litoral da ilha, até atingir o ponto de coor-
denadas  planas aproximadas N=7189300 e
E=769650 (ponto |-8); segue por uma linha reta de
distancia aproximada de 650 metros, até o ponto
de coordenadas planas aproximadas N=7188750 e
E=770000 (ponto I-9); segue por uma linha reta de
distAncia aproximada de 500 metros, até o ponto
de coordenadas planas aproximadas N=7188950 e
E=770300, situada na margem esquerda do rio
das Laranjeiras (ponto 1-10); segue a jusante por
esta margem, cruza a foz do rio das Laranjeiras e
segue contornando a ilha das Pegas no rumo nor-
te, cruzando a foz dos rios Guapicum e da Fonte,
e atingindo o ponto de coordenadas planas aproxi-
madas N=7193050 e E=772200 (ponto l-11); se-
gue por uma linha reta de distancia aproximada de
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125 metros, até atingir o ponto de coordenadas pla-
nas aproximadas N=7193450 e E=772275 (ponto |-
12}, segue contornando a ilha pela linha dagua, no
rumo norte, até atingir o ponto de ccordenadas pla-
nas aproximadas N=7194000 e E=772950 (ponto |-
13}; dal, segue por uma linha reta de distancia apro-
ximada de 2,525 metros, até o ponto de coordena-
das planas aproximadas N=7194100 e E=775500,
situada na cabeceira no rio Mae Luzia (ponto |-14);
segue pela margem direita do rioc Mae Luzia até
sua foz e segue contornando a ilha das Pegas, em
dire¢do sul pela linha dagua do canal do Supera-
gui, até atingir o ponto de coordenadas planas
aproximadas N=7191200 e E=777175 (ponto 1-15);
segue por uma linha reta de distancia aproximada
de 475 metros, até atingir o ponto de coordenadas
planas aproximadas N=7131200 e E=776700 (pon-
to 1-16); segue por uma linha reta de distancia
aproximada de 1.625 metros, até atingir o ponto
de coordenadas planas aproximadas N=7189300 e
E=776650 (ponto I-17); segue por uma linha reta
de distancia aproximada de 500 metros, até o pon-
to de coordenadas planas aproximadas N=718300
e E=777150 {ponto |-18); seguir nc rumo sul, con-
tornando a ilha das Pegas pela linha dagua do ca-
nal do Superagui até atingir 0 ponto de coordena-
das planas aproximadas N=7187000 e E=776600
(ponto 1-19); segue por uma linha reta de distancia
aproximada de 925 metros, até o ponto de coorde-
nadas planas aproximadas N=7186300 e
E=776000 (ponto [-20); segue por uma linha reta
de distancia aproximada de 2.100 metros, até o
ponto de  coordenadas planas aproximadas
N=7184375 e E=775225, situada na foz do rio Bo-
guagu {ponto I-21); dai segue contornando a ilha
das Pegas, no sentido hordrio, cruzando a foz do
rio Bandarra e contornando a ponta do Superagui
até atingir o ponto de coordenadas planas aproxi-
madas N=7180375 e E=769650, ponto iniclal des-
ta descrigéo, fechando o perfmetro da Area I.

Il — Area lIl: Comega no ponto de coordenadas
planas aproximadas N = 7180475 e E = 778000, si-
tuado no litoral sul da llha do Superagui {pontc 11-1);
segue por uma linha reta de distdncia aproximada
de 1500 metros até o ponto de coordenadas planas
aproximadas N = 7182000 & E = 778000 (ponto 11-2);
segue por uma linha reta de distancia aproximada
de 1525 metros até atingir o ponto de coordenadas
planas aproximadas N = 7182500 e E = 776575
(ponto [1-3); segue por uma linha reta de distancia
aproximada de 2050 metros, até atingir o ponto de
coordenadas planas aproximadas N = 7184575 e E

= 776600, situado na margem esquerda do Rio das
Pacas (ponio [l-4}; segue pela margem esquerda do
Rioc das Pacas até sua foz, cruza-se e segue no
rumo norte pela linha ddgua do Canal do Superagui,
costeando a ilha, até alingir o ponto de coordenadas
planas aproximadas N = 7187475 e E = 778000, si-
tuado na base norte do Morro do Superagui (ponto
H-B); segue por uma linha reta de distdncia aproxi-
mada de 245 metros, até o ponto de coordenadas
planas aproximadas N = 7187550 e E = 778200
{ponto 11-6); segue pela linha ddgua do Canal do Su-
peragui, na dire¢do norte, até atingir o ponto de
coordenadas planas aproximadas N= 7189700 e E =
778550 (ponto |I-7); dal segue por uma linha reta de
aproximadamente 3350 metros até atingir o ponto de
coordenadas planas aproximadas N = 7183100 e E
= 778300, situado na extremidade noroeste da llha
do Pinheiro {ponto II-8); segue por uma linha reta de
distdncia aproximada de 1550 metros até atingir o
ponto de coordenadas planas aproximadas N =
7194625 e E = 779325 (ponto 1I-9); segue no rumo
norte contornando a llha Olaria pela linha dagua até
0 ponto de coordenadas planas aproximadas N =
7195050 e E = 779700 (ponto H-10); segue por uma
linha rela de distancia aproximada de 175 metros
até atingir o ponto de coordenadas planas aproxima-
das N = 7195200 e E = 779800, situadc na Ponta do
Morro (pontoi 11-11); segue pela linha digua cos-
teando a llha do Superagui até atingir o ponto de
coordenadas planas aproximadas N = 7195450 e E
= 780440, situado no extremo oeste da Enseada do
Engenho (ponto [1-12); segue por uma linha reta de
aproximadamente 1500 metros até o ponto de coor-
denadas planas aproximadas N = 7196800 e E =
781075, siluado na Ponta da Lage (ponto 1I-13); se-
gue pela linha dagua costeando a ilha, até a Ponta
do Canudal, ponto de coordenadas planas aproxi-
madas N = 7197000 e E = 781100 (ponto 1I-14); se-
gue por uma linha reta de aproximadamente 1550
metros até atingir 0 ponto de coordenadas planas
aproximadas N = 7197400 e E = 782825, situado na
exitremidade sudoeste da llha do Segredo (ponto II-
15}; segue costeando o litoral ceste desta ilha até o
ponto de coordenadas planas aproximadas N =
7197650 e E = 783000 (ponto 11-16}; segue por uma
linha reta de distancia aproximada de 725 metros
até atingir o ponto de coordenadas planas aproxima-
das N = 7198225 ¢ E = 783500 (ponto 1I-17}; dal se-
gue costeando o litoral da ilhota, no rumo norte, até
o0 ponto de coordenadas planas aproximadas N =
7198650 e E = 783275 (ponto |I-18); segue por uma
linha reta de distancia aproximada de 1300 metros,
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até atingir o ponto de coordenadas planas aproxima-
das N = 7199375 e E = 784325, situado no extremo
oeste da llha Mimosa {ponto 11-19); segue por uma
finha reta de distancia aproximada de 825 metros,
até atingir o ponto de coordenadas planas aproxi-
madas N = 7200250 e E = 784225, situado no topo
de uma elevagdo de cota aproximada de 72 me-
tros (ponto 11-20); segue por uma linha reta de
distancia aproximada de 1200 metros, ate
atingir o ponto de coordenadas planas aproxi-
madas N = 7201400 e E = 784350 (ponto lI-
21); dal, segue pelo divisor de dguas entre as
bacias dos rios dos Patos e Branco e as ba-
cias dos rios Sebui, Poruquara e Utinga, a les-
te & ao norte, até atingir o divisor entre a Ba-
cla do Rio Branco e a Bacia do Ric Varadouro,
na Serra do Rio Branco, divisa entre os Esta-
dos do Parana e Sao Paulo (ponto lI-22); se-
gue pela divisa dos dois Estados até atingir o
ponto de coordenadas planas aproximadas N
= 7204000 e E = 790650, situado no topo do
Morro do Costa ou da Cagada (ponto 11-23);
desse ponto, segue pela margem esquerda de
um curso ddgua sem denominagéio que desce
a encosta do morro, pela sua face sul, até sua
foz no Canal do Varadouro, ponto de coorde-
nadas planas aproximadas N = 7203250 ¢ E
= 790800 (ponto Il-24); segue pela margem
direita do Canal do Varadouro, em dire¢éo
nordeste, até atingir a divisa dos Estados do
Parana e Sdo Paulo, no ponto de coordena-
das planas aproximadas N = 7204725 ¢ E =
793850 (ponto H1-25); segue pela divisa dos
Estados do Parana e S&o Paulo, contornan-
do a |ltha do Superagui até a embocadura no
oceano Atldntico do Canal do Ararapira, ponto
de coordenadas planas aproximadas N =
7197550 e E = 792600 (ponto i-28); dai, se-
gue em diregdo sudoeste, contornando a llha
do Superagul pela orla marltima da Prala De-
serta, até a Ponta Indcio Dias {(ponto [I-27);
segue pela orla, contornando a llha do Supe-
ragui na diregdo oeste, até atingir o ponto de
coordenadas planas aproximadas N =
7180475 e E = 778000, ponto inicial desta
descrigéo, fechando o per(imetro da Area Il
Art. 3° Sdo exclufdas da Area de Protegéo
Ambiental de Guaraquegaba, criada pelo Decreto
n? 90.883, de 31 de janeiro de 1985, e da Estagéo
Ecolégica de Guaraquegaba, criada pelo Decreto
n? 87.222, de 31 de maio de 1982, todas as areas
pertencentes originalmente a essas unidades in-

cluidas nos novos limites do Parque Nacional do Su-
peragui, bem como as porgdes das ilhas do Supera-
gui e das Pegas néo integrantes do Parque Nacio-
nal;

Art, 42 Os acréscimos de terra que vierem a so-
frer as ithas do Superagui e das Pegas, ao longo do
perimetro do Parque Nacional que acompanha a
orla maritima, em decorréncia da deposigéo de sedi-
mentos e agdo das correntes marinhas e marés, fi-
cardo automaticamente incluidos na 4rea do Parque.

Af. 52 A navegagédo pelo Canal do Varadouro
serd permitida de acordo com as normas e condigd-
es estabelecidas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA.

Art. 62 A utilizagdo das terras integrantes da
llha das Pegas e da liha do Superagui, ndo inclufdas
nos limites do Parque Nacional, bem como do entor-
no dessas ithas, numa faixa de até dois quildmetros,
seguird regulamentagdo a ser estabelecida pelo IBA-
MA.

Art, 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art, 82 Revogam-se as disposicdes em contra-
rio.

0O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - O ex-
pediente lido vai & publicagéo.

O Projeto de Lei da Camara n® 30, de 1996 (n®
1,087, de 1985, na Casa de origem, cujo parecer foi
lido anteriormente, ficard sobre a Mesa, durante cin-
co dias dleis, a fim de receber emendas, nos termos
do art. 235, 11, "d", do Regimento Interno, combinado
com o art. 42 da Resolugdo n® 37, de 1995, do Sena-
do Federal.

O SR, PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Antes
de solicitar a ajuda do Senador Jefferson Péres para
secretariar a sessdo, concedo a palavia ao Senador
Hugo Napoledo,

S, Ex2 dispde de cinco minutos.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-P|. Para co-
municagiio Inadidvel. Em revisdio do orador.) - Sr,
Presidente, Sr*s e Srs, Senadores, trata-se de um
registro a respeito da minha recente viagem a Gene-
bra para panticipar, na qualidade de observador par-
famentar, da 83% Reuniio da Organizagdo Intema-
cional do Trabalho.

Devo, de salda, enaltecer o trabalho do ex-
Ministro de Estado das Relagbes Exteriores, atual
Embaixador Celso Lafer e, por iguai, de seu com-
panheiro, Embaixador alterno Gilberto Vergne Sa-
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béia, de quem fui colega nos bancos escolares do
Colégio Padre Antbnio Vieira, no Rio de Janeiro, e
na Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catélica do mesmo Estado. O trabalho desenvolvido
por Celso Lafer é mais dirigido no sentido do comér-
cio e o do Gilberto Vergne Sabéia é mais no sentido
politico.

Eu gostaria de dizer a V. Ex® que encaminhei
ao Presidente da Comissdo de Relagbes Exteriores
e Defesa Nacional do Senado, Senador Antonio Gar-
los Magalh&es, expediente com o relatério, que esta
agora em minha méos, de todas as sessdes a que
tive acesso. Dai por que gostaria de fazer um breve
resumo de trés pontos que me parescem extrema-
mente importantes, antes de requerer, como de fato
requeiro a V. Ex®, a transcrigdo do referido relatério
nes Anais.

Q primeiro desses pontos, Sr. Presidente, trata
do discurso proferido em plendrio pelo Presidente da
Repubfica Francesa, Jacques Chirac, que manifes-
tou distorgbes da escravizagdo de aduitos e de
criangas, afirmando: "Pode existir situagdo em que
quatro pafses tenham 25% das criangas de menos
de 15 ancs a trabalharem 9 horas por dia, de 6 as
7hs na semana." E conclui por uma justiga social em
uma economia globalizada, defendendo as reformas
estruturais como método de trabalho,

Outro ponto que me pareceu importante foi o
discurso proferido pelo nosso colega, Senador Fer-
nando Bezerra, na qualidade de representante dos
empregadores do Brasil - também tenho o seu texto
em méos -, quando teceu considerages acerca da
globalizagéo da economia.

S, Ex? falou sobre a intradugdo de novas tec-
nologias, defende os nossos quatro "esses" - o Se-
nai, o Senac, o Senar e o0 Senat - como pioneiros,
envidando esforgos no sentido de tragar novos ru-
mos do ensino profissional no Brasil.

Alega ainda que:

Os indusiriais brasileiros, movidos
pela necessidade de enfrentar os desafios
da globalizagdo, os efeitos do Plano Na-
cional de Estabilizagdo e as sérias limita-
¢bes que a inércia e a postergagédo na con-
secugdo de reformas Inadiaveis lhes tém
imposto, promoveram no udltimo més de
maio, em comemoragéo ao Dia da Induds-
tria, um histérico Encontro, quando foi ela-
borado um documento, cuja mensagem
central consiste - diz o Senador Fernando
Bezerra - em reafirmar a importancia estra-

tégica da indastrla e da sua preservagéo,
para o desenvolvimento social e econdmico
do Pals.

Concluindo pelo trabalho do escritério da Orga-
nizagdo Internacional do Trabalho em Brasfiia, no
Brasil, o prestigio que deve dar-se as a¢Ges da Uni-
cef e, como tal, o IPEC tem desenvelvido programas
para erradicar o trabalho infantil e defende a harmo-
nia das relagdes de trabalho.

E o terceiro e ultimo ponto, Sr. Presidente,
Sr?s e 8rs. Senadores, diz respeito ao discurso fei-
to pelo Ministro do Trabalho, Paulo Paiva, que de-
fendeu as agdes do Governo Fernando Henrique
Cardoso, demostrando que em todas as acusa-
¢bes ou em todas as afirmagdes de violagédo dos
direitos do trabalho, o Presidente determina,
com severidade e com prontiddo, 0 seu exame e
imediata apuragdo. Disse que a pobreza no Bra-
sll fol reduzida de 42% para 28%, propiciando o
alivio de cinco milhdes de pessoas de tal condi-
¢éo. Afirma que se procura no Brasil as negocla-
¢des coletivas, para dar curso as negociagbes
tripartites. Procura-se igualmente - acrescenta o
Ministro - a aberiura da economia ao exterior, a
estabilidade sem recess@io, a implantagdo de
860 mil postos de trabalho, o crescimento econd-
mico de 4%, a educagfio profissional, a Integra-
cio da educagio com a qualificagéo profissional,
a criagdo de um fundo de US$4 milhdes, acresci-
dos de mais US$1 milhdo, destinados aos pe-
quenos produtores e as reformas constitucio-
nais.

Quero concluir, Sr. Presidente, dizendo que a
83* Reunigo da Conferéncia da Organizacio Inter-
nacional do Trabatho organizou-se em Comissdes, a
saber: aplica¢do de narmas, trabalho a domicllio, po-
liticas de emprego, consulta tripartite, resclugdes e
proposigdes.

Esses foram os pontos centrais desta reuniéio,
que, a mau ver, fol histérica pela atuatidade do tema
das relagbes tripartites e dos problemas enfrenlados
em fungio da globalizag8o da economia.

Requeiro, portanto, a V. Ex?, ao fazer esse re-
latério sintese, que faga transcrever nos Anais da
Casa 0 meu relatério.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
Muito obrigado.
DOCUMENTOS A QUE SE REFERE

O SENADOR HUGO NAPOLEAO EM SEU
PRONUNCIAMENTO:
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83* Reunlio da Conferéncla Internaclonal do Trabalho - OIT

Genebra, 1996.

4delupho

A Sessdo iraugural da Conferdncia foi dedicada a eleigdo do
Presidents & dos Vice-Presidentes. A escolia recalu sobre um dos representantes
dos palses drabas que, inicialmente, serfa o Ministro do Trabatho da Sida.
Entendimentos dos mambros do grupo, ledavia, dirigiram a escolha para o Chefa
da Delegagdo dos Emirados Arabes Unidos,

O primeiro orador fol o representants dos Trabathadores da Gri-
Bretanha qua censurou a escolha do Prasidenta por considerar qus as lois de seu
pals ndo prolegem convenlentemente os trabalhadores.

Em compensagdo, ¢ Prasidernte foi saudado pelos representantes
dos africanos, europeus ocidenlais e orientels, drabes, americanos (Estades
Unidos).

. . Ao assumir, 0 Presidenie fala nos direitos humanos, justica,
democracia e paz; reconhecs o crescimento acondmico; lamenla os confiites, a
guerra, a pobreza.

Cila as dificuldades de trabalho nas grandes cldades e recorhace
qua, apds 70 ancs de criagio da 0.1.T., alguns palses ainda tenham dificuldades
para aplicar as normas da Organizagho.

Defends o apolo da técnica ao Urabatho; propla a reativacdo dos
escritérios regionals, sobretudo na América do Sul; sustenta o aumento da
paticipacSo, através de um malor ndmero de membros do Conselho de
Administragdo.

Acredita que a Conferéncia deve levantar os desafios do Século XXi,
oferacendo apoio a projetos dos palses em desenvolvimento @ salientando que o
seu assim o faz. Defende uma ‘nova ordem” a partir do Trabatho Triparite
(governo, empregadores e empregados).

Foram apresentados o8 seguintes projstos de resolugdo:

1) prélicas exercidas pela ocupacho israslanse contra trabalnadores
e empreqgadores no Libano {Libano};

2) formas mais graves de explora¢do do trabalho infantil {Alemanha
8 Oulres);

3) trabalho Infantil (smpregadores da Norvega e cutres);

4) orientagdes fuluras para & justica social {Argenting & outros),

5) prolegdo dos direllos e liberdades dos trabalhedores e
ampregadores drabes na Palastina e demais Temitéros ocupades

(Arabia-Saudita e outros);

5) acéio da O.1.T. sobre emprego pera o desanvolvimento econdmica
@ soclal (Cuba);

7) srradicagdo do trabalho infantit (representante dos trabalhadores
do Zsire e delegados dos trabalhadores da Bélgica);

8) fortalecimento dos molos e arbiragem de alcanca universal da
Q.1.T. diante da globatizagao (idem Zaire & Bélgica).

9) protecdo dos diteitos individuals resultantes da relagdo de
trabalho {idem),

10) necessidade de ampliagdo da assistdncia da O.L.T. a Autoridade
~ Palestina {governo dos Estados Unidos);

11) desemprego e exclusdo soclal no mercado de frabatho mundial
{dalegado dos trabalhadores do Marrocos e oulros),

12} eliminacdo do trabalho infantil {delegados dos lrabalhadares da
Franga a oulros);

13) page! da Q.LT. na coordenagio da politica econdmica e social
inlemnacionat {detegade dos lrabalhadores do Mamocos e oulros).

A Conferdncia organizou-se em Cornissdes, & saber.
1) aplicagho do normas,
2) rabalho a domicilio;

3) politicas de emprago;

4} consulta triparite;
5) rasolucbes;
B) proposicbes.

5 de lunho

A Comissic de Trabalho a domlicilio houve por bem culdar da
fimilagSo da pobreza e da Inconvenidneia do dstorminados trebalhos
convencionals.

A preccupagdo dominante foi o da ralificagdo e da efeliva aplicagdo
das resolugdas pelos Estados signalarios, Constatou-$6 a demora nos processos
legisialivos de ratificag@o, com evidentes prejuizos para os trabalhadores. Houve,
inchasive, citagdo de casos diversos em que muilo poucos paises confirmaram as
decisfes tomadas em ates juridicos internacionais.

Imaginou-se a fixagdo de critérios minimos de principics
garantidores da exequidbilidade das decisdss, sob pena de serem conslderades
*latra morta”,

Recordou-se que, dasde 1990, hd um grande nimero de resolugdes
indeuas.
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§.da Jupho

A Comiss#o de Trabalho a domlcllio discute sobre a ulilidade dauma
convengdo sobre o Tema, ’

A representante da-Austrélla acha que nlo. Quando muilo um
documento flaxivel; j4 o da Africa do Sul se baseia na DeclaragBo da Filadélia
segundd a qual o principle tripartite & lundamental & sugere o apoio & Convengls
em lamos de recomendago, Explica o prdprio exemplo, considerando a protecdo
dada a quem precisa, apds o *apartheid”, como um tento legistalivo. Acrescenta a
existéncia da um capliuo complelo sobre o8 desprotegidos, Julga que o brabalho
a domiciio ndo representa tralamento diferenclado desde qua seja garantido a
protecSo dos “vulnerdveis”, '

Para o represeniante da Morusga o trabalhadores a domicilio
constitusm + sim - um grupo vulneréval a requerer proteclo. Como pensa que a
regulamentacdo seja diflcil sugers uma Convengdo flexivel que permita que 08
Eslados - Membros Uansponham algumas cldusulas em fungbas de
pecutiaridades prdprias. Por Isso considera que o alo juridico inlemacinal seja
acalado o nivel de recomendacdo,

Para o Delegado do Chile as novas tecnologias e formas da
contratacdo constituem caracleristicas peculiares que permilirdo novos ompregos
{Reunido de Trabalho a domicilic de Copenhague, 1955). Considesa que a faila
da protecdo gera vulnerabilidade e aconselha smendas que evilem a equparagio
dassa modalidade com o trabalho eldssico.

O Delegado da India pensa que o trabalho a domicilio & o mais
importante do setor ndo estruturado, sendo a grande maioria no seu pais,
abrangendo a drea de cigarros, couro, aresanatos rurals ele, As ferramentas
ulilizadas sa0 obsolelas, de tecnclogla ultrapassada. 08 qua nale estlo nic tem
forga de negoclagfio nem conhecem a previddncia, A ligagdo nio se d4 entre
empregadores e trabalhadores pois hd grande numero de inlermedidrios que
pagam o saldrio semanal, quinzenal ou mensalmente. Por e5sas razdas considera
dificil a adog3o do documento e se posicione como “espaclador silencioso’.

Jé a Comissdo sobre Consulla Tripartile trata das miltiplas facetas
qua o tema pode gerar em face da democracia e da economia o mercado,

O Dslegado dos Trabathadores da Roménla acha que, atém do
conceito da democracia, a economia de mercado pode ser a grands solucdo para
0s palses, pois, para a vida dos sindicatos ndo basta que o govemos mudem a
cada quatro anos. A sua vez, o Delegada da Finléndia acha que a cooperaclio
triparite facllita aspectos de produtividade, mas deve fevar em consideragio e
questdo da globatizaglio e da flexibilidade. Os procsssos esido em mulaglo o
transforﬁ'iacﬁes o sdo diferentes, Diz que, no sau pals, 0 processo de
sindicalizagio & alevado mas nfo nega a vxisldncia de desemprago. Acrescenta
que a lel garante a nagociag¢io coletiva.

O Delegado da Dinamarca afima que no seu pals ha tradicio de
didlogo entre 03 “interlocutores socials” @ qus as entidades foram criadas a partir
do século passado. Evita fagislagho que oriente o mercado. Fol possivel adequar
2 mao-de-obra sem necessidade de lais. Pansa qus o aito nivel da sindicalizacdo
facilila as relagdes com govemos e sustenla que o$ entendimentos devem
acompanhar a avolugdo da sociedads. A cooperagio Triparite deve ajustar-se &

globalizagdo e passa pela consulta e negociagdo entre empregadores &
lrabalhadosres. E s6 pode oferecer reseultades positivos com a economia da

mercado fivre,

O Delegado da ltdlia defende um ‘tripartismo® ambasado em
consullas @ concertagdo. Cila que, a paetir de 1993, acertos lripartites motivaram
a descenfralizagio de tal modo que hé nivels de negociagio nacional (macro-
econdmicas) e de empresas {micro-econdmicas). Ha que ajustar o equilibrio de
quastdes econdmicas e necessidades sociais, a exemplo de reforma positiva de
aposenladorias @ pensdes de 1995. O mélodo lripartite, diz, lava & rasolucio de
problsmas e conjugagdo de fatores economicos e sociais, Deu-se considerdvel
avango na Hdlia nos processos de seguranga do trabatho e fundos de pansdo, (O
Dalegado & Presidents em exerciclo da Unlido Européla).

O Detegade dos Trabathadores dos Palses Baixos afirma que fala-so
na situagho de ambigaidads com que se desenvalve o Tripartiumo. Julga que a
economia de mercado ndo resolve lodos os problemas soclals, nem a coopsraclo
Fripartite & refigifo. Diz que o8 empregadores vdm na economla de mercado o
medicamente para tudo. Acrescenta que o8 Iinterflocuiores devem mer
independentes o ter responsabilidade na cooperagao, '

Fala o Delegado governamental romeno considerando o debate
perlinents, sallenlando que as formas de cooperagdo Triparlite diferem oz
palses.

O Dategado da Franga questiona o funcionamente da cooperaglo
Tripariite com a economla de mercado. Acha que a questa ssid mal formulada,
Sustenta que a aconomia de mercado sé pede funtionar se for regulamentada.
Por que n3o pode haver demacracia sem economia de mercada? “Diffcil & &
cooperagdo nas ditaduras’, conclui.

71.de Junho

A Comissdo sobre a Consulta Tripartite ouve a patavra dos
Delegados dos Trabalhadores que anunciam haver difgrencas entre os paises
com refagdo & matéria. Reconhecem haver dificuldades antigas, mas qus um
esforga comum paderd fortalecer o *Tripartisme®, Acrescentam que alguns 14m um
sistema grave de previddncia e precisam modificar o sistema,

A Comisséo decidiu, outrossim, designar um grupo de trabalho para
lavantar as conclusdes sobre a questdo, constifuldo por smpragadores,
rabalhaderes g governes das Américas do Norte e Latina, das Europas Ocidental
8 Oriental, dois da Africa, dois da Asia, nim total de oito,

O Delegade da India salienta a importancia dos inlerdocutores
soclais, considerando que o Tripartismo enssjou a mulliplicagdo dos sindicatos.
Afimou qua © seu pals tem um mecanismo tripartile desds 1952 o qus a
preccupacdo atual é a de aumenlar a produtividade, H4 falores positivos como o
Consetho da Seguranga e ds Saude,

JA o representanle govemamental da Polonia julga que &
coopera¢do nacional de sua pélra levou a consulias e negoclagSes. Afirma,
textuatments, que o lripaitismo é exigéneia soclal em funglo das limitagBes
sconomicas’. Diz que s80 importantas a solidariedads e a integragso, embora o
exarcicia da represenlatividade constitua dificuidade, € salienta que os polonases
dispbem de um Comitd econdmico e social do qual podem participar varios
interlocutores sociais {consumideres, agricultores e independantes, por exemplo),
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Aduz qua o tripartismo & mailo & ndo fim. Ndo pode ser uma *itha de
par' em palses chefos de problemas. Mas, efetivaments, ajuda a resolver
problemas trabaihistas.

O representante dos trabathadores da Nigéria suslenta que hé
palsas que dificultam & concertagdo pois desvirtuam o apoio técnico, bem como a
aplicagdo Tripariite @ a formagao de AssociacBas (Sindicatos) de Trabalhadores e
o didlogo de inlerioculores sociais. Consldera, contudo, qua as mudangas no
campo economico, politico e social contribuem para o Tripartisma,

Dla 10 de junho

A reunidqo do Conselho de Administragdo da O.LT. elegau os
membros para o periodo deo 1996 - 1999, modificando a composicdo para um novo
sislema de distribuic&o geografica, com allernancias e sortaios.

A Comissdo de verificagdo de Poderes fixou 598 Delegados, sendo
303 governamentals, 146 dos empregadores & 149 dos Irabalhadorss.
Eslabslsceu 1456 Conselheiros Téenicos, sendo 693 governamentals, 345 dos
empregadoras a 417 dos rabathadores,

Em vitude da 67° reunidio, em 1981, informou-se que, entre 598
Delegados acreditados, ha 54 mulheras; entre 1455 técnicos hd 284 mulheres: no
totat 16,5% diante dos 15,8% do ano passado,

Dlat1de junho

O porta atio da Conferdncia fol 0 discurso, na Assembléla geral, ou
sgja, na sessdo plendria, do Prasidente da Repdblica Francesa, Jacaues Chirac,

O Presidents relembrou a criaglo da organizacBo apds o
“cateclisma’ da Primeira Guara Mundial. Abordou o principio do tipartismo coma
sprendizado do didlogo soclal e da procura de um compromisso da parceria,
respailo 8 compreansio,

A ldéla, disse o Prasidents, poderia parecer ylbpica, mas tomou-se
realidade diante do um homem fora do comum, Thomas More a quem chamou da
“Albert Thomas",

Relembrou a histdla da organizagdo que funcionou, dianta do
totalitarismo, como a *chama da noite",

Constatou ¢ surgimento da "mundializacdo duplamente global: em
fungdo do campo gedgréﬁcu & dos aspectos da vida economica e social, Trala-se
de falor de crescimento e de progresso qua proprociona fluxe de capilais o
comércio, difusdo da informacio, inovagdo lecnoldgica & empregos qualificados.
Mas ha dificuldadss que cbrigam paises industrializados & ressslruluragdas e os
mais pobres a marginalizagdo.

Manifestou as distorgdes da escravizagdo do adultos e de criangas.
‘Pode existir situagdo que, em 4 palsas, leve 25% das ¢riangas de menos do 15
anos a lrabalharem 9 horas por dia de 6 a 7 dias na semana?’

A Franga deseja ver resolvit‘!os e55a8 questGas para o respeilc da
dimensdo social e da liberalizaglo do comércio internacional.

Em conclusso: justica social numa economia que se globaliza.
Reformas estruturais devem constitvir métodos de trabatho,
Houve uma sequéncia da discursos,

0 Ministro do Trabatho da Argentina afirmou qua o seu pals aridy um
Consalho de Administragsio & emprego para eliminagdo de fraudes, inclusio de
pesscal ndo reglsirado, simplificagdo da contratos de trabatho, fiscalizacdo das
nommas da 0.L.T,, elc.., -

0 da Africa do Sul discoeu acerca da Integragdo das sconomias,
propondo dislogo ativo com o Banco Mundial, esperando que a préxima geragio
de trabalhadores sefa escofarizada.

O Dslegado do Reino Unido {Gré-Brelanha) reage & exploracho do
Irabatho infantil); o Vice-Ministro do JapSo constata o8 problemas surgides da
globalizacao, propondo o fortatecimento dos mecanismos da O.LT. & 0 apolo a0
desempenho técnico: O Ministro da Béigica afirma que trabalho e emprego
constituem caminho segure para a solugdo de problemas socials e preconiza nova
convengae sobra o trabalho infantif dotada de instrumentos fundamentais.

Mais tarde, a0 usar da palavra repressnlando o empregadores
brasileiros, o Prasidenle da Confederagdo Nacional da [nddstria, Senador
Fernando Bezerra desenha um quadro realisla, enaltecando a cooperagdo
tripartite como meio de-aumentar o emprego. Considera que a globalizaglo da
aconomia pode induzir & produclio mas, de cutro lado, incentiva a pobreza que
somanta a intensa cooporacio pode superar. A redugdc de obstdculos para &
criagda de empresas pode lovar & *empregos plenos'’, diz. Gita o caso brasileiro
do programa de formagdo profissional levade a efeito pelos Ss que contribuem
para o desanvolvimento tecnoldgico,

Acrascenta o Senador Bezerra qua o emprego produtivo depende da
estabilidade e do eslratégias que rompam a indrcia por melo de uma relagdo de
trabatho que reduza burocracias. “Sem reformas ndo haverd empresas vidveis®,

Aduz que, no Brasil, o Tripartiemo & uma realidade, a partir do artigo
10 da Constituigsio Federal o todos os colagiados contam com a paricipacso de
trabalhadoras, empregaderes e agentes governamentals, '

Quanto ao trabalho infantil cita o I.LP.E.C, o o apoio 48 a¢fes da
UNICEF,

) Lembra ¢ forum de Ouro Preto, do Mearcosul, que defendeu o
fortalecimento da geragdo de empregos produtivos a parlir de paquenas & médias
empresas.

Conclui dizendo que, neste primsiro ano da mandate na C.N.I. tem
trabalhado pefo fortalecimento das inslitvigdas com desenvolvimento,
Dla 12 de junho

A Comissdo da Consufla Tripartita comegou a desenhar um

documento que esiabelece para as Parles a disposigio de examinar as questes
em comum na busca de sofugdes adaquadas para todos. Os beneficios davem ser



10686 Quara-feira 26

DIARIO BO SENADO FEDERAL

Junho de 1996

reciprocos, O esbogo prevé um processo de consulla qua leve am conta
compromissos firmas.

Ha inlenglo de aperfelcoar a cooparaglo lripartite por Yratar-se de
insirumento mais complexe do que o praviste. Constata-se qua, nos palses que
safram do sistema comunista para a economica de mercado, houve grande
transformagdo, pois o Eslado era o grande empregador. Neles o Tripartisma
induzird & exisléncia da instituigdes (sindicatos, associagdes). Constata-se,
iguaimants, que somenle a vontade de diflogo pode superar desequilibrios
aventuals entre ag partes. Hd que buscar-se uma férmula de equilibrio entre o3
interlocutores.

Reprasentantes de govemo e de Wabalhadores discotreram o
discutiram sobre a validade ou nio da express3o "legitime” no documento. Os
primeiros a consideraram desnscsssdrias pois o govemo pode propor lels, mas a
importdncia do procasso esld no equitibrio. Sustentaram qua as partes devem ser
suficlentemanta forles o representativas e estruturadas de modo a assumirem 08
COMPromissos necassdrios a assegurar a execugio 6o Procasso,

Cs trabalhadoras responderam indagando: qual a base do equillbrio
sendo a legiimidade? "As orgenizegdes davem ser independentas, responsévels
8 representalivas com conhecimentos técnicos.

Dla 13 de junho

Neste dia, a Assembléla Gersl presenciou oradores da maior
qualificacio. Os ssguintes Delegados defenderam os teras adlanta relacionados:

- o Ministro do Trabalho da Rdssia; a ajuda. aos palses em
desenvelviments;

« © Delegado governamental do Méxice:
Recuperagio Econdmica’;

- 0 Delegado dos Empregadores da Bislorussia; o apoio 4s medidas

‘Alianga para a

¢a empresarios;
. a Ministra do Bem Estar @ Emprago de Portugal: 0 procasso de
concentragio social;
. o Minisro do Assuntos Sociais da Tunisia: o didlogo como
fundamento dos dicaitos socials;
. 0 Ministro do Trabalho e Emprego do Lesolo: a questdo dos
programas da emprego & do trabalho a domicilio;
. 6 Conselhelro Técnico e Delegado dos empregadores do México: a
datasa da economia da mercado e do liberalismo econdmico;
. o Ministro do Trabalho da Jordanls: a condenaglio da violéncia;
- o Delegado dos Empregadores da Tunisia: o Triparismo como
_ caminha;

. - 0 Delegade govemaméqtql da Uganda: o fato da préxima elaiclo
no pafs, ser a primeira livre. Defende a economia de mercado,
o Defegado Minlstro do Trabalho @ Previdéneia da Turquie: as
dasigualdadas e o desamprego originados da globatizagle;

O Minlstro do Trabalho do Brasil, Paulo de Almeida Palva sfirmou
que a democracia vige no pald o que o Presidente Femnando Henrique Cardesa
estabatacsu um planc de preservacio e proleclo dos direilos humanos com o
objetiva da emradicar o Trabatho forgado e o trabalho Infantil.

O Presidents, acrascentou o Minlstro, determinou a investigaglo da
todas as deniincias pols o Brasil busca erradicar as formas de trabatho que
violentam os direitos humanos.

. No campo da relacdo de lrabalho, acrescentam, o nosso pals

procura as negociagdes colalivas, maior nimero de empregos e estimulo A
produtividada do trabalho.

O Ministro afirmou que a pobreza foi reduziéa de 42 para 28 por
canto, propiciando o alivio de ¢inco mithdas de pessoas de lal condigdo.

Disss, igualmanle, qus a criagd0 de empregos conlribuird mais ainda
para superar a pobreza,

Pontos positivos, de acordo com o cradon

1) abertura da economia ao exterior;

2) estabilidade sem recessso;

3) imptantagdo de £60 mil postos de trabalho:

. 0O Dr. Pauto Palva finalizou enfatizando os seguintes itens favordvels
4 politica de trabalha;

1) crescimento econdmico do 4%;

2) educagao profissional;

3) Integracso da educagda com a qualificegdo profissionsl;

4) crisgdo de um fundo de 4 milhSes do délares acrescidos de mais
um bilhdo destinados 803 pequenios piodutoras;

8) as reformas constitucionais em andamento,

Concluiu pela defesa do bem aslar do Urabalhador o do pleno
empiego. o

Observagdes:

I - O presenle refafbio résulla da observagdo das parles
pressnciadas pelo signaldrio. Os comentdrios serdio abordados no Plendrio do
Senado Federal,

) It - NSo posso deixer de consignar a competente atuago do
Embsixador Celso Lafer & do rabalho eximio do Embaixador allemo Gilbeo
Vergue Sabdla ‘cujss aluagSes se complalem, atuando o primeire mais
enfilicamente na 4rea de comércia @ 0 segundo no campo politico.

- Brasllia, em 20 de junho de 1995.

Senador HUGO NAPOLEAD
Obssrvador Pardamsntar na Octogéslma Tercelra
Reunliio da Conferéncla Intemacional do Trabatho-OIT
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O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) V. Ex?
sera atendido, na forma regimental.

Concedo a palavra ao Senador Flaviano Melo,
para uma comunicagéo inadiavel.

Informamos aos Srs. Senadores que inverte-
mos a ordem, porgue, no inlcio, poucos Senadores
estavam presentes.

O SR, FLAVIANO MELO (PMDB-AC Para co-
municagéo inadidvel. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Srs e Srs, Senadores, na semana pas-
sada, a Procuradoria-Geral da Republica entrou com
uma representagdo junto ao Ibama, no sentido de
que fossem paralisadas duas obras de rodovias no
Estado do Acre - a BR-364 e a BR-317.

Imediatamente, na quinta-feira, 0 Senador Na-
bor Jinior e eu procuramos ¢ Presidente do [bama
para mostrar a nossa preocupagéo com relagéo ao
assunto. Em primeiro lugar, pela importancla que es-
sas duas rodovias t8m para o Estado do Acre; em
segundo, conhecedores que somos da regido, per
sermos oriundos de 14, sabemos que essas rodo-
vias, durante uma parte do ano, hd muitos anos; déo
trafego. Paralisar simplesmente essas obras porque
elas ndo tinham o Rima - Relatério de Impacto do
Meio Ambiente - seria uma violéncia para com aque-
les que moram na regido e vivem ilhados durante a
maior parte dos meses do ano.

“Temos denunciado aqui varias iregularidades
gque o Govemador do Estado vem cometendo. Ja
denunciamos isso & Procuradoria-Geral da Repdbli-
ca, mas em momento algum pedimos que as obras
fossem paralisadas. Na segunda-feira deste sema-
na, o [bama emitiu embargo para essas obras, e am-
bas foram paralisadas. Estivemos, novamente hoje,
com o assessor parfamentar do Presidente do Ibama
e fizemos gestbes para que seja dado o prazo de 80
dias a fim de que o Govemo do Estado apresente
esse Relatério de Impacto Ambiental. E por que
essa sugestdo de 90 dias? Exatamente porque, ago-
ra, no més de junho, cessam as chuvas no Estado
do Acre e em grande parte na Amazdnia, e é o mo-
mento de se trabalhar essa obra. '

Quero relatar ao Plendrio que ja sofremos esse

problema no Govemo do Presidente José ‘Samney, .

em 1987, quando a BR-364 que liga Rio Branco a
Porto. Valho estava sendo construida com financia-
mento externo do Banco Interamericano e foi parali-
sada por dois anos por falta do.relatério de impacto
ambiental. Nés, acreanos, sofremos muito com essa
paralisagdo, porque, naquele momento, éramos o
Unico Estado do Pals que néo tinha ligagéo com o
resto do Brasil.

Entdo, queremos fazer um apelo para que essa
sugestéio dada ao Presidente do Ibama, qual seja, o
prazo de 90 dias, sem paralisagdo das obras, para
gue o Governo apresente o estudo de impacto am-
biental, seja acatada pelo Ibama a fim de se dar con-
tinuidade a construgdo dessa rodovia. Se analisar-
mos obra por obra, trecho por trecho da BR-317, ve-
remos que a maior parte do seu trecho da trafego o
ano todo. Na BR-364, de Rlo Branco a Sena Madu-
reira, é possivel trafegar-se pelo menos nove meses
por ano. E prova de que essas rodovias j& estéo im-
plantadas. Em outro trecho, entre Tarauacd e Cru-
zeiro do Sul, é mais complicado, porgue ndo ha ain-
da uma rodovia totalmente implantada.

Entdo, fazemos esse apelo para que o lbama
raciocine com a realidade daquela localidade. O Presi-
dente do Ibama j& trabalhou na regido e conhece as di-
ficuldades que tem aquela populagdo que vive isclada.

. Era o que gostaria de dizer, Sr. PreSIdente

Muito obrigado. .

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Infor-
mamos a todos os Srs. Senadores gue antecipamos
as comunicagdes inadidveis uma vez que nio havia
oradores quando Iniciamos a sessdo. Agora, estamos
no terceiro e dltimo; em-seguida, serd dada a palavra
ao Senador Ramez Tebest, ao Senador Nabor Jinior e,
depois, ao Senador Guilherme Palmeira.

Com a palavra ¢ Senador Ramez Tebet, para
umn aviso inadiavel. V. Ex® disp@e cinco minutos.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MS. Para uma
comunicagdo inadidvel. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, queria comu-
nicar & Casa que, ontem, durante reunido entre o
Presidente Femando Henrique Cardoso e o Presi-

"dente da Bollvia, Gonzalo Sanchez de Lozada, ap6s

muitos anos de negociagbes, o Brasil e a Bollvia
acertaram a construgéo de gasoduto que ligaré San-
ta Cruz de La Sierra, na Bolivia, a Porto Alegre, en-
volvendo investimentos de US$1,8 bilhGes. Por esse
acordo, ‘Sr. Presidente, o Brasil s compromete a
desembolsar, anualmente para a Bolfvia, US$100
mithdes, mesmo que na pratica o Pafs ndo compre

Jgual volume de gas natural, -

'Os dois pafses, ‘segundo noticla da Folha de
S. Paulo ja estéo negociando um pacote financeiro
para o projeto, que levara 18 meses para ser cons-

truido. O Presidente. Femando Henrigue Cardoso

espera que 0 gasoduto seja inaugurado ainda em

. seu Govemo

Faqo este registro,’ Sr Premdenle, Sr2s e Srs.
Senadores, porque essa é velha aspiragéo do Brasil,
principalmente dos Estados de Mato Grosso do Sul,
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Minas Gerals, S8o Paulo, Santa Catarina ¢ Rio
Grande do Sul. Na Folha de S.Paulo, a noticia ain-
da d4 conta de que a Petrobras vai comandar con-
sorcio de empresas privadas que investird no gaso-
duto, e que 0s palses estdo buscando junto ao BID e
ao BIRD empréstimos para a viabilizagdo desse
grande empreendimento.

Chamo a atengéo para esse fato porque, como
toda a Nagfo brasileira sabe, é prevista uma crise
energética muito grande no Brasil, e sabe-se tam-
bém que o géds fomece energia mais barata. Esse
gasoduto val cortar meu Eslado de Mato Grosso do
Sul, 8r. Presidente, e esperamos que tal empreendi-
menfo possa ser um passo importante para sua in-
dustrializagdo; passaremos a ter energia farta e ba-
rata, deixando de comprar como hoje estamos fa-
zendo.

" Quero parabenizar o Govemo Federal e o Go-
verno boliviano, na mais viva esperanga de que isso
realmente vai ser bom para ambos os lados e, volto
a repetir, principalmente para o Brasil e  para 0 meu
Estado, Mato Grosso do Sul.

Muito obrigado. ‘

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Sobre
a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr, 12 Se-
cretdrio em exercicio, Senador Jefferson Péres.

E lido o seguinte:

- REQUERIMENTO N¢ 618, DE 1996

Senhor Pre3|dente

Requeiro a Vossa Excelénma, nos termos do
art. 258 do Regimento Intemo do Senado Federal, a
tramitagdo em conjunto do Projeto de Lei do Senado
n® 175, de 1995, e do Projeto de Lef da CAmara n®
31, de 1996, por versarem sobre a mesma matéra.

Sala das Sessfes, 25 de junho de 1996. — Se-
nador Esperidido Amin. ‘

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - O re-
querimento lido sera publicado e posteriormente in-
cluldo em Ordem do Dia, nos termos do art. 255 II
¢, 8, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - A Pre-
sidéncia recebeu, do Banco Central do Brasil, o Off-
clo n $/61, de 1996 (n° 1.878/96, na origem), enca-
minhando, nos termos da hesolugéo n? 69, de 1995,
do Senado Federal, manifestagdo daquele Orgao re-
lativa 2 solicitagio da Prefeitura Municipal de S&o
Paulo para contratar operagéio de crédito extemo
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID -, no valor. de US$150 milhGes, equivalentes a
R$248,2 milhdes, cotados em 31 de margo de 1996,
cujos recursos serdo destinades ao Programa de Ur-

banizagdc e Verlicalizagde de Favelas - PRO-
VER/CINGAPURA.

A matéria vai a Comlssao de Assuntos Econé-
micos.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) Ha ora-
dores inscritos.

Concedo a palavra o Senador Nabor Junior,
por cessdo do Senador G:Ivam Borges, pelo prazo
de 20 minutos.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB—AC Pronuncia
o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sr?s e Srs.
Senadores, embora o Senador Flaviano Melo ja te-
nha se ocupado do tema que pretendo abordar nes-
ta oportunidade, considero indispensavel tecer algu-
mas consideragdes a respeito de providancias deter-
minadas pelo Ibama visando 4 suspenséo das'obras
de pavimentagio das rodovias federais que servem
o meu Estado, a BR-364 ¢ a BR-317.-

Em primeiro lugar, para desfazer versdes mal-
dosas e dar maior clareza ao assunto, fago questdo
de informar & Casa e ao Pals ¢, principalmente, &
populagdo do meu Estado que a decisédo do Iba-
ma atende a uma solicitagio da Procuradoria da
Replblica no Estado do Acre e nédo tem qualquer
vinculo ou intermediagdo de carater politico. Fol.o
Procurador da Repdblica que, no cumprimento de
suas fungdes legais, através de expediente ao Iba-
ma, cobrou a interdigAo daquelas.obras, até que o

.Governo do Estado do Acre, através do. Departa-

mento Estadual de Estradas de Rodagem, Dera-
cre, apresentasse o relatério de |mpacto ambiental
das duas rodovias. : . .

Como é do conhecimento geral, eo Govema-
dor deveria saber, a legislagdo ambiental -brasileira
determina; qualquer rodovia a ser aberta, ou mesmo
pavimentada, na Regidc Amazénica, tem que ter as
suas obras iniciais precedidas da apresentagéio do
relatério de Impacto-ambiental.' Esse laudo é que de-
termina qual deve ser a utilizagdo das areas margi-
nais a essas rodovias; ¢ quem faz ¢ levantamento
das reservas indigenas, das reservas florestals, dos
parques nacionais, e assim por diante, para que n#o
haja uma devastagfio Indiscriminada, como. aconte-
ceu, por exemplo, no Estado de Rondbnia, quando se
pavimentou o trecho CulabaPorto Velho da BR-364.

O Ibama ja havia solicitado-ao Govemo do Es-
tado do Acre o relatério de impacto ambiental h& al-
gum- tempo, mas, até agora, n&o foi-atendido. Fol
essa omisséo que forgou o Procurador-Geral-da Re-
publica, no estrito cumprimento do seu dever legal, a
se dirigir ao Ibama para exigir a interdlgao dos traba—
Ihos naquelas duas rodovias. .
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- No6s, do PMDB, lutamos mais do que qualquer
outra pessoa pela conclusdo das rodovias e enten-
demos que tanto os trabalhos na BR-364, nos tre-
chos Rio Branco-Sena Madureira e Tarauac4-Cru-
zeiro do Sul, como na BR-317, no trecho Rio Bran-
co-Brasiléia, ndo devem ser interditados, ndo devem
ser suspensos, mesmo sabendo que a irresponsabi-
lidade do Govemador criou o impasse e forgou a de-
terminagéo que estd sendo expressa pelo Ibama
junto &s empresas construtoras daqueles trechos.

- -Isso, Sr. Presidente, vai causar inimeros pre-
julzos & populagdo dos municipios servidos pelas
-duas rodovias, que [4 estd promovendo um grande
movimento popular de protesto. Ha dois dias, a co-
munidade de Sena Madureira, em um ato publico
que contou com a participagdo de mais de mil pes-
soas, mosirou seu desagrado quanto & paralisagéo
das -obras da BR-364, no trecho Rio BrancoSena
Madureira e, como seria de esperar, nesse perfodo
pré-eleitoral, apareceram alguns oradores de parti-
dos adversérios ao nosso, querendo atribuir a res-
ponsabilidade pelfa paralisagdo das obras aos Paria-
mentares do PMDB & do PT. isto é uma acusagéo
-jeviana e injusta, porque em nenhum momento nés
interferimos junto ao Ibama para que fosse determi-
nada a suspens&o dos trabalhos. Ao contrério, sem-
_pre que falamos com o Govemno Federal foi para pe-
dir a aceleragéo e a ampliagdo das obras rodovidrias
no Estado..
A nossa mais recente iniciativa, com relagéo a
essas. duas rodovias, foi procurar o Ministro dos
~Transportes, Deputado Odacir Klein, para, mais uma
vez, solicitar de S. Ex® que agilizasse o liberagio
dos recursos destinados pela Unigio ac Govemo do
Estado para o custeio dos melhoramentos das duas
rodovias. E, ac mesmo tempo, preoccupados com 05
prejulzos que o povo acreano teria, caso esses re-
cursos ndo fossem corretamente usados, solicita-
mos que o Ministério dos Transportes, através do
DNER, fiscalizasse a sua aphca@ao e o andamento
das obras.

Essas foram, excluswamente as Iniciativas
que tomamos! - - - :

Comparecemos duas vezes ao Mimsténo dos
Transportes para encarecer a S. Ex®, o Sr. Ministro
Odacir Klein, que determinasse a fiscalizagéo do an-
damento das obras e a aplicagio dos recursos libe-
rados pelo Governo Federal para o Govemo do Es-
tado do Acre, Mas, com relagdo ao relatério de Im-
pacto ambiental, em nenhum momento nés tivemos
contatos com o lbama, cuja agdo decorreu, como j&
disse e repito aqui, de providéncias tomadas pelo

Procurador-Geral da Republica no Estade Acre, Dr.
Lufs Francisco.

N&o aceltamos e até veementemente protesta-
mos conira a exploragéo politica que estdo queren-
do fazer no Estado do Acre exploragdo voltada para
convencer a populagdo de que somos nds, os Sena-
dores e os Deputados do PMDB e do PT, que esta-
mos procurando impedir o prosseguimento das
obras das Rodovias 364 e 317.

Hoje mesmo precuramos manter contato com o
Presidente do Ibama, Sr. Eduardo Martins, para su-
gerir que S. $? fixe um prazo de 90 dias para que o
Governo do Estado do Acre apresente o relatério de
impacto ambiental das duas rodovias, mas sem sus-
pender a execugdo dos seus trabalhos. Como ele ja
trabathou no Estado e conhece as suas peculiarida-
des, sabe que & importante aproveitar o perfodo de
estiagem, chamado de "verdo" no Estado do Acre,
para que as obras dessas estradas possam ter pros-
seguimento normal.’

Assim sendo, queremos deixar aqui a nossa
posigdo em favor do prosseguimento das obras das
duas rodovias federais que cortam o Estado do
Acre, para que seu povo ndo se veja prejudicado
pela inércia do Governo do Estado, que esta na obri-
gagio de apresentar o relatério de impacto ambien-
tal. Mas que se abra um novo prazo para tanto, sem
a paralisagdo das obras de pavimentagdo dessas
duas rodovias. Serdo atendidos, desta forma, os
propésitos preservacionistas do Ibama e os supe-
riores interesses da sociedade acreana.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito beml)

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Guilherme Palmeira.

S. Ex® dispGe de 20 minutos para proferir o seu
dlscurso

O SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL-AL. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.)
- 8r. Presidente, St®s. e Srs. Senadores, venho a
esta tribuna para fazer ou tentar fazer uma andlise
sobre um arligo publicado na semana passada, num
dos jornais de maior circulagéo . do Pals, de autoria
do Vice-Presidente da Repblica - e, hoje, Presiden-
te em exercicio -, Senador Marco Maciel, sab o titulo
: "Um Pacto Pela Educagio”.

Sr. Pres:dente, preconiza S. Ex® transformar-
mos o sistema educacional em prioridade perma-
nente do Palis. Os argumentos em favor dessa pos-
tura se baseiam na constatagfo-inevitdvel de que o
conhecimento se transformou no fator essencial -de
diferencia¢io entre as sociedades contemporaneas,
0 que nos leva a algumas conclusfes inquietantes.
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A primeira e a mais cruel € a circunstancla de que o
desemprego, o subemprego e o chamado emprego
informal estdo, em toda parte, diretamente associa-
dos ao nivel e ao grau de instrugdo. Algo que vale
tanto para as nagdes desenvolvidas quanto para as
socledades em desenvolvimento.

O mais grave, no entanto, é que essa relagéo
de dependéncia nio se estabelece apenas em rela-
¢d0 ao emprego. A disseminagio do conhecimento
estéd também relacionada com os niveis e padroes
de salde; que tém a ver com a mortalidade infantil,
a expectativa de vida dos cidadéos e a prevengéo

* de doengas endémicas. Educagio e emprego, edu-
cagdo e satide, porém, néo esgotam os termos des-
sa terrivel equagdo. Os niveis de renda, bem-estar e
lazer, em todo 0 mundo, guardam relagdo direta com
esse pressuposto bésico, que é a adequada prepa-
ragéio para a vida e ¢ desfrute do que ela pode ofe-
recer em termos de sobrevivéncia digna, padiSes
culturais adequados e modelos sociais bem-sucedi-
dos.

Né&o hé& como negar, Sr. Pres;dente, como lem-
bra o nosso ex-colega, que as sociedades ndo s&o
educadas porque séo présperas, mas s&o présperas
porque séo educadas. O recente estudo feito pelo
IPEA - & que ontem tive oportunidade de me referir -,
por encomenda da Onu, para aplicagdo dos Indices
de desenvolvimento social & realidade brasileira,
esta demonstrando exatamente isso. Uma realidade,
porém, que timbramos em néo reconhecer, ndo ad-
milir e ndo aceitar. 86 agora, timida e tardiamente,
comecamos a mudar os padrdes de procedimento
de um sistema educacional que repete, em escala
nacional, o elitismo perverso de nossa socledade e,

- por conseqiiéncia, de nossa educagio.

O Vice-Presidente chama a atengéo para o que

ele mesmo classificou de males atdvicos do Estado

. brasileiro. Creio que, com a autoridade de ex-Minis-

tro da Educagao, S. Ex2® se est4 referindo a esse mo-

delo que privilegia os eleitos do sistema educacio-

nal, aos quais se concede ludo, e marginaliza os dis-
criminados, aos quais tudo se nega.

Sr. ‘Presidenté, comb representante de Ala-
goas, um Estado pobre, onde essa questio € uma
chaga aberta, sei 0 que isso significa, uma vez que,
como Governador e como Prefeito da Capital, live
oportunidade de confrontar-me com esse sistema.
Nada € mais urgente, mais desafiador e mais priori-
tario do que dar as criangas e aos jovens das regit-
es pobres e mais carentes deste Pafs o mfinimo do
muito que o Estado, em matéria de educagéo, ofere-
ce a tdo poucos, embora, imemotialmente, desde a

independéncia, todas as nossas Constituigies pro-
metam uma utdpica igualdade  de oportunidades
para todos. A que igualdade queremos nos referir,
quando  discriminamos na educagéo, no - conheci-
mento e no desenvolvimento potencial do cidadéo,
entre 0s que sabem e 0s que nada sabem, entre os
que se educam e os que ndo conseguem se educar,
enfim, entre aqueles que tém acesso aos bens cole-

-livos e aqueles gue deles estao pnvados pelo resto

de suas vidas?

Confesso, Sr. Premdente e Srs. Senadores,
que me tocou a sensibilidade; o apelo e a proposta,
com a qual concordo integralmente e para a qual
ndo posso dar mais do que a minha solidariedade e
0 meu voto, no momento em que formos chamados
a ratificar a emenda constitucional que a Cémara
vem de aprovar e que é apenas o primeiro passo
para a reversdo desse modelo perverso e excluden-
te sob o qual estamos vivendo hé séculos. _
' O Sy, Osmar Dlas - V. Ex2 ma permlte um
aparte?

O SR. GUILHERME PALMEIRA Com muita
honra, Senador Osmar Dias, -

O Sr. Osmar Dilas - Senador Guilherme Pal-
meira, ‘0 assunto que V. Ex® aborda tem uma relagéo
estreita com dois projetos de minha autoria, que se-
réo apreclados hoje, no plendrio do Senado. Espero,
de acordo com o pronunciamento de V. Ex®, contar
€Om 0 seu apoio e o seu volo. Trata-se de um dispo-
sitivo legal para minimizarmos o drama-referido da
tribuna por V. Ex®, ou seja, darmos oportunidade a
trabalhadores iniciantes’' no mercado. de trabalho,
que até hoje sofrem por trabalharem na informalida-
de. Mais de 68% dos trabathadores entre 14 ¢ 18
anos ndo tém registro em carteira e, portanto, néio
tém acesso aos direitos trabalhistas; conseqliente-
mente, ndo tém direito sequer de contarem tempo
para a aposentadoria. Meu projeto, Senador Gullher-
me Palmeira, também beneficia a preparagdo da

“méo-de-obra e da educagéo, quer dizer, todas as

empresas que se incorporarem a esse programa de
primeirc emprego terdo vagas garantidas para esses
trabalhadores de 14 a 18 anos em cursos profissio-
nalizantes, Dessa forma, esse jovens garantirdo um
futuro mais_préspero. Voltarei a discutir 0 assunto
por ocasido da votagéo da matéria, mas néo poderia
deixar de cumprimentar V. Ex® pela imponténcia do
tema que aborda e, a0 mesmo tempo, solicitar o seu
apoio para o pro]eto que apresento. Muito obrigado.
O SR. GUILHERME PALMEIRA - Muito grato,
Senador Osmar Dias, pelo seu aparte ac meu mo-
desto pronuncljamenlo Louve a iniciativa que V. Ex®
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teve em apresentar esse projeto, que certamente
contarg com o apoic da maioria dos Parlamentares,
daqueles que acreditam naquela velha e repelida
tese de que sem educagéo ndo teremos nem desen-
volvimento, nem progresso, nem justi¢a social.

-Senador Osmar Dias, desejo também associar-
me as posigdes que tem adotado tanto para o setor de
educagdo quanto para a drea de agricufiura, que 6 ou-
tro problema cronico em nosso Pals. Temos abordado
esse tema em conjunto, mas n&o tivemos oportuni-
dade de dialogar mals amplamente a respeito.

N&o tenha divida de que suas teses sédo sim-
piticas e devem ser discutidas. Certamente ama-
nhi, dentro das condigdes que se ofereceram, seréo
colocadas em préalica. Estou grato a V. Ex2,

Concluo, Sr. Presidente:

. Aos que vivem em condigbes de miséria e ex-
clusdo, ndo basta dar um banco escolar e uma re-
gente de classe, usualmente mal remunerada, mal
preparada e mal motivada. Eles necessitam mais do
que de livios e merenda como suplemento alimen-
tar. A eles devemos o que em alguns paises ja se
chama o direito & insergéo social. J4 tive oportunida-
de de chamar a atengéo do Senado para a circuns-
tancia de que, segundo dados do Censo Penitencia-
rio Brasileiro, que acaba de ser divulgado, um ape-
nado de nossas penitencidrias custa em média ao
Estado, por més, o equivalente ao que se pretende
com esta Proposta de Emenda Constitucional, que
seja o investimento mfnimo anual de 11 alunos de 1*°
Grau. Creio que ja é chegada a hora de investirmos
mais em educagéo, para que tenhamos de investir
menos em represséo e em punigao.

Quero, por isso, Sr. Presidente, Sr’s. e Srs
Senadores, encerrar esta intervengio transcrevendo
o que, para mim, representa a sintese da tese ex-
posta pelo Vice-Presidente da Repiblica em sua
cruzada, a qual nos solidarizamos, através das pala-
vras finais de seu importante artigo: "Em toda parte
do mundo, marginalizagdo, desigualdade e exclusio
social est&o associadas a falta ou precariedade de
um sistema educacional justo e universalizado, o
mais elementar de todos os requisitos para transfor-
mar seres humanos ‘em cidadéos”. Sr. Presidente,
fica af uma-advertéricia.

" Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.
Durante o discurso do Sr. Guitherme
Paimeira, o Sr, Ney Suassuna, Suplente de
. Secretdrio, delxa a cadeira da presidéncia,
- que é ocupada pelo Sr. Vilson Kieinubing.

O SR, PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Con-

cedo a palavra ac nobre Senador Ney Suassuna,

por permuta com o Senador José Fogaga. S. Ex®
dispte de 20 minutos.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, Srs. Senadores, hoje relatei um pro-
jeto simples, mas de muita importancia, porque
abrange um segmento razoavelmente grande dos
trabalhadores do nosso Pals: 0 dos empregados do-
mesticos. Trata-se do PLC n? 41, de 1991, que "dis-
pde sobre a protegédo do irabalho doméstico e da ou-
tras providéncias®.

-Hoje, depois de uma tramitagéo de seis anos,
conseguimos relatar na Comisséo de Assuntos Eco-
ndmicos o que significa uma pequena prote(;ao aos
nossos empregados domésticos.

Conforme foi explicitado no meu parecer, nio
cabia nessa etapa da tramitago discutir o mérito da
proposic&o, uma vez que o mesmo fol exaustiva-
mente debatido na CAmara dos Deputados e no Se-
nado Federal durante a fase que preoedeu as vota-
goes.

Ninguém tem dividas quanto & necessidade de
se regulamentar o trabalho profissional doméstico e
criar regras gue o protejam e lhe assegurem os direi-
tos inerentes a qualquer trabathador. Assim, a gran-
de batalha travou-se na delineagéo dos avangos que
se buscava conferir 4 categoria.

Nesse contexto, gostaria de registrar breve-
mente as principais conquistas que logramos intro-
duzir, com a participa¢io de colegas, mediante a
apresentagdo de emendas visando o aperfeigoa-
mento do projeto original. Nesse particular, é de se
relevar as contribuigbes decisivas da Senadora Be-
nedita da Silva e do Senador Bemnardo Cabral, entre
outros.

Assim, foram estendidos aos trabalhadores do-
mésticos os direitos inscritos nos incisos IV, Vi, VIII,
XV, XVIi, XiX, XXI e XXIV do-art. 72 da Constiluigdo
Federal, garantindo-lhes, em lel prépria, o direito ao
salario mfnimo como piso inicial; a irredutibilidade do
salarlo; décimo lerceiro saldrio com base na remu-
neragéo integral ou no valor da aposentadoria; re-
pouso semanal remunerado, preferenciaimente aos
domingos; gozo de férias anuals remuneradas,
com pelo menos um tergo a mais do que o saldrio
normal; licenga-gestante, sem prejuizo do empre-
go e do saldrio, com a duragéo de 120 dias; aviso
prévio proporcional ao tempo de serviqo @ aposen-
tadoria.

Do mesmo modo, suprimiu-ge o execrével insti-
tuto do atestado de boa conduta para admissdo do
empregado doméstico e o dispositivo que permitia
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ao empregador descontar do saldrio horas 1o tra-
balhadas. :

Suprimiu-se, ainda, a proibigdo de o0 .emprega-
do receber familiares no local de trabalho, devendo
prevalecer o bom-senso de ambas as partes para
evitar abusos. ‘

Trata-se, sem sombra de ddvida, de direitos ha
muito reivindicados por essa classe de profissionais
tdo profundamente enraizada na tradicao brasileira
de organizagdo do trabalho e secularmente desres-
peltada em seus direitos trabathistas minimos, por
vezes discriminadas alravés de Institutos como o
atestado de boa conduta, e quase sempre relegada
ao abandono e ao desamparo na velhice, quando ja
néo mais serve como forga de trabalho.

E Importante ressaltar que a extensdo do vale-
transporte a categoria, embora representando au-
mento de custo na contratagio do empregado, terd
impacto econdémico irrelevante, uma vez que a reali-
dade ensina que grande parte desses trabalhadores
recebe ajuda de custo para o transporte. Isso ocorre
principalmente nas grandes cidades; nas pequenas
cidades, isso ndo é Importante, porque n#o ha gran-
des distancias. - -

O impacto maior conceme ao acréscimo de 8%
sobre o saldrio pago, referente ao FGTS, que, alids,
j4 estava previsto no § 32 do art, 15 da Lel n® 8.036,
de 11 de maio de 1990, dependendo apenas de re-
gulamentagdo em lei, o

Sr. Presidente, Srs. Senadores, finaimente,
cumpre registrar que, com essa lei, o Brasil podera
estancar uma das mais constrangedoras modalida-
des de exploragio herdadas do modelo portuguss
de gestdo dos trabalhos domésticos, magistralmente
retratada por Gilberto Freyre, em Casa Grande e
Senzala e por tantos cronistas urbanos e rurais sé-
culos afora, mas que ousou perpetuar-se ao abrigo
do vazio legal que permitia discriminar o trabalhador
doméstico como um trabalhador de segunda classe.

Portanto, apés esta matéria ter sido relatada na
Camara dos Deputados, foi submetida & Comissgo
de Assuntos Econdmicos do Senado, onde, depois
de examinada, recebeu emendas de varios Senado-
res. Vird a plendrio brevemente para votagdo. Caso
aprovada, estaremos fazendo justica a essa catego-
ria de trabalhadores,

Muito obrigado. .

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Con-
cedo a palavra ao Senador Artur da Tavola. S, Ex®
dispbe de 20 minutos.

-~ O SR. ARTUR DA TAVOLA (PSDB-RJ. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisiio do orador.)

- Sr. Presidents, Sr%s. e Srs. Senadores, teremos,
dentro de breves dias, as Olimpladas de Atlanta.

As olimpladas j4 sdo um evento que caracteri-
za um marco da contemporaneidade, uma mescla
do esporte com o entretenimento, com o turismo,
com a cultura e com uma intensa atividade comer-
cial em torno da mesma.

O professor Manuel Tubino, em um estudo,
apresenta trés paradigmas de comportamento des-
portivo ao longo do tempo, principaimente neste Giti-
mo século. O primeiro é o paradigma olimpico, que
acompanha a humanidade ao longo do tempo, e é
destinado & valorizagéio do ser, da disputa; trata-se
daquela velha méxima da competigéo pela competi-
¢80 e que tem embutidos valores outros de vida, de
atividade associativa, de desenvolvimento do corpo,
de desenvolvimento do espirito. Esse & o paradigma
olimpico que durante muitos -anos marcou predomi-
hantemente as atividades desportivas no mundo.

Por volta dos anos 30, surge no mundo um ou-
tro paradigma de comportamento desportivo: aquele
que marca o caréter ideolégico ou politico da ativida-
de desportiva. Era o crescimento dos coletivismos
no mundo; era 0 comego da expansdo do nazismo;
era a reagdo, do outro lado, do movimento comunis-
ta; era uma expansdo do Estado como elemento
“factor’ da atividade humana em predominio; era a
idéia do Estado, quando ndo dnico, pelo menos do
Estado total. :

Esse paradigma marca o esporte deliberada~
mente. E a idéia do esporte como afirmacdo dos va-
lores intrinsecos da sociedade que o pratica. E o
sentido do esporte como a afirmagéo esplendorosa
das virtudes dos sistemas polfticos.

Da Primeira para a Segunda Guerra Mundial,
principalmente perto da Segunda Guerra Mundial, o
esporte passa a ganhar esse tipo de comportamen-
to. Ele € a afirmagdo do predominio de um sistema
poltico. Chegou até a representar, nos sistemas po-
Iiticos que levantavam a idéia estipida da supe-
rioridade racial, a idéia também de que a supe-
rioridade racial refietir-se-ia na atividade desportiva.

E bem verdade que, enquanto alguns sonha-
vam com essa idéla, negros derrubavam arianos no
esporte do boxe, mostrando que a superioridade ra-
cial nada mais era que um sonho bestial de um mo-
mento infeliz de uma nacionalidade.

O esporte, como paradigma ideoldgico, estd
muito bem caracterizado numa frase de Neison Ro-
drigues a respeito da Selegéo Brasileira de Futebol.
Nelson Rodrigues, com aquele seu modo de dizer,
com aquela sua fala inconfundivel - que me pemito,
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por momentos, tentar aproximar-me dela -, dizia: - "A
Seleglo é a patia de chuteiras”. A idéia de que a
Selegdo Brasileira era a patria brasileira vestindo
chuteiras. Ainda estava ali, nessa concepgéo de Nel-
son Rodrigues, que é a concepgao ainda predomi-
nante, a idéia de que o esporte é a representagédo da
pétria na sua plenitude.

Claro que tudo isso corresponde aos naciona-
lismos, corresponde ao Estado-Nagdo. Tem uma sé-
tie de implicagbes na prépria histdria, no prdprio de-
senvolvimento. :

Da década de 70 em diante, o esporte penstra
num novo paradigma, que podemos chama-lo mer-
cadolégico. E a época do desenvolvimento de mui-
tas tecnologias dos plasticos, do motor a explosgo e,
também, do desenvolvimento das tecnologias da co-
municagao.

Essas tecnologias fazem com que o esporie
ndo mais-permMmanega no campo, onde esld a ser dis-
putado, e, via teievis&o, alcance o préprio mundo. E
mais, o desenvolvimento dos circuitos miniaturiza-
dos da lelevisdo lava o esporte & possibilidade de
ser apreendido na mindcia, no pormenor, no infinite-
simal. :

Recordo-me que, ja na Olimpfada de Munique,
cémeras debaixo d'dgua davam uma visdo absoluta-
mente precisa. das compeligdes de natagdo ¢ o
acompanhamento de cronfmetros, e, ao mesmo
tempo, a possibilidade do slow motion permitia um
conhecimento absolutamente pormenorizado da afi-
vidade desporliva. E em torno dessa forma, desse
paradigma de esporte, desenvolve-se todo um pro-
cedimento de natureza mercadolégica. E o que hoje
chamamos de esporte de alta compstig&o.

Sr. Presidente, 0 esporte de alta competi¢édo
tem uma caracteristica diferente das demais. Ele &
um esporie praticado por pessoas de extrema com-
peténcia; ele possui um nivel de total competitivida-
de; 6 um espetdculo que existe como espetdculo
fora do campo onde estd sendo disputado, portanto,
ele é um grande negdécio. Para que se tenha idéia do
tamanho do esporte mercadolégico, nos Estados
Unidos, por exemplo, ha trés ligas de boxe e ndo
uma apenas. A sele¢éo norte-americana de basque-
tebol, que disputard esta Olimpfada de Atlanta, s6
do ponto de vista do que ganham anualmente, no
minimo, seus principais jogadores, é uma selegéo
da ordem de US$50 milhdes, apenas de ganhos di-
retos dos seus praticantes, sem contar ¢s ganhos de
publicidade, sem contar toda a industria que se mo-
vimenta em torno, porque a pratica é disseminada
pelos Estados Unidos, sem contar tudo o que se mo-

vimenta em torno apenas do basquete. Este esporte
movimenta cerca de US$5 bilhGes/ano. Portanto, es-
tamos em plena era do esporte de natureza merca-
dolégica.

O que desejo lhes dizer é que esses trés gran-
des paradigmas da atividade desporliva néo séo se-
parados no tempo. O paradigma olimpico néo acaba
e comega o paradigma ideolégico do esporte. O pa-
radigma ideol6gico ndo termina e comega ¢ merca-
dotdgico. Nédo, Eles se mesclam na atividade des-
portiva.

- Pessoas ha que olhardo o esporte exciusiva-
mente pelo paradigma olimpico, por suas caracteris-
ticas educalivas inclusive. Pessoas hd que verdo o
esponte, inevitavelmente, como a pétria de chuteiras,
ou seja, o paradigma ideol6gico, doutrinario,

O Brasil viveu durante muitos anos a idéia do
esporte como manifestag@o nacional. Ful Relator da
Lei do Esporte, quando Deputado, e ali tivemos
oportunidade de verificar o quanto o esporte no Bra-
sil ja estava estalizado, com uma lei de 1941 em ple-
no vigor, lei do ternpo do Estado Novo,

Tivemos todo um trabalho de dissolver a estati-
zag#o do esporte, de fazer um conselho, que alids
néo foi seguido pelo atual Ministro, que criou, a meu
ver de modo irregular, um drgio chamado Indesp,
para fazer um esporie inteiramente independsnte. O
esporte ¢ tipica atividade da sociedade. O Estado
tern muito pouco a ver com ¢ esporte. Cabe ao Esta-
do, conforme esta na Constituigio Brasileira, apenas
a obrigatoriedads, e essa, sim, justa, do esporte
educacional, do esporte ligado a escola e do auxilio,
em determinados casos, ao.esporte. de alto rendi-
mento, -

Pois bem, dentro desse marco, teremos neste
ano as Olimpiadas de Atlanta.

Para que se tenha idéia de um evento como
uma olimplada, de 1970 para c4, em dados gerals,
podemos lembrar: 15 mil atletas praticando uma
olimplada. Para quem se lembrar que as olimpfadas
nasceram na Grécia em 776 a.C. com uma simples
corrida de 180m em torno de um estadio, a pratica
de 15 mil atletas, técnicos e dirigentes, de 197 pai-
ses, j& revela o tamanho, o vulto, a importancia, o
significado da competi¢éo.

Sdo 28 modalidades desportivas; 150 mil pro-
fissionais envolvem-se nesse projeto - 150 mil profis-
sionais - para um publico local. Estou dando dados
de Atltanta, nos Estados Unidos, dentro de um més.
Trés milhSes de pessoas compdem o publico que
diariamente, de um ou de outro modo, acompanhard
diretamente os jogos e dols bilhdes de pessoas é a
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medida do publico que acompanhard o evento, via
televiséo, em todo 0 mundo.

Estes dados s&o importantes para que possa-
mos cempreender em profundidade o significade de
uma Olimpfada. Ela é, hoje, um grande evento des-
portivo, com tudo que o esporte significa - j4 analisei
no principio da fala -, possul em tomo de si uma das
maiores moblllzar,:oes na face da Terra, talvez a
malor. E um empreendimento de vulto do ponto de
vista econdmico e, do ponto de vista mercadolégico,
€ um enorme empreendimento.

Nos palses que recentemente sediaram as
Olimpiadas, tivemos trabalhos absolutamente nota-

vels de reconstrugéo urbana e de preparagdo da in-

fra-estrutura para organizagéo do evento. Ndo sei se
0s Srs. Senadores tdm na memédria, porque os da-
dos que vou citar foram todos ja cobertos pelas
emissoras de televisdo: a Olimplada de 1976, ha 20
anos, foi:em Montreal-no Canad4; em 1980, a Olim-
plada aconteceu em Moscou, na Russia - ndo sel se
recordam ainda do belfssimo espetéculo de aberiu-
ra, com aquele urso caracteristico da marca da en-
tdo Unido Soviética, feito no prépric desenho das
pessoas na platéla, um espetdculo inolviddvel de
abertura. @ de encerramento -; Los Angeles, em
1984; Seul, na Coréia, em 1988; Barcelona, na Es-
panha, em 1992; e, agora, Atlanta e, no ano de
2000, a cidade de Sidney sediara as olimpfadas.

A escolha da sede das Olimpfadas é feita de
forma extremamente percuciente, cuidadosa e de-
morada, pelo Comité Olfmpico. S&o selecionados
vérios palses, gradativamente, até ficarem quatro
para decisgo final, que devera ocorrer no principio
deo ano que vem.

‘O fato 6 que o Brasil, desta vez, esta partici-
pando diretamente da escolha da sede da Olimpfada
do ano 2004, apresentando o Rio de Janeiro como a
cidade apta a sediar o evento, por varias razdes
que, caso tenha tempo, deverei abordar,

Em primeiro [ugar, o Brasil passa a ter grandes
chances nessa escolha, por algumas razdes que
passo a descrever.  Sdo 11 as cldades candidatas
neste momento: a Cidade do Cabo, na Africa do Sul
- alids uma concorrente forte, porque a Afiica, assim
como a América do Sul, Jamais sediou uma Olimpfa-
da; Buenos Alres, na Argenlina; Sdc Petersburgo,
na Russia; Estocolmo, na Suécla; Lille, na Franga;
Sevitha, na Espanha; Roma, na Hdlia; Atenas, na
Grécia; Istambul, na Turquia; e Porto Rico, nos Esta-
dos Unidos. Muitas dessas cidades ndo devem ter
uma’ classifica¢lio segura, até porque seus pafses
tém sediado recentemente atividades olimpicas,

como o caso de Roma, Sevilha, Porto Rico e Lille.
Basta dizer que a Olimpfada de inverno de 1998
serd em Paris, o que desclassifica, desde logo, a
pretensfo da Franga, Estocolmo sediou a OIImpiada
de Inverno do ano passado.

Lembro, ademais, que na Europa j& foram rea-
lizadas 14 Olimpfadas; nos Estados Unidos, cinco;
na Oceénia, duas - considerando a Olimpfada do
ano 2000 que seré em Sidnsy, na Australia. Os dois
nicos continentes que jamais sediaram uma Olim-
pfada séo a América do Sul, que tem como cidades
candidatas Buenos Aires e o Rio de Janeiro, & a Afri-
c¢a, que tem como candidata a Cidade do Cabo. -

Pois bem, quais séo as chances e por que de-
sejo eu, através deste discurso, mobilizar o préprio
Senado da Repiiblica? No sentido, em primeiro lu-
gar, da compreensdo da grandeza do significado
desse evento e, em segundo lugar, no apoio nacio-
nal que deve existir intemamente para que uma
consciéncia interna desse problema ajude-nos a
uma posigdo bem clara no plano extemo, de vez que
até o Presidente da Reptiblica, em sua recente via-
gem a Franga, foi até a Suiga para uma conversa
particular com ¢ Diretor do Comité Olimpice Intema-
cional, para ali colocar com clareza a pretenséo do
Rio de Janeiro de sediar as Olimpiadas.

O Rio de Janeiro possui algumas condigdes
que ndo sio bem:conhecidas do ponto de vista da
importancia e da facilidade da realizagiio de uma
Olimpfada, tais como, condi¢des de clima. As Olim-
pladas séo realizadas entre 17 julho e 3 de agosto e
a média de temperatura no Rio de Janeiro, nessa
época, é de 25 graus centigrados e n&o ¢ uma épo-
ca de chuvas. E evidente que nos pafses da Europa
& nos Estados Unidos, nessa época do ano, as tem-
peraturas estdo a 40°C. E na prépria Argentina, que
conosco compete, as temperaluras sdo muito bai-.
xas. Essa temperatura média de 25°C é absoluta-
mente ideal para a prética desporiiva, considerada
por atletas, por técnicos, inclusive a mais bem quali-
ficada para obtengdo de recordes, a obtengéo de re-
sultados superiores. Esse é um ponto que pesa em
favor do Rio de Janeiro,

Além disso, o Rio de Janeiro tem, na sua tradi-
¢é&o, a realizagao ja de alguns eventos que merecem
a nossa atengéo, porque foram- realizados com ple-
no éxito, apesar de todas as dificuldades pelas quais
a cidade tem passado. Por exemplo: o Rio de Janei-
ro ja organizou a Copa do Mundo de Futebo! de
1950; a Copa Davis de 1992; o Mundial de Vélei de
1961; Mundial de Férmula 1, todos os anos até que
foi para Sdo Paulo; Mundial de Surfe de 1988 a
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1995; Mundial de Basquetebol Mascuiino, em 1954
e 1963; Mundial de Basquetebo! Feminino, em 1957;
Mundial de Voleibol Masculino em 1990; Mundial de
Vélei de Praia de 1988 a 1995, e, recentemente, um
Campeonato Mundial de Natagdo nas areias de Co-
pacabana, num estédlo especialmente montado
paratal.

.. Pois bem, ndo fosse o 8xito dessas realizagbes
e a sua completa normalidade - o que nem sempre
ocorreu em eventos esportivos em outras capitais -,
hé& um fator determinante e que é talvez o elemento
central da argumentacdo brasileira para sediar as
Ollmpradas de. 2004: o fato de que, pela primeira
vez, uma cidade permitiré a reallzagao de uma olim-
plada num raio de ndo mais de 21 quildmetros. Isso
pode parecer ir_re!evante porém ndo &. Nas Olimpfa-
das de Atlanta, nos Estados Unidos, por exemplo, 0s
eventos serdo em cidades diferentes, em locais dis-
tantes as vezes mais de mil quilémetros, o que traz
enormes dificuldades para a cobertura de imprensa,
para a cobértura mundial de emissoras de televisdo
e, a0 mesmo tempo, para 0 deslocamento dos atle-
tas e das pessoas que desejam assistir ao evento.

" O Rio de Janelro concentra, em suas varias

4reas, em 21 quildmetros, esse perimetro dentro do -

qual as Olimpfadas deverdo se realizar. A cidade

osta divida em ‘seis dreas: Area’ 1, na tha do Fun-~

dio, onde estd a cldade unwersuténa que deverd,
apds as Olimpfadas, ganhar uma infra-estrutura ex-
traordindria com o esquema montado; a Area 3, na
Gléria, para competigdes de vela; a Area 2, no Mara-
.cand, com o Maracanazinho e todo um comptexo
desportivo para esportes coletivos. -

Poderei; depois, se 0s Srs, Senadores se inte-

ressarem, j& que meu tempo esté-se esgotando, es-
pecificar cada esporte em cada uma dessas éreas.
A 4rea 4, na Lagoa Rodrigo de Freitas, com, eviden-
temente, as compeligbes de remo e varias outras; a
4rea 5, na Barra da Tijuca, com competicdes de tiro
e varias oulras; e as compeligbes de hipismo, na
area 6, na Vila Militar,

_ O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Interrom-
po V. Ex® para prorrogar a Hora do Expediente por
dez minutos, a fim de que V. Ex? conclua o seu dis-
curso, e para conceder a palavra ao Senador Pedro
Simon, por ¢inco mlnutos, para uma comunlcag:ao
inadiavel.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Agradego a V.
Ex® _ : g
Vejam Sr?s e Srs. Senadores que a infra-estru-

tura necessdria para a realizacdc de um evernto
olimpico esta pronta no Rio de Janeiro. Ela mobiliza-

r4 muito menos esforgo do que o mobilizado nos de-
mais palses que néo possufam na sua malha urbana
a rede de estddios necesséria para a realizagédo de
eventos tao diversificados, 28 modalidades desporti-
vas. Tirando apenas uma, ao que me parece, a ca-
noagem, que serd feita em Friburgo, perto de Muri,
todas as demais serdo realizadas num mesmo local,
num perimetro que ndo ultrapassa 21 Km. E absolu-
tamente notével a possibilidade, a oferta do Rio de
Janeiro, no sentido de dotar essa olimpiada de re-
cursos e condigbes para a plenitude. |sso sem falar
na beleza natural, isso sem falar no que significara
para o mundo um evento dessa ordem; assistido por
dois bilhdes de pessocas, de seres humanos, ser
transmitido de uma Cidade com as caracter(sticas
de beleza do Rio de Janeiro.

E evidente que para que se tenha uma Idéla do
vullo desse empreendimento, na preparagéo para as
QOlimpfadas, somente do ponto de vista de empregos
diretos, as Olimpladas do ano 2.004 permiiiréo cerca
cem mil.

Para concluir, Sr. Preszdente, Srs. Senadores,
¢ esta uma proclamagéo para o investimento de di-
nheiro plblico nas Olimpladas? Ndo se pense tal.
Nao entra um tostdo de dinheiro plbiico em Olimpia-
das. Entra, sim, dinheiro do Comité Olfmpico Inter-
nacional e entram as parcerias com os patrocinado-
res, alids, ndo poucos, porgue o espotie €, dentre to-
das as alividades contemporaneas, aquela que
maior retorno dé aocs investimentos privados que a
ele se associam. Ndo se esld, portanio, a pleitear
para o Brasil via Rio de Janeiro a realizagdo das
Olimpfadas senéo no sentido de dar do Brasil para o
mundo um exemplo formidavel de organizagéo, de
possibilidade, de empreendimento e de proje¢éo do
nome do nosso Pals.

Agradego a tolerdncia da Mesa e a dos Srs.
Senadores. . :

Muito obngado

Durante o discurso do Sr. Artur da T4-
vola, o Sr. Vilson Kleinubing, deixa a cadeira
da presidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Ney
Suassuna, Suplente de Secretdrio. '

Duranle o discurso do Sr, Artur da T4-
vola, o Sr. Ney Suassuna, Suplenie de Se-
cretdrio, deixa a cadeira da presidéncia, que
¢ ocupada pelo Sr. José Sa rney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Congcedo
a palavra ao nobre Senador Pedro Simon, para uma
comunicagao inadidvel. S. Ex® dispde de cinco minu-
tos. :



10696 Quarta-feira 26

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 1996

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para uma
comunicagao inadiavel. Sem revisdo do orador.) -
Sr, Presidente, Srs. Senadores, pela importéancia do
assunto, eu pretendia ocupar 0 espago normal, mas
néo sel se a Ordem do Dia se estenderd demais
pela variagéo da pauta, Por isso, falo agora em co-
municagdo urgente. Eu gostaria muito de voltar hoje
ao plenario — e voltarei, se possivel — para refletir so-
bre a matéria.

Sr. Presidente, a apuragdo da morte do Sr.
Paulo César Farias ndo cabe a Policia de Alagoas.
Disse o Ministro: "isso acontece com um Brasil que
queremos esquecer." Estdo equivocados. Ndo com-
pete & Pollcia Federal. Tampouco o Govemno Fede-
ral deve apenas assistir, fiscalizar, ficar olhando, j4
que a questdo é séria, é profundamente séria. Pare-
ce-me, Sr. Presidente, que o Poder Executivo, 0 Mi-
nistério da Justiga, a Pollcia Federal e o Presidente
da Republica, devem estar atentos ac que estd
acontecendo.

A Jmprensa toda, Sr. Presidente, ja osta levan-
do quase ao ridiculo o que estd acontecendo em
Alagoas onde a Policia Estadual quer dar uma das
versGes; a familia de uma das vitimas quer dar outra
€, na verdade, estdo respondendo negativamente a
todas as versfes.

Acompanhei de Porto Alegre todos os aconte-
cimentos, desde o primeiro informe, e lamentei pro-
fundamente a morte do Sr. PC; lamentei-a tanto
quanto nés, em uma CPI deste Congresso, que de
certa forma iniclamos este processo que terminou no
impeachment, na CPI do Orgamento. Infelizmente,
néo foi possivel se criar a CP! dos Corruptores, por-
que o Govemno Fernando Henrique néo deixou, Ago-
ra ndo é mais possivel crid-la, porque morreu a
grande perspectiva; silenciaram aquele que poderia
e que era exatamante a fonte capaz de explicar. Se-
gundo jornais, emissoras de radio e televisdo, mui-
tos dormiram tranqliilos no domingo, muitos respira-
ram aliviados no domingo.

Vejo que o Plendrio ndo estd muito preocupado
com o assunlo, alids, este Plendrio ndo tem se preo-
cupado com muitos assuntos.

Hoje, na Comiss@o de Economia, arquivaram
uma solicitagdo minha. Eu pedia que o maior pro-
prietario de terra viesse a discutir a venda de suas
terras ao Govemo Federal para fazer reforma agra-
ria. Isso néo foi considerado importante; foi conside-
rado que o Governo nada tem a ver com isso; que o
problema é deles e nfio do Senado. Como néo é do
Senado discullr a questdo numa CPI do Sistema Fi-
nanceiro, em que se criou ¢ Proer, numa CP| do Si-

vam. Como ndo foi do Senado a criagdo da CPl dos
Corruptores criada com um tergo dos seus membros
que néo se Instalou, porque este Plendrio, poir maio-
ria, néo de dois tergos, mas por maloria S|mp!es ter-
minou.

Quero advertir o Senhor Presidente da Repu-
blica, Fernando Henrique Cardoso. Pense Sua Ex-
celéncia na responsabilidade do seu Governo. Néo
aceito que se deixe para um Chefe, para um Delega-
do de Policia de Alagoas a responsabilidade de apu-
rar uma questido como essa. O Presidente da Repl-
blica tem a obrigagfico de determinar, chamar o Go-
vemador, que é um homem de bem e dizer-lhe que
abra o debate, que chame os técnicos de Campfnas,
do Brasil independente, para fazer averigliagéo.
Estd al a imprensa toda, todos os ]oma;s ridlcu!ari-
zando o laudo médico,

. Querem inventar alguma coisa. De repente, um .
homem que poderia ter todas as andlises, mas que
aparecia como um homem tranqailo, como um ho-
mem silencioso, como um homem amoroso, fantasti-
¢0 e conquistador e que foi morto_por uma questio
passional, por uma moga sobre a qual nunca se sou-
be de nenhum fato antecedente, por uma questdo
fantdstica de paixdo. Matou exatamente aguele que
lhe tinha dado carinho, afeto, com quem morava,
que lhe tinha dado uma boutique, que era a razao de
ser da mudanga na sua vida, R

E dificil, Sr. Presidente.

Sou advogado criminal. Durante toda a minha
vida, no Direito, lidei com o jdri e com a prova, e sei
que na prova se faz o que se quer. Nés sabemos
que na prova criminal se faz o que se quer..

E vém, agora, Sr. Presidente, dizer que ela o -
matou e depols se matou. Pode até ser, Sr. Presi-
dente. Podem se repetir quinhentos fatos. Iguais.
Pode ser até, como diz a imprensa, que se pediu a
ela que o matasse e, depois, mataram-na.

Ora, o Brasil fala que o que houve foi "queima
de arquivo.”

Vieram-me légrimas aos olhos quando a Globo
reproduziu, no Jornal Naclonal, a reportagern com
a falecida esposa do Sr. PC Farias — e, para ser ¢
cero, néo sei se foi felta outra investigagéo sobre .
laudo médico que atesta seu falecimento por proble-
mas cardioldgicos —, em que dizia: "Eu sei que véo
me matar e véio matar o PC". Ela morreu, e r itaram
o PC. O Ministro diz o seguinte: "Isso pertence a um
Brasil que nés queremos esquecer!" E o Governo
Federal 'em dizer: "Isso é um problema da seguran- :
¢a de Alugoas.” Ndo 0 é.
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. -Eu digo aqui: o responsével é Fernando Henri-
que Cardoso, Presidente da Republica.

+ ..Sua Exceléncia estava aqul, neste Congresso,
quando fizemos a CPi do Impeachmeant bem como
quando fizemos a CPI do Orgamento.

Este Congresso teve provas enormes contra os
corruptores. Este Congresso quis apurar de quem
era a responsabilidade dessa corrupgéo, e o Gover-
no do Senhor Fernando Henrique Cardoso néo dei-
xou. Arquivou-se, e j& nao se apurard mais nada da
era PC, mas a responsabilidade pela apuragéo é do
Presmente da Republica. _

A vida d4 voltas. Eu, se fosse Sua Exceléncia,
pensarla muito, porque talvez nunca como agora
sua biografia esteve téo ameagada, Sr. Presidente.

Morreu aquele que muitas pessoas queriam
ver morto, que tinha segredos de muitas pessoas.
Nio querer apurar ou dizér que a apuragéo compete
a Policia das Alagoas me surpreende, Sr. Presiden-
te, porque vemos gue hé& um contfiito entre as fam-

lias de uma e outra vitimas. Isso me surpreende.

Digo com toda a sinceridade que, quando vi, no do-
mingo, 0 irmdo Depuiado dizer pela te!ewsao, com a
maior frieza, que foi passional, estranhel.

Pego ao Presidente Fernando Henrique Cardo-
s0 que mega as conseqiidncias. Eu daqui ja estou
dizendo que a responsabilidade pela apuragédo sobre
o que aconteceu em Alagoas é do Presidente.

E muita coisa j& ndo dé para resolver, Sr. Pre-
sidente. Pegue-se a capa do jornal O Estado de
S. Paulo e se vermque que muita coisa j& ndo se fez,
muita coisa. N&o precisa ser advogado de primeira
categoria, nem o0 Senador Romeu Tuma, para saber
que muna coisa deveria ter sido felta, no minimo, no
crime mals smgelo no Iaudo do crlme contra o Sr.
PC Fanas '

A SHA JUNIA MAR[SE Pego a palavra Sr.
Prestdente

O SR. PRESIDENTE (José Samey) A Hora
do Expediente j4 estd esgotada, mas se quiser fazer
uma breve comunicagdo, por cinco minutos, darei a
palavraa V. Exg Jé que tivemos um anlecedente

A SRA JUNIA MARISE (PDT-MG. Para uma
comunicag&o. Sem revisdo da oradora.) — Uma co-
municagdo, Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores,
que queria fazer, neste plendrio, é reafirmar nossa
preocupagdo com a situacdo de 400 famflias sem
moradia que ha 90 dias invadiram terreno em Belo
Horizonte, pedindo- providéncias a nossas autorida-
des, para que lhes dessem um barrac8io para abri-
gar seus filhos.

- Estamos vendo essa situagéo por todos os lu-
gares. Até hoje nenhuma providéncia fol tomada;
néo vimos sequer uma iniciativa governamental que
pudesse atender as famflias que estdo naquela
area, ainda alojadas sob lonas, pedindo providén-
cias ao Governo para a construgdo de moradia para
a populagio, principalmente, para os que néo tém
teto. :
Qutro dia, Sr. Presidente, vi pela TV Manchete
uma reportagem que divulgava um projeto habitacio-
nal no Municfplo de S&o Paulo — se ndo me engano,
o Projeto Cingapura -, onde se constroem prédios
para atender as populacBes carentes dos bairros e
vilas de Sao Paule. Certamente, nesse momento es-
tamos diante de uma indagagdo. Projetos importan-
tes estdo sendo realizados, mas alé hoje ndo vimos
o Govemno Federal destinar um centavo de real se-

-quer para atender as familias dos sem-casa por todo

o Brasl! :

.. O retrato dessa realidade se encontra, hoje, na
nossa Capital mineira, onde centenas de familias
que invadiram um terreno estéo alojadas debaixo de
lonas, e ha milhares de famfllas que estio debaixo
dos viadutos ou em pleno centro da nossa cidade —
o Senador Francelino Perelra sabe disso -, muitas

-vezes usando, inclusive, caixas de papeldo para se

abrigarem & noite para dormir. Essa ¢ a realidade
social do nosso Pals!

Questionamos o Governo sobre milhares 'e mi-
Ihares de reais que sfo destinados para tapar o rom-
bo e as fraudes do sistema financeiro e, do outro
lado, a grande realidade social deste Pafs. :

Sr Pres:dente, esta comunicagdo tem proce-
déncia na medida em que estamos trazendo aqui
um problema e uma situagdo da maior importancia.
N&o se pode fechar os olhos diante dessa realidade;
ndo podemos nos omitir quando vemos que o Go-
verno tem recursos e dinheiro para entregar aos
banqueiros deste Pafs, mas néo tem dinheiro para
investir nas obras sociais.

Dados estat/sticos demonstram, por exemplo,
que dez milthdes de trabalhadores estéo fora do mer-
cado de trabatho; |4 em Belo Horizonte, s&o 220 mil
trabalhadores que perderam emprego nos Gltimos
trés meses. Essa realidade é cruel e, sem diivida al-
guma, mostra as conseqiiéncias danosas de uma
politica econémica que fez a opgéo pelos ncos e
asté se esquecendo dos pobres.

Por isso, Sr. Presidents, ao ressaltar aqui o
programa habitacional que estd sendo implantado
em S&o Paulo —~ ndo sel se com os recursos da pre-
feitura municipal -, queremos dizer que, na verdade,
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0 que estd ocorrendo hoje no resto do Pals é uma
omisséo total por parte do Governo na area de In-

vestimentos sociais. Por exemplo, a questéo da sag- -

de, que, hoje, em todo o Pals é, realmente, cruel.
Nesses Ullimos dias, 4 em Belo Horizonte, vimos

pessoas morrendo nas portas dos hospltals por falta.

de atendimento médico.

Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, é exata-
mente por Isto que venho a esta tribuna: Para, mais
uma vez, alertar 0 Governo Federal, o Presidente
Fernando Henrique Cardoso, para que Sua Excelén-
cia cumpra ndo apenas suas promessas de campa-
nha - estas o povo ja esqueceu -, mas que cumpra
seu compromisso de resgatar a divida social deste
Pals. Ndo podemos mais continuar mantendo faml-
lias inteiras afojadas debaixo de’ lonas, debaixo de
viadutos, pedindo por casa prépria, como também
néo podemos deixar pessoas morrerem nos hospi-
tais, por falta de atendimento médico.

- QO SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
pego a palavra para uma breve comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Nobre
Senador Eduardo Suplicy, fago um apelo para que
V. Ex? use a palavra apés a Ordem do Dia; do con-
trario, estaremos voltando aquele sistema no qual a
Casa nao tem oportunidade de comegar a Ordem do
Dia.

A Mesa ficara muito grata, se V. Exg concordar.

. O SR. EDUARDO SUPLICY - Pols n#o, Sr.
Presidente, quero apenas informar a V. Ex® que se
trata do mesmo assunto levantado pelo Senador Pe-
dro Simon. .

O SR, PRESIDENTE A Casa terd muito pra-
zer e mais tempo até para ouvir V, Ex® do que em
breve comunicagéo. Muito obrigado.

. O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, requerimenito que sera lido pelo Sr. 1¢ Secre-
tario, em exercfcio, Senador Renan Calheiros.

E lido o seguinte:

'REQUERIMENTO N¢ 619, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 118 do Regimento Interno,
requeiro, seja encaminhado & Comissdo de Assun-
tos Econémicos ~ CAE, o PLS 290/95, ora na Co-
missdo de Assuntos Sociais, dispensando-se o pare-
cer desta.

nador Gerson Camata. :
O SR. PRESIDENTE (José Samey) O reque-
rimento que acaba de ser lido serd oportunamente

-Bala das Sessdes, 25 de junho de 1996. — Se-

inclufdo na Ordem do Dia, nos termos do disposto
no art. 255 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secrelario em exercfcio, Senador Renan Ca-
!helros

" Elido o seguinte:
- REQUERIMENTO N2 620, DE 1996

Senhor Presidente,
~ Regqueiro, nos termos do art. 256 do Reglmanto
Internc, a retirada, em caréter definitivo, do Projeto
de Lei do Senado n® 283, de 1995, que revoga o in-
ciso VI do art, 3% da Lei n® 7.256, de 27 de novembro
de 1984, que estabelece normas Integrantes do Es-
tatuto da Microempresa, relativas ao tratamento dife-
rénclado, simplificado e favorecido, nos campos ad-
ministrativo, _tributério, _previdencigrio, trabathista,
crediticio e de desenvolvimento empresarial.
~ Sala das Sess6es, 25 de junho de 1996. — Ney
Suassuna.
O SR. PRESIDENTE (José Sarney) O reque-
rimento ser4 publicado e incluido em Ordem do Dia,
' Sobre a mesa, requerimento que ser4 lido pelo
Sr. 12 Secretario em exerciclo, Senador Renan Ca-
Iheiros.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N* 621, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 172, inciso |, do Regimento
Intemo, requeiro a incluséio, em Ordem do Dia, do
Projeto de Lei do Senado n? 249, de 1995, que revo-
ga 0 inciso VI do art, 32 da Lei n® 7.256, de 27 de no-
vembro de 1984, que estabelece normas integrantes
do estatuto da microempresa, relativas ao tratamen-
to diferenciado, simplificado e favorecido, nos cam-
pos administrativo, tributério, previdenciario, traba-
Ihista, crediticic e de desenvolvimento empresarial,
cujo prazo na Comisséo de Assuntos Econdmicos j&
se acha esgotado..

Sala das Sessoes, 25 de junho de 1996. — Ney
Suassuna.

O SR. PRESIDENTE (José Samney) - O reque-
rimento sera publicado e inclufdo em Ordem do Dia,
na forma do art. 255 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo
Sr. 12 Secretdrio em exercfclo Senador Renan Ca-
Iheiros '

E lido o séguinle:

REQUERIMENTO N¢ 622, DE 1996
Senhor Presidente,
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Requeremos, nos lermos do art. 336, b, do Re-
gimento Interno, urgéncia para o Oflcio n? 8/61, de
1996 (n® 1.878/96, na origem), do Banco Central do
Brasil; encaminhando manifestagéo daquele Orgéo
relativa 4 solicilagéo da Prefeitura da Cidade de S#o
Paulo (SP) para que possa contratar operagéo de
crédito externo junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID; no valor de US$
150,000,000.00, equivalente a R$ 148.200.000,00
cujos recursos serdo destinados ao Programa de Ur-
banizagdo e Verticalizagdo de Favelas — PRO-
VER/CINGAPURA,

Sala das Sessfes, 25 de junho de 1996. — Es-
perididao Amin — Ney Suassuna - Sérgio Machado
- Elclo Alvares — Epitacio Cafetelra - Hugo Napo-
ledo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O reque-
rimento lido serd inclufdo na Ordem do Dia apds a
pauta normal, para ser volado na forma do art. 340
do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretdrio em exerciclo, Senador Renan Ca-
Iheiros.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 623, DE 1996

Senhor Presidente,

* Tendo em vista que o Relatério entregue & Co-
missdo de Fiscalizagdo e Controle sobre o Requert-
mento n? 443, de 1996, de minha autoria, ratificou os
termos do Parecer n® 205, de 1996, requeiro seja
submetido ao Plendrio pedido de dispensa de reexa-
me da matéria, objeto do referido Requerimento.

Sala das Sessbes, 25 de jUﬂhO de 1996. —
José Eduardo Dutra.

' PARECER N¢ DE 1996

Da Comisséo de Fiscalizagéo e Con-
trole sobre o Processo n? 38/95 — Diver-
sos (Aviso n? 050-SGS-TCU, em 24-2-95,
na origem), "do Sr. Presidente do Tribu-
nal de Contas da Unido, encaminhando
ao Senado Federal, cépla da Declséo nu-
mero 066/95, adotada por aquele Tribu-

_ nal, na Sessfo Ordindria do Plendrlo do
dia 22-2-95, hem como dos respectivos
Relatério e Voto que a fundamenta, e,
ainda cépia do Relatério de Auditoria
Operacional realizada na Secretaria de
Recursos Hidrlcos (TG n? 007.291/92-2)",

Relator: Senador Jader Barbalho

Retomna o presente processado a este Relator,
em decorréncia do Requerimento n? 493, de 1998,
do Senador José Eduardo Dutra.

£Em termos documentais ou informativos nada
foi acrescentado ao expediente ja analisado gue
viesse a alterar os termos do parecer Ja expendido.
Por isso, ratifice integralmente o Parecer n? 205, de
1996, aprovado em 28 de margo de 1996, pela
C.FC.

SM.J.

Sala das Comissbes, 25 de junho de 1996. —
Senador Jader Barbalho.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - De acor-
do com o disposto no inciso |It do ari. 2565 do Regi-
mento Interno este requerimento deve ser volado
imedlatamente.

As Sr®s e Srs. Senadores que o aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Sera cumprida a deliberagao do Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Sobre a
mesa, oficios que seréo lidos pelo Sr. 12 Secretario
em exercicio, Senador Renan Calheiros.

Sao lidos os seguintes:
OFICIO Ne 745-L-B1. Parl/96
Brasfiia, 25 de junho de 1996

Senhor Presidente,

" Nos termos regimentais, comunico a Vossa Ex-
celéncia que os Deputados Inocéncio Oliveira, Pedri-
nho Abréo, José Carlos Aleluia e Abelardo Lupion,
deixam de fazer parte, como titulares e suplentes,
respectivamente, da Comisséio Mista destinada a
emitir parecer & Medida Proviséria n? 1.506, de 20
de junho de 1996, que "Altera a legislag&o do impos-
to de renda e da contribuigéo social sobre o lucro”,

Outrossim, indico para as referidas vagas 0s
Deputados Oséric Adriano, Eliseu Rezende, Jair
Soares e Mussa Demes como litulares e suplentes,
respectivamente.

Atenciosamente, — Deputado Inecéncio Of-
velra, Lfder do Bloco Parlamentar,

OFICIO N 747-L-B1.Pari/96
Brasflla, 25 de junhc de 1996

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a Vossa Ex-
celéncia que os Deputados do Bloco Parlamentar
PFL/PTB Inocénclo Qliveira, Pedrinho Abrdo, José
Carlos Aleluia e Abelardo Lupion deixam de fazer
parte, como membros titulares e suplentes, respecti-
vamente, da Comisséo Mista destinada a emiir pare-
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cer & Medlda Proviséria n® 1.507, de 20 de junho de
1996, que "DispSe sobre medidas de fortalecimento
do Sistema Financeiro Nacional e d4 outras provi-
déncias".

Outrossim, indico para as referidas vagas os
Deputados Manoel Castro, Luciano Pizzatto, Rai-
mundo Santos e Ciro Nogueira, como membros titu-
lares e suplentes, respectivamente.

Atenciosamente, - Deputado Inocénclo OII-
veira, Lider do Bloco Parlamentar.

OFICIO Ne 749-BI.PARL/26 | |
Brasilia, 25 de junho de 1996
Excelentissimo Senhor o .
Senador José Sarney

Prasidente do Congressé__Nacionaf
Nesta :

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a Vossa Ex-
celéncia que os Deputados do Bloco Parlamentar
PFL/PTB Inocéncio Oliveira, Pedrinho Abrio, José
Carlos Aleluia e Abelardo Lupion, deixam de fazer
parte, como membros titulares e suplentes, respecti-

vamente, da Comisséo Mista destinada a emitir pa-

recer & Medida Proviséria n® 1.508, de 20 de junho
de 1996, que "Concede isen¢do do Imposto sobre
Produtos Industrializados — 1P, na aquisigdo de
equipamentos, méquinas, aparelhos e instrumentos,
dispe sobre periodo de apuragéo e prazo de reco-
lhimento do referido imposto para as microempresas
e empresas de pequeno ports, e estabelece suspen-
séo do Pl na salda de bebidas alcodlicas, acondi-
cionadas para venda a granel, dos estabelecimentos
produtores e dos estabelemmentos equiparados a
industrial”,

Outrossim, indico para as referidas vagas os
Deputados Jilio César, Luiz Braga, Murilo Pinheiro e
Osério Adriano, como titulares e suplentes, respecti-
vamente.

Atenciosamente, Deputado Inocéncio Olivel
ra, Lfder do Bloco Pardamentar.,

OF[CIO N¢ 751-L-B1.PARL/96
Brasflia, 25 de junho de 1996

Excelentissimo Senhor

Senador José Sarney

Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,
Nos termos regimentais, comunico a Vossa Ex-
celéncia que os Deputados do Bloco Parlamentar

PFL/PTB inocéncio Oliveira, Pedrinho Abréo, José'
Carlos Aleluia e Abelardo Lupion deixam de fazer
parte, como membyros titulares e suplentes, respecti-
vamente, da Comiss&o Mista destinada a emitir pa-
recer & Medida Proviséria n® 1.509, de 20 de junho
de 1986, que "Isenta do Imposto de Importagéo e do
imposto sobre Produtos Industrializados bens de in-
formatica adquiridos pelo Tribunal Superior Eleito-
ral". '

Outrossim, indico para as referidas vagas os
Deputados Murilo Pinheiro, Zila Bezerra, Mendonga
Fitho e Lima Netto, como titulares e suplentes, res-
peclivamente.

Atenciosamente, Deputado Inocénclo Olivel-
ra, Lider do Bloco Parlamentar,

OF. 132/96.
: ' Brasfllia, 25 de Junho de 1996

Senhor PreS|dente

. Indico, nos termes regimentais, o Deputado
Aldo Rebelo e o Deputado Sérgio Miranda, em subs-
tituigdio aos j4 indicados, para comporem, como titu-
lar e suplente, respectivamente, a Comissao Espe-
clal Mista destinada a examinar a Medida Proviséria
n® 1.508, de 20 de junho de 1996, que concede isen-
¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
na aquisigao de equipamentos, maquinas, aparelhos
e instrumentos, dispbe sobre periodo de apuragéo e
prazo de recolhimento do referido imposto para as
microempresas e empresas de pequeno porte, e es-
tabelece suspensdo do IPI na safda de bebidas al-
codlicas, acondicionadas para venda a granel, dos
estabelecimentos produtores e dos estabelecimen-
tos equiparados a industrial.

Ao ensejo renovo a Vossa Exceléncia protes-
tos de elevada estima. — Deputado Sérgio Miranda,
Lider do PC do B. '

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Seréo
feitas as substituigbes solicitadas.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) —
do o tempo destinado ao Expediente.

Presentes na Casa 66 Srs. Senadores.

Passa-se &

ORDEM DO DIA
Sobre a mesa, requerimento de inversdo de

pauta que sera lido pelo Sr. 12 Secretério em exercl-
cio, Senador Renan Calheiros.

Esgota-

E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 624, DE 1996
Senhor Presidente,
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Nos termos do art. 175, alinea d, do Regimento
Interno, requeiro inversdo da Ordem do Dig, a fim de
que a matéria constante do itens n% 1 a 3 seja sub-
metida ao Plendrio e apreciados ap6s o item 19.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 1996, — (ile-
glvel)

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Sarney) — Aprova-
do o requerimento, serd cumprida a deliberagéo do
Plenario.

O SR, PRESIDENTE (José Sarney) — item 4;

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 134, DE 1995

(Incluldo em Ordem do Dia, nos termos do
Recursos n® 4, de 1995)

Votagdo, em turno Unico, do Projeto de

-Lei do Senado n® 134, de 1995, de autoria

do Senador Roberto Freire, que regulamen-

ta o § 32 do Art. 8° do Ato das Disposices

- Conslituctonais Transitérias, dispondo sobre

a reparagdo de natureza econdmica devida

a0s aeronautas e aerovidrios, civis e milita-

res, Impedidos de exercer a profissao, tendo

Pareceres sob n.%s 440 e 885, de

1995, e 38, de 1996, da Comissio de As-

" suntos Econdmicos, 12 pronunciamento:

favoravel ao projeto; 22 pronunciamento:

pela aprovagao parcial da Emenda n2 1, de

Plendrlo; e 3¢ pronunciamento: contrério &s

modificagdes propostas nos arts. 3%, 4%, 8%e
9%, da Emenda n2 1, de Plenario.

A matéria cohstou da Ordem do Dia da sesséo
deliberativa de 4 do corrente, quando teve sua vota-
¢éo adiada para hoje.

Passa-se a votagao do projeto.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo
Sr, 12 Secretario, em exercicio, Senador Renan Ca-
theiros.

E lido e aprovado o seguinte:
"REQUERIMENTO N2 625, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art, 315, combinado com a ali-
nea b, do art. 279 do Regimento Intemno, requeiro
adiamento da votagdo do Projeto de Lei do Senado
n? 134, de 1995, que regulamenta o § 32 do art. 82
do Alo das Disposigbes Transitérias da Constituigéio
Federal, dispondo sobre a reparagdo de nalureza
econdmica devida aos aeronautas e aeroportu4rios,
civis e militares, impedidos de exercer a profissdo, a
fim de o mesmo ser reexaminado pela Comisséio de
Assuntos Econdmicos.

O referido projeto de lei gercu certas divergén-
cias com setores do Governo Federal envolvidos na
questéo e, para sa chegar a um consenso, foram fei-
tas reunides entre a Comissdo Representativa dos
Aeronautas, a Lideranga do Governo nesta Casa, o
Ministério da Aerondutica e o Ministério da Justica, o
que nos trouxe novos fatos que, sem divida nenhu-
ma, aperfeigoara o projeto e, conseguentemente,
atenderé ao objelivo inicial do Legislador, ao colocar
tal questéo na Constituigdo Federal,

Sala das Sessoes, 25 de Junho de 1996, — Ss-
nador Flaviano Melo,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Aprova-
do o requerimento, a matéria retorna & Comisséo de
Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — item 5:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 63, DE 1993

Discussdo, em turno Unico, do Projeto
de Lei da Camara n® 63, de 1993 (n® 1.858/91,
na Casa de origem), que modifica a redagio
do art. 22 da Lei n® 3.999, de 15 de dezembro
de 1961, que altera o saldrio minimo dos mé-
dicos e cirurgldes-dentistas, tendo

Pareceres sob n% 187 e 188, de 19986,
das Comissbes

— de Constituicao, Justica e Cidada-
nia, pela conslilucionalidade e juridicidade
do Projeto; e

— de Assuntos Sociais favordvel, nos
termos da emenda de n® 1-CAS, substitutiva,
que apresenta.

A matéria constou da Ordem do Dia da sesso
deliberativa de 14 de maio dltimo, quando leve sua
discussdo adiada para hoje.

Ao projeto nao foram oferecidas emendas.

Em discussao. (Pausa.)

Néce havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao,

Em votagao o substitutivo, que tem preferéncia
regimental.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. {Pausa.)

Aprovado.

Aprovado ¢ substitutive, fica prejudicado o pro-
jeto e a maiéria vai & Comissdo Diretora para a re-
dag&o do vencido.

E o seguinte o substitutivo aprovado:

EMENDA N 1-CAS
(Substitutivo)

Dispde sobre o piso salarial ¢ a jor-
nada de trabatho dos psicélogos e da ou-
tras providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O piso salarial dos psicélogos é fixado
na presente lei.

Art. 2% O piso salarial dos psicologos é a menor
remuneragio permitida por lel, pelos servigos profis-
sfonais por eles prestados.

Art. 32 O piso salarial dos psicélogos é fixado
em quantia igual a R$1.100,00 {um mil e cem reais).

Paragrafo Gnico. O reajuste do piso salarial da
categoria obecerd 2 politica adotada pelo Governo.

Art. 4° A jomada diaria de trabalho dos psicélo-
gos nédo poderd ser superior a 6 (seis) horas, perfa-
zende 30 (trinta) horas semanais.

§ 12 Mediante acordo escrito, ou por motivo de
forga maior, o hordric normal didrio poderd ser
acrescide de, no méximo, duas horas suplementa-
res.

§ 22 A hora suplementar sera remunerada com,
no minimo, 100% (cem por cento}, de acréscimo so-
bre o valor da hora normal.

§ 3° O trabalho nolumo serd remunerado com
um-acréscimo de 50% {cingienta por cento), no mi-
nimo, sobre a hora diurna.

Art. 52 Sdo nulos os contratos de trabaiho que
visem a elidir, sob qualquer forma, o disposto nesta
lei.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacgio.

Art. 7% Revogam-se as disposigbes em contré-
ric. .

.0 SR. PRESIDENTE (José Sarngy) - item 6:

PROJETO DE LE! DA CAMARA
N2 139, DE 1995

Discuss&o, em turno dnico, do Projeto
de Lei da Camara n® 139, de 1995 (n?
4.555/94, na Casa de origem)}, que dispde
sobre o piso salarial de médicos e cirurgid-
es-dentistas e dé outras providéncias, tendo

Parecer favoravel sob n? 237, de 1996,
.da Comissao

— de Assuntos Socials, com emenda
n? 1-CAS, que apresenta.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

Em discussdo o projeto e a emenda da CAS.
(Pausa.)

N&o havendo quem pega a palavra, enceiro a
discussao.

Em votagio o projeto, sem prejuizo da emen-
da. .

As Sr¥s e Srs. Senadores que o aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

mmA, en e e

Aprovado,

Em volagio a Emenda n? 1, de redag&o.

As Srfs e Srs. Senadores que a aprovam guei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai & Comisséo Diretora para a reda-
¢éo final,

E o seguinte o projeto aprovado;

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N? 139, DE 1995
{N? 4.555/94, na Casa de Origem)

Dispbe sobre o piso salarial de mé-
dicos e cirurgiGes-dentistas e da outras
providéncias. -

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O piso salarial dos profissionals de que
trata a Lei n? 3.999, de 15 de dezembro de 1961, é
de R$1.091,16 (um mil noventa e um reais e dezes-
seis centavos), a partir de dezembro de 1995 e de
R$1.337,32 {um mil trezentos e trinta @ sete reais e
trinta e dois centavos), a patrtir de junho de 1996.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 32 Revogam-se as dispesigies em contré-
rio, em especial os aris. 72, 12 e 13 da Lei n? 3,999,
de 15 de dezembro de 1961,

E a seguinte a emenda aprovada:
EMENDA N¢ 1-CAS — DE REDAGAO
Dé-se ao art. 12 a seguinte redagéo:

"Art. 12 O piso salarial dos profissionais
médicos e cirurgides-dentistas de que trata
a Lei n? 3,999, de 15 de dezembro de 1961,
é de R$1.337,32 (um mil trezentos e trinta
sete reais e trinta e dois centavos)."

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - item 7:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 1, DE 1995
{Incluido em Ordem do Dia, nos termos do
art. 358 do Regimento Interno)

(Tramitando em conjunto com as Propostas de
Emenda & Constituic8o n%s 4, 11 e 20, de 1995)

Quinto e Uitimo dia de discussdo, em primeiro
turno, da Proposia de Emenda & Constituicgo n2 1,
de 1995, de autoria do Senador Esperidido Amin e
outros senhores Senadores, que da nova redagéo
a0 art. 62 da Consliluigdo Federal, tendo

Parecer, proferido em Pienéario, Relator: Sena-
dor Josaphat Marinho, em substituiggo 4 Comiss&o
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de Constituig&o, Justica e Cidadania, sobre as PECs
n% 1, 4, 11, 20 e 65, de 1995, concluinde pela apre-
sentagio de substilutivo consolidande o conteldo
das matérias sob exame, bem como as sugestoes
enviadas &quela Comiss&o.

A Presidéncia presta o seguinte esclarecamen
to: as malérias constaram da pauta da sesséo dell-
berativa do dia 19 ultimo, quando foi proferido o pa-
recer pelo Flelator da maténa, Senador Josaphat
Marinho.

Naquela oportunldade nao tendo havido obje-
¢édo do Plendrio, a Presidéncia determinou a retirada
das matérias da Ordem do Dia e a abertura de prazo
de cinco dias Uteis para a apresentagéo de emendas

as mesmas, perante a Mesa, findo o qual as maté

rlas retornariam ao plendrio.

Neste termos, procedeu-se & ‘inclusio das
matérias na pauta de hoje, quando transcorre o
quinto e dltimo dia de discussdo e:o prazo de
apresentagio de emendas assinadas por um ter-
¢o, no minimo, da composigéo do Senado, nos ter-
mos do art. 358.

Em discusséo o conjunto do substatutlvo e das
propostas. (Pausa.)

"~ Néo havendo quem pega a palavra encerro a
discuss&o.

As Propostas de Emenda & Constituigdo n%s 1,
4, 11, 20 e 656 voltam & Comisséo de Constituigéio,
Juslica e Cldadania para exame do substitutivo
apresentado e parecer.

S#o os seguintes os demais itens que voltam a
Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania:

B

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
- N° 4, DE 1995
{Incluide em Ordem do Dia, nos termos do
art. 358 do Regimento Enterno)

{Tramitando em conjunto com as Propostas de

Emenda & Conslituicdo n® 1, 11 e 20, de 1995)

Quinto e (ltimo dia de discussédo, em primeiro
tumo, da Proposta de Emenda & Constituigdo n® 4,
de 1995, de autoria do Senador Ney Suassuna e ou-
tros senhores Senadores, que acrescenta paragrafo
ao art. 62 da Consliluicdo Federal, tendo

Parecer, proferido em Plendrio, Relator: Sena-
dor Josaphat Marinho, em substituigao & Comisséo
de Constituigao, Justica e Cidadania, sobre as PECs
n% 1, 4, 11, 20 e 65, de 1995, concluindo pela apre-
sentagio de substitutivo consolidando o conteldo
das matérias sob exame, bem como as sugestdes
enviadas aquela Comisséo.

PROPOSTAIDE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 11, DE 1995
(Inclufdo em Ordem do Dia, nos termos do
art. 358 do Regimento Interno)
(Tramitando em conjunto com as Propostas de
Emenda & Constituigdo n% 1, 4 e 20, de 1995)

Quinto e dllimo dia de discussdo, em primeiro
turmno, da Proposta de Emenda & Constituigéo n? 11,
de 1995, de autoria do Senador Epitdcio Cafeteira e
outros senhores Senadores, que da nova redagdo
ao paragrafo unico do art. 62 da Constituigio Fede-
ral, tendo

Parecer, proferido em Plenario, Relator: Sena-
dor Josaphat Marinho, em subsfituigio & Comisséao
de Conslituicao, Justi¢a e Cidadania, sobre as PECs
n% 1, 4,11, 20 e 65, de 1995, concluindo pela apre-
sentagio de subslilutivo consolidando ¢ contelido
das matérias sob exameé, bem como as sugestdes
anviadas aquela Comissio.

._10;

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAC
o N%20,DE 1995 '
(Inclufdo em Ordem do Dia, nos termos do
art, 358 do Regimento Intermo)
(Tramitando em conjunto com as Propostas de
Emenda a Constiluig:éo n%s1,4e 11, de 3J5)

Quinto e ultimo dia de d!SCUbbéO, em pnmetro
tumo, da Proposta de Emenda & Constitui¢io n® 20,
de 1995, de autoria do Senador Robero Fequido e
outros senhores Senadores que da nova redagio.
ao an. 62 da Constituigio Federal, te ‘do _

Parecer, proferido em Plenério, F. :lator: Sen:
dor Josaphat Marinho, em substituigdo a4 Comissa.
de Conslituigdo, Justiga e Cidadania, sobre as PEC
n% 4, 11, 20 e 65, de 1995, concluindo pela apre-
sentagéo de substitutivo consclidando o contetdo
das matérias sob exame, bem como as sugestde
enviadas aquela Comiss&o.

=11~

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
Ne 65, DE 1995

Quinto e dltimo dia de discusséio, em primeiro
tumo, da Proposta de Emenda & Constituigdo n? 65,
de 1995, de autoria do Senador Naber Junior e ou-
tros senhores Senadores, que altera dispositivos ¢
Constituigdo Federal, tendo

Parecer, proferido em Plenario, Relator Sena-
dor Josaphat Marinho, em substfituicdo & Comisséo
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de Constiteigdo, Jusliga e Cidadanta, sobre as PECs
n®s 1, 4, 11, 20 e 65, de 1995, concluindo pela apre-
sentagdo de substitutivo consolidando o contetido
das matérias sob exame, bem como as sugestdes
enviadas aquela Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Item 12:

" Quinto e dltimo dia de discussio, em

primeiro tumo, da Proposta de Emenda a

.- Constituigdo n? 12, de 1995, de autoria do

Senador Pedro Simon e outros Senhores

Senadores, que acrescenta inciso X ao art.
30 da Constituigao Federal, tendo

~ Parecer contrério, sob nQ 40, de 1986,
da Comissdo
- de Constitulgéo, Justha e Cldada-
nia, com voto vencido, em separado, do Se-
nador Roberio Requido.

Transcorre hoje o quinto e Uitimo dia de discus-
SO,

Em discusséo. (Pausa)

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, pego a
palavra para discutir,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex®
tem a palavra para discutir a matéria por dez minu-
tos. Lo
O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para discu-
tir. Sem reviséo do orador.) - Sr. Presidente, Sr%s e
Srs. Senadores, com toda sinceridade, eu discordo
do parecer da Comiss&o e fico com o parecer do Se-
nador Roberto Requido, com o seu voto em separa-
do dado ao projete de lei de minha autoria. O que eu
prevejo é que, na Constituigdo, quando se fala em
desapropriagdo, haja permissio, como ja havia, de
promover a desapropriagio por interesse social do
imével para fins de uibanizagfio, mediante prévia e
justa indenizagéo, também para o municipio.

N&o sei por que razio, por que motivagéo fol
retirada a possibilidade de o municipio fazer a desa-
propriagéo, como podem fazé-lo o Estado e a Uniéo.

Tivemos um caso semelhante, ho Rio Grande
do Sul, em Caxias do Sul, com relagéo ao Cine Tea-
tro Opera, da malor tradigéo. O Governo do Estado
e a Prefeitura tinham interesse na desapropria¢io
daquela 4rea, e o Prefeito a realizou. Mas néo deu
certo, exatamente porque a Constituig&o impede que
isso acontega.

:A nossa proposta visa exatamente acrescentar
ao art. 30 o item X, nestes termos: "Promover a de-
sapropriagio, por interesse soclal, de imével, para
fins de urbamzag:ao. mediante prévla ;] ]usta indeni-
zagéo."

A emenda, Sr. Presidente, tem por finalidade
propiciar a desapropriagéo de imdveis para fins de
urbanizagdo e Iinteresse social, atendendo, dessa
forma, ao interesse da sociedade brasileira 14, no
municipio.

Creio que o parecer apresentado na Comissdo
de Constituigdo, Justiga e Cidadania merece respei-
to, mas dele discordo e fico com o voto em separado
do Senador Roberto Requido.

Sr. Presidente, é incompreensivel que, exata-
mente no municipio, onde o interesse social é real-
mente conhecido; ali, onde se pode debater, conhe--
cer e aprofundar a matéria, née se possa fazer a de-
sapropriacdo por interesse social. Seja para a praga,
seja para a escola, seja para o que for, o Prefeito
tem que pagar o que deve ao proprietério, porque,
sem prévia indenizagdo, a desapropriagdo néo pode
ser feita.

Apresento 0 meu ponto de vista. Quero dizer
que me identifico com o voto do Senador Roberto
Requido.

No mundo inteiro se reconhece que se deve dar
forga ao municipio. No momento em que se diz que a
centralizagdo & um dos grandes emos, no momento
em que se oha para a Alemanha, para os Estados
Unidos e se reconhece a importdncia do municipio,
onde os moradores desenvolvem as suas atividades,
querem impedir que se faga a desapropriagéo. O Pre-
feito aproveitara a cportunidade e vai querer fazer um
ato politico, uma maldade, seja o que for.

Creio que é muito mais facil fazer isso no ambi-
to do govemno de Estado, onde o municipio, o dele-
gado, o juiz, o promotor ndo estdo acompanhando,
Crelo gque & muito mais f4cil essa viabilizagdo no
ambito do Govemo Federal, quando o Presidente
nao sabe o que estd acontecendo. Isso ocorre em re-
lagéo & reforma agréria, quando a terra é desapropria-
da por um valor cem vezes maior, porque o Presidente
e 0 Ministro alegam que néo sabem o que esté aconte-
cendo. No municfpio, a cidade inteira conhece o Pre-
feito, a Camara de Vereadores, o Julz de Direito e 0
pedago de terra ou ediffcio que serd desapropriado.

Impedir, a meu ver, foi um erro da Conslituinte,
um equivoco respeitavel, porque néo se pode acer-
tar sempre. Mas, a essa altura, ndo querer reparar o
equivoco é incompreensivel,

Muito obrigado, Sr. Presidente. :

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Pres:dente
pego a palavra para disculir.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Conunua
em discussao, Concedo a palavra ao nobre Senador
Esperidido Amin. :
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- O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC. Para dis-
cutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, gostana, encarecidamente, de pedir ao
nobre Senador Pedro Simon, que tantas vezes justi-
ficadamente clama pela nossa atengéo, que agora
me concedesse apenas um minuto de atengdo.

: A Constiluigdo 'Federal ndo impede qgue o mu-
nicipio desaproprie por Interesse social, e ja disse
isso na Comissdo de Constiluigio, Justiga e Cidada-
nia com algum conhécimento de causa, posto que
as clrcunstancias me permitiram que eu fosse prova-
velmente, para nao dizer certamente, o primeirc Pre-
feito do Brasil: a promover desapropriagéo por inte-
resse soclal, no ambito do municipio. -

No dia 1?2 de fevereiro de 1989, com exatos 30
dias de mandato na prefeilura de Floriandpolis, uma
vez que assumira no dia 12 de janeiro de 1989, con-
seguimos intentar e imediatamente obter a imissédo
na posse de imoével urbano. Mais do que isso: um lo-
teamento, ou'seia,: um imével tecricamente ja lotea-
do, invadido, ocupado. E o Juiz de Direito da 12 Vara
da Fazenda de Floriandpolis concedeu-nos a imis-
sd0 na posse - estd |4 para quem quiser.conhecer o
Conjunto Habitacional Jardim Continente {lha, com
cerca de 390 habitacbes em processo de crescente
urbanizagao - sem -ue fosse necesséna qualquer al-
teragao constitucional. : :

‘Portanto, o parecer que foi aprovado na Comis-
s8o de Constituigio, Justica e Cidadania néo fol
contra a desapropriagéo por interesse social, como
apregoa o Senador Pedro Simon. Esse dispositivo
que S. Ex? pretende Incluir na Constituigao ja consta
do Texto Constitucional e ja' permite ao municiplo
promover a desapropriagao por interesse social, tan-
to com prévia e justa indenizagéo, como quer S. Ex?,
quanto com pagamento de titulos da divida piblica,
Repito: o Texto Constitucional em vigor ja socorre o
objeto da proposta de emenda constitucicnal, que
teve no Senader Pedro Simon o seu primeiro signa-
tdrio. Ha dois dispositivos constitucionais, ‘hoje, que
facultam ao mumciplo desapropriar por interesse so-
cial - nfio h& um, mas dois -, & o prefelto se qu;ser
como eu quis, pode fazé-lo, ;

Farei uma breve confidéncia: na minha primei-
ra passagem pela Prefeitura de Florianépolis, em
1977, fiz desapropriagdo por interesse social, essa
sim inconstitucional. Fiz:e dou nome e enderego:
chama-se Conjunto Habitacional Sapé,: numa area
urbana de mais de 300 mil me, contrariando o Texto
Constitucional, porque a Constiluigdo de entdo nio
permitia a desapropriagdo por interesse social, nem
ha algada do Estado, nem na algada do municiplo.

Mas, pela Constituigdo de 88, repito, tanto o Estado
quanto o municipio podem promover a desapropria-
¢A0 por interesse social; pagando, seja & vista, com
justa e prévia indenizagfo, seja - cito - "desapropria-
¢do com pagamente mediante titulos da divida pdbli-
ca, de emiss&o previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate até 10 anos, em par-
celas anuais, iguais ou sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagao e os juros legais.”

- Por Isso, Sr. Presidente, ndo h& come contra-
riar o mérito da questdo. Mantenho, por isso, a deci-
s#o correta que a Comisséo de Constltuif;.ao, Justtga
e Cidadania tomou.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) Contlnua
em discussio,

- O SR. ROBERTO REQUIAO Sr. Presidente
pego a palavra para discutir.

‘O SR. PRESIDENTE (José Samaey) - Concedo
a palavia ao nobre Senador Hoberto Hequtao, para
discutir. :

- O SR, ROBERTO REQUIAO (PMDB -PR. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Sr%s e Srs. Senadores, o que 0 Senador Pedro Si-
mon procura estabelecer em seu projeto - mais do
que estabelecer; dirimir-- é a controvérsia dos tribu-
nais sobre a possibilidade de os municipios desapro-
priarem, ou n&o, iméveis por utilidade social. Em al-
guns €asos, esse poder tem sido reoonhecldo em
outros néo.

O Senador Esperidido Amin mta um caso ocor-
ndo durante seu Governo em Santa Catarina, e pos-
s0 mencionar um outro, ocorrido em Curitiba durante
o meu Governo, em que a desapropriacio foi con-
testada e fulminada pe!os tnbunais em todas as ins-
tanclas.’ :

'O SR. ESPERIDIAO AMIN - Nobre Senador
Roberto Requiao na wgénma da Constilulgao ante-
rior.

o] SR ROBERTO REQUIAO - Nao na vigén-
cia da nova Constltuxgao Isso continuou quando. fui
Governador de Estado; insisti e perdi novamente.

0. Senador Pedro-Simon tenta dirimir essa du-
vida. S. Ex? pretendia a desapropriagdo por interes-
se sociai de imdveis-para fins de urbanizagio, me-
diante prévia e justa indenizagdo. Acrescentei a ex-
pressio "prévia e justa:indenizagdo em dinheiro”,
até porque ninguém quer receber os famosos titulos,
autorizados ‘pelo Senado e emitidos por prefeituras:
as famosas moedas podres e os tfiufos micados. : -~

O que o Senador pretende, mediante sua:pro-
posta, nem:mais nem.menos, é dirimir ddvida judicial
e estabelecer a possibilidade e a indiscutivel compe-
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téncia dos Municipios para efetivarem desapropria-
¢Ges, sem filigranas, sem Interpretagbes, sem autori-
zagéo do Senado para emitir titulos, ou seja, indeni-
Zar ¢om recursos préprios.

 Na Comissdo, o Senador Pedro Simon apolou
essa minha emenda. Como ex-Prefeito e ex-Gover-
nador, trago a esta Casa a minha experiéncia em si-
tuagbes semelhantes. Aconselho a aprovagéo do
projeto do Senador Pedro Simon, com esta cautela:
prévia e justa indenizag&o em dinheiro. Muito obriga-
do, Sr. Presidente.

- O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Continua
a discussao.

O SR, RAMEZ TEBET - Pego a palavra para
discutir, Sr, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Com a
palavra o Senador Ramez Tebet.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MS. Para discu-
tir. Sem reviséo do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, bem compreendo - até louvo - a preocupa-
¢d0 municipalista do Senador Pedro Simon. S. Ex*
pretende, com a apresentagio dessa Proposta de
Emenda Constitucional, nada mais, nada menos,
que o Poder Pdblico municipal possa promover de-
sapropriagio de imével urbano para fim soclal, com
indenizagio, segundo sugere o Senador Roberto
Requido em sua emenda, paga em dinheiro.

Todavia, se louvo a Intengéo, devo confessar,
Sr. Presidente e Srs. Senadores, que me parece que
o assunto estd amplamente regulado no dispositivo
da Carta Magna de 1988. No seu art. 182, a Consti-
tuigao dlz

LA polfl:ca de desenvorvimento urbano
executada pelo poder pulblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei,

. tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvi-
mento das fungdes sociais da cidade e ga-
_rantir o bem-estar de seus habitantes”.
‘Loge, existe a competéncia do rmunicipio para
estabelecer a_politica de desenvolvimento urbano
com objetivo social.
O § 3° desse artigo é de uma clareza meridia-
na, porque assim estabelece:

"As desaproprfagoes de imévels urba-
nos serédo feitas com prévia e justa indeniza-
‘¢céo em dinheiro”,

Repito: de acordo com a Conslltulgao, as desa-
propriagbes de imdveis urbanos serdo feitas com
prévias e justas indenizagbées em dinheiro. Portanto,
a Proposta de Emenda Constitucional do Senador
Pedro Simon, com a emenda do Senador Roberto

Requiéo, pretende declarar o que ja esté disposto no
Texto Constitucional.

A meu ver, a Constituigio ndo pode repetir em
capitulo que ndo Ihe compete aquilo que esta clara-
mente disciplinado em seu Capitulo 1, art. 182, § 32

O municipio tem toda competéncia para pro-.
mover desapropriagéo de imével para fins soclais. E
o que ¢ isso? Todos sabemos. O municipio pode de-
sapropriar, por exemplo, terreno para construgao de
uma escola, de uma creche, de um jardim publico.
Isso é finalidade social? Sim. E de que forma pode 0
municfpic fazé-lo? Segundo a Constituigio, median-
te justa e prévia indenizagéo em dinhelro. A uUnica
proibicdo constitucional que existe em relagdo a
osse assunto é que a desapropriagio ndo pode ser
feita para fins de reforma agraria. No entanto, pode
sé-lo para outras atividades sociais. O municlpio
também nao tem competéncla para desapropriar
bens de um ente superior a ele, ou seja, néo pode
desapropriar bens do Estado ou da Unido. Pode,
contudo, dispor de seus bem. Trata-se da autonomia
municipal, garantida pela Constituigéo.

Pego licenga ao Senador Pedro Simon e ao
Senador Roberto Requigo, mas votarel, por enten-
der que a matéria estd regulamentada na Constitui-
¢80, contrariamente ao projeto, embora reconhega-
the 0 mérito e a intengdo municipalista. Realmente é
no municipio gue as pessoas moram, é la que vivem
o dia-a-dia. Mas, em principlo, ja tem esta compe-
téncia: pode, sim, promover desapropriagio para
fins socials, mas s6 pode fazé-lo mediante prévia e
justa indenizago em dinheiro. Assim quis o0 Consti-
tuinte de 1988, assim est4 inserido na Carta Magna
salvo melhor jufzo.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) -, ‘Néo ha-
vendo mals quem pega a palavra, encerro a_dlscus-
sio. :

Em votagio.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - S, Presi
dente, pego a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo
a palavra ao Senador José Eduardo Dutra para en-
caminhar a votagao,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
encaminhar a votagio. Sem revisdo do orador) - Sr.
Presidente, Sr®s e Srs, Senadores, como vimos, ndo
ha discordancia em relagéo ao mérito. Todos con-
cordamos em que o Poder Plblico municipal deve
ter o poder de efetivar desapropriagdes para fins so-
ciais. A divergéncia ocorre em torno do fato de a

- Constiluigao permitir ou ndo que isso ocorra.
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O Sénador Esperidiio Amin apresenta exem-
plos ocorridos no seu Estado, no seu municlpio; o
Senador Ramez Tebet diz que a Constituigdo & de
clareza merldlana Mas isso nfo é 0 gue acontece,
na reaildade Sabemos muito bem que clareza meri-
diana em aspectos rela:lvos ao Direito ndo existe,
porque as interpretagBes séo as mais diversas. H&
exemplos em que fol possivel estabe!ecer a desa-
propriagéo, como é o caso de Flonanépolls & N ou-
tros em que Isso néo ocorrey, em que o assunto
acabou nos tribunais.

A verdade é que a Ieglslag:ao ordména que tra-
ta da desapropriagéo de iméveis de 4rea urbana fala
apenas em desapropriaglo para fins de interesse

publico e, sob essa rubrica, ndo menciona assenta-

mento de populagdes.

- Existem alguns julzes que entendem que inte-
resse social e interesse ptiblico séo conceitos distin-
tos, que n&o se confundem; que assentamento é in-
teresse social, o qual somente seria tolerdvel pela
atual Constituicéo e pela legistacdo ordinéria,_ para
fins desapropriatérios, em iméveis rurais.

E exatamente em fungéo dessa interpretagéo
dada por alguns juizes que diversas iniciativas feitas
por gavemnos municipais acabaram sendo impedidas
de se concretizarem, -indo parar no Judiciério, que
entendeu que ndo havia amparo ou motwagao legal
para os atos da desapropnag:ao '

- Pelo menos, a emenda do Senador Pedro SI-
mon pde termo a isso.

O Sr. Ramez Tebet - V ExQ me permite um
aparte?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - N3o sei se
cabe aparte em encaminhamento de votagao,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - -Em enca-
minhamento de votagao néo cabe aparte.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Premdente
peco a palavra para encaminhar. :

O SR. PRESIDENTE ‘(José Sarmney) + A Mesa
ja havia terminado e encerrado a discusséo quando
0 Senador Jos¢ Eduardo Dutra pediu a palavra.

O SR, JOSE EDUARDO DUTRA - Teriatodo o

prazer em conceder o aparte ao Senador Ramez Te-
bet.

" Mas, para concimr a emenda do Senador Pe-

dro Simon pde termo a essa dlvergéncla

Se todos .estamos de acordo que o MUFIICprOL

deve ter poder para desaproprlar areas para fim de
assentamento s€ 580 dwersos os exemplos de in-
terpretag:oes contradlténas na Jushga por _que néo
aprovannos ‘a proposta de emenda’ & Constituigdo
do Senador Pedro Simon? Lembro qué a emenda do

Senador Pedro Simon, a meu ver, contribui para
acabar com essa dwergéncla que realmente existe
nos tibunais e possibilita que, efetivamente, assim
como ocorreu em Santa Catarina e em outros Esta-
dos e Municipios, qualquer Munic(pio também possa
promover a desapropriagdo para o Interesse social.

‘Nesse sentido, a Bancada do Partido dos Tra-
balhadores votar4 favoravelmente & proposta de
emenda a Constituicdo apresentada pelo Senador
Pedro Simon.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao nobre Senador. _

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PPB-SC. Pela or-
dem. Sem revis&io do orador.) - Sr. Presidents, volto
a pedir a atengdo de todos os Srs. Senadores por-
que tenho a impressao de que n&o houve uma leitu-
ra acurada do voto que apresentel, na condlgao de
Relator do vencido, uma vez que o projeto néo fol
aprovado na Comisséo de Constitui¢éo, Justiga e Ci-
dadania.

A Constituigdo, em seu art. 182, _atribui'ao Mu-
nicfpio a execugio da politica de desenvolvimento
urbano, tendo por objetlvo ordenar o pleno desenvol-
vimento das fungbes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

A Constitulgdo de 1988 teve 0 conddo de se
basear na fungdo social da propriedade, que é a
tese mais modérna de direito de propriedade.

Sr. Presidents, no momento, tenho a voz um
pougquinho melhor, mas hoje estou um pouco preju-
dicado e, portanto, fago como o Senador Pedro Si-
mon, autor do projeto pego sllénclo ao0s meu nobres
Pares.

Pego que Ielam 0 art 182 da Constituigdo. Se
houver dtvida, ndo fagam confusao.

O § 3? estabelece:

"§ 3¢ As desaproprfagoes de iméveis
"urbanos ‘serdo feitas com préwa e justa in-
denlzagao emdinheiro."

"Em reld¢do a esse parégrafo ja se manifestou
© hobre Senador Roberto Requido. '
., Mas o § 4% foi além apenas, ndo fol aquém:

'"§ 42 E facultado ao Poder Piblico mu-
nicipal, mediante lei espec;’flca para area in-
clufda no plano diretor, exigir, nos termos da
lei federal, do propnetério do solo urbano
néo edmcado, ‘subutilizadd ou n&o utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento,
sob péna, sucessivamente, de:"



10708 Quarta-feira 26

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 1956

Esse paragrafo. estabelece que o prefeito de
um municfpio com mais de 20 mil habitantes, que é
um Municipio que tem que ter plano diretor, n&o tem
o arbitrio de desapropriar o terreno de seu inimigo. A
4rea tem que ser de expanséo urbana; com a neces-
sdria previséo de que a cidade esta-se expandindo
para aquela regido; que essa é uma drea exclusiva-
mente habitacional, ou seja, que o zoneamento da
cidade prevé e recomenda aduele uso,

Neste caso, conforme o inciso Hi do § 4%

"Il - desapropriagdc com pagamento
mediante tftulos da divida piblica de emis-
séo previamente aprovada pelo Senado Fe-
deral..." . .

_ O prefeito podera. A Constituigio de 1988 deu
ao prefeito a possibilidade de desapropriar, median-
te justa e prévia indenizagdo em dinheiro. Mais do
que Isso, autoriza, tambem, a desapropriagdo com
pagamento através de titulos. Ndo hé por que acres-
centar & Constituigéo algo que ela j& possui.

O SR. HUGO NAPOLEAO - Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao nobre Senador Hugo Napole&o.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PI. Para en-
caminhar a votagdo. Sem revisdo do Orador). -
Presidente, Sr®% e Srs. Senadores, ouvi, atentamen-
te, a discussfdo da matéria nas repetidas manifesta-
¢0es provenientes de meus ilustres Pares.

No entanto, tenho para mim que as alegagbes
do Senador Esperidido Amin tém fundamento, quan-
do considera indcua a incluséo, no texto constitucio-
nal, da express&o pretendida pelo nobre Senador
Pedro Simon. Digo o porqué. A Constituigéo ja con-
templa, suficientemente, a matéria.

O art. 5 inciso XXIV, estabelece o seguinte:

“XXIV - A leol estabelecera o procedi-
mento para desapropriag&o por necessidade
ou utllidade publica, ou interesse social, me-
diante justa e prévia Indenizagdo em dinhei-
ro, ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituiggo;*

Ja o art. 182, § 49, reza: _

"§ 42 E facultado ao Poder Publico municipal,
mediante lei especifica para drea inclufda no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprieta-
rio do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo
utilizado, que promova 0 seu adequado aproveita-
mento, sob pena, sucessivamente, de:

.................................................

Il - desapropriagdo com pagamento
mediante titulos da divida publica de emis-
séo previamente aprovada pelo Senado Fe-
deral, com prazo de resgate de até dez
anos, em parcelas anuais, iguais e sucessi-
vas, assegurados o valor real da indeniza-
¢do e 0s juros legais.”

Essa é uma faculdade. Mas, como se isso tudo
néo fosse suficiente, o proprio art. 182, § 3%, prevé:

"§ 3% As desapropriages de imdveis
urbanos serdo feitas com prévia e justa in-
denizagdo em dinheiro.”

De modo que, tanto para indenizagédo com tltu-
los, como para indenizagdo em dinheiro, a Constitul-
¢do Federal de 1988 ja prevé as hipbteses, razéo
por que, pessocalmente, considero que a emenda
deva ser rejeitada.

"0 SR. PRESIDENTE -(José Sarney) - Com a
palavra o Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AP. Para
encaminhar a votagdo. Sem reviséo do orador.) - Sr.
Presidente, pela Lideranga do PMDB, entendemos
que deva ser rejeitada a emenda, tendo em vista
que a Constituigdo deixa bem claro, em duas situa-
gbes: primeiro, com a indenizagdo em dinheiro ; e,
segundo, com a emisséo de titulos que deverdo ser
aprovados e apreciados pela Comiss&o de Assuntos
Econdmicos e depois pelo'Plenério do Senado.

Conseqlientemente, a matéria |a fol tralada na
Constituigo de 1988. Por isso, somos pela rejeigao
da emenda. '

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao Senador Pedro Simon para encaminhar
a votagéo.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para enca-
minhar a votagio. Sem reviséo do orador.) - Sr. Pre-
sidente, fico satisfeito, em primeiro lugar, ao verificar
que n&o h& dlvida em relagéo ao que desejam 0s
Senadores Roberto Regquido, Esperididc Amin, Ra-
mez Tebet e eu. Todos queremos a masma coisa.
Uns dizem que esté na Constituigéo; outros, que ndo
esta.

Sr. Presidente, lendo com {ranqiilidade a
Constituigdo, embora nao seja eu um jurista como V.
Ex2, como o Senador Ramez Tebet ou como o Se-
nador Esperidido Amin, cheguei & concluséo sobre
qual é a divergéncia entre nds.

No ar. 59, item XXV, estd previsto:

"XXIV - A lei estabelecerd o procedi-
mento para desapropriagfio por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizago em di-
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nheiro, ressalvados os casos previstos/nesta O SR. ESPEHIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
Constituigao;" pego a palavra por ter sido citado nomlna!mante, na

Entdo, o item XXIV prevé que a Indenizagio
serd felta pela Unido, pelo Estado e pelo Municipio.

No entanto. vejo, Sr. Presidente, que o art.
182, § 4° estabelece uma limitagio para as prefeitu-
ras. Ou seja, o art. 52, item XXIV é genérico, mas o
art, 182, § 42 é mais restrito:

“Art. 4¢ -

§ 4° £ facultado ao Poder Piblico mu-
nicipal, medfante lei especifica para 4rea in-
clufda no plano diretor, exigir, nos termos da
lei federal, do proprietdrio do solc urbano
nédo edificado, subutilizado ou néo utilizado,
que promova o seu adequado aproveita-
mento, sob pena, sucessivamente, de:"

O Senador Esperidido Amin, quando Govemna-
dor, desapropriou uma 4rea para constiuir casas po-
pulares; pdde construi-las, Eu, como prefeito de Ca-
xias, tentei desapropriar um prédio - o mais antigo
de Caxias, onde funcionava, precariamente, um cl-
nema -, para fazer a Casa de Cultura. O Tribunal e o
juiz disseram: "Néo pode". E, pelo que est4 estabe-
lecido na Constituigdo, ndo pode, Sr, Presidente.

Quero que me lelam o § 42 do art. 182 da
Constituigdo e me digam se um prefeito pode desa-
propriar um edificio, uma casa, seja qual for o seu
aproveitamento, para construir seja 14 o que for.

O Sr. Esperidiic Amin - Casa de cultura nao
é interesse social, é utilidade publica. £ outra coisa.

O SR. PEDRO SIMON - Agora estou sabendo
que uma Casa de Cultura nfio é interesse soclal.
Agora, sim, estamos. numa divergéncia profunda.
Cultura é supérfluol Estamos numa grande divergén-
cia, 8r. Presidente. Al me curvo, porque agora, sim,
hd uma divergéncia.

Penso, Sr. Presidente, que agora ficou escla-
recido. Eu ndo havia entendido por que o Senador
Roberto Requido quis desapropriar e nio péde;
por que eu, Pedro Simon, como Prefeito' de Ca-
xias, quis desapropriar e ndo pude; e por gue o
Senador Esperididio Amin quis desapropriar e pdde.
Ele desapropriou uma area vazia, na qual quis fazer
uma construgdo. Isso pode. No meu caso, tratava-
se do prédio mais antigo de Caxias, onde funciona-
va um cinema precariamente, e onde quetiamos
fazer uma Casa de Cultura. Perdemos na Juslica,
Sr. Presidente,

Penso que a quest&o esta clara. Mas quanto &
cultura ser ou ndo soclal, cabe a cada um decidir,
Sr. Presidente.

forma regimental.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senador
Esperidido Amin, infelizmente, V. Ex? foi citado den-
tro da discussdo sobre o parecer. Pego a sua com-
preensio.

Concedo a palavra ao Senador Humberto Lu-
cena, para encaminhar a votagéo,

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB, Para
encaminhar a votagio.) - &r. Presidents, Sr®s e Srs.
Senadores, acompanho a posi¢do dos Senadores
Pedro Simon e Roberto Requidoe, sem embargo da
orientacéo da Lideranga, que, naturalmente, nio tem
uma posigdo de fechamento de questdo numa maté-
ria dessa natureza. _

Tenho para mim que a razéo estd com os no-
bres Senadores que mencionei, porque, Sr. Presi-
dente, na verdade, trala-se de um esforgo do Sena-
dor Pedro Simon de fazer com que normas de lei or-
dindria - no caso, aquela lei a que se refere o § 4° do

art, 182 da Conslituigio - sejam elevadas de sua

condigéo infraconstitucional & condlgao de constity-
cional.

O exemplo que o Senador Pedro Simon trouxe
ao Plenédrio é dos mais ilustrativos. S, Ex? deixa cla-
ro que tentou desapropriar um prédio onde funciona-
va um cinema para ali Instalar uma Casa de Cultura.
No caso, uma desapropria¢éo também por interesse
social, porque nac se pode negar que a cultura é o
maximo do interesse social. E a desapropriagao nio
foi permitida por deciséo da Justiga,

Portanto, touvo a iniciativa do nobre Senador
Pedro Simon. Devo dizer que votarei com a proposta
de emenda de S. Ex?, na convicgdo de que trithamos
o melhor caminho, até porque, como lembrou ¢ Se-
nador José Eduardo Dutra, Lider do PT, no caso de
assentamentos de famflias em uma cidade, que &
por exceléncia uma questdo de interesse social, se
n&o houver na Constituigdo uma norma nesse senti-
do, evidentemente ndo se podera fazer a desapro-
priag8o por interesse social, mediante prévia e justa
indenizagé&o em dinheiro.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Com a
palavra 0 Senador José Ignécio para encaminhar a
votagéo.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.)
- Sr. Presidente, Srs. Senadores, esse projeto é fruto
de uma Inquletagéo do eminente Senador Pedro Si-
mon, uma inquietagio perfeitamente compreensivel
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© até merecedora dos nossos aplausos. O que. ocor-
re 6 que essa maiéria, quando concretamente sub-
metida ao Poder Judicidrio, tem recebido, em diver-
sas oporiunidades, manifestagbes diferentes. Quer
dizer, o Poder Judiciério, considerando o que dlspoe 0
art. 182 da Constituiggo Federal e o presilhamento que
existe com questdes como plano diretor e assemelha-
dos, que alguns municipios podem néo ter, mas, de
qualquer maneira, aquele imbricamento com plano di-
retor, as disposicdes que constam do §4o

“§ 42 E facultado ao Poder Publlco mu-
nicipal, mediante lei especifica para drea in-
clufda no plano diretor, exigir, nos termos da
lei federal,’ do proprietdrio do solo urbano
nédo edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
que promova o seu adequado aproveita-
mento, sob pena, sucessivamente, de: "

'E af vém 0s trés incisos que dispem sobre o
que pode fazer o prefeito,

Quer dizer, o art. 182 ndo permite assim tao li-
vremente que 0 prefeito desaproprie por interesse

social. H4 no projeto do eminente Senador Pedro Si-

mon um propdsito extremamente saudével, elognével
de aclarar essa situago, que realmente tem mereci-
do provimentos de jurisdigao dnvergentes nos tribu-
nais. lsso é uma verdade.

. Agora, a emenda do eminente Senador Rober-
to Reqwao comp[ela o texto da proposta do eminen-
te Senador Pedro Simon, porque se refere a desa-
propnagao em dinheiro, Havia a necessxdade desse
complemento, para que a emenda se perflzesse por
inteiro e tivesse condigdes de ser conhecida.

‘Na verdade, na Constituigdo, ha vétias disposi-
gbes que cogitam de desapropriagéo por necessida-
de de utilidade pliblica e interesse social, mas sem-
pre com mdemzag:ao em dinheiro. H& aquelas exclu-
s6es, na parte referente & reforma agraria, de terre-
nos rurais e também na parte ‘de terrenos urbanos,
quando ‘enfoca o assunto no art. 182, inciso lll. A
matéria, portanto, néo é tdo pacifica assim, _

Apesar de aparentemente estar encaminhando
numa determinada diregéo, isto &, a favor, vou votar

contra porque o PSDB, o eminente Lider Sérgio Ma-

chado me pediu que encaminhasse nesse sentido e
entende que mexer no texto da Constituigio nesta
hora, sobre este assunto pode complicar mais do
que favorecer. De maneira qué o fato de se aclarar
muito aqui parece que vai clarear dema!s Lamento,
mas, por essas razdes, vou, votar contra, .
_Gostaria. muito de ter oportunidade de fazer um
estudo sasteméﬂco tal .a simetria que a, Constltwgao
precisa ter, para que pudesse ahnal dar um voto

“consciente de que estaria votando no certo, no per-

feito. Sinto que fica muito diffcil decldlr iss0 no plena-
rio, sem um estudo. mais delido, mais aprofundado,
considerando todos esses aspectos e que a Consti-
tuigio é um todo orgénico e ndo pode ser alterada to-
picamente sem considerar todos os outros aspectos e
complementos, Vou votar contra, porque esse é o en-
tendimento do PSDB, Iamentavelmente, mas percebo
as melhores intengGes do Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, pego a
palavra para uma questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - ‘Sobre a
matéria?

O SR. PEDRO SIMON - Scbre a matéria, cla-
10.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex®
tem a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para uma
questdo de ordem. Sern reviséo do orador.) - Em pri-
meiro lugar, agradego imensamente a andlise o a in-
terpretagdo feitas por um dos 1unstas da Casa, que é
o Senador José Ignéc;o

. 8r. Pre31dente. fui surpreendldo e quero mani-
festar, com profundo respeito, porque.é um direito
de S. Ex?, a minha estranheza pela posigéo do Lider
do PSDB - logo do PSDB, Sr. Presidente! - sobre
matéria como essa. Parece me que se trata de
questdo de consciéncia, pois aqui ndo estd envo[vt-
do.absolutamente nada além da busca do bem co-
mum. N&o h& nenhuma divergéncia radical, mas ha
interesse em jogo, e o PSDB fecha questao sobre a
matéria. _ .

“'Indago a V. ExE Sr PreS|dente quanto a sus-
pender'a votaglo agora e transferi-la para outra
oportunidade, a fim de deixar o PSDB reunir-se para
liberar sua Bancada. Talvez assim, o Partido, que fe-
chou questdo sobre a matéria, atingindo um colega
que val volar contra seu- entendimento por causa da
determinagéo-do PSDB, reveja seu entendimento.
Digo isso com todo o respeito; porque tenhio o maior
carinho pelo:Lider Sérgio Machado, uma das pes-
soas:melhofes e-mals competentes: desta Casa. En-
trelanto; se tiver de-escolher,-ficarei co’m'o Senador
José Ignécto porque o junsta 6 S.Ex®-

Portanto, fa(,:o esse ape!o para que \/otemos
essa matérta em outra oportumdade

O SR. PRESIDENTE (José Samey) V. Ex?in-
daga da Mesa se é possivel o adiamento da vota-
¢éo. A Mesa. responde- afirmativamente. Na forma
regimental, V. Ex® pode pedir o adiamento da vota-
¢Ho, e.a Presidéncia o submetera.ao Plenario:.
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O SR. PEDRO SIMON - Ja assinel o requeri-
mento, que estou encaminhando a Mesa,

O SRA. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Tem V.
Ex? a palavra pela ordem.

© O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, eu
gostaria de deixar aqul consignadas duas observa-
¢hies.

Primeiro, penso que o prazo requerido pelo Se-
nador Pedro Simon é muito importante. Tenho um
pedido a fazer a 8. Ex? e ao Sr. Senador Roberto
Requido: gostaria que S. Ex®s anexassem ao projeto
algum caso concreto, Foi mencionado que esta ha-
vendo dificuldade, e eu também quero saber se ela
exlste. Se for comprovado qus, & luz da redago da
atual Constituigdo, ha dificuldade para promover de-
sapropriagdo por interesse social, vou render-me
aos fatos. Repito, foi como Prefeito e ndo Govema-
dor - essa é a segunda observagéo que quero fazer
-, que promovl desapropriagdo por interesse social e
logrei éxito. Gostaria de esclarecer ao meu querido
amigo, Senador Pedro Simon, que S. Ex8, quando
quis fazer uma casa de cullura, estava desapro-
priando por utilidade ou necessidade publica e ndo
por interesse social. Ndo sou eu quem diz isso. Esta
no Manual de Desapropriagio, que o IBAM distribui,
o Direito Administrativo consagrou e Hely Lopes
Meirelles ensina, que desapropriar para abrir uma
astrada, para fazer um posto de salde é desapro-
priar por utilidade publica, e Isso a Constituigio ante-
rior J& permitia. O que a Constituigio atual permite
ao prefeilo, e a anlerior ndo permitia, ¢ a desapro-
priagdo por Interesse soclal, ou seja, tomar uma pro-
priedade e, pela partilha na sua utilizagéo, tomar a
apropria-la a novos proprietdrios. A desapropriagéo
por utilidade, por necessidade publica, impede que a
drea seja reprivatizada. Se vou fazer uma praga, ela
néo pode ser divida em partes. Isso é interesse so-
cial. Desapropriar por interesse social s6 a nova
Constitui¢do permite, De forma que, no caso da
Casa da Cultura, o nobre Senador iria desapropriar
por necessidade -ou por utilidade publica; ndo era
por interesse soclal. Ndo ful eu quem disse isso,
Quem diz Isso & Hely Lopes Meirelles, é o IBAM,
qualquer pessoa que J& estudou desapropriagio.
Né&o fui em quem disse.

Quando alguém desapropria para que todos
usem, para que a comunidade tenha acesso, é a de-
sapropriagfio por necessidade ou por uliidade publi-
ca: estrada, cdrrego, serviddo para passagem de

uma linha de energla elétrica - isso é desapropriagéo
por necessidade pdblica. Por Interesse social é
quando alguém desapropria bem de uma pessoa,
urbaniza e reapropria, ou seja, titula pessoas por in-
teresse social como os sem-terra, os sem-teto.
Quem- ensina, replto, é Hely Lopes Meirelles; néo
S0U eu.

O SR. PRESIDENTE {José Sarney) Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tério em exerclclo, Senador Odacir Soares.

E lido e aprovado o seguinte;.

REQUERIMENTO N° 626, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 315, combinado com a alf-
nea ¢, do ar. 279 do Regimento Interno, requeiro
adiamento da votagdo da Porposta de Emenda &
Constituiggo n® 12, de 1995, a fim de ser feita na
sessdo de 5-9-96.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 1996 - Pe-
dro Simon.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - A vola-
¢80 da matéria fica adiada para o dia 5 de setembro
de 1996,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Item 13:

Quinto e dltimo dia de discussdo, em
primeiro tumo, da Proposta de Emenda &
Constituicdo n? 17, de 1995, de autoria do
Senador Pedro Simon e outros senhores
Senadores, que altera a redagdo do inciso
VI do art. 129 da Constituigdo Federaf ten-
do

Parecer contrdrio, scb n? 820, de
1995, da Comisséo _

- de Constituigdo, Justica e Cldada-
nia, com voto vencido do Senador José
Eduardo Dutra.

Hoje, transcorre o quinto e Gitimo dia de dis-
cussio da matéria.

Em discussao.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, pego a
palavra para discutir. '

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra a V. Ex®, que disporé de 10 minutos.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para discu-
tir. Sem revisdo do crador.) - Sr. Presidente, Sris ¢
Srs. Senadores, triste coincidéncia: 0 motivo que me
trouxe a esta tribuna no Infclo desta sesséo - o triste
final do episédio da morte de Paulo César Farias -
serve para ilustrar o contelido do projeto que: esta-
mos debatendo neste momento.
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A votagiio desse projeto serve para que néo
acontegarn mais episédios como o da apuragéo da
morte do Sr. Paulo César Farias em Alagoas e tam-
bém que essas questdes sejam tratadas de forma
diferente no futuro.

Esse projeto ndo é meu, Sr . Presidente. Pa-
rece mentira, mas, duranie o Governo Fernando
Collor, na Comisséo de Constituigdo, Justi¢a e Cida-
dania, foi aprovada a formag&o de uma subcomisséo
para debater o combate & corrupgéo.

Sr. Presidente, gostaria de pedir a V. ExQ que
pedisse um pouco de siléncio por parte do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Casa
asté ouvindo V., Ex® com atengao.

O SR. PEDRO SIMON - Obrigado,

Criou-se uma subcomisséo para tratar do com-
bate & corrupgéo. Por que no Brasil, apesar da legis-
lagdo, o combate & corrupgio ndo funciona? Por
causa da impunidade. O que nos levou aqusela sub-
comissdo foi a chamada Operagdo Maos Limpas,
realizada na Itdlia. Os Presidentes do Supremo Tri-
bunal Federal, da Camara dos Deputados, do Sena-
do Federal e do Tribunal de Contas da Unido, o Mi-
nistro da Justiga, o Procurador-Geral da Republica e
eu, como Vice-Presidente dessa comissdo, durante
dois anos € meio, nos reunimos, varias vezes, no
Supremo, sob a presuiéncla do Presidente daquele
Tribunal, e 14 debatemos e analisamos uma série de
propostas para o combale & |mpun|dade Por que ha
|mpumdade no. Brasil? O que pode @ o que deve ser
felto para avangar no combate a |mpun|dade’?

. . Esse projeto, Sr. Presidente, é de iniciativa do
entdo Procurador-Geral da Reptblica, que.apresen-
tou essa idéia nessa reunido no Supremo, onde elfa
foi aprovada por todos os membros que ali estavam:
Presidente do Senado, Presidente da Camara, Mi-
nistro da Justiga, Presidente do Supremo, Presiden-
te do Tribunal de Contas, Procurador-Geral da Re-
publlca Aristides Jungueira - e eu.

* O préprio relator do projeto, na sua jusuf[catlva,
fala da complicagdo que é hdjé. S. Ex?, que é contra-
rio ao meu projeto, diz que d primeira objegéo & de
ordem processual. "O ob]etlvo da justica criminal é a
verdade - determinar que o ‘culpado pela prética de
um crime seja identificado ‘€ condenado. Para che-
gar a esse fim, o procedimento criminal passa por
uma fase pré-processual - normalmente o inquérito
policial - & por uma.fase processual - o julgamento
propriamente dito. Conforme: o procedimento hoje
emyvigor, a policia:judiciaria’ - como esta acontecen-
do no caso PC - "se.encarrega da fase pré-proces-
sual e encaminha as suas descobertas ao juiz. O

f

juiz remete os autos ao Ministério Publico." O Minis-
tério Publico decide:se formula ou ndo dentincia com
base naguelas informagdes. O juiz inicia o processo.
E ai comega. E tudo o que a policia apurou é mera
colaboragdo, porque tem que fazer tudo de novo, as
vezes um ano depois. Isso estd acontecendo com
relagdo ao crime de Alagoas, que a pollcia est4 In-
vestigando. Daqui a 10 dias, 20 dias, até 2 mesaes,
vai para o juiz. O juiz manda para o promotor; ¢ pro-
motor apresenta a dentncia, e o juiz aceita a dentin-
cia. Daqui a 90, 120 dias comega o processo, e se
comega a ouvir as testemunhas, mas tudo que foi

feito pela policia ndo vale nada.

Na maioria das absolvigdes, Sr. Presidente -
falo como-advogado criminal que fui-a vida inteira -,
o advogado de defesa baseia-se na prova, no laudo
que foi feito no momento. em que o fato aconteceu,

No caso de Alagoas, as irregularidades ja fo-
ram feitas, até porque as pessoas que trabalham na
polfcia, ainda que bem intencionadas - delegado, co-
missario de pollcia, escrivies -, ndo séo as mais
competentes para tratar dessa matéria.

A proposta do Procurador-Geral da Replblica
é fazer como nos Estados Unidos e em outros pal-
ses avangados, Sr. :Presidents. Recente reforma le-
gislativa na Italia, em Portugal e na Espanha deixa-
ram a fase invesligatéria sob a:diregdo do Ministério
Piblico, acompanhando as modernas democracias,
como’ Alemanha, Estados Umdos e Franga. onde
isso ja acontece. :

: Podemos notar a diferenga até num ftlme poII-
cial americano: logo apés a ocorréncia de um crime,
vemos a presenga dos auxiliares do’ promotor ja'no
primeiro instante ‘de apuragfo. Isso une o trabalho
da polfcia judicidria com o do promotor E um tnqué-
rito s6, é um processo 86,6 uma prova s6.

o Sr. Jose Fogaga Senador Pedro Slmon V.
Ex® me permite um aparte?

O SR. PEDRO SIMON. - Ougo V. E)(g com 0
maior prazer, Senador José Fogaga.

' O Sv. José Fogaca - Aproveitarei o pronuncia-
mento de V. Ex? para fazer uma pergunta, porque o
crime recém-ocorrido, ‘envolvendo © empresério
Paulo César'Farias, teria, ta!vez outro encaminha-
mento na sua investigagao, Indago de V. Ex® se, de
acordo com o seu projeto de emenda & Constitulgéo,
esse tipo de crime teria 0 acompanhamento, desde
logo, do Ministério Pdblico, que presiditia o inguérito
desde o seu infcio. Essa é a pergunta que fage a V.
Ex®, para que esclarega o Plendrio e a mim, curioso
a respeito das explicagdes que V. Ex? esta dando.
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- 0 SR. PEDRO SIMON - A pergunta de V. Ex?
néao so foi da maior felicldade, como da maior opor-
tunidade. Pego até desculpas por néo ter esclareci-
do esse aspecto que V. Ex? menclona.

Se ¢ fato ocorrido com PC Farias acontecesse
nos Estados Unidos, na Franga, na Alemanha, na
Espanha, nos palses modernos, a primelra pessoa
chamada seria o Promotor Plblico, o Procurador-
Geral, o chelfe da Procuradoria, que |4 designaria
técnicos especializados, os mais competentes, A po-
Ificia judicidria - ndo entendo por que os delegados
de policia s&o contra - passaria a fazer parte do Mi-
nistério Pdblico. A promotoria plblica, nos Estados
Unidos, é o sargento, o tenente. Todos fazem parte
de um mesme 6rgdo, comandado pelo promotor. No
Brasil, a disputa € de quern comanda: o delegado ou
o promotor? Pelo meu projeto, quem comanda é o
promotor. O inquérito judicial é um sé.

. Reparem como é no Brasil: estdo comegando
um processo la em Alagoas, com um promotor que
ninguém sabe quem é nem de onde veio.

"~-Hoje, anles de vir & Tribuna, perguntei ao ex-
traordinario Senador Guilherme Palmeira se S, Ex?
assinava embaixo de tudo que esse promotor fazia.
O 8enador respondeu-me que néo assinava porque
néo tinha nada contra nem a favor, mas que o Pro-
motor ndo era uma pessoa sobre a qual pudesse fa-
zer um jufzo de valor. Porque, se 0 Senador Guilther-
me Palmeira assinasse embaixo do que esse Pro-
motor estd fazendo, eu teria que medir as minhas
palavras. S. Ex? respondeu 0 mesmo: gue eu res-
ponderia se o fato tivesse acontecido no Rio Grande
do Sul. E, volto a repetir, 8. Ex® ndo levaniou nenhu-
ma ddvida. Apenas disse que era uma quesido tio
séria que ndo poderia fazer julzo de valor. E agiu
corretamente.

Entdo, Senador Fogaga, se o fato tivesse ocor-
rido nos Estados Unidos, estaria presente, na mes-
ma hora, o procurador-geral do Estado, que, pelo
significado do caso, determinaria ao seu melhor pro-
motor, ao seu tenente, capitdo, que, no nosso ¢aso,
corresponderia ao delegado de Pollcia, ao seu fun-
ciondrio mais responsdvel, fazer a apuragio. Nos
Estados Unidos, néo aconteceria o que estd aconte-
cendo aqui: 0s corpos ja foram enterrados. Os jor-
nais de hoje publicam que o irmé&o de PC Farias de-
cfarou: "...tanto ndo é verdade que, a meu pedido e
da minha famlflia, 0 Delegado mandou as visceras
para serem examinadas em Salvador, na Bahia."

~E o Irméo que vai pedir e mandar para a Bahla
ou para onde for? Esse é um inquérito de quinta ca-

tegorla, um exemplo dramético, que nos mostra a
tristeza da legislagéo penal no Brasil. |

Sr. Presidente, se V. Ex2 me perguntar qual a
principal causa da impunidads no Brasil, respondo-
lhe que & Isto aqui e Ihe digo por qué. Nos Estados
Unidos, o promotor vem, faz, apurd e vai diretamen-
te para o juiz decidir. Aqui, a Pollcia ndo pode fazer
nada. Ela s6 pode apurar, fazer e mandar para o
Juiz, Depois, 0 juiz manda para o promotor. Se o pro-
motor achar que deve apresentar dendncia, manda
para o juiz. Al comega do 610, poique o laudo poli-
cial ndo vale nada.

O que estdo apurando agora do assassinato do
PC Farias, l4 em Alagoas, ndo vale nada. Se tives-
sem que apontar um responsével, acho que foi o fu-
lano de tal da seguranga que matou; a mulher matou
o PC e o fulano matou a mulher; ¢ promotor vail ter
que denunciar esse cidad&do e al o juiz ter4 que co-

megar do zero. $6 que ndo h4 mais laudo nem ne-

cropsia, tem-se que pegar a que foi feita. Por que
mandaram sé as visceras para Salvador? Estd aqui
provado que néo se sabe a que distancia foram da-
dos os tiros. Tudo j4 foi feito.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney.. Fazendo
soara campamha)

O SR. PEDRO SIMON - Encerro, Sr. Presi-
dente. Sei que V Ex® tem razéo e, portanto, pego
desculpas, mas o assunto tem significado. Pego
desculpas principalente porque o parecer do Rela-
tor  contrario ao meu projeto. Longe de mim fugir
da responsabilidade de atender o chamamento
correto de V. Ex?,

Deus me perdoe! Eu que sou crente, fico até
com medo de invocar um assunto dessa natureza.
Mas esse fato tragico demonstra a importancia do
que estou dizendo. Fosse aprovado esse projeto,
que ndo é meu, mas.do ex-Procurador-Geral da Re-
plblica, e teve a concordancia do Presidente do
Senado, Senador Humberto Lucena; do Presiden-
te da Camara, Deputado Inocéncio Oliveira; do
Presidente do Supremo Tribunal Federal; do Minls-
tro da Justiga e de todos nés, como uma proposta
para diminuir a impunidade! Ela foi aprovada, por
unanimidade, sem que houvesse uma palavra con-
tra. Esse projeto, volto a dizer, 4 o maior passo
para terminar a impunidade. o

Sel que ha pessoas na policia que tém mégoa
de mim, porque ha uma divergéncia interna. -Acredi-
tam que desejo retirar uma alividade que ¢é deles. No
Brasil existe muito disso, ou seja; ha conflito entre o
gue possa ser de um ou de outro. Assim, a classe
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policial estd contra 0 meu projeto, até me apresenta
como adverséario, porque estou retirando aquilo que
tradicionaimente sempre |he pertenceu para o Minis-
tério Publico. Ndo é issol Ao contrério, ao fazer isso
eu a valorizo. No momento em que coloco esta a nf-
veI__de Ministério, havera, ao Invés de confiito, um
rabatho de maos dadas, O que desejo. é separar
esse conflito permanente para que todos trabalhem
juntos. Quando um soldado, um sargento ou um es-
crivéo fizerem um levantamento saberdo que serd um
trabalho deflnmvo a ser enviado ao Tribunal, e ndo o
levantamento ridiculo que vai para a gaveta, porque,
na verdade, sé serve como argumento para a defesa:
*iss0 NAEO vale nada; isso é errado; mandaram as fi-
chas para a Bahia; deveriam ter mandado para Cam-
pinas; néo fizeram o laido de ballstica“. E assim
por dlanie E 86 para iSSO que serve 0 |nquérlto ju-
dicial,

Pego desculpas, sr. PreS|dente mas falo do
fundo do coragao. Se alguém quer combater a impu-
mdade, n&o existe no Brasil outro degrau. Pode ha-
ver vérios degraus, mas o primeiro é este aqui
apressar o processo, unir Policia Civil e Ministério
Publico, para que, em vez de trés processos que
cuja tramitagdo leve dois anos, se tenha um proces-
80 que demore sels meses.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao Senador Ramez Tebet para dlscuilf a
maléna

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB MS 'Para discu-
tir. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, tenho ptena convicgao de que minha dls-
cordéncia com o Senador Pedro Simon € na forma,
nunca na substancia, porque ambos € todos quere-
mos, numa investigagdo criminal, a elucidagio dos
fatos. N6s queremos a verdade.,

"Entretanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o
Brasil nao pode ser comparado aos Estados Unidos
da América do Norte. Temos grande diversidade re-
gional e grandes distancias entre 0s munic(pios bra-
sileiros. ‘d& imaginaram colocar como obrigatéria a
presenga do Ministério Publico durante a investiga-
¢do de um fato criminoso ocorrido onde ndo ha se-
quer delegado de policia, onde ndo existe ‘absoluta-
mente nada, onde, as vezes, a autoridade policial'é
representada tao-somente por um homem? Como
fazer um texto desses sem a participagdo da defe-
sa? Como fica a posi¢do do réu? E digo mais aos
Srs, Senadores. Quando dei esse parecer, meditei
muilo sobre esse assunto; mas o de que eu gostaria
mesmo é que o Ministério Publico, ao qual um dia eu
i4 pertenci, tivesse condigbes para a7 dmpanhar, nio

todos os inquéritos, mas pelo menos 0s mais impor-
tantes do Palfs, pois ja tem essa competéncia.

A Lei orgénica do Ministério Pdblico diz que ©
Procurador do Ministério Plblico, seja federal, seja
estadual, consentanea & competéncia dos fatos a
serem apurados, pode designar o representante do
Ministério Pdblico para acompanhar o inquérito. Né&o
o faz porque nao tem condictes. Entédo, vou manter
esse meu parecer, embora quisesse muilo acompa-
nha-lo, Senador Pedro Simon.

Eu gostaria que este Brasil tivesse promotores
e delegados de policia em todos os municlpios. Ha
municlpios que estao distantes da comarca cerca de
200 ou 300 quildmetros. E se ocorrer um simples

acidente .de automével, como a autoridade policial
vai esperar a presenga do Ministério Pdblico para

apurar? Isso vai gerar a impunidade. Reconhego
que V. Ex? citou bem: toda morte violenta, toda tra-
gédia deve ser deplorada. Nesse caso, realmenie V.
Ex® tem razdo: é preciso que haja interesse para a
elucidagdo da morte do Sr. PC Farias e de sua na-
morada, Considero isso também, Nada impediria, e
a lei ndo a impede; a lei j4 d4 esses poderes todos.
Se ninguém requereu, por exemplo, uma pericia mé-
dico-legal - V. Ex® se referiu a ela na tribuna - a insti-
tutos mais categorizados no Pafs, isso ndo quer di-
zer que Alagoas seja um Estado desprovido de re-
cursos; acontece que a Unicamp é hoje o bergo da
Medicina Legal no Brasil. Quem dita as normas de
Medicina Legal no Pals, data venia dos outros 6rgé-
os, das outras instituighes, é a Unicamp. Enléo, que
se requisile alguém; ou que, tendo sido alguém req-
uisitado; nada impediria que isso fosse feito, pois ja
esté nafei.

0 Mlmstérlo Pablico - e no caso do St, PC Fa-
rias, seja o Ministério Publico Federal, seja o Esta-
dual -, se quiser, designard o promotor para acom-
panhar o caso. Ndo ha impedimento legal nenhuml
Se n&o se faz, portanto, néo & por causa da lel.

CA verdade é que me pareceu, Senador Pedro
Simon, que o Cédlgo de Processo Penal do Brasil
hoje, que estabelece essa fase preliminar, essa fase
da investigagao feita pela autoridade policial, que re-
mete os autos depois para o juiz, é mais adequado
ainda, diante da nossa realidade. N&o dispomos de
meios! Vamos fazer uma lei inexequivel no Territério
Nacionall _

Como vamos aprovar uma-lei que coloca um
promotor junio com uma autoridade policial para fi-
car investigando cada fato, cada acidente de auto-
mével, cada lesfo corporal, cada crime mais violen-
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to? Como vamos fazer isso? Isso é legislar para um
pafs de Primelro Mundo, de primeira grandeza. Nem
sei bem se existe esse pafs onde a presenga do Mi-
nistérioc Publico exerca o seu poder de comando,
porque ¢ impossivel, no meu entender, ter-se um
contingente -humano preparado. Quem conhece a
realidade, ndo de Mato Grosso do Sul, ndo de al-
guns Estados brasileiros, mas da maloria dos muni-
clpios brasileiros sabe perfeitamente das dificulda-
des que existem.

Nao se trata, pois, da briga entre delegados de
pollcia e Ministério Piblico. Quero crer, Senador Pe-
dro Simon, que, se os delegados de policia, por aca-
80, estiverem magoados com V. Ex2, com certeza,
0s promotores estarfio magoados com o Relator,
que contrarla ¢ ponto de vista de V. Ex®, Mas n#o te-
mMos gue nos preccupar com isso, porque, afinal de
conias a nossa intengao é a melhor possivel,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Fazendo
soar a campainha.) - Pego a V. Ex® que conclua.

O SR. RAMEZ TEBET - Ougo a campainha e
encerro, mantendo, é claro, o meu parecer pelas ra-
zbes que procurel expor aqui e por outras que néo
tive tempo de apresentar. Entretanto, a sabedoria de
cada Senador, com toda a certeza, vai suprir even-
tuais omissbes em meu parecer, 0 qual procurou
conteibuir para ¢ esclarecimento dessa matéria apre-
sentada pelo Senador Pedro Simon,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) -
palavra o Senador Jefferson Péres,

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM. Para
disculir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,

Com a

Srs. Senadores, em tese o Senador Pedro Simon

tem razéo. E irrecusdvel que a presenga do Ministé-
rio Publico na fase pré-processual é de grande utili-
dade, no sentido de que as investigagdes sejam
bem conduzidas, sem falhas, sem erros gritantes,
sem os abusos que muitas vezes retardam o proces-
s0, na medida em que se pedem depois novas dili-
génclas,

Tudo isso é verdade, mas ndo tem menos ra-
z80 o eminente Senador Ramez Tebet, H& um fos-
S0, e as vezes um abismo, entre o Pafs legal ¢ o
Pals real. Penso no meu Estado do Amazonas. O
Senador Pedro Simon raciocina levando em consi-
deragéo o sul e o sudeste. Penso no Amazonas, um
Estado de 1,5 milhdo de quildmetros quadrados,
com comarcas a 1,5 mil quildmetros de distancia da
capital, comarcas que passam as vezes seis, sete
ou oito meses sem promotor de justica. A comarca
mais préxima que tem promotor, Senador Tebet,
muitas vezes, esta a 200 quildmetros e ndo hd avido

e nem ha estrada. O promotor se desloca para a co-
marca, a 200 quilémetros de distancia, de embarca-
¢ao, Senador Pedro Simon. V. Ex? tem razéo.

O Amazonas nunca tem 100% de comarcas
preenchidas com promotores, porque quando se
acaba de fazer o concurso publico, jd ocorreram no-
vas vagas. As vezes, o concurso n3o atrai numero
suficiente, t&o precarias séo as condigdes prevale-
centes nessas comarcas,

Q Sr. Pedro Simon - V. Ex? me permite um
aparte?

O SR. JEFFERSON PERES - Qugo V., Ex?
com prazer,

O Sr. Pedro Simon - Perdoem-me a sincerida-
de.

O SR. JEFFERSON PERES - Perddo-lhe por
antecipagdo. Senador.

O SR. PEDRO SIMON - Como eu ia dizendo,
perdoem-me a sinceridade, mas tanto V. Ex? quanto
o Hustre Relator estdo cometendo um equivoco. Na
verdade, ndo é de V. Ex? o equivoco; é meu. Pela
minha incompeténcia, ndo estou sabendo explicar,
ndo estou sabendo expor e culpo-me por isso. V.
Ex? e o ilustre Relator estdo cometendo um equivo-
co quando dizem que tudo vai ser entregue ao pro-
motor, 0 que nao seria possivel pois ha poucos pro-
motores e esses teriam que atender a um raio de
500, 1.000, 2.000 quildbmetros de distdncia., Nao é
isso. Estd havendo um equivoco. Em primeiro lugar,
diminuiremos pela metade o trabalho. Em vez de ha-
ver inquérito policial e depois o processo penal, ha-
verd um processo s6, que, terminado, vai a julga-
mento, Nao havera a fase policial, que € de mentiri-
nha. Normalmente, depois de terminada a fase poli- -
cial, o delegado manda o processe para o juiz, o juiz
manda para o promotor, o promolor apresenta a de-
nincia, devolve o processo para o juiz, o juiz cita o
réu e o réu é ouvido e comega tudo de novo. Em vez
disso, o inquérito ir4 direto para o juiz. Pergunta V.
Ex% Como serd, se aprovada essa lei, daqui para
frente? Em primeiro lugar, repito, o trabalho seréa re-
duzido & metade. Em vez de dois inquéritos, sera
um s6. Em segundo lugar, a composigdo sera de
promotores e procuradores mais delegados de poli-
cia mais comissarios, que formardo um grande 6r-
gdo. V. Ex? pergunta como val acontecer com um
municfpio do interior onde n3o existe nenhum pro-
motor, Nem precisa existir. Mas se V. Ex? for anali-
sar assim, na maioria dos municipios n&o existe de-
legado de policia. No Rio Grande do Sul, uma infini-
dade de municipios ndo tem sequer delegado de po-
Ilcia.
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O SR. JEFFERSON PERES - Delegado de po-
Iicia tem.

O Sr. Pedro Simon - Tem um comissario. E
othe 4. Mas esse comissério, ou esse delegado de
policia, vai fazer um inquérito judictal, Vai fazer um
inquérito que ja tem valor. Como diz o Relator, casos
como batida de carro, brigas, ficardo nas méos do
Comisséario. Mas, se de repente 14 no interior da
Amazbnia ocorre um crime grave, o promotor vai
mandar alguém até 14, A importancia do fato é que
vai definir a pessoa que vai incumbir-se do caso. En-
tdo, hd um equivoco de V. Ex?, me perdoe, e princi-
palmente do ilusire Relator, quando dizem que nes-
se caso o promotor vai ter que fazer os dois traba-
lhos e que néo existe promotor para tudo. N&o, Sr.
Presidente] Nds vamos somar promolor mais procu-
rador mais delegado mals comissario mais policiais
num quadro s6. Entéo, vai haver um quadro para fa-
zer, em vez de dois processos, um processo $0. Vai
diminuir o trabalho pela metade, vai facilitar muito o
trabalho, Sr. Presidente. Vai diminui-lo pela metade
o vai diminuir pela metade ¢ tempo do processo.
Desculpe-me, Senador. De coragéo, desculpe-me
pelc tempo e pelo arroubo.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, o
Senador Pedro Simon é muito veemente mas infeliz-
mente n&o tdo convincente. Eu mantenho as razbes
exposlas. A verdade é que, gueira ele cu ndo, como
estd redigido, nenhuma investigagao poderé ser feita
em nenhum delito sem a presenca do promotor, A
realidade é essa.

Todos os Municipios do Amazonas tém delega-
dos, porque é o Governador que 0s nomeia. O pre-
feito nunca deixa seu municipio sem delegado. Pro-
motor é outra coisa. Muitos municipios, repito, ficam
sem promotor duranie seis, sete, oito meses, Sena-
dor Pedro Simon. Af, sim, af serd o reino da impuni-
dade, se a emenda passar, apesar dos bons propo-
sitos do Senador Pedre Simon.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {(José Sarney) - Concedo
a palavra ao Senador Romeu Tuma, para discutir a
matéria.

O SR. ROMEU TUMA (PSL-SP. Para ‘discutir.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, sei da boa intengdo do Senador Pedro
Simon em querer legislar sobre as investigagoes cri-
minais. S. Ex? estd preocupado com a demora que
costuma haver entre a investigag@o e a fase de jul-
gamento e condenagao.

Temos que separar dols aspectos conslantes
do Cddigo de Processo Penal: a fase inquisitorial,

que é a de elaboragdo do inquérito policial; & a fase
do contraditério, que é realmente a fase da agéo pe-
nal.

O Ministério Publico faz-se representar como
parte na apuragio dos fatos e intervém diretamente
nele, principalmente na fase do contraditério. O in-
quérilo policial é uma pega informativa, ndo € um pa-
pel que se possa jogar fora. E uma pega informativa
que vai atrds da materialidade das provas para que
realmente o Ministério publico, ao examina-la, re-
queira ou nAo outras provas. O Ministério Piblico in-
tervém, sempre que necessdrio for, em defesa da
sociedade. e o réu, como o advogado, tem também
o direito de intervir para gue realmente o amplo sen-
tido de defesa seja exercido, principaimente, na fasa
do contraditdrio.

Se pensarmos em mudar a investigagéo e pas-
sé-la para o Ministério Publico, néo é possivel fazer
um quadro s6, porque as limitagdes e a competéncia
de cada segmento estio definidas por lei, inseridas
na prépria Conslituicdo. Se o Ministério Piblico pas-
sar a comandar as investigagoes, serd um 6rgéo pri-
vilegiado, porque o réu seré prejudicado; jd a defesa
ndo tera direito de nortear as invesligagtes. Trata-se
de um processo de mais de cem anos. Quando se
discutia a pseudo-reforma constitucional, foi levanta-
da a hiptese de se acabar com o inguérito policial.
Pergunto ao Senador Pedro Simon se também néo
poderiamos pensar em transformar as delegacias de
policia em juizados de instrugéio, que era o infcio da -
prépria agio penal, através de uma portaria de- auto-
ridade policial.

Esses pafses que aqui estao citados possuem
sistemas diferentes do nesso. Penso que o Ministé-
rio Pablico ja tem uma parcela forte de intervengéo,
de acompanhamento e de fiscalizagéo da atividade
da policia judicidria; ele ndo perdeu essa esséncia
de sua atividade. Por isso entendo que o Relator
tem razdo: se formos mudar apenas a parte investi-
gatdria, dando direcionamento ao Ministério Publico,
todo o bojo legal que acompanha a fase do proces-
so, do inquérito, cai por terra. A reforma teria que ser
no senlido da parle do processo penal que indica
essa feilura do inquérilo, da agdo penal. A propria
dentincia seria invalidada, porque, na medida em
que dirijo o inquérito, no meu relatdrio, j4 esté feita a
dentncia.

Portanto, gostaria de pedir ao Senador Pedro
Simon que reestudasse esse aspecto. Da forma que
esld ndo pode ser aceita por este Plendrio. Penso
que S. Ex® tem raz&o.
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Senador Ramez Tebet, gostaria de lembrar
que-a Unicamp ¢ o instituto onde trabalha o médico
legista. Ele usa os meios da Universidade para ela-
borar os seus relatérios, mas & um legista e perten-
ce & Policia Civil de S&o Paulo. Durante uma investi-
gagdo como, por exemplo, no ¢caso Mengele, desen-
volvemos a cooperag@o das inddstrias de ponta e
das universidades para que se elaborassem relat6-
rlos eficlentes sobre investigacéo, prmmpalmente de
homicidios. '

Era o que tinha a expor aos Srs. Senadores.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

- O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Conlinua
em discussio.(Pausa)

Néo havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagio a matéria,

A Mesa solicita aos Srs. Senadores que ocu-
pem os seus lugares e aqueles que estiverem em
sus gabinetes ou outras dependéncias da Casa que
comparegam ao plendrio.

O SR. HUGO NAPOLEAO(PFL-PI) Sr. Pre5|-
dente, apenas para dizer que o meu entendimento é
aquele que foi exposto pelo relator da matéria, Se-
nador Ramez Tebet. Por conseguinie, conirario a
emenda.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Mesa
solicita aos Srs. Senadores que ocupem seus luga-
res e que registrem o seu comparecimento, para que
seja Hberado o computador que assinala a presenga.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA {PT-SE) - Sr.
Presidente, a lideranga do PT recomenda 0 volo
"sim".,

O SR. JOSE FOGACA - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Sarney) - Concedo
apalavraaV. Ex&

O SR. JOSE FOGACA (PMDB-RS. Pela or-
dem. Sem reviséo do orador.) - Sr. Presidente, Sris
e Srs. Senadores, penso que & preciso esclarecer &
Casa sobre’a alitude do voto. O voto "sim" é contra-
rio ao paracer, mas favordvel ao projeto de emenda
a Constituigao, e, evidentemente, o voto "ndo" &
conlrario 4 emenda e favordvel ao parecer.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Desde o
primeiro dia em que assumi a Presidéncia desta
Casa, tenho esctarecido que o Plendrio sempre se
manifesta :spbre a matéria. No presente caso, os
Srs, Senadores que aprovarem a emenda a Consii-
tuigdo votardo "Sim" e os que a recusarem votaréo
"Nac", embora o parecer seja contrario a matéria.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB) - Sr. Pre-
sidente, pessoalmente votarei "sim”, mas a Bancada
do PMDB esta liberada para a votagéo.

A SR? JUNIA MARISE (PDT-MG) - Sr. Presi-
dente, o PDT registra e encaminha o seu voto favo-
rdvel & matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarmey) - Nos ter-
mos do disposto no art. 288, I, do Regimento Inter-
no, a matéria depende, para sua aprovagio, do voto
favoravel de 3/5 da composigdo da Casa, devendo a
votagéo ser feita pelo processo eletrénico.

Os Srs. Senadores j& podem votar. (Pausa.)

(Procede-se & votagdo)

VOTAM "SIM" O SARS. SENADORES:

Ademir Andrade — Eduardo Suplicy — Fiaviano
Melo — Humberto Lucena — José Fogaga — José
Eduardo Dutra — Jinia Marise — Lauro Campos -
Marina Silva — Nabor Janior — Ney Suassuna — Os-
mar Dias — Pedro Simen — Reberto Reguido — Se-
bastiao Rocha.

VOTAM "NAO" OS SRS. SENADORES:

Antonio Carlos Magalhéies — Artur da Tévola -
Bello Parga — Beni Veras — Carlos Wilson — Elcio Al-
vares — Fernando Bezerra — Francelino Pereira —
Freitas Neto - Geraldo Melo ~ Gerson Camata — Gil-
berto Miranda — Hugo Napoledo — fris Rezende —
Jefferson Péres — Jodo Franga — Jodo Rocha — Jo-
nas Pinheiro— José Agripino = José Alves — José Ig-
nacio Ferreira — José Roberto Arruda — Julio Cam-
pos — Lucfdio Portela - Marluce Pinto — Odacir Soa-
res — Ramez Tabet — Regina Assumpgido — Renan
Calheiros — Romero Jucd — Romeu Tuma — Sérgio
Machado — Waldeck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Vola-
ram SIM 15 Srs. Senadores e NAO 33 Srs. Senado-
res. -

iN&o houve abstencéo,

Total: 48 votos.

O SR. FERNANDO BEZERRA - Sr. Preslden-=
te, 0 meu voto & "nédo" e nao foi registrado .

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) A Ala re-
gistrara o voto de V. Ex&

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Sr presidente,
peco que 0 meu voto seja registrado.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, peco
que considere o meu voto que ndo salu no palnel.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presiden-
te, o meu voto é "ndo".

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Ata re-
gistrara o voto de V. Ex®s.
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Estdo presenies na Casa 49 Srs. Senadores,
com o Presidente. H4, portanto, quorum legal para
composigéo da Casa.

A matéria foi rejeitada e vai ao arquivo,

E a seguinte a emenda rejeitada:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
' N2 17, DE 1995

Altera a redagéo do inciso VIl do art,
129 da Constituigéo Federal.

As Mesa da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do art. 60 da Constituigdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
conslitucional:

Art. 12 Dé-se ao inciso VIl do art. 129 a sequin-
te redagao:

Vil — exercer o controle externo da atividade
policial, direcionando a investigagéo criminal, com o
auxilio dos drgdos da pollcia judiciaria, na forma da
lei. -
Art. 22 Esta Emenda Conslitucional entra em
vigor na data de sua publicagdo.

QO SH. PRESIDENTE (José Sarney) - ltem 14:
Quinto e GHimo dia de discussédo, em
.primeirc tumo, da Proposta de Emenda 2
- Constituigao n? 28, de 1995, de autoria do
Senador Gilvam Borges e outros senhores
- Senadores, que revoga o inciso IX do art,
235 da Conslitulgao Federal, tendo
Parecer contrarlio, sob n® 740, de
. 1995, da Comisséo
.. - de Constituigdo, Justica e Cidadania.
.Transcorre hoje o quinto e dltimo dia de discus-
s&o. : : -
Em discussio a proposta. (Pausa)
Néo havendo quem peg:a a palavra, encerro a
discusséo,

Em votagao.

O SR. HUGO NAPOLEAO - Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra a V. Ex® para encaminhar.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PI, Para enca-
minhar. Sem reviséo do orador.) - Sr. Presidente, con-
sldero que a redagéo proposta é indcua, tendo em vis-
ta que ndo existem mais, no Brasll, os Territérios a que
se refere a prépria emenda. Diante da inexisténcia de
Teritérios Federals que se convertam doravante em
Estados, creio que a situagdo ndo deve subsistir.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Mesa
sclicita ao Srs. Senadores gue ocupem 0s seus lu-
gares,

Os Srs. Senadores ja podem votar. (Pausa)
O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT—SE) O
PT recomenda o voto "sim".

(Procede-se & votag:éo)

VOTAM "NAO" OS S5RS. SENADORES: .

Ademir Andrade — Antonio Carlos Magalhdes —
Arlur da Tavola — Bello Parga — Beni Veras — Carlos
Bezerra — Carlos Wilson — Edison Lob&o — Eduardo
Suplicy — Eiclo Alvares — Epitacio Cafeteira — Fer
nando Bezerra — Francelino Pereira — Freitas Neto —
Geraldo Melo — Gerson Camata — Gilberto Miranda —
Guilherme .Palmeira — Hugo Napofedo — Humberto
Lucena — Iris Rezende — Jefferson Péres — Jodo
Franga — Jodo Rocha - Joel de Hollanda — Jonas Pi-
nheiro —~ José Agripino — José Eduardo Dutra — José
Roberto Arruda — Jdlio Campos — Jlnia Marise —
Lauro Campos — Lucfdio Portella — Marina Silva —
Marluce Pinto — Ney Suassuna — QOdaclr Soares —
Osmar Dias — Pedro Simon — Ramez Tebet —~ Regi-
na Assumpgdo ~ Roberio R_eqmao_ Romero Jucé —
Romeu Tuma — Sérgio Machado — Waldeck Ornelas.

VOTAM "SIM" OS SRS. SENADORES:

Flaviano Melo — José Alves — ‘Nabor Jun:or -
Sebastido Rocha — Waldeck Ornelas.

ABSTEM-SE DE VOTAR O SR. SENADOR

José Bianco.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney)
Sim 5 Srs. Senadores e Ndo 46, -

Houve uma abstengio.-

Total: 52 votos.

A emenda foi rejeitada.

O SR. JOSE IGNACIO (PSDB-ES) ~ 8r, Presi-
dente, gostaria que fosse registrado o meu voto
"ndo".

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB-RS).— Sr. Pre-
sidente, da mesma forma, gostaria de registrar o
meu voto contrario.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) A Ata re-
glstraré o voto de V. Ex®s.

A matéria val ao Arquuvo

E a seguinte a emenda reJeltada

' PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUIGAO N® 28, DE 1995

Revoga o inciso IX do amgo 235 da Conshtuu-
¢éo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se--
nado- Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituigdo Federal, promulgam a segumte Emen-,
da ao texto constitucional: :

~Arligo tnice. Fica revogado o inciso 1X do arti-‘
go 235 da Constituicao Federal. :

Votaram
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — ltem 15:

Quinto e Qllimo dia de discussdo, em
primeiro turno, da Proposta de Emenda &
Constituigdo n? 31, de 1995, de auteria do
Senador Ney Suassuna e outros Srs. Sena-

. dores, que altera dispositivos da Constitui-
¢do Federal, tendo

Parecer contrario, sob n? 105, de 1996
da Comissdo

- de Constituigéo, Justlga e Cidada-
nia, com voto vencido, em separado, do Se-
nador Ademir Andrade.

Em discusséo, (Pausa.)

Ndo havendo ‘Quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Vamos passar & votagéo.

A Mesa solicita aos Srs Senadores que ocu-
pem os seus lugares.

Os Srs. Senadores ja podem volar.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE) —

PT recomenda o volo “n&o", Sr. Presidente.

O SR. IRIS REZENDE (PMDB-GO) - Sr. Pre-
sidente, na condigdo de Presidente da Comissio de
Consﬁtuigéd,’ Justica e Cidadania, informo que o pa-
recer é contrédrio 4 emenda.

O SR. HUGO NA_POLEﬁO (PFL-PI) — O PFL
acompanha o parecer da Comissédo de Constituigio,
Justiga e Cldadanla portanto, com o volo contréno

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE) —
PSDB encaminha o veoto "néo”, Sr. Presidente.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB) - O
PMDB encaminha o voto "néo", Sr. Presidente.

{Procede-se & volagéo.)

VOTAM "SiM" OS SAS. SENADORES;
Ademir Andrade
. Jodo Recha .

VOTAM "NAO" OS SRS, SENADORES

Anténio Carlos Magalhdes — Artur da T4vola —
Bello Parga ~ Beni Veras — Carlos Bezerra ~ Carlos
Wilson - Edison Lobéo - Eduardo Suplicy - Elcio Al-
vares — Epitdcio Cafeteira — Fernando Bezerra — Fia-
viano Melo - Francelino Pereira — Freitas Neto — Ge-
raldo Melo — Gerson Camata — Gilberto Miranda —
Hugo Napoledo — Humberto Lucena — Iris Rezende
— Jefferson Peres — Jodo Franga — Jonas Pinheiro —
José Agripino — José Alves — José Bianco —José E.
Dutra — José Fogaga — José Igndcio — Julio Campos
—Julnia Marise — Lauro Campos — Lucfdio Portella —
Nabor Jiinior — Ney Suassuna — Osmar Dias — Pedro
Simon - Ramez Tebet — Regina Assumpgio - Ro-

berto Requidao — Romero Juca — Romeu Tuma — Sér-
glo Machado — Vilson Kleinubing — Waldeck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Votaram
"sim" 2 Srs, Senadores e "néo" 45. :

Nao houve abstengao.

Total: 47 volos.

A Presidéncia solicita aos Srs. Senadores cu-
jos votos ndo foram registrados, que o fagam agora.

O SR. JOEL DE HOLLANDA (PFL-PE) -
Presidente, 0 meu voto é "ndo", .

A SRA. MARLUCE PINTO (PTB—RR) - S,
Presldente 0 meu voto é "ndo".

.0 SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL-AL) —
Sr. Presidente, 0 meu volo é "néo".

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB-AL) —
Presidente, o meu voto é "ndo". . -

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB-
DF) — Sr. Presidente, o meu voto & "ndo".

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Resulta-
do final da votagéo: Votaram "sim" 2 Srs. Senadores
e "ndo" 52 Srs. Senadores.

N&o houve abstengéo.

Total: 64 votos. "+~

- A'matéria foi rejeitada.
 E a seguinte a emenda rejeitada:

. PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUIGAO N¢ 31, DE 1995

Altera dispositivos da Constituigao Federal.

As mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da
Constituigdo Federal, promulgam a segumte Emen-
da ao texto constitucional: :

Art. 1A Constnuag:éo da Reptiblica Federatwa do
Brasil passa a v:gorar com as segumtes atteragoes

"Art. 21..

X)(Vi prevenir e repnmlr 0s crimes de
extorsao mediante sequestro.
Art. 109..
VI - 0S cnmes contra a orgamzagao do
-trabalho e, nos casos determinados por lei,
contra o sistema financeiro, a ordem econd-

: mica-financeira e, a extorsao mediante se-
questro.- :

AR 188, i
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Il — prevenir e reprimir o trafico ilfcito
-de entorpecentes e drogas afins, a extorséo
mediante sequestro, o contrabando e o des-
caminho, sem prejulzo da agfo fazenddria e
de outros 6rgdos publtcos nas respectlvas
areas de competéncia.”

O SR. PRESIDENTE (José Sarn_ey) ~Item 16:

Quinto e dltimo dia de discusséo, em
~ primeiro turno, da Proposta de Emenda &
Constituigdo n? 43, de 1995, de autoria do
Senador Romero Jucé e outros Srs, Sena-
dores, que altera o art. 46 da Constitulgao

Federal, tendo '
Parecer contrarlo, sob ne 756 de

1995, da Comisséao

- ~de Constitulg:ao, Justlg:a e Cldadania.

O SR. PEDRO SIMON — Sr. Presidente, pego
a palavra para discutir. . -

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) Concedo
a palavra ao nobre Senador Pedro Simon, para dis-
cutir a matéria, por dez minutos. ‘

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para dis-
cutir. Sem reviséo do orador. ) — Sr. Presidente, pri-
meiro, gostaria de uma informag&o.

O Senador Ney Suassuna apresentou, ha pou-
cos dias, um projeto de lei, o qual assinsi, permitindo
também que os ex-Presidentes sejam Senadores vi-
tallcios, sem direito a voto.

Estou percebendo que esta matéria que estad
sendo votada neste instanie é semelhante a:do Se-
nador Ney Suassuna. -

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) Senador
Pedro Simen, trata-se de uma emenda & Constitui-
¢do, de autoria do Senador Romero Juca e oulres
Srs. Senadores.

O:SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente,
pego a palavra para um esclarecimento,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB—PB— Para um
‘esclarecimento. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presiden-
te,:quando apresentamos esse projeto, j4 havia esta
mesma matéria em tramitaggo, inclusive, J& havia sido
votado, ‘negativamente, uma outra similar. Por essa ra-
240, ndo fol possivel apresenté-lo nesta Legislatura.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Nobre
Senador Pedro Simon, a matéria esta com pedido
de adiamento a ser feito.

0 SR. PEDRO SIMON — Sr. Presidente, agra-
dego a V. Ex2 Gostaria apenas de dizer que deve-
mos analisar esta matéria com profundidade.

Vejo gue esta presente a unanimidade dos Srs.
Senadoras que deram parecer conltrario.

Geralmente fago parte da minoria, mas, repito,
penso que esta matéria tem-que ser analisada com
mais profundidade.

Néo tenho uma posigio definitiva, mas vejo
com simpatia o fato que um ex-Presidente da Rep-
blica, que fol eleito, que cumpriu o seu mandato, po-

-der ser um Senador, sem direito a volo, mas com di-

reito & presenga nos debates, nas discussbes.

Veja 0 exemplo de V. Ex® a sua presenca & de
fundamental importancia. V. Ex2 estd aqui pelo voto
popular, o que lhe todos os direitos, mas, se ndo fora
isso, estaria no Maranhao, sem nos dar toda essa co-
laberagdo que tem dado e que tem condigdes de dar.

Um ex-Presidente da Republica tem condigdes
de, em pertencendo a uma Casa — voito a repstir -,
mesmo sem direito a volo — e isso ndo significaré
que um Estado terd quatro Senadores em vez de
trés -, sem direito até mesmo a cargos, ou seja, sem
poder ser Presidente do Congresso ou coisa que o
vaiha, participar com direito ao debate, analisar e es-
clarecer muitas questoes.

. Com todo o respeito, creio gue esta é uma
questao que merece uma andlise mais profunda.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exerclcio, Senador Nabor Jdnior.

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N* 627 DE 1996

Senhor Presm!enle

Nos termos regimentais solicito o ad!amenlo
por 30 (trinta) dias, da discussdo da Proposta de
Emenda & Constituigdo n® 43, de 1995, que "altera o
art. 46 da Conslituigdo Federal",

Sala das Sessées, 25 de junho de 1996 - Se-
nador Romero Juca,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Aprova-
doo requertmento a maténa voltard oportunamente
4 Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — ltem 17:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N°142, DE 1995

(Enclufdo em Ordem do Dia nos termos do
Requerimento n? 575, de 1996)
{Tramitando em conjunto com o

Projeto de Lei do Senado n? 143, de 1995)

Projeto de Lei do Senado n® 142, de
1995, de autoria do Senador Osmar Dias,
que cria ¢ Programa de Estimulo ao Primei-



Junho de 1996 DIARIO DO SENADQ FEDERAL Quarta-feira 26 10721
ro Emprego — PEPE e dé outras providén- Pela insubsisténcia de dados, o IBGE nada in-
cias. forma acerca das relagbes de trabalho, das garan-

{Dependendo de pareceres das Comis-
sOes de Assuntos Econdmicos e de As-
suntos Sociais)

Sobre a mesa, parecer da Comissao de Assun-
tos Econdmicos que sera lido pelo Sr. 12 Secretario,
em exercicio, Senador Nabor JUnior.

E lido o seguinte:
PARECER N®? 348, DE 1936

Da Comlssf@o de Assuntos Econé-
micos aos PLS n%s 142, de 1995, que
“eria o Programa de Estimulo ao Primei-
ro Emprego — PEPE e d4 outras provi-
déncias", e 143, de 1995, que "concede
incentivo tributario ao empregador par-
ticipante do Programa de Estimulo ao
‘Primeirc Emprego — PEPE e d& outras
providéncias". '

Refator: Senador Jodo Franga
I — Relatério

Em exame na Comisso de Assuntos Econo-
micos, os Projetos de Lei em eplgrafe tramitam con-
juntamente, tendo em vista regularem uma mesma
‘matéria: criar um programa que promova a incorpo-
ragéo do jovem de 14 a 18 anos ao mercado formal
de trabalho, associadamente & geragdo de rentncia
fiscal como uma das formas de estimulo & ades&o
do empregador a iniciativa.

It - Voio

Dados do IBGE relativos a 1990 mostram que,
da totalidade da populagiio residente no pals,
9.284.814 sao jovens entre as idades de 15 a 17
anos.

Isso quer dizer, que cerca de 6,3% dos brasilei-
ros se situam nessa faixa etéria, dos quais 72% vi-
vem na area urbana e 28%, no meio rural.

Desse universo, 3.340.034 (ou 36%) somente
estudam, 1.908.978 (20,5%) trabalham (ou estéo a
procura de trabalho) e estudam, 2.841.130 (30,6%)
somente trabalham (ou estdo & procura de trabalho},
901.828 (9,7%) realizam tarefas domésticas e
292.844 (3,1%) nada fazem.,

Observe-se que, dentre os recenseados per-
tencentes as categorias dos que trabatham ou que
frabalham e'estudam, a pesquisa alerla para o fato
de que al também se enquadram os que estdo a
procura de trabalho.

tias trabalhistas, da remuneragfo auferida, da joma-
da e de tudo o mais que legitime sua situagio de
emprego.

A iniciativa do Senador Osmar Dias procura
deixar transparente um quadro que a pesquisa do-
miciliar do IBGE n&o pbde revelar, mas que, de
antemao, percebe-se qual seja: utilizagdo de méo-
de-obra barala e eficiente, sem a necessdria con-
trapartida relativa a direitos e garantias, méao-de-
obra estagnada quanto a perspeclivas futuras e
desestimulada quanto a sua insergéo na vida eco-
ndmica nacional e no desfrute de uma melhor con-
digéo social. '

Como se justitica, o PLS n? 142 nfo se ocupa
apenas da criagdo de oportunidades de emprego,
mas também da preparagdo do jovem empregado,
por meio do ensino formal profissionalizante, como
mecanismo de capacitagio e de atualizagéo dos co-
nhecimenios, fundamentais ao enfrentamento do
mundo competitivo.

O estimulo ac empregador decorre de um
processc simples de rentncia fiscal promovido
pelo Estado, capaz de proporcionar a compensa-
¢do financeira necessdria & sua incorporagéo ao
Programa.

Tal renincia, no entanto, vem compensada
por outras formas de ingresso, representadas, no-
tadamente, pela contribuigdo previdenciaria e pelo
recothimento dos valores relativos ao FGTS entdo
inexistentes. Isso, devido ao caréater escuso de que
sempre se revestiu a utilizagéo desse tipo de méo-
de-obra,

A tramitagdo conjunta dos Projetos decorre de
sua similaridade.

As iniciativas buscam atender expressamente
{arl. 42 do PLS n? 142) ao que determina a Constitui-
¢do Federal no inciso XXXIII do seu art. 72 (proibigéo
de trabalho notumo, perigoso ou insalubre aos me-
nores de dezoito e de qualquer trabatho a menores
de quatorze anos), no ari. 227, em especial o caput
e o inciso | do § 39 e aos artigos 60 a 69 da Lei n?
8.069, de 1990 (Estatuto. da Crianga e do Adoles-
cente), que tratam do direito a profissionalizagéo e a
protegdo no trabalho, considerando-se o adolescen-
te como pessca em desenvolvimento e, em decor-
réncia, necessitada de capacitag@o profissional ade-
quada ao mercado. S

O PLS n® 143, reiterando dispositivos do PLS
n¢ 142, assegura a compensagao do valor das- par-
celas devidas pelo empregador ao INSS e ao FGTS,
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abatendo-se 50% do recolhimento das contribuigbes
relativas &s Leis n% 7.689, de 1988, e 8.541, de
1992, limitando-se ¢ nlimero de bensficiarios do Pro-
grama a 25% do total dos empregados registrados.

Por todos os motivos expostos no texto da Jus-
tificagdo, e mais, pelo alto interesse sécio-econdmi-
c0 que a matéria abriga, ac gerar empregos e pro-
porcionar condigfes para que o jovem se efetive
como participante ativo do processo de desenvol-
vimento nacional, protegido por uma remuneragao
digna e accbertado por todas as garantias que lhe
proporciona a Lei, o voto & favordvel ao PLS n?
142, de 1995, por sua maior abrangéncia, e pela
prejudicialidade do PLS n® 143, de 1995, cujos dis-
positivos J4 se encontram plenamente contempla-
dos naquele.

Sala da Comisséo, 7 de novembro de 1895, —
Gilberto Miranda, Presidente — Jodo Franga, Rela-
tor ~ Pedro Piva — Jodo Rocha — Esperldiao Amin
— Licio Alcéntara — Osmar Dias — Ney Suassuna
— Vilson Kleiniibing —~ Jefferson Péres - Beni Ve-
ras — Bello Parga — Mauro Miranda — Sebastido
Rocha — Leomar Quintaniltha - Eduardo Suplicy
(vencido) — José Eduardo Dutra (absteng&o).

VOTO EM SEPARADO, VENCIDO
DO SENADOR EDUARDO SUPLICY,
NA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS SOBRE 0S

Projeto de Lei do Senado n? 142 e n?
143, de 1995, que "Cria o Programa de
Estimulo ao Primeiro Emprego PEPE e da
outras providéncias”.

Senador Eduardo Matarazzo Suplicy
| - Relatdrio

Os projetos em tela visam criar o Programa de
Estimulo ao Primeiro Emprego. Na justificagéo de
.ambos, seu Autor, o nobre Senador Osmar Dias,
afirma que dados divulgados pela FAO "dde conta
de que cerca de 68% dos jovens entre 17 e 25 anos
trabalham no mercado informal”, sujeltos & vontade
unilateral do empregador, "quer quanio & sua remu-
neragdo, quer quanto as garantias constitucionais ¢
iegais .assegudadas ao trabalho registrado”. Aduz
ainda Sua Exceléncia, que "na faixa compreandida
entre os 14 anos e 0s 18 anos, em que pese a indis-
ponibilidade de dados consolidados, a siluagio é
bem mais grave".

O ilustre representante do Estado do Parana

identifica, assim, um problema crénico, que é o da
precarizagdo da prestagio de servigos por menores

e propde, como seluglo, na forma das proposigbes
em comento, a criagdo de um programa de estimulo
& formalizagdo do vinculo empregaticio. De acordo
com o PLS n? 142/95 e PLS n? 143/95, estabelecer-
se-la, em favor do empregador que estivesse dis-
posto a registrar jovens trabalhadores, um sistema
de compensagdo de obrigagdes junto ao Poder PU-
blico.

De infcio, acusamos um mérito dos projetos,
que & o de néo preconizar a insergdo de menores de
14 anos no mercado de trabalho, embora, lamenta-
valmente, a Conslituigdo Federal, consoante a parte
final do inciso XXXIH de seu art. 72, o autorize, "na
condigdo de aprendiz”. Neste particular, ambas as
proposi¢des vao ao encontro das Convengbesn®5e
138 da OIT, esta Ultima, infelizmente, ainda nao rati-
ficada pelo Brasil.

Entendemos, porém, que o louvavel esforco do
insigne Proponente ndo se traduz em uma proposta
que equacione adequadamente a critica situagdo
que descreve. Apontando corretamente o fato de
que a remuneragio percebida por trabalhadores
adolescentes é sensivelmente inferior a de trabalha-
dores adultos, oferece uima alternativa que mantém
o custo global da mio de cbra Infanto-juvenil mais
baixo, garanlindo condigbes malis vantajosas para
que o empregador conirate jovens, e ndo adultos.
Permanece inalterado o quadre paradoxal de que o
trabalho dado ao mencr é a contraface da oportuni-
dade negada ao adulto, chefe de familia. Nisto resi-
de um forle fator de indugéo ao rebaixamento geral
dos saldrios.

Ao gue tudo indica, hd uma simililude entre a
iniclativa do Senador Osmar Dias & o polémico pro-
grama desenvolvido na Franga, na gestdo Mitter-
rand, conhecido como SVIPS {Stages diniciation & la
Vie Profissionelle).

As condigGes francesas, evidentemente, n&o
s#o iguais as do Brasil. L4, como de resto em muitos
pafses do Primeiro Mundo, verifica-se o fendmeno
de excesso de escolaridads e desemprego. Aqui,
onde o indice de rendimento mensal familiar per ca-
pita de 1/2 saldric minimo é altfssimo, 0s adolescen-
tes véem-se obrigado a trabalhar para sobrevivéncia
propria ou da familia. Nosso dilema néo é escola de-
mais e trabalho de menos, mas trabalho demais
para pouquissima escola.

Oris de Oliveira, em ensaio patrocinado pela
Organizacgéo Internacional do Trabalho — OIT, lem-
bra-nos que "a discriminagéo por idade é fato rele-
vanie porque no setor formal com a mesma escolari-
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dade dos aduitos, adolescentes ganham muito me-
nos", mencionando relaidrio do IBGE - Indicadores
Socials, n? 3, p. 65 — que alirma ser a mio-de-obra
infanto-juvenil "mal remunerada comparativamente a
mao-de-obra adulta, nao recebendo ganhos adicio-
nais pelo fato de possuir uma escolaridade mais ele-
vada" {O Trabalho Infanto-Juvenil do Direito Brasi-
leiro. OIT, Brasilia, 1993, p. 27). Desta forma, cre-
mos ser possive! deduzir que a integragéo do me-
nor ao mercado de trabalho tem como motivagéo,
sob enfoque sistémico, o interesse em apliar-se o
exército de mao-de-obra de reserva e, por conse-
gliéncia, estabelecer um patamar mais baixo dos
custos gerais com a forga de trabalho,

Uma politica pablica de emprego do adoles-
cente brasileiro deve alicergar-se no modo "lugar
de crianga é na escola”. Em primeiro lugar, porgue
néo haveré perspectiva de desenvolvimento sécio-
econdmico para o Brasil, se ndo houver a preocu-
pagdo fundamental com o continuo aperfeigoa-
mento e qualificagdo progressiva das novas gera-
¢Oes, 0 gue requer maior dedicagio as atividades
escolares. Em segundo lugar, porque o imprescin-
divel avango cientifico-tecnoldgico estd a exigir a
massificacdo das competéncias basicas necessé-
rias e da dedicagdo & pesquisa de base. Em ou-
tras palavras, carecemos do engajamento, em lar-
ga escala, de cérebros humanos voltados para a
promogéo de um ambiente favordvel a geragéio e
absorgdo de inovagdes, para que possamos de-
senvolver vantagens comparativas dinamicas em
dreas como biotecnologia, novos materlals novas
formas de energia, entre ouiras.

Além disso, esta polltica, conforme nos sugere
0 J4 citado Oris de Oliveira, deveria ter trés parame-
tros importantes. "O primeiro é ¢ de fazer parte de
uma polltica do emprego em geral, porque se deve
privilegiar o trabalho do adulto pai de familia com sa-
I&rio digno. O segundo pardmetro é o de ser integra-
do de outras politicas que visam a satide, a educa-
¢do, o lazer, a pré-escola e a escola, o convivio fa-
miliar. O terceiro é o de balizar a politica sobre a ma-
téria tendo em vista a linha diviséria da idade mini-
ma: antes dos 14 anos o adolescente nZo pode e
ndo deve trabalhar. Conseqllentemente, a polilica
deve preencher o vazio de uma norma proibitiva
com agles que levam & eliminagéo do {rabalho da
crianga, com meios positivos para ela usufruir o di-
reito de ser crianga, dando-se-lhe condigbes concre-
tas, inclusive econémicas, para que os pais ndo se
vejam na contingéncla de empurrar os filhos para o
trabalho" (op. cit,, p. 30).

Devemos, destarte, preocuparmo-nos com a
iniclagdo ao trabalho através da escola, propiciando
a esta instituig:éo a pré-aprendizagem e aprendiza-
gem de criangas e adolescentes dentro de padrées
mfnimos de qualidade,

As proposigbes em aprego, é verdade preocu-
pam-se com a formagao profissional, na modalidade
de aprendizagem empresaria. Mas, esta ndo se con-
funde com o ensino técnico profissional. A primeira,
segundo a Terminologia do Ensino Técnico e Profis-
sional da UNESCO, visa "essencialmente & aquisi-
¢do de qualificagdes praticas e de conhecimentos
especificos necessarios para a ocupagéo de um de-
terminado emprego ou de um grupo de empregos
determinados”. O segundo, isto é, o ensino técnico-
profissional € termo de ulilizagdo mais ampla, vincu-
lado ac processo educativo-geral. Incorpora em sua
pedagogia a preocupagio de assimilagdo, pelo eslu-
dante, a par de habilidades profissionais, de valores
culturals, de forma a "assegurar o desenvolvimento
da personalidade, do caréter e das faculdades de
compreensdo, de julgamenio, de expressdo e de
adaptacdo" (in Technical and Vocational Education..
Recomendations by UNESCO and [nternational La-
bour Organization. Paris, Unesco e Genebra, OIT ‘
1964, p. 34).

Em sintese, acreditamos ser preferivel que as
relagbes triangulares de aprendizagem e profissio-
nalizagéo déem-se prlontanamente entre o adoles-.
cente e a escola e secundariamente com a empresa,
sob a forma de estagio, do que entre adolescente e
empresa, sob a forma de relagdo de emprego co-
mum, e secundariamente com insfituigio de aprendi-
zagem de mao-de-obra, conforme onenlagao ex-‘
pressa nos projetos em questao

2. Volo

Por estes motivos, pedimos licenga ao Senador
Osmar Dias e ao nobre Relator para, respeitosa-
mente, oferecer substitutivo a ambos os projetos’
buscando priorizar* a educagio para o trabalho" e a
"educagéo pelo trabalho", tendo como vetor de arti-
culagdo desta politica a entidade escolar.

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 142/95
(Substitutivo)

Cria o Programa de Estimulo 2
Aprendizagem Escolar Infanto-Juventi, a
Formagéo Técnlco-Profissional Juvenl| ~
ESCOLABOR, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decrela:
Art. 12 Fica criado o Programa de Estimulo &
Aprendizagem Escolar Infanto-Juvenii e & Formagao
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Técnico-Profissional Juvenil - ESCOLABC , de &m-
bito nacional e vinculado -ao Ministério do  -abalho,
com o objetivo de propercionar a formagéo geral, es-
tudos de caréter técnico e aquisigdo de conhecimen-
tos e aptidées praticas relativas ao exercicio de cer-
tas profissdes, em diversos setores da vida econd-
mica e social, & populagdo compreendida na faixa
etdria de quatorze aos dezoito anos, nas condiges
previstas nesta Lei.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, consi-
dera-se:

| - aprendizagem escolar infanto-juvenll a parte
integrante do sistema geral de educagéo, contituida
de cursos de aprendizagem ao nivel de ltima série
do ensino do 1¢ grau, em complementagéo da esco-
larizag&o regular;

il - formag&o técnico-profissional juvenil, a par-
te infegrante do sistema geral de educagéo, consti-
tulda de cursos intensivos de qualificagdo profissio-
nal, ao nivel do ensino de 22 grau, cujo objetivo & as-
segurar o desenvolvimento da personalidade, do ca-
rater e das faculdades de compreensio, de julga-
mento, de expressdo e de adaptagéo, bem como a
aquisigdo de competéncia e de conhecimentos técni-
cos necessérios para o exerclcio de determinada
profissio.

Paragrafo tnico. O prosseguimento de estudos
de alunos que hajam conclufdo cursos de aprendiza-
gem escolar infanto-juvenil ou de formagéo técnico-
profissional juvenil reger- se-4 pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educag&o.

. Art. 32 Para efeito desta Lei, as empresas devi-
damente cadastradas junto ao érgéo gestor do Pro-
grama destinardo a menores de quatorze acs dezoito
anos, matriculados e freqlientes em instituictes de en-
sino credenciadas junto ao Ministério do Trabalho, que
oferecem cursos de aprendizagem e formagéo aprova-
dos pelo Ministério da Educagéo e do Desporto, bolsa
de aprendizagem escolar infanto-juvenil ou de forma-
¢éo técnico-profissional juvenil, equivalente ao saldrio
horério que perceberiam, se nessas empresas empre-
gados fossem, para prestagdo de servigos em fungdo
que exija habilitagdo técnica proporcionada pelos cur-
sos freqiientados pelos beneficlarios das bolsas.

Paragrafo dnico. Para computo do valor da bol-
sa prevista neste artigo serdo deduzidos os descon-
tos resultantes de lei, acordo ou convengfo coletiva
de trabalho, incidentes sobre o saldrio daquele que,
na empresa fizer servigo equivalente,

Art. 42 A bolsa de aprendizagem ou de forma-
¢80 concedida nos termos do dispostos nesta Lei
nao gera vinculo empregaticio.

Paragrafo Unico. Em relagdo aos gaslos efe-
tuados com os menores contemplados com o bene-
ficio inslituldo por esta Lei, as empresas néo estdo
sujeitas a encargos previdencigrios de qualquer na-
tureza, nem a recolhimentos em favor do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.

Art. 52 O Ministério do Trabalho e o Ministério
da Educagéo e do Desporto firmardo convénios com
os Estados, Distrito Federal e Municfpios para que
estes mantenham servigos de:

| -~ cadastramento de empresas participantes
do programa;

Il - credenciamento de instituigdes de ensino
capacitadas ao oferecimento de cursos de aprendi-
zagem e de formagéo ensejadores da concesséo de
bolsa;

IIl — inscrigBo de menores eleglveis para o pro-
grama;

IV — fiscalizagdo do cumprimento do disposto
nesta Lei.

Art. 62 E vedado o encaminhamento de meno-
res que sejam parentes consaglineos ou afins de di-
rigentes de empresa participante do programa ou de
integrantes de 6rgéos ou entidade que tenha por
atribuigdo a manutengéo de servigos previstos no ar-
tigo anterior.

Art. 72 Dar-se-a preferéncia, para o fim de ad-
missdo ao programa de bolsa Institufdo por esta Lei
a menores que estejam em uma das seguintes situa-
gdes: _
| ~ desprovidos de condigbes essenciais & sua
subsisténcia, salde ou educagao, em raz&o de;

a) falta, agdo ou omisséo dos pais ou respon-
sdvel;

b) manifesta mpossibihdade dos pais ou res-
ponsével para prové-las;

Il — vitima de maus-tratos ou castigos imodera-
dos pelos pais ou responsavel;

ill — em perigo moral;

IV — privado de representag@o ou assisténcia
legal, pela falta eveniual dos pais ou responsavel;

V — com desvic de conduta, em virtude de gra-
ve inadaptagao familiar ou comunitaria;

VI — envolvido na‘pratica de ato que constitua
infragéo penal.

Art. 82 Extinguir-se-4 a bolsa de aprendizagem
ou de formagéo nas seguintes hipdteses:

| - reprovagéo escolar;

Il - freqéncia irregular as atividades escola-
res, definida como auséncia superior a 20% (vinte
por cento) da carga horaria cbrigatdria mensal;
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Hl — concluséo do 2® Grau,

IV - pedido do menor,

Art. 92 Nos casos previstos no artigo anterior, a
instituigAo escolar em que o menor haja sido matri-
culado deve, no prazo de 30 (frinta) dias, comunicar
o fato ao érgdo ou entidade encarregada da fiscali-
zagao do disposto nesta Lei.

Art. 10. O acesso a curso de aprendizagem es-
colar infanto-juvenil é direito publico subjetivo, impor-
tando o néo-oferecimento pelo Poder Pablico, ou
sua oferta irregular irresponsabilidade da autoridade
competente.

-Arl. 11, Lei especmca dispora sobre a dedu-
¢ao, pelas empresas participantes do programa, do
imposto devido, na declara¢ao do Imposto sobre a
Renda do total de dispéndios efetuados com bolsas
de aprendizagem e formacdo institufdas por esta
Lei. .
Ar. 12. O Poder Executivo regulamentard a
presente Lei no prazo de 90 {noventa) dias da sua
publicagao,

“Art. 13. Revogam-se as disposigdes em contré-
rio. :
Sala das Comissdes, 7 de novembro de 1995.
— Senador Eduardo Matarazzo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney)} - O Pare-
cer conclui favoravelmente ao projeto, pela prejudi-
ciatidade do Projetc de Lei do Senado n® 143, com
voto vencido, em separado, do Senador Eduardo
Suplicy.

Nos termos do art. 140, b, do Regimento Inter-
no, designo o Senador Pedrc Simon para proferir
parecer, em substituicio & Comissdo de Assuntos
Soclais.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS, para emitir
parecer, sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
foi-me entregue o parecer da Senadora Emllia Fer-
nandes que, neste momento, honra o Senado da
Repliblica, representando-o em Buenos Aires, na Ar-
gentina, acompanhando a missdc de Sua Excelén-
cla, o Presidente da Republica.

Assim diz o parecer da Senadora Emilia Fer-
nandes:

De autoria do nobre Senador Osmar Dias, os
Projetos de Lei em epigrafe tramitam conjuntamen-
te, tendo em vista regularem uma mesma matéria e
terem como objetivos proporcionar o desenvolvimen-
to das oportunidades de trabalho & populagdo com-
preendida na faixa etdria de 14 a 18 anos, e conce-
der incentivo tributdrio ao empregador parlicipante
do "Programa de Estimulo ao Primeiro Emprego®.

Os Projetos de Lei em aprego estabelecem:

— que a presente proposicio est4 inimamente
relacionada a outra, também de sua autoria, que
"concede incentivo tributario ao empregador partici-
pante do Programa de Est{mulo ao anelro Empre-
go — PEPE";

- que 0 desmembramento dos dois projetos se
deve a0 atendimento ao que determina o § 62 do art.
150 da Constituigo Federal

— que os dados eslatisticos divulgados pela
FAO déao conta de que cerca de 68% dos jovens en-
tre 17 e 25 anos trabalham no mercado informal, ou
seja, sujeitam-se a Lei ditada pelo empregador, quer
guanto & sua remuneragio, quer guanto as garan-
tias constilucionais e legais asseguradas ao traba-
Ihador reglstrado

— que no caso da faixa compreendida entre os
14 e 18 anos, em que pese a indisponibilidade de
dados consolidados, a situagio é bem mais grave, ©
que exige uma atuagéo efetiva do poder plblico no
saneamento dessa irfregulasidade;

— que o objetivo do programa é o de implemen-
tar mecanismos de incentive a criago de novo em-
prego, viabilizando a realizagdo do direito ao traba-
lho, previsto no art. 62 da Constituigo Federal, em
consonancia com o art. 227, do mesmo diploma;

- que néo basta apenas a criag@o de oportunl-
dades de emprego, é necesséria a preparagéo per-
manente da mao-de-obra; daf a inclusdo, no projeto,
de instrumentos garantldores do ensino profsssmnah-
zante,

— que a proposta de redugdo da carga tributdria
incidente sobre os ganhos de capital estabelace for-
mas de compensagic, mantendo o equilibrio finan-
ceiro requendo pelo estabelecimento do estimulo &
geragdo de novos empregos, na medida em que néo
criard novos encargos aos empresérlos.

- que embora conceda o benetlicio da rentincia
tributdria parcial aos empregadores participantes do
programa, por outro lado viabiliza a insergdo de
nova fonte de contribuigio, resultando em aportes
substanciais de recursos até entéo sonegados devi-
dos & inexisténcia da fonte de recothimento;

~ que a propositura atende aos preceitos do
art. 72 inciso XXXIll e do § 39, inciso |, da Constitui-
¢do Federal, e a0 estabelecido nos artigos de 60 a
69, da Lei n? 8.069, de 1990 (Estatuto da Cnang:a e
do Adolescente}; :

- que ¢ Projeto n® 142/95 recebeu parecer fa-
vordvel da Comiss@o de Assunios Econdmicos e
pela prejudicialidade do PLS n? 143/95.
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E o relatério.
' _Volo da Relatora

O Projeto de Lei do Senado n® 142/95, de auto-
ria do nobre Senador Osmar Dias, objetiva propor-
cionar o desenvolvimento das oportunidades de tra-
balho & populagdo compreendida na faixa etéria de
14 a 18 anos, bem corno concede incentivo tributério
ao empregador patticipante do "Programa de Estl-
mulo ao Primeiro Emprego”.

_ Estatfstlcas do IBGE referente a 1990 demons-
tram que, da totalidade da populagao residente no
Pafs, 9.284. 814 séo jovens na faixa etdria de 15 a
17 anos, cerca de 6,3% dos brasileiros.

Na verdade, o funcionamento do mercado de
trabalho no regime capitalista tende, por sua ldgica,
a concenirar renda. O desemprego, inerente ao sis-
tema, assoclado aos distintos niveis de qualificagéo
dos trabalhadores, ao acesso desigual &s oportuni-
dades de trabalho e &s diferengas de produtividade
entre os setores de economia s&o alguns dos fatores
que explicam a deS|gualdade na distribuicdo dos
rendimentos.

No Brasll, as taxas de crescimento econdmico
alcangadas a partir- do final da Segunda Guerra
Mundial s&o compardveis apenas as de alguns pal-
ses, como Japdo e Coréia. Esse intenso crescimen-
to, contudo, ndo foi acompanhado da melhor distri-
buicdo de renda.

A busca do desenvolvimento sem a reallzagao
de reformas no capitalismo brasileiro resultou no
agravamento da desigualdade social. A formagéo do
mercado de trabalho, a maneira como se desenvol-
veram as relagdes entre palrdes e empregados, a in-
flagdo cronica e a atuagido do Estado na regulagao
dos salérios sio fatores gue expllcam a constituicdo
e consolidagio de uma economia de baixos rendi-
mentos e enorme dispersdo salarial. E possivel
perceber que a renda na década (1990} é bas-
tante concentrada, quando os 10% mais pobres
da populagdo detinham apénas 0,8% dos rendi-
mentos, enquanto 08 10% mais ricos ficavam com
48,1%.

Em menos de trés décadas, o Brasil foi ca-
paz de transformar o seu extenso contingente de
méo de obra rural, com poucos lagos de assalaria-
mento, em um amplo mercado de trabalho urbano,
Em 1940, cerca de 2/3 da populagao residia na
zona rural e 1/3 nas cidades, sendc que, em 1980,
essa proporgac ja se havia invertido.

O enorme crescimento do mercado de traba-
lho urbano tornou-se um importante elemento de

presséo para o rebaixamento dos salénos e paraa
aberturadoleque salarial.

Essa situagfo, j& desfavordvel aos trabalha-
dores, agrava-se ainda mais pefa impossibilidade
de todos encontrarem emprego, principalmente 0s
mais jovens e as mulheres.

Diante da auséncia do pleno emprego assa-
lariado, uma parcela significativa passou a inte-
grar-se ao setor informal da economia, de forma
autdbnoma, ou através de relagbes precédrias de
trabalho, caracterizados por ocupacgbes de baixa
remuneragio e sem carteira assinada.

Essa parcela significativa da populagdo per-
manece & margem os mecanismos de protegio
social, dos dl!‘eltOS trabalhlsias e da agao dos sin-
dicatos.

O desemprego e a precarizagdo do trabalho
sdo fenbmenos antigos, mas que assumem nova
dimenséo a parlir do processo acelerado de urba-
nizagéo, pois se combinam & auséncia de infra-es-
trutura adequada ao enorme contingente popula-
cional que passou a residir nas grandes cidades.

Na verdade, esse quadro é responsavel,
em grande parte, pela problematica atual dos
centros urbanos, onde a dificuldade de acesso
as condicbes bésicas de sobrevivéncia (alimen-
tacdo, salde, moradia, educagio, desemprego)
resuita em miséria, desemprego, violéncia, trafico
de drogas etc.

O nosso desafio ndo é criar mais desigualda-
des, elas j& existem de sobra. N&o é também dimi-
nuir a expressdo dos trabalhadores e de suas enti-
dades nas cenas pollticas, pois |4 passamos por
longos anos de siléncio impostos pelos autorita-
rismo. _ _

Entendemos que as solugdes devem contem-
plar a elevagao do nivel geral dos rendimentos dos
trabalhadores e a premissa bdsica para isso é a
adogdo de uma politica econdmica e social con-
creta.

Ao mesmo tempo, deve ser criado um amplo
programa de geragdo de empregos, especialmente
para os jovens na faixa etdria de 14 a 18 anos.

Além disso, é preciso investir nas dreas que
determinam, em grande medida, a qualidads de
vida, como educagdo, satide, saneamento, moradia,
seguranga elc.

E necessério incorporar-se uma. visio nova,
sendo um novo modelo de desenvolvimento, que.
trate os investimentos nos selores sociais com a
mesmo pricridade com que séo {ratados os investi-
mentos nos selores ditos produtivos.
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A criagéo do Programa de Estimulo ao Primei-
ro Emprego — PEPE, além de seu significado econd-
mico e social, pode gerar processo de organizagio
dos proprios servicos prestados a comunidade, pro-
duzindo melhoria na qualidade dos produtos e setvi-
¢os, facilidade de intervengéo do Estado no incenti-
vo A qualificagdo profissional e técnica e, também,
um maior controle social dos servi¢os prestados.

Na verdade, o projeto ndo se ocupa apenas da
criagdo de oportunidades de emprege, mas também
da preparagio do jovem empregado, por meio do
ensino formal profissionalizante, como mecanismo
de capacitagio e de atualizagao dos conhecimentos,
fundamentais ao enfrentamento do mundo competiti-
vo.

Com relagdo ao estimulo ao empregador, de-
corre de um processo simples de rentncia fiscal pro-
movido pelo Estado, capaz de proporcionar a com-
pensagéo financeira necessaria & sua incorporagéo
ao Programa.

A propositura atende aos preceitos do ant, 72
inciso XXXIH e do § 3%, inciso |, da Constituigéo Fe-
deral e ao que estabelecem os artigos de 60 a 69,
da Lel n® 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

Em verdade, no mundo moderno, 0 bem estar
soclal & fator politico-moral essencial para que a
economia possa conviver com a estabilidade politi-
ca.

Sabemos que sé com o crescimento econdmi-
co e social, a incorporagéo do avango tecnoldgico &
produgdo e a organizagido da sociedade havera
maior igualdade de oportunidades, mais bem-estar e
maior seguranga para o cidadio.

Entendemos que a proposi¢io merece nosso
acolhimento pelo elevado alcance social.

Cabe observar também que o Projeto atende
a0s requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
de técnica legislativa,

Em face do exposio, manifestamo-nos pela
aprovaco do PLS n? 142, de 1995 por sua maior
abrangéncia e consisténcia, e pela prejudicialidade
do PLS n® 143, de 1995.

Durante o discurso do Sr. Pedro Si-
mon, o Sr. José Sarney, Presidente, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Nabor Junior.

O SR. PRESIDENTE {Nabor Junior) — O parecer
conclui favoravelmente ao projeto e pela prejudicialida-
de do Projeto de Lei do Senado n? 143, de 1995.

As matérias ficardo sobre a mesa durante cin-
co dias Utels, a fim de receber emendas, nos termos

do ait. 235, inciso I, alinea "d", do Regimento Inter-
no, alterado pela Besolugdo n? 37, de 1995,

£ o seguinte o item cuja matéria trami-
ta em conjunto com o Projeto de Lei do Se-
nado n® 142, de 1995:

-18 - :
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 143, DE 1995

{Incluindo em Ordem do Dia nos termos de
Requerimento n® 575, de 1996)

(Tramitando em conjunto com o Projeto de
Lei do Senado n%.142, de 1995)

Projeto de Lei do Senado n? 143; de
1995, de autoria do Senador Osmar Dias
que concede incentivo tributério ac empere-
gador parlicipante do Programa de Estimulo
ao Primeiro Emprego PEPE e da outras
providéncias.

(Dependendo de pareceres das Comis-
sOes de Assuntos Economicos e de As-
suntos Sociais)

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) - item 19
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 188, DE 1995

(incluido em Crdem do Dia, nos termos
do Requerimento n® 518, de 1996)

Projeto de Lei do Senado n® 188, de
1995, de autoria do Senador Freitas Neto,
gue cria a area de protegdo ambiental do
Delta do Parnaiba. (Dependendo de Parecer
da Comissio de Assuntos Soclais)

A matéria constou da Ordem do Dia da sesséo
deliberativa ordindria de 20 -do corrente, quando a
Presidéncia deferiu a solicitagio do Relator da maté-
ria, Senador Lucidio Portella, para proferir parecer
em plendrio na sessio de hoje.

Passa-se a instrug¢do da matéria.

Com a palavra o Senador Lucidio Portella, para
proferir parecer, em substlwlgao & Comissao de As-
suntos Soclais.

O SR. LUCIDIO PORTELLA (PSDB-CE. Para
proferir parecer.) - Sr, Presidente, Sr¥s e Srs. Sena-
dores, trata-se do Projeto de Lei n® 188, de 1995, de
autoria do Senador Freitas Neto, que "cria a Area de
Protegio Ambiental do Delta do Pamaiba", focaliza-
da nos municipios de Pamaiba e Lufs Correia, no
Estado do Piaul, e nos municipios de Barreirinhas e
Tutbia, no Estado do Maranh&o,

O Projeto estabelece os objetivos da criagéo
da Area de Protecdo Ambiental - APA - e delega ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
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Naturais Renovaveis - fbama - a tarefa de, no prazo
de 90 dias a contar da publicagéo da lei, delimitar o
territ6rio correspondente a referida APA.,

A implantacéo, supervisdo, administragéo e fis-
calizagdo da APA, segundo a proposicio, fica a car-
go do Ibama, em articulagido com as Pollcias Milita-
res dos Estados do Piauf e do Maranh&o, bem como
das prefeituras dos Municipios de Parnaiba, Luis
Correia, Barreirinhas e Tutbia, prevendo-se, ainda, a
participagdo de- organizagdes néo-governamentais
interessadas.

O Projeto prevé, também, a possibilidade de
firmagdo, por parte do Ibama, de convénios e de
acordos com ¢érgaos e entidades publicas e priva-
das, bem como as medidas que deverdo ser adota-
das para a implantagéo e administragdo da APA.

S&o relacionadas as condutas e as alividades
proibidas na APA do Delta do Parnalba e previstas
as leis e regulamentos aplicaveis aos transgressores
do que dispde a proposigdo em tela.

Finalmente, prevé-se que os investimentos e a
concessao de financiamentos da Administraggo PG-
blica, direta ou indireta, serdo previamente compati-
bilizadas com as diretrizes estabelecidas na proposi-
¢80, quando destinados a regido por ela compreen-
dida.

O Projeto foi distribuido & Comisséo de Assun-
tos Soclais, para deciséo terminativa, néo tendo sido
apresaentadas emendas no prazo regimental.

It- PARECER

Em um Pals notabilizado pela exuberancia de
seus recursos naturais, ndo é de surpreender o des-
conhecimento, por parte ‘da populagdo brasileira, de
algumas das nossas malores riquezas naturais.
Acostumados a ver na Amazdnia ou na Mata Atlanti-
ca os simbolos maiores dos espagos vitais a serem
preservados, com freqliéncia temos relegado ao es-
guecimento areas de extraordinaric vaior ambiental,
social, econdmico e cuitural.

O Delta do rio Parnafba revela-se um desses
tesouros. Terceiro maior delta em mar aberio do
mundo, constitui-se um ecossistema onde a diversi-
dade das interagdes entre 0 homem e a natureza
ainda se encontra longe de ser plenamente conheci-
da e compreendida.

Formado por cerca de setenta ilhas e mais de
duzentos afluentes, o Delta do Parn_aiba divide os
Estados do Maranhdo e do Piaul por uma tinha de
mais de oilenta quildmetros de igarapés e canais,
caendrio completade por bellssimas pralas, lagos e
lagunas. : v

A vegetagdo da regifo revela-se de rara diver-
sidade biolégica, marcada por matas de carnaiba,
cajueiros, coquelros e palmeiras, uma exdtica mistu-
ra de resquicios da Floresta Amazé&nica com a flora
predominante no agreste nordeslino. Sua fauna ter-
restre, ainda pouco explorada, é fonmada por grande
nimero de espécies de aves, além de jacarés, vea-
dos, guaras, jacus € macacos, entre outros.

No que tange a fauna aquatica, marinha e flu-
vial, encontramos desde peixes comuns, siris, caran-
guejos, camardes e mariscos até espécies ameaga-
das como o peixe-boi € a tataruga marinha.

A economia da regido, a despeito de empreen-
dimentos modernos e de grande porte, como as in-
distrias de beneficiamento de pescado e as salinas,
é marcada ainda por atividades extrativas e artesa-
nais, destacandc-se a extragdo de cocos, o rogado
para a subsisténcia, a pesca antesanal, a cata de ca-
ranguejos e o artesanato de sisal, cipd, cerdmica,
madeira e couro.

O turismo comega a despontar como atividade
de grande potencial econdmico para a regido, mas
ainda carece de planejamento adequado, contribuin-
do, de maneira noclva, para a degrada¢do ambiental
que comeca a se tornar critica no Delia,

Com efeito, o valor ¢énico, econbmico e am-
biental do Delta do Parnafba encontra-se ameacgado
pela acdo do homem e pela prépria fragilidade do
ecossistema. O Senador Freitas Nelo, justificando
seu projeto, com propriedade se refere & extrema
fragilidade da regido, o que, segundo ele, se deve &
depredagio pura e simples (decorrente do piantio ir-
regular de arroz em margens desmatadas), & caga
clandestina e ao turismo sem barreiras.

Na bacia do Rio Parnaiba reproduz-se a lragi-
ca situagao da grande maioria dos ros brasileiros: um
processo de assoreamento crescents, causado princi-
palmente pela devastagio de suas margens e agrava-
do pela inexisténcia de fiscalizagdo e de nomas que
disciplinem a atividade econdmica no Delta.

E nesse contexto que se submete & analise
desla Comissdo de Assuntos Scclais o Projeto de
Lei do Senador Freitas Neto que cria a Area de Pro-
tegdo Ambiental do Delta do Parnafba. Um prc™
que, de maneira exiremamente oportuna, alert.
Congresso Nacicnal para os riscos de destniicio e
de descaracterizagio de um ecossistema de funda-
mental importancia no equillbrio ecoldgico e na qua-
lidade de vida de regites do Nordeste brasileiro.

A impoténcia do Pafs para a recuperagio de
areas ¢ ingidas de maneira irreversivel - como tre-
chos de Floresta Amazdnica e a quase totalidade da
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Mata Atlantica - obrigam-nos a maior cuidado com a:

manutenc@o de nossos espagos mais privileglados,
Por isso, a protegdo do Delta revela-se matéria da
malor urgéncia. Exige uma agio efetiva e integrada
de todas as instancias de governo, bem como da po-
pulagdo: que, marginalizada do processo de decisd-
es, ¢ mais diretamente afetada com a degradagéo
do meio ambiente no qual se inserem.

A proposta de criagdo da APA do Della do Par-
nafba é um primeiro passo nesse sentido, com o obje-
tivo de impor uma nova filosofia de desenvolvimento
para a regido que v4 além do debate puramente ecolo-
gico, incorporando os custos sociais e ambientais im-
postos atodos em beneficio econdmico de poucos.

A criag@o de APAs é prevista pela Lei n® 6.902,
de 27 de abril de 1981, que "dispde sobre a criagdo
de Estagbes Ecoldgicas, Areas de Protegio Ambien-
tal, e d4 outras providéncias®, A lel prevé que deter-
minadas Areas do Teritério Nacional possam ser
declaradas.de interesse para a protegdo ambientat,
com o objetivo de "assegurar o bem-estar das po-
pulagGes humanas e conservar ou melhorar as
condigdes ecoldgicas locals".

' Releve-se, portanto, que a existéncia de APAs
ndo se justifica apenas pela necessidade de prote-
gdo ambiental mas, igualmente importante, pela im-
periosidade de ‘garantir a qualidade de vida das po-
pulagGes locais. Esse compromisso coloca a APA
entre os tipos de unidades de conservagéo que mais
exigem e expressam o respeito a uma nova mentali-
dade guanto aos objetivos e ao alcance do processo
de desenvolvimento. Seu principal desafio € conciliar
a manutencio de todas' as alividades produtivas da
regiio com a conservagio dos recursos naturals,
sem necessidade de desapropriagdo de terras pelo
Poder Publico, o que as distingue de outros tipos de
unidades de conservagdo mais fechadas e pouco
expostas a presenga humana.

As APAs contrapGem-se a um modelo arcaico
de unidades de conservagéo que sdo criadas & mar-
gem do processo de desenvolvimento regional e lo-
cal, penalizando soclal e economicamente as popu-
Iagoes envolvidas.

Segundo a publicagdo "Estratégia Global da
Biodiversidade®, elaborada pelo. Programa das Na-
¢es Unidas para'o Meio Ambiente, Unido Intema-
clonal para a Conservagdo da Natureza e Instituto
de Recursos Mundiais, a melhor maneira de fortale-
cer as areas protegidas é integra-las melhor &s ne-
cessidades soclais e econdmicas locals. Essa estra-
tégia enfatiza a aplicagio de mecanismos para au-
menlar os beneffcios para as comunidades locals e

o uso de politicas integradas de desenvolvimento e .
de conservagio.

No caso do Delta do Pamaiba, é signlf[catwo
perceber que a necessidade de protegéo exirapola
os interesses do Governc Federal. Govemos esta-
duais, municipais e, principalmente, as populagbes
locais reconhecem a urgente necessidade de que
sejam coibidas as préticas e condutas que t&ém afe-
tado de maneira perversa aquela magnifica regido.

No que tange ao papel da sociedade, € com
alento que enxergamos iniciativas como as de orga-
nizagdes néo-governamentais locais, que, com o ob-
jetivo de buscar alternativas para o desenvolvimento
da regldo, 18m trabalhado no sentido de recuperar
as dreas degradadas da bacia do Parnafba, por
meio de projetos que envolvem, principalmente, a
consclentizagfo e a educagao ambiental. '

Néo ha raz&o, portanto, para que o Congresso
Nacional se omita de discusséo de tamanha importén-
cia. O projeto do Senador Freitas Neto traz-nos A refle-
X&0 a responsabilidade com uma drea que, por sua
beleza, por seu potencial econdmico, por sua riqueza
blolégica, extrapola os interesses locais ou regionais.

O projeto apresentado, assim, corresponde &
uma extraordindria e relevante iniciativa do Paria-
mento no sentido de atender ao mandamento constitu-
clonal que assegura & populagio braslleira - presentes
e futuras geragdes - um meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,

Com ¢ objetivo de aperfei¢oar o projeto apre-
sentado, no que tange & melhor caracterizagéo de
seus objetivos, & mals efetiva prote¢éo da fauna e
da flora ameagadas, ao disciplinamento das ativida-
des econdmicas da regido, a inclusdo da demarca-
Qéo_ da 4rea abrangida pela APA e a melhor defini-
¢do das direfrizes a serem seguidas para a sua im-
plantagéo, julgamos oportuno sugerir algumas alte-
ragbes & proposicdo em tela, consubstanc!adas em
projeto substitutivo.

Assim, portanto, somos pela aprovagéo do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 188, de 1995, de autoria do
Senador Freitas Neto, que "cria a Area de Protegao
Amblental do Delta do Pamafba na forma do’ subs—
litutivo anexo.’

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE
LEI DO SENADO N2 188, DE 1995

Cria a Area de Protegéo Amblemal
APA do Delta do Parnaiba.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 Fica criada a Area de Protegéo Amblen-
tal, sob a denominagdo de Apa do Delta do Parnal-
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ba, localizada nos Municipios de Luifs Corréa, Morro
da Mariana e Parnaiba, no Piaul; Araioses e Tutdia,
no Maranhdo; e Chacal e Bitubitd, no Ceard, com
porcgéo territorial @ Aguas jurisdicionais conforme as
descritas no art. 52, désta lei, com ¢ objetivo de:

| — garantir a conservagio de expressivos re-
manescentes de mata alubial e dos recursos hidri-
cos ali existentes;

11 - melhorar a qualidade de vida das popu!ago-
es residentes, através da ordenagio e disciplina-
mento das atividades econdmicas locais;

Il = fomentar o urismo ecolégico, dentro das
condlgoes que preservem o meio ambiente;

IV — estimular a educagao ambiental e a pes-
quisa cientifica;

V- proteger as espécaes da fauna e da flora
ameacadas de exlmgao N

Art. 22 A criagdo da APA de que trata o artigo
12, além de garantir a protegéo da fauna, em espe-
cial o Peixe-boi-marinho. {Trichechus manatus), o
Carangueijo-uga (Ucide cordatus), Guaiamuns (Car-
diosoma quanhamin), Camarées (Penaeus brasilien-
sls e P. schimitti} e uma grande variedade de peixes,
réptels, aves e manfferos que ulilizam o Deita na
fase reprodutiva ou como refugio, da flora (Mangue-
zais e vegetagdo litordnea) e do solo, tem ainda por
objetivo proteger os deltas dos rios Pamaiba, Timo-
nha e Ubatuba, assegurando a qualidade das 4guas
@ as condigbes de sobrevivéneia das popu!agoes ri-
beirinhas da regldo. . . . . -

_Art. 32 A APA do Delta do Parnaiba sera im-
plantada supervisionada, administrada e fiscalizada
pelo Instituto. Brasileiro do Meioc Ambiente e dos Re-
cursos Nalturais Renovaveis — IBAMA em articulagéo

com os drgaos esladuais do meio ambiente dos Es-.

tades do Piaul, Maranh@o e Ceard, as: prefeituras

dos municlpios envolvidos e seus respectivos 6rga-

os de meio ambiente e as Policias Militares dos Es-
tados respectivos, bem como as organizagdes néo-
Governamentais interessadas, de comprovada ido-
neldade e capacidade juridica.

Arl. 42 Visando atingir ¢s objetivos .previstos
para a APA do Delta do Parnaiba, o IBAMA poderd
firmar convénios e acordos com 6rgaos e entidades
publicas ou privadas, sem prejuizo de sua compe-
téncla de supervisio e fiscalizagdo, ouvidos os go-
vernos estaduais. _

"~ Art. 52 A APA do Delta do Parnaiba, apresenta
a seguinte delimitacdo, em cada uma das Unidades
da Federagdo por ela abrangidas:

| — No Estado do Cear4, inicia na ponta das Al-
mas, na barra do timonha, ponto 01;:de coordena-

das UTM N=9677500, E=243100; desse ponio se-
gue pela estrada carrogavel com azimute médio de
90° passando por Bitupita, percorrendo uma distan-
cia de 19500 m até o cemitério de Araras, ponto 02,
de coordanadas N=9675200, E=259500; desse pon-
to, segue pela estrada carrocavel com azimute de
170° em -diregéo a barroquinha, percorrendo uma
distéancia de 10200 m até o encantro com a rodovia
CE-02, ponto 03, de coordenadas N=8665800,
E=262000; desse ponto, segue pela CE-02 passan-
do por Chaval, percorrendo uma distancia de 18000
m, até a ponte sobre o rio Ubatuba, limite dos esta-
dos - Ceard/Piaui, ponto 04, de coordenadas
N=9659600, E=249100; desse ponto, segue pelo li-
mite dos Estades Ceara/Piauf (rio Ubatuba), passan-
do pela barra do Timonha, percorrendo uma distan-
cia de 24000 m, até a ponta das Almas, ponio 01,
inicio desta desciigéo, totalizando um perimetro de
71700 m e uma 4rea aproximada de 21500 ha.

Il - No-Estado do Maranhdo, inicia na ilha dos
Poldros, bafa das Candrias, no delta do Parnaiba,
pento 01, de coordenadas UTM N=9697900,
E=187500; desse ponto segue pslo limite dos esta-
dos Maranh&o/Piauf (rio Pamalba), percorrendo uma
distdncia de 40.000m até a confluéneia com o rio
Santa Rosa, ponto 02, de coordenadas N=9667300,
E=186700; desse ponto, segue pela margem direila
do rio Santa Rosa, percorrendo uma distdncia de
36.000m, até um ponto em frente ao porto do povoa-
do Barreiras, ponto 03, de coordenadas N=9683000,
E=176500; desse ponto, segue por uma linha seca e
reta com azimute de grade de 250° e distancia de
13.000m até a afluéncia do riacho da Curva Grande
na. lagea Salgada, ponto 04, de coordenadas
N=86785500, E=831300; desse ponto, segue pela
margem asquerda do riacho da Curva Grande, per-
correndo uma distancia de 18.000m até o cruzamen-
to com a linha telegréfica, ponto 05, de coordenadas
N=8673600, E=814900; desse ponto, segue por
uma linha seca e reta com azimute de 293° e distan-
cia de 16.400m até a margem direita do rio Barro
Duro, pontc 06, de . coordenadas N=9680000,
E=799750; desse ponto segue por uma linha seca e
reta com azimute de 313°30 e distAncia de 7.100m
até a ponte sobre o rio Bom Gosto (passagem do
Buritizinho), ponto 07, de coordenadas N=9684900,
E=794500; desse ponto, segue pela estrada carro-
gavel até a safda do povoado Tutéia Velha, percor-
rendo uma distancia de 7.000m, ponto 08, de coor-
denadas N=9691000, E=793800; desse ponto, se-
gue pela estrada carrogédvel em diregdio a Paulino
Neves, com azimute de 283°, percorrendo uma dis-
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tancia de 16.000m até o lugarejo denominado Tingi-
dor, . ponto 09, de coordenadas N=89695000,
E=779000; desse ponto, segue por uma linha seca
de diregéo norte, com azimute 0°, percorrendo uma
distdncia de 6.500m até a foz do rio Cangald no
oceano Atlantico (barra do Tatu), ponte 10, de coor-
denadas - N=9701400, E=779100; desse ponto,
adentra perpendicularmente no oceano Atlantico trés
milhas ndulicas (5.556m), contornando o litoral no
sentido horério, percorrendo uma distdncia de
£6.000m até defronte a ilha dos Poldros, ¢ adentran-
do perpendicularmente nesta, até o ponto 01, infcio
desta descrigdo, totalizando um perimetro  de
258.112m e uma drea aproximada de 187000ha.

Il — No Estado do Piaui, inicia na foz do rio
Igaragu no oceano Atlantico, ponto 01, de coordena-
das UTM N=9882700, E=204800, dal segue pela
margem esquerda do rio lgaragu até a confluéncia
com ¢ rio Parnalba, percorrendo uma disténcia apro-
Ximada de 21.000m, ponto 02, limile dos Estados
Piaul/Maranido, com coordenadas N=9675000,
E=188000; desse ponto, segue pelo limite dos Esta-
dos Piaul/Maranhdo {rio Pamajba) em dire¢do ao
oceano Aflantico, percorrendo uma distancla de
30.000m até a ilha dos Poldros, ponto 03, de coor-
denadas N=9697900, E£E=187500; desse ponto,
adentra perpendicularmente no oceano Atlantico trés
milhas nauticas (5.556m), contornando o litoral no
sentido hordrio, percorrendo uma distdncia de
60.000m até defronte ao limite dos Estados
Piaul/Cear4, e adentrando perpendicularmente nes-
te, sequindo por este até a ponte da rodovia PI-210
sobre o rio Ubatuba, percorrendo uma distancia de
29.000m, ponto 04, de coordenadas N=9659600,
E=249100; desse ponto, segue pela PI-210, percor-
rendo uma distancia de 33.000m até a ponte sobre o
rio Sdo Miguel em frente & fazenda Vargem, ponto 05,
de coordenadas N=9657600, E=218500; desse ponto,
segue pela margem esquerda do rie Sao Miguel em sua
calha maior, com azimute médio de 25° passando pelo
lago do Jodo Bento, continuando pela calha maior do rio
Cardoso, percorendo uma distdncia de 32.000m até a
sua foz em Bara Grande, nio povoado de Macap4, pon-
to 08, de coordenadas N=9678000, E=228700; desse
ponto segue pela linha de preamar com azimute médio
de 285°, percorrendo uma distancia de 27.000m até a
foz do rio lgaragt no oceano Allantico, ponto (1, inicio
desta descrigéo, totalizando um perimetro de 238.000m
e uma area aproximada de 105300ha.

- -Art. 62 Na implantagio e gestdo da APA do del-
ta do Parnaiba, serdo adotadas, entre oulras, as se-
guintes medidas:

{ — 0 zoneamento ambiental da APA, detinindo
as atividades a serem permitidas ou incentivadas em
cada zona, bem como as gue deverdo ser restiingi-
das ou proibidas, regulamentado por Instrugdo Nor-
mativa do Ibama, ouvidos os Governos dos Estados
do Piaufl, Maranhio e Ceard e o Ministério da Mati-
nha, para definir as atividades a serem permitidas ou
incentivadas em cada zona estabelecida pelos estu-
dos de zoneamento amblental da APA, bem como
as que deverdo ser reslringidas ou proibidas;

I — a utilizago dos instrumentos legais e dos
incentivos financeiros governamentais, para assegu-
rar a protecéio da biota, o uso racional do solo e ou-
tras medidas referentes a salvaguarda dos recursos
amblentais;

Il - o estabelecimento de incentivos financei-
ros dos Governos Federal, Estaduais e Municipais,
com os objetivos fixados no inciso anterior;

IV — a promogéo de programas especificos de
desenvolvimento do turismo ndc predatdrio na re-
gldo, bem como agdes destinadas a impedir ou evi-
tar o exercicio de atividades causadoras da degra-
dagdo ambiental;

V — a promogdo e o desenvolvimente de pro-
gramas especificos de Educagdo Ambiental, exten-
sao rural e saneamento basico;

Vi - estabelecimento de dotagéo orgamentéria
prépria do Governo Federal para assegurar o sanea-
mento béasico da 4rea a ser estabelecida pelo zonea-
mento ambiental.

VIl - o incentivo ao reoonhecnmento de Heser—
vas Particulares do Patrimdnio Natural — RPPN, jun-
to aos proprietarios cujas propriedades encontram-
se inseridas no todo ou em parte na APA. :

Art. 72 Na APA do Delta do Pamalba ficam
proibidas ou restringidas:

| — a implantagédo de atlwdades salinelras, in-
dustriais e de servigos potencialmente poluidoras,
capazes de afetar significativamente a fauna, flora e
recursos hidricos, ressalvados os cascs previstos
nos termos do inciso | do artigo 62 da presente lei;

Il — 0 exercicio de atividades capazes de pro-
vocar acelerada erosfio ou assoreamento das cole-
¢oes hidricas; .

Il — o desejo no mar, nos manguezais € nos
cursos ddgua. abrangidos pela APA, de quaisquer
efiuentes, poluentes, resfduos ou detiitos em desa-
cordo com as normas técnicas oficiais;

IV — o exercicio de atividades que ameacem as
espécies da blota, as manchas de vegetagio primiti-
va, as nascentes, 0s cursos dagua, a orla marftima
da regido, e impliquem em matanga, captura ou mo-
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lestamento de espécies raras da biota regional, prin-
clpalmente o Peixe-Boi-Marinho (Trichechus mana-
tus) e a Tartaruga-Marinha;

V - 0 uso de biocidas e ferlilizantes, quando in-
discriminados ou em desacordo com as normas ou
recomendagdes técnicas oficiais;

VI — a prédtica de esportes néuticos, que utili-
Zzem embarcagdes a motor nas éreas de oconéncia
do Peixe-Boi-marinho (Trichechus manatus) e da
Tartaruga-marinha;

Vil - a refirada de arela e material rochoso, ou
a realizagio de construgdo de quaisquer natureza,
nos terrenos de marinha e acrescidos.

§ 12 Poderd o [bama, ainda, propor regulamen-
tagdo do trafego de embarcagBes turfsticas no inte-
rior da APA visando evitar o molestamento do Peixe-
Boi-Marinho(Tichechus manatus), da Tartaruga-Ma-
finha e de outros componentes da fauna marinha e
costeira.

§ 22 As autorlzagoes concedldas pelo tbama
ndo dispensardo outras autorizages e licengas fe-
derais, estaduais e municipais.

- Art. 8% Fica estabelecida na APA Deita do Par-
nalba uma Zona de Vida Silvestre — ZVS destinada
prioritafiamente & salvaguarda da biota nativa para
garantir a proteg&o dos habitats e a reprodugéo de
espécies raras, endémicas em perigo de extingo.

Paragrafo dnico. A Zona de Vida silvestre —
ZV§ de que trata o caput deste arligo compreende-
14 a vegetagdo de restingas como fixadoras de du-
nas. ou estabilizadoras de mangues, mencionadas
no artigo 22 da Lei n? 4.771/65 no artigo 18 da Lei n?
6.938/81 e na Resolugo Conama n® 4/85, podendo
serem definidas novas dreas como ZVS apés a reali-
zag#do do Zoneamento Ambiental.

Art. 9% As penalidades previstas nas Leis n%s
6.902/81 e 6.938/81 na Resolugéo Conama n? 10/88
e no Decreto n® 99.274/90 serdo aplicadas pelo Iba-
ma aos transgressores com vistas ao cumprimento
das medidas preventivas e corretivas, necessarias &

preservagéo da qualidade ambiental dos rios Parnai-

ba, Timonha e Ubatuba.

Art. 10 Os investimentos e a concessio de fi-
nanciamentos da Administragdo Publica direta e in-
direta de acordos ou convénios, serdo previamente
compatibilizadas com as diretrizes estabelecidas na
presente lei, quando destinadas & regido por ela
compreendida.

Art. 11. O lbama baixard os atos normmativos
complementares que se fizerem necessérios ao
cumprimento desta lei.

- Art. 12, Esta lef entra em vigor na data de sua
publicagio, revogando-se as disposi¢Ges em contrério,

O 8r. Nabor Junior deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Teotd-
nio Vilela Fitho, 12 Vice-Presidente.

O SA. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - O
parecer conclui favoravelmente, nos termos do subs-
titutivo que oferece.

A matéria ficara sobre a mesa durante 5 dias
Uteis, a fim de receber emendas, nos termos do art.
235, 11, alinea "d", do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) -
Lembro aos Srs. Senadores que temos ainda 8 vota-
¢des, que exigirdo a presenga dos Srs. Senadores
registrada em paine! e quorum qualificado.

Fago, portanto, um apelo para que os Srs. Se-
nadores comparegam ao plenério.

- O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - A
Presidéncia, ndo havendo obje¢éo do Plendrio, inclui
as Mensagens n® 158, 159, 170 e 179, de 1986,
como itens 21 a 24 da paula.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) - A
Presidéncia convoca sesséo extraordinéria a se rea-
lizar hoje, apés o término desta, destinada & aprecla-
¢Ho de requerimentos de urgéncia.

- Volta-se ao Item 1 da pauta.

Item 1:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 187, DE 1995

(Em regime de urgéncia, nos termos

~do art. 64, § 2¢ da Constituigdo Federal,

combinado com o art. 375, VIli, do Regimen-
to Interno)

Projeto de Decreto Leg[slauvo n? 187,
de 1995 (n® 100/95, na CaAmara dos Deputa-
dos), que aprova o ato que renova a pemnis-
sdo outorgada & RADIO CRUZEIRO FM
LTDA. para explorar servigo de radiodifusdo
sonora em freqGéncla modulada na Cidade de
Londrina, Estado do Parana. (Dependendo de
parecer da Comisséo de Educagio)

Com a palavra o Senador Osmar Dias para
proferir parecer em substitutigdo 4 Comisséo de
Educagdo.

O SR. OSMAR DIAS (PR Para emitir parecer.)
Sr Presidente, Sr% e Srs Senadores

| - Relatério

Chega a esta Comisso para parecer, o Proje-
1o de Decreto Legislativo n® 187, de 1995 (n2-100, de
1995, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
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que renova permisséo & Rédio Cruzeiro FM Lida.,
para explorar servigo de radiodifusdo sonora em fre-
quéncia modulada na cidade de Londrina, Estado do
Parana. ‘

Por meio da Mensagem Presidencial n® 328,
de 1992, o enldo Presidente da Republica submete
ao Congresso Nacional o ato constante da Portaria
n® 62, de 22 de junho de 1992, que renova permis-
sfo para exploragéo de canal de radiodifus&o sono-
ra, nos termos do ait. 49, inciso Xll, combinado com
o0 § 12 do art. 223 da Constituigdo Federal.

E a seguinte a composi¢do aciondria do em-
preendimento Radio Cruzeiro FM Lida.:

N 1o S6clo Cotist Cotas de Partlcipach
. lvone Gomes Milanez 1.008
. Soraia de Oliveira Macarini 910

. Juelso Stradiotto Macarini 2.800
. Jodo Antonio Vieira Filho 8.834
. Luiz Roberto Silva Braga Pinto 448
Jotal de Cotas 14,000

O presente projeto fol examinado pela Comis-
sédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Infor-
mdtica da Camara dos Deputados, tendo recebido
parecer favordvel de sua relatora, Deputada Ana Ju-
lia, @ aprovagio undnime daquela Comisséo.

Na Comissdo de Constituigdo e Justica e de
Redagio daquela Casa, o Projeto foi considerado ju-
ridico, constitucional e vazade em boa técnica legis-
lativa, S

~lt-Voto do Rélatozj

O processo de exame e apreciagéo, pelo Con-
gresso Nacional, dos atos que outorgam e renovam
concessiio, permissdo ou autorizagdo para que se
execulem servigos de radiodifusao sonora e de sons
e imagens, praticados pele Poder Executivo, nos ter-
mos do art. 223 da Constiluigio Federal, deve cbe-
decer, nesta Casa do Legislativo, as formalidades e
critérios estabelecidos pela Resolugdo SF n? 39, de
1992. Essa horma interna elenca uma série de infor-
magbes e exigéncias a serem cumpridas pela enti-
dade pretendente, bem como pelo Ministério das
Comunicagdes, e que devem instruir o processo
submetido & andlise desta Comissao de Educagéo.

Tendo em vista que o exame da documentagio
que acompanha o PDL n® 187, de 1995, evidencia o
cumprimento das formalidades estabelecidas na Re-
solugdo n? 39/92, ficando caracterizado que a em-
presa Rédlo Cruzeiro FM Lida. atendeu a todos os
requisitos técnicos e legais para habilitar-se & reno-
vagdo da permisséo, opinamos pela aprovagéo do

ato, na forma do Projeto de Decreto Legistativo, ori-
ginario da Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Teotdnio Vilela Filho} - O
parecer é {avoravel,

Completada a instrugio da matéria, passa-se &
sua apreciagao.

Em discussao o projeto, em turno dnico. (Pau-
sa)

N&o havendo quem pecga a palavra, encerro a
discussio.

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que, de
acordo com o art, 288, inciso IV do Regimento Inter-
no, a matéria depende para a sua aprovagéo do voto
favorave! de dois quintos da composigao da Casa,
devendo a votagéo ser feita pelo processo eletroni-
cO.

Qs Srs. Senadores ja podem volar.

O SR JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE) - O
PT encaminha pela abstengao, Sr. Presidente.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB-AP} - &r.
Presidente, ¢ PMDB orienta a sua bancada para vo-
tar "sim®, :

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PI) - Sr. Presi-
dente, o PFL sugere o voto "sim".

(Procede-se a votagéo.)

VOTAM SIM OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade ~ Antdnio Carlos Magalh&es —
Artur da Tavola — Bello Parga — Beni Veras — Ber-
nardo Cabral — Carlos Wilson — Coutinho Jorge -
Esperidido Amim - Femando Bezerra ~ Flaviano
Melo — Francelino Pereira — Freitas Neto — Geraldo
Melo — Gilvan Borges — Hugo Napoledo — Humberto
Lucena — {ris Rezende — Jo#@o Franga — Jodo Rocha
- Joel de Hollanda — Jonas Agripino — José Alves —
Julio Campos — Junia Marise — Lauro Campos — Lu-
cidio Portalla — Marluce Pinto — Nabor Junior — Ney
Suassuna - Osmar Dias — Regina Assumpgéo — Re-
nan Calheiros — Roberto Requido — Romeu Tuma ~
Sebasliio Rocha — Sérgio Machado —~ Waldeck Or-
nelas. -

ABSTEM-SE DE VOTAR OS SRS. SENADO-
RES:

- Benedita da Silva — Carlos Bezerra — Eduardo
Suplicy — Jfefferson Peres — José Eduardo Dutra —
José Ignécio Ferreira — Marina Silva — Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vitela Filho) -
Votaram SIM 39 Srs. Senadores; ndo houve voto em
contrario.

Houve 8 abstengdes.

Total: 47 votos.

Aprovado.



10734 Quarta-feira 26

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 1996

O projeto vai & Comisséo Diretora para a reda-
¢ao final.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES) - Sr. Presi-
dente, eu gostaria de registrar 0 meu voto "sim",

O SH. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - A
Ata registrara o voto de V. Ex®, nobre Lider, Senador
Elcio Alvares.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES)
- 8r. Presidente, houve um equivoco meu na vota-
¢ao: quero registrar que o meu voto é "sim",

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - A
Ata registrarg o voto de V. Ex2, Senador José igna-
clo,

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, o meu
voto é "sim",

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - A
Ata registrara o voto de V. Ex®, Senador José Foga-
Ga.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Scbre a mesa, parecer oferecendo a redagdo final
que ser4 lida pelo Sr. 12 Secretéric em exerciclo, Se-
nador Nabor Junior,

E lida a seguinte:

PARECER N2 349, DE 1996
{Da Comisséo Diretora)

Redagao final do Projeto de Decreto
Legislativo n? 187, de 1995 (n2 100 de
1995, na Camara dos Deputados).

A Comissdo Diretora apresenta a redagio final
do Projeto de Decreto Legistativo n® 187, de 1995
(n® 100, de 1995, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a permissdo outorgada a
Radio Cruzeiro FM Ltda., para explorar servigo de
radiodifusdo sonora em fregiiéncia modulada na ¢i-
dade de Londrina, Estado do Parana. '

Sala de Reunido da Comisséo, 25 de junho de
1996. - Renan Calhelros, Presidente — Ney Suas-
suna, Relator - Eduardo Suplicy — Levy Dias.

ANEXO AO PARECER N@ 349, DE 1996

Fago saber que o Congresso Nacional, apro-
vou, e eu, Presidente do Senado Federal, nos ter-
mos do art. 48, item 28, do Regimento intemno, pro-
mulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N2 , DE 1996

Aprova o ato que renova a permis-
sfio outorgada 4 Rédio Cruzeiro FM Ltda.,
para explorar servigo de radiodifusio so-
nora em frqliéncla modulada na cidade

. te Londrina, Estado do Parana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n® 62, de 22 de junho de 1992, que renova, .por.
dez anos, a partir de 29 de abril de 1990, a premis-
580 outorgada & Rédio Cruzeiro FM Ltda., para ex-
plorar, sem direito de exclusividade, servico de ra-
diodifusdo sonora em fregliéncia modulada na cida-
de de Londrina, Estado do Parang. :

Art. 22 Este Decreto Legislahvo entra em wgor
na data de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Em discusséo a redagéo final. (Pausa)

Ndo havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. {Pausa) :

Aprovada.

A matéria vai & promulgagio..

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho)
item 2:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 10, DE 1996

(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 64, § 2° da Constituigdo Federal,
combinado com o art. 375, VIIi, do Regimen-
to Intemno)

Projeto de Decreto Legislativo n? 10,
de 1996 (n® 170/95, na Camara dos Deputa-
dos), que aprova 0 ato que renova a conces-:
sdo outorgada a COMPANHIA CATARI-
NENSE DE RADIO E TELEVISAO para ex-
plorar servigo de radiodifusdo de sons e
imagens (televisao) na Cidade de Joinville,
Estado de Santa Catarina. (Dependendo de
parecer da Comiss&o de Educacgéo)

Com a palavra o Senador Vilson Kleinubing
para proferir parecer em substituigéo & Comisséo de
Educagéo.

1 — Relatério

Chega a esta Comiss&o, para parecer, o Proje-
to de Decreto Legislalivo n® 10, de 1996 (n® 170, de
1995, na Camara dos Deputados), que aprova o-ato
que renova concessio a Companhia Catarinense de
Radio e Televisdo, para explorar servigo de radiodi-
fuséo de sons e imagens (televiséo) na cidade de
Joinville, Estado de Santa Catarina.

Por meic da Mensagem Presidencial nQ 403,
de 1992, o entdo Presidente da Replblica submate,
ao Congresso Nacional, o ato constante do Decreto
de 30 de julho de 1992, que renova concesséo para



Junho de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 20 10735

exploragédo de canal de radicdifuséo de sons e ima-
gens, nos termos do art. 49, inciso Xl, combinado
com o § 1¢ do art. 223 da Constituigo Federal.

E a seguinte a composicdo aciondria do em-
preendlmenlo Companhla Catarinense de Rédio e
Televisio.

Nome do Sécio (_:otista Cotas de Participacéo

. Nelson Pacheco Siroststk 1.066,961
. Jodo Hansen Janior -45.520
. Gurt Alvino Monich. 32.372
. Norberto Cubas da Silva 20.381
. Harold Nielson 16.597
, Qutros Acionistas 63.215
Total de Cotas 1.245.046

O presente projeto foi examinado pela Comls-
séo de Ciéncia e Tecnologia. Comunicagéo e Infor-
mética da Camara dos Deputados, tendo recebido
parecer favoravel de seu relator, Deputado Pinheiro
Landim, e aprovagio uninime daquela Comisséo.

Na Comiss@io de Constituigdo e Justiga e de
Redag&o daquela Casa, o projeto foi considerado ju-
fidico, constitucional e vazado em boa técnica legis-
latwa Co

lI - Voto do Relator

O processo de exame e apreciagio, pelo Con-
gresso Nacional, dos atos que outorgam e renovam
concessio, permissdo ou autorizagio para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens, praticados pelo Poder Executivo, nos ter-
mos do ant. 223 da Constituigdo Federal, deve obe-
decer, nesta Casa do legislativo, as formatidades e
critérios estabelacidos péla Resolugio SF n? 39, de
1992. Essa norma interna elenca uma série de infor-
magdes e exigéncias a serem cumpridas pela enti-
dade pretendente, bem como pelo Ministério das
Comunicagbes, e que devem instruir o processo
submetido a andlise desta Comisséo de Educacéo.

Tendo em vista que o exame da documentago

que acompanha o PDL n® 10, de 1996, evidencia o.

cumprimento das formalidades estabelecidas na Re-
solugdo 39/92, ficando caracterizado que a empresa
Companhia Catarinense de Radio e Televisdo aten-
deu a todos os requisitos técnicos e legais para ha-
bilitar-se a renovagéo da concess&o, opinamos pela
aprovagdo do ato, na forma do Projeto de Decreto
Legislativo, originario da Camara dos Deputados.

- O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela Filho) - O
parecer & favoravel.

Completada a instrugédo da maténa, passa-se a

sua apreciagao. :

Em discuss&o o projsto, em turno Unico. (Pau-
sa)

N&o havendo quem pega a palavra, encerro &
discussao.

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que, de
acordo com o art. 288, IV, do Regimento Intemo, a
matéria depende, para sua aprovagéo, do voto favo-
ravel de dois quintos da composigéo da Casa, de-
vendo a votacgéo ser feita pelo processo eletrénico.

A Mesa solicita aos Srs. Senadores que ocu-
pem os seus lugares.

Os Srs. Senadores ja podem votar. (Pausa)

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-Pl) - O PFL
recomenda o voto "sim”, Sr. Presidente.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE) - O
PT recomenda abstengéo na votagdo dos itens 2 e
3, Sr. Presidente.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB-AP) - O
PMDB recomenda o voto "sim", Sr. Presidente, libe-
rando qualquer dissidéncia.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE) -
PSDB recomenda o voto "sim".

(Procede-se & volago.)

- VOTAM "SIM" OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antonio Catlos Magalhées --
Arlur da Tavola — Bello Parga — Beni Veras -~ Catos
Wilson - Coutinho Jorge — Elcio Alvares £speridigo
Amin — Fernando Bezerra — Flaviano Melo — France-
lino Pereira — Freitas Neto — Geraldo Melo — Gerson
Camata — Gilvan Borges — Hugo Napoleédo ~ Hum-
berto Lucena — [ris Rezende — Jo#o Franga — Jodo
Rocha — Joel de Hollanda — Jonas Pinhelro — José
Agripino — José Alves — José Fogaga — José Floberto
Arruda ~ Jalio Campos — Lucldio P rtela — Marluce
Pinto — Nabor Junior — Ney Suassuna — Osmar Dias
— Pedro Simon — Regina Assumpgao — Renan Ca-
Iheiros — Roberto Requido ~ Romeu Tuma — Sebas-
tido Rocha — Sérgio Machado — Vilson Kleinlbing —
Waldeck Ornelas.

ABSTEM-SE DE VOTAR OS SAS. SENADr
RES:

Benedita da Silva — Carlos Bezerra — Eduardo
Suplicy — Jefferson Péres — José Eduardo Dutra -
Lauro Campos — Marina Silva.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Votaram SIM 42 Srs. Senadores. Ndo houve votos
contrarios.

Houve 07 abstengdes.

Total: 49 votos.

Aprovado.

Q projeto vai & Comisséo Diretora para a reda-
¢ao final.
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O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filtho) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Bernardo Ca-
bral.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL-AM. Pela
ordem.) - Sr. Presidente, o meu voto é "sim" e néo
foi registrado por descuido meu.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - A
Ala registraré o voto de V. Ex&

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) -
Sobre a mesa paracer da Comissdo Diretora, ofere-
cendo a redagéo final, que seré lido pelo Sr. 12 Se-
cretario em exercicio, Senador Nabor Jdnior.

£ lido o seguinte:

PARECER N2 350, DE 1996
(Da Comissao Diretora)

Redacéo final do Projeto de Decreto
Legislativo n? 10, de 1996 (n? 170, de
1995, na Camara dos Deputados).

A Comisséo Diretora apresenta a redagéo final
do Projelo de Decreto Legislative n® 10, de 1996 (n®
170, de 1995, na Camara dos Deputados), que apro-
va 0 ato que renova a concesséo outorgada & Com-
panhia Catarinense de Radio e Televisdo para ex-
plorar servigo de radiodifusfio de sons e imagens
(televisfio) na cidade de Jomwlle, Estado de Santa
Catarina.

Sala de Reunido da Comissao, 25 de junho de
1996. — Henan Calheiros, Presidente — Ney Suas-
suna, Relator —- Levy Dias — Eduardo Suplicy.

ANEXO AO PARECER N° 350, DE 1996

Fago saber que o Congresso Nacional apro-
vou, e eu, , Presidente do Senado Federal, nos
termos do art, 48, item 28, do Regimento Interno,
promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVON® , DE 1996

Aprova o ato que renova a conces-
s#o outorgada & Campanhia Catarinense
de Rédio e Televisdo para explorar servi-
¢o de radicdifusdo de sons e Imagens
{televiséo) na cidade de Joinville, Estado
de Santa Catarina.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o ato que se refere o Decre-
te s/n?, de 30 de julho de 1992, que renova por quin-
Ze anos, a parlir de 11 de agosto de 1991, a conces-
sédo outorgada & Companhia Catarinense de Radio e
Televisdo para explorar, sem direito de exclusivida-

de, servigo de radiodifusio de sons e imagens (tele-
vis&o) na cldade de Joinville, Estado de Santa Cata- :
rina.

Ari. 2° Este decreto legislativo entra em wgor
na data de sua publicagéo. :

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Aprovado o projeto e estando a matéria em regime
de urgéncia, passa-se 4 imediata apreciagéo da ma-
téria.

Em discussao a redagio final. (Pausa)

Nao havendo gquem pega a palavra encerro a
discusséo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam gqueiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovada.

A matéria val & promulgagéo.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fllho)
item 3:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 21, DE 1996

(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 64, § 2° da Constituigdo Federal,
combinado com o art. 375, VI, do Regimen-
to Interno) -

Projeto de Decreto Legisialwo n9 21,
de 1996 (n? 176/95, na Camara dos Deputa-
dos}, que aprova o ato que renova a conces-
s&o outorgada & RADIOJORNAL DE AMAM-
BA[ LTDA. para explorar servigo de radiodi-
fus&o sonora em onda média na Cidade de

- Amambal, Estado de Mato Grosso do Sul.
{Dependendo de parecer da Comisséo de
Educagéo) :

Com a palavra o Senador Ramez Te-
bet para proferir parecer em subshtuwao a
Comisséo de Educagéo.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MS Para emitir
parecer.) — Sr. Presidente, Sras Srs. Senadores

| - Relatério

Chega a esta Comissio, para parecer, o Proje--
to de Decreto Legislativo n.2 21, de 1996 (n.2 176, de
1995, na CaAmara dos Deputados), que aprova o ato
que renova concessdo a4 Radiojornal de Amambaf
Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo sonora*
em onda média na cidade de Amambai, Estado do
Mato Grosso do Sul. ,

Por meto da Mensagem Presidencial n® 866,
de 1994, o entdo Presidente da Repliblica submete
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ao Congresso Nacional o ato constante do Decreto
de 13 de outubro de 1994, que renova concesséo
para exploragdo de canal de radiodifusdo sonora,
nos termos do art. 49, inciso Xil, combinado com ¢ §
12 do art. 223 da Conslituicdo Federal,

E a seguinte a composigdo aciondria do em-
preendimento Radiojornal de Amambal Lida.:

“' [“55'; ;i.l' ': I .I .E licibacs

. Dionilda Nunes 8. Carneiro Assis . 170.000
. Daniel Carneiro Assis - 90.000
. Horacy Nunes da Silva 80.000
Total de Cotas 340.000

O presente projeto foi examinado pela Co-
misséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informéatica da Camara dos Deputados, tendo re-
cebido parecer favoravel de seu relator, Deputado
Werner Wanderer, e aprovagao unanime daquela
Comisséo.

Na Comisséo de Conslltwgao e Jushga e de
Redacéo daquela Casa, 0.Projeto foi considerado ju-
rfdico, constitucional e vazado em boa técnica legis-
fativa.

Il - Voto do Relator

O processo de exame e apreciagéo, pelo Con-
gresso Nacional, dos atos que outorgam e renovam
concessdo, permissdo ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifuséo sonora e de sons
e imagens, praticados pelo Poder Executivo, nos ter-
mos do art. 223 da Constituigdo Federal, deve obe-
decer, nesta Casa do Legislativo, s formalidades e
critérios estabelecidos pela Resolugdo SF n? 39, de
1992, Essa norma interna elenca uma série de infor-
magBes e exigéncias a serem cumpridas pela enti-
dade pretendente, bem como pelo Ministério das
Comunicagbes, e que devem instruir 0 processo
submetido & andlise desta Comisséo de Educagao.

Tendo em vista que 0 exame da documentagéo
que acompanha o PDL n® 21, de 1996, evidencia o
cumprimento das formalidades estabelecidas na Re-
solugédo n.? 39/92, ficando caracterizadoe que a em-
presa Radiojornal de Amambalf Ltda. atendeu a to-
dos os requisitos técnicos e legais para habilitar-se &
renovagéo da concessio, opinamos pela aprovagdo
do ato, na forma do Projeto de Decreto Legislativo,
origindrio da Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vulela leho) -
O parecer é favordvel.

Completada a instrugdo da matéria, passa-se 4
sua apreciagao.

Em discussdo o projeto, em turno anico. {Pau-
sa.)

N&o havendo quem pega a palavra encerro a
discusséo.

A Presidéncia esclarece ao Plenario que, de
acordo com o arl. 288, inciso 1V, do Regimento inter-
no, a matéria depende, para aprovagao, do voto fa-
vorave!l de 2/5 da composigdo da Casa, devendo a
votagdo ser feita pelo processo eletrbnico.

Os Srs. Senadores ja podem votar,

0 SR. HUGO NAPOLEAO (PFL - PI) - O PFL
recomenda o voto "sim", Sr. Presidente.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT ~ SE) ~
O PT recomenda o voto "absten¢éo”, Sr. Presidente.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB - CE) -
PSDB recomenda o voto "sim", Sr, Presidente,

O SR, NEY SUASSUNA (PMDB — PB) -
PMDB recomenda o voto "sim", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —-
Os Srs. Senadores Ja podem votar.

{Procede-se & votagdo.)
VOTAM 8IM OS SENADORES:

Ademir Andrade — Ant6nio Carlos Magalhées —
Artur da Téavola — Bello Parga — Beni Veras — Ber-
nardo Cabral - Carlos Wilson — Coutinho Jorge — EI-
cio Alvares — Flaviano Mello — Francelino Pereira -
Freitas Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata —
Hugo Napoledo — Humberto Lucena — [His Rezende
- Jodo Franga — Jodo Rocha — Joel de Hollanda —
Jonas Pinheiro — José Agripino — José Alves — José
Fogaga — Lucfdio Portella — Nabor Junior — Ney
Suassuna — Osmar Dias — Regina Assumpgdo - Re-
nan Calheiros — Roberto Requido — Romeu Tuma —
Sebastido Rocha — Sérgio Machado ~ Vilson Kleini-
hing ~ Waldeck Ornelas.

VOTARAM NAQ OS SRS. SENADO-
RES:

Esperidido Amim — Fernando Bezerra — Marina
Silva. ‘ :
' ABSTEM-SE DE VOTAR OS SRS. SE-
NADORES:

Benedita da Silva — Carlos Bezeira — Eduardo
Suplicy — Jefferson Peres — José Eduardo Dutra -~
Lauro Campos — Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho} -
Votaram SIM 36 Srs. Senadores; e NAO 03.

Houve 07 abstengbes.

Total de votos: 46.

Aprovado.
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O projeto val & Comisséo Diretora para a reda-
gdo final,

- O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - A
Presidéncia faz um apelo aos Srs, Senadores no
sentido de que todos permanegam em plendrio, pois
ainda haverd volagéo da indicagio de quatro Srs.
Embaixadores.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC) - Sr. Pre-
sidente, pedira a V. Ex® que consignasse ¢ meu
volo, uma vez que sail com equivoco,

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilefa Fitho) - A
Ata registrard o votode V. Ex®. .

O SR. FERNANDO BEZERRA (PMDB HN) -
Sr. Presidente, votei "sim",

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) - A
Ala registrara, nobre Senador.

. O.SH. PRESIDENTE (T eotonio Vilela Fitho} -
Sobre a mesa, parecer da Comiss&o Diretora ofere-
cendo redagdo final, que seré lido pelo St. 12 Secre-
tario em exerciclo, Senador Nabor Janior.

£ lido o seguinte:

PARECER N2 351, DE 1996
(Da Comisséo Diretora)

Redagdo final do projeto de lei De-
creto Legislativo n2 21 de 1996 (n* 176, de
1985, na Camara dos Beputados).

A Comisséc Diretora apresenta a redagéo final
do Projeto de Decreto Legislativo n? 21, de 1996 (n®
176, de 1995, na Camara dos Deputados}), que apro-
va o ato que renova a concesséo outorgada a Ra-
diojornal de Amambal Lida, para explorar servigo de
radiodifus@io sonora em onda média na cidade de
Amambai, Estado do Mato Grosso do Sul.

" Sala de Reunides, da Comissdo 25 de junho
de 1996. — Tedtonlo Vilela Filho, Presidente — Ney
Suassuna, Relator ~ Eduardo Suplicy - LeVy
Dlas.

ANEXQO AO PARECER N¢ 351, DE 1996

Fago saber que o Congresso Nacional apro--

vou, e et , Presidente do Senado Federal, nos ter-
mos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, pro-
muigo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N* , DE 1996

Aprova o ato que renova a conces-
s#o outorgada a Radiojornal de Amambai
Ltda., para explorar servi¢o de radlodifu-
sfo soncora em onda média na cidade de
Amambal, Estado do Mato Grosso tio Sul,

O Congresso Naclonal decreta:

Art. 12 E aprovado o ato a que se refere o De-
creto s/n% de 13 de oulubro de 1994, que renova,
por dez anos, a partir de 11 de janeiro de 1992, a
concessfo outorgada & Radiocjornal de Amambal
Ltda., para explorar, sem direlto de exclusividade,
semvigo de radiodifusio sonora em onda média na cl-
dade de Amambal, Estado do Mato Grosso do Sul,

Art. 22 Este Decreto Legislalivo entra em vigor
da data de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) -
Aprovado o projeto e estando a matéria em regime
de urgéncla, passa-se & Imedlata apreciagdo da ma-
téria.

Em discuss8o a redagdo final. (Pausa)

NZo havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo,

Em votagao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. {Pausa)

Aprovada.

A matéria vai a promulgagéo.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Item 20:

PARECER N® 334, DE 1996
Escolha de Autoridade

Discussédo, em turno Unico, do Pare-
cer n? 334, de 1996, da Comissdo de As-
suntos Econdmicos, sobre a Mensagem n?
175, de 1996 (n® 453/96, na origem), de 22
de malo do corrente ano, pela qual o Se-
nhor Presidente da Reptblica submete &
deliberagéo do Senado a escotha da Se-
nhora MARUSA VASCONCELOS FREIRE
para exercer a fungdo de Procuradora-Ge-
ral do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica-CADE.

A matéria constante do item 20, da Or-
_.dem do Dia, da presente sesséio, de acordo
com ¢ disposto no art, 383, alineas g e h, do
Regimento Interno, deve ser apreciada em
sesséo publica, procedendo-se a votagfo
por-escrutinio secreto.

Em'discusséo 0 parecer em turno dnico. (Pau-
sa) :
N#o havenclo quem peqa a palavra, encerro a
discussio.
Em votagao.

O SR. PEDRO SIMON - Sr, F’resmente h& nd-
mero?
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O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Na ditima votagéo, estavam presentes 46 Srs. Sena-
dores

Os Srs. Senadores jé podem votar.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-F’B) -0
PMDB vota "sim", Sr. Presidente.
(Procede-se & volagdo.)

VOTAM OS SARS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antdnio Carlos Magalhées
— Artur da Tdvola — Bello Parga — Benedita da Sil-
va — Beni Veras — Bernardo Cabral — Carlos Be-
zerra — Carlos Wilson — Coutinho Jorge — Eduardo
Suplicy ~ Elcio Alvares — Esperidido Amin — Fer-
nando Bezerra — Flaviano Melo — Francelino Perei-
ra — Freitas Neto — Geraldo Melo — Gerson Cama-
ta — Hugo Napolefio — Humberto Lucena - Iris Re-
zende - Jefferson Peres — Jodo Franga — Jo&o Ro-
cha — Joel de Hollanda — Jonas Pinheiro — José
Agripine — José Alves — José Eduarde Dutra —
José Fogaga — Jdlio Campos — Lauro Campos —
Lucidio Pontella — Marina Silva - Marluce Pinlo -
Nabor Jdnior — Ney Suassuna — Osmar Dias — Pe-
dro Simon — Regina Assumpg¢&o — Renan Calhel-
ros — Roberto Requido — Romeu Tuma - Sebas-
tido Rocha — Sérgio Machade — Vilsen Kleiniibing
— Waldeck Ornetas.

' 'O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Todos os Srs. Senadores j& votaram? (Pausa.)

A Mesa ir4 proceder & apuracao.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Votaram SIM 47 Srs. Senadores, e Néo 01.

N&o houve abstengdes.
Total de volos: 48,

‘A Presidéncia comunicara ao Senhor Presiden-
te da Republica o resultado da votagéo.

. O SR..PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
As Mensagens n% 158,159, 170 e 179, de 1986,
nos termos do paragrafo Unico do arl. 383 do Regi-
mento Interno, deverdo ser apreciadas em sess#o
secrefa.

Solicito aos Srs. funcionarios as providéncias
necessarias, a fim de que seja respeitado o dispositi-
vo regimental.

Sado os seguintes os itens apreclados em
sessdo secreta:

- Parecer da Comisséo de Relagbes Exteriores
e Defesa Nacional sobre a Mensagem n? 158, de
1996 (n? 352, de 25.04.96; na origém), submetendo
A apreciagho do Senado Federal 0 nome do Sr. Ar-

naldo Catrilho, Ministro de Segunda Classe, da Car-
reira de Diplomata, para, cumulativamente com o
cargo de Embaixador do Brasil junto ao Reino da
Tailandia, exercer o carge de Embaixador do Brasil
junto & Uni&o de Myanmar.

- Parecer da Comisséo de Relagbes Exteriores
e Defesa Naclonal sobre a Mensagem n® 159, de
1996 (n? 358, na origem), submetendo & apreciacio
do Senado Federal o nome do Sr. Amaldo Carrilho,
Ministro de Segunda Classe, da Carreira de Diplo-
mata, para, cumulativamente com o cargo de Embai-
xador do Brasil junto ac Reino da Tail&ndia, exercer
o cargo de Embaixador do Brasil junto ao Reino do
Camboja.

- Parecer da Comisséo de Reiagoes Exteriores
e Defesa Nacional sobre a Mensagem n? 170, de
1996 (n® 435, de 1996, na origem), submetendo &
apreciagdo do Senado Federal ¢ nome do Sr. Clau-
dio Sotero Caio, Ministro de Primeira Classe, do
Quadro Especial, da Carreira de Diplomata, para
exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto & Re-
publica do Panama.

- Parecer da Comiss@o de Relagoes Exteriores
e Defesa Nacional sobre a Mensagem n? 179, de
1996 (n® 495, de 1996, na origem), submetendo a
apreciagdo do Senado Federal 0 nome do Sr. Luiz
Jorge Rangel De Castro, Ministro De Primeira Clas-
se, da Carreira de Diplomata, para exercer o cargo
de Embalxador do Brasll junto & Reptblica da Tunf-
sia. .
(A sessdo transforma-se em ‘secrela as
18h27min. e volta a ser piiblica as 18h38min. )

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - A
sessdo volta a ser plblica.
Esgotada a matéria constante da Ordem do
Dia. = = :
Sobre a mesa, redag&o final que seré lida pefo
Sr, 12 Secretdrio em exercicio, Senador Nabor Jui-
nior.

E lida a seguinte:

PARECER N® 352, DE 1996
(Da Comissao Direlora)

Redagido final do Projeto de Lei da
Camara n? 139, de 1995 (n® 4.555, de
1994, na Casa de Origem).

A Comlssao Diretora apresenta a redagao final
do Projeto de Lei da Camara n® 139, de 1995 (n®
4.555, de 1994, na Casa de Ongem) que dispde so-
bre ¢ piso salartai de médicos'e CII’UI’gIOBS -dentistas
e da outras providéncias. :
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Sala de Reunides da Comissfo, 25 de junho
de 1996. - José Sarney, Presidente ~ Odacir Sao-
res, Relator — Levy Dias — Renan Calheiros.

ANEXO AO PARECER N® 352, DE 1996

Dispde sobre o piso salarial de mé-
dicos e cirurgides-dentistas e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O piso salarial dos profissionais médicos
e cirurgides-dentistas de que trata a Lei n? 3,999, de
15 de dezembro de 1961, é de R$1.337,32 (um mil,
trezentos e trinta e sete reais e trinta e dois centavos).

Art. 2° Esta Lei enfra em vigor na data de sua
publicaggo.

Art. 32 Revogam-se as dlSpOSl(;oes em contré-
rio, em especial os arts. 7%, 12 ¢ 13 da Lei n2 3.999,
de 15 de dezembro de 1961.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - O
parecer vai & publicago.

Sobre a mesa, requerimento gue sera lido pelo

Sr. 12 Secretario em exercfmo Senador Nabor Ju-

nior. _
E lido e aprovado 0 seguinte:

REQUERIMENTO N° 628, DE ;1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno, 10,

requeiro a dispensa de publicagéo, para imediata
discussao e votagéo, da redagio final do projeto de
Lei da Camara n® 139, de 1995 (n? 4,555/94, na
Casa de origem), que dispBe sobre o piso salarial de
médicos e cirurgides-dentistas e d4 outras providén-
cias. _

Sala das Sessdes, 25 de junho de 1996. —
José Sarney.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Aprovado o requerimento passa-se a imediata apre-
ciagfo da Redagéo final.

Em discuss&o a redagao final. (Pausa)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discussio.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados, (Pausa)

Aprovada.

Aprovada a redacfo final, o projete vai & san-
¢éo,

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Passa-se, agora, & apreciagéo do Requerimento n?

622, de 1996, de urgéncia, lido no Expediente, para
o Of{cio S-61/96.

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam gueiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

A matéria a que se refere tigurara na Ordem do
Dia da sess8o do segundo dia til subseqlente, nos
termos do art. 345, 1l, do Regimento Interno, combi-
nado com o arl. 4° da Resolugédo n® 37, de 1995,

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Os Srs. Senadores Esperidiio Amin, Flaviano Melo
e Carlos Bezerra e José Ignécio Ferreira enviaram
discursos a Mesa, para serem publicados na forma
do disposto no art. 203 do Regimento [nterno.

S. Ex®s serdo atendidos.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB- SC)
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, todas as ci-
dades tém os seus simbolos, erguidos pela méo
do homem, que passam a se integrar a paisa-
gem natural e a participar do seu dia-a-dia e da
sua histéria. Atravessando os anos e as gerago-
es, essas obras levam adiante a mensagem da-
queles que as.construfram e de todos aqueles
que ao seu redor viveram. Ao contempla-las, as
populagdes locais sentem-se parte de uma co-
munidade mais ampla, que vem de longe no tem-
po, e tecem seus sonhos e projetos de um futuro
ainda mais grandioso.

Algumas cidades t&m um simbolo que com
elas passa a se identificar de modo muito especial.

O simbolo da cidade de Floriandpolis € a ponte
Hercilio Luz. Ponte que primeiro a ligou ao continen-
te. Ponle que com suas ousadas estruturas metali-
cas passou a compor o mais conhecido cantdo post-
al da cidade. Ponte sem a qual Florianépolis, a anti-
ga Nossa Senhora do Desterro, teria deixado de ser
a capital do estado, dadas as dificuldades entdo
existentes de acesso a ilha. Ponte contra a qual mui-
tos se levantaram, argumentando que sua constru-
¢ao sairia muite cara, que bem mais fécil seria trans-
ferir a capital,

Venceu o esplrito empreendedor e progressista
do govemador Hercllio Luz. Venceram todos 0s ca-
tarinenses, que mantiveram como capital a cidade
insular, uma das mais belas do pafs. A ponte foi
construida. As pessoas, 0s veiculos e o desenvolvi-
mento econdmico passaram a atravessé-la, da ilha
para o continente, do continente para a itha. Os anos
transcorreram e a ponte resistiu, com suas estrutu-
ras que desafiavam o ar e o mar, permanecendo,
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por meio século, como o Unico meio terrestre de #-
gacgao para Florfanopdlis.

A Ponte Hercflio Luz ainda resiste, mas, desde
1982, ndo mals aberta ao trafego de automéveis, O
desgaste e a corroséo da estrutura metélica Ja eram
acentuados, comprometendo a seguranga da traves-
sia. Em 1991, apds ser reaberta por trés anos para a
utiizagéo por pedestres e velculos leves, éla foi defl-
nitivamente interditada. A ponte ainda esta 14, marco
inconstestavel na paisagem da ilha, para o qual se
voltam os olhares dos seus habitantes e dos turistas.
Mas pode ruir a qualquer momento. O que seria do
Rio de Janelro se desabasse motro abaixo o Cristo
Redentor? Quem ja imaginou Paris sem a Torre Eif-
fel?

Voltemos ao tempo em que a construgdo da
ponte, atendendo a antiga reivindicagéo popular, ini-
cia-se. Corre 0 ano de 1922, mesma época em qua
se realiza a Semana de Arte Modema, em S#o Pau-
lo ano do centendrio de nossa independéncia e ex-
tremamente significativo para a renovagao das men-
talidades no Pals.

A fim de viabilizar o vultoso empreendimento,
Hercflio Luz precisou recorrer a um empréstimo ex-
temo e contratar firmas de engenharia americanas,
que a projetaram com uma técnica entao inovadora,
Apesar de construlda em apenas quatro anos, o seu
idealizador ndo pdde- vé-la pronta, tende morrido
pouco mals de um ano antes da inauguragao, que
velo a ocorrer a 13 de maio de 1926. Em lugar de
Ponte da Independéncia, como pretendia batizar-lhe
0 governador, 0 noms da ponte n&o pdde ser oulro
que nao o seu proprio.

Temos, 0 povo catarinense, alguns fortes moti-
vos para preservar a Ponte Hercilio Luz. Ela consti-
tui um marco histdrico para a engenharia civil, sendo
a Unica ponte com estrutura metdlica-pénsil do seu
tipo que permanece em pé em fodo o mundo. A pu-
reza plastica de suas linhas conjugou-se maravilho-
samente & paisagem, passando a consfituir um im-
portante atrativo da cidade, que tem no turismo sua
principal fonte de renda. Alids, ndo apenas a ponte,
mas i{odo 0 conjunto arquitetdnico que ela forma
com © entorno insular, onde hd edificagbes tomba-
das de diversas épocas, se reveste de grande im-
poréncia histérica e potencial turfstico. H& previsd-
es, também, de que com sua reabertura para o tran-
sito, vinte por cento do trafego tolai das duas outras
pontes para ela se dirija.

Podemos, portanto, imaginar o prejufzo causa-
do & nossa capital se deixarmos cair a Ponte Hercl-
lio Luz. Sem sua recuperag8o, precisaremos, mais

cedo ou mals tarde, construir outra ponte para dar
vazdo ao trafego. E entdo, ja terdo perdido o turismo
e o Patriménio Nacicnal uma obra de imensa impor-
téncia histérica, estética e palsagfstica.

Acima de tudo, teremos perdido algo cujo valor
é diticil estimar. Ficaremos mals pobres por dentro.
Uma parte de nosso crguiho de catarinenses teré
ido junto com a ponte, para o fundo do mar. Mas
iS50 ndo ha de acontecer.

Por essas razoes, Sris e Srs. Senadores, o
povo de Floriandpolis e de Sanla Catarina tem se
mobilizado para salvar a ponte. Reunido no Férum
Pré-Restauragéo da Ponte Hercllio Luz, reivindica o
seu tombamento como patrimdnio nacional € a sua
completa recuperagéo, que foi orgada em 32 milhd-
es de reais. Por ocasiio da comemoragao dos 70
anos da ponte, no ditimo 13 de malo, os mais diver-
sos setores da sociedade, incluindo os vefculos co-
municativos, passaram a se engajar na campanha,
tendo sido realizado um culto ecuménico em prol da
restauragao.

Entretanto, nessa data téo sugnificativa nao
pbdde ser comemorado o tombamento da histérica
ponte. O processo que tramita no Instituto do Pa-
trimdnio Histérico e Artistico Nacional IPHAN foi
sobrestado, tendo em vista o parecer que, apesar
de enfatizar a importancia do bem, considerou pru-
dente condicionar 0 seu tombamento & prévia res-
tauragdo. Com todo o respeito & prudéncia dos
eminentes conselhelros gue aprovaram o parecet,
ocorre-me que o caminho deveria ser antes o in-
verso. Pois se deixarmos de tombar um bem com
receio de que ele venha a tombar por si prdprio,
de que serviria ¢ tombamento? Se ndo é para sal-
var um bem, de aito valor patrimonial, do perigo de
sua destruigio ou de sua descaracterizagéo, para
qué tombé-lo?

‘Evidenterente, sabemos que nem o I[PHAN
nem o Ministério da Cultura possuem as verbas ne-
cessdrias para a restauragdo. Sabemos que a im-
portancia da ponte;-além de advir de seu inestimavel
valor histérico e cultural, ¢ também de natureza eco-
némica e social, Por suas caracterfsticas de enge-
nharla Unicas no mundo, o interesse em sua preser-
vagao lranscende as fronteiras brasileiras. As verbas
necessdrias para isso néo sdo insigniticantes, mas
foram ainda maiores as utilizadas na sua construgéo
e néao houve desanimo dlante das dificuldades em
obté-las.

Por isso, Sr. Presidente, tenho procurado sen-
sibilizar o Presidente Fernando Henrigue Cardoso ¢
o Ministro Antdnio Kandir para gue seja destinado
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crédito suplementar do Orgamento Geral da Unido a
fim de realizar obra tdo Imprescindfivel e urgente.
Nao podemos continuar a correr 0 isco de ver desa-
parecer esse valioso patrimdnio de todo o povo bra-
sileiro. O Governo Estadual acaba de iniciar licitagéo
que visa a proporcionar a manutengdo da Ponte
Hercflio Luz e de outras pontes de Santa Catarina.
Essa manutengéo, entretanto, &€ como o tratamento
que se da a um doente terminal, enquanto se aguar-
da o pior. Algo além disso est4 realmente acima das
possibilidades do Governo do Estado.

. O tempo de agir é agora, pois depois s6 havera
tempo para recordar e lamentar. Dada a alta rele-
vancia da Ponte Hercllio Luz e a caréncia de recur-
s0s estaduais, entendo que se faz imprescindivel a
agao decidida do Govemo Federal, para o bem de
Santa Calarina e do Brasil.

Muito obrigado.

O SR. FLAVIANO MELO (PMDB-AC) -
Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, nfo é nowdade
para ninguém o fato de ser calamitosa a siluagio da
sadde publica no Brasil, sobremode em tudo o que
se refere ao atendimenlo as parcelas mais pobres
da poputagédo. Casos como o das mories por intoxi-
cagdo nas maquinas de hemodialise, em Caruaru
(Pemambuco), de causas ja conhecidas mas ainda
ndo sanadas, por exemplo; causam pasmo e indig-
nagao até fora do Pais. Nenhuma alegagéo de falta
de recursos cabe quando a. inciria pelo bem-estar
publico e o desprezo pela vida alhela estdo entre as
fontes principais desses verdadelros crimes conti-
nuados

.. Concedamos, porém como desculpa Senho-
ras e Senhores Senadores, o fato de que a penlria
de verbas, resultante da faléncia do Estado, vem de-
pauperando nossos sistemas de agdo social, como
os das areas da educagio e da salide, de tal modo
que nossos hospitais ndo curem e nossos ambulaté-
flos ndo atendam, assim como nossas escolas, re-
conhecidamente, néo ensinam satisfatoriamente.
Mesmo assim, mesmo aceitando-se o abandono &
propria sorte dos que adoecem, esquecida a medici-
na curativa, fica sem qualquer possibilidade de justi-
ficagdo a desidia para com a medicina preventiva,
muito mais barata e de alcance social muito maior.

Diante disso, é preocupante a noticia publicada
pela revista "Veja", da primeira semana do més de
abril, segundo a qual milhares -de brasileiros teriam
passado o ano de 1995 guase inteiro sem o impor-
tantlssimo suprimente de fodo, tradicionalmente adi-
cionado ao sal de.cozinha. Tudo isso paradoxalmen-
te porque, seguindo uma recomendag&o da Organi-

zacao Mundial da Salde e preocupado com a efeti-
va iodagio do sal consumido pelo povo, o Governo
tomou obrigagao legal do Ministério da Salde o for-
necimento do iodato de potassio a todas as salinei-
ras do Pafs.

Tornada a compra pelo Govemo uma exlgén-
cia da lei, foi preciso abrir uma licitagao internacional
para a aquisico regular da substancia, mas a em-
presa que anteriormente fornecia entrou na Juslica e
suspendeu a concorréncia. O problema foi gue o
processo ficou estacionado por varios meses e 0
jodo nao foi fornecido. :

Cerlamenie deve ser do conhecimento das Se-
nhoras e Senhores Senadores, mas nao custa lem-
brar os maleficios da falta de iodo no organismo. O
mais conhegido é o bécio, popularmente chamado
de "papo" pela aparéncia decorrente do inchago da
gléndula tirebide, endémico por décadas nas regides
distantes do mar. Mas a falta de iodo é também res-
ponsdvel por dificuldades de atengéo e raciocinio e
por apatia crénica.

Ainda ha mais, Srés e Srs Senadores, e mais
grave: a faita de jodo na dieta de mulheres grdvidas
¢ na alimentaglo perinatal do bebé pode levar as
criangas a uma doenga mental irreversivel, chamada
cretinismo.

Célculos talvez um tanto alarmistas, divulgados
no meio médico, estimam que mais de duzentas mil
criangas nascidas no Gltimo ano podem ter sido atin-
gidas. Masmo que o ndmero seja muito menor, ndo
se pode fugir ao prejuizo de wdas e capital numano
gue isso representa.

E verdade que as lrés maiores empresas salti-
neiras do Brasil, responsdaveis por sessenta por cen-
to do abastecimento, garantem haver obtido o iodo
por conta prépria e mantido os teores necessarios
em seus produtos. Andlises feitas em Pernambuco,
porém, mostram que apenas duas delas haviam
realmente mantido as quantidades legais de lodo no
sal,

Sério mesmo é que, "para variar’, sdo as
comunidades mais desinformadas e carentes
aguelas supridas pelo sal das mais de duzenias
salineiras, responsdveis pelos outros guarenta
por cento do-mercado, que venderam seu produ-
to sem iodo.

Desde fevereiro de 1996, segundo 0 semané-
rio, o problema juridico foi resolvido e a distribuigdo
das primeiras trinta e cinco toneladas de lodato de
potassio Ja comegou. O problema moral, no entanto,
continua de-pé, uma vez que a populagao nao fol in-
formada sobre o problema. , .
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O Ministro da Satde, Adlb Jatene, questionado

sobre o siléncio governameantal a respeito do assun-

to, declarou ndo haver vantagem em se notiflcar a
popula¢do sobre um problema em que ela néo pode
influir. Penso, ao contrério, que o direito & informa-
¢ao é um dos fundamentos da democracia e do Es-
tado Moderno, sobretudo se essa informagdo & so-
bre a salde de cada cidadgo.

De qualquer forma, o problema |4 estd forma-
do. Quero apenas deixar claro que considero de in-
teira responsabilidade do Govemeo, quaisquer pro-
blemas mais graves da salde publica que venham
ocorrer em virtude desse incldente.

Muite obrigadol

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB-MT) - Sr.
Presidente, Sris. e Srs. Senadores, o quadro deplo-
ravel da educagdo brasileira acaba de receber uma
confirmagio objetiva, concreta, de seu fracasso. Es-
tdo saindo os primeiros resultados do Sistema ‘de
Avallag@o da Educagdo Bésica SAEB que, se ja
eram os esperados, ndo deixam de assuslar e depri-
mir a iodos quantos se preocupam com o futuro do
Pals. '

A grandiloqil_éncia dos dados-Jé tabulados fala
por si: nossos estudantes da primeira série do ensi-
no fundamental (primeiro grau), & tercelra do segun-
do grau em sua grande maioria, apresentam reduzi-
da habilidade de leltura e acentuada dlﬂculdade no
aprendizado da Matematica.

Para que se tenha idéia da dimenséo do pro-
blema, basta observar alguns nimeros extrafdos da
avaliagdo, que envalveu algo em tomo de noventa e
quairc mil alunos, de duas mil, trezentas e trinta e
trés escolas publicas e de quinhentas e cinglisnta
particulares, espalhadas pelas vinte e sete unidades
da Federagdo. Na média geral de acertos, o Distrito
Federal vem em primeiro lugar, com cingllenta e um

virgula olto por cento, em ltimo, o Maranhdo, com -

trinta ¢ oito por cento. Em termos naclonals, a média
hcou em quarenta e trés por cento.

Numa linguagem fria & sem rodelos, Sanhor
Presidents, isso significa dizer que, de cada cem
alunos braslleiros cursando a educagdo -basica,
cingenta e sete nao fograram a nota minimal

Ao se detalhar um pouco o trabatho, as infor-
magdes tornam-se ainda mais preocupantes. Veja-
mos: em Portugués (compreensdo de [eitura), o
percentual de acertos, no primeiro grau, foi de ses-
senta e trés na oitava sérte e de cinglenta virgula
seis na terceira. No segundo grau, o Indice fol de
quarenta e trés virgula quatro por cento na segun-

da série e na tercelra de sessenta e um virgula dois
por cento,

Muito mais dramética fol a performance de
nossos estudantes em relagho a Matematica. Acer-
taram as questdes propostas no ensino fundamen-
tal, quarenta e um virgula um por cento dos alunos
da oilava série e apenas trinta e oito virgula {rés por
cento da terceira. Ja no segundo grau o resitado foi
bem mails doloroso; ¢ percentual de acertos na ter-
ceira série foi de trinta e trés virgula sete e, na se-
gunda, o fndice caiu para inacreditdveis vinte e dois
virgula dois. : :

Em minha regiao, o Centro-Oeste, ¢ panorama
nao se alterou, Parlcularmente, deploro o falo de
Malto  Grosso ter ficatdo abaixo da média nacional.
Com trinta e nove virgula cinco pontos percentuais,
0 Estado Ultimo em rendimento escolar na regifo,
razoavelmente abaixo de Goias e Mato Grosso do
Sul e mutito distanciado do Distrito Federal.”

O Brasil ndo pode mais conviver com tal situa-
¢#o. As necessidades advindas do desenvolvimento
econdmico e as exigéngias de uma ordem democra-

" tica, de uma sociedade qué aspira & plena cidada-

nia, ndo admitern um sistema educacional tao cadli-
co como 0 que temos,

Faz-se urgentemente. necessaria uma alianga
entre Estado e sociedade, capaz de reverter o ina-
coltdvel quadro da educagéo brasileira; um verdadei-
ro pacto nacional, em que a demagogia e 0s interes-
ses subalternos cedam lugar & deciséo de fazer o
methor, com competéncia e vontade.

Nesse sentido, apelo ao Governo de meu Esta-
do e acs Prefeitos Municipais para que assumam
suas responsabllidades, com presteza e eficiéncia,
sob pena de cometerem crime de lesa-cidadania, o
que a Histdria jamals perdoara.

Que se faga da educagéo prioridade verda-
deira, traduzida em ag¢des e resultados. Tanto ou
mals do que ocorre em todo o Pals, & populagéo
de Mato Grosso repugna a retdrica vazla, oca,
desprovida de contetdo e desvinculada das atitu-
des. Chegal Que se elimine a distdncia entre in-
tenggo e gesto!

Como Senador da Republica, especnalmente
na condigdo de Relalor-Geral do Orgamento Geral
da Unido para o exercicio de 1997, assumo o com-
promisso de empreender o melhor de meus esforgos
para corrigir o crénico problema da escassez de re-
cursos. Ademais, estarel ao lado daqueles que se
preocupam néo apenas com a necesséria ampliagéo
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das fontes de financiamento para o sistema de edu-
cagao publica mas, também, com a correta e ade-
quada aplicagé&o desses recursos.,

Que ndo haja sublterfGgios, por parte tanto do
Governo Federal quanto do Governo dos Estados e
dos Municlpios na aplicag@o dos percentuais desti-
nados constitucionalmente 4 educagéo! Para tanto,
gue sejam aprimorados os mecanismos legais de
acompanhamento e controle. Que o Legislativo, des-
de a esfera federal até a municipal, ndo se omita de
sua ago fiscalizadora. Mas, sobretudo, que a comu-
nidade participe ativamente do processo educativo,
acompanhando, propondo e cobrando solugdes!

N&o vislumbro outra maneira para que o Brasil
supere o degradante éstagio de seu sistema educa-
clonal hoje vigente, fruto do descaso, da‘incuria e da
insensibilidade de muitas décadas. :

Ainda h& tempo, se comegarmos agora

Muito obrlgado! .

O SR. JOSE IGNACIO FERHEIRA (PSDB SP)
- Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, com pesar —
e mais do que pesar —, com justificado sentimento
de indignagéo, quero denunciar a esta Casa um pro-
cesso de sucateamento que estd sendo colocado
em marcha contra uma das mais respeitadas insti-
tuigdes deste Pais, a nossa Pollcia Federal. Ope-
rando com recursos financelros Infimos, com sua
frota de velculos paralisada por falta de manuten-
¢do, com os prédios que abrigam seus inumeros
‘departamentos condenados por risco de desaba-
mento, com seus laboratérios técnicos fechados
por falta de verbas e permanentemente pressiona-
da por seus intimeros credores, a Policia Federal,
hoje, nem de longe iembra aquele organismo poli-
cial imaginativo e competente que, através de téc-
nicas modernas de investigagéo cientffica transfor-
mou-se num exemplo marcante de combate & cor-
rupgéo e de garantia da inviolabilidade do patrimd-
nio publico.

Num momento, Senhor Presidente, Senhores
Senadores e Senhoras Senadoras, em que as nagd-
es desenvolvidas e responsdveis aparelham seus
organismos policials para o combate ao trafico de
drogas e de arrmamentos ifegais, é profundamente
lamentavel que o Brasil enverede pela contraméo da
histéria, relegando a inanigdo uma de suas mais sig-
nificativas instituigdes. Em nome de uma polltica de
contengdo de gastos, ainda ndo convenienlemente
explicada, o Governo corta verbas no presente e se
arrisca a submeter-se no futuro s quadrithas organi-
zadas que, sem a presenca da Policia Federal nos

seus calcanhares, poderdo perfeitamente assumir o
controte informal deste Pals.

‘A crise que se abate sobre a Pollcia Federal
é de ambito: nacional, mas prefiro regionalizar o
tema em discussdo, por ter em minhas méos infor-
magdes concretas sobre-as dificuldades enfrenta-
das pelo. organismo. O quadro apresentado pela
Policia Federal no Espitito Santo é ds caos abso-
luto, ndo por culpa dos policiais-ali baseados, mas
pelo descasc com que o Governo Federal passou
a encarar as suas atlvidades, Pelos relatdrios que

- foram encaminhados, ndo estaria cometendo ne-

nhuma imprudéncia se dissesse que no Espirito
Santo, a atuagdo da Policia Federal estd compro-
metida em cerca de 70%.

- Para que se tenha uma pélida imagem da si-
tuagdo de pentria em que se encontra a institui-
¢éo, diria apenas que o prédio que sedia a Supe-
rintendéncia Regional da Polfcia Federal passou
por oito vistorias ao longo.dos dltimos seis anos —
realizadas pelo Corpo de Bombeiros, Secretaria
Municipal . de . Obras, Departamento. Regional de
Trabalho — e em todas elas foi condenado, suge-
rindo-se sua total interdigdo por apresentar risco
de vida para quem ali trabalha ou para quem procu-
ra pelos servigos da msmmgao . _

- Diante do realismo dos Iaudos técmcos, a Ad-
ministragio da Pollcia Federal, sabiamente, des-
membrou as atividades da Superintendéncla em trés
outros iméveis, mantendo alguns servicos que pres-
c¢indiam da presenga do publico, no prédio anterior-

~mente condenado. No entanto, devido & falta de pa-

gamento de um desses |m6ve|s viu-se a instituigéo
na conlingéncia’ de retornar ao antigo prédio, que
teve a sua mterdlg:ao reconhemda pe[o Poder Judi-
cuéno .

: No. seu dasvano de cortes orgamentérios, a
burocracia federal estd promovendo a dissolugéo
da Pollcia Federal no Esplrito Santo. O crime or-
ganizado ndo conseguiria fazer melhor. A dilapida-
¢éo do patrimdnio da instituigdo tem sido de tal

' manelra violento que, hoje, a PF do Estado conta

apenas com quatro viaturas ern condigbes razod-
veis de trabalho e, mesmo assim, porque 0s fun-
ciondrios’ do 6rgdo assumiram as despesas de
conservagao.

~ Ora, Senhor Presidents, Senhores Senadores
e Senhoras Senadoras, como poderfamos exigir efi-
ciéneia desses dedicados mendigos da Lei? Como
enfrentar metralhadoras de Gltima geragdo com re-
véiveres obsoletos, quase todos providos de muni-

-¢80 inadequada? Como perseguir traficantes monta-
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dos em velculos envenenados com calhambeques
caindo aos pedages? Como descobrir entorpecen-
tes, se os caes farejadores de drogas foram devolvi-
dos ao canil central de Brasfia, devido a falta de ins-
talagGes para sua guarda e verba para sua manu-
tengdo? Os policiais federais sediados no Espirito
Santo continuam a dar edificantes exemplos de de-
dicagdo & inslituigdo e de respeito ac primado da
Lei, mas é humanamente impossivel pedir-se mais a
eles.

Diante do exposto, Senhor Presidente, Senho-
res Senadores e Senhoras Senadoras, fago um dra-
matico apelo ao Governo Federal no sentido de que

reexamine, com a urgéncia que o assunto requer, as
suas pricridades orgamentdrias e socorra a Policia
Federal antes que ela acabe.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) -
Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai en-
cerrar 0s trabalhos, marcando a sessao extraording-
ria anteriormente convocada para as 18h30min, de
hoje destinada a votagéo de requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Est4 encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessdo as 18h40min.)

Ata da 12 Reuniao, em 25 de junho de 1996

28 Sessao Legislativa Ordinaria, da 502 Legislatura
Presidéncia do Sr. Teotonio Vifela Filho.

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antonio Carlos Magalha-
es — Artur da Tavola — Bello Parga — Benedita da
Silva — Beni Veras — Bernardo Cabral — Carlos
Bezerra — Carlos Wilson - Coutinho Jorge — Edi-
son Lobdo — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares —
Epitdcio Cafeteira — Esperidido Amin — Fernando
Bezerra — Flaviano Melo — Francelino Pereira —
Freitas Neto — Geraide Melo — Gerson Camata —
Gilberto Miranda — Gilvam Borges — Guilherme
Palmeira — Hugo Napoledo ~ Humberto Lucena —
fris Rezende — Jefferson Peres — Jodo Franga —
Jodo Rocha — Joel de Hollanda — Jonas Pinheiro
- José Agripino — José Alves —~ José Bianco -
José Eduardo Dutra — José Eduardo Vieira -
José Fogaga — José Ignécio Ferreira — José Ro-
berto Arruda — José Sarney - Juilio Campos -
Junia Marise — Lauro Campos — Levy Dias - Lu-
cfdio Portella — Liclo Alcantara — Marina Silva -
Marluce Pinto — Nabor Junior — Ney Suassuna —
Qdacir Scares — Osmar Dias — Pedro Simon —
Ramez Tebet — Regina Assumpg¢éo — Renan
Calheiros — Roberto Requido — Romero Jucé —
Romeu Tuma — Ronaldo Cunha Lima — Sebas-
tido Rocha — Sérgio Machado — Teotonio Vilela
Filho — Vilson Kleinlbing — Waldeck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho)
A lista de presenga acusa o comparecimento de
66 Srs. Senadores. Entretanto, ndo ha, em ple-
nério, o quorum regimental para abertura da
sessao.

Nos termos do § 22 do arl. 155 do Regimento
Interno, o expediente gue s¢ encontra sobre a mesa
serd despachado pela Presidéncia, independente-
mente da leitura.

Nestas condigbes, vou encerrar a presente, de-
signando para a sess&o ordindria de amanhé a se-
guinte

ORDEM DO DIA
As 14h30mim
FINALIDADE DA SESSAO

Comparecimento do Senhor Ministro da Adri-
nistragdo e Reforma do Estado, &s 15 horas, para
prestar esclarecimentos. sobre a politica de reajuste
salarial dos servidores publicos civis e miliares e so-
bre o projeto de reforma administrativa do Estado,
nos termos dos requerimentos n% 41 e 485, de
1996, da Senadora Junia Marise.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fllho) -
Estad encerrada a reunido.

{Levanta-se a reunido as 18h50 min.)
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EXPEDIENTE DESPACHADO PELA PRESIDENCIA
Propostas de Emenda & Constituigéo:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 29, DE 1996

D nova redugdo a dlapositivos da
Comstitulgiio Federnl.

As Misas da Cimm dos Deputados & do Senado Federal,
nos termoy do art. 60 da Constitui¢Zo Fedeeal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constinucional:
A 1.0 § 2%, do Art. 57 da ConstituigBo Federa!, passaa

vigorar com a seguinte redsgao:

“Art. 37,
§
§ 2° A ses3d0 legislativa;

[~ ndo serd Interrompida sem a aprovagdo do
profete de lel de diretrizes orgamentdrias;

Il - n3o serd encerrada sem a aprovogdo do
profeto di el orgamentdria - anwal  ficando
sobrestada, para este fim, a tremilagdo de toda ¢
qualquer proporigda ¢m ambar ar Carar do
Congresso Naclonal.”

Mrhmsa,nphocapwdomﬂdlj

Constituigho Federal, o seguints parigrafo, renumerando-se ¢ parignfo ﬂnioo do
mesmo dispositivo:

“dre. 62,
§1* A facuddads pravista e coput deste artigo
ndo 1¢ aplica dr maririas de qua frata o § 1* do
art. 65, & exceqdo do previsio no § 3' do Art. 167.”

Art 3% 0§l'dom99daComuﬂ¢oFedml.pmn
vigorer com a seguinte redagdo:

“Art. 99
§ 1* Or rtribunaly eloborardo suas propostas

orgamentdrias dentro dos Hmires estabelecidos na

tel de dirairizes orgamentdrias.”

Art. 4% O Inciso [ ¢ 0 § 1% do Art. 165 da Constitul¢do
Federal, passam a vigorar com a seguinte redasdo: .

“dArt. 165.

I« o plano plurlanual de governo;
-
-
§ 1" A led que institule 0 plano phaiamial  de
governo estabelecerd de forma reglonailzads, ar
direirizes ¢ obfetivos da adminiviragdo pidlica
federal ¢ definird o3 programas, projetos ¢
atividades prioritdrios, com ax respectivas metas
Jlricas, cusios ¢ origem dos recuryos finenceiron”

Att, 5% O § 2°, do Art. 165 da Constituigho Fedetsd, passa
a vigorar com a seguinte redaclio:

“Art. 165,
— ¥ 1

~§ 2 A lel de diretrizes orgamentdrias
orientard a elaboragdo ¢ a execugdo da lel
orgamentdria amial ¢ de suay alteragdes,
detalhard asr melas da adminixiragdo piblica
Sederal, estimard a recelie, frord, de forma
agregads, a despera para o exerclclo finaneeiro
subregtante, estadelecendo s limites de gasios de
cada Poder ¢ do Ministério Publico da Unido s,
vinda, a pollica de aplicogdo das aginciar
financelras oficlals de fomerito,™ :

. Art. 6% 04§ 3% do Art 165 d Tonstinaigho Federal, passa
~'qomyom asaeris - dacBor

Federal.

“Art. 163,
§ 3% 0 Poder Execulivo publicard, na forma ¢
periodicidade previstas em lel, relatdrio resumido
da execugdo orgamentdria.”

AL 7% Glincisco L do § 9° do art. 165 passaa vigorar com
a segulnte redagho :

“I - dispor sobre o exercielo financelro, a vigincia,
oy pratos, a elaboragdo, a execugdo ¢ @
organizagdo do plono plurlanwad, da lei de
direirizes orgamentirias ¢ da let oramentdria
anual”

Art, 8% Excluas¢ 0 § 57, do Art. 166 da Constiruiglo

An. 9. Actesga-se, a0 A, 167 da Constituiglo Federal,
apdso § 1% o seguinte pardgrafo, renumerando-se os demals:

“§ 2° A programagdo consiante da lei
orqamentdria, relotiva as despesas de capiial,
ndo poderd ler a sua execugdo relardada ou
Interrompida sem  prévia  autorizagdo
legistativa.”

JUSTIFICAGAO

Apbs significativo perfodo de quase oito anos sob a égide -
da Constitulgio de 1988 e, a despeito dos aperfeicoamentos incorporados
durante o precasso revisional de 1993, urge avangar ainda mals, da tal sorte
que a naglo lenha, a regerdhe os destinos, um lexto constitucional
verdadeiramente A altura das mitliplas e complexas relagdes que o cotidiano
taz aflorar. )

Dentre os temas que estio a demandar amplos @ substanclala
melhoraméntos destacam-se, pelo alcance e magnitude do ssus efeilos, as
questdes ral_ativas aoa sistemas de planejamanto e orgamento piblico.

Quando o Congresso Constituinte fez inserir na Carta Magna os
dispostm'os que tratam do plano plurianual (PPA)} @ da lel de direlrizes
orgamentérias (L0O0), a intengAo qua nortacu tal inlctativa nio fol oulra sendo a
Ja aprofundar o grau de participago e de co-responsabilidade do Congresso
Nacional nos processes de alocacdo de recursos piblicos e de definigo das
pricridadéa nacionals, - Ao mesmo tempo, procurou ¢onsolidar a fungo de
plansjamento, em espacial aquele de médio e longo praze, preocupacdo esta
cristalizada no art. 165, § 7° que delerminou a compahblhzacéo dos
orz;amentos com o plano pluﬁanua! ;

De Igual fotma. ] eplsbdios que dasaguaram na CPl do
orcamento ainda estio bem presentss na memdria da socledade brasiteira,
que espera dos seus govemantes e deste Congrosso agdes firmes e concretas

no senﬁdo de avitar a rapetk;ao de ta0 triste oap[tuTo de nossa histéria politica.

As lacunaa [ imperfelwes do texte constrtucfonai tém dado causa
a dialon;ﬁas a falhas de vanada ordem ne processo orqamenléno dentra as
quals satisntamos:

- a axighidade dos prazos de ramitagao, no Congresso Naclonal, das malérdas
que tratam dos of¢amentos, dificultando a ampta participagdo congressual & de
sotores da sociedada interessados na sua discussdo, além de tumuliuar a
:egula; geslao da consa publlca pela auséncia de ora;amento apravado ;

- a definigio vaga e |mp{eclsa dos anstrumentos nermalives, caso do plana
plurianual e da lei de diralrizes orgamentérias, dando margem a projatos da lai
dislantes da reatidade, sem compromisse com a questdes nacionals, e
destituldos de conteddo objetive verificavel a postaror,

- a pritica, juridicamenle questiondvel, do uso de medidas provisbrias para
legisiar sobra matéria financeiro-orgamentaria, atos de dificil reversde gerando
fatos consumados, sublraindo ao Poder Legis!alwo suas premogativas
constituclonaig ; v .

- 0 usual contingenciamanto da execugdo orcamentaria sob pretextos varos e
witéties nunca  esclarecidos, pratica inaceitivel o desprovida de
fundamentagao legal, que retira a eficicia das normas orcamentéiias,
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- a possibllidada do envio de propostas de alteragio, ainda na fase de sua.
apraclagdo, sob variados pretextos, contribuindo para tumultuar o processo e
dificultar ainda mals o exerclcio das prerregativas do Legistativo;

Tal quadre Instituclonal tem ensejado dislorgbes no processe,
como o demonstram sucessivos alrasos na aprovagio das propostas de
orgamento anual dos Uftimos sete anos, visto qua apenas a da 1985 logrou
sor aprovada antes do final do exercicio anterior.

Assim, visando soluclonar essas questdes, e tomar pleno a
sxercicio das premogativas congressuais de parlicipar da elaboragdo e
fiscatizagfio do processo orgamentério, propomos que:

a) a sessdo legislativa nfo seja encemada antes de apreclada a lel
orgamentdria anual, objetivando sinalizar acs diversos atores envolvides no
processo a necessidade de imprimir disciptina no cumprimento do cronocgrama
de trabalho;

b} o plano pluiianual assocle metas fiskcas a recursos o fonles de
financlamento, dando-lhe executoriedade e eliminande a sua atual roupagem
de mare caita de intengdes;

¢) & exceclo da expedicio de cridilos extraordindrios, a matéra orgamantdria
néo podera ser mals objelo de medidas provisdrias, ciiando condlgio para uma
maler participagso fegistativa no processo orgamentério;

d) o Poder Judicldrio devard elaborar sua proposta dentro de pardmelros
fixados na LDO, objetivando harmonizar os fimites da gaslos de cada Poder,

&) a LDO detalha as metas, estabeleca os pardmatros gerals do orgamento,
fixe os limiles de gasios de cada Poder & estima, de forma ageegada, a receita
o fixe a despesa, lomando-0 um instrumento efetivo de ligagdo entre 0 PPA e a
LOA;

1) a lel complementar disciplinadora da matéria orgamenléria lambém orignte a
respeito de sua execugo, de modo a methor definir a flexibilidade que hoje
dispGe o Poder Executive @ que muitas vezes lem redundado em redugdo
efetiva da participagdo do Congresso;

. g) seja extinla a faculdade do Poder Executive de allerar sua proposta
ergamentaria durante a itagdo no Cong , evitando-sa desta forma o
atraso na execugdo dos trabalhos legislalives e forgande malor cautela na
elaboragdo da proposta;

h) a programagdo orgamentésia somente poders ser retardada ou inteirompida
com autorizagdo legislativa, atenuando o atuat cardler autorizativo da lei
orgamentéria e afastando de vez as Inlerpretagdes vuigases que, em grande
parie, t&m tomado indeua a participago do Congresso nesse processo.

Por tudo lsso & que acreditamos ser urgenie a-imprescindivel a
agdo deste Parfamento, scb pena de um dia semmos acusados peranle a
histésria do omissos, condescantentes & desprovidos de espiiito piblico, frente
a fatos e sitvagdes qua nfio mals admitem a passividade e o descaso da outros
tempos.

... Sob estas fundamentagdes, conclamames os fluslres pares a
apolarem a prasente proposicao, certos de que esta Congresso pretends fazer
a sua parte para que o Pals encontre o sau caminho rumo ao deseavolvimento
& a justi¢a soclal qua todos almejamos.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 1996. _ Renan Calhelros _
Romero Jucd _ Sebaslifio Rocha _ Licio Aledntara _ Casfldo
Maldaner _ Carlos Bezerra __ Flaviano Melo _ Gilberto Miranda _
Bello Parga _ Levy Dias _ Nabor Jinlor _ Jodo Franga _ Odacir
Soares _ José Igndcio Ferreira _ Jonas Pinhelro _ Bernardo Cabral
_ Jefferson Peres _ Edison Lob3c _ Guilherme Palmeira _ José
Roberto Arruda _ Ney Suassuna _ José Agripino _ José Alves _
Ramez Tebet _ Francellno Perelra _ Jiinia Marise _ José Bianco _
Roberto Requldo.

LEGISLAGAO CITADA
CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DG BRASIL
{A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania.)

Secio VT
Dus Reuxioes

Art, 57, O Congresso Nacional reunir-se-, anualmente, na Capital Federal.
de 15 de fevereiwro a 30 de junho ¢ de 17 de agosto a 15 de dezembro.

_ § 2% A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagie do
projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

Art, 62, Em caso de relevdncia ¢ urgéncia. o Presidente da Repiblica poderd
adotar medidas proviséras, com forga de lei. devendo submeté-las de imedia-
to ae Congresso Nacional. que. estando em recesse, serd convocado extrnorde-
pariamente pava se reunir no prazo de cinco dias.

Pardgrafo tinico. As medidas provisérias perderdo eficdcia. desde
a edigdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de trinia dias. a partir
de sua pubticagdo. devendo o Congresso Nacional disciplinar as relagdes
juridicas delas decorrentes,

Art. 99, Ao Poder Judicidrio € assegurada autonomiz administrativa e finznceira,

§ 1% Os ribunais claborardo suas propostas orgamentdrias dentro dos
limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de direirizes
orgamentarias,

§ 2* O encaminhamento da proposta. ouvidos os outros tribunais inte-
ressados, compele:

[ - no Ambito da UniZo, aos Presidentes do Suptemo Tribunal Federat e
dos Tribunais Superiores, com a aprovagdo dos respectives Liibunais;

11 - no Ambilo dos Estados ¢ no do Distrite Federal ¢ Territérios.
aos Presidentes dos Tribunais de Justi¢a. com 2 aprovagdo dos respectivos
Lribunais.

Secdo M
Dos Org.uvextos

Art, 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
1 - ¢ plano plurianual:
It - as dircirizes oreanientirias;
HI - os ergamentos anuais.

§ I® A lei que instivwr o plano plurianual estabelecced, de forma regio-
natizada. as diretrizes, objelivos ¢ metas da administeagio piblica federal para
as despesas de capital ¢ cutras delas decorrentes ¢ para as reltativas aos progra-
mas de durago continuada.

§2°Alcide dirctrizes orgamentdrias compreenderd as metas ¢ pricti-
dades da administiragdo poblica federal. incluinde as despesas de capital para
o exercicio financeiro subseqente, oricntard 3 claboragdo da Jei orgamentdria
a.n.ua!. dispord scbre ag algerq;ﬁcs na legistagdo Iributdria ¢ cstabelecerd a po-
litica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de femento.

§ 3% O Poder Executivo publicard. até trinta dias apds o encerramicrito
de cada bimestee. relatério resumido da execugdo orgamentdria,

§ 49 Os planos ¢ programas nacionais, regionais ¢ seloriais previstos
nesta _Consulmcao serdo elaborados em consondncia com o plano plurianual ¢
apreciados pelo Congresso Nacidnab.,

§ 5% A Iei orgamentdria anual compreendard:

I~ o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, scus fundos.
érgdos e entidades da administracdo dircta ¢ indireta, inclusive fundagdcs ins-
lilwidas ¢ mantidas peto poder piblico;

-0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indirelamente. detenha a maioria do capital sociat com dircito a voto:

111 - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades ¢
brglos a ela vincutados, da administragdo direra ou indireta. bem como os
fundes ¢ fundagdes instituidos ¢ mantidos pelo poder publico.

. §‘6'0 piojelo‘de lei orgamentdria serd acompanhado de demonsiralivo
regionalizado do efeito, sobre as réceilas e despesas. decorrente de isengdes.
aneléuas. remissdes. substdios ¢ beneficios de natureza Mnanceira. tributaria ¢
crediticia. '
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§ 7? Qs orgamentos peevistos no § 5% 1 e 10, deste anigo, compatibiliza-
dos com o plano plurianual. terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualda-
des inter.regionais. segundo critério poputacional.

§ 8% A lei orqamentdria anual no conterd dispositive ¢stranho & previ-
sJo da receila e & fixag3o da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autoriza-
¢30 para abertura de créditos suplementares ¢ contralagdo de operagdes de
crédito, ninda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

§ 9* Cabe 4 Ici complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro. a vigéncia, 05 prazos, a ¢labora-
§40 ¢ a organizagdo do plano plurianual. da lei de direwizes orgamentdsias ¢
da lei orgamentdrea anual;

Il - estabelecer normas de gestlo (inanceira e patrimonial da admuinis-
tragdo direla ¢ inditela, bem como condigdes para a instieigdo ¢ funciona-
mento de fundos.

Art. 166, Os projetos de lei relativos 20 plano plusianual, &s diretrizes orga-
mentdrias, a0 ergamento anual e aoscréditos adicienais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 19 Caberd a uma comissdoe nusta permanente de Senadores ¢ Deputados:

[ - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste anigo e
sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Repiblica;

IT - ¢xaminar ¢ emitit parecer sobre os planos ¢ programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituigdo & exescer o acompanhamento
¢ a fiscalizagdo orgamentdria, sem prejuizo da atuagdo das demais comissdes
do Congresso Nacional ¢ de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 27 As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre ¢las
embird patecer, ¢ apieciadas, na forma regimental, pelo plendrio das duas
Casas do Congresso Nacional.

§ 3% As emendas 10 projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos
que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

[ - sejam compativeis com o plane plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orgamentarias,

I{ - indiquem os recursos necessdrios, admilidos apenas os provenien-
tes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a} dotagdes para pessoal € scus €ncargos;

&} servigo da divida;

¢ veansferéneias iributdrias constitucionais para Eslados, Municipios ¢
o Distrito Federal; ou

I - sejam relacionadas:
aj com a correcdo de erros ou omissées; ou
b com os disposilivos do texto do prajeto de lei.

§ 4% Asemendas ao projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias ndo pode-
Ao ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Pucsidente da Repiblica poderd enviar mensagem ao Congresso
Nacional para propor modificagio nos projetos a que se refere este artigo en-
quante n3o iniciada a votage, na comiss3o misla, da parte cuja alteragap ¢
proposta.

§ 6% Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentérias
¢ do orcamento anual scedo enviados pelo Presidente da Republica ao Con-
gicsso Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere ¢ ant. 165, § 9%,

§ 7% Aplicam-se a0s projclos mencionados neste artigo, no gue ndo
contrariar o disposto nesta Scgdo, as demais normas relativas ao processe le-
gistativo.

§ 8% Os recursos que. cm decorréncla de veto. emenda ou rejeiclo do
projeto de lei orgamentdria anual, ficarem sem despesas correspondenics pa-
derdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais out suple-
mentares. com prévia ¢ especifica autorizagdo legistativa.

Ar. 167, S30 vedados:

i - o infcio de programas ou prejetos nde incluides na tei orgamentdria
anual;

1 - a realizagio de despesas ou a assungdo de obrigagdes direlas que
excedam o5 créditos oramentdrios ou adicionais:

11 - a realizagdo de opcragdes de crédites que excedam o montante das
despesas de capital. ressalvadas as autorizadas mediaate créditos suplemenia-
res ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
matoria absolula;

1V - a vinculagdo de reccila de impostos a degdo. fundo ou despesa.
ressalvadas a repartigio do produte da arrecadagdo dos impostos a que se refe-
rem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para manulenglo ¢ descovol-
vimento do ensine, como determinado peloart. 212. ¢ a prestagdo de garantias
35 operagdes de crédito por antecipagdo de receila, previsias no art. 165, § 8%,
bem assim o disposto no § 47 deste artigo; .

1

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autoriza-
10 legislativa e sem indicag3o dos recursos correspondentes,

V1 - atiznspasigio, o remancjamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagdo para outra ou de um dtgdo para outro, sem
prévia autorizagdo legislativa;

VI - a concessio ou utitizagdo de créditos ilimitados;

V1 - 3 wtilizago, sem autorizagdo legislativa especifica. de recursos
dos orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundagdes ¢ fundos. inclusive dos mencionados no ant.
165, § 5%

1X - ainstituigio de fundos de qualquer natuncza, scm préviaautorizagde
legislativa, ’

§ 1* Nenhum investimento cuja execuglo ullrapasse um exercicio fi-
nanceiro poderd ser iniciado sem prévia inclusio no plano plurianual, ou sem
lei que aulorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2% Os crédites especiais ¢ extraordindrios terdo vigéncia no exerclcio
financeiro ¢m que forem sutorizades. salvo s¢ 0 ato de autorizaglio for promul-
gado nos dltimos quatto meses daquele exercicio. caso em que. reabentos nos
limites de seus saldos. $2r30 incorporados ao orgamento do exercicio financei-
ro subseqiente.

§ 3% A aberwra de crédilo extraordindrio somente serd admiitida para
atender a despesas imprevisiveis € urgentes. como as decerrentes dg gucrra.
comexdo interna ou calamidade piblica. ebservado o disposte no art. 62.

§ 49 E permitida a vinculagdo de reccitas préprias geradas pelos impos-

105 A que ¢ referem os asts. £55 ¢ 156, ¢ dos recussos de que wratam os arts.
157. 158 ¢ 1391, a e b. ¢ 1L para a prestagiio de garantia ou contragarantia &
Unifio ¢ para papamento de débitos para com esta.
Art. 168, Os récursos correspondentes s dotagdes crgamentarias. conipreen-
didos os créditos suplementares e especiais. destinados aos drgdos dos Podercs
Legistativo e Judicidrio ¢ do Ministério Pdblice. ser-thes-do entregues ado
dia 20 de cada més, ma forma da lei complementara que se referc o art. 165, § 9%,
Arl, 169, A despesa com pessoal ative ¢ inativo da Unido. dos Estades. do
Distrito Federal ¢ dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos
em lei complementar,

Pardgrajo iinleo. A concessio de qualquer vaniagem ou aumento de
reruneracdo. a <riagdo de cargos ou alteragio de estnuura de catrciras. bein
camo a admissdo de pesseal. a qualquer titlo. pelos érgdos ¢ cutidades da
administragio direla ou indireta. inclusive fundagdes instituidas ¢ mantidas
pelo poder piblico. so poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal ¢ aos acréscimos dela decorrentes:

Il — s¢ houver autorizagdo especifica na tei de dirctrizes orgamentdrias,
ressalvadas as cmpresas piiblicas e as sociedades de economia mista.

e LR T R R T T R NN LR L L AR L L L LA LLE L

(A Comissio de Constituigao, Justiga e Cidadania.)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 30, DE 1996
{N°®233/95, na Cimara dos Deputados)
{De iniciativa do Senhor Presidente da Repiiblica)

Medifica o artigo 34 a o Titulo
vii1, Capiiulo IIl, Segde I, da
Constituigdo Federal & o artigo
60 do Ato das Disposigdes
Consktitucionais Transitérias.

As Mosas da Cimara doa Deputades a do Sanado
Faderal, nos taermos do § 3° do art. 60 da Constituigie
faderal, promulgam a saguinta emaenda constituchonal:

Art, 1°, £ acrescentada no inciso VII deo
art. 34, da cConstituigdo Federal, a alipaa "e", com a
segquintae redagio:
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@) aplicagio do minimo exigido da .

raeceita resultante de impostos astaduais,
corpreendida a provaeniente da
transferdncias, na manutanglo a

desenvolvimento do ensino®™,

Art. 2° £ dada nova redaglo acm incisos I e

11 dé art, 208 da Constituicio Federal nos seguintes termos:

"Art.208, Prrr e sttt Rt et E

I = ensino fundamental obrigatério e
gratuito, aasagurada, inclusive, aua
ofaerta gratuita para todos os que a sle
nlio tiveram acesso na idade prépria;

I1 - progresgiva universalizaglio do
ansino médio gratuito; .

"
R R T

Art, 3°, £ dada nova redagdo ac § 1° do

art. 211 da Constituigdo Fedaral e nelea sio inseridos maia

trés pardgrafos, passando a ter a seguinte rédagao:

MAFEL21), L. aar et

§ 1° A Unido corganizar& o sistema
foderal da ensine & o dos Territéries,
fipanciard as institulgdes de ensino
piblicas federais e exarceri, em matdria
aeducacional, fungdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir
aqualizagio de oportunidades educacionais
@ padrdc minimo de qualidade do ensine,
mediante assisténcia técnica e financeira
acs Estados, ao Distrite Federal e acs
Hunicipiocs.

& 2¢ On Municipios atuardo
prioritariamente no ensine fundamental e
educagio infantil.

§ 3% Os Estados e o Distrito Fedazal
atuardo prioritariamante no ansino
fundamental @ médio.

$ 4° Na organizagio de seus sistomas
ds ensino, os Estados @ os Municipios
dafinirdo formas de colaboracio, da mode
a assegurar a universalizacgio do enaino
obrigatério.”

Art, 4°, E dade nova redagdo aoc § 5° do

art, 212 da Constituiclio Federal nos seguintes termos:

Disposicdes

inaeridos novos
seguinte redagio:

TAre.212, A N A

§ &° O ensino fundamantal piblics
teré como fonta adigiconal de
financiamente a contribuigdo social do
aaldrio-educagdo, recolhida pelas
emprasas, na forma da lei."

Art, 5°, E alterade o art. 60 do Ato das
Constitucionaia Tranaitdrias a nela sdo

paridgrafos, passando o artigo a ter a

"Art. 60. HNos dez primeizos anos da
premulgacio desta Emanda, os Estados, o
Distrito Fedaral @ o8 Hunicipioa
destinardo n#c menos de saasenta por
cente dos recurscs a que se refere o
caput do art., 212 da Constituigio, &
manutengdc e ao desenvelvimento do ensino
fundamental, com o objetivo da asseagurar
a universalizaglo de seu atendimentc e a
remunaracio condigna do magistério.

s 1° A distribuigio de
responsabilidadas @ recursas entre o
Estados a qeus Munigipios a sar
conoretizada com parte dos recuracs
definidos no caput deste artigo, na forma
do disposto no art. 211 da Constituigido,
4 asragurada mediante a criagis, no
&mbito de cada Estado e do Distrite
Faderal, de wum Fundo de HManutengio e
bnlenv;:l.vimnnto do Ensino Fundamantal o
de VYalerizagio do Magistério, de natureza
cantébil.

§ 2° © Fundo referido no pardgrafe
anterior saerd constituide por, pelo
manon, gquinze por cento dos racursos a
que aa referam os artigoe 155, inciso II,
150, inociso 1V, e 159, incieo I, latras
"a' ¢ "b", & inociso II, da Constituigloc
Federal, e aserd distribuido entre cada
Estado e saus Hunicipios,
proeporcicnalmente ac nimare de alunos nas
respactivas redes de ensino fundamental.

§ 3* A Unidc complemantard o=
racurscs dos Fundos a que se refers o §
19, asemprea qua, em cada Eatado e no
Distriteo Fadaral, sau valor por alung nie
alcancar o minimo dafinido nacionalmente.

§ 4° A Unilo, os Estados, o Diatrito
Federal e os HMunicipios ajuatardo
prograssivamante, em um praze de 5 anoa,
suas contribuicdes ac Fundo de forma a

garantir um valor por aluno
correspondente a um padrio minimo de
qualidade da ansino, dafinido
nacionalmanta.

§ 5° Uma propor¢do ndo inferior a
sassanta por cento dos racursos de cada
Fundo referido no.§ 1° ser& destinada ac
pagamanto dos professores do ensino
Eundamental am efetive exercicio no
magistério.

§ 6° A Uniao aplicard na erradicagio
do analfabetismo e na manutangdico e no
dessnvolvimanto do ensino fundamental,
inclusive na complemantacdo a. .- gque sa
refere © § 3%, nunca manes que o
equivalente a trinta por cento dos
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racurecs a que sa refere o caput do art.
212 da Conatituigio.

s 7° A lei disporA sobre a
organizagio dos Fundos, a distribuigio
proporoional da 2aus racurecs, sua

fiscalizaglio e controle, bem como aobrea a
forma de chlculo do valor minimo nzcional
por aluno, "
Art, 6°, E vedadsn a adogdo de Medida
Proviséria para regulamentar o disposto no artige 34, alinea
@; ineisos I, II @ VII do art. 208; §§ 1°, 2°, 3* a 4* do
art,>"'213; 8§ 5° do ark. 212; e 60 do Ato das
Dl.ulioiiqéu Constitucionais Transitérias, com a redagio dada
por esta Emonda Constitucional. )
Art, 7°. Esta Emanda aentra em vigor a 1° de
janeirc do ano subsequante ao de sua promulgacido.

art,

PROPOSTA ENCAMINHADA PELO
PRESIDENTE DA REPUBLICA

ArL 1*E screscenuds, 40 inciss VI 80 a1 4, da Coastitoigha Federsd, & alfugs
"e*, com a seguinie redaglo: oo .

"Art. 34
i
[}
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e v e

TV « gratvidada do enting pdblico nos estghe
rmmcnﬁhe.mmwmmm M%Wﬁ

T AR TR s
oy mm-mmeﬂbdmmh

'Mm.uwmmmmrm«uam
patrtmosisd ¢

lndisscisbitdada cary m%-m Shedcr & e &

PMOMA mmumm asiny
804 inaiinios da pescuaits difereanss gras 8 scnomada.® “ w.

A, 4 B dadi inctsos by X1
s oY redasd ac) LTE IV e VIT'éo et 293 da Coumicaictn
’ 'A.I‘!.Zﬂ

U+ enting fusdebichiad obrigaideio o gratvito.
Fratuita par 10308 0f qua 8 ¢ ASG Liverkm w0 & Kade

. n:wuwm&mwamm

Z,

iscweive, W3 ofers

PSR TR

'IY . orcﬂl ta da crocho da-
populacio & moade trtmi 8 critnges 3o 2010 & U ancs, 0B privriduda pors 8
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§ O Enadod ¢ o Dlsrito Federa) atuardd priceitsriemesta 0o easfap
fundamentat & médio.

§ 4" Na orpanizagdo do seus sisiemas de ensino, os Estados ¢ Munieipios deflnirta
formax de colaborag 3o, de modo & assegunar 3 universelizagdo do ensing obel pridrio.”

Art. 6" B alicrade 0 art 60 do Ato das Dirposicbes Constitucionsls Transiidriss ¢
ol t30 insetidos novos pardgrafes, pasandd o anigo & 10T 3 seguinis redaglo:

“Art 60, Nos dez primeiros ancs da promulyagio dests Emenda, os Esiados, o
Distrita Federal ¢ 68 Municfpios dostinario n3o menos 08 setocats pov cento dos rectrsos &

qununtmomzndacmmkiowmﬂm fundamental, com o objetive 3 Mesgurer
40w 10 ¢ & 10 do magingrio,

et ST
08, na forma 0 £O L medioe 8
criscid, no Ambiio du cach Eu.ldo. m Fundo me do Ensino
ledeV hh;ka&io. I‘\-l forms estabelocida por ki federel,
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‘"o d e lmuolLdaCmmichFech;ttﬂaedeﬁdomoMrw
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fondementsl, na forma da lek .

§ ¥ A Unlin com; 04 recursod dos Fundog 8

q:mn&.htfd‘o,xju_uhrporalmnhlkmmm

Fund
F

s refere o § §* sempce
mo nucioaal, na forma da
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Brautia,

- MENSAGEM N°.1078; DE- lS- DE OUTUBRO DE 1995, DO PODER

EXECUTIVO -

Senhores Membros 3o Coagresso Necioand,
it '.l. m "

Now termod 40 &rtipo 60 da

maponpoucéi{mmhmum-

o

Brasflia, 15 de outubro de 1995. _ Fernando Henrique Cardoso.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 273, DE 13 DE OUTUBRO DE 1595, DOS
SENHORES MINISTROS DE ESTADGO DA FOUCACAO E DO DESPORTO, DA
JUSTICA. DA ADMINISTRACAQ FEDERAL € REFORMA DO ESTADO, DO
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO DA FAZENDA, INTERING

Excelentittima Scnbor Presidente da Repdblica,

‘ .
.

Vo [T

Temos 2 honrs de submeter & elevaia 0 0¢ Vossa Exceitacls s
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DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 1996

As Propostas de Emenda a Constitui-
¢&o que acabam de ser lidas estéo sujeilas as
disposigbes especificas constantes dos arti-
gos 354 e seguintes do Regimento Interno.

As matérias serdio publicadas e despachadas
a Comissao de Constituicgo, Justica e Cidadania.

PARECERES

PARECER N2 353, DE 1996
Da Comissdo de Assuntos Econdmi-
cos sobre o Offcio "S" n® 49, de 1996, gue
encaminha solicitagéo da Prefeitura Munici-
pal de Campo Grande (MS), para que possa
contratar operagao de crédito junto a Finan-
ciadora de Estudos e Projetos — FINEP, no
valor de R$1.329.620,07, destinada a reali-
zar a 12 etapa do Plano Diretor de Transpol-
te Urbano de Campo Grande.
_Relator: Senador Ramez Tebet
' 1- Relatério
Em exame nesta Comissio, o pedide de autori-
zagho desta Casa formulado pela Prefeitura Munici-
pal de Campo Grande {(MS), para que possa contra-
tar operagéc de crédito no valor de R$1.329.620,07
(hum milh&o, trezentos e vinte e nove mil, seiscentos
e vinte reais e sete centavos), junto & Financiadora
de Estudos e Projetos — FINEP, cujos recursos se-
réo destinados & realizagéo da 12 etapa do Plano Di-
retor de Transporte Urbano de Campo Grande.
A operacdo de crédito sera realizada com as
‘seguintes caracterfsticas:

" a) valor pretendido: R$1.329.620. 07 (um mi-
Ihdo, trezentos e vinle e nove mil, seiscentos e vinte
reais e setle centavos});

b) encargos

— Taxa de juros de longo prazo — TJLP, acres-
cida do spread de 6% a.a., como remuneragio basi-
c¢a do valor financiado;

~ taxa de 1% do valor de cada parcela do fi-
nanciamento para atender despesas de inspegio e
supervisdo geral da FINEP;

¢) Destinagdo de Recursos: Realizar a 12 etapa
do Plano Diretor de Transportes Urbanos;

d) condigBes de pagamento:

— do principal: em 36 (lrinla e seis) prestactes
mensais, apds caréncia de 12 (doze) meses;

dos juros: trimestralmente na caréncia e men-

salmente na amortizagéo;

e) garantia: FPM.

Il-VOTO

. Os limites e condigbes para a realizagéo de
operagdes de crédito dos Estados, do Distrilo Fede-
ral e dos Municipios, bem como a instruggo proces-
sual estéo disciplinados na Resolugfo n2 69/95, alle-
rada pela Res. n® 19/96. -

Conforme Parecer do Banco Central do Brasil,
a operagado encontra-se dentro dos limites estabele-
cidos pelo Senado Federal. A instrugdo processual
também esta de acordo com as referidas normas.

Em face do exposto, opinamos favoravelmente
ao pleito nos termos do seguinte, _

PROJETO DE RESOLUGAO Ne 70, DE 1996

Autorlza a Prefellura Municipal de

Campo Grande (MS) a contratar operagéo

de crédito, junto & Financladora de Estu-

dos e Projetos — FINEP, no valor de

R$1.329.620,07 (um mithéo, trezentos e

vinte e nove mil, seiscentos e vinte reals

e sele centavos).

O Senado Federal resolve:

Art. 12 £ a Prefeitura Municipal de Campo
Grande (MS) autorizada, nos termos da Resolugdo
n? 68/95, alterada pela Resolugdo n? 19/986, a contra-
tar operagéo de crédito junto & Financiadora de Es-
tudos e Projetos -~ FINEP, no valor de
R$1.329.620,07 (um milhio, trezentos e vinte e nove
mil, seiscentos e vinte reais e sete cenlavos),

Art. 2% A operagéio de crédito sera realizada
com as seguintes caracteristicas:

a) valor pretendido: R$1.329.620,07 (um mi-
Ihdo, trezentos e vinte e nove mil, selscentos e vinte
reais e sete centavos);

b) encargos o

— taxa de juros de longo prazo - TJLP, acrescl-
da do spread de 6% a.a., como remuneragﬁo bésica
do valor financiado;

— taxa de 1% do valor de cada parcela do fi-
nanciamento para atender despesas de inspegio e
supervisio geral da Finep;

¢) dostinaggo dos recursos: realizar a 12 etapa
do Plano Diretor de Transportes Urbanos;

d) condigBes de pagamento:

— do principal: em 36 (trinta e sels) prestagdes
mensais, apés caréncia de 12 (doze) meses;

— dos juros: timestralmente na caréncia e
mensalmente na amortizagéo;

e) garantia: FPM

Art. 3° O prazo para ¢ exercicio da presente
autorizag8o é de duzentos e sefenta dias, a contar
do infcio da sua vigéncia,

Art. 4° Esta Resolugio entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Sala da Comissfio, 25 de junho de 1996, — Gil-
berto Miranda, Presidente — Ramez Tebet, Relator —
Bello Parga — Jonas Pinheiro — Vilson Klein{ibing —
Jefferson Peres — Wakleck Omelas — Beni Veras — Os-
mar Dias — Femando Bezerra — Joel de Hollanda — Ney
Suassuna — Lauro Campos — Jodo Rocha — Francelino
Pereira— Geraldo Melo — Eduardo Suplicy.
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a} quanlidade  a ser definida na data de resgale dos tilulos a
serem subshtuidos. atualizados nos termos do § 7°

PARECER N* 354, DE 1996

Da Comissdo de Assunlos Ecordrcos,
sobre o Qficio 846, de 1898, co Sr.
Governador do Estado de Minas Gerais,
solicitande autonzagdo do Senado Fedsral
para a emissdo de Lelras Financewas do
Tescure do Eslado de Minas Gerais -
LFTMG, com base na Resolucdo n® 63, de
1995, do Senado Federal.

RELATORA: ,Senadora Jania Marise

. O Senhor Govemnador do Eslado de Minas Gerais
encaminhou a esta Casa, mediante Oficio "S” n° 48, de 1986, pedido
de autorizagdo do Senado Federal para emilir Lelras Financeiras do
Tesouro do Estado de Minas Gerais (LFTMG), cujos recursos serao
destinados ao giro da Diviga Mobiliaria do Estado, vencivel no
segundo semesire de 1996.

O. pleito encontra-se adequadamente instruide nos
termos dos arts.13 e 16 da Resolugdo n® 69, de 1995, do Senado
Federal, que dispbe sobre limites globais e condigles para as
operagdes de crédilo interne e externo dos Eslados, do Dislito
Federal, dos Municipios e suas autarguias, nas quais se inclui o
tangamento de titulos de divida mobifiaria.

Cenforme informacdo constante do Parecer do Banco
Central do Brasii, o Estado de Minas Gerais encontra-se adimplente
junto as instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacionak.

: 0 Banco Ceniral do Srasil emitiu Parecer DEDIP/DIARE-
96/0565, informando que o pedido de autorizacdo ndo se enquadra
no limite estabelecido no inciso Il do art. 4° da supracdada
Resolugdo, Assim, o Estado de Minas Gerais apresenta Margem de
Poupanca insuficiente para tazer frente ao cronograma de
dispéndios previstos com os servigos de sua divida fundada.

E de se ressallar, entrelanto, que essa situagdo de
desequilibrio  independe da operagdo de crédito pleiteada pelfo
Estado. Com efeilo, o montante do refinanciamento pretendido nao
implica a elevagdo da divida fundada do Eslado de Minas Gerais,
uma vez que seu valor ja vinha sendo compulado para efeito dos
seus limites de endividamento. Assim, com essa rolagem de divida
mobiliaria ndo havera elevacao no endividamento global do Estado.

Por seu turno, a Emenda Consfitucional n® 3, de 1993,
emh seu artigo 5° assegura a emissdo de litulos pdblicos pelos
Estados, quando destinada ao refinanciamento de seu principal
deyidamente atvalizado, o que corfesponde ao pretendido pelo
Estado de Minas Gerais. :

A regulamentago do conceito de “principal atualizado” é
feita, pela Resolugdo n° 69/95 em seu anigo 18, pardgrafo sétimo,
que, confere compeldncia ao Senado Federal para definir ©
percentual de refinanciamento adequado as condigbes préprias de
cada solicitante.

A Comissio de Assuntos Econdmicos, na tentativa de dar
conseqiéncia ao disposte na noima acima referida, vem sugerindo
laxa de resgate de 2% da divida mobilidria a ser refinanciada e,
conségdentemente, folagem de 98%. € de se ressaltar entretanto
que’ A5 rolagens de titulos no segundo semesire de 1995, assim
como as ja autorizadas para este primeiro semestre, vem permitindo
o refindnciamento total das dividas vincendas.

s
. +Dessa forma, a emissdo pretendida serd realizada nas
seguintes condi¢des.

\

do art. 16 da Resolugdo n°69, de 1995 deduzida a
parcela de 2%;

b} medalidade: nominativa-transfesivel,

¢) rendimento: iguat ao das Letras Financeiras do Tesouro - LFT,
criadas palo Decreto Let n® 2.378, de 25.11.87;

d) prazo: de até sessenta meses:
e} valor normmnal. RS 1.60;

1} caracleristicas dos Hivlos a serem substiuidos:

TiTULO VENCIMENTO QUANTIDADE
511827 01.07 1596 5.022.117.769
511827 01.08 1956 3.512.424 521
511827 01.09 1999 6.757.963.720
511826 15.09.1956 4928 091.151
511827 01.10,1986 4.646.247 769
511826 15.10.1696 6874 891065
511827 01.11.1996 9,437,165 011
511826 15.11.1996 ~ 9.960.865.889
511827 01.12.19%6 28.683.901 320
511826 156.12.1996 14.895.731.620

g} previsdo de colocagdo e vencimento dos filulos a serem
emilidos:

COLOCAGAQ VENCIMENTG TITULO DATA-BASE

01.07.19%6 01.67 2001 511828 01.07.1896
01.08.15%6 01.08.2001 511828 01.08.1956
02.09.1996 01092001 511825 02.09.19%6
16.09.1956 01.09.2001 511811 16.09.199%6
01.10.1996 01.10 2001 511826 01.10 1996
15.10.1996 01.10:2001 511812 1510 1996
01.11.19%6 01.11 2601 511828 01.11 1996
$8.11.1996 01912001 511809 18.11.1966
02.12.19% 01.12 201 511825 02.12.1996
16.12.19%6 041.12.2001 511811 16.12.1996

h} forma de colocacdo: através de oferlas publicas. nos termos da
Resolugdo n® 565, de 200979, do Banco
Central;

1} autonzagdo legisfaliva: Lei n® 9.589. de 09 06.88. Decretos n’s
29200 ¢ 29201 ambos de 190189 e
Resolugdon® 1 837, de 23.01.59.

£m conclusdo, o pleito encaminhado pelo Estado de
Minas Gerais enconira-se de acorde com © que preceitua a
Constituicdo Federal @ a Resolucdo n® 69/95 do Senado Federal,
devende ser concedida a awtorizacdo para a rolagem de sua divida
mabilidria venclvel no 2° semestre de 1986, na forma do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAO N° 71, DE 1996

Aulenza o Esfado de Minas Gerais a
ity Lelras Financeiras do Tesouro do
Estado de Minas Gerais - LFTMG,
cujos recursos serdo destinades ao
giro da Dlvida Mobhdna do Eslado,
vancivel no 2° samestre de 1396,
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O SENADO FEDERAL resolve:

An. 1° E o Estado de Minas Gerais aulonzado, nos
termos da Resolucdo n® 69, de 1995, a emitir Lelras Financeiras do
Tesouro do Estado de Minas Gerais - LETMG, cujos recursos serdo
destinados ac gire da Divida Mobilidria do Esiado, vencivel no 2°
semestre de 1996.

Art. 2° A emissdo deverd ser realizada nas seguintes
condigdes:
a} quanhdade: a ser deflinida na dala de resgate do$ titufos a
serem subshituidos. atualizados nos lermos do § 7°
do art 16 da Resclugdo n®69, de 1995, deduzida a
parcela de 2%;

b) modalidade: nominativa-transferivel;

¢} randimento. 1qual ao das Lelras Financeiras do Tesouro - LET,
criadas pelo Decrato Lein® 2 376, de 25 14 87

d} prazo de alé sessenla mases,
@)} valor nominal: R$ 1.00

By caracteristicas dos titulos a serem subshluidos:

TITULO  VENCIMENTO QUANTIDADE
511827 01.07 1996 5022 117.769
511827 01.08.19%6 3.512.424 521
511827 0t 09.19%6 6.757 963720
511826 15.09.1996 4928081 151
511827 01.10.1996 4,646 247.769
511826 15.10.1996 6.874 831.065
515827 01.11.1996 9437.165 011 -
511826 1511 1996 9.950865889 -
511827 01.12.19%6 28.683.901.320 °
511826 15.12.1996 14896 731620 °

g} previsdo de colocacdo e vencimento dos tiulos a serem
emilidos:

COLOCAGAD VENCIMENTO TiTULO DATA-BASE

01.07 19% 31.07 2001 511826 01.07.1996 -
01.08.199% 0108 2001 511826 01.08.1996 -
02.09 1996 0109 2001 511825  02.09.1996 .
16.09.1956 01.09 2001t 511881 16.09.1896 .
01.10.1996 01.10.2001 511826 01.101996.
15.10 199 01.10 2001 511812 15101996
01.11.1996 01.11 2001 511826 01.11 1996
18.11.19% 01.11 2001 511805 18111686
02.12.19%6 0112 2001 5118258 02.12.1986,
0112 2001 511811 16.12.1995 -

16 $2.19586

h) forma de colocagdo alravés de ofertas pablicas. ros termos da
: Resalugdo n° £65. de 2009 79. do Banco
Central;

i) gutonzagdo leqislativa Lei n® 9 583 de 09 06.88. Decretos n°s
29200 e 28201, ambgs de 190183 e
Resclugdo n® 1 837, de 23.01 89.

Art. 3° O prazo maximo para o exerciclo da presente
autorizagdo é de duzentos e setenta dias contades a parlir da sua
publicacio.

Art. 4° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua
publicacido.

Sala das Comissdes, 25 de junho de 1996. _ Gilberto Miranda,
Presidente _ Jiinia Marise, Relatora _ Jofic Rocha _ Beni Veras n
Lauro Campos _ Epitdcio Cafetelrs _ Fernando Bezerra _ Jonas
Pinheiro _ Jefferson Peres (conirdrio) _ Ramez Tebet _ Eduardo
Suplicy _ Bello Parga _ Francelino Pereira _ Esperidiio Amin
(contrério) _ Vilson Kleiniibing (contrdrio) _ Ney Suassuna.

(A publicagso.)’
PROJETOS:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 139, DE 1996

: hutiti 6 segnro-pericnlosidade para os
emprégados do setor de energia elétrica
que exercem alividades, em condipies de
perictiosidade, conforme definiydo
estabelecida pela [ei n®. 7.369, de 20 do
setembro e 1995 ¢ Jd owtras
providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1* E parantido aos empregados do setor de emergia
elétrica, inclusive dos das empresas prestadoras de servigo nesse setor, o
seguro-periculosidade, nos termos definidos nesta lei.

Art. 2° O seguro-pericuiosidade constitui prémio a ser pago ao
empregado, segurado em apdlice de seguro firmada pela empresa, que terd
cardter indenizatorio do prejuizo resultante dos nscos decorrentes do
exercicio de atividade profissional em condigdes de periculosidade,
previstos em contrato, cujas cldusulas obedecerdo aos cntéries nomativos
baixados pelos drgdos competentes do Poder Executive.

Art. 3° O seguro-periculosidade cobrird os eventos de invalidez
temporania, invalidez permanenle e morte, sendo que o valor do prémio,
nestes casos obedecerd, sem prejuizo do estabelecido no art. 8° desta Lei,
aos seguintes valores minimos:

I - invalidez temporiria — prémio equivalente a doze vezes o
valer da remuneragdo do trabathader na data em que ocorrer o evento:

Il - invalidez permanente — prémio equivalente a vinte e
quatro vezes o valor da remuneragdo do trabalhador na data em que ccomer
0 evento;

HI - morte — prémio equivalente a quarenta ¢ cile vezes ©
vator da remuneragdo do frabalhador na data em que ocorer o evento,

Art. 4° O seguro-pericuiosidade tera como beneficiarios:

I - os dependentes, necessariamente, no valor minimo de
ocitenta por cento do prémio;

Ul - as pessoas indicadas pelo segurado, no valor miximo de
Vvinte por cento, exceto quando da mexisténcia de dependentes.

Art. 5° O pagamente do seguro-periculosidade ao ¢mpregado
segurado, ou aos seus beneficidrios, devera ser providenciado pela empresa
junto & seguradora, no prazo méaximo de sessenta dias, conlados da
ocorréneia do evento.

Art. 6° O empregado faz jus ao seguro-periculosidade a partir
do momento da assinatura de seu contrato individual de trabalho, ou do
momento em que iniciar suas atividades laborais em empresa do setor de
encrgia elétrica, se empregado de empresa prestadora de servigo.

Art. 7 E competente a Justiga do Trabatho para dirimir os
dissidios decorrentes da inobservincia desta 1¢i, respondendo o empregador
pelo inadimplemento da seguradora,
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Art. 8 Acordo, convengdo ou contrato celetivo de trabatho
poderdo estabelecer regras mais vantajosas do que o estabelecido nesta lei,
principalmente no que corcerne a amplitude do risco segurado e ao valor do
prémio devido ao trabalhador.

Pardgrafe unico. Frustada a negociagdo coletiva e instaurado
o dissidio coletivo, a Justiga do Trabalho poderd fixar, em sentenca
normativa, regras mais vanlajosas aos (rabathadores, considerando, para
tanto, a situagdo econdmica da empresa, o numero de tabalhadores
expostos 3 peniculosidade e as condigdes de trabalho oferecidas.

Art. 9° A empresa que deixar de segurar 0 seu empregado
responde pelo valor do prémio, ficando, ainda, sujeita & mulla de dez por
cento sobre esse valor, que deverd ser aplicada pelo Juiz Presidente da Junta
de Congiliagdo ¢ Julgamento respectiva, e recolhida 4 conta do Fuado de
Amparo ao Trabalhador - FAT, nos tenmos do incise V do a. |1 da Lei n®
7.998, de It de janeiro de 1990.

Art, 10, Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apés a dala
de sua publicagdo.

Art. 11. Revogam-se as disposides em contririo.

JUSTIFICACAO

Os trabathadores expostos a periculosidade no setor de energia
elétrica merecem uma seguranga adicional para st e seus dependentes.

Alris do acionamento de um interruptor para a iluminagio
antificial de um ambiente existe um esforgo humano sujeite ao perigo,
realizado muitas vezes em condigdes desfavoraveis de trabatho, tude em
defesa do imeresse da sociedade ¢ do bem comum.

E licito, pois, que estefam segurados, para que ewvista
tranqaitidade para enfrentar as adversidades decorrentes do trabaiho,

Nesse sentido solicitamos o apoio de nossos Pares, para a
aprovagdo deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 1996. _ Senador Flaviano Melo.

LEGISLACAO CITADA

LEI N. 1998 — DE il DE JANEIRC DE 15%0

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Sularial, institui
o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT,
¢ dd ceuiras proyidéncias

B T T T T T T T T P P

Art. 1L Constituem recurses do FAT:
I — o produto da arrecadagio das contribuigtes devidas go PIS e a0 PASEP,

It — o produto dos encargos devidos pefos contribuintes, em decorrénciz ds
inphservancia de suas obrigagdes;

{II — a correqdo monetdria e os Juros devidos peto agente aplicador dos
recursos do Fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o salda
dos repasses recebidos;

WV — o produto da arrecadagho da contribulgdo adictonal palo indice da rota
tividade, de que trata o § 4, do artigo 239, da Constitul¢do Federal;

V — outros recursos que lhe sejam destingdos.
Art, 12, (Vetads).
Art. 13. (Vetado),
Art. 14, (Vetado).

L L L T T P T T

LEI N 7.38%, DE 20 DE SETEMBRO DE 1985

Instiewi salerio adicionsl para oo sm-
pregadas no ceior de energin ¢HinCs, sm
condigdes de peercuiondade.

LR e R ERRE PR IR 1}
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(A Comissdo de Assuntos Soctais _ Decisdo Terminativa)

PROJETO DE LEI DO SENADO N* 140, DE 1996

Divpin sobey a dedugde, Ja base de ediemly
<Jea 1mponty Je reka Jas pessoas fisicas, de
devpetat wom dependenie griando fitho
erdfistivn, o sodrgdes e peiificadas

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. ', A dedugdo por dependente, de que tratam o inciso il do an.
47 ¢ a alinea "¢ do inciso 1 do art. 87 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembio de 1995,

sera efeteada em quintuplo, desde que, cumufativamente:
| « o dependente seja legalinente adotado pefo contnbuinte:

Il - ndo haja refagdo de parentesco, de qualquer grau, entre o adotante
OU PESS0a Com quem ¢ste viva manfalmente ¢ o adotado;

1l - ¢ adotando haja sido declarado carente pela autoridade judicidna,
¢m certiddo expedida nos termos do § 4° do an. 47 dg Lei n® 8 069, de 13 de julho
de 1990, ou em comunicacdo resenvada fsita diretamente A Secretaria da Receila
Federal.

Art 2%, O Poder Executivo, no prazo de noventa dias, encaminhard 20
Congresso Nacional projeto de lei para o3 fins do disposto no art. 40 da Lei o°*
9082, de 25 de jutho de 1995.

Art, 3. Esta Lei entra em vigor na data de sva publicagdo.

Art, §°. Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

JUSTIFICACAO

O problema  social represemado pelas legides de criangas e
adolescentes abandonados assume cardler de extrema gravidade em praticamente
todas as grandes cidades brasileiras, Suas causas no sdo de ficil diagnosrico e,

muito menos, de solugdo simples.

Certamente, enteetanto, a4 desagregagdo  familiar, fuo do
empabrecimento das popula¢des marginalizadas nas penfenas das cidades, pode ser
identificada como sintoma dos mais gritantes. '

Em poucos anos, o descontrolado ¢ artificial processo de éxodo rural
despejou, nas grandes cidades despreparadas para recebd-los, mithdes de brasileiros
também despreparados para nelas sobreviver com dignidade e com um minimo de
qualidade de vida.
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A inflaglo crénica s6 fer agravar o quadro de concentraglo de renda,
de desosganizagio social ¢ econdmica.

A imperiosa necessidade de que pai ¢ mie saissem de casa em busca de
r¢nda, num coatexto de absofwa auséncia de infraesmutura assistencial adequada,
acelerou & desagrepagdo do nicleo familiar ¢ a cultura de negligéncia, quando ndo
de simples abandono da prole.

As milbares de cnangas que vagam pelas ruas das cidades brasileiras
nio sdo apenas um problema ¢stélico a reclamar prowadéncias do tipo repressivo ou
mesmo cantanve.  Sdo um problema a afetar toda a base do desenvolvimento
harménico da sociedade brasifeira ¢, numa visZo mais perspectiva, seu progresso
social ¢ econdmico bem como sua prépria seguranga.

Os drylos oficiais de ussisléncia; coadjuvados pelas entidades privadas
de filantropia, ndc ddo conta de eguacionar e de resolver, a contento, o problema
que, mais ¢ mais, s¢ agrava, a ponto de ameagar Iransformar-se em calamidade
social.

Um dos objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil & o
de construir uma sociedade tivre, justa ¢ solidiria (Constinsigdo, an. 3*, ine. 1),

O ant. 227 da Constituiglo, especialmente em seu § ¥, dne. VI,
complementa o conceito da solidariedade social, que, nesie momento, & de
invocagdo Imperiosa para a busca de-altemnativa de solugdo para o drama do menor
carente. Com efeito;

et 202 dever da fomilia, Ja sociedade ¢ di Estode arsegurar &
wrianga ¢ an wdulescente, com abioling prioredade, o direntv g vida, a
satide. & alimentagde, & cducacdo, an lozer, & profissronalizacdo. & culiura,
¢ dignidode, an respenn, & hbenlode ¢ @ convnincia fomihior ¢
cumninitdea, além de colucd-fos o taha Je toda furma de negligincia,
disceiminagen, ¢ tpliragin, violdncio, cawhiode e gpressdo,

F 3% O dieerta & pentecdo especral abrangerd os segnies aspectos:
1T « estimulo dp Poder Priblico. através Je assistdncia purldico,
iAcentiat fiveait ¢ wnhcidios, not reemtas da et a0 acolimento, sob a

Jirrma dhe griordo, e crranga e aukilescente ahandonada;

A legislagzo do impasto de renda (Lei n* 9 250, de 26 de dezembro de
1995, ant. 35, inc. 1V), em decoréncia, j4 admite que o menor tomado sob guarda
judicial, ¢nado ¢ cducado peto conmbuinte pessoa flsica, seja considerado como
encargo de familia, em silwagdo de igualdade com seus filhos ¢ tido como
dependente, para fins de dedugdo da base de calculo do l:mposto‘ Da mesma forma,
o filho adetivo recebe, na lei fiscal, tratamento idénrico.

Sem embarge, a Lei Maior nio impede o incentivo 4 solugdo mais
radical que o prablema est4 a exigir ¢ que & praposta neste projeto.

O instiute da guarda judicial & solugdo intermedidnia, quase paliativa,
em termos do objetivo de reinsergdo do menor ¢em uma esmutura Famuliar estivel.
Tem a condiciond-lo o cardter de precariedads ¢ de fraglidade do vincule. Mem a
crianga se sente totzlmenie assegurada, nem a familia se sente plenzmente obrigada

<om a cranga, em todos o seus aspectos ¢ por todo o future.

A adogdo se apresenta como solugdo mais definitiva & duradoura. Uma
vez adolads, a crianga passa a inteyrar o firte ¢ oe drreito a familia que a recebe.
Quire & o quadro psicaloyico da ¢nanga, outro ¢ o comprometiments da famulia .

adolante.

Verdade que, cxatamente gor isse, a adog2o enfrenta mais resisténcia
no seio da sociedade. Dai porque o estimulo oficial ha de ser mais forte ¢ decisivo.
A possibilidade de deducio mulnpiicada por cinco sem diivida deveard provocar a
adesdo daqueles que, tendo afyuma vocagdo para a adogdo, sofrem algum upo de
indecisdo,

A eventual perda de amrecadagio sera insignificante: ¢m companagdo
com o beneficio visado. Nos termos da feyislagdo hoje vigorante, para cada grupo de
cem mil ¢riangas adotadas, a base de ¢dloulo do imp-osio.de renda bess'oa fAsica sena
reduzida, anualmente, em RS 108 milhdes {100.000 x R$ 1.080,00). A uma aliquota
efe-liva média, estimada, de 20%, a redu¢Zo de receila da Unido sena em tomo de.}
RS 21,6 milhdes ao ano.

Com a aprovagde daste projeto, haverd uma perda adicional de
arrecadagdo na ordem de RS 36,4 mithdes ao ano.

$em qualquer sembra de divida, um prego muito baixo que a sociedade
brasitera pagard para integtar cem mil crian¢as abandonadas a nacleos familiares
estdveis, retirando-as das nuas, da miséria, da doenga, da marginalidade - enfim, da

exclusdo social,

Cada ¢nanga adotada custard a mats ao erdrio RS 864,00 por ano cu a
insignificdacia de RS 72,00 por més.

Qualquer projeio convencional que o governo monte para abrigar cem
mit ¢riangas abandonadas, em condigdes de qualidade ¢ eficacia infimramente
menores que as proporcionadas pela adogdo, cusvard mithares de vezes mais que a

perda de arecadagdo acima estimada.

S%o essas, em resumo, as razdes pelas quais submeto e pego ags
ilusires Pares a aprovagdo desie projeto de lei,

Sala das Sessdes, 25 de junho de 1996, _ Senador Jefferson Peres.
LEGISLACAO CITADA

LET ¥. 8069 ~ DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispée sobre o Estatuto da Crianga ¢ do Adoiescente,
€ df gutras providéncias S

L L L T T T T R L T T T T TR TR IR I 3

Aft. 7. O vincule da adocho constiturse por sentenga Judicial, gue serd (ns
crits no registro civil mediante mandado do qual nio se tormnecers certiddo.

e T T Y T T T S PP,

¥ 47 A criterio da swutornde judicikria, poderd ser forneclda certiddo para &
salvaguardan de direitos

(") LEL N. 9.0852 - DE 25 DE JULHO DE 1995

Dispde sobre as dicelrizes para w elaboragio da lei
or¢amentdria de 1996, e d4 outras providéncias

TR Preresane

EXTIRTRITLIII TN errrne asacere

Junho de 1996
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LEL N.9.250 — DY 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Allera a legisiagfio do Imposto sobre a Menda dos
pessoas fisicas, ¢ di cutras providéncias

B T T T T TP TRy L T PR T T PRI T TR TT PR TP T PTPT TN

Art. 47 Na determinigio da buse de calguls sujeita @t incdénca mensat do
Imposto sobre a Renda poderio ser dedunidas

P TP T I T LT T T e P PP PR T L L L T N NN R e T RSN LR LR YL T

NI - o quantia de B$ 90,00 thoventa reaist por dopendunte;

At~ A base de calenlo e imposta devutn g ann-caleadann seen a diferens
LR, 1Y FUSESETTER -

L L L T L T e Ty PR P Ty Y P L P T TP PP

11 s dedugoes 1ebanivas

T T LN L L R T R T IT T PPV R N TR LR LI TR PP R

chaapeanta de RS D USON0 cum nuk e ottenta reais) por dependente;

(A Comissito de Assuntos Econémices _ Decisdo Terminativa.}

PROJETO DE LEI DO SENAbO N 141, DE 1996

Alwera a Lev #° 7 505, oe 0F Je
nilla ofe FIXG, ertendyndp Seagficros fiscais
pard a ured ducacional.

O CONGRESSO NACIONAL decrera:

Art, 1° Acrescente-se 4 Lei n® 7 505, de 02 de juho de 1986,
apéds o ant. 16, os seguintes dispusinos, renvierando-se os demais:

(Arl‘ 17 O salor das doagdes reahizadas por cowribuintes do
iinposte de renda, na fonua de bolsas de estudos para estudantes carentes, em
todos os nivels do ensino privado, ou tomo mvestimentos em cbias pablicas para
o setor eduvavional, poderd ser abatido pelas pessoas fisicas até o limite de vinco
por ceute da 1enda bruta, ou deduzido do imposto desido pelas pessoas juridicas,
ubservado o hmite indxime de dois por cento dele.

§ 1° Sememte terdo validade, como comprovame das doagdes para
balsas racibae de instiniecdes de ensino da rede privada, nos quais se influa o
mene do estadante beneticiade ¢ declaragdo de que ele é pessoa carente de
Tectnsos pata custear seus estudos,

§ 2° As doagdes para os investinentos a que se refere o caput
deste antigo daverdo ser comprovadas mediante anexagio de declaragdo-recibo
tomecida pelo drgdo que as receber, tnclumdo wformagées sobre a obra ¢ sua
importincia para a comunidade, cuja cpia devera ser enviada zo Ministério da
Educagiio ¢ do Desporto para que esle possa acompanhar, supervisionar ¢
fiscalizar as respectivas aplicagdes .

§ 3° Este aftigo serd regulamentado por decreto do Poder
Execulive no prazo maximo de cento ¢ vinte dias a contar de sua vigéncia.

§ 4° O disposto neste artigo somenle produzird seus efettos no
exercicio financeire do ane posterior 4 sua sangdo.”

Art. 2° Esta Lei tem vigéncia por dez anos, a partir da data de
sua publicagdn.

Art. ¥ Revopam-se as disposigdes em contrano.

JUSTIFICACAD

A wgéacia da Lei 7505, de 1986, que, com justiga, ficou
conflecida mais pelo nome de Lei Samey do que pelo seu nwmero,
indubuaselnente, for wn marco para o desenvolvimento da cultura brasilewa.
Seus resullados, allamente positives, j& se fazem sentr tanto em mivel [ocal,
guanto pacional, superando, em muite, quaisquer cnticas que, porventuia, se
pussa lazer em refagdo  sua aphicagdo.

Destarte, tnbuido do mesmo espinto que nomteou os legisizdores
que 3 aprovaram, conswderet ter chegado o momento oportuno para s¢ conceder
também ao setor educacional alguns beneficios fiscais que, com certeza, ¢m
muito conintuwdo para o desenvolvimento da educagdo ¢ paa uma mawor
integragdo do empresariado brasilewro nas agdes dos Govermnos Federal, Estaduus
& Municipass.

O projeto que apresento objetiva, em pnmewo lugar, ¢omo se
pode constatir no seu ant. 1%, que acrescenta a Ler Samey um intigo de nidmero
17, pennilir 203 conmbuintes do imposto de renda que descontem até o montante
de 5% {cinco por cento) da renda bruta, s pessoa (isica, ¢ %3 {dois por cenlo)
do imposto a pagar, se pessoa juridica, do valor destinado a bolsas de estudo para
afunos carentes ou a invesiumentos em obras publicas do sctor educacional.

Este projeto, com objelivos assim \do claros, merece aptovagde,
pois alende a um interesse nacional da maior relevincia. Com efento, os
beneficios por ele estabelectdos penmutirde 2 canalizagdo de fecursos para uma
drea que deve ser constderada com pnondade nos proxumos anos ¢ na proxuma
dégada, a da Educag¢do, sem queé tenham eles que passar pelos-indmeros canais
burocriticos da atual estrutwa de govemo, a yual, de acordo com alguns
estudiosos, consome peno de setenta por cento das sverbas que sdo desunadas,
por exemplo, a construgdo de uma ¢scola murucipal,

Se¢ aprovada esla proposicdo, advina uma maior colaborz¢do
direta do empresariado nas agdes govemamentas, por meio, ndo 6 da

simplificagio ¢ racionalizagdo do processo de destinagdo dos recursos para
mvestumentos em educagdo, mas lambém da descentralizagdo das decisdes com o
foralecimento da participagdo da comunidade, especialmente dos segmentos
mais esclarecido; dos empresaros no processo decisorio que define onde ¢ como
mvestir, o que ¢ ;audivel ¢ elagiavel do ponte de vista democranco.

Nio vabe aqui a argumentagie de que havena redugio dos
recursos publicos, pois, na reakidade, os incentivos tém, juslamente, a finalidade
inator de aumeitar 05 investimentus na drea educacional do propno Geverno, seja
ele Federal, Estadual on Manicipal. *

Trata-se. assan, de uma simples ¢ pequena renlncia fiscal, cujo
Inontante miximo ya estd defirido no projeto pele propro Poder Publice, o qual
mantena o direilo sobre a arecadagdo tnbutdna. Além disso, a renuncea tena um
prazo ja definido de, no nraximo, 10 {dez) anos.

Ao final da proxama década, se o Govemo, considerando a
ealidade da época, decidir ser do intesesse nacional a promopagde da wigéncia
destes ncentivos, podera ampliar o prazo awraves de wna nova tei, 0 que dewa
claro que ndo exdste renuncia do direito de arrecadagio.

~ Por ouro lado, mullos investimenlos que o Governo feria gue
List Gonindies vustos pata us wufi 26 publicos e. alvez, alé com necessidade de
S¢OPIOCAE e as {ontes de recursus ou novos e antipalicos l.mposlos - senam
cliseados voin a devida participag2o da live imicrativa em interagdo com
Muncipios, comn Esiados. ou com a propna Unido. Taws incentivos, porlanto, a
medio prazo, seriin wa mstrungato pederoso de reforgo da futa herculea da rea
econéiuca govemamentai em busca do equilibrio das conlas publicas.

Emn sintese, este projeto podera aumentar 0§ recursos para a
educagdo com 3 enerme vantagem de ndo criar #20vo Inbuto ¢ de abranger lanto
as pessoas fisicas como as juridicas, além de ndo extgir lei complementar, pois
ele apenas autoniza uma simples dedugdo no imposto de renda.

E bom ressaltar ainda que a adlc:m que se.prelend»e fazer na "Lei
Sarney” nie allera o seu conteido em nada. Assun, na area educacional se
alguém. porv:intura, de mé-fé. temar obter redugdo do imposto de renda,
utthzando-s¢ fracdulentamente de qualquer dos benefitios previstos nesie projele,
podera ser imputade por cnme punivel com reclusdo de dois a seis meses ¢ mulla,
conforme determina o art. 14 da Lei 7.505, de 1986
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Quanto 103 aspecios constitugionais, ndo ha obices, pois 2
Conshituigdo & clara 2o detinie como de competéncia pnvauva do Prasidente da
Republica s projetos que aumeniam as despesas, ¢nquanio este Projeto ndo diz
tespeito s despesas do Guvemo Federal ou as dos Estados ¢ Municigios.

Dai a certeza de contar com o apoio dos Senhores Membros do
Congresso Nicional paza a aprovagdo deste projeto.

Sala das Sessdes, em - v ;‘;‘--“-"-4' R

;_"'?

.. SenadodJULIOYCAMPOS
-

CLTADA

LEGISLACRQ

LEL N* 7.505, DE 2 DE JULHO DE 1986

Hapon sulire boneficins fiseajs Ao dres
do imposte de retife concrdidos & opers:
¢dey de cardter culiveal ou netisticn

O 'RESIDENTE DA REPUBLICA, fuge suher que o Congresso
Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguinte lei: .

" Arl 17 O contribuinte do linposto de rendn poderd abater da ren-
da Lruta. ou deduzir como dexpean operacionnd, o valo'r d_u.-l dnagivs,
patrociniva e investimentos, inclusive despesas ¢ Cﬂﬂlrlhlllcdn!' necks-:
sdrins # sua efviivacao, realizada através ou a favoer de pessoa jl.ll'l‘dlca
de natureza cultural, com ou sem fins tucrativos, cadastrada no Minis-
tério do Cultura, no forma desta lei.

§ 1' Observado o limite méximo de 10% {dez por cenlal da renda
bruta, & pessoa (isica poderd abater:
! r <& 1N feam por cente) do vator da dongdo:

1L uld 30% foitents por cendol do valor do patrocino

1 - até 60%% teingdento pog centod il valor do investis
moento.

§ 2. O abatimoente previsto ne §.17 deste artigo ndo estd sujefto no
Yimite e 50°% icinqdenla por cento) da renda brula previsio na legisla-
¢do du impusto de rendu.

§ 1 A pessoa juridica poderd deduzir do imposto devido, valor
equivalente a aplicacdo da aliquota cabivel do impusto de renda, tendo
cotno base de cileulo:

I — olé $00% Icem por cenln) do valor das doagdes:
Il - nué BO%E {oitenta por cento} do valor do patrocinio;

1t — até 50% [ciugliente por centn} do valor do investi-
menlo.

§ 1/ MNn hipilese do pardgrolo anterior, observado o limite maxi:
no de ¢% {dvis por cento) do imposto devido, as dedugdes previstas
ndo es' Ao sujeitas a outres limites estabelecidos na legislagdo do im-
posto ¢e renda.

§ 22 Us benvlicios previstos iesta tel néo excluem ou reduzem ou-
tros benelicios ou abatimentos e deducdea em vigor, de maneira espe-
cial as doagfes o entidades de utilidade pdblick feitas por pessoss fisi-
cas ou juridicas, '

§ 6° Observado o limite de 50% icinglenta por cento) de dedutihi-
lidade do imposto devide peln pessos juridica, aquels gue nBo se utill
zar, no decorrer de geu perindo-base, dos benelicios concedidos por esr
ta tel, poders optar pelin dedugao de até 5% (cinco por centn) do impoas+
{o devide pura destinagso ao Fundo de Promucdo Cultural, geride pelo
Ministdrio da Cultura,

Art. 20 Para 09 objetivos da presente lel, no concetnents 2 doa-
¢oes ¢ patrocinios, consideram-se atividades ciliurais, sujritas a regu:
lamentasdo e critérios do Miniatério da Culturas.-

[ ~ incentivar a formagdo artistica e cullural mediante
toncessdo de bojsaa de estudo, de pesquisa, ¢ de trabslho, no
Hrasil ou no exterior a sutores, artistas e técnicos brasileirns,
¢ estrangeirus residentes no Brasil:

1L — conceder prémios a autores, artistay, técnicos de arte,
lilvies, espeticulos musiceis e de artes cénicas, em concursos ¢
legtivais reatizados no Brasil;

HI — doar bens mévels ou imévels, uhras de arte ou de va-
Inr vulturat a muscus, biblintecas, arquivyn, e outras entidades
ll'l' ucvssw publico, dw cardler cultural, cudustradas ne Ministé:
rio da Cultura;

IV — doar em espécies &y mesman entidades;

V — editar oliras relativas as ciéncias humanas, 4s letras,
#s urtes ¢ outros de cunho culturak

VI — produzir diseos, videos, filmes ¢ outras formay de res
predugido fonovidevgrificas de cardter culiural;

YII — putrocinur exposicdes, festivais de arte, espatdcuios
teavruis, de danga, de musics, de opern, de circo ¢ atividades
congéneres;

VUHI — restaurar, proserver e conservar prédigs, monu-
nentoy, lograduvuros, sitios ou dreas tomhadas puloe Poder Pd.
blito Federal, Estadual ou Municipst:

IX — restaurar obras de nrle e bens moveis de reconhecido
valor cultural, desde que scessiveis a0 pahlico;

X — erigir monumenloes, emn consondncia coin o3 Poderes
Publicos, que visem preservar a memdria histdrice e cultural do
Pals, com prévia autorizacla do Minfstério tda Cullura;

X1 — construir, organjzar, equipar, manter ou {ormar mu-
seus, arquives ou hibllotecas do acesse piblicn;

XU~ construir, restuurer, teparac ow equipor suluy ¢ ous
tros ambisntes destinados a atividades artisticas e culturais em
geral, deade que de propriedade de entidede sem fins lucrativos;

XHI — farnecer recursos para o Finde de Proinocln Culs
Eural do Ministério da Cultura, pars fundacfes culturais, ou pHrR
instalagdo e manutencdo de cursos de cardter cultural ou artisti-
co, destinado» ao aperfeicoamento, especiafizagdo ou formacdo
de pessosal em estabetecimentos de ensino sem fins lucratives;

. X1V — incenlivar a pesquisa no campo das arles o da éul-
ura;
XV -~ preservar o folclore & as tradigoes populsres naclo-

nais bem como patrocinar os espetdculos folcléricos sem fins lu-
critivos;

Xvi .'—‘criar. restaurar ou manter jarding bolénicos, par
ques zooldgicos e sitios ecoldgicos de relevancia eultural:
.‘(VI! — distribuir grotultnniente ingressos, adguiridos pa
_ ra esse [im, de espeldculug urtistices ou cullurais:

XVIll — dear livros adquiridos no mercado nacionei a bi.
bliotecas de acesso publico;

X1X - doar srquivas, Liblintecus e outras colegdes partis
culares que tenhnm significado especial em seu conjunte, a enti-
. dades culturais de acesso pablico; . .

XX — fornecer, gratuilamente, passagens para transporte
de artiastas, bolsistas, posnuisedures ou conleronciulas, bras' -
2wt reeideedoa no Brusil, quando em ininsdo de curdter
1u] no Pais vu no exierior, assim raconhecids pelo Ministé -
Cultura;

X X1 —~ cuslear despesos com transporte 8 scguro tde ohje.
tos de valor cultural destinudos a exposicao ao piblico no Pals;

XX — outras atividades assim considerads: pelo Minfe-
terio da Cultura,

Art. 3* Para fins dests lei considera-se doagho & Lransferéncin

getlnitlva ‘¢ bens ou numerdrio, sem proveito pecunidele pars o dos-
ar.
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§ 1 O doador terd direlto aos [avores fiscals previstos nests lef
se expressamente declarnr, no instrumoento de doagho n ser Inscrite no
Registro da ‘I'llulos e Ducumenlos, gue a wesma se fuz s0b as condi-
¢0as de irreversibilidade do ato ¢ inalienabilidade e impenhorabiidade
do objeto deado.

~+ § 2¢O Ministério da Cullura ou o Ministério da Fazenda poderd
determinar a reslizagdo de pericia para apurar a autenticidade & o valor
do bem doado, cuja deapesa correrd por conta do doador.

4§ 3 Quondo o pericis avaliar o bem duado por valor menor so
attibtide peln duador, para efeitos fiscals, prevelecerd o valor atri
buido pebs peniess. - : .

. § 1r  Us donatdries de bens ou valores, na {orma prevista nesta
lei, Hizam isentos da incidéncia do imposto de renda sobre a receita nao
operccional obtidu em razio da doagdo,

£yt A% Pora oa efeitos desta lel, consideram-ae investimentos a
apllru_qao de bens ou numerdrios com proveito pecunidrio ou patrimo.
nial direto para o investidor, abrangendo as seguintes atividades:

I — compra ou subscrigdes de a¢des nominitivas preferen
ciois sem direito a volo, ou quotas de sociedades jimitadas de
empresas livreiras, ou editoriais que publiguem, pelo menos,
0% (trinta por cento) dos seus Litulos (e aulores nacionais, de:
vidumente cadnatradoy ue Ministécbo dn Calura;

H — paorticipagdo vm litulos patritenioly de - associagéry,
ou ein_acdes neminativas preferenciais sem direito a voto, quo-
tas do capital socinl ou de parlicipantes de socicdades que te-

- nham por floslidade: produgoes cinematugrdficas, musicais, de
arles cénicas, camercializacdo de produlos culturals e oulras
atividades empresariais de interesse cultural. -

- & 1 As partidipacbes de que trala ‘este ertigo dar-ae-80, sempre,
em peasons jurfdicas que tenham sede no Pals & estejam, direta ou indi-
retamente, sob controle de pessoas naturais residentes no Brasii.

§ 2°  As agous ou quotns adguiridas nus Leninos desto Jei ficardn
inaliendveis e impenhurdveis, ndo podendo ser utilizudas para fins de
crugho, #u quilguer outra forms de garantia, pelo prazo de f deincoy
anos. A3 restrigoes deste pardgrafo compreendem, também, o comptomis.
so de compra ¢ venda, a cessdo de direito 4 suan aquisicdo e qualquer
outro contrato que tenha por objetivo o bem ¢ implique a sua alienagdo
ou-gravame, mesine que futuros,

§ 3% As quolas de participnites sdo éstraonhas uereapitn] sociul e:
a} confercm 8 seus titulares o dirsito de participar do Jucro
tiquido da sociedade nus condigdes estipulodus no estatuto ou
contralo social; . )
b) pulerdo ser revpaladas, nas condicoes previstas no esta.
tulo ou’ cantralo socinl, comn na recursos de pruvisge furmada
- com parceln do lucro gubdo angol; .
¢} who conferem ans Utulares dirvite de sicio wo scionisty,
" snlvo 0 de (iscalizar, nug termos da lai, o3 sies dos adiministre-
- dores da suciedade; . . o
- !§ 4¢ O capital contribuido por seus subscritores ¢ inexigivel mas,
et 'enso de liquidagao da sociedade, serd reembelsadoe aos titulares an-
tes dus agées ou fuulas do copilal sociei.
~_Art. 57 Para gs efeitos desta leirconsidera-se patrocinio a proma-
cdo'de olividades culturals, sem proveito pecunidrio ou patrimonial di-
reto para o patrocinador. .
) Art. 6¢  As instituicoes financeiras, comn 09 beneffeios flacais que
obtiverem com base nesia lel, poderde constituir carteira especial des.
tinada a linancier, apenas com a cobertura dos custos operacionais, as
atividades culturais menclonadas no art. 4Y.

= Art; 1° Nenhuma aplicagdo de beneficioe fiscals previstos nesla
tel poderd ser feita atravée de qualquer tigo da intermediagdy ou corre:
tagem.
VUATE, 8 CAs pesdoas juridices benelicindas pelos incentivos da pre-
senite lel deverfio comunicar, para [ina de registro, nos Ministérios da
Cultura e da Fazenda, o5 apories recebidos e enviar comprovante de
st ey sk ol is dganes
§ 17 - Os Ministérios dn Culturn e dn Fazendo puderin celebror
convéning com érgdos pililices estadunis vu municipais delugando-lhes
as- atividodes mencienndas nesle artigo, desde que as entidudes ¢ em-
piesas beneliciadns nao recobam, como doagdes, patrocinios au investi-
mentos, saantia superior 2 2.000 {duas mil) OTH de cada contribuinte,
§ 2¢  AS operagoes superiores n 2,000 tduns mil} (FI'N deverdn ser
previninente comunicsdos go Ministérle da Fozende pelo doador, pa-
L‘rucipudc—r ou investidor para fins de cadastramento e postetior fiscali-
2avan. U }iinistério da Cultura certilicard se houve 8 realiza¢do da ati-
vidade incentivada, .

Art. 7 Bm nenlivme hipdlese, a doagdo, o patrocinio @ o lnvesti
menlo poderdo ser feitos pelo contribuinte a pessoa a ele vingcuiada.

Pardgrafo unico, Considera-se pessoa vinculada a0 contribuinte:
at o preasen juridica Jda qual o contzibuinte seje titular, ad-
“wiknistrador, acionista, ou sécio & dutu do operagdo, ou nuy 12
{doze} Ineses anteriores; . :

. b} o cénjuge, o3 parentes até o 37 {terceiro) gravy, inclusive
s ufius, e o8 dependentes do conteibuinle ou dos titulares, ad-
winisteadores, aelonistas ou sdeios de pesssn Juridice vincuiada
0o contribuinte nus termos da alinea anterior;

&) o sbclo, mesmo quando oulra pessoa juridics.

Act. 10. Se. no ano-base, o miontante dos incentivos relerentes &
doncso, palrociniv ou hivestimento, for superior ao permitide, ¢ facul-
tado av contribuinte delerir o excedente para até o3 # {cinco) anos se-
guinles, sempre obedecidos o9 limites fixados no art. 17 e seus pardgra-
[os.

Atl, L. As infragdes nos dispositivos deste lel, sem preiufzo das
sangoes nenois cnbivels, sujeitardo o contribuinle & cibranga do Impos-
1o sobre a renda ndo recolhido em cada exercicio acrescido das penail-
dades previstas na legislagdo do impoato de renda, além da perda do
direito de acesso, apds a condenagdo, aos benelicios fiscais aqut insti-
tuldus, e sujeitando o henelicidrio & multe de 30% (trinta por canto} do
valor da ogeragdo, assegurando o direilo de regresse contra s respon-.
sdvels pelt fraude, '

Art. 12, As doacdes, patrocinies e investimentos, de natureza cul-
tura), menclonados nesta lel serfio comunicados ao Conselho Federal
de Culturs, para que este possa acompanhar e supervisionar as respec:
tvas aplicagdes, podendo, em caso de desvies ou frregularidades, se-
vem por 2le suspensos. to F

§ 1t O Consetho Federsl do Culluro, nus !m;ﬁtnues deste arvign,
serd auxiliedo (vetodu), pelos Cunseliios Estadunis de Cultura ivete:
do}. s . : .

§ % (Vetadol,

Art. ¥3. A Sceretario da Receita Federal, no exereicic das suss
atribuigries especificas, [iscalizard a efetiva execugdo desta lei, no que
e refere & realizncdo das atlvidades culturais’ou 4 aplicagdo dos recur-
sos nela comprometidos,

Art. 14, Obier reduﬁn do Imposto de renda, utilizando-se fraudu-
lentaments de qualguer dos benelicioa desta lel, copstitui crime punfvel
com reciusdo de 2 {dois} & 6 (aeis} meses g multa.

§ 17 Mo casc de pessoa juridica, Tespondem pelo erime o acionista
controlador e os administradores, que para ele tenham concorrido.

§-2¢ Na mesma pena incorre aquele que, recebendo recursns, hens
ou valores em funcdo desta led, deixe de promover, sem justa causa, ati-
vidade cultural objete do incentivo. B .

ArL. 15, No praze do 120 feentn ¢ vinte) dins o Poder Exceutiye
baixnrd deceeto repulsinentandy a presente lei.

Arl, 16. Esto lel produzird seus efeitos no exeecicio finanreiro e
1987, sendo aplicdvel ds doagoes, patrovinios 2 investimentos realizados
a partii da datn de sug publicacdo. .

A, 17, Esta fol entra em vigor no doto de sia gublicagdn,
AL 18, Itevogamn-se as disposicdes em contritio,

Biesitia, 2 de julho de 1986 165¢ da Independéncia e 98 da
Repiitlica, -
JOSE SANUNEY
Dilson Domingoes Funaro
Jodav Sayad ¢ o
Anpelo Oswanldo de Asmdjo Santos

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos e de Educagdo,
cabendo a esta dltima Decisdo Terminativa.)
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COMUNICAGOES DA PRESIDENCIA

A Presidéncia comunica ao Plenério que foram
encaminhados & publicagio pareceres da Comissao
de Assuntos Econdmicos, concluindo pela apresen-
tagdo dos seguintes Projetos de Resolugéo:

-N® 70, de 1996, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Campo Grande (MS) a contratar operagéo
de crédito, junto & Financiadora de Estudos e Proje-
tos — FINEP, no valor de um milh&o, trezentos e vin-
te e nove mil, seiscentos e vinte reais e sete centa-
VOS; 8 _

Ne 71, de 1996, que autoriza o Estado de Mi-
nas Gerals a emitir Letras Financeiras do Tesouro
do Estado de Minas Gerais — LFTMG, cujos recur-
sos serdo destinados ao giro da dfvida mobitidria do
Estado, vencivel no 2° semesire do 1998,

" As proposicdes ficardo sobre a Mesa, durante

cincoe dias ltels, a fim de receber emendas, nos ter-

mos do art. 235, I, f, do Regimento interno, combi-
nado com o art. 42da Resolugao n‘z 37, de 1995 do
Senado Federal. :

A Presidéncia recebeu a Mensagem n® 189, de
1996 (n® 577/96, na origem), de 24 do corrente, pela
quai o Senhor Presidente da Republica, nos termos
do art. 52, inciso V, da Constituigdo Federal, solicita
seja a Republica Federativa do Brasil autorizada a
contratar operagio de crédito externo no valor equi-

valente a até trezentos e cinglienta milhdes de déla-

res norte-americanos, de principal, junto ao Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
parcial do Projeto de Reestruturagédo e Desestatiza-
¢édo da Rede Ferrovidria Federai S. A, - RFFSA.

A matéria vai é Comisséo de Assuntos Econd-
micos.

 DISCURSO PRONUNCIADO PELO
SA. BERNARDO CABRAL NA SESSAO DE
21/06/96, QUE SE REPUBLICA A PEDIDO
DO PARLAMENTAR.

G SR. BERNARDO CABRAL (PFL-AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sr¥s. e
8rs. Senadores, no infcio do més de junho, precisa-
mente no dia 05, em Sesséo Especial dedicada ao
Dia Mundial do Meio Ambiente, o eminente Senador
Osmar Dias ocupou esta tribuna e pronunciou um
discurso que, inegavelmente, confirma o lastro do
seu conhecimenio - sabemos que é profundo - de
técnico e administrador,

Enfatizava nosso colega, em seu pronuncia-
mento, que a demanda mundial de 4gua dobra a
cada 21 anos, para os diversos usos:; social, huma-
no, industrial, energético e tantos oultros, segundo

dados da Organizagdo das Nagbes Unidas para
Agriculfura e Alimentag8o - FAO, 6rgéo ligado &
ONU. Ressaltava também S. Ex? que apenas 3,1%
da agua do mundo é doce. Descontando as geleiras,
contamos com apenas 0,6%. No Brasil, 80% da
agua estd na Amazdnla, ¢ 95% da populagéo brasi-
leira fica com os outros 20%. Alertava ainda sobre o
asscreamento dos reservatérios, sobre a perda de
solo.e a polui¢io difusa por agrotéxicos. =

.. Aquela altura, e agora neste instante, cabe fa-
zer a seguinte indagagdo: o que nds, legisladores,
gue temos a responsabllidade de criar o sistema le-
gal do Pals, podemos fazer para dar a nossa contri-
buigdo? Elaborar uma lei que disponha sobre a Pol(-
tica Nacional de Recursos Hidricos e estabelega o
Sistema Nacional de Gerenciamentc de Recursos
Hidricos, conforme preconizado na Conslitui¢ao Fe-
deral, em seu art: 21, inciso XIX. Tal dispositivo pre-
celtua a definigdo de critérios de outorga de direito
do seu uso. Al estd o caminho, logo estabelecido
para que o Congresso Nacional faga algo.

Na verdade, Sr. Presidente, de fel sobre direi-
tos de dguas nao necessitamos, Temos o Cédigo de
Aguas, estabelecido como Vverdadelra obra-prima do
Direito positivo brasileiro, desde julho de 1934, cujo
autor & o Professor Alfredo Valaddo, admirado no
mundo :ntelfo

Ao que estamos assistindo alualmente‘? A diff-
cil e penecsa tramitagdo do Projeto de Lei n? 2,249,
de 1991. Por meio do Decreto n® 99400, de 1990,
formou-se um grupo de trabalho que contava com
represeniantes do Poder Execulivo e da sociedade e
que tinha como objetivo elaborar uma minuta do
Projeto de Lei a que me referi. A partir de 1991, em
decorréncia de uma Exposigdo de Molivos dos Mi-
nistros da Marinha, Exército, Infra-Estrutura, Agricul-
tura e Reforma Agrdria, dos Secretdrios do Meio
Ambiente e de Assuntos Estralégicos, tudo isso foi
colocado & apreciagdo do Excelentissimo Senhor
Presidente da Replblica. Dal resultou uma Mensa-
gem Presidencial; depols, um Projeto de Lei, que to-
mou ¢ n® 2.249. O entdo Presidente da Comisséo do
Consumidor, Meio Ambienie e Minorias, que foi cole-
ga de V. Ex®, Sr, Presidente, @ meu na Constituinte,
Deputado Fabio Feldmann, avocou a si a refatoria,
ofereceu substitulivo preliminar, solicitou & Comis-
s80.a realizagio de Audiéncia Pablica e, a partir de
selembro de 1993, com ampla participagdo do Go-
verno, sociedade, iniciativa privada e especialistas
de renome, comegamos a acenar com um possivel
caminho.
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-+ Em 1994, o substitutivo foi objeto de Reunifio
Extraordindria do Conselho Nacional do Meio Am-
biente - Conama. E ja no final desse ano, o mesmo
Deputade fabio Feldmann encaminhou seu parecer,
contendo nova visdo, pelas conlribuigdes que havia
recebido, do substitutivo. Na atual Legislatura, temos
conhecimento de que foi designado novo Relator, o
nobre Deputado Aroldo Cedraz. Esse nosso compa-
nheiro da Camara realizou um intensivo trabalho, vi-
sitou pafses como a Franga, Estados Unidos, Méxi-
co, Argentina, Chile e Alemanha e, a parlir daf, apre-
sentou, em maio de 19986, Relaténo com um novo
Substitutivo.

Devo dizer, Sr. Presidente, que a partir de
1988, até hoje, em termos de legislagio, absoluta-
mente nada ‘aconteceu, A grande verdade é que,
premido pelas circunstncias dos confiitos de uso,
os Estados, por si proprios, avangaram e etaboraram
- alguns ainda o estdo fazendo - as suas legislagGes.
Enumero, por exemplo, S&o Paulo, Ceard, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Distrito Federal, que in-
clusive contou com a participa¢édo de V. Ex® e da
Bancada - aqui vejo dois dos eminentes Senadores:
V. Ex8, Senador Valmir Campelo, exercende no mo-
mento a Presidéncia, e o Senador José Roberto Ar-
ruda. Mas, e a lei federal para compatibilizar tudo
iss0? A resposta é que até o presente momento nao
atemos.

Tive o cuidado, Sr. Presidente, de recomendar
4 minha Assessoria Técnica, desde o primeiro dia do
meu mandalo, que acompanhasse ¢ assunto e me
mantivesse atuafizado a respeito da tramitagio do
Projeto de Lei n® 2.249, Para isso, contel com a cola-
boragao prestimosa do eminente Professor Arnaldo
Augusto Setti, reconhecido ndo sé nacionalmente,
mas internacionalmente. Uma das suas sugestoes
foi que eu fizesse um apelo as Liderangas dos Parti-
dos das duas Casas, Senado e Camara, para que,
em. entendimento, elas pudessem estabelecer um
reglme de urgéncia - eu diria urgentissima - na tra-
mitagao do Projeto de Lei n? 2.249. Assim, seria pos-
sivel, ainda em 1996, contar com nova norma legal
para o gerenciamento dos nossos recursos hidricos.

- Falo isso, Sr. Presidente, porque no nosso Es-
tado ndo temos-essa dificuidade. O Senador Jeffer-
son Péres e eu fomos criados & margem do nosso
rioc Negro, navegamos muitas vezes pelo rio Solimd-
es e pelo rio Amazonas, e sabemos do volume de
agua existente. em nosso Estado, mas nem por isso,
pela nossa riqueza, temos que descurar da pobreza
de .outros Estados da Federagdo. E nem é preciso
citar os Estados do Nordeste, onde a seca ndo s

motiva a migracdo para outrcs Estades como- ali
mesmo impede o crescimento do seu grande poten-
cial, ndo s6 econdmico como energético.

Sr. Presidente, dige ainda gue, se néo for pos-
slfvel isso, nAo teremos um arcabougo legal que per-
mita o adequado uso dos recursos hidricos naclo-
nais, E em n8o sendo possivel fazer isso, ja agora
com os atuais e com os futuros investimentos, tere-
mos sempre dificuldades na busca de um desenvoi-
vimento sustentavel em nosso Pais.

Q Sr. José Roberto Arruda - V. EX® me permi-
te um aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL - Ougo V. Ex?
com prazer. '

O Sr. José Roberto Arruda - Apenas, Sena-
dor Bernardo Cabral, para iouvar a preocupagéo de
V. B2, que vem exatamente do Estado das 4guas,
com a questéo da dgua ho territério nacional. O Bra-
sil, ao contraric de outros pafses do mundo, ndo tem
problemas sérios de escassez de recursos hidricos;
0 nosso grande problema é a falta de gerenciamento
desses recursos. HA poucos anos tivemos o Progra-
ma Nacional de lrrigagéo que se deparava com o se-
guinte paradoxo: para fazer funcionarem os pivis
centrais era necessario pequenas quedas dagua e,
portanto, de geragfo de energia elétrica através dos
recurses hidricos; sé que quando usdvamos a 4gua
para este fim, ndo a tinhamos para irrigar a lerra. No
novo papel do Estade na sociedade brasileira, pare-
ce que ha um consenso entre todas as correntes po-
liticas de que um papel fatal do Estado dever ser o
de regulador. O peoder concedente tem que ter tam-
bém o poder de fiscalizagéo, ou seja, tem que regu-
lar 0 uso dos recursos naturais pela sociedade, ain-
da que pelo setor privado. No caso da &gua com
muito mais razgo. Precisamos da &gua como meio
de navegagdo, precisamos da dgua para consumo,
precisamos da Agua como recurso energético, preci-
samos da 4gua para a irrigago. A &gua tem multi-
plas fungBes na vida humana, Muito bem. E preciso
uma regulagéio clara, uma legislagio especitica e
modema, porque o Cédigo de Aguas data, parece-
me, de 1946.

O SR. BERNARDO CABRAL - Ndp, antes. Ele
€ de 1934,

O Sr. José Roberto Arruda - Anles até, de
1934, E tdo distante que até nos confundimos. De
qualquer maneira, veja que o erro de 1946 para
1934 é menor que de 1946 para hoje. Quer dizer, é
tdo antigo e tdo defasado que s6 essa dala mostra a
necessidade de modemiza-lo. Mais do que isso, Se-
nador Bernardo Cabral, se nao tivermos agora o
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aparelhamento institucional do Estado e estrutural,
para que o Estado cumpra a sua misséo de regular
0 uso dos recursos hidricos disponfveis, com certeza
a nossa geragdo ainda vai assistir a problemas em
todo o teritdrio nacional, tdo graves quanto 0s que
ja& acontecem no Nordeste. Repito: ndo nascem da
escassez, hascem da falta da administragdo dos re-
cursos disponivels, de forma compatlvel com as de-
mandas legilimas da sociedade. Penso que o pro-
nunciamento de V. Ex? é lapidar, € sobretudo oportu-
no, porque no momento em que o Estado brasileiro
deseja retirar-se de algumas atividades produtivas e
rentdveis da economia ele ndo pode se ausentar do
papel de regulador da atividade econdmica.

O SR. BERNARDO CABRAL - Tdo lapidar e
oportuno como & o aparte de V. Ex®, eminente Sena-
dor José Roberto Arruda, porque preenche, na quali-
dade de engenheiro, matéria que V. Ex?, ja que fala-
mos em &gua, navega com absoluta tranqdilidade,
porgue traz & colagdo exatamente o papel que o Es-
tado deve desempenhar: o de regulador e néo de in-
tervencionista, no que se refere & nossa economia.
Agradeco a V. Ex® pela sua gentileza,

Vejo, para alegria minha, que o Norle fala so-
bre 4gua, o Distiito Federal intérvém, e também o
Nordeste, por absoluta maioria dos grandes Lideres,
pois vejo no plendrio o Senador José Sarney, que
represenia ¢ Maranhéo, juntamente com os Senado-
res Edison Lobdo, José Agripino e Waldeck Ornelas.
Vejam s6, o Nordeste estd em peso aqui, sentindo a
importéncia do problema das aguas. S6 Isso jd vale
pelos discursos no dia de hoje. A honra é minha.

Vou encerrar, Sr. Presidente, pois V. Ex2 ja
estd me advertindo de que meu tempo estd esgola-
do. Mas devo dizer que V. Ex2 também, que veio do
Ceard, nordestino que é, sabe melhor que ninguém
quai a dificuldade que se tem com esse problema
das dguas. Por isso mesmo que, a titulo de colabo-
ragdo e instrugdo aos debates que se sucederéo,
orientei minha Assessoria Técnica no sentido da
produgéo de um Caderno Legislativo que contenha
toda a legislagdo brasileira atual sobre recursos hl-
dricos e assuntos correlatos, a fim de que possamos
disculir a matéria com absoluta tranqiillidade e que
estou encaminhando ao Cegraf para publicagdo na
préxima semana.

O Sr. Waldeck Ornelas - V. Ex® me permite
um aparte?

O SR. BERNARDC CABRAL - Com prazer,
Senador Waldeck Ornelas.

O Sr. Waldeck QOrnelas - Ha um imporiante
projeto que estd em tramitagédo na Camara dos De-

pulados que estabelece o novo Estatuto da Agua no
Brasil, Estou, pessoalmente, acompanhando a trami-
tacao desse projeto na Camara, que tem como Rela-
tor o Deputado Aroldo Cedraz. Ja ha um substitutivo.
E, ainda hé pouco, live oportunidade de participar de
um semindrio internacional no Cearé, onde se discu-
tiu este assunto: regulamentagdo de Aguas, e tam-
bém a questdo de irrigagdo, que é particularmente
importante para o Nordeste. Devo dizer que também
temos em tramitagio nesta Casa, fruto dos trabalhos
da Comissdo Especial para 0 Desenvolvimento do
Séo Francisco, um projeto que institui o Comité de
Gestdo dos Recursos Hidricos da Bacia do rio Sao
Francisco, que, sendo a malor bacia hidrografica do
Nordeste, uma regido profundamente carente de
4gua, ¢ de fundamental importancia. Inclusive, logo
mais, terei a oportunidade de me referir a este assunto,
porgue da tribuna falarei sobre os trés brasis, em parti-
cular sobre o terceiro Brasil, que é o Nordeste.

O SR. BERNARDO CABRAL. - Agradego o
aparte, eminente Senador Waldeck Omelas. Mas
como V. Ex? chegou no meio do meu discurso, eu ja
havia feito refer@ncia ao Deputado Aroldo Cedraz,
inclusive ao Projeto de Lei n? 2.249. E ja que V. Ex?
vai abordar o assunto daqui a pouco, sinto-me como
aqueles batédores que véo & frente com suas moto-
cicletas anunciando que, logo depois, vem a pessoa
mais importante. Espero que V. Ex? complemente,
preencha todas as [acunas, o que, por certo fara, so-
bre um assunto tdo momentoso como este dos re-
cursos hidricos,

Sr. Presidente, agradego a V. Ex® por estar
presidindo a sessdo momentaneamente e ao emi-
nente Senador José Sarney que me honrou com sua
audiéncia.

ATAS DE COMISSOES
162 Reunido Ordinarla da Comiss&o Diretora
realizada em 20 de junho de 1996

" As dez horas e trinta minutos do dia vinte de ju-
nho-de mil novecentos e noventa e seis, reuniu-se a
Comisséo Diretora do Senado Federal, com a pre-
senga dos Senhores Senadores José Sarnay, Presi-’
dente; Renan Calheiros, Segundo-Secretario; e os
suplentes Emflia Fernandes e Ney Suassuna. Decla-
rado aberto os trabalhos pelo Senhor Presidents,
passa-se 4 apreciagdo da seguinte pauta: item 1:
Requerimento n? 604, de 1996, do Senador Pedro
Simon, que trata de solicitagdo para a transcrigio,
nos Anais do Senado Federal, do discurso proferido
pelo Jornalista Jayme Sirotsky, por ocasido de sua
posse na Presidéncia da Federagdo Mundial de Jor-
nais _ FIEJ, na cidade de Washington. Aprovado.
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item 2: Parecer contrario do Refator, Senador Levy
Dias, ao Processo n® 002609/96-7, que irata de soli-
citagdo do ex-Senador Dirceu Cardoso pelo ressarci-
mento de despesas efetuadas com o sepultamento
de sua esposa. Matéria adiada. Iltem 3: Parecer fa-
vorével do Relator, Senador Levy Dias, ao Processo
n® 007345/96-8, que trata de solicitagido do Senador
Darcy Ribeiro pelo pagamento de didrias & sua Che-
fe de Gablinete. Aprovado. Nada mais havendo a tra-
tar, o Senhor Presidente, &s onze horas e trinta mi-
nutos, declarou encerrada a reunifio, determinando
que eu, {Agaciel da Silva Maia), Diretor-Geral do Se-
nado Federal, lavrasse a presente Ata que, apés
aprovada, vai assinada pelo Presidente.

Brasflia, 20 de junho de 1996. _ Senador José
Sarney, Presidente.

'COMISSAO ESPECIAL TEMPORARIA
| CRIADA ATRAVES DO
' REQUERIMENTO Ne 555, DE 1996

Destinada a acompanhar in loco 0s
_atos, fatos e clrcunstiancias que envol-
vem a tragédia da clinica santa genoveva,
no balrro de santa tereza, bem como nas
demais casas geriatricas do rio de janei-
ro.

Ata da Reunifo Prellminar, realizada em 12-6-96.

As dez horas do dia doze de junho de mil nove-
centos e noventa e seis, na sala 04 da Ala Senador
Nio Coelho, Anexo Il do Senado Federal, reldne-se a
Comissdo Especial destinada a acompanhar in loco
os atos, fatos e circunstancias que envolvem a tra-
gédia da Clinica Santa Genoveva, no hairro de San-
ta Tereza, bem como nas demais casas geriatricas
do Rio de Janeiro. Presente no recinto da reunido os
Senhores Senadores José Fogaga, Benedita da Sil-
va, Ney Suassuna, Romeu Tuma, Roberto Freire,
Ludio Coelho, Emilia Fernandes, Eduardo Suplicy,
Antonio Carlos Valadares, Marina Siiva, José Eduar-
do Dulra, Pedro Simon, Jefferson Peres, José Alves
e Sebastifo Rocha. Havendo nimere regimental, a
Senhora Presidente eventual da Comissdo, Senado-
ra Benedita da Silva, declara abertos os trabalhos
comunicando que a presente reunido destina-se a
ouvir as exposigdes do Dr. Adib Jatene, Ministro de
Estado da Sadde, ao qual, pela ordem, concede a
palavra. Encerrada a exposicéo, a Senhora Presi-
dente concede a palavra para debaie aos Senhores
Senadores Roberto Freire, Ney Suassuna, Romeu
Tuma, José Fogaga e Pedro Simon. Em seguida, S.
Ex? faz interpelagbes que também sdo respondidas
pelo . Senhor Ministro. No decorrer dos debates, a

Senhora Presidente registra a presenga do Senhor
Aparicio Carvalho, Vice-Governador de Rondbnia,
como também a de membros do Conselho Nacional
de Salde. Nada mais havendo a tratar, a Presidén-
cia declara encerrada a presenle sessio e, para
conslar, eu, Altomar Pinto de Andrade, Secretatio
evenfual da Comisséo, lavrei a presente Ala gue,
lida e aprovada, sera assinada pela Senhora Presi-
dente, indo a publicag&o juntamente com o apanha-
mento taquigrafico, parte inlfegrante da mesma.

" A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Declaro aberta a reunido da Comisséo Tempordria
Interna, gue, no prazo de 60 dias, deve acompanhar,
in loco, os atos, fatos e circunsiancias que envol-
vem a tragédia da Clinica Santa Genoveva, no Bair-
ro de Santa Tereza, bem como nas demais casas
geridlricas do Rio de Janeiro.

A fim de prestar esclarecimentos a esta Comis-
sao, convidamos o Sr. Adib Jatene, Ministro da Sall-
de, que dispora de tempo necessario para a sua ex-
posigao.

O SR. ADIB JATENE - Quero agradecer & Se-
nadora Benedila da Silva e a esta Comissdo pela
oporunidade de vir ao Senado Federal prestar al-
guns esclarecimentos. Devo dizer que esta minha
vinda foi decidida na dltima quinta-feira, quando pro-
curei 0 Senador Roberto Freire para conversar a
respeito de criticas feitas por S. Ex?, ao Ministério da
Sadde e ao seu Ministro, em um pronunciamento.

Como considero o Senador Roberto Freire uma
pessoa serifssima, penso que seria importante levar
a 8. Ex? algumas informagdes que permitiriam a cor-
regdo de alguns conceitos emitidos em relagéo a
atuagio do Ministério. Em uma das frases, o Sena-
dor menciona que o Ministro se preocupa apenas
em discullr mais recursos, nada fazendo com rela-
gdo & mudanga de estrufura do sistema, da reforma
dessa satide publica brasileira, tdo cheia de tragé-
dias.

Na oportunidade, eu disse ao Senador gue,
como Lider do Governo na administragdo passada,
devia eslar acompanhando a mudanga da estrutura
do sistema que vem sendo realizada desde aquela
época, a qual, nesta administragéo, foi fortemente
intensificada.

Afirmei também a S. Ex? que a estratégia de
implantagdo do sistema se baseava fundamental-
mente na descentralizagdo e na municipalizagéo.
Para que isso fosse feito de uma maneira consisten-
te, dois féruns foram criados: um, era a Comisséo
Intergestores biparite, em que a secretaria estadual
e as secretarias municipais discutiam em nivel esta-
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dual toda a programacgéo a ser ativada em cada Es-
tado, buscando municipalizar as agbes e, fundamen-
talmente, transferir as agbes executivas para o nivel
esladual e o nivel municipal.

Essa foi uma estratégia moldada no Governo
Itamar Franco, no qual 8. Ex? era o Lider. Essa re-
forma profunda que estd sendo implementada no
sistema de saide rompe com uma inconveniéncia,
da qual todo o Pafs vinha reclamando: a existéncia
de uma administracéo federal paralela nos Estados.
Esta administragio paralela nos Estados, que toma-
va decisdes de Brasflia, era inconveniente. Entéo,
fazia-se necessario que as decisfes fossem toma-
das em nivel estadual, e a execugo das agdes, da
vigilancia, etc, fossem feitas em niveis estadual o
municipal.

Esse processo de desceniralizagio estd em
franca evolugdo, e & preciso que se diga, neste mo-
mento, que o Pals é uma Replblica Federativa, em
que os Estados tém autonomia administrativa e pos-
suemn sua propria Conslituigio, t8m governadores
eleitos pelo povo, bem como assembléias legislativa.
E os municipios brasileiros também conquistaram a
sua autonomia, sendo permitido ao prefeito realizar
tudo aquilo que a Camara de Vereadores aprovar e
a Justica permitir.

Portanto, ndo ha uma subordinagédo dos trés
niveis de Governo; h4 uma agéo integrada, em que
ao Ministério da Satide cabe n&o mais agbes execu-
tivas, especialmente, na drea hospitalar, na area de
atendimento ambulatorial, mas, sim, a¢Ges de supor-
te, apolo técnico-financeiro, normativo, etc.

A vigilancia sanitéria feita pelos auditores fede-
rais nos Estados passou a ser felta em trés niveis:
estadual, municipal e federal. E o Sistema Nacional
de Auditoria, reformulado por decreto-lfei de agosto
ou setembro do ano passado, cria um entendimento
entre os trés niveis de auditores, ficando a auditoria
federal responsével principalmente pela auditoria de
qualidade.

O sistema tem funcionado assim. No ano pas-
sado, recadastramos toda a rede de laboratérios,
produtora de medicamentos, a indudstria farmacéuti-
ca e farmoquimica; interditamos 121 laborat6rios,
cancelamos os registros de aproximadamente de
200 deles num universo de pouco mais de 600,

Numa segunda etapa, trabalhamos na reviséo
dos hemocentros, fiscalizando-os, inclusive fecha-
mos aiguns no Rio de Janeiro, com grande reper-
CuUssdo na imprensa,

Um deles, o Santa Catarina se ajustou a todas
as exigéncias e ja voltou a funcionar. Isso significa

H

que as nossas intervengBes objefivam restabelecer
um funcionamento seguro. Mas, com cereza, a fis-
calizagéo desses servigos é alribuicdo da Secretaria
Esladual. Entretanto, ndo se perdeu a idéia de que o
Ministério Piblico é o responsével em todos os epi-
sddios ocorridos nos Estados, e de que ele ndo se
furta da sua responsabilidade e até estd procurando
atuar em unifio com os diferentes niveis.

Esta organizagdo federativa, no Brasil, tem
como problema um sistema pluripartidario, em que
0s embates eleitorais freqlientemente deixam se-
quelas, como dificuldades de um entendimento mais
préximo nos trés niveis de Governo, quando coinci-
dem administragdes de partidos diferentes e que
mantiveram seqilelas nas disputas eleitorais.

Estamos trabalhando dentro deste clima e, por
isso, fui falar com o Senador Roberto Freire, procuran-
do mostrar a S. Ex? 0 equivoco que cometia ao dizer
que o Ministério e © Ministro ndo estavam irabalhando
na montagem de um novo sistema de salde no Pais.

E esse novo sistema se exprime por uma muni-
cipalizagdo de 60% dos municipios em diferentes ni-
veis, pela existéncia de 102 municipios em gestio
semiplena. Lembrei a S. Ex® que, no Governo ante-
rior, havia 24 municipios em gestio semiplena,
quando, no Governo atual, esse nimero subiu para
102, com possibilidade de aumento ainda maior ao
longo deste ano, através da transferéncia da admi-
nistrag&o integral ac municipio,

Ainda mals: nos municlpios em gestdoc semi-
plena, o indice de fraudes foi reduzido a praticamen-
te zero, pois h& todo um controle que vem sendo
exercido e uma modificagéo significativa dos padrg-
es de salde,

Temos municipios no Nordeste, no interior do
Ceard, no interior de Alagoas, no interior de varios
outros Estados em que os indices de mortalidade in-
fantil foram absolutamente minimizados. Ha munic(-
pios como itapitina que tem 16,7 dbitos por mil nas-
cidos vivos, onde o indice de vacinagio das criancas
é de 100%, onde o peso das criangas estd 93% em
dia, as gestantes tém 83% de pré-natal completo.
monalidade materna ¢ zero.

Municfpios, como Jeramataia, com 333 6bitos
por mil nascidos vivos, estdo com 37 dbitos por mil
nascidos vivos, No conjunto dos municipios do Nor-
deste onde estdo funcionando os agentes comunita-
rios de satide, houve uma redugdo da mortalidade
infantil superior a 40%, que seguramente vai ser
muito menor neste ano.

Ent&o, em relagdo & cobranga feita pelo Sena-
dor Roberto Freire, no sentido de que o Ministério e
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o Ministro ndo estavam atuando no sentido de mu-
dar o sistema de satide. Eu fui procura-lo, pessoal-
mente, para dizer a ele gue aquela informagéo preci-
sava ser revista, porque, na verdade, a agéo do Mi-
nistério, na reformulagéo do sistema-de saide, é
muito forte. Estamos com comissBes bipartite e tri-
partite atuando de uma maneira absolutamente con-
sistente, e o controle social vem sendo exercido por
intermédio do Conselho Nacional de Salde. Toto
més levo ao Conselho Nacional de Salde informa-
gédo sobre os recursos que entraram no Ministério e
em que programas foram aplicados e justifico por
que ndo o foram, Umas das justificativas é que, real-
mente, o esquema financeiro é insuficients.

Considero que o administrador publico, que
néo se preocupa com o esquema financeiro, néo as-
sume a sua responsabilidade integral.

£ muito f4cil ao Ministro teansferir responsablll-
dades para a 4rea econémica do Governo; todavia,
um Ministro responsével, que analisa a situagdo do
Orcamento da Unido, o perfil da divida, a situagéo
do seu orgamento, tem obrigagdio de prever o que
vai acontecer, de alertar autoridades e o Congresso
do que poderia acontecer, e, se possivel, propor al-
ternativa capaz de corrigir a deficiéncia. Foi o que
fiz. ' o -

Ndo me incomodo quando dizem que estou
preocupado em conseguir recursos.para um Ministé-
rio. Estou. E acho que isso € uma responsabilidade
que deve ser cumprida. N&o tenho nenhum receio
de enfrentar o poder econdmico que se nega a con-
tribuir quando isso ndo oneraria esse poder. E a pra-
tica demonstrou que esse tributo, que ja foi arreca-
dado num perfodo de estabilidade, ndo trouxe prejui-
zos, e, sim, arrecadou mals do que no perfodo infla-
ciondario. E, quando foi extinto, ndo causou impacto
sobre pregos nem sobre a infiagéo. :

O que acontece é que toda a movimentagéo
que se faz em tomo desse assunto é comandada e
pilotada por um setor da economia, que se julga ca-
paz de decidir o que se deve.ou ndo fazer. Dentro
dessa estratégia, o que esse setor tem conseguido é
fazer uma extraordindria concentragéo de renda, co-
locando nossc Pals como um daqueles que faz a
maior concentragio de renda no mundo.

De maneira que a minha atitude de buscar re-
cursos para o Ministério da Satde visa fundamental-
mente atender & populagio de baixa renda, que ndo
serd, de nenhuma forma, comprometida com esse
tributo. Essa contribuido é a menos agressiva que
existe para beneficiar essa parcela da populagéo,
que, na sua maioria, nao possui conta bancéria nem

cheque. E a Isenglo dessa tributagio sobre os sala-
rios depositados pode ser contemplada em lei, bem
como a isengéo da poupanga, até um certo nivel.

" Assim sendo, todos ‘esses argumentos s&o ab-
solutamente falsos e visam fundamentalmente a
desqualificar uma proposta que é séria, que é vidvel
e que ndo interessa a alguns setores da economia,
seguramente ndo pelo valor. Quem movimenta R$1
milhdo por més contribuiria com R$2.500, Temos de
convir que R$2.500 para quem movimenta R$1 mi-
ihdo, ndo é um valor que va colocar o seu empreen-
dimento em grande dificuldade. ' ‘

Quero fazer essa colocagio preliminarmente e

justificar por que procurei o Senador Roberto Freire.
E, na conversa que mantive com S. Ex?, o Senador
tomou a iniciativa de telefonar para a Senadora Be-
nedita e ficou acertada a minha vinda a esta Comis-
sd0. Estou aqui com muito prazer.
A explicagdo que o Ministro dard sobre o que
aconteceu na Clinica Santa Genoveva e as medidas
que foram tomadas - que é a solicitagdo da Senado-
ra-eu informarel em seguida.

Como disse, a responsabmdade das avahagoes
constantes nas clinicas e em todos os conveniados
gue prestam atendimento & cltenteia do. SUS 6 das
Secretarias estaduais e munlclpals de acordo COMm 0
processo de descentralizaggo. E isso osld sendo fei-
to na medida do possive! nos Estados, '

N&o quero deixar de me referir ac epleédto do
Caruaru. Quando surglu 0 problema em Caruary, a
responsabllldade que era da algada da Secrelaria
estadual, foi cumprida pelo Secreldrio Jarbas Batbo-
sa. Mantivemos contato permanentp desde entio.

O Secretario, que & um sanite sta, fez um o
vantamento’ ep:demiolég[co perfeno Consegu
identificar, num prazo recorde, a causa € a etiologi.
do problema, que aconteceu pela primeira vez nc
mundo. Esse episédio de Caruaru néo pode, de for-
ma alguma desquallflcar o tratamento’ dos outros
vinte e cinco mil doentes renais cronicos, que o5
sendo submetidos & hemodidlise e sdo susten..
pelo SUS. Se néo fosse esse sistema, todos eles te~
riam morrido. - o

Ha uma tragédia, que deve ser respeitada, mas
que néo deve ser utilizada para agredir um sistema
que esté fazendo um enorme esforgo no sentldo de
atender a todos.

" Desde outubro, estamos trabalhando na revi-
sdo dos centros de dialise. Quando comegamos
realizar as fiscalizagbes, ainda ndo havia ocorrido o
episédio de Caruaru. Ou seja, ndo houve omissao
de parte do Ministério, nem das Secretarias, que ja
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estavam trabalhando. Ha deficiéncias que geraram
um problema especitico; mas - insisto -, esse fato
ndo pode desqualificar o tratamento dos vinte e cin-
co mil pacientes gue estdo sendo submetidos & he-

: modiélise, no Pals, sustentados pelo Sistema Unico
de Salide, os quais, de outra forma jamais, teriam a
possibilidade de serem submetidos a esse tipo de
terapia, Inclusive a existéncia desse tipo de atend-
mento no Estado de Pernambuco, em Caruary, em
Garanhuns, em Petrolina, portanto, no interior do Es-
tado, s¢ foi possivel em razéo da existéncia do Sis-
tema Unico de Satde.

As distorgbes e as defiménclas do Sistema es-
t&o sendo corrigidas. No ano passado, conseguimos
isengéo de tributos para importagéo de equipamen-
tos. Conseguimos, também, junto ao Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econbmico e Social, em-
préstimos para a readequagdo desses centros. Eu
tenho absoluta certeza de que, deniro de um perfo-
do de dois anos, todes os servigos de hemodidlise
do Pals estardo funcionando segundo as melhores
condigGes técnicas, oferecendo, portanto, uma segu-
ranga muito grande a todos os pacientes que estdo
sendo submetidos a esse tipo de tratamento.

Talvez essa tragédia seja utilizada como instru-
mento de luta politica, mas ela ndo deve desqualifi-
car o esforgo que é empreend[do pelo Sistema para
atender aos doentes.

Quando surgiu o problema na lemca Santa
Genoveva, a alribuigéio de investigd-lo era da Secre-
taria Estadual da Salde que foi até o locar e tomou
providéncias: interditou a cozinha e os servigos.de
abastecimento de 4gua e exiglu que se buscassem
alimentos e dgua fora da Clinica.

A Secretaria Municipal assumiu internamente
um mecanismo montado pelo Secretdrio Municipal
de Salde para proteger os pacientes e melhorar
suas condigbes de atendimento. Todas as pessoas
que j& foram & Clinica Santa Genoveva e que de 14

voltaram tém declarado que a mudanga foi muito

grande; ou seja, as medidas que a Secretarra Muni-
cipal tomou foram adequadas.

Mas o problema é de tal gravidade que achei
que deveria ir ao Rio de Janeiro para discutir o as-
sunto com os dois Secretdrics, a fim de tomarmos
uma posig&o conjunta. Estive I4, no sabado da se-
mana anterior, e visitamos a Clinica, que j4 apresen-
tava algumas melthorias, mas ainda estava numa si-
tuagédo absolutamente lamentével. Questionado pela
Imprensa a respeito do assunto, ou seja, se aquela
situagéo da Clinica n&o era conseqliéncia dos bai-
xos valores pagos, eu disse que n&o, que os valores

poderiam ser baixos, mas nada juslificava uma si-
tuagdo daquele tipo. Por esse motivo, decidimos,
juntamente com o Secretario Medina, que a Clinica
seria fechada.

Na Clinica havia pouco mais de trezenlos
doentes internados. Por isso, combinamos que num
prazo de cinco dias seria feita uma verificagdo nas
demais clinicas desse tipo, no Rio de Janeiro, para
que os doentes fossem transferidos e a Clinica San-
ta Genoveva fechada. Quando venceu esse prazo -
na sexla-feira da semana passada - voltei ao Rio de
Janeiro. Constatamos a situagéo e foi emitida uma
nofa oficial, distribufda naguela oportunidade, que
passo a ler: :

~ Apés reunido no escritério de repre-
sentagdo do Ministéric da Salide, no Rio de
Janeiro, com a presenga do Ministro da Sau-
de, do Dr, Adib Jatene; do Secretérlo Esta-
dual de Satde, Dr. Antonio Medina; do Se-
~ cretério Municipal de Salde, Dr. Ronaldo
Gazolla, e do representante do Ministério da
“Satde no Rio de Janeiro, Dr. Nilton Aguiar;
na presenga do Prefeito em exerciclo, no
Rio de Janeirg, Dr. Gilberto Ramos e de téc-
nicos das trés esferas de governo, conside-
rando, primeiro, a situagdo dos internados
na Clfnica Santa Genoveva; segundo, a ava-
lfagdo felta em outras clinicas para pacien-
" tes fora de possabllldade terapéutica, cujas
condigbes sdo insatisfatérias' @ néo permi-
tem remanejar a clientela da Clfnica Santa
Genoveva; terceiro, a monlagem de oito
equipes de auditoria, com técnicos dos trés
_niveis de governo, resolve instalar comissao
constitulda pelo Secretédrio Estadual e Muni-
cipal de Salde, representante do Ministério
da Satde e da Secretaria de Assisténcia So-
cial do Ministério da Previdéncia, porque
boa parte desses doentes devem ser clien:
tes da Secretaria de Assisténcia Social do:
Ministéric da Previdéncia - e por isso esla
inclufdo - para coordenar as ag:oes admims-
. frativas a seguir: RS
1 - Manter a intervéngéo na Clinica
Santa Genoveva, realizada pela Secretaria
Municipal, para protecéo dos intemados, até
que se consiga redistribuf-los, quando, en-
ta0, a Clinica serd fechada, Essa decisdo foi
tomada desde o primeiro momento e Jé for
confirmada. =
2 - Realizar auditoria detalhada, imcra[ae
mente em dezesseis clinicas, sendo duas
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por equipe de auditores. Essas auditorias
.. comegaram ontem em oito ¢linicas e vao co-
-megar amanh& em outras oito clinicas. No
.comego da semana. serd apresentado um
relatério para se saber qual seri a deciséo
em relagdo a essas clipicas. -,

3 - Promover intervengéo gerencial su-

pervisionada em cada uma das dezesseis
.clinicas selecionadas.. .,

4 - Solicitar representantes do Mlnlsté
rio Publlco Federal e Estadual para acompa-
nharem as providéncias, permitindo agles

. judiciais cabivels e independentes de mqué
rito.

.8e 05 promotores. se 0s procuradores

: acompanharem as audilorias, ao serem veri-
ficadas determinadas irregularidades passf-
veis de ac#o judicial imediata, essa agéo ju-
dicial poderia ser interposta antes que se
terminasse qualguer fipo de inquérito.

6 - No prazo de trinta dias serd promo-

. vida a andlise dos resultados para orientar
0s préximos passes, visando normalizar as
agbes relativas aos pacientes considerados
fora de possibilidade terapéutica. -

~ Esse andlise é importante porque hé

“muitos pac:entes que nfo estdo fora de pos-
sibifidade terapéullca e estao internados

~nessa Clfnica. Também ha muitos pacientes
que séo tfplcos de ag#o social e que néo de-

vem, portanto, ser sustentados pelo Ministé-

1io da Sadde.

6 - Os recursos . enwados as cEfnlcas
~em pagamento por servigos prestados, terdo
‘sua apllcagao, a partir deste ato, conlrolada_

 pelas equipes de mtervengao

Essas foram as medidas que tomamos em re-
laggo & Clinica Santa Genoveva e a'éssas clinicas.
Vamos reinspecionar todas as clinicas desse tipo e

deﬂagrar a partir do préximo més, o que j& esld

acontecendo em alguns Estados, a-agdo de reca-
dastramento de toda a rede hospitalar que presta
servigo ao SUS. Isso ocorrerd em complementagio -
j4 estava:decidido - 4s medidas que tomamos de
combate as fraudés e irregularidades,

Quero dizer a V. Ex%s que quando estive no Mi-
nistéric, em 1892, verifiquei que havia determinados
dados nas autorizagdes de internagbes hospitalares
- as chamadas AlHs - que naquela época eram con-
sideradas cheque em branco, Eu dizia que aquilo
ndo era um chegue em branco, era um cheque no-
minal, porque constava o nome do doente, o endere-

¢0, 0 nome do.médico, do hospital, o diagndstico e
os procedimentos terapduticos. O que fallava era
trabalhar essas informagdes que estavam nos com-
putadores do Ministério. Em 1982, fizemos um [e-
vantamento por municipio. Eu J& comentei isso mais
de uma vez, Embora a média nacional fosse de 10%
da populagdo de cada municipio, nés encontramos
nesse levantamento municipios que internavam 20,
30, 40 e até 50% da sua populagéo, por mési Eu fiz
um dossié de cada Estado e, em agosto, quando
isso terminou, eu. entreguei a.cada Secretario Esta-
dual de Satide o dossié de seu Estado, para que ele
verificasse se havia municipios-pdlos, que jusiificas-
sem aquele. grande acréscimo de InternagGes. Em
seguida, veio o impeachment do Presidenie e
quando eu sal, entreguei ao Ministro Jamil todas es-
sas pastas e todas essas informagdes. .

Quando eu voltei, em janeiro, uma das minhas
primeiras providéncias foi verificar como 6 que esta-
va essa situagio. Ela era exatamente igual. Isso sig-
nifica que no perfodo de 1992 a 1995, embora tives-
se sido tomada uma:série de medidas de reorgani-
zagdo do sistema efc., em relagdo ao problema de

corrupgbes; fraudes e megulandades praticamente

nada havia sido feito.

Comegamnos uma agéio bastante eficaz: coloca-
mos ciiticas no sistema de-processamento, A afir-
magéo de gue o sistema pagava partc em homem e
cirurgia de fimose em mulher, a que o préprio Sena-
dor fez referéncia em seu dlscurso, era verdadeira,

‘Por qué? Porque no sistema de processamen-
to nao havid critica que recusasse os procedimentos
incompativeis com o sexo. Se tenho o nome do
doente, o0 sexo e o procedimento, preciso ter uma
critica de que determinados procedimentos néo po-
dem ser realizados em pacientes do sexo masculino,
8 vice-versa, Essa critica ndo existia, como néo exis-
tia nenhuma outra critica- no sistema de processa-
mento. Fizemos, em fevereiro, um kit de cifticas e
submetemos o sistema de processamento dos Esta-
dos a ele. Constatamos que n&o havia nenhuma cri-
tica. Todas essas passavam. . :

-Entao, fomos colocando crftlcas no sistema de
processamento. Um fato ‘que acontecia muito e que
basicamente é fraude era o seguinte: o individuo
chegava em determinado -hospital,. ndo era interna-
do, mas a guia era preenchida. Ele ia embora e logo
em seguida,: no mesmo-dia, era intemado em outro
hospital, onde outra guia era preenchida. Isso é du-
plo .pagamento. Evita-lo.é simples. Basta colocar
umad critica no'sistema de modo que, se o-mesmo in-
dividuo aparecer com duas internagdes no mesmo
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dla ou em dias consecutivos, seja denunciada a du-
pla cobranga. Isso ndo poderla ser pago, mas era,

Entao, durante todo o perfodo que antecedeu a
nossa administragéo, Isso vinha acontecendo regu-
larmente, -e todos aceitavam. N&ao havia campanha
contra esse sistema, contra essas corrupgbes, O
Congresso fez uma Comissfo Parlamentar de In-
quérito, presidida pelo Deputado Jackson Pereira,
do Cearé. Eu havla dado ao Deputado os dados ¢o-
lhidos em 1992. Os municipios foram seleclonados
com base naquelas informagdes, porque era onde
provavelmente existia 0 malor namero de irregulari-
dades, que foram comprovadas. Mesmo assim, nio
foram tomadas medidas, porque guando colocamos
as criticas nenhum sistema de processamento dos
Estados detectava situag6es irregulares.

Comegamos a colocar criticas; f& colocamos
134 criticas no sistema. O resultado foi este: em
1985, deixamos de pagar 404 mil autorizacdes de in-
temagdes hospitalares emn virtude de dupla apresen-
tagdo para cobranga. A critica do tempo de perma-
néncia causou grande movimentagdo na imprensa,
como se néo fosse ¢ Ministério que a tivesse coloca-
do, e foi 0 Ministério que a colocou. Ficou demons-
trado a posterlori que ela exclufa: do pagamento
procedimentos ocoiridos desde 1980. Os tempos de
permanéncia tinham sido feltos até 1995. A critica
do tempo de permanéncia recusou todas as opera-
¢0es de vesfoula - colistectomia -, porque antiga-
mente uma pessoa submetida a uma operag¢io des-
sas ficava internada oito dias, e metade desse tem-
po sdo quatro, O tempo de permanéncia foi reduzi-
do. Hoje, nenhum doente operado de veslcula fica
quatro dias no hospital; ful operado e fiquei interna-
do dois dias.

Entdo, havia situagdes que precisavam ser cor-
rigidas. Por isso, permitimos que fossem reapresen-
tadas as contas. Até o ano passado, essa critica ti-
nha recusado 262 mil AlHs, Foram representadas 92
mil, ou seja, a simples presenga da critica néo per-
mitiv a reapresentagéo de mais de 160 mil crfticas e
das 92 mil reapresentadas, as Secretarias Estaduals
s6 aceitaram 72 mil, ou seja, 20 mil foram excluidas
por outras criticas. De maneira que, no total, a critica
do tempo de permanéncia recusou 178 mil Autoriza-
¢0es de Internagéo Hospitalar. Houve cobranga feita
ao Ministério da Salde € ao Municipio em gestdo
semiplena - ja temos, como eu disse, 102 Muriiclplos
em gestiao semiplena. Entdo, o prestador apresenta
a conla para o Munlcipio em gestdo semiplena e
apresenia a conta para ¢ Ministério da Saide, Isso
seria pago se nédo houvesse a critica.

A critica detectou 78 mil - nlmeros redondos - -
cobrangas ao Ministério da Salde, ao Munie/pio com
gestdo semiplena. E assim por diante: médico néo-
credenciado para atendimento do SUS - 37 mil AlHs
recusadas; utilizagdo de leitos Inexistentes - recusa-
mos 34.488 criticas; Incompatibilldade COM 0 SeX0 -
recusamos 3.920 criticas,

Por isso, digo: dizer hoje que se paga parto em
homem e fimose em mulher ndo é cometo porque
néc se paga mals. E dizer que ndo fazemos nada &
simplesmente néo conhecer o que estamos fazendo,
0 que néo é culpa de quem diz, porque talvez a di-
vulgagéo que tenhamos feito do que est4 sendo rea-
lizado no Ministéric néo tenha tido abrangéncia sufi-
ciente, embora eu tenha vindo a este Congresso, ao
Senado Federal, & Ca&mara dos Deputados, mais de
60 vezes este ano para mostrar e discutir as medi-
das que eslamos tomando no Ministéric em refagéo
a 9ss5as assuntos,

De maneira que, no total, recusamos 1.029.940
Autorizagbes de Intemnag8o Hospitalar, pelas criti-
cas. No ano passado, pagamos R$13 milhdes de In-
temacgdo; em 1994, foram pagos R$15 mihdes em
internag&o. Assim, é uma atuagéo Impoﬂante conse-
guirmos uma redugio significativa. '

Boa pare das manEfestagﬁes que afirmam que

-0 Ministério ndo est4 tomando medidas, ndo estd

modificando o sistema, nfo est4 reformulando o sis-

tema, néo encontram respaldo na realidade. Quer di-

zer, a realidade é que essas agdes estdo sendo rea-

lizadas, estdo sendo acompanhadas pelo conselho

nacional, pelos conselhos estaduals, pelas conferén-

clas, municipais, estaduais. Tudo isso serd aprecia-

do na 10? Conferéncia Nacional de Satide, convoca-

da para setembro deste ano. As agdes integradas do

Ministério com o Conselho Nacional dos Secretdrios

Estaduais de Sadde, com ¢ Conselho Nacional dos

Secretarios Municipais de Satde estdo permitindo.a .
reformulagdo da norma operacional basica que esta .
sendo estudada neste momento com participagéo de

todos os envolvidos. O Conselho Nacional de Satide

deve manifestar-se nessa sua reuniao atual,

Entao, tenho absoluta tranglilidade em dizer
que o Ministério estd buscando reformar o sistema
de salde. O Ministério estd atuando com eficiéncia
e, dentro da sua atribuigio de suporte técnico e fi-
nancelro, tem apoiado os Estados em sﬂuat;oes que .
s#o especiais.

A sltuagédo da Clinica Santa Genoveva colocou
em foco um problema da malor gravidade. O manl-
pulagéo da situagiio na clinica fol considerada Ina-
celtdvel. A clinica sera fechada, Todas as punicbes
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de ordem adminisirativa serdo tomadas para suprir
de Informagbes aqueles que devemn tomar as medi-
das judiciais, penals, civls, criminais, ou o que seja.

- De modo que, Senadora, apés, preliminarmen-
te, fazer essa colocagfo, coloco-me a d|sposu;ao
para discutir o problema.,

. A SR® PRESIDENTE (Benedita Da Silva) - Va-
mos abrir a oportunidade para as intervengdes dos
Srs. Senadores, mas antes gostaria de solicitar que
fossem, conforme o possivel, sucintas, porque o Sr.
Ministro tem outro compromisso e s6 poderé ficar
aqui até as 11h20. O pr;rnelro inscrito é o Senador
Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE - Senadora Benedi-
ta da Silva, Ministro Adib Jatene, acredito que esta
reunido vai ser importante para se esclarecerem al-
gumas colocagdes que estdo sendo feitas em fun-
¢éo de tragédias que podem néo ser responsabmda-
de de nenhum de nds agui presentes - e creio que
ndo é de responsabilidade direta do Sr. Ministro,
nem de secretdric algum, porgue conhego o Secre-
tario de Saude de Pernambuco e o eximo de respon-

sabilidade direta - mas, infelizmente, € de responsa-.

bilidade do sistema, do qual, eu, pessocalmente, sou
um dos criadores.

O Sistema. Unificado de Salde, o processo de
descentralizag@o, 0 processo de municipalizagéo, a
visdo da satde como parte integrante de uma con-
cepgio de seguridade soclal, tudo isso considero um
avango democrdfico na visdo da 4rea social e de
saude e pretendo ajudar para que se mantenha essa
concepgdo. Para isso, é preciso Uma agio efetiva
para escoimar aquilo que vem apresentando resulta-
dos negativos.

Penso que o sistema vern apresentando resul-
tados negativos muito sérios em fungéo, talvez, da
sua implementagio e adminlstragao Por exemplo,
falar de um milhdo de rejeigao de autorizagbes de in-
ternagéo hospitalar ndo ¢ um ndmero qualquer, isso
é sinal de que alguma coisa ndo est4 funcionando.
Seria interessante, 6timo que, com crmcas colocadas,
comegéssemos a detectar esses erros, esses equlvo-
cos. E sinal de que, com a ava!:ag:ao critica - no caso,
ciitica significando colocagbes dentro de um sistema
de informatizagéo -, se detectasse aquilo que é consi-
derado absurdo, dava uma demonstragéo de que algo
tinha que ser feito e ndo apenas ficar esperando que a
critica exerga seu papel. O desvendar do erro, a criti-
ca; vamos creditar, quero creditar ao Ministério atual, &
administrag&o do Ministério atual.

i+ Infelizmente, guando Lider do Governo ltamar,
pouco fizemos; é verdade. Lamentavelmente, um

Governo que fez algumas coisas nesse campo, 0 da
saude, pouco fez; talvez tenha brigado mais em rela-
¢&o a remédios e esquecido de alguns desses expe-
dientes; alguns desses desvendamentos nac sao de
erro, comegam a ser fraude, e fraude ¢é crime, e cri-
me & para se punir.

Pode-se dizer que o sistema n#o vai, nunca,
adquirir certas qualidades se ndio conseguimos ex-
cluir da participagao do sistema aqueles que, efeti-
vamente, praticam crime contra ele e de forma conli-
nuada, porque o crime é continuado; a fraude é per-
manente, e é necessdrio, a cada dia que passa, no-
vas criticas para desvendar novas fraudes, Entéo,
esse sistema esid doente, ndo a sua concepgio,
mas a sua implementacgao.

Em relagdo ao Governo Fernando Henrique,
apesar de ser Oposigéo, tenho que admitir que € um
Govemno reformista; discordo de muitas das suas re-
formas, mas penso que s&o necessdrias em fungao
de toda essa nova realidade que existe. E lamento
dizer que reformas dentro do setor de saide sédo
poucas, podem até estar sendo feitas, mas néo es-
tao tendo ¢ efeito que se deveria esperar, se, com
essa critica, com esse detectar de erros e de frau-
des, ndo pudéssemos estar assistindo, por exemplo,
ac Presidente da Federagdo dos Hospitais deste
Pals, cinicamente, dar declaragdes de que recebe
pouco, quando estd tratando de vida humana, como
se eslivesse vendendo algum objeto de comércio
numa bodega; despreccupa-se.

Ha 11 clinicas nesse setor vincufadas a um ou-
tro que estd sendo processado pelo Ministério Publi-
co e continua como dono de hospital um criminoso,
fraudador. Essas coisas precisam ser ditas. Lamen-
tavelmente, para mim, se eles forem presos, vao alé
pegar prisdo especial € ndo tinha por que ser priséo
especial, mas t&m curso de doutor. Mas ter curso de
doutor d4 direito a prisdo especial. © problema &
que ndo deve haver prisdo especial de forma algu-
ma: A prisdo deve ser igual para todos; vamos ser
Iguais, pelo menos, no crime. Vamos ser iguais pelo
menos no crime: nem prisao tem. N&o estou queren-
do que se prenda. Acredito que se comegassemos a
punir efetivamente, o sistema comegaria a ficar mais
saudével, com malor perspectiva de excluir aquilo
que esté Ihe trazendo problemas concretos. Gostaria
de dizer que o que aconteceu.em Caruaru, infeliz-
mente, também vem acontecendo em varios lugares
deste Pals. Tivemos problemas em Séo Paulo, néo
na mesma propor¢io do de Caruaru, mas tivemos
problemas na LBA de S&o Paulo. Provavelmente, ti-
vemos prablemas concretos como aqueles intema-
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dos em clinicas como a Santa Genoveva. O fato é
que a dramatficidade desses dols acontecimentos
trouxe a discusséo sobre o que se fazer para solu-
cionar esse problema. Posso até admitir - admito e
j& disse isso Inimeras vezes - gue ndo se trata de
uma crilica a pessoa, ao administrador individual-
mente, mas ao sistema de salde no Brasit, que esta
podre. Isso ndo é de responsabilidade individual. E
podem ocorrer outros casos, porque toda vez que se
faz vistoria descobre-se situagdes piores que as de
Santa Genoveva. Como exemplo, cito o Rio mesmo,
Campo Belo. Enféo, precisamos ter uma intervengédo
muito concreta. Parece-me que foram feitas propos-
tas, mas algo dentro de um ordenamento normal; se
pudéssemos usar essa imagem, de um ordenamen-
to dentro do regimento da Casa, sem termos a capa-
cidade de mudar para agilizar. O governo & tao agil,
talvez desnecessariamente em algumas coisas,
como medidas provisdrias, e nesse caso néo teve a
coragem de editar uma medida proviséria para |he
dar instrumentos para que a intervengfo se fizesse
de uma forma concreta e ndo de uma forma tédo ata-
balhoada, de idas e vindas. Por qué? Porque talvez
nao haja instrumental juridico para uma agdo mais
enérgica.

Eu sou faveordvel & criagdo da Contribuigdo
Proviséria sobre Movimentagdo Financeira, e esta-
mos, com todo esse processo, inviabilizando a sua
aprovagio. Ja estamos vendo um partido da base
de sustentagdo do governo dizer que ndo aceita,
com o argumento falacioso de mais um imposto. Ao
invés de sequirmos o que diz o novo Ministre do Pla-
nejamento, que quer inventar um outro imposto, so-
bre o lucro brulo ou faturamento, por que ndo come-
camos a admilir a hipdtese concreta de que essa
contribuigdo se transforme em imposto que terd
como contrapartida a diminuig&o dos impostos exis-
tentes? Por que n&o aproveitarmos essa oportunida-
de de discutirmos algo moderno e que pode nos aju-
dar na administragéo do sistema de satde? E ne-
cesséario, Ministro, e nao tenha dlvidas de que es-
sas agfes, que sdo colocadas aqui, tém muito mais
eficacia em nivel de opinido publica e principaimente
em nivel de punigio e de reformulagdo da adminis-
tragio do Sistema Unico de Salde. Devemos ter a
coragem de dizer que médico que trabatha no setor
publico ndo pode dirigir nenhum 6rgéo publico se for
proprietario de clinica paricular conveniada com o
setor poblico, porque isso é fator de corrupgao. De-
vemos ter a coragem de dizer Isso, e que nenhum
médico venha com corporativismo, nem exer¢a seu
fobby, porgue ndo admitimos que empreiteiro faga

isso, alids, ndo admitimos muitas outras coisas, que
infelizmente acontecem. Nesse setor, acontece co-
mumente. Essa preferéncia que se da, essa priorida-
de que se d& a salde publica no Brasil é invertida. A
prioridade que se d4 é aos hospitais conveniados, a
salide privada, a ponto de h4 muito tempo se ter de-
tectado o absurdo que os sistemas privados de sa(-
de fazem com ¢ uso de equipamentos da rede publi-
ca, sem remuneragéo, embora sejam remunerados
pelo coniribuinte, pelos segurados. Isso vem-se ar-
rastando ha muito tempo. O Ministério adminislrado
por V. Ex? é que disse que era necessdario encontrar
uma forma de pagar. Por que ainda nfo se resol-
veu? E incrivell Talvez uma portaria, uma medida
proviséria, qualquer ato pudesse evitar esse desper-
diclo plblico em beneflcio de grupos privados que
tém no lucro a sua raz&o de existir. Se ndo tivermos
outra concepgdo, a saude brasileira continuara
doente. A concepgao do coméicio, do bem de mer-
cado, da maximizagdo do lucro vai inclusive contra a
élica dos préprios médicos. E é neste sentido que se
fica com uma certa indignagao: porque estamos li-
dando com a vida humana, e isso ndo pode ser tra-
tado com meras estatisticas, meras criticas, sem
que haja punigdo para aqueles que consideraram
essa questdo com irresponsabifidade.

" Espero que o Ministério tome providéncias, até
para gue se possa ter condigbes de construir esse
sistema, que, na sua concepgho, é tremendamente
avangado, superando as deficiéncias, a doenga que
atacou apodrecendo na sua implementagéo.

A SR? PRESIDENTE {(Benedita da Silva) -
Com a palavra o Ministro Adib Jatene.

O SR. ADIB JATENE - Agradego ac Senador.
Creio que grande parte do seu discurso é também o
nosso. O problema é que, entre ¢ discurso e a agéo,
ha uma série de medidas que precisam ser imple-
mentadas.

Lembro ao Senador que o sistema de satide da
Inglaterra e da Italia levou 20 anos para ser implan-
tado. O novo sistema que estamos implantando no
Brasil tem dois, trés anos, no maximoe, de efetiva im-
plantaggo. Estamos caminbando nesta direcio.
Onde ja estdo os municipios em gestdo semiplena
todos esses pleitos estdo resolvidos, porque a admi-
nistragéo fol descentralizada,

Agora, nao podemos descentralizar atabalhoa-
damente porque néo possc considerar que os prefei-
tos em geral séo vestais. E preciso que haja condi-
¢Oes de o municipio assumir a gestdo, sem 0 que
néo se pode transferi-la.

J——— .- a



Junho de 1996

DIARIO DO SENADQ FEDERAL

Quarta-feira 26 10773

O SR. ROBERTO FREIRE ~ Sr. Ministro, para
ndo ser fotalmente injusto, lamentavelmente alguns
" prefeitos praticam a fraude tanto quanto os hospitais
privados,

O SR. ADIB JATENE - Eu ia dizer-lhe isso. O
problema nao é sé privado e publico, porque muito
hospital piblico também pratica irregularidades.

QO processo que estamos implementando val
nesse sentido. Quanto a essas 1 milhdo e 29 mil re-
cusas, agora estamos procurando verificar se elas
se concentram em alguns hospitais. Sera que cinco,
dez em cada hospital no Brasil inteiro sertam erros
aceitaveis, ou sera que se concentra em alguns hos-
pitais? O sistema de processamento tem condigbes
de verificar isso, e se houver concentragdo em al-
guns hospitais, vio ser descredenciados.

-Ja fizemos auditoria especial no Maranhéo, em
Goids e na Paraiba. Ja levei & Procuradoria-Geral
sete hospitais que foram descredenciados no Mara-
nh#o, e suspendemos as internagbes. Eles foram a
Justiga, que mandou que continuassem atendendo.

O arcabougo jurfdico é muilo complicado, &
esse & um dos motivos por que nao intervimos ime-
diatamente. O préprio consultor jurfdico me alertou:
se o senhor intervém, amanha ele tem uma liminar
liberando a interveng&o. Eu disse: estd bem, vamos
intervir e deixar a Justiga fazer isso. E se nio conse-
guir fechar nesta semana, eu vou fazé-lo.

O SR. ROBERTO FREIRE - Gostaria de lem-
brar que talvez precisemos de outros consultores ju-
ridicos, porque hd um que continua afirmando que
ndo pode discutir a questdo das clinicas psiquiatri-
cas porque o louco é considerado um irresponséavel
ne nosso Cddigo Civil.

O SR. ADIB JATENE - Nas clinicas psiquiatri-
cas, tivemos um avango extraordinario no setor jurl-
dico, dentro da crientagéo...

O SR. ROBERTO FREIRE - Estou querendo
mostrar que sdo os setores juridicos que nao que-
rem enfrentar a nova realidade.

O SR. ADIB JATENE - Estamos fazendo,

O Senador diz que o sistema esta podre. N&o.
O sistema n#o esta podre. H4 setores, instituigdes,
aproveitadores, ndo s6 no setor da saude, mas em
todos os setores. HA a banda podre, ha uma parte
do sistema que estd podre, e esse estamos procu-
rando extirpar. Mas ha uma encrme parcela do setor
que é séria, que trabalha, que se dedica, que atende
os doentes. Posso citar indmeros hospitais, pablicos
e privados, que trabalham perfeitamente bem.

N&o é correto colocarmos todes no mesmo
saco. £ como dizer que, se um senador ou deputado

foi cassado, a Camara e o Senado estdo podres. E
um exagerol

O SR. ROBERTO FREIRE - Se nao extirpar-
mos, sim.

O SR. ADIB JATENE - Mas estamos exlirpan-
do, estamos caminhando. S6 que num sistema que
é democratico, que ndo ¢ autoritario, que tem direito
de defesa, tem-se que tomar medidas eficientes a
fim de que questdes judiciais levanladas impegam a
sua intervengdo. Quanios assassinos sdo isentados
porque houve um erro no processo? Em 1992, dis-
cuti com o Ministre do Supremo Tribunal Federal so-
bre o problema da consfitucicnalidade do Finsocial,
Era um problema de filigrana juridica. Mas quantos
julzes concederam liminares para as empresas néo
pagarem e nem deposilar em jufzo apenas caugdes
bancérias. :

Quem vai executar a agéo preclsa de um mini-
mo de respaldo, e estamos trabalhando nisso a me-
nos de um ano. Os resultados qus |4 cblivemos sdo
significativos e, tenha certeza, Senador, que os re-
sultados vao satisfazé-lo a curto prazo.

O SR. ROBERTO FREIRE - Quando falava em
mudar consultor, é porgue normalmente as filigranas
v&m para beneficiar exatamente esses que sdo do-
minantes; ndo tem filigrana nenhuma para bensficiar
os que sofrem, Os consuitores néo estéo af para nos
ajudar. :

O SR. ADIB JATENE - E congratulo-me consi-
go na afirmativa de que é favordvel & Contribuigdo
sobre a Movimentagio Financeira, porque esses se
colocam realmente ao lado daquelses que sofrem, e
n&o daqueles que se beneficlam do sistema. Por
isso disse gque muito do seu discurso assumo e assi-

no embaixo.

Com relagdo a proposta do Ministro Anténio
Kandir, quando S. Ex® era Deputado e apresentou a
proposta, telefonei-lhe no mesmo dia e disse-he:
"Deéputado, preciso conversar com V. Ex®, porque a
sua proposta ndo confiita com 0 CPMF, Se o senhor
consegue substituir Cofins, PIS, Pasep e lucro Iiqui-
do pelo lucro bruto, e se essa substituigio arrecadar
seis bilhdes a mals do que as trés juntas arrecadarm,
embora seja uma coisa declaratéria, em gque se pre-
cisa saber quanto foi o faturamento, guanto foi o
pessoal, exciuir algo para’ dar o fucro bruto e sobre
isso aplicar 16,5% - n&o sei se o Congresso vai
aprovar ou nfo -, isso nad conflita com o CPMF".
Por qué? Porque o CPMF é algo emergencial, provi-
sério. :

O Senador Antonio Carlos Valadares, quando
fez a emenda, teve o cuidado de colocar um attigo
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que permite ac Executivo alterar a allquota de, no
maximo, 0,25%. Se houver uma outra formulagéo de
qualguer natureza, reforma tributaria, ou o que seja
que torne dispensavel esse recurso, o Executivo ¢o-
loca zero de allquota e o extingue. E era por dois
anos.

Na verdade, ndo ha nenhum conflito, sé que o
CPMF esta muito avangado na sua discussio, estdo
faltando apenas duas volagdes no Plenario, ndo de-
vando ser colocada a sua proposta como uma alter-
nativa ao CPMF. E uma proposta de aiternativa para
substituir trés tributos que talvez arrecade mais do
que os trés tributos somados, 0 que muita gente
considera discutivel. E, se isso acontecer, ha um
mecanismo dentro da emenda do CPMF que permi-
te ao Exectitive colocar a ailquota cerla. Ele me dis-
se: "Vamos conversar', Quando o cumprimentei no

dia da posse, eu lhe falei; "Eu ia conversar com o .

Deputado, agora vou conversar com o Ministro”.
Ontem, estive em uma reunido no Palacio da
Aivorada com Murilo Portugal e os Ministros Clévis
Carvalho e Antdnio Kandir; ficou acertado, como Uni-
ca opgdo de curto prazo, que fosse aprovado o
CPMF. Essa foi a conclus@o que o Ministro Kandir

expressou, e ele vai fazer todas as gestes que pu-

der para aprovar o CPMF na Camara no menor pra-
zo possfvel. :

Né&o ha nenhum conflito em relagéo a isso. Es-
tou inteframente de acordo com o Deputado quando
afirma que devemaos ter a exclusividade do profissio-
nal no servigo pulblico. Detendo o funcionario exclu-
sivo, Quando fui para o Institulo Dante Pazzanese,
nos idos de 60, dedicava-me exclusivamenie a ele,
que tinha um mecanismo de remuneragédoc que per-
mitia essa dedicagédo. Acontece que os hospitais pu-
blicos, ao longo do tempo, foram transformados em
hospitais de pobre e, portanto, conviviam com po-
breza de atendimento, impedindo que o profissional
do hospital piblico atendesse onde pudessem remu-
neré-lo. Os hospitais plbiicos estavam fechados &
clientela privada, convéniosletc.

~ Os saldrios do setor puablico foram sendo pro-
gressivamente esmagados, ¢ que impede um profis-
sional médico de, trabalhar exclusivamente em um
hospital publico, a menos .que ele crie mecanismos
alternativos, como séo criados em alguns hospitais
puiblicos do Pals que funcionam tdo bem ou melhor
que os hospitais privados. . i
Apesar disso, estamos promovendo uma recu-
peragéo de toda a rede pUblica.

Quando assumi a dire¢do do Hoépitai do Servi-
dor do Rio de Janeiro, ele tinha 120 leitos funcionan-

i

do; hoje, estd-com 407. Inaugurel ali um servigo de
pediatria que ndo ha semelhante em nenhum hospi-
tal privado do Pals. O Hospital de Bom Sucesso foi
totalmente recuperado; o Hospital de Cardiologia, de
Laranjeiras, que estava sem operar hé cinco anos,
estd operando 40 pacientes por més e vai operar 60;
0 Hospital de Posse - esta aqui a Senadora pelo Rio
de Janeiro, S. Ex? é testemunha - estava fechado h&
quantos anos, realizamos um processo de co-gestdo
com a Secretaria Estadual de Saude, e estd funcio-
nando plenamente, atendendo 1.400 doentes por dia.

Estou buscando recursos do Banco Mundial e
do BIRD. Pela primeira vez neste Pais e na historia
do Banco Mundial e do BIRD se faz um empréstimo
sem contrapartida interna, porque expliquel que se-
ria para completar obras publicas que estao parali-
sadas, identificadas por Comissao do Senado. Se

" estdo paralisadas, é por falla de recursos. No mo-

mento em que fui buscar recursos para termina-las,
pediram-me uma contrapartida interna. Consegui ne-
gociar, o Bance Mundial concedeu o empréstimo e o
BIRD deu a contrapartida.

Disseram-me pessoas dos dois bancos quse,
pela primeira vez, misstGes dos dois bancos vieram
juntas e trabalharam em conjunfo com o pessoal do
Ministério da Salde; assim, em um prazo inferior a
um ano, estamos assinando o contrato do BIRD. Dia
20 deste més, daqui a poucos dias, a diregio do
Banco Mundial vai assinar. Esse empréstime devera
vir ac Congresso para ser aprovado. Ja conversei
com o Sepador Samey e S. Ex® me disse que em
cinco dias aprova esse empréstimo,

Estamos buscando recuperar toda a rede pabli-
ca. A lei manda, primeiro, atender ao hospital publi-
co; segundo, o filantrépico; terceiro, o privado e es-
tamos cumprindo isso rigorosamente. Ocorre que,
Senador, muitos hospitais privados estdo ficando
sem autorizagdo de intemagdo hospitalar. Muitos
Parlamentares tém-me procurado visando a manter
as autorizagbes para os hospitais privados. Tenho
dito que ndo posso fazer isso porque hd uma deter-
minagao legal que crienta em um sentido diferente.
H4 hospitais privados que fecharam porque néo five-
ram mais nenhuma possibilidade de recurso. ..

N&o sou estatizante nem privatizante. Defendo
a idéla de que o hospital ndo devia ser nem do Go-
verno nem de particular-e sim da comunidade, por-
que ¢ ela que utiliza o hospital e participa. A Histéria
no-Brasil sempre foi esta: a comunidade gue mentou
05 hospitais, Infelizmente, se afastou deles. G

- Eslive no interior de Sdc Paulo nesta semana,
quando me procurou o Provedor da Santa Casa.de
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Novo - Hotizonte, um municipio do Estado de Séo
Paulo, que ndo consegue fechar a Santa Casa por-
que néo tem recursos para pagar Indenizagéo. Esté
devendo ao banco e nao tem mais condigdo de com-
prar medicamenios nem comida. A comunidade as-
siste passivamente; néo é problema dela, é proble-
ma do Ministério da Sadde, que tem que repassar
recursos. O Ministério da Satide ndo pode repassar
0 recurso parque nédo tem o ingresso do Estado, e
quando o Ministro luta por um recurso para resolver,
criticam-no porque estd atingindo a elite econdmica
do Pafs que ndo quer pagar.

Estamos caminhando muito rapidamente para
atingir aqueles objetivos que o Senador pretende,
que s40 0S NOsS05.

A SR* PRESIDENTE (Benedita da Siiva) -
Anuncio a presenga do Conselho Nacional de Satde
e de organizagdes governamentais e néo-govema-
mentals nesta reunido.

Pego, mals uma vez, aos Srs. Senadores que
sejam sucintos, porque temos apenas vinte e cinco
minutos e seis inscritos. O Ministro disse que vai
ouvl-los e que, por ter um compromisso, respondera
todas as perguntas de uma sé uma vez.

.0 SR. ADIB JATENE - H& uma cerimbnia no
Palacio ao melo-dia.

A SR? PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Concedo a palavra ao Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Naturalmente, j& sou
uma pessoa de pouca conversa. Sr. Ministro, quan-
do se fala em economia, ¢ Brasil estd em 102 lugar,
Quando se fala em qualidade de atendimento ao pu-
blico, protecfio a vida, salide, nosso Pals estd 632 lu-
gar. Isso tem acontecido permanentemente.

. Comego a perguntar, Sr. Minlstro, se realmente
o sistema que estamos tendo é o melhor. Hoje mes-
mo, via na TV o médico Campos da Paz, dizendo
que o Hospital Sarah Kubitschek, com seus médicos
pagos pelo Ministério da Saude, em tempo Integral,
dedicando-se apenas aquele emprego, estd funcio-
nando muito bem. Quando temos um sistema que
prioriza lucro e produtividade, ou seja, a busca da ri-
queza para 0s donos, fico na duvida mesmo quando
V. Ex® me diz que houve crivos & censuras em todo
o sistema de computagdo. Quem val garantir que
ndo serd feita uma operagdo mais complexa, embo-
ra legal, quando existe uma outra mals simples, se o
dnus da complexa é muito maior? Como se organi-
zar4 Isso no sistema de computagdo? Seré possivel
pesquisar os pacientes pelo sexo ou verificar se
houve dualidade de pagamento?

Com relagéo ao Proer, verificamos que a audi-
toria externa acreditava que o contador interno esta-
va fazendo tudo direito. A Comissao de Valores Imo-
bilidrios acreditava que tudo estava perfeito, e nin-
guém fiscalizava nada, porque uns acreditavam no
trabalho de outros. Eram trés niveis de fiscalizagéo,
No caso da salde, poderemos ter a esfera municipal
esperando que a federal faga bem faito, a estadual
esperando que a municipal também o fa_ga e ndo
havera controle fiscalizador com pouca agéo.

Essas sdo as duas dlvidas que estou tendo,
com relagdo & complexidade da operagéo e ao ex-
cessivo nivel de fiscalizagéio. Na administragéo, sa-
bemos que, em "pansla que todos mexem, a comida
fica salgada ou insossa", e termina ndo funcionando.

- O SR. ADIB JATENE - Posso responder rapi-
damente ao Senador, para ndo perder a oporiunida-
de, _

A Sr? PRESIDENTE (Benedita da Silva) - Con-
cedo a palavra ao Minsitro Adib Jatens. .

O SR. ADIB JATENE - Considero o Sarah Ku-
bitschek, que é dirigido pelo Dr. Aloysio Campos da
Paz, o melhor hospital do Brasil. Mas se trata de um
hospital de reabilitagio, que néo atende as emer-
géncias de ortopedia, que estdo sendo atendidas no
Hospital de Base. Mas o principal nédo é isso. O su-
cesso do Dr. Aloysio, além da sua competéncia, que
é inegdvel, e da sua dedicag8o, existe porque ele
tem um esquema financeiro que viabiliza a atividade.
O Sistema Sarah gaslou, no anc passado, R$115
milhdes. Toda Brasilia, toda rede hospitalar ambuta-
torial de Brasflla recebeu R$86 milhdes, O Estado
do Piaul recebeu R$107 milhdes; o Estado do Par'ii
recebeu R$111 mithdes; o Rio Grande do Norte re
cebeu R$85 milhdes. Assim, o que acontece com o
Dr. Aloysio, independente de toda a sua capacldade,
é que ele esta suportado por um esquema financeiro
formecido pelo setor publico. Ele se recusa, por con-
ceito, a captar recursos dos pacientes ricos que
atende.

Jd fiz algumas contas; se 0 Sistema de Satide
tivesse o financlamento que tem o Sarah Kubits-
chek, precisaria de um orgamento de R$60 bilhGes.
Se o Congresso aprovar um orgamento de R$60 bi-
Ihdes para a Pasta da Saudde, garanto-lhe que mais
da metade dos hospitais brasileiros terdo o padrao
do Sarah, que tem uma situagdo privilegiada, N&o
sou contrdrio a esla situagfio, mas ela n&o autoriza
ao privilegiado criticar aqueles que estio recebendo
dez, doze, quinze vezes menos, e que ndo tém
como suportar o sistema que estdo executando. Ha
que se ter cuidado com relagéo & questéo.
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Conversei com o Dr. Aloysio, quando fez aque-
la primeira entrevista a Veja, e disse-lhe que estou
recebendo o mesmo valor que recébia ho ano pas-
sado. De maneira que ndo poderia aumentar a sua
parcels; eu tinha que pagar o que ele havia recebido
no ano passado, porque ndo consegui aumentar o
valor, Ele ndo podia pensar que lhe daria 0 mesmo
do ano passado, por causa da sua entievista, embo-
ra néo concorde com ela. Isso néo interfere na mi-
nha relagdo profissional e admmlslratlva

O SR. NEY SUASSUNA - Como ele consegue
o complemento, Sr. Ministro Adib Jatene? .

O SR. ADIB JATENE - Foi por um sistema es-
pecifico aprovado no Senado, _

O SRH. NEY SUASSUNA F0| aprovada uma
lei?

0O SR. ADIB JATENE - Foi aprovada uma lei
especffica do Senado. O Senado deu a ele uma con-
digdo especifica, especial, tnica no Brasil. Foi apro-
vado por unanimidade.” '

Quando busco recurso para suponar toda a po-
pulagéo pobre...

0.SR. NEY SUASSUNA O Senado também
da.

O SR. ADIB JATEN_E.- O Senado deu, mas
néo consigo na Camara. Mas ele tem conseguido. E
preciso essa pequena correcédo. A sua preccupagio
esla resolvida, porque o controle eletrénico é uma
parte do conirole, a outra parie é feita por auditores,
O decreto que criou o Sistema Nacional de Auditoria
estabelece, nitidamente, . as responsabilidades. do
auditor local, do auditor-estadual e do auditor fede-
ral. Essa refago dos trés niveis de auditoria, que foi
muite dificil de ser trabalhada, hoje esta trabalhando
harmonicamente. Tanto que-essas.clinicas: de Rio
de Janeiro estdo trabalhando em conjunto com o au-
ditor federal, estadual, municipal. Nas clinicas de
didlise, trabalham o auditor estadual e federal.

Né&o ¢é por causa do auditor local que somos fa-
voraveis' &' descentralizagdd’ com municipalizagao,

porque, no momento e que transfiro para o munic(-

plo o recurso, também transfiro todas as atribuigdes
de planegjamenito; ‘controle, contrato, pagamento etc,
O administrador local controlard o prestador focal.
Essa ¢ a tnica forma de s¢ controlar a fraude, por-
que o auditor local vai l4-toda semana, conhece o
sistema, vé e controla as-autdrizagbes antecipada-
mente. Esta dcontscendo isso em Belo Horizonte,
onde hé ¢ sistema de gestdo'semiplena, como tam-
bém estd acontecendo em todos os minicipios que
estdo em gesldo semiplena,'onde eliminaram-se to-

das essas irregularidades e fraudes. De maneira que
estamos caminhando fortemente nesse sentldo ea
curto prazo sera resolvido.

A SRt PRESIDENTE (Benedita da Silva) - Eu
gostaria de anunciar a presenga do Vice- Govemador
de Ronddnia, Aparicio Carvalho.

Concedo a palavra ao Senador Romeu Tuma.

.0 SR. ROMEU TUMA Sr2 Presidente, tenlarel
ser breve

“Tenho um pnwléglo malor que 0s oulros Sena-
dores porque, de vez em quando, durante a sema-
na, encontro-me com o.Ministro Adib Jatene na sede
do Incor. E S. Ex2 est4 sempre com essa boa vonta-
de de relatar a sua angustia, a sua ansiedade em
tentar resolver o problema.

Isso se torna uma cruzada porque alguém que
jé compareceu a esta Casa 60 vezes em 1 ano, para
defender o seu projeto, estd realmente numa cruza-
da, e acho que o Senado se incorporou a esta cru-
zada. Ainda, ontem, em pronunciamento do Senador
José Fogaga me referi a sua votagéo, mas diante da
angustla do desespero e da expiicagao de V. Ex?
sobre como a saide precisa ser salva, dar4 o sev
volo favoravel se tivermos compreendendo e acredi-
tando na sinceridade de V. Ex®. Mas acredito - e
aqui se falou muito em fraude, por exemplo, o pré-
prio Senador Roberto Freire - eu queria s6 relatar al-
guns fatos, se pudesse, sé para ilustrar um pouco as
grandes dificuldades que se tem em colocar na ca-
deia os fraudadores na salde, que, para mim, sdo
homlmdas ‘Quem frauda a satde e coloca em risco
um doente é uma teniatlva de homicidio se ndo se
conclui pela morte. Entdo, sdo homicidas. Sr, Minis-
tro, com o surglmento da AlH, que subsistiu a guia
anterior, em razéo de se fazer esse procedimento de
gastos com produtos de uma sala de cirurgia - ndo
vou ‘entrar no mérito porque ndo entendo essa parte
clinica 4, eles monfaram bases operacionais de ela-
borag&o de documentago para fraude. Entdo, por
que surgia por-que surgia cirurgla de fimose em mu-
Iher e cesariana em homem? Porque os hospitais de
maior envergadura tinham um procedimento préprio
a-base de fraude. Entdio, o funcionério, através de
alguns Tecursos, ou pela fista telefdnica ou por uma
relagdo de atendimentos anteriores, relacionava o8
nomes nas guias;' Um outro funcionério dava ¢ nu-
mero correspondente “ao procedimento hospitalar.
Eles ndo se preocupavam em saber se a pessoa era
do sexo masculino ou feminino, simplesmente cna—‘
vam ¢ que tinha que ser cumprido como, por exem-
plo, 10 procedimentos de fimose, 20 de cesariana e
outros tipos de cirurgia. Depois, essa relagao era en-'



Junho de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 26 10777

viada para a Dataprev, onde algumas cirurgias eram
glosadas, mas a maioria era aprovada.

Os hospitais que nado tinham estrutura para
uma envergadura de fraude prépria de elaboragio
de documentos, se credenciavam a um escritério em
Sédo Paulo que realizava essas operagdes para elés
e apresentavam suas despesas, que eram divididas
nos lucros extras, dentro das fraudes.

Foram feitas prisdes em flagrante com prova
documental, quando eu estava na Superintendéncia
da Pollcia Federal em S&o Paulo. Até hoje - faz dez
anos - ndo consigo saber se um desses processos -
foram centenas - teve julgarnento com condenagéo.
Fui processado por injuria e callnia por alguns do-
nos de hospitais. Mas nédo sei se ha alguma conde-
nagéo, ndo s6 em Séo Paulo, mas no Pais inteiro, E
V. Ex? sahe disso, pois algumas: vezes conversa-
mos, quando ainda néo era Ministro da Satde.

" O que V. Ex® estd fazendo é |mponante uma
agéo ‘administrativa preventiva, ou seja, a crlagéo de
sistemas que evitem a fraude, pols, depois de feita,
é dificil alcangar os responsévels,

Mas ndo sei se a nominagéo falsa, ou seja, 0
nome "frio" serd acusado no cruzamento feito no sis-
tema de informatizagdo. Hé restrigbes. Ndo sel se
isso serd possivel. Esta era uma das grandes preo-
cupagdes, como foi no caso do PC: as contas frias.
O. sujeito usa um nome frio para ndo haver o duplo
pagamento. Entra um cidaddo no hospital, faz a guia
com o nome Joaquim e, na outra, entra como Pedro.
Ent&o, ndo val alterar, em tese, o duplo pagamento.
Mas sempre sera a mesma pessoa, s6 que com os
nomes trocados.

N&o guero me alongar demais, mas infelizmen-
te ha também o caso da Clinica Santa Genoveva e
de-Caruaru. Andamos a reboque dos acontecimen-
tos. A imprensa tem tido o privilégio de anuncia-los,
e corremos atrds para tentar resolvé-los, Hoje, a im-
prensa tem de receber um elogio por denunciar os
acontecimentos, pois estamos imobilizados para sa-
ber tudo o] que ocorre no Pais em casos como es-
ses.

r

Tivemos, realmente, cinco ou seis mortes, em
Sao Paulo, por erro em hemodidlise numa das cini-
cas credenciadas. Sei que a Secretaria de Satde -
acompanhei em Sao Paulo - cria muita dificuldade
para credenciar uma clinica de hemodidlise; as exi-
génclas sdo bastante forles em termos técnicos de
mporténcua porque quatquer erro é mortal.

++ Diz-se que em Caruaru foram atendidos 120
deenies. N&o podemos afastar a idéla de que todos

véo falecer, porque néo é reversivel o procedimento
de envenenamento - ndo sei se o termo & correlo,

Quero cumprimentar V. Ex® e perguntar se a
tese de um relatéric que ftizemos & época, que é a
criagdo de um cartdo magnético para os atendimen-
tos da Previdéncia Social - foi feito um estudo pela
Febraban -, poderia ser utilizada também no Siste-
ma Unico de Saude. Ninguém poderia falsificar, nem
enganar, porque o individuo passaria o cartdo mag-
nético e automaticamente sairia 0 seu nome préprio.
N&o sei se esla é uma tese que pode ser trabalhada
ou se j& existe.

- A SR PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Concedo a palavra ao Ministro Adib Jatene.

O SR. ADIB JATENE - As manileslagbes do
Senador confirmam o que disse, demonstrando que
esses casos aconteclam no passado, mas que ago-
ra estfio absolutamente minimizadas.

Concordo ‘que o sistema eletronico ndo vai
apurar tudo. Por esla razao, reformulamos o Siste-
ma Nacional de Auditoria nos trés niveis e estamos
descentralizando em nivel municipal. '

Quando se descentraliza em nivel municipal, a
Guia de Intemag#o Hospitalar é pedida antes da in-
temacdo, e hesse ponto a avaliagio é feita, é pre-
venliva. Fizemos mals de uma reunido em Belo Hori-
zonte para verificar o sistema que eles montaram
para prevengao de fraudes.

Dessa forma, com os auditores, isso vai real-
mente funcionar muito bem. E é por isso que os mu-
nicipios que estdo em gestdo semiplena praticamen-
te_ndo tém fraude. O controle eletrdnico é um, por-
que nés intemamos 1,1 milh&o de doentes por més!

O SR. (Nao !dennﬂcado) (Inaudfvel Fora do
microfone.)

©° O SR. ADIB JATENE - Muilo methort Os que
estdo em semiplena, muito bem. N&o, o dinheiro é o
mesmo, porgque é teto financeiro....

" 'O SR. (Ndo Identificado) - (Inaudivel. Fora do
microfone)
’ O SR. ADIB JATENE - Ah, sobral N&o hi la-
boratério privado algum no Pafs melhor do que o la-
boratdrio montado pela Secretaria Estadual de Per-
nambuco, que ndo s6 agilizou os exames, como eli-
minou todas as irregularidades.

De maneira que eslamos caminhando nesse
sentido; e é nesse sentido. que vamos ampliar. No
entanto, muitos municipios ndo querem assumir a
semiplena, porque eles dizem que o volume de re-
cursos pode ser insuficiente e depols terdo que as-
sumir a prefeitura; Temos muitos municipios gue es-
tdo prontos para assumir a gestdo semiplena, mas
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n&o guerem por enquanto, porque dizem que é pre-
ciso ver se o volume de recursos adequa-se mais &
necessidade, .

O SR. ROMEU TUMA 0 problema das San-
tas Casas é mais é o mais triste, a respeito do qual
tenho recebido dezenas de cartas, que encaminha-
reiaV.Ex®

O SR. ADIB JATENE E a maloria funcmna
bem. O problema é que o volume de recursos é in-
suficiente.

A SR? PRESIDENTE (Benedlta -da Sllva)
Com a palavra ¢ palavra o Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGACA - Sr. Ministro, eu esta-
va entre os Senadores gue aprovaram aqui aquela
resolugdo que acabou instituindo as Pioneiras So-
clais e o esquema financeiro a que V. Ex® se referiuy,
a respeilo do Sarah Kubilschek. Mas ali a idéla ndo
era de se fazer esse lipo de proposta para um hospi-
tal comum, para um hospital geral, para um hospital
qualiquer. O que vingou no debate da época foi que
se estava concentrando investimentos, sim, mas na
estruluragéio de um ceniro de exceléncia; e .os cen-
tros de exceléncia gerafmente demandam recursos
em maior volume.

Acredito nisso como algo eslrateglcamente im-
porlante para uma politica de salde, como também
acredito que seja estrategicamente importante para
uma politica de educag¢do. C Brasil ndo tem investi-
mentos na area de educagdo em centros de exce-
léncia.

No enlanto enlre 08 |mpostos que sempre de-
fendi, esta a contribuigio proviséria sobre movimen-
tagdo financeira. Considero-a muito. importante, ne-
cessaria, mas eu finha uma posigao de s6 aprovar a
CPMF quando se fizesse a globalidade da reforma
tributaria - a reforma tributdria como um todo; e que
0 imposto viesse no bojo dessa reforma, reduzindo
alguns impostos e introduzindo este, até com uma
alfquota maior do que aquela que V. Ex2 propds,
porgue ele é um imposto insonegdvel.

Mas a reforma tributaria vai atrasar, ndo wré
t&o rapido, e V. Ex? quando veio ao Senado, con-
venceu-me da necessidade dos recursos. Dessa for-
ha, alterei uma posigdo. Ao alterar essa posigao, fui
veementemente criticado no meu Estado de origem.
Isso nao me afetou em nada, néo abala minha posi-
¢éo e sequer deixei de defender essa posigio. Ape-
nas, Sr. Minislro, 0 que. me preocupa constantemen-
te é que tenho uma régua, porque periengo a uma
geragao de parlamenlares que acreditou na reforma
sanitaria, que acreditou na descentralizagdo do Sis-
tama de Salde: trabalhamos niss~  a Assembléia

Nacional Constituinte com dencdo, fui sub-Relator,
trabalhei nisso intensamenie, acreditando gue a es-
truturagéo descentralizada do sistema seria a solu-
¢80. E, desde 14, tenho uma regra, um medidor do
funcionamenio do sistema: para mim, quanto mais
presente estd o Ministro da Salde nas crises do sis-
tema, .menos o sistema estd funcionando. O que
quero dizer é que acontece essa fraude na Clinica
Santa Genoveva e ¢ V. Ex? que é chamado a res-
ponder pelo problema. Algo estd mal, realmente
muito mal. :

O sistema ndo esla podre N&o concordo com
0 Senador Roberto Freire de que h4d um apodrecl-
mento, ha uma defasagem de tecido do sistema. O
sistema é bom. A verdade é que o sistema nio esta
implantado, porque se.V. Ex? tem que responder
pela Clnica Santa Genoveva. é porque o sistema
néo est4 funcionando. O que diz o Sistema Unico de
Saude? Diz que é a comunidade & que tem fiscall-
zar. Em Caruaru, é a comunidade de Caruaru, néo
s6 do municipio, mas do estado e, possivelmente,
em Ultima e remotfssima hip6tese, alguém val se
Iembrar do Ministro da Salide.

' Mas no Brasil, ndo. Ha um problema em Ca-
ruary, é chamado o Ministro da Satde em Brasilia.
L& no Rio de Janeiro, na Clinica Santa Genoveva, o
mesmo acontece. Ah! Entdo o sistema néo existe.
Desculpe-me, Ministro, o sistema nédo estd implanta-
do na cabega dos brasileiros. Se o Rio de Janeiro
néo se respohsabiliza pela Clinica Santa Genoveva,
se as Comissdes Municipais de Saude locais nido
exercem o trabalho de flscallzagao é porque néo es-
tao funcionando. Foi nisso que acreditei quando na
Constituinte trabalhei no estudo desse sistema e
nesta proposla de que a comunidade tem que exer-
cer o papel fiscalizador, ela & responsével. Néo é
mals o Ministro da Satde, E um equivoco da im-
prensa, é um equlvoco do Senado, é um equfvoco
do Congresso responsablhzar ¢ Ministro da Sauds.

" Temos uma nova rdeologla na estruturagéo do
sistema de salide, uma nova ideologia politica, que
diz que quem fiscaliza ndo é o Estado, quem fiscali-
za é a comunidade, a cidadania, os cidadédos por
meio dos. Conselhos Municipais de Saide. Essa
ideologia esta escrita no texto da Constituicao.

0O caso de Caruaru me deixou, evidentemente,
traumatizado, assim como toda a sociedade brasilgi-
ra, mas além de traumatizado fiquei mais entristeci-
do quando vi que o problema veio parar na mesa do
Ministro da Salde.

Entdo, & porgue nio esta funcionado. E se ndo
esld funcionando, Ministro, sei - acompanho tanto
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quanto V. Ex8, talvez tenha até um némero maior de
viagens a pequenos municipios por causa das cam-
panhas politicas, eleitorais, debates politicos a que
devo comparecer - e percebo também que os prefei-
tos recusam a implantagdo do SUS, os prefeitos ndo
gquerem implantar ¢ SUS. O grande inimigo da im-
plantagdo do SUS é o mau prefeito. Ele quer fugir
dessa responsabilidade. Toda vez que o prefeito diz,
por uma raz&o ou por outra, que ele ndo quer o0 SUS
é porque ele ndo confia que os recursos venham,
ele estd apresentando uma argumentagio extrema-
mente falaciosa e profundamenie anticonstitucional,
els esld agindo contra a Constituigdo, porque a
Conslituigio diz que ele tem que se encairegar des-
sa descentralizagao.

Municipalizar a satide é o que temos que fazer.
E municipalizar ndo é “prefeiturizar®, porque se fosse
"prefeiturizar” era o Prefeito de Caruaru que teria
que responder, e ndo &. E aquela comunidade as-
sentada no Conselho Municipal de Saude, onde ha
entidades, CUT, OAB, aquilo que a comunidade co-
locou no Conselho. E onde esta essa comunidade?
Ela é responsdvel. E preciso que isso seja dito com
muita veeméncia, sob pena de que, toda vez que
ocorrer um problema, ele chegar até o Ministro da
Sa(de e evidentemente que essas areas intermedia-
rias de responsabilidade estdo completamente &
vontade, porque ninguém os esta responsabilizando,
ninguém esta perguntando onde estava o Consetho
Municipat de Satde que deixou passar isso.

A descentralizag8o visa justamente essa micro-
pulverizagdo de responsabilidades. Agora, é possi-
vel que, passado algum tempo, venhamos a consia-
tar que o sistema ndo funciona e é possivel que te-
nhamos que voltar & centralizagdo, que s6 funciona
quando o computador do Ministério da Salde faz a
glosagem, faz as crfticas, af é que funciona o siste-
ma de fiscalizacdo. Se depender do seu computador
é porque o SUS, aquele previsto ideoldgica e politi-
camente na Constituigdo, ndo esta existindo.

- Era 0 que gostaria de dizera V. Ex&,

, " A SR® PRESIDENTE {Benetida da Silva) -
Com a palavia o Ministro Adib Jatene.

O SR. ADIB JATENE - Estou muito contents
em ouvir a sua manifestagfo. Se eu dissesse isso,
irram dizer que o Ministro "estd querendo tirar o cor-
po-fora®. Néo fui a Caruaru por motivos inerentes a
essa colocagdo. E eu disse que havia um secretdrio
que atuou com eficiéncia, ndo havia razGes que ius-
tificassem a presenga do Ministro ali.

Recebi criticas de todos os lades, como, por
exemplo, de editoriais de jornal. D. Lucas Moreira
Neves, em uma entrevista, disse que o Ministro, até
por compaixao, deveria ter comparecido. Eu disse
que, se fosse por compaixdo, o lider espiritual do
Pais é que deveria ter comparecido & ndo eu.

Estou inteiramente de acordo.

O SR. JOSE FOGAGA - A sociedade brasileira
nao entendeu o SUS.

O SR. ADIB JATENE - S6 fago um reparo a
sua colocagfo: nao & possivel implantar todo o siste-
ma, que representa uma mudanga na culiura da po-
pulagdo num prazo muito curto. Por isso, estamos
caminhando lentamente.

Quando assumi o Ministério, havia 24 munici-
pios em gestdo semiplena. Hoje, hd 102. Devemos
terminar este ano com mais de 300 municipios. Es-
tamos caminhando. Os municipios que estdo em
gestdo semiplena estdo servindo de exemple para
os outros municipios. Progressivamente, a popula-
¢ao estd aprendendo que pode intervir.

A populagdo do interior - ¢ Senador conhece o
interior como eu - tem medo do prefeito. Nas gran-
des cidades, hd uma organizagio desses organis-
mos para contestar autoridades. Quando fui secreté-
rio em Sac Paulo, ia & periferia e verificava que a
populacéo estava agressiva em relagéo a um secre-
tario. Mas é dificil acontecer isso no interior. E os
prefeitos, que foramn eleltos, custam a aceitar o fato
de ter que ouvir pessoas de um Consetho,

Essa é uma mudanga de cultura. Isso nédo se
faz em um, dois ou trés anos. Deve haver o eleito
demonstragdo, que é fundamental para que o pro-
cesso se espalhe e se aprimore.

Estamos preparando agora uma carlilha sobre
o 8US, que sera encaminhada a todos os candida-
tos a prefeito. Vamos tentar fazer com que os pro-
prios candidalos comecem a entender o que é 0 S:s—
tema Unico de Satde.

O SR. JOSE FOGACA - Poderia mandar essa
cattilha também para 0s edilores de jornal, para que
gastem sua energia nesse tipo de coisa.

O SR. ROBERTO FREIRE - Deve-se ter um
certo cuidado, porque, do contréario, daqui a pouco,
vamos pedir a prisdo da comunidade.

Vamos disculir a questdo do Rio de Janegiro,
Pode haver conselho comunitario, mas ndo se pode
admitir que 60% dos recursos destinados ao trata-
menic de doentes terminais sejam enviados para o



10780 Quarta-feira 26

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 1996

Rio de Janeiro, onde ha 11 clinicas de propriedade
do Presidente da Federag¢ao dos Hospitais.

Isso é responsabilidade do Ministério da Sadde.

O SR. ADIB JATENE - S@o 42 clinicas desse
tipo, ali h& a malor concentragéo do Pals.

O SR. ROBERTO FREIRE - Porque ha uma
distorgio.

O SR. JOSE FOGAGA - Nao ¢ essa a razdo
da Clinica Santa Genovava.

O SR. ROBERTO FREIRE - £ de tudo, de todo
0 sistema.

O SR. JOSE FOGACA - Essa é uma outra coi-
sa.

O SR. ROBERTO FREIRE - Nao se trata do
Sistema Unico de Saude. _

O SR. JOSE FOGACA - Trata-se de polftica de
distribuigdo de recursos. Ndo é disso que se esta
tratando.

O SR. ROBERTO FREIRE - E quem resclve
i5507

O SR. JOSE FOGACA - O controle e a fiscali-
zacgfo da aplicagio do recurso € local, municipal e
comunitario.

O SR. ROBERTO FREIRE - Claro. Ha politica
de distribuigdo de recursos destinada exatamente &
corrupgéio, & fraude, ao desrespeito 4 vida humana.
Isso foi 0 que aconteceu.

Quem é o responsdvel? O Sistema Unico de
Satide n&o esta sendo implantado...

O SR. JOSE FOGACGA - Entao, isso esta acon-
tecendo exatamente na cidade que mais recebe re-
cursos?

O SR. ROBERTO FREIRE - A podriddo estd
ai. '

O SR. JOSE FOGAGA - Na cidade que mais
recebe recursos, ha um caso desse?

O SR. ROBERTO FREIRE - £ claro,

O SR. JOSE FOGAGA - Eu Ihe digo que a co-
munidade néo esta tiscalizando.

O SR. ROBERTO FREIRE - E a comunidade é
que iria descobrir? A comunidade tem conhecimento
do que esta-se passando?

O SR. JOSE FOGAGA - A comunidade & rep-
resentada pelo Conselho Municipal de Sadde. Nes-
se Orgéo, ha pessoas que tém assento, responsabili-
dade, mandato,

A SR® PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Meus caros Colegas Senadores, a palavra estd com
Ministro.

O SR. ADIB JATENE - Senador Roberto Frei-
re, quero-lhe dizer que o sistema néo esta implanta-
do, o sistema estd em implantagéo.

O SR. ROBERTO FREIRE - E, por isso, a co-
munidade nao pode estar sendo responsabilizada
por isso, porque as autoridades néo tomam conheci-
mento.

Por exemplo, no caso de Caruaru, o Secretério
de Salde ndo estava presente naquele municipio
quando estavam ocorrendo as mortes. O Secretario
de Salde de Pernambuco achava que a fiscalizagéo
ndo era de sua responsabilidade nem do Ministério
da Salde. De quem & essa responsabilidade?

E olhem que aquele municipio ndo é um muni-
clpio qualquer, mas um municfpio em que hé pes-
soas que tém responsabilidade. O prefeito é pro-
gressista, hd Conselho de Salide e ndo h& medo do
prefeito por parle da populagio, Nao se trata de
nada que se possa estar imaginando, em que néo
haja uma visdo ou uma concepgao igual & das socie-
dades do sul do Pals. Nao se trata disso.

O que acontece & que, nesse sistema, ndo hé
fiscalizagéo. E claro que a fiscalizagdo também é da
competéncia do Poder Publico, até porque o efeito
demonstragdo necessario é o de ndo permilir a im-
punidade, sobre a qual falou o Senador Romeu
Tuma, e gue continua.

O SR. JOSE FOGAGA - Entdo, é melhor que
se descentralize o sistema.

O SR. ROBERTO FREIRE - A comunidade
ndo coloca ninguém na cadeia.

0 SR. JOSE FOGACA- Nesse caso, vamos fa-
zer um sistema centralizado, j4 que o Sistema de
Fiscalizagéo premsa ser fiscalizado pelo Poder Pu-
blico.

A SR? PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Gostaria de devolver a palavra ao Sr. Ministro.

O SR. ADIB JATENE - Eu néo posso excluir a
fiscalizacao do poder publico, mas, sem duvida algu-
ma, a participag&o social ¢ importante.

Em qualquer sistema, por mais perfeilo que
seja, ha irregularidades que precisam ser punidas, e
estamos punindo. Agora o problema é que, embora
estejamos realizando todo o controle - disse que le-
vamos a Procuradoria Geral da Replblica os episo-
dios, e gue estamos cumprindo toda a nossa res-
ponsabilidade no Ministério -, mas néio sou o dono
do Pafs. N&o posso evitar que ocorram situagBes
que precisam de corregio.

0O SR. ROBERTO FREIRE - Mas, Ministro,
essa Clinica Santa Genoveva ia receber recursos
do poder publico. Se ndo fosse uma grita da comu-
nidade, ter-lhe-iam entregado e absclvide o desca-
50 e a irresponsabilidade atribuida & faita de recur-
S08.
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lam dar a eles os alrasados, que parecem exis-
tir em todo lugar, Eles tém de ser punidos, mas iam
receber recursos. Alnda bem que a comunidade fis-
calizou.

O SR. ADIB JATENE - Era isso que eu ia di-
zer: g importancia da comunidade existe.

O SR. ROBERTO FREIRE - Ninguém aqui vai
ser mais defensor do SUS do que eu. Isso ndo &
possivel.

A SR® PRESIDENTE (Benedlta da Silva) - A
Presidéncia gostaria de pedir aos Srs. Senadores
compreensio. O debate é riqufssimo, mas temos de
cumprir a pauta.

Devolvo a palavra para o Sr. Ministro.

O SR. ADIB JATENE - Eu ja enceirei.

O SR. JOSE FOGACA - Senadora Benedita
da Silva, recebi uma intervengdo no momento da mi-
nha indagagao ao Ministro, N&o podla deixar de res-
pondaer.

A SR® PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Com a palavra ¢ Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR, ANTONIO CARLOS VALADARES -
Agradeco a V. Ex® por garantir a minha palavra. -

Sr. Ministro, no més de junho do ano passado,
V. Ex® esteve na Comiss@o de Assuntos Sociais,
que se reuniu também com a Comisséo de Assuntos
Econdmicos, Naquela oportunidade, ouvimos um re-
lat6rio candente sobre a snuagao da sadde no Bra-
sil.

Ficamos tdo chocados com o relato, que nos
oferecemos para que uma proposigio fosse apre-
sentada por nossa iniciativa, no Senado Federal, vi-
sando a cobertura dos recursos imediatos e ao aten-
dimento do sistema de salde, que, naquela época,
estava vivendo um verdadeiro momento de caos.

Pelo que se vé&, o caos ainda permanece, sem
que o0s verdadeiros problemas sejam debatidos den-
tro da realidade das concepgdes que foram previstas
na Constituigéio Federal e que ainda n&o foram cum-
pridas & risca.

A nossa emog#o fol tho grande naquele mo-
mento, que produzimos um discurso no dia seguinte
- "Caos na Salde" - e juntamos, de imediato, um
projeto de emenda constttuclonal que dispunha so-
bre a criacio da CPMF - Contnbuxg:ao Proviséria-so-
bre Movimentagdo Financeira, com a vigéncia de
dois anos, a partir de sua publicagéo.

De junho do ano passado até esta data, Sena-
dores Romeu Tuma e Roberto Freire, muitos fatos
ocorreram no Brasil, ndo s6 no setor de saude pabli-
ca; muitos irmdos nossos morreram, alguns dos
quais foram recusados pelos hospitais que nfo fize-

ram mais convénio com o SUS, em virlude dos atra-
s0s e da pequenez da remuneragdo atribuida a es-
ses estabelecimentos. Muitos irmaos nossos passa-
ram a viver dias mais diffceis, ainda, depois daquela
data em que V. Ex® esteve aqui.

O Senado Federal cumpiiu o seu papel. En-
quanto o PFL, na CAmara dos Deputados, procura
restringir a atuagdo do Ministério, pregando aberia-
mente a rejeicdo da CPMF, posso fazer justica: ndo
sou do PFL, sou do PSB, como todos sabem. Mas,
aqui, varios dos nossos colegas, do PFL, nédo s6 as-
sinaram a proposta de emenda constitucional, como
também, estiveram do nossoc lade no voto. Gragas a
essa conjugagdo de esforgos, atendendo apelo de
V. Ex? dos mais diferentes partidos, nesta Casa, que
a CPMF foi aprovada, com 60 votos. De um total de
81 Srs. Senadores, nem todos estavam presentes
nesse dia, mas 60 Srs. Senadores votaram a CPMF.
Ora, como disse, nesse perfodo muita coisa aconia-
ceu no Brasil. Bancos foram & faléncia e o PFL, da
Camara dos Deputados, sera gue estava contraou a
favor da CPI dos bancos, visando descobrir as ma-
zelas do Sistema Financeiro praticadas durante
anos e anos? ‘E 0 caso Banespa? Onde foi parar
aquele dinheiro? Quase R$15 bilhGes onde uma par-
te esld sendo prometida que 0 pagamento sera felto
por meio, até, de um aeroporio que, na pratica, j&
pertence a Unido,

VAo sair do Tesouro R$7,5 bilhdes; ndo é di-
nheirc do PROER para’ cobrir 0 "rombo" do Banco
do Estado de S&o Paulo e a culpa foi nossa? N&o,
de outras pessoas que nada tém a ver e, nés, nos
esforcamos para resoclver este problema crucial do
Ministério da Salide.

A mesma rapidez com que se procurou resol-
ver os problemas dos bancos, em situagéo falimen-
tar, ndo se demonstra com a Salide porque essa
area envolve o pobre, 6 homem da zona rural, do lo-
cal mais distante do Brasil; o homem ou a mulher da
periferia de Sdo Paulo, do Rio de Janeiro..,

O SR. ADIB JATENE - Senador Antonio Car-
fos Valadares, sé para acrescentar ndo é s6 o pobire
néo. Estive no Hospitai das Clinicas de Sdo Paulo,
hoje, e mostraram-me uma estatistica que mostra
um aumento de mais de 50% de atendimento, indi-
cando que a prépria classe médica, hoje, estd procu-
rando o servigo publico de sadde.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Em
virtude, inclusive, das dificuldades por que o Brasil
esta passando com a crise: sd0 150 milhdes de bra-
silsiros. Dentre esses, pessoas fisicas e juridicas,
apenas uns 30 bilhdes possuem o seu taldo de che-
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ques. O pagamento dessa confribuigdo proviséria
seria da mais alla importdncia para minimizar, nfo
digo resolver, os problemas graves da Salds,

Quanto ao problema da fiscalizagio, V. Ex@ ja
fez uma exposigdo, bastante clara, ndo somente
nesta Casa. Freqilentemente, tenho assistido a sua
fala, nos vérios canais de televisio, e h& um esforgo
de V.Ex2.

Se, por acaso, o Ministério da Saude estives-
se cruzando os bragos quanto ao problema da
averiguacdo das fraudes, al, sim, poderfamos con-
denar R$6 bithdes para resolver o problema de um
ano no Ministério da Satde. Nisto ndo poderfamos
estar de acordo. Mas, V. Ex? estd intensificando
esta fiscalizagdo. Pergunto: A Conslituigo agiu
bem quando estabeleceu a descontragio da fisca-
lizagdo dos recursos, como afirmou o Senador
José Fogaga.

-Ora, a nivel logal, a |nef[cién0|a da flscallzagao
& grande, é clara. Todos sabem que, no interior,
para-um simples Conselho Municipal enfrentar .um
prefeito ndo é facil, Ja ful prefeito de Municiplo e
nunca me utilizei dissc. Mas sei qual é a forga de
que dispde. o prefeito de um Municfpio do interior,
néo digo nas capitais.

-As Camaras de Vereadores, que também séo
formadas por cidaddos locais, eleitos pelo povo, nédo
fiscalizam devidamente as contas do prefeito. Como
€ que um simples Consetho Municipal pode fazé-lo?
S6 na Europa, nos Estados Unidos.

: Agud, no Brasil, acho muito dificil um Consetho
Municipal fiscalizar os atos de .um Municipio. Pode
acentecer em alguns casos - 0 senhtf falou-em 150,
em 300 -, mas, no Brasil inteiro, acho diffcil.

Creio gque houve uma boa intengdo guando a
Constituigdo propds isso, mas é impraticavel. No
dia-a-dia, 0 Conselho Municipal fard a mesma coisa
que fazem as CAmaras de Vereadores, que rece-
bem pareceres prévios dos Tribunais de Contas e,
ainda assim, apesar de desfavoraveis, rejeitam os
pareceres prévios dos Tribunais de Contas. Imagl-
nem fiscalizar contas de hospltalsl _

. De modo-que penso que a realidade deverla
ser.assim. A CPMF deveria ser.aprovada o mais ur-
gente possivel, da mesma forma com que foram to-
madas as medidas em favor dos bancos quebrados
- nédo com a mesma rapldez claro, porque ha um
ano, como disse a V. Ex®, esse projeto se encontra
no. Congresso Nacional. o

A fiscalizagdo se intensificava e, enquanto isso,

V. =E)ca dentro dessa realidade do Brasil, propunha
uma nova estrutura de fiscalizagéo do sistera, prin-

cipalmente para os Municipios médios. e pequenos,
Se formos esperar pelos Estados e pelos Conselhos
Municipais, essa fiscalizag&o nunca sera feita dentro
das exigéncias necessérias hoje.

De forma, Sr. Ministro, que a nossa sugestio é
que se estude, & luz da realidade, os Conselhos Mu-
nicipais e as proprias Secretarias de Satide, que ndo
dispbem de meios para a fiscalizagao local. Talvez
fosse possivel se o Brasil fizesse mais eccnomia, se
o Ministério da Salide centralizasse uma parte, n&o
digo toda, da fiscalizagdo dos hospitais, contratando
funcionarios adequados para esse fim. :

Era o que queria dizera V. Ex®, -

A SR? PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Com a palavra o Ministro Adib Jatene.

O SR. ADIB JATENE - Agradego ao Senador
e crelo que existem -esses problemas para os
quais chamei a atengdo. Mas sou de opinido que
devemos Insislir nessa estratégia onde for possi-
vel, E é por isso que esté camlnhando mais Ienta-
mente. : :

-Os Conselhos tém outras alnbuu;oes ndo es-
pecificamente a de fiscalizar,.-mas de ajudar a deter-
minar prioridades, etc. E muitos prefeitos estéo tra-
balhando bem ¢com os Conselhos.

0 SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Ministro, quem realmente esta fazendo a fiscaliza-
¢éo a nivel local, em um municfpio do interior, bem
distante, no Estado do Para ou do Estado de Ser-
gipe?

- O SR. ADIB JATENE A fiscalizago esta sen-
do feita por auditores do Estado.e da Unido. Os au-
ditores locais estdo sendo implementados na medi-
da em que estio presentes; e & proporgdo: gue 0
Municfpio vai-se qualificando é que vai.comegar a
ser pensado para ser colocado em gesléo semiple-
na. - -

E um processo como dlsse que Ieva tempo
Na Inglaterra, levou 20 anos. N&o podemos fazé-lo
em dois anos. Mas vamos fazer em um prazo razoa-
vel.

) SR ADIB JATENE Mas, de efetlva |mpfan-
tagao, ndo. Uma coisa é a idéia;-oulra coisa é a
agéo. A [déta temoito-anos, e.a agéo, aprommada—
mente, dois anos. Comef;,ou em 1993. Os primeitos
municfpios em gestdo semiplena foram colocados
em novembro de-1994.

0 SR. (N&o identificado) - Sr. Ministro, os Gon-
selhos Municipais de Saide... (Incompreensfvel)?

O SR. ADIB JATENE - Os_CpnseIhqs,s;m,
mas em poucos Municlpios. E em grande niimero de
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Municipios s8o controlados pelos prefeitos. Essa é a
realidade. O Conselho Nacional sé estd preocupado
com isso, esté procurando interferir.

Uma cidade como S&o Paulo, por exemplo -
onde estive agora -, tem o Conselho Nacional de
Satde. O Prefeito Paulo Maluf ndo o reconhece e
mandou um outro decreto para a Camara de Verea-
dores, que néo resolveu ainda. Ele néo aceita que
exista o Conselho. E uma cultura que deve ser mu-
dada. :

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES Em
S#o Paulo, a malor cidade do Brasil, Ve;am entao,
que tenho razéo no que falei.

O SR. ADIB JATENE - Por isso é que é uma
cultura que precisa ser modificada.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Ministro, apenas para terminar. A que V. Ex2 atribui
essa campanha, uma verdadeira orquesiragio, que
estd sendo feita num momento em que a Camara
dos Deputados se debruga sobre a CPMF?

Se ndo me engano, um senador amigo disse-
me: “Valadares, onde estdo aranjando tanto dinhel-
ro para fazer a publicidade contra a CPMF na televi-

s807" E eu disse: "S6 pode ser a Febraban". . Descul-

pe-me se estou cometendo uma caldnia.

O SR. ADIB JATENE - Fazendo uma autocrfti-
ca - 0 que gosto de fazer com fregiliéncia -, cheguel
a concluso de que minha atuagdo, buscando prever
o que ia acontecer, analisando os Orgamentos da
Uni&o e do Ministério, convencendo-me de que ndo
havia recursos nas fontes existentes, minha posi¢éo
mais confortdvel teria sido manifestar-me contra a
drea econdmica do Govemno e cobrar da mesma,
Nao fiz isso. Entendi o problema da 4rea econdmica
e procurei caminhar no sentido de buscar recursos
para ajuda-la.

Fol esse 0 meu pecado Os que ndo querem pa-
gar ndo me desculpam, No momento em que fizeram
a grande campanha inicial, esperavam gue eu recuas-
se; e ndo recuei. Isso criou uma sittiagdo um pouco
complicada para os que acreditavamn tratar-se de uma
proposta inconseqiiente, de quem n&o tinha corvicgdo
e de quem, ao primeiro movimento contra, tentando
desestabilizd-lo, iria se recolher, ficar quieto ou pedir
demiss&o, como ainda hoje vivem falando. "~

Ndo esperavam que eu estlvesse aluando
Aluo por compromisso, porque tenho convicgao, por-
que entendo que é indispensdvel e porque tenho
compromisso com o sistema de salide. Isso irrlta’as

pessoas gue estdo acostumadas a dizer para 03 ou-
tros: "Nao faga, Faga, Eu é que decido”.

- E uma ousadia ter que enfrentar essa gente. E
muito complicado. E & desigual, porque é um setor
que sustenta e garante os recursos para toda a im-
prensa. Como.€ que a:imprensa se sustenta sendo
com os anlncios, com a propaganda? E quando esse
setor se manifesta enfaticamente fica diffcil para a im-
prensa, mesmo que ela queira ser contra, enfrentar
esse setor, porque lhe cortario os andncios.

_ Essa é uma realidade que aprendi duramente
essa batalha.

O SR. PEDRO SIMON - V, Ex® ja ganhou uma
manchete negativa para amanh@!

O SR. ADIB JATENE - Mas ¢ verdads, Sena-
dort O meio de comunicagdo nédo pode contrapor-se
aos que o sustentam. Tem que se manifestar de
uma certa forma, e isso forma a opinido publica. Ela
é feita pela opinido publicada. E quem tem influéncia
na. opinido publicada ndo é o pobre que ndo tem
atendimento, mas quem detém o poder econémico e
que néo quer pagar. E vem um diabo de um Ministro
que ndo recual Devia ter recuado, que histéria é
essa? Como é que nos enfrenta?

0 SR (Nio :dennﬂcado) O diabo do Mlnlslro
quem &7 .

O SR. PRESIDENTE (Benedﬂa da Sliva) Es-

tou numa situagéo extremamente dificil e gostaria de

manifesta-la aos Srs, Senadores O Ministro precisa
sairimediatamente. foa

Alguns membros da Comisséo ainda néo fala:
ram, e eu gostaria de interpelar evidentemente o 8r.
Ministro, como subsidio para a Comissdo. Portanto,
esta diffcil resolver a situagdo. ‘Se alguém" quiser
abrir méo da inscri¢&o, ‘poderd fazé-lo; ou, entdo, o
Ministro poderia me d|zer de quanto tempo amda
dlspoe ' '

ria entray em contato ‘com o F’alémo e ver se pode-
ria adiar. A resposta foi negativa, porque estd ha-
vendo uma cefiménia e havera outra em seguida.
Partanto, - deverei estar lé mpretenvelmente ao

meio-dia.
Coloco-me & disposigéo para voltar.

O SR. PEDRO SIMON - Sr® Presidente, tenho
meus trés minutos, Falo e ndo precisa resposta.

‘O SR. PRESIDENTE (Benedita da Silva) - En-
téo, concedo a palavra ao Senador Pedro Simon.
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Desculpe-me, Senador. mas serei rrgida com o
tempo.
-O SR. PEDRO SIMON - Em primeiro lugar,

quero que V. Ex? salba o carinho e a admiragéo que
tenho por V. Ex2,

N&o sou de ir semanalmente ao seu hospitat -
€ pego a Deus que eu ndo precise Ir!

Com esse carinho, digo que discordo de V.
Ex2 Na minha opinido, V. Ex® deveria ter ido a Ca-
ruaru e & Santa Genoveva.

O SR. EDUARDO SUPLICY - O Ministro fol &
Clinica Santa Genoveva.

' 'O SR. PEDRO SIMON - O

u melhor, & Santa Genoveva V. Ex2 fol, Nio &
pelo fato da sua Ida, mas porque foi um escéndalo o
que aconteceu 4. A sua presenga néo era para dizer
que a responsabilidade era sua. lamos ouvir o seu
depoimento com carlnho Nao Interessa quem é 0
responsével

O SR. ADIB JATENE E por isso que: fui a
Santa Genoveva.

O SR. PEDRO SIMON Fez bem. Esté aqui na
Folha de S. Paulo de hoje: "Vale tudo. O lobby
quantc ac CPMF ganhou reforgo de peso. Banquei-
ros ‘estdo ligando para‘ os Deputados, afirmando
que, com a inflagdo baixa, a cobranga de 0,256%
pode afastar os correntistas". Nao ha ddvida nenhu-
ma de que V, Ex? esti. sendo 0 :ngénuo de toda
essa questdo.. o

Ja no Governo Itamar a guerra contra o impos-
to foi feita pela Federa¢do das Indlstrias de S&o
Paulo. Elas eram contra. Nessa ocasido, atiramos
no que vimos e acertamos no que néo vimos. O im-
posto foi feito no sentido de pegar a economia infor-
mal, as pessoas que mexiam com jogo-do-bicho, ou
seja, todos que ndc pagavam imposlo passariam a
pagar. O problema é que se atingiu o caixa dois, e,
por isso, as empresas reclamaram. Trata-se, pols,
de uma guerra. Os bancos ndo concordam com
esse imposto, ndo porque. sejam contra a saude,
mas porque esse imposto coloca suas contas & dis-
posicdo do Governo. Esse foi o'motivo do escandalo
que houve no Supremo Tribunal Fedsral, que proibiu
a Recgita de verificar. O banco ndo oferece & Recei-
ta as origens do imposto que.a empresa paga, por-
que se trata de sigilo bancdrio.

Durante toda a existéncia do imposto, eles con-
seguiram, de uma maneira absurda, que ¢ Supremo
Tribunal dissesse que os bancos ndo precisavam
fornecer & Receita o motivo pelo qual se pagava

aquele imposto, V., Ex? esta sendo, p0|s o mocente
de tudo,

O SR. ADIB JATENE - Quero dizer-ihe, Sena:
dor, que ndo estou sendo inocente. Estou fazendo
de propdsito. @ - Loy

O SR. PEDRO SIMON - ‘Sei dISSO Mas alguém
tem que dizer. O PFL e 6 Anténio Kandir nada di-
zem. Este fol Ministro do Governo Collor. Trata-se
da mesma pessoa, comn as mesmas idéias e ¢om o
mesmo pensamento. Dizer que o Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso quer o imposto e que 0s
Ministros ndo querem € plada. Perdoe-me V. ExX&,
mas & piada. Se quisesse o imposio, ¢ Presidente
Fernando Henrigue Cardoso j& o teria criado, assim
como ele criou o Proer de madrugada; assim como
apareceu na imprensa hoje uma medida proviséria
que trata, por ser perfodo eleitoral, dos municfpios
gue estdo em atraso. Ele poderia reso]ver, se qui-
50558, : :

'Mas o Governo néo quer resolver Perdoe-me
a sinceridade. E uma- crueldade o que o Governo
estd fazendo com V. Ex% que é um homem digno,

sério, honesto, competente. A imprensa. estd colo-
cando V. Ex® em banho-maria, dizendo que o Gover-
no est4 querendo que V. Ex? saia. Desde guando se’
falou que V. Ex® ia sair, 0 Govemno estd esperando,

E uma crueldade o que o Governo do Senhor Fer-
nando Henrique Cardoso faz com o nome, ¢om a-
dignidade e com a seriedade de V. Ext, Na verdade

o problema do imposto é esse.

O imposto destina-se & saude e saude n&o é
um prob!ema importante. Fol um dos dedos da mao.
O Presidente ja esqueceu o dedo da comida, da re-
forma agréria, da allmentagao, o dedo da salde
também esta esquec:do Na verdade, parece que o
problema da satide ndo é prioridade do Governo, e
acontece o que estd acontecendo na Camara dos
Deputados. De repente, coloca-se 0 proleto na ga-
veta,

V. Ex2 pensa que, ser mais nem menos, o Li-
derdo PFL i i, dizer - agora, que j&-passou pela gar-
enlrou em vigor - que o imposto do cheque ndo Ihe
desce pela goela. O que |he desce pela goela é o
sistema bancério, que esté pedlndo que nao se crie
o imposto. '

Quero falar da minha solldarledade e do meu
apolo a V. Ex% mas quero que -me diga do fundo do
coragdo como esta a imagem da satide no Brasil.- A
Imagem que recebo como cidaddo estd muito ruim.
Perdoe-me V. Ex®. V. Ex? estd dizendo a respeilo do
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que ‘ja fez, mas as coisas estdo acontecendo. Em
politica, muitas vezes, o que vale é a verséo. E a
versdo que chega a sociedade, lamentavelmente, é
aquela em relagdo & qual o préprio Presidente diz:
*Esse ministro sé pede dinheiro; ja demos, no ano
passado, se ndo me engano, o dobro do que foi
dado‘no ano anterior, e ele ndo faz nada; e 0s es-
candalos, a roubalheira, a situagdo dos hospitais
continua; para os hospitals pariculares séo dados
ndo sei quantos por cento!”

“. Entdo; em Gltima andlise, hd um sentimento de
colocar a responsabitidade em V. Ex2. E, com todo o
respeito e carinho que V. Ex? sabe que eu [he devo-
to, acho uma crueldade, uma desumanidade e uma
irresponsabilidade o que o Governo esté fazendo.,

-+ - A ‘SRe. PRESIDENTE  (Benedita da Silva) -
Com a palavra o Senador Eduardo Supiicy.

.. 0 SR. EDUARDO SUPLICY - Abro méo para
que V. Ex® possa, como Senadora pelo Rio de Ja-
neiro, formular as perguntas especificamente sobre
0 objeto desta Comissao que V. Ex2 criou.

A SR? PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Agradego, Senador Suplicy. Quero também agrade-
cer ‘ao Senador Sebastido, que certamente abriu
méo, porque.néo temos mais como prender o Minis-
tro Jatene aqui. S, Ex? propds, até por sugestéo de
sua Assessoria.- quero crer -, voltar caso seja ne-
cesséario, mas neste momento ele precisa sair.

Quero, 'em nome da Comissdo, agradecer. a
presenga do Ministro. Mas, antes, eu gostaria de fa-
zer algumas’ perguntas.' N&o farei todas, Ministro,
porque realmente ‘o tempo nao permlllré aV., Ex
responder a todas.

Tenho em méaos perguntas que foram feitas por
técnlcos. por sindicatos, por inslituigdes nio-gover-
namentais.e por nés mesmos, do Estado do Rio-de
Janeiro, _

A primeira questao refere-se a Santa Genove-
va, Gostaria de saber quais séo os critérios que defi-
nem as reahzagoes dos convénios com éssas clini-
cas, como a Santa Genoveva, 0 Campo Belo, etc. .

A outra pergunta para ser bem direta, diz fes-
peito & forma como ocorre o esquema de acompa-
nhamento sistemalico permanente porque; pelo que
V. Ex® colocou, parece-me que n#o ficou clara a ma-
neira pela qual se da esse acompanhamento COMo
ele ocorre sistematicamente.

Tenho uma outra pergunta: sabemos - porque
tomamos conhecimento até pele Conselho Regional
de Medicina - que o cerlificado de autorizagdo de
responsabilidade téenica da clinica esta vencido.

Como se d4, entdo, a renovagio desses certifica-
dos? Essa clinica teré os seus certificados renova-
dos?

A outra questéo' é saber se as transferénclas
de que V. Ex® falou ser&o feltas em conjunto com
os familiares. Pois o que detectamos é gue a
maioria dos pacientes Internos tem familia. Pare-
ce-me que esse fato estad sendo discutido e decidi-
do sem essa paricipagéo. J& temos a dificuldade
de atuagdo do Conselho Municipal de Salde, mas
poderfamos garantir, nesse contexto, que as fam/-
lias pudessem participar das decisdes que estdo
sendo tomadas.

Eu gostaria ainda de saber se o ntimero de
mortos e as causas que levaram a ocorréncia de
ébitos ndo apenas na Santa Genoveva & de co-
nhecimento total do Ministério. A Casa Eduardo
Espfndola, porque em 1994 recebeu 34.325 dia-
rias - fantasmas de pacientes inexistentes. Gosta-
ria de saber do Ministro quais as medidas cautelo-
sas do Ministério com relagédo a esse desmando,
porque 1994 foi hd muito pouco tempo. Se temos
pacientes Inexistentes, quais os instrumentos ou
mecanismos que serdo usados para punir ndo s6
os responsaveis - que j& cometeram e vém come-
tendo essas falcatruas ja ha alguns anos - mas,
também, os posslveis responsaveis? Deixo claro
para ¢ Ministro que esta. Comisséo s6 tem um ob-
jetivo, que extrapola qualquer disputa polftico-par-
tidaria: dar sustentagdo as iniciativas que devem
ser tomadas pelo Poder Publico e também pela
socledad,e,‘..m A

Concordo com o Senador Pedro Simon quando
diz que V. Ex? deveria ter ido a Caruaru. Confesso
que,- independentemente das definigbes e decistes
que o Ministério possa-tomar com relagdo & Santa
Genoveva, foi extremamente importante a presenga
de V. Ex2 no Estado do Rio de Jansiro.

A sua presenga ‘inclusive. sensibilizou-nos
para que pudéssemos, com a ctiagdo desta Co-
missdo, dar respaldo & solugio” desse problema.:
Muito -mais que colocé:lo no tribunal da inquisi¢éo,
queremos procurar caminhos' que possam resol-
ver, de uma vez por todas, a questédo da saide em
nlivel nacional,-uma vez que como se sabe, ela
estd doente,

O SR. ADIB JATENE - Eu gostaria de agrade-
cer & Senadora Benedita da Stlva. Respondo & sua
Gitima colocagio: nédo ful.a Caruaru, mas as crilicas
que recebi convenceram-me de que eu deveria ter
ido. E por Issoique fui & Clinica Santa Genoveva.
Temos que ter:a humildade de reconhecer quando
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ndo optamos por uma afitude que seja adeguada,
porque NAc posso Ser ...

O SR. JOSE FOGACGA - Ministro, V. Ex2 me
permite um aparte para fazer uma refificagao?

O SR, ADIB JATENE - Com muito prazer.

O SR. JOSE FOGAGA - Nunca disse que V.
Ex?® ndo deveria ir aos locais.

0O SR. ADIB JATENE - Eu entendo.

O SR. JOSE FOGACA - V. Ex® tem um papel.
Sua ida tem fung@o politica extraordindria. O que
nac estou entendendo é a cobranga de alguns em
relagdo a que V. Ex? o Ministro, seja responsével
pela fiscalizagao.

O SR. ADIB JATENE - Estou inteiramente de
acordo.

‘O SR. JOSE FOGACA - Por exemplo: ir a uma
enchente ou ir, como fez o Vice-Governador de Séo
Paulo, em Osasco, é um ato politico e é imporiante
para a populagéo.

. O SR. ADIB JATENE - Por ter reconhecido
isso, fui & Clinica Santa Genoveva. Em relagéo a
sua pergunta quanto aos critérios para as clini-
cas, quero dizer que eles s&o estabelecidos pela
Secretaria Estadual. Quem credencia os servi-
¢os . nos Estados sdo as Secretarias Estaduais.
O acompanhamento sistematico € permanente é
ébvio que nao estava acontecendo, caso contra-
rio, a Clinica:Santa Genoveva nao estaria na si-
tuagdo gue estava. Entao, essa é uma falha que
tem que ser corrigida pela prépria Secretaria Es-
tadual ou Municipal.

. -Quanto ao fato de o ceitificado de responsa-
bilidade técnica estar vencido, verei com a Secre-
taria de Assisténecia a4 Salde qual é a tramitagéo
desse item. Esse é um detalhe que ndoc the sei
responder,

_ A transferéncia dos idosos foi proposta aos

familiares, segundo ful informado pela comissdo.
Eles estdo buscando conversar com os familiares
para ver quais os que podem levar 0s doentes e
para onde v&o ser transferidos. -

Quanio ao nimero de mortes e as causas, ha
& necessidade das necropsias e do resullado dos
exames que foram realizados. Muitos doentes que
morreram ja tinham sido enterrados. Nao houve
como saber. Recentemente houve trés casos. Nio
queriam que fosse feita necropsia, mas o Secretdrio
determinou que ela fosse feita para qué “pudessem
apurar exatamente as causas

Quanto as dlérlas, hé um ;aspecto importante.
Quando se verificam irregularidades, elas t8m que

ser encaminhadas pelos auditores & Ciset - Controle
Interno do Ministério da Fazenda. O Controle Interno
far4d a tomada de contas especiais, calculard o
valor que foi pago indevidamente e emitird a or-
dem de recolhimento. Quando se identificam ir-
regularidades que sdo encaminhadas para a im-
prensa ou para a Justiga - e ndo séo.encaminha-
das para a Ciset -, a Ciset .ndo recebe 0s ele-
mentos para fazer a apuragéo. H4 necessidade
de os auditores encaminharem a Ciset, porque
ela calcula o que foi pago indevidamente e pro-
move a ordem de recolhimento. :

Ha muita gente que estd com ordem de re-
cothimento porque a Ciset autuou. Se em 30
dias n&o recolhem, o assunto val para ¢ Tribunal
de Contas. E este vai julgar a irregularidade,
Esse processo ndo estd absolutamente estabele-
cido, &€ umprocesso administrativo. E preciso de-
finir o que é administrativo, para ser cuidado na
esfera administrativa; e o que é penal, ‘criminal,
para ser colocado na esfera da Justiga.

A Justica néo tem como fazer ressarcimen-
to. Ela ndo faz punigdo administrativa. Quem o
faz é o Tribunal de Contas, pois ele recebe o
processo da Ciset - j4 h4 um niimero enorme.
Com a reestruturagiao que fizemos nas audito-
rias, esse mecanismo estd fluindo, e a Ciset esta
voltando a receber 0 nimero de processos para
emitir as ordens de recolhimento. Uma parte ain-
da ndo pagamos, porgue detectamos antes, O
que se detecta depois nas auditorias, a Ciset
promove ¢ recolhimento. O controfe das irregula-
ridades era deficiente, agora estamos mais rigl-
dos, reconduzindo as auditorias para o papel
que elas devem ter e Influindo nas secretarias
estaduais e municipais, para que apertem esse
controfe. A expectativa é de que, a médio prazo,
consigamos resolver essas defrméncnas que ge-
ram essas tragédias.

E por isso que eu disse, em Caruaru, embo-
ra nao fosse responsabilidade direta do Ministé-
rio, que deviamos assumir que trnhamos respon-
sabilidade. Tanto assumimos, que encaminha-
mos uma lel para o Congresso, estabelecendo
pensdo para os familiares das vitimas da tragé- -
dia de Caruarn.

A SR? PRESIDENTE (Benedita da Siiva) -
Mais uma vez, queremos agradecer a presenga do
Sr. Ministro Adib Jatene. ~ ' '

Esl4 encerrada a reunifio.

(Levanta-se a reunido as 12h08hin.)
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ATO DO PRESIDENTE
N° 37 , DE 1996

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso da
- atribuigdo que lhe foi confenda pelo artigo 6°, Paragrafo 2°, da Resolugio
n°42, de 1993,

RESOLVE designar ELIANE MANHAES MENDES,
Analista Legislativo, matricula 3036, 4rea de Apoio Técnico ao Processo
Legislativo, Especialidade Biblioteconomia, Nivel “S”, Padrio 45, do
Quadro de Pessoal do Senado Federal, para substituir a Diretora da
Secretaria de Documentagdo ¢ Informagdo simbolo FC-09, durante os
afastamentos e impedimentos eventuais do titular,

Senado Federal, em 25 de Junho de 1996.
V2
Senador JOSE SARNEY
| Presjden_te

ATO DO DIRETOR-GERAL
~ N°s11, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da

- atribuigéio que lhe foi conferida pelo artigo 6°, § 2°, do Plano de Carreira dos

Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n®. 42, de 1993, e tendo em
vista o constante no Processo n° 8848/96-3,

RESOLVE dispensar o servidor do PRODASEN, JOAO BATISTA

" MACHADO, matricula 021, ocupante do cargo efetivo de Auxiliar de Informatica
Legislativa, da Fun¢io Comissionada de Auxiliar de Gabinete, Simbolo FC-03, do
‘Gabinete do Senador Ademir Andrade, com efeitos financeiros a partir de 11 de
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junho de 1996, e lota-lo no Ga. inete do Senador Teotdnio Vilela Fitho a partir da
mesma data.

Senado Federal, 25 de junho de 1996

GACIEL DA SILVA MA i\

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.812, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢io que lhe foi conferida pelo artigo 6°, § 2°, do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n°. 42, de 1993, e tendo em
vista o constante no Processo n° 8848/96-3, '

RESOLVE designar o servidor do PRODASEN, JOAO BATISTA
MACHADO, matricula 021, ocupante do cargo efetivo de Auxiliar de Informética
Legislativa, para exercer a Funcao Comissionada de Auxiliar de Gabinete, Simbolo
FC-03, do Gabinete do Senador Teotdnio Vilela Filho, com efeitos financeiros a
partir de 11 de junho de 1996.

Senado Federal, 25 de junho de 1996
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AGACIEL DA SILVA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.813, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio
que lhe foi conferida pelo artigo 6°, § 2°, do Plano de Carreira dos Servidores do
Senado Federal, aprovado pela Resolugiio n°. 42, de 1993, e tendo em vista o constante
no Processo n® 8914/96-6,

RESOLVE dispensar a servidora SANDRA PEREIRA CANTUARIA,
matricula 2346, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo-Legislativo, da Fun¢io Comissionada de Continuo, Simbolo
FC-01, do Gabinete do Senador Onofre Quinan, com efeitos financeiros a partir de 12
de junho de 1996, mantendo-a lotada no mesmo Orgdo.

Senado Federal, 25 de junho de 1996

N

oo - j////’) If
l / } l / /} - H
i\'/\’\ /‘lﬂ—l\/ : —

v \
LGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.814, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 6°., § 2°, do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n°. 42, de 1993, e tendo em
vista o constante no Processo n° 8914/96-6,

RESOLVE designar a servidora SANDRA PEREIRA CANTUARIA,
matricula 2346, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, para exercer a Fungio Comissionada de
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Auxiliar de Gabinete, Simbolo FC-03, do Gabinete do Senador Onofre Quinan, com
efeitos financeiros a partir de 12 de junho de 1996.

Senado Federal, 25 de junho de 1996
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AG;\C IEL DA SILVA _IA

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N".815, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigéo
que the foi conferida pelo artigo 6°., § 2°., do Plano de Carreira dos Servidores do

Senado Federal, aprovado pela Resolugfio n°. 42, de 1993, e tendo em vista o constante
no Processo n® 8657/96-3,

RESOLVE dispensar o servidor EDUARDO SANTANA DA SILVA,
matricula 2868, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 3 -
Especialidade de Administragie, da Fungdo Comissionada de Auxiliar de Controle
Interno, Simbolo FC-03, da Subsecretaria de Administragio Financeira, com efeitos
financeiros a partir de 05 de junho de 1996, e lota-lo no Gabinete do Senador Casildo
Maldaner a partir da mesma data.

Senado Federal, 25 de junho de 1996

L

(‘lEL DA SILVA MHA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°% 816 DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAIL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 6°, § 2°, do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio n°. 42, de 1993, e tendo em
vista o constante no Processo n°® 8657/96-3,

RESOLVE designar o servidor EDUARDO SANTANA DA SILVA,
matricula 2868, ocupante do cargo efetivo—de Técnico Legislativo - Area 3 -
Especialidade de Administragfio, para exercer a Fungio Comissionada de Auxiliar
de Gabinete, Simbolo FC-03, do Gabinete do Senador Casildo Maldaner, com
efeitos financeiros a partir de 05 de junho de 1996.

Senado Federal, 25 de junho de 1996
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}l\GAClEL DA SILVA MAI
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N%g17. DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio
que lhe foi conferida pelo artigo 6°., § 2°, do Plano de Carreira dos Servidores do

Senado Federal, aprovado pela Resolugio n°. 42, de 1993, e tendo em vista o constante
no Processo n® 9250/96-4,
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RESOLVE dispensar o servidor FRANCISCO OLIVEIRA DA CRUZ.
matricula 2135, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, da Fung@o Comissionada de Chefe da Seg¢éo de
Controle e Recuperagiio de Informagdo, Simbolo FC-05, do Servigo de Protocolo
Administrativo da Secretaria Administrativa, com efeitos financeiros a partir de 17 de
junho de 1996, mantendo-o lotado no mesmo Orgio. :

Senado Federal. 25 de junho de 1996

AGACIEL DA SILVA § ALA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°818, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atnbuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 6°, § 2°., do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal. aprovado pela Resolugdo n°. 42, de 1993, e tendo em
vista o constante no Processo n° 9249/96-6,

RESOLVE designar o servidor WESLEY CARLOS MOHN, matricula
3444, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 - Espemahdade de
Processo Legislativo, para exercer a Fungdo Comissionada de Chefe da Segfo de
Controle e Recuperagio de Informagdo, Simbolo FC-05, do Servigo de Protocolo
Administrativo da Secretaria Administrativa, com efeitos financeiros a partir de 17
de junho de 1996.

Senado Federal, 25 de junho de 1996
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N 819, DE 1996

: - O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribui¢do
que lhe foi conferida pelo artigo 6°, § 2°, do Plano de Carreira dos Servidores do
Senado Federal, aprovado pela Resolugio n°. 42, de 1993, e tendo em vista o constante
no Processo n® 8913/96-0,

RESOLVE dispensar a servidora do CEGRAF, CLAUDIA
MAGALHAES PINTO CARDOSO. matricula 1924, ocupante do cargo efetivo de
Técnico de Industria Grafica Legislativa, da Fun¢dio Comissionada de Auxiliar de
Gabinete, Simbolo FC-04, do Gabinete do Senador José Roberto Arruda, com efeitos
financeiros a partir de 12 de junho de 1996, e lota-la no Gabinete do Senador Onofre
Quinan a partir da mesma data.

Senado Federal, 25 ge Junho de 1996
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AGACIEL DA SILVA MAYA
Diretor-Geral

et

ATO DO DIRETOR-GERAL
N 820, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigdo
que lhe foi conferida pelo artigo 6°, § 2°, do Plano de Carreira dos Servidores do

Senado Federal, aprovado pela Resolugéo n°. 42, de 1993, e tendo em vista o constante
no Processo n® 9042/96-2,



10794 Quarta-feira 20 DIARIO DO SENADQ FEDERAL Junho de 1996

RESOLVE dispensar o servidor do CEGRAF, HELIO CARLOS MEIRA
DE SA, matricula 1822, ocupante do cargo efetivo de Técnico de Indistria Grafica
Legislativa, da Fungdo Comissionada de Auxiliar de Gabinete, Simbolo FC-03, do
Gabinete do Senador José Eduardo Dutra, com efeitos financeiros a pamr de 12 de
Junho de 1996, mantendo -0 lotado no mesmo Orgio.

Senado Federal. 25 de junho de 1996
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AGACIEL DA SIL\ A MA]A
Diretor-Geral =~ '

ATO DO DIRETOR-GERAL
' N°.821, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 6°., § 2°, do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugiio n®. 42, de 1993, e tendo em
vista o0 constante no Processo n® 9042/96-2,

RESOLVE de51gnar o servidor do CEGRAF, HELIO CARLOS
MEIRA DE SA, matricula 1822, ocupante do cargo efetivo de Técnico de Indistria
Grafica Legislativa, para exercer a Fungdo Comissionada de Subchefe de Gabinete,
Simbolo FC-06, do Gabinete do Senador José Eduardo Dutra, com efeitos
financeiros a partir de 12 de junho de 1996,

Senado Federal, 25 de junho de 1996
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GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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CONSELﬁO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

(Eleito em 19.4.95)

Presidente: Casildo Maldaner - PMDB - SC
Vice-Presidente: José Alves - PFL - SE

{Eleitos em 28.2.96)

Titulares

1. Casildo Maldaner
2. Ramez Tebet
3. Nabor Jinior -
4. Ney Suassuna

1. Elcio Alvares

2. Francelino Pereira
3. Waldeck Omelas
4, José Alves.

1. Licio Alcéntara
2. (vago)

1. Epitacio Cafeteira
2, Osmar Dias (PSDB})

1. Emilia Fernandes
1, Marina Silva

1. Darcy Ribeiro

Suplentes
PMDB
. Onofre Quinan
. Gerson Camata
. Flaviano Melo
. Coutinho Jorge

I - N W

PFL
1. José Agripino
2. Carlos Patrocinio
3. Vilson Kleiniibing
, - 4, José Bianco
PSDB o .
1. Jefferson Peres
2. José Ignacio Ferreira
PPB (ex-PPR + ex-PP)
1. Lucidio Portella
2. Antdnio Carlos Valadares (PSB)

PTB
1. Arlindo Porto
- PT ‘
‘_ 1. Lauro Campos .
PDT

1. Sebastifio Rocha

Membro Nato

Romeu Tuma (Corregedor)




SENADO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora; SONIA DE ANDRADE PETXOTO
Ramais; 3490 - 3491 Fax: 1095

SERVICO DE COMISSOES ESPECIAIS E DE INQUERITO
Chefe; LUIZ CLAUDIO DE BRITO
" -Ramais; 3511 - 3514 Fax: 3606

Secretarios: ADRIANA TAVARES SOBRAL (Ramal: 4252)
' CARLOS GUILHERME FONSECA (Ramal: 3510)
FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal: 3508)
MARCOQOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal; 3623)
MARTA HELENA PINTO F. PARENTE (Ramal: 3501)

SERVICO DE COMISSOES MISTAS
Chefe: JOSE ROBERTO ASSUMPCAO CRUZ
Ramais: 3507 - 3520 Fax: 3512

Secretdrios: EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA (Ramal: 3520)
IVANILDE PEREIRA DIAS (Ramal: 3503)
JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO (Ramal: 4256)
MARIA DE FATIMA M. DE OLIVEIRA (Ramal: 4256)
SERGIO DA FONSECA BRAGA (Ramal: 3502)
WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal: 3509)

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO
Ramais: 4638 - 3492 Fax; 4573

Secretérios: ANTONIO CARLOS P. FONSECA (Ramal: 4604)
CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)
DIRCEU VIEIRA MACHADOQ FILHO (Ramal: 4605)
IZAIAS FARIA DE ABREU (Ramal: 3935)
PAULQ ROBERTO A. CAMPOS (Ramal: 3496)
RAIMUNDO FRANCO DINIZ (Ramal: 4608)
VERA LUCIA LACERDA NUNES (Ramal: 4609)



COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA +2
{27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
[ PMDB i
GILVAN BORGES AP-2151/52 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAUROD MIRANDA GO0-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3.ROBERTO REQUIAD PR-2401/07
ONOFRE QUINAN G0-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2294/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 6-CASILDD MALDANER SC-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
JOSE FOGAGA RS-3077/78 8.JADER BARBALHO PA:3051/53
PFL _
FRANCELINO PEREIRA MG-2411112 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINUBING S§C-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 3- WALDECK ORNELAS BA-2211/12
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ROMERO JUCA RR-2111/12
FREITAS NETO P12131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/71 6-ELCIO ALVARES ES-3130/31
HUGO NAPOLEAO PI-4478/80 7-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/87
| PSDB
BENI VERAS CE-3242/43 1-LUDIO COELHO MS-2381/82
JEFFERSON PERES AM.2081/62 2-.SERGIO MACHADO CE-2281/82
PEDRO PIVA +1 SP-2351/52 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
GERALDO MELO RN-2371/72 4-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-201112
OSMAR DIAS PR-2121/22 5-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
! PPB '
_ ESPERIDIAQ AMIN SC-4200/06 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073IT4
JOSE BONIFACIO TO-2071/72 2.LUCIDIO PORTELLA P1-3055/56
I Y '
LAURO CAMPOS DF-2341/42 1- JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY SP-3213/15 2-VAGO
PTB ] |
VALMIR CAMPELO DF-1046/1148 1-JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60
| PDT |
JUNIA MARISE MG-4751/52 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/48
PSB |
ADEMIR ANDRADE 1-ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

PA-2101/02
o1 - o titular da cadelra - Sen, JOSE SERRA - reassumlu sua vaga no Senado.

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS, SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL. DA SALA DE REUNIAD: 311-3255
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605 FAX: 311-4344



COMISSAC DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON

(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
PMDB |

CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO0-3148/50
JOAO FRANGA RR-3067/68 3-JOSE FOGAGA RS-3077/78
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
RONALDO CUNHA LIMA PB.2421/27 5-VAGO -

MAURO MIRANDA GO-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO s
VAGO 8-VAGO

VAGO 9-VAGO

ROMERC JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271777 2-JOSE BIANCO. RO-2231/37 .
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA.2411/12 3-ELCIO ALVARES £S-3130/32
JOSE ALVES SE-4055/57 4-FREITAS NETO PI-2131/37
'BELLO PARGA MA-3069/72 5-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 6-JOSE AGRIPINO RN-2361/67 ..
EDISON LOBAO MA-2311/17 7-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
VAGO 8-VAGO . : -

PSDB _ |

BENI VERAS CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
'LOCIO ALCANTARA CE-2301/07 2.GERALDO MELO RN-2371/77
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES - AM-2081/67 .
OSMAR DIAS PR-2121/22 . 4-LUDIO COELHO MS-2361/87
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/42

| =m — e .
LUCIDIO PORTELLA P1-3055/57 1-EPITACIO CAFETERIA MA 4073/74 =
JOSE BONIFACIO TO-2071/77 2-ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07

| PT - |
MARINA SILVA AC-2181/87 1-JOSE EDUARDO DUTRA SE.2391/97
BENEDITA DA SILVA RJ-2171177 2VAGO ]

[ , PTB B 1
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 1-EMILIA FERNANDES RS-233112 .

I PDT - |
DARCY RIBEIRO RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE MG-7453/4018

| PSB

ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 1-VAGO

o8BS
gaguinte alteragio:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515

De acordc com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessériaa

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359

FAX; 311-3652



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES

SUPLENTES

___PMDB |
IRIS REZENDE G0-2034/37 1-VAGO
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3.GILVAN BORGES AP-2161/57
JOSE FOGAGA - RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/07
RAMEZ TEBET MS-2221/27 §5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06
JADER BARBALHO PA-3051/63 6-CASILDO MALDANER SC-2141/47
NEY SUASSUNA PB-4345/48 7-VAGO :

- PFL__ ]
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-ELCIO ALVARES ES-3130/32
EDISON LOBAO MA-2311/47 2-JOAO ROCHA TO-4070/71
JOSE BIANCO R0-2234/37 3- ANTONIO CARLOS MAGALHAES . BA-2191/97
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-HUGO NAPOLEAO PI-4478/80
FRANCELINO PEREIRA MG-2414/17 5-JOSE AGRIPINO RN-2361/67 -
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 6-FREITAS NETO Pl-2134/37 - -

i __ psDB ]
JOSEIGNACIO FERREIRA .. E8-2021/27. 1-BENI VERAS . _ CE-3242/43
LUCIO ALCANTARA "CE-2301/07 2-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/38
JEFFERSON PERES AM-2061/67 3-PEDRO PIVA SP-2351/52
SERGIO MACHADO CE-2284/87 4-VAGO -

' PPB _ f
ESPERIDIAO AMIN $C-4208/07 1-EPITACIO CAFETEIRA MA4073/T4
| L T 1
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97 1-BENEDITA DA SILVA RJ-ZATATT
{ PTH _ |
REGINA ASSUMPCAO MG-2321/27 1-JOSE EDUADRO A. VIEIRA PR-4059/60
_ _ PDT ) |
DARCY RIBEIRO RJ-4220/30 1-JUNIA MARISE MG4761/52
- - PSB ' ‘ |
ANTONIO C. VALADARES - SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/02
PPS / PSL, |
ROBERTO FREIRE PE-2161/87 1. VAGO
SP-2051/67 .

ROMEU TUMA - +1

1 - Os Senadores ROBERTO FREIRE ¢ ROMEU TUMA Indicaram-ss para a mesma vaga, conforme

Of. 105/96-SF/GSRFRE e o Of. 099/58-G8TR

,OBS: De acordo com & nova proporcionalidade partidiria alnda se faz necesséria a
saguinte afteragho:

1 - PMDB: falta Indlcar 1 suplente

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS..

SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3872/4612

SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAQ; 311-3541 .
FAX: 311- 4315 ‘



COMISSAO DE EDUCACAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES

2r TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
{ PMDB ,
JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
IRIS REZENDE GO0-2031/32 - 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
ROBERTO.REQUIAQ .PR-1401/02 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94 -
GERSON CAMATA .- E$-3203/04 . 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4348 . . .
JADER BARBALHO PA-2441/42 5-HUMBERTO LUCENA PB-3139/40.
JOAO FRANGA RR-3067/68 8-MAURO MIRANDA - GO-2091/82 - ..
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-NABOR JUNIOR . AC-1478/1378 ..
VAGO .8-VAGO
JOAO ROCHA TO-4070/7¢ - - 1-BERNARDO CABRAL. :AM-2081/87 . . ..
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
FREITAS NETO P1-3131/37 3-EDISON LOBAO MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 . 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2194/92
JOSE BIANCO +R0O-2231/32 5-BELLO PARGA . MA-30689/70
ELCIO ALVARES ES-3130/32 6-FRANCELINO PEREIRA . MG-2411112 ~
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 7-ROMERO JUCA RR-2111/17
_ v— :
ARTHUR DA TAVOLA -RJ-2431/32 " 1-BENI VERAS -CE-3242143
CARLOS WILSON - PE-2451/57 2-JEFFERSON PERES AM-2081/62 -
SERGIO MACHADO CE-2281/82 +3-LUCIO ALCANTARA CE-230%/02
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 . 4-OSMARDIAS PR-2124/27 .-
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5-VAGO
—  FFB —
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 -1-ESPERIDIAO AMIN SC-4208/07
LUCIDIO PORTELLA PI-3055/56 2-JOSE BONIFACIO T0-2074/72
MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171772 .
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE #1 PE-2181/67
l PTB
EMILIA FERNANDES - RS-2331/32 1-REGINA ASSUMPGAO - MG-2321/22
[ PDT iy "
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-SEBASTIAO ROCHA ~ AP-2244/48
| PSB
VAGO 1-VAGO

+1 - ROBERTO FREIRE (PPS) - vaga cedida pelo PT

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidiria alnda se fazem nacess&riis as .-

geguintes alteragdes:

1 - PMDB: faita indicar 1 titular ¢ 1 suplente
2-PSB: {alta indicar % titular e 1 suplente

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P, FONSECA
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3408/4604

SALA N° 15 - ALA SEN, ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 3113278

FAX: 311-3121



COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC

PRESIDENTE: SENADCR EDISON LOBAC

VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES

(17 TITULARES £ 09 BUPLENTES)

]
7
]

]

TITULARES SUPLENTES
i ' PMDB . 1
RAMEZ TEBEY MS-2222/23 1-GILVAN BORGES AP-2151/82
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2.ROBERTO REQUIAO PR-2401/02
FLAVIANO MELO AC-3493/04 3.VAGO '
HUMBERTO LUCENA PB-3130/40
JADER BARBALHO PA-2441/42
PFL
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/T4 1-JOXO ROCHA TO4070/71
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2.FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/58 :
EDISON LOBAOD MA-2311/12 ,
o POUDB ) S 1
CARLOS WILSON ~ PE-2451/52 1-JOSE IGNACGIO FERREIRA £5-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/85 S
COUTINHO JORGE PA-3050/4393
- . PPB _ o
EPITACIO CAFETEIRA MA4073/74 ___ 1-JOSE BONIFACIO 7O-2071772
EDUARDO SUPLICY SP-3215/16 1-LAURO CAMPOS DF-2341/42
JOSE EDUARDO A, VIEIRA PR4059/60 1.VALMIR CAMPELO DF-12/1348
i - FDT. - N
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30
' _ PSB / PPS
ANTONIO C, VALADARES SE-2201/04

OBS: De acordo com a nova proporclonalidade partidiria ainde se faz necesséria a

seguinte atteragko:

1-PMDB: falta {ndlear 1 suplente

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519

FAX: 311-1060

SALA N° 08 ALA SENADOR NILO COELHO
TEL. SALA DE REUNIAO: 311-3254 :



COMISSAO DE SERVIQOS DETNFRAESTRUTURA - €I

PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
U!CE-PRES!DENTE SENADORA REGINA ASSUMPGAO
''(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
B U PMDB e
NABOR JUN]OR . AC-1478/1378. "1-ROBERTO REQUIAOQ PR-2401/2407
MAURO MIRANDA / G0-2091/2097  2-NEY SUASSUNA PB-4345/4345
'ONOFRE QUINA! "'G0-3148/3150° ©  2-VAGO - o
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3108
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA T MT-2201/2297
MARLUCE PINTO . . -.,.RR-1101/1201  6.VAGOD S :
VAGO_ - T-VAGO
HUGO' NAPOLEAO " PI-3086/3086  1-FREITAS NETO Pl-2131/2132
JOSE AGRIPINO. RN-2361/2387  2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA . .-RR-2114/2117 . 3-JONAS PINHERRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING | SC-2041/2047 * 4:GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIOALVARES ©'ES-3130/3132, 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
JOEL HOLLANDA PE-3197/3109 wosé ALVES : SE-4055/4057
) PSDEBE CanD el
JOSE iGNACIO FERREIRA  ES-2021/2027 ’1-GERALDO MELO RN-2371/2377
LUDIO COELHO & . M8-2381/2387  2-CARLOS WILSON . PE-2451/2457
JOSE ROBERTO ARRUDA 'DF-2011/2012  3-COUTINHO JORGE ' PA-3050/4393 -
IPEDRO PIVA - - . .8P-2351/2353 4OSMARDIAS PR-2121/2127
ERrEra Py :
LUCIDIO PORTELLA .p:-sossfsosr - 1-Jos§ aommmo -ro-zomzon
SEBASTIAO ROCHA sk AP-2241/224T 0 1-DARCY REBEERO P RJ-4229I4231
l Ty S PR )
REGINA' AssumpcAo -~ MG:2321/2321 1-JosE EDUARDO A. VIEIRA _ PR4059780
JOSE EDUARDO DUTRA se-zasuzasr 1-MARINA SILVA AC-2181/2187
ADEMIR ANDRADE PAZIOTZI0T 1-VAGO
I PPS/ 2.} PER . - R AL T -
ROBERTO FREIRE PE-2161/2162 1-ROMEU TUMA SP-2051/2057

OBS: De acorde com a nova proporc{onaﬂdaqe partldarla alnda se fazem necess&ﬂas as

seguintes altera;bes
1 - PMDB: faita Indicar 1 tiular e 1 suplente

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: CELSO PARENTE
TEL, DA SECRETARIA; 311-4354/4607

EE R

I SR}

».'..

SALA N° 13 - ALA SEN, ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAQO: 311- 3202 (FAX)

FAX: 311-3286



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONALZCRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
{19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

- ROMEU TUMA (PBL) - vaga cedida pelo PMDB

OBS:
seguinte alteraclo:

1 - PMDB: falta Indicar 1 titular

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS,

SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496

Da acordo com a nova proporclonal!dada parﬂdiru llada se faz necessériaa

SALA N°.07 - ALA SEN. ALEXANDRE-COSTA

TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3367

FAX: 311-3548

TITULARES SUPLENTES
PMDB 1
RAMEZ TEBET MS.2222/23 1-MARLUCE PINTO - RR-1 10114052
FLAVIANO MELO AC-3403/94 2.FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3135/41 6-IRIS REZENDE - GO-2031/37
ROMEU TUMA #1 SP-2051/57 ' §-RAMEZ TEBET MS.2221/22°
. ~ PFL - ]
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 .
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 2.BELLO PARGA MA-3089/72.
HUGO NAPOLEAO PI-3085/86 3-JOAO ROCHA TO4071M72 -
JOSE AGRIPINO, RN-2381/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57 .
. BERNARDO CABRAL AM-2081/87 * 6-VILSON KLEINUBING - $C-2041/47
“GERALDO MELO RN-2371777 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/38. - 2.CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-PEDRO PIVA $P-2351/53
f S B PPB
- EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 ~1-JOSE BONIFACIO TO-3055/57
BENEDITA DA SiLVA RJ-21TATT 1-MARINA SILVA T AC-2181/87
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-VALMIR CAMPELO DF.12/1348
SEBASTIAQ ROCHA AP-2241/47 1-DARCY RIBEIRQ RJ-3188/89 -
_ . _PSB/ PPS L R i
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 -



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOBUL
{SEGAO BRASILEIRA)
{Designada em 25-4-95)
Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vica-Prasldente; Senador CASILDO MALDANER

SecrelAnio-Goral: Senador LUDIO COELHO
Secretddo-Goral Adjunio: Dapulado ROGERIO SILVA

SENADORES
Thulsrea Suplentse
PMDB
José Fognci . Marues Plato'
Casildo Maldanes Roberto Requiln -
: ) PFL
Vilsoa Kieinlbing Joel dz Hollanda
Romero Jucd : Jilio Campos
. £SD3 ) )
Lddlo Coetho ] Gernldo Medo
o PPB
Baperidifo Amis
PTB.".

Emttia Fernandes

>

1 Pidro Slrsos iubstitufdd por Marfuce Pisto, e 2-10-95,
2 Filisdo o PSDB e 2695, - - '
3, Rogério Silva substituldo por Jiltlo Redecker, em 31-5-93

4, Jillo Redc'!:iet substitiido por Fetter Jdaicr, em 1296

Osmus Diast

Titulares

Lucieno Pirnsito
Paulo Bombaosen

Palo Ritzd
Valdir Colatto

Frnco Moatoro
Fetter Iindor’ ¢
Dllceu Spemfico

PP
PT
Bencdita da Silva
Edusrdo Suptky
Lauro Cempos
DEPUTADCS
Suphtales
Bloos “adamentar PFLPTD
Aptdaio Ueso -
José Carids Yielra -
PMDB :
Bllas Abrabdo
. Rivaldo Mecari
psDB o
.- Yeda Crsiua-
" PPB :
Jqto Plumleti .
PP s
Augustinde Freitad ~
PT R
Lulz Mednsrdi

-+ Migud Roaseti




Subsecretaria de Edicses Técnicas do Senado Federal

CompacT Disk
CcD/ROM

~ Normas juridicas de hierarqula superior (leis, decretos, decretos-leis etc.) com base no Banco de
Dados "NJUT — Normas Juridicas", de forma referencial contendo texto integrat da Constituigio,
disponivel no Sistema de Informacdo do Congresso Nacional — SIQON, do Prodasen.

~ O acervo inclui, além de 3.988 documentos anteriores a 1946, dados informativos da legislagio
posterior aquele ano provenientes das seguintes fontes:

- Di#rio Oficial da Unifio {(a partir de 1808)

— Didrio OFicial da Unido (acervo micrografico do periodo 1930/1854)
— Diério do Congresso | — Cémara (8 pan;r de 1888)

- Didrio do Congresso li — Senado (a pariir de 1888)

- Difirio da Justiga (a partir de 1925) '

— Trimestralmente ser4 editada uma nova verséio do CD-ROM NJUT com dados atuallzados.

— O pedido dever4 ser acompanhada de depésito bancario a ser realizado na Caixa Econémica
Federal em nome da FUNDASEN, agéncia 0005, operagio 006, conta n® 950.058-8.

Valor unitario; R$ 6500 . |
Despesas postais: R$ 6,00 ‘

B T




" DIARIO DO SENADO FEDERAL

PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
| ASSINAUTa 8 0 POME v s s iseans R$ 31,00
Porte do COMMEIO v it e R$ 96,60
Assinatura ¢/porte R$ 127,60 (cada)

Valor do ndmero avulso R$0,30

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econémica Federal — Agéncia 1386 - PAB-CEGRATF, conta corrente n° 926001-2 e/ou pelo Banco do Brasil

~— Agéncia 04529 - CENTRAL, conta corrente n° 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP; 70160-900

Malores Informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisio de Assinaturas e Distribuigio de

Publicaglies — Coordenagdio de Atendimento ao Usuéirie.



Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal

Rewvista de lNFORMAc;Ao LEGISLATIVA
n® 126 - abriljunho - 1995

Leiz neste mimero:

Uma visfio critica do Direito — André Franco Montoro
Processo orgamentsrio federal: problemss, causas e indicativos de solugiio — Osvaldo Maldonado Sanches
Expropriagio dos bens utilizados para fins de tréfico ilicito de entorpecentes — Edilson Pereira Nobre Jinior
Ministério Pablico do Trabalho: prerrogativas do oficio s#o comunicdveis A sua atuagfio como parte? —
José Pitas

Barreira legal nos sistemas eleitorais proporcionais — Ricardo Rodrigues

A imunidade dos fandos de pens3o ¢ o mercado de capitais — Arnold Wald

Pena sem pris3o; prestagio de servigos 3 comunidade — Fernando da Costa Tourinho Neto

O recurso especial e as decisdes interlocutérias desafiadoras por agravo de instramento — Peméerito
Ramos Reinaldo

Consulta ¢ parecer — René Ariel Dotti

A exoneragdo tributdria dos aposentados e pensionistas — Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho
Evolugdo do Direito Constitucional brasileiro € o controle de constitucionalidade da lei - Gilmar Ferreiral
Mendes

Consideragdes acerca da constitucionalidade na expedigiio de medidas provisbrias versando matéria
orgamentsria pibiica (Nota téenica n° 1/95) ~ Robison Gongalves de Castro

Requisitos par Minisiro e Conselheiro de Tribunal de Contas - forge Ulisses Jacoby Fenandes

Os principios informadores do contrato de compra € venda mtemauona] na Convencio de Viena de
1980 — Judith Martins-Costa

A defesa da concorréncia no Mercosul — José Matias Pereira

Onus sucumbenciais. Situages controvertidas. - Elio Wanderley de Slquelra Fllho '

Das Disposigdcs Constitucionais Transitérias (uma redugfo tebrica) — Ivo Dantas

Notas sobre a exegese do artligo 102, L, #, da Counstitui¢iio Federal — Antdnio Vital Ramos de Vasconcelos
O civilista Ammoldo Wald - Fernando Whitaker da Cunha

Derecho penal cono tecerologia social (Notas sobre las -ontradicciones del sistem penal) - Juan Marcos
Rivero Sanchez

Da codificacdo 3 lei civil bras:leua Fernado Braga

O direito eleitoral portugués — Jorge Miranda

Licitagso: pontos polémicos — Toshio Mukai

A intervenco do Estado brasileiro e a politica ohgérquica na republica velha - Mana Elizabeth Guima-
- ries Teixeira Rocha _ TR . .
Biblioteca e constiti¢do + Sueli Angehm do Amaral - :

O principio da responsabilidade objetiva do Estado e a teona do risco admmnsﬂauvo Heleno Tave:ra
Torres

A legitimagfio do Parlamento para fungdo fiscal — Iris Eliete Teixeira Neves de Pinho Tavares

Lideran¢a: uma nova vis#o - Tdnia Mara Botetho

Agamennon Magallifies. O estadista do social, o administrador,.o pensamento politico — Jarbas Maranhio

Da Jurisprud@ncia como ciéncia compreensiva. A dlalét:ca do compreender mediante o interpretar —
Mxracy Barbosa de Sou,sa Gustin

ASSINATURA DA REVISTA DE TNFORMACAO LEGILAT IVA
‘ ‘ Niimeros 125 a 128: R$ 50,00

Os pedidos deverio ser acompanhados de cheque nominal 4 Subsecretaria de Edigdes Técnicas
"do Senado Federal ou de vale postal remetido & agéncia APT-Senado. Neste valor ja estdo
incluidos os pregos postais referentes 4 remessa através da ECT.

B 10711 LT T TP TP OO TSP UORPOTO S PP ORI
BNACTEGO0! 1. iveviieireteeiserer e ces et e e ene et e bbb r e fh et aebab R e b rs R e b
Cidade: ........ e UF: ...... Telefone: ................. LFaX: e, Telex: .....o......
DAtA: v e ASSIHRUIAL Lo cerebcencoreeesesessses s crsssenes PR -




Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal

Revista de INFORMAGAD LEGISLATIVA
n® 127 - jutho/setembro — 1895

Leia neste niimero:
Direitos ¢ garantias fundamentais — Josaphat Marinho
A Introdugiio da Lex Mercatoria no Brasil e a ¢riagio de uma nova dogmdtica- Arnoldo Wald
Justia Militar: por que sim e por que nfo? Competéncia - Alvaro Lazzarini '
A Constituiclio e a educsgdio brasileira— Edivaldo M. Boaventura

. A fancio judicante do Poder Legislativo no Brasil - Paulo Lopo Saraiva
Direito 3 moradia — Sérgio Sérvulo da Cunba
Dos efeitos da faléncia decretada no estrangeiro — Edilson Pereira Nobre Janior
Aproprigclio indébita em matéria tribufdria— Carlos Alberto da Costa Dias
A incidéncia da Cofins sobre o faturamento de empresas de inoorporaoﬁo de venda de iméveis - Os“ aldo
Othon de Pontes Saraiva Filho '
A unifio estivel e a Lel n? 8,971, de 29 de dezembro de 1994 - Otto Eduarde Vizeu Gil
Defesa de direilos coletivos ¢ defesa coletiva de direitos — Teori Albino Zavascki
Revisfio do declnip da Reforma Penal (1985-1995), Consideragdes sobre a “Execugiio Proviséria da
Sentenca Penal™ — Maurfcio Kuehne
A contribuicdo da Justiga Eleitoral para o aperfeigoamento da democracia — José Augusfo Delgado
Uma Ieitura juridica da prostituigdio infant{l — Joslane Rose Petry Veronese
Contratagdo direta: dispensa de licitagio com base no art, 24, inc. VIIL, da Lei n® 8,666/93 — Jorge Ulisses J.
Fernandes
Empress agréria e estabefecimento agrério — Fibio Mam de-Mattia
Neoliberalismo ¢ desadministrativizagio ~ Gladston Mamede
Prestaciio de contas — insirumento de transparénciz de Administraciio — Flivio Sdtiro Fernandes
Regimes de concorréncia e politicas de concorréncia na América Lalma ocaso do Mercosul José Matias
Pereira
A evolugo furisprudencial dos sistemas regionals internacionais de protegSo aos direftos humanos — Jete
Jane Fiorati
Contribuigdes sociais: a certidio positiva de déb:tn com efeito de negauva em face do § 3" do art. 195 da
Constitui¢do Federal - Fabiana de Menezes Soares
Invalidagdo “ex officio™ dos atos administrativos pelo julz — José Américo A. Costa -
A discricionariedade administrativa ¢ o controle judicial de seus limites —~ Amandino Teixeira Nunes Jinior
O contrato com cliusula de risco para exploragio de petréleo no Brasil — Thaden Andrade da Cunha
A Corte Internacional de Justi¢a e o caso Estados Unidos - Nicardgua — Fredys Orlando Sorto
Lel sobre o Tribunal Constitucional Federa! Alemfo. (Lei do Tribunal Constituciona] Federal) ~ Luis
Afonso Heck
IX Congresso Latino-Americano de Direito Romano (Jalapa-México). Romamsmo ¢ mdlgemsmo dos juris-
tas latino-americanos — Silvio Meira
A Responsabilidade do Estado-Julz - Rogério Marinko Leite Chaves
Da corregdo monetiria dos débitos judiciais trabathistas — José Pitas

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGILATIVA
Nimeros 125 a 128: R$ 50,00
Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal 2 Subsecretaria de Edigoes
Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido a agéncia APT-Senado. Neste valor
j4 estdio incluidos os pregos postais referentes & remessa através da ECT.

Fa L0 11O SO U PO U PO SEUTUR SO PR SR UL PTROTTPOON
8T LT« U TP
Cidade: .......c.ovvevivvirinenns UF: ...... Telefone: .......coconn..... Fax: .o Telex: .........
Data: ....ooevevennirerenennas ASSIMAMITA .. vieeririie e ciiiii ettt st e st e s i e ra s s e e b s obesseerabeas




REGIMENTO INTERNO - SENADO FEDERAL (R$ 10,00)

Edi¢do especial de 1995. _
Resolugdo n° 93, de 1970. Texto consolidado, com as alteracBes adotadas pelas Resolugdes
n®$ 5], 58¢e63,de 1989,¢ 1,9, 17 ¢ 52, de 1990.

REGIMENTO COMUM (CONGRESSO NACIONAL) (RS 5,00)

Edigio de 1995.

' Resolugdo n° 1/70 CN com alteragdes posteriores.

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA N°5 1, 10, 12, 17, 22, 82 A 84, 88°A 108, 110 A
127. (RS 12,50 ¢ volume)

Publicagio trimestral de artigos juridicos e técnico-fegislativos com circulagdio ininterrupta desde
1964. . | |
SENADO & CONGRESSO (RS 5,00)

Edigio de 1995.

Proposm‘m Legislativas, Trarmtaq}ao 1995,

Qutros titulos

ESTUDOS DA INTEGRACAO (RS 5,00 o volume)

1° Volume: Defesa da concorréncia no Mercosul — Professor Werter Faria; 2° Volume: A
Defesa contra as praticas desleais na Europa ~ Um exemplo a seguir? — Professor Werter Faria; 3°
Volume: Q regime comum de origem no Mercosul; 4° Volume: ZPEs brasileiras — A necessidade de
mudangas no contexto do Mercosul; 5°Volume: Disciplina da concorréncia de controle das concentra~
¢des de empresas no Mercosul; 6° Volume: Os efeitos do artigo 98 do Codigo Tributario Nacional ¢ o
Processo de Integragdo do Mercosul; 7° Volume: O esiabelecunento de uma politica comum de prote-
4o do meio ambiente - sua necmsmdade fum mercado comum;, 8° Volume: Harmonizagio Legislativa
no Mercosul,

LEI DE EXECUCAO PENAL E LEGISLACAO CORRELATA (RS 10,00)

Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, Cidigo Penal e Codigo de Processo Penal. Lei das
Contravengdes Penais, de Prevengdo ¢ Repressio ao Trafico Hlicito de Entorpecentes ¢ sobre Crimes
Hediondos. Resolugdes da ONU sobre prevengdo do delito ¢ tratamento dos reclusos.

OBRA SOCIAL E POLITICA DE ALBERTO PASQUALINI (RS 25,00)

Edigdo de 1994. 4 volunm '

LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA (RS 12,00)

10* edigdo atualizada, 1994,
Codigo Eleitoral. Lei de Inelegeblhdade Lei Orgénica dos Partidos Politicos. Elelpﬁes de
-1994. Legislagio correlata. Calendario eleitoral.

Pedidos 2
Subsecretaria de Edigdes Técnicas — Senado Federal. Praga dos Trés Poderes, Via N-2, Unidade de
Apoin 711, CEP 70165-900, P~ lia-DF, Telefones: (061) 311-4258 e 321-7333, Telex: (661) 1357 -




Subsecreraria de Edigoes Téenlcas
do Senado Federal

ConsTiruigAo FEDERAL ATUALIZADA COM TODAS AS MUDANCAS EFETUADAS
DESDE A SUA ELABORAGAO EM 1988, INCLUIDAS, INCLUSIVE, TODAS AS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS DE REVISAQ.

Os pedidos &
Subsecretaria de Edicdes Técmcas — Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo 1, 222 andar — 70165-800 — Brasflia — DF

Teletones: {061)311-3678, 3579 e 3589
Fax: (061) 311-4258 e 321-7333 — Telex: (061) 1357

Central de venda direta o usuério:
Via N-2, Unidade de Apoio 1 {fundos do CEGRAF, pelo estacmnamento &
esquerda)
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