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SUMARIO

1 — ATA DA 50° SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 25 DE ABRIL DE 1996

1.1 -~ ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Mensagem do Senhor Presidente
da Reptbllca | ‘

. Submetendo 3 deliberagio do Senado
Federal a escolha de nome indicado para car-
go, cujo provimento depende de sua prévia
aquiescéncia:

N° 157, de 1986 (n® 347/96, na origem), de

23 do corrente, referente & indicagio do Sr. Sér- .

gio de Quelroz Duarte, Ministro de Primeira Clas-
se da Carreira de Diplomata, para, cumulativa-
mente com o cargo de Embaixador do Brasit jun-
to a Republica Poputar da China, exercer o de
Embaixador do Brasil na Mongétia..........co.ccrnee

1.2.2 - Oficios do 1° Secretario da Cama-
ra dos Deputados

N® 63, de 23 de abril de 1996, comunican-
do a aprovagho do Projeto de Lel da C&mara n°
115, de 1993 (n° 824/91, na Casa de origem),
que regula direitos e obrigacdes relativos & pro-
priedade industrial. ...........ccoeeveerene. eereesreeensr s

Encaminhando & revisfio do Senado Fe-
dera! autégrafo do seguinte projeto:

Projeto de Lef da CAmara n° 21, de 1936
(n® 141/95, na Casa de origem), que toma obriga-
toéria a impressédo, nas bufas dos medicamentos
que especifica, de adverténcla aos fumantes so-
bre os riscos do tabagismo em relagfio a determi-
nadas patologias. ..o nrmiscsss s
1.2.3 - Pareceres
Referentes as seguintes matérias:
Oficio S n°® 2, de 1991 {n® 159/90, na ori-
gem), do Presidente do Supremo Tribupal Fe-
deral, encaminhando ao Senado Federal as c6-
pias das notas taquigraficas e do acérddo pro-
feride pélo Supremo Tribunal Federal nos au-
tos do Mandado de Seguranga n°® 20.382-0,
que declarou a Inconstitucionalidade da Lei n®
7.040, de 11 de outubro de 1982. (Projeto de
Resolugiio n® 39/96)........cccccovivcvcnirnsnienseessesennns
_Projeto de Lei da Camara n°® 98, de 1994
(n® 649/91, na Casa de origem), que modifica a
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, que discipli-
na a agdo civil pablica, para estendé-la & segu-
ranca, salide e interesses difuiisos dos trabalha-
dores, e da outras provid&ncias. ... eireririeeen
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07128

07129
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Projeto de Lei da Camara n° 104, de
1992 (n° 604/91, na Casa de arigem), que defi-
ne e pune contravengio penal referente a con-
dutas alentatbrias contra o patrimfnio publico e
privado. ..

Pro;eto da Lei da Camara n° 8 de 1994 (n°
1.374/91, na Casa de origem), de autoria da De-

putada Rose de Freitas, que revoga os paragrafos

Unicos dos arts. 213 e 214 do Decrefo-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 -~ Codigo Penal..............

Projeto de Lei da Camara n® 125, de 1995
(n°® 88/95, na Casa de origem), de iniciativa do
Superior Tribuna! Militar, que allera a Lei n®

8.457, de 4 de sefembro de 1892..........ceeenvirnsnes _

1.2.4 - Oflcio

N° 18, de 24 de abril de 1996, do Presiden-

te da Comisséo de Constifuig8o, Jusfica e Cida-
dania, comunicando a aprovagiio, nos termos do
Projeto de Resolugdo n® 39, de 1996, que ofere-
ce, do Ofcio S n® 2, de 1991 (n° 159/90, na ori-
gem), cujo parecer foi lido anteriormente..............
1.2,5 — Comunicagio da Presidancia

Abertura de prazo de cinco dias Uteis
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07134
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para interposigdo de recurso, por um décimo =

da composigdio da Casa, para que o Projeto de -

Resolugdo n® 39, de 1996 seja aprecuado pe!o
Plendrio...
1.2, 6 Leitura de pro}etos

Projeto de Lei do Senado n® 81, de 1996-

Complementar, de autoria do Senador Roberio

Requigo, que e'dingue a Comisséo de Valores '

Mobiliarios — CVM... vras

Projeto de Lel do Senado n° 82 de 1996
de autoria do Senador Gerson Camata, que auto-
riza 0 Poder Executivo a transferir, para o domi-
nio do Municipie de Vila Velha, Estado do Espiri-
to Santo, os {errenos de marinha e seus acresci-
dos localizados naquele municipio.... e

Projeto de Lei do Senado n® 83 de 1996
de autoria do Senador Gerson Camata, que auto-
riza o Poder Executivo a transferir, para o domi-
nio do Municipio de Vit6ria, capital do Estado do
Espirito Santo, os terrenos de marinha e seus
acrescidos localizados naguele municipio. ...........

Projeto de Resolugio n® 40, de 1998, de
autoria do Senador Romeu Tuma, que altera o
art. 78 do Regiménto Interno do Senado Federal,
assegurando a paricipagio dos partidos minori-
tarios nas comissdes permanentes.......coenne,
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1.2,7 - Comunlicagio da Presidéncia
. Abertura de prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas ao Projefo de Resolu-
c8o n® 40, de 1996, lido anteriormente. ................
1.2.8 - Oficios
N%s 43 e 44, de 1996, da Lideranca do PSB
na CAmara dos Deputados, de subsfituigio de
membros em Comiss@es Mistas destinadas a
apreciar as Medidas Provisotrias n®s 1.408, de 25
de julho de 1995, e 1.411, de 21 de margo de
19D, ..rueeenrseneieessiesessesteessssses e s aman s e pasnins
N° 464, de 1996, da Lideranga do Bloco
Parlamentar na Camara dos Deputados, de subs-
{ituicBo de membro na Comisséo Especial Mista
com a finalidade de observar in loco o desenvol-
vimento da fronteira Norle do Pals, bem como a

problemética Indigena na 4rea, pnncipatmente a.

questdo de terras nas reservas lanomami e Ra-

poso/Serra do Sol, nos Estados do Amazonas e

Roralma e ainda a influéncia desta demarcaoao

no projeto Catha Norte. . -
129 - Comunicaqéo da Presldéncia

Abertura de prazo durante cinco dias tteis

para recebimento de emendas aos Projetos de

Lei da Camara n°s 104, de 1992, 8, de 1094, e

125, de 1995, cujos pareceres foram lidos ante-
FAOMMENTE. o
1.2.10 — Discursos do Expediente
SENADCR JONAS PINHEIRC - Disparida-
des inter-regionais no Pafs, como imporiante fa-
tor de inibigho do desenvolvimento, ndo somente
nos centros hegeménicos, como também nas re-
gides penféricas. ...,
SENADOR ANTONIO CARLOS VALADA-
RES - InformacBes prestadas pelo Presidente da
Mesa do Senado Federal, Sr. José Samey, que
servirdo de base para o julgamento, perante o
Supremo Tribunal Federal, do mandado de segu-
ranca impetrado por parlamentares da oposicio
contra a decisfio de arquivamento da CPI dos

SENADOR VALMIR CAMPELO - Perplexi-
dade de S, Exa, com a pesquisa publicada pelo
Jornal de Brasila, edicdo de ontem, na coluna
Plano Geral, constatando que Brasilia custou,
desde sua fundagio R$155 bithdes, classifican-
do-a como uma "usina de desperdicio”.................

SENADOR JOSE ALVES - Criticas & pos-
sibilidade de privatizago da Companhia Vale do
Rio Doce,-devido sua importdncia para as varias
regibes em que desenvolve projetos. Declaragd-
es do Sr. Luls Carlos Mendonga de Barros, Presi-
dente do BNDES, sobre a oposigdo do Sr. José
Samey A privatizagfio da referida empresa, ta-
xando-o de arcaico. ..

SENADOR RAMEZ TEBET - Problemas
habitaclonais nas grandes cidades do Pals...
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07139

07139

07139

07141

07155

07156
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SENADOR PEDRC SIMON - Indignagiio
de S. Ex® pelas declaragbes do Sr. Mendonga de
Barros, Presidenie do BNDES, sobre a posigdo
do Presidente do Congresso Nacional, 8r. José
Samey, acerca da privatizaco da Companhia
Vale do Rio Doce... .

SENADOR ROMEU TUMA - Jushﬁcando
requerimento a ser apresentado durante a Ordem
do Dia, solicitando a extingdo da urgéncia para
votagio do Requerimento n® 354, de 1998, cons-

tante do item 1, de criagéio de comissé&o tempora-

ria para apurar a tragédia da hemodialise no Instl-
tuto de Doengas de Caruar —PE..........coineniane
SENADORA BENEDITA DA SILVA — Mani-

festagdo sobre o confronto entre os semterraea .

policia, no Esfado do Para. ..o,
1.2.11 - Requerimentos
N° 390, de 1996, de autoria do Senador
José Eduardo Dutra, solicitando ao Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social, Sr. Reinhold
Stephanes, informagdes que menciona,. e
N° 391, de 1998, de autoria do Senador Lu~

dio Coelho, solicitando ao Senhor Ministro da

Agricuftura, do _Abastecimento e da Reforma
Agréria as informages que menciona...........ceu
1.3-ORDEMDODIA =

Requerimento n°® 354, de 1996, do Senador .
Romeu Tuma, solicitando, nos termos regimen-

tais, a criaggo de uma Comissao Temporaria In-
terna, composta de cinco Senadores, para, no
prazo de sessenta dias, coletar dados, junto as

autoridades do Estado de Pernambuco e outros

setores que entender necessério, sobre a tragé-
dia resultante de servicos de hemodidlise no Ins-
tituto de Doengas de Caruaru, Extingio da ur-
géncia, nos termos do Requerimento n® 393/96,

voltando a matéria 4 sua tramitago nommal. ........

Requerimento n® 245, de 1996, do Senador
Ronaldo Cunha Lima, solicitando, nos termos re-
gimentais, que, sobre o Projeto de Lei da Camara

n° 76, de 1991 (n® 4.827/90, na Casa de origem),

que dispde sobre a regulamentagio da atividade
de motorista e cobrador de transportes coletivos
urbanos e dé& outras providéncias, além da Co-
miss&io constante do despacho inicial, seja ouvi-
da, também, a de Assuntos Econdmicos. Apro-

Requerimento n® 233, de 1996. do Senador

José Eduardo Dutra, solicitando, nos termos regl-
mentais, que o Projeto de Lei do Senado n® 168,
de 1995, seja examinado, também, pela Comis-
sao de Conslituiglo, Justica e Cidadania. Apro-

Requerimento n® 1.546, de 1995, do Sena-
dor José Eduardo Dutra, solicitando, nos termos
do art. 172, inciso |, do Regimento Interno, a in-
clusdo, em Ordem do Dia, do Projeto de Lel da
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Camara n® 76, de 1991 (n°® 4.827/90, na Casa
de origem), que dispde sobre a regulamenta-
¢#io da atividade de motorista e cobrador de
transportes coletivos urbanos, e da outras pro-
vidéncias. Retirado da pauta, tendo em vista a
deliberagdo do Plenario de ouvir a Comisséo
de Assuntos Econdmicos ao aprovar o Requeri-
mento n® 245/96. . .-
Requerimento n° ‘[ 587 de 1995 do Sena-
dor Roberlo Requifio, na qualidade de Presidente
da Comissfio de Educagao, solicitando, nos termos
do art. 172, inciso |, do Regimento Intemo, a inclu-
s#io, em Ordem do Dia, do Projeto de Lei do Sena-
do n° 168, de 1995, de autoria do Senador Eman-
des Amorim, que revoga o Decreto-Lei n® 8.215, de
30-446, e da outras providéncias. Retirado da
pauta, tendo em vista a deliberagfio do Pienério de
ouvir a Comisséio de Constituicdo, Justica e Cida-
danla a0 aprovar 0 Requerimento n® 233/96. ..........
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei
da Camara n® 102, de 1992 (n® 1.289/91, na
Casa de origem), que amplia, para o estrangeiro
em situagio ilegal no temitdrio nacional, o prazo
para requerer registro provisério. Discussdo en-
cerrada, voltando a Comisséo de Constituigao,
Justica e Cidadania para exame da emenda ofe-
recida em Plendrio............... eeeesrsniaes [
Projeto de Lei da Camara n° 151, de
1992 (n® 1.002/88, na Casa de origem), que
dispbe sobre a extingfo da contribuigio Sindi-
cal a que se referem os arts. 578 a 591 da
Consolldagdo das Lels do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, e da& outras providéncias. Discusséo
adlada, para exame da Comissfo de Constitui-
¢io, Justica e Cidadania, nos termos do Re-
querimento n® 394/96. ......... s eresiseessraets e s annies
1.3.1 - Discursos apds a Ordem do Dia
SENADOR MAURO MIRANDA - Ho-
menagem pbsluma ao jornalista Carmo Ber-
nardes. . - -
SENADOR CASILDO MALDANER -
Exemplo catarinense de maturidade politica, na
questéio do controle dos juros e taxas no caso de
inadimpléncia,  Justificando apresentagio de
emendas & Medida Provisoria n® 1.398/95, que
dispe sobre as medidas de complemeniagio ao
Plano Real. ......cccvseposinnnmnsssassssssnen
SENADOR JOSAPHATMARINHO Situa-
¢&o calamitosa da cidade de Salvador — BA. Soli-
dariedade aos soteropolitanos. .. .
SENADOR EDISON LOBAO Sohdanzan~
do-se com o Presidente José Samey quanto as
declaragbes descabidas do Presldenire do
BNDES contra S. Exa...
SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA -
Suscitando questdo de ordem, nos termos do art.
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07170

07170

071714

07171

173 do Regimento Interno, scbre o prazo para

apreciagio do Projeto de Lel do Senado n° 161,
de 1995, de sua autoria, que altera a Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990, e d4 outras provi-
déncias, sobre autorizacio do Congresso Nacio-
nal para a privatizagéio da Companhia Vale do
Rio Doce. .. e
SR. PRESIDENTE Resposta a0 Sr José
Eduardo Dulra. ... cnnrcrcresenneeesseenen
SENADOR LAURO CAMPOS - Deficién-
cias internas do sistema capitalista. Crise de so-
breacumulagHo. ......ccci v e e e
SENADOR ADEMIR ANDRADE, como LI-
der ~ Raz8es para a apresentagfio de requeri-
mento solicitando informagbes ao Ministro das
Minas e Energia, sobre o suprimento de energla
elétrica a municipios do oeste do Estado do Para
pela Usina Hidrelétrica de Tucurul. .......ccoeeevecrnrens
SENADOR JOSE ROBERTO ARRUDA,
como Lider — Leitura de nota do Sr. Mendonga de

* Barros, a ser distribuida & imprensa, esclarecen-

do o teor de suas declaragles sobre o Presidente
José Samey, em Hanover, Alemanha...................

SENADOR EDUARDO SUPLICY - Ressal-

fando respostas do Ministro José Serra, em ses-
s3o da Comiss&o Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizag8o, sobre o impacfo do
Proer nas finangas piblicas. .......cccceemecrinvcniens -

SENADOR ROMERO JUCA - Justificando

apresentagiio de proposta de Emenda & Consti- _

tuicBo que acrescenta paragrafo dnico ao art.
228, sobre a responsabilidade penal aos 16 anos

de Idade. .....overvcrnineorineser e e rasen e

. 'SENADOR ODACIR SOARES - Encami-
nhando & discuss8o do Senado as principals
aglies do componente indigena do Plano Agro-
pecudrio e Florestal de Rondénia ~ PLANA-
FLORO...

. SENADOR LUCIO ALCANTARA - Comu-
nicando a assinatura, pelo Govemader do Ceara,
Tasso Jerelssati, amanh#, da ordem de servico,
com imediato Infcio, das obras de construgfio do
novo Aeroporto Internacional Pinto Martins, em
FOrtaleza. ... vvevernneneornninseinnssenesrssnses rearerse

1.4 - ENCERRAMENTO :

_2 — DISCURSO PRONUNCIADO EM SES-

SAO ANTERIOR

Do Senador Ney Suassuna proferido na
sessfio de 24-4-95 (republicagfio).........ceciiicannns

3 - ATAS DE COMISSOES

1* Reuntdo Ordinaria da Comissédo de Fis-
calizagio e Conirole, realizada em 28-3-86....,

12 Reunido (instafacéo), realizada em 16 de
abril de 1996, da Comiss8o Mista destinada a
examinar e emitir relatério sobre o veto total do
Excelentissimo Senhor Presidente da Repblica
a0 Projeto de Lei da Camara n® 17, de 1996, que

...............................................................
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07177
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concede anislia de multas cominadas pelo Tribu-
nal Superior do Trabalho a Entidades Sindicais e
Associac8o a elas vinculadas, em viriude de sen-

tenga judicial. .. - 07205
28 Reunléo da Comlssao Especral cnada

através do Requerimento n® 263/96-SF. (HABI-

TAT 2), realizada em 17-4-96 ......ccoovvirrivirinninnnnns 07205
4 - ATO DO PRESIDENTE
N° 22, DE 1986........ 07237
5 - ATOS DO DIRETOR-GERAL
N° 370, DE 1996 (Republicagdo)........eeiviens 07237
N%s 489 a 498, DE 1996 ..........ictuventennnn 07238

6 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
CONGRESSISTAS

Portaria n® 63, de 1686...........ccecevvvevcrvecrnnnn

7 —-MESA DIRETORA

8 - CORREGEDORIA PARLAMENTAR

9 .. PROCURADORIA PARLAMENTAR

10 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TIDOS

11 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

12 — COMPOSICAO DAS COMFSSOES
PERMANENTES

13 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (SECAO BRASILEIRA)

Atada 50"’:2’398550 Deliberativa Ordinaria
em 25 de abril de 1996

22 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 50? Legislatura _
Presidéncia dos Srs. José Samey, Odacir Soares, Antbnio Carlos Valadares
Ney Suassuna, José Alves e Jodo Franga -

. AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, COMPARE-
CERAM OS SRS. SENADORES:

.. Ademir Andrade — Antonio Carlos Magalhées
- Antonio Carlos Valladares — Arlindo Porto — Artur
da Tavola — Bello Parga — Benedita da Silva —
Beni Veras — Carlos Bezerra — Carlos Wilson -
Casildo Maldaner - Coutinho Jorge - Edison Lo-
b&ao — Eduardo Suplicy — Elcio Aivares — Emilia
Fernandes — Epitacio Cafeteira — Esperidiio Amin
— Francelino Pereira — Freitas Neto - Geraldo Melo
— Gerson Camata - Gilvam Borges - Guilherme
Palmeira — lris Rezende — Jader Barbatho - Jeffer-
son Péres — Jo&o Franga ~ Jo&o Rocha — Jonas Pi-
nheiro — Josaphat Marinho - José Agripino — José
Alves — José Bianco - José Bonifacio — José Eduar-
do Dutra — José Ignacio Ferreira — José Roberto Ar-
ruda — José Samey —~ Lauro Campos -~ Levy Dias —-
Lucidio Portella — Lucio Alcantara — Ludio Coelho ~
Luiz Alberto de Oliveira — Mauro Miranda ~ Ney
Suassuna ~ Odagcir Soares ~ Onofre Quinan — Os-
mar Dias — Pedro Simon — Ramez Tebet — Renan
Calheiros — Roberto Freire — Roberto Requigo — Ro-
mero Jucéa — Romeu Tuma - Ronaldo Cunha Lima —
Sérgio Machado ~ Teotonio Vilela Filho — Tot6 Ca-
valcante - Valmir Campelo - Vilson Kleinlibing -
Waldeck Omelas.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) — A lista
de presenga acusa o comparecimento de 64 Srs.
Senadores. Havendo numero regimental, declaro
aherta a sessio,

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos. '

O Sr. 1° Secretério em exercicio, Senador Ra-
mez Tebet, procedera a leitura do Expediente.

E fido o seguinte:
EXPEDIENTE
MENSAGEM
DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA

Submetendo & deliberagio do Senado Federal
a escolha do noms indicado para cargo cujo provi-
mento depende de sua prévia aquiescéncia. - -

MENSAGEM N° 157, DE 1996
(N° 347/96, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicsio Federal, e de acordo com o disposto no’
art. 56, § 1° do Regulamento aprovado pelo Decreto
n°® 93.325, de 1° de outubro de 1986, e no art. 39, §
1° do Decreto n°® 1.756, de 22 de dezembro de 1995,
submeto & apreclagéio de Vossas Exceléncias a es-
colha, que desejo fazer, do Senhor Sérgio de Quei-
roz Duarte, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de
Diplomata, para, cumulativamente com o cargo de Em-
baixador do Brasil junto & Repblica Popular da China,
exercer 0 cargo de Embaixador do Brasil na Mongdlia.

Os méritos do Embaixador Sérgio de Queiroz
Duarte, que me induziram a escothé-lo para o de-
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sempenho dessa elevada fungio, constam da anexa
informagao do Ministério das Relagbes Exteriores.

Brasllia, 23 de abril de 1996. - Fernando Hen-
rique Cardoso.

EM N° 166/DP/ARC/G-MRE/APES
Brasilia, 19 de abyil de 1996

Excelentlssimo Senhor Presidente da Repiblica,

De acordo com o art. 84, inciso VI, da Consti-
tuigdo, com o disposto no art. 56, § 1°, do Regula-
mento aprovade pelo Decreto n® 93.325, de 1° de
outubro de 1986, e no art. 39, § 1°, do Decreto n°
1.766, de 22 de dezembro de 1985, submeto & apre-
ciag8o fle Vossa Exceléncia a anexa minuta de Men-
sagem ao Senado Federal destinada & indicacfo do
Senhor Sérgio de Queiroz Duarte, Ministro de Pri-
meira Classe, da Carreira de Diplomata, para, cumu-
lativamente com o cargo de Embaixador do Brasil
junto & Republica Popular da China, exercer o cargo
de Embaixador do Brasil na Mongolia,

2. Encaminho, igualmente em anexo, informa-
¢80 sobre o pals e Curriculum Vitae do Embaixador
Sérgio de Queiroz Duarte, que, juntamente com a
Mensagem ora submetida & apreciagio de Vossa
Exceléncia, serfdo apresentados ao Senado Federal
para exame de seus ilustres membros,

Respeitosamente, — Sebastido do Rego Barros,
Ministro de Estado, interino, das Relagbes Exteriores.

INFORMAGAO

Curriculum-vitae
Embaixador SERGIO DE QUEIROZ DUARTE
. Rio de Janeiro/RJ, 17 de novembro de 1934,

Fitho de Ary de Queiroz Duarte e Celuta de
Queiroz Duarte.

Bacharel em Ciéncias Jurldicas e Sociais, Fa-
culdade de Direito, Niterdi - RJ.

CPCD, IRBr.

CAD, IRBR.

Estagio na ONU,

Professor de Organizagfo e Administragfio de
Chancelarias, Cursc de Pratica Diplomatica e Con-
sufar, 1975.

Consul de Terceira Classe, 27 de fevereiro de
1958.

Segundo Secretario, merecimento, 24 de outu-
bro de 1961,

Primeiro Secretério, merecimento, 30 de junho -

de 1968,
Conselheiro, merecimento, 1° de janeiro de
1973.

Ministro de Segunda Classe, 26 de setembro
de 1976.

Ministro de Primeiro Classe, 24 de dezembro
de 1985,

Assistente do Chefe do Departamento de Ad-
ministragdo, 1960/61.

Assistente do Secretario-Geral-Adjuntc para
Assuntos da Europa Oriental e Asia, 1968.

Chefe, interino, da Divisio de Comunicagbes,
1968/69.

Chefe da Divisfio de Comunicagbes, 1969/70.

Assessor de Planejamento e Coordenagéio Ad-
ministrativa, Departamento Geral de ‘Administrag8o,
1974. _

Chefe da Divis&o do Pessoal, 1974/79.

Chefe, substituto, do Departamento Geral de
Administracfio, 1974/77.

Secretario-Geral de Controle, 1991.

Secretario-Geral Executivo, 1991/92,

Subsecretario-Geral do Servigo Exterior, 1992,

Roma, Terceiro Secretério, 1961.

Roma, Segundo Secretario, 1961/63.

Roma, Chefe do SERPRO, 1962.

Buenos Aires, Segundo Secretario, 1963/66.

Buenocs Aires, Chefe, interino, do SERPRO,
1964.

Genebra, Delegag8o, Permanente, Segundo
Secretario, 1966/68.

Washington, Primeiro Secretario, 1970/73.

Washington, Consetheire, 1973/74.

Genebra, BRASDESARM, Ministro Conselhei-
ro, 1979/86.

Managua, Embaixador, 1986/91.

Ottawa, Embaixador, 1993/95.

Comissfio de Tabela de Representagio, 1958
{membro).

Comissfio de Admiss8o de Tarefeiros e Contra-
tados do Dasp, 1958 (membro).

Grupo de Trabalho de Transferéncia do MRE
para Brasllia, 1959 (membro).

Vil e VIl Reunibes de Consulta dos Ministros
das Relagbes Exteriores dos Estados Americanos,
San José, 1960 (membro).

Reunido da Alianga dos Produtores de Cacau,
Roma, 1962 (membro).

Grupo de Trabalho de elaborag&o das Ins-
trugdes para a Defegacao do Brasil a XXIV Sesséo
do Comit¢ de Produtos de Base da FAO, 1963
{membro).

Assessor do Representante do MRE junto ao

Ministério Extraordinario para a Reforma Administra-
tiva, 1963. T
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| Conferéncia Interamericana sobre Programas
Voluntarios na América Latina, Buenos Aires, 1965
(membro).

Reunifio da Comissio Especial para a Reforma
da Carta da OEA, Panama, 1966 (mermbro).

IV Sessio da Junta de Comércio e Desenvolvi-
mento da UNCTAD, Genebra, 1966 (membro).

XVIIl Sesséo do Comité Executivo, XXVI Ses-
s8o do Consetho e parte final da XIV Sess#o do
Subcomité de Orgamento e Finangas do Cime e XVi
Sesséo do ACNUR, Genebra, 1966 (membro).

Conferéncia do Comité das Dezoito Nagbes so-
bre Desarmamento, Genebra, 1966/68 (assessor).

XXI, XXV, XXVi e XXXIV a XLil Sessdes da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas; Nova lorque,
1967, 1969, 1971 (assessor), 1979/85 (delegado).

Comissfio do Exame Vestibular, CPCD/IRBT,
197678 (integrante).

Conferéncia : do Desarmamento,
1979/86 (representante-adjunto).

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Proibi-
¢des do Uso de Certas Armas Convencionais que
Possam Ser Conslderadas Causadoras de Ferimen-
tos Excessivos ou Ter Efeitos Indiscriminados, Ge-
nebra, 1979 e 1980 (subchefe).

_ Conferéncia de Avaliagio do Tratado de Né&o-
Proliferagio de Armas Nucleares, 1980, 1985 e
1990 (observador). '

Comité de Peritos das Nagbes Unidas sobre
Relagao entre Desarmamento e Desenvolvimento,
Nova lorque, 1979, Genebra, 1880/82 (perito).

Comité do Desarmamento, Genebra, 1979/83
(representante-adjunto).

. Comité de Avaliagdo da Convengdo de Proibi-
¢80 de Armas Biologicas (Bacteriologicas), Genebra,
1980 (subchefe).

Conferéncia de Avaliagio do Tratado de Proibi-
¢&o de Colocacéo de Armas Nucleares e outras Ar-
mas de Destruicho em Massa no Fundo do Mar, no
Leito dos Oceanos e em seu Subsolo, Genebra,
1983 (chefe).

Comissao do Desarmamento das Nagdes Uni-
das, Nova lorque, 1979/84 (subchefe), 1985 (chefe).

Conferéncia de Avaliagio do Tratado de Proibi-
¢4o de Colocagho de Armas Nucleares e outras Ar-
mas de Destruigio em Massa no Fundo do Mar, no
Leito dos Oceanos e em seu Subsolo, Genebra,
1988 (chefe de delegagio e Presidente da Confe-
réncia).

Ordem do Rio Branco, Oficial, Brasil.

Ordem do Rio Branco, Gra-Cruz, Brasih.

Ordem do Mérito Naval, Comendador, Brasil.

Genebra,

Ordem do Mérito Militar, Brasil.

Ordem do Mérito Aeronautico, Oficial, Brasil.

Medaiha Santos Dumont, Brasil.

Medalha Tamandaré, Brasil.

#Marlo Ernani Saade, Diretor-Geral, substituto,
do Departamento do Servigo Exterior.

INFORMACAO SOBRE A MONGOLIA

Dados Basicos

Nome oficial: Mongdlia

Area: 1.565.000 Km2

Populagdo: 2.400.000

Capital: Ulan Bator

Forma de Governo: Replblica Parlamentarista

Presidente da Repubiica: Punsalmaagiyn Ochirbat

Primeiro-Ministro: Puntsagiyn Jasrai

Ministro das Relagfes Exteriores: Tserenpiliyn
Gombosuren

Finangas _

Moeda: Togrog (cotagio US$ 1 = 448 TG em
set./94)

Produto Interno Bruto: US$1.1 bilh&o (1993)

Composigéio do PIB por setor: agricultura
20,7% industria 36%, construgdo 5,5%, comércio
28,4%, transporte 7,2%.

Taxa de cresc:mento econdmico anual: 2,1%
(1994)

Inflagfio: 66,3% (1994)

Comeércio exterior (global):

- exportagbes: 325 milhdes (1994) (principais
produtos exportados: combustiveis, minérios, bens
de consumo)

- importagbes: 221 milhbes (1994) (principais
produtos importados: bens de engenharia, combusti-
veis, minérios).

Investimento externo US$10.2 mithdes (1993)

(principais investidores: China, Cingapura,
Hong Kong, Estados Unidos, Russia, Taiwan).

Comércio Brasil — Mongolia — 1995 (em US$)

Exportacbes | Importagdes Total Saldo
brasileiras brasileiras brasileiras
18.821,00 0,00 18.821,00 | 18.821,00

Politica e Economia — Aspectos Gerais

Aspectos Politicos

Depois de abolir o socialismo, em 1990, e de-
clarar-se adepta do livre mercado, a Mongolia luta -
para quebrar o isolamento imposto pela histéria e
por sua peculiar situag8o geogréfica. Internamente,
o pals apresenta nivel razoavel de liberdades demo-
craticas, muito embora o pluripartidarismo inaugura-
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do em 1990 nfo tenha ainda logrado quebrar o do-
minio do Partidoc Revolucionario do Povo (MPRP).

A estabilidade existente em fungdo da lideran-
¢a de Punsalmaagiin Orchibat, associada a melho-
res indicadores econdémicos e & abundante riqueza
natural do pals, favorecem a atragao de investimen-
tos e uma maior integragdo da Mongélia & comuni-
dade intemacional. '

Aspectos Econdmicos

Nos anos que se seguiram & dissoluggo do Co-
mecon, a Mongdlia enfrentou séria crise, com decll-
nio do PNB em 16,5 por cento em 1991. Tal situagso
foi abrandada a parlir da ag8c de novas fontes de
ajuda e financiamento, chegando o pals, em 1994, a
um crescimento real de 2,1 por cento. A transigio
para o sistema de mercado avanga em ritmo satisfa-
tério. Mas o pals ainda enfrenta sénias dificuldades
ligadas & reestruturagio do setor produtivo, ao fraco
desempenho das exportagdes, 2 modernizagdo do
aparelho de Estado e ao financiamento de suas me-
tas de desenvolvimento. '

A crise econdmica repercutiu também no co-
mércio exterior, que declinou em 1994 para USD546
milhdes contra USD761 milhtes em 1983 -~ uma
queda de 28,3 por cento, gue se deveu, sobretudo,
as importagbes {USD221 mithdes), que declinaram
em 41,1 por cento. No setor exportador, destacam-
se o desempenho do complexo cuprifero de Edernet
e as exportagdes de ouro. A proibigao de exportacd-
es de matérias-primas em bruto, adotada com o pro-
posito de estimular a indUstria processadora, n&o
surtiu os efeitos desejados, visto ter sido a inddstria
processadora incapaz de aumentar sua produgao,
com prejulzo para o setor pecudrio, A exportagéo de
artigos tradicionais em couro e tapetes, item tradicio-
nal na pauta exportadora mongol, também sofreu
acentuado declinio em 1994.

Desde a década de 70, a produg&o industrial
mongol ultrapassou a produgdo agricola, chegando,
em fing'da década passada, a quase o dobro desta,
Esse avango em muito se deveu ao complexo cupri-
fero de Edernet, uma joint venture russo-mongol
que responde pela maior parte da produgio mineral
mongol, a qual proporciona 40 por cento da receita
de exportagio do pals. Além do cobre e do molibdé-
nio produzidos em Edemnet, a Mongdlia dispbe de
mais de 80 tipos de minérios, que a colocam entre
os palses potencialmente mais ricos da Asia.

Relagdes Bilaterais

Apos contatos exploratérios, de iniciativa mon-
gol, iniciados ainda na década de sessenta, Brasil e
Mongdlia estabeleceram relagbes diplomaticas em

junho de 1987, por meic de comunicado conjunto
assinado pelos Representantes Permanentes dos
dois paises junto as Nagdes Unidas. Em maio de
1984, foi transferida a cumulatividade da Embaixada
do Brasil na Mongélia, de Moscou-para Peguim.

Por ocasifo da apresentagdo de credenciais do
Embaixador brasileiro residente em Pequim, em
margo de 1995, foram mantidos contatos com dife-
rentes autoridades do Governc de Ulan Bator. Ape-
sar do estado pouco adiantado das relagbes hilate-
rais Brasil-Mongélia, foi possivel identificar campos
de interesse comum e perspectivas de parceria.

As cifras de comércio bilateral, hoje inexpressi-
vas, podem ser incrementadas na medida em que
sejam intensificados os contatos entre os dois pal-
ses. Examina-se, atualmente, a possibilidade de se
encetar programa de cooperagéo técnica no setor
agricola e de se oferecer vaga a aluno da Mongdlia
no Instituto Rio Branco.

(A Comissdo de RelagBes Exteriores e
Defesa Nacional.)

. oFlclos.

DO PRIMEIRO SECRETARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

N°® 63/96, de 23 do corrente, comunicando a
aprovagfio do Projeto de Lei da Camara n® 115, de
1993 (n° 824/91, na Casa de origem), que regula di-
reitos e obrigagbes relativos a propriedade industrial.

(Projeto enviado a sangfo em 23-4-96)

Encaminhando & reviso do Senado Federal
autégrafo do seguinte projeto:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 21, DE 1996
(N° 141/95, na Casa de origem)

Torna obrigatdria a impressio, nas
bulas dos medicamentos que espacifica,
de adverténcia aos fumantes sobre os
riscos do tabagismo ent rela¢do a deter-
minadas patologias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatdria a impress&o, em caracte-
res destacados, nas bulas de medicamentos que se
destinem & terapéutica ou prevengéo de patologias
que s#o agravadas ou potencializadas pelo tabagis-
mo, de adverténcia aos fumantes sobre os riscos
que representa a persisténcia no vicio de fumar.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta
lei no prazo de 90 (noventa) dias, elaborando a rela-
¢io das doengas e grupos de doengas cujos medi-
camentos se incluem no disposto no artigo anterior.
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Art. 3° Esta lei-entra em vigor:‘na data de sua
publicagdo,
Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrério.

PROJETO ORIGINAL

Obriga a impress#o, nas bulas dos
medicamentos que especifica, de adver-
téncia aos fumantes sobre 0s riscos do
tahagismo em relagio a determinadas pa-
tologias.

O Congresso Nacional decreta: |

Art. 1° £ obrigatéria a Impresséo em caracte-
res destacados, nas bulas de med:camentos que se
destinem & terapéutlca ou preveng:éo .de patologias
que s30 agravadas ou potenclahzédéé 'pelo tabagis-
mo, de adverténcia aos fumantes 'sobre os riscos
que representa a persisténcia no vicio de fumar.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta
Lei em 90 (noventa) dias, elaborando a relagdo das
doengas e grupos de doengas cujos medlcamentos
se incluem no dispostono art. 1° -

Art. 4° Esta lei entra em vigor. na data de sua
publlcac;,éo

Art. 5° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Justificagdo

Os gtuais conhecimentos relativos aos efeitos
prejudiciais do fumo sobre 0 organismo, e suas rela-
¢des de causa e efeito, se fundam em estudos epl-
derniologicos, expenmentos realizados em antmaas e
em estudos clinicos e de autdpsias.

Grande parte dos conhecimentos de gue se
dispdem sobre os males do tabagismo fundamen-
tam-se em inquéritos realizados junto & populagéio,
retacionando o habito de fumar & histdria médica de
um grande numero de pesscas. Nos tltimos vinte
anos, tem-se demonstrado que a incidéncia de cer-
tas enfermidades e disfungdes prematuras: guarda
uma propor¢éo direta, e estdo intimamente relacio-
nadas com o habito de fumar & a quantidade de ci-
garros inatados por dia.

Se nem todas as associacbes de caréter cienti-
fico se pronunciaram, ainda, condenando o vicio do
fumo, & significativo o fato de que ninguém, até hoje
- nem qualquer autoridade da ciéncia e nem tam-
pouco qualquer industrial do fumo, a despeito das
reluzentes propagandas que associam o fabaco ao
sucesso profissional e financeiro - jamais contestou
o fato de que o tabagismo reconhecidamente traz
maleficios para a salde.

Efetivamente, o consumo de derivados do
fumo, seja através do habito de fumar, seja por ex-

posigdo involuntéria & fumaga, representa um gran-
de perigo para a saude, juslificando-se a adogéo de
medidas corretivas que impegam a sua propagago.
J& se concluiu, a respeito, que uma campanha que
atingisse o objetivo de reduzir o tabagismo seria muito
mals eficaz, em termos de economia e de salde, do
gue qualquer outra campanha de salde publica.

S&o as seguintes as principais conclusdes da
maior parte das autoridades mundiais de saide, em
relagdo as consequéncias do fumo para o organismo;

a) os fumantes morrem mais cedo e sofrem in-
validez mais prolongada do que 0s nfo-fumantes;

b) néo fora pelo cigarro, poucas mortes prema-
furas seriam devidas ao cancer pulmonar e grande
proporcio de mortes prematuras por bronguite croni-
ca, por enfisema pulmonar e por doengas cardiovas-
culares seria evitada;

¢) néo fosse o tabagismo, e se reduziria drastl-
camente o excesso.de invalidez derivada de enfer-
midades crénicas das vias respiratérias e do sistema
cardiovascular;

.d) sé se deixa de fumar, ou se se reduz signifi-
cativamente o nimero de cigarros ou de inalagdes,
pode-se retardar ou evitar um grande numero de
moertes por cancer pulmonar, € uma importante pro-
porgéo de mortes prematuras. lgualmente, a invali-
dez e a morte em conseqiéncia de enfermidades
crOnicas das vias respiratérias ou de doengas car-
diovasculares seriam grandemente evitadas ou re-
tardadas;

e) n&o ha nenhuma evidéncia, como resuitados
dessas investligagdes, que impugne a conclusio de
gue o fumo & perigoso para a saude,

Costuma-se dizer que as campanhas antitaba-
gicas ndo surtem os efeitos desejados junto & popu-
lagdo de fumantes. No entanto, nos paises onde se
divulgam informag¢des mais detalhadas sobre a noci-
vidade do fumo, existe uma consciéncia popular
cada vez mais clara sobre a necessidade de se dei-
xar de fumar. E o nimero de tabagistas, nesses pal-
ses, tem efetivamente diminuldo, especialmente en-
tre os grupos mais bem informados. Se, todavia, a
diminuig&o geral ndo foi muito maior, isso se deve
ao aumento do vicio entre jovens e mulheres, arregi-
mentados ao vicio através de campanhas publicita-
rias que tém transformado o tabagismo numa neces-
sidade social e num fator ficticic de sucesso finan-
ceiro € amoroso.

Tem-se verificado — e isso também foi confir-
mado pela Organizagdo Mundial de Satde — que a
penetragio comercial do tabaco em um novo pals,
ou em um setor da populagio ainda ndo explorado,
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como os jovens, as mulheres e até os meninos,
constitui-se num verdadeiro desastre para a satde
publica. A publicidade em larga escala, por outro
lado, nos palses onde ela ainda é permitida, tor-
na extremamente dificil fazer com que as pes-
soas deixem de fumar, ou impedir que novos fu-
mantes, como os escolares, se iniciem no vicio do
tabagismo.

Seria, entdo, de se mdagar quais as medidas
antitabagicas que poderiam ser adotadas e de que
forina poderiam os poderes plblicos, em especial,
intervir na contengfo e na difus&o do tabagismo..

Entre as vérias medidas preconizadas, pode-
riam ser destacadas as seguintes, todas elas nos fi-
mites da capacidade técnica e financeira dos orga-
nismos oficiais, e de reconhemda eficiéncia no com-
bate ao tabag|smo
' 1 = instituicio de uma junta central ou outro or-

ganismo apropriado, para coordenar e fiscalizar a

execucdo de programas especiais de limitagéo e
preveng3o do consumo de cigarros; ‘

2 - estabelecimento de um programa yeral de
combate ao tabagismo, baseado em planos de apli-
cagdo a curto, médio e longo prazo, sujeito a avalia-
¢bes, revisbes e adaptagbes periddicas, tendente a
alcangar os seguintes objetivos:

a) reduzir o numero de fumantes principalmen-
te entre os jovens.;

b} retardar ao maximo a idade em que os no-
vos fumantes se iniciam na prética do tabagismo;

¢) aconselhar e ajudar o maior nimero possi-
vel de fumantes para que abandonem o vicio do ci-
gairo; '

" d)} esclarecer aqueles que n&o conseguem
abandonar o tabagismo, sobre como diminuir o nu-
mero de cigarros e a inalagéo de fumaca; -

e) arregimentar e instruir convenientemente or-
ganizagfes publicas e particulares, que lidam com
significativas parcelas populacionais, sobre os méto-
dos de combate ao tabagismo.

3 ~ Planificag&o de atividades educativas, aten-
dendo-se as normas principais seguintes:

a) integragfo da educaglo antitabagica na
educacgdo sanitdria geral, a ser difundida sobretudo
na escola primdria, salientando-se mais as condigé-
es de salide quando n&o se fuma do que os efeitos
nocivos do cigarro;

b) possibilidade de acesso a informagbes e de'

preparagio especial sobre o tabagismo, principal-
mente aos profissionais da salide e da educagao,

¢) adogdo de medidas educafivas tendentes a
diminuir o tabagismo entre operarios e camponeses.

4 - Conscientizago do Legislativo sobre as
conseqiiéncias do tabagismo para a Nagéo, em ter-
mos econdmicos e de satide publica, e sobre as dis-
posicbes legislativas que poderiam ser adotadas,
entre as quais se destacam;

a) proibig&o incondicional da publicidade menti-
rosa que promove a venda de cigarmros e incentiva a
adogio de habitos de fumar;

- b) imposigsio legal da indicag&o, nas carteiras
de cigamros, dos maleficios & saude provocados pelo
alcatréio, pelo mondxido de carbono e pela nicotina,
advertindo-se o fumante sobre 05 riscos do tabagismo;

¢) aumento periddico dos impostos, diminuigéo
dos lucros dos produtores, através de desestimulos,
e tributagsio diferencial segundo as proporgdes de al-
catr'ao nicotina e monéxido de carbono dos cigarros;

- d) ilegalidade da venda de cigarros para meno-
res de idade; ‘

"e) proibig&o do uso de clgarros em hospitais,
coletivos e outros locais publicos, e delimitagdo de
lugares espec;als para fumantes quando néo proi-
bido o seu uso,

Se por'um lado, é motivo de jubiio a constata-
¢a0 de que varias dessas medidas ja foram submeti-
das 4 apreciagfo desta Casa, através de um grande
numero de projetos de lei de eminentes parlamenta-
res que nos precederam na luta contra o tabagismo,
temos a lamentar, em contrapartida, a relutancia do
Congresso nha aprovagio de qualquer uma delas.
Né&o atinamos, ainda, com os motivos desse desca-
s0 para com a saude publica, considerando-se que
tais medidas t&m sido adotadas, e tém prevalecido,
com resultados compensadores, nas nagles mais
desenvolvidas do mundo. -

o) projeto que ora apresentamos nao tem a am-
plitude que desejavamos Visa,. contudo, informar e
prevenir aqueles ja acometidos de enfermidades que
s50 agravadas pelo fumo, do perigo que representa
a persisténcia no tabagismo. Além da medida em si,
temn por escopo manter nesta Casa o animo de uma =
campanha que muito bem poderia ser renovada e
ampliada pelos representantes e defensores dos in-
teresses do povo, entre os quais destaca-se o direito
& saulde e a informag&o.

Guardamos a convicgio de sua receptividade
favoravel entre os congressistas, e a esperancga de
vé-lo apreciado e aprovado, como mais um passo do
ponto de vista legislativo, no sentilo de combater o ta-
bagismo, em defesa da sofrida satide publica nacional.

" Sala das Sessbes, 9 de margo de 1995. — De-
putado José Coimbra.

(A Comissio de Assuntos Sociais.)
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PARECERES " *
PARECER N° 215, DE 1996

Da Comissio de Constituigéo, Justi-
¢a e Cidadania sobre o Oficlo S n® 2, de
1991 n° 159/90, na origem) do Presidente
do Supremo Tribunal Federal encami-
nhando ao Senado Federal as céplas das
notas taquigréﬁcas e do acotrdéo proferi-
‘do pelo Supremo Tribunal Federal nos
‘autos do Mandado de ‘Seguranga n°
20.382-0, que daclarou a inconstituciona-

~lidade da Lel n° 7040 de 11 de outubro
“de 1982, o

Relator Senador Josaphat Marinho :

1. Pelo Oficio .S n° 02, de 1991 do Supremo
Tribuna) Federal, Ministro Neri da Silveira, comunica
a esta Casa, para os fins previstos no inciso X do
art. 52 da Constituigdo Federal, que, em sessfo ple-
naria realizada no dia 29 de fevereiro de 1984, nos
autos do Mandado de Seguranga n® 20.382-0, aque-
la Corte declarou a inconstitucionalidade da Lei n°
7.040, de 11 de outubro de 1982..

2. Informa ainda o oficio que o mencionado
aresto foi publicado no Diario de Justiga de 9-11-
80, tendo transitado em Julgado. Foi anexada copia
da vers&o do registro taquigrafico do julgamento, e
da Lei n° 7.040, indigitada por inconstitucional.

3. Versa a hipétese sobre mandado de éégu-:

ranga impetrado por Célio de Jesus Lob&o Ferreira
contra ato do Presidente da Republica gue, sancio-
nando e promulgando a Lei n® 7.040, de 11 de outu-
bro de 1982, publicada no dia 14 do mesmo més,
extingiu o cargo de Auditor-Corregedor da Justlc;a
Militar e o colocou em disponibilidade.

4. Sustentou o impetrante que a referida Iel é:

inconsn_tuclonal por ferir o principic da Inamovibilida-

de do magistrado, uma vez que, em face do art. 113,.
Il e.§ 3° da Constituicio de 1967, s6 os Tribunais.
podem determinar a disponibilidade dos julzes, por
contrariar a Lei Complementar n® 35/79 (Lei Organi-.

ca da. Maglstratura Naciona!) que, em seu art. 115,
Il, previu, expressamente, a existéncia do Correge-
dor da Justica Militar como magistrado de primeiro grau.
5. O Presidente da Repubiica defendeu a cons-
tltumonahdade da lei em causa, afirmando que ela
se encontrava vigente, legitimada na constitucionali-
dade de sua trajetéria ~ art. 51 e paréagrafos, combi-
nado com o art. 115, I, da Constituigio de 1967 —
emanada de autoridade investida de fungio legislati-
va, tendo apenas alterado a redago de dispositivos
do Decreto-Lei n® 1.003/69, e n&o, como alega o im-

petrante, gerando conflitos com a Constituicio e
com a Lei Complementar n® 35/79,

- 8. A Procuradoria-Geral da Republica se mani-
festou pelo indeferimento do Mandado de Seguran-
¢a, entendendo que o pnnclplo da inamovibilidade
do Juiz néo foi ferido,

7. Em julgamento definitivo, o Supremo Tribu-
nal Federal concedeu a seguranga e declarou in-
constitucional a Lei n® 7.040, de 11 de outubro de
1982, na sua totalidade, porquanto entendeu que to-
dos 0s seus artigos decorrem da exting&io do cargo
de Auditor-Corregedor.

E o relatério.

Discussdo

8. Nos termos do inciso X do art. 52 da Consti-
tuicdo em vigor, compete privativamente ao Senado
Federal, suSpender a execugao, no todo ou em par-
te, de lei declarada inconstitucional por deciso defi-
nitiva do Supremo Tribunal Federal. E segundo dis-
pde o inciso Il do art. 101. do Regimento Interno des-
ta Casa, compete a este Colegiado apresentar o res-
pectivo Projeto de Resolugao.

.- 9. A decisfio do Supremo Tribunal Federal &
deﬁnitiv’a\ e foi tomada por unanimidade de votos
(arts. 52, X e 97, CF). O oficio remetido em 19-12-90
{fl. 1), pelo Sr. Ministro Néri da Silveira, Presidente
do STF, comunica a decisfo proferida em sess#o
plenéria, publicada no DJ de 9-11-80, com transito
em julgado.

10. Dessa forma, satisfeitos os requisitos cons-
titucionais e regimentais, n&o resta a esta Casa se-
n&o suspender a execugho da referida lei, na sua to-
talidade. Propfe-se, com esta finalidade, o seguinte
Projeto de Resolugfio & consideragfo da Douta Co-
miss&o de Constituig8o, Justica e Cidadania:

PROJETO DE RESOLUCAO N° 39, DE 1996

Suspende a execugdo da Lel n°
7.040, de 11 de outubro de 1982, na sua
totalidade.

.- O Senado Federal resolve:

Art. 1° Fica suspensa a execug8o da Lei n®
7.040, de 11 de outubro de 1982, julgada inconstitu-
cional por decisfo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, em 29 de fevereiro de 1984, nos autos do
Mandado de Seguranga n°® 20.382-0, que declarou a
inconstitucionalidade da referida lei, na sua totalida-
de, conforme comunicagfio feita por aquela Corte
pelo Oficio 8/02, de 1991 (n°® 159/90-P-MC, de 19 de
dezembro de 1990).
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Art, 2° Esta Resolugio enlra em vigor na data
de sua publicagéo.
Art. 3° Revogam-se as disposighes em contrario.

_ Sala das Comissdes, 24 de abril de 1996. — Iris
Rezende, Presidente — Josaphat Marinho, Relator
- Licio Alcéntara -~ Romeu Tuma - Arlindo Porto
- Bernardo Cabral - Ronaldo Cunha Lima — Ney
Suassuna — Jiinia Marise — José Blanco — Antd-
nio Carlos Valadares — José Eduardo Dutra -
Francelino Pereira. ‘

DOCUMENTO ANEXADO NOS TER-
MOS DO ART, 250, PARAGRAFO UNICO,
DO REGIMENTO INTERNC:

Relator: Senador Magno Bacelar

O Excelentissimo Senhor Ministro Neri da Sil-
veira, Presidente do Supremo Tribunal Federal, en-
caminhou a esta Casa o Ofico S/2, de 1991 (n°
158/90-P/MC, de 19 de dezembro de 1880, na ori-
gem), acompanhado das notas taquigraficas e do
acordio proferido por aquela Corte de Justica nos
autos do Mandado de Seguranga n® 20.382-0, o qual
declarou a inconstitucionalidade da Lel n° 7.040, de
11 de outubro de 1982.

O fato submetido a julgamento pode ser assim
resumido: .

O Doutor Célio de Jesus Lobdo Ferreira impe-
trou Mandado de Seguranga contra ato do Senhor
Presidente da Repuiblica que, sancionando e pro-
mulgando a Lei n® 7.040, de 11 de outubro de 1982
— publicada no dia 14 do mesmo més — extinguiu o
cargo de Auditor-Corregedor da Justica Militar e o
colocou em disponibilidade.

Sustentou o impetrante que a referida Lei & in-
constitucional, por ferir o principic da inamovibilidade
do magistrado, uma vez que, em face do art. 113, Il
e § 3° da Constituig8po de 1967, sd os Tribunais po-
dem determinar a disponibilidade dos juizes; por
contrariar a Lei Complementar n® 35/79 (Lei Orgéni-
ca da Magistratura Nacional), que, em seu art. 115,
It, previu, expressamente, a existéncia do Corregedor
da Justica Militar como magistrado de primeiro grau.

. O Presidente da Republica defendeu a consti-
tucionalidade da lei em causa, afirmando que ela se
encontrava vigente, legitimada na constitucionalida-
de de sua trajetéria — art. 51 e paragrafos, combina-
do com o art. 115, ll, da Constituigio de 1967 —
emanada de autoridade investida de fungao legislati-
va, tendo apenas alterado a redag#o de dispositivos
do Decreto-Lei n® 1.003/69, e n&o, como alega o im-
petrante, gerando conflitcs com a Constituicio e
com a Lel Complementar n® 35/79.

.- A Procuradoria-Geral da RepUblica se manifes-
tou pelo indeferimento do Mandado de Seguranca,
entendendo que o principio da inamovibilidade do
Juiz ndo foi ferido. '

Em julgamento deﬁmtwo o Supremo Tribunal
Federal concedeu a seguranga e declarou inconsti-
tucional a Léi n® 7.040, de 11 de outubro de 1982,
(na sua totalldade) porquanto entendeu que.todos
os seus artigos decorrem da extmg:ao do cargo de
Auditor-Corrégedor.

De acordo com a Constttuwao Federal em vi-
gor, inclui-se-na competéncia prwatwa do Senado

_Fedqral art, 52 item X, verbis;

‘ Y suspender a execugdo, no todo ou
‘em parte, de lei declarada inconstitucional -
por decis&io do Supremo Tribunal Federal.":

Em vista dessa dlSpOSl(}ao constitucional, néo
resta a esta Casa sen&o suspender a execugao da
referida lei, na sua totalidade, razfio por que apre-
sentamos 2 constderacao da Douta Comissio de
Consmuu;ao ,Jushga e Cldadanla o] segumte

~PROJETO DE RESOLUCAO N°:, DE1991.

Art. 1° Fica suspensa a execug:ao da Lei n°
7.040, de 11 de outubro de 1982, na sua totalidade,
julgada inconstitucional por decis&o definitiva do Su-
premo Tribunal Federal, em 29 de fevereiro de 1984,

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data

_ da”sua publicacso.

‘At 3° Revogam-sé as dlsposmoes em contrario,
E © parecer.

. PARECER N° 216 DE 1996

' Da Comlssao de Constituiqﬁo, Justi-
‘cae Cidadania ao Projeto de Lei da C&-
. mara n° 98, de 1994, (n° 649/91, na Casa

de origem), que Modifica a Lel n° 7.347,
‘de 24 de julho 'de 1985, que disciplina a
acdo civil plblica, para estendé-la a se-
guranca, salde e interesses difusos dos

‘ trabalhadores, e da outras provldéncias

Relator Senador Jefferson Péres .
i- Reiatério

Retoma para reexame desta Comlsséo o Pro-
jetode Lei da CAmara n°® 098, de 1994, que Modifica
a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina
a ac#o civil publica, para estendé-la a seguranga,
salde e interesses difusos dos trabalhadores, e da
outras prowdenc;as _

O reexame da matéria decorre da aprovagao

" na Sess&o de 04 de outubro de 1995, do Requeri-
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mento n° 1.301, de 1995, de autoria do eminente Se-

nador Josaphat Marinhe que, como amparo no art.-

279, alinea b, do Regimento Intemo do Senado Fede-
ral, requereu o adiamento da votago da proposigéo.

Durante a discuss&o em plenario, o ilustre Se-
nador Josaphat Marinho alertou os demais Senhores
Senadores para o fato de o projeto declarar que o in-
ciso IV do art. 1°, da Lei n° 7.347; de 24 de julho de
1985, com a redag&o dada pela Lei n* 8.078, de 12
de setembro de 1990, passa a ser o.inciso V, fican-
do o inciso IV com nova redagfo. Assim, alterou-se
a ordem dos Incisos e criou-se um outro inciso.

Ocorre, entretanto, que a Lel n® 7.347, de
1985, teve sua redacio modificada pelo art. 88 da
Lei n° 8.884; de 11 de junho de 1994, o qual acres-
centou inciso V ao art. 1° da referida Lei.

Como o projeto em discusséo cria também um
novo inciso V, a falta de mengio ao inciso V incluido
na Lel n® 7.347/85 pelo art. 88 da Lei n® 8.884/94,
implicara a sua revogagéio, consoante deten‘nlna o]
art, 2°, § 1°, da Lei de Introdugo ao Codigo Civil.

Para evitar a eliminagdo do dispositivo acres-
centado pela Lei n° 8.884,. de 1994, é que se busca
a revisao do parecer,

- E o relatério.

| -Voto do Relator

E submetida a esta ComissAo a revisdo do pa-
recer oferecido ao Projeto de Lei da’ Camara n°® 098,
de 1994, nos termos de requenmento aprovado pelo
Plenario do Senado Federal. o

Examinando o teor do requerimento aprovado,
verificamos a procedéncia dos argumentos levanta-
dos pelo Senador Josaphat Marinho, que, de forma
atenta, identificou incompatibilidade no parecer, o
qual, se aprovado na forma original, acarretaria a re-
vogagdo de importante dispositivo que assegura ao
Ministério Publico o direito de agéo civil publica por
infragfo da ordem econdmica, . |

N&o pode persistir, portanto, a redagédo do inci-

so | do art, 1°. do projeto, que transforma em inciso -

V o inciso IV da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
com as alteragbes da Lei n® 8.078, de 12 de setem-
bro de 1990. :

Mantida tal redag8o, havera dois incisos V no
art. 1°. da Lei n° 7.347, de 1985, o que implicara a
revogagio da redagfo mais antiga dada ao inciso V,
j& que a lei nova revoga a anterior quando com ela
incompativel,

Para evitar que o Ministério Pablico perca im-
portante atribuigsio, se faz necessério alterar a reda-
¢&o do projsto, comigindo-se o ermo, uma vez que em
momento algum manifestou-se a intencéo de revo-

gar a atribuigio conferida ao Ministério Publico pela:
Lei n® 8.884, de 11 ds junho de 1994, que acrescen-
tou inciso V ao art. 1° da Lei n° 7.347, de 1985, ga-
rantindo a agao civil publlca por infragéo da ordem
econhdmica.

Em face do exposto, ratifico os termos dos Pa-
receres n%s. 224 e 600, anteriormente aprovados,
concluindo pela aprovagio da proposicdo com o
acréscimo da seguinte emenda de redagéo:

EMENDA DE REDAGAQO N° 5-CCJ

~ Dé-se ao inciso | do art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n° 98, de 1994, a seguinte redagéo:
"AIL 10 s
i —oinciso IV do art. 1°, com a redagio
data pela Lei n® 8.078, de 12 de setembro
de 1990, considerando-se a alteragfo intro-
. duzida pelo art. 88 da Lei n® 8.884, de 11 de
junho de 1994, passa a ser o inciso VI." -

Sala da Comiss&o, 24 de abril de 1898, — lris

- Rezende, Presidente — Jefferson Péres, Relator —

Arlindo Porto — Pedro Simon - Francelino Pereira
- Bernardo Cabral - Romeu Tuma - José Eduar-
do Dutra - Licio Alcantara — Ney Suassuna - Ro-
naldo Cunha Lima.

PARECER N° 217, DE 1996

- Da Comissio de Constituigio, Justi-
‘¢a e Cidadania sobre Projeto de Lei da
- Camara n°® 104, de 1992 (n° 604, de 1991,
na casa de origem), que define e pune
contravengdo penal referente a condutas
atentatérias contra o patriménio piblico

© @ privado.

'_ __Relator: Senador Roberto Freire.
‘Vem a esta Comiss8o, para exame, o Projeto
de Lei da Camara n® 104, de 1992 {n° 604, de 1991,

‘na origem}, de auteria do Sr. Deputado Valdemar

Costa, que define e pune contravencio penal refe-
rente a condutas atentatérias contra o patiménio pu-
blico e privado.

O projeto define como contravengio penal afi-
xar cartazes, faixas, ou realizar qualquer tipo de pi-
chagBes em muros, paredes e fachadas em geral,
em areas particulares ou publicas, sem a expressa
autorizag&io do proprietario ou do 6rgdo competente.

Este projeto, conquanto eminentemente valioso
quanto ao mérito, apresenta alguns sendes no que
toca a técnica legislativa.

0 texto original do projeto, conforme apresen-
tado-& Camara dos Deputados pelo Deputado Val-
demar Costa, estabelecia como pena no art. 1° pri-
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s#0 simples, de dois a seis meses, e multa, O para-
grafo Unico desse artigo indicava que, fosse o réu
primério, o juiz poderia aplicar apenas a pena de
multa. Em raz8c de emendas apresentadas na Co-
missdo de Constituic&o, Justica e Redagéo, daquela
Casa, a pena passou a ser a do art. 46 da Lei n°
7.209, de 11 de julho de 1984 - Cddigo Penal — espe-
cificamente, a prestacdo de servigos 4 comunidade.

A aiteracBo € bastante meritéria. A criminologia
vem ha tempos ressaltando que, especialmente em
delitos de menor importancia, penas de prestagio
de servigos séo muito mais eficlentes como reabilita-
doras do que a pena tradicional de prisio. Parece-
nos estranha, contudo, a retirada da pena de multa,
também ela bastante eficaz mesmo como elemento
de dissuasio da pratica do delito.

" Infelizmente, a alleragfo do Caput do art. 1°do
projeto, mencionando apenas a pena de prestagéo
de servigos, confiitou com o paragrafo anico, ja que
este autoriza ¢ juiz a aplicar somente a pena de mul-
ta quando o réu for primério. Mas a pena de multa ja
ndo é uma das penas previstas no caso geral; as-
sim, -estabelecem-se penas distintas para 0 mes-
mo tipo.. Na verdade, habitualmente considera-se
que, na gradagéo de penas, a pena de multa € mais
séria que a pena de prestagdo de servigos, o que
também se afigura inconsistente com a intengéio do
autor do projeto.

- A prépria pena de prestag3o de servigos apre-
senta problemas na forma proposta. O texto em exa-
me apenas faz referéncia a forma da pena, mas n&o
especifica a sua duragéo. O princlpic da reserva le-
gal exige que a pena tenha seus limites definidos na
lei, anteriormente a consumacfo do delito. Ao con-
trario do que ocorre em outros palses, néo faz parte
do sistema legal brasileiro a pena em aberto, a crité-
ric do juiz. A pena do art. 1° tem que ter definidos
seus limites minimo e maximo.

- Destarte, com o intuito de corrigir essas defi-
ciéncias, mantendo o espirito do projeto, apresenta-
mos um substitutivo, apenando a contravengio com
muita e prestag2o de servigos por um a seis meses,
e permitindo ao juiz aplicar tdo-somente esta ultima
aos réus primarios.

. Assim, nosso parecer é pela aprovagao do Pro-
jeto de Lei da Camara n® 104, de 1992, nos termos
do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1-CCJ (SUBSTITUTIVO)

Define como contravencdc penal
condutas atentatérias contra o patrimo-
nlo piiblico e privado.

Art. 1° Constitui contravengdo penal afixar car-
tazes, faixas, ou realizar quaiquer tipo de pichagtes
em muros, paredes e fachadas em geral, em areas
particulares ou publicas, sem a expressa autoriza-
¢ao do proprietério ou do 6rg&o competente.

Pena — multa, & prestagéo de servigos a comu-
nidade, por um a seis meses. :

Paragrafo-tnico. Se o contraventar é pnméno
0 julz pode aplicar somente a pena de prestagio de
senvigos a comunidade,

Art. 2° Esta lei entra em wgor na data de sua
publicagdo. - -

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

- Sala das,Reunides, 24 de abril de 1996. — Iris
Rezende, Presidente — Roberto Freire; Relator -
Pedro Simon. = Bernardo Cabral — José Eduardo
Dutra — Jefferson-Péres -~ Romeu Tuma - Licio
Alcantara — Ney Suassuna ~ Francelino Pereira -
Ronaido C. Lima ~ Artindo Porto. : :

DOCUMENTO ANEXADO NO TERMO
' DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO
" REGIMENTOINTERNO = "'

Relator Senador Magno Bacefar

O projeto de lel sob exame nesta Comisséo de-
fine como contraveng&o penal o ato de afixar carta-
zes e faixas, ou realizar pichagio em Eugares publi-
¢os ou privados, sem autorizagao. o

A pena, originalmente. fixada para a hipotese
delitiva, seria de dois a seis'meses de priséo sim-
ples, e multa, permitindo-se .a aplicagio apenas de
multa em caso de primariedade do agente. Essas
penas foram alteradas por emenda, ainda na Casa
de origem, passando-se a previsdo punitiva, para a
espécie, apenas de prestagBo de servigos a comuni-
dade.

As razbes suscitadas para fundamentar & pro-
posicfio apontam para a degradagféio ambiental e
para a deprecia¢fio dos bens agredidos, pertencen-
tes ao pablico ou a particulares.

E o relat6rio. Passamos ao exame de mérito.

Nao ha controvérsia possivel sobre os prejul-
zos decomrentes de pichagbes e outras formas de
degradar o ambiente.

A ousadia de vandalos tem permmdo sejam pi-
chados edificios e torres de dificil acesso e de gran-
des alturas. Estatuas, timulos e munumentos ndo
escapam, igualmente, a agresséo que se pretende
coibir.

Assim, é facil concluir-se pelo acerto da iniciati-
va, como também pela forma de punir o agente des-
sa modalidade delitiva. De fato, embora socialmente
inaceitavel, o comportamento anti-social em exame
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né&o contém perigo; por essa razdo, néo deve o

. agente sofrer restricdo de liberdade, mas sim de di-

reitos.

Qra, a primeira das penas restritivas de direitos
¢é a prestacfo de servigos a comunidade. Nada mais
justo que o prejulzo causado & sociedade seja punido
com a prestagio de servicos 4 mesma comunidade.

Essa prestacfo, conforme a Lei de Execugdes
Penais, art. 149, § 2°, tem sua contagem de tempo
iniciada na data do primeiro comparecimento do
condenado, e serd cumprida durante oito horas se-
manais, aos sabados, domingos e feriados, ou em
dias Uteis, se ndo prejudicar o trabalho normal do
agente.

A rigor,.0 prazo de cumprimento € 0 mesmo da
pena privativa de liberdade que substitui. Assim, se
o condenado tiver que cumprir dois meses de pena
privativa de liberdade, sendo essa substituida pela
prestacdo de servigos, deverad presta-los também
por dois meses.

Como a emenda oferecida, ainda na Casa de ori-
gem, estipulou tdo-s6 a pena de prestagdo de servigos,
com a qual concordamos, ndc ha que se operar a
substituicio punitiva. O juiz, ao proferir sentenga, apli-
cara apenas essa sangdo, decidindo na oporiunidade,
sobre sua duragio e sobre a modalidade de servigo.

Inobstante a emenda suprimindo as hipdteses
de pris8o simples e muita, a pena de prestagéo de
servigos a comunidade serd convertida em privativa
de liberdade quando o condenado estiver em lugar
incerto, ou desatender a intimagdo, quando n&o
comparecer 2o local designado para prestar o servi-
¢o-pena, ou recusar-se a presta-lo, praticar falta gra-
ve ou for novamente condenado, sem direito a sur-
sis, conforme dispbe a Lei de Execugdes Penais em
seu art. 181, § 1°

Por todo o exposto, acolhemnos a iniciativa, por
sua consliiucionalidade, juridicidade e boa técnica,
submetendo-a aos nossos Pares com proposta de
aprovagao.

PARECER N° 218, DE 1996

Da Comissio de Constituigéo, Justl-
¢a e Cidadania ao Projeto de Lei da Cama-
ra n® 8, de 1994 (n° 1.374/91, na Casa de ori-
gem), de autoria da Deputada Rose de Frei-
tas, que revoga os paragrafos iinicos dos
arts. 213 e 214 do Decreto-Lein® 2,848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

Relatora: Senadora Jinia Marise
Trata-se de Projeto de Lei da Camara n°® 8, de
1994 (n°® 1.374-B, de 1991, na origem), que revoga

os paragrafos Unicos dos arts. 213 e 214 do Codigo Pe-

. nal (Decreto Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940).

Este projeto foi aprovado, na Camara dos De-
putados, na forma do substitutivo apresentado pelo
Relator na Comiss&o de Constituigo e Justiga,

Como originalmente apresentado, o projeto
modificava os referidos artigos do Cddigo Penal, au-
mentando & pena em tese prevista para os crimes
de estupro e de atentado violento ao pudor pratica-
dos contra menores de quatorze anos, em caso de a
violéncia néo ser ficta ou presumida. -

Justificou-se a iniciativa como necessaria para
corrigir equivoco causade pela aprovagio quase si-
multanea do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990) e da lei sobre
crimes hediondos (Lei n® 8.072, de 25 de Julho de
1990), de modo que a clrcunstancia agravante de a
vicléncia ser pralicada confra criangas atualmente
enseja a aplicagéo de pena menor do que a aplicada
em ¢asos de crimes contra maiores de quatorze anos.

- Na Comisséo de Constitvicdo e Justica da C&-
mara dos Deputados, o projeto recebeu uma emen-
da supressiva, do Deputado Hélio Bicudo, fundada
na concepgéo da ciéncia penal contemporanea de
que o agravamento da pena prevista para um deter-
minado crime n&o diminui a freqUéncia de sua prati-
ca, como também ndc amedronta aquele que o pra-
tica. A criminatidade é considerada como um proble-
ma social que refiui 8 medida que se solucionam as
causas do conflito e de tens&o existentes na comuni-
dade e o agravamento da pena, por nfo servir como
freio & violéncia, representa apenas um sintoma da
miséria e do embrutecimento da populagéo.

Esta emenda fol rejeitada € o substitutivo foi
aprovado, sob o fundamento de que: primeiro, a re-
dagéo originalmente apresentada, que previa a qua-
lificadora de ser a vitima menor de quatorze anos,
levaria & interpretac8o de que ¢0s que completarem
esta idade estartam fora da abrangéncia legal, ao
contrario da redagio do art. 224 do Cédigo Penal,
que fala de vitima ndo maior de quatorze anos; se-
gundo, por considerar que tal qualificadora seria
desnecesséria, vez que a Lei n® 8.072/90 ja aumen-
tou suficientemente a pena prevista, além de igual-
mente prever aumento de pena em casos de crimes
praticados contra menores de quatorze anos e, ain-
da dada a existéncia do agravante genérico previsto
no art. 61 do Cédigo Penal, para a pratica de crimes
contra chiancas,

Verifica-se, entdo, que a discuss&o em tomo

da propositura ndo envolvia o mérito da iniciativa da
modificacéo do texto do Cédigo Penal, mas da forma
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como a alteragio se daria. Ou se aumenta a pena

. prevista em tese.para os crimes de estupro e de .

atentado violento ao pudor contra criangas ou se eli-
mina os paréagrafos tnicos dos arligos 213 e 214 do
Codigo Penal, que impdem penas diferenciadas
para estes crimes praticados contra menores de
quatorze anos, considerando o fato de que o proprio
Cédigo Penal j& consagra o agravante genérico.

E o Relat6rio, passo a votar

Com efeito, as modificagbes introduzidas no
Codigo Penal, primeiro pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n® 8.069/90) e, em seguida, pela lei
sobre crimes hediondos (Lei n® 8.072/90), resultaram
numa confusao dentro da nossa sistemética penal.

Com a promulgagdo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, o Cédigo Pena! foi madificado, com
a incluséo dos qualificadores .constantes dos para-
grafos unicos dos art. 213 e 214, fixando pena mini-
ma maior para crimes praticados contra menores de
quatorze anos. Ocorre que, logo em seguida, quase
simultaneamente, a lei sobre crimes hediondos veio
aumentar as penas previstas no caput dos artigos
213 e 214 do Cédigo Penal (estupro e atentado vio-
lento ao pudor), n&o cuidando das previstas nos re-
cém introduzidos paragrafos Unicos, de modo que
estas resultaram menores que as do caput, por ulti-
mo aumentadas, estabelecendo-se, assim, a ilogica
penal, no que diz respeito & compatibilizagao das
puni¢des.

Ha que se restabelecer, portanto, a compatibili-
zagio das penas, pelo que o projeto & bastante
oportunc e de mérito incontestavel. _

Porém, outros aspectos relevantes merecem
ser considerados.

Ao justificar sua iniciativa, a autora apontou fa-
Iha nos dispositivos que ora discutimos, por n&o ex-
cluir da qualificadora a chamada violéncia ficta ou
presumida. Presume-se a violéncia nos casos pre-
vistos no art. 224 do Cadigo Penal, quando se consi-
dera n&o possuir a vitima arbitrio suficiente para, va-
lidamente, consentir em que com ela se pratique ar-
bltrio suficiente para, validamente, consentir em que
com ela se pratique o ato tipificado, logo nulo esse
consentimento. Ora, se no caso dos crimes sexuais
praticados contra menores de quatorze anos a vio-
léncia é presumida, tal presungso € que tipifica a
violéncia contra os menores. Seria, entdo, contrario
aos principios penais considerar-se a idade da viti-
ma como elemento do crime em si (violéncia contra
. menor) e, a0 mesmo tempo, utiliza-la para aumento
da pena.

Sob esse aspecto, seria tecnicamente justifica-
vel a solugfio propugnada pelo projeto, aumentando
a pena contra os crimes praticados contra menores

- de quatorze anos e excluindo a qualificadora.de vio-

léncia presumida.

O substitutivo aprovado pela Camara, que
mantém o alcance do projeto original, no que diz res-
peito & compatibilizagio das penas, me parete, toda-
via, mais consentaneo com a nossa sistematica penal.

Impde-se sejam punidos mais severamente
aqueles que agem contra criangas e, para tanto, o
proprio Codigo Penal ja prevé agravante genérico
(art. 61) e a lei sobre crimes hediondos determina o
aumento da pena em casos que afetem menores de
quatorze anos (art. 9°), resultando desnecessaria a
manutengio de qualificadores de um tlipo penal
como o0s que foram introduzidos no Cédigo Penal
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, objeto
dos pardgrafos tnicos dos arts. 213 e 214.

Conseqlientemente, a solugdo proposta pelo
substitutivo aprovado pela Camara, revogando-se sim-
plesmente as qualificadoras dos crimes tipificados nos
arts. 213 e 214 do Cédigo Penal, parece-me, quanto
ao mérito, a que methor se adequa a nossa sistemati-
ca penal, sem prejuizo do princlpio de se punir mais
severamente os crimes praticados contra criangas.

No que diz respeito a fixagéo das penas minimas
em tese consideradas para os crimes de estupro e de
atentado violento ao pudor, estas j& foram suficiente-
mente majoradas pela lei sobre crimes hediondos.
Com a aplicagsio dos dispositivos pepais que definem
as circunstancias agravantes e determinam o aumento
da pena nos crimes contra menores, revogando-se as
qualificadoras constantes dos parégrafos Unicos dos
arts. 213 e 214 do Codigo Penal, resultaro compatibi-
lizadas as puniches e restaurada a logica penal.

Ante o exposto, inocorrendo 6bices de nature-
za constitucional e de técnica legislativa, manifesta a
juridicidade do Projeto de Lei n® 8, de 1994, votamos
pela sua aprovagho.

Sala das Comissdes, 24 de abril de 19986. —iris
Rezende, Presidente — Jiinia Marise, Retfatora —
Romeu Tuma - José Bianco - Francelino Pereira
- Lucio Alcéntara — Jefferson Péres - José
Eduardo Dutra — Antdnio Carlos Valadares - Pe-
dro Simon - Arlindo Porto —Bernardo Cabral.

DOCUMENTO ANEXADO NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO,
DO REGIMENTO INTERNO

Relator: Senador Cid Sabdia de Carvalho
Vem a esta Comiss&o, para exame, o Projeto
de Lei da Camara n°® 8, de 1994 (n° 1.374-B, de
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1991, na origem), de autoria da Deputada Rose de
Freitas, que Revoga os paragrafos (nicos dos arts.
213 e 214 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940 ~ Cédigo Penal,

O projeto da ilustre Deputada pretende corrigir
uma distorgdo presente nos artigos 213 e 214 do
Codigo Penal, decorrente de disposicbes conflitan-
tes que constam do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente (Lei n°® 8.069, de 13 de jutho de 1990) e da
lei sobre crimes hediondos (Le: n® 8.072, de 25 de
julho de 1990).

-Preliminarmente, deve-se notar que ha outro
projeto de lei em tramitag&o no Senado Federal dis-
pondo sobre o mesmo assunto. Trata-se do Projeto
de Lei do Senado n® 141, de 1993, de autoria do Se-
nador Julio Campos, que Altera dispositivos do C6odi-
go Penal (Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940} e d4 outras providéncias.

Conforme o art. 258 do Regimento Interno,
quando tramitam dois projetos que regulam a mes-
ma matéria pode-se promover a sua tramitag&o em
conjunto, tanto por razées de economia procedimen-
tal quanto para afastar a possibilidade de decistes
conflitantes — exatamente a razfio que levou a pro-
posig&o deste projeto.

Assim, recomendamos a aprovagio do seguin-
te requerimento:

REQUERIMENTO N° /94

Senhor Presidente:

Com fundamento no art. 258 do Reglmento In-
terno, requeiro a tramitagéio con]unta do Projeto de
Lei do Senado n° 141, de 1993, e d6 Brojeto de Lei
da Camara n° 8, de 1994, uma vez que ambos vi-
sam a alterag@o dos mesmos dispositivos do Cdédigo
Penal.

Brasilia,
Carvalho, Relator.

PARECER N° 219, DE 1996

Da Comissido de Constituigio, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 125, de 1995 (n° 88/95, na Casa
de origem), de iniciativa do Superlor Tri-
bunal Militar, que Altera a Lel n° 8.457, de
4 de setembro de 1992.

Relator: Senador Luclo Alcdntara

Vem a esta Comiss#o, para exame, o Projeto
de Lel da Camara n°® 125, de 1995 (n°® 88-A/95, na
Casa de origem), de iniciativa do Superior Tribunal
Militar, que Altera a Lei n® 8.457, de 4 de setembro
de 1892,

— Senador Cid Sabéia de

A proposicdo, que n&o recebeu emendas no
prazo regimental, pretende criar, no &mbito daquele
Tribunal Superior, um Conselho de Administragéo
para decidir sobre matéria administrativa de interes-
se da Justica Militar. Esse Conselho seria presidido
pelo Presidente do Tribunal e integrado pelo Vice-
Presidente e mais trés Ministros.

A proposta fundamenta-se na alinea a e b, inci-
so |, do art. 96 e no paragrafo Unico do art. 124 da
Conslituicdo Federal, que assim dispSem:

"Art. 96. Compete privativamente:

| — aos tribunais:

a} (...) elaborar seus regimentos inter-
nos, com observancia das normas de pro-
cesso e das garantias processuais das par-
tes, dispondo sobre a competéncia e o fun-
cionamento dos respectivos 6rg&os jurisdi-
cionais e administrativos;

- b) organizar suas secretarias e servi-
- ¢os auxiliares (...} . -

Art. 124, (..) -

Paragrafo unico. A lei dispora sobre a
organizagéio, o funcionamento e a compe-
téncia da Justiga Militar."

Além de n#o implicar aumento de despesa, a
medida & oportuna, pois contribuira para a agilizagfio
das decisbes administrativas e para o alivzo da fun-
¢éo jurisdicional do Tribunal.

Pelo exposto, opino favoravelmente a aprova-
¢#o do Projeto de Lei da Camara n® 125, de 1995,

Sala da Comisso, 24 de abril de 1996. - Iris
Rezende, Presidente — Liicio Alcantara, Relator —
Pedro Simon — Jiinia Marise — Bernardo Cabral —-
José Eduardo Dutra — Jefferson Péres - Ronado
Cunha Lima - Arlindo Porio ~ Romeu Tuma -
Ney Suassuna - Francelino Pereira.

O SR. PRESIDENTE (Odacur Soares) - O ex-
pediente lido vai & publicagao.

Com relagdo a Mensagem n® 157, de 1996,
lida no Expediente, a Presidéncia esclarece que, na
sess#o deliberativa realizada ontem, o Senado Fe-
deral aprovou a indicagdo do Sr. Sérgio de Queiroz
Duarte para a func&o de Embaixador do Brasil junto
a Republica Popular da China.

A matéria vai @ Comiss&o de Relagdes Exterio-
res e Defesa Nacional, a fim de que possa apreciar
a indicagéo para Embaixador do Brasil na Mongélia.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Senador Ramez Tebet.

E lido o seguinte:

¥
-
e
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OF. N° 18/96/CCJ

Brasllia, 24 de abril de 1896

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais comunico a V. Ex® que
em reunido realizada nesta data esta Comissfo
aprovou, nos termos do Projeto de Resolugéo n°
39/96, que oferece, o Oficio S n° 2, de 1991, do Sr.
Presidente do Supremo Tribunal Federal, encammhan-
do ao Senado Federal copia do acordéo proferido pelo
Supremo Tribunal Federal, nos autos do Mandado de
Seguranga n® 20.382-0, o qual declarou a inconstitu-
cionalidade da Lei n® 7.040, de 11 de outubro de 1982,

Cordialmente, Senador Iris Rezende, Presidente
da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

, 0 SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) O oficio
lido vai a publicacéo.

Com referéncia ao expediente que acaba de
ser lido, a Presidéncia comunica ao Plendric que,
nos termos do art. 91, §§ 3° a 5°, do Regimento In-
temo do Senado Federal, abrir-se-a o prazo de cinco
dias uteis para interposi¢io de recurso, por um décimo
da composigBo da Casa, para que 0 Projeto de Reso-
jugo n® 39, de 1996, seja apreciado pelo Plenario.

Sobre a mesa, projetos gue serdo lidos pelo Sr.
1° Secretario em exercicio, Senador Ramez Tebet.

S&o lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO '
N° 81, DE 1996-COMPLEMENTAR

Extingue a Comissio de Valores Mo-
bilidrios ~ CVM.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica extinta a Comisséo de Valores Mo-
bilidrios — CVIM.

Art. 2° O Poder Executivo tomara as providén-
cias necessarias ao cumprimento do disposto no ar-
tigo anterior.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicag&o.

Art. 4° Revogam-se as diposicbes em contrario.

Justificagédo

A Comisséo de Valores Mobilidrios (CVM), en-
tidade autarquica vinculada ao Ministério da Fazen-
da, foi criada pela Lei n® 6.386/76. O art. 8° dessa
Lei estabelece que, entre as pl‘lnCipaIS fungbes da
CVM, esta a obrigagéo de:

“fiscalizar permanentemente as alivida-
des e os servigos do mercado de valores
mobiliarics, de que trata o art. 1°, bem como
a veiculagdio de informagbes relativas ao
mercado, &s pessoas que dele participem, e
aos valores nele negociados.”

O art. 9° da a CVM o poder de examinar regis-
tros contabeis, fivros ou documentos das compa-
nhias abertas e dos consultores independentes, en-
tre outras pessoas e instituigbes.

Trata-se, pois, a CVM, de um érgdoe com am-
plos poderes de investigacéo e intervengéo no mer-
cado de valores mobiliarios. Todavia, ficou claro, no
depoimento recentemente prestado & Comisséo de
Assuntos Econdmiceos, pelo Sr. Francisco da Costa
e Silva, Presidente da CVM, que essa Autarquia néo
faz uso do poder a ela atribuldo.

O Sr. Costa e Silva afirmou, com todas as le-
tras, ser a CVM mcapaz de cumprir as suas. atribui-
¢hes legais:

"Ao Jongo dos ancs, a CVM tem tido
uma atuagfo muito irregular; se fizermos o
retrospecto dessa acdo fiscalizadora, dessa
acio de poder de policia, desse poder, vere-
mos que ¢ exercicio do poder de policia da
CVM no mercado tem sido muito irregutar."

Alegando haver faltas de funcionérios e de es-
trutura operacional, o Presidente da CVM afirma que
o poder de policia que deveria ser exercido pelo or-
g0 é deixado a cargo de entidades auto-reguladoras,
como, por exemplo, a Bolsa de Valores. Argumenta,
ainda que nos louvamos na presungéo de veracidade
das informagfes prestadas pelos administradores, que
sfio responséveis nos termos da [ei por isso, e pelos
auditores independentes, que s&o pagos, e regiamente
pagos, para verificarem a consisténcia dos nimeros
apresentados nas demonstragbes financeiras.

Louva-se na veracidade das informagbes pres-
tadas, quando sua fun¢do deveria- ser, justamente,
desconfiar e invesgtigar a veracidade da informagao
prestada, -

Nao para por af a demonstragéo de impoténcia
da CVM.Para o Presidente da Autarquia de nada
adianta a existéncia de um 6rgéo para fiscalizar a
acfo de auditores independentes. Segundo ele,

"o processo todo se ajusta no merca-
do; vale dizer, o mercado frata de, a longo
prazo, ajustar todas essas questdes. Isso
porque a independéncia de um auditor esta
fundada na sua credibifidade, cu seja, o au-
ditor tem mais sucesso, do ponto de vista
empresarial, na medida em que ele tenha
credibilidade perante os mercados (...) E cla-
ro que fraude é fraude. Fraude s se pega a
posteriori, por definigo."

Se é para confiar ao mercado a punicdo aos
fraudadores, para que termos uma CVM, para que
gastarmos com o saldrio de fiscais que nao fiscalizam?
Ora, a CVM, assim como todos os 6rgéos com poder
de policia para fiscalizar as atividades dos agentes eco-
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ndmicos foram criados, justamente, para comigir im-
perfeicies do mercado. Ou seja, para evitar a fraude ou,
no minimo, para punir exemplamente os fraudadores!

A confianga no mercado, juntam-se a lentid4o da
formalidade e do rito legal, que impossibilitam punigbes
rapidas e rigorosas. Para completar, o sigilo que cerca
as investigagbes impede a opinido plublica de fazer o
seu proprio julgamento dos fatos. Ao final, o gue te-
mos? A existéncia de um 6rgdo fantasma, que conso-
me dinheiro publico sem cumprir suas fungdes legais,
que fransmite & sociedade a falsa impressfo de estar
protegida contra fraudadores do sisterna financeiro.

Portanto, fendo em vista ser a CVM uma enti-
dade absolutamente indcua, proponho a sua extin-
¢do, contando com a colaboragio dos meus ilustres
pares para a aprovagio dessa materia.

Sala das Sess@es, em 25 de abril de 1996. —
Senador Roberto Requido.

LEGISLACAO CITADA
LEI N°6.385, DE 7 DE DEZEMBRO DE-1976

' Dispbe sobre o mercado de valores
mobilidrios e cria a Comissdo de Valores
Mobiliarios. '

....................................................................................

Art, 8" Compete a Comlssao de Valores Mobi-
tiarios:
| - regulamentar, com observancia da politica
defendida pelo Conselho Monetaric Nacional, as
matérias expressamente previstas nestalei e na Lei
de Scociedades por Agbes;
Il - administrar os registros instituldos por esta lej;
- Hl - fiscalizar permanentemente as atividades
e 0s servicos do mercado de valores mobilidrios, de
gue trata o art. 1°, bern como a veiculagdo de infor-
macdes relativas ao mercado, as pessoas que dele
participem, e aos valores nele negociados; :
IV — propor ao Conselho Monetario Nacional a
eventual fixag&o de limites maximos de preco, co-
missdes, emolumentos e quaisquer outras vanta-
gens cobradas pelos intermediarios do mercado;
V - fiscalizar e inspecionar as companhias

abertas, dada prioridade as que ndoc apresentem u-,

cro em balango ou as que deixem de pagar o divi-
dendo minimo obrigatdrio.

§ 1° O disposto neste artigo ndo exclui a compe-
téncia das Bolsas de Valores com relagio aos seus
membros e aos valores mobiliarios nelas negociados.

§ 2° Ressalvado o disposto no art. 28, a Co-
miss&o de Valores Mobilidrios guardaré sigilo das in-
formagdes que obtiver, no exercicio de seus poderes
de fiscalizag&o.

§ 3° Em conformidade com o que dispuser seu
Regimento, a Comiss&o de Valores Mobilidrios podera:

| - publicar projeto de ato normativo para rece-
ber sugestdes de interessados;

H —convocar, a seu julzo, qualquer pessoa que
possa contribuir com informacgdes ou opinides para ©
aperfeigoamento das normas a serem promulgadas.

Art. 9° A Comiss&o de Valores Mobiliarios tera
jurisdigdo em todo o territério nacional e no exercicio
de suas afribvigdes, observado o disposto no art. 15,
§ 2° podera;

| - examinar registros contabeis, livros ou do-
cumentos:

a) das pessoas naturais e jurldicas que |ntegram 0
sistema de distribuicio de valores mobilidrios (art. 15);

b) das companhias abertas;

¢) dos fundos e sociedades de investimento;

" d) das carteiras e depésitos de valores mobilia-
rios (arts. 23 e 24),;
‘e) dos auditores independentes;

f) dos consultores e analistas de valores mobi-
liarios;

g) de outras pessoas quaisquer, naturais ou ju-
ridicas, que participem do mercado, ou de negocios no
mercado, quando houver suspeita fundada de fraude
ou manipulagéo, destinada a criar condicbes artificiais
de demanda, oferta ou prego dos valores mohilidrios;

Il —intimar as pessoas referidas no inciso ante-
rior a prestar informagdes ou esclarecimentos, sob
pena de multa;

Ilf — requisitar informacgdes de qualquer drgédo
publico, autarquia ou empresa ptblica;

IV — determinar as companhias abertas que re-
publiquem, com corregdes ou aditamentos, demonstra-
¢Bes financeiras, relatdrios ou informactes divulgadas;

V — apurar, mediante inquérito administrativo,
atos ilegais e praticas nio equitativas de admlnlstra-
dores e acionistas de companhias abertas, dos inter-
mediarios e dos demais participantes do mercado;

VI — aplicar aos autores das infragfes indica-
das no Inciso anterior as penalidades previstas no art.
11, sem prejulzo da responsabilidade civil ou penal.

§ 1° Com ¢ fim de prevenir ou corrigir situacbes
anormais do mercado, como tais conceituadas pelo
Conselho Mornetério Nacional, a Comiss3o podera:

| - suspender a negeciagéio de determinado valor
mobiliario ou decretar o recesso de Bolsa de Valores;

Il - suspender ou cancelar os registros de que
frata esta leij;

- - dlvulgar informacdes ou recomendacbes
com o fim de esclarecer ou orientar os participantes
do mercado;

IV — proibir aos participantes do mercado, sob
cominag&o de multa, a prética de atos que especifi-
car, prejudiciais ao seu funcionamento regular.

§ 2° O inquérito, nos casos do inciso V deste
artigo, observara o procedimento fixado pelo Conse-
Iho Monetario Nacional, assegurada ampla defesa.

------------------------------------------------------------------------------------

(A Comiss#io de Assuntos Econémicos.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 82, DE 1996

Autorizo 0 Poder Executivo a trans-
ferir, para o dominio do Municipio de Vila
Velha, Estado do Espirito Santo, os terre-
iios de marinha e seus acrescidos locali-
zados naquele municiplo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
transferir, para o Municipio de Vila Velha, Estado do
Espirito Santo, os terrenos de marinha e seus acres-
cidos situados nagquele municipio.

Art. 2° N&o se incluem na autorizagéo prevista
no artigo anterior os terrenos ocupados por imoveis
ou qualquer propriedade da Unido, -

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em con-
trario.

Justificacdo

Os terrenos de marinha incluem-se, como se
sabe, entre os bens tradicionalmente integrantes do
dominio da Uni&o.

Ccorre que, durante largas décadas, a Uniéo
tem-se conduzido em relagfo a eles como o senho-
rio distante, interessado apenas na arrecadacéo de
taxas e laudémios, sem promover os investimentos
necessarios ao saneamento e desenvolvimento des-
sas areas.

E consabido por todos que os habitantes des-
sas dreas sfo pessoas pobres, cujos parcos rendi-
mentos mal lhes permite pagar as taxas exigidas
pela ocupagéio. E, ainda assim, os gravames que
lhes s#o exigidos sobre a posse de seus imoéveis
nio sfo compensados com obras essenciais de in-
fra-estrutura, saneamento, urbanizagio efc.

O objetivo do presente projeto de lei & exata-
mente o de possibilitar a transferéncia desses terre-
nos de marinha para o dominio do municipio onde

se localizam, de sorte a ensejar sua melhor ordena-

¢éo juridica, aplicando-se a receita patrimonial de-
corrente em indispensaveis obras de desenvolvimen-
to urbano.,

Uma vez aprovada a iniciativa, ganhar&o com
isso as populagdes ribeirinhas em seguranga e bem-
estar social, e 0o Municipio de Vila Velha, que tera
condigfies de atuar nessa 4rea para evitar abusos e
distorgbes, preservando o equilibrio do contorno ur-
banistico daquela historica cidade, em atividade tipi-
camente concernente ao'papel institucional, politico
e social dos municipios.

Sala das Sessdes, 25 de abril de 1986, —~ Se-
nador Gerson Camata.

(A Comisséo de Constituiggo, Justiga
e Cidadania — decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 83, DE 1996

Autoriza o Poder Executivo a trans-
ferir para o dominio do Municipio de Vito-
ria, capital do Estado do Espirito Santo,
os terrenos de marinha e seus acrescl
dos localizados naquele municipio.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° Fica o Poder Execufivo autorizado a
transferir para o Municipio de Vit6ria, capital do Es-
tado do Esplritc Santo, os terrenos de marinha e
seus acrescidos situados naguele municipio.

Art. 2° N3o se incluem na autorizag8o prevista
no. artigo anterior os terrenos ocupados por imoveis
ou qualquer propriedade da Uniéo,

Art. 3° Esta Lei entra em .vigor na data de sua
publicag3o.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Juétiﬁcagﬁo

' Os terrenos de marinha incluem-se, como se
sabe, entre os bens tradicicnalmente integrantes do
dominio da Unido.

 Ocorre que, durante largas décadas, a Unigo
tem-se conduzido em relagio a eles como o senhorio
distante, interessado apenas na arrecadag¢io de taxas
e laudémios, sem promover os investimentos necessa-
rios ao saneamento e desenvolvimento dessas areas.

E consabido por todos que os habitantes des-
sas areas sfo0 pessoas pobres, cujos parcos rendi-
mentos mal lhes permite pagar as taxas exigidas
pela ccupagdo. E, ainda assim, os gravames que
lhes s#o exigidos scbre a posse de seus imdveis
ndo s8o compensados com obras essenciais de in-
fra-estrutura, saneamento, urbanizagio, etc.

.. O objetivo do presente projeto de lei & exata-
mente o de possibilitar a transferéncia desses terre-
nos de marinha para o dominio do municipio onde se
localizam, de sorte a ensejar sua meihor ordenagéo ju-
ridica, aplicando-se a receita patrimonial decorrente
em indispensaveis obras de desenvolvimento urbano.

Uma vez aprovada a iniciativa, ganhario com
isso as populagbes ribeirinhas, em seguranga e bem-
estar social, e o Municlpio de Vitéria, que tera condigd-
es de atuar nessa area para evitar abusos e distorgd-
es, preservando o equilibrio do contomo urbanistico da
Capital, em atividade tipicamente concemente ao pa-
pel institucional, politico e social dos municipios.

Sala das Sessdes, 25 de abril de 1996, — Se-
nador Gerson Camata.

(A Comiss&o de Constituig#o, Justiga
& Cldadanfa — Decis8o Terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Qdacir Soares) — Os
projetos serdo publicados e remetidos as comissdes
competentes.
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Scbre a mesa projeto que sera lido pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Senador Ramez Tebet,

E lido o seguinte:
PROJETO DE RESOLUGAO N° 40, DE 1996

Altera o art, 78 do Regimento Inter-
no do Senado Federal, assegurando a
participagdo dos partidos minoritirios
nas comissdes permanentes.

O Senado Federal resolve:

Art. 1¢ O ant. 78 do Regimento Interno do Se-
nado Federal fica acrescido da expressao incluindo-
se sempra um representante de partido minoritario,
se a proporcicnalidade nfo |he der representacio,
passando a vigorar com a seguinte redacso:

"Art. 78. Os membros das comissdes
serdo designados pelo Presidente, por indi-
cagdo escrila dos respectivos lideres, asse-
gurada, tanto quanto possivel, a participa-
¢ao proporcional das representagbes parti-
darias ou dos blocos parlamentares com
atuagéio no Senado Federal (Const, art. 58,
§ 1°), incluindo-se sempre um representante
de partido minoritario, se a propormonalida-
de ndo lhe der representagéo.”

Art. 2° Esta Resolug8o entra em wgor na data
de sua publicago.
Art. 3° Revogam-se as disposigies em contrario.

Justlﬁcagao

A parnmpag:éo dos partidos minoritgrios nas co-
missées permanentes do Senado ¢ limitada pelo
principio da proporcionalidade partidaria, da forma
como € aplicado no art. 78 do Regimentc Intemno.

Tal situagdo nao se verifica na composicio das co- .

missfes permanentes da CAmara dos Deputados,
nem na formagéo das comissGes mistas do Con-
gresso Nacional. Com efeito, o Regimento da Cama-
ra permite a parlicipagdo, nas comissfes permanen-
tes, nfo apenas de partidos minoritarios, como tam-
bém de Deputado sem legenda partidaria conforme
se observa em seu art. 27.

O Regimento Comum, por sua vez, assegura,
no caput do art. 10, a inclus8o, nessas comissbes, de
um parlamentar (Deputado ou Senador) que representa
a minoria, sempre que sua participacio ndo ficar asse-
gurada pela aplicag&o do critério de proporcionalidade.

A proposta que ora apresento a consideragio
dos meus ilustres pares objetiva adequar 0 Regimento
Intemo do Senado as necessidades de participacéo
dos partidos menores nas comissbes permanentes
desta Casa, de modo a permilir a atuagBo da minoria

em comissdes que mais se afinam com a formago
dos seus representantes e do ‘seu ideério politico.

Sala das Sessbes, 25 de Abril de 1996, — Se-
nador Romeu Tuma.

LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

- SECAO VI
Das Comissdes

.Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas ferfio
comiss@es permanentes e tempordrias, constituldas na
forma e com as atribuicdes previstas no respectivo regi-
mento ou no ato de que resultar sua criagfio.

§ 1° Na constituigdo das Mesas e de cada Co-
miss&o, é assegurada, tanto quanto possivel, a rep-
resentacio proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares que participam da respectiva Casa.

------------------------------------------------------------------------------------

...................................................................................

Art. 78 Os membros das comisses serao de-
signados pe[o Presidente, por indicag&o escrita dos
respectivos lideres, assegurada, tanto quanto possi-
vel, a participag@o proporcional das representagbes
partidarias ou dos blocos parlamentares com atua-
¢30 no Senado Federal (Const,, art. 58, § 1°).

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) — O projeto
seré publicado e, em seguida, ficara sobre a mesa du-
rante cinco dias (tels, a fim de receber emendas, nos ter-
mos do art 401, § 1°, do Regimento Intemo. Findo este _
prazo, serd despachado as comissfies competentes.

 Sobre a mesa, oficios que serfo lidos pelo Sr.
1° Secretario em exerclcio, Senador Ramez Tebet.

_ 'S0 lidos 0s seguintes:
OF/A/PSB/43/96

-Brasllia, 24 de abril de 1986

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia as indicagbes
do Deputado Sérgio Guerra, na condigo de titular, e
do Deputado Gonzaga Patriota, come suplents, para
compor a Comisséio que apreciara a Medida Provi-
séria n® 1.408, de 25 de julho de 1985, que dispbe
sobre as diretrizes para elaborag&o da lei orcamen-
taria de 1996 em substituicio aos Deputados Fer-
nando Lyra e Ubaldino Junior.

Atenciosamenté Deputado Fernando Lyra, Li-
der do PSB.
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OF/A/PSB/44/96

Brasflia, 25 de abril de 1996
~ Senhor Presidente,
~ Tenho a honra de comunicar a Vossa Excelén-
cia a indicagdo do Deputado Pedro Valadares, na
condigdo de titular, e do Deputado Nilson Gibson,
como suplente, que deverdo integrar a Comisséo
Mista destinada a apreciar e dar parecer &4 Medida
Proviséria n® 1.411, de 21 de margo de 1986, do Po-
der Executivo, que altera 0s arts, 4° e 7° da Lei n®
8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre
a contratagao por tempo determinado para atender a
necessidade temporéna de excepcional interesse
ptblico, e dé outras providéncias; em substituigdo
aos Deputados Fernando Lyra e Ubaldino Janior.
Atenciosamente, Deputado Fernando Lyra, Lf-
der do PSB.

OFICIO N® 464-L-BL. PAHL 96

:Brasllia, 24 de abril de 1996

Senhor Presidente,

Indico a V. Ex&, nos termos regimentals, o De-
putado Hilario Colmbra (PTB/PA), para ocupar a
vaga de titular na Comisséio Especial Mista com a fi-
nalidade de observar in loco o desenvolvimento da
fronteira Norte do Pafs, bem como a problemética in-
dfgena na &rea, prmclpalmente a questdo de terras
na Reserva lanomami e Raposo/Setra do Sol, nos
Estados do Amazonas e Roraima e ainda a influén-
cia desta demarcagdo no projeto Calha Norte, em
substituigdo ao Deputado Luiz Barbosa,

Na oportunidade, renovo a V. Ex3 protestos de
elevada estima e distinta consideragéo. — Deputado
Inocéncio Oliveira, Lider do Bloco Parlamentar.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Serdo
feitas as substituigdes solicitadas.

O Projeto de Lei da Camara n® 104, de 1992
(n? 604/31, na Casa de origem}, o Projeto de Lei da
Camara n® 8, de 1994 (n® 1.374/91, na Casa de ori-
gem) e o Projeto de Lei da Camara n? 125, de 1995
(n® 88/95, na Casa de origem), cujos pareceres fo-
ram lidos anteriormente, ficardo sobre a mesa du-
rante cinco dias Uteis, a fim de receberem emendas,
nos termos do art. 235, H, d, do Regimento Interno,
combinado com o art. 4% da Resolugdo n® 37, de
1995, do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Passa-
se & lista de oradores inscritos.

Concedo a pafavra ao nobre Senador Jonas Pi-
nheiro."

S, Ex® dispord de 20 minutos para proferir o
seu discurso.

O SR. JONAS PINHEIRO (PFL-MT. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Sr¥s. e Srs, Senadores, as disparidades
inter-regionais em nosso Pafls, além de constitufrem
séria distorgdo, vém sendo um importante fator de
inibicdo do desenvolvimento ndo somente dos cen-
tros hegemdnicos, como também nas regibes perifé-
ricas.

Essas disparidades, além de limitarem a am-
pliagio dos mercados consumidores, contribuem
para 0 aumento do grau de concentracéo na Regido
Centro-Sul, sobretudo populacional, em decotréncia
da aceleragao do fluxo migratério, agravando, ainda
mais, o desemprego e o quadro social nessa regiao.

Por outro lado, impedem a exploragdo e o
aproveitamento das ricas potencialidades das Regio-
es Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

E bem verdade que iniciativas visando diminuir
as desigualdades inter-regionais & o grau de con-
centragédo econdmica e populacional na Regi&o Cen-
tro-Sul vém sendo tomadas; porém, na prética, seus
resultados tém sernpre sido timidos, aquém das ex-
pectativas e das necessidades.

Sabemos que muitas iniciativas vém sendo
atualmente questionadas, por ndo terem sido bem
orientadas e por néo terem atingido seus objetives.
Mas sabemos também que geraram investimentos
seletivos que, por si 6, jamais seriam suficlentes
para superar as enormes caréncias e deficiéncias
regionais, sobretudo em termos de infra-estrutura.

Sr. Presidente, Sr?s. e Srs. Senadores, é not6-
rio que essas regides, distantes, carentes e com in-
fra-estrutura deficiente, vém sendo preteridas pelos
investidores. E ndo somente pelos investidores de
outras regides ou de outros palses, mas, também,
até pelos poucos investidores locais.

- E notério também que as vantagens comparati-
vas oferecidas na Regido Centro-Sul séo infinita-
mente mais atrativas para os investidores, j& que
estad mais préxima dos centros consumidores, me-
thor estruturada e dispde, em néo raros casos, de
mio-de-obra mais qualificada. ' '

Sr. Presidente, Sr®s. e Srs. Senadores, é evi-
dente que nenhum investidor, apés as andlises ne-
cessarias, ird aplicar recursos nas Regides Norte,
Nordeste ou Centro-Oeste se ndo the forem ofereci-
dos incentivos compensatdrios. Sera preferivel conti-
nuar investindo em areas mais bem estruluradas e
mais préximas do Centro-Sul do Pafs. '

Sabemos que muitos Govemos Estaduais e
Municipals tém procurado conceder incentivos como
forma de atrair novos Investimentos produtivos. Mas
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sabemos, também, que esses incentivos t&m sido Ii-
mitados e insuticientes para atrai-los no ritmo e no
volume desejado.

Dessa maneira, pela falta de uma agfo mais
intensiva e de uma postura mais clara e agressiva
por parte do Governo Federal, assistimos ao agrava-
mento ainda maior das desigualdades regionais, au-
mentando, de maneira incontrolavel, a concentragdo
regional e, como conseqiiéncia, os problemas dela
advindos,

O Govemo Federal tem, portanto, uma impor-
tante parcela de responsabilidade e pode em muito
contribuir para minimizar esse indesejavel quadro de
desigualdades regionais.

Sr.. Presidents, Sr®s, e Srs, Senadores, com
estas preocupagoes, que sabemos séo do conheci-
mento de todos nesta Casa, propomos a aiteragéo
na legislagédo vigente, visando a ampliar a isengéo
do Imposto de Renda para aplicagdo em empreendi-
mentos turisticos e em infra-estruturas nas Regibes
Norte e Nordeste, ou seja, nas dreas da Sudam e da
Sudene.

Acreditamos que, no momento, a alterag:ao da
legislagio vigente torna-se impetiosa para amparar
0s empreendimentos em .infra-estrutura e servigos
bésicos, inclusive como condigdo prévia para o de-
senvolvimento de cutras atividades.

0O Sr. Valmir Campelo - Permite-me V. Ex® um
aparte, nobre Senador Jonas Pinhelro?

O SR. JONAS PINHEIRO - Com muito prazer,
nobre Senador Valmir Campelo.

. O Sr. Valmir Campelo - Queria apenas louvar
V. Ex® pelo pronunciamento que faz nesta tarde. En-
tendo, assim como V. Ex2 - e acredito que todos que
atuam no Senado Federal também entendem -, que
uma das melhores inddstrias, principalmente nos
palses desenvolvidos da Europa, além dos Estados
Unidos, de um modo geral, é exatamente o turismo.
Precisamos incrementar cada vez mais o turismo em
nosso Pals, quando vérias indlstrias @ comércios
estdo fechando as suas portas, diante da crise que
se alastra e em fungéo talvez do enxugamento da
méquina estatal ou ainda em razéio do enxugamento
atual dos recurses dos bancos oficiais e do Banco
Central, que dita a sua polltica normativa. Precisa-
mos incrementar, como eu disse a V. Ex&, o turismo

em nosso Pals. E V. Ex® estd muito certo. A Regido

Centro-Oeste, a Regido Norte e a Regido Nordeste
principalmente clamam por um incentivo maior para
ue o desenvolvimento do turismo se faga presente.
uma industria barata, que da emprego e ndo polui;
portanto, 56 pode trazer beneficios e divisas para o

Brasil. De forma que, nesta oporiunidade, desejo
louvar e parabenizar V. Ex? pelo seu pronunciamen-
“to. Muito obrigado.

O SR. JONAS PINHEIRO - Senador Vaimir
Campelo, agradego a participagdo de V. Ex® no meu
pronunciamento e quero justificar um pouco mais a

.sapresentagao desta emenda na legislagdo, uma vez
“que, na regido da Sudene e da Sudam, se 0 empre-
sario desejar aplicar recursos na agropecuaria ou se
interessasse a alguém a instalagéo de uma industria
de perucas, a isengdo do Imposto de Renda para
esses empreendimentos seria de 100% durante de-
temminado tempo. Entretanto, se o empresérlo quiser
aplicar em infra-estrutura, tdo importante para a Re-
gido Norte, incluindo o meu Mato Grosso, que se si-
tua na area da Sudam; se o empresério quiser apli-

“car no setor da navegagio, por exemplo, tdo impor-
tante para carrear as nossas riquezas ou aplicar nas
ferrovias, rodovias, energia elétrica, o incentivo do
Imposto de Renda seria de-apenas 50%.

O mesmo fato ocorre com alguém que queira
instalar algo na Regido Nordeste ou na Regi&o Nor-
te, incluindo o Pantanal mato-grossense - 4rea de
turismo também. O incentivo do Imposto de Renda,
nesse empreendimento, serd de apenas 50%.

‘Como disse, se compararmos com aquela f4-
brica de perucas, é claro que tem muito mais sentido
a aplicagéo em infra-estrutura e em empreendimento
turistico,

Por isso, estamos propondo asta emenda, e 0
aparte de V. Ex2, como representante do Centro-Oeste
no Senado Federal e como bom nordestino que é, veio
nos auxiliar naquilo que estamos propondo.

Continuando, Sr. Presidente, acreditamos que
trard beneficios &s populagbes dessas regides, pelo
acesso a elas de uma. melhor rede de transportes,
energia, comunicagdes etc, além de aliviar os Go-
vernos Federal, Estadual e Munlcipa_l desses onero-
S0S encargos.

" Como sabemos, recurso para investimento de
6rgdos publicos estd diflcil, e a iniciativa privada est4
ansiosa para investir nessas 4reas.

Por outro lado, sem ddvida, a melhoria da infra-
estrutura ird provocar uma imediata redugdo do
"custo regional® dos produtos e servigos, aumentan-
do o poder de competigao.

No caso do turismo, possibilitara o melhor
aproveitamento do amplo potencial existente nas
Regides Norte, Nordeste e no Pantanal mato-gros-
sense, numa atividade absolutamente ndo poluente
e com grande capacidade para gerar empregos e di-
visas para essas regides e para o Pals.
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Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.
Durante o discurso do Sr. Jonas Pi-
nheiro, o Sr. Odacir Soares, 12 Secreldrio,
dsixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Ney Suassuna, Suplente de
Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Antdnio Carlos Vala-
dares.

V. Ex2 dispde de 20 minutos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-8SE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
sdo do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, a
‘minha palrwra hoje & tarde, dird respeito a um as-
sunto que'ja foi amplamente debatido, inctusive mo-
tivo da formagéio de uma CPI, arquwada por votagao
do Pienario.

Tendo em vista recurso que foi apresentado ao
Supremo Tribunal Federal, o Presidente daquele
Corte, Ministro Septlveda Pertence, encaminhou ao
Presidente do Senado, Senador José Samey, um
offcio, pedindo, conforme manda a te:. informagdes
para a instrugdo do processo.

Como as informagdes ja foram env:adas ao Su-
premo e dificiimente chegariam ao conhecimento pu-
blico se algum Senador ou Deputado ndo se dispu-
sesse a lé-las da tribuna, cumpro o dever, que consi-
dero da mais alta Importéncla, para que os Anais
desta Casa possam fazer o registro das informagdes
do Presidente da Mesa do Senado, uma vez que
elas servirdo de base para 0 julgamento, perante o
Supremo Tribunal Federal, do mandado de seguran-
¢a que impetramos perante aquela Corte suprema
do Brasil.

Quero crer, Sr. Presidents, que, da leitura des-
sas informagdes, néo sé o prépric Supremo como o
Ministério Plblico poderdo retirar as dividas que po-
deriam advir a respeito' da Constituigiio, que foi féri-
da, ao promover, o Plendrio desta Casa, 0 arquiva-
mento de uma CPI, formada, criada e instalada em
obedidncla aos tramites legais e constituclonais.

Passarei a ler, Sr, Presidente, para que conste
dos Anais do Senado as informagbes do Presidente
José Sarney ao Supremo Tribunal Federal.

"OFICIO n® 170/96-PRES

Brasflia, 18 de abril de 1986

Senhor Presidente:

Em atengdo ac Oficio n? 224/P, de 10
de abril de 1996, relativo ao Mandado de
Seguranga n? 22494-1/160, impetrado por
Antonio Carlos Valadares e outros; presta-

mos a seguir as informagdes sollcitadas por
Vossa Exceléncia.

2. Pelo Requerimanto n® 198, de
06.03.96, o Senador Antonio Caros Valada-
res e outros solicitaram a criagéo de Comis-
sdo Parlamentar de Ingquérito, com os objeti-
vos de apurar "A responsabilidade civll ou
criminal de agentes publicos ou privados do
Sistema Financeirc Nacional que, por agéo
ou orisséo, possam ter causado prejulzos a
Uniéo - em especlal-ao Banco Central do
Brasil - e cujos bancos tenham sido atingi-
dos, a partir do ano de 1995, por interven-

_¢ao ou colocados em regime de administra-

¢do especial, bem como investigar em pro-
fundidade a pratica, denunciada pela im-
prensa, de afividades ilicitas relacionadas
com empréstimos e balancetes ficticios, j&
analisados ou em andlise, pelo Banco Cen-
tral do Brasil ¢, assim também, a remessa

itegal de moeda para o exterior.”

Na mesma data ¢é lido, tendo o Presi-
dente da Mesa despachado "O requerimento
lido contém subscritores em ndmero sufi
ciente para constituir a Comisséo Parlamen-
tar de Inquérito, nos termos do art. 145 do
Regimento Interno. Para a Comisséo Parla-
mentar de Inquérito, ora constitu(da, a Presi-
déncla fard, oportunamente, ‘as designagd-
es, de acordo com as indicagbes que rece-
ber das liderangas partidarias.”

Em 14 de margo, a Presidéncia do Se-
nado solicitou aos Senhores Lideres a indi-
cagdo de Senadores para comporem a CPl,
de acordo com a proporcionalidade partida-
ria estipulada.

As indicagbes foram feitas pelo PDT,
PT, PPB e PMDB, por iniciativa dos seus
respectivos l[deres,

Na Sessdo do dia 20.03.96, o Senador
Hugo Napole&o formulou questio de ordem

“com vistas ao arquivamento do Requerimen-

to n® 198, citado, mas a Presidéncia a julgou
improcedente.

Dessa - decisdo houve recurso para o
Plendrio, na forma dg art. 405 do Regimento
Interno do Senado, formulado pelo Senador
Elcio Alvares e outros, por meio do Requeri-
mento n® 2, de 20.03.96, acolhido pela Mesa
que pediu (art. 408 do Reg. Intemo) fosse
ouvida, para parecer, a Comisséo de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania.
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Entretanto ficou esclarecido pela Presi-
déncia que a tramitagéo do recurse néo afe-
taria a existéncia da CPI j& constitulda, uma
vez que a Mesa n&o poderia interferir na
realizagdo de eventual reunido dos Mem-
bros designados - problema da exclusiva
competéncia destes gue podiam, inclusive,
examinar as questdes levantadas pelo Re-
curso.

: A Comisséo de Constituig8o, Justica e

. Cldadania aprova o Parecer n? 131, de
1996, que concluiu pelo provimento da
Questédo de Ordem.

. Natarde de 21 de margo de 1996 a CPI se Ins-
tala, conforme consta da Ata de sua 12 Reuni&o.
Lo Na sess#o ordindria do mesmo dia 21,
-a Mesa do Senado, por decisdo do Plendrio,
resolve a Questdo de Ordem dando provi-
mento ao recurso interposto pelo Senador
Elcio Alvares, com base no referido Parecer
.. 131 da Comisséo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania, determinando fosse arquivado o
Requerimento n?198/96.
. No dia seguinte, 22.03.96, a Presidén-
cia do Senado dirige Oficio ao Presidente da
_CPI para comunicar-lhe a decisdo.

. O ponto essencial gira em torno da in-
terpretagdo do texto constitucional quanto a
"seréo criadas” e "fato determinado”, expres-
sbes contidas no an. 58, § 3%, da Constitui-

-, ¢lo Federal.

Na sua questdo de ordem, o Senador

.Hugo Napoledo levantou questdes jurfdicas,
sobre cuja apreciagdo a Presidéncia se deu
como incompetente,
. QOra, a Questdo de Ordem ¢ disciplina-
da pelos arts. 403 a 408 do Regimento Inter-
no do Senado Federal que a restiinge a du-
vida sobre interpretagdo e aplicagdo das
normas nele contidas.

N&o pode ser decidida, pela Mesa do
Senado, em questao de ordem, qualquer dd-
vida que extrapole matéria regimental, como
é o deslinde da interpretagéo do art, 58, §

3%, da Constituigdo- Federal, para efeito de

sua correta aplicagao:

Por isso mesmo, decidiu a Presidéncia
pela inadmissibilidade da questido de ordem
levantada pelo Senado Hugo Napoledo, com
a-conseqiente manutengio do status quo
ante, posto que inexiste, no Regimento In-
temo do Senadeo, dispositivo que lhe permita

enviar ao arquivo requerimento que conte-
nha o nimero de assinaturas exigido.

Nos debates do Plendrio ndo se deu
énfase a procedimentos intemos de nature-
za regimental mas, sim, a aspectos Jurldico-
constitucionais e doutrinérios, referentes as
Comissdes de Inquérito, E o que ressalta do
conteldo das informagbes dos Senhores
Senadores publicadas no DCN de 22,03.96,
paginas 04694 a 04722,

‘A matéria do Mandado de Seguranca,
ora sob informag&o, consiste, em suma, em
determinar se a intémpretagdo dada: pela
Mesa, em grau de recurso ao Plenério, vio-
tentou, ou ndo, o art. 58, § 39, da Constitui-
¢do Federal ou, mais precisamente, se os
impetrantes, por esse dispositivo, tém o di-
-reito lfquido e certo de criar per se & CPl e
se contra esse direlto, ja exercitado, pode le-

- vantar-se a Mesa do Senado Federal.

O Parecer oferecido pela Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania oferece as
razdes juridicas da deciséo tomada.’

Prestando, assim, as mformagoes soli-
citadas, apresento a Vossa Exceldncla pro-
testos de consideragao e aprego.

SENADOR JOSE SARNEY - PRESI-
DENTE"

. 8r. Presidente, acompanham o offcio diversos
documentos que foram anexados como prova do
que se alegou nas informagdes.

Ser4, sem divida alguma, com base nas mfor-
magoes contidas neste oflcio do Presidente do Se-
nado que o Ministério Pdblico e o Supremo Tribunal
Federal encontrardo os dados essenciais para o
deslinde destas questdes: A CPI poderia ter sido ar-
quivada pelo Plenario do Senado Federal? O art, 58
da Constituicdo, que garante o direlto das minorias
de criar uma CPI, pode ser atingldo sem nenhuma
conseqgléncia? S6 o Supremo podera decidir ques-
tdo tao relevante do Direito Constitucional.

Como pudemos verificar mediante a leitura
deste documento do Presidente José Sarney, néo se
trata de questdo interna corporis, ou seja, nio se

~trata de o Supremo Tribunal Federal debrugar-se so-

bre ddvidas em relagéo ao Regimento Intemo. A
questdo persiste sobre o art. 58, § 3%, da Constitui-
¢ao Federal. Para mim, ndo h& nenhuma davida; ele
foi atingido frontalmente. Certamente o Supremo Tri-
bunal Federal, que é o guardifo da nossa Cara
Magna, haveré de fazer justica a quantos acreditam
no Poder Legislativo e no seu papel de fiscalizar os
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atos do Poder Execulivo, principalmente aqueles
que causam prejufzos enormes ao nosso Parls,
como é o caso do Sistema Financeiro Nacional, in-
cluimos ndo apenas os bancos, que retiraram da po-
pulagdo recursos preponderantes, como também a
aluagéo deficiente do Banco Central, que ngo fiscali-
zou detidamente essas instituigdes.

Quando ¢ Pals, hoje, se debate com a ¢rise no
campo, por falta de terra para os trabalhadores,
quando o Pals reclama mals emprego para os que
vivem nas cidades, onde ha um abandono completo
da situagdo social, envolvendo a salde e a seguran-
¢a publica, é preciso que a opinido plblica seja ouvi-
da e respeilada. A opinido plblica brasileira ja teve
ocasido de se manifestar, reiteradas vezes, quando
consuliada nas pesquisas que foram realizadas in-
clusive no Estado de S#o Paulo, a opinido publica
gostaria que essa verdadeira "caixa preta®, que é o
Sistema Financeiro Nacional, fosse aberia para co-
nhecimento desta Nagéo.

Pegoa V. Ex? a lranscngao nos Anais do Se-
nado desse documento, que considero histédrico, en-
caminhado pelo Presidente da Mesa do Senado Fe-
deral a0 Supremo Tribunal Federal, que servird de
base para o julgamento, também histérico, a respei-
to do art. 58, § 3%, da Conslituigdo Federal.

£ra o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
EM SEU DISCURSO:

OFICIO N2 170/86-PRES

Brasflia, 18 de abril de 1996
Excelentissimo Senhor
Ministro Sepllveda Pertence .
Dignissimo Presidente do Supremo Tribunal Federal
NESTA

Senhor Presidente,

Em atengdo ao Offcio n® 224/P, de 10 de abxil
de 1998, relativo ao Mandado de Seguranga n®
22494-1/160, impetrado por Antdnio Carlos Valada-
res e outros, prestamos a seguir as informagdes soll-
citadas por Vossa Exceléncla.

2. Pelo Requerimento n® 198, de 6-3-96, o Se-
nador Antdnio Carlos Valadares e outros solicitaram
a criagdo de Comissdo Pariamentar de Inquérito,
com os objelivos de apurar A responsabilidade civil
ou criminal de agentes publicos ou privados do Sis-
tema Financeiro Naclonal, que, por a¢&o ou omis-
580, possam ter causado prejulzo & Unido — em es-
pecial ao Banco Central do Brasil ~ e cujos bancos
tenham sido atingidos, a partir do ano de 1995, por

intervengéo ou colocados em regime de administra-
¢do especial, bem como investigar em profundidade
a pralica, denunciada pela imprensa, de atividades
ilficitas relacionadas com empréstimos e balancetes
ficticios, ja analisados ou em andlise, pelc Banco
Central do Brasil e, assim também, a remessa Ilegal
de moeda para o exterior, {(Doc. 1.)

Na mesma data é lido, tendo o Presidente da
Mesa despachado O requerimento lido contém subs-
critores em ndmero suficiente para constiluir a Co-
missdo Parlamentar de Inquérito, nos termos do art.
145 do Regimento Intemo. Para a Comissdo Parla-
mentar de Inquérito, ora constituida, a Previdéncia
faré, oportunamente, as designagbes, de acordo
com as indicagbes que receber das liderangas parti-
darias, (doc. 2).

Em 14 de margo, a Presidéncia do Senado so-
licitou aos Senhores Lideres a indicagéo de Senado-
res para comporem a CP, de acordo com a propor-
cionalidade partiddria estipulada {docs. 3 a 10).

As indicagdes foram feitas pelo PDT, PT, PPB
e PMDB, por Iniciativa dos seus respectivos lfderes
(docs. 11 a 14).

Na Sessdo do dia 20-3-96, ¢ Senador Hugo
Napoledo formulou questio de ordem com vistas ao
arquivamento do Requerimento n 198, citado, mas
a Presidéncia a julgou improcedente (doc. 15).

Dessa decis&o houve recurso para ¢ Plenario,
na forma do ant. 405 do Regimento Interno do Sena-
do, formulado pelo Senador Elcio Alvares e outros,
por meio do Requerimento n® 2, de 20-3-96, acolhido
pela Mesa que pediu (art. 408 do Reg. [nterno) fosse
ouvida, para parecer, a Comisséo de Constituigéo,
Justica e Cidadania {doc¢. 16).

Entretanto ficou esclarecido pela Presidéncia
que a tramitagdo do recurso nao afetaria a existén-
cia da CPi j4 constitulda, uma vez qgue a Mesa ndo
poderia Interferir na realizag&o de eventual reunido
dos Membros designados — problema da exclusiva
competéncia destes que podiam, inclusive, examinar
as questdes levantadas pelo Recurso (doe. 17).

A Comisséo de Constituigio, Justi¢a e Cidada-
nia aprova o Parecer n¢ 131, de 1996, que concluiu
pelo provimento da Questéo de Ordem {doc. 18B).

Na tarde de 21 de margo de 1996 a CPI se ins-
tala, conforme consta da Ala de sua 1® Reunido
(doc. 19).

Na sessao ordinéria do mesmo dia 21, a Mesa
do Senado, por declséo do Plenério, resolve a Ques-
tdo de Ordem dando provimento ao recurse inter-
posto pelo Senador Elcio Alvares, com base no refe-
rido Parecer n? 131 da Comissdo de Constituigdo e
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Juslica e Cidadania, determinando fosse arquivado
o Requerimento n® 198/96 (doc. 20).

No dia seguinte, 22-3-96, a Presidéncia do Se-
nado dirige Oficio ao Presidente da CPl para comu-
nicar-lhe a decisao (doc. 21).

3. O ponto essencial gira em torno da interpre-
tacao do texto constitucional quanio a serdo criadas
¢ fato determinado, expressdes contidas no art. 58,
§ 39, da Constituiggo Federal.

Na sua questdo de ordem, o Senador Hugo Na-
poledo levantou questdes juridicas, sobre cuja aprecia-
¢40 a Presidéncia se deu como incompetente.

Ora, a questao de ordem ¢ disciplinada pelos
.aris. 403 a 408 do Regimento Interno do Senado Fe-
deral que a restringe a divida sobre interpretagédo e
aplicagéo das normas nele contidas.

Nac pode ser decidida, pela Mesa do Senado,
em questdo de ordem, qualquer divida que extrapo-
le matéria regimental, como é o deslinde da interpre-
tacdo do art. 58, § 3% da Conslitui¢do Federai para
efeito de sua correta aplicagéo.

Por isso mesmo, decidiu a Presidéncia ‘pela
Inadmissibilidade da questdo de ordem levantada
pelo Senador Hugo Napoledo, com a conseqiente
manutengdo do status quo ante, posto que inexiste,
no Regimento Interno do Senado, dispositivo que lhe
permita enviar ao arquivo requerimiento que conte-
nha o nlmero de assinaturas exigido.

Nos debates do Plenério néio se deu énfase a
procedimentos intemos de natureza regimental mas,
sim, a aspectos jurldico-constitucionais e doutrina-
tios, referentes as Comissdes de Inquérito. E o que
ressalta do contetido das intervengdes dos senhores
Senadores publicadas no DCN de 22-3.96, pégmas
04694 a 04722 (doc. 20). -

4. A matéria do Mandado de Seguranga, ora
'sob informagao, consiste, em suma, em determinar
se a interpretagéo dada pela Mesa em grau de re-
curso ao Plendrio, violentou, ou néo, o art."58, § 32,
da Conslituicao Federal ou, mals precisamente, se
os impetrantes, por esse disposilivo, tém o direito If-
quido e certo de criar per se a CPl e se contra esse
direito, j& exercitado, pode Ievantar—se a Mesa do
Senado Federal.
. O parecer oferecido pela Comissdo de Constl-
tuicdo e Justiga e Cidadania oferece as razdes juridi-
cas da deciséo tomada (doc. 18).

5. Prestando, assim, as informagdes solicita-
das, apresento a Vossa Exceléncla prolestos de

consideragdo e aprego. — Senador José Sarney,.

Presidente.

REQUERIMENTO N2198, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
do § 32 do art. 58 da Constituicéo Federal e na forma
do art. 145 e seguintes do Regimento Interno do Se-
nado Federal, a criagdo de Comissdo Parlamentar
de Inquérito, composta de 13 membros e igual nd-
mero de suplentes, obedecido o principio da propor-
cionafidade partidaria destinada a, no prazo de 180
dias, apurar

"A responsabilidade ¢ivil ou criminal de agentes
pliblicos ou privados do Sistema Financeiro Nacional
que, por agao ou omissdo, possam ter causado pre-
juizos a Unido — em especial ao Banco Central do
Brasil — e cujos bancos tenham sido atingidos, a par-
tir do ano de 1995, por intervengéo ou colocados em
regime de administragdo especial, bern como inves-
tigar em profundidade a pratica, denunciada pela im-
prensa, de atividades ilicitas relacionadas com em-
préstimos e balancetes ficticios, ja analisados ou em
analise, pelo Banco Central do Brasil e, assim, fam-
bém, a remessa ilegal de moeda para o exierior.

" Requerem, ainda, apurados os fatos, sejam as
conclusdes da CPl encaminhadas do Ministério Pu-
blico para os fins previstos em Lei, assiim como a
apresentagid de sugestGes visando a adogéo de no-
vos procedimentos legais que impegam a pratica de
atos lesivos ao Erdrio que possam ser praticados
por funciongrio plblico e demais agentes vinculados
ao Sistema Financeiro Nacional.

Sala das Sessdes, 6 de margo de 1996, - An-
ténio Carlos Valadares -- Roberto Requide — Eduar-
do Suplicy — Gilvam Borges — Ronaldo Cunha Lima
— Carlos Bezerra — Jodo Franga — Gilberto Miranda —
Ernandes Amortim — José Fogaga — Casildo Malda-
ner - Leomar Quintanilha —~ Renan Calhairos — Ade-
mir Andrade — Roberto Freire — Darcy Ribeiro — Car-
los Patrocinio — Emilia Fernandes — Sebastido Ro-
cha — Pedro Simon — José Eduardo Dutra — Osmar
Dias — Benedita da Silva — Marina Sliva — Lauro
Campos — Jefferson Peres — Jodo Rocha - Jania
Marise — Bernardo Cabral.

O SR. PRESIDENTE (Renah Calheiros} _ O
requerimento lido contém subscritores em numero
suficiente para constituir a Comisséo Parlamentar de
Inquérito, nos termos do art. 145 do Regimento In-
terno.

Para a Comissdo Parlamentar de Inquérito, ora
constitulda, a Presidéncia fard, oporiunamente, as
designagbes, de acordo com as indicagdes que re-
ceber das liderangas partidarias.
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Sobre a mesa requerimentos que serdo lidos
pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Anténio
Carlos Valadares.

S&o lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N¢ 199, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos art, 50, paragrafo 22,
e 52, inciso XXXl da Constituiggo Federal, e do art.
216 do Regimento Interno de Senado Federal, seja
fomecida pelo Ministro da Agricuitura e Reforma
Agraria, Senador José Eduardo de Andrade Vieira,
as seguintes informagdes:

1) Que providéncias foram tomadas para inclu-
sfic do Estado do Piaul na chamada expansdc do
Prodecer 1Ii?2) Em que condigbes se encontram
atualmente as negociagbes para desenvolvimento
do Prodecer lil?

Justificagao

“Em 26 de junho de 1895 encaminhamos ac Mi-
nistro da Agricultura e Reforma Agraria requerimento
de informagdes a respeito das previses de sua pas-
ta para incluir o Piaul no Programa de Desenvolvi-
mento dos Cerrados, Prodecer, A questao se reves-
te de grande importancia, uma vez que desds 1993
o Estado espera ser contemplado no Prodecer, ja
agora em sua fase lll. O Piaul conta com mais de
8,5 milhGes de hectares de cerrados com caragcteris-
ticas semelhantes aos Estados que ja fazem parte
do programa.

O requerimento foi respondido em 17 de julho
de 1995 pelo Ministro da Agricultura e Reforma
Agrdria, louvando-se em informacgéo do Secretério
de Politica Agricola. Os dois oficios estao anexos.
Nessa informagao, o Secretdrio de Paolitica Agricola
informava que no segundo semestre de 19985 se ne-
goclaria com a parte japonesa — o programa conta
com suporte téenico e financeiro da Jalca, de Japéo
— a expansio do Prodecer Il

S6 entao se tragariam as linhas de aluagéo
dessa expansdo, assim como sua distribuigdo espa-
cial,

Esgotado o pericdo a que se referiam o Secre-
tario de Politica Agricola e o Ministro da Agricultura
e Reforma Agraria, solicitamos que se informe ao
Senado Federal 0 andamento dessas negoclagtes e
as medidas tomadas para que o Estado do Piauf
seja incluido no Prodecer, a exemplo do que ja
aconteceu com os Estados de Minas Gerais (Prode-
cet | e 1), Mato Grosse, Mato Grosso do Sul, Bahia
(Prodecer ll), Tocantins e Maranhdo {Prodecer Ii]).

A questdo se reveste de grande importancia
para o Piaul, pois os cerrados nordeslinos constituem
uma das dlimas areas de expansao agricola do Pals.
Apenas muito recentemente os cerrados do Piaul co-
megaram a ser explorados, enfrentando sérias carén-
cias de Infra-estniura, como estradas e energia elétri-
ca. Essa situagdo prejudica seriamente a exploragio
da 4rea e afeta o ritmo de sua expanséo. O Prode-
cer representaria um ponto de apoio indispensavel
para a agricultura de toda a regifio Sul do Piauli.

Sala de Sessdes, 6 de margo de 1996. - Sena-
dor Freitas Neto.

OF. N2 SF 296/96

Brasilia, 14 de margo de 1996
Ao Exme Sr.
Senador Jader Barbalho
Lider do Partido do
Movimento Democrético Brasileiro - PMDB
Senado Federal

Senhor Lider,

De acordo com a proporcionalidade paridaria
em anexo, solicito a V. Ex® a indicago de seis Se-
nadores, integrantes desse partide, sendo quatro ti-
tulares e dois suplentes, para comporem a repre-
sentagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a apurar responsabilidade civil e criminal
contra o Sistema Financeiro Nacional, criada em 6
de margo Ultimo, através do Requerimento n? 198,
de 1996.

No ensejo, reitero protesto de consideragéo. —
Senador José Sarney, Presidente.

OF. N2 SF 297/96 Brasilia, 14 de margo de 1996
Ao Exm?® Sr.

Senador Hugo Napoledo

Lider do Partido da Frente Liberal - PFL

Senado Federal

Senhor Lider,

De acordo com a proporcionalidade partidaria
em anexo, solicito a V. Ex? a indicagio de cinco Se-
nadores, integrantes desse partido, sendo trés titula-
res e dois suplentes, para comporem a repre-
sentagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a apurar responsabilidade civil e criminal

gontra o Sistema Financeiro Nacional, criada em 6

de margo Gltimo, através do Requerimento n® 198,
de 1996.

No ensejo, reitero protesto de consideragéo. —
Senador José Sarney, Presidents.
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PROPORCIONALIDADE PARTIDARIA 1996

Comlsséo Temporaria
Representagéo por Partido

N2 de integrantes  Titufares: 13

Partido Bancada Proporcéo Reopreseniacio
PMDB 24 3,8518518562 4
PFL 21 3,37037037 3
PSDB 14 2,24691358 2
PPB 5 0,802469136 1
PT 5 0,802469136 1
PTB 4 0641975309 1
PDT 3 0,481481481 1
PSB 2 (,320987654 0
PSL 1 0,160493827 0
PPS 1 0160493827 0
S/P

Total B1 12,83950617 13
Comissdo Temporaria

Representagéo por Partido

N2 de integrantes:  Suplentes: 8

Partido Bancada Proporgao Representacio
PMDB 24 2,37037037 2
PFL 21 2,074074074 2
PSDB 14 1,382716049 1
PPB 5 0,49382716 1

PT 5 0,49382716 1
PTB 4 0,395061728 1
PDT 3 0,296296296 0
PSB 2 0,197530864 0
PSL 1 0,098765432 0
PPS 1 0,098765432 0
S/P 1

Total 81 7,901234568 8

OF. n® SF 298/96

Ao Exm? Sr.

Brasilia, 14 de margo de 1996.

Senador Sérgio Machado

Lider do Partido da 800|al Democracia Brasileira —

'PSDB
- Senado Federal

Senhor LIder,

'De acordo com a proporcionalidade partidaria,
solicito a V. Ex® a indicagéo de trés Senadores, inte-
grantes desse partido, sendo dois titulares e um su-
plente, para comporem a representagéo da Comis-
sdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar res-
ponsabilidade civil e criminal contra o Sistema Fi-
nanceiro Nacional, criada em 6 de margo ultimo,
através do Requerimento n® 198, de 1996.

No ensejo, reiteiro protesto de consideragéo. —
Senador José Sarney, Presidente.

OF. N2299/96

Brasflia, 14 de margo de 1996
Ao Exm? Sr.
Senador Epitacio Cafeteira
Lider do Partido Progressista Brasileiro — PPB
Senado Federal

Senhor Lider,

De acordo com a proporcuonalldade partidaria,
solicito a V. Ex? a indicagéo de dois Senadores, inte-
grantes desse partido, sendo um titular e um suplen-
te, para comporem a representagao da Comisséo
Parlamentar de Inquérito destinada a apurar respon-
sabilidade civil e criminal contra o Sistema Financei-
ro Nacional, criada em 6 de margo Gltimo, através do
Requerimento n® 198, de 1996.

No ensejo, reitero protesto de consideragao. —~
Senador José Sarney, Presidente.

OF. N® SF 300/96

. Brasflia, 14 de margo de 1996
Ao Exme Sr, o
Senador José Eduardo Dutra

Lider do Partido dos Trabalhadores — PT
Senado Federal

Senhor Lider,

De acordo com a proporcionalidade partidaria,
solicito a V. Ex? a indicagao de dois Senadores, inte-
grantes desse partido, sendo um titutar & um suplen-
te, para comporem a representagdo da Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada a apurar respon-
sabilidade civil e criminal contra o Sistema Financei-
ro Nacional, criada em 6 de margo Ultimo, através do
Requerimento n® 198, de 1996. .

No ensejo, reitero protesto de consideragéo. —
Senador José Sarney, Presidente.

OF. N2 SF 301/96  Brasflia, 14 de margo de 1986
Ao Exm? Sr.

Senador Valmir Campelo

Lider do Partido Trabalhista Brasileiro - PTB
Senado Federal
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Senhor Lider, ,

De acordo com a proporcionalidade partidaria,
solicito a V., Ex2 a indicagfo de dois Senadores, inte-
grantes desse partido, sendo um titular e um suplen-
te, para comporem a representaggo da Comissdo

Parlamentar de Inquérito destinada a apurar respon-

‘sabilidade civll e criminal contra o Sistema Financei-
ro Nacional, criada em 6 de margo (ltimo, através do
Requerimento n® 198, de 1996. _

No ensejo, reitero protesto de consideragdo. —
Senador José Sarney, Presidente.

OF. N® SF 302/36 Brasilia, 14 de margo de 1996
AExm*8re

Senadora Jinia Marise

Lider do Partido Democrético Trabalhista - PDT
 Senado Federal

Senhora Lider,

De acordo com a proporcionalidade partidaria,
soficito a V. Ex? a indicagdo de um Senador, inte-
grante desse partido, para compor, como membro ti-
tular, a representagéo da Comisséo Parlamentar de
Inquérito destinada a apurar respensabllidade civil e
criminal contra o Sistema Financeiro Naclonal, cria-
da em 6 de margo Gltimo, através do Requerimento
n® 198, de 1996. .

- No ensejo, reitero protesto de consideragéo. —
Senador José Sarney, Presidente.

Brasilia, 19 de margo de 1996
Senhor Presidente, '

- Em resposta ao Of n® SF 299/96, indico o
nome do Senador Esperidido Amin e o meu préprio
nome para integrarmos, como Titular e Suplente res-
pectivamente, a Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a apurar responsabilidade civil e criminal
contra o Sistema Financeiro Nacional, criada em 6
de margo Gltimo, através do Requerimento n® 198,
de 1996.

Na oportunidade, renovo os meus protestos de
eslima e consideragdo. — Senador Epitaclo Cafetei-
ra, Lider do PPB.

OF. GLPMDB N° 210/96

Brasilia, 19 de margo de 1996

Senhor Presidente, '

Em resposta ao OF. SF/296/96, tenho a honra
de encaminhar a Vossa Exceléncia os nomes dos
Senaderes do PMDB que Integrardo a Comissdo
Parlamentar de Inquérito, criada através do Requeri-
mento n? 198, de 1996, destinada a apurar respon-
sabilidade civil e criminal contra o Sistema Financei-
ro Nacional,

Titulares

Senador Jader Barbalho
Senador Ronaldo Cunha Lima
Senador Gilberto Miranda
Senador Renan Calheiros
Suplentes

Senador Fernando Bezerra
Senador Roberto Requido

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de alta estima e consideragéo.
~ Senador Jader Barbalho, Lider do PMDS.

OF. N? 34/96 GLPDT
Brasflia, 7 de margo de 1996

Senhor Presidente,

Cumpre-me informar a V. Ex? a indicaggo do
Senador Sebastifo Rocha, para integrar, como tifu-
far, a Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI), com
a finalidade de apurar responsabilidade civil e crimi-
nal contra ¢ Sistema Financeiro Nacional, criada
através do Requerimento n® 198/96.

Atenciosamente, — Senadora Jinia Marise, Li-
derdo PDT.

OF[CIO N® 46/96-GLDPT

Brasilia-DF, 8 de margo de 1996

Senhor Presidente, _

Indico os Senadores Eduardo Suplicy e José
Eduardo Dutra, titular e suplente, respectivamente,
para integrarem, como representantes do Partido
dos Trabalhadores, a Comissdo Parlamentar de In-
quérito criada a partir do Requerimento n2 198, de
1896, destinada a apurar responsabilidade civil e cri-
minal contra o Sistermna Financeiro Nacional.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia
protestos de estima e consideragdo. — Senador José
Eduardo Dutra, Lider do PT. _

O SH. HUGO NAPOLEAQO (PFL-PI. Para uma
guestdo de ordem.) - Sr. Presidente, consoante tive
a oportunidade de comunicar a V. Ex2, pouco antes
da realizagdo da presente sessfo do Senado Fede-
ral, passo a formular a seguinte questdo de ordem.

Nos termos dos aris. 403 a 408, 412, inciso 1V,
e 413, do Regimento Interno do Senado Federal e
tendo em vista, sobretudo, o que dispde o art. 58, §
3% da Constituigdo Federal, encaminho a.V. Ex? a
seguinte questdo de ordem, requerendo, ao final, a
nulidade e conseqiiente arquivamento do Requeri-
mento n® 198, de 1998, pelas seguintes razdes:

1. Estabelecem o art. 58 e 0 seu § 32 da Cons-
tituicAo Federal:
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*Art. 58. O Congresso Naclonal e suas
Casas terdo comissGes permanentes e tem-
porarias constituidas na forma e com as atri-
buigbes previstas no respectivo regimento
ou no ato de que resuitar sua criagéo.

§ 32 As comissdes parlamentares de
inquérito, que terdo poderes de Investigagio
proprios das autoridades judiciais, além de
outros previstos nos regimentos das respec-
tivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em con-
junto ou separadamente, mediante requeri-
mento de um tergo dos seus mambros, para
a apuragéo de fato determinado e por prazo
cero, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério. Publico, para

. .que promova a responsabilidade civil ou cri-
. minal dos infratores.”

"2, Endossa a determinagdo da Constiluigéo
acima transcrita o art. 145, § 1¢ do Regimento Inter-
no, verbls:

"Art, 145. A criagdo de comissio parla-
mentar de inquérito sera feita mediante re-
querimento de um tergo dos membros do
Senado Federal.

§ 12 O requerimento de criagéo da co-
missdo parlamentar de inquérito determinara
o fato a ser apurado, o nimero de membros,
o prazo de duragdo da comissdo e o limite
das despesas a serem realizadas.”

{ - Fato determinado

Falta na proposigéo o fato determinado.
No requerimento esta expresso: .

"Requeremos a V. Ex&, nos termos do §
3% do art. 58 da Conslituigdo Federal e na for-
ma do art. 145 e seguintes do Regimento In-
temo do Senado Federal, a criagdo de Comis-
s#o Parlamentar de Inquérito, composta de 13
membros e igual nimero de suplentes, obede-
cido o principio da proporcionalidade partida-

' ria, destinada a, no prazo de 180 dias, apurar:

A responsabilidade civil ou Griminal de

agentes publicos ou privados do Sistema Fi-
nanceiro Nacional que, por agao ou omis-
sa0, possam ter causado prejuizo & Uniéo -
em especial ao Banco Central do Brasil -, e
cujos bancos tenham sido atingidos, a pariir
do ano de 1995, por intervengdo, ou coloca-
dos em regime de administragdo especial,

bem como investigar em profundidade a pra-
fica, denunciada pela imprensa, de atividades
relacionadas com empréstimos e balancetes
ficticios, J4 analisados ou em andlise pelo
Banco Central do Brasil e, assim, também, a
remessa ilegal de moedas para o exterior.”

Onde estd o fato que ocorreu no tempo e no
espago? Foi provocado por quem? Quando? Como?
E o que indago.

H4a uma mengéo hipotética de crimes que po-
dem ocorrer em qualquer sistema financeiro, em
qualquer parte do mundo. Apenas isso.

Somente fatos delerminados, concretos, indivi-
duados e precisos podem ser objeto da invesliga-
¢do. Isto porque "o poder de investigar ndo é genérl-
co ou indefinido, mas eminentemente especifico, ou
ha de ter um contetido concreto, suscelivel de ser
antecipadamente avaliado na sua extensdo, com-
preensdo e alcance pelas pessoas convocadas a co-
laborar com as comissdes de Inguérito..." A cldusula
constitucional tem um "sentido préprio. Nada mais
significa do que fatos precisos, definidos, concretos,

- especificos e Inequivocos; de maneira a poderem -+ -

constituir objeto de investigagéo e de provas”. (Sauto
Ramos citando Francisco Campos).

Pontes de Miranda {Comentarios a Conshtuu-
¢ao de 1946, vol. ll, art. 53), ao assinalar que a
Constituigdo teve o fito de incentivar, animar a mis-
sho fiscallzadora do Poder Legistativo, define o fato
como todo e qualquer da vida constitucional do Pals,
acrescentando, todavia, que as Comissféées néo po-
dem invadir as atribuigbes judicidrias ou disciplinares,

~ Entende-se, diz o professor Alfredo Baracho

(Teoria Geral da Comissdes Parfamentares - Foren-
se - 1988 - pag. 131) - que (os fatos) "séo de ordem
publica, polftica, econdmica e soclal, £ acontecimen-
to de relevantes interesses para a vida constitucio-
nal, legal, econémica e social, devidamente caracte-
rizados no requerimento de constituigdo da Comis-
sfo a ser criada... Esse fato deve ser realmente de-
terminado, claro e indiscutivel. A a¢&o precisa levara
a uma conclusdo clara e eficiente”.

E imprescindivel, por conseguinte, que o fato
seja objetivamente determinado, considerando-se inclu-
sive que ele baliza, marca o limite da atuagdo da CPI.

"No Brasil, o campo de invesligagéo
das comissGes parlamentares de inquérito é
delimitado pelo seu objeto."(Moacyr Lobo da
Costa - Revista do Direito Publico, vol.
9/116-117).

"...a Comissdo de Inquérito cinge-se ao
objeto de sua constitui¢do, isto é, ao fato de-
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terminado. Ele é que compreende teda a
area jurisdicional da competéncia e atribui-
¢bes da Comissdo*(Deputado Djalma Mari-
nho - Parecer da CCJ-CD),

Toma-se evidante que o inquéritc ndo pode ul-
trapassar os limites da autorizagdo conferida. "As
comissbes criadas para investigar determinados fa-
tos terdo - esclarece o jurista Saulo Ramos (artl-
go publicado no O Estado de S.Paulo, 31/03/88) -
ampla agdo nas pesquisas destinadas a apuré-los,
mas ndo poderdo estender a investigagéo a outros
fatos ndao compresndidos entre os que deram origem
a4 sua formagdo. Sendo ampla a sua agéo investiga-
téria, seu objetivo é, contudo, fimitado." o

As ComissOes, por outro lado, ndo podem
transpor os limites que separam o Legislativo dos
outros Poderes, Na Cémara dos Deputados, foi
constitulda uma Comissdo de Inquérito (com o nu-
mero de subscritores exigidos e ja com 0s membros
do érgéo indicados pelas Liderangas) destinada a In-
vastigar a "tentativa de prisdo, seqiestro e elimina-
¢éo do Governador Carios Lacerda”. O Relator, en-
" tretanto, levantou preliminar, ‘'na qual argiiv a in-
constitucionalidade da Comiss&o e analisou a maté-
ria sob 0s aspectos da sua inconveniéncia e Inopor-
tunidade, salientando:

*O Inquérito que se pretende realizar
através desta Comissfo, constitulda com
fundamento no art. 53 da nossa Carta, sus-
cita problemas de inconstitucionalidade, de
conveniéncia e de oportunidade que, pela
sua relevancia, ndo podem, ndo devem deij-
Xar de ser previamente considerados por
nés e, desde que julgadas procedentes as
ponderagGes, a seguir expostas pelo Plena-
rio da Camara, Juiz Supremo destas questd-

-e8. E que a investigagdo parlamentar que
aqui se devera hoje iniciar com a aprovagio
do Roteiro das diligénclas, & primeira vista
reputadas aconselhaveis, parece-nos, data
venia, inconstitucional quanto ao seu objeti-
vo, Inconveniente sob ¢ aspeclto de suas
conseqiiéncias politicas e inoportuna a luz
da atual conjuntura brasileira”. (Baracho,
obra citada, paginas 131 e 132). Tal investi-
ga¢do ndo prosperou. O ponto de vista do
Relator fol aceito por larga maioria de volos
dos membros da CPI.”

A Comissto Parlamentar de Inguérito ndo jul-
ga, nem pune e sua criaggo deve ser considerada
em fungio, também, da vida Instituciona! do Pais.

il = Limite de despasas

Néo hd, Sr. Presidente, a indicagdo do limite
das despesas a serem realizadas, como determina o
art. 145, § 12, in fine, do Regimento Interno

il -- Competéncia das comissoes

A competéncia das Comissbes de Inguérito
tem sido objeto de contfrovérsia. "0 fato indubitavel -
diz o Deputado Djalma Marinho - é que elas néo po-
dem ter um poder ilimitado, ou do contrario resvala-
rlamos para o arbitrio”. A fiscalizagdo parlamentar
nao prescinde da obrigagdo do cumprimento dos
mandamentos constitucionals, proclama a mathor
doutrina. -

O Professor Moacyr Lobo da Cosla, apés
acentuar que o tema nos Estados Unidos tem sido
elucidado & luz dos principios fundamentais da
Constituigdo aplicados pelos Tribunais, afirma tex-
tuaimente; "embora a Corte Suprema nunca tenha
dado uma resposta categdérica & questiao de quais
sejam os poderes inquisitoriais do Congresso, o cer-
to & que os tribunais americanos tém rejeitado a no-
¢80 de que os legisladores séo ‘os inquisidores-ge-
rais do reino, cujo poder inquisitorial sera ilimitado
como na Inglaterra..." A seguir, opina no sentido de
gue os poderes da Comissfes de Inquérito seriam
os Poderes delegados pela Camara que as institui:
"Assim, para ¢ desempenho da incumbéncia de in-
vestigar, ndc pode o Congresso delegar as Comis-
sbes de Inquérito poderes de que ele préprio ndo
dispde, como 6rgao da soberania nacional, ou por-
que reservados pela Constituiglo para qualguer dos
outros dois Podsres, o Executivo e o Judicidrio, ou
porque colidentes com as garanlias asseguradas
aos direitos individuais (Origem, Natureza e Atribui-
¢bes das Comissbes Parlamentares de Inquérito -
pég. 115)

Na mesma linha de raciocinio, Carlos Maximi-
llano esclarece que "a competéncia da Comisséo de
fnquérito ndo abfange senéo assuntos da esfera de
acdo e vigilancla do Congresso: nao se estende, por
exemplo, a processos criminais ou a litlgios judicia-
rios, nem a matéria cujo estudo e solugéo incubem
aos Poderes regionais ou municipais® (Comentérios

‘a4 Constituigdo Brasileira, vol. Il - pdg. 80)

Dois principios, portanto, se sobrepdem a com-
peténcia das comisses de inquérite: “o federativo e
o dos direitos individuais®. Além desses, devem ser
resguardados, também, os principios de harmonia e
independéncia dos érgaos soberanos do Estado.

Em suma - vou caminhando para o fim, Sr.
Presidente -, todo poder deve conter-se "dentro de li-



07150 Sexta-feira 26

DIARIO DO SENADQ FEDERAL

Abril de 1996

mites precisos, pols ndo ha poder absoluto no Esta-
do de Direito”, conforme afirma o Deputado Djalma
Marinho ao relatar, na Comisséo de Conslituigdo e
Justica da Camara dos Deputados, o Reguerimento
s/n? 81, em 1% de setembro de 1981. A proposigio
solicitava o pronunciamento da Comissao sobre su-
gestdo apresentada pelo Deputado Jorge Arbage,
em reunido da Comissdo Paramentar de Inquérito
destinada a investigar denlncias de corrupgdo que
teriam sido praticadas na Administragéo Direta e In-
direta da Unido. E o Parecer da Comisséo de Cons-
tituig@o e Justica concluiu que "a competéncia e atri-
‘buicdes da Comissdo Parlamentar de Inquérito es-
tdo contidas na Conslituigdo, na lei, no Regimento
Interno da Camara e nas decisGes da Justiga, ndo
havendo poderes ilimitados num regime de direito".

Conclusio

Considerando-se os argumentos expendidos
em relagdo a CPI, criada mediante 0 Requerimento
n? 198, de 1996, conclui-se:

a) o requerimento que consubstancia a criagéo
da CPl n&o determina os fatos objetos do inquérito.
Nele se contém formulagbes "concebidas em termos
vagos”, 0 que ndo se conforma com o mandamento
constitucional (Art. 58, § 3%). "A Constituic&o impde,
como afima o Jurista Saulo Ramos, que o inquérito
objetive atos, agbes ou fatos concretos”,;

b) os.indmercs fatos mencionados no docu-
mento padecem de imprecisdo. Até o limite fixado
em 1985 para o infcio da investigagéo - "e cujos ban-
cos também tenham sido atingidos, a partir do ano
de 1685, por intervengdo..." ndc tem sentido, por-
quanto se se procedesse & investigagio e fosse ve-
rificado que havia dado anterior elucidativo, a Co-
missdo ndo poderia examind-lo. isto porque o cam-
po de atuagio da Comissédo é delimitado pelo seu
objeto;

¢) os enunciados vagos e a falta de objelivida-
de das formulagbes levam a investigagtes abusivas
e que podem resvalar para o arbftrio, alingindo, no
caso em tela, todo o Sistema Financeiro Nacional. O
Legislativo ndo "dispde de poderes gerais e indiscri-
minados de Investigag¢io". Nao ha poder absoluto no
Estado de Direito.

d) ndo hd indicagdo do limite de despesas a
cerem realizadas, consoante o art. 145, § 12, in fine,
do Regimanto Interno.

Diante desses argumentos, Sr. Presidente, so-
licito o arquivamento do Requerimento n? 188, de
1996, por contrariar flagrantemente o ant. 58, § 32,
da Constituicdo Federal e, ainda, a norma contida no
art. 145, § 19, do Regimento Interno. Aduzo, ainda,

qgue se, eventuaimente, esta matéria tiver que ser
examinada pela Comissdo de Constituigéo, Justiga e
Cidadania, que ela contenha os efeitos suspensives
que estdo previstos no art, 408, § 12, do Regimentc
Interno da Casa.

O SRH. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para
contraditar. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Sr¥s. e Srs, Senadores, de certa forma, é desconfor-
tavel contraditar a questdo de ordem, levantada pelo
querido, estimado e ilustre Lider do PFL, nesta
Casa, nosso colega Hugo Napoleao, mesmo porgue,
Sr. Presidente, tem sido muito gratificante poder
acompanhar e ser acompanhado, quase que, diaria-
mente, nesta Casa, nas manifestagfes que t&m sido
comuns do PFL com o PMDB em guestdes tratadas
pelo Senado. -

Sr. Presidente, por outro lado, desejo registrar
tambédm que, pelo fato de ambos pertencermos a
Pariidos politicos que déo sustentagio pariamentar
ao Govemno, me é desconfortave!, neste momento, a
posigdo que assumo de contraditar a referida ques-
140 de ordem.

_ Mas, Sr. Presidente, entre as deferéncias que
devo ao ilustre Lider do PFL. e que séo reclprocas -
registro -, ou seja, dar apoio ac Govemno, nesta
Casa, sobrepte-se um dever maior, um respeito a
Constitui¢do do Brasil. Por isso mesmo, estou aqui
para contraditar e dizer que o instituto da Comisséo
Parlamentar de Inquérito, que € um instituto de natu-
reza constitucional, ‘ultrapassa as conveniéncias de
governo. Os governos séo episddicos. V. Ex® mes-
mo ja dirigiu o Brasil, e a Constituigdo ndo & episodi-
ca. Qualguer que seja a decisdo qué o Senado ve-
nha a tomar, em relagéo a questio desta natureza, é
uma decisdo que diz respeito ndo apenas ao Sena-
do mas também ao Congresso como um todo, a
atuacdo fiscalizadora das Assembléias Legislativas
dos Estados; diz respeito 4 agéo fiscalizadora das
Camaras Municipais. Portanto, ndo posso, em que
pese O aprego e o respeito que devo e que merece o
Lider do PFL, nesta Casa, aceitar que se abra um
precedente sério, serifssimo, de se inviabilizar a
constituicio de uma Comissdo Parlamentar de inquéri-
to, composta nos termos da Constituicdo Federal.

' 8r. Presidente, Srs. e Srs. Senadores, colozar
um requerimento que preencha todos os requisitos &
apreciagao da Maioria, a meu ver - levanto, por ante-
cipagao, a preliminar -, seria, simplesmente, revogar
o dispositivo constitucional. Ndo estou e creio que a
Maioria da Casa também ndo esta disposta a revo-
gar um dispositivo da Constituigdo, abrigade em to-
das as Constituigdes Republicanas do Brasil, princi-
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pio institufdo no infcio do século XV, na Inglatetra,
o direito da minoria, de instituir Comisséo Parlamen-
tar de Inquérito.

Porlanto, permita-me o ilustre Senador Hugo
Napcleao de discordar,

Quanto aos ilustres juristas invocados pelo Se-
nador Hugo Napole#o, em relagdo ao nosso prezado
e estimado ex-Consultor-Geral da Repblica e Minis-
tro da Juslica, Dr. Saulo Ramos, que emitiu parecer,
devo dizer que esse ndo é o methor caminho da ar-
gumentacéo. O Senado, a despeito do parecer do
Dr. Saulo Ramos, aquela altura, Consultor-Geral da
Republica, decidiu, ai, sim, num pedido de CPI ge-
nérico para apurar irregularidades ou corrupgéo no
Governo, instituir, a despeito do parecer do Dr, Sau-
lo Ramos, uma comissdo presidida pelo Senador
José lgndcio Ferreira. Isso estd nos Anais da Casa,

Atém disso, Sr. Presidente, a Revista de Infor-
magéo Leglslativa do Senado de n® 100, de outu-
bro a dezembro de 1988, em relagdo a essa ques-
tdo, traz uma publicagdo intitulada "CP! e Constitui-
¢80, um caso concreto”, o

A Assessoria do Senado Federal trata, de for-
ma exaustiva, a questéo do fato concreto. Inclusive,
para minha surpresa, essa questdo do Sistema Fi-
nanceiro e Bancério sobre Comissdo. Parlamentar de
Inquérito ndo é nova. Entre tantas Comisses Parla-
mentares de Inquérito citadas, neste estudo, diz aqui:

"Em 26 de outubro de 1905, o Deputa-
do Barbosa Lima . requereu uma Comisso
de nove Deputados para rigoroso inquérito
sobre as condigdes da gestio oficial do Ban-
co da Republica, por funcionarios nomeados
pelo Poder Executivo, no qilingliénio 1900-
1905, e indagar das condigdes de seguran-
¢a e idoneidade moral da Casa para onde
se querem mandar, além de novos supri-
mentos avultados do Tesouro, os saldos do
mesmo Tesouro",

Isso, em 1906; isso, para se falar da Republica
velha, Sr. Presidente. Na Republica nova - se posso
assim denominar -, jA com a Constitui¢io de 1946,
inimeras foram as Comisses Parlamentares de In-
quérito. Uma delas, no Senado: "CPI para investigar
a situagéo do Sisterna Bancario Nacional".

H4, portanto, estudo copioso a respeito da ma-
téria, a respeito do que é fato determinado.

Eu néo gostaria de contraditar o Senador Hugo
Napoledo, Sr. Presidente. Mas como o Senador
apresentou sua argumenta¢do com base na queslao
do fato determinado e, alids, citou Pontes de Miran-

da, mas ndo leu todo o trecho, quero apenas com-
plementar a leitura do Senador:

"...se¢ 0 banco estd a cobrar por fora ju:
ros ilegais, h4 fatos determinados que se repe-
tem mais ou menos ou de forma freqliente..."

Sr. Presidente, ao contraditar, eu gostaria de
dizer que ha fato determinado. O requerimento se
baseia em trés pontos:

Primeiro:

"A CPI apurard responsabilidade civil
ou criminal de agentes publicos ou privados
do Sistema Financeirc Nacional que, por
aglo ou omissdo, possam ter causado pre-
julzos & Unido, Banco Central e cujos ban-
cos tenham sido atingidos a partir do ano de
1995 por intervengdo ou Regime de Admi-
nistragéo Especial - RAET."

Fato determinado, Sr. Presidente, claro; Apurar
responsabilidade civil ou criminal daqueles que, por
agéo ou omissio, possam ter causado prejulzos ao
cofre publico, via Banco Central, em razéo de inter-
vengdo em banco em 1995. Fato mais claro do que
esse? Todo mundo sabe quais foram os bancos que
sofreram intervengéo em 1995, e a CPl vai apurar se
houve omiss@o ou nédo, se houve ou néo prejuizo,
em razéo dessas intervencgdes.

Segundo, Sr. Presidente:

"A CPI apurara atividades ilicitas rela-
clonadas com empréstimos e balancetes fic-
ticios™. '

" E ptblice, Sr. Presidente. Os jomais estdo a
publicar todos os dias, e a ielevisdo e o radio, a di-
vulgar que o Presidente do Banco Central esteve
aqui e disse que h4 balancetes falsos e ficticios e
642 contas-fantasmas no Banco Nacional. E o se-
gundo caso.

Terceiro, Sr. Presidente:

"A Comisséio irA apurar se houve re-
messa ilegal de moeda para o exterior”.

" Trés fatos, portanto, definidos: o primeiro, se
houve intervengdo nos bancos e se houve prejulzo
com a intervengdo; o segundo, se houve balancete
ilfcito ou ndo; o terceiro; se houve ou ndo remessa
de moeda para o exterior. Sdo trés fatos concretos,
Sr. Presidente. Portanto, acho que h& um equivoco
de interpretagéo em relagéo a essas questbes, de tal
ordem que o Ministério Pdblico Federal jé estd, in-
clusive, a requerer a priso de pessoas envolvidas,
e a imprensa estd a noticiar.
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Sr. Presidente, Sr?s. & Srs. Senadores, encerro
aqui a minha modesta contradita aos argumentos
apresentados pelo ilustre representante do PFL. De-
sejo apenas registrar que gualquer agéo politica re-
lativa & constituigdo dessa ou de qualquer outra CPI,
para que se a evite, tera que ser anterior a4 constitui-
¢éo, requerida por um tergo. Fazé-la depois, Sr.
Presidente, pode ser um ato de solidariedade ao
Governo, mas - ndo tenho divida alguma - serd
um desrespeito & Constituigdo Federal, que esta
acima de todos 0s governos - que séo episddicos,
repito -, & que temos obrigagéo de respeitar; mais
do.que isso, seria abrir um precedente sério - repi-
to - a uma decisdo do Senado que viesse impossi-
bilitar, encontrar artifcios para inviabilizar o institu-
to da Comisséo Parlamentar de Inquérito em prejui-
zo de tooa a agfo fiscalizadora seja do Congresso
Nacional, seja das Assembléias Legislativas, seja
das Camaras Municipais. '

Sr. Presidente, por mais descabido que seja,
n&o tenho divida de que se o antigo Lider do MDB
nesta Casa, Senador Fernando Henrique Cardoso,
estivesse aqui, no momento em que estou a exercer
esla Lideranga e desta forma, néo teria outra diver-
géncia em relagdo ac que acabo de afirmar.

O SH. PRESIDENTE (José Sarney) - A Mesa
vai decidir a questdo de ordem levantada pelo Sena-
dor Hugo Napoleao.

Desejo manter a mesma posigéo que sempre
mantive desde que o Senado me investiu na Presi-
déncia desta Casa, isto é, ser um zelador permanen-
te do Regimento Interno; ele é nosso guia; portanto,
jamais deve ser desobedecido. '

Deixo de examinar as questdes de Direito sus-
citadas durante a argumentagéo do Senadoer Hugo
Napoledio, que levantou a questdo de ordem, as-
sim como as do Senador Jader Barbalho, bem
como as questdes de fato argilidas, porque ja es-
tabeleci - e quero manter a coeréncia da Presidén-
cia - que, relativamente a todo requerimento de
CPI, uma vez lido em plenario, solicitadas as indi-
cacgbes aos Srs. Lideres e designados seus repre-
sentantes pelas respectivas Bancadas, esgotam-
se al todas as atribuicdes da Mesa do Senado,
tendo em vista que a instituigdo de Comisséao Par-
lamentar de Inquérito é um direito da Minoria esta-
belecido no art. 58, § 3%, da Constituigdo Federal e
que, para a sua existéncia, necessita apenas do
quorum exigido pela Constitui¢do e constante do
requerimento dos seus subscritores.

Li, agora, o pedido final levantado pela questdo
de ordem do Senador Hugo Napolego e até abando-
no as partes formais para receber como uma ques-
tdo de ordern onde S. Ex® diz: “Solicito o arquiva-
mento do Requerimento n® 198, de 1896, por contra-
riar o art, 58, § 32, da Constituigdo Federal e, ainda,
a norma contida no art. 145, § 12, do Regimento In-
temo®.

Ora, a CPIl objeto do Requerimento n®
198, cujo arquivamento é pedido pelo Senador
Hugo Napoledo, j4 esta instituida. As Lideran-
¢as ja estdo indicando seus membros, que ja
foram designados pela Presidéncia do Sena-
do. Assim, como Presidente da Casa, néo te-
nho competéncia regimental, nem amparo fe-
gal, nem atribuigdes regimentais para decidir
da constitucionalidade das:Comissbes Parla-
mentares de Inquérito, nem para arquivar re-
querimento com o quorum necessario, consti-
tucional, dos Srs. Senadores.

. Nas citagOes que vejo invocadas pelo Senador
Hugo Napoledo na sua questio de ordem - do ex-
Deputadoe Djalma Marinho -; nas levantadas pelo Se-
nador Jader Barbalho quanto a comisséo presidida
pelo Senador José Ignacio, na citagdo do Deputado
Jorge Arbage sobre a Comissao Parlamentar de In-
quérito, todas elas se referem a questdes levantadas
perante as comissbes parlamentares de inquérito
depois delas constituidas, e nao nos plendrios das
respectivas Casas.

Assim, néo tenho compe!encia legal para to-
mar a decisdo que me é pedida, julgo improcedente
a questdo de ordem e indefiro o pedido de arquiva-
mento.

O SR. HUGO NAPOLEAO _ Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

- O SR. PRESIDENTE (José Sarney) _ Con-
cedo a palavra.ao Senador Hugo Napole&o, pela
ordem.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL _ PI. Pela or-
dem. Sem reviséo do orador.) _ Sr. Presidente, te-
nho em maos um recurso, encabegado pelo Lider do
Governo, Senador Elcio Alvares, pelo Senador Val-
mir Campelo, Lider do PTB, pelo Senador Romeu
Tuma, Lider do PSL, pelo Senador Sérgio Machado,
Lider do PSDB, e por mim, recorrendo, entdo, ao
Plenario do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) _ Sobre a
mesa recurso que serd lido pelo Sr. 12 Secretario em
exercicio, Senador Renan Calheiros.

E lido o seguinte:
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RECURSO N 2, DE 1896

Recorre para o Plendrlo de Decisdo
do Presidente do Senado em questdo de
ordem, nos termos do art. 405.

Senhor Presidente,

Nos termos do anl. 405, recorremos da Deciso
de Vossa Exceléncia na Qusstdo de Ordem formuila-
da pelo ilustre Senador Hugo Napoledo.

Sala das Sessées, 19 de margo de 1996. _ El-
cio Alvares _ Hugo Napoledo _ Vaimir Campelo _
Romeu Tuma _ Sérgio Machado.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) _ De acor-
do com é art. 408 do Regimento Intemo, V. Ex® pode
recofrer da decisdo da Presidéncia, para o Plenario

decidir sobre a matéria, ja que é a segunda instan- .

cia.

A Mesa acolhe o recurse de V. Ex® no sentido
de decisfo do Plendrio, mas {ambém de acordo com
o art. 408, o Regimento Interno faculta ac Presiden-
te, antes de submeter a matéria ao Plendrio, ouvir a
Comiss&o de Constituigao, Justica e Cidadania,

Remeto a matéra & Comissfo de Conslituigéo,
Justica e Cidadan! - e, em segulida, colocarel para
deciséo do Plenario, em Ordem do Dia, o recurso de
V. ExA.

O SR ANTONIO CARLOS VALADARES _ Sr.
Prasidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) _ Concedo
a palavra ao nobre Senador Antonlo Carlos Valada-
res, pela ordem. ,

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, como é do conhecimento da Casa, de-
pois que sait estampada na revista Veja a- matéria

Crime no Banco Nacional, a histdria da fraude mons-.

truosa para acobertar um rombo de R$4,6 bilhdes,
Senadores de todos os Partidos com assento nesta
Casa Legislativa, 29 ao todo, tomaram a decisdo de
criar essa CPL

E eu fui o primeiro signatdrio do requerimento,
Sr. Presidente. Apesar da solicitagao do Lider do meu
Pattide, Senador Ademir Andrade, que reivindicou a
minha participagdo na CPI, como Membro do Partido
Socialista Brasileiro, 0s célculos realizados pela Mesa,
entretanto, exclufram o nome de Antonio Caros Vala-
dares - o indicado pelo PSB - da Comissao.

Primeira pergunta: Qual foi o célculo feito, de
modo que o PSB, pelo fato de ter dois Senadores,
néo ter tido o nome indicado incluido na lista dos
componentes da Comissédo?

Segunda pergunta, Sr. Presidente: Caso - néo

50 frata de um caso, trata-se de um fato concreto - o

PPS e o PSB, dois Partidos com representagéo na-
cional, indicarem para a CPl um dos 3 Senadores, a
Mesa poderd, entéo, aceitar o indicado para a com-
posicio da CPI?

Baseioc-me, Sr. Presidente, na necessidade da
incluséo de’pelo menos um nome de Partidos com
representagfio nacional, porque o contrério aconte-
cendo, St. Presidente, teremos uma siluagio atenta-
téria & Constituigdo Federal.

E muito embora J4 tenha decorrido tempo do
comentario proferido pelo jurista Pontes de Miranda,

‘que nas faculdades de Direito de todo o Brasil ainda

hoje é um monumenio juridico no qual devemos
buscar 0$ nossos ensinamentos, desponta ele com

.um dos comentarios mais valiosos a respeito da ma-

téria, que garante, acima de tudo, a presenga do
PSB e do PPS na formagiio dessa Comissio Parla-
mentar de Inquérito. Pontes de Miranda defende a
tese, comentando a Constituigio de 1946, que tam-
bém admitia a formagao de CPI:

"A composigio de comissdo de inqué-
rito que pelo nlmero de componentes ex-
clua a participagio dos membros dos parti-

- dos nacionais é contraria & Constituigao, a
despeito do quanto possivel do arl. 40 da
Constituicéo de 1946."

Sr. Presidente, no que diz respeito & formagéo
de comisséo parlamentar de inquérito e sua compo-
sigdo, a Conslituicio de 1946 é semelhante 4 Cons-
tituigao de 1988, que determina, textualmente:

"Respeitar a proporcionalidade dos
partidos com representa¢éo nacional."

Este & o caso do PPS e do PSB, que requerem
a indicagdo de um membro, representando ambos,
para a CPIl dos bancos, no caso ¢ Senador Antdnio
Carlos Valadares.

Agradego a V. Ex?®, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador,
pedi & Assessoria da Mesa que fornecesse a vV, Ex?
o0s critérios que foram adotados na proporcionalida-
de da Comissio..
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COMISSAO PARLAMENTAR DE  INQUERITO, CRIADA ATRAVES DO
REQUERIMENTO N° 198/96-SF, “DESTINADA A APURAR RESPONSABILIDADE
CIVIL £ CRIMINAL CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL".

i

Ata da 1° Reunido (Instalagéo), realizada em 21/03/96

As duas horas e doze minutos do dia vinte e um de margo do ano de mil
novecentos e noventa e seis, na sala n°® 03 da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo ||
do Senado Federal, retne-se a Comiss@o Parlamentar de Inquérito, "destinada a

_ apurar responsabilidade civil e criminal contra o Sistema Financeiro Nacional’.
Presentes no recinto da reunido os Senhores Senadores EDUARDO SUPLICY,
ESPERIDIAO  AMIN, GILBERTO MIRANDA, JADER BARBALHO, RENAN
CALHEIROS, RONALDO CUNHA LIMA, SEBASTIAQ ROCHA, EPITACIO CAFETEIRA
JOSE EDUARDO DUTRA e ROBERTO REQUIAO. Havendo numero regimental,
assume a Presidéncia eventual o Senhor Senador RONALDO CUNHA LIMA que da
inicio aos trabalhos e solicita que seja consignado em ata a presenca dos seguintes

~ Senhores Senadores: ANTONIO CARLOS VALADARES, PEDRO SIMON e JUNIA
MARISE. A seguir,0 Senhor Presidente comunica que vai proceder a votagao para
Presidente e Vice-Presidente da Comissdo e convoca os Senadores presentes a
votarem, convidando para escrutinadores os Senadores SEBASTIAO ROCHA e
RENAN CALHEIROQS. Feita a apuracgio, verificou-se o seguinte resultado: Presidente:
04 (quatro) votos para o Senador ESPERIDIAO AMIN; 01 (um) voto para o Senador -
RONALDO CUNHA LIMA, e 01 (um) voto para o Senador EDUARDO SUPLICY. Vice-
Presidente: 04 (quatro) votos para o Senador EDUARDO SUPLICY; 02 (dois) votos
para o Senador ESPERIDIAO AMIN, e 01 (uma) abstengo. Foram proclamados
eleitos os Senadores ESPERIDIAO AMIN e EDUARDO SUPLICY, respectivamente,
Presidente e Vice-Presidente: A seguir, a Presidéncia convida os Senadores eleitos
para: assumirem os seus lugares na Mesa dos Trabalhos da GComisséo. Ao assumir.a
presidéncia, o Senador ESPERIDIAOAMIN agradece aos‘preseéntes a Honra com que
foi distinguido e determina a suspenséo dos trabaihos, tornando-se informalmente a
presente reunido. Apds alguns debates, a Presidéncia informa ao Plendrio que néo
designaréd o Relator da Comiss&o naquele momento, e sim, na proxima reunido a
realizar-se as 18:00 horas de hoje, na sala 03 da Ala Senador Alexandre Costa do
Senado Federal. Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia declara encerrada a
presente reuniéo e, para constar, eu, Luiz Claudio de Brito, secretario da comissao,
lavrei a presente ata que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e ira
a publicacso, juntamente com o apanhamento taquigrafico que faz parte integrante da
presente ata.
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OF .SF/359/96
' Em 21 de margo de 1996

Exm? Sr.
Senador Esperidido Amin

Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito

criada pelo Requerimento n® 198, de 1996.
Senado Federal :

Senhor Presidente,

Comunico a V. Ex? que o Plenério do Senado
Federal, na sessio deliberativa ordindria realizada
nesta data, nos termos do art, 408 do Regimento In-
temo, deu provimento & questio de ordem levantada

pelo Senador Hugo Napoledo, sobre o Requerimen-

to n® 198, de 1996, que criou a Comissio Parlamen-
tar de Inquérito, com a finalidade de apurar respon-
sabilidade civil e criminal contra o Sistema Financei-
ro Nacional, vasada nos segumtes termos:

Sr. Pres:den_te, solicito o arquivamento
. do Requerimento n? 198, de 19986, por con-
trariar flagrantemente o art. 58, § 3%, da

Constituigéo Federal e, ainda, a norma con;

_ tida no art. 145, § 12, do Regimento Interno.

.. Atenciosas saudagdes, Senador José Sarney,’

Presidente do Senado Federal. |
O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) V Ex?
serd atendido nos termos regimentais.

Concedo a palavra ao nobre Senador Valmir

Campelo, representante da Capital Federal.
O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Pronun-
‘cia 0 seguinte discurso.} - Sr. Presidents, Sr¥s e Srs.

Senadores, é improvével que outra cidade, em qual-

quer época, tenha sido alvo de tantas criticas e im-

propérios como Brasflia. Sem exagero, pode-se di-

zer que Brasflia comegou a ser criticada antes mes-
mo de existir. Basta consuitar os Anais desta Casa
ao tempo em que sua construgdo apenas Iniciava-
se.

Havia as queixas dos que sentiam seu status
quo atingido pela transferéncia da Capital. E havia
0s gque buscavam apontar zonas de suspeigdo no
processo de construgdo da nova Capital para tentar
atingir o Governo JK o daf extrair dividendos politi-
COS.

0 tempo foi gradualmente reduzmdo essas
queixas e criticas & sua real dimensao, e Brasflia foi-
se impondo, aos poucos, como Capital do Pafls e fa-
tor de integragdo nacional, como sonharam os seus
construtores.

Hoje a cidade mtegra o patrimdnio artistico e
cultural da Humanidade, assim classificada pela
UNESCO. E confere & maquina administrativa dos

trés  Poderes e:ao corpo diplomético internacional
aqui- acreditado as condigdes de operacionalidade
incomparavelmente superiores as vigentes na antiga
Capltal o Rio de Jansiro.

N&o ha como negar o conforto e a funcionalida-
de que a cidade proporclona aos que nela habnam e
trabalham.

N&o obstante, as oriticas ndo cessaram. H4 os
que debitam & cidade responsabilidade por atos lesi-
VoS prallcados por homens piiblicos, como se a ela
coubesse a primazia de inaugurar a pratica de cor-
rupgdo na Histéria do Brasil - quiga do miindo. De-
monstram assim ndo conhecer nem a Histéria do
Brasil, nem tampouco a da Humanidade.

Nés, brasilienses, costumamos dizer que a cor-
rupgéo aqui viaja pela ponte aérea. Vem de fora. Em
regra, & isso mesmo. Basta ver que na recente CPI
do Qrgamento, que eprs as visceras do Poder Le-
gislativo, ndo havia um dnico polftioo de Brasilia en-
tre os punidos por CorTupgao.

‘Fago este’ preambulo, Sr. Presmente para re-
glstrar minha perplexidade em relagdo a mais uma

investida contra nossa capital. Informa o Jornal de - -

Brasilia, coluna "Plano Geral*, edigéio do dltimo dia
24, que pesquisa feita pela Fundagdo Getdlio Var-
gas, sob a responsabilidade do Professor Ib Teixei-
ra, constata que Brasflia custou, desde sua funda-
¢80, R$155 bilhGes - mals do que a divida extema -
e c_Iassifi_ca a cldade como uma "uslna do desperdf-
clo'.*

_ A pesqulsa é lnteressant(sslma sobretudo por-
que néo esclarece que critérios foram utilizados para
chegar se a este nimero. H4 dados absolutamente
aleatorios, como, por exemplo, este: desde sua fun-
dagéio até hoje, diz a pesquisa, Brasilia gastou, em
obras clvis, R$35 bilhdes. Muito bem: e dal? Nem to-
das essas obras civis - a maioria, alids - s&o publi- ™
cas. N&o d4, pois, para misturar as co\sas

Como enfiar no mesmo saco o custo de cons-
trugdo de um bem publico - a sede de um tribunal,
por exemplo, que atenderd a interesses de toda a
Federagéo e sera custeado com dinheiro do Erario,
e um edificio residencial da Encol, gue atenders a
interesses apenas da cidade, serd custeado com di-
nheiro privado, gerard empregos diretos 8 Indlretos e
farta receita de impostos?

Como simplesmente afirmar que "desde sua
fundagéo até hoje, Brasilia gastou R$35 bilhdes em
obras civis"? E S&o Paulo, por exemplo, quanto gas-
tou em obras equivalentes nestes ultimos 36 anos?
E o Rio? Certamente, bem mais, tanto em obras pu-
blicas como privadas.
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A pesquisa, como se vé&, é um primor de. pro-
fundidade. Ndo menciona, por exemplo, quanto Bra-
sflia gerou em receita para a Unido. Esta é uma das
cidades que mais paga imposte de renda per caplita
no Pafs. Quanto desse imposto retormna a cidade? E
o0s servigos prestados como sede dos trés Poderes e
hospedelra do compo diplomético?

O alvo central da pesquisa, ﬁca-se sabendo
logo a seguir quando se afirma que: "Com esses
dados em méos, deputados que defendem o fim da
autonom:a do DF podem fazer miséna Trata-sg,

pois, de mais uma ofensiva contra a cidade, feliz-
mente menos. arguta e menos conmstente que ou-

tras produzidas no passado

Brasflia;: pelo que: se vé jé teve adversénos
mais mtellgentes '

Ao aflrrnar que a cmiade 6. uma usma de des—_

perdfcio”, a pesquisa, intenmona[mente ou nao, con-
funde a Capital, instancia geografica, com 0 Estado
que a sedia. Sabemos que o Estado bras:lelro des-

de sua origem, tem 0 mau héblto de gastar mals do;

que arrecada

"'No curso do tempo, ‘gerou-se esse monstren-

go, que o Govemo Femando Henrique tenta refor--

mar. Fosse a capital no Rio de Jangiro, Sa!vador ou
Curmba a sﬂuag:ao nao sena diferente.

Nao se trata de Imperatwo de geografla Nao
sdo os ares do cerrado que inspiraram 0s responsa-
veis pela despesa ptiblica a manté-la acima das pos-

sibilidades do Tesouro. Esse desvio de dtica é anti-

go g tem rafzes no Pago de Lisboa, na cultura patri-

monialista, gerada por nossa origem ‘lusitana e culti-

vada laboriosamente ao longo dos séculos,
Como dizia Nélson Rodrigues, subdesenvolw-

mento néo se improvisa, E fruto de Ionga e paciente

construgao

A quebra dessa mentahdade é 0 grande desa-
fio do presente processo de reformas. Brasilia ndo é
16 desse delito. E, antes, como todos 0§ damais bra-
S|Ie|ros sua vitima., : : SRR

0 mfnlmo que posso dlzer dessa pesquisa, Cu-
jas formulagBes bésicas o Jornal de Brasflia acaba
de publicar, é que ndo honra as tradlg:oes de inteli-
géncia e saber que cercam oOS pesqwsadores da
Fundagdo Getulio Vargas. Lamentamos o desperdf-
cio de tempo e de mao- de obra. )

- Era o que unhafa dizer, Sr. Presidente.
Muito obrigado.

=

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna} - Conce-
do a palavra ao nobre Senador José Alves, V. Ex?
dispGe de vinte minutos.

O SR. JOSE ALVES (PFL-SE. Pronuncia o se-
guinte discurso) - Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Sena-
dores, aproxima-se o cumprimento do prazo de 180
dias, com base no contrato assinado em janeiro des-
te ano, para a apresentagéo da versdo final do edital
de venda das agbes da Vale do Rio Doce.

O prazo para o cumprimento desta etapa pas-
sa por uma série de procedimentos ja previstos,
como, por exemplo, a avaliagio dos direitos mine-
rais, patrimdnio imobilidrio, avaliagdo ambiental,
questdo social, avaliagdo econdmico-financeira, ela-
boragdo de relatério sobre a modelagem ou monta-
gem e execucio do sistema de venda, proposta de
agdo junto ao mercado de capitais etc. Esse prazo fi-
nal se esgota em 15 de jutho do corrente ano.

‘ Desta forma. 0s consdrcios de projetos e audi-
torias conlratadas concluirdo até meados de julho to-
dos os estudos e instrumentos para venda, pelo Go-
verno, do controle acionério da Companhia Vale do
Rio Doce, enquanto tramita no Congresso, através
de reedigcdes sucessivas, Medida Proviséria que al-
tera a Lei 8.031, de 12 de abril de 1990, relativa ao
Programa de Privatizagdo.

_Os principals Jornais do Pals tém divulgado
previsdes, baseadas em sondagens e entrevistas
com autoridades da area que cuida deste assunto,
de que a Vale do Rio Doce serd vendida este ano,
possivelmente em setembro ou outubro, com a colo-
cacgéo de agbes no mercado interno e externo, si-
multaneamente,

Considero, Sr. Presu:fente, que mais patnéuco
do que o entusiasmo temerario pela venda da em-
presa é o guestionamento honesto, a cautela, o de-
bate e o posicionamento amadurecido com relagéo a
vantagens e desvantagens deste procedimento.

Li, em O Glcbo de hoje, com indignagéo, nota
subscrita por jornalista credenciado desse noticioso,
de que o Presidente do BNDES, Luiz Carlos Men-
donga de Barros, em semindrio organizado pelo Es-
tado do Rio na feira de Hanover, na Alemanha, para
um publico de alguns brasileiros e muitos empresa-
rios europeus, entre eles dirigentes de multinacio-
nais, teria diVldId/O o Congresso Brasileiro, pela ideo-

"']ogla dos seus membros, em modernos e arcaicos, e

entre 0s arcaicos, estaria o ilustre Presidente desta
Casa, que tem se posicionado entre aqueles que se
opbem A apressada privatizagido de uma empresa
como a Companhia Vale do Rio Doce.
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. E 0 mais grave, na afirmagio do Senhor Men-
donga de Barros, é que o Senador José Samey faz
esta oposigio para manter a Vale como canal eleitoral.

Sr. Presidente, Si"s e Srs. Senadores, indago
se ndo deveria o Senado requerer ao Presidente do
BNDES a confimagéo dessas declaragﬁes irrespon-
séveis e levianas.

Quem & o Senhor Luiz Carlos Mendonga de
Barros para fazer essa caricatura do Congresso Bra-
sileiro e com que respaldo e autoridade se arvora &
prerrogativa de se referir, em evento oficial na Euro-
pa, de forma tdo injusta e deprecialiva, aos parla-
mentares brasileiros e a um politico 8 homem publi-
¢o da estalura moral e intelectual do Presidente des-
ta Casa, o Senador José Sarney, cuja opinido, fun-
damentada na experiéncia, no conhecimento de Bra-
sil e nos elevados cargos que exerceu, deve ser
acolhida e respeltada, mesmo pelos seus eventuais
adversarios que tenham como norte de racmc[nio a
seriedade,

Em nome de quais Interesses se apressa a fa~
lar este senhor sobre uma declsdo de tal magnitude,
onde ndo hd consenso de favorabilidade, cuja possi-
bilidade de erro, com relagéio & avaliagéo futura, po-
dera incorrer em sérios prejulzos ao Pals numa con-
figuragéo de crime de lesa-patria? ‘

- O 8r. Jefferson Péres - Senador José Alves,
V.ExX*me penmte um aparte? :

O SR. JOSE ALVES - Com muno prazer Se-
nador Jefferson Péres,

O Sr. Jefferson Péres - V. Ex® mesmo esté Su-
gerindo que se interpele o Presidente do BNDES, para
confirmar ou desmentir. Mas V. Ex® j4 se antecipa &
resposta do Presidente do BNDES, como se verdadej-
ra fosse a notlcia velculada pela imprensa. Néo seria
mais pratico, mais prudente fazer a interpelagéo e es-
perar a resposta do Presidente do BNDES?

O SR, JOSE ALVES - Senador Jefierson Pé-
res, essa afirmacgéo & feita hoje por um jomal que
consideramos responsdve!, O Globo, e qué acredi-
tarmnos seja verdadeira.

O Sr. Jefferson Péres - Tudo o que a Impren-
sa publicou sobre V. Ex® ¢ verdadeiro?

O SR. JOSE ALVES - Nem sempre.’

Se ha modernos e arcaicos no Congresso Na-
clonal, pode haver também, encastelados em alguns
postos da administragéo publica, porta-vozes e arau-
tos do capltal especulativo internacional, do capital
sem patria, sem nacionalidade, sem ética, sem com-
promisso duradouro e sem religiéio, cuja voracidade
de lucros se alimenta principalmente da miséria, do
desemprego e do atraso dos paises mais pobres.

A globalizaglo da economia, que é a principal
bandeira.dos modernistas, é a riqueza do mundo em
poucas méos, e até nos palses mais desenvolvidos
tem aumentado a infelicidade e a inseguranga das
populagdes, como temos visto na Inglaterra, na Ale-
manha e até nos Estados Unidos, com taxas de de-
semprego nunca vistas anteriormente.

. :Melhor do que ser inconseqiiente e leviano, te-
ria sido o Sr. Mendonga de Barros ter ficado calado.

i Néo existe nenhum. tipo de unanimidade com
relagdo .4 conveniéncia ou vantagem para o poder
ptblico e para a Nagao brasileira sobre a venda des-
ta empresa :

: Ndo ha consenso partldérlo nem forga de opi-
nlao publica favoravel a este propésito. As maiores
autoridades. sobre o assunto, ndo apenas aquelas
pessoas experientes no ramo, mas também reco-
nhecidas personalidades .da admimstragao nacional,
tém pontos de vista que ndo nos encorajam a acreditar
No SUCcesso desta aventura de se vender uma empresa
eficiente e lucrativa como a Vale do Rio Doce.

. Enguanto muitas empresas e bancos tradicio-
nalmente sélidos, como o préprio Banco do Brasil,
acusaram prejufzo ou problemas mais graves, este
grande complexo empresarial tem, a cada ano, apre-
sentado crescentes lucros e fortalecido o seu patri-
ménio, que em boa parte é palrlménro da Unido e,
conseq{]entemente patnménlo do povo brasﬂeiro

A Vale 6 a maior. empresa de mineragdo do
mundo, Iider mundiaf do mercado fomecedor de mi-
nério de ferro, um dos Jnsumos mais impottantes
para a atividade econﬁmlca @ o0 desenvolvimento in-
dustrial, E a malor empresa brasileira de exportagio,
ocupando 40% de nossa movimentagio portudria.
S6 Carajés tem reservas de minério de ferro estima-
das em 18 bilhdes de toneladas Seu patriménio mi-
nera! conhecido dé para 400 anos de exploragao
nas condlgoes atuais.

Jé é a maior produtora de ouro da Aménca La-
tina & uma das cinco maiores do mundo, tendo mos-
trado, ha. pouco tempo. 0 seu imenso potencial futu-
ro com a descoberta de uma enorme Jazida no Par4,
com capacidade para 150 toneladas de ouro, o que,
de uma s6 vez, poderé aumentar em 20% a produ-
¢éo anual do Pafls,

~ Os ntmeros da Vale do. Hio Doce sdo, real-
mente, impressmnantes neste contexto de valores.
astronémicos, mas inexpresswos quando se trata de
ajuda do Govemo ao Sistema Financeiro.

Em Sergipe, por exemplo, funciona o complexo
Taquari-Vassouras, onde é explorada a tnica reser-
va de cloreto de potdssio conhecida do Hemisfério
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Sul, produto«indispensével a indistria de fertilizan-
.tes, com uma produgdo.anual de mais de 500 mil to-
neladas.

Com Investimentos ja anunclados, também se
produzira no Estado 1,5 milhéo de toneladas anuals
de cloreto de sédio, ou sal de cozinha, equwalente a
25% de toda produgéo nacional.

Além de ser uma empresa moderna, agtl efi-
cients, competitiva no mercado infero e externo,
com parcerias no exterior de - alla concorréncia e
qualificagéio, operando ndo apenas em mineradoras,
mas também na 4rea de ‘reflorestamento, produgao
de celulose, siderdrgica, metalirgica, pesquisa, pe-
lotizagdo, transporte terresire e navegagdo, a Vale
do Rio Doce &, ainda, uma empresa altamente pro-
motora de nosso desenvolvimento econdmico e so-
cial. Ela investe até 8% do seu lucro Ifqmdo no pro-
gresso dos nove Estados onde atua. - '

Nesta fase em que. grandes empresas estdo
endividadas, é admlravel que a divida da Vale do
Rio Doce seja apenas cerca de 10% do seu patrimé-
nio llquido, ja tendo, durante sua existéncia, retoma-
do & Unido, em forma de dividendos, todo o montan-
te porela investido em moeda.

Desde sua fundaqao aplicou mals de US$200
milhes em Minas Gerals e no Espt’rtto Santo, onde

iniciou sua atuagéo, mas, a partir de 1995, apllcaré_

mais de US$50 milhdes, por ano, de forma propor-
cional, nestes e nos outros Estados onde desenvol-

ve suas atividades, como o Pard, onde funclona ‘o

Projeto Carajas e existem grandes reservas de ouro,

além do Maranhéo, Tocantins, Rio de Janeiro Mato'

Grosso, Bahla e Serglpe
Esta empresa, no con]unto do grande compla-

X0 empresaral que € a Companhla Vale do Rio
Doce, 6 uma das maiores expressbes do patriténio
nacional, um exemplo da extraordinaria capacidade

criativa e da inteligdncia do trabalhador brasileiro, é

uma empresa que orgulha a nacionalidade, um para-
digma de eficiéncia, competéncla e dedicag8io para to-
dos os que atuam no setor publico ou no setor pnvado '

Conmderando 0s gastos com o Proer, cerca de
20 bilhdes; o suporte ao Banco do Brasii; as despe-
sas com os juros da divida piblica, em tomo de 20
bithdes, divida esta que j& passa dos 120 bilhdes; e
outras cifras muito elevadas das finangas ptblicas e
do planejamento do Governo, a venda da Compa-
nhia Vale do Rio Doce, pelas estimativas e especu-
lagGes feitas em torno do seu valor de mercado, en-
tre R$8 bilhdes e R$15 bilhdes, dos quais o Governo
s6 ficard com metade, 6 pouco convincente para 0s

que também desejam a grandeza deste Pals. Os Es-

tados mais industrializados devem uma fabula para
a Eletrobras e, por conseqiéncia, para a Unido.
Somente Séo Paulo acresceu sua divida em R$2
bithdes.

Estou convicto de que a venda dessa empresa
é prejudicial ao Pals, em especial ao Norte/Nordes-
te, onde tem a maior parte de suas bases de opera-
¢do. A Vale contribui para que n&o seja aumentado,
ainda mais, a cada ano, o abismo regional existente
no Pals.

Com a onda da globahzagao da economia, as
empresas, seduzidas pela aproximagao dos mer-
cados e pela imposi¢gdo da concorréncia interna-
cional, ajustam seus mecanismos de custo e pro-
dutividade principalmente com iniciativas de auto-
magdo e redugdo de mao-de-obra, A racionaliza-
¢do empresarial na inddstria, desde 1988, reduziu
dois' milhdes de empregos em nosso Pals. A glo-
balizagdo tem acelerado o desemprego nos pafses
desenvolvidos. Segundo a Organizagéo de Coope-
ragdo e Desenvolvimento (OCDE), existem atual-
mente 35 milhdes de desempregados nesses pal-
ses, um indice de desemprego superior ao da
grande depressao de 30.

"Uma empresa do porte e da importéncla da
Vale do Rio Doce com certeza teria participagéo de
capital estrangeiro na sua privatizagéo, e desta for-
ma sujeita & ideologia e conveniéncia da politica glo-
bal, desestabilizando sua capacidade de oferla de
emprego e desestimulando a aplicagéo do seu fundo
de reserva, que hoje beneficia os nove Estados
onde atua.

" “Tenho-me posicionado contra a venda da Vale,
embora seja favordvel as privatizagbes, especial-
meénte quanto a empresas que néo déo lucro ao Go-
verno, que dele exigem grandes investimentos nes-
tes tempos diffceis, mas néo é o caso da Vale, pois
nos Ultimos anos ndo precisou de um centavo do
Govemno e lhe destinou, neste Ultimos cinco anos,
mais de US$200 milhdes.

Tenho reapresentado uma emenda & Medida
Proviséria que altera a Lei das Privatizagbes, no
sentido de retirar a Companhia Vale do Rioc Doce do
programa de privatizagbes.

Uma decis@o como essa, de se dispor de um
patriménio de t4o Inestimavel valor, deve ser assun-
to e motivo para debate e encaminhamento de solu-
goes no ambito do Congresso Nacional, onde a Na-
gio e 0 povo brasileiro estdo Ieg;tlmamente repre-
sentados.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Conce-.

do a palavra ao nobre Senador Ramez Tebet, por
permuta com o nobre Senador Mauro Miranda.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MS. Pronuncia
0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sr*s e Srs.
Senadores,

"E impossfvel dizer

em quantas velocidades diferentes
s€ move uma cidade

a cada instante...”

Esses versos do poeta Ferreira Gullar retra-
tam bem a ir(capacidade do Poder Piblico frente
as grandes transformagfes que vém ocorrendo
na paisagem urbana brasileira nas dltimas trés
décadas. _ .

Nesse periodo, o Brasil inverteu o seu per-
fil. De pais eminentemente.rural no infcio do sé-
culo, transformou-se, num espago demasiado
curto para efeito de planejamento e implementa-
géo de polfticas publicas, num cendrio cosmopo-
lita, com metade da'sua populaggo (75 milhdes)
concentrada em 190 mdades com taxa de urba-
nizagdo préxima a 95%.

Nos Gltimos 26 anos, a populag:ao das zonas
urbanas mais que dobrou: passou de 52 milhSes
para quase 118 mithdes. Isso significa que o Pals
deveria ter mais que duplicado o nimero de mora-
dias nesse perfodo, 0 mesmo ocorrendo com a ex-
tensdo das redes de 4gua, de saneamento bésico e
de coleta de lixo, isso somente para acolher os no-
vos contingentes, desconsiderando-se os déficits de
infra-estrutura e residéncia existentes anterionnente.
O que, infelizmente, ndo ocorrau.

As grandes cidades e regides metropolitanas
enfrentam, hoje, os conhecidos problemas de falta
de moradia, de redes insuficientes de saneamento
basico e coleta de lixo, caréncia de transporte co-
letivo, além de aspectos especificos como polui-
¢éo, violéncia, e mesmo os desumanos congestio-
namentos a.que estdo submetidos, todos os dias,
os cidaddos brasileiros em todos os cantos do
Pals. .

A magnitude do fendmeno urbano brasileiro
aponta para a necessidade urgente de se buscarem
solugbes para minorar essa outra grande divida so-
cial brasileira: o déficit de moradia, estimado em
algo préximo a 10 milhdes de unidades residenciais;
a insuficiéncia da rede de infra-estrutura ‘e de equi-
pamentos urbanos em volume adequado as exigén-
cias minimas para o desfrute de uma qualidade de
vida digna.

A grande heterogeneidade da realidade urbana
das cidades brasileiras e suas estruturas produtivas
6 soclals distintas ensejam que ndo deve existir ape-
nas um Unico tipo de solugdo para os dramas das
nossas cidades.

Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, comega
a tomar corpo, aqui no Congresso Nacional, um mo-
vimento que procura aglutinar forgas para enfrentar
esse problema. A mobilizagdo visa a definigdo de
uma politica habitacional e urbana para o Brasll,
identificando instrumentos e meios para a sua imple-
mentagéo, bem como a definigéo de compromissos
entre as rés esferas' governamentais, com énfase
na autonomia municipal,

_Alidéia é aglutlnar todos os mecanismos e ali4-
los a uma agéo. polftica. permanente em- favor da
questdo, que, sem divida, se constitui numa das
maiores preocupagbes, se ndo a maior, deste final
de século.

Em verdade, os problemas de moradia nascem
de um complexo conjunto de distorgdes socials, eco-
ndémicas e polfticas. Assim, pode-se afirar que a
questdo habitaclonal néo serd plenamente resolvida
sem uma atuag8o conjunta com as politicas de gera-
¢&o de emprego e renda, a consolidagéio da estabili-
zagéo econdmica e o crescimento do Brasil com jus-
tiga soclal,

Tenho para mlm que a questao habltacnonal é
prioridade; é, praticamente, o item n® 1 da difvida
social brasileira. Sem a casa ndo hé& cidadania,
pols é nela onde tudo comega. E, infelizmente, vi-
mos que, sem teto, tudo comega mal para milha-
res de irmdos nossos e os reflexos sdo sentidos
por todos nos: deterforagao da qualidade de vida,
violéncla descontrolada e outros males que confi-
guram um verdadeiro quadro de apartheid social.

As agBes em curso contemplam o aspecto
mais agudo do problema, ou seja, as famllias com
renda de até trés saldrios minimos, que consti-
tuem o aivo dos pragramas Pré-Moradia, Pré-Sa-
neamento e Carta de Crédito. A exigéncia da ol-
tiva dos colegiados estaduais e municipais nas
decisbes sobre projetos que irdo receber recur-
s0s desses programas mostra o correto direcio-
namento das medidas, bem como a sauddvel
descentralizagdo das agdes executivas, apesar
de ainda ndo terem sido deslanchadas,

O problema é que, quando se comparam as
agbes planejadas para o setor nos proximos
anos com a precaria situagéo em que vive gran-
de parcela da populagéo brasileira, sobressai a
evidéncia de que as metas preconizadas, mesmo
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se alcangadas, configurardo plifio resultado, o que
justifica o arco de aliangas que esse movimento polf-
ticn enseja.

Sem uma atuagéo firme e uma completa refor-
mulagio do sistema de financiamento habitacional,
abordando a criagio de novas fontes de recursos,
um novo arranjo institucional para a geréncia do se-
tor, o investimento em novas tecnologias construti-
vas e a concretizagdo de modelos criativos de par-
ceria com a iniciaiiva privada, néo chegaremos nem
perto da resolugéo dos problemas. .. . :

Isso fica claro quando se constatam as defi-
cidneias dos recém-langados programas que o Go-
verno Federal tem apresentado. No Pré-Moradia e
no Pré-Saneamento, as exigénclas para contratagao
de financiamento por Estados e municipios séo tan-
tas que excluem a participagio de muitos deles. No
Programa de Carta de Crédito, os valores financia-
dos sdo insuficientes para compra de imoéveis e por
af persistem as inimeras dificuldades. : :

‘Medida que se impde, sem demora, € 0 acesso
dos mutuérios aos recursos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo para aquisigdo de moradias e,
de todo modo, seja simplificado o crédito no finan-
clamento da casa prépria. '

E nesse contexto de desafios que nasce aqul
no Congresso Nacional a Frente Parlamentar da Ha-
bitagdo e do Saneamento Urbano, a qual, neste ins-
tante, inscrevo meu nome e minha disposigéo de
luta. , Sl
Cumpre-me destacar que a regido Centro-Oes-
te - de onde venho - é submetida a0 mais intenso
processo de urbanizagio. Das 25 cidades das regid-
es Norte, Nordeste e Centro-Oeste que apresenta-

ram elevadas taxas de crescimento populacional,

entre 1991 e 1994, cinco se localizam na regido cen-
tral do Brasil. Campo Grande (MS), Cuiabd {MT),
Aparecida de Golania (GO) e Varzea Grande (MT),
que tiveram, no periodo de 1991 a/1994, 2.5% de
crescimento médio anual; de 2% a 2,5% aparecem
outras cldades do Centro-Oeste como Porto Veiho
(RO), Rondondpolis (MT), Dourados (MS), Andpolis
(GO), Distrito Federal, Trés Lagoas (MS), Paranaiba
(MS) e tantas outras.

~ E por isso, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senado-
res, que batalhamos por uma politica habitacional di-
rigida para todo o interior do Pals. Urge promover o
desenvolvimento da nossa hinterlandia, principal-
mente da Regido Centro-Oeste. :

A casa prépria fixa o horem na localidade, ela
estd intimamente ligada a outras prioridades sociais
do Brasil, como a educagéo e a satde. :

Urge, portanto, desenvolvermos uma politica
mais agressiva e mais atuante. E é nesse sentido
que vejo com bons olhos a reunido de alguns parta-

mentares, Senadores e Deputados Federais, com o
firme propésito de futar por uma politica habitacional
que procure minorar o grande drama habitacional de
nosso Pafs.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito
obrigado.

Durante o discurso do Sr. Ramez Te-
bet, o Sr. Ney Suassuna, Suplente de Se-
cretdrio, deixa a cadeira da presidéncia, que
é ocupada pelo Sr. Antdnio Carlos Valada-
res, Suplente de Secretdrio.

'O SR. PRESIDENTE (Antdnio Carlos Valada-
res) - informo & Casa que a Mesa recebeu inscri¢ao,
nos termos do § 22 do art. 158 do Regimento Inter-
no, para comunicagdo Inadidvel dos Srs. Senadores
Pedro Simon, Romeu Tuma e Benedita da Silva. -

Sendo assim, prorrogo a Hora do Expediente
pelo prazo de 15 minutos, para que cada um dos
Senadores j4 inscritos possam falar por cinco minu-
tos improrrogavelmente, : _

Concedo a palavra ao Senador Pedro Simon.

~ O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para comu-
nicagdo inadidvel. Sem revisao do orador.) - Sr. Pre-
sidente, Sr%s e Srs. Senadores, o ilustre Senador
gue me antecedeu j4 abordou o tema sobre o qual
me inscrevi para falar, mas, mesmo assim, falo so-
bre o assunto. ' o
"~ O Presidente do BNDES, Sr. Mendonga de
Bar:os, - num congresso em Handver, considerado
talvez 0 maior congresso em termos de economia e
industria realizado hoje no mundo, para empresarios
do Rio de Janeiro e de todo o mundo, taxou o Presi-
dente José Samey de arcaico. N&o sei se o que a
imprensa diz corresponde & verdade, vamos esperar
até um desmentido por parte do Presidente do
BNDES; é provavel que venha o desmentido, eu,
particilarments, espero que venha.

Diz a notlcia que S. S ndo conseguiu conter a
sua indignagdo contra o Presidente José Sarney, por
tentar inviabilizar a privatizagéo da Companhia Vale
do Rio Doce. Em primeiro lugar, o Presidente José
Sarney néo esté inviabilizando, de certa forma esta
até demorando para colocar em votagdo o requeri-
mento do Senador José Alves e outros Senadores
para retirada da Vale do Rio Doce do rol de privati-
zagles.

Para mim foi um escandalo a votagdo pelo
Congresso, ao final de seu mandato, de uma medida
dando plenos poderes ao Poder Executivo para pri-
vatizar todas as estatais, quando o Presidente Collor
era praticamente Deus. Isso € um absurdo! Isso €
ilégico e irracional.
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Agora, existe um projeto tramitando aqui tiran-
do desse rol a Companhia Vale do Rio Doce e o Sr.
Presidente José Sarney, atendendo a pedidos do
Governo, inclusive do ilustre Lider do Govemo, em
varias vezes que o assunto veio a Ordem do Dia, re-
tirou-o de pauta para buscar entendimento com o
Governo. '

Além do mais, o Sr. Mendonga de Barros esta
sendo tremendamente injusto com o Sr. Presidente
José Samey, quando diz que S. Ex2 estd impedindo
a privatiza¢do da Companhia Vale do Rio Doce. Nds
podiamos ter uma queixa até no sentido contrério,
de o Presidente José Sarney estar demorando em
colocar em votagdo um projeto de lei que tira a Com-
panhia Vale do Rio Doce do rol de privatizagdes.

Em segundo lugar, o. Sr. Mendonga de Barros
considera o Presidente José Sarnsey arcaico - e af
coloco-me junto, pois também sou contra - por ser
contra a privatizagdo da Companhia Vale do Rio
Doce. E o Sr. Mendonga de Barros esta entre os
modemos, porque é a favor da privatizagio da Com-
panhia Vale do Rio Doce. Esse é um conceito muito
relativo, : '

Eu defendo as privatizagbes, penso que o Es-
lado tem de enxugar sua drea de atuagéo, crelo que
o Governo esta no caminho certo, mas hd exageros.
Sou contra a privatizagdo da Companhia Vale do Rio
Daoce :

Penso até que, das _quaré_r_lta e tantas empre-
sas pertencentes & Companhia, algumas delas po-
deriam ser privatizadas. Mas a Vale, com o patrimé-

nio e as autorizagdes que tem, é praticamente dona.

do subsolo do Brasil. O que o Sr. Mendonga de Bar-
ros e companhia querem é, praticamente, privatizar
0 subsolo do Brasil. £ isso me parece um absurdo.

Ora, Sr. Presidente, custo a acreditar numa
manchete como esta que estou fendo aqui. Quardo
é que eu podia imaginar, na minha vida - eu gue vo-
tei em Femando Henrique Cardoso - que iria ler uma
manchete como esta, em que o Presidente do
BNDES, amigo e homem de confianga do Senhor
Fernando Henrique Cardoso, iria ¢chamar'de arcaico
0 Sr. José Samey, porque néo quer a privatizagéo
da Vale e o Senhor Fernando Henrique Cardoso
quer? '

Juro por Deus que, ha trés anos, isso jamais
passaria pela minha cabega. Nunca imaginel que o
S8r. José Samney ira ficar tdo arcaico e o Senhor Fer-
nando Henrique Cardoso iria ficar tdo modemno. E
que arcaico era querer conservar a Companhia Vale

do Rio Doce e modemo é da-la de presente a néo
sel quem.

Mas que mudanga fantastica é esta? Que
transformagéo tdo grande é esta que estamos verifi-
cando? O Presidente do BNDES, homem de con-
fianga do Senhor Femando Henrique Cardoso, Pre-
sidente da Republica, que quer privatizar a Vale,
chama o ex-Presidente da ARENA, o Sr. José Sar-
ney - hoje Presidente do Congresso, para honra mi-
nha e do meu Partido - de arcaico, porque é contra a
privatizagdo da Vale, -

O SR. PRESIDENTE {(Antdnio Carlos Valada-
res) - Senador Pedro Simon, lamento interrompé-lo,
mas o tempo de V. Ex? estd esgotado.

O SR. PEDRO SIMON - J4 concluo, Sr, Presi-
dente. :
Eu espero uma resposta do Sr. Mendonga de
Barros, pelo menos pela deselegancia e grosseria
que ele teria cometido contra o Presidente do Con-
gresso, num pais estrangeiro, a Alemanha, em melo
a empresarios do mundo inteiro, dizendo que nio
conseguiu conter a irritagdo contra o Presidente do
Congresso Nacional, Senador José Samey. Ele ndo
tem esse direito, ele pode conter ou néo a sua irrita-
¢80, mas ndo podia fazer o que fez. .

Irritacdo eu também tenho, Sr. Presidente,
quando vejo cidadaos sairem do mundo dos negé-
cios, de bancos e de instituigtes financeiras particu-
lares e irem para o Banco do Brasil, Banco Central e
BNDES e, depois, voltarem para essas instituigses
privadas. O cidad&o sai de uma institui¢do particular,
do grande empresariado mundial, vai para o
BNDES, briga pela privatizagio e, amanhd, estd de
volta & empresa estrangeira, Isso, concordo, néo &
arcaico, mas também ndo é modemo.

Lamento muito, Sr. Presidente, que esse fato
tenha ocorido. Juro que nunca imaginei, eleitor que
fui do Sr. Fernando Henrique Cardoso, ler uma man-
chete como esta: o Samey é o arcaico, porque nio

_Quer privatizar a Vale, e o Sr. Fernando Henrique

Cardoso é o modemo, porque quer privaliza-la.

O SR. PRESIDENTE (Antbnio Carlos Valada-
res) - Concedo a palavra ao Senador Rormeu Tuma
por cinco minutos.

O SR. ROMEU TUMA (PSL-SP. Para comuni-
cagdo inadidvel. Sem reviséo do orador) - Sr. Presi-
dente, Sr% e Srs. Senadores, ccupo a tribuna para
justificar o requerimento que encaminhel & Mesa so-
licitando a retirada de urgéncia para o item n® 1 da
Ordem do Dia. Isso em razdo de conversa que tive
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com os Senadores Carlos Wilson e Lucio Alcantara,
que estdo acompanhando conosco, de perto, a evo-
lugdo das mortes - ndo dos acontecimentos - em Ca-
ruarn.

E claro que a indignagéo que tomou conta des-
te Plenario e da sociedade brasileira no episédio de
Eldorado dos Carajs ndo deve e nédo pode ser me-
nor do que a que aconteceu em relagao as mortes
ocorridas no Instituto de Hemodiélise de Caruaru.

O meu requerimenio se baseava no fato de
que o Senado Federal n&o pode ficar alhelo aos
acontecimentos que traumatizam a sociedade me-
nos favorecida do nosso Pals e, por isso, propus
qgue se criasse uma comisséo de diligéncia a Garua-
ru para verificar - por intermédio de Senadores médi-
cos desta Casa - o que realmente aconteceu. Néo
para ser um processo isolado, Senador Carlos Wil-
son, mas porque, infelizmente, a salide publica esté
em uma situagio tao desesperadora que as mortes
vém ocorrendo, sem que nada se possa fazer para
evita-las. Morrem aqueles que estavam sendo trata-
dos pelo Estado por falha no tratamento.

Se sabemos que tanto em Caruaru como em
Eldorado dos Carajas houve homic(dio, a diferenga é
que, no primeliro caso, foi doloso e, no outro, culpo-
s0. Mas tenho a impressdo de que, se as circunstan-
cias sdo diferentes, menores ndo séo o sofrimento e
as lagrimas daqueles que ficaram. ‘

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) - Concedo a palavra & Senadora Benedita da
Silva, para comunicagéo inadiavel. V. Ex® tera cinco
minutos para fazer o seu pronunciamento, improrro-
gavelmente, porque, em seguida, daremos inlcio &
Ordem do Dia.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT-RJ.
Para comunicagdo inadidvel. Sem revisdo da
oradora.) - Sr. Presidente, Srfs e Srs. Senado-
res, ndo poderia deixar de me manifestar com
relagdo ao episédio do Parad. O momento requer
de todos nés reflexdo, compreenséo, solidarie-
dade e compromisso,

A histéria de todos os povos tem sido de
um grande clamor, clamor por terra, por liberda-
de, por dignidade. Temos visto em alguns palses
cendrios muito parecidos, como na Bolivia, em
Cuba, no México, no Peru. Ainda que tenham
havido alguns retrocessos depois, foi importante

conclulrem que a reforma agréaria era necessariae
assim a fizeram.

" No nosso Pals os avangos sociais s8o lentos,
muito lentos, e os tecnolégicos sdo rapidos e nos
ndo estamos conseguindo realmente integrar esses
avangos. Segundo dados do IBGE, 44% das terras
agricultaveis estdo nas maos de 1% da populagéo.
Isso significa cinqlienia mil latifundidrios. Mas infor-
ma também o IBGE que trés milhdes de agricuitores
ocupam pouco mais de 2% das chamadas terras
produtivas. ' '

O Govemo Federal e o INCRA alegam que te-
riam beneficiado cinglienta e duas mil famflias. Mas
isso & muito pouco! Principalmente quando sabamos
que apenas com R$4 bilhSes o Governo podera as-
sentar quatrocentas mil familias.

Se nido olharmos com a devida atengéo para
esse episédio do -Para teremos que conviver cons-
tantemente com grandes conflitos, Este € o momen-
to de refletir a respeito.

: Niéaragua, E{ Salvador e Guatemala tiveram
lula armada para tratar dessa questao. O qgue esta-
mos procurando,.em nosso Pafs, é evitar que acon-

tegam conflitos dessa nalureza. Porque 0 didlogo

tem que prevalecer para que haja 0 entendimento, &
fim de que seja cumprido o direito de ocupac#o des-
sa terra sem derramamento de sangue, de sangue
inocente, de sangue de trabalhadores.

. O Para, com 1.246,000 kme quadrados, tem
terra para todo mundo. Basta haver vontade politica.
N&o haveria, de forma alguma, necessidade de con-
flitos, seja no Pard ou em qualquer outro jugar. Dian-
te do episédio de Eldorado dos Carajas, fizemos
pronunciamentos contundentes, mas ndo basta, pre-
cisamos também de agdes contundentes.

De 1964 até hoje, convivemos com 0 as-
sassinato de 1.900 Ifderes, alguns executa-
dos, algemados, espancados, desacordados,
como foi o caso desse jovem no Pard. Mas
nés ndo podemos apenas ficar na fase de de-
nincias, temos que tomar algumas providén-
cias porque a impunidade é que tem contribul-
do também para que situagbes como essas se
perpertuem. Estamos assistindo aos massa-
cres, como Carandiry, Gandeldria, Corumbia-
ra, Vigario Geral e ficamos apenas no discur-
so facil, muitas das vezes em uma retérica le-
viana, arrumando um culpado e fazendo uso
polftico da situagao.
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O Governo Federal tem um pacote de medi-
das, e estou botando f& que os entendimentos
com os sem-terra, marcados para o dia 29, sejam
coroados de éxito. Espero, também, que o Presi-
dente possa cumprir a sua promessa de campa-
nha e o seu compromisso saocial. Tenho certeza de

- que encontrara apoio politico para a reforma agra-
ria no Partido dos Trabalhadores e no Congresso
Nacional. A pesquisa feita pela Abra revelou que
90% da popu!agﬁo quer a reforma agraria. Sua Ex-
celéncia possul todas as condigbes necessarias
para fazé-la.

Concluindo, Sr. Presidente, apenas para nossa
reflex8o, quero aqui citar o poema Funeral de um la-
vrador de Jodo Cabrai de Mello NettO'

"Esta cova em que astds em palmos medida

E a conta menor que tiraste em vida.

E de bom tamanho, nem larga nem funda,

E a parte que te cabe deste latifGindio.

Néo é cova grande, é cova medida,

E a terra que querias ver dividida.

E uma cova grande pra teu compo defunto,

Mas estards mals ancho que estavas no mundo.
- E uma cova grande pré teu defunto parco,

Porém mais que no mundo te sentirds largo

uma.cova grande pra sua carne pouca,

Mas a terra dada ndo se abre a boca.

E a conta menor que tiraste em vida,

E a parte que te cabe neste latifindio.
‘Eateraque quetrias ver dividida."

Que isso possa servir de reflexdo para este

nosso momento de apoio a reforma agraria.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

- DOCUMENTO A QUE SE REFERE A
SENADORA BENEDITA DA SILVA EM SEU
PRONUNCIAMENTO:

PF{ONUNCIAMENTO DA EXCELENTISSIMA
SENADORA BENEDITA DA SILVA
SESSAQ 25-4-96.

... 8U me entreguei, Me revistaram e mandaram
eu deitar no chdo. Um perguntou por outro: Isso é
caso de matar ele? Alcione Ferreira- da Silva, 51
anos;

Nés dissemos pelo carro de som que néo que-
rlamos brigar. Que nés queria colsa  com as pes-
soas que negocia, que & o govemno. N&o quiseram

acordo e foram jogando bomba. Jo#o Rodrigues Tei-
xeira Fitho — 21 anos;

Estava junto de uma moga que tinha levado um
tiro na boca e sangrava muito — Niibia Pereira da Sil-
va - 8 anos.

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Senadores,

A histéria dos povos, na maioria dos palses la-
tino-americanos, se entrelaga, se confunde e pode
ser traduzida num tnico registro: o clamor pela tetra,
pela liberdade e dignidade.

O cendrio, secular, fol sempre 0 mesmo: a
grande concentragdo de terras em pougquissimas
méos. Bolivia, Cuba, México, Peru... a histéria é téo
igual! Esses palses realizaram — alguns ainda logo
no Infcio do século — a reforma agraria. Infelizmente,
alguns deles retrocederam nesse processo por itre-
gularidades e fraudes cometidas na aplicagéio da lei,
e pela auséncia de uma politica agraria de continui-
dade que viabilizasse a pequena propriedade rural,
como é o caso do México.

Os avangos sociais na América Latina sdo tio
lentos se comparados aos tecnolégicos! A histéria
das nagdes é fonte donde os govemantes poderiam
beber a experiéncia, para apurar etapas! Ela nos en-
sina tantol Nos ensina que a luta por um pedago de
terra ¢ um clamor unissono de todos os povos opri-
midos. Nos ensina, também, que uma reforma agra-
ria, se tomada como simples distribuigiio de terras,
estard fatalmente condenada ao fracasso.

O Brasil é um dos raros palses que nao fez
uma reforma agréria digna do nome, estando entre
aqueles de maior concentragio fundidria do mundo.
Segundo o IBGE, 44% das terras agricultiveis do
Pafs estdo na méao de 1% de proprietarios. Algo em
tomo de 50 mil latifundidrios. Do outro lado, h& 3 mi-
Ihdes e 100 mil agricultores ocupando apenas 2,36%
das terras produtivas.

O atual governo esta promovendo assenta-
mentos. Segundo os dados do Incra, 42 mil fami-
lias-de trabathadores rurais foram beneficiadas.
Mas, na realidade, sdo numeros timidos frente
ao quadro social que se agrava mais e mals. Se-
ria necessério algc em torno de 4 bilhdes de
reais para assentar 400 mil fam(lias em todo o
pafs. E um custo baixo, comparativamente a
gastos que o governo federal vem dispendendo
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com relagio a vdrias situagdes (como o socorro fi-
nanceiro aos bancos), para resolver um problema
téograveque,tragicamente,vemapresentandocon-
tornos de uma guerra civil. E, se atentarmos rmals
umavez a histériado movimento dos povos, consta-
taremos que onde nio se fez a reforma agraria im-
plantou-se alutaarmada. Eocasoda Nicardgua,de
£l Salvador, da Guatemalal Tristes exemplos que
ndo devem se repetir no Brasil. Dados do MST
apontaramparariscosdeconfrontoarmadodevidoa
conflitos agrérios. Essa situagéo, aliadaafome e a
miséria salta aos olhos, de quem os tiver paraver,
como um estopim para uma convulséo social. £o
caso do sul do Paré, que se transformou no palco
dos maiore s conflitos agrdrios do Pafs.

O Para ¢ um estado de dimensdes conti-
nentais, com 1 milhdo. 246 mil km quadrados
(maior que cs pafses da Europa), e sua densida-
de demografica é considerada baixa. Portanto,
parece Obvio que existe terra para todos. Mas
essas potencialidades, na realidade, nédo impe-
dem que o Pard seja o primeiro estado no Pals
em termos de conflitos pela posse de terras.
Eles vém se agravando e intensificando, sendo
gue nos ltimos 10 anos registrou-se 13 chaci-
nas em conflitos agrarios que resultaram na mor-
ie de 87 pessoas. ' :

O massacre em Eldorado de Carajas, com
o registro oficial da morte de 19 trabalhadores
rurais, ironicamente ocorrido perto de uma das
maiores riquezas minerais do planeta — a Serra
de Carajas, adquiriu contornos de uma cruelda-
de medieval,

Ha denlncias de que muita gente estd desa-
parecida. Em sua maioria, mulheres e criangas
presentes no confronto. Vimos uma saia, entre as
roupas usadas pelos trabalhadores mortos que es-
tao sendo examinadas. Porém, ndo foi encontrado
nem corpo de mulher, nem de menina. Consta que
policiais militares tertam levado os corpos de cinco
criangas em uma camioneta roxa, logo apbs ©
massacle.

Ha dentincias de 500 trabalhadores desapare-
cidos.

H4 dentincias do desaparecimento dos boletins
de entrega das armas aos policiais militares que par-
ticiparam do massacre, pega considerada chave na
apuragdo dos culpados.

Ha dentncias de que a operagéo contou ¢com &
colaboragio de fazendeiros e empresérios locais.

H4, mais que dendncias, claros indlcios de que
houve mortes por execugéo. Consta que um dos If-
deres do movimento, quase um menino ainda,
com 17 anos, Oziel Alves Pereira, teve morte béar-
bara. Os policiais 0 espancaram até ficar desacor-
dado. Depois, algemado, foi executado com trés ti-
ros & queima-roupa: um na cabega, um no pesco-
¢o e outro no térax.

- A necessidade imperiosa da apuragio de
todas essas denincias, da apuragao dos respon-
saveis e sua puni¢do, é incontestdvel. Uma tra-
gédia com essas proporgdes ndo pode morrer
logo ali, de inag&o. Ainda gue a histéria do Brasil
contenha capftulos cujas péaginas registram um
actmulo vergonhoso de Impunidades (de 1964
até hoje, 1.900 Iideres e trabalhadores rurais fo-
ram assassinados mas apenas sete mandantes
e quarenta pistoleiros foram condenados pela
justiga), ndo poderemos jamais cessar nosso gri-
to e nossa luta por justica.

Em 1986, bispos do Para e Golés j& denuncia-
vam, em relatérios contendo descrigdes de mortes @
torluras, os excessos da PM, naqueles estados. Ha
uma década o govemo j& tem conhecimento da
aclio de policiais nas dreas de conflito pois foram
entregues essas denuncias e solicitado providénclas
urgentes. Efetivamente, nada foi feito.

Aqui, o estado brasileiro deve assumir sua
responsabilidade. Pelo descaso e a falta de deci-
so politica; pelo emperro e a burocracia de seus
gabinetes, pela morosidade da justica, pelos des-
dobramentos tenebrosos da inércia de sucessivos
governos.

Oito meses depois da chacina de Corumbiara,
guando 11 pessoas, entre elas uma crianca, foram
executadas por Policiais Militares, as invastigagdes
realizadas pelas Polfcias Civil e Militar ainda néo fo-
ram conclufdas. Haverd punigao desta vez, ou esse
massacre sem precedentes também calré na impu-
nidade?

Entidades internacionais ndo acreditam que
havera punigdo para os culpados. A imagem do
Brasil no exterior j& esta muito prejudicada com re-
lagdo & Impunidade. Tanio que a Human Rights
vai pedir a condenagéo do Brasil junto & comisséo
Interamericana de Direitos Humanos da OEA, pela
impunidade nos massacres de Carandiru e de Co-
rumbiara.
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Nao & possivel aceitar a violéncia, sob hipétese
alguma. Mas é preciso que se realize uma acdo efe-
tiva, justa, igualitdria, que puna os verdadeiros cul-
pados. Que n#o se transfiram as responsabilidades,
s vitimas e aqueles que se levantam em defesa
dos direitos humanos, a partir de um discurso facil
cuja retérica leviana esté atribuindo uso polftico des-
sa tragédia. ' '

£ ineg4ve! a estabilidade do real. Mas néo bas-
ta. Para uma nagéo agonizante como a nossa, nao
basta. E preciso dispensar a mesma atengao, com
politicas fortes e imediatas, & problematica crescen-
te do abandono e da exclusao social, que vem sen-
do emprestada a outros setores. O Governo Federal
baixou ufn pacote de medidas para apressar & refor-
ma agréria. Algumas das medidas criam, na justica,
varas especials para questées do campo; transferem
para a Justiga Federal o julgamento de crimes con-
tra direitos humanos. Mas néo bastam. Para um pals
cujo quadro social estd com os misculos e nervos
expostos, de frente para toda a sorte de inigtidades,
nao bastam.

E necessario ampliar de forma significativa as
dotagBes orgamentérias da Uniéo para que sejam
efetivamente realizados os assentamentos, de acor-
do com a demanda, cuja necessidade é incon-
testdvel. E necesséario, também, garantir recursos
para dar continuidade a uma polftica agrfcola que
viabilize o trabalho e a permanéncia do pequeno
proprietario - rural, no campo. Sem ela, serd uma
questio de tempo para que, sem condi¢bes de man-
ter-se e a sua famflia, os pequenos trabalhadores ru-
rals voltem a viver na pobreza e no abandono.

E necessario que a audiéncia do Presidente
Fernando Henrique com o Movimento dos Sem-Ter-
ra, marcada para o dia 29, seja plena de entendi-
mento por ambas as partes. O Movimento estard en-
caminhando uma sétie de reivindicagdes ao Presi-
dente, entre elas a garantia de vida as liderangas do
MST no Para que foram ameagadas de morte, insta-
lagdo de comissdo especial federal para 0 inquérito
policial; além de mais recursos para a reforma agra-
ria. Esperamos que o Presidente da Republica seja
sensivel as reivindicagdes e que medidas concretas
e urgentes, com objetivos bem definidos, sejam im-
plementadas, a partir do desejado entendimento en-
tre o Governo Federal e o MST. O didlogo ndo pode
se esgotar. Ele é o grande instrumento democratico
para a construgéo da paz.

E necessario que todos nés, representantes do
Poder Legislativo, mobilizemo-nos para agilizar ao
méximo as matérias que dizem respeito a roforma

agraria. Existe uma relagdo desses projetos entre-
gue ao Presidente desta Casa, Senador José Sar-
ney, que com sua sensibilidade polltica cormprome-
teu-se em dispensar a eles sua melhor atengéo. Es-
ses projetos, dentre eles o de rito sumario para fins
de desapropriagio, o que transfere para a jusli¢a co-
murn os crimes militares e o que torna obrigatéria a
participagdo do Ministério Pdblico nos conlflitos cole-
tivos pela posse da terra, sdo de interesse social,
coletivo e estdo sendo votados na Camara. O Proje-
to que limita o uso de liminares em conflitos coleti-
vos pela posse de terra foi aprovado ontem de ma-
nha, na CCJ da Camara. Devemos, com efeito, agili-
zar ao maximo a tramitagdo dessas matérias quando
chegarem ao Senado, a partir do regime de urgén-
cia.

E necessdrio que a questdo da redistribuigao
de terra deixe de ser ideolégica e passe a ser con-
duzida com firmeza e maturidade, sob a perspectiva
histérica de que existe uma razéo social malor para
implementa-la, uma questdo de sobrevivéncia nacio-
nal. A estabilidade econdmica néo resistira a esse
nivel de desestabilizagéo social.

Que o massacre de Eldorado dos Carajas fique
na histéria como o mais sangrento e o Ultimo dos
confrontos agrarios no Brasil. Existem duas palavras
mdgicas capazes de uma revolugdo sem violéncia
ou derramamento de sangue. Reforma Agrénia.
Atuaimente ela conta com o apoio da maioria da po-
pulagéo, como demonstra os resultados de uma
pesquisa feita pela Associagio Brasileira de Refor-
mas Agréria — ABRA —, no ano passado. 90,6% que-
rem a reforma agraria. Ndo ha mais preconcaito,
pelo contrério existe um apoio macico a ela. Este 80
verdadeiro caminho para se promover uma paz du-
radoura e verdadeira, tanto no campo Como nas ci-
dades. Tenho a mais firme convicgio de que uma
reforma agraria plena, audaz, conseqliente, traré be-
neficios econdmicos e sociais inimaginaveis, sob to-
dos os aspectos, para toda a Nagéo brasileira, por-
que a justica é o grande instrumento multiplicador de
bem-aventurangas.

Era o que tinha a dizerl

Muito obrigada!
FUNERAL DE UM LAVRADOR

Jodo Cabral de Mello Netto
Esta cova em que estas em palmos medida
E a conta menor que tirastes em vida
£ de bom tamanho, nem larga nem funda
£ a parte que te cabe deste latifindio
Nao & cova grande, é cova medida
E a terra que querlas ver dividida
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E uma cova grande pra teu corpo defunto

Mas estards mais ancho que estavas no mun-
do

E uma cova grande pra teu defunto parco

Porém mais que no mundo te sentirés largo

E uma cova grande pra sua carne pouca

M4 a terra dada ndo se abre a boca

E a conta menor que tirastes em vida

Ea parte que te cabe neste latifiindio

E a terra que querias ver dividida.

SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares)
— Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Ramez Te-
bst,

Séo lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N¢ 390, DE 1996

Senher Presidente.

O programa Fantéstico, da Rede Globo de Te-
levisdo, exibiu matéria no Gltimo dia 21 de abril so-
bre a existéncia de algumas centenas de aposenta-
dorias especiais cujos valores s#o discrepantes fren-
te aos valores pagos pelo Ministério da Previdéncia
@ Assisténcia Social & grande maioria dos beneficia-
rios da seguridade social. A matéria informou, ainda,
que o préprio Ministério contratou empresa de con-
sultoria para realizar levantamento e andlise das
aposentadorias especiais, cujo relatério j4 estava de
posse deste Ministério. Para melhor elucidar estes
fatos, solicito, nos termos regimentais, do Ministro
da Previdéncia e Assisténcia Social, Sr. Reinhold
Stephanes, as seguintes informages: ...

1. Quantas sdo as aposentadorias especiais
listadas no referido relatério e quais os valores mé-
dios mensais pagos aos beneficidrios destas apo-
sentadorias? Qual o montante total pago em 1995
aos 50 maiores beneficidrios destas aposentadorias,
citando o nome e valor recebido por cada beneficia-
rio?

2. As aposentadorias especiais listadas no re-
latério estdo embasadas em que leis? Estas leis es-
t&o ainda em vigéncia ou j& foram revogadas? Quais
as agles o Ministério tern adotado para reverter este
quadro? Em caso de falecimento dos beneficidrios
diretos destas aposenladorias especiais, os valores
atualmente pagos serdio mantidos na forma de pen-
s&0 a seus dependentes?

3. Destas aposentadorias especiais, quais es-
tdo embasadas no ant. 2° da Lei n® 5.698, de.31 de
agosto de 1971, citando 0 nome dos beneficirios ou
de seus dependentes que estejam recebendo tais
beneflcios, bem como os valores médios mensais

pagos em 1885. Em resposta a requerimento de in-
formagdes do Senador Nabor Junior, na qualidade
de Relator do Projeto de Lei da Camara n® 76, de
1995, o Ministério informa que o referido Projeto nao
tera efeito pratico em face ao tempo decorrido de
mais de 50 anos do término da 22 Guerra Mundial,
ao mesmo tempo que informa que, em setembro de
1995, estavam sendo beneficiados 18.412 ex-com-
batentes (ou dependentes). J4 o Ministro de Estado
da Marinha, Almirante Mauro Cesar Rodrigues Pe-
reira, informou que aquele Ministério é doutrinaria-
mente contrdrio & alteragdo proposta pelo Projeto,
pois a apresentagdo de proposigBes similares, ao
longo dos Gllimos cingilenta anos, sempre visando a
ampliagdo do quadro de ex-combatentes, tem leva-
do a um aumento continuo dos dnus da Previdéncia
Soclal. Informa que, segundo as previsbes daquele
Ministério, aproximadamente mais 20.000 (vinte mil)
pessoas poderdo habilitar-se se o Projeto vier a ser
aprovado, tendo em vista que, A época da 22 Guerra
Mundial, havia cerca de 55.000 maritimos brasilsiros
exercendo a profissdo e que participavam do abas-
tecimento e fiscalizagéo da costa. O que o Ministério
tem a acrescentar com relagio ao assunto, frente &
clara coniradigéo entre as informagdes prestadas
por este e pelo Ministério da Marinha, principalmente
com relagdo ao nlmero de possfvels beneficiados
pelo projeto’?

4. A posigédo mantfestada por este:Ministério na
citada resposta a requerimento de informagdes nao
contradiz as manifestagdes deste Ministério quanto
ao fim das aposentadorias especiais? A aprovagéo
deste projeto néo significaria mais uma norma legal
que contraria a disposigdo que este Ministério tem
manifestado de restringir ao méximo a concessdo de
aposentadorias especiais?

5. Solicito o encaminhamento do relatério pro-
duzido por empresa de consultoria coniratada por
este Ministerio acerca das aposentadorias especiais,

Justificagéo

O Congresso Nacional tem discutido profunda-
mente a legisfagio constitucional e infra-constitucio-
nal que rege a concesséo de beneficios previdencia-
rios. A importancia do assunto se reflete na ampla
coberlura pelos meios de comunicagio, alravés de
matérias sobre fatos a isto relacionados. Entre eles,
a concess@o de aposentadorias especiais regula-
mentadas em leis tem merecido amplo destaque, di-
vulgando fatos que merecem toda a atengdo. Como
descrito na introdugéio a este requerimento de infor-
magoes, a TV Globo trouxe a piblico a existéncia de
algumas centenas de aposentadorias especiais cu-
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jos valores podemn ser considerados exorbitantes
frente a média dos beneficios pagos pela Previdén-
cia Social no Brasil.

Sendo assim, é de interesse desta Casa tomar
conhecimento destes fatos com maior profundidade,
principalmente no momento em que tramitam no
Congresso projetos que visam a extensdo destes
beneficios. ' o

Sala das Sessdes, 25 de abril de 1996. — Se-
nador José Eduardo Dutra.

(A Mesa para decisio.)
REGUERIMENTO Ne 391, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no § 2¢ do art. 50 da
Constituigao Federal, e nos aits. 215 e 216 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, solicito sejam re-
queridas ao Exm® Sr. Ministro da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agraria, as informagd-
es em resposta 2 questao abaixo formulada:

1 — Qual o valor, expresso em reais, da parte ja
vencida ¢ ainda ndo paga, dos Titulos da Divida
Agraria (TDA), relacionado por Estados e por Muni-
cipios?

Sala das Sessbes, 25 de abril de 1996, — Se-
nador Ludic Coelho.

(A Mesa para Deciséo.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) - Os requerimentos lidos serdo despachados &
Mesa para decisdo, nos lermos do inciso il do art.
216 do Regimento Interno.

" Esgotado o tempo destinado ao Expediente.

Passa-se A

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requetimento que seré lido pelo
12 Secretéario, em exercicio, Senador Ramez Tebet.

E lido & aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N2 392, DE 1986

Senhor Presidente,

Nos termos da alinea d, do art. 176 do Regi-
mento interno, requeiro a inverséo da Ordem do Dia,
no sentido de que os Requerimentos n?s 245 e 233,
de 1996, conslantes dos itens ns 3 e 5 da Ordem
do Dia, sejam apreciados em 2% o 37 lugares, res-
pectivamente.

Sala das Sessdes, 25 de abril de 1996. — Se-
nador Ramez Tebet. K

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) - Aprovado o requerimento, ser4 feita a inversao
solicitada.

Item 1:
REQUERIMENTO N2 354, DE 1895

(Em regime de urgéncia, nos {ermos
do Requerimento n® 374, de 1996)

Volagéo, em tumo unico, do Requeri-
mento n2 354, de 1996, do Senador Romeu
Tuma, solicitando, nos termos ragimentais, a
criagdo de uma Comissdo Temporaria Inter-
na, composia de cinco Senadores, para, no
prazo de sessenta dias, coletar dados junto
as autoridades do Estado de Pernambuco e
outros setores que entender necessarios,
sobre a tragédia resullante de servigos de
hemodidlise no Instituto de Doengas de Ca-
ruasu.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretério, em exercicio, Senador Ramez Te-
bet.

“ E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N 393, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art, 352, inciso Il, do Regimento
Interno, requeremos a extingdo da urgéncia concedi-
da para o Requerimento n® 354, de 1996.

Sala das Sessbes, 25 de abril de 1996. — Ro-
meu Tuma — Ney Suassuna - Valmir Campelo -
Francelino Pereira. '

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) - Antes de passar a Presidéncia ao nobre Sena-
dor José Sarney,.submeto o requerimento & aprecia-
¢ao do Plenario. ‘

Os Srs. Senadores gue O aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.}

Aprovado.

A matéria sai da Ordem do Dia, retornando &
sua tramitagdo normal.

O Sr. Anténio Carfos Valadares, Su-
plente de Secretdrio, deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que é ocupada pelo Sr. José Sar-
ney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Satney) - De acor-
do com a inverséo da pauta deliberada pelo Plena-
1io, passarnos a examinar o item 3 da pauta.

Item 3:

Votagdo, em tumo unico, do Requeri-
mento n® 245, de 1996, do Senador Ronaldo
Cunha Lima, solicitando, nos termos regi-
mentais, que, sobre o Projeto de Lei da Ca-
mara n¢ 76, de 1991 (n? 4.827/90, na Casa
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de origem), que dispde sobre a regulamen-
tagdo da atividade de motorista e cobrador
de transportes coletivos urbancs e d4 outras
providéncias, além da Comissdo constante
do despacho inicial, seja ouvida, também, a
de Assuntos Econdmicos.

Em votagdo,
Os Srs. Senadores qque o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovado.,
O projeto vai & Comissdo de Assuntos Econd-
micos. - o '
O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - ltem 5:

Volagéo, em tumo dnico, do Requeri-
mento n? 233, de 1996, do Senador José
Eduardo Dutra, solicitando, nos termos regi-
mentais, que, sobre o Projeto de Lei do Se-
nado n? 168, de autoria do Senador Eman-
des Amorim, que revoga o Decreto-Lei n?
9.215 e d4 outras providéncias, além da Co-
missao constante no despacho inicial, seja
ouvida também a Comisséo de Constituicéo,
Justi¢a e Cidadania. :

Os Srs. Senadores que estdo de acordo

com o requerimento queiram permanecer senta-

dos. (Pausa.)
Aprovado,

Serd ouvida a Comiéséo de Constituigdo, Justi-
¢a e Cidadania.

O SRA. PRESIDENTE ({José Sarney) - A Presi-
déncia refira os itens de 2 e 4 da -pauta;- tendo em
vista a delibera¢o do Plenario de ouvir a Comisséo
de Assuntos Econdémicos, sobre o Projeto de Lei da
Camara n2 76, de 1991, e a Comissdo de Constlitui-
¢ao, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 168, de 1995,

S80 os seguintes os itens retirados:
—-D
REQUERIMENTO N2 1.546, DE 1995

Votagdo, em tumo tnico, do Requeri-
mento n? 1.546, de 1995, do Senador José
Eduardo Dutra, solicitando, nos termos do
art. 172, |, do Regimento Interno, a inclusio
em Ordem do Dia do Projeto de Lei da Ca-
mara n® 76, de 1991 (n® 4.827/90, na Casa
de origem), que dispde sobre a regulamen-
tacdo da atividade de motorista e cobrador
de transportes coletivos urbanos e d4 outras
providéncias.

b .
REQUERIMENTO N¢ 1.587, DE 1995

Votagéo, em tumo Gnico, do Requeri-
mento n® 1.587, de 1995, do Senador Ro-
berto Requido, na qualidade de Presidente
da Comissdo de Educagdo, solicitando, nos
termos do art. 172, |, do Regimento Interno,
a inclusdo em Ordem do Dia do Projeto de
Lei do Sepado n? 168, de 1995, de autoria
do Senador Ernandes Amotim, que revoga o
Decreto-Lei n? 9.215, de 30.04.46 e da ou-
tras providéncias. '

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - ltem 6:

Discliss#o, em tumo suplementar, do
Substlitutive do Senado ao Projeto de Lei da
‘Cémara n2® 102, de 1992 {n? 1.289/91, na
Casa de origem), que amplia, para o estran-
geiro em situacao ilegal no territério nacio-

- nal, o prazo para requerer registro provisé-
rfo, tendo

B Parecer sob n® 140, de 1996, da Co-

+ - misséo o

: -~ Diretora, oferecendo a redagio do

vencido. :

A Presidéncia esclarece ao Plenério que pode-
réo ser oferecidas emendas & proposicéo até o en-
cerramento da discussio. '

Sobre a mesa, emenda que seré lida pelo Sr.
12 Secretédrio em exercicio, Senador Antonio Carlos
Valadares,

E lida a-seguinte:
EMENDA N2 2 - PLEN
De-se a0 art. 9° do projeto a seguinte redagio:

. "Art. 9° O Poder Executivo, no prazo
de 90 dias contadoe da publicacdo desta lei,
expedird normas para a sua fiel execugao,
inclusive instituindo modelos do requerimen-
to de registro provisério e da cédula de iden-
tidade proviséria e dando adequada publici-
dade & regulaiiza¢do da estada do estran-

geiro em situagéo irregular.*

Justificagéio

A alterag@io de 30 para 90 dias, a partir da pu-
blicagdo da Lei, para a regulamentagdo da matéria,
justifica-se pela sua complexidade e pela necessida-
de de audiéncia do Conselho Nacional de Imigragéo,
integrado por representantes de 7 Ministérios, de 4
entidades representativas de trabalhadores, de 4 en-
tidades representativas da éfea patronal e de 1 rep-
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resentante da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia — SBPC.

Sala das Sessdes, 25 de abyil de 1996. — Jo-
nas Pinheiro.

(A Comisséo de Constituigdo, Justiga
@ Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em dis-
cussio o substitutivo e a emenda, em tumno suple-
mentar. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao. :

A matéria foi emendada. Sendo assim, na for-
ma regimental, volta a Comissio de Constituigéo,
Justiga e Cidadania para oferecer parecer sobre a
emenda. '

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) -item 7:

Discuss#o, em tumo tnico, do Projeto
de Lei da Camara n® 151, de 1992 (n°
1.002/88, na Casa de origem), que dispGe
sobre a extingéio da contribuigdo sindical a
que se referem os arts. 578 a 581 da Conso-
lidagdo das Lels do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lel ri2 5.452, de 12 de maio de 1943
e da oulras providéncias, tendo Parecer.

- proferido em Plendrio; Relator: Sena-
dor Eduardo Suplicy, em substituigéo & Co-
missdo de Assuntos Soclals, favoravel,
com emendas n®s 1 e 2, que apresenta.

Ao projeto também fol oferecida, nos
termos do art. 235, “d", do Regimento Inter-
no, a Emenda n? 3.

- sob n? 165, de 1996, da Comisséo de

Assuntos Soctals (sobre a emenda de Ple-
nario), pela prejudicialidade da Emenda n?
3, de Plendrio, com voto vencido, em sepa-
rado, da Sen‘?dora Marina Silva.
A Presidéncia esclarece ao Plenario que a ma-
téria fol encaminhada & Comisséo de Assuntos So-
clais para que esta se manifeste conclusivamente

quanto & Emenda n® 3, de Plendrio, uma vez que o .

projeto ja havia sido instrufdo.

Ante o exposto, a Presidéncia comunica qgue,
quanto ao parecer da Comisséo, o Plenario deve
considerar somente as conclusbes referentes a
Emenda n® 3. .

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos
pelo Sr. 12 Secretario em exerclcio, Senador Antonio
Carlos Valadares.

Sao lidos os seguintes:

. REQUERIMENTO N2 394, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 279, alinea a, do Regimento
Interno, requeiro adiamento da discussao do Projeto
de Lei da Camara ne 151 de 1992, a fim de que so-
bre éle seja ouvida a Comissdo de Conslituigéo,
Justiga e Cidadania.

Justificagdo

De acordo com o voto da Senadora Emilia Fer-
nandes na Comisséo de Assuntos Sociais, que se
converteu em parecer dagquele colegiado sobre a
matéria, a Constituigéo de 1988, em seu art. 8% incl-
so |, consolidou a autonomia e & liberdade sindical,
ao prever que a lei néo poderd exigir autorizagéo do
Estado para a fundagéo de sindicato, ressalvando o
regisiro no 6rgdo competente; vedadas ao poder pU-
blico a interferéncia e a intervengdo na organizagéo
sindical. ' A

“Com a devida vénia; entendemos que esta é
uma viso truncada do principio da liberdade sindi-
cal. Enquanto houver unicidade e contribuigdo sindi-
cal de nao-filiados, entendémos que ndo ha liberda-
de sindical. Na mesma linha, Arion Saydo Romita,
Titulat de Direito do Trabalho da UERJ e Presidents
da Academia Nacional de Direito do Trabalho, escre-
veu brilhante ensaio sobre a inconslitucionalidade da
contribuigdo sindical & luz da garantia fundamental
de liberdade de assoclagéo escreveu um verdadeiro
libelo contra o chamado imposto sindical (v. Ltr, vol.
57, n? 7, julho de 1993). ' '

‘Versandd, 'pois, a matéria sobre polémica
questdo de ordem conslitucional propomos a au-
didneia da Comissdo de Constituigdo, Justica e Ci-
dadania. ; ' '

' Sala das Sessdes, 25 de abril de 1996. — Se-
nador José Eduardo Dutra, Lider do PT.

REQUERIMENTO N¢ 395, DE 1996

- Sr. Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 279, letra ¢, do
Regimento Intemno, © adiamento da discussdo do
Projeto de Lel da Cémara ne 151, de 1992 (n®
1002/88, na Casa de origem), que dispbe sobre a
extingéio da contribuigéo sindical a que se referem
os arts. 578 a 591 da Consolidagéo das Leis do Tra-
batho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de
maio de 1943, e dé outras providéncias, a fim de ser
feita na sessfo de 5 de junho préximo.

Sala das Sess@es, 25 de abril de 1996. ~ Sér-
gio Machado. _
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O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Tendo
preferéncia regimental, submeterei a votos o pedido
de audiéncia para a Comissdo de Constituigao, Jus-

tica e Cidadania, feito pelo Senador José Eduardo .

Dutra. _

As Srs e os Srs. Senadores que aprovam a
audiéncia da Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania queiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovada,

Fica prejudicado o Requerimento n® 395, de
1996, que pede o adiamento da matéria.

O SR. MAURO MIRANDA - Sr, Presidente,
Pego a palavra para uma comunicagio inadigvel.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex?
tem a pafavra, por cinco minutos, para uma comuni-
cagéo inadiavel, _ '

O SR..MAURO MIRANDA (PMDB-GO, Para
uma comunicagdo inadidvel,) - Sr. Presidente, Srés e
Srs. Senadores, o amblente literario do meu Estado,
Goids, estd de luto neste dia 25 de abril. Faleceu

hoje em Goinia, aos 80 anos, o jornalista, contistae

escritor regionalista Carmo Bernardes, uma das
mais auténticas expressdes da cultura do Centro-
Oeste. Intelectual de fortes vinculos tellricos com as

suas andangas e com as culluras reglonais, ale del-

Xa uma obra de vulto que fala a linguagem simples e
auténtica do homem do Cerrado, criando um estilo
proprio que ¢ festejado pela critica e pelos estudio-
sos de sua geragio. .

. Desde a juventude até a malturidade avangada,
Carmo Bernardes nunca deixou de ser o pesquisa-
dor andarilho de vocagdo roméntica, e foi sempre
um modelo de contemporaneidade. Seu jeito de ser,
de falar e de escrever fol sempre atual, Eu diria mes-
mo que Carmo Bemardes foi um Guimardes Rosa
que se eslicou na geografia, avangando na diregio
de Golas. Para as letras golanas, seu vulto est4 no
mesmo patamar de Cora Coralina e de Bemardo El-
lis, e é essa dimens&o de importancia que ele vai
deixar para os que o leram e o conheceram.

Mineiro de Patos de Minas, ele foi ainda crian-
¢a para Goiénia e l4 instalou a beleza de seu pensa-
mento numa obra que comesponde a 16 publicagbes.
Assessor de Mauro Borges em 1964, teve de refugiar-
se na llha de Bananal, quando a intolerancia politica
incluiv seu nome entre os perseguidos do regime ins-
taurado em 1964. De I4 ele voltou com Viramundo, a
primeira coletdnea de seus contos regionais.

Outras obras se seguiram com o mesmo rigor
de sua capacidade de observagdo. Ndo era um fic-
cionista na vida, nem na criagdo literaria. Acompa-
nhava atento o fato politico e era uma espécie de

referencial para os Deputados da Assembléia Lagis-
lativa, onde exercia o cargo de assessor de impren-
sa. Suas letras ganharam projegéo nacional quando
seu livio Idas e Vindas foi publicado pelo Pasquim,
NOS anos em que esse jomnal alternativo abria espa-
¢os para a produgdo intelectual ndo comprometida
com os detentores do poder.

Deixo, aqui, no meu nome, no nome dos Srs.
Senadores, ‘meus colegas Iris Rezende e Onofre
Quinan, aos meus amigos, aos familiares e a toda a
sociedade goiana, minha palavra de senfimento pela
perda de um dos homens mais llustres dp meu Estado.

- Muito-obrigado, Sr. Presidente.

- O SR. CASILDO MALDANER - Sr. Presidente,
pego a palavra para uma comunicagéo inadiavel,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ac nobre Senador Casildo Maldaner, para
uma comunicagéo inadidvel, por cinco minutos,

. O SR. EDISON LOBAO - Pego a V. Ex® que
me Inscreva também para uma comunicagdo, Sr.
Presidente. _ . .. o

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex®
terd a palavra depois do Senador Josaphat Marinho,
que ja havia solicitado. . - SRR

O SR. CASILDO MALDANER ‘(PMDB-SC.
Para uma comunicagdo inadidvel. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores,
nesta semana, o Estado de Santa Catarina deu uma
demonstragdo de sua maturidads polftica.

Os meios de comunicagéo tdm informado ao
Pals inteiro que donas de casa e empresariado lo-
cal, num entendimento inédito, chegaram a um acor-
do quanto as taxas de juros e multas a serem cobra-
das no caso de inadimpléncia: 2%. Atualmente sio
10%.

Essa iniclativa vai ao encontro do anseio de
toda a populagéo brasileira e, paricularmente, dos
pequenos e microempresarios, que se encontram
aprisionados a juros extorsivos, incompatfveis com a
nova realidade econdmica do Pafs. Essa preocupa-
¢do é de nivel nacional, pois as inadimpléncias es-
tdo aumentando assustadoramente e de forma cu-
mulativa. : ' '

Tendo recebido varias correspondéncias da in-
dustria e do comércio de meu Estado que manifes-
tam preocupag@o com o assunto, informo que apre-
sentel emendas & MP 1.398/95, que "dispde sobre
medidas de complementagiio ao Plano Real”. Na
oportunidade, propus a redugdo dos juros para 2%,

- extensivos também as convengées de condominio,

no caso de inadimpléncia, ja que, atualmente, repito,
eles séo de 10% generalizadamente.
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Nesse mesmo sentido, tramita no Senado Fe-
deral um projeto de lei de autoria do Deputado Pi-
mentel, do Ceara, e cujo relator nesta Gasa é o no-
bre Senador Bernardo Cabral. Soube pela imprensa
que o nobre colega deseja apresentar emenda de
relatoria alterando o percentual de 2% para 5%. E
com base nessa informagéo e na manifestagéo pU-
blica ocorrida no meu Estado gue fago um apelo ao
ilustre representante do Amazonas, a quem devoto
todo o respeito, no sentido. de que aprove 0O projeto
na forma original, para que 0 mesmo va com urgén-
cla & sangéo presidencial, atendendo assim as ex-
pectativas de todos os segmentos produtivos do
Brasil. -

Erai a comunicagdo que pretendia fazer, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao nobre Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.)
- Sr. Presidente, Srs e Srs, Senadores, a cidade de
Salvador se encontra em estado de catamidade
diante das chuvas que, por dias seguidos, ali angus-
tiam a populagdo. Prédios ja desabaram, terras es-
corregam abrindo clareiras, que, em verdade, fazem
sucumbir parcelas de populagéo pobre da cidade. A
esta altura, as dificuldades séo imensas para reco-
Iher as pessoas atingidas pela calamidade, em dife-
rentes pontos da cidade.

A Prefeitura de Salvador, seguramente, néo
terd recursos por si para atender s necessidades
decorrentes da situagdo, em que jé foram vitimadas
quase trinta pessoas e centenas estdo desampara-
das. .

A forma de acudir as exigéncias inesperadas
ha de ser, portanto, com o auxilio do Govemo Fede-
ral.

Tanto mais urgente serd a natureza do auxflio
porque as pessoas atingidas sdo exatamente de ca-
madas pobres da populagao.

A Bancada baiana nesta Casa, ou seja, 0 Se-
nador Antonio Carlos, 0 Senador Waldeck Ornelas e
eu cumprimos assim o dever de manifestar a nossa
solidariedade & populagéio de Salvador, ac tempo
em que manifestamos a expectativa de que o Se-
nhor Presidente da RepUblica possa atender a pre-
feitura, em tempo adequado.

As nossas divergancias politicas na Bahia com
relagdo & prefeita ndo nos impedem a manifestagéo
de solidariedade, ao contrdrio. Compreendemos o
nosso dever de estar soliddrios com todo o povo de
Salvador neste instante e de, assim, revelar a nossa

expectativa do atendimento possivel e urgente, de
maneira que sejam reduzidas, pelo menos, as difi-
culdades e diminuidos os sofrimentos da populagéo
atingida. .

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA, Para uma
comunicagdo inadidvel. Sem reviséo do orador.) -
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, leio, com tris-
teza, as palavras destemperadas do Presidente do
BNDES, Sr. Luiz Carlos Mendonga de Barros, profe-
ridas em Hanover. Para S. S8, no Congresso Nacio-
nal existem Parlamentares modernos e Parlamenta-
res arcaicos, e o lfder dos arcaicos é o Presidente
do Senado, Senador José Sarney.

Isso porque nés nos posicionamos contraria-
mente & privatizagdo da Companhia Vale do Rio
Doce. ' _

Falo aqui, St. Presidente, atingido que fui, em-
bora ndo tivesse sido nominaimente mencionado. .
Sou, na verdade, favordvel & privatizagio de todas
as empresas nacionais - todas -, exceto a Compa-
nhia Vale do Rio Doce. E por uma Unica razéo: e
que nds nao conseguimos, até hoje, avaliar, com
preciséo, o patriménio da Companhia Vale do Rio
Doce, notadamente o seu subsolo.

A Companhia Vale do Rio Doce é detentora do
subsolo no que diz respeito & exploragéo de miné-
rios neste Pafs. Se o Sr. Mendonga de Barros tem
pressa em doar o patrimdnio nacional, eu nao tenho
essa pressa. Prefiro que os brasileiros continuem
detendo esse patrimdnio nacional, em lugar de ven-
dé-lo por meia dizias de patacas, como quer o Pre-
sidente do BNDES. '

O Sr'Aftohio Carlos Magalhdes - Permite-
me V. Ex2 um aparte?

O SR. EDISON LOBAO - Ougo V. Ex3,

O Sr. Antonio Carlos Magathées - Acho que
o pronunciamento de V. Ex® & inteiramente justo, In-
clusive eu ia fazer um pronunciamento sobre essa
declarag#o. N&o ia entrar no mérito da privatizagéo
ou ndo da Vale do Rio Doce, mas falaria sobre o fato
de o Presidente do BNDES tratar quem & a tavor ou
contra da forma que tratou, e, no €aso particular, o
Presidente José Samey. Entretanto, tive informagéo
iddnea de que o Presidente do BNDES - que, diga-
se, de passagem, surpreendeu-me com essa atitu-
de, por se tratar de um homem competente, que tem
a fama de sério, mas que, nem por isso, poderia fa- .
zer afirmativas levianas - j4 desmentiu essa declara-
géo a ele atribufda. Assim sendo, néo me pronunciei
em sinal de protesto 3 sua afirmativa amplamente di-
vulgada. Mas acho que V. Ex? tem razao em se pro-
nunciar. Eu queria apenas dizer que esté meu pro-
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tasto nédo fol feito antes do de V. Ex®, quando aqui
cheguel, porque hd um desmentido do Presidente do
BNDES em relagdo ao que Ihe foi atribuido. Mas V.
EXE, que ndo soube desse desmentido, tem razao de
fazer o seu discurso,

O SR. EDISON LOBAO - Senador Antonio
Carlos Magalhaes, louvado, agora, no apare de V.
Ex?, nas Informag8es que nos traz, vejo-me obrigado
a mudar um pouco o curso do meu discurso.

O Sr. Ademlir Andrade - Permite-me V. Ex2
um aparte, Senador?

O SR. EDISON LOBAO - Ougo V. Exz,

O Sr. Ademir Andrade - Gostaria que V. Ex2
n&o mudasse o curso do seu discurso, Senador Edi-
son Lob#o. Hoje, ao ser entrevistado por uma joma-
lista, que me pedia uma defini¢&o do Presidente do
BNDES, eu, muito aborrecido, tive que dizer que
esse senhor 6 um irresponsdvel, Ele 6 atrevido tam-
bém, e ousado, porque essa ndo é a primeira que
ele faz, Senador Edison Lobdo. Hé cerca de dois
meses, esse cidadio, em Pemambuco, defendeu a
privatizagdo da Petrobrés. Ora, todos sabem que o
Presidente da Reptblica assumiu um Compromisso
com este Congresso Nacional, oficial, de que jamais
permitiria a privatizagido da Petrobras. Veio uma car-
ta ao Presidente José Sarney para que o Relator,
Senador Ronaido Cunha Lima, aguiescesse ao pedi-
do do Presidente da Republica e aprovasse aquela
emenda da forma que ela veio da Camara. Havia um
compromisso formal do Presidente da Reptiblica de
nédo privatizar a Petrobras. E esse cidadao, desobe-
decendo a orientagéo do seu superior, que é o Pre-
sidente da Republica - pois, afinal de contas, ele
éxerce um cargo de confianga -, publicamente de-
fendeu a privatizagdo da Petrobras em Pemambuco.
Quem é esse cidaddo, que representatividade tem
ele para fazer crfticas a polfticos, para fazer criticas
a homens publicos? Alids, diga-se de passagem,
Senador Edison Lob#o, nao vi, até agora, um (nico
Parlamentar no Congresso Nacional defender a pri-
vatizagéo da Companhla Vale do Rio Doce. Entao,
ou nés todas estamos errados, ou esta errado o Pre-
sidente do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Secial. Muito obrigado.

O SR. EDISON LOBAO - Agradego o aparte
de V. Ex? e leio aqui, Sr. Presidente, alegagbes atri-
buidas, repito, ao Sr. Luiz Carlos Mendonga de Bar-
ros, para quern V. Ex® estaria desejoso de impedir a
privatizagéo da Vale porque pretende manté-la como
canal elsitorsiro. Como se a Companhia Vale do Rio
Doce algum dia tivesse se prestado para manobras
de natureza eleitoral neste Pafs.

Se querem privatizar a Vale do Rio Doce, ven-

dam o que esta na superficie: as linhas ferreas,0s - -

navios, os prédios. Mas vender o subsolo brasileiro
é um absurdo com o qual ndo podemos concordar
no Senado da Republica.

Eu, que sempre me manifestei a favor da ma-
nutengéo da Vale em méos de brasilsiros, méos do
Estado, houve um instante em que contribuf para re-
tardar um pouco a votagdo do projeto do Senador
José Eduardo Dutra, que propde o exame, por parte
do Senado Federal, da proposta governamental de
privatizag&o da Companhia Vale do Rio Doce,

Mas acho que devemos, agora, apressar a vo-
tagdo desse projeto, até para evitar manifestagdes
truculentas e improprias dessa natureza, se é que
foram feitas.

Sr. Presidente, agradego a tolerancia de V.
Ex® ‘ o .
O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Pego a pa-
lavra para uma questéo de ordem, Sr. Presidente.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente,
solicito a minha inscrigio como Lider.

. O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Esta ins-
crito antes, o Senador Lauro Campos, de maneira
que V. Ex® usard da palavra em seguida, Senador
Ademir Andrade, . .

Com a palavra o Senador José Eduardo Dutra,
para uma questio de ordem.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
um questéo de ordemn, Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, dispde o art. 173 do Regimento Interno
do Senado Federal:

"Ant. 173. Nenhum projeto poder4 ficar
sobre a mesa por mais de um més sem figu-
rar em Ordem do Dia, salvo para diligéncia
aprovada pelo Plenario.”

Considerando que, na primeira semana de de-
zembro do ano passado, foi aprovado um requeri-
mento de minha autoria para que o projeto que ¢on-
diciona a privatizagio da Companhia Vale do Rio .
Doce viesse a Plen4rio; considerando que esse pro-
jeto entrou em Ordem do Dia no Gltimo dia da Ses-
s80 Legislativa do ano passado, dia 15 de dezem-
bro, e néo foi votado por falla de guorum; e consi-
derando que, da atual Sessdo Legislativa, J4 trans-
correram (uase dois meses, a minha questéo de or-
dem & no sentido de que o projeto que condiciona a
privatizagéo da Companhia Vale do Rio Doce & au-
torizagdo legislativa do Congresso Nacional seja in-
clufdo em Ordem do Dia do Senado Federal,

Muito obrigado, Sr. Presidents.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A ques-
tdo de ordem de V. Ex® é procedente, em face do
art. 173. Mas a Mesa tem a declarar que néo incluiu
o projeto porque estava aguardando o parecer do
Senador Ney Suassuna, Relator da matéria na Co-
missdo de Constituigio, Justica e Cidadania, que fi-
cou de entregé-lo a8 Mesa.,

No entanto, ja procurei o Senador Ney Suassu-
na e vou determinar que a Mesa cumpra o Regimen-
to, fazendo com que a matéria seja inclulda dentro
da programagdo que temos de planejamento e que
todos os Senadores aprovaraim.

Muito obrigado. .

Concedo a palavra ao Senador Lauro Campos.

0 SR. LAURO CAMPOS (PT-DF. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr. Pre-
sidente, Si*s e Srs. Senadores, é como se a Ameéri-
ca Latina flutuasse sobre uma camada de magma,
que, a cada dia, se incandesce mais. E aqui e ali ve-
mos sinals de que ¢ magma nao pode mais ser con-
tido pela crosta.

Assim pontilham, na Colémbia, na Venezuela,

_na.Nicaragua, em Cuba, no Paragual, no Brasil e no
Para, os sinais de que a presséo exercida pelas ca-
madas subterraneas incandescentes vem a lona ine-
xoravelmente.

Alguns consideram que ha forga e violéncia de-
mais na nalureza. E, na natureza humana, 0 que
contribui para a efervescéncla, para a insatisfagéo,
para a degradagéo séo as instituigbes, os sistemas,
os modelos que ja se encontram deteriorados com-
pletamente. _ ' .

Diante dessa situagio, Bresser Pereira faz de-
claragbes & revista Esquerda 21. E, em entrevista
concedida no mesmo nimero dessa revista, o Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso, em diversos ins-
tantes, corrobora aquela viséo de Bresser Pereira,
ou seja, de que estamos no caos, de que estamos
submetidos a um completo caos.

Noés, que ndo temos obrigagéo do comando do
Pals; nés, que ndo somos timoneiros e que néo te-
mos a certeza de que as regras impostas pelo FMI a
América Latina sejam dignas de ser trilhadas e obe-
decidas; nés antes tinhamos um caminho certo, uma
diretiva trangtila: jogar pedra no telhado - assim
pensavam muitos e ndo deixavam de ter uma certa
razéo, porque muitos de nos, da esguerda, nos
orientdvamos pelo tethado de vidro do poder da bur-
guesia nacional e jogdvamas pedra sobre ele.

Mas o caos se generalizou, e 0 préprio Gover-
no se declara perdido. Ao invés de assumir uma
postura trangiila, de ter uma atitude reilexiva, con-

cernente aqueles que estdo perdidos, o Presidente
da Republica e alguns de seus Ministros trocam a
atitude de reflexdio por posigbes autorilarias, colo-
cam sobre o Legislativo brasileiro a culpa pelo atra-
so na desconstitucionalizagio do Brasil e afirmam
que, se ndo vierem as reformas administrativa, fiscal
e tributéria, o tal do Real, que contém a universaliza-
¢do da América Latina, das medidas impostas pelo
FMI, estara em risco, em grande risco. Risco de que
serdo respeitados os direitos dos funcionarios publi-
cos se a reforma administrativa ndo passar - maravi-
lhoso risco esse! -; risco de que seréo respeitados
os aposentados e os direitos daqueles que trabalha-
ram a vida inteira na esperanga de um dia recebe-
rem de volta pelo menos as migalhas que a legisla-
¢ao sempre lhes assegurou; risco de que talvez néo
entreguemnos tanto do nosso Pals ao centro globali-
zador do mundo, que domina a periferia @ quée nos
impde a forma de inser¢do no mundo modemo.
Esse processo de insergéo reproduz, em escala am-
pliada, as contradicbes que se centralizam na eco-
nomia dos Estados Unidos.

Mas, a nés, o Plano Real impGe o equilibrio or-
gamentério, quando os Estados Unidos, nos tiltimos
65 anos, apresentaram 62 anos de déficit orgamen-
tario, de desequilibrio crescente entre a sua receita
e as Suas despesas, sendo gue o govemo federal
dos Estados Unidos - este, que dizem que serd mini-
malista, que ird reduzir € enxugar 0s seus excessos
-, s6 o governo federal, gasta mais de U$1.,5 trilhdo
por ano. S&o U$300 bilhges de déficit orgamentario.

Temos que pagar o servico de uma divida pu-
blica fantastica, que cresce a 10% aoc més, algo Iné-
dito na histéria econdmica e financeira do mundo. E,
ao mesmo tempo, procuramos o equiifbrio orgamen-
tario através da inexisténcia de recursos para uma
reforma agraria, através da inexisténcla de recursos
para pagar dignamente 08 46% de reposigdo aos
funciondrios publicos.

O Governo néo tem recursos para tapar o bu-
raco das estradas e, por isso, privatiza, langando o
custo da conservagio das estradas e o direito de ne-
las andar nas costas daqueles que por elas transita-
rem.

_ Mais umn imposto o Governo cria. O Governo
que afirmava, ha pouco tempo, que pretendia reduzir
a um 0s Nossos impostos, agora, cria a Contribuigéo
sobre o Movimento Financeiro para a Saude.

Portanto, o Governo que se diz ausente, que
pretende -se aproximar do seu modelo arcaico do
lalssez faire, da economia neoclassica, que dala de
1873. Portanto, a economia neocléssica ainda coe-
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xistiu com Marx durante 10 anos e surgiu 10 anos
antes do nascimento de Lord John Maynard Keynes,
autor da critica ao neoclassicismo, da crftica & eco-
nomia neoclassica, & economia de mercado que fa-
liu na crise de 1929. Agora, querem erguer do timu-
lo, na falta de melhor, na falta de uma nova ideologia
dinamizadora do capitalismo, esse fantasma neo-
classico, afirmar o equillbrio numa economia alta-
mente cartelizada e altamente monopolizada,
~Em 1883, escreveu-se na Alemanha um livro
chamado: "A Cartelizagio dos Monop6lios". Na Ale-
manha, em 1913, havia 340 caréis; nos Estados
Unidos, 2.700, na década de 1920, segundo Maurice
Dobb. Como entregar esse mercado, altamente con-
centrado e dominado nas méos de poucas megaem-
presas, a sorte de um equilfbrio que, na realidade,
80 pode pender e prejudicar aqueles que ndo 1ém
esse poder concentrado de influéncia e decisdo so-
bre o chamado Mercado Livre?

Pois bem, para salvar o capitalismo, os remé-
dios aplicados, nos anos 30, foram herdicos. Entre
eles, o receitado por Lord John Maynard Keynes foi
a guerra. A Segunda Guerra Mundial foi um dos in-
gredientes que Keynes considerava necessario e es-
sencial para atingir o pleno emprego, para recuperar
a economia que se encontrava em um nivel de de-
semprego parecido com o de hoje. Mas as despesas
bélicas, despesas completamente dissipadores que -
whole wastefull, de acordo com Keynes -, eram ne-
cessarias que fossem feitas pelo govemo, que, por
isso, abandonou o ouro que limitava as emissdes e
passou a emitir state money, papel-moeda incon-
versivel, que tomou conta do mundo.

"0 que estou fazendo aqui - disse Roosevelt -
é a mesma coisa que Hitler est4 fazendo na Alema-
nha e que Stalin estd fazendo na Russia." Todos
eles expandindo e deixando hipertrofiar autoritaria-
mente o Estado, a fim de salvar o status quo, a fim
de redinamizar um processo qus estava em crise,
talvez definitiva.

Entéo, o que hoje entra em crise, o que agora
entra ern crise, esse desemprego dos setores tercia-
ros, esse desemprego dos funcionarios publicos,
que foram reabsorvidos, a partir dos anos 30, para
reduzir o desemprego e para aumentar o nivel de
demanda da economia. Isso que estd agora sendo
destruido e enxugado ndo é uma gordura sadia, mas
é uma excregdo que serviu ao capitalismo durante
50 anos de sua existéncia.

Portanto, ndo choro, ndo lamento que isso te-
nha ocorrido e esteja bcorrendo. Mas ngo ha divida
alguma de que & estranho que o Presidente Feman-

do Henrique Cardoso venha agora descobrir e consi-
derar que esse remédio keynesiano é o remédio que
val redinamizar o capitalismo brasileiro. E Sua Exce-
léncia diz o seguinte na sua entrevista:

"Eu disse, outro dia, em Bariloche:
olha, os conceitos estdo mudando.”

Grande novidadel &, logo em seguida, Sua Ex-
celéncia sai de Bariloche e passa para a Baixa Sa-
xénia.

“Eu sobrevoava, outro dia, a Baixa Sa-
xbnia, na Alemanha, com o Governador de
la, e comecei a perguntar sobre uma deter-
minada cultura que eu via. Era a colza, que
eles plantam muito 14.”

E como é o sistema aqui? Perguntei. Disse
Sua Exceléncia:

"O Govemno d4 o subsidio. Ndo vem
nem verificar se plantou ou nédo plantou, Se
néo colheu, melhor ainda, desde que a pes-
Soa fique [4 plantando.

E continua:

"Quero dizer, ndo planta por causa do
sentido de produgéio, porque a produgéo é
muito grande."

Isso ocorreu, Sr. Fernando Henrique Cardoso,
na década de 30; o TVA ndo passa disso nos anos
30, dessa solugéo com a qual Sua Exceléncia, ago-
ra, se espanta na Baixa Saxénia. As grandes histé-
rias paralelas, os estddios que Hitler fez e onde per-
deu a Olimpfada. H& transformagéo de desemprega-
dos em soldados e, finalmente, a grande dissipagéo,
como diz Keynes, que é necesséria para provar a
minha tese,

"Duvido que tenhamos conhecido um
auge duradouro capaz de levar ao pleno
emprego, excelo durante a Guerra,”

E em outro trecho:

"Se os Estados Unidos se sensibiliza-
rem com a grande dissipag¢ao decorrente da
preparagédo das armas, aprenderdo a conhe-
cer sua forga. Aprenderemos, entio, as ver-
dadeiras leis que prescindem a produgéo da
riqueza. Diante desta grande dissipagéo,
nem a vitéria nem a derrota do New Deal
nada significardo. E foi em 1939 que Roose-
velt decuplicou as despesas do Governo. E
assim pbdde, em 1941, elevar o PIB dos Es-
tados Unidos um pouco acima do nivel de
1929."
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Em 1943, apesar de tudo Isso, a produgao de
‘carros nos Estados Unidos era de 700 mil unidades,
contra 5 milhdes e 3 mil carros, em 1829. E, em
1980, 5 milhdes e 1 mil carros contra 5 milhtes e 3
mil, 50 anos antes, _

A crise, portanto, foi uma crise permanente, foi
uma crise que substituiu aqueles bens dirigidos e
consumiveis pela classe media norte-americana e,
potencialmente, pelo mundo em geral, por algo in-
consumivel - as despesas de guerra, as despesas
espaciais, a dissipagdo muito bem remunerada e
institucionalizada, da qual esses cenlo & poucos es-
queletos de obras inacabadas no Brasil constituem
apenas um exemplo muito insignificante, muito pe-
queno. - S :
~_E assim, portanto, aquilo que era, na década
de 30, uma redinaminzagéo feita através do Gover-
no, que subsidiava tudo, retirou das empresas as
suas despesas, 0S seus custos com aposentadoria,
com medicina, com pesquisa, e 08 incorporou ao
aparetho do Estado modemo. o o

Agora, nessa crise, retirar do aparelho do Esta-
do e colocar no orgamento das empresas falidas
esse custos que, desde a econpomia keynesiana, fo-
ram objeto das despesas até mesmo dissipadoras
do Governo & realmente aprofundar a crise do capi-
talismo. = '

'E se essas medidas que estdo sendo propos-
tas tiverem outro objetivo que néo seja o da destrui-
¢ao pela simples destruiggo, o do desfazimento pelo
desfazimento, diante do caos dectarado por Bresser
Pereira e por Fernando Henrique Cardoso, s¢ Isso
néo for apenas uma destruigéio, eu gostaria até de
poder apoiar essas medidas. Mas somente se nelas
eu enxergasse o caminho de uma superagio dessa
forma perversa de resolver o problema do desem-
prego humano, como foi durante o0s 50 anos de do-
minagdo da dindmica keynesiana. Dinamica toriuo-
sa, que transforma o homem em escravo de um ho-
rario ja completamente inadequado, um horario que
a tecnologia j& permitia que fosse reduzido em mui-
tas e muitas horas, mas que mantém esse escravo
do hordrio, esse escravo do capital, esse @scravo
que finge que trabaiha, mas que ndo pode produzir.

N#o pode produzir, porque - como diz Fernan-
do Henrique Cardoso -, se produzisse, a capacidade
produtiva ultrapassaria as necessidades e possibili-
dades da sociedade. Ter-se-ia, entdo, de jogar café
no mar; queimar cordeiros, como foi feito na Austra-
lia; construir estradas paralelas, como foi feito nos
Estados Unidos de Rooselvet; fazer o TVA no lugar
mais infértil, mais improdutivo, tal como foi feito por

Mussolini também na ltalia, no Vale do P6. Escothas

feitas pela improdutividade.

Portanto, agora, ao invés de transformarmos a
poténcia das maguinas - a- robética, a informética, a
teleméatica - em formas de reduzir o sacrificlo do ho-
mem diante do trabalho, 0 que vemos € que essas
méquinas ajudam no desemprego de 830 milthdes
de trabalhadores.

~ No seu livro "O Fim do Desemprego”, publica-
do no ano passado, Rifkin afirma que, por exemplo,
as grandes firmas comerciais, 0s empdrios, 08 ata-
cadistas desaparecerdo dentro em pouco tempo - €
j4 estdo desaparecendo nos Estados Unidos.

As encomendas serdio feitas, pelos sistemas
de informagdo, diretamente aos produtores, elimi-
nando também os alacadistas. Assim, o que vemos
é que, ao invés de servir a tecnologia ao homem e
ao futuro, a repetigdo da soluglio neocldssica gerard
um simples e generalizado economicidio em escala
mundial. '

Nao adianta tentar segurar o dominé que mos-
tra que vai destruir 0 sistema bancario brasileiro,
porque existe também um dominG que vai derruban-
do comerciante por comerciante, industrial por in-
dustrial, elevando a taxa de faléncia, de insolvéncia,
de inadimpléncia em todos os pontos do Pals, des-
truindo 4reas inteiras, como acontece no Vale dos
Sinos, como acontece na cidade de Americana,
como acontece em Brasflia, onde o desemprego ja
atinge 18%. N

~ Persistir, portanto, nesse caminho é equivoca-
do e arcaico. Arcalco é Isso que esté al. Arcaica é
essa tentativa de ressuscitar uma ideologta que foi
criada em 1873 e que entrou em completa desmora-
lizagdo em 1929. Hayek, um de seus corifeus, dizia
o seguinte: "quando eu era jovem, as minhas idéias
eram velhas; e, agora que estou velho, as minhas
idélas ficaram novas'. Se, quando ele era mogo, ha
g0 anos, as suas idéias j& eram velhas, hoje elas
sdo velhissimas. E essas Idéias velhlssimas é que
compdem essa chamada modernidade.

Assim, portanto, como disse Bresser Pereira, ¢
com ele concordou o Presidente Fernando Henrique
Cardoso, nés nos encontramos no caos.

A estrutura que al esté - a estrutura concentra-
da da terra; a estrutura concentrada da vida, da sau-
de; a estrutura concentrada das rendas; a estrutura
concentradora do Poder -, essa estrutura conserva-
dora tem um poder de resisténcia & mudanga que é,
realmente, quase insuperavel.

N&o adianta apenas um Ministério sem recur-
sos para fazer a reforma agréria no Brasil. Existe um
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anti-reformismo que estd nas nossas ralzes e na
nossa estrutura fundiria.

N&o adianta um imposto para a salde, para de
novo esses recursos adicionais serem absorvidos e
privatizados pela salde privada, que s6 visa ao lucro
¢ ndo & vida. De nada adiantam, portanto, essas
medidas que obrigam os trabalhadores e 08 aposen-
tados a recorrerem a instituigdes privadas de apo-
sentadoria. Ndo adianta tentar restabelecer a 1 nos
seguros de vida, de saldde e de aposentadoria, en-
quanto o Real estd estabilizado,

Nesle .momento de estabilizagdo, existe uma
drande atrago pela. privatizagdo desses servigos.
Mas, quando a inflagdo voltar, veremos que os segu-
ros estardo completamente reduzidos e aniquilados
em.sua importdncia e em seu significado, que as
aposentadorias também do sistema privado nada
significardo para as vitimas que a ele recorreram
agora, neste momento de relativa estabilizagéo,

. Portanto, é preciso que tenhamos coragem
para reconhecer que ¢ capitalismo keynesiano, com
a sua dindmica contraditéria, talvez traga nele mes-
mo. o que sempre suspeitel; o contetido do homos-
sexualismo do genial, do malor dos economistas
deste século, o contetido homossexual que ele nun-
ca escondeu possuir. Dizia que o futuro daria razio
a ele. Esse cardter hibrido, que algumas vezes se
afirma com tragos socialistas, mas que no fundo é
altamente reaciondrio e conservador. Essa é a pre-
gacio de Keynes; essa ¢ a realidade conservadora,
bélica, agressiva, hiperrofiada no Poder Executivo,
hipertrofiadora dele, que foi garantidor daquilo que
ele pretendia: “mals de 100 anos de vida para o ca-
pitalismo". F

"Até la - dizia ele -, devemos conservar-nos no
tnel da escassez, esperando, aguardando gque um
dia possamos ver a luz do dia." Ele dizia que até 14,
enquanto o capitalismo perdurar - dizia o salvador
do capitalismo, o grande teérico e Ide6logo de nossa
era, de nosso século -, devifamos continuar fingindo
para nds mesmos e para os outros e mentindo para
todos, afirmando que o nosso sistema era capaz de
distribuir justica, capaz de ser equénime e capaz de
instaurar a nova forma de relacionamento entre os
homens que néo fosse o relacionamento da guerra,
que ndo fosse o relacionamento do autoritarismo,
que ndo fosse o relacionamento do pleno emprego
keynesiano. |

Keynes justificava o aumento de consumo, di-
zendo que o aumento de consumo era capaz de
multiplicar o emprego, e formulou entdo o seu famo-
so multiplicador do emprego. E agora o multiplicador

de emprego transformou-se em multiplicador de de-
semprego. Cada funcionério empregado dispensa,
desativa ou fecha trés ou quatro oportunidades de
emprego. Cada redugdo da demanda faz fechar em
cadeia diversas atividades que tinham aquele consu-
midor, que agora se encontra desempregado, como
0 seu destino final. Assim nos encontramos diante
do multiplicador de desemprego, o oposto ao multi-
plicador de emprego Keynesiano. Essa era acabou.
O mercado néo pode, como nunca pdde, sustentar e
reafivar a economia. Qual é o futuro que essa ideo-
logia neocldssica nos promete? - Toda ideologia
acendeu um fogo, uma esperanga para o futuro da
humanidade, desde a ideologia exdtica de Hiller até
a ideologla mercantilista, a ideologia liberat. —

Qual é a promessa de futuro que essa ideolo-
gia neoclassica tem? Absolutamente nenhuma: que
a ditadura de mercado tome conta de nés, de nos-
sos destinos; que a ditadura de mercado continue

'desempregando em nome da, eficiéncia e que, ob-

viamente, o futuro serd o cantelro onde as nossas
criangas néo terdo condigbes de uma vida digna.

. N&o h4 esperanca de futuro, mas nem precisa-
va haver esperanga de um futuro melhor nessa ideo-
logia que os Estados Unidos e o FMI pretendem nos
vender. O préprio FMI estd horrorizado diante do
que estd acontecendo na América Latina e, em es-
pecial, no Brasil. Afirmou que é provavel que os ban-
cos continuem a quebrar, porque o que hd de pior
talvez em nosso mundo talvez seja a irresponsabili-
dade das decisdes coletivas. Pratica-se um “econo-
micidio" e ningudm é responsavel; mata-se no Para
19 pessoas e ao final ninguém sabe a quem perten-
ce a arma e ninguém é responsével. E quanto ao re-
gime da irresponsabilidade que o Congresso Nacio-
nal deve tomar culdado. E é por isso que, entre ou-
tras coisas, penso que deve haver uma mudanga na
atual legislagdo eleitoral.

 Nos Estados Unidos, o méaximo que uma em-
presa pode receber de financiamento sdo US$15
mil; e a pessoa fisica, US$5 mil. No Brasil, 0 céu é o
limite. Muitos dos nosso mandatos j4 sdo distorci-
dos, comprometidos antes do resultado da eleigéo.

Apresentei o Projeto de Lel do Senado n® 240,
que tenta coibir esse absurdo da livre penetragéo do
dinheiro nas elei¢les, a transformagéo do voto em
mercadoria e a transformagdo das grandes emprei-
teiras e dos grandes bancos em verdadeiros monop-
olistas da consciéncia coletiva ou da inconsciéncia
coletiva.

H& trés dias, em sua coluna da Folha de S.
Paulo, Carlos Heltor Cony disse gue dois bancos
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que haviam contribufdo grandemente para a campa-
nha do.Sr. Fernando Henrigue Cardoso foram bene-
ficiados pelo Proer. lsso é muito grave. Talvez isso
explique por que o Proer, em um sabado noturno, de
madiugada, veio proteger justamente esses dois
bancos. Carlos Heitor Cony afirmou que ainda ha
mais um banco que foi também um grande financia-
dor da campanha de Fernando Henrique Cardoso.

- Que sistema & este em que nos encontramos?
Se isso se comprovar, eu, que tanto respeitel;, déca-
das atras, a figura do Presidente Femando Henrique
Cardoso, transformarei o antigo culto por uma de-
cepgao, por uma critica. : : :

N0 sei o motivo pelo qual o Senhor Fernando
Henriqué Cardoso mudou de idéia. Sua Exceléncia
ndo explicou por que havia abandonado as anligas
vestes pelas vestes da modemidade. Sua Excetén-
cia tinha a obrigagdo de explicar isso a nés que fo-
mos seus. leitores diuturnos, que pagamos 0 prego
de seus livros e o prego de nosso esforgo intelectual
para compreendé-lo e segui-lo.

Portanto, Sua Exceléncia est4d andando num
caminho minado. Se essas coisas continuarem a
ocorrer; ndo havera agua no mundo capaz de lavar
as suspeigbes que passarem a pesar sobre ele pes-
soalmente.

Sr. Presidente, Sr? e Srs. Senadores, um dia
o mundo girard em torno de novos valores. Agqueles
valores da minha juventude ja os superei. E 0s supe-
rei por alguns motivos muito simples. O nosso mun-
do do capital, que desvaloriza 0 homem, € 0 desva-
loriza para melihor exploré-lo, € o que gravita em tor-
no do dinheiro e de seu poder, '

Dois mestres tive na minha vida: um que come-
cel a ler aos 16 anos de idade, o outro, Sigmund
Freud, com toda a sua escola. Escreveu um dia que
a poupanga € o dinheiro estao relacionados a fase
anal de desenvolvimento da personalidade, que ©
simbolo universal do dinheiro séo as fezes, e, por-
tanto, 0 nosso mundo corre, acumula e tenta-se en-
cher do excremento a que Freud se referiu, sem ter
lido Marx - porque neste se encontra 0 mesmo pen-
samento: "Money is not dirty". Dinheiro ndo é ex-
cremento, mas as fezes podem ser dinheiro,

De modo que, entdo, consciente de que este
ndo seria o caminho para eu trilhar a felicidade de
ter vivido, o privilégio de ter nascido, obviamente tive
de criticar esse sistema. No Brasil, toda nossa socie-
dade se dirige & poupanga, ao aciimulo de riqueza,
4 adoragao da coisa capital. E esse actimulo de ri-
queza, esse acimulo de dinheiro, dé material fecal -

de acordo com Freud e Marx, coincidentemente - &

gue estio provocando a crise de nosso mundo e de
nossa sociedade.

H4 uma sobreacumulagéo, ou seja, um exces-
so de acumulagdo de capital em maos de poucos,
obviamente. E é esse excesso de acumulagdo de
capital gue nés, economistas - eu, infelizmente, ape-
nas professor de economistas -, 0S dirigentes, 0s
chefes de partido ndo t&m coragem de diagnosticar.
Fingimos que existem uma crise da satide, uma cri-
se da educagdo, das estradas, da divida ptiblica, ou
seja, pequenas crises, para iludir 0 povo no sentido
de que, tapando esses peguenos buracos, tudo mais
ir4 bem. Mas a grande crise, a crise principal perma-
nece. Trata-se da crise sobre a qual Keynes e Marx
falaram: a crise fulcral do modo de produgéo capita-
fista, a crise de sobreacumulagdo que Keynes enxer-
gou, em 1929, nos Estados Unidos. Por isso, ele
aconselhou a desacumular por meio da dissipagao
bélica, espacial, organizada pelo Estado e remune-
rada.

Essa solugéo chegou ao fim, e n&o temos se-
quer a coragem de dizer que nos encontramos, ja ha
muito tempo, numa sobreacumulagdo de capital, de
sorte que o processo produtivo, a ndo ser em peque-
nos setores, ndo agilenta mais investimentos adicio-
nais, a ndo ser subsidiados, a néo ser doados pelo
Governo, a nao ser para a exportagdo. Desse modo,
continua a tentar "empurrar com a barriga® uma crise
que, ndo podendo se transformar em forgas produti-
vas benéficas para a sociedade, dirige-se, inexora-
velmente, para a especulagéo, para o over, para a
rentabilidade facil e ampla que o Estado, até ha pou-
co, fornecia aos bangueiros, também hoje quebra-
dos.

Profeticamente, Keynes nos dizia que, se isso
acontecesse, os banqueiros teriam o destino de Mi-
das: morreriam, porque tudo em que tocassem se
transformaria em ouro. E esses banqueiros morre-
ram de fome no meio dessa falsa riqueza, como
aconteceu com ¢ Rei Midas, o personagem mitologi-
co.

O Sr. Eduardo Suplicy - V. Ex® me permite
um aparte?

O SR. LAURO CAMPOS - Com prazer, nobre
Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy - Nobre Senador Lauro
Campos, sinto-me feliz por estar ouvindo a extraordi-
néria refiexdo de V. Ex8, que nos traz o conhecimen-
to de alguns dos principais economistas e pensado-
res da Histéria da humanidade e das suas reflexoes
sobre a evolugdo, sobretudo do capilalismo, nesta

séeulo, V. Ex? me faz lembrar algumas das reflexdes
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que ouvi, quando a economista Joan Robinson fez
um pronunciamento, em dezembro de 1971, para
mais de mil economistas que assistiam ao Encontro
da Associagdo Americana de Economistas na cida-
de de New Orleans. Efa falava da segunda crise da
teoria econdmica. Disse que estava se aproximando
um momento crucial que alguns economistas néo
estavam entendendo. Fez um paralelo com o que
ela denominou de primeira grande crise. Observou
que depois da | Grande Guerra Mundial alguns eco-
nomistas linharm saudades de um tempo que deno-
minavam de normalidade.
O SR. LAURO CAMPO - E o Utero materno.

O Sr. Eduardo Suplicy - E ela chamou a aten-
¢ao para o fato de que se efetivamente houvesse
normalidade, néo teriam ocorrido as grandes explo-
s0es sociais, como as envolvidas na | Grande Guer-
ra Mundial, e que os economistas, entdo, ndo ha-
viam entendido tudo completamente. Foi quando
surgiu Keynes, como V. Ex? ressalta, por volta dos
anos 29, 30. Mas Joan Robinson disse que a geniali-
dade de Keynes, em verdade, chegou um pouco
atrasada, '

O SR. LAURO CAMPOS - Antes tarde do que
nunca. ' '

O Sr. Eduardo Suplicy - Sim. Disse ela tam-
bém que o outro personagem citado por V. Ex, Hit-
tler, j& havia demonstrado, na Alemanha, que, atra-
vés do aumento de gastos governamentais, se po-
deria aumentar o nivel de empregos. S6 que els te-
ria realizado isso tragicamente, porque aumentou
com gastos em armas para a guerra. Quando Joan
Robinson disse que estava acontecendo a nova
grande crise, os economistas da época ndo sabiam
explicar, Ele ressaitava os pontos que V. Ex? agora
menciona. Dizia que a segunda grande crise referia-
se ndo apenas ao nivel de emprego - ocasionador
da primeira -, mas também ao contetido dele. Esta
segunda grande crise referia-se, sobreludo, & ques-
tdo da extraordindria mé-distribuigdo da renda que
ocorria entre os pafses e dentro deles préprios, sen-
do este o grande desafio que precisava ser resolvi-
do, e que até agora ndo o foi suficientemente. V. Ex?
ressaita a questao de como o Governo vem procu-
rando resolver os problemas relacionados & sobre-
acumulagdo, com incentivos maiores ao capital. Os
Ministros responséveis pela economia séo capazes
de dedicar horas do seu tempo para criarem o Proer,
deixando corroer o tecido social para explosdes tais
como as de Corumbiara e Eldorado dos Carajés.
Depois, vao querer correr atrds, mas com atraso.
Felicito V. Ex® por estar na diregéo correta, apontan-

do aspectos que deveriam merecer a atengéo das
autoridades, que, por vezes - como fez o Ministro
Pedro Malan na sua (Ultima visita ao Senado - lem-
bram-se de alguns aspectos, como o que foi cltado
por Joan Robinson num livio sobre a questdo do
emprego, de 1935/37, mas esquecem-se das ligdes
mais fundamentais que ela nos deixou.

O SR. LAURO CAMPOS - Agradego as refle-
xbes de V. Ex® e as incorporo ao meu pronuncia-
mento. Concordo plenamente com as palavras que
V. Ex#, como grande economista, acabou de profeir
em apoio ac que estava dizendo.

Apenas para terminar, gostaria de lembrar que,
em 1958, eu j& previa isso, Publiquei um fivro em
1980, que me levou 20 anos de trabalho, e, no seu
prefacio feito pelo Dr. Edmar Bacha, com quem hoje
nao tenho mais relagées pessoais, estd dito que e,
no inicio dos anos 60, j& previa aquilo que Joan Ro-
binson e Lionel Robinson previram nos anos 70,
Previ mais de 10 anos antes deles.

Essa capacidade de previsdo nos faz sofrer
duas vezes. Sofremos ao descobrirmos e ao des-
vendarmos da grande figura, da aparentemente figu-
ra saudavel do capitalismo eficiente. Descobre que
no seu interior hd uma negatividade enorme, e entéo
esta realidade nos abala.,

‘Quando as previsbes de superagio se transfor-
mam numa realidade que volta atras, que quer retro-
ceder para se conservar, e como que pretende voltar
ao Utero materno para ter toda uma vida pela frente
de novo, isto que acontece agora nos entristece no-
vamente. Espero que o caminho da superagéo, o ca-
minho de negar essa negatividade, de deixar esse
tumor que foi "saudavel” para o capitalismo e que o
dinamizou deixe escorrer o seu contetido maléfico,
bélico, agressivo anti-humano para que, em seu [u-
gar, possamos realmente utilizar as forgas do traba-
tho humano em proveito do préprio homem e da hu-
manidade, com mais tempo de lazer soclalmente
distribuido, com mals tempo dedicado 2 pintura. E
al, sim, o trabalho também muda de contetido, diver-
sas formas alegres de trabalho...

O SR. PRESIDENTE (José Alves) -~ Senador
Lauro Campos, solicito a V. Ex8 que conclua o seu
pronunciamento,

O SR. LAURO CAMPOS - Muito agradecido.
Estou terminando. Diversas formas de trabalho real-
mente vao aparecer e parece (ue estamos diante do
fim do trabalho humano. O trabalho humano é ex-
presséo dessa inquietude do homem que o fez ho-
mem. O homem é homo faber, é o produto do seu
trabalho, e, portanto, se o trabalho muda, com ele
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muda o homem, mas obviamente isso néo significa
que devamos bater palmas ao desemprego. O de-
semprego atual & uma perversidade final desse sis-
tema.

Um dia se aboliu o trabalho escravo. Os escra-
vos ficaram livres. Um dia se abolird a nova escravi-
ddo, a escravidio dos agora assalariados, mal pa-
gos, excluldos. E ai, sim, o fim das relagbes de tra-
balho assalariadas deverd ser recebide com sorri-
s0s, com alegria e com salisfagdo pela humanidade,
rnas n&o como desemprego, mas n&o como fome.

Na entrevista em que Fernando Henrique Car-
doso disse que nac sabe se o desemprego € bom
ou se & ruim, ele deveria saber que o desemprego &
realmente uma perversidade, e que a aboligdo do
emprego, como a aboligéo das relagbes escravagis-
tas conslituem, estas sim, uma possibilidade de real
superagéo das atuais condigbes da humanidade.

Durante o discurso do Sr. Lauro Cam-
pos, o Sr. José Sarney, Presidents, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr, José Alves,

O SR. PRESIDENTE (José Alves) - Com a pa-
lavra o Senador Ademir Andrade. V. Ex? dispde de
vinte minutos, como Lider.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Como
Lider. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr®s
e Srs. Senadores, este realmente é o Pals das in-
coeréncias e das coisas erradas. Na verdade, os
grande projetos que se realizam no Brasil sdo do in-
teresse exclusivo do capital multinacional.

Quero, Sr. Presidente, ao apresentar um re-
querimento de informacéo dirigido ao Ministro das
Minas e Energia, fazer um alerta mais uma vez, por-
que a sociedade civil comega a levantar-se conlra as
coisas erradas. O Governo militar construiu no Paréd
a maior hidroelétrica Inteiramente nacional do Brasil,
que foi a Hidroelétrica de Tucuruf. Tucurul foi feita
com recursos externos para atender basicamente a
trés megaprojetos no Estado do Paré: o Projeto da
Albras/Alunorte, o Projeto da Alcoa, no Maranhéo -
ambos de beneficiamento de bauxita e de alumina -
e o Projeto Caraj4s. Todos esses trés projetos s&o
voltados & exportagéo, e a entender o interesse dos
palses asidticos e europeus, as custas, evidente-
mente, do sangue e do suor do povo trabalhador
brasileiro, porque construfmos essa hidroelétrica
com recursos externos e estamos pagando juros
pela sua construgao.

Essas empresas, Albrds/Alunorte e Alcoa, no
Maranh#o, sozinhas, consomem 40% de toda a
energia produzida na Hidroetétrica de Tucurul e pa-

gam pelo consumo dessa energia um prego subsi-
diado mais barato do que o cidaddo comum, do que
o industrial brasileiro paga para produzir na sua em-
presa.

Em contrapartida a isso, o Estado do Para, que
tem hoje 141 municipios, ainda possui 69 municipios
gue ndo recebem energia dessa Hidroelétrica de Tu-
curul. Recebem energia de usinas termoelélricas,
usinas a diesel, todas elas deficitarias, todas elas
trazendo enorme prejufzo & Companhia de Distribui-
¢#o de Energia do Estado do Para e todas elas, evi-
dentemente, sem poder promover o progresso, pois
a quantidade de energia fornecida em cada um des-
ses 69 municipios é pequena e mal d4 para atender
as residéncias. Em alguns municfpios, a energia fun-
ciona somente seis horas por dia, e ha ainda municl-
pios que ndo tém sequer termoelétrica do estado e
da CELP.

Essa é uma questéo que tem sido enormemen-
te discutida no Estado do Para. Vérios desses muni-
clpios, principalmente os da regido do oceste do
Par4, ndo-recebem energia da Hidroelétrica de Tu-
curul. Ao longo de toda a rodovia Transamazoénica,
chegando até ltaituba e Jacareacanga, descendo
para Santarém pela Santarém-Cuiab4, néo ha ener-
gia dessa hidroelétrica. Essa ¢ uma obra que tem
sido falada e decantada ha mais de quinze anos.

Um grupo empresarial, o Grupo Jodo Santos,
chegou hd dez anos a construir uma grande indus-
tria de beneficiamento de cimento na cidade de ltal-
tuba, com capacidade para produzir cem mil sacos
de cimento didrios, evidentemente na espera de que
essa energia |4 chegasse. Até esse grande empre-
s4rio foi enganado pelo Governo.

Todos os politicos, mais recentemente, tém
compreendido o erro que o Govemno Federal come-
teu, que o regime militar cometeu e tem assumido
quanto ao compromisso de resolver a questao.

O préprio Presidente Fernando Henrique Car-
doso, quando esteve em campanha no Estado do
Para, mais especificamente no Municipio de Santa-
rém, prometeu ao povo do Paréd que levaria a ener-
gla da Hidroelétrica de Tucuruf até aquela focalida-
de.

Tucuruf custou U$6 bilhdes de détares para le-
var energla dessa hidrelétrica a todos os Estados da
Amazonia, e a esses municipios do Para gastar-se-
iam apenas U$500 milhdes de ddlares, ou seja, 1/12
da totalidade dos recursos empregados na hidroelé-
trica.

Para levar essa energia apenas a itaituba e a
Santarém, que sdo os dois grandes pélos de desen-
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volvimento do oeste do Amazonas, gastar-se-iam
apenas U$220 milhdes de dolares. O Governo nun-
ca teve dinheiro para isso.

Entretanto, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso prometeu, quando 14 passou, em sua cam-
panha, que faria isso, que trabalharia para que isso
acontecesse, e sua promessa, evidentemente, foi
uma promessa esquecida,

Em 1994, Senadores e Deputados Federais
deste Congresso, colocaram para o orgamento de
1995 a insignificancia de R$8 milhdes de reais para
Iniciar o linh&o da Hidroelétrica de Tucuruf até o Mu-
nicipio de Altamira, na Transamazdnica.

O Ministro José Serra vetou esse recurso de 8
milhGes de reais, e nada pdde ser feito no ano de 1995.

Agora, no ano de 1996, o Executivo ndo desti-
nou um real sequer para essas obras e a Eletronorte
vemn sofrendo permanentes prejuizos em fungéo dos
subsidios da Alcoa e da Albras/Alunorte, que conso-
mem 40% de sua energia. Por isso, ela nao tem di-
nheiro para investir, e 0 Govemo, por sua vez, tam-
bém néo cofocou nenhum centavo.

_ N6s, parlamentares do Para e os parlamenta-

res da Amazbnia, em inlmeras reunides nesta
Casa, conseguimos finalmente colocar a insignifi-
céancia importancia de 14 milhdes de reais para ini-
clo dessas obras. Foi aprovada pelo Congresso Na-

cional a deciséo desses parlamentares e agora o Or- -

¢amento estd na méo do Presidente da Reptblica
para decidir sobre essa questao.

Também com muito esforgo e com muita luta
os parlamentares do Pard colocaram mais 7,5 milhd-
es de reais para levar a energia da Hidrelétrica de
Tucuruf ao Baixo-Tocantins, especialmente ao muni-
clplo de Cametd, Limoeiro do Ajuru, Qeiras do Para
e, também, do outro lado do Tocantins, Tail&ndia,
Mocajuba e Baido.

E evidente que o dinheiro que alocamos foi
tudo o que pudemos conseguir, o Executivo em si
néo colocou absolutamente nada, nem um real; fo-
ram emendas de parlamentares aprovadas no Con-
gresso Nacional,

Ha uma enome indagagao sobre essas obras.
Tucuruf esté ali. Ao lado de Tucurui, Baido, que ndo
fica nem a 50 quilometros, néo tem energia da hidre-
létrica; Cametd, a 200 quilometros, ndo tem energia
da hidrelétrica; Tacajds, a 170 quilometros, ndo tem
energia da hidrelétrica; Tailandia, que é um grande
pélo industrial madeireiro, funciona com usina termo-
elétrica. Quem pode, tem termoelétrica, e quem ndo
pode, fica sem ela, porque néo ha energia da hidre-
iétrica.

Em virtude de uma série de dlvidas a respeito
dessa questdo, encaminhamos oficialmente uma sé-
rie de indagagbes ao Ministro de Minas e Energia.
Em outras ocasifes j4 as fiz pesscalmente. Eviden-
temente, nunca tivemos resposta positiva, mas fago
questdo de ler as perguntas para deix4-las registra-
das nos Anais do Senado.

1. N6s os parlamentares do Paréd conseguimos
aprovar 14 milhSes de reais para a construgéo da li-
nha de transmisséo da energia da UHE Tucurul para
o Oeste do Pard. O que serd possivel fazer com es-
$es recursos? _

2. Qual é o custo para a construgédo do tramo
cesle até Altamira e em que tipo de linha de trans-
missdo a energia serd conduzida? ‘

3. Qual ¢ o custo total do projeto tramo oeste
com energia até Naituba e Santarém e em que tipo
de linha de transmissao a energia serd conduzida?

4. Ha perspectiva de obtengo de recursos jun-
to a alguma outra fonte para completar o orgamento
dessas obras? Quais?

5. Para quando estd prevista a chegada da
energia da UHE Tucuruf &s cidades de Altamira, ltai-
tuba e Santarém, respectivamente?

Aqui vai uma pergunta que deve ser respondi-
da pelo Presidente da Republica, em fungdo dos
S6US COMpPromissos e de suas promessas.

6. Ha perspectivas de que ainda no Governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso a ener-
gia da UHE de Tucunyf chegue 2 itaituba e Santa-
rém?

7. Que iniciativas ou apoiamentos poderiam ser
adotados neste Senado da Republica para conse-
guir recursos para essas obras?

8. Para a execugéo do linh&o de Tucurui para a
regido do Baixo-Tocantins paraense, nés, os repre-
sentantes do Para, conseguimos alocar 7,5 milhdes
de reais do Orgamento da Unido para 1996. Esses
recursos seréo suficientes para que etapas da obra?

9. Qual o orgamento total dessa linha de trans-
misséo até Cameta?

10. O que pode ser e/ou sera feito para serem
obtidos os demais recursos necessérios 3 obra?

11. A energia da linha de {ransmissdo do Bai-
xo-Tocantins s6 atenderd ao Municipio de Cametd
ou haverd possibilidade de atender Limoeiro de Aju-
ru e Oeiras do Pard, do mesmo lado de Tocantins e,
ainda, Tailandia, Baido e Mocajuba, do lado oposte?

12. Ha algum projeto para os eixos formados
pelos Municipios de Agua Azul, Ourilandia do Norte,
Tucuma e S&o Félix do Xingu, no sul do Par4, ao
longo da PA-279, a partir de Xinguara? Néo foram
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aprovados recursos para esse fim no orgamento/96.
A Eletronorte pretends ter algum?

Infelizmente, apesar de todos os nossos esfor-
€08, nossas propostas foram rejeltadas. Quero saber
se a Eletronorte pretende alocar algumn recurso para
essa ragido.

13. O que pretendia o Ministro na.sua visita a
Altamira, que seria realizada em margo do corrente?
Essa visita ainda seré feita?

14, Concluindo, solicito ser informado a respei-
to de todos os projetos da Eletronorte para execuc¢io
no Estado do Par4 no ano de 1996.

E evidente que, a partir dessas respostas, pro-
Curaremos organizar uma luta e uma forma de traba-
Iho para garantirmos o direito do povo dessa regiao
do Estado do Para. E inadmissivel que o Estado bra-
sileiro tenha investido tanto na construgdo de uma
obra como a Hidrelétrica de Tucurul e ndo tenha
pensado na utilizagéo, pelo povo do Estado, da
energia produzida por essa hidrelétrica,

Nao continuaremos aceitando passivamente
essa situagéo. Haveremos de, junto com prefeitos,
_.vereadores, liderang:a§ politicas, sindicais de todo o
Estado do Par4, buscar uma alternativa para vermos
realizado o sonho daqusla gente, isto &, fazer com
que a energia da Hidrelétrica de Tucurul chegue a
todos os Municlpios do Estado do Pard e possa,
também, atingir todos os Estados da Amazénia, do
Norte do Pals,

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Ademir An-
drade, o Sr. José Alves deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Jodo
Franga,

O SR, JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra como I{der.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Franga) - Concedo
a palavra a V. Ex?, como lider, por vinte minutos.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB-DF.
Como Lider. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presiden-
te, Srs e Srs. Senadores, gostaria apenas de regis-
trar que, to logo soube hoje pela imprensa das de-
claragBes que teriam sido dadas pelo Presidente do
BNDES, citando o Presidente José Samey, tomei a
iniclativa de procurar o Dr. Luiz Carlos Mendonga de
Barros. E o fiz por duas razées: a primeira porque
considero o Dr. Mendonga de Barros um homem in-
teligente, competente, que procura cumprir a sua
missdo dentro do Governo e, parece-me, faz um
bom trabalho frente aquela agéncla de fomento.

Por outro lado, considero o teor das declara-
¢Ges, que foram colocadas na imprensa, extrema-

mente infeliz, porque nao se trata de fazer juizo de
valor sobre o comportamento pessoal, polflico e
ideolégico do Senador José Samey. Trata-se, na
verdade, de respeita-lo como Presidente do Senado
Federal, como Presidente do Congresso Nacional e,
portanto, como representante maximo do Poder Le-
gislativo Federal.

Na minha opiniéo - tenho um cuidado muito
grande com esses formalismos, que, ha verdade,
s80 necessédrios para que se mantenha a inde-
pendéncia das instituiges -, trata-se ndo de uma
questdo de formalismo, mas sim de respeito que
uma instituicio deve ter para com a outra, para que
a democracia funcione na sua plenitude.

Por ser testemunha da forma isenta com que o
Presidente José Sarney tem dirigido os trabathos
desta Casa, tomei a liberdade de procurar o Presi-
dente do BNDES, por orientagéo, inclusive, do Hder
Elcio Alvares. .

O Dr. Luiz Carlos Mendonga de Barros me co-
municou, h& poucos minulos, que estd divulgando
uma nola a imprensa, em que diz textualmente:

Minhas declaragGes em Hannover a
respeito da privatizacdo da CVRD foram re-
produzidas fora do seu contexto. Em ne-
nhum momento, classifiquei de forma pejo-
rativa as posigées do Presidente do Senado,
José Sarney, em relagio a esse assunto. Di-
ferengas existem, mas sdo normais no pro-
cesso democrético. Além disso, podem ser
superadas mediante esclarecimentos e es-
forgos de convergéncia.

Do mesmo modo, esclareco que ndo
hotve nenhum acordo com o Presidente do
Senailo a respeito de prazos para a votagéo
do projeto do Senador José Dutra, até por-
que é o Poder Legislativo, autdnomo e cioso
de sua autonomia, que toma as decisées so-
bre o seu cronograma de votagso.

Disse-me, ainda, o Dr. Mendonga de Barros,
ha poucos instantes, que o prépric BNDES, somente
dentro de 60 dias tera um estudo mals detathado e
minucioso sobre as vantagens, se 6 que elas exis-
tem, de eventual deciséo a respeito da Companhia
Vale do Rio Doce. Antes desse esiudo e desse diag-
néstico, ele considera dificil discutir o assunto com a
socledade, porque os dados, efetivamente, ainda
néo estéo disponiveis, ainda n&o estdo compilados.

Ainda, o Dr. Mendonga de Barros disse que to-
mou a iniciativa de telefonar ao Presidente José Sar-
ney, que recebeu o telefonema, como é do seu cos-
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tume, inclusive, de forma elegante, entendendo as
explicagdes do Presidente do BNDES.

Por Gltimo, devo dizer que, independentemente
da nossa fillagio pariiddria e do compromisso de
cada um, ou de ndo haver este compromisso em re-
lagdo ao projeto de pals que @ liderado pelo Presi-
dente da Republica - eu me filio aqueles que tém
compromisso com esse projeto de pals -, ha de se
ter muito cuidado para que o respeito as inslituigoes
e aqueles que respondem por elas, como é 0 ¢aso
do Presidente José Sarney, seja uma norma de con-
duta.

Fiquei extremamente feliz com a posicdo do
Presidente Mendonga de Barros, que néo s¢ teve a
humildade de dar o telefonema e de enviar a nota &
imprensa, cormo também de reconhecer, ele préprio,
que da maneira como as coisas foram divulgadas
néo correspondiam ao seu pensamento.

Disse, ainda, o Dr. Mendonga de Barros, que
quando adjetivava posigdes no que diz respeito a
empresa Vale do Rio Doce, ele fazia paralelos enire
atitudes tomadas por outros pafses e falava, em
tese, da necessidade de reformulagdo do papel do
Estado e, em particular no caso do Brasil, que o Es-
tado brasileiro tivesse recursos para cuidar mais das
4reas sociais, vitais a vida brasileira, e menos das
4reas produtivas, que poderiam receber investimen-
tos do setor privado.

De qualquer maneira, Sr. Presidente, n&o se
trata aqui de discutir vantagens e desvantagens des-
se ou daquele modelo; trata-se apenas de sublinhar
o respeito que se deve ter pelo Poder Legislativo - e
nesta nota o Presidente do BNDES est4 demons-
trando o respeito gue tem por este Poder - e em par-
ticular pelo Presidente desta Casa, que se tem havi-
do nas situagbes mais criticas e mais diffceis com
imparcialidade e com iseng&o.

Portanto, em nome da lideranga do Governo,
eu gostaria de registrar esta nota e explicagbes do
Presidente do BNDES a esta Casa. Gostaria tam-
bém que os eminentes Senadores que me antece-
deram nesta tribuna na tarde de hoje, fazendo ava-
liagdes crfticas, algumas construtivas, sobre esta po-
- sigdo pudessem, ainda que-n&o estando presentes
no plenério neste momento, ter acesso a estas expli-
cagdes.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jo#o Franga) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Jefferson Péres. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Gilvam
Borges. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Mauro
Miranda. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Romero
Jucé.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, como
estou aguardando a remessa de um material pelo
meu gabinete e como o Senador Eduardo Suplicy
quer fazer uso da palavra, eu proporia que S. Ex2fa-
lasse primeiro.

O SR. PRESIDENTE (Jo#o Franga) - Concedo
a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) -
Agradeco a atengao do Senador Romero Juca.

Sr. Presidente, Senador Jodo Franga, Sr's e
Srs. Senadores, eu gostaria de ressaltar aquilo que
fol explicitado hoje pele Ministro do Planejamento,
José Serra, que compareceu perante a Comisséo
Mista de Orgamento para responder a pergunta rela-
tiva ao impacto do Proer nas finangas publicas.

Na sua entrevista publicada nas paginas ama-
relas da Veja, o Ministro Jose Serra, quando ques-
tionado sobre o Proer, reconheceu que ele tem certo
custo em termos de divida publica. A revista Veja
lhe perguntou: ’ e :

Veja - Era inevitdvel emprestar tanto
dinheiro aos bancos através do Proer?

Serra - Dois pafses da América Latina
viveram crises financeiras no inicio dos anos
80 e perderam em tomo de 13% do PIB em
um ou dois anos. Um foi o Chile; o oulro, a
Argentina. Nos anos 90 foi a Venezuela. Por
mais que se atribua a crise do sistema finan-
ceiro privado & méa gestdo, as deficiéncias
do Banco Central, 2 demora, resta o fato de
que o governo evitou que perdéssemos uma
enormidade de produgéo e de empregos. O
Proer traz esse desgaste politico e tem cus-
to em termos de divida publica.. Mas nao ha-

~ via altemativa.

Sera que ndo havia aitemativa? Qual & esse
custo? Fol esse o prop6sito da minha argligéo. Gon-
siderando que o Proer provoca um impacto expan-
sionista na base monetdria, quando o Governo injeta
recursos numa Instituigéo financeira, como o Banco
Nacional, 0 Econdmico e outras; considerando que
na medida em que o Banco Central procura evitar a
expansdo da base monetéria, colocando fltulos no
mercado para gerar um efeito contracionista na base
monetaria, neutralizando © efeito expansionista de-
corrente daquela injegdo; considerando que esse
enxugamento da base & feito por meio da expansao
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da divida mobiliaria, ou seja, pela emisséo de titulos,
temos 0s seguintes efeitos: primeiro, a taxa de furos
que o Governo paga por seus tftulos colocados no
mercado € maior qute a recebida pelos empréstimos
do Proer; segundo, o prazo dos tftulos do Governo
estd na faixa de dois a trés meses em média, en-
quanto os prazos de recebimento dos empréstimos
do Proer estéo na faixa de anos; terceiro, 0 Governo
efetivamente terd de colocar seus titulos. Todavia,
nao existe nenhuma garantia de que conseguira re-
ceber todos os créditos do Proer, ou seja, o Governo
emite um passivo & divida mobiliria que ele nio po-
dera deixar de honrar e adquire, em contraparida,
créditos de-qualidade mais ‘duvidosa, contra bancos
quebrados.

Assim, podemos concluir que o Proer ohera,
sim, as finangas do Governo Federal e com mais um
aspecto, qual seja, o da rentncia fiscal.

A Medida Proviséria n® 1,369, na versio de 28
de margo de 1996, que dispde sobre medida de for-
talecimento do Sistema Financeiro Nacional e d4 ou-
tras providéncias, no art. 22, menciona que na hip6-
tese de incorporagao, aplica-se as instituigbes parti-
cipantes do programa a que se refere o arligo ante-
rior o seguinte tratamento tributério:

1. A instituigdo a ser incorporada deve-
ra contabilizar como perdas os valores dos
créditos de dificil recuperagéo, observadas,
para esse fim, normas fixadas pelo Conse-
iho Monetéario;

2. As instituigdes incorporadoras pode-
réo registrar como &gio, na aquisigdo de in-
veslimento, a diferenga entre o valor de
aquisi¢do e o valor patrimonial da participa-
¢éo societaria adquirida;

3. As perdas de que trata o inciso | de-
verdo ser adicionadas ao lucro liquido da insti-
tuigéo a ser incorporada, para fins de determi-
nagdo do lucro real e da base de célculo da
contribui¢do social sobre o lucro liguido;

4. Apés a incorporagdo, o 4gio a que
se refere o inciso |l registrado contabilmen-
te, podera ser amortizado, observado o dis-
posto no inciso seguinte que, para efeito de
determinagédo do lucro real, a soma do agio
amortizado com o valor compensado dos
prejuizos fiscais de periodos-bases anterio-
res, nao poderd exceder, em cada perfodo,
a 30% do fucro liquido, ajustado pelas adi¢-
es e exclusdes previstas na legislagio apli-
cada. E o valor do 4gio amortizado dever4
ser adicionado ao lucro liquido para efeito

de determinar a base de céleulo da contri-
buigéo social sobre o lucro liquido.
Ora, diz a LDO no seu art. 41:

Art. 41. A concesséo ou ampliaggo de
incentivo, isengdo ou beneflcio, de natureza
tributéria ou financeira, somente poderéo ser
aprovadas caso indiquem a estimativa de re-
nincia de receita e as despesas, em idanti-
co valor, que serdo anuladas.

A medida proviséria que institui o Proer nio
obedece ao que est4 tanto na Constituigio quanto
na nova LDO, ou seja, & necessidade de se indicar a
eslimativa de rendncia de receita e as despesas, em
idéntico valor, que serdo anuladas,

No caso, o Proer cria rentncia fiscal. O Minis-
tro José Serra reconheceu o fato e disse que seria
importante que o Executivo,; em acordo com o Con-
gresso Nacional, venha a estimar melhor o custo do
Proer em termos das suas duas faces. Primeiro, o
seu efeito sobre a-dlvida mobilidria e, consegiiente-
mente, sobre as finangas do Govemo. Segundo, o
seu efelto em termos da rentncia fiscal propiciada
pelo Proer. O Ministro José Serra falou da importan-
cia da transparéncia total dos gastos do Govemno.
Fago .este registro procurando sintetizar - segundo
consegui memorizar, porque nédo tenho em maos as
notas taquigraficas da reunido - a resposta do Minis-
tro José Serra. Em primeiro lugar, S. Ex? explicitou
que o Proer tem efeito sobre as finangas publicas.
Segundo, pelo lado da receita, S. Ex® concordou que
isso aparece na forma de rentncia fiscal concedida
as instituigdes financeiras tomadoras dos recursos
do Proer, e, contrariamente ao estabelecido pelo
LDO em vigor e ao proposto no projeto da LDO/97,
essa perda de receita néo fol explicitada pelo Gover-
no. O Governo, como sempre, descumpre as leis
que ele mesmo propde. Terceiro, pelo lado da des-
pesa, o gasto do Proer aparece quando o Governo
tem de pagar os juros dos tffulos publicos, que foi
obrigado a colocar no mercado para evitar a expan-
sdo da base monetaria. E aqui est4 a importancia
deste registro: o Presidente Fernando Henvrique Car-
doso e o Ministro Pedro Malan, da Fazenda, tém dito

_que o Proer simplesmente utiliza recursos do reco-

thimento compulsério, do total daquilo que & recolhi-
do de todos os depositantes nas instituigées finan-
ceiras, ndo reconhecendo devidamente gue o Praer
tem, sim, um impacto sobre as finangas publicas,
pela contragio da receita (rendncia fiscal) e pela ex-
panséo da despesa, com mais juros que sdo pagos.
Mas é importante registrar que o Minisiro José Serra
explicitou ser favordvel a que o Governo torne claro
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para a sociedade esses falos. Inclusive quando da
remessa do orgamente de rentincia fiscal, informou
que pretende deixar transparente para a sociedade
o valor da perda de receila. Espero que isso também
seja realizado pelo lado da divida.

O Sr. Romero Jucé - Permite-me V. Ex® um
apare?
O SR. ED?ARDO SUPLICY - Pois nao, Sena-
dor.

O Sr. Romero Jucd - Senador Eduardo Supli-
cy, V. BEx2 trata de uma questao extremamente im-
portante, objeto de debate hoje pela manha na Co-
miss@o de Orcamento, com a presenca do Ministro
José Serra, que é a nova proposta da LDO, que va-
mos comecar a discutir. Ao registranmos 0s avangos
e a transparéncia com que o Orgamento foi feito ja
em 1996 - e vamos aprimorar esse trabalho para o
Orgamento de 1997 - tocou-se na questdo do Proer.
Comungo com as preocupagbes de V. Ex2. E impor-
tante que, primeiro, fique caracterizado quanio do
orcamento fiscal, quanto de despesa, efetivamente,
se tem com a ulilizagdo do Proer. Lembro que o Mi-
nistro, durante o debate - como V. Ex® mencionou -,
disse que & favoravel a essa transparéncia, é tavora-
vel a essas informagdes. N6s temos que procurar
caminhos para que essa despesa fiscal, utilizada em
atuagiio do Proer, venha a constar da Proposta Or-
camentaria. O Senador Ney Suassuna, Relator da
LDO, precisa encontrar férmulas, junto com a area
financeira do Governo e com toda a Comisséo, para
que tenhamos condigéo de determinar quanto do or-
gamento fiscal - de rentncia, de juros ou de qual-
quer outro tipo de despesa - esta efetivamente fluin-
do para o Proer, para salvagéo do Sistema Financei-
ro. Somos favordveis ao socorro ao Sistera Finan-
ceiro, que precisa ser recuperado. Entretanto, é de
fundarental importancia saber quanto o Proer esta
gastando, como e com guem. Gomungo com as
preocupages de V. Ex?, apéic-as e entendo gue, no
ambito da Comissdo de Orgamento, temos a obriga-
¢do de procurar ndo s6 quantificar, mas explicitar
tudo no Orgamento, para que isso possa ser fiscali-
zado e acompanhado por toda a sociedade. Para-
béns pelas colocagdes que faz, nobre Senador.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Agradego ©
aparte, Senador Romero Jucd, Naquilo que 0 Gover-
no quiser avangar, para que haja maior transparén-
cia e controle por parte do Congresso Nacional e da
sociedade sobre o que é feito dos recursos plblicos,
V. Ex® terd em mim um aliado.

Na sua conclusdo, o Ministro José Serra disse
que ndo é a favor de qualquer aumento de gasto pu-

blico que ndo venha, ao mesmo tempo, acompanha-
do de aumento de receita para prover o financia-
mento daquele gasto publico. -

E preciso aqui qualificar essa observagdo do
Ministro José Serra, porque podera o Congresso Na-
cional propor um aumento de certo tipo de gasto pu-
blico, a0 mesmo tempo demonstrando que esse
gasto publico podera ser de methor qualidade e ren-
tabitidade social do que outros. S

Vamos citar alguns exemplos. Na lista de prio-
ridades e metas sobre agricultura e reforma agraria,
esta registrado que é meta do Governo, em 1997,
assentar 60 mil famfiias de trabalhadores rurais
sem-terra. Trata-se de uma meta muito importante.
Mas seréa suficiente? ,

Vamos supor que, na audiéncia que 0 Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso vai -conceder
aos coordenadores do Movimento Sem-Terra - es-
pero que j& com a presenga do novo Ministro Raul
Jungmann -, provavelmente na segunda-feira pro-
xima, dia 29, vamos supor que o Ministro Raul
Jungmann gueira mostrar a que veio,-queira mos-
trar uma nova energia, queira mostrar que a meta
de 60 mil assentamentos para 96 e 97 sejam mo-
destas e, ainda, queria aumentar, digamos, para
oitenta ou cem mil.

Dird o Ministro José Serra que ndo vai aceitar
esses aumentos das metas de assentamento, ale-
gando que isso vai representar um aumento de gas-
tos? Se for proposto um aumento equivalente de gas-
tos, em contrapartida havera uma diminuigdo de des-
pesas publicas, seja no Proer, seja na forma de dimi-
nuigio de renuncia fiscal ou diminuigdo de incentivos
crediticios para certos segmentos empresariais.

Vamos citar um outro exemplo na érea da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social. Pretende o Governo,
em 1997, atender 180 mil criangas e adolescentes
na faixa etdria de sete a treze anos.

Ora, Sr. Presidente, qual € o conteddo desse
tipo de assisténcia? Implementar a Politica Nacional
de Assisténecia Social, mediante projetos goverma-
mentais e ndo governamentais, para 180 mil meno-
res de sete a treze anos. Sabemos que 0 IBGE esti-
ma em cerca de 3,5 milhdes o nimero de criangas
de sete a catorze anos que estdo trabathando, mui-
tas das quais precocemente abandonando a escola.
Por que razao? Porque 0s seus pais ndo tdm um mf-
nimo de renda.

Ora, Sr. Presidente, se ficar demonstrade que
poderd o Congresso Nacional propor um aumento
da assisténcia a toda pessoa adulta cujo rendimento
seja tdo baixo, no sentido de proporcionar um mini-
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mo de renda que garania que suas criangas até 14
anos, efetivamente, freqlientem a escola, ficando
demonstrado que este é um programa de alta renta-
bilidade econémica e social, ndo poderia o Ministro
do Planejamento estudar que 0s recursos para este
programa ‘sejam aumentados, em contraposigdo a
cortes em outros programas cuja rentabilidade eco-
ndmica e soclal néo seja tao significativa e alta
quanto para um eventual programa de garantia de
renda mfnima? P

S&o essas as questdes que deixo aqui para re-
flexdo, ressaltando que considero importante a dis-
posi¢éo do Ministro de vir debater. Inclusive, foi rea-
lizado um debate do mais alto nive! com a Comisséo
Mista de Orgamento. Existe um compromisso da Co-
missdo, do Si. Presidente José Sarney, no sentido
de realizarmos um esforgo para que ainda neste ano
cumpramos as metas, tanto de apreciagéo e votagio
da LDO, até 30 de junho, quanto da Mensagem Or-
camentdria, até 31 de dezembro, se possivel até 20
de dezembro. S

Muito obrigado, Sr. Presidente, - - - :

- O SR, PRESIDENTE (Jodo. Franga) - Concedo

a palavra ao Senador Romero Juca. co

O SR. ROMERO JUCA (PFL-RR. Pronuncia o
seguinte discurso.) - Sr, Presidente, Sr®s e Srs. Se-
nadores, acabo de dar entrada, nesta Casa, a uma
proposta de emenda & Constituigdo, cujo objetivo &
acrescentar um pardgrafo Gnico ao seu art. 228, nos
seguintes termos: ‘

"Parégrafo Unico - nos casos de crime
contra a vida ou patrimdnio, comelidos com
violéncia, ou grave ameaga & pessoa, sio
penalmente inimputdveis apenas os meno-
res de 16 anos, sujeitos as normas da legis-
tagdo especial.” '

Sel bem que esta é uma matéria polémica, Sr.
Presidente, fadada a ressuscitar Intensas criticas
contrarias & medida ora preconizada, e outras tantas
posigbes favordveis a essa alleragdo na nossa legis-
lagéo penal. o

O assunto ndo é novo e algumas iniciativas
nesse sentido ja foram, no passado, rejeitadas pelo
Parlamento brasileiro, que, nesses ocasifes, curvou-
$e Ndo apenas ao peso de abalizadas opinides di-

“vergentes, mas também, quiga preponderantemente,
as pressbes de uma midia cooptada, consciente-
mente ou ndo, pelos adversarios do rebaixamento
da maioridade penal. Se compulsarmos os €spacos
cedidos ao assunto pelos vefculos de comunicagio
a época, constataremos a enorme desvantagem so-

frida pelos defensores da alteragio da idade para
responsabilizagdo penal,

+1ss0 é compreensivel, j& que a problematica do
menor de comportamento anti-social provoca, de
ambos os lados, reagtes dificilmente escoimadas do
emocionalismo, de grande prejudicialidade quando
se deseja realmente adequar o direito as aspira¢tes
da sociedade.

No caso da alteragdo da responsabilidade pe-
nal para dezesseis anos, a teimosia em nio se reco-
nhecer a maior capacidade de discemimento do jo-
vem de hoje, em relagdo & criminalidade dos seus
atos, funciona como contraponto as acusagdes de
que a busca de redugio da idade dos penalmente
fnimputéveis se baseia, quase que exclusivamente,
na emocionalidade advinda de eventuais traumatis-
mos - sociais provocados por menores infratores,
quando entéo 0s animos, alimentados pelo sensa-
cionalismo da imprensa, tornam-se exacerbados, fa-
zendo germinar o clamor social propicio ao aprovei-
tamento dos oportunistas que disso intentam auferir
rendimentos eleitorais.

- Averdade, no entanto, estd muito longe desse
raciocinio simplista, Diversamente da responsabili-
dade do jurista, cabe ao politico refietir os anseios
da . sociedade ‘e, através dessa captagio correta,
transforma-los em normas que traduzam com fideli-
dade essa aspiragdo, fruto da nova realidade pre-
sente e da qual a Teoria do Direito ndo deve e nio
pode estar desvinculada.

Lamentavelmente, ndo ha como mascarar ao
legislador o gravidade dos problemas vividos pela
sociedade brastieira de hoje, na convivéncia cotidia-
na com crimes violentos cometidos por menores en-
tre dezesseis e dezoito anos, cada vez mais cres-
centes, e para cujo estancamento a legislagdo espe-
cial tem-se mostrado completamente ineficaz.

Téo repleto anda ¢ noticiario de crimes perver-
so0s praticados por menores nessa faixa de idade
que ja ndo se d4 a eles as manchetes garrafais de
outrora e nem se lhes reservam os espagos exage-
rados que acabavam, as vezes, por torna-los heréis
de desavisados seguidores. Mas, ao contrario do
que muitos possam pensar, essa banalizagdio da
violéncia é muito mais alarmante do que o sensacio-
nalismo de ontem. O que antes vendia, pela excep-
cionalidade do fato e pelo choque que causava, aca-
bou por cair na vala comum do noticirio policial.

O significado disso ndo comporta interpretacd-
es dibias. O crime est4-se alastrando nessa faixa
etaria e a sociedads, estarrecida e aterrorizada, des-
falece ante a Impoténcia das autoridades em coibi-
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lo. A descrenga na eficiéncia da sang@o penal e nos
agentes de sua aplicagéo podem levar o povo a uma
conclusdo que dificilmente serd mais nociva a ordem
social: a de que a impunidade, sendo quase regra,
deve servir como Incentivo de desobediéncia & or-
dem jurfdica, ja que a agéo estatal s¢ se mostra efi-
ciente nas suas fungdes de impor e cobrar tributos
sem que haja a contrapartida da eficiéncia policial e
judicidria no resguardo da sua seguranga.

~ Por isso mesmo, ha que se ter coragem para
as reformulagdes necessérias.

A nossa estrutura de idéias, no aspecto da me-
noridade penal, tem sido histdrica e sociologicamen-
te montada sobre um humanismo que, se é meritério
do ponto de vista individual, tem desprezado o con-
junto da nossa sociedade. Esta, cada vez mais agre-
dida, vem se tornando cada vez mais célica com re-
lagdo as medidas coercitivas de privagéo da liberda-
de desses menores entre 16 e 18 anos, E a genera-
lizagao do pessimisino, por sua alta nocividade e
pelo perigo que representa ao equilibrio social, ndo
autoriza a contemplagéo passiva do legislador.

Urge, volto a repetir, que tenhamos a coragem
de reformar, ainda mais quando, passado tanto tem-
po, a postura até entdo. adotada néo produziu os
efeitos esperados por essa mesma sociedade que,
pacffica e ordeira na sua Imensa maioria, clama pela
segregacgio daqueles que, conscientemente, ferem
viclentamente o seu inaliendve! direito & seguranga,
seja quanto a prépria vida, sefa quanto & preserva-
¢éo do seu patrimdnio.

Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, conhego
bem a argumentagdo contraria ao rebaixamento da
maioridade penal. Basicamente, ela se fundamenta
no raciocinio de que a prépria sociedade, concentra-
dora de renda e excludente de condigbes humanas
basicas a um enorme contingente de miseraveis, em
cujo quadro as criangas e os adolescentes repre-
sentam a fragdo mais vulnerével, seria a grande cul-
pada pelo aumento da criminalidade juvenil. E que
nessa faixa de idade, entre 16 e 18 anos, o adoles-
cente ndo tem estrutura ffsica e nem psliquica para
ser tratado penaimente como um adulto. Atém disso,
propaga-se que os delitos praticados por adolescen-
tes nao ultrapassam os 10% de toda a delingiiéncia,
fragdo esta que ndo teria peso significativo na solu-
¢#o dos problemas de seguranga publica.

Ora, Sr. Presidente, ndo ha como néo concor-
dar, em parte, com a grande contribuigdo dada a cri-
minalidade por nossa sociedade injusta. Mas cir-
cunscrevé-la apenas dentro desses limites é incorrer

em ero crasso. Tanto assim que a estatlstica dos -

10%, apresentada como reforgo da tese adversa,
parece-nos, ao contrario, que pesa a favor da punibi-
lidade desses infratores. Considerando-a real - em-
bora sua confiabilidade seja contestavel pelo fato de
que muita gente deixa de registrar atos criminosos
desses jovens pela firme convicgéo de que n&o se-
rdo punidos -, ela, ao inverso do proclamado, na ver-
dade fulmina os argumentos dos que a usam em de-
fesa da manutengéo do atual sistema. Néo sendo
assim, seria um raciocinio as avessas, pois, na reali-
dade, ela apenas comprova que a imensa maioria
dos jovens brasileiros, ndo obstante a sua notéria
desassisténcia .social, deixa de desembocar na de-
lingléncia para tornar-se a grande massa de cidadéa-
os ordeiros e laboriosos, freqientemente vitimas da-
queles que optaram, conscientemente, pela via cri-
minal. Isso faz com que caia por terra, definitivamen-
te, a tese de que as condigdes sdcioecondmico e
culturais direcionam, inexoravelmente, 0s jovens ex-

.clufdos para a conduta criminosa. *~ . - -

E é em respeito a essa grande maioria que de-
vemos punir exemplarmente os demais, sob pena -
af sim - de deixarmos que contaminem irremediavel-
mente o tecido social fiado pelos respeitadores da
ordem jurfdica. - ' ' :

Convenhamos, Sr. Presidente. As medidas so-
cio-educativas previstas estatutariamente para os
adolescentes (adverténcia, obrigagdo de reparar o
dano, prestagdo de servigos a comunidade, liberda-
de assistida, regime de liberdade e privagéo de liber-
dade) ndo assustam mais os criminosos juvenis. E,
por nAo assustarem, deixam de funcionar como freio
a delingliéncia. -

Os nossos jufzes, premidos taivez pelo receio
de serem julgados excessivamente rigorosos, hesi-
tam na aplicagdo das medidas menos brandas. As
autoridades policiais civis, eternamente submetidas
ao fogo cruzado dos meios de comunicaggo, subju-
gam-se a um noticidrio que possa ser mais benevo-
lente, de molde a ndo se verem atrapalhados na sua
justa pretensdo de ascensdo funcional.

Ndo podem, Judiclario e Policia, permanecer
manietados por essas pressdes. A alteragdo da res-
ponsabilidade para 16 anos os livrara, em parte, dos
grilhdes dessa censura incabfvel. Ja em 24 de outu-
bro de 1980, em conferéncia proferida na Associa-
¢do dos Diplomados da Escola Superior de Guerra
do Rio de Janeiro, o insigne jurista Jodo Baptista
Cordeiro Guerra, Ministro do Supremo Tribunal Fe-’
deral, proclamava:

"Creio, nesta allura, que a alteragéo da
responsabilidade penal para 16 anos, quan-
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do 0 agente revela capacidade de entender
0 cardter criminoso do ato que praticou, &
uma necessidade, S

O Codigo de Menores do Inesquecivel
Juiz Melo Matos previa, nesses casos, a de-
tengdo por tempo indeterminado. Onde, po-
rém, os jufzes podem aplicar esse Cédigo?

Ja se fez novo Cédigo e a situagéo néo
methorou, porque néo se alterou a mentali-
dade do julgador.

Dizia aos meus jurados: quando Mo-
zart compunha aos cinco anos, ninguém
responsabilizava a sociedade pelo seu gé-
nio..."

De l4 para c4 teria mudado a situagéo, Sr. Pre-
sidente? E_evidente que ndo. O nosso Cédigo Penal
é de 1940, e se algo mudou em relagéo aos dias de
hoje foi 0 aumento da capacidade de entendimento
dos menores, néic mais diferenciada em razio das
decantadas diversidades regionais de outrora, j& que
© alcance nacional dos meios de comunicagéo elimi-
nou o peso da desinformag&o que poderia marcar os
adolescentes dos tempos idos.

Também néo deve o legislador deixar-se in-
fluenciar pelo frégil argumento da inexisténcia de es-
tabelecimentos carcerarios adeguados no Pafs, o
que acarretaria aos condenados juvenis uma inacei-
tavel convivéncia com os delinglientes adultos. Se o
princfpio é vélido, a solugfo até agora encontrada &
completamente errbnea. Tantos e tdo grandes tém
sido 0s danos causados a sociedade por esses me-
nores criminosos, que menos dispendioso para a
Nag8o seria a alocagfio de recursos necessarios a
construgéo de presfdios especiais para abriga-los, e
dentro dos quais implantar-se-ia um sistema carce-
rario amoldado aos ensinamentos da modema peda-
gogia corretiva, com a devida estrutura para fome-
cer-lhes o apoio psicolégico e psiquidtrico recomen-
dados & sua posterior reinsergéo social,

Tenho para mim, Sr. Presidente, Sr®s & Srs.
Senadores, que passado mais de meio século de
existéncia do nosso Cédigo Penal, é hora de nos [i-
bertarmos das discussdes bizantinas em torno da in-
tocabilidade dos limites fixados para a maioridade
penal, momenté quando esta se refere aos crimes
contra a vida ou contra o patriménio, cometidos com
violéncia ou grave ameaga & pessoa. Repito: cometi-
dos com violéncia ou grave ameaca a pessoa. Ela
néo s6 deve ser alterada como fixada constitucional-
mente, conforme a Proposta ora apresentada. Acre-
dito na sua aprovagéo pelos meus Pares, como tam-
bém estou convicto do seu apoio psla imensa maio-

ria- da sociedade brasileira. E af que enira a nossa
responsabilidade polftica, inteiramente diversa da
responsabllidade do jurista, que é puramente técnica
no seu discurso juridico-penal, reservando-se ao le-
gislador a tarefa de aferir se o contetido do Direito
estd em consonancia com o direcionamento desgja-
do pela socledads.

- Essa sociedads que ja est4 cansada de piegul-
ces quando se trata do tratamento penal ao crimino-
$o entre 16 e 18 anos, ainda mais quando ihes foi
dado o direito de participar na escolha dos mandats-
rios da Nag8io, néio obstante os sofismas usados em
tomo do cardter ndo obrigatério desse voto. Por
mais que sofistnem os adversérios da mudanga, ndo
resta @ menor divida que o direito de voto aos 16
anos & o reconhecimento explicito da maturidade
desses jovens, independentemente da obrigatorie-
dade quanto aos seus exercicios.

. ' Devemos lembrar, ainda, que o nosso Pals
permite a obtengéo de carteira de piloto privado acs
16 anos de idade. Portanto, o jovem, a partir dessa
idade, desde que habilitado, estd autorizado a pilotar
avides com passageiros e a aterrisar nos agroportos
nacionais. Se isso nfio comresponder a um reconhe-
cimento da maturidade desses Jovens, néo sel mals,
Sr. Presidente, o que o corresponderia. :

- Alonguel-me, talvez demasiadamente, nas con-
sidera¢Bes que entendi fazer em tomo da questio,
Quero encerrar, ressaltando que a reducéio pretendi-
da ndo tem o escopo principal de enviar para a pri-
$d0 08 criminosos dessa faixa etiria. Seu objetivo
maior é o de lhes dar a responsabilidade penal que
0s tempos presentes estdo a impor. Tal qual o exer-
clcio de voto que Ihes foi concadido, também é vo-
luntdria a sua participagdc nas condutas criminais
violentas que a proposta enquadra. A redugdo da
maloridade penal, nesses casos, terd o condio de
conscientizé-los definitvamente sobre a imperiosa
necessidade do cumprimento da lel, ja que néo esta-
rdo mais cobertos pelo manto da imesponsabilidade
atual, facilitada pela legislagiio. especial, que raramente
é aplicada com o rigor desejado pela sociedade.

A proposta, assim, antes de ser meramente pu-
nitiva, é muito mals educativa, na medida em que
criaré a mentalidade de que o desrespeito & vida ou
ao patriménio, cometido com violdncia, ndo tem
mais como escapar da sangio psnal, cuja aplicabili-
dade hoje estd nas méos de um Judicigrio que, com
essa postura excessivamente paternalista, estd a
provocar no povo urn acréscimo na sua j4 perigosa
descrenga quanto ao seu direito seguranga e a es-
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timular os criminosos juvenis pela brandura das pe-
nas a que tém sido sentenciados. L

£ra o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado, _ .

O SR. PRESIDENTE (Jodo Franga) - Os Srs.
Senadores Odacir Soares e Licio Alcantara envia-
ram discursos 4 Mesa, para serem publicados na
forma do disposto no art. 203 do Regimento interno.

5. Exts serdo atendidos. _ _

O SR. ODACIR SOARES (PFL-RO) - Sr. Pre-
sidente, Sr*s e Srs. Senadores, em discursos ante-
riores referentes ao PLANAFLORO - Plano Agro-
pecudrio e Florestal de Rondénia, discorri sobre a
Missdo do Banco Mundial que. visitou - Ronddnia
nos dias 21 e 22 de novembro, integrada por altos
dirigentes, incluindo seis Diretores Executivos, um
Secretario e o Coordenador Geral de Acompanha-
mento e Avaliagdo, da Secretaria Especial de Poli-
ticas Regionais do Ministério de Planejamento e
Orgamento. A visita revestiu-se, muito mais, de um
cardter polltico, que de uma miss&o técnica, mas,
por certo, podera trazer beneficios para a imple-
mentagéio do Planafloro. -~ =

Em dias mais recentes, enfoquel a diffcil mis-
séo do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agraria - Incra, de conceder terras aos *sem terras”,
promovendo novos assentamentos, a regularizago
fundidria, & vista do que preceitua a Lei Complemen-
tar n? 52, que trata do Zoneamento Socio-
econdmico-ecolégico. Uma drdua, - dificll e desgas-
tante tarefa, que os administradores locais da Supe-
rintendéncia Regional do Incra, SR -17, estido se
desdobrando para’ cumptir, com © ménimo de equi-
vocos, em obediéncia ao Convénio do incra/Gover-
no do Estado de Rondbnia. -

Hoje, St. Presidente e Srs. Senadores, encami-
nhe & discussdo desta Casa a questdo indfgena e,
as principais agdes do componente indigena do Pla-
naforo, que devem incluir: '

a) a demarcagao de cinco reservas indigenas
com uma drea total de 500.000 hectares;

b) a aviventagéo de trechos da demarcacgéo de
outras doze reservas,

é) a identificag@o de (ndios-isélados e possivel
demarcagéo de mais quatorze areas indlgenas;

d) o fortalecimento de programas de satde in-
digena, inclusive, com a criagdo de equipes volantes
de saude;

e) a fiscalizagéo das areas indigenas, inclusive
com apolo da Pollcia Florestal;

f) a criagdo de uma equipe conjunta Funai-Es-
tado de Rondonia, para aprimorar 0 monitoramento
dos problemas indfgenas.

Antes de abordar, Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores, a questdo indigena e o Planafloro, na especi-
ficidade do Estado de Rondbnia, fago uma digresséo
alusiva a seus aspectos mais gerals.

No Brasil, segundo a Fundaggo Nacional do fn-
dio - Funai, existem 565 4reas indigenas, para uma
populagéo de 228.577 indios, que ocupam uma area
de terras de aproximadamente 94 milhes de hecta-
res, equivalentes & superficie dos Estados do Mara-
nhao, Piauf, Cear4, e Rio Grande do Norte, cobrindo
11% do Territério Nacional,segundo dados estatisti-
cos de relatério da FUNAI, de 1995,

O maior percentual dessas Areas estd localiza-
do na Amazonia. Dos 94 milhGes (94.036.047 hec-
tares) de terras indigenas existentes no Brasll,
76.688.610 hectares estdo em terras da Amazdnia,
assim distribufdos: '

.Estado Area (hectares)  Populagéo
Amazonas 34.751.952 43.410
Para . 22.292.93 47.959
Roraima 12.816.338 27.485
Rondbnia . 3.836.23 1 4.242
Acre - 1.889.70 1 8.508
Amapa 1.091.45 4 2.227
Total - -~ 76.688.610 93.871

Na Amazdnia, encontravam-se 81,5% das
éreas indigenas do Pals. Também na Amazbnia, es-
{80 situadas as malores éreas indlgenas individuali-
zadas, assim distribufdas:

Estado - Areas Indigenas Sup./Ha Populacdo
Roraima Yanomani 9.664.975 9.910
Roraima Raposa Sema do Sol 1.678.800 -1.000
Amazonas Alto do rio Negro 8.150.000 1.500
Amazonas Médio rio Negro  2.142.000 1.033
Amazonas Rio Bia 1.180.200 650
Amazonas Vale do Javari 8.338.000 1.500
Amazonas Waimir/Atroar  2.585.911 982
Para Tumucumaque  2.700.000 344
Para Trincheira Bacaja 1.655.000 218
Pard Menkragnoti  4.914.255 470
Para Kaiapé 3.284.005 1.743
ParA - Bau 1.850.000 85
Ronddnia Uru-Eu-Wau-Wau 1.867.118 1.200
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Conseqlientemente 6, também, na Amazénia
“que se registram os malores problemas entre (ndios
e ndo-indios. Erigida em nova fronteira agricola &
mineraria do pafs, com a aberlura de rodovias fede-
rais, como a Belém/Brasllia, a Transamazdnica, a
Cuiaba/Porto Velho, a Manaus/Caracaral/Rio Bran-
€o,com a implantagdo de grandes projetos, como a
construgdo da Hidrelétrica de Tucurul, a implantagdo
do Projeto Carajds e a descobena de garnmpos
como os de Serra Pelada, Bom Futuro e tantos ou-
tros, acorreram & Regido, atendendo ao chamamen-
to do Governo Federal, na década de 70, para ocu-
pa-la, "...0s L\omens sem {erras para as terras sem
homens®, sob a inspiragdo do lema de “Integrar para
néo Entregar”.

No que tange a Insergéo das dreas indigenas
no Direlto brasileiro, cumpre tecer consideragdes.
Antes mesmo de ser descoberlo o Brasil, suas ter-
ras ja haviam sido divididas entre 08 reinos de
Porlugal e Espanha, por forca do Tratado de Tor-
desilhas, assinado em 7 de junho de 1494, segun-
do o qual 370 léguas a partir de Cabo Verde, as
terras do Oesle pertenceriam a Espanha e as do
Leste a Portugal.

Assim, ao aportar no Brasil, Pedro Alvares
Cabral tomou posse das terras, em nome do rei de
Portugal, passando todo territério brasileiro a inte-
grar os bens do Império Luso, como propriedade
piblica da coroa. Juridicamente, desde a sua ori-
gem, essas terras poderiam ser classificadas como
terras ptiblicas. :

Sucede que, aqui chegando os lusitanos, as
terras Ja estavam habitadas. E seus primeiros habi-
tantes eram os Indios. Logo, essas terras eram
suas. Por direito de ocupacgio, passaram a ser da
Coroa portuguesa, )

Historicamente, a primeira notfcia que se tem
de uma norma legal sobre 4reas indigenas no Brasil-
Colbnia é a Lei de 30 de Julho de 1 609, que declara
os Indios pessoas livres e confia sua tutela aos pa-
dres jesuitas.

A Carta-Régia, de 10 de setembro de 1611,
representou sensivel avango nas relagbes entre in-
dios e néo (ndios, estabelecendo que;

*os gentios sdo senhores de suas fa-
zendas como o s#o na terra sem lhes pode-
rem ser tomadas nem sobre elas se Ihes fa-
zer moléstia por injustica alguma: nem pode-
rdo ser mudadas contra suas vontades das
capitanias e lugares que lhes forem ordena-

dos, salvo quando eles liviemente o quise-
rem fazer...” '

A Constituigdo de 1934 foi a primeira a ter em
seu texto um dispositivo sobre o terna, ao estabele-
cer:

“An, 129. Serd respeitada a posse de terra dos
silvicolas que nelas se achem permanentemente lo-
calizados, sendo-lhes, no entanto vedado aliena-
las." : o .

A Constituicdo de 1967, em seu artigo 1886,
mantendo a mésma orientagio das Constituigdes
anteriores, ampliou a protegéo constitucional, reco-
nhecendo aos Indios o direito ao usufruto exclusivo
dos recursos naturais e de todas as ulilidades nelas

existentes:

"Art. 186. E assegurada aos silvicolas
a posse permanente das terras que habitam
e reconhecido o seu direito ao usufruto ex-
clusivo dos recursos naturais e de fodas as
utilidades nelas existentes”,

Em 1910, o govemo criou 0 .Servigo de Prote-
¢&o ao Indio - SPI, que pelo Decreto ne 136, de 6 de
abril de 1938, foi autorizado a impedir que as terras
habitadas pelos sllvicolas fossem tratadas como de-
volutas. Em 5 de dezembro de 1967, foi o Governo
autorizado a criar a Fundagio Nacional do Indio -
FUNAI, que teve seus Estatutos aprovados pelo Pre-
sidente da Reptiblica, passando, entdo, a gerir
proteger os Indios e seu patrimdnio; Finalmente, Se-
nhor Presidente & Senhores Senadores, a Constitui-
¢do de 1988, diferentemente das anteriores, reser-
vOu aos fndios_um'capftulo inteiro, o Vill, com dois
arligos, {231 e 232) e seus parédgrafos, inseridos no
titulo VIII, *Da Ordem Social. -

A Constituigio de 1988, abriga ém seu texto,
uma questdo das mais polémica que tem dividido as
opiniGes de indigenistas, politicos, juristas, magistra-
dos, enfim, a sociedade brasileira, Trata-se da inter-
pretagdo dada ao pardgrafo 1%, do’Arligo 231, que
assim define as terras indigenas: - E

. A 231, ..., T S
Paragrafo 12 S&o terras tradicional-
mente ocupadas pelos fndios, as por eles
" habitadas em carater permanente, as utiiiza-
das para suas atividades produtivas, as im-
prescindivels & preservagio dos récursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e
88 necessdrias & sua reprodugdo fisica e
cultural, segundo seus usos, coslumes e tra-
digdes”, -
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A conceituagdo constitucional de terras tradi-
cionalmente ocupadas pelos fndios, & clara. Nao dei-
xa margem a dividas. Com efeito, a amplitude do
conceito acha-se no art. 231, paragrafo 1%, fundado
am quatro condigbes, todas necessarias & nenhuma
suficiente sozinha, a saber.

18 serem por eles habitadas em caréter perma-
nente;

28 sarem por eles utilizadas para as suas ativi-
dades produtivas; :

38 gerem [mprescindiveis a preservagéo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar;

48 serem necessérias & sua feprodugéo fisica e
cultural, tudo segundo seus usos, costumes & tradigbes.

A aplicagéo concreta do conceito, no campo, é
que tem gerado controvérsias no mundo Jurldico,
tomando-se objeto de intermindvels demandas, quer
na esfera administrativa, quer na Judicial.

* para resolver a questo, entendemos que pri-
meiro deve-se distinguir a posse indigena, da posse
civil e, modemamente, da posse agraria. O funda-
mento bésico da posse civil 6 a propriedade, e da
agréria, a atividade rural. A posse indfgena funda-
menta-se na tradicionalidade da ocupaggo. '

Ora, Sr. Prasidente e Srs. Senadores, & tradi-
clonalidade da ocupagao Indigena, segundo preceito
constitucional, pressupbe a safisfaglo das quatro
condigdes, de forma cumulativa. o

Uma outra questio merecedora de abordagem
6 da demarcagdo administrativa das &reas indige-
nas. Esta obedece ao fito processual estabelecido
pelo Decreto 22, de 4 de feverelro de 1991. Editado
com base no disposto pelo Art. 231, da Constituigéo,
e no Art. 22, inciso 1X, da Lei 6.001/73, (Estatuto do
indio), em verdade, o decreto 22 . muito mais
abrangente. Além de dispor sobre o processo de-
marcatério, trata, ainda da criagdo ou ampliagéo de
areas Indigenas, sua identificagéo e declaragdo de
posse permanente, para, a partir dal,dispor sobre a
sua demarcagéo. A FUNAI, estabeleceu um procedi-
mento validado pelo Ministro da Justi¢a, que consis-
te na identificagao, declaragdo de posse permanente
e demarcagio dessas areas indigenas.

Um ponto de discérdia, na questdo da demar-

catérla, reside no tratamento diferenciado a Indips e

néo-indlos, em flagrante desrespeito ao principio da’
igualdade de direitos estabelecidos no art. 5%, da
Constituigdo. Enquanto que aos indios é assegurado
o direito de participar do processo. demarcatdrio em
todas as suas fases, aos ndo-indios essa participa-
¢éo é mera faculdade, cuja conveniéncia depends

de julgamento do grupo técnico da Fundagao Nacio-
nal do Indio, encarregado do trabatho demarcatério.

Garantido por todas as Constituigdes,
o direito de propriedade deve ser respeitado,
da mesma forma que os direitos indigenas.
E o principio da igualdade de direitos.Ndo
pode a Unido, Senhor Presidente e Senho-
res Senadores, através de seus prepostos
do Poder Executivo, por meras portarias e
decretos, desconhecer o direito de proprie-
dade, que é sagrado, declarando determina-
das areas como de posse permanente indi-
gena, sem conceder aos seus titulares o di-
reito ao contraditério, & defesa de seus inte-
resses. Seria a negagdo do texto constitu-
cional, Ou, até mais do que iss0. A aboligéo
desse direito. . :

- Concluindo, Sr. Presidente e Srs,; a di-
‘gressio que me permiti, afirmo que:

"' Compete & Unido demarcar, proteger e
. fazer respeitar as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios. E dever do Estado e
direito das populagdes indigenas. Assim es-
tabelece a Constituigdo. Ndo devem, po-
rém,os trabalhos demarcatérios ser efetua-
dos ao arreplo da lei, afrontando direitos fun-
damentais garantidos pela Constituigiio. Ndo
3o da competéncia exclusiva do Poder
Executivo agdes e Iniciativas dessa nature-
za, cabendo ao Legislativo, 1o aAmbito de
suas prerrogativas, o controle e a fiscaliza-
¢do de tais atos e, ao Judicidrio, a coibigao
de desvios ou abusos de poder eventual:
mente ocorridos NOS processos demarcaté-
ris.

As demarcagbes de terras tradicionalmente
ocupadas pelos [ndios e realizadas obediéncia ao
rito do decreto 22/91 séo nulas. E que esse decreto
foi editado em 1891, quando todos 08 dispositivos
tegals que delegaram ao Poder Executivo competén-
cia assinalada pela Constituigdo ao Congresso Na-
cional, especialmente no que tange A agdo normati-
va, como é o caso, ja haviam sido revogados, ex. Vi
do disposto no art. 25 do Ato das Disposigdes Cons-
titucionais e Transitérias.

As portarias da Funai e do Ministério da Justica
identificando 4reas indigenas ou declarando-as
como de posse permanente dos fndios séo inconsti-
tuclonais, por desrespeitarem 0s principios da igual-
dade de direitos, do contraditério e do devido pro-
cesso legal; violentarem 08 direitos de ir e vir, de
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propriedade e do livre exerclcio do trabaiho e invadi-
rem competéncia privativa dos Estados e do Con-
gresso Nacjonal, : :

Na caracteriza¢io de uma 4rea de terras como
tradicionalmente ocupada pelos ndios, deverdo es-
tar presentes os quatro requisitos exigidos pelo pa-
ragrafo 12, do art. 231 da Constituigdo, de forma cu-
mulativa. ‘Isoladamente, nenhum deles & suficiente
para essa configuragio. '

. Os comentarios até aqui feitos, Sr. Presidente
e Srs. Senpadores, ndo traduzem uma preocupagéo
de proprietarios de 4reas legftimas no meu Estado,
mas essa probiemética ganha em expressio de re-
levéncia mormente nos Estados do Amazonas, Para
e Roraima, que detémn, 69.861.024 hectares, ou
seja, 74,2% da 4rea indigena brasileira.

~ Retomo o fio de meu discurso, Senhor Presi-
dente e Senhores Senadores, passando a enfocar a
situagéo especifica das dreas indigenas de Rond6-
nia, de suas populagbes e de como o Planafloro est4
buscando melhorar a situagéo da protegdo dessas
areas e dessas populagdes. o
A Fundagéo Nacional do Indio - Funai, através
da 6 Diretoria Regional, em um documento *Projeto
de Apoio as Comunidades indigenas da Area de In-
fluéncia da Rodovia Cuiabéa/Porto Velho, 1980/85",
e mediante os "Dados das Areas Indfgenas", passa-
va uma informagéo de que o total das 4reas indfge-
nas de Ronddnia, era de 4.524.142 hectares, que
correspondia a 18,9%. da 4rea fotal do Estado, ou
seja, de 23.851.280 hectares. O total da drea indige-
na distibufa-se entre 16 4reas; destacando-se a
Area dos Uru.-Eu-Wau-Wau, com 1.867.118 hecta-
res e a area Posto Indlgena Aripuand, corm 748.200
hectares. As demais &reas ou postos indigenas
eram de dimensdes bem mais modestas, variando
entre o limite superior de 279.906 hectares para a
Area Indigena dos Pacads Novos, e as menores,
com 46,300, hectares para a Area dos Kaxarari, e
47.868 hectares para a Area indigena do Ribeirdo.

Em informagéo mais recente do Planafioro, se-
tembro de 1995, a situagéio das Areas Indigenas do
Estado de Rondénia, havia sido aumentada para

5.282.919 hectares, o que equivale, em termos per-

centuais, a 22,1%. Esse aumento deveu-se, em
maior express#o, &-nova drea atribufda a Area Indf-
gena de Aripuand, que anteriormente figurava com
748.200 hectares, tendo passado a figurar no docu-
mento do Planafloro, de setembro de 1995, com
1.614.366 hectares, ressalvados outros pequenos
ajustamentos entre um petriodo e outro,

No que diz respeito & populag&o indigena que
estava protegida nas dreas e postos .indigenas, o
ndmero para o documento 1980-1 989, era de 3.051
Indios em 1980 e 4.819 individuos em 1898, Essa
populagéo aumentara para 1995, através de dados
fomecidos pela FUNAI, Dapartamento de Satide, de
Brasilia, para 7.799 silvicolds. Isso esté a indicar, no
primeiro perfodo, um crescimento vegetativo de
97,9% e, no perfodo de 1880-1995, um crescimento
de 155,6%. L

E preciso, contudo, que se faga uma observa-
¢d0 que estas populagbes néo sio da 4rea territorial
do Estado de Rondénia, visto que a 62 Diretoria Re-
gional estd organizada em- Administragdes Regio-
nais - ADR, que incluem, na ADR de Porto Velho/Ji
Parand, indios do Estado do Amazonas, préximos
de Lébrea; incluem também as populagdes indfge-
has assistidas pela ADR de Vilhena, localizado &
nos limites de Rondénia e Mato Grosso, que conta
¢om uma populag&o de 2.109 indios, e todos devem
ser recenseados como do Estado do Mato Grosso.

‘O documento, do PLANAFLORO, *Situagéo
Atual das Unidades de Conservagéio e Areas Indige-
nas no Estado de Rondénia”, de setembro de 1995,
informa no ANEXO Ne 01, a Categoria da Area Indi-
gena (Area ou Posto), a ADR/Municipio, o Decreto
de Criagdo, Area total, Estudo de Altemativas Eco-
némicas, Processo Demarcatério e de Reaviventa-
¢&0. E importante anotar que, da drea total dos
5.282.919 hectares, um total de 5.087.919 ja esta
demarcado, ou seja 96,3%. Desse total 4,849.202
hectares ja haviam sido demarcados com outros re-
¢ursos anteriores a0 Planafloro, e apenas 238.717 o
foram, com os recursos do Planaflora.

A populagéo anctada nos doctimentos do Pla-
nafloro e da Funai, indica que a populagao indigena
do Estado de Ronddnia & de 4.312 silvfcolas. Rela-
clonando-se a populagio com a drea de reservas in-
digenas (5.2682.919 heclares § 4.312 Indios) = 1.225
hectares/silvicolas.

Essas informages sobre a evolugéo da popu-
lagdo Indigena da 6 Diretoria Regional da FUNA|
demonstram, Senhor Presidente ¢ Senhores Sena-
dores, em termos numéricos, que no Estado de Ron-
dbnia, os Indios ndo estdo sendos mortos ou dizima-
dos pelos ndo-indios, visto como o crescimento ve-
getativo dessa populagéio & de 155,6%. Tal informa-
¢80 é analisada por médicos do Depariamento de
Satde da Funai, que alinham suas explicagbes para
o fenémeno.

De uma maneira geral, nos ltimos 20 anos, a
populagéo indigena no Brasil, est4 em franco cresci-
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mento. E preciso contudo, chamar a atengao para
trés tipos de situacao:

a) fndios com confacto mais antigo; entenda-se
um perfodo igual ou superior aos 100 anos essas
populagbes indigenas ja se tornaram mais resistente
as doengas dos nao-indios e j4 estdo protegidas por
esquemas de vacinagdo preventiva; -

b) ndios com contacto mais recente, menos de
20 a 30 anos, como por exemplo 08 Yanomamis e
os [ndios do Vale do Javati. (etnias Marubo, Mayoru-
na e Matis, nos municipios de S&o Paulo de Oliven-
¢a, Atalaia do Norte, Jatal), esses agrupamentos es-
téo sendo submetidos & uma depopulagéo violenta.
Entre os Yanomamis, por exemplo, estio ocorrendo
perdas da ordem de 40% de sua populag&o.

¢) populagdes ainda néo conhecidas, néo con-
tactadas, que s&o as mais ameagadas. P

Muitos estudiosos e, .principalmente, muitos
empresarios da mineragédo e da indistria madeireira,
siio contundentes na observagao de que as preocupa-
¢bes dos Estados Unidos com os povos indigenas na
Amazdnia ndo teriam legitimidade, posto que os norte-
americanos teriam "exterminado” 0s fndios dos EUA,
sugerindo que, em assim sendo, ndo teriam os “verdes
americanos®, os ambientalistas dos EUA, de comentar
e propor medidas de protegdo aos Indios brasileiros.

O embaixador dos Estados Unidos no Brasil,
Sr.Melvyn Levitsky, em arligo publicado no Correlo
Brasiliense de 10 de setembro de 1994, informava
que : “... gostaria de salientar que hoje existem 1,5
mithdes de fndios nos Estados Unidos, repre-
sentando “500 tribos, um namero seis vezes maior
do que os fndios no Brasil". “Existe de fato", continua
o embaixador dos EUA," mais (ndioc morando hoje
nos Estados Unidos do que quando Colombo che-
gou ao Novo Mundo®. ' -

Os Anexos n2 02, 03 e 04 apresentam estatisti-
cas das Areas Administrativas da Funai, de Porto
Velho/Ji Parané (Anexo n2 02); Area Administrativa
de Cacoal {Anexo n°® O3} e Area Administrativa de
Guajara Mirim (Anexo n® 04). Em cada Anexo, as 1a-
belas informam os Postos Indlgenas, as etnias, 0s
municiplos e a populagdo para cada Posto Indigena.
Globalizando as informagbes, a Funal informa que
em 1994 a populagdo indigena era de 4.312 indivf
duos, distribuidos em 28 Postos indigenas, co
mais de 17 etnias. As informagdes coletadas sobre
as populagdes sao posslveis e confidveis, gragas ao
estreito contacto com as comunidades. A Funai, em
Ronddnia, estd implantando e operaciona!izando em
todos os Postos das administragbes Regionais, 0
"Modelo de Atengdo Integral & Sadde do fndio".

A participagdo das Organizagtes Néo-Gover-
namentais - ONGs, representativas da causa indige-
na, se faz sentir no FORUM das ONGS, de Rondd-
nia. Especificamente das seguintes organizagoes,
Articulagio dos Povos indigenas de Ronddnia e
Norte de Mato Grosso (APIR); Associagdo de Pre-
servagido Ambiental e Recuperagéo das Areas Indl-
genas (APARAI), Associagédo do Povo Karitiana; Co-
missdo de Apoio Indigenista ao Povo Nambiguara
(AWARU); Organizagéo Metareild do Povo Indigena
Surul, Conselho Indigenista Misstonario (CIMI). Te-
nho a certeza, Senhor Presidente e Senhores Sena-
dores, de que o papel dessas Organizagdes N&o-
Governamentals de Rondénla, na condugéo do Pla- -
nafloro esté-se revelando de grande valia, seja pela
sua representatividade e vascularizagdo no interior
do Estado, seja pelo bom conceito que elas desfru-
tam junto ao Banco Mundial, agente financiador do
Planafloro. Assim, ousaria sugerir ao Governo de
Rondénia, e de modo todo particular, ao Secretario
Geral do Planaftoro, um tratamento justo, o reconhe-
cimento e a cobranga da atuagao dessas expresso-
es da sociedade, na execugao e implementagéo das
politicas do Projeto. - . '

.Rondénla, Sr. ‘Presidente € Srs. Senadores,
engloba uma Populagio indlgena de 4.312 indios,
distribufdos em 28 Postos indigenas, 17 grupos étni-
cos, e numa érea de reserva total de 5.282.919 hec-
tares. Com tais caracteristicas, € com a sempre re-
conhecida fimitagdo dos recursos humanos, mate-
riais e financeiros, imagine-se 0 quéo diflcil deva ser
intermediar as relagdes entre (ndios & ndo (ndios,
momente quando 0S NOSSOS imaos da floresta séo
detentores de extensas dreas de terras 22% da érea
geogréfica do Estado. J4 foi referido, que cada indi-
viduo, detém, em média, para si, 1.225 hectares, en-
quanto que 0s ndo {ndios assentados nos Projetos
do INCRA, recebiam nos primeiros anos, 100 hecta-
res, depois 50 hectares e, ultimamente, estéo rece-
bendo apenas 30 & 40 hectares de temas.

Essa convivéncia, Sr. Presidents, toma-se ain-
da mais dificil, quando se tem 4reas indigenas inse-
ridas em ambientes ja densamente povoados, COMo
& o caso da érea do Posto Sete de Setembro, do
Grupo Indigena Suruf, que dispde de uma area de-
marcada de 110.160 hectares, para uma populagéo
de 343 indlgenas. Isso leva-0s a um convivic intenso
com os produtores rurais do Projeto do INCRA, Gy
Parana, de Cacoal. Outra ndo é a situagéo da Re-
serva Indigena de Lage, onde estdo localizados 08
indios do Grupo Pacads Novos, em uma area de
107.321 hectares, povoada com 274 sitvicolas. Essa
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- Reserva fica situada & margem da rodovia que liga
Porto Vetho/Abuna/Guajara Mirim, e os indios estio
em contacto com os néo-indios hd cerca de 80 a
100 anos, desde os primérdios da construcdo da Es-
trada de Ferro Madeira Mamoré.

Muito mais diffcil, Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores, e complexa é a situagéo de prote¢do do agru-
pamento dos Uru-Eu-Wau-Wau, que detdm uma
drea de- 1.867.118 hectares, e que constituem a
maior comunidade indigenas de Rond6nia, visto ser
integrada por 1.200 fndios. .

A situagéo da Reserva. dos Uru-Eu-Wau-Wau &
de constante ameaca, face & estrada federal, BR-429,
que, saindo de Presidente Médicl, situada sobre o eixo
da Porto Velho/Cuiaba e passando por Alvorada d*-

Oeste, alcanga Costa Marques, no Vale do Guaporé..

Essa estrada, se como & inegdvel, encontra
justificativas de natureza geopolitica, de integragao
do Vale do Rio Guaporé com o centro nervoso de
Rondonia, que é a BR-364; se veio atender aos fe-
clamos da populagdo do Municipio de Costa Mar-
ques (17.162 habitantes na Censo Demogréfico de
1991), que aspiravam ver-se resgatados do isola-
mento em que viviam, colocou, por outro lado, sob a
exploragio agropecudra, extensas dreas de solos
mineralogicamente pobres, e, certas 4reas de ecos-
sisternas frageis, que estdio mapeados como Zonas
4, 5 e 6, da Lei do Zoneamento Socio-econdmico-
ecolégico. Ao. longo dessa estrada, Senhor Presi-
dente, estdo sendo aberias extensas fazendas de
pecudria. O préprio INCRA criou e desenvolveu em
suas margens um Projeto de Assentamento, o PA
Bom Principio com uma drea de 84.548 hectares,
onde ficaram assentadas 1.354 famflias.

O tragado da BR-429 & uma ameaga constante
a integridade da Reserva dos Uru-Eu-Wau-Wau,
porque quase tangencia o setor leste da Reserva,
passando a uns 10 ou 15 quildmetros da 4rea.

Por outro lado, Sr. Presidente, as riquezas flores-
tais da Reserva, com a ocorréncia de mogno (cada
metro clbico vale cerca de US$700), de cergjeira, de
ipé, exercem enorme atratividade sobre os madeirei-
ros, fazendeiros e colonos, que ali vio para se supri-
rem de madeira de qualidade, abundantes e de graga.

E muito importante ponderar que, apesar de re-
conhecido e, identificado, ¢ agrupamento indigena
(estudos etno-histéricos, sociol6gicos, cartograficos
e fundiarios), com a tramitagdo na estreita érbita do
Ministério da Justi¢a, ao qual ¢ subordinada a Fun-
dagdo Nacional do Indio - Funai, conclufdo com a
homologagéo presidencial e o registro das dreas nos
Cartérios de Registro de lméveis e no DPU - Depar-

tamento de Patrimdnio da Unido, ainda resta um lon-
go e dificil caminho a percorrer. o

Quero referi-me ao problema que representa
assegurar a intangibilidade da 4rea de Reserva Indi-
gena, ante a cobiga dos nfo-fndios, em busca de ri-
quezas minerais ou madeireiras. Os recursos huma-
nos que delas se ocupam vigilantes e guardas-flo-
restais existentes sdo em niimero insuficiente para o
resguardo e protecéo de dreas imensas, na imensi-
dao Amazénica. Recordo-me, Senhor Presidente, de
uma situagéo particular, a do Projeto Tucumd, no
Estado do Par4, de propriedade e administragdo da
Empresa Andrade Gutierrez, que, possuidora de
uma gleba de 450 mil hectares, iniciou e implantou
um assentamento qualificado como empresa de co-
lonizagéo particular. A Andrade Gutierrez, construiu
com os seus equipamentos sete pistas de pouso, na
.gleba, duas pistas maiores para bimotores e outras
cinco para monomotores. Ao lado das pistas, delimita-
¢bes da drea com "Picaddes" de 30 a 50 metros de
largura. A drea era sobrevoada com frequéncia sema-
nal e os vigilantes percorriam a gleba nas suas extre-
mas. Valiam-se, ainda, de “olheiros" ou informantes,
que traziam noticias frescas e de fontes seguras.

Pois bem, Sr. Presidente e Srs, Senadores, foi
impossivel & Andrade Gutierrez, proteger a drea fivre
de invasBes, primeiro de garimpeiros de ouro, de-
pois das incursdes freqlientes, de madeireiros. As-
sim, fico a me perguntar, como as dreas de Reser-
vas Indfgenas poderdo ser protegidas, na prética?

Pautado, Sr. Presidente e Srs. Senadores, pe-
los principios do desenvolvimento sustentavel, o Pla-
‘nafloro fol concebido segundo o potencial de desen-
volvimento sustentado de cada zona agroecoldgliea.
Dentre os quatro grandes componentes do Planafio-
ro, destaco o da Conservagio, Manejo e Profecédo
Ambiental, que tem programado absorver 28% do
total dos custos, incluindo zoneamento da terra; ma-
peamento e regularizagéo; estabslecimento, manejo
e protegao das unidades de conservagio; Reservas
Indfgenas; manejo florestal sustentdvel: reservas ex-
trativistas; assisténcia técnica e estudos.

Na questdo indigena, propSem-se "Alternalivas
Econémicas para as PopulagSes Indigenas”, bus-
cando beneficiar 2.300 indfgenas mediante a explo-
rac&o racional dos produtos da floresta, consideran-
do sua renovagéo e auto sustentabilidade, visando a
desenvolver um modelo para outras comunidades
néao contempladas, e envolver progressivamente po-
pulagdes de ribeirinhos e seringueiros extrativistas.

Tenho a certeza de que para o que se preten-
de em Rondénia com recursos do Planafloro muito



07194 Sexta-feira 26

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 1996

aproveitavel podera ser a experiéncia do "Plano de
Manejo Florestal da Area Indigena XIKRIN do Rio
Cateté, no Estado do Pard". O projeto de apoio &
exploragdo sustentdvel dos recursos florestais da
area indigena Xikrin do Cateté, foi elaborado sob
coordenagéo técnica do instituto Socio-ambiental,
de Sdo Paulo, tendo contado com a participagéo de
pesquisadores (engenheiros florestais, bidlogos, an-
tropélogos, peritos em sensoreamento remoto, agro-
nomos, técnicos em informatica) da Universidade de
Sio Paulo, Escola Superior de Agricultura Luis de
Queiroz. E importante, Senhor Presidente, informar
que os irabathos de campo, inventério a 100%, e es-
tudo de mercado, contaram com a participagéo de
membros da comunidade indigena, indicados pelo
Conselho dos Homens dos Xikrins.

O Plano de Manejo proposto serd executado
na drea indigena Xikrin do Rio Cateté, do subgrupo
Kayap6, de filiagao lingulstica Ja, com 519 indivl-
duos, habitantes da margem esquerda do rio Cateté,
municipio de Parauapebas, Estado do Para, Trata-
se de uma reserva de 439.150 hectares, fisicamente
demarcada desds 1981, homologada por decreto do
Presidente da Replblica n® 384 de 24 de dezembro
de 1991, registrada no canério da comarca de Pa-
raupebas, Estado do Pard, com certiddo n® 02/94, na
Delegacia do Patriménio da Unigo, Para.

Ao chamarmos a atengio, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, a 0 que ja vem sendo feito no Para, por
meio do Convénio Xikrin/Companhia Vale do Rio
Doce - CRVD/FUNAI, alertamos para 0 que podera
servir de trabalho comparalivo para as propostas

que o PLANAFLORO pretende, e, cerlamente, fara -

em Ronddnia.

A proposta que se desenvolve na area. Xikrin
do Rio Cateté vem tendo um forte e decidido apoio
da Presidéncia da Funai, que v& nesse tipo de pro-
posta ndo somente a relirada das populagdes indl-
genas do isolamento, da letargla e da exirema depen-
déncia dos recursos sabidamente escassos de que 2
Unidio dispde. Com grande possibilidade de acerto,
esse tipo novo de enfoque dado pela atual administra-
¢io da Funai, poderé também induzir uma garantia
maior, uma protegiio mais efetiva da imensidao das
areas indfgenas de Ronddnia e da Amazdnia.

Sr. Presidente e Srs. Senadores!

E importante chamar a atengéo para o Padido
de Investigagdo do Planafloro apresentado ao Painel
de Inspegdo do Banco Mundial pelo Férum das Or-
ganizagdes Nao Govemamentais e Movimentos So-
ciais que atuam em Ronddnia, em julho de 1995.

Diz o documento do Férum das ONGs:

"1. No ambite do PLanafloro, ndo foi elaborado um
"planc de desenvolvimento®dos povos indigenas, cor-
forme estipulado na OD 4.20 do Banco Mundial. Na ela-
boragdo do Planafloro, howve muitas deficiéncias em
termos de consultas diretas nas aldeias e as organiza-
¢des indigenas, visando sua *pariicipago informada”.

2, O problema desciito acima tem-se manifesta-
do na auséncia de atividades especificas, no dese-
nho original do Planafloro, que deveriam constar
num “plano de desenvolvimento de povos indige-
nas”, tais como: altemativas econdmicas, infra-estru-
tura produtiva, preservagao cultural e linguistica, nu-
trigho, educagao, efc..

3. Os recursos financeiros alocados para o
subcomponente “Apoio &s Comunidades Indigenas”
foram claramente subdimensionados no orgamento
do Planafloro. Vale observar que o orgamento para o
subcomponente indigena do Planafloro totaliza US$
3,9 milhdes (1,7% do valor total do projeto), enquan-
10 os recursos para o sub-componente de transporte
rodovidrio e fiuvial somam US$ 56,9 milhdes (24,9%
do orgamento total do Planafloro). Os recursos alo-
cados para o sub-componente indfgena séo insufi-
cientes para as alividades iniclalmente previstas no
Planafloro (demarcagdo, aviventagao, satde indige-
na, etc.) e, evidentemente, nao atendem outras de-
mandas das populagdes locais (educagéo, projetos
econdmicos, etc.). Estima-se que 08 Us$ 3,9 milndes
do subcomponente indigena do Planafioro serdo esgo-
tados ainda neste ano de 1995, implicando a paraliza-
gHo das atividades a partir de 1996".

Sr. Presidente, empresto minha solidariedade
ao Férum das Organizagbes N&o-Governamentais,
no que diz respeito a insuficiéncia dos recursos para
o subcomponente indigena, mommente nas questbes
mais essenciais, quais sejam, a salde, educagio e
crlagdo de alternativas econdmicas, que venham a
liberar as comunidades indfgenas da forte depen-
déncla do Govemo Federal. A ndo ser assim, Se-
nhor Presidente e Senhores Senadores, de que ser-
ve manter sob reservas indigenas 5.282.919 hecta-
res, ou seja, 22% da area territorial do estado, se 0s
silvicolas que all vivem - 4.312 indios - ndo tém
como ser protegidos, promovidos e assistidos?

Concluo, solicitando, ao Banco Mundial gue
faga, com urgéncia, uma revisdo da alocagao dos re-
cursos para o subcomponente indfgena do Planaflo-
ro, e que o Govemo do Estado de Rond6nia a Funai
e, a socledade, sejam alertados para os compromis-
$0s com 0s Irm&os da floresta.

‘Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. ODACIR SOARES EM SEU DISCUR-
S0
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ANEXO 02

DISTRIBUICAO DA POPULACAO INDIGENA DE RONDONIA POR ADMINISTRAGCAO
REGIONAL (ADR), ETNIA E POSTO INDIGENA, 1994

ADR/FUNAI de Porto Velho/Ji-Parana

POSTO INDIGENA | ETNIA MUNICIPIO POPULAGAO
Karitiana iKaritiana Porto Velho 1658
Karipuna Karipuna Porto Velho 12
Trincheira Uru-eu-wau-wau Mirante da Sersa 51
Alto Jaru Uru-eu-wal-wau Tarilandia 22
Jamary ‘Uru-eu-wau-wau Ariquemes 16
tgarapé Lourdes ‘Gavido Ji-Parand 171
lkolen Gavido Ji-Parana 137
lterap | Arara Ji-Parand 134
Rio Branco Mékurap

Arud

Jabuti

Tupari

Canoé Alta Floresta 139
Cajui Tupari

Makurap

Arikapu

Canoé

Jabuti Costa Marques 166
TOTAL 10 etnias 7 municipios 1.004
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ANEXO 03

DISTRIBUICAO DA POPULAGCAO INDIGENA DE RONDONIA POR ADMINISTRACAO
REGIONAL (ADR], ETNIA E POSTO INDIGENA, 1994

ADR/FUNAI de Cacoal

POSTO INDIGENA ETNIA MUNICIPIO POPULACAO
Roosevait Cinta Larga Espigao D'Qeste 126
Cap. Cardoso Cinta Larga Espigdo D'Oeste 80
Ten. Marques Cinta Larga Vilhena 155
14 de abril Cinta Largs Esplgdo D'Oesta 100
Mequéns Makurap Cerejelras 80
7 de setembro Suruf Cacosl 228
Lintia 14 Suruf Espligio D'QOeste 138
Paite Surui. Cacosl 179
Tubario -Alkana

_Nambikwara
Sabané Vilhena 189
7 TOTAL 6 etnles B municiplos 1.262
ANEXO 04

DISTRIBUICAO DA POPULACAO INDIGENA DE RONDONIA POR ADMINISTRACAOQ

REGIONAL (ADR), ETNIA E POSTO INDIGENA, 1994

ADR/FUNAI de Guajard Mirim

POSTO INDIGENA ETNIA MUNICIPIO POPULACAQ
Igarapé Lage Pacads Novos Guajard-Mirim 2
Ribeirdo Pacads Novos Vila Nova de Mamaré 174
Pacads Novos Pacais Hovos Guajard-Mirlm 229
Rio Negro Ocala Paceds Novos Guajaré-Mirlm 398
Sento André - Pacais Novos Guajera-Mirim 220
Sotério Pacads Novos Guajard-Mirim 180
Sagarana Pacsss Novos Guajard-Mirim 170
Deolinda Pacads Novos

Makurap Gusjard-Mirim 63
Guaporé Mekurap

Arud

Jebuti

Canod Guajard-Mirim ki3
TOTAL B etniss 2 municipios 2.066
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O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE) - Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadoras, gostaria de co-
municar a assinatura, pelo Governador do Ceara,
Tasso Jereissati, amanh, dia 26 de abril, da Ordem
de Servico, com imediato infcio, das obras de cons-
trugdo do Novo Aeroporto Internacional Pinto Mar-
tins, em Fortaleza.

Este aeroporto teve ofigem na pista de Alto da
Balanga, implantada entre 1930 e 1940, Em 1946, foi
instalada a Base Aérea de Apoio, pelo Govemo norte-
americano. O primeiro terminal de passageiros e o pa-
tio principal de aeronaves foram construfdos em 1968,

A partir de 1974, a administragdo do Aeroporto
passou & Infraero. Desde entdo, vérias readequags-
es foram implantadas por esta Empresa, como a
ampliagéo de 2.000 m2 no Terminal de Passageiros,
em 1980, e do Patio, em 1983.

O Novo Aeroporto tera 27.000 metros quadra-
dos de drea construfda, com capacidade para movi-
mentagéo de 2.500.000 passageiros por ano. O P4-
tio de aeronave contard com 07 pontos de embarque
("finger") e 120.000 m2 de 4rea, Sera construfdo um
estacionamento para 1.000 velculos. O aeroporto
contard com 31 baicdes de check-in e 08 portdes de
embarque.

Na verdade, a construgdo do Novo Aeroporto
Internacional Pinto Marlins representa para o povo
cearense um marco para o dessnvolvimento econé-
mico e turfstico do Estado.

Este grande empreendimento viabilizou-se com
recursos do Prodetur, oriundos do financiamento do
BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento, ao
Governo do Estado do Ceara (50%), e contrapartida
do Govemo Federal, através da Embratur, vinculada
a0 Ministério da Indistria, Comércio e Turismo
{50%).

O Prodetur/CE insere-se no Prodetur/NE - Pro-
grama de Desenvolvimento Turfstico do Nordeste,
coordenado pelo BNB - Banco do Nordeste do Brasil
S.A., estando sua execugdo no Estado do Cear4 a
cargo da SETUR - Secretaria de Turismo.

A responsabilidade pela contratagdo dos servi-
¢os ficou a cargo da Infraero - Empresa Brasileira de
Infra-Estrutura Aeroportudria, vinculada ao Maer -
Ministério da Aerondutica.

A viabilizagdo deste empreendimento s6 esta
sendo possfvel gragas a agdo conjunta desenvolvida
pelo BNB e o Governo do Estado, através de suas
Secretarias vinculadas.

O valor da construgdo do Novo Aeroporto Inter-
nacional totaliza R$ 49.797.998,75, com o prazo de
execugao previsto para um ano.

Uma segunda obra estd também sendo inicia-
da. Trata-se da via de acesso ao Aeroporto. O valor
dessa obra é de R$ 7.008.564,25, e o prazo de exe-
cugéo é de 180 dias.

O Projeto de arquitetura do novo terminal de
passageiros do Aeroporto Pinto Martins busca, em
suas formas e distribui¢do, criar um ambiente mo-
derno e funcional, segundo sua destinagdo intema-
cional, sem perder de vista as caracteristicas da cul-
tura cearense,

Assim, temos um terminal tecnologlcamente
avangado @ que, sem duvida, marcard a paisagem
como sfmbolo de um povo e sua época.

Este equipamento estd previsto no Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel do Ceard. O Plano
prevé que, em termos conceituais e estratégicos, o
Estado desenvolvera o seu produto turistico dentro
do conceito de turismo com conservagédo da nature-
za, 0 qual envoive o planejamento integrado das
agOes para manutengdo dos recursos naturais, hu-
manos e culturais, preservando o patriménio tur(sti-
co, ecologico e a ambiéncia das areas ocupadas
pela populagdo local. O Estado promoverad a ima-
gem luristica prépria @ memordvel, que envolve o
desenvolvimento de produtos turisticos diferencia-
dos segundo especificidades fisicas, ecolégicas e
culturais da base territorial.

Dentro desta configuragdo, a agido govema-
mental para o turlsmo no Estado estd sendo desen-
volvida segundo um enfoque sistémico em trés gran-
des linhas: 1) agdo teriitorial; 2) agéo institucional; 3)
agio comercial.

No enfoque da agfo territorial, estdo sendo
empreendidas agbes de planejamento e operagéo,
envolvendo o planejamento estratégico fisico, geo-
gréfico, ambiental, sécio-econdmico e normativo da
base territorial. Como desdobramento deste, estio
sendo definidos programas e projetos de infra-estru-
tura turfstica. Os programas de ag¢éo terrtorial séo: o
Prodeturis; o Prodetur; os Macroplanos de Desen-
volvimento e o Programa de Centros Turistlcos Inte-
grados,

A acdo institucional, por sua vez, compreende
as atividades de desenvolvimento turistico: promo-
¢do, marketing e informagédo para 0s niveis efou
areas de Govemno, usudrios, investidores e operado-
res. Além disso, estdo incluidas a gestdo institucio-
nal do turismo e a capacitagéo de recursos humanos
para desempenho na atividade.

A agdo comercial consiste nas atividades de
comercializagéo e fomento ao turismo, dirigidas prin-
cipalmente para investidores e operadores, envol-
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vendo a captagio de negdcios e comercializagédo, o
financlamento, 0s incenlivos e a gestdo de equipa-
mentos turisticos.

Todo este esforgo do Govemo Tasso Jereissa-
ti, constituido de agbes integradas, ndo estd benefi-
ciando apenas Forialeza.

Parte da Costa Solpoente & Regido Turlstica |l
do Prodeturis - CEARA, litoral a Oeste de Fortaleza,
se constitui na primeira etapa do Prodetur-CE. En-
globa 06 (seis) sedes urbanas e 08 (oito) distritos e
localidades, distribuidas nos municipios de ltapipo-
ca, Trairi, Paraipaba, Paracury, S&o Gongalo do
Amarante e Caucaia, numa extensdio de mais de
130 quilémetros de litoral.

O Prodetur-CE é um Prograrna principalmente
de obras multiplas, constituindo em um desdcobra-
mento no setor de infra-estrulura basica do Progra-
ma Prodeluris-CE. O Cendrio no qual inserem-se as
intervengbes do Prodetur-CE, sdo definidas pelo
Prodeturis-CE, o instrumento de orientagéo e parce-
ria dos investimentos da iniciativa pablica - Estado e
Prefeituras - e da iniciativa privada. O Governo € o
indutor, através das agdes de infra-estrutura bésica,
fortalecimento institucional e meio ambiente. A ini-
ciativa privada é o agente interventor dos projetos e
servicos e equipamentos turfsticos e dos projetos de
atividade produtivas que assegurem o desenvolvi-
mento econdmico da regiao.

Qs recursos do PRODETUR, na 12 etapa, tota-
lizam, inicialmente, US$ 126,084 milhdes e desti-
nam-se nesta 12 fase a obras de estradas, constru-

¢éo das vias de acesso e do novo Temminal do Aero-
porto Intemacional Pinto Martins de Foraleza, siste-

mas de abastecimento d’dgua e esgotamento sanita-
rio, meio-ambiente e protegdo ambiental, agGes de as-
sisténcia técnica e fortalecimento institucional dos Or-
gdos Estaduais e Municipais envolvidos no Programa.

Gostaria de finalizar, informando que o Cearé
constitui-se, hoje; em grande pdlo do turismo nacio-
nal, recebendo cerca de 750 mil turistasfano. O novo
Aeroporto Intermnacional e as outras agbes reforgaréo
esla situagdo,

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Franga) - Os Srs.
Senadores Lucio Alcantara, Ademir Andrade e José
Alves enviaram & Mesa requerimentos, cuja tramita-
¢éo, de acordo com o disposto no art. 235, inciso |l
alinea a, ltern 4, do Regimento Interno, devem ter
inicio na hora do Expediente.

As proposigbes serdio anunciadas na préxima
sessio.

O SH. PRESIDENTE (Jodo Franga) - Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar 0s
trabalhos.

Esta encerrada a sassao.

(Levanta-se a sessdo as 18h15min.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO
SR. NEY SUASSUNA NA SESSAO DE
24/04/96, QUE SE REPUBLICA POR HA-
VER SAIDO COM INCORRECOES DO DSF
DE 25/04/96:

O SH. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Pronun-
cla o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) -
Pretendo usar apenas dez minutos, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, hoje, o Jornal
do Senado traz, em primeira manchete; "Solugéo
para 0 BANESPA poder ser aplicada a outros Esta-
dos", E podemos ler nessa matéria, Sr. Presidente e
Srs. Senadores, que o Presidente da Comissidc de
Assuntos Econdmicos, o Senador Gilberto Miranda,
anuncia medida aceita pelo Planalto e prevé que as
chances de aprovagio do acordo entre o Governo
Federal e o de Sdo Paulo agora séo maiores.

- Esse é um equivoco, Sr. Presidente, que tem
sido a toda hora e a todo instante tocado neste Se-
nado Federal. Falam que o Senado ndo quer votar o

" processo referente ao BANESPA. E neste Senado

.

Federal nao ha nada sobre 0 BANESPA. Oqua hd é
um pedido de ampliagdo da divida do Estado de Séo
Paulo de R$7,5 bilhdes, sem se saber a que se des-
tina. Nao temos absolutamente nada contra Séo
Paulo e muito menos contra o seu Govemador, Ma-
rio Covas, homem sério e que foi nosso companhei-
ro aqui no Senado. Até porque também sabemos
que todo esse caos de S&o Paulo nao é culpa dele.

O caos de Sdo Paulo, Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, retrata apenas, em dimensbes amplifica-
das, o caos econdmico-financeiro da grande totalida-
de das Unidades Federativas brasileiras, decorrente
principalmente de uma politica monetaria e fiscal
equivocadas, com um juro elevado, porque expo-
nenciaram de uma forma tal a divida dos estados e
dos municlpios, que os estdo levando & insolvéncia.

No caso especifico de Sdo Paulo, o limite de
endividamento ja estava exaurido, e o0 Governo, num
acordo do qual n3o tomamos conhecimento dos
seus termos, pemitiu que esse endividamento fosse
extrapolado, e pediu ao Senado Federal que esse
endividamento fosse por aqui autorizado, R$7,5 bi-
Ih&es a mais, Sr. Presidente, Srs. Senadores, acima
do limite, devendo chegar, se considerarmos os limi-
tes, a cerca de 27%.
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Fizemos uma proposta &4 Comissio de Econo-
mia, raz&o pela qual o Senador Gilberto Miranda foi
ao Presidente, dizendo que ndo o acordo ndo nos
diz respeito, porque ele ndo passou por nés, Q que
diz respeito a nos, sim, é o pedido de extrapolagéo,
e seria justo que, ao dar a Sdo Paulo, déssemos a
menor proporgac aos demals estados, a proporgdo
de cada um deles.

- E por que, Sr. Presidente, Srs, Senadores?
Essa ¢ uma Casa da Federagdo. Aqui o estado, seja
pequeno ou grande, tem trés Senadores, e temos
que trata-lo com igualdade. Na hora em que permiti-
mos que uma parcela da divida dos estados, exclu-
sivamente a de S&o Paulo, tenha 30 anos de prazo
e 6% ao ano, inclusive que retroaja a dezembro do
ano passado, estamos criando condigbes privilegia-
das para um dos membros da Federagdo. Por essa
razéo, fizemos esta proposigdo: o que se faga para
S&o Paulo, faga-se também para os demais estados.

- O Sr. Ramez Tebet - V. EX2 me permite um
aparte?

O SR. NEY SUASSUNA - Ougo com prazer V.
Ex8, ‘

O Sr. Ramez Tebet - Senador Ney Suassuna,
permita-me entrar no seu pronunciamento, porque
reconhego em V. Ex® um representante do Estado
da Parafba que ndo estd sé advogando em interesse
do seu estado. Percebo, pelas manifestagbes de V.
Ex2, que o que se busca e o que V. Ex® esta defen-
dendo ¢ que os estados tenham tratamento igual.
Estamos observando que o Senado tem dado essa
contribui¢do e nesse sentido estd avangando, por-
que sinto que o Presidente Femando Henrique Car-
doso e a 4rea econdmica do seu Governo ja estdo
sensibilizados para a necessidade do SOS a Fede-
ragdo brasileira. Digo SOS por qué? Porque é um
grito de socorro mesmo, em favor da Federagéo bra-
sileira. E justo que se resolva um problema de todas
as Unidades da Federagfo. E justo que tenhamos
nods dos estados do Norte, do Nordeste e do Centro-
Oeste o mesmo tratamento que tem o maior estado
da Federagéo. Achamos justo o pleito de Sao Paulo,
mas entendemos, como V. Ex?, que também & preci-
so resolver imediatamente os problemas que afligem
0s outros estados da Federagdo, como o seu, a Pa-
rafba, gue afligem o meu estado, Mate Grosso do
Sul, que hoje estd sufocado. O Estado de Mato
Grosso do Sul possui a segunda maior renda per
capita do Pafs e estd afogado. A sustentagio eco-
ndmica de Mato Grosso do Sul - tenho afirmado -
estd localizada na agricultura e na pecuéria, ndo ha
outras fontes de receita. Daf por que, em que pesem

os esforgos do Governo que reduziu os custos com
a manutengio da maquina administrativa e reduziu
seu quadro de pessoal, 0 meu estado estd numa si-
tuagéo dificil. Quero lembrar aqui, se V. Ex* me per-
mite, que tinhamos dezenove secretarias, mas fica-
mos reduzidos a dez, no afa de tentar-se methor
equilibrio econdmico-financeiro. Entao, fico contente
ao verificar que V. Ex® continua comn a-sua firme dis-
posigédo de defender, para todos os Estados da Fe-
deragdo, um tratamento igualitdrio. Quero cumpri-
mentar V. Ex? por esse esforgo que estd desenvol-
vendo na Comissdo de Economia, na-tribuna do Se-
nadc e nas reunibes, das quais tenho. participado
juntamente com V. Ex?, junto & 4rea econdmica. Por
tudo isso, Senador Ney Suassuna, apresento meus
cumpﬂmentOS aV.Ex

O SR. NEY SUASSUNA - Obngado ,

Senador Ramez Tebet, concordo em género,
ndmero e grau com as palavras de V. Ex2 Temos
realmente a mesma linha de pensamento, Nao é
possivel que um mée dé aos séus filhos tratamento
diferenciado. :

Néo queremos que Sdo Paulo delxe de receber
0S recursos, mas gueremos que os outros estados,
que estdo em dificuldades, também os recebam. E
como seria isso? Se vamos dar sé o que est4 dispo-
nivel no Senado Federal, Sdo .Paulo, que detém
40% do PIB, vai levar H$7 5 bilhdes; os outros 26
estados, com 60% do Pl , devem ter direito a
R$11,25 bilhdes. Se, no en anto, considerar-se 0s
R$15 bilhes - o total do acordo de que ouvimos fa-
far e vimos noticiado pela imprensa -, os demais es-
tados deveriam receber R$26,2 bilhdes.

Se, no entanto, o Govemno Federal quiser re-
solver completamente o problema do Banespa - que
hoje sabemos é de R$17,5 bilhdes -, irfamos para
cerca de R$26 bilhdes. (O primeiro pedido era de
R$22 bilhdes e o outro em tomo de R$26 bilhdes.)
Isso resolveria o problema de S&o Paulo.

Todavia, ndo queremos, de maneira alguma,
gerar maior despesa para a Reptblica. O que deve-
remos fazer?

Vamos imaginar um estado que tenha 2% do
PIB e deva R$1 bithdo. Com 2% do PIB, ele teria di-
reito a R$200 milhdes; esses R$200 milhdes seriam
tirados desse R$1 bilhdc e seriam pagos em trinta
anos com 6% de jurcs ao ano. Isso, sim, seria tratar
com igualdade todos os estados. E isso que esta-
mos advogando.

Penso que ndo devemos querer receber imo-
veis como estabelece o acordo de S&o Paulo, se
n&o o que vai fazer a Replblica, que precisa privati-
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zar, com tantos iméveis? Inclusive, penso que um
Governo que quer privatizar ndo deveria estar rece-
bendo rede ferrovidria, a néo ser que queira nego-
clar com bens dessa ordem, comprando e venden-
do. Mas, na minha concepg&o, ndo havera compra-
dor se o prego estabelecido for este que est4 sendo
oferecido, com isso, havera prejuizo.

O Sr. Totdé Cavalcante - Permita-me V. Ex?
um aparte?

O SR. NEY SUASSUNA - Concedo o aparte a
V. Ext.

O Sr. Toté Cavalcante - Senador Ney Stiassu-
na, quero associar-me ao seu pronunciamento. Ape-
sar de que o FEstado de Séo Paulo representa para a
Nagao, havemos de comungar o pensamento de
que ndo ha um pai que discrimine um filho. Quero
lembrar ainda'a V. Ex? gue o meu Tocantins passa
por situagfo diffcil. Na realidade, a lei que criou o
Estado de Tocantins determina que o Governo Fe-
deral repasse, durante um periodo de 10 anos, um
determinado limite de verbas para ajudar na implan-
tagéo e na criagdo do estado. Gragas ao idealismo
do Governador Siqueira Campos, hoje Tocantins é
exemplo de uma maquina administrativa enxuta,
mas necessita de universidades e até de um bata-
lhdo do Exército, diferentemente de outros estados
recém-criados, que antes eram Territérios. Em To-
cantins, diuturnamente, cobramos do Presidente
essa atengdo. Nao se justifica que simplesmente re-
solvam a situagéo de S&o Paulo, uma vez que o Es-
tado de Tocantins tem créditos a receber e quer im-
plantar universidades e escolas. Por essa razéo, Se-
nador Ney Suassuna,-associo-me ao seu pensa-
mento e espero a compréensio .do Presidente da
Republica e uma solugio para essa gquestio. Muito
obrigado.

O SR. NEY SUASSUNA - Obngado Senador
José Bonif4cio.

Encerro, Sr. Prasidente, Srs. Senadores, dizen-
do que ndo temos absolutamente nada contra Séo
Paulo, queremos que Séo Paulo seja atendido. En-
tendemos as agruras que o Govemador Covas estd

vivendo, queremos que seja solucionado o caso Ba- '

nespa, mas com todas as agdes necessarias, como
diminuigdo de pessoal, de agentes, enfim, que se
ajuste o banco a realidade.

No entanto, n&o concordaremos que haja dis-
criminagdo nem tratamento diferenciado. As agruras
por que passa S&o Paulo, exponenciadas por seu
tamanho, nao sio diferentes das agruras por gue
passa a minha Parafba, que hoje deve trinta meses
de arrecadagao, ndo séo diferentes das que passa a

Bahia, Mato Grosso, Goias, Tocantins. E temos que
agir com eqlidade, temos que ser Justos.

Essa é a colocagio que estou fazendo desta
tribuna. Toda vez que ouvirmos a frase: "o Governo
Federal aceita as fmesmas condigbes para qualquer
Estado que tenha banco", devemos lembrar que ha
estado que nédo tem banco e, mais ainda, ha estado
que tem banco, mas n#o estd devendo nada. Essa &
uma forma dissimulada de se dar tratamento diferen-
ciado. Néo se deve falar em banco, até porque aqui
no Senado ndo ha nada sobre o Banespa, hd um
pedido de empréstimo ao Estado de S&o Paulo. Sé
@ unicamente isso. '

Por essa razio, wmos a esta lnbuna para dlzer
da nossa..

Sr. Jose Alves - Permite V. Exa. um apane?

O SR. NEY SUASSUNA - Com muito prazer.

O Sr. José Alves - Senador Ney Suassuna, V.
Exa. analisa com-muito conhecimento e propriedade
essa questdqo do Banespa. Sou de um Estado do
Nordeste, temos uma sitluagio econdmica diferen-
ciada em um Pals com disparidades regionais pro-
fundas. Entendo que atitudes que privilegiam com
prazos e juros um estado, que ja é o mais desenvol-
vido do Pals, s6 contribuem para ¢ aumento das de-
sigualdades regionais, e as regldes mais pobres vao
continuar cada vez mais pobres. Associo-me a V.
Ex2? na andlise que faz dessa situagdo e apresento o
meu protesto. Como representante de. um estado
pobre; Sergipe, ndo posso apoiar atitudes que ve-
nham a aumentar os pnwléglos dos mais ricos. Mui-
td obrigado. -

! O SR. NEY SUASSUNA - Muito obngado Se-
nador José Alves.

Agora mesmo peguei a LDO para relatar e veri-
fiquei que no Nordeste ndo vamos ter sequer uma
duplicagdo de estradas. O pré-orgamento, que é a
LDO, tira do Nordeste essa pOSSIbIIIdade se for
aprovado como estd.

O Sr Ramez Tebet - Permite V. Exa. um apar-
te?: ' ' ‘

O Sr. Ronaldo Cunha Lima -Permite V. Exa.
um aparte?

O SR. NEY SUASSUNA - O Senador Ramez
Tebet também esta pedindo o aparte. Vou concedé-
lo a S. Exa. e, logo em seguida, eu o concederei a.
V. Ex2, Senador Ronaldo Cunha Lima.

O Sr. Ramez Tebet - O Senador Ronaldo Cu-
nha Lima mereceria o aparte antes de mim, porque
V. Ex? j& me concedeu um aparte, Senador Ney
Suassuna. Entretanto, o Senador Ronaldo Cunha
Lima estd me pemnitindo falar primeiro. Aproveito
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essa oponunidade para elogiar o Governador de
S&o Paulo, Marioc Covas, que pertenceu a esta
Casa, a qual honrou. Vejam o desespero do Gover-
nador: oferece estrada de ferro e aeroporto em ga-
rantia. Vejam, por outro tado, a situagdo do Governo
Federal, porque s se resolverd o problema de Séo
Pauio por vontade politica. Positivamente, o Gover-
nador esta certo em oferecer o que tem, mas que [i-
quidez tern uma estrada de ferro que esta sucatea-
da? Como o Governo Federal serd ressarcido? En-
tdo vem a indagag&o: privatizando? Esta recebendo
por que pre¢o? E o aeroporto? Desse jeito sera facil
0s nossos estados terem o mesmo tratamento que
Sdo Paulo tem, porque vao oferecer bens sem liqui-
dez, isto 6, os estados que tém bens. Confesso a V.
Ex® e ao Senado da Replblica o quanto [utei para
que Mato Grosse do Sul tivesse um banco. Eu dizia
gque o nosso estado ndo podia ficar atras. Hoje os
bancos estdo tao endividados, com os seus balan-
¢os em vermelho. J4 n&o sei se é vantagem, ou néo,
Mato Grosso do Sul ter um estabelecimento de cré-
dito, acredito que ndo seja. Como bem salientou V.
Ex® os estados que ndo tém bancos ndo poderéo
negociar? Entde, mais uma vez, com esses argu-
mentos, fica provado, Senador Ney Suassuna, que a
sua tese esti absolutamente correta. Estamos traba-
lhando em conjunto, com a mesma visdo. Usei aqui
a expressdo "S.0.8 da Federagdo". Penso que é
§.0.8. mesmo, porque todos os estados brasileiros
hoje estéo precisando fazer um acerto com a Unido
para que possam sobreviver. Considero isso uma
prioridade, que est4d dentro da competéncia do Se-
nado. Vejo que o Govemo Federal est4 demonstran-
do sensibilidade em relagdo ao assunto e que esta-
mos caminhando para a solugdo desse problema. O
Presidente Fernando Henrique Cardoso nos afirmou
que esta com esse propdsito. Chegou a hora, e es-
lamos recebendo sinais disso. Veja bem V. Ex®, va-
mos aprofundar um pouco: essas manifestagbes que
estdo eclodindo no Pafs nao constituem fatos iscla-
dos. Isso tudo faz parte de um contexto que pode-
mos chamar de dlvida social. Est4 na hora de enxer-
garmos isso e atendermos efetivamente essa parte.
Nao pensemos que o problema da reforma agrédria
pode ser olhado isoladamente. Nos acampamentos
existem também desempregados urbanos. Digo
mais: & beira das estradas, no meu estado, por
exemplo, hd acampamentos onde reside até quem
tem emprego. Como o problema habitacional é sé-
rio, as pessoas estdo atirando para os dois lados,
vamos dizer assim, Quem tem um subemprego vai
para a beira da estrada para ver se consegue ser in-

¢lufdo naquilo que julga poder-dar-lhe melhor quali-
dade de vida. Entao, Senador Ney Suassuna, o pro-
nunciamento de V. Ex? tem um alto contetido, é pro-
fundo, Nao podemos olhar o endividamento dos nos-
s0s estados como fato isolado. Temos de analisa-lo
dentro de um contexto, porque, afinal de contas, tra-
ta-se da Federagdo brasileira. Negociar com os es-
tados é ajudar o BrasH#. Negar-lhes assisténcia é ne-
gar-lhes a Patria.

O SH. NEY SUASSUNA - Obrigado, Senador
Ramez Tebet.

V. Ex® eslé coberto de razdo quando diz que a
associagdo do desempregado com o sem-terra, do
sem-emprego com o sem-terra é uma mistura explo-
siva. Isso, lamentavelmente, estd acontecendo em
todos os estados da Federagéo. Ajudar os estados é
brecar, é pér um freio nessa situagdo e permitir o
soerguimento dos estados, das estruturas estaduais.

-Ougo o Senador Ronaldo Cunha Lima.

O Sr.:Ronaldo Cunha Lima - Senador Ney
Suassuna, no instante em que V. Ex® iniciava seu
pronunciamento, eu anolava suas palavras & me
alegrava com a presenga de mais um companhsiro
nosso que certamente virla somar-se as vozes que
aqui ecoam para aplaudi-lo. Trata-se do Deputado
Armando Abflio, que traz, com sua presenga, o tes-
temunho renovado da sua solidariedade. V. Ex® fala
com cuidado, mas fala com acuidade. V. Ex® fala
com consciéncia e com ciéncia da problemdtica que
traz, uma vez mais, a esta Casa. Com sua autorida-
de, ndo apenas de Presidente do Proer e de mem-
bro da Comiss@o de Assuntos Econfmicos, mas
também com a autoridade de estudioso dos proble-
mas nacionais, com atuagdo marcante nesta Casa,
V. Ex? d4 um depoimento de-grande importancia,
ndo apenas pela oporunidade, mas também pela
forma com que desperta a manifestagdo dos seus
Pares. Em verdade, f‘Senador Ney Suassuna, quan-
do governei o Estado da Paralba, eu o assumi na
mais aguda crise da sua histéria. Os saldrios esta-
vam atrasados hd 6 meses, a divida era de mais de
US$1.400 milhes, O banco estadual estava fecha-
do. V. Ex?, tendo ap lado o Senador Humberto Luce-
na e deputados f(—;‘derais e estaduais, ajudou-me a
reabri-lo. Sabemos da postura que o Governo Fede-
ral de entdo adotou. S6 conseguimos reabrir o ban-
co do nosso estado gracas a tenacidade de nosso
préprio povo que nos estimulava a tomar aguela po-
sigdo. Quando v mos o Governo mudar de orienta-
¢éo e flexibilizar-se e vemos o Banco Central - eu di-
zia isso em pronynciamento h& mais de 2 meses -
usar de dois pesos e duas medidas, de um lado fica-
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mos felizes, porque entendemos que essa instituigio
comegou a mudar o seu comportamento em relag&o
a determinados instantes da sua histéria. Ficarfamos
tristes se ¢ Governc també&ém nédo estendesse aos
estados pequenos a mesma medida adolada para
os grandes, A Paraiba, gragas a Deus, hoje sob o
comando do Governador José Maranhao - pretendo
reafirmar isso em pronunciamento que farei ainda
hoje -, tem conseguido manter em dia os seus com-
promissos, ndo apenas com os servidores, mas com
os credores e com o Govemo Federal, mas sem re-
ceber, em contrapartida, qualquer apolo, qualquer
estimulo por este comportamento. No instante em
que o Govemo anuncia, e o faz hoje pela imprensa,
que vai estender a todos os estados o mesmo trata-
mento que deu a Sdo Paulo, ficamos evidentemente
felizes, porque sabemos que a Paralba vai conse-
guir aumentar ainda mais a sua capacidade de in-
vestimento, ¢ que ja& aconteceu gragas a resolugdo
do Senado, de iniciativa do Senador Humberto Luce-
na, com o apoio de V. Ex® e 0 nosso, além do apoio
desta Casa. Por esta razdo, Senador Ney Suassuna,
eu me somo & posi¢do de V. Ex?, louvo seu pronun-
ciamento e fico feliz em saber que o Presidente da
Reptblica, 0 Governo como um tedo, modifica a po-
si¢do para estender aos mais pobres o qus, aparen-
temente, estava dando s6 aos ricos.

O SR. NEY SUASSUNA - Muito obrigado, Se-
nador Renaldo Cunha Lima. Sabemos do esforgo
que V. Ex® fez, quando Govemador, para reabrir 0
Paraiban, que fol fechado por ter uma divida de cito
milhdes. Reaberto gragas ao esforgo de toda a clas-
se politica paralbana, capitaneada por V. Ex?, o ban-
co do nosso Estado este ano apresenta lucro peque-
no, mas significativo: US$8 milhdes.

Os Governadores estdo aqui reunidos tentando
uma moratdria branca, que seria amenizada se a
iguatdade fosse dada a todos. Vamos apelar para
que realmente o Presidente da Replblica cumpra a
promessa que fez ao Senador Gilberto Miranda. Que
possamos ter, Sr. Presidente, Srs e Srs. Senado-
res, resolvida a situa¢do de Sao Paulo, mas que a
mesma solugdo seja estendida aos demais Estados
da Federagéo.

O Sr. Eduardo Suplicy - Permite-me V. Ex?
um aparte?

O SR. NEY SUASSUNA - Com prazer, Sena-
dor Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy - Senador Ney Suas-
suna, considero correta a posigdo dos Senadores,
que, como V. Ex®, tdm propugnado por um tratamen-
1o equiitativo para todos os Estados da Federagéo,

sem privilégios ao Estado de Sao Paulo. Pelo que
pudemos compreender, seja das palavras do Minis-
tro Pedro Malan, saja pelo que nos foi transmitido
pelo Senador Gilberto Miranda, o Govemo Federal
estendera aos demais Estados condigdes equivalen-
tes aquela que resultara, para o Governo do Estado
de Sdo Paulo, no acordo relativo ao Banespa. Por
outro lado, para se garantir a sobrevivéncia, a recu-
pera¢éo e a dinamizagdo do Banespa com uma ad-
ministragéo séria, sem 0 uso indevido do poder poli-
tico, seja para conceder creditos a instituigBes publi-
cas ou a empresas privadas, que ndo honram os
seus débitos posteriormente, faz-se necessario wma
gestao caracterizada por formas diferentes daquelas
usadas até hoje. Dal por que houve a sugestdo, In-
clusive do Partido dos Trabalhadores, com a qual o
Governador Mario Covas, sem definir exatamente
como, concorda: propde-se que o Banespa tenha
caracteristicas de um banco piblico. Que possa ter,
no seu Conselho de Administragdo, a repre-
sentagdo, por exemplo, de pequenos e médios pro-
dutores, de prefeituras, do Eslado sobretudo, que
pudessem até ser sécias - poderiam as prefeituras
ajudar a capitalizagdo do Banespa; elas ja tém uma
certa participagio, mas poderiam ter mais e, even-
tualmente, fazerem parte desse Conselho de Admi-
nistragdo, Com isso, quem sabe, se criaria um mo-
delo de gestdo profissional, que levaria o Banespa a
uma melhor racionalizagio e dinamizagdo. Com res-
peito aos aspectos que o Senador Osmar Dias e ou-
tros tém discutido, da necessidade da:raciohalizag‘a‘\o
administrativa, é preciso que tenhamos informagdes
corretas sobre 0 nmero médio de funcionarios ne-
cessdrios por agéncia, para que o Banespa possa
desenvolver-se com racionalidade administrativa.
Néo se pode querer simplesmente cortar em 50% ou
70% o quadro de pessoal, sem saber exatamente o
numero ideal de funciondrios para que o Banespa al-
cance sua racionalidade administrativa. O que sabe-
mos é que a Nossa Caixa, a Caixa Econdmica Esta-
dual, que ndo sofreu intervengéo, teve a possibilida-
de de se recuperar e hoje apresenta resullados posi-
tivos. Tivemos hoje o depcimento, na Comissdo de
Assuntos Econdmicos, do Presidente da Caixa Eco-
némica Federal, Sérgic Cutolo. O que vou mencio-
nar, acredito que ndo envolve qualquer aspecto que
possa ser caracterizado como reservado. Eu mesmo
disse a S. S? que no inlcio do meu mandato como
Senador, em 1991, fui visitai a Caixa Econdmica Fe-
deral e fiquei impressionado quando o seu entdo
Prasidente Lafayete Coutinho disse-me que a Caixa
estava ha mais de dois anos sem apresentar o seu
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balango, porque se encontrava numa situac¢ao exire-
mamente dificil, até contdbil. Ele nos disse - este é
um fato pudblico - que a Caixa ficou mais de quatro
anos sem publicar o balango, sinal das dificuldades
imensas por que passava, mas que atuaimente esta
padendo publica-lo, e com resultado positivo. Isso
mostra que uma instituigdo financeira, administrada
com serledade, com racionalidade administrativa,
pode perfeitamente recuperar-se. Acredito que seja
essa a intencdo do Governador Mario Covas e ava-
lio que agora cabe ao Senado Federal agilizar a con-
cluséo dos estudos relativos & operagio e asmm de-
cldlr da melhor maneira possivel.

"~ O SR. NEY SUASSUNA - Muito obrigado, Se-
nador Eduardo Suplicy.

Encerro, Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores,
dizendo que estaremos dispostos a apoiar com ¢
voto favordvel a Sao Paulo, desde que 0s nossos
Estados tenham tratamento simitar.

Muito obrigado.

COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE

12 Reuniao Ordinaria da 22 Sesséo Legislati-
va da 50® Legislatura

As dez horas e quarenta e quatro minutos do
dia vinte e oito de margo de mil novecentos e noven-
ta e sels, na sala de reunibes nimero seis, da Ala

- Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senador
Edison Lobdo, com a presenga dos Senhores Sena-
dores Coutinho Jorge, Gilberto Miranda, Carlos Pa-
trocinio, Valmir Campelo, Carlos Wilson, José Alves,
Jo&o Rocha, Ramez Tebet e Antonio Carlos Valada-
res retine-se a Comissio de Fiscalizagdo e Controle.
O Senhor Presidente declara aberos os trabalhos,
passando-se & apreciagdo das seguintes matérias:
Diversos n? 38, DE 1995 Do Sr. Presidente do Tri-
bunal de Contas da Unidio, encaminhando ao Sena-
do Federal cépia da Decisdo n? 066/95, adotada por
aquele Tribunal, na Sesséo Ordinaria do Plendrio no
dia 22/02/35, bem como dos respectivos Relatério e
Voto que a fundamentam, e, ainda, cépia do Relat6-
rio de Auditoria Operacional realizada na Secretaria
de Recursos Hidricos (TC n® 007.291/92-2), N&o ha-
vendo discussio, a Presidéncia coloca em votagéo o
parecer do relator, Senador Jader Barbalho, que
conclui pelo arquivamento, por falta de objeto. Apro-
vado. Dando seqiléncia & reunido, passa-se a apre-
ciagdo do Diversos n® 103, DE 1995 Do Deputado
Augusto de Carvalho, solicitando sejam tomadas as
providéncias necessaras junto ac Tribunal de Con-
tas da Unido, no sentido de aprofundar e atualizar a
auditoria realizada no Fundo Social de Emergéncia -

FSE EM 1994. Nao havendo discussio, a Mesa co-
loca em votagao o parecer do relator, Senador Hum-
berto Lucena, que conglui que se determine ac Tri-
bunal de Conlas da Unido auditoria completa da
gestdo do Fundo Social de Emergéncia, com levan-
tamento e andlise de todas as despesas a ele impu-
tadas, nos exercicios de 1994 e de 1995. Aprovado.
A seguir, passa-se & apreciagfio do Diversos n2 50,
DE 1995 Do Sr. Presidente do Tribunal de Contas
da Unido, encaminhando ao Presidente do Senado
Federal, para conhecimento, cépia da Decisdo n®
137/95, adotada por aquele Tribunal na Sesséo Or-
dinaria do Plenaric de 29/03/95, bem como dos res-
pectivos Relatério e Volo que a fundamentam, N&o
havendo discussao, a Senhor Presidente coloca em
votagdo o parecer do relator, Senador Carlos Patro-
cinio, que conclui pelas seguintes determinagdes: 1)
Ao TCU: a) que realize uma auditoria especial no
Banco do Brasil; b) que informe, com a possivel ce-
leridade, a efetivagdo pelo Ibama das medidas pro-
postas por aguela Corte de Contas; ¢) que informe,
com  a possivel preciséo e celeridage, a efetivagéo
pelo Banco Central do Brasil, pelo Bance do Brasil e
pelos Secretdrios de Controle Interno dos Ministérios
da Fazenda e da Agricultura das medidas determi-
nadas por aquele Tribunat de Contas na Decis&o n®
106/24-TCU-Plendrio; d) a remessa a esta Comis-
sa0 de copia do Relatério de Inspegdo Especial so-
bre inadimpléncia nas dreas de crédito rural, opera-
¢bes bancaras e finangas do Banco do Brasil; 2)
convocacéo do Presidente do Ibama; 3) convocagdo
do Presidente do Banco Central do Brasil, do Presi-
dente da Comissdo Especial de Recursos (CER) e
do Presidente do Banco do Brasil; 4) remessa de c6-
pia do presente parecer: a) aos Exmos. Srs. Minis-
tros da Fazenda, do Planejamento, da Agricultura,
do Abastecimento e da Reforma Agréria; by aos Pre-
sidentes do lbama, Banco Ceniral, Banco Meridio-
nal, Banco do Nordeste do Bfasil, Banco da Amazb-
nia e Banco do Brasil; ¢) ao Ministério Piblico Fede-
ral; d) & Comissdo de Assuntos Econdmicos do Se-
nado Federal e & Comi;féo de Agricultura e Politica
Rural da Cémara dos Deputados; e) ac Coordena-
dor da Frente Parlaméntar da Agricultura e ao Sena-
dor Jonas Pinheiro. Aprovado. Em seguida, passa-
se & apreciagdo do Processo n? 016365/95-0 Rep-
resentagio em desfavor ao Banco do Brasil movida
pela empresa Acumutadores Rodrigues Ltda., sob
denincias de irregularidades na gestdo do Fundo
Constitucional de Desenvolvimento do Centro-Oeste
- FCO. Nao havendo discussdo, a Presidéncia colo-
ca em votagio o parécer do relator, Senador Flavia-
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no Melo, que conclui pelo arguivamento do proces-
s0. Aprovado. A Presidéncia informa gue os demais
itens da pauta ficam adiados. Dando continuidade a
reunido, o Senhor Presidente informa que, de acor-
do com as decisbes finals da Comissé&o Temporétia
de Obras Inacabadas, os asssuntos por ela tratados
deveréo ter continuidade no Ambito desta Comisséo.
Em face disso, esta Comissao tem recibo fario mate-
rial scbre obras inacabadas, que deve ser analisado.
Para tanto, a Presidéncia designa o Senador Carlos
Wilson para acompanhar esse trabalho, uma vez
que o ilustre Senador presidiu aquela Comisséo
Temporara de Obras Inacabadas. Nada mais ha-
vendo a fratar, encerra-se a reunifio as doze horas e
quinze minutos, lavrando eu, lzaias Faria de Abreu,
a presente Ata que, apés lida e aprovada, sera publi-
cada no Didrio do Senado Federal. — Senador Edi-
son Lobao, Presidente. '

COMISSAO MISTA DESTINADA
A EXAMINAREEMITIR =
RELATORIO SOBRE O VETO TOTAL DO
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
REPUBLICA AO PLC N2 17, DE 1996

“Concede anistia de multas comina-

das pelo Tribunal Superior do Trabalho a

entidades sindicais e assoclagdes a elas

- vinculadas, em virtude de sentenca judi-
clal" . (Mensagem n? 136/96).

12 Reuntao (instatacido), realizada em 16 de
abrilde 1996. - = : '

Aos dezessels dias do més de abril de mil no-
vecentos e novenla e seis, s onze horas, na Sala
ndmero quatro, Ala Senador Nilo Coelho, Senado

Federal, retine-se a Comissdo Mista acima especifi- .

cada, presentes os Senhores Senadores José
Eduardo Dutra, Josaphat Marinho, e Deputados Jar-
bas Lima e Amaldo Madeira. Deixam de compare-
cer, por motivos justificados, os demais membros da
Comisséo. Havendo niimero regimental, e em obe-
diéncia ao que preceitua o Regimento Comum do
Congresso Nacional, assume a Presidéncia, even-
tualmente, ¢ Senhor Deputado Amaldo Madeira, que
declara instalada a Comissao e, em seguida, passa
a eleigdo da Mesa. Comunica que houve acordo de
liderangas no tocante & indicagdo dos nomes dos
Senhores Deputado Jarbas Lima, para Presidente, e
Senador José Eduardo Dutra, para Vice-Presidente
da Comissdo. Sem restrigbes dos presentes sobre
as indicagbes, foram ambos eleitos por aclamagéo.
Assumindo a Presidéncia, o Deputado Jarbas Lima

desigha o Senador Josaphal Marinho para relatar a
matéria. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Pre-
sidente encerra a reunido e, para constar, eu, Ivanil-
de Pereira Dias, Secretdria da Comissdo, lavrei a
presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada
pelo Senhor Presidente e ird 4 publicagao.

COMISSAO ESPECIAL, CRIADA ATRAVES DO
REQUERIMENTO N® 263/96-SF,

"Destinada a acompanhar as pro-
postas, teses e os procedimentos neces-
sarios a participagdo do Braslil na Confe-
réncia das Nagdes Unidas sobre Assenta-
mentos Humanos — Habltat 2, que serd
realizada em Istambul, no periodo de 3 a
14 de junho de 19886".

22 Reunido, realizada em 17-4-96

As onze horas e dezoito minutos do dia dezes-
sete de abril do ano de mil novecentos e noventa e
seis, na sala n? 15 da Ala Senador Afexandre Costa,
Anexo Il do Senado Federal, reline-se a Comisséo
Especial, destinada a acompanhar as propostas, te-
ses e os procedimentos necessarios & participagao
do Brasil na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Assentamentos Humanos — HABITAT 2, que sera
realizada em Istambul, no perfodo de 3 a 14 de Ju-
nho de 1996. Presentes no recinto da reunido os Se-
nhores Senadores Coutinho Jorge (Presidente), Es-
perididc Amin, Mauro Miranda, Casildo Maldaner,
Gerson Camata, Jilio Campos e Eduardo Suplicy.
Havendo numero regimental, ‘o Presidente declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da Ata
da reunido anterior, que é dada como aprovada. Sua
Exceléncia, depols de breves esclarecimentos, co-
munica que a presente reunido destina-se a ouvir a
palestra das Senhoras Mara Emllia Rocha Mello,
Secretaria de Polftica Urbana do Ministério do Pla-
nejamento e Marcela Nicodemus, Consetheira do
Ministério das Relagdes Exteriores. A seguir, a Pre-
sidéncia concede a palavra & primeira convidada.
Encerradas as exposigbes, usaram da palavra

. para debater os Senadores Gerson Camata, Ca-

sildo Maldaner, Mauro Miranda, o Senhor Presi-
dente e as Senhoras expositoras. Nada mais ha-
vendo a tratar, a Presidéncia declara encerrada
a presente reunido, convocando a préxima a rea-
lizar-se dia 24, quarta-feira, as 11horas, na sala
15 da Afa Senador Alexandre Costa do Senado
Federal e, para constar, eu, Luiz Claudio de Bri-
to, secretéario da comissio, lavrei a presente ata
que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor
Presidente e ir4 a publicagéo, juntamente com o
apanhamento taquigrédfico que faz parte inte-
grante da presente ata.
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O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Havendo numero regimental,
vamos dar inicio a reunido da Comissao, criada exatamente para acompanhar as
propostas, teses e procedimentos necessérios a participagdo do Brasil na grande
Conferéncia Habitat-2 das Nagdes Unidas.

Antes de comegar a parte mais técnica e expositiva, temos que levar
em consideracdo a aprovagéo da ata da instalagéo.

O SR. CASILDO MALDANER - Sr. Presidente, eu pediria é V. Ex® que
dispensasse a leitura da Ata, tendo em vista que a mesma j& se encontra, em
copias, distribuida aos membros da Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - A Mesa aceita a proposta

Em discusséo.

Os Srs. Senadores que aprovam a dispensa-da leitura da Ata da
reunido de instalag¢do permaneg¢am como se encontram. (Pausa.) '

Aprovado.

Todos sabemos que a Assembléia Geral das Nagdes Umdas através
da sua Resolugdo de 1992, decidiu convecar a Il Conferéncia das Nagdes Unidas
‘para Assentamentos Urbanos - Habifat-2. Ela se insere no rol das grandes
conferéncias ao nivel mundial; entre elas, destaca-se especialmente a Conferéncia
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento do Meio Ambiente, na qual o Senado
teve um papel relevante, quando participou, através de uma comisséo, de todas as
fases preparatdrias, colimando no Grande Encontro do Rio, de cuja discussdo
participamos, -inclusive, da discuss@o técnica, dos documentos, convengdes e do
Grande Documento Estratégico da Agenda 21,

' E claro que as Nagdes Unidas conduziram também outras reunies

importantes, como é o caso da Populagéo em Cairo, Desenvolvimento Social em

- Copenhague; recentemente, na China, uma conferéncia relacionada com a mulher,
para citar algumas delas.

Acreditamos que essa reunido, que vai tratar da problematica urbana
no mundo, particularmente do problema do assentamento viabilizado através da
_habitacao, serd inequivocamente a ultima reuni&o mundial nessa escala. Espera-se
que mais de cento e oitenta e cinco paises participem dela. Todos sabem que uma
reunido como essa - acho que depois a Dr®* Maria Emilia vai detalhar os aspecto
técnicos - envolve reunides preparatérias. Ja tivemos varias reunides preparatorias
em Genebra, em Nova York e em Nairobi; tradicionalmente, os mesmos locais das
grandes reunlées internacionais. E claro que o grande tema a ser discutido diz
respeito & problemética urbana, que envolve basicamente os maiores problemas
atuais de qualquer sociedade, que diz respeito & habitagdo, ao transporte, ao
emprego e ao proprio problema ambiental. Dai haver uma relagdo muito grande
entre o problema urbano e o problema ambiental. Evidentemente, a nossa ilustre
conferencista de hoje ird tecer comentdrios a respeito. Por isso, prefiro nédo me
envolver.

Mas quero lembrar que para nés, Senadores, o importante & que além
do Comité Nacional, criado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso para
preparar realmente o Brasil para participar de forma eficiente desse grande
encontro, o Habitat-2, entre outras coisas, 0 mais importante & que ele exige dos
paises a formulagéo de um plano de ag&o de 1996 ao ano 2000 que, na verdade,
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vai orientgr 0 compqrtamento dos paises com relagdo ao milénio que vem ai. Essa
a grande importancia. E um planc de agdo, além de proposta de estratégias, de

politicas urbanas e ai estd envolvido - insisto - © problema de transporte, de
habitaco, problema ambiental, infra-estrutura urbana. Grande parte dos Senadores
ou foram prefeitos, como & o meu caso, séo ligados ao setor, ou foram
governadores ou atuaram de uma forma ou de outra com relagdo a essa realidade.
NZo se pode esquecer também que o Brasil, antes da década de 40, concentrava
70% da populago no campo e 30% nas zonas urbanas. Hoje, a situagéo & inversa,
ou seja, 75% da populagdo brasileira  é inequivocamente urbana. Esse é um
problema irreversivel. Ha uma tendéncia universal da urbanizacéo, ou seja, a
aspiragéo das pessoas de viver na cidade. Isso é irreversivel. E claro que traz uma
série de grandes problemas. Por isso, através desta Comissdo, encontramos a
oportunidade tnica de realizar este encontro. Conversando com o Ministro do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazébnia Legal, em fungdo do préprio
trabalho que tivemos no Senado, eu sempre dizia que os problemas do meio-
ambiente mais graves, mais sérios ndo estio realmente no campo, mas nas
cidades. Os problemas gravissimos estdo na cidade. Os problemas graves de
transporte, de habitagdo estéo nas cidades. Os problemas gravissimos estdo nas
cidades, os problemas de transportes graves, e os de habitagéo também. Entéo,
queira ou ndo queira é a grande decisé&o da Organizagao das Nagdes Unidas, junto
com os paises, levar de forma mais séria a discusséo de uma politica mundial e
uma estratégia mundial de problemas urbanos. Queiramos ou ndo, temos de
enfrentar esse assunto. Entdo, penso que essa reunido é estratégica e fundamental
e, embutida nela, hé a obrigagéo desse plano de agéo e de todos 0s COMPromissos
que os paises terdo a partir de agora. E aqui néo vai uma critica ao Governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso. Eu diria o seguinte: bem ou mal; na época
mais remota nods tinhamos politica urbana, um programa de regiao metropotitana.
Eu, como Secretario de Estado, de Planejamento, vivenciei essa experiéncia muito
intensamente. Mas hoje, evidentements, em fungfio da mudanga condicional das
competéncias, tudo mudou muitc e o prépric Governo, o nosso Presidente
Fernando Henrique Cardoso terd, apds esse grande encontro, ‘uma série de
‘compromissos com o povo brasileiro e, sobretudo, com o Congresso Nacional, de
'viabilizar programas e politicas nessa area. Ndo tenho duvida nenhuma.

o Por isso, a participagdo do Senado é fundamental porque, depois da
retnidao, os compromissos do Brasil em relag&o ao mundo junto as Nagdes Unidas,
tera um rebatimento nosso através de politicas e programas. E quem iré aprovar
isso? O Congresso Nacional. Entdo, nos temos de acompanhar detalhadamente.
Por isso, estamos iniciando esta reunido em duas esferas técnicas importantes: o
Ministério do Planejamento, que possui uma Secretaria de Politica Urbana. Dr®
Maria Emilia é a Secretaria que comanda exatamente o processo técnico decisdrio
nessa area, como também na éarea das relagbes exteriores que pelo préprio tipo de
reunido exige a participagéo do Ministério das RelagBes Exteriores na feitura das
negociagdes, participagéo dos encontros e, sobretudo, na feitura final do relatério.
Portanto, essa Comissdo pretende dar o cunho pratico, objetivo, operacional -as
nossas reunides para o Relator, o nosso orador Casildo Maldaner, tenha base e
condicbes para fazer um grande relatdrio que simplifique ou sintetize -as |
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preocupagbes, as teses brasileiras em relagéo 4 nossa participagdo. Mas,
sobretudo, que politicas, que programas seréo rmplementados no Pais, em termos
de mudanga na problemética urbana neste Pafs.

Hoje, a condigdo define que essa competenma é mumcnpal Realmente
é dificil. Quem atua no Municipio sabe da grave dificuldade que tem esse problema
centralizado ou descentralizado da Unido em favor dos Estados, particularmente
nos Municipios. Defendo que deveria ter uma politica nacional, cabendo a parte
mais executiva e mais detalhada a nivel estadual ou mumcnpa! Préfiro ndo me
adiantar no assunto. Isso compete & Dr* Maria Emilia que ird trazer n&o s6 agora,
mas a proposta depois.

Acredito que teremos desdobramentos nessa Comiss&o. temporérla
acompanhando as teses brasileiras ao grande encontro da Turquia. O mais
importante para nos é o desdobramento que se tera no Paijs. Que politica iremos
adotar a partir disso? Creio que seja o fundamental.

0O Vice-Presidente da Comissdo, Senador Julio Campos acabou de
chegan .

Vamos iniciar a nossa prlmelra apresentagdo do tema relacionado ao
interesse da Comiss&o, como disse a vocés. A Comisséo propds dois Ministérios-
chaves da proposta brasuelra ~que & o Ministério do Planejamento, através da Dr®
Maria Emilia Rocha Melo, que & Secretdria de Politica Urbana, portanto,
responsavel pela politica urbana brasileira e responséve! técnica pelo conteldo das
propostas, e a Dr® Marcela Nicodemos, que é conselheira do Ministério das
Relagdes Exteriores, também responsével pelo relatério e por toda essa
articulagdo. Comegamos com duas conferencistas da mais alta relevancia, no
sentido de informar & Comisséo as propostas, as teses e todas as providéncias que
estdo sendo. tomadas pelo Governo. brasileiro, para que o Brasil possa ser muito
bem representado nesse grande encontro mundial.

~ Entéo, eu convidaria inicialmente a partlmpar desse nosso encontro,
vmdo a nossa Mesa, a Dr® Maria Emilia Rocha, Secretéria de Politica Urbana do
Ministério do Planejamento a fim de iniciar a sua exposigdo.

Conversei muito com S. $° e, considerando que a nossa Comisso é
proposrtadamente a de menor nimero reglmental - s80 8O 0s que se interessam
pelo assunto -, e lembrei a Dr® Maria Emilia que nés queriamos uma apresentagéo
bastante objetiva, metodologica, bastante didatica e que pudesse dar um quadro
geral a esta Comiss&o. Agora, o que for possivel a Dr® Maria Emilia nos encaminhar
em termos de material e, posteriormente, voltar quantas vezes for necessario, seria
da mais alta importancia. .

. Nosso companhe:ro Senador Esperidido Amin também esté presente.
Ent&o, daremos inicio & apresentagéo da Dr® Maria Emilia que, como Secretéria de
Politica Urbana, far4 a apresentagéo geral do nosso Habitat-2.

Tem a palavra a Dr® Maria Emilia Rocha bio .

A SR* MARIA EMILIA ROCHA - Ex 5 Sr. Presidente, Senador
Coutinhe Jorge, Sr. Vice-Presidente da Comissdo, éenador Julio Campos Sr.
Relator Senador Casildo Maldaner, Senadores Mauro Miranda, Esperidido Amin e
Gerson Camata, em primeiro lugar, querc agradecer o convite e a oportupidade de
estar aqui ndo numa palestra, com certeza, mas numa troca com V. Ex®s)| cpm a

|
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certeza absoluta de que sairei ganhando nessa troca. Farei alguns relatos, ouvirei
reflextes e sugestdes que irdoc enriquecer, como ja enriquecem muito 0 NOsso
trabalho, séo parte fundamental do nosso trabatho.

Devemos também louvar essa iniciativa e a oportunidade da criagéo
dessa . Comissdo, porque a participagdo do Congresso Nacional n&o € so

nedessaria como também imprescindivel. Alids, o Congresso Nacional ja participa
da preparagao da Conferéncia do Habitat-2, através de representantes tanto do
Senado quanto da Camara no comité nacional. Temos certeza que qualquer critica,
por mais que seja tecnicamente cuidadosa e bem formulada, uma politica que nao
contém a participagdo e o respaldo politico, onde esta Casa é das mais
representativas e legitimamente representativa da sociedade, néo tera nenhuma
consequéncia e n&o tera nenhuma efetividade. As politicas e a efetividade dessas
ndo .prescindem, principalmente no mundo atual, de uma participagéo efetiva da
sociedade como um todo, em que o Congresso mais do que nunca é O
representante constitucional legitimo da sociedade.

Sobre a Conferéncia, o nosso Presidente j& forneceu algumas
informagbes gerais, que ela foi convocada pela ONU, é a Ultima conferéncia de
ctpula desse século. Tem como objetivo discutir os temas ligados a situagéo
mundial dos assentamentos humanos, principalmente objetivando compromissos de
toda comunidade internacional de melhoria das condiges de vida e de trabalho das
populages. O tema basico escolhido para essa conferéncia diz respeito a
assentamentos humanos sustentaveis em um mundo em urbanizag&o e habitagao
adequada para todos.

: Também ja foi destacado pelo nosso Presidente a grande urbanizagéo
do mundo atual. A estimativa é de que, no ano 2000, metade da populagéo mundial
ja viva nas cidades. E, no Brasil, atualmente, 756% da nossa populagéo ja vivem nos
centros urbanos. As cidades, portanto, concentram ndo s6 as riquezas das nagoes -
no Brasil 90% do PIB é produzido nas cidades -, mas também as mazelas. E la que
existe hoje a maior concentragéo de pobreza, de miséria, inclusive alavancando
situagdes desagradéveis de violéncia etc. Temos certeza de que, no mundo atual -
é a nossa perspectiva -, com a globalizagdo da economia, com & globalizag&o das
relagbes, &€ necessério que as nossa cidades tenham mais do que nunca
competitividade, lsso, obviamente, passa, ndo sé pela superagfo das atuais
economias advindas da falta de infra-estrutura adequada, da falta de servigos
publicos com bastante qualidade e em quantidade suficiente, qualificagéo e
qualidade de vida da sua populagéo, dos seus trabalhadores, para que tenham
produtividade, para que, realmente, o Brasil possa se inserir nesse mundo global
com todas, eu até diria, com todas as vantagens, ndo sb que ele tem, mas que
merece ter.

_ Também & necessario - esse é um tema importante que j& é discutido
- avango na concepgio de assentamentos urbanos sustentaveis. Isso enfatiza a
visdo integrada das questdes sociais, econdmicas e ambientais tambem ja
mencionadas pelo nosso Presidents, e, conseqlientemente, a importancia de
atuagdo governamental integrada dessas questdes em torno do trato da
problematica urbana. ‘
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A Dr® Marcela Nicodemos, que é a Secretaria Executiva do Comité
nacional preparatério da participagdo do Brasil na conferéncia, darda a V. Ex?s,
tenho certeza, com muito mais propriedade e detalhamento todas as informacfes
sobre a preparagéo nacional.

Entéo, o que vou tentar discutir um pouco com V. Ex®s é como o Brasil
esta enfrentando atualmente esses desafios que se colocam dessa nova concepcdo
de assentamentos urbanos sustentaveis, de globalizagdo, de necessidade de
competitividade e, também, como o Governo esta preparando o seu plano nacional

de acédo. Para que V. Ex?s compreendam o que depois também vai ser detalhado
pela Dr? Marcela, o documento que o Brasil levara a conferéncia se constitui de trés
partes basicas.

A primeira parte faz um diagnostico da situagéo brasileira, inclusive
tentando enfocar o que ocorreu desde a ultima do Habitat-1, ha vinte anos, em
Vancouver, ate os dias de hoje. A primeira parte teve toda uma preparacgéo, onde a
sociedade foi ouvida em diversos seminarios, & a Dr® Marcela vai expor isso com
todos os detalhes, relatando bem como isso se passou.

A segunda parte, o plano nacional de acgéo, tocou & Secretaria como
atual responsavel pela politica urbana no Governo Federal de estar, eu néo diria,
construindo esse plano, agregando e tentando agregar as politicas, nfo sé as que
ja estdo em execugdo pelo atual Governo Federal, mas como as que sdo
necessarias e que ainda dependem de alguns instrumentos para que, efetivamente,
entrem em execucgdo. L _ .

A terceira parte diz respeito & cooperagdo internacional. A Secretaria

de Politica Urbana, entdo, responsabilizou-se mais diretamente por esse plano
nacional de ag&o que ainda ndo estd concluido. Algumas.versbes dele j& foram
trabalhadas, mas até em virtude de questionamento de alguns setores da
sociedade de que houve pouco tempo para participacdo e discussdo maior da
sociedade em torno do plano nacional de agdo, estamos mantendo-o em aberto.
Acredito que é fundamental, e a oportunidade da criagdo dessa comiss&o, com
certeza, vai nos ajudar -muito, para que concluamos esse documento,
compatibilizando da melhor forma possivel os anseios da populagao brasileira, Um
documento que, na verdade, se, concluirmos, vamos mandar como um documento
para Istambul e vai nos servir de referéncia para a discusséo, mas que nunca vai
ser um documento acabado. E um documento que, permanentemente, vai ter que
estar em construgao; a dinédmica urbana é algo muito surpreendente, muito Agil
neste Pais e precisamos estar atentos, acompanhando essas necessidades a cada
momento. - '
Tentarei dizer rapidamente para V. Ex®s como o Brasil esta
respondendo ao desafio dessa nova concepgdo integrada de assentamentos
humanos sustentaveis; o que estamos fazendo a nivel de governo para responder a
esses desafios, ou seja, quais os instrumentos juridicos e institucionais que ja estéo
em andamento, os instrumentos econdmicos e financeiros e os instrumentos
programaticos e, também, discutir com V. Ex®s algumas questdes sobre 0 esbogo,
ou seja, 0 que esta sendo colocado no plano nacional de agao.

Também me colocaria & disposigdo para falar depois sobre as
experiéncias exitosas, uma atividade que também foi coordenada pela Secretaria o
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que a imprensa, apesar de ndo ser uma questdo oficial e formal da conferéncia,
talvez tenha sido uma das questdes a que a imprensa tem dado mais destaque,
porque tem uma visibilidade concreta em termos de estudos de casos. '

A primeira questdo, em termos de Brasil, penso que n&o sd a
Constituic&o Federal, como as Constituigbes estaduais, demonstram um avango
muito grande quanto a diretrizes e principios da politica urbana nacional. A nossa
Constituicdo Federal e também véarias Constituigdes estaduais institucionalizaram a
politica urbana, o que, antes, ndo ocorria, pois é a primeira vez que, numa
Constituigdo, se institucionaliza a politica urbana. A nossa Constituicgo tambeém
definiu os papéis das trés esferas de Governo: o papel da esfera federal, que é

essencialmente normatizador, formulador, mas, também, co-responsavel, tanto
técnica como financeiramente pelo desenvolvimento urbano, pelas politicas
urbanas, tanto na sua vertente social, quanto na sua vertente econdmica. As
Constituicbes estaduais também n&o so6 definiram, e a nossa Constituicdo Federal
atribui ao Governo Federal o papel de formulador, aos Estados n&o s0 o
responsavel pelas politicas estaduais, mas também pela criagdo e normatizaca
das regides metropolitanas. E, finalmente, coloca 0s municipios como o lgeus
principal dessa politica urbana, como também destacado pelo nosso Presidente.

SRR Quais sdo as premissas e as agles governamentais que ja se
iniciaram no -Governo Fernando Henrique Cardoso? Eu comegaria chamando a
atengo de V. Ex®s para a criagdo da Secretaria de Politica Urbana, vinculada ao
Ministério do Planejamento e Orgamento. lsso nos sinaliza claraments, penso que
de uma forma bastante explicita que, com a criagdo da Secretaria de Politica
Urbana no Ministério do Planejamento, o Governo Federal sinaliza e resgata, pelo
menos, duas fun¢des que eu destacaria como bésicas da politica urbana: a primeira
delas é, efetivamente, resgatar a competéncia da esfera federal nas agoes de
desenvolvimento urbano, nas a¢des normativas, nas agdes reguladoras e indutoras
e com uma visdo integrada, com uma visdo de pais, com uma vis&o de politica
urbana, desenvolvimento urbano é muito amplo. E um enfoque muito abrangente
gue n&o pode estar, em nenhum momento, desvinculado do planejamento do Pais,
do desenvolvimento do Pais como um todo. E, por outro lado, resgata também, ou
cumpre uma fungdo, de dar a uma secretaria a coordenagéo das acbes dos
diversos érgéos federais que atuam nos setores chamados urbanos, evitando,
assim, ndo s6 a pulverizagdo dos recursos como a reduzida eficacia das agdes e
dos investimentos publicos nos ultimos anos. Por que digo isso? Penso que foi
destacado aqui e, hoje, no mundo moderno, o desenvolvimento urbano sustentado
contém e abrange responsabilidades, agdes e iniciativas muito amplas. Os cortes
setoriais, em termos tradicionais, de habitagdo, saneamento, transportes, realmente
sdo até importantes, ja4 que é no segmento especifico setorial onde se produz
melhor o conhecimento e o conhecimento especifico. Mas a concepgéo integrada e
a atuagdo integrada desses setores &, mais do que nunca, imprescindivel.

A criagdo da Secretaria de Politica Urbana sinaliza bastante a
responsabilidade e a importancia que este Governo da a questao urbana e a sua
dtica integradora e participativa. As agbes deste Governo s&o orientadas pelos
seguintes principios basicos principais: o da descentralizagdo, que ndo somente é
um orientagdo de politica, mas, como j& estéd sendo praticado e pretendo ter a
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oportunidade de detalhar aos senhores como que isso vem acontecendo; ha o
principio da integragéo e complementaridade da atuagéo do Poder Publico, ou seja,
politica urbana hoje é habitagéo, saneamento, transporte, meio ambiente, saude,
educagéo, 6 tudo que acontece no ambiente urbano; destacaria também como um
dos principios importantes a democratizagdo com a efetiva participac.é‘p da
sociedade civil, que também j& estar ocorrendo na prética; a cooperagdo e a
parceria com o setor privado. Atualmente, os nossos desafios s&o muito grandes,
as exigéncias de investimento sdo enormes. Com a necessidade e as caréncias
que temos, é impossivel imaginarmos que isso pode ser enfrentado ou superado
com uma acéo isolada do governo. Temos que unir os drgaos do governo de todas
as esferas, da iniciativa privada, da sociedade civil. H4, também, o principio de
flexibilizagéo e transparéncia. '

Creio que ainda teremos oportunidade de eu contar para 0s senhores
como isso ja esta acontecendo na prética nos programas que a Secretaria tem
executado. O nosso plano nacional de agdo que estamos pretendendo -e
gostariamos de discutir com os senhores - ndo somente levar a Istambul como
torna-lo uma pega permanente de aperfeicoamento e discussao, est4 organizado da
seguinte forma - serei sintética: colocamos no préprio plano naciocnal de ag8o quais
as diretrizes e as estratégias gerais do governo. Qual é o nosso pano de fundo? O
que este Governo, como Pals, estd se propondo a fazer especialmente nos
proximos cinco anos? Essas agles e diretrizes estdo bastante detalhadas no PPA
que os senhores aprovaram recentemente. No nosso plano de agdo, também ha
uma sintese desse PPA especialmente no que tem uma ligagdo mais objetiva, mais
explicita, mais direta com o desenvolvimento urbano. o

: No caso, permitir-me-ia destacar que as estratégias deste Governo e
as mais ligadas ao desenvolvimento urbano posso fazé-lo em trés aspectos
bastante objetivos. O primeiro é o de construir um estado moderno e eficiente. Isso
exige politicas publicas bem concebidas, mas, mais do que isso, politicas publicas
discutidas e construidas com a sociedade, com o Poder Legislativo para que
efetivamente tenham respaldo, tenham consequéncia, tenham efetividade, possam
ser, com transparéncia, monitoradas e avaliadas a cada momento.

O segundo objetivo desse estado moderno, que é um estado moderno
e eficiente para que e como e, no caso, é muito importante destacarmos o objetivo
de redugdo efetiva dos desequilibrios regionais e sociais. Essa é uma antiga
aspiragéo da sociedade brasileira. C

- Este Governo parte do principio de que a efetiva condigdo de reduzir
esses desequilibrios, tanto regionais como sociais, esta realmente condicionada
pelo controle da inflag&o, pela estabilizag8o da economia para que tenhamos uma
retomada de crescimento sustentével. Para isso é necessério que fortalegamos as
vocagdes regionais. E necessdrio que pratiquemos a descentralizag3o,
especialmente das agdes sociais e, mais ainda, que ampliemos os recursos e as
agbes sociais que podem ser implementadas sob uma 6tica geral e especificamente
sob a &tica urbana.

O terceiro e grande objetivo que gostaria de destacar é o de
modernizag&o da estrutura produtiva do Pais, ndo somente para a retomada do
crescimento, mas principalmente para que tenhamos condigdes efetivas de
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participarmos desse mundo hoje globalizado e internacionalizado. A abertura da
economia, a qualificagdo da nossa méo-de-obra, a ampliacdo da nossa infra-
estrutura, o aumento da produtividade séo fatores absolutamente essenciais e
passam ndo s0 pelo fortalecimento do setor publico, como também do setor privado
e das nossas cidades.

: Se, por um lado, o nosso atual nivel de urbanizagdo, que ja é de 75%,
realmente é comparativamente muito alto com relag@o a maioria dos paises, ele nos
traz problemas, porque tratou-se de uma urbanizagéo acelerada, desordenada,
que, realmente, concentrou muitas das mazelas nas cidades. Esta urbanizagdo ¢
uma vantagem nessa economia, nessa perspectiva de economia globalizada. O
nosso nivel de urbanizagdo é uma enorme vantagem sobre paises que estdo no
mesmo nivel de desenvolvimento econdmico que nos, mas que ndo tém ainda essa
rede de cidades médias, de metrépoles que o Brasil ja tem. H4, pois, uma série de
vantagens comparativas, néo sé nessa area, como também em outras,

Este & um pais muito grande, onde, realmente, ha muitas
disparidades muitos desequilibrios, mas ha também muitas vantagens, as quais
precisamos, mais do que nunca, realgar e iluminar, buscando, principaimente, a
melhoria da qualidade de vida da nossa populagéo.

Além do plano de desenvolvimento do Pais, que é a moldura do Plano
Nacional de Agéo, também fazemos uma descri¢do, uma discusséo dos principios e
objetivos mais especificos da politica urbana, que englobam os que ja citei.
Dastacamos, nesse plano mais global, os pontos referentes ao desenvolvimento
urbano e também a necessidade e ao compromisso da universalizagdo dos bens e
serwgos essenciais.

: Este Governo estd trabalhando e colocando recursos - para,
efetivamente, ao final desses quatro anos de governo, terem-se universalizadas,
por exemplo, a dgua potavel, a nivel de consumo essencial para a populagéo
brasileira, e a participagdo dos usudrios nos bens e servicos essenciais. Esta
universalizagdo deve ser feita com qualidade, com equidade e sem discriminagéo.
A melhor forma de fazer isso é garantindo a participagéo da comunidade n&o s6 na
discussdo das politicas, mas na gestdo dos recursos e na defini¢éio das prioridades.

O Plano de Agdo também detalha quais s&o os instrumentos que ©
Governo n&o-s6 ja vem desenvolvendo para alcangar esses objetivos, avancando
naqueles que sdo necessarios, mas que ja estdo encaminhados. Com certeza,
principalmente com esse envolvimento mais préximo do Congresso, alcangaremos
estes.objetivos com maior rapidez.

Eu gostaria de colocar que, durante o ano passado, a Secretaria de
Politica Urbana negociocu um anteprojeto de lei de politica de desenvolvimento
urbano - alguns dos Srs. Senadores, com certeza, ja tdm esse anteprojeto - que
ainda ndo foi formalmente encaminhado ao Congresso. Como justificativa, posso
dizer que essa negociagdo ocorreu muito vinculada a Comisséo de
Desenvolvimento Urbano da Céamara dos Deputados, que estava, quando a
Secretaria foi criada, discutindo - e colocou em Plenario para votagdo - a politica
nacional de habitagdo. Um pouco antes, em dezembro, o Congresso havia
aprovado a politica pacional de saneamento, um instrumento que havia sido
discutido nestas duas Casas por varios anos. Mas, no inicio do Governo Fernando
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Henrique, exatamente no dia 4 de janeiro, esse projeto havia sido vetado
integraiments. Isso causou espécie e uma revolta muito grande nos setores que,
durante varios anos, discutiram esse instrumento, e, até como uma reacgéo a isso,
imediatamente colocou-se em Plenario, para votagdo, uma politica nacional de
habitagao. :
O Governo Federal, entdo, procurou a Comissdo de Desenvolvimento
Urbano da Cémara dos Deputados, colocando as razbes do veto presidencial de
uma forma mais aberta com relagdo ao projeto da Politica Nacional de Saneamento.
Sem entrarmos em detalhes, este Governo tinha claramente a diretriz de
desenvolvimento urbano como integragdo de politicas; desenvolvimento urbano
num enfoque global; desenvolvimento urbano inserido no desenvolvimento do Pais
como um todo. E via o papel do Governo Federal muito como formulagdo, co-
responsavel, sim, por financiamento, pela indugdo, mas, principalmente, queria
respeitar muito os preceitos constitucionais da descentraliza¢éo e do locus, local, e
da participag&o.

Os dois projetos, so pelo fato de trabalharem isoladamente os setores
- um trabalhava a politica de habitagéo e o outro a politica de saneamento -, como
0s senhores sabem, de alguma forma, procuram trazer para a sua area uma série
de vinculagbes, de recursos, de arranjos institucionais, que, se nao atrapatham,
pelo menos n&o favorecem essa agdo integrada, que tem uma prioridade mais
consequente, mais abrangente. :

Com essa interrup¢do da votagdo, o Congresso prontamente
entendeu, acolheu a nossa proposta, e iniciamos um longo processo de construgéo
conjunta de um projeto de lei de desenvolvimento urbano, ndo s6 discutido
exaustivamente em varias reuniées da Comissdo de Desenvolvimento Urbano da
Céamara dos Deputados, como no Férum Nacional da Reforma Urbana e também
com as varias entidades da sociedade civil, que, na drea de desenvolvimento
urbano, tem segmentos organizados muito ativos, que colaboram bastante e que
tém muita experiéncia e até vivéncia da questdo, porgue tratam-se de questdes que
afetam o dia-a-dia de todos os cidadéaos.
. Varios dos Srs. Senadores tiveram a oportunidade, também, de
acompanhar que mandamos informagdes a Comissdo do Senado, que ndo era
especificamente de desenvolvimento urbano, mas que tratava dos temas urbanos,
por diversas vezes, na medida em que os documentos iam sendo negociados.
Fizemos uma primeira minuta, a qual distribuimos para amplo conhecimento e
discussdo, Essa minuta foi refelta e discutida, e, finalmente, temos prontos esse
_anteproleto e a exposigéo de motivos. .

Esse anteprojeto ainda n&o veio oficialmente ao Congresso Namonai
porque, com a mudanga de legislatura, houve mudanga na Comisséo de
Desenvolvimentc Urbano da Camara dos Deputados e também dos membros da
Comiss&o do Senado Federal,'e a Secretaria julgou que era importante, primeiro,
haver um contato informal com os senhores antes do envic desse anteprojeto, para
que, novamente, tenhamos oportunidade de, se for o caso, aperfeicoarmos esse
instrumento. Neste inicio de sess&o legislativa, os temas s&o muito polémicos e
urgentes, relativos a reforma, do Orgamento. Assim, avaliamos que a melhor hora
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seria apbs a aprovagéo do Orgamento, pois 0 Congresso ja estaria liberado para
uma discuss&o mais tranquila com relagéo a isso.

Temos, hoje, esse anteprojeto relativo a politica de desenvolvimento
urbano, que prevé n&o so6 a politica como um todo, mas também a criagdo de um
Conselho Nacional de Politica Urbana, apoiado por cdmaras teméticas de

habitag&o, de saneamento, de transporte, de gestao urbana. O Conselho teria, pois,
essa visdo abrangente. Trata -se¢ de um Conselho bastante representativo da
sociedade, com uma formagdo que tem representantes do Governo Federal, dos
governos das demais esferas, do Legislativo, da sociedade civil.

Quero destacar que o projeto estabelece, com seguranga, as
diretrizes, os objetivos e os principios da politica urbana, que estdo determinados
na Constltuu;éo ‘esclarece as competéncias das trés esferas de Governo;
institucionaliza as parcerias democraticas. Além dos instrumentos legais, juridicos e
institucionais, além dessa politica especifica de desenvolvimento urbano, que d4 o
quadro mais geral, temos j& discutido um documento importante sobre a politica
espec&f ca de saneamento.

Dentro dessa visdo geral, trouxe esses documentos e vou delxa los
com-os senhores. J& temos discutido e ja estamos com um esbogo importante de
uma politica de desenvolvimento urbano.

- A primeira é a politica geral legal, que é um instrumento mais
permanente. No mais, s&o politicas programaticas, que desdobramos da politica
geral em documentos programaticos, em documentos instrumentais de execucao.

Estamos acompanhando muito de perto e com bastante possibilidade
de participag@o a tramitagdo do chamado Estatuto da Cidade, que efetivamente vai
determinar e definir os instrumentos da politica urbana. Estamos também
negociando com o Relator a reformulagéo do FGTS que hoje & 0 prmc:pal
mstrumento de financiamento dessa area.

: “A reformulagdo das leis do FGTS estdo trabalhando, ainda
institucionalmente em capacitagdo das instancias locais, no estabelecimento de
mecanismos e instrumentos de mtegragao dessas agdes tanto no émblto do
Governo Federal quanto em outros niveis de Governo.

'E igualmente importante citar as legislagSes estaduais e municipais,
que avangaram bastante e estdo trabalhando, no caso da estadual, na
regulamentagéo da gestdo metropolitana, no contro!e do uso do solo, na fungéo
somal da propriedade, nas questées ambientais.

Com relagéo a instrumentos de ordem financeira, ha grande desafio a
ser superado. Além dos recursos tradicionais com que hoje contamos, basicamente
oriundos ou de fontes fiscais ou parafiscais, como é o caso do FGTS, que hoje é
nosso principal instrumento de financiamento, também estamos articulando,
internalizando e prevendo o compromisso de outros recursos, além dos tradicionais
provenientes de tarifas adequadas e justas, com a maior participagéo do setor
privado, um reforgo ndo sé da poupanga interna quanto da poupanga externa.
Estamos também trabalhando na redugéo de custos e de perdas @ racionalizagdo
dos usos.

Abordamos também agdes programaticas dentro do plano de agéo, de
acordo com as quatro linhas que mencionei: reducdo dos desequilibrios regionais e
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sociais, gestado e modernizagdo dos servigos publicos e dos prestadores, melhoria
da qualidade ambiental. Na linha de redugdo de desigualdade, podemos citar as
politicas dos novos eixos de desenvolvimento do Pais, do zoneamento ecolégico,
do programa de auxilio financeiro aoc municipio, especialmente os de frontesras e
também dos programas de gestdo e capacitagdo municipal. o

Podemos citar como maior linha programatica de redugéo: éas
dtsparldades sociais programas que ja estdo em desenvolvimento através da
Secretaria do Governo como um todo. Temos o Prosege, o Pr6-Saneamento, o Pro-
Sanear, 0\PAS - Programa de Agéo Social e Saneamento; o Pré-Moradia; o Fundo
de Habitagdo Popular, o Proger. O Governo instituiu o Programa Comunidade
Solidaria.

Na area de modernizagéo, temos o Projeto de Modernlzagéo do Setor
de Saneamento, 0 PQA - Programa de Qualidade das Aguas, um programa
importante de gestéo de residuos sélidos; e, também, os programas desenvolvidos
na area ambiental.

O Governo Federal, em um ano e trés meses de atuagdo da
Secretaria, colocou em funcionamento e a disposi¢do dessa area recursos muito
importantes. Para que os senhores possam ter uma idéia, nossa perspectiva é que,

nesses quatro anos de Governo, vamos estar, a partir do Governo Federal,
manejando recursos da ordem de R$23 bilhdes. S para este ano de 1996, estamos
trabalhando com uma perspectiva de R$6 bithdes. Nosso desafio, neste momento,
ndo é recursos, mas gasta-los bem. Hoje, a principal fonte de recursos para essa
area ainda @ o FGTS.

_ Nesses quatro anos, ndo havia posssb|l|dade de contratagao desses
recursos. Os ultimos orgamentos de aplicagdo na area de habitagdo e saneamento,
de 1990 e 1991, alocaram esses recursos de forma totalmente discordante das
normas legais e do Conselho Curador do FGTS.

Por serem recursos do trabalhador, sdo gendos por um conselho
curador, que tem a participagéo da Unido, dos Estados e municipios. : :

: Entdo, apds quatro anos sem novas aplicagdes, no ano passado,
reabrimos as aplica¢des do FGTS, com um orgamento de 2,8 bilhfes.

Este ano, o orgamento do FGTS ja esta em 4,1 bilhdes, basicamente
para habitacdo, saneamento,. infra-estruturg. Reabrimos as aplicagdes com
programas diferentes, que realmente _estdo de acordo com as diretrizes e os
principios aqui expostos.

- Alguns dados interessantes: o FGTS & um recurso do trabalhador.
Neste Pais, 7% dos f{rabalhadores ganham até trés saldrios minimos.
Historicamente, o FGTS nunca aplicou mais que 5% dos seus recursos para essa
faixa da populagdo. Neste Governo, multiplicamos isso por sete: 35% dos recursos
do FGTS estéo vinculados a populagéo de até trés salarios minimos.

Quanto aos programas abertos, no caso, o Pro-Moradia e o Pré-
Saneamento que s&o voltados para o setor publico, ou seja, preterdem
efetivamente melhorar a condigdo de vida dessa populagao de até trés salérios
minimos, sabemos que sdc necessarios recursos de contrapartida. Assim, é
imprescindivel a atuagdo do setor publico. Os recursos do Pré-Moradia e do Pro-
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Saneamento s&o canalizados para Estados e municipios ou para as companhias
estaduais ou municipais de saneamento.

Esses programas s&o flexiveis, permitem .uma gama enorme de
modalidades de atuag&o. N&o se pretende estabelecer como construir um conjunto
habitacional ou fazer um sistema de saneamento; ao contrario, o seu objetivo é a
melhoria de condigbes de vida dessa populagdo, especialmente a populagéo de
risco, Portanto, quem define qual a melhor forma de atander a essa necessidade é
o proprio poder local, a populacio a ser beneficiada. _

- Além da flexibilidade dos programas, foi efetivamente praticada uma
descentralizag&o, que diria real. O Ministério do Planejamento e Orgamento, por
meio das Secretarias de Politica Urbana, é o gestor dessas aplicagdes.

) ~ Somos os responséveis pela formulagdo dos programas, pela sua
aprovagao junto ao Conselho Curador, pelo seu detalhamento, para que o nosso
agente operador, a Caixa Econdmica Federal, possa opera-los.

Langamos o Pré-Moradia, o Pro-Saneamento, o Carta de Crédito. No
caso dos de baixa renda, basicamente o Pr6-Moradia e o Pr6-Saneamento, eu
gostaria de falar da descentralizagdo. Como é para Estados e municipios, nés, de
Brasilia, abrimos m&o de decidir o projeto e o local onde seria recebido o recurso. O
programa foi desenhado com diretrizes gerais, como disse, bastante flexiveis.

Assinamos convénios com os 27 Estados da Federagdo, que criaram
instancias colegiadas, com a participagdo paritdria do Governo Estadual e dos

munjcipios que compdem aquele Estado, sendo que os representantes dos
municipios foram escolhidos por.férum préprio de prefeitos. Necessariamente,
deveria haver representantes de municipios pequenos, médios e grandes e também
a participagdo da sociedade civil organizada, para que esse colegiado recebesse
esses pleitos e os priorizasse, de acordo com as diretrizes do programa. .

Da mesma forma, o programa Carta de Crédito é um financiamento
direto ao trabalhador, que foge da politica de  financiar o construtor e obrigar o
trabalhador a buscar a casa onde esta construida. Agora € dada a esse trabalhador
ampla liberdade de decidir se deseja construir ou reformar e onde quer a sua casa.
o O FGTS, no ano passado, com o trabalho desse Conselho, que tem,
inclusive, a participagdo de associagbes da comunidade, recebeu mais de 4.000
cartas-consulta e selecionou mais de 2.000. Esses programas estdo efetivamente
sendo contratados, j& estdo em andamento, gerando um nimero significativo de
empregos, beneficiando um nimero importante de familias. .

O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Lembro & Dr® Maria Emilia
que o tempo j& estd esgotado. .

A senhora disp&e de dois minutos para encerrar.

A SR* MARIA EMILIA ROCHA - N3o mais tomarei o tempo de V. Ex®s.

Estava querendo dar uma satisfagdo & Comissdo, mas tenho certeza
de que este é apenas o primeiro encontro. Coloco-me totaimente disposicdo de V.
Ex%s, para discutirmos, no momento em que precisarem, ndo sé o que estd em
andamento, como também o que falta fazer, que é muito.

S0 assim teremos condig¢des de alcangar os objetivos, porque néo é o
Governo que se propde a isso, mas o Pais como um todo.

Agradego e pecp-desculpas, se avancei na hora.
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O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Lembro também & Dr® Maria
Emilia que, evidentemente, nos seré remetida pelo menos a aproximagéo do plano
de ac@o que seré encaminhado as Nagdes Unidas. ' '

' Esta claro que deveremos voltar a discutir esses detalhes. A reuni&o
de hoje foi uma preliminar, que mostra que o Governo ja tem desenhada a proposta
do plano de agéo que serd encaminhado, para atender a uma obrigag&o que todos
os palses tém junto as Nagdes Unidas. | S

Penso que voltaremos a este tema. Temos certeza de que esse
material sera encaminhado a Comiss&o. No maximo no més de maio, deveremos ter
outra reunido na tentativa de aprimorar esse plano, que é muito importante.

A Neste encontro nosso, o assunto mais relevante é o plano de agéo
que o Governo vai oferecer as Nagdes Unidas e, como decorréncia disso, a
formalizagio de uma série de politicas, que a Dr® Maria Emilia j& mostrou. Conhego
algumas delas, como & o caso do Pré-Sanear, que ja esta funcionando.

i Depois deste encontro, realmente teremos tudo mais clarificado,
conscientizado, participado por todes nés. o S
A SR® MARIA EMILIA ROCHA - Permite-me V. Ex®?
O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Pois n8o. Isso é importante.
V. §2 estd dando trabalho para o nosso Relator. ' SR
a A SR®* MARIA EMILIA ROCHA - Quero deixar na Comisséo um
trabalho da Secretaria sobre o programa de modernizagdo do setor de saneamento,
que trata principalmente da recuperagdo e modernizagdo das companhias
prestadoras de servigo, preparando-as para a discussdo da flexibilizagdo e da
privatizagdo. - - - ' S o

. Também passo a V. Ex® alguns dos programas, com a formulagéo
inicial, de 1995: o Carta de Crédito, o Prosege, o Pro-Moradia. Estamos atualizando
esses documentos. ' S _

O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Dr® Maria Emilia, em termos
praticos, esses programas estéo incluidos no Plano de Acéo? ' B '
A SR® MARIA EMILIA ROCHA - Sim, com as metas e 0s recursos.

: O PAS - Plano de Agdo Social e Saneamento, que comega este ano
com recursos fiscais e pretende combater a mortalidade infantil; a politica nacional
de saneamento. Penso que n#o é necessério deixar o relatorio das atividades, que
esta extenso. : ' ' :

Passo-lhe também um texto feito para uma mensagem presidencial ao
Congresso este ano e um resumo dos principais programas da Secretaria, bem
como seus informes.

Tenho aqui as duas versdes do Plano Nacional de Ag&o.

O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Todos esses documentos
seréo encaminhados? : ' -

A SR® MARIA EMILIA ROCHA - Esta é uma parte dos documentos
que serdo encaminhados. A Dr* Marcela fara referéncia as duas outras.

Pediria a V. Ex® que nos dessem mais uma semana de prazo, para
que possamos mandar-lhes com uma apresentagéo mais didatica.

O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Uma vers&o mais arrumada?
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A SR®* MARIA EMILIA ROCHA - Mais condizente com V. Ex®s.

Obrigada. - ‘ ' . SRR

O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Convido a Dr® Marcela
Nicodemos, Conselheira do Ministério das Relagdes Exteriores, para dar, agora, o
enfoque do Brasil em relacdo a toda a tramitaggo, a competéncia especifica de
formalizagdo do documento. - _

A SR®* MARIA EMILIA ROCHA - Como ndo deu tempo de falar das
praticas bem-sucedidas, deixo-as para V. Ex®. '

O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - N4, as experiéncias de que
a senhora est4 falando serdo um dos temas da préxima semana. -
= A SR* MARIA EMILIA ROCHA - V. Ex* me tinha dito que talvez
chamasse (inaudivel) para isso. - o |

_ O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Perfsito. Teremos de montar
uma estratégia, na préxima semana, para ouvir as experiéncias j& selecionadas
entre as dezoito que serdo encaminhadas. _ :

-~ Depois que cada pais apresentar as suas, haverd uma selegdo, uma
premiagdo; ha todo um processo. Existem vérias experiéncias de sucesso, que
teremos de ouvir, _ : . -_ L

- - Passo a palavra & nossa ilustre Dr® Marcela Nicodemos, para a sua
sucinta e objetiva apresentagéo. ' i

A SR* MARCELA NICODEMOS - Obrigada.

Exm® Sr. Presidente da Comissdo, Senador Coutinho Jorge, Exm® Sr.
Vice-Presidente, Exm® Srs, Senadores, senhoras e senhores, em primeiro 'lugar,
quero dizer do grande prazer e da honra que é estar- nesta Casa, para compartir

com V. Ex?s algumas informagBes relativas. ao processo preparatério da
participacido brasileira na |l Conferéncia das Nagbes Unidas sobre os
Assentamentos Humanos. Grande parte ja foi dito, anteriormente, pslo Exme Sr.
Senador Coutinho Jorge, pela Dr* Maria Emilia Rocha sobre os objetivos da
Conferéncia e do que ja foi feito nesse processo preparatério,

~ Pelo fato de o tempo ser curto, procurarei ater-me as informagdes
mais essenciais. .

E importante termos claro que, por orientagdo da prépria ONU, o
processo preparatorioc para a Conferéncia se d4 em dois niveis que correm
paralelos: um nivel nacional e outro internacional. Em nivel nacional, esse processo
teve inicio em 1994, com a aprovagéo de um decreto presidencial, criando o Comité
Nacional Preparatério. Esse Comité Nacional, cuja composigdo foi modificada
recentemente, inclusive para corrigir algumas impropriedades, tais como: excluir
‘6rgéos j& extintos que dele faziam parte e incluir outros que n&o estavam incluidos,
mas nele vinham participando ativamente. No &mbito do Ministério das Relagdes
Exteriores, houve uma alteragdo em nossa estrutura. Como dizia, o Comité
Nacional congrega, tanto representantes do Poder Executive federal quanto
representantes do Poder Executivo estaduai e municipal. H& a participaggo,
também, da sociedade civil. A criag8o desta Comiss&o, que tem sido bastante ativa
e interessada, demonstra o envolvimento do Congresso Nacional.
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O Comité Nacional aprovou um programa de trabalho, que passarei as

maos do Sr. Presidente, que diz respeito as etapas que deveriam ser cumpridas
para a elaboraggo do Relatorio Brasileiro & Conferéncia. Esse relatério - como ja
mencionado anteriormente -, por orientagdo da prépria ONU, deveria conter trés
partes: a) um diagnostico da situagdo, as tendéncias e as perspectivas dos
assentamentos humanos no Pais; b) inclusdo do Plano Nacional de Agéo; c)
cooperagéo internacional. .
a Para elaboragdo da parte "A®, o Comité Nacional aprovou e promoveu
a realizacéo de 4 semindrios tematicos, que comegaram em margo do ano passado.
O primeiro, realizado em Belo Horizonte, foi sobre o Diagndstico do Processo de
Urbanizag&o Brasileira; o segundo, realizado na cidade do Rio de Janeiro, tratou da
Habitag&o e a Situag@o Fundiaria; o terceiro, realizado em Salvador, abordou o
Problema da Infra-Estrutura e Meio-Ambiente; o Gltimo, realizado em S&o Paulo,
analisava a Gestao e Financiamento do Desenvolvimento Urbano.

B ' Para a realizagdo de todos esses seminarios, que foram abertos a
ampla participag8o da sociedade, contou-se com a elaborag&o de documentos por
peritos - técnicos indicados pelos membros do Comité Nacional -, que foram
apresentados e debatidos amplamente com todos os representantes da sociedade
civil, ou de outros municipios, que ndo o municipio sede do semindrio. Houve
representantes de diferentes segmentos interessados na questdo - do
desenvolvimento urbano. Cada um deles produziu, por sua vez, um relatdrio,
sintetizando ndo sé a exceléncia dos apresentadores mas, sobretudo, as
conclusdes, tendo em vista os debates levantados.

.. Esses 4 relatérios sobre os semindrios teméticos foram finalmente
sintetizados em um Gnico documento, pela Relatora-Geral, Dr* Marlene Fernandes,
do IBAM, num documento que foi levado para a aprovagdo final do Comité
Nacional. Este realizou vérias reunides em que foi discutido o produto final dos
quatro seminérios realizados. Algumas coisas foram modificadas, algumas foram
incluidas e outras foram retiradas com base nas observagSes dos diferentes
membros do Comité Nacional, segundo a sua percepcdo se elas refletiam
totalmente, ou n&o, o reflexo do que havia sido apresentado nos seminarios.

_  Finalmente, houve uma parte de cooperagdo internacional, cujo
primeiro esbogo foi elaborado pelo Ministério das Relagdes Exteriores, que tratava
da cooperagéo internacional recebida e prestada pelo Pais, por intermedio da
agéncia brasileira de cooperagao.

' Essas duas partes,. juntamente com o Plano Nacional de Agéo,
comporiam o documento nacional brasileiro. Pelas razbes ja expostas pela Dr®
Maria .Emilia, n6s ja4 encaminhamos as Nagdes Unidas - ao Secretariado da
Conferéncia de Assentamentos Humanos - as duas primeiras partes: a que trata de
Diagndstico, Tendéncias e Perspectivas e a que trata de Cooperagéo Internacional.
Ambas foram encaminhadas. N&o disponho de uma cépia desse documento, que é
extenso. Ele esta sendo reproduzido, e terei imenso prazer de encaminhar todos os
membros desta Comissdo copia desse documento brasileiro que foi encaminhado
ao secretariado da Conferéncia de Assentamentos Humanos. Esse foi o processo
preparat6rio, .em nivel nacional, que tinha por objetivo o atendimento de uma
solicitagdo das Nagdes Unidas.
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Outro processo é o internacional. A resolugdo que aprovou a
convocagédo dessa conferéncia aprovou também a criagdo de um Comité
Preparatério Internacional, para conduzir os trabalhos preliminares da Conferéncia
em nivel internacional, congregando os 187 paises membros das Nagdes Unidas,

: . Esse Comité realizou, até agora, trés reunides preparatérias e ndo
realizara mais nenhuma até a Conferéncia, que sera em Istambul, no.periodo de 3 a
14 de junho. A primeira reunido do Comité Preparatério, de carater organizacional,
fol realizada em Genebra, no final de 1994. Ela cuidou dos aspectos de
organizagdo da Conferéncia e n3o deixa de ter uma importéncia muito grande. Por
ser a Ultima conferéncia prevista, dentro das séries de conferéncias sobre temas
globais, que foram realizadas na presente década, sob os auspicios das Nagbes
Unidas, tinha-se a idéia de dar a ela um caréter diferents, sobretudo tendo por base
a experiéncia recolhida das conferéncias anteriores. De acordo com as palavras do
Secretario-Executivo da Conferéncia de Istambul, esta devera ser de parcerias,
Nesse sentido, a primeira reunido desse comité aprovou que um dos comités da
Conferéncia em si se dedicara ao debate entre os representantes governamentais,
das autoridades locais e os das organizagdes néo-governamentais. .

- Essas foram decises tomadas durante a primeira reunido
preparatdria da Conferéncia. A segunda foi realizada nos ultimos dias de margo do
ano passado em Nairobi, onde se encontra a sede do Centro das Nag8es Unidas
para os Assentamentos Humanos. Al comegaram os trabalhos substantivos,
efetivamente, onde comegaram as negociagdes sobre o projeto de documento que
deve ser aprovado em Istambul, pelos paises participantes da Conferéncia.

_ Aconteceu que © anteprojeto, que havia sido elaborado  pelo
secretariado da Conferénrcia, ndo foi considerado aquela altura como ponto de
partida satisfatorio pelos governos. Criou-se, entdo, um grupo informal de redagéo,
composto por representantes governamentais, do qual o Brasil participou, durante
todo o tempo, que elaborou um projeto de documento, que foi negociado em
fevereiro uitimo, em Nova lorque. A maior parte desse documento ja esta aprovada.
@ e.@ serg encaminhado para Istambul, mas 40% esté pendente de aprovagéo.

Como V. Ex® sabem, no ambito dessas conferéncias das’ Nacdes
Unidas n&o se vota, Os documentos s&o todos aprovados por consenso, 0 que
torna a negociagdo muito mais dificil, sobretudo na situagdo- de assentamentos
humanos. S e R

~ Os problemas existem tanto no mundo desenvolvido quanto no em
desenvolvimento, mas a natureza dos problemas e as suas possiveis ‘solugbes
variam também muito. Encontrar uma linguagem de compromisso aceitavel por
todos esses palses requerer um esforgo de negociag&o muito grande. Entdo, parte
desse documento ainda ndo estd aprovada. Cor
' Esse documento, conhecido como Agenda Habitat, esta dividido em
quatro partes. A primeira delas é o predmbulo, uma parte introdutéria, em que é
feito um diagnéstico da situag&o dos assentamentos humanos em linhas gerais.
A segunda parte contém os principios e objetivos da Conferéncia.
Como a Dr* Maria Emilia e o Senador Coutinho Jorge j& tiveram
oportunidade de mencionar, os dois temas bésicos dessa conferéncia serdo:
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moradia adequada para todos e assentamentos humanos sustentaveis em um
mundo em urbanizagdo. Tendo como pilares esses dois temas, os paises
procuraram definir um rol de cerca de 12 principios - se ndo me equivoco - que nao
contam com consenso. ' _ '
A terceira parte é de compromisso, em que 0s paises assumem
compromissos para a superagéo das dificuldades enfrentadas na area do
desenvolvimento urbano. | - |
A Ultima, a mais extensa do documento, é o Plano Global de Agéo,
onde estdo tragadas as agdes que se recomendam aos paises adotarem para a
superagéo dos problemas que foram anteriormente diagnosticados. _
© " Dessa parte do Plano Global de Acao falta ainda recolher o maior
nivel de consenso. Essa quarta parte’ da Agenda Habitat tem "4 capitulos,
subcapitulos: o primeiro & introdutério; depois vém as partes de agoes estratégicas,
de cooperagéo internacional e de segmento da conferéncia. Por ter sido objeto de
muitos debates entre os diferentes paises, ndo houve tempo, na verdade, de se
chegar a uma conclusao final em Nova York. Entdo, elas serdo encaminhadas para
Istambul sem um projeto final aprovado. o o
_ . Néio disponho da cépia final desse documento. Apenas tenho ©
endereco da Internet onde ele consta. Aqueles. que tiverem interesse devem
acessar a Internet para examind-lo, ter uma primeira visao do documento. E um
documento bastante extenso a essa altura, Assim que disponivel, encaminharei o
documento a todos os senhores com o maior prazer. "

" Tudo aquilo’ a que me referi diz respeito & preparagdo oficial da
participagéo governamental na Conferéncia. Essa Conferéncia, a exemplo do que
ocorreu na Conferéncia do Rio, na Conferéncia do Cairo, na Cupula de
Copenhague, na Conferéncia de Pequim, tem segmentos paralelos, sobretudo um
segmento das organizagdes néc-governamentais. Essa Conferéncia, além do férum
das organizagdes néo-governamentais, como na Conferéncia de Pequim, como na
Cupula de Copenhague, tem um segmento parlamentar, um férum de parlamentares
que seré4 realizado em Istambul de 31 de maio a 1° de junho. Além disso, ela conta
com um foérum de instituigdes académicas, um férum empresarial, com a montagem
de uma feira com exibicdo de produtos de equipamentos da construgdo civil, um
férum chamado de lideres espirituais que, na verdade, & um foérum de lideres

‘mundiais, um férum sindical, enfim, inUmeros foéruns. paralelos, em que a
participagéo brasileira sera muito ativa. T

O Ministério da Relagbes Exteriores, especificamente a diviséo que
chéfio, a Divisdo de Temas Sociais, a cargo de quem estd a Secretaria Executiva
do Comité Nacional Preparatério da Participagdo Brasileira, sO se ocupa da
participagéo oficial governamental.

Em linhas gerais, era o que tinha a dizer. Estou inteiramente as
ordens para esclarecer quaisquer duvidas, trocarmos idéias sobre o processo ja
realizado e ainda sobre o que vird a ser na Conferéncia e posteriormente.

Gostaria de unir minha voz ao que foi expressado pela Dr® Maria
Emlilia sobre a importancia da participagéo do Congresso Nacional nesse processo,
na Conferéncia, para ajudar o Governo na reflexao, junto com a sociedade civil e
outros segmentos interessados, na formulagéo da posigdo a ser defendida e,



Abril de 1996 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 26 07223

posteriormente, na implementagdo, sobretudo na parte das questées que ir&o
requerer, eventualmente, aprovagéo de legislagéo, dos compromissos assumidos
na Conferéncra
- - O Ministério das Relagbes Exteriores é testemunha da participagdo
atlva do interesse vivo e ativo do Congresso Nacional, especificamente do Senado
Federal nas conferéncias anteriores. E com grande satlsfagéo que vejo que esse
lnteresse se mantém também em relagdo a Conferéncia de Assentamentos
Humanos. . - -
O SR. PRESIDENTE (Coutmho Jorge) - Antes de passar a pafavra ao
Sr. Relator, gostaria de lembrar que esta Comissdo é objetiva, ‘operacional, de
modo que ndo podemos perder tempo com outras coisas porque o nosso tempo é
exiguo. -

O objetivo da Conferéncia, néo tenho divida nenhuma, & aprovar uma
agenda similar 4 Agenda-21 da Conferéncia de 1992, uma agenda de estratégia, de
agéo mundial, em que, como V. S2 falou, ha um predmbulo, os principios, como
tivemos em 1992 - s6 que na de 1992 havia convengdes. A Agenda-21 é uma
estratégia global, com os compromissos dos paises e o Plano Global, em nivel
global, regional e nacional. Considero a Agenda-21 o melhor documento que a Rio-
92 apresentou. Se os paises 0 seguissem, o mundo seria outro.

Espero que a Agenda Habitat seja um documento no qual os palses
cumpram o que se comprometem & se viabilizem politicas reglonals por blocos e
locais.

- Percebi - isso é importante para mim e para o Relator -' que, no
documento apresentado por todos os paises, constar4& um diagndstico e as
perspectivas. Esse documento j& foi sintetizado, apresentado em quatro grandes
encontros e encaminhado para as Nagdes Unidas. Os compromissos externos
tambem j& foram encaminhados. Faita encaminhar o terceiro item, que diz respeito
ao Plano de Ag¢do do Governo, que esta na fase final, faltando a complementag:éo
o documento que chamaria de estratég|co 0 compromisso de cada pais. -

Creio que todos os paises devem estar atrasados. Isso é normal. Pela
experiéncia internacional de outras conferéncias, isso é comum.

A Dr? Maria Emilia passar-nos-4 o documento que o Brasit vai
entregar. Vamos discuti-lo exaustivamente. J& analisamos globalmente as teses
Conhego-as em grande parte, mas o importante é analisar o documento que S. S2
§6 comprometeu :a nos entregar daqui a uma semana. Essa é a participagéo do

Brasil. Os dois documentos que s&o um diagndstico desse compromisso externo ja
estdo aqui? Poderdo ser encaminhados também. Com isso, fechamos o trio de
documentos que compete ao Brasil encaminhar. A Dr® Marcela se comprometeu a
encaminha-los para nds. As duas partes ja enviaram,

Também é importante para nés néo sé o que o Brasil estd mandando,
mas também a Agenda Habitat. Sei - V. Ex% também devem saber - que, na
verdade, tudo que vai ser aprovado na Comisséo j4 estd negociado. Sei que é
assim que se procede.

~ Discutimos a Agenda 21 e as convengdes da biodiversidade & de
mudangas climaticas em quatro reunides de Nairébi, Genebra e Nova York.
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Dificilmente, ha mudangas em Plendrio, porque néo se trata de votagdo, mas sim de
acordo. Essa é uma estratégia das Nagdes Unidas. :

Mas, Dr® Marcela, para nos, € importante termos acesso aos quatro
itens dessa agenda, que deve ser um documento longo. Pela experiéncia que
temos nesse trabalho, insistimos que é preciso ter acesso a essa Agenda Habitat,
porque se trata de compromissos globais da humanidade e dos doze principios,
que, com certeza, devem envolver problemas. Em algumas teses, alguns paises
desejam discuti-los como Direito Constitucional. Trata-se de um problema de
politica. Alguns paises, como 08 Estados Unidos, n&o aceitam alguns desses
prin¢ipios. Repetem-se 0s mesmos dramas que ocorreram na discuss@o das
convengdes das mudangas climaticas e da diversidade biolégica, porque ha
interesse de grandes paises nesse assunto. Nao importa. Sabemos que as
negociagdes ocorrem dessa forma. ' :

Entdo, é importante que tenhamos pelo menos as linhas basicas
desse documento. Com certeza, a Dr® Marcela nos dara apoio. Sei que isso ndo e
competéncia do Ministério, mas 0 mesmo esta discutindo a matéria, participou das
reunides preparatérias e tem as linhas béasicas do documento. o

. Pediria que a Dr®* Marcela assumisse esse compromisso, ja que a Dr®
Emilia assumiu 0 compromisso do plano de agéo, para que tenhamos acesso aos
documentos, que, enfim, serdo discutidos e aprovados.

Gostaria de confirmar esses compromissos com o Presidente da
Comiss&o. Por um lado, hé o plano de agéo; por outro lado, ha os dois documentos
j& enviados, que séo um diagnéstico dos compromissos externos. Devemos ter
acesso também ao que for possivel da Agenda Habitat. Poderfamos contar com
iss0? o ' . S . _
A SR* MARCELA NICODEMUS - Sr. Presidente, obviamente, 0O
documento que ja foi brasileiro esta sendo reproduzido. Por isso, néo pude trazé-lo
hoje, como era a minha intencao. . - .

O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - O documento é traduzido em
.inglés e nas seis linguas oficiais? -

A SR® MARCELA NICODEMUS - Estd sendo reproduzido para o
Brasil. Fizemos a versdo em inglés, mas o documento em portugués ainda esta
sendo reproduzido. Suponho que, até o comego da proxima semana, terei em maos
esse documento; com isso, ‘eu o encaminharei imediatamente & Comissao.

Em relagdo & Agenda Habitat, sem sombra de dlvida, comprometo-
me a envid-la a V. Ex®. Mas, neste momento, no disponho ainda desse
documento. V. Ex? conhece bem o sistema das Nagoes Unidas e sabe como ©
mesmo & lento, N :

O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Eu o conhego muito bem.

A SR® MARCELA NICODEMUS - Posso mandar para ¢ gabinete de
cada um dos Srs. Senadores, através de fax, o enderego na Internet onde o
documento ja se encontra disponivel.

O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Esta certo. O proprio Senado
pode acionar isso.
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A SR* MARCELA NICODEMUS - Mas ainda n&o disponho do texto.

O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Mas e o texto dos quatro
itens, ou seja, 6 predmbulo, os principios? Os compromissos vém depois; ser&o
assumidos os compromissos genéricos. Talvez, o terceiro item seja o mais dificil. O
quarto item se refere ao plano de acdo. N&o tenho divida de que o terceiro item
sera complicado. N&o sei se havera ou nio assinatura, ' : o

o A SR" MARCELA NICODEMUS - Nao. Esses documentos ndo s&o
assinados.’ | '
. O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Somente as convengdes sdo
assinadas ‘e homologadas. h ‘ -
- A SR* MARCELA NICODEMUS - Esses documentos s&o aprovados
pelos paises. Mas V. Ex2 tem toda raz&o: quanto aos compromissos, ainda ndo ha
consenso. , N
o O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Calculo que isso deve ser
complicado. =~ S
A SR®* MARCELA NICODEMUS - Mas, ainda hoje, encaminharei aos
gabinetes de cada um dos -Srs. Senadores o enderego na Internet onde o
documento ‘'se encontra disponivel. Assim que eu receber o texto de Nova York,
enviarei a cépia para cada um de V. Ex®s. ' Y

)
‘ ' O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Perfeito. Entdo, fica firmado o
compromisso. I -

Também temos consciéncia de que, paralelamente ao encontro, h&
reunies das ONGs, do Parlamento e dos empresarios, as quais - ndo ha ddvida -
s&o fundamentais. Mas temos um compromisso com os documentos que também
s&o fundamentais. Entendo que essas reunides paralelas séo necessarias, mas,
aqui no Brasil, vamos discutir a politica urbana concretamente, O que importa para
nos s80 os documentos oficiais do Governo, o que o Brasil esta levando e o que as
Nagdes Unidas aprovarem. Isso € o mais importante,

No entanto, ha também interesse em se discutir o gque vigora nos
Parlamentos mundiais; fazemos parte de vérios grupos de Parlamento. Sabemos
que o Parlamento europeu e o Parlamento latino-americano faréo propostas. Tenho
um documento do Parlamento Latino-americano, uma proposta gengérica, mas, de
qualquer forma, para nos, além disso, os documentos, portanto, assumidos com o
Ministério do Planejamento, Dra. Maria Emilia Rocha, e Dra. Marcela Nicodemus
s8o fundamentais. S&o essas as intervenges que eu queria...ndo quero tirar a
oportunidade dos ilustres companheiros, Senadores, a questionarem as nossas
caras e competentes palestrantes do dia de hoje. S

A SR®* MARCELA NICODEMUS - Gostaria apenas de prestar uma
informacdo antes de passarmos a atender, na medida do possivel, a todas as
questdes levantadas pelos Exmos. Senadores. E que, no material que deixei com V.
Ex®, encontra-se uma cépia do plano regional de acéo. No ano passado, realizou-se

em Santiago, no Chile, sob os auspicios da Fepal?, uma reunido preparatéria,
quando foi aprovado um plano regional de acdo, da América Latina e do Caribe,
cuja copia se encontra entre 0s documentos que deixei com V. Exa.

T
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O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - E porque ja tem do
parlamento latino-americano que foi aprovado, que é a viséo do parlamento. Agora,
aqui & a vis&o dos paises. Perfeito. Isso nos enriquece e & importante. Eu pediria as
duas conferencistas que viessem para cé, para poder olhar os nossos Senadores,
ficar melhor. E passaria ja a palavra ao nosso Senador Gerson Camata, que é o
primeiro inscrito na lista. ;

O SR. GERSON CAMATA - Sr. Presidente, Srs. Senadores, demais
pessoas aqui presentes a esse encontro, a primeira coisa que gostaria de colocar,
que é uma preocupagio mais em diregdo da exposicéo feita pela Dra. Maria Emilia
Rocha, uma preocupagéo que tenho ha muito tempo quanto a .essa questao de
assentamentos huranos. E um drama brasileiro. Podemos observar que o Brasil 6
feito de grandes cidades faveladas e pequencs ? Em alguns paises, anda-se muito
e dificilmente encontra-se uma cidade com 60, 70 mil habitantes. As cidades s&o
todas pequenas, e a cidade pequena € mais facil de ser controlada, mais facil de 0
habitante ter forca sobre a cidade, sobre a administragéo da cidade. Ele conhece o

prefeito, o vereador, ele dirige a cidade melhor do que em uma cidade de 150, 300,
1 milh&o, 5 milhdes de habitantes. - ‘ _ B
- Em primeiro_lugar, queria dizer que a Dra. Maria Emilia foi uma
agradével aquisicdo do Poder Pdblico. Acompanhei muitos programas que ela
conseguiu desburocratizar e aumentar 0s controles sobre ele. Acompanhei a sua
luta. .Foi t&o revoluciondrio o sistema que os setores juridicos demoraram a
entender como poderia aquilo ser feito legalmente. Um excelente trabalho que ela
realizou. ' ‘ : f :
Dentro dessa minha preocupagdo, vejo o seguinte: 0 que estamos
sentindo no mundo de hoje que é implacavel? e esta acontecendo? O campo vai-se
esvaziando, e as cidades véo, cada vez mais, inchando. O Brasil, no meu entender,
precisava de um programa para segurar o cidaddo no campo, 1 na "vilazinha" dele,
ou até 1a no "interiorzinho" dele. Quase sempre, quem conhece o interior - e
andamos sempre pelo interior - sabe que ele sai porque ele ndo consegue la: néo
consegue um lote, uma casa, a pequena vila é cercada pelo fazendeiro, gue néo
admite que uma parte do terreno dele possa ser desapropriada para que a vila
cresca. Entdo, ele vai para a cidade, onde tem um lote para invadir, onde consegue
um apoio para fazer uma invasao. Normalmente, cidades no Espirito Santo, sempre
3 beira do mar e em cima do mangue, quando o Poder PUblico entra na intervengao
para acertar a situagdo do lote dele custa mais caro do que quase que 4, 5, 6 ou 10
hectares de terra que poderiam ter resolvido o problema dele no interior. Nessa
conferéncia, uma das politicas apresentadas pela Dra. Maria Emilia tem, fizemos
programas dirigidos para isso, para evitar que quando esse cidad&o sai e vem para
a cidade ele esta desamparado. Quando fica em sua vila, tem o compadre, 0 amigo
e, eventualmente, tem algum trabalho que pode surgir por ali, enquanto que, na
cidade, ele tem que se adaptar a uma vida cara e dificil, etc. E queria também fazer
uma sugestdo em cima dessa minha pergunta - espero que ndo seja ridicula: esta
surgindo uma coisa interessante que é cobrar imposto e dirigir esse imposto através
do FAT. f

i
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Esta entrando aqui no Brasil agora e vai entrar com uma forga terrivel
o Direct TV. Eles langam o satélite 1a nos Estados Unidos, nds recebemos o sinal
aqui e la esta o rapaz vendendo assinatura na tal da antena pizza. A previsdo é
que, até o final do ano que vem, teremos dez milhdes de casas recebendo esse
sinal. E ai o importante: ndo ha como tributa-lo porque néo estd em Territdrio
brasileiro, o satélite est4 la em cima, veio de outro pais. Todavia, o espectro de
radm-frequenc;a que ele vai usar em cima do Territério brasileiro... Um dia desses,
vi um dos juristas das grandes empresas dizendo que isso n&o é tributavel, porque
n&o temos nada, ndo temos instalagdo em Territorio brasileiro, e a antena n&o &
nossa é do cidaddo. Mas eu acredito que como se trata de um fendmeno
estritamente urbano e como quem vai usar esses servicos serd estritamente a
classe mais bem aquinhoada, ela poderia dar uma pequena contribuigdo e quem
vai ganhar dinheiro com isso seréo as grandes empresas produtoras de TV, as
empresas langadoras de satélites, essas grandes produtoras de filmes - todas
multinacionais - por que n&o poderiam oferecer uma contribuicdo sob a forma de
uma taxa ou sob a forma de tributo para se resolver o problema urbano dos paises
subdesenvolvidos, como é o caso do Brasil. Entéo, a idéia seria a de uma taxagéo
em cima dessas vendas de assinaturas embora eles n&o precisem de concessdes
do Governo Federal, haja vista que o satélite estd 14 em cima, ndo havendo
concessdo, canal ou qualquer outra coisa do tipo. Entdo, se se tratasse de uma
taxacdo municipal ela seria muito dispersa, mas como eles calculam que em dois
anos eles terdo dez milhdes de lares com dez mithdes de aparelhos, dez por .cento
em cima de uma assinatura de cinqlenta reais, que é a média das assinaturas,
daria algo em torno de seiscentos milhdes de reais por ano, isso a fundo perdido.
Emcima de uma contrapartlda do Banco Mundial isso darra algo em torno de um -,
bilhdo, que seria ja um substancial recurso, que poderia ser usado exatamente nos
programas de melhoria da condi¢éo de wda das pequenas vilas, das pequenas
cidades. cujos prefeitos a Dr® Maria Emilia em boa hora colocou nesses conselhos
e que, por uma questdo de politica, que nés conhecemos, ndo gostam de fazer
obras nas vilas pequenas, uma vez que sdo0 poucos os eleitores. Entéo, ele faz na
cidade grande, o que faz com que saiam as pessoas das pequenas vilas, porque na
cidade tem 4gua e tem esgoto e na vila no tem nada.

Entéo, junto da pergunta se nds temos nesses programas, ou melhor
se a posicdo que o Brasil vai ter na Conferéncia serd& a de colocar essa
preocupagéo de interiorizar o assentamento humano e ndo s6 ndo deixa-lo via para
as grandes cidades e se h4a uma maneira de se colocar em discussdo, a nivel
internacional, que os paises pobres possam tributar os paises ricos que vém aqui
obter recursos nossos com o uso, por exemplo, desses satélites.

O SR. PRESIDENTE. (Coutinho Jorge) - Com a palavra a Dr® Maria
Emilia.

A SR* MARIA EMILIA ROCHA - Inicialments, quero agradecer os
elogios iniciais do Senador, mas também registro que foi uma fase diffcil no inicio
do Governo e nds contamos efstivamente com a colaboragéo e a paciéncia dos
envolwdos no programa para fazer as mudangas necessérias.

O SR. CASILDO MALDANER - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Pons néo.
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O SR. CASILDO MALDANER - Sr.Presidente, como estava inscrito
para falar...

O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - H& algum incoveniente da sua
parte, Dr® Maria Emilia? ) :

A SR? MARIA EMILIA ROCHA - De forma alguma, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Com a palavra o Sr. Senador
Casildo Maldaner.

' O SR. CASILDO MALDANER - Por coincidéncia ou n&o, Sr.
Presidente, estou entendendo que o santo do Espirito Santo ndo tem mais que o de
Santa Catarina. (Risos.)

Meu Estado é Santa Catarina. .

A argumentacdo que o Sr. Senador Gerson Camata levantou coincide
com aquilo que carrego como preocupagéo, ou seja, vejo que aquilo que a Santa
Catarina tem em comum com o Espirito Santo coincide bem, e ai me parece que a
Dr® Emilia poderia, em uma Gnica resposta abranger 0s dois casos.

' “Em primeiro lugar, antes de entrar propriamente na questdo, devo
dizer que senti que nosso Presidente conhece e gosta desse assunto. Assim, quero
dizer que o Senador Coutinho Jorge rumina bem, como sé diz na giria, esta por
dentro e isso facilitara que o documento do Brasil em comunh&o com © Congresso
Nacional apresente bons resultados. A meu ver, aquela questéo que a Dr® Marcela
levantou e que nds podemos tomar conhecimento para fazer com que ajam em
conjunto... E ai me causou estranheza porque percebi que ja ha algo decidido, ja ha
algo entregue as Nagdes Unidas, que esta com os documentos em m&o, 0 que para
minha pessoa é um pouco estranho - vejam s6 como as coisas acontecem, Todavia,
o Senador Coutinho Jorge j& acompanha isso ha mais tempo e acha que é natural.
De nossa parte, vamos ter que tentar entender isso. Em todo caso, penso que
nossa participagéo sera fundamental em tudo i$S0.

‘Pois bem, vindo para aquilo que é nosso, para aquilo que é do Brasil,
para aquilo que nés ‘entendemos e que nés poderiamos talvez, se for possivel,
colocar nesse documento final, do qual a Dr® Maria Emilia participa, e comungando
com aquilo que o Senador Camata expbe de preocupacao.

Em primeiro lugar, penso que essa descentralizagéo que o Governo
Federal vem adotando é fundamental. Nao ha porque cinco mil @ poucos municipios
virem a Brasilia - isso néo tem como. Eu ja, por algumas vezes, fui com vinte, trinta
prefeitos, 0 que redne uma unica regido do meu Estado. Agora, fico imaginando
receber cinco mil e poucos prefeitos. N&o ha como! Penso que a descentralizagdo é
para com os Estados, e, @ meu ver, 0s diversos programas ai criados séo um bom
comeco. £ um bom caminho descentralizar, tentar normatizar, e cada um nos seus
Fstados poderia criar os conselhos, com a representagéo participativa dos diversos
Orgaos.

Quanto ao assentamento humano, comungo com aquilo que o
Senador Camata expde, ndo sei se porque sou ligado a pequenos municipios. Hoje
continuo votando no meu Municipio, que fica a oeste de Santa Catarina, quase na
fronteira com a Replblica da Argentina. La tive a honra de ser vereador aos 21
anos de idade e naguele tempo ia a cavalo a Camara de Vereadores. Nesse



Abril de 1996 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 26 07229

Municipio ndo existe mais que trés mil eleitores, & bem pequeno, porque alguns
distritos emanciparam-se. Por conseguinte, ndo sei se essa minha preferéncia é por
essa vocagdo que tenho pelas pequenas comunidades, mas -creio nessa
interiorizagdo do desenvolvimento, nessa preocupacéo em formar, para tentar
segurar a populagéo, como diz o Camata, nas pequenas comunidades, para que
n&o tenhamos daqui a pouco 80% da populagéo nos perimetros urbanos e apenas
20% no setor rural. Hoje ja estamos com 75% da populagéo nos perimetros urbanos
e com 25% no sistema rural, como ja foi dito aqui. _

Mas como é que poderiamos segurar, descentralizar e interiorizar
esse processo, criar uma espécie de dique, para que a coisa néo venha como uma
espécie de enxurrada para os grandes centros? Ja nas minhas caminhadas, desde
a época em que fui governador do meu Estado, j4 debatia isso com a comunidade.
Nas grandes cidades, sempre temos trés grandes problemas: de saneamento
basico, de moradia e de seguranga. Cada vez aumenta mais o éxodo rural, Como é
que podiamos descentralizar isso? Como podiamos criar politicas que viessem ao
encontro desse ponto de vista, para criarmos, eu diria, aquela redugdo da
desigualdade de que a Senadora Eniilia falou, da pessoa humana, nas regides,
quer no Pais, quer dentro dos seus proprios Estados, reduzir as desigualdades
dentro das préprias regides e entre as pessoas? Como é que podiamos criar
politicas nesse sentido? _ . ' .

- Continuo com essa preocupagio. No sei. ai, eu as vezes até j4
discutia por isso.. Por que ndo o nosso BNDES ajudar a fomentar o
desenvolvimento através das nossas agéncias do Banco do Brasil? Al, em vez de
fechar agéncias nas pequenas comunidades do Banco do Brasil, eles poderiam ser
agentes de desenvolvimento das pequenas comunidades. Os profissionais do
Banco do Brasil, nas pequenas comunidades, néo poderiam ficar s6 das nove ao
meio-dia ou até as quatro da tarde; eles teriam que ter uma especializago maior e
teriam uma remuneragéo para isso, porque nos fins de semana ndo iriam as sedes
das AABBs, pois estariamos discutindo com a comunidade e os profissionais meios
de encontrar caminhos de desenvolvimento, de criar uma pequena industria, de
agiomerar setores privados, de buscar trazer o emprego, buscar trazer mais isto e
mais aquilo. O Banco do Brasil poderia ser um agente da interiorizac8o do
desenvolvimento. E ai o BNDES fomentaria talvez. Se for numa grande cidade, n3o
vai ter o incentivo, mas, se for na descentralizagdo, o Governo vai criar um
incentivo para que as pessoas I4 fiquem, para que |4 tenham emprego, mais saude,
educagéo e lazer na pequena comunidade.

' - Se chegarmos ao ponto, Senador Camata, dentro da sua
preocupacéo, que as pessoas que vivem nos grandes centros venham a sentir uma
certa inveja, mas uma 'inveja no bom sentido, daquelas que vivem mais nas
pequenas comunidades, | estaremos descentralizando ou interiorizando o
desenvolvimento. Al sim, estaremos buscandg o equilibrio entre a distribuicdo das
pessoas, da renda, do desenvolvimento.

/Sonho com isso, ndo sei como, mas sonho, penso nissc para o meu
Estado, embora Santa Catarina seja um Estado mais ou menos equilibrado no
campo populacional, se for comparar com outros Estados da Federagéo. Todavia,
mesmo no nosso Estado, sinto a necessidade de buscar politicas de
descentralizag&o ou de interiorizagdo do desenvolvimento.
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Enquanto eu estiver aqui no Congresso, no Senado, quero ver se Juto
para que se criem mecanismos para a interiorizagao. Com isso, estaremos
ajudando, aliviando os grandes centros. Claro que nao podemos descuidar dos
grandes centros. Estariamos aliviando os grandes centros, criando uma especie de
dique, como se diz, para ir segurando e amortecendo essa continua aglomeracéo
que existe na formag&o de grandes centros, de grandes favelas e assim por diante.

Achoe que comungamos, talvez, em caminhos um pouco diferentes, mas os objetivos
que defendo s&o os mesmos do Senador Gerson Camata, que ha pouco expés. Por
isso, procurei intervir, para que, dentro desse espirito, pudesse-se, guem sabe,
levantar nesse documento final. Preocupo-me em relagdo a isso com muita
profundeza. -
O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Senador Mauro Miranda, V.
Ex? tem a palavra, o L
B O SR. MAURO MIRANDA - Sr. Presidente, Sr® conferencistas, acho
que a identidade nossa é imensa, Senador Casildo Maldaner. Fui Vice-Presidente
da Comissdo de Estados e Municipios na Constituinte de 1988, e la tive.como
assessoria 0 Hanashiro, que foi secretario do Mario Covas e hoje é .secretério do
Paulo Maluf, em S&o Paulo, para trabalhar no sentido de organizacdo dos
municipios, porque eu também sou municipalista ao extremo. E essa preocupagao
de descentralizagdo desde aquela época colocamos na Constituinte. Praticamente,
na Constituicdo que temos hoje, todas as chances de os municipios, em relagéo ao
problema de 4gua, transporte, de transito e de tudo, esta descentralizado do Poder
Central, para ver se se evita um pouco a concentragéo de que tanto temos pavor.
Penso que essa preocupagéo que tanto o Gerson Camata quanto V. Ex® tiveram é a
minha; tenho certeza que é a melhor qualidade de vida. E uma condigdo de
oferecer uma melhor condicdo de vida para o cidaddo atraveés do Poder Central
seria diminuir os gastos com esgoto, transporte, seguranca, médico. Isso é hem
mais facil em um municipio menor. Ent&o, essa preocupagao nossa é igual para nos
trés, estamos nessa diregdo. '
Creio que a Dr® Maria Emilia, dentro desse trabalho dela, também vai
poder contribuir no sentido da descentralizagfo. Todavia, quando ela justificou a
importancia da sua Secretaria junto ao Ministério do Planejamento, achei pouco,
porque, se 75% da populagdo mora nos grandes centros urbanos, essa infra-
estrutura de saneamento bésico, de habitagéio, que se reflete erp qualidade de vida,
& necessario e indispensavel o Ministério. E muito mais importante que uma
secretaria. Quantos ministérios, que néo atendem essa quantidade de gente que
estd com um problema desses? A qualidade de vida hoje é o que h& de mais
importante para a situag&o.
O SR. CASILDO MALDANER - Por que ndo se candidata a Ministro?
O SR. MAURO MIRANDA - De qualquer forma, a quantidade de
documentos que ela passou para V. Ex® no final de cada drea que se vinculou aos
aglomerados urbanos, vé-se que a necessidade é do Ministério. Nao tem como ficar
disperso, porque 75% da populag@o esta dentro dos municipios.
o Quero cumprimentar ao Marcelo, cuja exposigdo foi perfeita, muito
clara e objetiva, e agradecemos os documentos que v&o chegar para nos situarmos
melhor. Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Com a palavra a Dr®. Maria

Emilia.
O SR. (Né&o identificado.) - S6 uma palavrinha.
O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Pois néo.
O SR. (Nédo identificado.) - Fala-se muito em assentamento, mas o
assentamento humano, se for no conjunto, dentro desse espirito da interiorizagéo

do desenvolvimento, estaremos co!aborando e gjudando até com a prépna reforma :
agréria. -

N - O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Com a pa!avra a Dr* Maria
Emilia. o B
A SR® MARIA EMILIA ROCHA - Agradeco a oportunidade e penso -
que se tocou num aspecto bastante importante. Nds fazemos esse corte de
Secretaria de Politica Urbana, mas o Governo tem certeza que n&o podemos
pensar urbano sem estar pensando no Pais de uma forma integral, sendo vamos
estar sempre correndo atrds de prejuizos. Até seria um contra-senso. Se
lograssernos melhorar tanto a condigéo de vida nas cidades, a oferta de Servigos
publlcos obviamente estariamos estimulando a migragao e sempre terlamos
caréncia. Entéo, seria correr atras de um prejuizo. '

Falei sobre isso rapidamente na minha exposag:éo. Foi smportante a
colocagéo dos Senhores, porque nos da oportunidade de destacar que uma das
partes do Plano Nacional de Agdo, uma das grandes estratégias na questfo da
redugdo dos desequilibrios regionais, que é um dos grandes objetivos, a proposta
do Governo para o desenvolwmento brasileiro envolve realmente O uso e a
ocupacao do territdrio.

- Destaco trés principios basicos dentro desse ob;etwo a eficacia
referente ‘a4 racionalizacdo do uso dos recursos naturais; a valorizagdo das
diferengas  espaciais, tirando partido das vocagdes especificas de vantagens
comparativas das nossas . diversas regides, que tém diferengas enormes; e a
descentraliza¢8o, que e a forma de gestéo do'territério, de acordo com uma nova
forma de relacéo das trés esferas de Governo e destas com o setor privado.

O ordenamento do territério 6 um instrumento politico de planejamento
essencial para um desenvolvimento sustentdvel e ‘envolve. realmente o
reconhecimento das macrotendéncias do territério nacional: ele envolve o
direcionamento, como os Srs. colocaram, da alocagéo das atividades no espago.
Entdo, temos que estimular as vantagens de cada regifo, disciplinar essas
atividades, ter os consensos politicos para que isso seja possivel.

- Destacaria também, dentre programas que ja constam do nosso PPA
e que foram iluminados no Plano de Agdo do Habitat, porque estdo diretamente
ligados a essa problematica de desenvolvimento urbano, o Programa de
Zoneamento Ecolégico - colocamos a questdo dos eixos de desenvolwmento que
estd bem discutido no PPA isso em nosso plano de agéo justamente porque
conhecemos a importancia dessa questédo - e o0 Programa de Auxilio Financeiro aos
Municipios de Fronteira.

Na questéo dos eixos de desenvolvimento, estéo listados cinco eixos:
o eixo da saida para o Pacifico, para o Caribe, o eixo de integragido Nordeste, o
eixo de integragdo Sudeste e o eixo de integragdo Sul.
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Da perspectiva do Habitat, o que se procura com essa abordagem
dos cinco eixos de desenvolvimento é fazer com que essas regides sejam dotadas,
a partir desses eixos, de uma base econdmica gue assegure as comunidades locais
oportunidades de emprego e renda e minimizem a imigracdo de contingentes da
populagéo para as dreas mais densas e economicamente ocupadas. Além disso,
busca reduzir os processos das economias ‘que citei aqui-das nossas cidades
atuais, que, nas areas mais desenvolvidas, tém grande -concentragdo populamonal *
e acabam se transformando em vetores de exclus@o social.

- O Programa de Zoneamento Ecologico constitui um mstrumento
importante para a ordenagao territorial. As a¢fes previstas nesse Pl‘OjetO smtetlzam

de ‘alguma forma e modelam o conhecimento cientifico d;spomvel sobre o
funcionamento e a distribuicdo espacial dos sistemas' ambientais as diversas
regibes e -sub.-regides do territério nacional. Com isso, indica-se 'quais s@o as.
methores alternativas para o desenvolvimento regional, sub-regional, compativeis:
com as vantagens comparativas que sejam sustentaveis e que sejam compativeis,
inclusive, com a vulnerabilidade desses temas e as agdes previstas, que.'jéaestéo-
sendo executadas. Posso citar o diagnéstico ambiental da’ Amazbnia legal,
zoneamento ecoléglco e econdmico de areas prlontarlas estudos especmcos em
4reas criticas e que sejam de relevancia ecoldgica e econdmica.

O custo global desse pro;eto esta estimado em U$87 milhdes e serdo:
desembolsados em um periodo de cinco anos. Desses U$87 milhdes, U$22 milhdes
ja-estdo em um programa piloto para a protegéo das florestas tropicais e o restante
serd aportado pelo Tesouro Nacional. Também' tem o Programa de Auxilio
Financeiro aos Municipios de Faixa de Fronteira. Esse programa.tenta contribuir .
para o desenvolvimento da nossa enorme fronteira, 160 Km de largura de fronteira
e 5 mil e 720 Km de extensdo. Atravessa 11 Estados, ocupa uma area de 27% do
territério e pretende ter uma infra-estrutura razoavel, adequada para.essas éreas,
com agdes que propiciem condigdes de sobrevivéncia, fixando o homem na terra,
contribuindo para que ele fique ali, evitando o éxodo rural. Isso em linhas gerais.

Gostaria também de destacar nas linhas programaticas e especificas,
que ja estamos trabalhando com recursos e com programas objetlvamente voltados
para a melhoria das condi¢8es de vida nas areas rurais.

Ano passado, quando abrimos os recursos do FGTS e submetemos
ao Conselho Curador os programas formulados na secretaria, o Pré-Moradia, o Pré-
Saneamento, também levamos ao Conselho Curador uma discussé&o importante,
pois este, até entdo, adotava um conceito de que, como o FGTS & um recurso do
trabalhador formalizado e, em nimero significativo, do trabalhador urbano, que a
aplicagdo dos seus recursos se desse exclusivamente na area urbana. Abrimos a
discuss@o com o Conselho Curador sobre a racionalidade dessa abordagem. Mais
ainda, hoje, as empresas rurais também ja contribuem com o FGTS, Esse € um
patrimonio do trabalhando, mas que pressupde, até porque articulada pelo
Governo, uma agédo em beneficio da populagdo como um todo. E o equilibrio entre -
a area urbana e a drea rural, entre as vocacdes especificas, é fundamental para
que se tenha efetivamente um desenvolvimento sustentével, permanente e
consequents. '
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: O Conselho Curador, finalmente, adotou essa tese. Uma das
modificagées que temos - enireguei a cartilha e disse que a de 95 esta sendo
aperfeicoada - é a de que todos os programas da FGTS, o Pr6-Moradia, o Pro-
Saneamento, passam a ter alcance também para as dreas rurais. Além disso, na
proposta orcamentaria que encaminhamos ao Congresso este ano, que os Srs.
aprovaram e que estamos neste momento destrinchando - porque houve varias
modificagdes, muitas -emendas -, todos os programas - de saneamento e de
habitagdo que propusemos v3o, com recursos fiscais, significar, este ano, uma
disponibilidade quase em torno de R$1 bilh&o. A nossa proposta estava em torno
de R$900 milhdes, com as emendas dos Srs. ele foi um pouco elevado. O titulo &"
Melhoria . de Condigdes de Vida das PopulagBes Urbanas e Rurais".’ Fizemos
questao de, inclusive, no titulo, especificar, dentro da Secretaria de Politica Urbana,
que os programas tém por objetivo a melhoria da qualidade de vida, da habitagéo e :
do saneamento das-areas urbanas e rurais. ' - - ' R

' Ademais, estamos ja4 com um programa especifico desenhado para a -
area rural, demandado por vérios Estados, especialmente os Estados do Sul, que:
pode aproveitar um pouco .da experiéncia das vilas rurais que varios Estados j4
estdo adotando. Esse programa ja& estd desenhado, estamos finalizando uma
negociagéo de um recurso externo que a Unido tomaria para repassar aos Estados;
mas com uma parceria entre Estado, Uni&o, municipios e trabalhadores rurais.

Da mesma forma, o PAS - Programa de A¢do Social -, que é um.dos
programas que passei aqui para a Comissdo, por intermédio do nosso ilustre
Presidente, propde-se a trabalhar, j& que s&o recursos a fundos perdidos,
principalmente com os pequenos municipios. Temos uma programac&o de trabalho
em quatro anos, mas com os municipios que estdo também incluidos no Programa
Comunidade Solidéria, no objetivo do Governo e no programa do Ministério da
Saude que objetiva a redug&o da mortalidade na infancia e néo faz discriminagéo
se é urbana ou rural. O que estamos tentando com esses programas & enfrentar os
problemas e solucioné-los. O objetivo é o de que, ao final do Governo, tenhamos
conseguido universalizar isso. =

Também gostaria de destacar o préprio comunidade solidéria, que tem
muito esse objetivo: de focalizar, de iluminar os pequenos municipios, de coordenar
acdes de Governos para que, efetivamente, ndo s6 os programas universais de
Governo - cheguem a esses’ municipios, como para direcionar . programas
importantes como habitagdo e saneamento das areas rurais.

: A acdo do Governo tem sido formulada nessa ‘visdo integrada.
Comungo com os senhores que isso € da maior importancia. Os nomes nem
sempre -significam. A politica urbana néo pode pensar s6 na cidade. O problema
das cidades é sério, mas, para que ela tenha conseqiiéncia, tem que ter uma vis&o
integral. : :

- Finalmente, gostaria de comentar a colocagdo do Senador Mauro
Miranda. Desculpe-me discordar de V. Ex® Realmente entendo que as politicas
publicas, para terem eficdcia, prescindem de estruturas burocraticas grandes. No
meu entendimento, inclusive, acredito que uma estrutura federal mais leve facilita a
descentralizago, principalmente em se tratardo das questdes que estamos
analisando, do que o nosso dispositivo constitucional coloca, a integragéo dos trés



07234 Sexta-feira 26 DIARIO DO SENADQ FEDERAL Abril de 1996

niveis do Governo, a integragdo de Governo e iniciativa privada, ‘a participagéo da
sociedade, o locus e o foco que as politicas urbanas de habitag&o, de saneamento,
de resolugéo desses problemas, centrado em um municipio. Tenho 30 anos de
setor publico e sei que as burocracias se justificam. Elas crescem, elas se déo
importancia e, muitas vezes, elas se perdem muito nas a¢des meio, na sua propria
sobrevivéncia, : : o R . L

_ Considero uma deciso feliz do Governo Federal a colocagéio de uma
Secretaria com uma estrutura pequena. Isso para nds tem sido um sacrificio:
enorme, V. Ex®* tem acompanhado, tem nos matado a quase todos na Secretaria,
porque Somos poucos -para .uma tarefa enorme; mas contamos. com muitas
parcerias, que hoje estéo cada vez mais ativas. Creio que 0 Congresso tem sido um
grande parceiro, assim como os outros niveis de Governo e a comunidade.

. Quer  dizer, ten]os -agora . um momento . dificil,- que eu chamo . de
"operagdo desembarque". H& muita coisa ainda para ser feita para que essa
descentralizagéo realmente deslanche e siga a todo vapor. Isso nos- exige muito
neste momento. Acredito, no entanto, que esse é um sacrificio que vale na medida
em que sabemos que com ele, de alguma forma, podemos estar assegurando a-
efetiva descentralizacio e a condugdo dessas politicas da forma como estdo
dispostas na nossa Constituigo, isto é, reconhecendo realmente o Municipio como .
locus, e papel importante do focal, da proximidade - como alguém.comentou -, do -
“prefeito que esta ali e da solidariedade entre as pessoas. *

Temos também no Governo Federal uma diretriz importante:. o
fortalecimento da Caixa Econdmica Federal como banco de fomento de todas essas
politicas. A Caixa é uma instituigéo grande, :que .j& existe de forma bastante
descentralizada em todos os Estados, em todas as regides, tem um corpo capaz e
que esta se reestruturando para, cada vez mais, poder executar o que depender da
intermediagdo do Governo Federal em nivel local e com a participagéo local. '

' } : - Enfim, considero que V. Ex® fez uma colocag@o que valoriza © nosso
/ '

~ trabalho com toda certeza; mas & importante que possamos discutir essa questéo. .
Muito obrigada. ' N ST :
" O SR. GERSON CAMATA - (Intervengio fora do microfone.);

: A SR* MARCELA NICODEMUS - Desculpe-me, Senador, com _"elac;éo
a essa questdo de Direito Tributério internacional, com toda franqueza, néo tenho
vantagem comparativa para Ihe falar sobre isso. Comprometo-me a procurfar.essa
resposta e descobrir quem poderia lhe dar alguma informacéo sobre essa matéria.
Inclusive, se houver possibilidade de uma iniciativa nacicnal @ mesmo legislativa,
poderfamos tentar trabalhar isso em conjunto com V.Ex® - P :;

' O SR. GERSON CAMATA - Primeiro, o Brasil tem o direito de taxar
sim, os juristas dessas empresas acham que n&o. A minha idéia é a seguinte:
gostaria de saber se esse assunto pode ser levado & discussdo da ONU porque
envolve quem vai pagar mais taxas, e esses estao |4 no Hemisfério Norte. E um
assunto que pode ser discutido? - : ‘ :

: A SR* MARCELA NICODEMUS - Ele n3o esta na pauta de discuss&o. -
O SR. GERSON CAMATA - (Intervengio fora do microfone.) - :
A SR" MARCELA NICODEMUS - Certamente. E um tema

extremamente complexo.
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O SR. GERSON CAMATA - (Intervengdo fora do microfone.) ....vai
acontecer numa grande velocidade, porque quem vai ajudar © outro que vai
participar disso € quem tem mais poder aquisitivo, mas vai ajudar quem ndo tem
nem agua em casa, nem esgoto.

O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Gostaria de lembrar que
neste encontro da ONU que vai ser discutido um tipo de financiamento - fala-se em
mer%adlo de capitais, em varias alternativas - para financiar a problemattca urbana
mundia

Esse assunto. pode ser levantado, acredlto se bem que néo esta
amda no. momento oportuno. Da mesma forma, na Conferéncia do Rio, quando se.
discutiu alternativas de financiamento, surgiram sugestdes, tais como:'.vinculagéo
ao PIB dos palises; 0 movimento de capitais internacionais e essa poderia ser uma
outra sugestdo porque envolve os dois grupos de paises: os. desenvolvidos. e 0s
ndo desenvolvidos. Penso que é uma tese que, pelo menos na drea: parlamentar
deve ser levantada. Creio que é importante, _ ‘

Antes de encerrar, gostarla de dizer que defendo politicas
estratégias, programas. O importante é que se viu que Nnosso Pais tem vérios
programas interessantes, mas precisamos fechar uma grande politica de
desenvolvimento nacional. E, como a Dr® Emilia falou, estamos negomando no
Congresso.

- Agora, se houvesse tempo, algumas coisas que foram colocadas aqui
mereceriam discussdes longas, e ndo vou nem entrar em conSIderagoes Mas, por
exemplo, quanto ao PPA, tao falado aqui pela nossa ilustre Dr* Maria Emilia, n&o
tenho duvida, é um avango em relagéo aos outros PPAs que existem. S6 tivemos
dois, porque realmente é da Constituigdo Federal porque antes ndo existia um
instrumento de planejamento como este. Mas eu quero dizer a Senadora Maria
Emilia uma coisa; sabe que o Governo Federal encaminhou um PPA mais
detalhado do que o qué o Congresso aprovou. Ele teve a omiss&o. Fiz um discurso
duro no Senado. O PPA é um avango do Governo Federal. Fiz uma analise
metodoléglca técnica e politica, inclusive com o Ministro José Serra. Acho que ele
devia ser melhorado, mas o Congresso Nacional teve a omisséo de piora-lo. E
mostrei técnita e metodologicamente o equivoco. Talvez pela minha formagéo de
planejador tenha obrigagao de pensar e conhecer isso. Agora, digo mais, chegamos
ao extremo de tirar programas e projetos num Governo que esta no segundo ano e
deixar generalidades. Concordo que as grandes estratégias delineadas. O que nés
deverlamos ter feito? Discutir as estratégias, realmente discutir os aspectos
regionais de desenvolvimento, questdes como essa colocada, por que © ‘problema
urbano. E uma tendéncia, uma aspiragéo do ser humano viver em cidades grandes,
porque as cidades pequenas e médias ndo oferecem as condigdes basicas de
sobrevivéncia,

Entdo, ha toda uma politica, como a Senhora falou global nacional,
que tem que ser considerada. Acho que isso poderia ser ainda mais aprofundado
no PPA. N&o foi por culpa do Governo. Este deu as linhas bésicas, as diretrizes, os
.eixo0s, nds é que deveriamos ter discutido isso. Mas o Congresso achou que era
muito melhor retirar uma série de propostas, de programas para oportunamente

!
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discutir, o que acho um equivoco. Mas isso seria uma longa discuss&o e ndo cabe
aqui discutir isso. _

Mas eu diria o seguinte: 0 que nos leva a crer que este encontro da
Conferéncia do Habitat é t40 importante que vai deslanchar uma discussdo a
posteriori deste encontro mundial, porque o Brasil vai assumir um compromisso
mundial, os paises também, as regifes também e ele tem que materializar esse
compromisso aqui. Sei que varios programas ja estdo em andamento, mas ordenar
isso numa proposta de politica de desenvolvimento urbano que tem que ser através
de uma lei, isso vai fortalecer o Governo, vai fortalecer o setor e vai ajudar a mudar
o Brasil. Entéo nesta politica, nfo tenho divida, que se eles colocaram é
fundamental. Como realmente criar condigdes para evitar que as pequenas vilas e
cidades deixem de realmente expulsar a populagéo para as cidades grandes onde
hé uma infra-estrutura. Isso é um dilema, mas que tem solugdo, digamos, num
grande programa de desenvolvimento global. N&o tenho divida nenhuma. E isso a
politica de desenvolvimento urbano e regional tem que contemplar. Acho que o que
a Dr* Emilia falou e 0 que o Governo esté fazendo claramente séo as grandes
diretrizes e tem os grandes programas, mas que ainda s&o ‘insuficientes para se
configurar numa politica nacional. Mas ela colocou que o prépric Govemno esta

discutindo com o Congresso 0 que vai nos obrigar ao seguinte: possivelmente essa
Comisséo ndo esgote até o final da conferéncia; ela deve ter uma continuidade
para discutir as politicas decorrentes. O que é mais importante para nés o que vem
para o Brasil depois disso. O que o Governo Federal, ewdentemente integrado com
a politica mundial da problemética habitacional vem para o Brasil, o que o
Congresso deve participar disso.

Acho que por isso mesmo mais do que nunca essa Comiss&o 6
relevante, é fundamental, tem um papel estratégico e oportuno. Quero dizer que
com'isso agradego a participag&o da Dr® Maria Emilia, da Dr® Marcela Nicodemus,
que foram contribuigdes importantes, deram-nos um quadro claro do problema, Eu
realmente conhecia um pouco do assunto, mas o que V. Exs nos trouxeram aqui
nos deu uma visdo muito mais clara e mostra-nos o grande compromisso que o
Congresso tem em relagdo a tudo isso que estd sendo tocado. E mostrar que o
Brasil esta adiantado, o Brasil estéd cumprindo os seus compromissos, e vamos ter
esse periodo de reunido decisdes e mformagﬁes fundamentals para o Governo e
para o Congresso Nacional.

‘Agradego as contribuigbes das serhoras e tenho certeza que os
compromissos assumidos aqui seréo honrados e oportunamente devemos talvez
voltar aqui a discutir na Comisséo.

Muito obrigado pela presenga e participagéo.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido.

(Levanta-se a reunido as 13h29min.)
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ATO DO PRESIDENTE
N°® 22,DE 1996

| 0_ PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso da
.atrib'uig:z'io que lhe foi conferida pelo artigo 3°, § 3°, da Resolugdo n° 51, de
1993, | |

~ RESOLVE nomear VINICIUS BECKER COSTA,
Consultor Legislativo, Area de Consultoria ¢ Assessoramento Legislativo, "

Nivel III, Padrdo 42, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, para exercer o
cargo, em comissdo, de Diretor da Subsecretaria de RelagBes Publicas.

Senado Federal, em 25 de abril de 1996.

///// /é{/&%(_éz
Senador JOSE-SARNEY. :

Presidente /

ATO DO DIRETOR-GERAL (+)
N° 370, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atnibuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 7°, § 2°, da Resolugdo n° 42,
de 1993, ¢ de acordo com o que consta dos Processos n% 004.369/96-3 e
005.722/96-9,

" RESOLVE cxonerar SHEILA DOS SANTOS
FERREIRA do cargo, em comissdo, de Secretario Parlamentar, do Quadro de
Pessoal do Senado Federal, do Gabinete do Senador Eduardo Suplicy, a partir
de 29 de margo de 1996.

Senado Faderal, em Q1 de abril 996

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

(*) Republicado por haver safdo com incorreg8o no DSF-de 10-4-96.
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 489, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio
que lhe foi conferida pelo artigo 6°, § 2°, do Plano de Carreira dos Servidores do
Senado Federal, aprovado pela Resolug#o n®. 42, de 1993, e tendo e vista o constante
no Processo n® 5598/96-6,

RESOLVE dispensar o servidlor NEWTON MARTINS SOBRINHO,
matricula 5090, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 3 -
Especialidade de Datilografia, da FUNCAO COMISSIONADA de Auxiliar de
Gabinete, Simbolo FC-03, da Subsecretaria de Administragdo Financeira, com efeitos
financeiros a partir de 16 de abril de 1996, e lotd-lo na Subsecretaria de Administrago
de Pessoal a partir da mesma data. ;

Senado Federal, 25 de abril de 1996.

il

AGACIEL DA SILVA MA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 450, DE 199%6

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que the foi conferida pelo artigo 6°, § 2°, do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio n®. 42, de 1993, e tendo em
vista o constante no Processo n° 5598/96-6,

RESOLVE designar o servidor NEWTON MARTINS SOBRINHO,
matricula 5090, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 3 -
Especialidade de Datilografia, para exercer a FUNCAO COMISSIONADA de
Assistente de Controle de Informagdio, Simbolo FC-04, da Subsecretaria de
Administragdo de Pessoal, com efeitos financeiros a partir de 16 de abril de 1996.

Senado Federal, 25 de abril de 1996.

- AGACIEL DA SILVA MA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 491, DE 1996

: . O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
'ambulg:ﬁo que lhe foi conferida pelo artigo 6%, § 2°, do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolucﬁo n°. 42, de 1993 e tendo em
vista o constante no Processo n® 5280/96-6,

- RESOLVE designar a servidora LUCY GONCALVES MARTINS DE
OLIVEIRA, matricula 1675, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo -
Area 2 - Especialidade de Processo Legislativo, para exercer a FUNCAO
COMISSIONADA de Assistente de Controle de Informagdo, Simbolo FC-04, da
Subsecretaria de Administragfio de Pessoal com efeitos financeiros a partir de 10 de
abril de 1996.

Senado Federal, 25 de abril de 1996.

()

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
~ N°.452, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuig#o
que_ lhe foi conferida pelo artigo 6°., § 2°,, do Plano de Carreira dos Servidores do
Senado Federal, aprovado pela Reso]ugao n®, . 42, de 1993, e tendo em vista o constante
no Processo n° 5281/96-2, _

RESOLVE dispensar o servidor RICARDO VARGAS, matricula 2301,
ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 - Especialidade de Processo
Legislativo, da FUNGAO COMISSIONADA de Auxiliar de Gabinete, Simbolo FC-03,
da Secretaria Legislativa, com efeitos financeiros a partir de 10 de abril de 1996, e lota-
lo na Subsecretana de Admunstragﬁo de Pessoal a partir da mesma data.

Senado Federal, 25 de abril de 1996

QMLO

AGACIEL DA SILVA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N 493, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigdo
que lhe foi conferida pelo artigo 6°., § 2°, do Plano de Carreira dos Servidores do
Senado Federal, aprovado pela Rcsoiuqﬁo n° 42, de 1993, e tendo em vista 0 conslanle
no Processo n® 5283/96-8,

~ RESOLVE dispensar o servidor RONALDO FERREIRA DA SILVA
matricula 2395, ocupante do cargo efetivo de Técnico Leglslatlvo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, da FUNCAO COMISSIONADA de Assistente
de Controle de Informagéo, Simbolo FC-04, da Subsecretaria de Administragdo de
Pessoal, com efeitos financeiros a partir de 10 de abril de 1996, e lota-lo na Secretana
Legislativa a partir da mesma data. ,

Senado Federal, 25 de abril de 1996,

[GQCIEL DA SILVA M g

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 494, DE 1996

- O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigio que lhe foi conferida pelo artigo 6°, § 2°., do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugﬁo n°. 42, de 1993, e tendo em
wsta o constante no Processo n°® 5283/96-5,

RESOLVE designar o servidor RONALDO FERREIRA DA SILVA,
matricula 2395, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, para exercer 8 FUNCAO COMISSIONADA
de Auxiliar de Gabinete, Simbolo FC-03, da Secretaria Legislativa, com efeitos
financeiros a partir de 10 de abril de 1996.

Senado Federal, 25 de abril de 1996.

[A\GQCIEL DA SILVA Q

Diretor-Geral

;!
/ :
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 495 DE 1996

, O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDPERAL, no uso da atribuigéo
que lhe foi conferida pelo artigo 6°, § 2°, do Plano de Carreira dos Servidores do
Senado Federal, aprovado pela Rcsoluc;ao n°, 42, de 1993, e tendo em vista o constante
no Processo n° 4960/96-3, :

. RESOLVE dispensar a servidora JUDITE SILVA, matricula 1613,
ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2 - Especialidade de Processo
Leglslatlvo, da FUNCAO COMISSIONADA de Assistente Técnico, Simbolo FC-06,.
do Gabinete do Senador Roberto Requido, com efeitos financeiros a partir de 02 de
abril de 1996, mantendo-a lotada no mesmo Orgdo. .

Senado Federal, 25 de abril de 1996.

GACIEL DA SILVA NQ

Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°,496 , DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
alribuigdo que the foi conferida pelo artigo 6°, § 2°., do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n°. 42, de 1993, e tendo em
vista o constante no Processo n° 4960/96-3,

RESOLVE designar a servidora JUDITE SILVA, matricula 1613,
ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2 - Especialidade de
Processo Legislativo, para exercer a FUNCAO COMISSIONADA de Subchefe de
Gabinete, Simbolo FC-06, do Gabinete do Senador Roberto Requidio, com efeitos
financeiros a partir de 02 de abril de 1996.

Senado Federal, 25 de abril de 1996,

AGAUCIEL DA SlLVA MAIA
Diretor-Gera)
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 497, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 6°., § 2%, do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio n°®. 42, de 1993, e tendo em
vista 0 constante no Processo n°® 4896/96-3, ‘

RESOLVE designar o servidor do CEGRAF, ROBERTO MENDES
VIANNA INNECCO, matricula 1176, ocupante do cargo efetivo de Analista de
Indistria Grafica Legislativa, para exercer a FUNCAO COMISSIONADA de
Subchefe de Gabinete, Simbolo FC-06, do Gabinete do Senador José Fogaga, com
efeitos financeiros a partir de 01 de abril de 1996. ‘

Senado Federal, 25 de abril de 1996.

O otoy

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 498, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribui¢io
que lhe foi conferida pelo artigo 6°., § 2°., do Plano de Carreira dos Servidores do
Senado Federal, aprovado pela Resolugdio n°. 42, de 1993, e tendo em vista o conslante
no Processo n® 4896/96-3,

RESOLVE dispensar o servidor do CEGRAF, ROBERTO MENDES
VIANNA INNECCO, matricula 1176, ocupante do cargo efetivo de Analista de
Industria Gréafica Legislativa, da FUNCAO COMISSIONADA de Subchefe de
Gabinete, Simbolo FC-06, do Gabinete do Senador Roberto Requido, com efeitos
financeiros a partir de 01 de abril de 1996, ¢ lotad-lo no Gabinete do Senador José
Fogaga a partir da mesma data.

Senado Federal, 25 de abril de 1996.

v

: _ GACIEL DA SILVA MAIA
’ ' Diretor-Geral
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PORTARIA N° 063/96

O Presidente do Instituto de Previdéncia dos Congressistas -
IPC, no uso de suas atribuigdes

RESOLVE:

Dispensar da Fungdo de Auxiliar ‘Técnico, o servidor
LOURIVAL DA SILVA FILHO, Matricula 122 - Analista de Indéstria Grafica
Legisativa - Nivel III, Classe Especial, Padrdo V/830, do Quadro de Pessoal do
Centro Gréfico do Senado Federal - CEGRAF, a disposi¢io do Instituto de
Previdéncia dos Congressistas-IPC, em virtude de sua evlpésentadoria,_ conforme Ato
do Diretor Geral-SF, n° 385/96, datado de 08.04.96 e publicado no Disrio do
Senado Federal no dia 09/04/96.

Brasilia, 09 de abril de 1996.

"\
DEPUTADO HERACLITO FORTES
PRESIDENTE
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ONOFRE QUINAN G0-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 6-CASILDO MALDANER $C-2141/42
RAMEZ TERET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
JOSE FOGAGA RS-3077/78 8-JADER BARBALHO PA-3051/53
PFL |
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA.2191/97 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 3. WALDECK ORNELAS BA-2211/12
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ROMERO JUCA RR-2111/12
FREITAS NETO - 'P1-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/71 8-ELCIO ALVARES ES-3130/31
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 7-HUGO NAPOLEAO Pl- 1504/05
[ PSDB \ ]
BENI VERAS CE-3242/43 1-LUDIO COELHO MS-2381/82
JEFFERSON PERES AM-2061/62 2-SERGIO MACHADO CE-2281/82
PEDRO PIVA $P-2351/52 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
GERALDO MELO RN-2371/72 4-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2014/12
OSMAR DIAS PR-2121/22 5-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
{ PEB - ]
ESPERIDIAO AMIN SC-4200/06 1-EPITACIO CAFETEIRA - MA-4073/74
JOSE BONIFACIO TO-2071172 2-LUCIDIO PORTELLA P1-3055/56
| PT ]
LAURO CAMPOS DF-2341/42 1- JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY SP-3213/15 2- VAGO
| PTB ]
VALMIR CAMPELO DF-1046/1146 1-LUIZ ALBERTO OLIVEIRA PR-4059/60
L | PDT |
JUNIA MARISE MG-4751/52 1-SEBASTIAQ ROCH AP-2244/46
L PEB. - ]
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 1-ANTONIO C, VALADARES SE-2201/04

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605

\

\

\

FAX: 3114344

SALA N° 18 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311.3255 .



TITULARES

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS

VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON

(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

SUPLENTES

PHDEB l

CARLOS BEZERRA MT-2291/87 1-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN G0-3148/50
JOAO FRANGA RR-3067/68 3-JOSE FOGACA RS-3077/78
CASILDO MALDANER SC-2144/47 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
RONALDO CUNHA LIMA - PB-2421/27 5-VAGO ' L
MAURO MIRANDA GO-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2224/27 .
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO -
VAGO 8-VAGO
VAGO 9-VAGO

l PFL N |
ROMERO JUCA RR-2111/117 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271777 2-JOSE BIANCO RO:2231/37
FRANCELINO PEREIRA MG-2411112 3-ELCIO ALVARES ES-3130/32
JOSE ALVES SE-4055/57 4-FREITAS NETO P1-2131/37
BELLO PARGA MA-3069/72 5-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
WALDECK ORNELAS BA-2211/117 6-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
EDISON LOBAO MA-2311/17 7-BERNARDO CABRAL AM:2081/87 -
VAGO 8-VAGO L '

| PSDB T ]
BENI VERAS CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
LUCIO ALCANTARA CE-2304/07 2-GERALDO MELO RN-2371/77
CARLOS WILSON PE-2451/5T7 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67
OSMARDIAS PR-2121/22 4-LUDIO COELHO. MS-2381/87-
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12

| PPE ‘ |
LUCIDIO PORTELLA P1-3055/57 1-EPITACIO CAFETERIA MA-4073/74
JOSE BONIFACIO TO-2071/77 2-ESPERIDIAOQ AMIN SC-4206/07

| PT. R
MARINA SILVA AC-2181/87 1-JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97 .
BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77 2-VAGO e

| PTB |
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 .  1-ARLINDO PORTO MG-2321/22

| PDT |
DARCY RIBEIRO RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE MG-7453/4018

1 rsm ——
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 1-VAGO

OBS: De acordo com & nova proporcionatidade partidéria ainda se faz necesséria a

sequinte alteragfto:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular ¢ 1 suplents

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.,
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311. 4608/3515

FAX: 311-3652

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCF
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES . SUPLENTES
1 PMDB i
IRIS REZENDE G0-2031/37 .. 1-NEY SUASSUNA PB-4345/46
RONALDO CUNHA LIMA pPB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAOC PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2181/57
JOSE FOGAGA R8-3077/18 4-CARLOS BEZERRA © o MT-2291197
RAMEZ TEBEY MS-2221/27 §-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06
JADER BARBALRO PA-30561/83 : 6-CASILDO MALDANER SC-2141/47
VAGO _ 7-VAGO
| _PFL I
GUILHERME PALMEIRA AL-3246/47 1-ELCIO ALVARES ES-3130/32
EDISON LOBAO MA-2311117 2-CARLOS PATROCINIO TO-4068/69
JOSE BIANCO R0-2231/37 3- ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
BERNARDO CABRAL AM-2081/67 * 4-HUGO NAPOLEAO P1-4478/80
FRANCELINO PEREIRA MG-2411117 §$-JOSE AGRIPINO . RN-2361/67
JOSAPHAT MARINHO BA-M7Y74 8-FREITAS NETO ~ O PI-2131137
| . oo PYDB R ' |
JOSE IGNACIO FERREIRA £S-2021/27 © 1-BENIVERAS CE-3242/43
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 - 2-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/38
JEFFERSON PERES AM-2081/87 .. 3-PEDRO PIVA SP-2351/52 '
SERGIO MACHADO CE-2284/87 4VAGO = : S
{ PPB o ; 1
ESPERIDIAOQ AMIN SC-4206/07 ____1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97 1-BENEDITA DA SILVA RJ-247T1777
1 PTB i
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA PR-4059/60 1-ARLINDO PORTO MG-2321/27
] PDT ' ]
DARCY RIBEIRO RJ4229130 1-JUNIA MARISE MQG-4761/52
[ . . PSB o ]
ANTONIO C. VALADARES _ SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE PA-2104/02
PP8 / PEL
ROBERTO FREIRE PE-2161/6T . . 1-VAGO
ROMEU TUMA ol SP.2081/87 .

*1 - Os Sensdores ROBERTO FREIRE « ROMEU TUMA Indicarem-e# para a mesma vaga, conforme
Of, 105/98.8F/GSRFRE ¢ 0 O, 098/93-GSTR

CBS: D¢ acordo com & nova proporcionatidade partidéria ainda se faz necessiria a
saguinte alteraglo:
1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente
.
REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3544
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612 FAX: 311- 4315



COMISSAO DE EDUCACAGC - CE

PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAQ
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES

{27 TITULARES £ 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
[ PMDB
JOSE FOGAGA RS-3077178 ' 1.RAMEZ TEBET MS-2222/23
VAGO b 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
IRIS REZENDE G0-2031/32 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4346 -
GERSON CAMATA ES-3203/04 5-VAGO AP
JADER BARBALHO PA-2441/42 6-VAGO
JOAO FRANGA RR-3067/68 7-VAGO _
VAGO 8-VAGO T
L L PFL- .. : j
JOAO ROCHA TQ-4070/71 . . 1-BERNARDO CABRAL - AM-2081/87
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAPOLEAO P1.3085/86" 3-EDISON LOBAO _ MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA.2191/92.
JOSE BIANCO R0O-2231/32 - "§-BELLO PARGA MA-3069/70
ELCIO ALVARES ES-3130/32 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JONAS PINHEIRO MT-2274777 7-ROMERO JUCA RR-2111/17
ARTHUR DA TAVOLA' RJ-2431/32 1-BEN] VERAS CE-3242/43" .
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-JEFFERSON PERES * AM-2061/62"
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA - CE-2301/02
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011112 ‘4-OSMAR DIAS PR-2121/27
COUTINHQ-JORGE _PA-3050/4393 5VAGO . R
S ' "~ _PPB B ]
EPITACIO GAFETEIRA 'MA-4073/74 - 1-ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07
LUCIDIO PORTELLA P1-3055/56 - 2-JOSE BONIFACIO TO-2074/72
MARINA SILVA AC-2181/82 - 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/72 '
LAURO CAMPOS - DF-2341/42- 2-ROBERTO FREIRE +1 PE-2161/67
[ PR N . |
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 __1-ARLINDO PORTO MG-2321/22 _
PDF ]
DARCY RIBEIRO RJ4229/30 _ _ -1-SEBASTIAG ROCHA AP-2244/46
PSE ' ' |

VAGO

*1 - ROBERTO FREIRE (PPS) - vaga cedida palo PT

Q88: De acordo com a nova

seguintes aiteragdas;

1 - PMDB: fatia indicar 1 titular e 1 suplents
2-PSB: fala indicar 1 titular e 1 sSuptente

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.

SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P, FONSECA

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

1-VAGO

proporcionalidade partidaria ainda se fazem necessirias as

SALA N° 15 - ALA SEN, ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276

FAX: 311-3121



COMISSAO DX FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
{17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES ' SUPLENTES

| - : __PMDB

RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-GILVAN BORGES AP-2151/52:
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-ROBERTO REQUIAO - PR-2401/02
FLAVIANO MELO AC-3493/94 3-VAGO . . :
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40

JADER BARBALHO PA-2441/42

! PFL

' JOSAPHAT MARINHO ~ BA-3173/74 1-JOAO ROCHA ' TO-4070/71
CARLOS PATROCINIO " TO-4068/69 2.FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12 -
JOSE ALVES SE-4055/56 o -
EDISON LOBAQ MA-2311/12

| — il —— —

CARLOS WILSON PE-2451/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/85

'COUTINHO JORGE PA-3050/4393

L ' . PPB -]
EPITACIO CAFETEIRA _ MA-4073174 1-JOSE BONIFACIO TO-2071/72
L T - ]
EDUARDO SUPLICY SP-3215/16 - 1-LAURO CAMPOS DF-2341/42
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA  PR-4059/60 1.VALMIR CAMPELO DF-12/1348
| PDT

DARCY RIBEIRO RJ-4229/30

L R PSB / PPS

ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

0BS: De acordo com a nova proporcionalidade partidiria ainda se faz necesséria a
segquinte alteraglo:

1 - PMDB: fala indlcar 1 suplenta

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS  SALA N° 06 ALA SENADOR NILO COELHO
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU TEL. SALA DE REUNIAO; 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-1060



COMISSAO D& LERVISOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPING MAIA

VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO
{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

[ - PMDB |
NABOR JUNIOR . AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407
MAURO MIRANDA G0-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN ~ GO-3148/3150 2.VAGO B
GERSON CAMATA ES-3203/3204  4.GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 6-VAGO

VAGO 7-VAGO

[ PFL ]
FREITAS NETO PI-2131/2137 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/4069
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
JOEL HOLLANDA _PE-3197/3199 6-JOSE ALVES - SE-4055/4057

{ PSDB ' - |
JOSE IGNACIO FERREIRA £8-2021/2027 1-GERALDO MELO RN-2371/2377
LUDIO COELHO MS-2381/2387  2-CARLOS WILSON - PE-2451/2457
JOSE ROBERTO ARRUDA - DF-2011/2012  * 3-COUTINHO JORGE ' PA-3050/4393
PEDRO PiVA SP-2351/2353 4-OSMAR DIAS PR-2121/2127

L ) _ _- . "PPB . 1
LUCIDIO PORTELLA PI-3055/3057 _1-JOSE BONIFACIO T0-2071/2077

| ' - PDT - ]
SEBASTIAO ROCHA AP-2241/2247 1-DARCY RIBEIR RJ-4229/4231
ARLINDO PORTO MG-2321/2321 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/2334

l PT 1
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2397 1-MARINA SILVA AC-2181/2187

l PSB il
ADEMIR ANDRADE PA-2101/2107 1-VAGO

l | PPS / PSL [
ROBERTO FREIRE PE-2161/2182 1-VAGO

\
OBS: De acordo com & nova ﬁroporctonalidade partidaria ainda se fazem nécessArias i¢
seguintes afteragbes:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular @ 1 suplente
2-PPS + PSL: falta indicar 1 suplente

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: CELSO PARENTE
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607

SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292 (FAX)

FAX; 311-3286



COMI55A0 DE RELACSES CXTERICRES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
{19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

A

TITULARES SUPLENTES
I PMDB |
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/87
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA £S-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-IRIS REZENDE GO-2031/37
VAGO 6-VAGO
PFL . l |
GUILHERME PALMEIRA AL-3245147 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 2-BELLO PARGA MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO PI-3085/88 3-JOAO RQCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 . _5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
{ ' PSDB ‘ |
GERALDO MELO RN-2371(77 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87, 3-PEDRO PIVA SP-2351/53
L. ' PPB ' ]
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-JOSE BONIFACIO TO-3055/57
| PT
BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77 1-MARINA SILVA . AC-2181/87
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-ARLINDO PORTO _ MG-2321/22 - -
| ' PDT o i
SEBASTIAO ROCHA AP-2241/47 1-DARCY RIBEIRO RJ-3188/89
B PSB / PPS |
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

0BS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessiria a

seguinte alteragio:

1 - PMDB: faita indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496

SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3387

FAX: 311-3548



A

COMISSAD PARLAMENTAR CONJUNT A DO MERCOSUL
(SEGAQ ERASILEIRA)

(Dseigneda em 25-4-08)

Preaiderds: Deputado PAULO BORNHAUSEN

Vice-Presidenter Senador CASILDO MALDANER
Sacretiro-Gorad: Senador LUDIO COELHO ‘
Secrotbrio-Garal Adhute: Deputhrio ROGERIO SHLVA

SENADORER
Thulares Suplentss
PHEDS .
Joab Fogacal Mariuos Pints'
Caesikdo Maldaner Roberio Requido
Vileon Kileinibing Jozd de Holanda
Romar Juod Jillo Campos
PEDEB
Lidlo Coelho Gereldo Melo
PP : S
Espacidifio Amin
L 41:]
Emiita Fernandes

1 Pedro Simon eubstRudo por Maryesd Pirt, em 21083

2 Fillado 8o PSDB &M 22608 :

3 Rogéno Sikva subelitulde por Jiio Rededss, em 31-588
4 X0 Redacker subsiituldo por Feitsr Jinier, em 102-08

Ouwnar Dize?

Peadol Ritzel
Valdr Colatie

mel_dum
Fétdae Jonkoe > ¢
Dismy Sperafion

Migusl Rossetio

mmm_

Yeda Crusize




Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal

Revista de INFORMAGAO LEGISLATIVA
n® 128 - abriljunho - 1995

Leia neste ntmero:

Uma visfio critica do Direito -~ André Franco Montoro

Processo orgamentdrio federal: problemas, causas e indicativos de solugiio — Osvaldo Maldonado Sanches
Expropriagio dos bens utilizados para fins de trafico ilicito d¢ entorpecentes — Ediison Pereira Nobre Jilnior
Ministério Publico do Trabalho: premgativas do oficio sfio comunicdvels A sua atwagHio como parie? -
José Pitas

Barreira legal nos sistemas eleitorais proporcionais — Ricardo Rodrigues

A imunidade dos fundos de pensio ¢ 0 mercade de capitais — Arnold Wald

Peng sem prisio; prestagio de servigos 3 comunidade — Femando da Costa Tourinho Neto

O recurso especial e as decisSes interiocutbrias dessfindoras por agravo de instrumento — Demdéerito
Ramos Reinaldo

Consuita e parecer — René Ariel Dotti

A exoneracio tributdria dos aposeatados e pensionistas - Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho
Evolu¢do do Direito Constitucional brasileiro e o controle de constitucionalidade da lei — Gilmar Ferreiral
Mendes

Considera¢des acerca da constitucionalidade na expediciio de medidas provisorias versando miatéria
orgamentiria piblica (Nota téenica n® 1/95) — Robison Gongalves de Casiro

‘Requisitos par Ministro e Conselheiro de Tribunat de Contas - Jorge Ulisses Jacoby Fenandes

Os principios informadores do contrato de compra ¢ venda internacional na Convengiie de Viena de
1980 — Judith Martins-Costa

A defesa da concorréncia no Mercosul - José Matias Pereira

Onus sucumbenciais. Situagdes controvertidas. —~ Elio Wanderiey de Sigueira Filho

Das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (uma redugdo tedrica) - Ivo Dantas

Notas sobre a exegese do artigo 102, I, », da Constituigiio Federai Antﬁmo Vital Ramos de Vasconceios
O civilista Aroldo Wald — Fernando Whilaker da Cunha '
Derecho penal cono tecmologm social (Notu sobre las coniradncciones del sistem penaI) ~Juan Man:os
Rivero Sanchez -

Da codificagdo a lei civil bmﬂiesra Fernado Braga

O direito eleitoral portugués — Jorge Miranda

Licitagdo: pontos polémicos — Toshio Mukai

A intervenc¢do do Estadn brmlelm e a politica oligérquica na repiblica velha — Maria Elizabeth Guima-
ries Teixeira Rocha :
Biblioteca e constitui¢o — Sueli Angehcz do Amaral

O principio da responsabilidade objetiva do Estado e & teona do risco admm;stratwo Heleno Taveira
Torres

A legitimagfio do Parlamento para fungdo fiscal — Iris Eliete Teixeira Neves de Pinho Tavares

Lideranga: uma nova visgo — Tiniz Mara Botelho

Agamennon Magaltifies. O estadista do social, 0 administrador, o pensamento politico — Jarbas Maranhio

D2 Jurisprudéncia como ciéncia compreensiva, A dlalética do compreender mediante o interpretar ~
Miracy Barbosa de Sousa Gustin

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGILATIVA
: Nimeros 125 a 128: R$ 50,00

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edigdes Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido a agéncia APT-Senado. Neste valor ja estio
incluidos os pre¢os postais referentes 4 remessa através da ECT.
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REGIMENTO INTERNO - SENADO FEDERAL (RS 10,00)

Edic3o especial de 1995.

Resolugdo n® 93, de 1970, Texto consolidado, com as alteraq&cs adotadas pelas Resolugdes
S 5], 58¢63,de 1989,¢ 1,9, 17e 52, de 1990.
REGIMENTO COMUM (CONGRESSO NACIONAL) (RS 5,00)

Edigio de 1995.

Resolugio n° 1/70 CN com alteragdes postenores ;
REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA N* 1, 10, 12, 17, 22, 82 A 84, 88'A 108, 110 A
127. (R$ 12,50 o volume)

Publicagio trinestral de artigos juridicos e técnico-Jegislativos éom circulago ininterrupta desde
1964,
SENADO & CONGRESSO (RS 5,60)

Edicdio de 1995. :

Proposigies Legislativas, Tramitagdo, 1995,

Outros titulos

ESTUDOS DA INTEGRACAO (RS 5,00 o volume) -

1° Volume: Defesa da concorréncia no Mercosul — Professor Werter Faria; 2° Volume: A
Defesa contra as praticas desleais na Europa — Um exemplo a seguir? — Professor Werter Faria; 3°
Volume: O regime comum de origem no Mercosul; 4° ¥olume: ZPEs brasileiras ~ A necessidade de
mudangas no contexto do Mercosul; 5°Volume: Dlscxplma da concorréncia de controle das concentra-
¢ies de empresas no Mercosul; 6° Folume: Os ofeitos do artigo 98 do Cédigo Tributario Nacional e o
Processo de Integracfo do Mercosul; 7° Folume: O estabelecimento de uma politica comum de prote-
¢30 do meio ambiente — sua necessidade num mercado comum; 8° Folume: Harmonizagio Legislativa
no Mercosul.

LE1 DE EXECUQAO PENAL E LEGISLACAO CORRELATA (RS 10,00)
T = Léin° 7.210, de 11 de jutho de 1984, Cidigo Penal & Céodigo de Processo Penal. Lei das
Contravengdes Penais, de Prevengdo e Repressiio ao Trafico llicito de Entorpecentes ¢ sobre Crimes
Hediondos. Resolugdes da ONU sobre prevengdo do delito e tratamento dos reclusos,
OBRA SOCIAL E POLITICA DE ALBERTO PASQUALINI (RS 25,00)
Edigdo de 1994. 4 volumes. .

LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA (RS 12,00)

10* edigdo atualizada, 1994, :
Codigo Eleitoral. Lei de Inelegebilidade, Le1 Organn,a dos Partidos Politicos. Eleigdes de
-1994. Legislagdo correlata. Calendério cleitoral.

Pedidos &
Subsecretaria de Edi¢es Técnicas — Senado Federal Praca dos Trés Poderes, Via N--2, Unidade de
Apoio ITL CEP 70165-900. Brasilia-DF. Telefones: (061) 311-4258 ¢ 321-7333. Telex: (061) 1357




Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal

Novas publicag¢des

CANUDOS E OUTROS TEMAS (RS 10,00)

Euclides da Cunha. '

Edi¢do de 1994 comemorativa dos 90 anos de publicagiio de Os Sertaes
CONSTITUICAO DE 1988 (RS 5,00)

© " Edigho atualizada em l%smwﬁimdasCmMameasﬁmndasCamonmsde,
Revisdo,

CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE FEDERATIVE DU BRESIL / CONSTITUITION
OF THE FEDERATIVE REPUBLIC OF BRAZIL (R$ 5,00)

Tradugo para o francés de Jacques Villemain ¢ Jean-Frangois Cleaver (Tradutor do Senado
Federal) da edigdo atualizada em 1994, contendo as Emendas Constitucionais e as Emendas Constituci-
onais de Revisio.

Tradugfo para o inglés de Istvan Vajda, Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres ¢ Vanira
‘Tavares de Souza, tradutores dos Senado Federal, da edigdo atualizada em 1994, contendo as Emendas
Constitucionais ¢ as Emendas Constitucionais de Revisio.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (RS 5,00)
. Edigiio de 1995.
Lei n° 8.069 ¢ as alterages da Lei n° 8242 ¢ Legislagio Corrclata.
GUIA DAS ELEICOES DE 1994 (RS 3 00)

Edlq:ao de 1994 '

. Comentanos a Lei n° 8.713/93 e informagdes complementares.
LEGISLACAO INDIGENISTA (RS 5,00)

Edig#o de 1993.

Coleténea dg textos juricicos ¢ legislagdo correlata relativos aocs direitos indipenas.
LICITACOES, CONCESSOES E PERMISSOES NA ADMINISTRACAO PUBLICA (RS 5,00)

Edigiio de 1995.

Leis 8.666/93, 8.883/94, 8.987/93, texto da Constituicio federal sobre matéria e Legislagio
Carrplementar,

RELATORIA DA REVISAO CONSTITUCIONAL (RS 45,00 a colegio)

EdigHo de 1994,

Série com 03 volumes — Pareceres produzidos {(histérico)

REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS E LEGISLACAO
COMPLEMENTAR (RS 5,00)

Edi¢ao de 1995.

Dispde sobre o regime juridico dos Servidores Piblicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundag¢des piblicas federais ¢ Legislagio Complementar.

Pedidos &

Subsecretaria de Edigdes Técnicas — Senado Federal, Praga dos Trés Poderes, Via N-2, Unidade de
Apoio IIL, CEP 70165-900, Brasitia-DE, Telefones: (061) 311-4258 ¢ 321-7333, Telex: (061) 1357




Subsecretaria de Ediges Técnicas do Senado Federal

CompacT Disk
CD/ROM

~ Normas juridicas de hierarquia superior (leis, decretos, decretos-leis ele.) com base no Banco de
Dados "NJUT — Normas Juridicas”, de forma referencial contendo fexto integral da Constituigso,
disponivel no Sisterna de Informacdo do Congresso Nacional ~ SICON, do Prodasen.

- O acervo inclui, além de 3988 documaentos anteriores a 1946, dados informativos da legisiacio
posterior aquele ano provenlentes das seguintes fontes;

— Di#rio Oficial da Unido (a parlir de 1808)

— Diario OFicial da Unig&o (acervo micrografico do periodo 1930/1954)
— Didrio do Congresso | ~ Camara (a partir de 1888)

- Didrio do Congresso Il - Senado (2 padir de 1888)

- Didrio da Justica (a partir de 1925)

-+ Trimestralmente ser4 editada uma nova versfio do CD-ROM NJUT com dados atualizados.

~ O pedido devera ser acompanhado de depbsito bancério a ser realizado na Caixa Econdmica
Federal em nome da FUNDASEN, agéncia 0005, operagdo 008, conta n® 950.056-8,

. S Vator unitario: R$ 65,00
i _ Despesas postais: RS 5,00




DIARIO DO SENADO FEDERAL

PRECO DE ASSINATURA
 SEMESTRAL
Assinatura &/ o porte ........ ....... ﬁ$ 31,00
Porte do COITEIO ...covvureecrereesreseens o ...................... R$ 96,60
Assinatura ¢/porte . R$ 127,60 (cada)

Valor do nimero avulso R$0,30

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagivel em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econimica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAYF, conta corrente n°® 920001-2 ¢/ou pelo Banco do Brasil
- Agéncia 0452-9 — CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagtes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisfio de Assinaturas ¢ Distribuigio de
Publicagdes ~ Coordenacgiio de Atendimento ao Usuério.
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