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Comissao Parlamentar de Inquérito, criada nos termos do Requerimento n° 115, de 2015, para in-
vestigar o assassinato de jovens no Brasil.

ATA DA 22 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 22 Reunido, realizada em 12 de maio de 2015, as 14 horas e 31 minutos, no Ple-
nario 15 da Ala Senador Alexandre Costa do Senado Federal, sob a presidéncia da Senadora Lidice da Mata e
com a presenca dos Senadores Roberto Rocha, Angela Portela, Lindbergh Farias, Simone Tebet, Fatima
Bezerra e Randolfe Rodrigues. Deixaram de comparecer os Senadores Paulo Paim, Telmario Mota, Maria
do Carmo Alves e Magno Malta. Na ocasiao, foi aprovado o Plano de Trabalho apresentado pelo Sen. Lind-
bergh Farias. Ainda, foram aprovados os seguintes Requerimentos:

Requerimento n°® | Autoria Ementa _ ] I
Requer que seja realizada Audiéncia Publica com os se-

guintes pesquisadores: 1. Julio Jacobo Waiselfisz, autor do
Mapa da Violéncia dos Jovens no Brasil; 2. Luiz Eduardo So-
ares, professor especialista em seguranca publica. 3. Ignacio
Cano, professor e fundador do Laboratério de Analise da
Violéncia, da Universidade Estadual do Rio de Janeiro; 4. Ser-
gio Adorno, professor e coordenador do Nucleo de Estudos
da Violéncia da Universidade de Sao Paulo; 5. Michel Misse,
professor do Nucleo de Estudos de Cidadania, Conflito e Vio-

|éncia Urbana da Unjversidade Federal do Rio de Janeiro
Requer que seja realizada Audiéncia Publica com represen-

tantes das seguintes entidades: 1. Forum Brasileiro de Segu-
ranca Publica; 2. Anistia Internacional; 3. Central Unica de

Favelas; 4. Observatdrio de Favelas; e 5. Justica Global
Requer que seja realizada Audiéncia Publica com represen-

tantes das seguintes entidades: 1. Viva Rio; 2. Sou da Paz; 3.
Geledés; 4. CONEN - Coordenacao de Entidades Negras; e 5.
Campanha Reaja

Apos aprovacéo, a presente Ata serd publicada juntamente com a integra das notas taquigraficas.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Havendo nimero regi-
mental, declaro aberta a 22 Reuniao da Comissao Parlamentar de Inquérito criada pelo Requerimento do Senado
Federal n° 115, de 2015, com a finalidade de, no prazo de 180 dias, investigar o assassinato de jovens no Brasil.

Conforme convocacao, a presente reunido destina-se a apresentacao do plano de trabalho, que sera feita
pelo Senador Lindbergh Farias, Relator desta CPI.

Peco ao Senador que venha sentar-se a mesa para apresentar o plano de trabalho. (Pausa.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senadora Lidice, entreguei o plano de tra-
balho para todos os Senadores que fazem parte desta Comissao Parlamentar de Inquérito.

Sabendo das circunstancias do dia de hoje, em que temos a sabatina do candidato a ministro, o Sr. Fa-
chin, na Comissao de Constituicao e Justica, acho que posso fazer uma leitura bem resumida do meu relatério.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Eu sugeriria exatamente
isso, Senador Relator. V. Ex2 nao precisa ler toda essa parte de introducdo, contextualizacado, talvez pudesse se
dirigir diretamente, porque fomos, digamos assim, prejudicados por dois episédios. O primeiro foi realmente
lamentavel: a morte do Senador Luiz Henrique no ultimo domingo, ontem, o Senado estava em luto e, portan-
to, ndo poderia ter atividade desta natureza.

E, como precisdvamos aprovar o nosso plano de trabalho, transferimos a nossa reunido para hoje, neste
horario, quando estéd ocorrendo a sabatina. Portanto, ficamos prejudicados dessa maneira.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT-RJ) - O plano de trabalho, na verdade, foi distribu-
ido a todas as Sras Senadoras e aos Srs. Senadores. Dessa forma, Presidente Lidice, vou s6 aqui falar um pouco
da nossa metodologia de trabalho.

Considerando-se a sociedade, impde-se indagar algumas questoes:

1/2015 Sen. Lindbergh Farias

2/2015 Sen. Lindbergh Farias

3/2015 Sen. Lindbergh Farias

a) Quem comete o crime letal intencional, ou homicidio doloso, ou ainda, em outras palavras, quem
mata?

b) Onde o faz?

¢) Quando pratica o crime?

d) Como o comete?
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e) Por que o faz?
f) Quem é a vitima e quais as suas relacdes com o perpetrador do homicidio?

Considerando-se o Estado, cabe registrar os temas organizados em dois eixos principais, nos quais nao
vou aqui aprofundar-me:

a) Prevencao; e
b) Responsabilizacao.

Quanto ao roteiro de trabalho, Presidente Lidice, nés poderiamos resumir dizendo o seguinte: vamos ter
uma primeira fase de diagnostico; audiéncias publicas de oitivas tanto aqui quanto nos Estados; audiéncias
tematicas de discussao de varios temas correlatos (desarmamento, politicas sobre drogas, maioridade penal,
reforma das policias e outros); estudos sobre experiéncias bem-sucedidas; visitas in loco, de que ja falei; e, ao
final, elaboracdo e apresentacao do relatério.

Parcerias e Apoios Institucionais. O tamanho do desafio posto a esta Comissao Parlamentar de Inquérito,
como ja dito, supera qualquer preferéncia partidaria ou a alternancia natural dos governos que enfrentam o
problema. Trata-se de um desafio a todos os brasileiros.

No ambito do apoio institucional, solicitamos a disposicao e empenho para didlogo das diversas esferas
governamentais do Poder Executivo, as vdrias instancias do Poder Judicidrio e os de todos os niveis do Poder
Legislativo, em especial dos érgaos:

- Ministério da Justica;

- Ministério da Saude;

- Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

- Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Repubilica;
- Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;
- Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, por meio, especialmente, da Secretaria Nacional de
Juventude;

- Advocacia-Geral da Unido;

- Ipea;

- Conselho Nacional de Juventude - Conjuve;

- Conselhos Nacionais de Politicas Publicas;

- Secretarias Estaduais de Seguranca Publica;

- Comandos das Policias Militares;

- Comandos das Policias Civis;

- Ouvidorias de Policias;

- Departamento de Policia Federal;

- Ministérios Publicos e Conselho Nacional do Ministério Publico;

- Defensorias Publicas;

- Tribunais de Justica e Conselho Nacional de Justica;

- Ordem dos Advogados do Brasil;

- Camara dos Deputados;

- Assembleias Legislativas.

Também serd necessario firmar parcerias com as mais diversas entidades, dentre as quais se encontram:
- Férum Brasileiro de Seguranca Publica;

- Central Unica de Favelas - Cufa;

- Observatorio de Favelas;

- Maes de Maio;

-Viva Rio;

- Anistia Internacional;

- Sou da Paz;

- Human Rights Watch;

- Cedeca;

- Unicef;

- Geledés;

- lgarapé;

- Conen - Coordenacao de Entidades Negras;

- Campanha Reaja;
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- Justica Global;

- Pastoral Carceraria;

- Pastoral da Juventude;

- Iser;

- Luta pela Paz;

- Ecucap;

- Cecipe;

- Comissao de Justica e Paz;
-Movimentos de Hip Hop.

No campo da pesquisa, é fundamental que esta Comissao ouca, pelo menos, os seguintes professores:

- Luiz Eduardo Soares;

- Ignacio Cano;

- Julio Jacobo Waiselfisz;
- Daniel Cerqueira;

- Fatima Oliveira;

- Michel Misse;

- Glaucio Ari Dyllon Soares;
- Paulo Sérgio Pinheiro;
- Sergio Adorno;

- Irene Rizzini;

- Miriam Guindani;

- Miriam Abramovay;
-Pedro Pereira;

- Marcos Rolim;

- Ana Maria Flausina;

- Silvia Ramos;

- Eliana Sousa;

- Jailson Sousa;

- Joao Trajano Sento-Sé;
- Alba Zaluar;

- Luiz Antonio Machado.

O plano de trabalho proposto é apenas um ponto de partida para orientar o inicio das atividades da Co-
missdo Parlamentar de Inquérito, ja que se pretende receber valorosas contribuicdes que poderao emendar,
alterar e mesmo reorientar este planejamento a partir da escuta de especialistas, pesquisadores e entidades
militantes no tema.

Entretanto, acreditamos que alguns questionamentos-chave devem orientar o trabalho deste inquérito,
para os quais, se obtivermos algumas pistas sobre como respondé-los satisfatoriamente, a contribuicao, cer-
tamente, ja terd sido valiosa.

Dessa forma, com vistas a organizar propostas para acoes efetivas que alterem o dramatico cenario bra-
sileiro de mortes violentas sofridas pelos jovens, podemos orientar nossas atividades na busca de respostas
para os seguintes desafios:

1) O que tem tornado possivel a violéncia letal de jovens, inclusive a policial, na escala em que ocor-
re no Brasil?

2) O acesso ilegal as armas esta sendo rigorosamente investigado, prevenido e reprimido?

3) Qual o sentido da discussédo acerca da reforma do Estatuto do Desarmamento?

4) Quiais os fatores permitem que a taxa nacional de esclarecimento de homicidios dolosos seja tao
baixa?

5) De que modo o modelo policial, associado a atual legislacdo referente as drogas, tem concorrido
para o aumento veloz da populagao carceraria?

6) O atual cendrio exige uma discussdo aprofundada sobre a reforma das policias?

7) O Estatuto da Crianca e Adolescente estd sendo, efetiva e rigorosamente, implementado?

8) Qual o sentido de incluir na agenda nacional a reducao da maioridade penal?

9) A Lei de Execuc¢obes Penais tem sido cumprida no sistema penitenciario?

10) O controle externo da atividade policial tem sido realizado?
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11) O Estado, em suas diversas instancias, tem proporcionado condi¢cdes que contribuam para re-
duzir a dindmica da criminalidade letal na sociedade?

12) Os direitos dos trabalhadores policiais estdo sendo respeitados no interior de suas respectivas
organizacoes?

Sra Presidente, apresento junto ao plano de trabalho, que, como mencionei desde o inicio, ja divulgamos
para todos os membros desta CPI, trés requerimentos, que seriam as nossas trés primeiras audiéncias publicas.

Primeiro requerimento:

Nos termos do §3°, do art. 58 da Constituicao Federal, c/c o art.148 do Regimento Interno do Senado
Federal, considerando a instalacao da CPI de Assassinato de Jovens, requeiro a realizacao de audiéncia publi-
ca, com vistas a apresentacao de dados e indicadores sobre os homicidios de jovens nos ultimos anos, para
subsidiar os trabalhos desta Comissao.

Desta forma, requeiro que a Presidéncia convide para participacao os seguintes pesquisadores do tema:

1. Julio Jacobo Waiselfisz, autor do Mapa da Violéncia dos Jovens no Brasil;

2. Luiz Eduardo Soares, professor especialista em seguranca publica;

3. Ignacio Cano, professor e fundador do Laboratério de Andlise da Violéncia, da Universidade Esta-
dual do Rio de Janeiro;

4. Sergio Adorno, professor e coordenador do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de
Sao Paulo;

5. Michel Misse, professor do Nucleo de Estudos de Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro.

Temos aqui a justificativa.
Os dois outros requerimentos sdo no sentido de chamarmos as principais entidades que discutem o
tema — vamos chamar outras depois que ndo estao nessas duas primeiras audiéncias — e seriam:

1. Férum Brasileiro de Seguranca Publica;
2. Anistia Internacional;

3. Central Unica de Favelas;

4, Observatério de Favelas; e

5. Justica Global.

O terceiro requerimento, também dentro do plano de escutar entidade - e estamos abertos a colocar
outras, Presidente, é no sentido de convidarmos:

1.Viva Rio;

2.Sou da Paz;

3. Geledés, entidade de mulheres negras, que faz um trabalho muito importante para o Pais;
4. Conen (Coordenacao de Entidades Negras); e

5. Campanha Reaja.

Na verdade, essas trés audiéncias aconteceriam nas préximas segundas-feiras, a partir de 19h30. Como
falei aqui, ja tinhamos acertado com o Presidente do Senado, Renan Calheiros, a possibilidade, pela importan-
cia do tema, de serem acompanhadas pela TV Senado essas audiéncias publicas, delas serem televisionadas.

Entdo, é dessa forma que eu apresento aqui a minha breve exposicao sobre o plano de trabalho, Senador
Roberto Rocha, porque nés estamos hoje em um dia em que temos que nos transformar em vdrios: sabatina
na CCJ etc. Entao, a gente estd apresentando esse plano de trabalho com esses trés primeiros requerimentos,
Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Pois nao, Relator. Saudo
o Senador Roberto Rocha.

Bom, os requerimentos apresentados pelo Relator podem ser aprovados em bloco.

Trata-se do Requerimento n° 1, que apresenta o nome dos principais pesquisadores do tema no Brasil,
que S. Exa ja leu, sdo cinco.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Acho que seria importante, s6 para deixar
claro para o Senador Roberto Rocha, desculpe, Senadora Lidice: Julio Jacobo Waiselfisz, autor do Mapa da Vio-
Iéncia dos Jovens no Brasil; Luiz Eduardo Soares; Prof. Ignacio Cano; Sergio Adorno; e Prof. Michel Misse.

Desculpe, Senadora Lidice.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Pois néo.
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E que eu tinha a impressao, quando eu o vi recebendo o plano de trabalho, que havia cépia dos reque-
rimentos. Entao, eu vou ler dos outros requerimentos também, as entidades que participariam.

A nossa ideia é fazer em trés segundas-feiras sequidas as 19h30. A primeira seria com a participacao dos
cinco pesquisadores. Na segunda, nés teriamos a participacdo de cinco entidades que se relacionam com o
tema da violéncia contra a juventude. Seriam: Viva Rio, Sou da Paz, Geledés, Conen (Coordenacao de Entida-
des Negras), e Campanha Reaja.

Eu queria sé um esclarecimento. Essa Campanha Reaja é um movimento nacional? Porque, na Bahia, nés
temos o Movimento Reaja, que inclusive...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E justamente esse.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - E esse mesmo. E o Mo-
vimento Reaja.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Movimento Reaja.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Movimento Reaja, que
é um movimento que esta se organizando...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Vou fazer a alteracao.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - ...na periferia da cidade,
que se pronunciou e vem tendo uma participagao grande na denuncia e organizacao da resisténcia ao assas-
sinato de 14 jovens em um bairro popular de Salvador. Entdo, esse seria o segundo requerimento.

O terceiro requerimento diz respeito as entidades que também participariam em um terceiro momento.
Em uma segunda-feira, os especialistas, na outra segunda-feira, essas entidades que acabei de ler e, na terceira
segunda-feira, o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, a Anistia Internacional, a Central Unica de Favelas, o
Observatorio de Favelas e a Justica Global.

Essas seriam as trés primeiras audiéncias publicas que fariamos. A ideia era que nés pudéssemos fazer
um conjunto de audiéncias publicas aqui em Brasilia, no primeiro momento, que seria responsavel, digamos,
pela formulacdo de um diagnéstico da situacdo. E a partir dai nés aprovariamos as audiéncias publicas de visi-
tacdo aos Estados. A Senadora Fatima Bezerra ja pediu para que o Rio Grande do Norte fosse um dos primeiros
Estados a ser visitados. Certamente o Senador Roberto Rocha vai propor o Maranhao, eu vou propor a Bahia,
e assim por diante.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) — Peco a palavra para cumprimen-
tar V. Ex2@ e o Relator, inclusive para dizer-lhes que, de fato, a gente precisa se desdobrar em vérios ao mesmo,
tanto que estamos aqui ao lado com a sabatina para um indicado para o Supremo.

Mas eu nado podia perder a oportunidade de aqui estar para dar o meu apoiamento a agenda da nossa
Comissdo, agenda que se inicia. Portanto, desde ja, proponho, na forma regimental, que facamos uma audi-
éncia em Sao Luis, Estado do Maranhao. Temos I3, claro, inUmeros casos. Somos o segundo Estado pior nessa
situacdo, infelizmente. O Maranhao tem ostentado grandes nimeros negativos. Mas had um caso muito em-
blematico na sociedade maranhense. Refiro-me a um jovem advogado de apenas 29 anos, na flor da idade,
que foi barbaramente, cruelmente assassinado. Eu gostaria muito que, a partir desse caso, a gente pudesse, de
maneira exemplar, melhorar as instituicbes no Maranhao. Esse caso, 6bvio, esta sendo investigado pelas insti-
tuicdes do Estado, mas que estao muito aquém do desejavel. Eu acredito que a presenca desta Comissao no
Estado do Maranhao, em Séo Luis, vai dar luz a esse episddio lamentavel que até hoje faz muitas pessoas cho-
rarem no Maranh&o. Um garoto de 29 anos, advogado, militante social, politico, e que morreu de forma cruel.

Entao, quero deixar, desde agora, Presidenta e Relator, esse requerimento, para que possamos fazer essa
audiéncia publica em Sao Luis, no Maranhao.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Pois nao.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) — Eu nao disse o nome do advoga-
do: Bruno Matos.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Como o requerimento
é verbal...

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) — Eu posso formalizéa-lo, se assim for
necessario.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Exatamente. Peco a V.
Exa que o formalize, para que, na préxima reunido, ja o aprovaremos imediatamente.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - Perfeito.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) —Vou colocar em votacao,
para aprovagao, em primeiro lugar, o nosso plano de trabalho.

Em votacao.
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As Senadoras e os Senadores que concordarem permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.
(E o seguinte o item aprovado:

ITEM 1
PLANO DETRABALHO

Autoria: Senador Lindbergh Farias
Plano de Trabalho apresentado pelo Sen. Lindbergh Farias para a CPl do Assassinato de Jovens.)
Agora vamos votar um requerimento extrapauta para aprovacao dos requerimentos aqui ja lidos.
Com base no art. 121 do Regimento Interno, incluo extrapauta os requerimentos, para que possamos
aprecia-los.
Primeiro nés vamos apreciar a aprovacao extrapauta desses requerimentos.
Aqueles que concordarem com a inclusao dos requerimentos extrapauta permanegam como se encon-
tram. (Pausa.)
Aprovado.
Agora, vamos aprovar, em bloco, os trés requerimentos.

EXTRAPAUTA

ITEM 2

Requerimento N° 1/2015

Requer que seja realizada Audiéncia Publica com os seguintes pesquisadores:

1. Julio Jacobo Waiselfisz, autor do Mapa da Violéncia dos Jovens no Brasil;

2. Luiz Eduardo Soares, professor especialista em seguranca publica.

3. Ignacio Cano, professor e fundador do Laboratério de Andlise da Violéncia, da Universidade Esta-
dual do Rio de Janeiro;

4. Sergio Adorno, professor e coordenador do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de
Sao Paulo;

5. Michel Misse, professor do Nucleo de Estudos de Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro.

Autoria: Senador Lindbergh Farias

EXTRAPAUTA

ITEM 3
Requerimento N° 2/2015

Requer que seja realizada Audiéncia Publica com representantes das seguintes entidades:
1. Férum Brasileiro de Seguranca Publica;

2. Anistia Internacional;

3. Central Unica de Favelas;

4, Observatério de Favelas; e

5. Justica Global.

Autoria: Senador Lindbergh Farias

EXTRAPAUTA

ITEM 4
Requerimento N° 3/2015

Requer que seja realizada Audiéncia Publica com representantes das seguintes entidades:
1. Viva Rio;

2.Sou da Paz;

3. Geledés;

4. CONEN - Coordenacao de Entidades Negras; e

5. Campanha Reaja.
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Autoria: Senador Lindbergh Farias

Aqueles que concordam permanec¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovados os Requerimentos den°s 1,2 e 3.

Quanto a solicitacao feita oralmente pelo Senador Roberto Rocha, eu proponho formaliza-lo para que
possamos aprova-lo na préxima reuniao. Inclusive, para a préxima reunido, que possamos aprovar os reque-
rimentos de visitacao aos Estados, porque ai nés aprovariamos o do Senador Roberto Rocha, o da Senadora
Fatima Bezerra e os outros que eventualmente forem colocados.

Nos termos do art. 211 do Regimento Interno, eu coloco em votagao a ata desta 12 Reuniao, solicitando
a dispensa de sua leitura.

Os Srs. Senadores que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

A ata estd aprovada.

Sendo assim, meus amigos, aprovamos o plano de trabalho, as trés primeiras audiéncias publicas e ja
apontamos para as primeiras visitas.

Se ndo houver nenhuma outra, digamos assim, questao considerada essencial, vamos caminhar para o
encerramento desta reunido que foi convocada - vou passar a palavra ao nosso Relator —, extraordinariamen-
te, com o sentido de realizar apenas essa pauta, em funcao de tudo aquilo que ja foi explicado antes; o luto, a
impossibilidade de realizar uma reuniao e a necessidade de colocarmos o nosso trabalho adiante.

Passo a palavra ao nosso Relator.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Vai ser um minuto so.

Senador Roberto Rocha, Senadora Lidice, acho que, na proxima segunda, de fato, comecamos a parte
mais importante dos nossos trabalhos: as audiéncias publicas. Em especial, nesta segunda-feira, estamos tra-
zendo aqui os maiores especialistas do Pais. Repito: Julio Jacobo Waiselfsz; Luiz Eduardo Soares; Ignacio Cano;
Sergio Adorno e Michel Misse. Acho que, a partir da préxima segunda-feira, de fato, comecamos o nosso tra-
balho. Quero sé registrar e novamente marcar essa data.

Estamos insistindo em convidar os Senadores porque o nosso horario é sempre as as segundas-feiras, as
19h30. Sei que é um dia complicado, muitos Senadores que ainda estdo nos Estados, mas estou convencido de
que é muito melhor fazer isso em uma segunda-feira, que em um dia de semana como hoje, cheio de comis-
sOes, de votagdes no plendrio. Insisto, porque acho que estamos acertando em fazer essas audiéncias publicas
as segundas-feiras, porque vamos ter mais tempo e calma para o debate politico.

Entédo, segunda-feira, as 19h30, comegcamos, concretamente, os nossos trabalhos da Comissao.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Sem duvida.

Quero agradecer a todos que estiveram presentes aqui, nesta reuniao, hoje, a nossa equipe, a nossa as-
sessoria.

Querido Senador Lindbergh, nosso Relator, teremos também que aprovar requerimentos com outra ca-
racteristica, a partir do momento em que iniciarmos as visitas. Inclusive na CPI do Trafico de Pessoas, contamos
com um acompanhamento, com uma assessoria solicitada pela Comissao a Policia Federal, porque se tratava de
crime federal, mas podemos solicitar apoio de outras instituicdes do Governo para integrar a nossa assessoria.
Podemos discutir o plano de trabalho, verificar essas necessidades e apresentar os requerimentos nessa direcao.

Nao tendo, portanto, nada mais a ser tratado na reunido de hoje, declaro encerrada a presente reuniao.

Muito obrigada. - Senadora Lidice da Mata, Presidente.

(Iniciada as 14 horas e 31 minutos, a reuniéo € encerrada as 14 horas e 54 minutos.)

Comissao Parlamentar de Inquérito, criada nos termos do Requerimento n° 115, de 2015, para in-
vestigar o assassinato de jovens no Brasil.

ATA DA 32 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 32 Reunido, realizada em 18 de maio de 2015, as 19 horas e 35 minutos, no Plenario
15 da Ala Senador Alexandre Costa do Senado Federal, sob a presidéncia da Senadora Lidice da Mata e com a
presenca dos Senadores Lindbergh Farias e Fatima Bezerra. Deixaram de comparecer os Senadores Roberto
Rocha, Paulo Paim, Angela Portela, Telmario Mota, Maria do Carmo Alves e Magno Malta. Na ocasiéo, foi
realizada audiéncia publica com a presenca do Prof. Dr. Ignacio Cano, do Prof. Dr. Marcelo Nery e do Prof. Dr.
Michel Misse. Apds aprovacao, a presente Ata sera publicada juntamente com a integra das notas taquigraficas.
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A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Havendo numero regi-
mental, declaro aberta a 32 Reunido da Comissao Parlamentar de Inquérito, criada pelo Requerimento do Senado
Federaln° 115, de 2015, com afinalidade de, num prazo de 180 dias, investigar o assassinato de jovens no Brasil.

Conforme convocacdo, a presente reuniao se destina a realizacao de audiéncia publica interativa com os
pesquisadores indicados no Requerimento n° 1, de 2015, aprovado por esta Comissao.

Estdo presentes os seguintes convidados:

- Prof. Dr. Ignécio Cano, professor fundador do Laboratério de Anélise da Violéncia, da Universidade Es-
tadual do Rio de Janeiro, a quem peco que tome assento a mesa;

Prof. Dr. Marcelo Nery, pesquisador do Nucleo de Estados da Violéncia, da Universidade de Sao Paulo, que
foi indicado pelo Professor Doutor Sérgio Adorno e o Prof. Dr. Michel Misse, professor do Nucleo de Estudos de
Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Nao puderam comparecer, justificadamente — esperamos té-los conosco em uma proxima oportunida-
de - os Profs. Julio Jacobo e Luiz Eduardo Soares.

Peco aos senhores convidados que tomem assento. J4 tomaram devidamente.

Essa audiéncia publica sera realizada em carater interativo, com a possibilidade de participacao das pes-
soas pelos diversos canais postos a disposicao pelo Senado Federal por meio do portal e-cidadania, no ende-
reco www.senado.leg.br/ecidadania e no Al6 Senado através do nimero 0800 61 2211.

Para organizar nossos trabalhos, informo que, ap6s a exposicdo dos convidados, a palavra sera concedi-
da aos Srs. Senadores na ordem de inscricdo. Terao preferéncia para uso da palavra o relator e autor do reque-
rimento, o Presidente, membros titulares, suplentes e os ndo membros.

Inicialmente, vou conceder a palavra...

Os senhores consideram que o tempo de 15 minutos é suficiente, razoavel? Se houver necessidade, am-
pliaremos esse tempo com flexibilidade, até porque o interesse é nosso.

Vamos, portanto, comecar.

Concedo a palavra ao Prof. Ignacio Cano.

Deseja usar algum recurso?

Estamos iniciando, portanto, a nossa reuniao de audiéncia publica da CPI de Assassinatos de Jovens no
Brasil, com a palavra, por minutos, ao Prof. Ignacio Cano, que fara sua apresentacao.

O SR. IGNACIO CANO - Muito obrigado, Sr2 Presidente.

Quero agradecer o convite para estar aqui hoje. Quero também parabenizar o Senado por ter criado
uma CPI sobre esse tema, de extrema gravidade para o Pais, mas que, infelizmente, o Brasil tende a esquecer
ou a negligenciar.

Vou apresentar aqui, brevemente, alguns dados de uma pesquisa que fazemos anualmente em pareceria
com observadores de favelas, a Unicef e a Secretaria de Direitos Humanos do Governo Federal sobre homici-
dios contra criancas e adolescentes na faixa de 12 a 18 anos.

Esse programa... no Rio de Janeiro estd tudo tao dificil que até os micrébios se aproveitam do momento.

Pode passar, por favor.

Essa linha de trabalho que seguimos, em parceria com observadores de favelas, a Unicef e a Secretaria
de Direitos Humanos do Governo Federal, constituiu o chamado Programa de Reducéo da Violéncia Letal con-
tra Adolescentes e Jovens. Vou apresentar dados que foram trabalhados dentro desse programa. Na préxima
semana, acredito que Raquel Willadino, do Observatério de Favelas, vird aqui também e apresentara outros
componentes do programa.

Criamos um indice chamado indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA), que permitisse mensurar e
monitorar a incidéncia do fendmeno, que ajudasse a avaliar politicas publicas e que permitisse uma publiciza-
¢ao e uma interpretabilidade do fendbmeno do homicidio contra criancas e adolescentes. Queremos mobilizar
a sociedade e o Poder Publico para a gravidade do problema.

Pode passar, por favor.

O indice de Homicidios na Adolescéncia representa o nimero de adolescentes que morrem por causa
de homicidios antes de completarem 19 anos para cada grupo de mil adolescentes de 12 anos. O que espera-
riamos seria um numero proximo de zero. Ou seja: em muitas sociedades, ndo ha praticamente casos de ado-
lescentes que perdem a vida por homicidios antes de completar o ciclo da adolescéncia. Na nossa sociedade,
infelizmente, esse nimero, como vamos ver, é dramatico.

As fontes sao o Ministério da Saude, o DataSUS, em relacao as certiddes de 6bito, e o IBGE para as popu-
lacdes. A nossa unidade de analise sao os Municipios com mais de 100 mil habitantes. Se a gente calcular para
populagdes muito pequenas, o indice acaba sendo muito instavel e pouco confidvel. Entao, a gente calcula
apenas para populacdées com 100 mil habitantes ou mais.
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N6s aplicamos também fatores de correcao sobre idade desconhecida e sobre Municipio de residéncia
desconhecido justamente para nao favorecer os Municipios e Estados que tém pior qualidade de informacao.
Esses fatores acabam corrigindo a perda de informacao.

Entdo, esses fatores acabam corrigindo a perda de informacao.

O primeiro dado que eu queria apresentar é a evolucdo da proporcao de mortes devidas a violéncia. Na
série que vai de 2000 a 2012, ultimo ano para o qual temos resultados definitivos do Ministério da Saude. Ja
temos resultados provisérios para 2013, mas ndo ainda os definitivos.

Para a populacdo em geral, aproximadamente, entre 4% e 5% das mortes sdo devidas a homicidio. J4 para
0s jovens, o percentual é muito superior, como caberia esperar, mas o mais grave é que esse percentual esta
em aumento. E os dados do ultimo ano, 2012, sdo os mais dramaticos de toda a série a partir de 2000. Se em
2000, 30% dos jovens e adolescentes morriam por causa de homicidio; em 2012, esse niumero sobe para 36,5%.

Considerando, entao, a populacdo desses 288 Municipios com mais de 100 mil habitantes, para cada
grupo de 1.000 adolescentes de 12 anos, 3,32 perderam a vida vitimas de homicidio antes de completar a ado-
lescéncia. Isso representa... Com licenca, eu vou pegar uma bala. (Pausa.)

Isso representa um incremento de 17% em relagao aos dados de 2011.

Se nada for mudado, isso significa que 42 mil adolescentes serdo assassinados no Brasil apenas nesses
Municipios, no periodo que vai de 2013 a 2019. A distribuicao ndo é homogénea. O caso mais dramatico é o
Nordeste do Pais, sequido pelo Centro-Oeste; e a Regido Sul apresenta o nimero menos grave. E importante
que se explicite que, se hd 15 ou 20 anos, homicidio contra jovens era basicamente um problema das metré-
poles do Sudeste do Brasil, hoje em dia é sobretudo um problema das cidades do Nordeste.

N6s temos, em primeiro lugar, Alagoas, que mais do que duplica a média nacional. Em segundo lugar, a
Bahia, Ceara e Espirito Santo. E no outro extremo, os Estados...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Esse numero é em relacdo a 100 mil habitantes?

O SR.IGNACIO CANO - Nio. A cada 1.000 jovens de 12 anos quantos vao morrer assassinados antes de
cumprir os 19.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Esse percentual que da 36,5% de média na-
cional?

O SR. IGNACIO CANO - N&o. Esse percentual é o percentual das mortes.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Esse dai é projecao?

O SR. IGNACIO CANO - De cada 1.000 jovens de 12 anos, quantos vao morrer assassinados antes de
completar os 19, ao longo do ciclo da adolescéncia.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Mantendo-se o quadro...

O SR. IGNACIO CANO - Exatamente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Isso é 2012?

O SR.IGNACIO CANO - De 2012, que é o ultimo ano com os dados definitivos fornecidos pelo Ministé-
rio da Saude.

No outro extremo, numa situacdo mais favoravel, nés temos Santa Catarina, Acre e Sdo Paulo, mas, de
qualquer forma, todos esses valores ultrapassam 1, quando, na verdade, nés esperariamos um valor realmente
préximo de zero.

Por cidades, nés temos Fortaleza em primeiro lugar, com valor superior a 9. Depois, Maceid, Salvador e
Jodo Pessoa. Mais uma vez, o Nordeste acaba focalizando um nimero muito elevado de agressdes e mortes
contra jovens.

Para os Municipios de mais de 200 mil habitantes, temos Itabuna com um valor de 17; Cariacica e Ser-
ra... Entao, sdo Municipios, em geral, alguns do Espirito Santo; muitos da Bahia e de alguns outros Estados do
Nordeste.

Quando comparamos pelo tamanho da populagao, vemos que o problema é mais grave nos Municipios
de mais de 500 mil habitantes, com 3,5; e, depois, nos Municipios de 100 mil a 500 mil, 3,12.

O problema é menos grave nos Municipios pequenos, menos de 50 mil habitantes. Ou seja, embora o
problema seja mais grave no Nordeste, ainda é basicamente um problema urbano.

Esse é o risco relativo por dimensao, que nos diz a comparagao do risco de um grupo e outro. Vemos,
por exemplo, que os adolescentes de sexo masculino tém um risco 12 vezes superior as adolescentes de sexo
feminino. O risco de morrer assassinado por arma de fogo é 4,6 vezes superior a morrer assassinado por qual-
quer outro meio, o que vem a sublinhar, de novo, a importancia do controle das armas de fogo em qualquer
politica de reducao da violéncia letal.

Vamos voltar, por favor.
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Por raca, temos que o risco dos negros, pretos e pardos é 3 vezes superior ao risco dos brancos. Por ida-
de, vemos que vai aumentando. Na verdade, a faixa de maior risco é a faixa de 19 a 24 anos. Depois, vai caindo
lentamente com a idade.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA. Fora do microfone.) — De-
pois da adolescéncia...

O SR. IGNACIO CANO - Isso.

O risco é relativamente baixo na infancia, com menos 12 anos; sobe rapidamente na adolescéncia; e
permanece muito elevado — o pico esta entre 20 e 24 anos - e, depois, cai lentamente, sé chegando a um ni-
vel comparado ao da adolescéncia muito tempo depois, quando as pessoas estao proximas a terceira idade.

Préximo, por favor.

Nesse eslaide, temos uma correlacdo entre os riscos relativos para cada uma dessas dimensoes e o fe-
némeno em geral. O que nds vemos? Os Municipios onde ha mais violéncia contra criancas e adolescentes
sdo justamente os Municipios onde o percentual de homens mortos é maior, o percentual de jovens negros é
maior e o percentual de mortes por armas de fogo é maior. Ou seja, quando ha um agravamento do quadro
de violéncia, esse agravamento afeta, sobretudo, o perfil da vitima preferencial, que sdo os jovens negros do
sexo masculino mortos por arma de fogo.

A evolucao ano a ano, a partir de 2005, desde quando a gente vem fazendo esse trabalho, mostra que,
infelizmente, 2012, o Ultimo ano, apresenta o valor mais elevado de toda a série, ou seja, apesar dos esforcos
que o Brasil vem fazendo, a violéncia contra o jovem adolescente esta aumentando.

Na evolucao por Regido, podemos perceber que, em 2005, as Regides todas tinham mais ou menos o
mesmo patamar, mas o Nordeste continua crescendo quase ininterruptamente em todos os anos e o Sul au-
mentou relativamente. O Sudeste foi a Unica regidao que experimentou um decréscimo significativo. Mas o
quadro, no Norte g, sobretudo, no Nordeste, é dramatico.

Baseado, entao, em numeros de 2005, tinhamos predito que morreriam 35 mil jovens no periodo de
2006 a 2012, se as condi¢des nao mudassem. Infelizmente, o nimero foi muito préximo, 33.588. Ou seja, as
condicdes certamente ndo melhoraram de forma significativa.

Vou apresentar também brevemente resultados de um estudo que fizemos ha poucos anos sobre quais
fatores correlacionam o indice de homicidios contra adolescentes e os Municipios, ou seja, quais caracteristicas
dos Municipios tendem a favorecer ou a dificultar a violéncia contra os jovens.

As dimensodes analisadas sao estrutura demogréfica e socioeconémica, mercado de trabalho, educacao,
servicos urbanos, vulnerabilidade familiar, estilos de vida e politicas publicas. Esse € o modelo final. Resumindo,
os Municipios com maior taxa de violéncia contra jovens e adolescentes sdo Municipios de maior tamanho que
crescem demograficamente com rapidez, onde ha muita troca de populacéo, entradas e saidas, com uma baixa
renda per capita, com ma qualidade do sistema educacional medida pelo Ideb, que é um indice amplamente
conhecido, com muitos deslocamentos de entrada e saida de Municipio e resultados um pouco mais contro-
versos. Municipios que tém maior proporcao de pessoas sem religiao e com populacdo evangélica.

Nos interpretamos isso ndo no sentido de que as pessoas abandonaram Deus, mas no sentido de que
ha uma penetracao maior, um crescimento maior da religiao evangélica justamente em areas pobres e degra-
dadas que também tém maiores niveis de violéncia.

As duas dimensdes, entao, mais determinantes para afetar a taxa municipal de homicidios contra jovens
sdo o crescimento populacional e as dinamicas demograficas, a renda e também a educacdo. A renda estd as-
sociada negativamente a risco de homicidio contra adolescente; entretanto, nao é a renda do conjunto da po-
pulacao, é a renda da parte mais pobre da populacao a que mais relagdo apresenta com a taxa de homicidios.

Entao, por exemplo, a correlacdo... o coeficiente vai de um a menos um, a correlacdo total é 0,25; a corre-
lacao da parte mais rica é 0,19; da quarta parte é 0,24; vai aumentando. E a correlacao é maxima com a renda
média dos mais pobres. Isso é muito importante, porque esta nos dizendo que um programa de transferéncia
condicional de renda pode ajudar a prevenir a violéncia contra os jovens.

Entao, resumindo, Municipios com sistemas educacionais de boa qualidade estdo prevenindo...

(Soa a campainha.)

O SR. IGNACIO CANO - ... a violéncia contra adolescentes...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — E que é automatico.

Fique tranquilo. Pode falar.

O SR.IGNACIO CANO - Nio vou demorar muito, nio.

Municipios onde ha transferéncia de renda ou uma maior renda dos setores mais pobres sdo também
Municipios com maior protecao em relacao a violéncia contra os jovens.

Por ultimo, para fechar minha apresentacao...
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ. Fora do microfone.) — Fique tranquilo, Ignécio.

O SR. IGNACIO CANO - Pode passar, por favor.

Algumas linhas politicas de atuacao possivel para prevenir homicidios contra adolescentes. A primeira
e mais clara é o controle de armas. Mais de 80% dos homicidios, no Brasil, sdo cometidos com armas de fogo.
Entdo, apesar dos avancos relativos que o Brasil viveu na ultima década, isso ainda é insuficiente. A arma de
fogo continua sendo o vetor fundamental da violéncia letal.

Em segundo lugar, politicas de prevencéo social, que, como acabei de manifestar, deveriam estar focali-
zadas sobretudo em transferéncia de renda as populacdes de risco — juventude das areas periféricas —, melhora
do sistema educacional e permanéncia dos jovens nas escolas.

Em terceiro lugar, uma melhora das taxas de esclarecimento criminal relacionadas a homicidios. Em
muitos Estados, no Brasil, hoje, mais de 90% dos homicidios ndo resultam na punicdo de alguém. As taxas de
condenacdo - na pesquisa que nés fizemos no Rio — sdo inferiores a 8%, ou seja, mais de 92% de cada cem ho-
micidios nao resultam na punicao de alguém. Como a taxa de reincidéncia na drea de homicidios é elevada,
significa que esses homicidas continuardo a desenvolver a sua triste tarefa.

Entao, em vez de o Brasil se debrucar sobre o aumento de penas - se as penas sao de 20, 30, 40 anos —,
o Brasil tem que se debrucar sobre o problema da quantidade de crimes que nunca sao esclarecidos, particu-
larmente crimes de homicidio.

Em quarto lugar, fortalecimento dos programas de protecéo. Ai posso mencionar o PPCAAM (Programa
de Protecao a Criancgas e Adolescentes Ameacados de Morte). Em varios Estados, os programas de protecao
nao tém financiamento suficiente, estao quase desmantelados, ndo tém apoio, ndo tém continuidade admi-
nistrativa. Enfim, eu convido V. Ex2s a se debrucarem sobre o problema dos programas de protecao no Brasil,
que em muitos Estados é dramatico.

Por ultimo, nés estamos aguardando a criacdo de planos de prevengdo ao homicidio em varios niveis:
um plano nacional de prevencao a homicidios, um plano estadual e planos locais que tém de estar baseados
em diagnésticos locais para se entender qual é a ideologia desse homicidio em cada localidade, para que en-
tdo sejam tomadas as medidas preventivas.

O Governo Federal indicou que estaria pensando na possibilidade de desenvolver um plano nacional de
prevencao de homicidios, e nés estamos aguardando.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. IGNACIO CANO - Desculpem-me a minha garganta.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Muito obrigada por essa
exposicao que da inicio a nossa discussao.

Eu vou passar a palavra, agora, ao Prof. Marcelo Nery, do Nucleo de Estudos da Violéncia, da Universida-
de de Sao Paulo (USP).

O SR. MARCELO NERY - Boa noite!

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Boa noite!

O SR. MARCELO NERY - Senadores, Senadoras, Srs. Professores, € uma honra e um privilégio falar com
os senhores, com vocés aqui presentes e vocés pela internet. E venho falar aqui de um tema, representando
uma instituicao que trata desse tema ha pelo menos 25 anos, 30 anos — € uma grande responsabilidade. E vocés
vao verificar que algumas coisas vao soar como contradi¢des aquilo que o Prof. Ignacio disse anteriormente, e
eu gostaria que vocés entendessem como um complemento.

Gostaria de comecar — o préximo eslaide, por favor, - falando o seguinte: se a gente vai falar de violéncia,
homicidios contra jovens, alguns pontos sao fundamentais. O primeiro ponto fundamental é o jovem, que é
a principal vitima e o principal ator de violéncia. Isso é uma tendéncia mundial - é a principal vitima e o prin-
cipal ator!

Proximo eslaide.

Outro elemento fundamental é que, dentro do perfil das principais vitimas, temos as pessoas de baixa
renda. E existe uma relacdo entre violéncia e pobreza? Ndao necessariamente.

E menciono o que o Claudio Beato ja falou num artigo de que gosto muito. Ele retrata o seguinte: exis-
tem fatores de infraestrutura e renda que sao sempre relacionados a violéncia, sé que ha outros fatores que
sdo mais volateis. Dependendo do momento, e do local, e do perfil da pessoa que vocé observa, isso pode ser
uma verdade ou nao - é uma verdade relativa essa relagcao entre renda e violéncia, e, consequentemente, ho-
micidio, mas existem outros fatores sociais que a gente pode abordar.

O préximo, por favor.

Estou falando, entdo, do perfil, que sao jovens, principalmente homens, pobres. Mas verificamos que
jovem é uma tendéncia, mas, nessa questao da renda, nao necessariamente.
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Quanto a questdo da raca, 0s negros sao as principais vitimas. Vou mostrar dados que demonstram que
sdo as principais vitimas as pessoas com essa caracteristica. E por que eles sao as principais vitimas? E a gen-
te comeca a pensar no aspecto mais cultural da questdo, ou seja, negros tém relacionado a si a questao do
preconceito, a questdo da discriminacdo e dos estigmas, por exemplo, participei de uma CPl da Camara que
trata da violéncia contra jovens negros, e ficou muito claro o estigma que os policiais ttm com pessoas que
possuem perfil, isto é, se um negro jovem estd num lugar especifico, eles ndo tem duvida de que essa pessoa
é uma criminosa.

Ha esse estigma vinculado a pessoa com esse perfil. Mas, além disso, ha caracteristicas relacionadas a
pessoa da raca negra por uma questao histérica e social. Se vocé verificar pessoas que sao principalmente
atingidas por problemas médico-sanitarios, habitacionais e educacionais, vocé verifica que ha um viés racial
sobre essas questoes.

Préximo, por favor.

Sobre jovens negros e pobres no Brasil, quando falamos do Brasil, temos que nos lembrar da heteroge-
neidade que ha. Segundo o Mapa da Violéncia com dados de 2012, o Brasil tem cerca de 22 por 100 mil habi-
tantes como taxa de homicidio. Entretanto, a gente tem que pensar primeiro no que explica essa taxa, em por
que essa taxa é importante, no que ela revela.

E essa taxa € importante, esse trabalho é importante, mas essa taxa fala muito pouco, porque 22 por
100 mil, num contexto no qual Sdo Paulo, por exemplo, apresenta queda constante das taxas, enquanto em
Estados, como Para e Amazonas, o crescimento é constante... Entdo, da para falar do problema nacional sobre
violéncia? E muito dificil.

Préximo, por favor.

Diante disso, a gente vé esse trabalho do Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Nesse trabalho, eles
determinaram o risco de pessoas da raca branca e negra serem vitimas de homicidio. E verificamos, por exem-
plo, que, no Brasil, o risco de um negro ser vitima é de 70 por 100 mil, enquanto o da pessoa da raca branca é
de 27, quase 28 por 100 mil.

E isso muda nas diferentes Regides do Brasil; isso muda mediante os diferentes Estados... Mas espere ail
Serd que eu posso falar, entao, nao da violéncia no Brasil, mas por Regidao ou por Estado? Na verdade, muitas
vezes vocé nao consegue falar da violéncia em ambito municipal. Eu vou mostrar isso para vocés.

O préximo, por favor.

Permitam-me falar do caso especifico de Sdo Paulo como exemplo.

O proéximo.

Isso aqui é a evolucao das taxas de homicidio calculadas pelo NEV entre 1981 e 2013.

Proximo. Um clique, por favor.

O que acontecia antes de 1981? No ambito da cidade de Sao Paulo, a violéncia nao era um problema
até meados da década de 70. Por que ndo era um problema? Porque nao era recorrente, havia muito poucas
ocorréncias ou porque ela atingia um grupo especifico da populacdo com maior frequéncia e, nesse grupo
especifico da populacao, ndo tinha grande repercussdao a morte dessas pessoas? Isso era o cenario anterior,
entdo, a década de 80.

Mas vamos falar — um clique, por favor — sobre 1995.

Um préximo clique.

Em 1995, o Jornal do Brasil fez uma pesquisa pelo Vox Populi e fez a seguinte questao: negros e brancos,
pobres e ricos recebem o mesmo tratamento para crimes iguais? Resposta da populacao: 80% nao tinham du-
vida, “o pobre serd julgado mais rigorosamente”; e 62% das pessoas pesquisadas disseram que “acreditam que
0 negro recebe punicao maior”.

Préximo, por favor.

No mesmo ano, o Nucleo de Estudos da Violéncia apresenta dados de uma pesquisa, ou seja, que foi
feita antes de 1995. Mas em 1995 o NEV divulga a seguinte pesquisa: analisando dados de 1990, verificou-se...
Pessoas que sao acusadas de um crime, qual a chance de elas serem condenadas ou absolvidas, pensando
na questao racial? E verificamos que, estatisticamente, havia diferenca significativa entre brancos e negros. A
chance, ao cometer o mesmo crime, de uma pessoa da raca branca era maior... Perddo, era menor o risco de
essa pessoa ser condenada do que uma pessoa da raca negra.

Isso, entao, dentro de um contexto na cidade de Sao Paulo.

O que essa pesquisa também retrata? Maior probabilidade de punicao das pessoas negras, pobres e mi-
grantes. E eu estou falando isso de um retrato de 1995.

O proéximo, por favor.

Vejam, novamente, o gréfico da evolugao dos homicidios.
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Mais um clique.

Permitam-me demonstrar o que aconteceu em Sao Paulo a partir de 1991.

O proéximo, por favor.

Isso aqui € um mapa de concentracao de homicidios na cidade de Sdo Paulo do ano de 1991. Como a
gente interpreta esse mapa? Areas em vermelho, alta concentracdo de homicidios; areas em branco, nao ha
nenhuma ocorréncia de homicidio naquele lugar.

Vocés observam, por exemplo, na parte sul do mapa, uma area em branco. Aquela regiao é conhecida
como Marsilac. E vejam como Sao Paulo é heterogénea: essa regiao de Marsilac, na zona sul, tem tribo indigena
residindo. E um vazio urbano. Ali, naquela regido branca, est4 Billings e Guarapiranga. Na regido central, temos
regides como Sé, temos regides como Bras.

Bem, esta aqui é a realidade de 1991.

Mais um clique, por favor, no eslaide.

Isso aqui representa uma taxa de 35 por 100 mil habitantes, este mapa aqui. Vamos ver...

De 1992. O préximo, por favor.

De 1993. O préximo.

De 1994, 1995.

Espere um pouco.

Aqui sdo 45 por 100 mil, no momento em que aquela pesquisa feita pelo NEV foi divulgada.

O préximo, por favor.

De 1996. Préximo.

De 1997. Préximo.

De 1998. Préximo.

Espere um pouquinho.

De 1999; é o pico de Sdo Paulo. Nesse momento, vocés estao verificando uma concentracao de homicidios
que é retratada por uma taxa de 52 por 100 mil, o que representa mais de 5,5 mil pessoas mortas em um ano.

Pois bem; eu poderia falar horas a respeito da cidade de Sdo Paulo. Vejam, por exemplo, na regiao su-
doeste, uma alta concentracdo de homicidios. Do lado esquerdo do mapa, ha lugares como Capdo Redondo,
Jardim Angela, Jardim S&o Luiz, que sdo famosos. Por qué? Porque, naquele momento, a ONU considerou es-
ses uns dos lugares mais violentos do Planeta. As taxas, que, na cidade como um todo, eram de 52 por 100 mil,
eram la préximas a 150 por 100 mil.

O préximo, por favor.

Chegamos aos anos 2000, quando a taxa oscila, mas se mantém muito alta. Entretanto, a partir desse
momento, até de maneira surpreendente, acontece o seguinte...

O préximo.

Vejam 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012. Chegamos ao final do peri-
odo dos dados que eu tenho e observamos que - o grafico também é representado por esse mapa — houve uma
grande queda nas taxas de homicidio em Sdo Paulo. Por qué? O que aprendemos analisando esse resultado?

Préximo eslaide, por favor.

Vejam, novamente, o grafico dos homicidios de Sao Paulo que mostra esse crescimento e depois a queda.

Préximo clique, por favor.

Eu vou falar agora de um trabalho especifico entre 1998 e 2008, que retrata parcialmente a situacao de
Sao Paulo.

Proximo clique.

O que analisamos? Verifiquem aqui, no grafico, que ha um grafico que representa homicidios de pesso-
as daraga branca, da raga negra e de outras ragas. O que eu vejo aqui? Vejo que a raga negra estd sempre num
patamar maior que o das outras racas. Vejo que, a partir de um certo periodo, ha queda na taxa de homicidios
de todos os perfis raciais. Contudo, percebam, por exemplo, que a taxa da raga branca cai antes da raca negra.
Percebam também que, mesmo com a grande queda que houve na cidade de Sdo Paulo, as pessoas da raca
negra ainda morrem num patamar muito maior que as pessoas da raca branca - pessoas da raga negra, jovens,
negros, normalmente, residindo em regides periféricas da cidade de Sao Paulo.

Proximo, por favor. Mais um clique.

Agora, eu vou mostrar outro retrato, mas agora do periodo de 2000 a 2008.

Proximo clique.

O que descobrimos? Descobrimos o seguinte. Observando todos os homicidios registrados entre 2000
e 2008, ha lugares que, mesmo com a queda dos homicidios, a taxa é sempre alta. Existem lugares onde, com
a queda, a taxa é sempre baixa. E ha lugares que, mesmo quando se matou quase 6 mil pessoas em Sdo Paulo
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e mesmo hoje que se matam por volta de 1.500 pessoas na cidade no ano, ndo ha um unico registro de homi-
cidio naquele lugar. Existe lugar onde a tendéncia é sempre alta, ha lugar onde a tendéncia é sempre baixa.
Ha outras tendéncias, mas uma delas é que nao ha simplesmente registro de homicidio naquele lugar. O que
acontece nessa cidade?

Proximo clique, por favor.

Novamente, o gréfico.

Mais um clique.

Eu vou falar de uma pesquisa feita especificamente no periodo de 2000 a 2008. O que descobrimos?
Descobrimos, por exemplo, que ndo podemos explicar a queda como um todo.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO NERY - O que descobrimos?

Um clique, por favor.

Vejam que eu coloquei um risco por volta de 2004 a 2005. Por que isso? Porque os fatores que explicam
por que um lugar é violento ou ndo na cidade de Sao Paulo no periodo de 2000 a 2004 nao sdo 0os mesmos
fatores que entre 2004 e 2008. Entao, ha essas grandes receitas de “vamos combater o homicidio de jovens
aplicando uma politica X para o Pais como um todo, porque os jovens negros da periferia sdo sempre as prin-
cipais vitimas”. Tudo bem, isso é um perfil, mas qual a razdo? Sao sempre as mesmas? Nao, isso muda median-
te o lugar e o momento que vocé estd observando. Se vocés observarem o periodo entre 2004 e 2000, vocés
observam um conjunto de fatores, e de 2004 a 2008, outros.

Einteressante observar, por exemplo, que no segundo periodo, entre 2004 e 2008, fatores ganham maior
relevancia do que tinham no periodo anterior. Que fatores sdao esses? Renda, escolaridade, infraestrutura urbana.

Espera ai, Marcelo, o que vocé quer dizer? Eu quero dizer que os fatores que explicam o homicidio, no
primeiro mapa a esquerda, no ano de 2000, ndo é mesmo de 2008; que, em 2000, fatores como educacao e
renda sao importantes, sem sombra de duvidas, mas ndo sao tao importantes como hoje. Por qué? Em lugares
onde a taxa de homicidio é muito alta, ha fatores que ganham maior relevancia, como presenca de organi-
zac¢Oes criminosas, por exemplo. Nessa perspectiva, é fundamental agir do ponto de vista educacional? Sem
sombra de duvida. De infraestrutura? Sem sombra de duvida. Mas ndo podemos nos esquecer de fatores como
a presenca de organizagdes criminosas.

Em sdo Paulo, também, a gente encontrou o seguinte indicio: lugares onde nao ha homicidio — porque
ha lugares onde o padrao é ndo ter homicidios — simplesmente também nao ha indicios de presenca de orga-
nizagdes criminosas. Dai vocés pensam: ha tendéncia de presenca de organizagdes criminosas onde? Onde a
taxa é alta? Sim, mas também onde a taxa é sempre baixa. H4 indicio de o crime organizado servir como um
regulador de homicidio, mantendo a taxa sempre alta ou sempre baixa. Mas tem homicidio 1a? Tem.

Entao, gravem isto: o que o Prof. Ignacio Cano, antes de mim, falou sobre a necessidade de um diagnés-
tico local, sem sombra de duvida, e tudo isso que eu falei até agora retratam essa questao.

Proximo, por favor, estou finalizando.

Dentro desse contexto, o que a gente precisa para tentar reduzir a violéncia e os homicidios contra jo-
vens? Primeiro, diagnosticar os problemas. Ah! Tudo bem, Marcelo. Entao, vamos fazer um diagnostico? Vamos.
Mas com que informacao e com que qualidade? Os dados que apresentei aqui sdo a excecao da excecao. Nao
ha dados. Os dados que existem sao raros e poucos e de qualidade muito questionavel. Entdo, a primeira ques-
tdo é:temos que diagnosticar, temos, mas temos que criar informacdes que tornem esse diagndstico possivel,
realizar agdes orientadas pelo diagndstico e avaliar o impacto das agdes, porque uma coisa que nao tem neste
Pais é avaliacdo de politicas. A gente fez o trabalho, a gente fez o projeto, a gente aplicou o projeto, e cadé a
avaliacao do projeto? Nao tem.

Outra questao fundamental é construir uma tradicdo de inteligéncia criminal e de seguranca. O que es-
tou falando é que é uma coisa apartidaria e apolitica, uma coisa que tem que ser uma tradicdo, o que no Pais
nao ha até hoje. Por fim, que essa tradicdo envolva a sociedade civil. E fundamental o envolvimento da socie-
dade civil, a ideia de seguranca cidada, e que tenha profissionais qualificados em numero suficiente capazes
de aplicar essas politicas.

Percebam que, ao comparar o que o Ignacio falou, ele falou de maneira um pouco mais global, eu tentei
dar uma perspectiva um pouco mais local para a questdo, mas eu ndo posso Ihe dizer dos fatores que permeiam
todas essas questodes locais, que sdo combater preconceito, discriminacao e estigma.

Eu tive oportunidade de falar com policiais — e o Prof. Michel Misse vai tratar desta questao, depois de
mim - e ndo ha duvida: criminoso tem um perfil para policial: eles estdao em certo lugar, tém certa cor e certa
classe social. Isso tem que ser quebrado
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Outra questao fundamental é minimizar as desigualdades econémicas e sociais. Existem questoes rela-
cionadas a propria questao da juventude, por exemplo. Um jovem tem menos capital social do que uma pes-
soa com certa idade, conhece menos pessoas a quem pode recorrer, por exemplo, quando tem um problema
que envolve a sua acao criminosa ou ndo. Isso deve ser levado em consideracao.

Era isso que eu tinha para colocar. Gostaria de ter sido claro. Encerro por aqui.

Muito obrigado pela atencao de todos. (Palmas.)

A SR PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Agradecemos muito a
apresentacao do resultado da pesquisa.

Concedo a palavra ao Professor Michel Misse.

O SR. MICHEL MISSE - Eu vou fazer um pequeno deslocamento na nossa discussao, que até agora tra-
tou principalmente dos dados sobre vitimas. Eu vou fazer um deslocamento para discutir a questao da autoria.

Para tratar a questao da autoria, em qualquer pais vocé se baseia na investigacao policial, porque é a
investigacao policial que produz o esclarecimento do que aconteceu, a elucidacdo do crime. E é na investiga-
céo policial que vocé verifica como é que se deu o crime, a dinamica do crime. E ali que vocé pode nio apenas
detectar melhor o perfil de autoria, como também os fatores que condicionaram, no plano local, no plano mi-
crossocioldgico, a entrada, a passagem ao ato, como se diz, ao sair da intencao para a agao.

Ocorre que nds, no Brasil, ndo temos dados sobre autoria. E se esta Comissao, a qual eu agradeco o con-
vite pela presenca e por partilhar desta mesa, se esta Comissao, a meu ver, pode cumprir um papel importan-
te, particularmente importante nessa area, estd exatamente em vincular a discussao do assassinato de jovens
com a falta de dados sobre autoria.

Esse é um ponto fundamental. E, evidentemente, essa falta de dados decorre, como ja foi dito antes pelo
Professor Ignacio Cano, da baixa taxa de elucidacdo de homicidios; mas ndao s6 de homicidios, porque os homi-
cidios nao ocorrem isoladamente de outros crimes. Had uma certa articulagao entre homicidios e outros crimes,
com excecao dos homicidios que sao mais facilmente elucidados, que sdo os crimes passionais. Os homicidios
com uma frequéncia que em outros paises é mais alta... Por exemplo, na Inglaterra, a taxa de elucidacao de ho-
micidios é de algo em torno de 90%. Desses 90%... Primeiro que a taxa é baixa, sao poucos homicidios; segun-
do que 80% desses homicidios estao relacionados a crimes passionais, que sao exatamente aqueles em que a
vitima e o autor se conhecem. E mais facil esclarecer o crime. Entdo néo vai ai nenhum elogio a policiainglesa e
nenhum demérito a policia brasileira. Apenas o fato é que a policia brasileira enfrenta uma grande quantidade
de homicidios, uma grande quantidade de crimes violentos no cotidiano, e ndo é capaz, nas condicdes atuais,
de dar conta disso. Como ela nao da conta disso, nds ndo temos realmente dados.

Os dados que...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Professor, hd uma taxa de elucidacao de cri-
mes de homicidios no Pais?

O SR. MICHEL MISSE - Nao, nao tem.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Ele falou em 8%.

O SR. MICHEL MISSE - Nao, esses 8% eu nao... Foi o Conselho Nacional de Justica que circulou isso. Nao
existe pesquisa nacional que demonstre isso. Existem pesquisas em algumas areas, em alguns Estados, em al-
gumas cidades. Por exemplo: a primeira, a mais antiga pesquisa, foi feita pelo Luiz Eduardo Soares, no Rio de
Janeiro, ainda nos anos 90, em que ele detecta, a partir de uma amostra de casos de processos, de inquéritos
policiais, quantos efetivamente chegaram a ir a julgamento. Na época, 8%.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Ah, ndo foram 8% elucidados! Foram 8% a
julgamento.

O SR. MICHEL MISSE - Que foram a julgamento.

Ha pesquisas do Professor Ignacio Cano, ha varias pesquisas, mas elas ndo sdo nacionais. Sdo sempre
pesquisas feitas em Estados ou em Municipios.

Nos fizemos — e eu vou apresentar agora — uma pesquisa que foi financiada e curiosamente... Bom, essas
sdo as pesquisas que fizemos sobre a Policia brasileira nos ultimos anos.

Vamos passar.

Essa pesquisa ai, O Inquérito Policial no Brasil, foi uma pesquisa que nao foi financiada por nenhum ér-
gdo publico, foi financiada por uma federacado de sindicatos de policiais que nos procurou, quis que fizéssemos
essa pesquisa, porque eles achavam que nés iamos encontrar o mesmo resultado que eles ja conheciam na
sua pratica. Qual foi o resultado que nés encontramos?

N6s trabalhamos com varios Estados, trabalhamos com cinco Estados. Em média, com excec¢ao de Bra-
silia, a taxa de elucidacao nao chegava a 15%, variava de um Estado para outro, mas nao chegava a 15%. Em
Brasilia, era maior no Plano Piloto porque foi considerada para pesquisa de Brasilia a elucidacdo como sendo
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que a Policia tivesse conseguido concluir o inquérito com autoria e materialidade, mas esse critério ndés nao
usamos na pesquisa, nosso critério é: foi bem-sucedido o trabalho da Policia se o Ministério Publico aceitou
esse trabalho e o transformou em acdo penal. Se o Ministério Publico devolveu para novas diligéncias, entao
esse trabalho nao foi bem-sucedido.

Observem, no caso do Grafico 1, no Rio de Janeiro, capital. Nos tivemos um total de registros policiais
de homicidio doloso consumado e tentado, em 2005, de 3.167 registros envolvendo um ndmero maior de vi-
timas. Desse total de registros, 2.928 se transformaram em inquéritos tombados no Ministério Publico, entéo,
um nuimero bem préximo. A diferenca ali no grafico acentua, mas, na verdade, o nimero é bem préximo, o que
significa que a maioria dos registros foi transformada em inquérito.

Continuemos.

Agora, desses registros policiais...

Bom, agora o roubo. N6s temos ai 69.621 registros policiais de roubo e 1.358 inquéritos tombados no
Ministério Publico. Aqui, a diferenca é enorme, mostra que a taxa de elucidacdo de roubo... Roubo significa
ameaca ou uso da violéncia para obter ou expropriar um bem de alguém. A diferenca é muito gritante.

Pode continuar.

Aqui, no caso de estelionato, para 9.101 registros policiais de estelionato, um terco, 3.052, se transforma-
ram em inquéritos tombados no Ministério Publico.

Continuemos.

Vejamos agora o que aconteceu com os homicidios dolosos. Daqueles dois mil, novecentos e tantos que
nos vimos 13, 2.400 voltaram para a delegacia para novas diligéncias, o que significa que nao foram bem-su-
cedidos. Em 394 houve pedido de arquivamento porque nédo tinham elementos suficientes para prosseguir e
apenas 111 se transformaram em denuncia até trés anos depois, de um total — se vocés estao lembrados — de
quase trés mil inquéritos que chegaram ao Ministério Publico, 111 se transformaram em acao penal.

Isso é importante porque, além do préprio fator da impunidade que esta presente, isso demonstra:
como é que nés podemos saber alguma coisa sobre autoria se nés sé podemos trabalhar com 111 casos que
efetivamente foram esclarecidos?

Por favor.

No caso de roubos, nés temos, daquele total enorme que vocés viram 13, 638 voltam para as delegacias,
370 sao denunciados, 133 sao arquivados. Esses 370 que sao denunciados e que lotam as prisoes brasileiras,
na verdade, ndo representam quase nada em comparagdo com o total de roubos praticados na cidade.

Por favor.

O que verificamos? Verificamos que a Unica drea em que sabemos alguma coisa de autoria, ndo muita,
mas sabemos alguma coisa de autoria, é quando o homicidio foi praticado por um policial supostamente no
cumprimento do seu dever. No Rio de Janeiro, nés tivemos, em uma década, mais de 10 mil civis suspeitos
mortos pela policia, supostamente em confronto legal.

Entao, aqui, o grafico mostra — na capital em azul e no Estado do Rio de Janeiro, em marrom - o nimero
de civis suspeitos mortos em confronto com a policia.

Observem como nos temos um aumento regular a partir do final dos anos 90 e, agora, um decréscimo,
a partir das politicas adotadas no Rio de Janeiro, como as UPPs e outras politicas de reducdo de riscos.

Continuemos.

A comparacdo entre o nimero de civis mortos pela policia e policiais mortos em servico mostra uma
assimetria extraordindria.

Ninguém deseja que os policiais sejam mortos, evidentemente, mas essa assimetria nos deixa... Nos es-
tranhamos isso, porque ou os suspeitos, os civis mortos sao absolutamente incompetentes no uso daquelas
armas poderosas que eles tém, ou, entao, nés estamos assistindo, em uma parte ponderavel desses casos, a
uma politica de exterminio e de execucao.

N6s ndo podemos, também, garantir nada, porque o Ministério Publico também nao fiscaliza a atuacédo
da policia nesse caso, e nds nao sabemos, efetivamente, quantos desses casos se deram, em que condicdes e
qual foi a dinamica do crime.

Por favor,

Quando nés vamos analisar o que aconteceu com os inquéritos de autos de resisténcia, isto é, que en-
volveram civis mortos pela policia, se pegarmos o ano de 2005 e virmos o que aconteceu em 2007, ou seja,
dois anos depois, constatamos que, em 2005, foram 707 vitimas da policia, que resultaram em 510 registros de
ocorréncia, que se transformaram em 355 inquéritos no ano de 2005. Até dois anos depois, s6 havia 19 inqué-
ritos tombados no Tribunal de Justica até dezembro de 2007. Quer dizer, de 510 inquéritos, de 510 registros,
nos s6 temos 19 inquéritos tombados, até dois anos depois, no Tribunal de Justica.
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Por favor.

O que aconteceu com esses 19 inquéritos? Destes, 16 foram arquivados por falta de provas, trés foram
denunciados - trés! —, dois foram pronunciados, um foi a julgamento e um foi condenado.

Nesse caso ai, nds verificamos que havia policiais que ja estavam com mais de 20 mortes de civis suspei-
tos nas costas e continuavam atuando.

Para dar um exemplo comparativo, nos Estados Unidos, quando um policial, num confronto, vé-se na ne-
cessidade de matar um suspeito ou um criminoso que esta sendo perseguido, ele, imediatamente, é afastado
do servico e lhe é oferecido um conjunto de terapias, inclusive psicélogos para acompanhamento, porque se
supde que nao é facil para um policial matar alguém. Ele ndo é policial para matar; ele é policial para investigar,
para prender, para produzir provas. Ele ndo é um policial construido para matar, mas um policial construido
para exercer a protecao dos cidaddos.

Entao, supde-se la que um policial precisa de apoio terapéutico quando se envolve numa situacao dessa.
Aqui, nés temos policiais que matam as dezenas e continuam em servico.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA. Fora do microfone.) - Sdo
promovidos, inclusive.

O SR. MICHEL MISSE - Sao promovidos.

Eu acho que esses dados... Eu tenho uma suspeita — e eu disse isso ao Ministro da Justica ha alguns me-
ses: um numero muito elevado de mortes de jovens no Brasil é produzido por policiais. Nao necessariamente
por policiais em servico, e muito menos pelo policia como instituicao, mas por policiais vinculados a grupos de
exterminio, a milicias e a outras formagdes que envolvem, inclusive, transagdes com outros grupos criminosos.

Entao, eu acho que essa questao da policia é, hoje, a meu ver, decisiva para nds avangarmos nessa area.
Nao é possivel mais continuarmos sem informacao, sabendo que a Policia estd sendo autora de tantas mortes,
0 que nao é normal, e sem que isso produza um impacto sobre o processamento desses crimes.

Continuemos.

Essa é uma nova pesquisa mais recente que fizemos para o Ministério da Justica sobre o fluxo do trabalho
de pericia nos processos de homicidios no Rio de Janeiro. Esperdvamos, com esse trabalho, tentar identificar
um pouco mais a dinamica e, portanto, alguns dados sobre autoria.

Continuemos.

O que encontramos? Encontramos que, nesse periodo de trés anos, 2009, 2010 e 2011, a taxa de elucida-
cao na Delegacia de Homicidios do Rio de Janeiro, que é uma delegacia criada para centralizar a investigacao
de homicidios e que tem feito um trabalho bastante razoavel, a taxa de elucidacao ficou em 7%, 10,9%, 8,2%
dos casos respectivamente. O total de inquéritos transformados em acdes penais é muito baixo em relacao
aos numeros de homicidios dolosos e tentativas de homicidios. Nés incluimos, evidentemente, os autos de
resisténcia, porque eles também precisam ser investigados e esclarecidos.

Continuemos.

Se observarmos agora, neste gréfico, os flagrantes em inquéritos de homicidios dolosos relatados, com
autoria, a Justica pela Policia Civil, vamos verificar que as taxas, ali embaixo, sdo baixas. Cada cor é um ano: o
azul mais forte é 2009, o seguinte é 2010, e 0 mais claro é 2011. Vocés veem que houve melhora na capacida-
de de esclarecimento desde a criacao da Delegacia de Homicidios no Rio de Janeiro, mas essa melhora nunca
conseguiu ultrapassar 14%, 15% de esclarecimentos. Esse é o limite. E onde bate no teto. Nao se consegue ul-
trapassar 15%.

Por favor.

As conclusdes da pesquisa sobre os laudos periciais sao muito interessantes. A primeira conclusao é de
que a pericia, que ndo é autébnoma — esta submetida a instituicdo policial como um todo, a Policia Civil — ndo
foi capaz, nesses casos estudados, de dar base técnica para a autoria. Isso significa dizer que o trabalho peri-
cial, com todo o investimento que foi feito e tecnologia, em recursos humanos e tudo mais, nao foi capaz de
determinar a autoria do ponto de vista pericial em nenhum dos casos estudados. Ela s6 foi capaz de definir a
chamada materialidade do homicidio, ou seja, definir que aquilo foi um homicidio intencional, deu-se dessa
maneira. No entanto, quanto a autoria, ela ndo foi capaz de chegar a nenhum resultado. A analise do conteudo
dos laudos mostrou que uma das deficiéncias mais basicas da pericia é a auséncia de definicdes metodoldgicas
claras tanto nos laudos da pericia criminal quanto nos laudos da pericia médico-legal.

Esse fato é amplamente discutido por Alexandre Giovanelli e Grazinoli em livro, quanto afirmam que
tanto a investigacao policial quanto a pratica pericial irdo se pautar por esteriétipos socialmente construidos.
Quer dizer, na verdade, prende-se o suspeito de sempre, e ndo com base em nenhum laudo técnico.
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O aspecto meramente cartorario é predominante nas descricdes da pericia. Isso vale tanto para a peri-
cia médico-legal quanto para a criminal. Quer dizer, ha todo um envolvimento de tempo e de trabalho numa
dimensao absolutamente secundaria, que é, digamos, a parte cartordria do inquérito policial.

Em linhas gerais, os resultados obtidos na pesquisa permitem refletir que o modelo pericial na delega-
cia de homicidios pode ser entendido como um modelo mais eficiente de fazer a mesma coisa; ou seja, nao
ha uma mudanca de paradigma a partir da criacao da equipe de pericia da delegacia de homicidios do Rio de
Janeiro, que vem fazendo um trabalho bastante razoavel, como eu disse.

Entédo, temos algo como se fosse um nd. Temos um nd, e esse no é de muito dificil resolucdo. Por qué?
Porque ele estd baseado no nosso modelo de inquérito policial. Eu tenho insistido muito sobre esse ponto,
porque as pessoas confundem inquérito policial com investigacdo. Quem faz a investigacao, no mundo inteiro,
é a policia. A investigacao é um trabalho técnico, de producao de provas, de evidéncias empiricas, que possam
servir de base para uma acusacao.

A policia brasileira ndo faz so6 a investigacao, quando faz. Ela também produz um relatério juridicamen-
te orientado, que é um inquérito policial. Ela toma depoimentos dentro da delegacia, depoimentos que sao
registrados com fé publica em cartério, sem a presenca de contraditério, portanto sem a presenca de qual-
quer producdo de provas opostas aquela, como ocorre em outros paises. E o resultado desses depoimentos
é realizado no plano do Poder Executivo, porque a policia pertence ao Poder Executivo. Portanto, o relatério
teria que ser um relatério puramente administrativo, técnico, que sera depois apropriado com base juridica
nas instancias do Poder Judiciario. Ndo é o que acontece. Na verdade, o inquérito policial vai ser a Unica e ex-
clusiva base do esclarecimento do crime, o que significa dizer que todo trabalho de elucidacao esta nas costas
da policia civil brasileira.

O Ministério Publico vai repetir tudo outra vez, toda a tomada de depoimentos, para poder dar validade
juridica, judicial a ele, ja que supostamente a tomada de depoimento na delegacia ndo vale nada. Repete-se
tudo outra vez, isso leva a uma lentiddo enorme e uma burocratizacao enorme no processo judicial brasileiro.
E mais, o delegado tem um poder de indiciar, o que significa dizer que ele substitui claramente aquilo que em
outros paises é feito por um juiz de instrucdo ou pelo Ministério Publico.

Entao, é muito complicado mexer nisso, porque isso mexe em poder, mexe em relacdes de forcas, mexe
em relacbes de poder, que estdo ligadas a criacdo dessa figura ambivalente que é o delegado de policia. Por
um lado ele é policial, por um lado ele esta fazendo um trabalho que é feito por uma autoridade policial no
mundo inteiro; e por outro lado, ele é bacharel em Direito, porque ele tem que fazer um relatério juridicamente
orientado, ele ja tem que fazer a instrucao criminal numa etapa que é ainda administrativa, que ainda é prévia
efetivamente a dendincia e a acao penal.

Esses sdo, a meu ver, problemas que exigem uma ampla reforma. Apenas eu falei sobre inquérito; evi-
dentemente, que hd muitos outros pontos importantes a serem modificados, a serem objeto de modernizacao
na policia brasileira.

Por favor.

Aqui ndés temos uma correlacao entre frequéncias de vitimas de autos de resisténcia e pessoas desapare-
cidas no Rio de Janeiro, entre 2003 e 2012. Eu poderia ter atualizado, nao tive tempo, nés ja temos dados mais
atuais, que vao até 2014. Mas as duas curvas mantém essa relacdo que é curiosa: quanto mais diminuem os
homicidios e as vitimas de autos de resisténcia, vai aumentando o nimero de pessoas desaparecidas.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Professor, se me permite.

O SR. MICHEL MISSE - Senador, eu nao quero dizer que haja uma correlagao ai. O que eu quero dizer
é o0 seguinte: eu suspeito que seja necessdrio estudar as pessoas desaparecidas, que é preciso verificar o que
estd acontecendo, nao é isso?

Pois ndo, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — A pergunta justamente era essa, porque fica
claro esse processo no Rio de Janeiro. A gente ja tem visto, ha algum tempo, o aumento de desaparecidos e
diminuicao de vitimas de auto de resisténcia. E uma forma de mascarar.

O SR. MICHEL MISSE - Exato.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Mas nao tem nenhum estudo conclusivo
sobre isso?

O SR. MICHEL MISSE - Nao tem. Nao ha estudo conclusivo porque apenas agora foi criada a Delegacia
dos Desaparecidos. N6s solicitamos, pela OAB Secao do Rio de Janeiro, acesso aos dados dos desaparecidos
para fazer construir uma amostra. Os dados nao foram... Foram recusados, inclusive com base na Lei da Infor-
macao, a OAB, sob pretexto de que se tratava de sigilo.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Porque hd essa correlacdo com o auto de
resisténcia, mas ha outra de homicidios. Houve uma reducao de homicidios e também um aumento de desa-
parecimentos.

O SR. MICHEL MISSE - Na verdade, no caso de homicidios e pessoas desaparecidas, a correlagao nega-
tiva é mais evidente ainda do que nesse caso.

O Prof. Ignacio Cano, eu e outros especialistas no Rio fomos chamados para fazer uma pesquisa para
uma organiza¢ao ndo governamental e também ndo conseguimos os dados. Os dados nao foram entregues
até agora. Praticamente, estamos desistindo de fazer essa pesquisa que, digamos, surgiu a partir do caso do
pedreiro Amarildo.

Entao, sdo situacdes para as quais estou chamando a atencao dos membros da Comissao Parlamentar
de Inquérito porque como podemos ter um diagndstico que nos permita colocar foco em certas areas se os
dados sdo tdo fracos ou sdo negados, ndo temos acesso a eles? Fica muito complicado.

Nesse caso das pessoas desaparecidas, temos uma Unica pesquisa que foi feita, muito bem feita, sob a
consultoria do Prof. Glaucio Soares, que trabalhou com uma amostra, a meu ver, pequena, pouco consistente
nesse caso, e chegou a resultados que ja esperdvamos: a grande maioria dos desaparecidos ndo tem o mesmo
perfil das vitimas de homicidio doloso. Supostamente, ndo sdo o mesmo caso. Mas acho que precisariamos
avancar mais. Precisariamos verificar ndo apenas o perfil, a semelhanca, a diferenca ou o contraste de perfis das
vitimas, mas também buscar os casos em que hd essa semelhanca e que representariam cerca de 30% dos casos.

Por favor.

Pontos fundamentais da mudanca. Temos em tramitacao no Congresso a proposta do Senador Lindber-
gh Farias. Temos varias propostas que podem se complementar.

Vou apresentar apenas o que eu penso, a minha contribuicao:

-Temos que deixar a cada Estado a decisdo sobre a unificacao ou ndo da Policia Militar e Policia Civil.
- Temos que desmilitarizar a Policia Militar, transforma-la em politica, porque militar ndo tem a ver
com policia. O militar é para matar, é para a guerra, ndo é para exercer o papel da policia. Desmili-
tarizar ou entdo manté-la apenas como uma forca auxiliar, como no passado, dispensada o policia-
mento ostensivo, que seria feito por uma guarda civil.

- Acabar com o inquérito policial inquisitorial, substituindo-o por uma investigacao técnica prelimi-
nar como em outros paises.

- Cabera ao Ministério Publico a tomada escrita de depoimentos, com contraditério, para decidir ou
nao pela denuncia.

- A investigacdo policial servird apenas ao Ministério Publico e ndao acompanhara mais o processo,
substituida pelas provas técnicas obtidas na investigacao e pelos depoimentos colhidos pelo Minis-
tério Publico, com contraditério.

- Policias de ciclo completo, jornada de trabalho integral

- Pericia técnica autdbnoma e nao subordinada as policias

- Carreira Unica nas politicas, com fim gradual do cargo de delegado de policia e da exigéncia de
instauracao do atual modelo de inquérito policial. Enfrentar também a necessaria modernizacdo da
justica criminal, transformando-a em um sistema verdadeiramente integrado, porque, atualmente,
é um sistema fracamente integrado, quando se pode falar em sistema. Ha especialistas que acham
que nao se pode nem chamar de sistema, porque simplesmente nao ha fluxo constante, sistematico
entre as partes do que seria o sistema. E mais um arquipélago do que um sistema. A Policia Militar
é uma ilha; a Policia Civil, outra ilha; o Ministério Publico, outra ilha; o Judiciario, outra ilha; e o siste-
ma penitenciario, outra ilha.

E basicamente essa a minha contribuicao.

Agradeco muito o convite e espero estar a disposicao sempre para contribuir com esta Comissao. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Gostariamos de agra-
decer as trés intervencdes, que considero que darao uma contribuicdo muito importante ao nosso trabalho.

Passo a palavra ao Relator para que possa fazer as perguntas iniciais.

Saudo a nossa Senadora Fatima Bezerra, a quem, logo ap6s o Relator, darei a palavra, se assim desejar.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu passo logo a ela.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Esta bom.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — A Senadora Fatima estd nos prestigiando
aqui desde o comeco, faz parte desta CPI e viu os niumeros do Nordeste, ndo é, Senadora? Viu o processo de
interiorizacao da violéncia, o crescimento, principalmente nos Estados do Nordeste, nao é, Senadora Lidice?
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Entao, falo logo depois da Senadora Fatima Bezerra.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Eu quero dar boa noite e agradecer ao Sena-
dor Lindbergh, Relator da CPI, e a Senadora Lidice, que a preside.

Cumprimento aqui os nossos convidados, Dr. Michel, Dr. Marcelo e Prof. Ignécio, pela importante contri-
buicao que trazem ao trabalho da nossa CPI, que se insere exatamente dentro da realidade dramdtica no Pais
que é a questao do assassinato de jovens.

A importante contribuicdo que os senhores trazem é fruto da pesquisa, Senador Lindbergh, e do estudo.
De fato, os dados apresentados aqui pelos senhores chocam todos nés. Diante do quadro do Nordeste, ficamos
a nos perguntar, Prof. Michel e Prof. Ignacio Cano: que fatores podem ter contribuido mais decisivamente para
que naquela regido tenhamos — como o Lindbergh falou - essa explosado de violéncia?

Tudo bem, o senhor mencionou, aqui na sua apresentacdo, a desigualdade social, a desigualdade re-
gional, a importancia da transferéncia de renda, os investimentos no campo do acesso a educacao. Mas eu
ousaria deixar para o Prof. Ignacio Cano a seguinte pergunta: esse alto indice de homicidio na adolescéncia no
Nordeste, em uma regido distante das fronteiras secas e menos urbanizadas que séo o Sul e o Sudeste, se esse
quadro, essa explosdo de violéncia pode ter alguma relacdo com a cultura da violéncia, a questdo patriarcal,
do latifundio? Estou colocando o questionamento para avaliacdo dos senhores.

O Rio Grande do Norte, infelizmente, figura aqui, juntamente com Maranhao e Bahia, entre os Estados
em que, nessa Ultima década, as taxas mais do que triplicaram, com Alagoas, Ceara e Paraiba. E o Rio Grande
do Norte, infelizmente, continua apresentando essa realidade dramatica.

De acordo com as pesquisas que estdo sendo feitas no meu Estado, Senadora Lidice, somente nesses
primeiros quatro meses e 18 dias, 373 jovens até 24 anos foram assassinados, de um total de 584; ou seja, 63%.
Repito: nesses quatro meses e 18 dias. E ainda estamos com 19 nao identificados.

Claro que volto a colocar que houve essa explosao no Nordeste com esse recorte que a violéncia tem
com a questao do negro, com a questao do pobre.

Além de toda essa andlise que é feita de que isso tem relacdo com a desigualdade social e com a desi-
gualdade regional, isso tem uma relacdo com a auséncia de politicas publicas efetivas ndo s6 no campo do
direito a educacao, nao s6 no campo do direito a cultura, ao esporte, ao lazer, etc.

Claro que nao podemos aqui desconhecer o apartheid social que existe no Pais, em que pese, nessa Ul-
tima década, os esforcos que houve por parte dos governos do Presidente Lula e dos governos da Presidenta
Dilma. Algumas politicas sociais, e o préprio Bolsa Familia é exemplo disso, vieram na direcdao de contribuir para
diminuir esse fosso, para diminuir a desigualdade social. Mas o fato é que o quadro é ainda muito dramatico.

Sobre o direito a educacao, essa é a area, inclusive, em que milito, em que atuo mais. E gosto de trazer,
para reflexao, um dado que me parece muito relevante, Lindbergh. Sao muito recentes as politicas que estdo
sendo adotadas neste Pais para comecar a tratar do direito a educacdo do nosso povo como um direito universal.

E dou um exemplo: até o inicio desta década de 2000, ndo tinhamos politicas publicas voltadas para aco-
Iher as nossas criancas de zero a trés anos. Essa politica de promover o acesso da crianca de zero a trés anos a
creche, como politica publica, nasceu com Fundeb, nasceu agora, recentemente. E isso, por si s, ilustra exata-
mente a divida que o Estado brasileiro tem com o acesso a educacdo das nossas populacdes, comecando pela
crianca, passando pelo adolescente, até exatamente o adulto.

Entao, nao quero aqui me alongar. Quero dizer que acho que a ideia da CPI é importante, é necessaria,
porque ela vem exatamente na perspectiva de ser mais um espaco — ndo &, Senadora Lidice da Mata? -, de ser
mais um instrumento para contribuir com a reflexao. Temos que fazer uma boa reflexao, temos que ter uma
boa avaliacao, temos que ter um bom diagnéstico, para, a luz disso tudo - nao é, Senador Lindbergh? -, lutar-
mos pelo caminho mais adequado para reverter isso.

E ndo é simples. O senhor, inclusive, mostra aqui, por exemplo, a reformulacado que teria que haver sob
o ponto de vista do conceito do papel da policia, sabemos disso. Acho que a coisa com que mais sonhamos
no mundo, de repente, é com a Policia Cidada, a policia da qual nao se tem medo; pelo contrario, a policia que
seja amiga, e isso é um sonho de todo e qualquer cidadao.

Os problemas sao enormes, porque vao desde a valorizacdo dos trabalhadores da seguranca publica,
das condicbes de trabalho, por exemplo, da inteligéncia. Mais do que nunca, fala-se que, hoje, é fundamen-
tal vocé dotar as policias dos instrumentos de inteligéncia, de forma suficiente para enfrentar essa realidade.

Entao, quero deixar aqui essa nossa reflexao e aproveitar para dizer, Senadora Lidice da Mata, que estou
apresentando ja o requerimento, claro, para que a CPl possa também ir I ao Rio Grande do Norte, até porque
o0 nosso Estado, infelizmente, figura nesse mapa social da violéncia com esses indices alarmantes. E mais do
que oportuno que facamos também uma boa audiéncia publica |a no Rio Grande do Norte, ouvindo os atores
locais, a Policia Civil, a Policia Militar, a seguranca publica, a Secretaria da Juventude, enfim, toda a drea social.
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E importante também promovermos esse debate, esse didlogo 14, com o intuito exatamente de que possamos
avancar na perspectiva de buscar solucbes, e ndo apenas de fazer o diagnéstico, ndo apenas de constatar o
problema, mas de buscar a solugao.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Muito obrigada, Sena-
dora Fatima Bezerra.

Nos, esta semana ainda, tentaremos fazer uma reunido so6 para votacao de requerimentos e poderemos
votar esses e outros.

Agora, passo a palavra ao Sr. Relator, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Depois dos questionamentos feitos pela Se-
nadora Fatima Bezerra, Presidente, vou comecar me dirigindo diretamente ao Prof. Ignacio Cano.

Eu queria comegar, como primeiro ponto, dizendo que, em um artigo de opiniao escrito no jornal O Glo-
bo, “Faltam investigacao e inteligéncia’, o senhor afirma que, no enfrentamento a violéncia:

[Além de] politicas estruturais de longo alcance, como a insercao social dos jovens das areas de risco
ou a valorizacdo dos profissionais da seguranca publica [...] existem politicas de curto prazo que podem
ser executadas sem grandes investimentos financeiros e sem mudancas legislativas. Entre elas [...]:
1. Plano de reducao dos homicidios [...].

2. Diminuigao da letalidade policial [...].

3. Adocao de um novo modelo de patrulhamento preventivo permanente [...].

4, Fortalecimento das corregedorias policiais [...].

Eu queria que o senhor falasse sobre isso.

Eu também gostaria que o senhor falasse mais sobre a diferenca de concep¢bes de seguranca publica e
seguranca cidada e sobre a importancia e possibilidade do controle social sobre as policias, conforme analisa-
do em outro artigo de V. S, “Controle da policia no Brasil".

Terceiro ponto, em relagao a interiorizagdo. Porque, na verdade, os dados trazidos pelo Prof. Ignacio Cano
sao muito fortes. Na verdade, tratava-se aqui de homicidios contra adolescentes. E estamos falando de juven-
tude como um todo. Eu fiquei muito impressionado com os nimeros, porque sao homicidios contra adoles-
centes. E aqui hd um processo de interiorizacao clara, principalmente no Nordeste e no Norte brasileiros. Eu
gostaria que o Prof. Ignacio Cano falasse sobre isso.

Outro ponto é sobre politica de guerra as drogas. A meu ver, é uma politica que esta fracassando no
mundo inteiro. Eu queria saber a opinido sobre essa politica de guerra as drogas. E uma politica que coloca
como centro da politica de seguranca nao a defesa da vida, o controle de armas, mas o centro da politica de
seguranca é o ataque ao trafico de drogas. E temos visto concretamente no Brasil uma juventude que morre
pela milicia, pelo trafico e pela policia; uma policia que mais mata, mas também que mais morre.

Ha um outro ponto aqui - e esta pergunta vamos fazer a todos —: os dados demonstram que a maior
parte das vitimas de violéncia policial sdéo homens jovens negros. A qual razdo o senhor atribui esses dados?

Em relacdo a politica de guerra as drogas também, Prof. Ignacio Cano.

Na verdade, Presidente Lidice, parece que ha duas politicas. H4 uma politica dirigida as regides da pe-
riferia, que é uma politica clara. Eu ndo vejo uma politica de guerra as drogas, por exemplo, no meu Estado, o
Rio de Janeiro, em areas nobres da cidade do Rio de Janeiro. Eu ndo vejo uma politica de guerra as drogas em
Ipanema e em Copacabana. Nao vejo a policia chegar atirando.

Entao, eu queria... Esse € um ponto que acho importante, e ¢ um dos temas que acho que temos, nesta
CPL... Esta CPI abrange tantos temas! Eu falava aqui de reforma de Policia. Vou falar sobre reforma de policia,
algumas questdes, com o Prof. Michel Misse, mas acho que esse ponto de politica de guerra as drogas é um
ponto importante.

Por fim, a questao daquele nimero dos desaparecidos; gostaria que o senhor fizesse uma relacdo entre
aumento dos desaparecidos e queda de homicidios, queda também nos autos de resisténcia. Essa é uma das
perguntas para o Prof. Ignacio Cano.

Vocé quer que eu faca todas as peguntas?

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Eu queria que vocé pu-
desse fazer todas as perguntas, eu também tenho duas perguntas a fazer, e leriamos também os comentarios
do canal do e-Cidadania e da interatividade. Depois, passariamos a palavra para que eles respondessem todos
de uma sé vez.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Otimo.

Entéo, Prof. Marcelo Nery, tenho alguns questionamentos.
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Quais os maiores desafios a serem vencidos em relacao a apuracdo da epidemia de violéncia envolven-
do jovens negros no Pais? Vi que ha um estudo dos senhores sobre o caso de Sao Paulo, em relagao ao caso
concreto de Sao Paulo, ja que ha muitos dados na apresentacao que o senhor fez.

Aqui, nés sabemos que sdo jovens, negros, do sexo masculino. Ali, os senhores conseguem determinar,
no Municipio, onde acontece. Mas eu queria também tratar de outros aspectos: a que horas acontece e em
que situagao acontece esse crime?

Eu falo isso, porque fui Prefeito de uma cidade na regido metropolitana do Rio de Janeiro, €, 13, com Luiz
Eduardo Soares - ele montou um gabinete de gestdo integrada, em que juntdvamos todas as policias, prefei-
tura, governo do Estado -, em cima de um mapa, a prefeitura tomava algumas decisdes a partir desses mapas
concretos. Por exemplo, em relacao a numero de assaltos, as vezes, nés melhordvamos os nimeros com poli-
ticas de iluminacgao publica. Em relacdo a homicidios na juventude, no caso de Nova Iguacu - eu me lembro
de que estudamos uma experiéncia de Diadema, que fez um levantamento —, também, essas ocorréncias se
davam, na maior parte das vezes, na sexta-feira, na madrugada, entre 22h e 4h da manha; no sabado, na ma-
drugada, entre 22h e 4h da manha; e no domingo, também nesse interim.

Eu queria saber se existe esse nivel de detalhamento no caso de Sdao Paulo: em que situacdo e em que
horas? Isso é muito importante para tirar consequéncias em termos de politicas publicas que se podem de-
senvolver naqueles horarios, para determinado setor, em especial, para juventude.

Eu queria, encerrando a pergunta, Dr. Marcelo Nery, falar que, em sua participacdo na CPI da Violéncia
contra Jovens Negros na Camara dos Deputados, o senhor deixou claro que é preciso ter em mente que a vio-
Iéncia nao muda apenas no espaco, mas também no tempo; e que nao é so a violéncia que muda, que nao sao
s6 as relagdes sociais que mudam, mas os condicionantes que tornam o lugar mais ou menos violento. Eu cito a
sua explanacao:“Diante disso que estou falando, ndo da para fazer uma politica, uma acdo de seqguranca publica
nesse contexto e esperar que ela seja tao efetiva nesse outro contexto, simplesmente porque as coisas mudam
no tempo e no espacgo”. Eu queria que o senhor aprofundasse esse tema aqui, para este nosso trabalho da CPI.

Em relacdo ao nosso Prof. Michel Misse, eu comecaria com um questionamento. O senhor tem afirmado,
em diversas entrevistas, que as policias brasileiras ndo foram concebidas para conduzir investigacbes e que,
para melhorar a seguranca, é preciso modernizar a policia e despi-la de seus aspectos militares. Que mudancas
devem ocorrer para que isso aconteca? E como esta CPl pode ajudar?

Segundo questionamento. Em alguma entrevista, o senhor fala da necessidade de desmilitarizacdo da
policia militar. Eu queria que aprofundasse esse tema.

A que motivo o senhor atribui a existéncia dos chamados autos de resisténcia, se existe a obrigatorieda-
de no Codigo de Processo Penal de que, quando a infracao deixar vestigios, seja realizado o exame de corpo
de delito?

O outro ponto é sobre o ciclo completo em relacdo a investigacao. Ha uma situacao particular aqui, no
Brasil, em que ha a policia militar fazendo o policiamento ostensivo e preventivo e outra policia, a policia ci-
vil, fazendo o trabalho investigativo. Na maior parte do mundo, o que acontece é que quem esta |4 na ponta
e comeca o trabalho preventivo faz também a investigacdo. Eu queria que o senhor avaliasse se isso interfere
nessa baixa resolutividade de crimes no Pais, em especial em homicidios.

Por fim, sobre a policia civil. E possivel dizer que a precariedade da estrutura da policia civil no Pais, em
especial das pericias técnicas e dos institutos de criminalistica, contribui para a auséncia de investigacao e per-
manéncia dos autos de resisténcia?

Sdo essas as minhas perguntas.

Eu acho que seria importante, para nos ajudar na condugao desta Comissao Parlamentar de Inquérito,
para que daqui saiamos com proposicdes legislativas, com recomendacdes aos governos dos Estados e com
participacao do Governo Federal também, ouvir de cada um dos senhores uma opiniao sobre esta CPI.

Sao muitos temas correlatos. Qual a opinidao dos senhores sobre esse trabalho? Por onde a gente deveria
ir? Qual devia ser o centro do nosso trabalho aqui, nesta Comissao Parlamentar de Inquérito?

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Antes de fazer apenas
trés perguntas, quero ler aqui a participacao daqueles que estao nos acompanhado.

O cidadao José de Paulo Santos, via Al6 Senado (alosenado@senado.leg.br), de Minas Gerais, diz:“oitenta
e nove por cento do povo brasileiro nao mais acredita nesse atual sistema de seguranca publica. Oito em cada
dez brasileiros tém medo de ser torturados pelas policias militares. A ONU ja fez varios relatérios ao Governo
Brasileiro propondo a desmilitarizacao das PMs.”

Catarine Dias, por e-mail: “Com certeza, a causa primordial do fracasso vivido pelos jovens é a falta de
investimento na educacao.”
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Também via Al6 Senado, Noémia Maria Ferreira, de Goias: “Eu acho que a violéncia acontece por falta de
educacao, estrutura familiar, influéncia do trafico de drogas e a falta de apoio do Governo, para que o jovem
possa continuar sonhando com a vida melhor.

Também via Al6 Senado, Rodrigo Ferreira de Souza, do Distrito Federal: “Acredito que as mortes dos jo-
vens brasileiros se ddo em decorréncia do uso de drogas licitas e ilicitas.”

José Paulo de Santos, de Minas Gerais, pelo Al6 Senado: “Enquanto a bandidagem esta mais armada do
que as Forcas Armadas, a PM de Minas prende homens honestos devido ter encontrado balas velhas dentro
de baus velhos nas periferias. Quem mata no Brasil é a bandidagem, ndo os homens honestos.”

Bruno Queiroz, do Distrito Federal: “E preciso ter igualdade na distribuicdo de renda e investimento na
educacao para jovens.”

Dewilson Fernandes, do Rio Grande do Norte, Senadora Fatima: “Sugiro que existam mais iniciativas go-
vernamentais para jovens em situacao de risco e que as iniciativas englobem os campos da cultura, do lazer, da
educacao, da responsabilidade social. S6 assim daremos oportunidades para os jovens escaparem da violéncia.”

Essas sao algumas das contribuicdes que vieram através do portal e-Cidadania, do Senado.

Eu gostaria também de fazer trés perguntas que complementam as perguntas do Senador Lindbergh.

A primeira é uma pergunta ao Prof. Michel Misse: diante daquelas propostas que o senhor apresenta, por
que deixar a decisao para cada Estado em termos de unificacdo da policia? A sua compreensao da moderniza-
¢do da policia passa pela ideia de uma policia mais fragmentada? Hoje nés temos policias estaduais unificadas.

Eu, pessoalmente, acho que precisariamos debater um sistema em que coubessem policias municipais,
policias metropolitanas, descentralizadas e nao unificadas em torno da Policia Militar; que tivéssemos outro tipo
de policia em que pudesse até existir menos a autoprotecao. Na medida em que ha uma corporacao grande,
unificada, ela leva a uma atuacao corporativa muito grande nos casos de infracao, de defesa, de autodefesa,
de autoprotecao.

Ponto dois: geral. A tese do deslocamento.

Ha um deslocamento, pelas duas pesquisas apresentadas, do crime do Sudeste para o Nordeste, a mi-
gracao do crime.

Ha, geralmente, no Nordeste, por parte dos governos, uma explicacao do aumento da criminalidade de-
vido ao deslocamento, pelo combate mais intenso ao crime, principalmente ao trafico de drogas no Sudeste
do Pais, que levaria a um deslocamento do criminoso para o Nordeste brasileiro.

A relacdo é essa, a principal? As pesquisas indicam isso ou ndo ha dados que possam explicar isso? Ou
simplesmente a maior concentracdo de pobreza no Nordeste leva a essa concentracdo da criminalidade, rela-
cionada portanto a falta de perspectiva, a falta de engajamento da juventude em projetos novos, o que a leva
a ser atraida para o trafico de drogas ou outros tipos de crimes?

E eu queria complementar, Senador Lindbergh. Nao fizum levantamento do fim de semana do meu Esta-
do, mas apenas tenho noticias rapidas que chegaram e ficaram gravadas na minha mente neste fim de semana,
na Bahia. Um jovem foi assassinado em Feira de Santana, no meio da rua, a luz do dia. Chegaram pessoas num
carro, saltaram, mataram, executaram.

Outra noticia, do dia seguinte: os jovens foram retirados a noite de dentro de casa e executados no Alto
de Coutos. E outro tipo de assassinato.

Falo de duas execucdes: uma numa cidade do interior, a maior cidade do interior proxima de Salvador, a
maior cidade do Estado, segunda maior cidade do Estado, e outra dentro de Salvador, num bairro popular, no
suburbio, que é a execucao direta.

E uma terceira questdo. Estamos investigando jovens, entre quem se concentra, pela pesquisa, o maior
numero de mortes violentas, entre 19 e 24 anos, portanto, na faixa etaria dos jovens. Mesmo assim, a pesqui-
sa abrange de 12 a 19, que é uma faixa de adolescéncia. E ainda diria que ha também um grande nimero de
criangas que sao assassinadas na periferia das grandes cidades. Ai ndo da para dizer que a crianca é autora de
crime. Vocé chega até a concluir...

No caso dos jovens que sdo assassinados, nesses dois casos que citei aqui, executados de forma especi-
fica, a populacao em geral nao quer nem averiguar o crime. Para ela, a leitura esta clara, e esta também para as
autoridades policiais. Trata-se de caso de mortes de envolvidos com o trafico de drogas.

Esse enunciado d4, no Brasil, o direito de matar e o direito de morrer, digamos assim. E licenca para ma-
tar e para morrer. Se esta envolvido com trafico de drogas, é como se houvesse a licenca para matar e para
morrer. E ndo se trata mais de a policia investigar nada. E briga de quadrilha. A policia esta fora disso, o que é
uma coisa extremamente estranha.
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E o ultimo caso a que eu ia me referir, a Ultima noticia é de uma crianca que recebe um tiro no rosto, com
menos de onze anos de idade, enquanto estava passando no bairro com o seu pai. Uma bala perdida, uma bala
vinda de algum lugar atinge a crianca no rosto.

O numero de criancas assassinadas e feridas nos bairros populares por balas perdidas é impressionante.

Temos um caso exemplar, digamos assim, de um menino que foi assassinado, atingido por uma bala
perdida, ha dois anos, em Salvador, no Bairro do Nordeste Amaralina, dentro de casa, na sala, com o pai: ele é
atingido e morre.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Isso para ndo falar no caso de um més atras,
Eduardo Jesus Ferreira, Ida no Complexo do Alemao, de dez anos de idade.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Exatamente. Esse meni-
no tinha mais ou menos essa idade.

Veja bem, quando se trata dos casos de crianga, também nao ha averiguacdo, também nao ha identifi-
cacdo dos responsaveis, e julgamento também ndo ha.

Entdo, o discurso do tréfico de drogas é paralisado. Quando se trata de crianca, ndo ha o que discutir.
Em geral, a origem, a autoria é da Policia, em geral, mas ha também a autoria de outros membros. Volto a dizer
que, ainda assim, ndo ha investigacao; ainda assim, ndo ha conclusao de inquérito; ainda assim, ndo ha dados
para que uma pesquisa chegue a uma conclusédo maior.

Era so.

Voltando na mesma direcdo, passo a palavra para o Prof. Ignacio Cano.

O SR. IGNACIO CANO - Obrigado, Sr2 Presidente.

Vou tentar responder, entao, alumas colocacdes. Depois, vou fazer também algumas colocacdes pessoais.

Em relacao a situacdao do Nordeste, respondendo a Senadora Fatima, o fator cultural nao é o melhor para
explicar essa explosdo de violéncia, porque a cultura é mais ou menso estavel, muda lentamente e o que nos
tivemos nos ultimos dez ou quinze anos no Nordeste foi justamente uma explosao de violéncia.

O Nordeste se modernizou. E claro que os fatores culturais existem: o patriarcalismo, a violéncia no campo,
etc. Mas, se esse fosse o problema central, nés teriamos vivido uma diminuicdo e ndo o aumento da violéncia.

A verdade também é que ndo sabemos o que explica essa explosao da violéncia no Nordeste. S6 sabemos
uma coisa: o Nordeste foi a drea do Pais que mais se beneficiou dos programas de transferéncia de renda e de
reducao de pobreza. N6s sabemos que sé diminuir a pobreza e a desigualdade nao é suficiente para reduzir a
violéncia; precisamos de outros elementos. Algumas das dinamicas que podem ajudar a entender em alguma
medida a situacdo do Nordeste é o rapido crescimento demografico e econdmico de algumas cidades, atracao
de populacdes jovens e atuacao de circulos criminosos nesses contextos. Se nao é uma explicacao satisfatoria,
mas um principio de explicagao.

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Bem rapidinho, professor, quero so6 dizer que
concordo com a sua leitura, com a avaliacdo que o senhor fez. Fiz a pergunta exatamente para efeito de refle-
xao, mas concordo com essa leitura exatamente que o senhor faz.

Claro que, de repente, o que nos inquieta é o fato de que ha a concentracao da pobreza, mas reconhe-
cemos, como o senhor mesmo colocou, que nesses Ultimos anos houve um combate maior a questao da de-
sigualdade social. No entanto, a violéncia aumentou.

Mas, como o senhor mesmo esta colocando, isso pode se dever ao fato do processo urbanizatorio.

Sé para dizer que concordo com a sua leitura.

O SR.IGNACIO CANO - Em relacdo também ao comentario da Senadora Lidice sobre possivel desloca-
mento do Sudeste para o Nordeste, essa questao do deslocamento criminal se discute muito. Mas, realmente,
do Sudeste para o Nordeste seria um deslocamento muito grande. As evidéncias que existem sao pequenas,
de que ha pequenas infiltracdes de alguns grupos criminosos do Sudeste no Nordeste, mas nada que ajude a
entender essa explosdo de violéncia.

A explosao de violéncia tem que ser entendida em funcao de dinamicas internas e ndo em funcao da
influéncia do Sudeste sobre o Nordeste.

Em relacdo aos desaparecidos, digo que essa correlacdo negativa entre desaparecimentos e homicidios
se quebra em 2012, porque temos um aumento dos homicidios no Rio a partir de 2012 e os desaparecimentos
continuam aumentando. E uma situacdo complexa que precisa ser estudada. Eu queria deixar claro que nio é
uma questdo simples como pode parecer, as pessoas as vezes acham que: “Ah, entao todos desaparecimentos
sao homicidios mascarados.” Nao sdo. A situacao é bem mais complexa do que isso. S6 para deixar esse alerta.

Em relacdo a por que os negros morrem tanto neste Pais, ha duas explicacdes claras: a primeira, como o
Professor Marcelo Nery ja disse, é a questdo do preconceito. Nés temos uma pesquisa que mostra, por exem-
plo, que, se vocé entra em um confronto armado com a policia no Rio de Janeiro, ha duas situacdes: se vocé é
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branco, vocé tem 8% a mais de chance de sobreviver a esse confronto armado do que se vocé for negro. E isso
funciona tanto dentro quanto fora da favela. Entdo, ha o elemento do preconceito.

0O segundo elemento, obviamente, é a desigualdade socioecondmica. Os negros, no Brasil, tém uma si-
tuacao muito mais desfavoravel do ponto de vista socioeconémico, e esta claro - todos os estudos mostram
— que as grandes vitimas do homicidio sao pessoas de baixos recursos.

Entdo, os negros sao afetados por esses dois elementos.

Nos ultimos anos, nds vivemos — e acho isso positivo para o Brasil - uma reflexao sobre a questao racial na
sociedade e na violéncia, que antes passava batido. Hoje, pelo menos, temos um inicio de reflexdo nesse sentido.

Em relacdo a interiorizacao, s6 dizer que, as vezes, as pessoas interpretam que o crime e a violéncia foram
para o interior do Pais, para os ambitos rurais. Os dados mostram que nao é isso. Foi para o Nordeste, mas foi
para as cidades do Nordeste, cujas cidades com mais de 100 mil habitantes continuam sendo as que pratica-
mente sofrem uma incidéncia muito maior da violéncia letal.

Sobre a questao da letalidade, nés temos, realmente, um problema sério no Brasil com a letalidade poli-
cial. Nés somos, provavelmente, o pais, no mundo, cuja policia mata mais gente. Os nimeros sao tao elevados
que, as vezes, quando a gente os apresenta no exterior, as pessoas dizem que ha um zero a mais, dois zeros a
mais. As pessoas nao acreditam que esses sejam 0s numeros de pessoas mortas pela policia.

Eisso, infelizmente, ndo gera uma reacao nem do Poder Publico, nem da sociedade como deveria. Entao,
falamos de controle da policia, como o Senador mencionou, mas o controle nao existe. O controle nao existe,
porque o Ministério Publico, em muitos Estados, entre eles o Rio de Janeiro, ndo faz o seu trabalho de controle
dessas mortes. Agora, o CNMP estd comecando a se preocupar com essa questao.

Mas é inaceitavel que pessoas sejam mortas pela policia sem uma investigacao sistematical

No Conselho de Defesa dos Direitos Humanos do Rio de Janeiro, nés acompanhamos algumas dessas in-
vestigacdes e descobrimos coisas como as seguintes: os depoimentos dos policiais que participavam do evento
eram copiados e colados, ndo haviam sido tomados independentemente; a apreensao das armas era virtual. Na
verdade, a arma era devolvida ao policial e ndo era apreendida. O Comandante do Batalhao era oficiado duas
semanas depois para entregar essa arma, que tinha ficado essas duas semanas na rua sendo utilizada antes da
pericia, inviabilizando obviamente a pericia.

Entdo, o Ministério Publico, o Judicidrio e a sociedade tém uma grande responsabilidade na fiscalizacdo
da letalidade policial.

Em relacdo a questao da...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Professor Ignacio Cano, eu, inclusive, que-
ria dizer aos senhores todos, em relacdo a essa questdao do Ministério Publico — e esse é um ponto importante
para a CPl —, que nds queremos ter uma conversa com o Conselho Nacional do Ministério Publico. Entao, seria
muito importante se os senhores pudessem passar essas informacdes de forma mais detalhada, porque eu
acho que este é o tipo de espago em que esta CPl pode atuar, fazendo uma intermediac¢édo, conversando com
o Procurador-Geral.

Entdo, esse é um ponto muito importante, ou seja, o papel do Ministério Publico.

O SR.IGNACIO CANO - E do Judiciario também.

Eu convido V. Exas a lerem a determinacao judicial, no Rio de Janeiro, relativa aquela morte do suspei-
to chamado Matematico, que foi fuzilado por um helicdptero e cujas imagens... A determinacao judicial que
arquiva esse caso considera que aquilo foi perfeitamente justificado, que os policiais, inclusive, sofreram uma
violacdo por serem investigados por aquela morte, que eles tém é que fazer mais operacdes daquele tipo.

Entao, é importante a gente entender que a policia mata ndo s6 porque a policia mata, mas porque ou-
tros 6rgdos do Estado nao fazem a sua parte.

Em relacado a guerra as drogas, eu acho que fica claro, cada vez mais, para muita gente, que a guerra as
drogas foi uma das grandes tragédias do século XX em que a humanidade embarcou. Gerou uma quantidade
de vitimas muito grande, gerou corrupcao, gerou violéncia e nao resolveu o problema de saude publica que
as drogas obviamente provocam.

Entao, recentemente, os Estados Unidos da América, que foram o pais que patrocinou, que difundiu a
guerra as drogas, ja falaram, por meio do seu governo federal, que néo se faz guerra contra os seus proprios ci-
dadaos, que essa guerra foi um grande equivoco, cujo preco continua sendo pago até hoje. Paises da América
Latina, como a Coldbmbia, como o Brasil, sofrem um custo social elevadissimo dessa guerra.

Infelizmente, ainda o Brasil ndo discute politicas de descriminalizacdo das drogas como o Uruguai ja esta
implementando e como outros paises ja estao discutindo.

Infelizmente, o Brasil estd na contramao da evolucao da América Latina no mundo, no sentido de des-
criminalizar ou, pelo menos, promover politicas de reducao de ganhos. O que vemos aqui é a internagao com-
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pulsoria de usuarios, contra seus direitos fundamentais em vez de se trabalhar na direcdo reducao de ganhos.
Sem duvida nenhuma, temos que desmontar essa guerra as drogas. Esse tipo de policiamento associado a
guerra as drogas é perverso. E perverso para a sociedade e para a propria Policia. Temos que gerar outro tipo
de policiamento cujo primeiro objetivo deve ser abandonar essa ideia de guerra as drogas. No Rio de Janeiro,
temos as UPPs, cuja vantagem é justamente inverter a prioridade: em vez de correr atras de drogas, tem que
correr atras de armas e atras da violéncia. Trafico de drogas existe no mundo inteiro, com niveis de violéncia
muito interiores.

As vezes, as pessoas acham que o problema sao as drogas,. Drogas ha em Copenhagen, ha em Toronto,
ha em qualquer lugar. E sao ilegais, mas ndo geram o nivel de violéncia que sofremos. Até nas UPPs, hoje em
dia, os policiais sao premiados por apreender drogas. Ganham um ou dois dias livres por apreender drogas, ou
seja, 0 incentivo continua a ser o de perseguir drogas como elemento central da politica. isso tem que mudar.

Em relacdo ao que esta CPI poderia fazer, tenho duas sugestdes: a primeira, mais importante, acho que
esta CPI poderia conversar com o Governo Federal, que tem muitas ocupagdes obviamente, e tentar deslan-
char esse Plano Nacional de Prevencao aos Homicidios, que o Governo Federal estd considerando, mas que
nao acaba de sair. E, posteriormente, esta Casa poderia acompanhar a implementacao desse plano. Ele tem
que ter metas periddicas.

Entdo, esta Casa, o Parlamento brasileiro tem, acho, uma funcdo muito importante: acompanhar a im-
plementacao desse Plano Nacional de Prevencao aos Homicidios.

Por ultimo, embora nao tenha sido perguntado, ja que estou nesta Casa, vou me permitir a liberdade
de dizer o seguinte: estamos falando da associacao entre desigualdade e violéncia. A primeira desigualdade
que existe neste Pais e esta na lei é a prisdo especial. E um escandalo que pessoas tenham direito a uma prisao
mais favoravel sé porque tém terceiro grau. E uma forma de dizer o que a lei ndo teve coragem de dizer: que
pessoas ricas, com educacdo, tém um tratamento penitencidrio diferente.

No exterior, quando apresentamos isso, todos dizem:“ah, quer dizer que as pessoas dao um jeitinho, nao
é?"elas nao acreditam que a lei brasileira diz isso. Entao, acho que esta mais do que na hora de a lei ser mudada.

As prisOes brasileiras sao terriveis? Devem ser iguais para todo mundo. E, talvez, se a elite brasileira for
as prisoes, elas melhorem em suas condicdes.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Professor, eu quero avisar
que, a partir de agora, ou seja, a partir de um minuto, deixaremos de ser transmitidos pela TV Senado, por conta
da nossa programacao permanente, ja estabelecida pelo Senado Federal, de acompanhamento do plenario.
No entanto, continuaremos. Quem esta nos acompanhando pode continuar a fazé-lo através do nosso site, que
também estd transmitindo. N6s poderemos continuar recebendo a sua colaboracao pelo portal e-cidadania.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Apenas para reforcar, Senadora, lembro que
esta audiéncia publica serd retransmitida, na sua totalidade, durante a semana.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Nao teremos prejuizo.
Quem puder assista depois,mas quem esta assistindo neste momento nao vai poder assistir ao vivo, direta-
mente, como estamos até agora. A partir de agora, nao mais.

Eu gostaria de passar a palavra ao Dr. Marcelo para que ele pudesse responder.

O SR. MARCELO NERY - Ha vérias questdes. Primeiro, falo aqui que, felizmente, concordo em quase cem
por cento com o que o Prof. Ignacio Cano disse, o que é incomum para quem trabalha com seguranca publica
porque realmente ha falta de consenso sobre varias questoes. Felizmente, parece que essa banca aponta no
mesmo caminho.

Com relacdo a possibilidade de verificar as informacées por hora das ocorréncias de homicidios, digo
que, em 2008, ou seja, em um periodo anterior a Lei de Acesso a Informacao, tive acesso a um conjunto de in-
formacgdes da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo, oriundo do Infocrim.

O Infocrim é um sistema informatizado dos boletins de ocorréncia. Eu tive acesso a uma parcela desses
dados e, com esses dados em 2008, foi realmente possivel verificar a situacdo e o horério do dia.

E nado so de homicidios, tive dados de roubos e furtos, por exemplo. Era interessante observar, por exem-
plo, que, em Sao Paulo, roubos ocorridos em transportes coletivos eram mais comuns no periodo noturno; en-
quanto o furto é no periodo matutino.

Com relacdo a homicidios também: naquela época, foi possivel identificar que os homicidios aconteciam
com maior frequéncia nos finais de semana, da noite até a tarde de domingo. Entao, acontecia mais ou menos
nesse periodo da semana com maior frequéncia e no periodo noturno era mais frequente do que no periodo
matutino ou diurno.
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Entao, realmente existe essa informacdo, mas eu citei, tive acesso a essa informacdo no periodo anterior
a Lei de Acesso a Informacéo, porque essa lei ndo resolveu nada. E muito comum, nés, pesquisadores, solicitar-
mos acesso a informacdo e simplesmente ndo é dada essa informacao. Ou eles falam que é por uma questao
de sigilo ou alguma questao estratégica, ou ainda eles relatam que foi formada uma comissdo que vaijulgar a
pertinéncia do pedido do dado — uma comissao que, muitas vezes, ainda nao existe e que, do ponto de vista
de um periodo de pesquisa, retarda o acesso a informacao até um ponto onde vocé ndo precisa mais daquela
informagao porque ndo adianta.

E uma vergonha que o dado a que nds temos acesso seja de 2012! Ninguém pode falar nada mais recen-
te do que isso no Pais. E uma vergonhal!

Mas uma coisa é existem dados, um conjunto de dados, que sdo raros, sao poucos e aqueles a que a
gente poderia ter acesso ndao tem.

A segunda questao, os maiores desafios para apuragao dos homicidios, comeca por ai. A gente nao sabe
0 que acontece, porque é uma caixa-preta, a que muito poucas pessoas tém acesso. E a gente comeca a espe-
cular por que a gente ndo tem acesso. Serad que nao é porque as pessoas acreditam que essa informacao per-
mitiria critica ao trabalho? Ou sera que as pessoas tém consciéncia do quao ruim é a sua informacao a ponto
de, se eu divulgar essa informacao ruim do que jeito que é, vai ficar claro que meu trabalho é péssimo e, por
isso,eu ndo vou dar acesso a essa informacao? Tudo isso vale no ponto da especulacédo, porque simplesmente
a gente ndo tem acesso a informacodes de qualidade.

Mesmo com o sistema nacional que nds temos hoje. Isso é um problema, na verdade, amplo, porque
pensando na Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, por exemplo, houve uma no Pais. Enquanto sobre
saude houve dezenas. O problema da saude é muito maior do que o da seguranca neste Pais? Nao. Mas, na
histéria deste Pais, nés tivemos uma Unica Conferéncia Nacional de Seqguranca Publica. Uma! Entao, parece que
o problema nao é tao grave assim.

Dentro desses nossos desafios, esta a questao também da transparéncia no acesso a informacdo, o que
nao ha hoje. Ha necessidade de os dados serem nacionais e comparaveis para fazer uma andlise ndo s6 do
ponto de vista global, mas esses dados tém que permitir a andlise local do problema. Entao, vocés verificam
que existe tecnologia? Existe. Existe dinheiro? Sinceramente, existe, porque o dinheiro investido em seguranca
publica neste Pais é um absurdo de alto. Sao milhdes e milhdes de reais direcionados a seguranca publica. O
problema é dinheiro? Atualmente, sou capaz de falar que o principal problema nao é dinheiro, mas é a quali-
dade do uso desse dinheiro.

Bom, entdo, nés temos dados, nds conseguimos ter tecnologia, nés temos investimento, mas nés nao
temos transparéncia. Associando, por exemplo, o que foi falado pelo Michel Misse, o Prof. Sérgio Adorno, do
NEV/USP fez um trabalho semelhante em S&o Paulo. Ele pegou dados de 1991 a 1997, boletins de ocorréncia e
verificou quantos se transformaram em inquérito, quantos efetivamente chegaram a julgamento. Coinciden-
temente, s6 8% chegaram a julgamento.

Entao, nés também vemos uma questao fundamental aqui, que é a questao da impunidade, porque noés
sabemos da impunidade. Existem varias linhas tedricas que falam em custo/beneficio. Qual é o beneficio de eu
cometer um crime neste Pais mediante o risco de eu ser preso? Enquanto estiver na mente das pessoas essa
possibilidade de impunidade, o risco de a pessoa se envolver em um crime é muito alto. Isso é fato.

Que fato? O fato de que, para muitos jovens da periferia, a Unica opgao viavel de conseguir dinheiro é se
envolver com o trafico de entorpecentes. Isso também é um fato.

E um fato falar para esses jovens, por exemplo, que droga é uma coisa que vicia, sim, mas é uma coisa
que da prazer. Entdo, eles tém que optar por nao conseguir drogas, apesar do prazer que a droga da. Temos
que falar isso para o jovem? Temos. Temos que falar para o jovem: “Vocé nao vai se envolver com trafico de
entorpecentes porque a chance de vocé ser morto é muito alta” Mas ele fala: “P6, mas qual é a chance de eu
ser pego? E, espera ai, eu trabalho o més inteiro para ganhar o saldrio minimo, mas com o trafico eu consigo
RS$1 mil por semana.” Tudo isso é dado objetivo. Tudo isso é um calculo que pode ser feito. Tudo isso retrata a
realidade do Pais no momento.

Citei ja na CPI, e isso cito sempre, que a violéncia muda no espaco e no tempo. O que acontece? Vamos
imaginar que existe um lugar muito violento. Imagine que vocé vai fazer uma politica de seguranca publica
naquele lugar e a violéncia comeca reduzir. A politica de seguranca publica que vocé comecou a aplicar e co-
megcou a dar resultado, a medida que a violéncia cai, perde a forca e se torna necessaria uma politica mais ade-
quada aquele novo contexto naquele outro momento.

Outra questao: a mudanca demografica, como foi falado pelo Prof. Ignacio Cano, é fundamental. Ima-
ginem uma comunidade onde s6 ha casas e todas sdao vendidas. Agora, ha prédios naquele mesmo lugar. A
dinamica social é a mesma? Nao! A dinamica da violéncia vai ser a mesma? Também nao!
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Com relacao a migracao, que foi falada aqui, uma coisa é a migracao no sentido mais correto da palavra,
antes da violéncia. Em Sao Paulo, por exemplo, depois que aumentaram a seguranca em estabelecimentos
bancdérios, houve uma migracao do crime a banco para roubo de cargas. Isso € uma migracao. Houve uma mi-
gracgao para o interior, do Sudeste para o Nordeste? Nao, nao houve uma migragao nesse sentido. O que houve
é que existem circunstancias especificas naquele lugar, contextuais, relacionadas a questao da pobreza, da ren-
da, da infraestrutura, do facil acesso a armas, do facil acesso a drogas, a questdo do alto consumo de bebidas
alcodlicas por jovens, tudo isso é contextual.

O problema é que nao temos informacao qualificada para identificar qual é o problema naquele momen-
to. Entao, vou para a questdo fundamental: o que a CPl deve fazer? Concordo plenamente com o Prof. Ignacio
Cano sobre o plano nacional de reducao dos homicidios, mas esse plano é nacional pensando na perspectiva
de que cada lugar tem um problema especifico. Um plano nacional é um problema para todos no Pais? Sim.
Vamos unir forcas? Sim. Independe da questao partidaria, eleitoral? Muito bem. De que maneira fazemos isso?
Tem que ser uma mudanca cultural também.

Tenho muito acesso a policiais, por exemplo. Para eles, eu poderia falar que, infelizmente, existe uma
cultura que gera esteredtipos, uma cultura que dificulta o trabalho deles, uma cultura que os torna vitimas
também de homicidio, uma cultura que torna o trabalho dele, como vérias vezes o NEV fala, de enxugar gelo.

O préprio policial fala: “Por que vou prender aquele moleque, se, daqui a pouco, ele vai estar aqui, na
rua, de novo?”

Pensem nesse contexto. Pensem na impunidade. Pensem em tudo o que falei. E vocés véo ter o quadro
que mostra o problema que temos.

Outra coisa fundamental, s6 para encerrar. O NEV/USP fez a seguinte pergunta em uma pesquisa de
opiniao: “Nos ultimos 24 meses, vocé, populacgao, se reuniu para discutir problemas relacionados a seguranca
publica?” Cinquenta e cinco por cento da populacdo, e isso foi feito em 11 Estados do Pais, em 11 capitais, dis-
seram que jamais ser reuniram para tratar da questdo. Entao, além da questdo do plano nacional de reducao
dos homicidios, também essa CPI poderia pensar em um trabalho de sensibilizacao, ndo s6 do Poder Publico,
dos agentes da seguranca, mas da prépria sociedade, de que eles tém um problema.

Seguranca cidada é a Unica maneira de resolver o problema de seguranca publica neste Pais.

Obrigado pela oportunidade.

Encerro por aqui. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Por ultimo, o Prof. Mi-
chel Misse.

O SR. MICHEL MISSE - O tema é muito complexo. N6s estamos com acimulo de questdes.

Nés temos um paradoxo: temos um processo de encarceramento em massa, no Brasil, nos ultimos anos,
e, a0 mesmo tempo, uma baixissima taxa de elucidacao de crimes. Isso € um paradoxo. Vamos aumentar a taxa
de elucidagao? N6s vamos aumentar mais ainda o encarceramento. Isso coloca claramente a raiz do problema.

Se olharmos o sistema penitenciario, vamos verificar que a maioria das pessoas que estdo em prisao
proviséria ou cumprindo pena esta ali por pequenos delitos, principalmente trafico de drogas, geralmente
sdo pequenos comerciantes a varejo de trafico; furto, uma parte importante por furto; e outros crimes como
estelionato, fraude, dano etc.

O numero de homicidas que frequentam o sistema penitencidrio é muito baixo. E a maioria dos que fre-
quentam por homicidio sao por crime passional, isto é, sdo aqueles que ndo matam constantemente. Entao,
esse é um lado do problema. N6s estamos prendendo mal, estamos condenando mal, por um lado. Por outro
lado, ndo estamos conseguindo investigar e prender os casos em que efetivamente poderemos supor que se-
ria necessario prender.

Portanto, essa questao esta vinculada a um problema muito mais amplo que nao vamos tratar aqui, mas
é conhecido de todos. Quem esta preso, quem esta sendo processado sao os subcidaddos. Nao sao os cida-
daos, sdo os subcidadaos. Inclusive os menores, as criancas e os adolescentes que estdo internados também
sao subcidadaos, isto &, sao aqueles que nao tém acesso aos direitos mais elementares. Entdo, estamos punin-
do quem nao tem acesso aos direitos.

Esse é um ponto, a meu ver, nevralgico, nesse momento, no Congresso Nacional, que estd discutindo
aumentar a maioridade, que esta discutindo suavizar a lei do desarmamento. Entdo, esses sao pontos nevral-
gicos. Em vez de avangarmos, estamos...

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Para tras.

O SR. MICHEL MISSE - Para tras. Indo para tras.

Entao, esse é um ponto que eu gostaria de lembrar.
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A questao que a Senadora Fatima Bezerra coloca é muito importante. N6s ndo temos pesquisas ainda
suficientes. J& existem pesquisas em varias capitais do Nordeste, mas ainda ndo temos...

O que podemos dizer — e eu tenho defendido essa tese — é que os mesmos fatores que levaram ao incre-
mento da violéncia no Sudeste, a partir dos anos 70, estdo presentes agora, no Nordeste. Isso tem a ver com
urbanizacao, tem a ver com toda essa mobilidade demografica, tem a ver com a modernizacdo da sociedade.
Portanto, com o aumento da violéncia que aparece com grupos de protecao, de pistolagem, que existiam no
meio rural e se transferiram para o meio urbano. E a expansao dos mercados ilegais, principalmente varejo de
drogas.

Ai entra a questao, com a qual concordo inteiramente, de que essa guerra das drogas é um absurdo.
Temos que romper com isso. Até mesmo politicos moderados em relacao a essa discussao tém defendido cla-
ramente uma guinada nessa discussdo. E, no entanto, isso ndo entra na pauta, ndo é tratado como deveria ser.

O Senador Lindbergh me pergunta sobre a Policia, que deveria fazer, mas nao faz a investigacao. O pro-
blema é que essa Policia tem que fazer a investigacao, tem que tomar depoimento, tem que ter cartério, tem
que fazer o inquérito.

Ela esta fazendo coisas demais. A ela caberia exclusivamente fazer...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - No caso, a Policia Civil.

O SR. MICHEL MISSE - A Policia Civil. Ela tem de fazer sé a investigacao. E a investigacdo nédo é essa
confusao que eles criaram, porque eles ja querem provar no plano da policia. A policia ndo tem que provar. A
policia tem que levantar evidéncias. Quem vai provar &, depois, l1a no julgamento.

Entao, essa preocupacao que a policia tem de construir uma verdade a respeito da dinamica do crime é
muito complicada. Isso ndo permite a ela uma eficiéncia no plano da producdo de evidéncias, de evidéncias
empiricas. Qualquer pesquisador produz rapidamente evidéncias que o policial tem mais dificuldade de pro-
duzir, porque ele estd engatado, digamos, nessa carapaca juridica que é o inquérito policial.

Por outro lado, ha a questao da desmilitarizacdo. A Policia Militar ndo fazia policiamento ostensivo. Ela
era uma forca aukxiliar. Ela era chamada para manutencao da ordem publica. Ela comeca a fazer policiamento
ostensivo durante a ditadura militar, isto é, a partir de 1969, 1970, e ndo saiu mais. Ora, com isso, nds passamos
a ter duas policias: uma policia que fica nas ruas e outra policia que ndao tem nenhuma relacdo maior com a
primeira, que é encarregada da investigacao. Evidentemente que isso nao pode dar certo.

Por que eu proponho que isso seja resolvido em cada Estado? Por uma razao politica. Sao policias esta-
duais. O federalismo brasileiro nao facilita absolutamente uma decisao nacional nesse plano. Se facilitasse, eu
nao teria nada contra, se houvesse uma formulacdo nacional. Agora, eu acho que politicamente é mais facil
avancar permitindo. Até porque também ha diferencas em cada Estado. Ha Estados onde essa separagao pode
ser melhor, pode ser mais eficiente, e ha outros Estados onde nao. Acho que isto permitira uma maior flexibili-
dade: tirar da Constituicdo esse engessamento e deixar que isso pudesse ser objeto de reformulagdes até que
se chegasse a um modelo satisfatorio.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Misse, se o senhor me permite, até porque
sou autor da PEC 51, que foi elabora em conjunto com o Prof. Luiz Eduardo Soares, que trata dos temas - na
verdade, trata da desmilitarizacao, do ciclo completo, de a policia ter um ciclo completo e da carreira Unica -,
nesse caso, esta expresso na PEC 51 que os Estados é que decidirdo sobre a forma de funcionamento das suas
policias. Dou o exemplo do caso do Rio de Janeiro. No caso do Rio de Janeiro, qual seria, no nosso entendimento,
a melhor forma de funcionamento? A Policia Militar viraria uma policia civil de ciclo completo e a atual Policia
Civil nés transformariamos em uma policia civil de ciclo completo, mas ligada ao combate ao crime organizado.
N6s fariamos isso, em vez de unificar. Claro que, se algum Estado decidir pela unificacao, haveria a unificacao.
Mas acho que, dessa forma, se estabelece a possibilidade de os governos estaduais, por suas assembleias le-
gislativas, organizarem melhor o funcionamento daquelas policias. E como V. Exa falou aqui, ha a possibilidade
da existéncia de policias municipais, policias metropolitanas. No mundo inteiro, o Prof. Michel Misse sabe disso,
as policias, nos Municipios, sdo uma realidade e funcionam num trabalho de integracdo com outras policias.

O SR. MICHEL MISSE - Eu sou inteiramente favoravel a municipalizacdo, desde que ela nédo siga, como
esta acontecendo no Brasil, o modelo da Policia Militar. Quer dizer, em vez de vocé criar uma policia mais proé-
xima, uma policia de proximidade, vocé esta reproduzindo o mesmo modelo que ja ndo deu certo, que é mili-
tarista. Inclusive, a questdo do porte de arma é um problema em certas areas, enfim.

Eu acredito que, se nds pudéssemos dividir entre as duas policias as areas de competéncia delas para
que o exercicio do ciclo completo pudesse se dar, seria certamente muito melhor. A Policia Militar poderia ficar
encarregada dos crimes de rua, aqueles em que ela pode realmente fazer a investigacao, e a Policia Civil ficaria
encarregada dos crimes, como a Policia Federal, que exigem investigacdo de mais longo prazo.

Bom, os fatores dos autos de resisténcia com o corpo de delito.
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Muitos casos de auto de resisténcia é que o corpo... Primeiro, a Policia ndo diz que a pessoa morreu no
local; diz que ela esta ferida e vai ser levada para o hospital. Com isso, desmancha-se a cena do crime. E, na
verdade, muitas vezes, a pessoa ja morreu. Entao, vocé esta levando um cadaver para o hospital. Ai, quando
chega ao hospital, o hospital constata que a pessoa esta morta. Vocé ja ndo tem mais a cena do crime, ela ja foi
desfeita, e a morte agora vai constar como tendo ocorrido no caminho para o hospital.

Exames de corpo de delito ndo sdo feitos porque quem esta encarregado de investigar o caso esta muito
préximo do autor. Entao, fica muito dificil também. Seria preciso que a investigacdo dos autos de resisténcia
ficassem com um setor da Policia Civil mais distante da circunscricdo onde ele ocorreu.

Ministério Publico.

Eu parto da posicdo da Prof2 Ada Grinover, que presidiu, aqui, no Senado, ha muitos anos, uma comis-
sdo técnica. Ela sempre defendeu o seguinte: a policia investiga, o Ministério Publico acusa e o juiz julga. Essas
diferentes funcoes, esses diferentes papéis tém que ser claros. Hoje, o Ministério Publico quer investigar. Eu,
particularmente, sou contra. Acho que quem estd incumbido da acusacdo nao deve investigar. Quem investiga
€ a policia. Agora, o Ministério Publico, sim, vai participar da formacdo da culpa, portanto da instrucdo crimi-
nal. E o juiz que estiver ligado, digamos, a liberacao dos pedidos de mandados ndo pode ser o mesmo que vai
julgar o caso. No Brasil, muitas vezes é o mesmo.

A Policia Civil é precaria, a pericia é precaria... Em alguns Estados é muito precéria, em outros, nem tanto.
Em Sao Paulo, ndo é tao precdria assim. No Rio, ultimamente também nao esta tao precdria assim. O problema
ai é arelagao, nem sempre muito organica, entre a policia judicidria e a policia técnica, a ponto de, hoje, muitos
representantes da policia técnica defenderem a autonomia completa da policia técnica em relacdo a policia
judiciaria. Deixaria de ser policia. Passaria a ser um corpo técnico, que seria consultado pela policia.

A Senadora Lidice da Mata pergunta também se a modernizacao nao implicaria uma policia mais frag-
mentada. Eu nao sou contra a ideia de termos varias policias. Eu acho que o importante é que elas estejam co-
nectadas, isto é, que vocé tenha um sistema interdependente. O que nao pode é vocé continuar tendo arqui-
pélagos. Ai vocé vai multiplicar os arquipélagos e a situacao vai ficar mais complicada ainda. A Policia Militar
tem que estar, de algum modo, conectada com o trabalho da Policia Militar, que é um trabalho de policiamento
ostensivo. Por outro lado, a Policia Militar tem, de algum modo, de fornecer elementos para que a Policia Civil,
nesse novo modelo que nds estamos discutindo, possa avancar no trabalho de investigacao de crime organi-
zado e situacdes mais complexas.

E o Ministério Publico tem que estar acompanhando, fiscalizando todo esse trabalho, e ndo apenas espe-
rando que o inquérito chegue a sua mesa para, entéo, decidir se transforma, ou ndo, em acao penal. E preciso
que o Ministério Publico esteja presente, como em outros paises, acompanhando o trabalho da policia e até
ajudando, muitas vezes indicando alternativas. Isso, efetivamente, ndo vem ocorrendo.

E preciso um juiz de garantias, é preciso que o acusado, desde o primeiro momento, tenha a protecio
dos seus direitos claramente garantida, e isso também nao ocorre, pois o trabalho inquisitorial € dominante
no Brasil. A pessoa é acusada e nao sabe de qué. As vezes, até a imprensa ja noticia tudo e o préprio acusado
nao sabe exatamente de que esta sendo acusado.

Volto a questdo do Nordeste, para encerrar.

Eu acho que existe um efeito de demonstracao. E esse efeito de demonstracdo produz esses resultados.

Quer dizer, vocé tem mercados legais bem-sucedidos no Sudeste e, portanto, € uma érea lucrativa e vocé
vai ter uma reproducao desses mercados ilegais também no Nordeste.

O que esta CPl aqui poderia fazer?

Além de estar fazendo isso que esta fazendo, que é um trabalho importante, e € bom lembrar que a pri-
meira CPI sobre 0 nosso tema, um tema mais amplo, sobre a criminalidade, ocorreu em 1980. De 13 para cd ja
ocorrerem varias CPls.

Eu acho que a CPI atual poderia, com base no seu poder — a CPl tem o poder de investigacdo, de reque-
rer dados, que os pesquisadores nao tém conseguido obter - é colocar esses dados a disposicao de todos os
pesquisadores que queiram trabalha-los.

Eu acho que esse é um ponto, a meu ver, que a CPI no seu prazo, um prazo curto — a CPl ndao tem um pra-
zo tao longo assim — poderia requerer, exigir esses dados, e eu comecaria pelos dados sobre desaparecimen-
tos. Eu comecaria por ai. E acho que outros dados, que sdao processuais, poderiam ser pedidos também tanto
ao Ministério Publico quanto a Justica. Mas isso eu posso, depois, encaminhar, por escrito, em uma proposta.

Agradeco mais uma vez essa oportunidade e cumprimento todos os membros da CPI pelo trabalho que
estao realizando.
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A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — N6s agradecemos a to-
dos os presentes e aos que também estiveram nos acompanhando pela TV Senado e pelos demais meios de
interacdo e interatividade do Senado Federal.

Agradeco aos convidados que iniciaram conosco esse trabalho. A fala de cada um servira de base, de
matéria-prima, durante a semana, na orientacao das informagdes que precisamos construir.

A nossa ideia é que possamos ter outros convidados, pesquisadores, outros convidados de entidades,
para cumprir uma funcao de levantamento de dados, de troca de informacgdes e de opinido. Talvez tenhamos,
ainda nesta semana, uma reunidao administrativa para aprovacdo de requerimentos de viagens que realizare-
mos, buscando, também, colher dados, in loco, colher informacgdes e depoimentos de familiares e de, eventu-
almente, vitimas também.

Na proxima semana, ja na segunda-feira, também as 19h30, dia 25 de maio, ouviremos as entidades
mencionadas no Requerimento n° 2, de 2015, que sao o Férum Brasileiro de Seguranca Publica; a Anistia In-
ternacional; Central Unica das Favelas; o Observatério de Favelas e Justica Global.

Também na préxima semana, ainda teremos um outro grupo de entidades.

Portanto, nao havendo nada a tratar, agradeco novamente a presenca de todos, inclusive dos nossos
funcionarios da Secretaria.

Declaro encerrada a presente reunido.

Muito obrigada. - Senadora Lidice da Mata, Presidente.

(Iniciada as 19 horas e 35 minutos, a reunido é encerrada as 22 horas.)

Comissao Parlamentar de Inquérito, criada nos termos do Requerimento n° 115, de 2015, para in-
vestigar o assassinato de jovens no Brasil.

ATA DA 42 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 42 Reunido, realizada em 25 de maio de 2015, as 19 horas e 41 minutos, no Ple-
nario 15 da Ala Senador Alexandre Costa do Senado Federal, sob a presidéncia do Senador Lindbergh Farias
e com a presenca dos Senadores Roberto Rocha, Telmario Mota, Humberto Costa e Fatima Bezerra. Dei-
xaram de comparecer os Senadores Paulo Paim, Angela Portela, Maria do Carmo Alves, Lidice da Mata e
Magno Malta. Na ocasido, foi realizada audiéncia publica com a presenca de Natalia Damazio Pinto Ferreira,
advogada e representante da Justica Global; Raquel Willadino Braga, Diretora do Observatério de Favelas; e
Samira Bueno Nunes, Diretora-Executiva do Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Apds aprovacao, a presente
Ata sera publicada juntamente com a integra das notas taquigraficas.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Havendo nimero regimental, de-
claro aberta a 42 Reunidao da Comissao Parlamentar de Inquérito, criada pelo Requerimento do Senado Federal
n° 115/2015, com a finalidade de, no prazo de 180 dias, investigar o assassinato de jovens no Brasil.

Conforme convocacgao, a presente reuniao destina-se a realizacdo de audiéncia publica interativa com
as entidades indicadas no Requerimento n° 2/2015, aprovado por essa Comissao.

Estdo presentes as seguintes convidadas: Natalia Damazio Pinto Ferreira — advogada e representante da
Justica Global; Raquel Willadino Braga — Diretora do Observatério de Favelas; Samira Bueno Nunes - Diretora
Executiva do Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Peco a Secretaria que, imediatamente, conduza e acomode aqui a mesa as nossas convidadas; sao trés.

Esta audiéncia publica sera realizada em carater interativo com a possibilidade de participagao popular.
Por isso, as pessoas que tenham interesse em participar, com comentarios ou perguntas, podem fazé-lo por
meio do portal e-Cidadania, no endereco, www.senado.leg.br/ecidadania e do Al6 Senado, através do numero
0800612211. Eu pedia até ao pessoal da TV Senado, se pudesse, colocar esse endereco agora ai.

Para organizar nossos trabalhos, informo que, apds a exposicao dos convidados, a palavra serd concedi-
da aos Senadores na ordem de suas inscri¢oes.

Terdo preferéncia para o uso da palavra na seguinte ordem: o Relator e o autor do requerimento, o Pre-
sidente, os membros titulares, os suplentes e os ndo membros.

No6s vamos comecar concedendo a palavra a Dr2 Natélia Damazio Pinto Ferreira, pelo prazo de 15 minutos.

Muito obrigado.

A SR2 NATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Boa noite a Mesa. Boa noite aos Srs. Senadores, aos de-
mais presentes.

Meu nome é Natalia Damazio, eu sou advogada da organizacao nao governamental Justica Global, da
area de Violéncia Institucional e Seguranca Publica.
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O trabalho da area de Violéncia Institucional e Seguranca Publica é basicamente monitoramento e de-
nuncia de graves violacdes de direitos humanos, dentre elas, violéncia policial, violagao de direitos humanos
dentro do sistema socioeducativo e do sistema penitenciario.

Inicialmente, parece-nos importante sedimentar a centralidade do racismo como um problema fundan-
te do Sistema de Seguranca Publica, que hoje tem responsabilidade por um niimero alto de mortes de jovens
no Estado brasileiro.

Baseada naideia de controle e belicismo, um dos érgaos principais desse sistema, hoje, é a Policia Militar.

A Policia Militar é fundada justamente com vinda da Familia Real, com uma funcdo muito especifica de
repressao aos negros no momento pods-escraviddo, e negras, e ela sofre um periodo de endurecimento e de
ampliacdo do seu militarismo durante a ditadura empresarial civil militar. Nesse sentido, a gente queria apontar
o ano de 69 como um ano marcante no que se refere a violéncia policial, porque é nesse ano que, através de
uma portaria, se cria o dispositivo hoje conhecido como auto de resisténcia. O que acontece no auto de resis-
téncia é basicamente a aplicacdo de uma excludente de licitude no momento processual inadequado, fazendo
com que, antes de qualquer tipo de devido processo, seja aplicada a legitima defesa. Uma das caracteristicas
marcantes do auto de resisténcia é justamente que quem fica em julgamento é a vitima e ndo o fato, nem se
tenta investigar a autoria do homicidio.

Um outro momento muito marcante dentro desse sistema de seguranca publica é justamente a década
de 90, quando se inicia a politica de guerra as drogas. H3, nesse momento, um aumento do militarismo dentro
da seguranca publica, e ele passa a incidir diretamente nas favelas e periferias.

A guerra as drogas é advinda de uma criminalizacdo de determinadas substancias, e vem, junto com
ela, uma demonizacédo desse espaco de favela, que é feito normalmente por reportagens massivas, tentando
colocar a favela como um lugar de perigo. E, entao, ha essas execucdes dentro do espaco de favela sem que
isso seja visto pela populacdo como uma grave violacao de direitos humanos, apesar de execugdes sumadrias
serem graves violagoes de direitos humanos.

Uma pesquisa feita ha dois anos ou trés anos, do pesquisador Michel Misse, aponta justamente que, sé
no Estado do Rio de Janeiro, 10 mil pessoas foram executadas pelas policias em favelas e periferias. Esse é um
indicativo do porqué hoje a Policia Militar e a Policia ... Enfim, a policia é tida como uma das policias mais letais
do mundo.

A manutencao desse dispositivo, auto de resisténcia, vem garantido uma violacdao complexa de direitos
humanos, de principios e normas do Direito Penal e Processual Penal, sem que isso seja visto como violacdo
dessa normativa. Grande parte dos procedimentos investigativos sao deixados de lado quando ha homicidio por
agente de Estado nessas areas, comunidades e periferias. Ocorre a remocao de caddveres sem pericia, através
da pratica do falso socorro, que é o que aconteceu com a Claudia no Rio de Janeiro; impedimento e auséncia
de socorro das vitimas; auséncia de qualquer diligéncia investigativa — a investigacao muitas vezes é marcada
por uma comunicacdo entre o Ministério Publico e Policia Civil, em que nao se faz nenhuma diligéncia em si,
mas fica-se pedindo mais tempo para investigacdo; auséncia de uma pericia na cena do crime; e auséncia de
uma pericia autbnoma independente.

Uma das outras marcas é justamente que o Ministério Publico e o Judiciario também tém parcela de cul-
pa dentro desse cenario, porque eles sdo responsaveis pelos arquivamentos da grande maioria dos casos num
periodo de até dois anos. Do mesmo modo, ndo existe nenhuma forma de consequéncia administrativa para
os policiais com alto indice de letalidade. A maioria deles, inclusive, recebe promoc¢des dentro da corporacao.

Organismos internacionais de direitos humanos reiteradamente condenaram o Estado brasileiro por
permanecer utilizando-se do homicidio, e ai apenas de forma exemplificativa. O relator especial para execu-
¢Oes sumarias apontou a grave violacao de direitos humanos que o auto de resisténcia representava em 2006,
e novamente em 2009. Recentemente durante uma audiéncia publica na Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, foi apontado pelos comissionados e relatores que tal representava ndo apenas o indicativo de uma
transicdo para o periodo democratico falha, como também um sintoma de racismo estruturante da sociedade
brasileira.

O Brasil j& foi condenado uma vez na Comissao Interamericana de Direitos Humanos por um caso de
auto de resisténcia, que foi o assassinato do jovem Wallace de Almeida, de 18 anos, no Morro da Babilonia,
no ano de 1998. Ele foi executado durante uma operacao do Bope, e a familia foi impedida de fazer o socor-
ro inclusive. E houve condenacao pela Comissao Interamericana, por violagao do direito a vida, a integridade
pessoal e ao devido processo.

Um outro caso emblematico que, também, hoje, se encontra em tramite na Comissao Interamericana
de Direitos Humanos é o caso do jovem Maicon, que tinha trés anos, na Favela de Acari, e que, também, foi
enquadrado em resisténcia seguida de morte.
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Oqueé..

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2 NATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Trés anos.

E isso é um sintoma de que o auto de resisténcia ndo estd sendo usado, dentro dessa grande justificati-
va que o Poder Publico passa, que seria um combate a uma guerra. Na verdade, o auto de resisténcia vem-se
mostrando com o Unico e exclusivo intuito de legitimar a morte de jovens negros, sem que isso pareca grave
ou barbaro para a sociedade.

Se, em casos pontuais, alguma responsabilizacao é feita, ou outra versao é exposta a publico, que nao
a dos agentes responsaveis pela execucao, ou do Poder Publico, é Unica e exclusivamente gracgas a luta dos
familiares que se organizam e realizam todo o trabalho de investigacdo e denuncia que deveria estar sendo
feito pelos érgaos estatais.

Se existem exemplos de alguma forma de justica ou reparacdo garantida aos familiares das vitimas do
Estado brasileiro, sem duvida, isso se da por resisténcia desses proprios familiares. E ai, nesse sentido, nés gos-
tariamos até de fazer uma recomendacdo para esta Comissao Parlamentar de Inquérito, de que incluisse uma
audiéncia com os movimentos, familiares e vitimas dessa violéncia institucional - Maes de Maio; Rede Movi-
mentos contra a Violéncia; Movimento Moleque; Reaja, que nds sabemos que vem na préxima semana; Cole-
tivo Papo Reto; Ocupa Alemao; e esses coletivos que fazem essa luta e que estao experienciando essa violén-
cia. Sem a presenca dessa voz, € muito dificil que se consiga pensar ou propor politicas publicas adequadas.

A Justica Global, igualmente, apontou diversas vezes, em seu relatério, a gravidade dessa violagao no Es-
tado: em 2008, no Relatério Seguranca Trafico e Milicia, no Rio de Janeiro; no Relatério Sdo Paulo sob Achaque,
em 2010, feito conjuntamente com as Maes de Maio; Criminalizacdo da Pobreza no Brasil, de 2009; e Execugdes
Sumdrias no Brasil, entre 1997 e 2003.

Por diversas vezes, nos ultimos anos, nds também vimos denunciando para organismos internacionais
0 que o auto de resisténcia vem representando.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Natdlia, s6é um segundo.

Desculpe. Estao aqui presentes o Senador Humberto Costa e a Senadora Fatima Bezerra. E eu queria
dizer aos senhores que, se quiserem, em algum momento, interromper, fazer questionamentos, nés estamos
fazendo o trabalho dessa forma aqui, conduzindo dessa forma.

Entao, fiqguem a vontade aqui.

A SR2 NATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Em 2012, inclusive, fizemos nova denuncia, dessa vez
especificamente sobre as UPPs, as Unidades de Policia Pacificadora, do Rio. A primeira execucdo sumaria mar-
cada é de 2011, na Favela Pavao Pavaozinho, e, desde entdo, com o nosso monitoramento, temos em torno
de 50 pessoas mortas, em situagdes em que ha indicios de execucdes sumarias em areas de Unidades Policia
Pacificadora no Rio de Janeiro.

Do mesmo modo, as megaoperagdes policiais se mantém marcadas pelo alto grau de letalidade. Em
2014, Acari, que também fica no Rio de Janeiro, que é a mesma localidade em que o Maicon, a crianca de dois
anos foi enquadrada como auto de resisténcia, contabilizam-se, no periodo de duas semanas, oito mortes por
execucao por parte da policia, a maioria de jovens.

Novamente, na penultima semana, dois jovens foram mortos em megaopera¢des na mesma comunidade,
inclusive havendo relatos de defensores locais de que teria sido feito pelos agentes de policia, que os agentes
policiais teriam apontado armas para criancas e mulheres que estavam apenas paradas.

No mesmo sentido, a morte de Patrick, de dez anos, no Complexo do Lins, também com indicios de par-
ticipacao de policiais de UPP; de Eduardo, 11 anos, do Complexo do Alemao, igualmente com indicios de parti-
cipacdo da UPP.E, na ultima semana, a morte de Gilson, de 12 anos, durante uma operacao no morro do Dendé.
Tudo isso aponta que a escolha do modelo de seguranca publica atual, ainda muito marcado pelo racismo ins-
titucional e por uma légica bélica, é também responsavel pelo assassinato massivo da juventude negra no Pais.

O Governo, ao tragar suas politicas publicas sobre a matéria, assim como a propria Comissao Parlamen-
tar de Inquérito, deveria levar em conta a responsabilidade direta do Estado na morte de jovens na escala em
que ela atualmente se encontra. Para além de uma leitura do alto indice de letalidade, uma crise de seguranga
difusa no Pais, é importante uma analise do papel objetivo do Estado como autor nesse aumento da letalidade.

A experiéncia referente a portaria do CDDPH (Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana), de
2012, que institui diversos procedimentos para tentar reduzir a escala dos autos de resisténcia e todas as viola-
¢Oes implicadas nele, vem-se mostrando pouco eficaz, praticamente ndo eficaz: ela é aplicada em dois Estados
e, mesmo assim, nao é de fato aplicada. Ela vige em dois Estados hoje, mas nao é aplicada na pratica. Isso mos-
tra que é necessario um pensamento muito mais profundo quanto as estruturas que compdem a seguranca
publica do Pais do que apenas a aprovacao de projetos de lei.
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Ressaltamos a importancia, por exemplo, do PL 4471, que altera grande parte do procedimento hoje
com auto de resisténcia. No entanto, a redu¢ao na morte de jovens negros nao pode ser concretizada sem que
se discuta a importancia do fim do racismo estrutural no Pais, a desmilitarizacao da policia, inclusive o fim da
PM, que também foi um indicativo da ONU como uma das medidas importantes para transicdo democratica
brasileira. O auto de resisténcia é justamente um marco que expde a presenca tanto do autoritarismo ainda
quanto do racismo.

E somente na morte dos jovens negros das periferias e favelas que o Estado autoriza que a policia mate
e que ndo haja nenhuma investigacao, que o Ministério Publico e o Judicidrio afastem completamente a ana-
lise dos fatos e foquem na culpabilizacdo da vitima de homicidio e que tal nem ao menos seja tratado como
grau e violagao.

Basicamente, também achamos importante ressaltar que é importante repensar a politica de guerra as
drogas como ela esta sendo levada agora e se pensar em um modelo que seja baseado em direitos humanos
e nado baseado na belicosidade e na guerra na hora de lidar com a populacao, que é um modelo...

(Soa a campainha.)

A SR2 NATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Pode ficar tranquila. Pode concluir
com calma.lsso aqui é automatico.

A SR2 NATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Entéo, basicamente era isso. E importante tratar desses
trés temas: racismo estruturante; desmilitarizacdo da policia e o fim da Policia Militar; e de um reforco dessas
instituicoes de direitos humanos no Pais.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Muito obrigado. Agradeco a Dr?
Natalia Damazio Pinto, que falou aqui representando a Justica Global.

Passo a palavra para Samira Buenos Nunes, que é Diretora Executiva do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica.

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Senadora Fatima Bezerra.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Bem rapidinho. Enfim, dar o nosso boa-noite
e cumprimentar V. Ex2 e o Senador Humberto. Venho, enfim, saudar o trabalho da CPI pela realizagcdo de mais
um debate importante, saudando nossas convidadas, Dr2 Natalia, que acabou de falar; Dr2 Raquel; Dr2 Samira
e o Dr. Francisco, que consta aqui, mas que nao sei se ira participar.

Enfim, claro que o debate de hoje, a exemplo do debate de segunda-feira, é muito importante, exata-
mente para podermos aprofundar cada vez mais o diagndstico que a CPI fara, de forma atualizada, sobre esse
tema que tanto tem revoltado a sociedade brasileira, que é a questao do assassinato de jovens.

Eu queria s6 perguntar a V. Ex2 quando sera realizada a nossa audiéncia para a apresentacao dos reque-
rimentos.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — A gente vai fazer uma reunido
administrativa na quarta-feira, as 13h. Vamos votar todos os requerimentos. Inclusive, quero ja falar para a Dra
Natalia que a ideia nossa é conversar com essas entidades, com os familiares envolvidos, aqui em Brasilia e
também nos Estados. Nés vamos viajar o Pais, vamos organizar audiéncias publicas. Ja ha alguns requerimen-
tos para serem votados na préxima quarta-feira.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Perfeito. Inclusive, nés ja formulamos o re-
querimento no que diz respeito a realizar uma audiéncia publica dessas Ia em Natal, Rio Grande do Norte. E,
infelizmente, nés vimos aqui na audiéncia passada, Senador Humberto, o quanto o Nordeste esta-se inserindo
fortemente nesse quadro, enfim, nessa realidade da questdo do assassinato dos jovens; a explosdo que esta
havendo |3 no Nordeste. E, em nosso Estado, também ndo é diferente.

Entao, é sé isso, sé para me organizar. Entao, vai haver uma reuniao administrativa, e, em seguida, nés
teremos uma audiéncia exatamente para deliberar, porque nés vamos ter de pensar em calendario, etc.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Senadora Fatima, Senador Hum-
berto, na sequnda-feira passada, o Prof. Ignacio Cano, da UERJ, do Rio de Janeiro, trouxe aqui dados muito
importantes para se entender o que estd acontecendo no Brasil. De fato, os nimeros explodiram no Nordeste
quando a gente fala de assassinato de jovens, criancas e adolescentes. Os nimeros apresentados aqui sobre
assassinatos de criancas e adolescentes sao numeros chocantes, impressionantes, Senador Humberto.

E, como falava o Prof. Ignacio Cano, dez anos atras, essa era uma realidade que estava muito mais locali-
zada nas periferias dos grandes centros urbanos — Sao Paulo, Rio de Janeiro. Mas o processo dos ultimos anos
levou muito esse debate para o Nordeste.



38 Terca-feira 02 DIARIO DO SENADO FEDERAL Junho de 2015

Ja harequerimentos inclusive da Senadora Fatima Bezerra. Ha propostas de audiéncias publicas em Sao
Luis, Natal, Salvador, Rio de Janeiro e aqui, no Entorno do Distrito Federal, em Luziania.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Quero saudar inclusive a juventu-
de aqui de Luziania, que esta sempre presente nessas audiéncias publicas.

Concedo a palavra a Dra Samira Bueno Nunes.

A SR2 SAMIRA BUENO NUNES - Obrigada, Senador Lindbergh, Senadores, a todas e todos, as colegas aqui.

Meu nome é Samira. Eu sou do Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Eu sé vou fazer uma breve apre-
sentacdo da instituicao, que eu acho que vale reforcar, porque é uma instituicao singular.

O Férum é uma instituicao que foi fundada em 2006 e é formada por gestores publicos, pesquisadores
e policiais. Ele é dedicado a produzir conhecimento qualificado na area de seguranca publica e, mais do que
isso, a constituir um canal de didlogo entre segmentos que tradicionalmente nao dialogavam na area da se-
guranca. Entao, acreditamos que, para mudar essa realidade, para reformar as policias, que eu acho que é o
que todos queremos aqui, precisamos envolver esses atores que estao no dia a dia fazendo o policiamento no
Brasil. Entao, é uma instituicao de fato singular. Nao existe nada parecido na América Latina, e temos nos de-
dicado a produzir principalmente informacdes sobre seguranca publica.

Eu trago aqui alguns dados para nos ajudarem a refletir sobre o assassinato de jovens no Brasil hoje.

Esse primeiro eslaide, na verdade, traz alguns dados do anudrio estatistico, o Anuario Brasileiro de Se-
guranca Publica, que foi divulgado em novembro do ano passado. A triste conclusédo é de que, a cada dez mi-
nutos, uma pessoa é assassinada no Pais; foi assassinada em 2013. Esses sao dados da Seguranca Publica, os
dados produzidos pelas policias. Foram 53.646 mortes violentas.

Infelizmente, como a gente ja sabe, 0s negros, jovens e homens sdao, em sua maioria, as vitimas. Negros
sdo 18% mais encarcerados no Brasil e 30% mais vitimas de homicidio.

Eu vou falar um pouco mais sobre esses dados da mortalidade de jovens no Brasil, mas esse primeiro
eslaide é para reforcar uma mensagem que é muito importante seja transmitida aqui. Nosso modelo de segu-
ranca publica esta falido. Ele é extremamente caro e ineficiente. O Brasil cresceu, reduziu desigualdades, dis-
tribuiu renda, acabou com a miséria, com o analfabetismo, mas, infelizmente, ndo somos capazes de garantir
a vida para o jovem.

Noés gastamos, em 2013, R$258 bilhdes com seguranca publica. Qual é o problema dessa conta?

Sabemos que R$61 bilhées foram politicas de seguranca e R$4 bilhdes com politicas para o sistema pri-
sional. Os R$192 milhdes foram gastos com os efeitos perversos da violéncia. Sdo os gastos que chamamos de
custos sociais da violéncia: gastos com seguranca privada, gastos com sistema de salde, sao as vidas perdi-
das, sdo os jovens que deixam de produzir por 30, 40, 60 anos. Entdo, gastamos trés vezes mais com os efeitos
perversos da violéncia do que, de fato, com politicas publicas de seguranca, porque temos um sistema, um
modelo que simplesmente nao funciona.

Entdo, acho que, para avancarmos, de fato, numa discusséo, a premissa é pensar que precisamos refor-
mar essas instituicdes e precisamos repensar a arquitetura institucional do sistema de seguranca publica. Nao
fizemos isso em 1988. Entao, agora, precisamos ter coragem para avangar nessa pauta.

Pode passar.

Esse é 0 nosso ultimo levantamento sobre vitimizacao e letalidade policial. Infelizmente, ndo temos in-
formacgao do perfil da vitima, mas a conclusao é de que, em cinco anos, entre 2009 e 2013, as policias brasilei-
ras mataram 11.197 pessoas. Essas sao as mortes decorrentes de intervencdes policiais, os conhecidos autos
de resisténcia. Isso significa que nao se consideram os homicidios praticados por policiais fora de servico. Isso
é 0 mesmo que as policias norte-americanas vitimaram em 30 anos, entre 1983 e 2012. Entao, ao menos seis
pessoas sao mortas todos os dias pela agdo das policias no Brasil.

Sabemos que esse dado é subnotificado. Na prética, temos quatro ou cinco Estados que fazem o monito-
ramento de forma adequada, ja ha algum tempo, hd mais de uma década. Ha pressao social, pressao da midia,
e sabemos, de fato, o que acontece, mas, na maior parte dos Estados, isso ainda é muito recente, e o Férum tem
pressionado bastante no sentido de produzir informac¢des mais fidedignas relacionadas a atividade policial.

Eu acho que é importante destacar também os policiais mortos. Entendemos que o padrdo de uso da
forca tem de ser entendido olhando para as mortes decorrentes das intervencdes policiais e as mortes de po-
liciais. Foram 490 policiais assassinados s6 em 2013. Esse € um numero absurdo, altissimo. Acho que s6 o Mé-
xico é um pais que daria para ser comparado se formos pensar também nas mortes de policiais. Na verdade,
vivemos uma espiral de violéncia. Na pratica, é isso que acontece. O policial vai a comunidade e mata alguém.
Ele vai ser morto ou algum amigo dele vai voltar a comunidade e vai matar mais alguém. Entao, é um ciclo de
violéncia que ndo temos sido capazes de frear.
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Pode passar.

Aqui, mais um dado de homicidio. Esse é de 2012. O Brasil concentra 11% dos homicidios do mundo e
menos de 3% da populacdo mundial. Entdo, somos um pais extremamente violento.

Pode passar.

Agora, um pouco sobre os dados da vulnerabilidade dos jovens negros. Nés divulgamos, no inicio des-
te més, em parceria com a Secretaria Nacional de Juventude, o indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e
Desigualdade Racial. Na verdade, esse indice existe desde 2008. Era um indicador sintético para avaliar, a partir
de cinco componentes, diversas varidveis, nao sé relacionadas ao crime violento, mas também a pobreza, ao
acesso a escola, ao emprego, a renda.

Olhamos para a vulnerabilidade em determinados territorios e verificamos os fatores que mais impacta-
vam na exposicao daquele jovem a violéncia. Entendendo a violéncia como um fenédmeno multicausal, temos
de olhar para ele como um fend6meno mais complexo e que, necessariamente, exige acdes ndo exclusivas de
policia, mas também politicas sociais que cheguem a esses territérios.

Num didlogo com a Secretaria de Juventude, no ano passado, surgiu a ideia de incluirmos o componente
da desigualdade racial. Sabemos que os jovens negros sao muito mais vitimados que os jovens brancos. Entao,
como estimamos isso a partir desse indicador?

Entao, classificamos as 27 unidades da Federacao. Nao foi possivel fazer o calculo para os Municipios,
porque, com os dados agregados por raca e cor, ndo era possivel fazermos o célculo, mas trazemos para as 27
unidades da Federacao um indicador sintético, que vai olhar para a mortalidade por homicidios, por acidentes
de transito, frequéncia a escola e situacao de emprego, pobreza e desigualdade. Entdo, quanto mais préximo
de um, no indicador, pior a situagao, mais alta a vulnerabilidade do jovem, mais exposto ele esta a violéncia.

Além disso, fizemos o célculo do risco relativo. O que isso significa?

Quanto mais proximo de 1, melhor o cendrio no sentido da desigualdade. Significa que as chances de
um jovem negro ou um jovem branco serem vitimas de homicidio sao idénticas. Quanto maior que 1, maior a
probabilidade de um jovem negro ser vitima.

Pode passar.

O resultado esté na ultima coluna. E o risco relativo.

Na Paraiba, por exemplo, que é o Estado com o segundo maior indicador de exposicao para o jovem a
violéncia, é o maior risco relativo do Pais. Esse 13,401 significa que o jovem negro la morre 13 vezes mais que
o jovem branco; Pernambuco, na sequéncia, 11 vezes mais; Alagoas, 8 vezes mais.

E chama a atencao ai também o caso do Distrito Federal, que esta 1a embaixo. O Distrito Federal, embo-
ra esteja classificado dentro de baixa vulnerabilidade - porque, se a gente for considerar a questao da renda,
for olhar para os outros indicadores, estaria menos vulneravel para o jovem -, na pratica, o jovem negro morre
seis vezes mais do que o jovem branco. Entdo, é uma desigualdade imensa. Acho que isso reforca um quadro
de que a violéncia tem uma vitima preferencial, e essa vitima tem cor e reside em determinados territérios.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Dr2 Samira, esses numeros — s6
volta naquele ultimo ali - de Alagoas, Paraiba e Pernambuco sdo muito altos.

A SR2 SAMIRA BUENO NUNES - Sao.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Agora, de que forma a gente pode
entender isso?

A SR2 SAMIRA BUENO NUNES - Bom, acho que a primeira analise é de que as quatro piores situagdoes
de muito alta vulnerabilidade sdo Estados do Nordeste, que tém apresentado um crescimento expressivo dos
indicadores de mortalidade por homicidio na ultima década, eu diria. Entdo, temos tido dificuldade em barrar
esse processo. Mesmo Pernambuco, que teve éxito com o Pacto pela Vida - entre 2009 e 2013, reduziu homici-
dios —, na pratica, ainda que tenha sido capaz de reduzir homicidios, os jovens negros morrem ainda muito mais.

Entdo, acho que a grande questdo é: a gente nao tem sido capaz de implementar politicas que associem
as politicas de segurancga, stricto sensu, pensando a¢des de policia com as politicas sociais. As experiéncias que
tém dado resultado no Brasil sao justamente aquelas que tém sido capazes de aliar o trabalho da Policia asso-
ciado a politicas sociais, e de um olhar pouco mais amplo para o fenébmeno.

Vou citar um exemplo. Eu participei, recentemente, de uma reunido do Estado Presente, que é um pro-
grama no Espirito Santo, que é isto: é um programa para que foi criada uma secretaria especifica, e ndo era a
Secretaria de Seguranca Publica que liderava o programa, que tinha como foco reducdo de homicidios. E ai
era uma reuniao em que eles estavam pensando na construcdo de uma escola em determinado territério, e
a prefeitura ja tinha negociado com a Secretaria de Educacao. Entdo, a Secretaria Estadual ia construir uma
escola ali, porque havia nao sei quantos meninos em idade escolar que precisavam chegar a escola. A prefei-
tura tinha resolvido o problema do espaco e também tinha resolvido o problema do énibus - a Secretaria de
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Transportes tinha providenciado a linha de 6nibus. Entdo, parecia que estava tudo certo, e ia ser resolvido o
problema da escola.

Ai, chegaram para conversar com o pessoal da seguranca. O pessoal da seguranca simplesmente olhou
e falou: “Olha, vocés ndao podem construir escola aqui, porque os alunos que estdao aqui, que vocés querem
que cheguem a escola, ndo podem chegar ali, porque ha um problema com duas gangues rivais; se eles atra-
vessarem eles morrem”.

Entao, sao questdes muito simples que, quando vocé coloca os atores para, de fato, conversarem, vocé
direciona e focaliza melhor a acdo da politica publica. E a grande questao no territério.

Assim, crime é um fendmeno necessariamente territorial. Se a gente nado olhar para o territério e olhar
para os atores que ali trabalham, a gente pode ter a melhor das intencdes — construir uma escola é superlouva-
vel, é uma 6tima pratica, é muito importante —, mas é preciso olhar para as especificidades locais. Eu acho que
isso é o que ainda falta para a gente. Ai, a ideia da intersetorialidade da politica publica. A gente ndo consegue
fazer salde, educacao, assisténcia social e seguranca publica, por exemplo, conversarem numa mesma mesa,
na hora de direcionar uma acao, e acho que esse é um dos maiores desafios para o Nordeste hoje, que vive esse
crescimento expressivo nos indicadores de criminalidade, principalmente nos homicidios.

Aqui a gente traz as taxas de homicidios de brancos e negros dentro da faixa etaria de 12 e 29 anos. Deixei
ali em cinza, nédo sei se vocés vao conseguir olhar, mas as diferencas na taxa... Entdo, na Paraiba, que eu falava
que era o pior cenario, a taxa de mortalidade de jovens brancos é de 8,6, e de jovens negros, 115,4.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Isso por 100 mil habitantes?

A SR2 SAMIRA BUENO NUNES - Por 100 mil habitantes, dentro daquela faixa etaria e daquela cor.

No Espirito Santo, de que eu citava um exemplo, que hoje tem toda uma acao direcionada para isso, por-
que é também um dos piores cenarios, é 21 a taxa de mortalidade por homicidio de jovens brancos; 126, de
jovens negros. Em Alagoas, 19 de jovens brancos; 166, para o grupo de 100 mil jovens negros.

E ai a gente tem o risco relativo e as taxas, também, pela regiao.

Entao, no caso da Regidao Nordeste, a taxa de mortalidade de jovens brancos é de 17,4; a de jovens ne-
gros é 87. E 4,99 vezes superior.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — O Estado do Maranhao, do Sena-
dor Roberto Rocha.

A SR2 SAMIRA BUENO NUNES - No Estado do Maranhao, 17,9 de brancos, e 50,2 de jovens negros.

O unico Estado em que a gente nao verifica essa tendéncia é o Parana. De resto, nas outras 26 unidades
da Federacao...

(Intervencdo fora do microfone.)

A SR2SAMIRA BUENO NUNES - Mas a gente ja pondera pela populacdo. Entao, essa nao é a explicacao.
Na verdade, a gente ainda estd em busca da explicacdo para entender o que acontece no Parand. O Paran4,
ha alguns anos, apresenta essa tendéncia. Mas, na pratica, a gente pode dizer que é um fenédmeno do Brasil.
Entdo, um jovem negro no Brasil é duas vezes e meia mais vitimado do que um jovem branco por homicidio;
ou 145 vezes superior a taxa de homicidio do jovem branco.

Entao, sdo dados alarmantes que nos mobilizam para pensar acdes que de fato sejam eficazes. Acho que
0 que vivemos hoje...

Estd acabando o meu tempo?

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Fique tranquila. Pode passar.

A SR2 SAMIRA BUENO NUNES - Pode passar.

Aqui, é a taxa de homicidios por raca e cor, por regiao. D4 pra visualizar melhor as diferencas. Sdo sempre
expressivamente maiores entre jovens negros do que entre jovens brancos.

Mas acho que o nosso desafio primordial, pensando em politica de seguranca, é garantir uma politica
que deixe de olhar para o combate a violéncia do ponto de vista do combate ao criminoso. Temos que pensar
em garantir cidadania, em garantir a vida para a populacéo, e ndo em combater o criminoso. E um pouco o que
a Natdlia falava, que essa logica bélica de enfrentamento ao crime é muito derivada disso. A grande questao é
que eu acho dificil conseguirmos avancar em mudancas se ndao mexermos na estrutura desse sistema. Entao,
de fato, precisamos comecar a rediscutir a arquitetura institucional que organiza o modelo de seguranca pu-
blica brasileiro, o modelo de justica criminal.

Na pratica, temos policias mal pagas na maior parte das vezes. Ha pouquissimos Estados, com algumas
excegoes, para alguns cargos. Entao, sao policiais mal treinados, mal pagos, que vitimam muitas pessoas todos
0S anos, que sdo mortos aos montes, como nao se vé em nenhum outro pais, € sem apresentar nenhum tipo
de melhora nesse sistema. E algo que néo esta funcionando.
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Temos uma média de 50 mil homicidios por ano ha mais de uma década. Sao estatisticas de guerra. Se
nao pensarmos em como reestruturar esse modelo e garantir mais eficiéncia...

As policias brasileiras resolvem — para usar o jargdo comum —, solucionam 8% dos homicidios no Brasil,
por ano. Se vocés forem fazer uma conta simples, hd uma média de 50 mil a 55 mil homicidios por ano, dos
quais 8% sao de fato solucionados - e “solucionados” ndo significa que essa pessoa vai ser presa.

E ai a gente estd discutindo encarceramento em massa. Quem esta preso? Homicida a gente nao esta
prendendo. Traficante também nao. A gente esta prendendo, muitas vezes, o usudrio. Entdo, se a gente aumen-
tar a eficiéncia das nossas policias, o que a gente faz com o sistema prisional, que ja tem um déficit de mais de
200 mil vagas? Na pratica, se a gente nao repensar a estrutura do modelo, dificilmente a gente vai conseguir,
de fato, agdes concretas capazes de garantir a vida do jovem brasileiro.

Eu acho que eu encerrei. Vocé pode passar?

S6 mais um eslaide. Esse é interessante. A gente fez uma simulacdo, imaginando qual seria o cendrio da
exposicdo a violéncia se a gente fosse acabar com a desigualdade racial. Supondo que néo exista racismo, que
nao exista desigualdade racial no componente homicidio, qual seria o cendrio? Como ficaria esse indicador?

Pode passar. E dificil de fazer a sua leitura. A diminuicao na vulnerabilidade é a dltima coluna. O caso que
mais chama a atencao é o do Distrito Federal, que é de 9,8%. A gente reduziria em quase 10% a exposicao do
jovem que reside no Distrito Federal a violéncia se a gente fosse capaz de acabar com a desigualdade racial.
Vocés vao ver que em todos os casos a gente diminui a vulnerabilidade. Entao, se a gente acabasse com o ra-
cismo, em todas as unidades da Federacdo a gente teria uma reducao da exposicao a violéncia, ndo apenas
dos homicidios, porque a gente esta considerando varias outras variaveis na exposicao a violéncia, que nao
apenas o indicador de violéncia letal.

Entdo, acho que é mais do que urgente a gente pensar em a¢des focadas para esse publico, para garantir
um futuro, de fato, e vida para o jovem brasileiro.

Eisso.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Muito obrigado, Dr2 Samira.

Quero citar aqui a presenca, também, do Senador Roberto Rocha. Eu ja tinha falado antes, Senador: se
quiser falar em qualquer momento, fazer algum questionamento, esta aberto.

Ouco o Senador Humberto Costa, com prazer.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Sé para dizer que, tendo em vista o que a
gente viu aqui, eu pedi uma audiéncia, também, 14, em Pernambuco.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Claro.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Nao sabia que era nessa propor¢ao nao.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Em Pernambuco, morrem onze
vezes mais jovens negros do que jovens brancos.

Eu chamo, agora, Raquel Willadino Braga, Diretora do Observatério das Favelas.

A SR2 RAQUEL WILLADINO BRAGA - Boa noite a todas e todos.

E um imenso prazer poder estar aqui hoje. Agradeco muito pelo convite.

Queria dizer que o tema desta CPI é uma das questdes centrais para o Observatério de Favelas desde a
nossa origem.

Entdo, é uma oportunidade muito significativa poder estar nesta interlocucéo.

Eu vou apresentar para vocés algumas informacdes produzidas na experiéncia do Programa de Reducéo
daVioléncia Letal — pode passar —, que é uma iniciativa coordenada pelo Observatério de Favelas e desenvolvi-
da em parceria com a Secretaria de Direitos Humanos, Unicef e o Laboratério de Anélise da Violéncia da UERJ.

O programa foi estruturado no ano de 2007 com trés objetivos centrais: contribuir para sensibilizacao e
mobilizagao social em torno do tema dos homicidios de adolescentes e jovens; produzir mecanismos de mo-
nitoramento dos homicidios que pudessem subsidiar politicas de prevencao a violéncia; e levantar e difundir
metodologias de intervencdo com potencial forte para a reducdo da letalidade.

No campo da articulacdo politica, o nosso principal objetivo era pautar o tema como uma prioridade
na Agenda Publica, e, ai, para isso, foi desenvolvida uma série de agées com organizacdes da sociedade civil,
coletivas de jovens e gestores locais das regides metropolitanas com os mais altos indices de homicidio da
juventude negra.

O programa teve uma abrangéncia de 16 regides metropolitanas, e atuamos de 2007 até o ano passado
em torno dessa pauta. E, também, investimos no desenvolvimento de estratégias de comunicacao que pudes-
sem contribuir para a sensibilizacao e mobilizagao social em torno do tema.
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No campo da producao de indicadores, nés construimos um indice de homicidios na adolescéncia, que
é calculado para todos os Municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes.

O que esse indice expressa? Ele mostra, para cada grupo de mil adolescentes de 12 anos, quantos nao
vao chegar aos 19, porque vao ser vitimas de um homicidio no decorrer de sua adolescéncia.

Oindice é aplicado para 288 Municipios brasileiros, e a gente agrega uma analise de risco relativo, como
essa que a Samira mostrou agora no IVJ, considerando as varidveis de idade, género, raca e presenca de arma
de fogo.

Pode passar.

E, ai, eu trouxe para vocés sé algumas informacdes em termos nacionais que a gente identificou no ul-
timo estudo que foi realizado, que esta articulada a base de dados de 2012 do Datasus. Naquele ano, os ho-
micidios representavam 36% das causas de morte de adolescentes no Pais, isso considerando s6 Municipios
com mais de 100 mil habitantes.

Se essas condicdes nao forem alteradas, nés podemos estimar que mais de 42 mil adolescentes serao
assassinados no Brasil entre 2013 e 2019, e, de novo, essa projecao so6 se refere a Municipios com mais de 100
mil habitantes. Se a gente ampliasse a populacao, a estimativa seria ainda maior.

Quanto aos riscos relativos, a gente vé o peso das dimensdes de género e da questao racial. O risco de
um adolescente ser vitima de um homicidio é doze vezes superior para um menino em relacao as meninas e
quase trés vezes mais alto para os negros em relacdo aos brancos.

E aqui estamos trabalhando com uma média nacional. Se olharmos as unidades da Federacao, chegare-
mos ao quadro que a Samira acabou de apresentar em alguns Estados. Temos este recorte de trés vezes paraa
adolescéncia e o temos de uma forma que se vai acirrando na faixa da juventude. E o peso das armas de fogo.
O risco de um adolescente ser vitima de um homicidio por arma de fogo é quase cinco vezes superior ao risco
de ele ser vitima por outros meios.

Vou mostrar muito rapidamente alguns dados de evolucao, porque, na semana passada, o Ignacio, que
é nosso parceiro no projeto, esteve aqui fazendo um detalhamento desses dados. O que eu queria destacar
é s6 como ndo estamos avancando no enfrentamento da letalidade na adolescéncia. Aqui, apresentamos a
evolucao de 2005 a 2012, e 0 que merece mais atencao é que o dado mais recente é o pior dado: de 2011 para
2012, tivemos um aumento de 17%.

Quando olhamos em termos regionais, acabamos de ver o recorte juventude/juventude negra e vemos
de novo o acirramento na Regiao Nordeste, quando estamos olhando especificamente a adolescéncia. Entao,
é muito preocupante a evolugdao no Nordeste.

No ultimo estudo, também identificamos uma piora significativa na Regidao Centro-Oeste. E o Sudeste
apresenta o menor indice. Mesmo assim, as estimativas também sdo muito altas quando olhamos para o nu-
mero de mortes esperadas, se as condi¢des nado se alterarem.

E aqui temos um panorama por unidades da Federacdo, dos Estados onde a situacao da letalidade na
adolescéncia é mais grave. E se aproxima muito também do que acabamos de ver para a juventude. Alagoas,
Bahia, Cear3, Espirito Santo e Paraiba sdo Estados onde a situacdo de vulnerabilidade dos adolescentes é muito
preocupante, em especial quando pensamos nos adolescentes negros.

Agora, trago para vocés o que encontramos em termos de politicas de prevencdo a violéncia. Realiza-
mos, paralelamente a atualizagao do indice de homicidios, um levantamento de politicas publicas, programas
e projetos de prevencao a violéncia, desenvolvidos em 11 regides metropolitanas por secretarias estaduais ou
municipais. O objetivo era identificar programas que tivessem potencial para enfrentamento da questdo dos
homicidios na adolescéncia e na juventude. Nesse percurso, mapeamos 160 programas de prevencao a violéncia.

Pincei alguns resultados que acho especialmente significativos. O primeiro é a escassez de politicas e pro-
gramas com foco especifico na reducao da letalidade. Apesar de termos mais de 56 mil homicidios em 2012 ha
mais de dez anos — e estamos reproduzindo esse quadro de mais de 50 mil mortos —, ainda ndo conseguimos
ter uma resposta consistente em termos de politica preventiva. Percebemos uma sensibilidade forte nas politi-
cas de prevencao tanto para questdo etdria como para questao territorial. Os programas ja estao chegando nos
espacos populares e ja estao olhando mais diretamente para adolescentes e jovens, mas nao estao pensando
especificamente em homicidios. Para vocés terem uma ideia do que estou falando, dos 160 programas, sé 19
iniciativas tinham reducdo dos homicidios como objetivo especifico.

Eisso se agrega a auséncia do recorte racial e de género nas politicas. E, de novo, encontramos uma con-
tradicao entre o perfil das principais vitimas de homicidios no Pais e a prioridade das politicas publicas. Sabe-
mos ha muito tempo - e, por diversos grupos de estudo e de pesquisadores, organizacdes da sociedade civil,
temos reiterado esse diagndéstico — e muito claramente que quem morre no nosso Pais vitima de homicidio
sdo adolescentes e jovens negros, moradores de favelas e periferias.
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E ai vamos olhar para o foco dos programas de prevencao.

Identifica que, apesar do peso da dimensao de género, somente 16% tinham algum critério relacionado
a género, e somente 8% dos programas tinham algum critério relacionado a questao racial para definicao do
seu publico-alvo.

Entdo, enquanto a gente tem um quadro de verdadeiro exterminio da juventude negra, que se aprofun-
da, porque, de 2002 para c3, a gente tem uma situagao muito perversa de reducdo dos homicidios da popula-
¢ao branca associada a um aumento contundente dos homicidios da populacao negra, a gente ndo consegue
enfrentar isso seriamente no campo da politica preventiva.

Foi um longo percurso de pesquisa. Como eu disse para vocés, a gente comegou a pensar nesse tema
em 2007, esse trabalho de levantamento das politicas vai de 2009 a 2012, e a gente encontra uma articula-
¢ao muito forte das dimensdes de género, de raca, da questao etaria, da dimensdo territorial como elementos
estruturantes da producao da violéncia letal no Pais. E ai cabe destacar o peso do racismo na criminalizagcao
da juventude moradora de espacos populares. Em nosso ponto de vista, isso tem impulsionado dinamicas de
hierarquizagao nao sé da cidadania, como do préprio valor da vida, que contribui para a naturalizagao e, em
muitos casos, para a legitimacao das mortes da juventude negra.

Quero concluir apresentando um conjunto de proposi¢cdes que consideramos importantes para enfren-
tar esse quadro. A primeira é a necessidade de ruptura com as representacdes que tém impulsionado esses
processos de fragmentacdo da cidade, criminalizacdo da juventude e hierarquizacao do valor da vida.

0O segundo ponto central é a ruptura com a légica da guerra, muito especialmente com essa perspec-
tiva de guerra as drogas. E imprescindivel que a gente substitua esse modelo por uma politica de seguranca
publica que tenha a valorizacdo da vida como um principio fundamental. Para isso, o debate sobre drogas ndo
tem de estar colocado como um debate no campo da seguranca publica. A gente precisa olhar a partir da sau-
de publica e pensar no enfrentamento das drogas a partir da prevencédo e de uma perspectiva de reducao de
danos. Ao mesmo tempo, investir em politicas publicas que deem sustentabilidade para aqueles jovens que
estao na rede ilicita, mas desejam construir alguma outra trajetéria, porque muitas vezes é colocada a critica
ao adolescente, ao jovem que faz a opcao de estar na rede do trafico, mas, quando ele decide sair, ele ndo en-
contra politicas que deem sustentabilidade a esse movimento de saida. E, quando a gente fala do egresso do
sistema prisional adulto, a situacdo é ainda mais grave.

A outra questao é a necessidade de aprofundar estratégias de enfrentamento do controle de armas e
municoes. A gente vé a radicalidade do peso das armas de fogo na producao de homicidios no Pais. A gen-
te avancou muito pouco nesse tema. E fundamental que esta Casa contribua para que a gente néo tenha re-
trocesso no que a gente ja avancou com o Estatuto do Desarmamento. Ha a necessidade de fortalecimento
dos mecanismos de controle externo e interno das policias. Ha a imperiosa necessidade do fim dos autos de
resisténcia. Acho que ja foi destacado nas duas falas anteriores, e manifestamos aqui também o nosso apoio,
reforcando a necessidade da aprovacao do PL 4.471, porque o aperfeicoamento das pericias dos processos de
investigacao é fundamental para que tenhamos uma melhoria nas taxas de esclarecimento dos homicidios. Ha
um nivel altissimo de mortes violentas e um indice muito baixo de esclarecimento desses casos.

Aqui, para mim, esta uma das questdes mais centrais, como proposicao. E fundamental que a gente invista
num plano nacional e em planos estaduais e municipais que assumam compromissos com metas concretas e
especificas de reducao de homicidios, com definicao de prazos responsdveis pelas acdes, metas relacionadas
a reducao dos homicidios decorrentes de intervencao policial, homicidios com foco na questao da juventude
negra e com indicadores que permitam monitoramento e avaliagao.

E, para concluir, falar da importancia da participacao dos jovens, da participacao direta da juventude na
formulacdo de novas estratégias de enfrentamento da violéncia urbana.

E ai, nesse sentido, a gente reivindica o reconhecimento dos moradores de favelas e periferias, ndo sé
como sujeitos de direitos, mas, sobretudo, como atores politicos fundamentais nessa construcao. E, ai, em
tempos que esta colocada ai, a disputa, por exemplo, no debate relacionado a reducao da maioridade penal,
o Observatorio de Favelas afirma a necessidade de a gente romper com qualquer iniciativa que esteja orienta-
da pela légica repressora e punitiva e deslocar os investimentos para as potencialidades da juventude negra
moradora de favela.

E, nesse sentido, a gente estd falando também de uma mudanca que estd no campo cultural. A gente
precisa disputar as representacdes e as praticas que estao produzindo as manifestacdes de intolerancia, de
preconceito e avancar na construcao de novas formas de convivéncia na cidade que fortalecam uma cidade
de direitos.

Eisso.

Obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Muito obrigado, Raquel, pela con-
tribuicao.

Eu abro aqui para os Senadores. Senador Roberto Rocha.

O SR.ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - Senador Lindbergh, Senador Hum-
berto, Sras Raquel, Natdlia e Samira, eu quero dar meu boa-noite a todos. E, como disse o Senador Humberto,
sdo realmente dados alarmantes. Por mais que a gente ache que conheca o problema, a gente conhece muito
pouco.

Vocés, que sao estudiosas no assunto, trazem para nés nimeros que nos motivam a mergulhar muito
mais no assunto, no tema. Eu confesso que o tema geral, seguranca publica, estd na ordem do dia, na cabeca
das pessoas do Brasil inteiro, porque, efetivamente, vivemos como se estivéssemos em uma guerra.

E eu trago até aqui, neste momento, uma frustracdo, Senador Humberto. Quando cheguei aqui no Se-
nado, neste ano, eu verifiquei que nds temos aqui comissdes permanentes de todo tipo. Trata de educacao,
trata de salde, relacdes exteriores, etc., etc., etc. Mas nao ha uma comissdo permanente que trate deste tema,
seguranca publica.

Isso me trouxe, assim, uma perplexidade. Se fosse na Camara dos Deputados, eu ja acharia um erro, mas
eu poderia até admitir. Mas, no Senado, que representa os Estados, e, sendo seguranca publica de responsa-
bilidade dos Estados, eu acho verdadeiramente um vazio muito grande, inaceitavel aqui, no Senado Federal.

Uma autocritica que ndés fazemos, por parte do Senado. Ja disse isso ao Presidente Renan, apresentei
uma proposta para se criar uma comissao permanente de seguranca publica e combate as drogas, porque sa-
bemos que essa epidemia, essa chaga assola o Brasil inteiro e esta entrando com muita forca nos pequenos
Municipios, estes, sim, muito mais desaparelhados ainda para o enfrentamento dessa guerra.

No6s temos aqui a comissao que discute a questao das drogas no que diz respeito ao usuario. Este, sim, é
um problema de saude, mas o problema do traficante é um problema de seguranca publica.

Muito bem. A seguranca publica efetivamente &, sem duvida alguma, o problema que temos no Bra-
sil com o maior grau de descuramento. E forcoso reconhecer que, nas ultimas décadas, a educacéo e a satde
evoluiram bastante, apesar do muito que precisa ser feito. E evoluiram por uma razao simples, no nosso olhar.
E porque o Brasil chamou os Municipios para participar da execucao das politicas publicas de satide e de edu-
cacdo, municipalizando muitas acoes.

E, claro, quando vocé fala em uma agao, vocé tem que falar na dotagao. E foram criados os fundos de
salde e educacao em todos os Municipios do Brasil. Muito precisa ser feito, claro, mas avancou, avancou. E a
seguranca publica? O que foi feito nas Ultimas décadas? Nos estamos assistindo ai a essa guerra, nés estamos
assistindo ai ao nosso futuro quase que ser, digamos assim, ameacado, hipotecado com o assassinato de tan-
tos jovens, porque eles, sim, sdo o futuro deste Pais.

E, ai, a gente procura examinar que, na seguranca publica, como foi dito aqui pela Dr2 Samira — eu observei
bem - que, quanto mais se aumenta o cerco policial, mais se pressiona o sistema prisional. Isso aconteceu em
Recife, Pernambuco, com o Governador Eduardo Campos. Ele fez o Pacto pela Vida, melhorou muito o sistema
policial, mas, em Recife — da testemunho o Senador Humberto, que é pernambucano -, o sistema prisional de
Pernambuco, hoje, é um colapso; colapsou, porque nao houve uma...

Eu vou dar um numero bdsico para vocés. O Brasil tem uma populacdo carceraria de pouco mais de meio
milhdo de detentos. Desses, 0 Maranhao tem 6.200; é quase nada, é a menor taxa de encarceramento do Brasil;
Sao Paulo tem 220 mil; Minas, pouco mais de 60 mil; o Maranhao, 6.200.

Ao mesmo tempo, o Maranhao tem a menor relacao policia/cidadao do Brasil: somos 7 milhdes, temos
em torno de 7 mil policiais — quase 1 para mil; Brasilia tem 1 para 250 aproximadamente - é a melhor relagao.
No Maranhéo, é a pior. Observe bem que o Maranhao tem a pior relacao policia/cidaddo do Brasil, com 217
Municipios, e tem 6.200 presos.

Se o Maranhao tivesse um sistema policial muito melhor... Imaginem s6 a cidade do Rio, capital do Es-
tado do Senador Lindbergh, que tem uma guarda municipal com quase o dobro do efetivo policial militar do
Maranhdo. Entao, se o Maranhao tivesse uma forca policial razoavel, quantos presos nés nao teriamos, se, com
6.200 presos, nos temos hoje a maior sensacao de inseguranca de todos os tempos? Por qué? Por causa do
sistema policial? Ndo, este sempre foi muito ruim. Por causa do sistema prisional.

Entdo, ndo existe seguranca sem o adequado sistema prisional. Essa é a nossa compreensao. E pior de
tudo - sabe? - e a gente precisa discutir muito, Senador Lindbergh, é que o problema muito ruim tem uma
tendéncia a tornar-se pior. Disse aqui a Raquel que o dado mais alarmante é o mais recente, porque, se o pro-
blema é o sistema prisional, problema sério no sistema de seguranca, quando vocé vai fazer um presidio numa
cidade, a populacgao se reline em protesto contra o governo. O povo nao quer que se construa penitencidria
nos Municipios porque tem a sensacao de que vai ser vizinho do bandido.
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Ora, alguém ja viu um Deputado ou Senador fazer uma emenda para construir um presidio? Entende?
O problema é que nao esta nem na agenda politica. Esse é o maior de todos os problemas. E, ai, nés compre-
endemos que s6 podemos falar de reducao da maioridade penal quando tivermos um local adequado para
colocar esse menores, porque sé vamos agravar ainda mais o problema. O Brasil nunca enfrentou isso como
deve ser enfrentado.

E aqui, nesta CPI, discutimos a questdo do assassinato de jovens. Vejam bem: o Brasil ndo tem que pren-
der mais; o Brasil tem que prender melhor. O Brasil por exemplo, ndo prende os homicidas - menos de 10%,
6% dos crimes sao elucidados. E, ai, quem esta preso ai pelo Brasil afora? Entao, tem que prender melhor; nao
é prender mais.

Ai, n6s enfrentamos, Senador Lindbergh, um problema bem objetivo naquilo que diz respeito a muni-
cipalizacao do sistema de seguranca. E que a seguranca, diferente da educacao e da saude, é executada tanto
pelo Executivo quanto pelo Judicidrio. A educacao e a saude, s6 pelo Executivo, e ndo existe juiz municipal; ndo
existe juiz municipal. Entdo, temos que, de cara, separar o tamanho dos Municipios. A Constituicao atual ndao
faz isso — todos sao iguais. Os Municipios s6 podem fazer guarda municipal e cuidar do patrimoénio publico;
nao da integridade fisica das pessoas.

Entao, esta ai um problema: as cidades ndao podem fazer quase nada, quase todos os Estados brasileiros
s6 podem fazer investimento se for com dinheiro de empréstimo, e o dinheiro estd concentrado na mao da
Unido, que também, hoje, enfrenta muitas dificuldades.

Creio que temos muito trabalho pela frente nesta Comissdo. Cheguei um pouco atrasado porque vim do
Maranhdo - é muito longe. Vim direto do aeroporto para ca. Mas, em boa hora, o Senado resolveu trazer este
debate. Acho que serd também interessante, na medida em que a Comissao for aos Estados: vai a Pernambuco,
vai ao Rio, vai, naturalmente, a Bahia e vai também a Sao Luis do Maranhao.

Sr. Presidente, quero dar entrada em um requerimento, exatamente solicitando a presenca desta Co-
missao, em data a ser agendada, numa audiéncia em Sao Luis. Sdo Luis era uma cidade muito pacata, mas, nos
ultimos dez anos, foi, no Brasil, infelizmente, a que mais cresceu no assassinato de jovens, porque era pouqui-
nho - pelo tanto que tem e que cresceu, apareceu maior.

Agora, é ébvio que quanto mais os centros maiores e desenvolvidos — Sdo Paulo, Rio e Minas — aumen-
tam o cerco policial com tecnologia de comunicacéo, inclusive, aumentando seu efetivo etc., mais essa bandi-
dagem tende a correr para as cidades médias do Nordeste e do Norte, como Recife e Sao Luis. Entende? E de
nada adianta, ou pouco adianta, resolver a questao policial, se a gente néo tiver olhos para a questéo prisional.
E é preciso o Brasil pensar urgentemente no fundo a fundo, para os Estados, na transferéncia de recursos do
sistema prisional. Do contrario, ndo adianta: a gente vai chover no molhado, enxugar gelo.

Trago, aqui, apenas essa reflexao, nesta minha primeira participacdo nesta Comissao, cumprimentando
vocés trés pela bela apresentacdo. E quero propor, Presidente, que a gente encontre uma forma no Prodasen,
aqui, nos meios de comunicacdo do Senado, para levar este debate para mais adiante. Isso ndo pode ficar preso
apenas entre quatro paredes, apesar de saber que estamos aqui ao vivo na TV Senado. Temos a internet, além
daTV,em que a gente pode fazer a nossa espécie de 4gora grega, nossa praca virtual, para que as pessoas pos-
sam ser instadas a participar a distancia deste debate, desta discussdao que estamos tendo aqui, agora, porque
isso interessa muito as pessoas; interessa muito as pessoas que estao 1a fora. Em muito do que se discute aqui,
a gente esta falando uma lingua, e eles estdo entendendo outra, dada a complexidade do tema. No entanto,
este tema esta no dia a dia das pessoas.

Entdo, deixo aqui esta sugestao, para que a CPIl possa, de alguma forma, trazer algum recurso para am-
pliar, dar mais eco a essas discussoes.

Era essa, inicialmente, a minha participacao.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Muito obrigado, Senador Roberto
Rocha.

E passo, agora, para o Senador Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Vou tentar ser breve.

Primeiro, eu queria pedir, se fosse possivel, que tivéssemos acesso a essas informacdes e apresentacoes
que vocés fizeram aqui.

Em segundo lugar - e, ai, dirijo-me mais ao Presidente —, na verdade, faco parte da Comissdo como suplen-
te e tenho uma dificuldade, porque a Comisséo se retine as segundas-feiras e, geralmente, é um diaem que, na
condicao de Lider, tenho de participar de vérias reunides de preparacao. Por isso, é a primeira vez que venho.

Essa é a terceira reuniao?

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E a quarta, mas, na verdade, é a
segunda audiéncia publica.
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O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Vou tentar vir mais vezes.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — A gente achou, Senador Humberto,
que os horarios de terca-feira e quarta-feira imprensavam... Esse hordrio acaba sendo o melhor. Combinamos
com o Presidente do Senado, Renan Calheiros, a transmissao sempre pela TV Senado.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Concordo plenamente.

Vou fazer um esforco, porque vejo, acima de tudo, a oportunidade do debate. O que estamos vendo
hoje, no Brasil, ¢ uma verdadeira onda conservadora, que constréi certo senso comum, em que se ignoram
coisas como essas que estao colocadas. O debate, por exemplo, sobre a maioridade penal, reducdo ou ndo da
maioridade penal, tinha que estar diretamente articulado com essa discussao. Por aqui, a gente vé que o jo-
vem é absolutamente mais vitima do que, de fato, autor de atos de violéncia. Talvez 1%, 2% dos crimes sejam
relacionados a jovens menores de 18 anos. Agora, a quantidade de vitimas dessa violéncia é muito grande.

Nao sei se vocés se aprofundaram na tematica, na justificativa do porqué disso, mas deve haver uma re-
lacdo muito préxima com a questdo da droga, do trafico de drogas — o que consome, nao paga e passa a ser
vitima do traficante, guerra de gangues, essa coisa toda. N6s, no Brasil, ndo conseguimos discutir de maneira
séria se o problema da descriminalizacao, efetivamente, poderia ser uma alternativa para enfrentar essa ques-
tao da violéncia.

Acho muito oportuno, porque creio que este tema, por exemplo, da maioridade penal vira, fatalmente.
O Presidente da Camara, que se tem notabilizado pela agenda obscurantista, certamente, vai tentar aprovar
|a. Depois, vira para o Senado. Eimportante, quando tivermos os debates, fazer esse contraponto, mostrar se a
gente estd precisando dar cadeia para pessoas jovens ou se a gente, efetivamente, estd deixando de dar pers-
pectivas de futuro, esperanca, escola, cultura, saude.

Enfim, era isso o que eu queria colocar.

Figuei muito impressionado com essa questao do Estado, até por essa razdao de que, em Pernambuco, de
fato, tivemos uma reducao de homicidios. Agora, no ano passado, ja houve um recrudescimento. Essa questao
da morte de jovens é uma coisa até meio contraditéria. Vale a pena conversar um pouco sobre isso 1d com o
pessoal da area de seguranca publica, direitos humanos.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Muito obrigado, Senador Humberto.

Pela internet, chegaram alguns comentarios, algumas perguntas também.

Ismael Bernardo da Silva, de Alagoas, diz: “Acredito que a criminalidade pode ser reduzida por meio de
investimentos na educacao. As midias populares também podem ser usadas como ferramentas de mudanca”.

Edemar Soares Antunes, do Rio Grande do Sul, fala: “A justica e o Governo brasileiro contribuem para a
distincao e a criminalizacdo das pessoas de cor negra no Pais. O problema é cultural”

Maria Camargo pergunta:

Por que o Brasil ndo tem um programa de tolerdncia zero contra crimes contra a pessoa? A sociedade esta
clamando por punigéo, e os governantes estédo beneficiando assassinos e criminosos. Quando pessoas honestas
neste Pais vdo ter mais direitos que bandidos e criminosos?

Eu queria passar primeiro para a Dr2 Natdlia Damazio Pinto e queria fazer algumas perguntas também
sobre os autos de resisténcia. Em sua apresentacdo, os autos de resisténcia foram abordados. A gente sabe
que existe um projeto de lei, de autoria do Deputado Paulo Teixeira, na Camara dos Deputados, que esta en-
frentando uma grande resisténcia para ser votado no plendrio, por setores que ndo querem a votacdo desses
projetos sobre autos de resisténcia.

Eu queria saber como esta de Estado para Estado, se tem avancado, em alguns Estados, essa discussao.

E eu queria vocé explorasse muito o tema da guerra as drogas. Eu, cada vez mais, estou convencido de
que ndo da para discutir a fundo a questdo da seguranca publica sem entrar nesse debate de guerra as drogas.
Acho que essa politica tem fracassado no mundo inteiro.

Eu queria que analisasse a luz do territério, porque eu dou um exemplo concreto, Senador Roberto Ro-
cha, do meu Estado, o Rio de Janeiro. Essa politica de guerra as drogas atinge os mais pobres, os moradores de
favela, os moradores das comunidades. E ndo vejo essa politica executada da mesma forma em outras areas
do Rio de Janeiro. Eu ndo vejo em Copacabana, eu ndo vejo em Ipanema, eu na vejo no Leblon. Ha vendas de
drogas em Ipanema? Tem, sim, s6 que a abordagem policial é completamente diferente. Eu nao vejo, em Ipa-
nema, a policia chegando com tropas atirando para tudo que é lado, matando inocentes.

E essa politica de guerras... Hoje, sinceramente, quando se fala em exterminio da juventude negra, o que
tenho visto é o seguinte: a juventude esta morrendo vitima de traficantes, vitima da milicia, vitima da policia.
E é uma contradicdo. E um sistema em que vocé coloca como centro da politica de seguranca a politica de
guerra as drogas, quando, na minha avaliacao, deveria ser a protecao a vida, o controle de armas... Vocé coloca
como centro... Vocé estrutura todo um sistema em que vocé gasta bilhdes e bilhdes, e o resultado disso é que
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nos temos a policia que mais mata, mas também a que mais morre, porque os policiais sdo vitimados também
por esse sistema. Nessas incursdes, no caso das favelas, morrem traficantes, que sao substituidos no outro dia,
morrem inocentes e morrem policiais.

Entao, aqui € um debate dificil de ser feito, mas que acho que tem que ser feito. E acho que ha essa dis-
tincao no territério. A politica de guerras as drogas nao é implementada da mesma forma em todos os lugares.
Ha uma distincao aqui das regidées mais pobres, dos setores mais vulneraveis.

E eu falo, no caso do Rio de Janeiro também, e queria fazer essa pergunta a Dr2 Natdlia... N6s temos um
instrumento 13, que esta funcionando nas areas das UPPs e em outras areas, que é o mandado de busca e apre-
ensao coletivo. Isso também, Senador Roberto Rocha, eu ndo consigo ver... Se fizessem isso para algumas areas
da cidade nesses bairros de que falei... Imagina um mandado de busca e apreensao coletivo em Ipanema ou
Copacabanal! E algo inconcebivel, de retirada de direitos, mas uma parte da sociedade faz como se fosse nor-
mal. Entao, vocé vai | — o Observatério das Favelas tem um trabalho I4 na Favela da Maré - com mandado de
busca e apreensao coletivo. Esse é o famoso, como tratam as pessoas, pé na porta, com a policia entrando na
casa de todo mundo.

Entao, eu queria a avaliagcao também sobre esse instrumento de mandado de busca e apreensao coleti-
vo. Como estd isso? Nao ha contestacao na Justica?

Eu queria também uma avaliagao sobre...

Eu sou autor da PEC 51, para a qual se fez um debate com a sociedade. Foi um muito amigo meu, o Prof.
Luiz Eduardo Soares, que concebeu essa PEC 51, que fala na desmilitarizacao da policia. Hd uma incompreensao
sobre o tema. Ha gente que acha que desmilitarizacao é policia fraca, como se nao pudesse usar arma. Nao é
nada disso. A Swat norte-americana é uma policia civil. E um outro debate sobre o tipo de policia de que nés
precisamos. Um policiamento mais de proximidade, um policiamento mais comunitario. Ao meu ver — eu tam-
bém queria uma avaliacdo sobre a questao das UPPs —, aquilo comecou de uma forma... A légica inicial era de
outro tipo de policiamento, e houve um processo, a meu ver, de degeneracao e degradacao. E a velha policia,
acostumada ao confronto da guerra contra o inimigo, estd prevalecendo sobre uma policia que tem que ter
outro papel na comunidade, principalmente mudando a forma de se relacionar com a sociedade.

Eu queria que falasse sobre policiamento de proximidade, policiamento comunitario, sobre esse tema
da desmilitarizacao e sobre outro tema que existe, Senador Roberto Rocha, no debate, que a gente colocou na
PEC 51. E porque temos um sistema que pouco funciona. V. Ex@ falou aqui da elucidacio de casos de homicidios.
Ha ndmeros aqui... De vez em quando a gente escuta alguém falar em 8%, mas, na verdade, a gente ndo tem
nem 8% de elucidacdo; sdo 8% de casos que sdo examinados, que sdo investigados. E um indice muito baixo.

Agora, nés temos aqui uma jabuticaba, algo que sé existe no Brasil. Em todo canto do mundo, vocé tem
um ciclo completo. Entao, quem esta na ponta é que comeca o trabalho de investigagao. Aqui, nao. Sé aqui nés
temos a Policia Militar, que tem o trabalho de fazer o policiamento preventivo e ostensivo nas ruas, e temos
a Policia Civil, que investiga. Aquele policial... E a gente sabe que ha problemas de convivéncia entre Policia
Militar e Policia Civil.

Entao, o que o Policial Militar faz na ponta? Ele s6 pode prender em flagrante. E a Unica coisa que ele
pode fazer. E ai leva para a Policia Civil comecar um processo de investigacao.

Entdo, eu estou convencido de que esse sistema nao funciona, e a gente tem que entrar nesse debate.
Eu queria saber também, Dra Natdlia, sua opinido sobre o tema da desmilitarizacao, sobre a PEC 51...

Eu vou ficar por aqui, porque a gente responde...

Senador Roberto Rocha, se quiser fazer mais uma pergunta a ela, a gente faz os questionamentos...

E, por fim - desculpe-me -, vou colocar outra questdo para todos.

E que, na ultima audiéncia que tivemos aqui, foi muito comentado que uma das medidas que podem
auxiliar no enfrentamento da questdo é a realizacao de um pacto nacional pela reducdo dos homicidios, com
amplo envolvimento da sociedade civil e autoridades dos trés Poderes.

Pergunto: como as senhoras veem a possibilidade de uma pactuagcao como essa ter sucesso?

E, por fim, a questao desses nimeros alarmantes de morte de jovens negros. E claro que existe racismo
no Pais. Mas eu queria que vocés tentassem, até para explicar para as pessoas que estao nos vendo, como se da
isso na pratica? A gente sabe que ha uma abordagem policial, as vezes, em cima de estereétipos, em cima de
alguns jovens, mas o que mais acontece? Como é que a gente pode explicar numeros tao fortes como esses?
Como entender que, no Estado de Pernambuco, morram 11 vezes mais jovens negros do que brancos? Isto, as
vezes, no caso de jovens que moram no mesmo territorio.

Entao, eu acho que esse é um tema que a gente tem que explorar muito e tem que conseguir explicar
para a sociedade, porque muito se diz, e aqui hd um debate que é falso, que ndo ha racismo no Brasil, mas eu
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acho que é muito importante a gente tentar entender em detalhes essa causa de por que esses jovens negros
sao 0s mais atingidos.

Desculpe-me pela quantidade de perguntas, Dr2 Natalia, mas a gente vai fazer assim e vai resolvendo
um a um. Ao final, pode fazer as considerag¢des finais também para que, depois, eu passe para a Samira e para
a Raquel.

A SR2 NATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Obrigada pelas perguntas. Eu vou tentar responder todas.

Bom, guerra as drogas, enquanto conceito de segurancga publica. Onde ela nasce? Ela nasce nos Estados
Unidos. Vem sendo uma aposta de vérios Estados, dentro dos Estados Unidos, justamente abandonar a politi-
ca de guerras as drogas pela faléncia. Ela ndo tem como funcionar. Ela implica um superencarceramento que
nao tem fim, porque é uma politica de tolerancia zero. Entao, € uma politica em que o carro chefe de politica
publica do Estado é o encarceramento e a letalidade. Sdo as duas, que funcionam juntas e funcionam contra
um grupo especifico, que é o da populagao negra e pobre.

Os Estados Unidos nao tém muita diferenca de cenario para a gente. Morrem muito mais negros, acho
que 80% dos presos sao negros, um indice bem alto de populagdo negra encarcerada.

Entao, na verdade, a guerra as drogas - ai, tentando puxar um pouco para o racismo - é um dos disposi-
tivos no qual o racismo institucional se manifesta, porque, de fato, um rapaz branco de zona sul pego com uma
quantidade vai entrar como consumo e um rapaz negro de favela é enquadrado em trafico numa delegacia,
automaticamente. Entdo é uma politica de encarceramento de negros jovens.

O Uruguai, por exemplo, que esta passando por um processo de legalizacao e descriminalizacao do uso
e da venda de drogas, chegou a indice zero de homicidio por consequéncia da questao das drogas.

Isso é um pouco do que o que a Raquel coloca de passar isso para uma questao de salde publica. Quan-
do vocé estd lidando com alguém com uma drogadiccao, vocé cuida, vocé trata.

Por exemplo, foi citada a reducédo, o auto de resisténcia, 0 mandado de busca e apreensao. Tudo isso
vem dentro dessa politica de tolerancia zero, de guerra as drogas, de dispositivos que legitimam o genocidio
da populacdo negra de forma geral. E ai, tentando tracar a questao da guerra as drogas um pouco com o que
vocé falou de desmilitarizacdo, porque o militarismo e a belicosidade caminham muito junto com a guerra as
drogas, porque é uma proposta, é uma aposta em uma seguranca publica de exterminio.

A gente fala do exemplo da UPP. Para a gente, a UPP ndo é um modelo que poderia dar certo em algum
momento, porque ele ja ¢ um modelo com base militar. Ele ja € um modelo que acredita que vocé precisa in-
vadir um territério e pacificar um territério que estd, automaticamente, criminalizado antes da entrada desse
policial, por conta justamente dessa sensacao de medo, de desprotecdo constante que a ideia de guerra traz.

Sendo feita através da Policia Militar, ela continua com todos os problemas que a militarizacao da segu-
ranca publica traz, que é um regime de hierarquia, um regime que prevé treinamento tatico de guerra, ao invés
de um treinamento mais humanizado... Entao, ela continua com todas as questdes inerentes ao problemas da
militarizacao. E ai vocé decide colocar isso como uma ocupacao permanente de territorio. Entao, automatica-
mente, vocé vai entrar em guerra permanente dentro dese territério e vai terminar gerando execugdes com
frequéncia. Por exemplo, é muito comum relatos de ameaca a moradores, de invasdo de domicilio. Entédo, tudo
que vocé vé em uma megaoperacao vocé transforma em uma permanéncia dentro daquele territério.

Para além disso, as proposta sociais da UPP nunca foram de fato efetivadas. Nunca.

Quanto ao mandado de busca e apreensao coletivo, eu ia até usar um exemplo que era o de Acari, de
novo, porque existem relatos de que os policiais tém entrado nas casas das pessoas com chave-mestra du-
rante as operagoes. E nao é isolado, nao é um caso isolado, porque grande parte das operagdes ja sai com um
mandado de busca e apreensdo coletivo, que é o que justifica que se entre na casa de todos os moradores da
favela, indistintamente. E isso, mais uma vez, assim como o auto de resisténcia, ¢ um descumprimento, é a nor-
malizacdao de um descumprimento da normativa penal, que é de busca e apreensao individualizada. Ela tem
que ser direcionada para uma tal pessoa porque existem tais indicios. A partir do momento em que vocé ado-
ta, pelo Judiciario, um mandado de busca e apreensao coletivo, vocé esta dizendo, entdo, que a favela inteira
é potencialmente passivel de cometer crime. Nao, isso é mais uma das graves viola¢des de direitos humanos
que estao dentro deste contexto de guerra as drogas, que é a ideia de vocé ver territérios empobrecidos como
territério inimigos, ndao como parte da comunidade. E ai vai um pouco de encontro a um discurso de que seria
possivel, dentro desse quadro, vocé alterar o que acontece hoje dentro do sistema carcerario, porque a de-
manda de punicdo vai ser infinita.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - O Brasil passou a Russia agora. E
o terceiro maior do mundo em encarceramento.

A SR2 NATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Segundo o Conselho Nacional de Justica, caso cumprisse-
mos todos os mandados de busca e apreensao, sem contar regime domiciliar - eles tém um dado para quem vai
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cumprir o regime domiciliar e para quem vai cumprir o regime fechado em penitenciaria —, a gente chegaria a
quase um milhao. E ai a gente chega muito perto do pais que é o maior encarcerador do mundo, que é os EUA.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Em 2013, nés estdvamos com 574
mil encarcerados.

A SR2 NATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Em um pais com condicdes que conseguem ser piores
do que a condicdo padrao.

Isso tudo vem muito de uma falta de debate sobre o que é o racismo e como ele se estrutura, porque ele
vai se... Hoje, ele se encontra em guerra as drogas, mas ja se encontrou em guerra a vadiagem, em uma épo-
ca anterior se encontrou em guerra a capoeira... Enquanto vocé nao identificar que o problema estda em uma
estrutura, em uma superestrutura fundante do Estado racista, vocé nao vai conseguir combater todas essas
consequéncias. Elas vao ser combatidas, mas vao ser criadas novas. Porém, ndo deixa de ser importante mudar
uma légica de seguranca publica que esta sendo responsavel pela execu¢ao de um niimero tao alto de jovens
de forma arbitraria com o aval de uma parte conservadora da sociedade, mas também com o aval do Poder
Publico - de grande parte do Poder Publico -, com base na ideia de combate a pobreza.

S6 para fechar, ai a ideia de reducao da maioridade. Foi problematizado que, em algum momento, a
reducao poderia ser pensada. A reducdo é uma violacao de direitos humanos. O periodo de internacao hoje
previsto no ECA ndo é um periodo de internacao aleatério; é metade da adolescéncia. O Estado possui um es-
pecial dever de protecdo a adolescéncia. Quando se fala em reducdo da maioridade penal, esta-se falando que
o Estado estd escolhendo flexibilizar leis protetivas, quando o ECA, na pratica, nao é respeitado no Estado. Sem
respeito nenhum ao ECA e sem a garantia dos direitos basicos da juventude, ja esta se pensando numa politica
de repressao que ja vai violar ainda de forma mais grave os direitos humanos, que ele ja ndo garantiu inicial-
mente. Entdo, ela é considerada por absolutamente todos os organismos internacionais de direitos humanos
e organismos internacionais especiais para criancas e adolescentes como uma grave violacdo aos direitos hu-
manos e um desrespeito ao direito da crianca e do adolescente.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senador Roberto Rocha, a qual-
quer momento, pode fazer novos questionamentos.

Eu agradeco, Natalia. Se quiser falar...

A SR2 NATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - S6 uma Ultima ponderacéo aqui em relacéo a PEC 51.

Eimportante um projeto de desmilitarizacdo, e é importante, para além disso, discutir a desmilitarizacdo
dentro dessa logica de guerra. Por exemplo, no Rio, ha o Core, que é da Policia Civil, mas que tem uma funcéo
profundamente militarizada e caracteristicas profundamente militarizadas. Entao, ele € um dispositivo dentro
da Policia Civil que tem um indice de letalidade tdo grande quanto o da Policia Militar. Entdo, ndo se altera a
I6gica. Se nao se alterar também, em conjunto, a légica de guerra as drogas — PEC 51 — e se pensar em meca-
nismos de legalizacao de substancias colocadas como ilicitas, vai se reformar essa légica, mas vai se manter a
mesma légica em outros 6rgaos.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Entendi.

A SR2 NATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Acho que agora, sim.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Muito obrigado, Natalia.

Senador Roberto Rocha.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) — Natdlia, eu entendi que vocé se
opde a ideia da diminuicdo da maioridade. O.k. Nesse sentido, eu queria fazer um comentario, uma conside-
racdo e uma pergunta.

Aquela pessoa que cometeu um delito com menos de 18 anos e comete um novo delito depois de 18
anos deveria nao ser considerada mais réu primario. Assim, se ele é menor, tem 16 anos, e cometeu um delito,
ele ndo vai responder penalmente; mas, se ele cometer um novo delito quando tiver mais de 18 anos, a ficha
dele vai estar 13, e ele ndo vai responder mais como primario. Isso é possivel fazer. Eu sou contra a diminuicao
da maioridade, mas eu sou a favor disso. Ele ndo pode, aos 18 anos, entrar na maioridade como se estivesse
comecando do zero no que diz respeito a vida dele. A vida pregressa dele tem de estar registrada. Se ele co-
meteu atos |4 atrds, ele nao tem idade para responder penalmente, mas, a partir dos 18 anos, ele, ao cometer
novo delito, devera ser tratado como um réu ndo primario.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Com a palavra a Natalia.

A SR2 NATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Primeiro, quero fazer uma ponderacéo sobre isto. Ele ndo
responde penalmente, mas ele responde. E ele responde dentro de uma instituicdo que esta sendo a copia
piorada do sistema carcerario. Ele vem dentro... Por exemplo, os casos do Rio de Janeiro, um dos espagos que
a gente monitora. Morreu um jovem no més passado, morreu um jovem ha dois meses, e esse é o retrato do
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sistema socioeducativo. Entao, existe essa fala de que o jovem passa impune. O jovem nao esta passando im-
pune, o jovem esta passando torturado no sistema socioeducativo.

Entao, o Estado fornece, Unica e exclusivamente, violacao de direitos humanos dentro desse sistema
socioeducativo, nenhuma proposta de melhora, nenhuma proposta de respeito minimo a garantia de os ado-
lescentes ndo viverem em um lixo, como eles vivem no Degase, com lixo ao redor. E, ndo satisfeitos com isso, a
gente vai reduzir mais um direito dele? Ele é parcialmente incapaz perante toda a legislacdo, mas sé na legis-
lacao penal a gente vai ampliar a culpabilidade dele, sé na repressao.

Entao, primeiro a gente se preocupa... Eu acho que o sistema penal ndo cabe porque a gente estd li-
dando com uma pessoa em formacdo. O adolescente estd em formacao. E o dever do Estado é proporcionar
meios dignos para propiciar essa formacdo, e nao meios para reduzir a possibilidade de esse garoto ter uma
vida marcada pelo trauma dentro do sistema socioeducativo ou com uma reducdao ou com uma vida penal.
Vocé nao pode marcar um jovem o resto da vida por uma conduta que ele cometeu aos 12 anos de idade, que
é hoje aidade penal.E...

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) — Eu estou me referindo aqueles
que sao considerados lixo. Eu estou me referindo aquele jovem que pratica crime hediondo. Aquele jovem
que pega o teu filho, o meu filho, estupra e mata com menos de 18 anos. Este, ao completar 18 anos, eu enten-
do que ele deveria ser tratado como alguém que nao é mais réu primario. E deste tipo de gente que eu estou
tratando, Natdlia.

A SR2 NATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Bom, eu entendo que nao é papel da sociedade ou do
Estado afastar direitos por conta de seja o que for, ndo é? Acreditar que uma pessoa descumprir a norma é o.k.,
mas o Estado ir contra toda a normativa internacional ndo é o.k... E o.k. Perddo. Entéo... Vou refrasear porque
ficou um pouco confuso. O adolescente descumprir, cometer um ato infracional, é grave o suficiente para o
Estado poder afastar a obrigacao dele de respeito as normas que protegem esse adolescente. Isso representa
vocé criminalizar o adolescente a ponto de ele entrar na idade adulta ja como reincidente por um crime que
ele cometeu na idade de formacao.

Mas eu acho que é isso, é problematizar que nado existe isso de um adolescente demonio, nao é? A gente
também expde 90% do Pais a condicdes subumanas de sobrevivéncia, ndo é? Existe uma socializacdo violenta
de um pedaco da populacao. E nao violenta porque essa populacao é violenta, mas violenta porque o Poder
Publico é violento com ela. O Poder Publico ndo garante o minimo para elas.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Antes de passar para a Samira, eu
quero... Ouvi o Senador Rocha dizer sua posicao contra a reducao da maioridade penal, que é uma posicao im-
portante. Eu estou convencido de que o Senado Federal... O Senado sempre foi uma Casa mais conservadora.
Por incrivel que pareca, a gente montou uma frente progressista aqui. Porque o Senado pode deter um pouco
essa ofensiva que vem da Camara dos Deputados.

Se vocé analisar os nimeros, Senador Roberto Rocha, vocé vé o sequinte: homicidios... Porque estao
construindo uma coisa no imaginario como se a maior parte das mortes no Pais, os assassinatos, fossem feitos
por menores. Na verdade, o indice diz que menos de 1% dos homicidios no Pais sdo cometidos por menores.
Menos de 1%! Numeros oficiais sobre isso. E, sinceramente, nesse sistema prisional que nés temos ai, com 574
mil presos, com condi¢des subumanas, se vocé coloca mais um ali dentro, que acaba entrando... E a mesma
coisa desse... A quantidade de pequenos varejistas de drogas, de jovens de 19 ou 20 anos que estdo sendo pre-
s0s, pessoas que estao ali na ponta, que vao para esse sistema, e, depois, a capacidade de recuperagao desse
sistema é de quase zero. Muito pelo contrério. E dificil vocé sair dali sem estar fazendo parte de uma faccao.
Esse sistema prisional brasileiro é uma vergonha. Eu faco parte da Comissdo de Relacdes Exteriores e a gente
vive falando em direitos humanos em paises africanos. Eu digo que, tudo bem, a gente tem que condenar, mas
que precisamos olhar para a gente também, porque hd um atentado a todos os tipos de direitos ali. Essa po-
litica de encarcerar mais... Essa juventude ja esta morrendo e a gente quer colocar mais presos nessas prisoes
terriveis que nao oferecem solucao alguma.

Entdo, entendemos as modulag¢des, o que seja, mas eu quero ja defender essa posicao contra a reducdo
da maioridade penal. Contrapor-se a isso, Senador, € muito importante.

Eu queria passar agora, imediatamente, a palavra para a Samira Bueno Nunes. Eu ja fiz as perguntas a
Natalia, mas também queria que V. S levasse em conta as mesmas perguntas e queria acrescentar outras, Se-
nador Roberto Rocha, em cima desses dados.

No Brasil, afirmamos que o Brasil tem a policia que mais mata, mas também a que mais morre. Na 82
Edicao do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, de 2014, que analisa os dados de 2013, uma constatacao
sobre vitimizacao e letalidade policial chama a nossa atencao.
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No ano de 2013, 490 policiais foram assassinados. Em cinco anos, de 2009 a 2013, esse numero subiu
para 1.770. No mesmo periodo - sao dados que a senhora ja citou -, os policiais mataram 11.197 pessoas. O
mesmo indice de mortes por policiais nos ultimos 30 anos nos Estados Unidos.

Mas o que chama a atencdo, além desses numeros impressionantes, é que, dos homicidios cometidos
por policiais, 81,8% foram cometidos em servico. Por outro lado, 75,3% das mortes de policiais ocorrem fora
do servico. O que estd acontecendo? Como explicar essa inversao?

Outro dado do Anuario sdo os custos da violéncia.

Em 2013, o Brasil gastou R$258 bilhées, sendo R$192 bilhdes considerados custos sociais da violéncia.
Pode nos explicar o que sao esses custos sociais? As despesas com seguranga publica tém aumentado nos ul-
timos anos? Como estdo sendo efetuados esses gastos? Que tipo de ajuste é necessario para atingir eficiéncia
no uso desses recursos?

Em 2013, o numero de pessoas encarceradas bateu o recorde, atingindo 574 mil presos. Por outro lado,
entre 2012 e 2013, o déficit em vagas em presidios atingiu 220 mil vagas faltantes. O que esses nimeros dizem
para n6s? Como enfrentar o dilema do sistema penitenciario?

Por fim, a Ultima edicao do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica lanca um importante desafio para o
conjunto da sociedade brasileira e autoridades: assumir a meta da reducdo da taxa de homicidios em 65,5%
até 2030. Isso significa reduzir, em média, 5,7% ao ano. O desafio traz uma afirmacéo otimista: se o Brasil optar
por investigar a fundo as experiéncias de reducao de homicidios que lograram éxito nos anos 2000 e investir
na avaliacdo e documentacao de politicas e programas, as chances de reunir um conjunto de praticas mais efi-
cientes que possam ser rapidamente replicadas sao altas. Tal esforco pode ajudar o Pais ndo s6 a cumprir a meta
estabelecida, mas a se constituir em exemplo de compromisso com a construcao de sociedades mais pacificas.

Quais sao os pilares primordiais para que o Brasil possa assumir esse compromisso? Como esta CPl pode
auxiliar nessa investigacao?

Antes, eu queria dizer que a Presidente, Senadora Lidice da Mata, pede para agradecer a presenca dos
convidados e justifica sua auséncia em virtude do falecimento de um grande amigo, o Vereador, do Municipio
de Alagoinhas, Antonio Fernando Xavier dos Santos, conhecido como Fernando Aranha, respeitado lider po-
pular no Recdncavo Baiano.

Também quero registrar que, ontem, nds perdemos uma grande figura das causas populares do Rio de
Janeiro, o nosso querido Antdnio Neiva, que foi enterrado no dia de hoje. Quero fazer também esta homena-
gem a uma pessoa que lutou, hd muito tempo, e foi preso pela ditadura militar e teve sua vida dedicada as
causas do povo brasileiro.

Quero registrar também a presenca da assessoria da Ministra Nilma Gomes, da Seppir.

Vou ler, antes de passar para a Samira, outro comentario. De Rafael Rodrigues Bezerra Tavares, do Ceara:
“Sinto a falta de um debatedor negro e jovem a mesa, pois, ja que a audiéncia da énfase a violéncia sofrida por
jovens negros da periferia, nada melhor que um jovem negro para falar das mazelas que sofre, sem intermé-
dio de estudiosos”.

Ele tem toda a razao. Na ultima audiéncia, n6s tratamos disso. E vamos ter também esse cuidado. Vamos
querer muito escutar esses jovens in loco e aqui também. Mas o comentério do Rafael é um comentério muito
vélido, que tem que ser sempre levado em consideracdo por esta Mesa.

Com a palavra, Samira Bueno Nunes.

A SR2 SAMIRA BUENO NUNES - Obrigada.

Vou comecar minha fala refletindo um pouco sobre a questdo da reducdo da maioridade penal e olhando
um pouco para o sistema prisional, porque o que me incomoda um pouco nesse debate é que, normalmente,
ele é feito com o figado. A expectativa de muita gente, ndo sé da populacdo, mas de muita gente que tem in-
fluéncia politica e tem feito propostas nesse sentido, é sempre pensada na prisao como castigo. Entao, por que
quase 90% da populacdo quer reduzir a maioridade penal? Porque ela sente que tem que castigar, e a gente
perde de vista que o ideal da prisao é ressocializar. E a gente ndo ressocializa ninguém, nunca ressocializou,
nas prisoes brasileiras. Entao, acho que, antes de a gente pensar na reducao da maioridade penal, a gente tinha
que pensar em como comecar esse processo de ressocializagcao, de que a gente esta muito longe. Na pratica,
a gente mal controla o sistema prisional. O caso do Maranhao é um exemplo, com a crise no sistema prisional
do ano passado, com as decapitacdes, com o crime organizado tomando conta, e também o caso de Sdo Pau-
lo, com o PCC, que domina 90% das unidades prisionais do Estado. Entdo, o Estado nao tem capacidade hoje
de controlar as unidades prisionais. Isso eu acho que é algo que tem que ser considerado no debate. E a gente
tem que falar disso de forma mais franca, antes de pensar em reduzir a maioridade penal.

Acho que a Natalia exp6s bem a situacdo das unidades de medidas socioeducativas, que, na pratica, vi-
vem o mesmo fendbmeno: a entrada do crime organizado nessas unidades, e a gente, de forma cada vez mais
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precoce, recrutando os jovens para o crime, porque, na pratica, é isso que estd acontecendo. Nesse sentido,
acho que uma iniciativa interessante, pensando no desencarceramento, sao as audiéncias de custédia, que
tém acontecido acho que, inclusive, no Maranhao, uma das primeiras experiéncias, em Sao Paulo e em alguns
outros Estados. A Natélia deve até saber melhor quais sdo os Estados que ja estdo adotando. Mas isso é algo
que tem funcionado.

Acho que a gente também nao pode perder de vista que, se isso esta acontecendo hoje, é porque tam-
bém a gente delega para a Policia Militar a definicdo ndo s6 de quem deve viver ou morrer nas periferias, mas
de quem deve ser preso, porque a maior parte das prisdes sao prisdes em flagrante. Entao, na pratica, a gente
estd delegando todo o sistema para a Policia Militar. E ai, quando a gente pensa em reformar, pensa em alterar
a estrutura do sistema, isso passa por pensar um pouco melhor o que a gente espera da politica de seguranca
publica.

Falando um pouco sobre a desmilitarizacdo e a PEC 51, acho que o debate, de fato, foi muito deturpa-
do e acabou servindo para uma discussao da desmilitarizacdo como uma panaceia contra a violéncia policial.
Acho que a PEC 51 apresentava, de fato, um novo modelo, para a seguranca, de como tornar as policias mais
eficientes, mais democraticas, mais alinhadas ao que a gente espera no Estado democratico de direito, e ela foi
colocada muito vinculada a uma panaceia contra a violéncia policial, o que, a meu ver, é um equivoco. Pensar
que a gente vai desmilitarizar, vai acabar com a violéncia policial... A gente esta falando de instituicdes que tém
centenas de anos, a gente estd falando de culturas organizacionais e praticas que estdo institucionalizadas.
Entdo, ndo é algo que a gente vai transformar do dia para a noite. E a gente tem que comecar de algum jeito.
Entao, o debate sobre a desmilitarizacdo é superimportante, mas passa por compreender o que significa isso.

Nao sei se vocés conhecem, mas a gente fez uma pesquisa, no ano passado, com 21 mil policiais do Brasil
todo, sobre reforma nas instituicdes, e um dos eixos era justamente a desmilitarizacao.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — E os resultados foram positivos,
nao é?

A SR2 SAMIRA BUENO NUNES - Foram superpositivos.

E ai, quando a gente fala que a gente quer desmilitarizar, a gente percebe que, se desmilitarizar significar
desvincular do Exército, reformar, alterar cédigo disciplinar, alterar estrutura hierarquica, os policiais sdo a favor.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Concordam.

A SR2 SAMIRA BUENO NUNES - Sim, 63% deles querem o fim da Justica Militar, 73% apoiam a des-
vinculacao do Exército — entre os policiais militares, 76%, ainda maior —, 87% acham que precisa haver uma
reorientacdo do trabalho das policias no Brasil, com foco na protecao de direitos. Entao, estamos falando que
0s préprios operadores querem mudancas. Isso é algo que a gente também tem que olhar com mais carinho.
E temos que pensar em como trazer esse publico para este debate. Acho que, necessariamente, para mudar,
precisamos envolver os policiais. E os policiais reconhecem que o sistema é ineficiente, que o sistema nao tem
funcionado e que eles também - ai a gente vai para o debate da letalidade da vitimizacdo - produzem muitas
mortes e morrem aos montes também. Entao, como citei na minha exposicao, acho que o Unico pais que se
assemelha ao Brasil, olhando a vitimizacdo de um policial, é o México, que vive numa situacao praticamente
de guerra, literalmente de guerra as drogas e as organizacdes criminosas.

O que é importante a gente destacar nesses dados? Setenta e cinco porcento dos policias morrem fora
de servico. Dos 490 policiais assassinados em 2013, a maior parte deles morreu fora de servico. Por que fora de
servico? Porque, de algum modo, a corporacao ainda preserva a vida daquele policial, porque ele tem apoio,
ele tem radio, ele tem equipe. Por que o policial, em geral, morre fora de servico? Ai temos dois fendmenos.

Um é o “bico”. Os policiais brasileiros sao muito mal pagos e, entao, necessariamente, precisam de uma
remuneracdo extra. O “bico” é pratica de todas as policias no Brasil. As escalas sdao montadas justamente para
permitir o “bico”. Existe uma preocupacdao dos comandos em relacao a isso, porque, senao, vocé nao segura
aquele policial na corporacao, porque ele precisa complementar a renda. Entdo, uma parte expressiva de po-
liciais morre no “bico” E ali ¢ um momento em que ele ndo tem o apoio.

Reacdo a assaltos. O policial nao aceita ser roubado, nao aceita ser vitima de um crime. Entao, ele vai
reagir. Até porque, muitas vezes, se o criminoso descobrir que ele é um policial, vai mata-lo de qualquer jeito.
Entdo, ele ja é uma vitima em potencial. Ele, muitas vezes, reage antes mesmo de correr o risco de que descu-
bram que ele é um policial. E, claro que — é um percentual menor, mas é um percentual — ha policiais que estdo
envolvidos com o crime e que, por causa disso, acabam sendo vitimados também por algum tipo de vinganca.

Em relacdo as mortes decorrentes de intervencdes policiais, a maior parte delas acontece em servico,
mas, na pratica, esses dados sdo muito ruins. Tendo a acreditar que a maior parte das mortes de fato acontece
com policiais em servico, mas os Estados que informam os dados de mortes decorrentes de intervencgdes fora
de servico tém apresentado um aumento expressivo. E o caso de Sao Paulo, por exemplo.
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Em 2013, a Secretaria de Seguranca de Sao Paulo adotou duas praticas muito interessantes. Uma foi a
recomendacao de acabar com nomenclatura“resisténcia sequida de morte”. Entdo, la nao se chama mais resis-
téncia, mas de morte decorrente de intervencao policial. E a outra foi a regqulamentacao do socorro as vitimas
de armas de fogo. Existiam varias denuincias relacionadas ao fato de que os policiais socorriam para destruir a
cena do crime e ficavam rodando com o corpo na viatura, muitas vezes ja morto, até chegar ao hospital. Isso
ensejou, entdo, uma acdo da Secretaria de Seguranca regulamentando. Entao, s6 o Samu pode fazer o socorro
a uma vitima de arma de fogo.

Em 2013, houve uma redugao expressiva dos numeros de letalidade policial em servico em Sao Paulo.
Mas, quando se olha a curva fora de servico, vé-se que ela duplicou. Na pratica, o policial... O policial que é ma-
tador, o policial que esta ali para resolver isso e entende o homicidio como uma forma de resolucao do crime,
continuou matando do mesmo jeito. Ai, a gente olha um pouco para o limite da politica publica, para como
vocé administra isso. Ele ndo mata mais de farda, mas ele vai matar fora de servico, e, muitas vezes, isso é clas-
sificado como homicidio fora de servico com excludente de ilicitude. Sdo as diversas categorias utilizadas para
classificar, na verdade, o mesmo fenémeno.

Na pratica, a gente nao tem nem clareza do que a gente quer medir. Quando a gente olha as estatisti-
cas ou quando a gente faz a coleta... A gente iniciou em janeiro uma que vai divulgar em novembro. Sdo dez
meses em contato com os Estados tentando descobrir o que eles entendem como uma morte decorrente de
uma acao policial, o que é um confronto, o que é um homicidio. Hoje, a gente tem entre oito e dez categorias
diferentes para falar sobre isso.

A gente esta fazendo uma pesquisa hoje para a Secretaria de Assuntos Legislativos e para o Ipea na
Bahia, no Sergipe e no Distrito Federal sobre violéncia policial. E, para nossa surpresa, com a discussao do PL
do Paulo Teixeira quanto a se acabar com o auto de resisténcia, nés descobrimos que ha lugar em que nao se
registra. Entdo, quer se mudar a nomenclatura, mas ha lugar em que, se isso ndo vira nem BO, o que se dira
inquérito!E ai a gente vai falar da responsabilidade do Ministério Publico em relacdo a isso: simplesmente, é
absolutamente omisso.

Entao, para a gente mudar esse quadro, a gente tem de pensar no processamento da ocorréncia. Acho
que esse é o primeiro ponto. Tem de haver uma regulamentacdao em relacao ao processamento da ocorréncia.
Se morreu, tem de haver um BO de homicidio decorrente de intervencao policial. Isso tem de ser regra para
todos os Estados. Nao é. Nao sendo, isso nao entra em lugar nenhum. Se o Ministério Publico nao faz o acom-
panhamento dos inquéritos, na pratica, vocé nunca vai ficar sabendo.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Este questionamento do papel
do Ministério Publico tem surgido em todas as Mesas. Esta Comissao vai, inclusive, tentar marcar uma reuniao
com membros do Conselho Nacional do Ministério Publico para tratar desse tema.

Todas as intervencdes falam dessa questao, Senador Roberto Rocha.

A SR2 SAMIRA BUENO NUNES - O Ministério Publico tem sido absolutamente omisso em relacao ao
controle externo da atividade policial, que é uma prerrogativa do Ministério Publico, as ouvidorias de Policia
nao existem em todos os Estados, e, quando existem, em geral, sdo estruturas muito fracas, que ndo tém ca-
pacidade de investigacao, que nao tém capacidade de cobranca, e as corregedorias das Policias, que, como
ainda acredito, seriam um dos mecanismos mais eficientes — o controle interno tende a ser mais eficiente pela
quantidade de informacao que tem e pela capacidade de divulgar aquilo —, na pratica, também nao se tradu-
zem em instancias, de fato, de correi¢do ou, de fato, preocupadas com o controle da violéncia policial. A gente
também nao pode ignorar que, nas corregedorias, em geral, os policiais que ali trabalham nao tém nenhuma
estabilidade. Entao, vocé hoje trabalha na corregedoria e esta investigando alguém, mas amanha vocé pode-
ra ser subordinada a essa pessoa que vocé investigou. Entao, como é que vocé garante, por mais empenhado
que seja aquele profissional, que ele vai produzir algo eficiente de fato se vocé ndo da os minimos instrumen-
tos para ele fazé-lo?

Entdo, a gente estd falando que o controle interno é pifio, que o controle externo é quase inexistente e
que, na pratica, a gente delega a Policia Militar a decisao de quem morre e de quem vive nas cidades. Na pra-
tica, o que acontece é que quem morre, em geral, é jovem, é negro.

A gente também nao pode esquecer que isso passa por um amplo apoio da populacao, porque bandido
bom é bandido morto. E ai vocé nao pergunta quem é bandido. Este é o esteriétipo do bandido, muitas vezes:
basta ser jovem, estar com boné, usar determinada roupa ou determinada marca... Entao, a grande questao é:
como é que a gente qualifica este debate e, a0 mesmo tempo, ndo se rende aos apelos punitivistas e absoluta-
mente absurdos da populagao? Em geral, é isso que ela espera. Varios programas, na televisao, o tempo, estao
incentivando a ideia de que bandido bom é bandido morto.
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Entao, realmente tendo a acreditar que o policial, quando aperta o gatilho, ndo o aperta sozinho. Ha todo
um sistema que o estd apoiando para que ele faca aquilo. A gente tende a olhar apenas para a acdo da Policia
Militar, mas a gente ignora que o Ministério Publico nao vai oferecer denuncia, a gente ignora que o Tribunal
do Juri muitas vezes absolve casos absurdos de execucao. A gente nao esta olhando para uma série de insti-
tuicdes do Executivo, do Judicidrio e do Legislativo que tém de se posicionar em relacdo ao tema e que, muitas
vezes, acabam néo se manifestando, porque é mais simples.

Entdo, quando a gente olha para esse fendmeno da letalidade policial, necessariamente, a gente pre-
cisa olhar para um sistema que, de algum modo, estd incentivando também a que essas mortes continuem a
acontecer.

Sobre o custo da violéncia, esse é um estudo que a gente fez em parceria com o Ipea. Na verdade, é
um estudo do Daniel Cerqueira, do Ipea, que foi atualizado para o Anuario do ano passado. A gente monitora
anualmente os gastos com seguranca publica, que tém crescido expressivamente na ultima década. Chama a
atencao o aumento dos gastos dos Municipios, que foi de 130% em dez anos. Embora os Municipios ndo te-
nham, necessariamente, nenhuma acao constitucional na drea da seguranca publica, eles tém gastado muito
mais. E ndo, necessariamente, sdo os Municipios onde ha guarda municipal. Entdo, hd muitos Municipios que
trabalham auxiliando as policias com gastos com delegacia, batalhao, combustivel, ja hd muitos Municipios
com programas de prevencao a violéncia. Entao, os gastos dos Municipios tém crescido expressivamente, nao
obstante o fato de eles terem problemas enormes de geracao de receita para isso.

Isso foi muito incentivado também — ha de se destacar — pelo Pronasci, um programa de seguranca pu-
blica do Ministério da Justica que previa repasses de recursos para Municipios. Foi um programa que teve algo
como R$6 bilhdes em quatro anos, muito recurso, e tinha como foco a violéncia contra os jovens. Entdo, foi um
periodo em que muitos Municipios estruturaram conselhos, observatérios de seguranca, e passaram a investir.

Na pratica, o que acontece hoje, tanto com os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica quanto
com os recursos geridos pela Senasp? Bom, os recursos geridos pela Senasp tém um potencial imenso de indu-
¢do. Acho que sao 22 unidades da Federacao que dependem exclusivamente de repasses do Governo Federal
para qualquer investimento. Isso significa que todo recurso que eles tém para seguranca publica é, basicamen-
te, para pagamento de folha. Entdo, qualquer tipo de investimento, necessariamente, depende do Ministério
da Justica, depende da Senasp, mais especificamente. Ha ai um enorme potencial de inducao.

Ao mesmo tempo, o que nds observamos nos ultimos quatro anos é que a Senasp deixou de transferir
recursos, porque os Municipios tém uma capacidade imensa de gastar o dinheiro, de gerir o recurso. Ai é ba-
sicamente um problema de gestéo. As prefeituras tém problemas de gestao. Ter a implementacao do Sicony,
por exemplo, é um grande pesadelo, porque a prefeitura, no interior do Tocantins, ndo consegue gastar o di-
nheiro no Siconv. Ai ela acaba devolvendo o dinheiro. Qual foi o contorno realizado? “Fazemos gastos direto!”
Mas, com gasto direto, vocé perde um potencial enorme de programas de prevencao na ponta, que poderiam
ser realizados pelas secretarias, porque vocé acaba, muitas vezes, fazendo gastos um pouco mais simples. Vocé
compra colete para todo mundo e distribui, porque é o gasto direto.

Também discutir segurancga publica passa por pensar capacidades institucionais e capacidades de gestao
desses entes. Se vamos discutir municipalizacdo da seguranca publica, por exemplo, esse é um debate necessario.

Gastamos algo em torno de R$65 bilhdées com seguranca publica e prisao. Isso da um 1,5%, 1,6% do PIB.
E 0 mesmo que paises como Alemanha, Franca e Inglaterra gastam com seguranca. O Brasil tem um patamar
de gastos na area similar ao de paises desenvolvidos. Qual é o problema? Primeiro, temos problemas imensa-
mente maiores do que esses paises, em termos de gestdo. A quantidade de pessoas encarceradas, a quanti-
dade de crimes é muito maior. Entdo, o dinheiro aqui nao se traduz em resultados, necessariamente. Portanto,
gastamos muito e gastamos mal. Na pratica, € um pouco o que o Senador falava da jabuticaba brasileira, que
s6 nds temos duas policias que repartem o trabalho: a Policia Militar, com o policiamento ostensivo, e a Policia
Civil, com a policia judiciaria, a investigacdo. E elas ndo compartilham informacdes e, na pratica, nao geram
resultados, de fato, visiveis ou que sejam capazes de garantir a seguranca da populacao.

Outro fato que a PEC n° 51 incluia era o ciclo completo, que acho que ja passou da hora. Quando nés fa-
lamos em reformar as instituicdes, € um pouco pensar isso. Nos temos que ter instituicdes de ciclo completo,
policias que comecem o trabalho e que terminem o trabalho. Se elas vao ser municipais, estaduais, por distrito,
por tipo de crime, acho que é uma outra discussao que nds precisamos fazer. Mas que elas precisam, necessa-
riamente, ser de ciclo completo, elas precisam.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) — Samira.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Senador Roberto Rocha.
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O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) — Desses nimeros que vocé apre-
sentou, o que vocé tem em relagdo a investimento, sobre a execucao or¢camentaria, por exemplo, do ano an-
terior, na drea de seguranca publica?

A SR2 SAMIRA BUENO NUNES - O dado da execucdo orcamentaria dos Estados, na verdade, ndo se-
para entre o que é investimento e o que é custeio. Olhando diretamente para os balangos, nds conseguimos
ter, mais ou menos, uma nocdo. E algo em torno de mais de 90% para custeio. Quase nada de investimento.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) — Nao tem nada para investimento!

A SR2 SAMIRA BUENO NUNES - Nao tem quase nada de investimento.

O SR.ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) — Entdo, nao se pode comparar com
outros paises, com Alemanha...

A SR2 SAMIRA BUENO NUNES - Exatamente. N6s gastamos muito, mas esta muito longe de ser o sufi-
ciente. E, na pratica, dos R$258 bilhées, R$65 bilhdes sdo politicas publicas, e a diferenca, os outros R$198 bi-
Ihdes, sdo os custos sociais da violéncia. Entdo, esses sao os gastos no sistema de saldde, com vitimas de arma
de fogo, com vitima de facada, com tempo de internagdo, gastos no custo da seguranca privada, que cresce a
cada ano no Brasil, e as vidas perdidas, o quanto aquela pessoa vitima de homicidio deixou de produzir. N6s
gastamos trés vezes mais com os efeitos perversos da violéncia do que, de fato, com politicas publicas de en-
frentamento ao crime.

Em relacao ao sistema prisional. De fato, temos um recorde. N6s vamos bater esse recorde no préximo
levantamento. Ja posso antecipar que o dado cresceu, como tem crescido desde a década de 90, o déficit tam-
bém cresceu — a gente tem algo em torno de 220 mil vagas faltando hoje — e, na pratica, 40% de presos em si-
tuacao proviséria. Sdo aqueles que ndo foram julgados e que, muitas vezes, ficam 14 muito tempo, muito além
do que deveriam, considerando sua situacao.

Entao, na pratica, a gente tem errado em todos os momentos. A gente errou com a Policia Militar, a gente
errou com a Policia Civil, com o sistema prisional, com a Justica... Entdo, a dificuldade é para ajustar o sistema
como um todo.

Em relacdo a meta de reducédo dos homicidios, esse estudo... A gente tem participado muito dos féruns
internacionais por causa das discussoes relacionadas aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Nao sei
se todos sabem, mas o Brasil encerrou agora um ciclo de 15 anos com os Objetivos do Milénio, cujas metas
estavam mais vinculadas as areas de educacao e de saude, e a renovacao dos Objetivos do Milénio sao os Ob-
jetivos do Desenvolvimento Sustentavel — devem fechar a lista de objetivos agora em setembro deste ano —, e
o Brasil vai ter metas para varias areas das politicas publicas serem cumpridas até 2030.

N6s conseguimos, a muito custo, incluir uma meta de reducao da violéncia letal no eixo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, o Objetivo 16. O Itamaraty era contra. O Ministério da Justica era a favor, mas o
Itamaraty era contra a inclusao, mas o Estado brasileiro conseguiu. Ganhamos com isso, e agora a gente vai ter
que comecar a discutir... Seremos cobrados internacionalmente por essas metas. E agora a discussao é: bom,
se teremos uma meta de reducdo da violéncia letal, qual é essa meta? E a gente fez um estudo com base em
experiéncias que o Brasil ja tem. A gente nédo precisa inventar a roda. A gente tem muita coisa que funciona
acontecendo. E importante destacar isto.

Entao, se a gente olhar para as praticas que funcionam que reduziram os homicidios nas ultimas duas
décadas, o que elas tém em comum? Elas, basicamente, tém em comum investimento em inteligéncia e infor-
macéo. E fundamental, para a gente pensar politica de seguranca, sistemas de informacao robustos, um gran-
de investimento em inteligéncia e integracao das policias, participacao popular... As agées que mais tém dado
certo sao aquelas em que a populacao se envolve, em que a comunidade ajuda no direcionamento das acoes
policiais e cria lacos com as policias. E, por fim, um policiamento comunitério, que é vocé garantir que hajauma
aproximacao entre a policia e a sociedade. E assim que a policia desvenda um crime, por exemplo. Ela precisa
de informacéo, ela precisa da comunidade. E assim que ela ganha confianca, que ela ganha legitimidade. Muito
do que a Policia Militar enfrenta hoje é uma crise de legitimidade de sua acao.

Entao, olhando para essas experiéncias, a gente concluiu que seria possivel o Estado brasileiro reduzir
5% dos homicidios ao ano se todos os Estados adotassem essas praticas. Isso também foi muito discutido com
o Ministério da Justica. Hoje, esta sendo discutido um Pacto Nacional pela Reducao de Homicidios. Até deixo
o convite.

No dia 31 de julho, no Rio de Janeiro, nés vamos fazer uma plendria, num evento que a gente organiza,
sobre o Pacto Nacional pela Reducao de Homicidios. A gente ainda vai convidar esta Casa. A gente deve di-
recionar o convite nos proximos dias, mas eu queria deixar o convite para todos aqui. Sera uma discussao da
populacdo, dos movimentos sociais e das associacdes de policia com o Executivo, o Judiciario e o Legislativo
sobre um pacto nacional pela reducdo de homicidios, que é urgente.
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O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Muito obrigado, Samira.

A gente esta agora com uma tarefa dificil, porque a gente quer... Sempre foi nosso compromisso, inclu-
sive com a TV Senado, encerrar, rigorosamente, as 10h.

Desculpe-me, Raquel, mas antes de passar para vocé, quero so ler, rapidamente, algumas perguntas, por-
que a gente quer que esse debate aqui seja interativo. Sei que vai ser impossivel responder todas, mas quero
pelo menos ler.

Wandeir Severo:“O Estado brasileiro ndo cumpre o que prevé o ECA. Logo, o Estado esta em conflito com
a lei. Quem pode fazer o Estado cumprir medidas correcionais ou educativas de forma que os direitos huma-
nos sejam respeitados?”

Patrick Silva, do Rio de Janeiro: “Observo que estamos defendendo os negros, mas nao ha oportunida-
des iguais. Verifico que ha poucos negros em cargos importantes, e isso deixa clara a falta de igualdade social.
O negro é marginalizado por falta de oportunidades.”

Lenir Gomes da Silva, do Maranhao: “Por que os direitos humanos abordam somente a questdo do as-
sassinato de jovens e se esquecem dos idosos e das pessoas que, em muitas situacdes, sdo assassinadas por
menores?

“Discutir a diminuicao da maioridade penal sem ter discutido a desmilitarizacdo das policias ndo é o mes-
Mo que comecar a construir a casa pelo telhado?” Essa pergunta é do Wandeir Severo também.

César Farias, de Sao Paulo: “E necessario um fundo de apoio ao jovem que demonstrar desinteresse es-
colar, pois esse jovem podera trazer problemas futuros para a sociedade onde vive. O Governo pode investir
em aulas de musica, teatro, esportes, pois nao existe mediagao sem amparo social.”

Josimar da Costa, de Goias: “Acredito que deva haver reducao da maioridade penal, pois, nas cidades do
interior, os jovens estao cada vez mais violentos. A criminalidade entre jovens se relaciona também com a sua
condicao financeira; quanto mais pobres, mais préximos da violéncia.’

Eu vou pedir desculpa, pelo tempo, ao Vagner Augusto Nascimento, ao Leandro Cunha, ao Teobaldo Nas-
cimento Santana, a Maria de Fatima Anselmo e a Joslane Domingues, porque eu nao vou conseguir ler todos
esses questionamentos, mas nds vamos guarda-los para a préxima audiéncia publica.

E, antes de passar para a Raquel Willadino, eu queria passar aqui, para uma rapida intervencao, ao Wes-
ley, que esta representando a Unido da Juventude de Luziania. Eles estdo sempre presentes aqui. E por isso
que eu faco...

Ao Wesley ou ao Gabriel?

O SR.WESLEY COSTA - Eu queria agradecer a oportunidade, mas queria contemplar o meu amigo Ga-
briel, negro, morador de periferia, jovem, que esta tendo a oportunidade de estar aqui hoje, diferentemente
de muitos.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu agradeco. A gente responde
dessa forma inclusive ao apelo do Rafael Rodrigues, que tinha questionado aqui a auséncia de um represen-
tante da juventude negra neste debate.

O SR. GABRIEL EDUARDO - A minha pergunta é mais direcionada a Raquel.

Todas as cidades do entorno de Brasilia estdao em todos os indices, no Mapa da Violéncia, no IVJ e no
Mapa da Violéncia: Mortes Matadas por Armas de Fogo, como uma das cidades mais violentas do Brasil para os
jovens. Todas as do Estado de Goias estao no Entorno. Entao, eu gostaria de saber se ha algum fator determi-
nante para que exatamente essas cidades do entorno de Brasilia sejam as mais violentas do Estado e estejam
na lista das mais violentas do Brasil. Da forma como o Senador falou, como resolver esse problema se a gente
também tem uma jabuticaba regional? Porque, para resolver esse problema, nés temos todo aquele impasse,
que sao dois Estados diferentes, Goias e Distrito Federal, e fica aquele jogo de empurra?

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Muito obrigado.

Raquel, estd com a palavra.

Eu queria que vocé considerasse todas as questdes que levantamos, a politica de guerra as drogas, a
desmilitarizacao...

A SR2 RAQUEL WILLADINO BRAGA - Vou tentar ser breve.

Eu acho que a gente levantou questdes superimportantes hoje neste debate. Agrade¢co muito a possi-
bilidade de dialogar com o pessoal de Luziania. Conheco um pouco da dinamica de violéncia aqui da regiao
do DF e do Entorno e, de fato, acho que, como a gente tem os 50 mil homicidios por ano se reiterando, a gente
também tem uma realidade muito critica afetando a juventude moradora desses territorios, com pouquissimos
avancos. Ha muitos anos que a gente vem constatando e reiterando Luziania, Valparaiso, essa regiao do DF e
do Entorno com muita preocupacao.
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Uma das contribuicdes — s6 para compartilhar com vocés - que a gente tentou fazer no processo do Pro-
grama de Reducdo da Violéncia Letal foi justamente formular uma proposta de metodologia para elaboracao
de diagndsticos locais que possam subsidiar politicas preventivas, porque a gente identifica, através do indice
de Homicidios na Adolescéncia do IVJ, onde os adolescentes e os jovens estao morrendo, mas esse indicador
nao da conta de responder sobre as causas e as dinamicas mais especificas. Para isso, é fundamental que sejam
aprofundados os diagndsticos locais.

E, ai, eu queria falar, dialogando um pouco com a intervencao do Senador, da importancia de a gente
potencializar também o papel dos Municipios nesse processo da pactuacao nacional. De 2003 para c4, a gente
teve a possibilidade de identificar o investimento progressivo em programas de prevencao a violéncia. O pro-
blema é que sdo programas que estao olhando muito mais para a dimensdo do acesso a direitos, numa pers-
pectiva muito genérica. Entao, eles trabalham com a chave da vulnerabilidade social e trazem iniciativas que
acho que fortalecem acesso a direitos que sdo fundamentais, mas pensam pouco especificamente estratégias
para a reducéo da letalidade. Por isso, a gente tem insistido tanto nessa questdo das metas. E fundamental que
se tenha metas concretas no nivel municipal, estadual e federal. Isso tem que ser uma pactuacao que envolva
as trés esferas de governo e que envolva uma mobilizacédo forte da sociedade civil, porque, se nédo for respon-
sabilidade de todos nos, a gente nao vai conseguir fazer uma diferenca significativa nesse processo.

E ai tem uma dimensao que eu queria trazer, dialogando com o tema da guerra as drogas e da desmilita-
rizacao, que eu acho que é a necessidade de a gente fazer uma disputa de representacdes e de como avancar
para trabalhar mudancas que estdo no plano cultural. Quando a gente fala do quanto o racismo esta impreg-
nado como elemento estruturante na producao da avaliacao letal, a gente estd falando disso também, porque
a gente tem ai um processo muito forte de naturalizacdo e de legitimacao dessas mortes. E ai tem um peso
muito forte a questao racial e tem um peso muito forte a distincéo territorial de direitos, porque essa ldgica da
guerra do confronto, o olhar para o morador daquele territério como potencialmente criminoso ou inimigo
nao esta colocado para toda a cidade; esta colocado para localidades especificas. Nao é qualquer jovem que,
por ser jovem, é percebido como potencialmente criminoso.

Entao, é fundamental que a gente faca a disputa — isto orienta muito o trabalho do Observatoério de
Favelas - no campo das representagdes. Como a gente transforma esse imagindrio que esta ai reforcando a
questdo da reducao da maioridade penal quando, na realidade, os adolescentes sdo muito menos agentes da
violéncia, como a gente viu aqui, e sdo, na realidade, as principais vitimas dos homicidios no Pais? Pensando
numa comparacao entre a questdo prisional e do socioeducativo, o nivel de reincidéncia é muito menor quan-
do a gente olha para o socioeducativo, mas isso nao se trabalha, porque o que é trabalhado o tempo todo é
uma narrativa que reforca o lugar do adolescente como agente da violéncia letal e a criminalizacao dos jovens
moradores de territérios populares.

Entao, é imprescindivel que, para além da elaboracao de politicas publicas mais focalizadas e dessas
metas, que tém que estar em todos o0s niveis de governo, a gente consiga... Eu acho que a sociedade civil tem
um potencial imenso, pelas midias populares, como algum dos interlocutores colocou, para fazer essa disputa
no campo das representacdes. Como a gente trabalha reforcando o que tem de potencialidade nesses territé-
rios? Os espacos populares nao sao lugares de auséncia, ndao sao lugares de violéncia. A gente tem dinamicas
de violéncia, sim, que nos atravessam, mas a gente tem muito mais que isso. E ai é fundamental esse desloca-
mento do que é a légica punitiva e repressora, porque tem uma demanda social muito forte nessa direcdo de
que a gente mata muito e encarcera muito no Pais, e, no entanto, boa parte da sociedade continua pedindo
mais encarceramento. A gente precisa disputar com muita forca esse imaginario.

E ai, quando a gente trabalha a questao da desmilitarizacdo, por exemplo, eu acho que uma proposta
como a PEC 51 é fundamental, porque ela traz caminhos objetivos para a gente construir uma reforma estru-
tural do sistema de justica e seguranca publica - e ai estd a questdo da desmilitarizacdo como um elemento,
estd a questao do ciclo completo, a questao da carreira Gnica, enfim... A gente conseguiria fazer avancos muito
importantes, mas a gente também precisa lembrar, como uma das colegas disse aqui, que a militarizacao vai
além da Policia Militar. A gente tem uma sociedade com uma mentalidade muito militarizada. E ai essa l6gica
da guerra estd impregnada no Legislativo, no Judicidrio, no Ministério Publico, na pratica de muitos atores que
reforcam, a partir dessa perspectiva de que estamos em guerra, essa visao de que, em ultima instancia, preci-
samos investir num Estado penal, na Policia e no encarceramento.

No entanto, como vimos aqui hoje, o investimento nessa perspectiva nao se tem revertido num aumento
da sensagao de seguranca das pessoas. Muito pelo contrario.

Entao, como é que a gente trabalha? E é preciso trabalhar ndo a partir da légica da denuncia; é preciso
trabalhar-se sobretudo num movimento propositivo, construindo alternativas para que a gente consiga direcio-
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nar essa energia para a formulacao de politicas publicas que possam nao sé garantir o direito a vida, mas am-
pliar os direitos a construcao de novos direitos dos moradores dos espacos populares e do conjunto da cidade.

Entao, isto € um pouco do que eu queria compartilhar aqui com vocés a partir das provocacoes feitas.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Muito obrigado, Raquel.

A gente conseguiu acabar no horario estipulado.

Quero agradecer muito a esta Mesa feminina, pois todas trouxeram importantes contribuicdes. E a gen-
te vai querer ficar em contato com as entidades, porque a gente quer muito que esta CPl avance e que seja
possivel trazer resultados concretos na hora de apresentar o nosso relatério, na hora de apresentar, para o Po-
der Legislativo, algumas recomendacdes legislativas, mas fazendo um trabalho junto ao Governo Federal, aos
governos estaduais.

Estamos apenas no comeco deste trabalho.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu vou passar em seguida para o
Senador Roberto Rocha.

Ja anuncio que vamos estar em contato, porque essa contribuicdo das senhoras vai ser fundamental
para o nosso trabalho.

Senador Roberto Rocha.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) — Era s6 para sugerir que, mesmo a
distancia, se possivel, vocés participem das préximas audiéncias...

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Claro.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - ..., para poder fazer contraditério,
propor. Enfim, acho importante nao esgotar aqui, que a inteligéncia que vocés acumularam seja colocada a
servico da Comissao, mesmo a distancia, em outras audiéncias.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — E deixando claro que vamos fazer
audiéncias publicas, pois queremos conversar com as pessoas que estdo vivenciando esse debate nas suas re-
gides na pratica. Entao, esta Comissao Parlamentar de Inquérito vai rodar também este Pais.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e os convido para a préxima reuniao da Co-
missdo, a realizar-se na quarta-feira, as 13h, para deliberacao de requerimentos de informacéo e de audiéncias
publicas a se realizarem em Sao Luis, Natal, Salvador, Rio de Janeiro e Luziania.

Muito obrigado a todos.

Declaro encerrada a presente reuniao. Senadora Lidice da Mata, Presidente.

(Iniciada as 19 horas e 41 minutos, a reunido é encerrada as 22 horas e 01 minuto.)

Comissao Parlamentar de Inquérito, criada nos termos do Requerimento n° 407, de 2015, para
apurar as dentincias de que julgamentos realizados no ambito do CARF- Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais foram manipulados para, em descompasso com a lei, anular autuacgoes fiscais ou redu-
zir substancialmente os tributos cobrados.

ATA DA 12 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 12 Reuniao, realizada em 19 de maio de 2015, as 15 horas e 16 minutos, no Plenario
2 da Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, sob a presidéncia do Senador Otto Alencar e com a presenca
dos Senadores: José Pimentel, Humberto Costa, Donizeti Nogueira, Acir Gurgacz, Simone Tebet, Ataides
Oliveira, Vanessa Grazziotin e Randolfe Rodrigues. Deixou de comparecer o Senador Douglas Cintra. Na
ocasiao foram eleitos Presidente o Senador Ataides Oliveira e Vice-Presidente o Senador Donizeti Nogueira e
foi designada Relatora a Senadora Vanessa Grazziotin. Foram, ainda, aprovados os seguintes Requerimentos:

Ne Autoria Ementa
01/15 | Sen. Otto Alencar Requer a convocagao dos Srs. Paulo Riscado, Procurador-Chefe da

Fazenda Nacional no Cocat, Frederico Paiva, Membro do Ministério
Publico Federal, Oslain Campos Santana, Delegado da Policia Fede-
ral da Operacao Zelotes, Carlos Barreto, Presidente do Carf, Maria Te-
resa Martinez Lopes, Vice-Presidente do Carf, Paulo Roberto Cortez,

] . Conselheiro do Carf, e Leonardo Siade Manzan, Advogado
02/15 | Sen. Ataides Oliveira Requer ao Departamento de Policia Federal que encaminhe a esta

CPI copia de todos os documentos em seu poder relativos aos fatos
investigados na Operacao Zelotes
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03/15 | Sen. Ataides Oliveira Requer ao Ministério Publico Federal que encaminhe a esta CPI c6-
pia de todos os documentos em seu poder relativos aos fatos inves-

_ tigados na Operacdo Zelotes i .
04/15 | Sen.Vanessa Grazziotin | Requer ao Juiz da 102 Vara Federal que encaminhe a esta CPI copia

de todos os documentos em seu poder relativos aos fatos investiga-
dos na Operacao Zelotes

Apos aprovacao, a presente Ata serd publicada juntamente com a integra das notas taquigréficas.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) — Havendo niumero regimental, declaro aberta
a presente reuniao, destinada a instalacao da Comissao Parlamentar de Inquérito, criada pelo Requerimento
n° 407, de 2015, do Senado Federal, para, no prazo de 120 dias, apurar as denuncias de que julgamentos rea-
lizados no ambito do Carf (Conselho da Administracao de Recursos Fiscais) foram manipulados para, em des-
compasso com a lei, anular autuacées fiscais ou reduzir substancialmente os tributos cobrados, resultando em
sonegacao fiscal da ordem de R$19 bilhdes.

Esses R$19 bilhdes sao o que a Policia Federal identificou. No entanto, num levantamento que nds fize-
mos, por meio da nossa assessoria, de todas as grandes empresas, s6 das maiores empresas, somente 780 em-
presas tém, em auto de infracdo, R$357 bilhdes, e todas elas juntas, R$600 bilhdes. Ou seja, cem vezes os R$6
bilhdes da Petrobras. Portanto, € um montante de recursos que chama a atencao, pelo levantamento que nés
fizemos. E essas grandes empresas foram identificadas, inclusive estdo no relatério da Policia Federal.

Nesta reuniao, também, nds vamos escolher, deverao ser eleitos o Presidente e o Vice-Presidente desta
Comissao.

Instalada, entdo, a Comissao, eu consulto as Liderancgas sobre as indicagdes para o preenchimento dos
referidos cargos de Presidente e de Vice-Presidente.

Com a palavra, o Senador Lider do Partido dos Trabalhadores, Humberto Costa.

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Sr. Presidente, de acordo com as informagdes
e as conversas que nos tivemos, o PMDB, que faz o primeiro pedido, indicou, e tem o nosso respaldo, o nosso
apoio, o Senador Ataides para a Presidéncia desta Comissao.

Nos do PT, que, em tese, poderiamos exercer a relatoria, apresentamos como sugestao ao Presidente
eleito, ja que vai ser eleito e é uma atribuicao dele a escolha do relator, o nome da Senadora Vanessa Grazziotin
para ser Relatora, ela é do PCdoB, e apresentamos aqui o nome do Senador Donizeti como o Vice-Presidente.
Gostariamos de que a Comissao analisasse essa possibilidade.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Com a proposicao feita pelo Lider do PT e
também com a indicacdo que foi feita pelo Lider do PMDB, o Senador Eunicio Oliveira, que indicou o nome do
Senador Ataides Oliveira, creio que os dois nomes indicados para apreciacao dos Srs. Senadores...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, vamos fazer por aclamacéo a vo-
tacao. Temos acordo.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) — Exatamente. E porque eu ndo conclui.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE. Fora do microfone.) - Desculpe-me.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) — Eu quero colocar em votagdo: como Presi-
dente, o Senador Ataides de Oliveira; e como Vice-Presidente, o nobre Senador Donizeti.

Os Srs. Senadores que aprovam permanec¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado, por aclamacao, o nome de ambos.

Cabe, agora, ao Presidente assumir a Presidéncia da Comissao.

Presidente, eu quero passar a V. Ex2 a Presidéncia da Comissao. Légico, a atribuicdo de V. Exa é indicar o
relator.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Presidente, ja que V. Ex2 assumiu, peco pela ordem.

Sr. Presidente, eu quero apresentar o primeiro requerimento a esta Comissao de Inquérito para apurar as
irregularidades no Carf. Nos termos do §3° do art. 52 da Constituicao Federal, c/c com o art. 148 do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro a esta Comissdao Parlamentar de Inquérito a convocagao dos seguintes se-
nhores para que seja realizada a oitiva: Procurador-Chefe da Fazenda Nacional, Coordenacao do Contencioso
Administrativo Tributario da PGFN, o Sr. Paulo Riscado; membro do Ministério Publico Federal do 6° Oficio de
Combate a Corrupcao e Procuradoria da Republica do Distrito Federal, o Sr. Frederico Paiva; Delegado da Po-
licia Federal da Operacao Zelotes, Oslain Campos Santana; Presidente do Carf, Carlos Barreto; Vice-Presidente
do Carf, a Sra Maria Teresa Martinez Lépez; Sr. Conselheiro do Carf, Paulo Roberto Cortez; advogado, Sr. Leo-
nardo Manzan.

A justificacdo é a de que a Operacdo Zelotes, feita em marco, desbaratou um esquema de fraude que
desfalcava os cofres publicos do Carf (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais).
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O conselho é um 6rgao do Ministério da Fazenda. Esse conselho foi criado em 2008 por uma medida provi-
séria que foi convertida em lei. E um conselho composto por 72 conselheiros, com uma estrutura organizacional
maior até do que a do Ministério. Antes disso, o julgamento era feito pela Justica federal, pelo Tribunal Federal
de Recursos, que julgava perfeitamente isso sem nenhuma dificuldade. E ele é um conselho paritario: metade
dele é composto por indicacao de membros, de representantes das empresas, ou seja, metade do conselho
sdo as empresas devedoras que indicam os conselheiros; e metade, indicados pela Receita Federal. Tanto é que
hoje, na composicdo do Carf, o Presidente é da Receita Federal e a Vice-Presidente é advogada do Bradesco.

Entao, nesse conselho, ao longo desse periodo, observou-se a postergacao da andlise de autos de infra-
cao dados pelos auditores da Receita Federal. E a Policia Federal identificou, através de interceptacao telefo-
nica, conselheiros, advogados e membros do conselho negociando pareceres contra os interesses do Estado
e dando grave prejuizo ao Erdrio.

Essa é uma situacdo em que esta CPI precisa entrar profundamente, para verificar e corrigir uma nova
corrupcao na Administracao Publica do Brasil que, de alguma forma, a cada dia, deslustra mais a gestao pu-
blica no nosso Pais.

Por isso, eu acredito que os Srs. Senadores e as Sras Senadoras, nés todos deveremos aqui ouvir, traba-
Ihar para acabar com essa situacao. Até porque eu posso dizer a V. Ex?, pelo levantamento que eu fiz, que, se
os devedores da Avenida Paulista pagarem metade do que devem ao Erario, resolvem o ajuste fiscal e ainda
sobra dinheiro para terminar a transposicao e a revitalizacdo do Sdo Francisco. Esse é o levantamento que eu
fiz, porque sdo todas grandes empresas, de grande porte, na maioria, bancos, que tém lucros exorbitantes e
publicam esses lucros exorbitantes, como foi agora.

Portanto, eu ndo vejo porque ndo pagar os impostos, fazer sonegacao fiscal, como foi indicado e mostra-
do pela Policia Federal, a ponto de um dos conselheiros, grampeado pela Policia Federal, dizer em alto e bom
som que sé quem paga imposto no Brasil sdo os pequenininhos, sao os coitadinhos.

Porisso, euacho que a nossa responsabilidade é muito grande. Estou encaminhando esse requerimento,
que eu peco a V. Ex2 que coloque em votacao.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposicao/PSDB - TO) — Boa tarde aos Senadores e as Senadoras.

O Senador Otto, como é peculiar a ele, é muito ligeiro, muito rapido, muito dinamico. Antes mesmo de
eu agradecer aos colegas e convidar para participar da Mesa a nossa Relatora, Vanessa Grazziotin — é um pra-
zer Senadora Vanessa poder estar ao seu lado nessa jornada, que vai nos exigir muito trabalho -, e também o
nosso Vice-Presidente da Comissao, Senador Donizeti, |a do meu querido Estado do Tocantins, para fazer parte
aqui da Mesa - eu imaginei que eu fosse sair a frente com o meu primeiro requerimento, mas entdo ratifico -,
o Senador Otto foi mais ligeiro.

Eu e o Senador Otto temos...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Nao foi questdo de rapidez. Eu até sou muito calmo,
muito tranquilo.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Eu o estou parabenizando.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - E porque eu ja havia preparado o requerimento. V. Ex2
sabe que eu venho estudando isso ha muito tempo. Acho que realmente é necessario levantar essas questoes
todas. Até peco desculpas. Nao é rapidez, é pelo estudo que eu tenho feito.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposicdo/PSDB - TO) - E s6 pela liberdade que eu tenho com
V. Exa que estou fazendo um ligeiro comentdrio.

Eu e o Senador Otto temos conversado muito sobre essa Operacao Zelotes, sobre esse Carf (Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais) da Receita Federal. Como se percebeu na fala do Senador Otto, ele tem ja
um grande conhecimento na drea. E eu também, como autor deste requerimento, me aprofundei um pouco,
porque nao é facil ter informacgdes.

Essa questao do Carf da Receita Federal é gravissima. Segundo a imprensa e a prépria Operacao Zelo-
tes, o desvio do dinheiro publico, como se fala, foi acima de R$19 bilhdes. Como bem colocou o Senador Otto,
dentro deste contencioso — que € algo em torno de R$565 bilhdes —, 780 empresas devedoras, ou possiveis
devedoras, representam R$327 bilhdes. Ai o Senador Otto colocou que, se 20% pagarem, serd igual a R$70 bi-
Ihdes. Ndo precisariamos do ajuste fiscal. Eu coloco 30%, e a gente chega a R$107 bilhdes.

Quero parabenizar, evidentemente - a principio quero fazer esse comentdrio também —, o Dr. Oslain, o
Dr. Frederico e os outros nomes, o Ministério Publico e Policia Federal, que comandaram até agora a Operagao
Zelotes. Merecem toda a nossa admiragao e todo o nosso respeito.

S6 para seguir aqui, mais uma pequena informacao. Esses 780 processos representam R$357 bilhdes.
Processos entre R$100 milhdes e R$10 milhdes sao 4.245, que somam uma quantia de R$125 bilhdes. Proces-
sos de R$10 milhdes a R$100 mil, representados por 13.190 processos, R$43 bilhdes. E processos abaixo de
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R$100 mil, 93.698 processos, representam apenas R$9 bilhdes. Ou seja, 1% de todo esse contencioso repre-
senta R$327 bilhoes.

Portanto, eu vejo que a responsabilidade, Senadora Vanessa Grazziotin, nossa Relatora, nosso Vice-Pre-
sidente Donizete, todos os Senadores e Senadoras componentes desta Comissao, a nossa responsabilidade é
enorme. O povo espera deste Congresso Nacional uma resposta e um trabalho muito efetivo. Nés precisamos,
eu vejo assim, salvo melhor juizo, além de toda a estrutura que temos aqui, de pessoal, a Adriana e demais
companheiros, formar uma equipe altamente técnica, porque tem muito papel pela frente para a gente anali-
sar.Vejo que esse tempo de quatro meses, a principio, € um tempo muito curto, mas o Senador, nosso querido
Presidente Renan, sempre tem sido muito sensato, e imagino que, se necessario for, ele vai nos conceder mais
prazo. Também essa verba que foi destinada, a principio, o valor de R$100 mil, talvez tenhamos que rever e
também que conversar com o nosso Presidente do Congresso Nacional sobre isso.

Enfim, eu ratifico o tamanho da nossa responsabilidade, principalmente minha, como Presidente. E um
privilégio muito grande estar a frente desta Comissao, tendo como componentes Senadores como o Otto, o
meu querido Senador Randolfe Rodrigues, meu Lider Pimentel, nossa querida Senadora Simone e tantos outros.

Eu tenho a mais absoluta certeza de que vamos fazer um belo trabalho e vamos — essa é a minha grande
expectativa, meu grande objetivo pessoal - retornar aos cofres publicos o que é do povo. E eu vejo que nao é
pouco dinheiro, ndo; é uma avalanche de dinheiro, e nao vai ser dificil.

Eu pretendo, Relatora, juntamente com o nosso Vice, trabalhar conjuntamente com o Ministro Levy, Mi-
nistro da Fazenda. N6s vamos ter que ter ai uma boa parceria, nés vamos ter que conversar muito.

Logo, entdo, vamos colocar em votacao o requerimento do Senador Otto. Mas eu gostaria de perguntar
a Senadora Vanessa se ela quer fazer uso da palavra.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Serei breve, Sr. Presidente.

Primeiro, quero corroborar com o que disse V. Ex2 e com o que disse o Senador Otto Alencar. Acho que
noés temos uma responsabilidade gigante nesta Comissao. Nao é de hoje e nem precisou vir a tona a Operacao
Zelotes para que o Senador Otto Alencar ja andasse pelos corredores da Casa com numeros, levantamentos e
estudos feitos, mostrando o quanto o Brasil sofre com essa evasao fiscal absurda. Uma evasao fiscal que acon-
tece na Uniao, acontece nos Estados e acontece nos Municipios.

Portanto, eu creio que nés vamos trabalhar aqui com dados extremamente sensiveis. Temos que saber
exatamente dosar. Temos que ter aqui uma dosimetria importante porque ndao podemos trabalhar com a ir-
responsabilidade de nado levarmos em consideracao o fato de que trabalharemos com dados extremamente
sensiveis. Agora, sao dados que importam muito a Nagao brasileira.

A gente vive um momento de crise, uma crise que nao é pequena, uma crise econémica importante, em
que o povo brasileiro, os trabalhadores estao sendo chamados a colaborar, dando a sua parcela de contribui-
¢ao para que a gente possa economizar o maximo que for possivel.

E eu creio que precisamos de um outro movimento. E um movimento que nao necessariamente devesse
passar pelo aumento de tributos, que é o que se cogita um pouco, mas, quem sabe, pela otimizacdo dos tribu-
tos que nods ja temos hoje. Porque grande parte deles, ao invés de serem arrecadados, de chegarem aos cofres
publicos, tomam outros caminhos.

Alids, hoje, tem uma matéria muito importante na imprensa brasileira dando conta de que, agora, a pré-
pria Ordem dos Advogados do Brasil decidiu que advogados que compdem o Carf ndo mais poderao desen-
volver o exercicio da advocacia. Isso é muito importante, porque nao é possivel que alguém, na condicao de
julgador, possa continuar exercendo funcdes de defender uma das partes. Isso é impraticavel.

Mas eu acho que esta CPI vem com esse objetivo. Eu assinei a CPl quando o Senador Ataides coletava
assinaturas, e nao apenas eu. Essa foi uma CPl absorvida ndo como a CPI daqueles que lutam a favor ou contra
o Governo, ndo. E uma CPI de todos aqueles que lutam a favor do Estado brasileiro. E a CPl nasceu com esse
objetivo. Até pensei, pelo fato de o assunto ser evasao fiscal, se ndo seria o caso de ser compartilhada com uma
CPIl que ja estd em curso aqui na Casa, a CPl do HSBC, que trata também da questao da evasao de divisas. Mas,
enfim, foi a opcdo que a Casa tomou ter duas comissdes parlamentares de inquérito separadas, mas ambas
tratam de assuntos extremamente sensiveis e importantes para o Brasil.

Acho que os nimeros com que nds nos deparamos nao sao numeros pequenos. O Senador Ataides
acaba de fazer um levantamento, mas, se levarmos em consideracao os numeros utilizados pela imprensa, os
numeros que ja foram trabalhados através da Operacao Zelotes, séo nimeros extremamente graves. Dados
comprovam que, dos R$19 bilhées envolvidos, quase R$6 bilhdes estariam comprovadamente - comprovada-
mente — sendo desviados dos cofres publicos.
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Enfim, eu aqui quero agradecer ao Bloco de Apoio ao Governo. Eu ndo mais pertenco ao Bloco de Apoio
ao Governo, eu sou do bloco a que pertence o Senador Randolfe, Bloco Socialismo e Democracia, PSB/PPS,
mas a mim foi dada essa tarefa.

E tenho certeza, Senador Ataides, o senhor, que é do PSDB, e eu, que sou do PCdoB, sabemos disto: nés
aqui nao temos partido politico. O nosso partido politico é a Nacao brasileira, é a necessidade de uma inves-
tigacdo profunda. E tenho certeza de que todos os membros, Senadores e Senadoras desta Comissdo, terdo
atividades e fungdes muito importantes a desempenhar para ajudar no desenvolvimento de um bom trabalho.

Os requerimentos de autoria do nosso Presidente e do Senador Otto Alencar penso que sdo comple-
mentares. O Senador Ataides se preocupou, em primeiro lugar, em ter acesso a informacoes que, até agora, nés
nao tivemos, porque sé agora esta CPl estd sendo instalada e s6 agora nés temos a condicao de compartilhar
dados que sao sigilosos, dados que nao sao abertos. Acho que é um requerimento importante, que solicita o
compartilhamento de informacdes de tudo aquilo que ja foi coletado a partir dessa operacao, que nao é recen-
te, ja tem algum tempo, do que a operacao recolheu. E o requerimento do Senador Otto é para ouvir pessoas
que diretamente estao vinculadas.

Eu nao sei, Senador Otto, se ndo seria importante, primeiro, que tivéssemos o acesso as informacdes
para depois fazermos essas oitivas, porque ouvir pessoas sem ter conhecimento mais profundo da matéria é
importante, mas creio que é muito mais importante podermos ouvir as pessoas a partir do momento em que
pudermos ter conhecimento de alguns dados, que pudermos nos aprofundar em alguns dados a mais para
podermos dialogar.

Enfim, sdo varios convidados aqui, mas isso ndao impede que possamos, se for assim a vontade do Sena-
dor que propde o requerimento, ouvir pelo menos um ou dois desses convidados, visto que sao muitos, ja na
proxima semana. Agora, precisamos nos apressar, tenho esse entendimento, para que tenhamos acesso a esses
dados que detém o Ministério Publico e Policia Federal, para que possamos organizar melhor o plano de tra-
balho que deveremos, em breve, apresentar a esta Comissao e que devera orientar todos os nossos trabalhos.

Era isso, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Perfeito.

Senador Pimentel, permita-me passar a palavra a V. Ex2 dentro de alguns minutos.

S6 seguindo a fala da nossa Relatora, Senadora Vanessa Grazziotin, esses R$6 bilhdes que ela colocou,
aproximadamente R$6 bilhées, como ja verificado pela Operacao Zelotes, e isso acabou de se confirmar, re-
ferem-se a exatamente R$5,7 bilhdes. Isso ja esta decidido, ja esta definida essa fraude no Conselho de Admi-
nistracao do Carf.

Queria também aproveitar, porque fizum agradecimento, mas o fiz pela metade, para ratificar: parabenizo
os operadores desta Operagao Zelotes, o Procurador da Republica, o Dr. Frederico Paiva; bem como o Delega-
do da Policia Federal, Dr. Marlon Cajado, que presidiu o inquérito; e o Dr. Oslain Santana, Diretor de Combate
ao Crime Organizado na Policia Federal.

Senador Otto, a Senadora Vanessa, nossa Relatora, fez essa colocacao sobre o vosso requerimento, di-
zendo que até entdo ndo temos informacdes suficientes para chama-los, para convida-los, para fazer os nos-
s0s convites as pessoas certas. Eu até concordo com ela, mas vejo que, se for de acordo com todos, Senadores
e Senadoras, podemos, Relatora, aprovar o requerimento do Senador Otto. Porque no nosso requerimento, a
principio, faco exatamente isto, Relatora: busco informacdes, através desses dois requerimentos que, de acor-
do com o art. 121 do Regimento Interno, incluo extrapauta, busco informacdes da Operacao Zelotes junto ao
Ministério Publico Federal e a Policia Federal. Eles podem - ja andaram quilémetros — nos munir de informa-
¢oes. Diante dessas informacoes, vejo de bom alvitre comecarmos a ouvir. Entao, estou na linha da Relatora.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposicao/PSDB - TO) — Pois bem.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Os dois nomes citados a principio sdo do Ministério
Publico e da Policia Federal. Os dois primeiros da relacdao que citei sao os dois que podem nos informar, por-
que acompanham de perto isso. Entdo, ndo vejo ninguém mais bem informado do que quem investigou e tem
todos os relatérios para ser ouvido aqui.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Correto. Entdo, vamos colocar em
votacao.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Quero discutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposicao/PSDB - TO) — Também gostaria de colocar os nos-
sos dois requerimentos.

Com a palavra o Senador Pimentel.



Junho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 02 63

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, Ataides Oliveira; nosso Vice-Pre-
sidente, Donizeti Nogueira, meu companheiro; nossa Senadora Vanessa Grazziotin, Otto, nosso Senador Ran-
dolfe e Simone, eu quero comecar registrando que vamos aprovar os requerimentos, mas eu deixaria como
sugestao que, na proxima reuniao de trabalho, a nossa Relatora pudesse nos trazer um plano de trabalho para
que a gente possa aproveitar ao maximo, em investigacao e encaminhamento, esses 120 dias. Esse plano de
trabalho é decisivo para que possamos melhor aproveitar o curto tempo de que esta Comissao Parlamentar
de Inquérito dispoe.

Em segundo lugar, eu sei que a nossa Relatora vai precisar requisitar uma série de auditores, de técnicos
para auxilid-la nessa matéria, porque ha muitos documentos ja junto ao Ministério Publico, a Policia Federal e
a Justica Federal, que conduz esse processo.

Entre esses documentos, o primeiro é uma carta-denuncia la de fevereiro de 2014, que traz a grande
fundamentacao de toda investigacdo. Eu acredito que a nossa Comissao precisard dessa carta-denuncia, que
foi a base de todo processo de investigacao, inicialmente, administrativo e, posteriormente, conduzido pela
Policia Federal, pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario Federal. Para nés, esse é um documento-chave,
porque ali hd um conjunto de informagdes que nos permitirdo compreender como esse processo foi constru-
ido ao longo dos ultimos anos.

Eu sou daqueles que entendo que nds vamos precisar convocar todos os membros do Carf a que esta
carta faz referéncia, para que nés possamos... E, depois, se entendermos que precisamos investigar outros
membros do Carf, também ali iremos adiantar... Eu ja fiz um levantamento prévio. Existem ai mais ou menos
54 - entre empresas e pessoas — que nds vamos precisar ouvir, sem prejuizo dos nomes que o Otto aqui esta
apresentando, dos documentos que V. Ex2 esta sugerindo.

Vamos necessitar também fazer toda uma avaliacdo no campo da legislacédo, para que possamos fechar
algumas facilidades que hoje ha principalmente no campo do enriquecimento ilicito do servidor publico. E aqui
é o exemplo concreto: temos aqui, na Casa, uma série de matérias em tramitacdao — tanto no Senado, como na
Camara Federal. E, ai, a nossa Relatora serd a pessoa mais indicada para nos subsidiar, subsidiar a Mesa Diretora
dos trabalhos e nés, membros, nesse processo.

E eu também vou pedir a V. Ex2 que marque a préxima reunido, para que nossa Relatora possa trazer o
plano de trabalho, e eu vou protocolar, de hoje para amanha, um conjunto de requerimentos de convocacao
de pessoas, de requisicao de documentos, para subsidiar essa caminhada. E entendo que a vinda dos delega-
dos e do Ministério Publico Federal, como pecas primeiras, é muito importante.

Talvez tenhamos que fazer algumas sessoes reservadas com esse publico, para que eles efetivamente
possam nos fornecer os dados que eles possuem, porque grande parte dos dados que eles tém estd ainda em
fase de investigacao ou em sigilo aposto pelo Poder Judiciario. E, fatalmente, esses delegados e o procurador
nao poderdo abrir todos os dados em uma sessao aberta, mas, em uma sessao reservada, nés teremos opor-
tunidade de ouvi-los.

Eu acho que iniciar pelos dois delegados e pelo Ministério Publico Federal ¢ um bom comeco, enquanto
esses documentos chegam para que nés possamos melhor encaminhar.

Portanto, tém meu voto favoravel os requerimentos.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposicao/PSDB - TO) — Senador Pimentel, eu vou... O.k. S6
mais um segundo. Eu vou conversar... Nés vamos conversar... Vamos ouvir, entao, primeiro... O.k., concordo.

Com a palavra, o Senador Randolfe.

O SR.RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/PSOL - AP) — Presidente eu queria saudar
a Mesa que foi eleita aqui. Eu estarei nesta CPIl, acompanhando os trabalhos desta CPI.

Coube a mim a honra de ter sido designado pelo Bloco Socialismo e Democracia como suplente da Se-
nadora Vanessa, e tenho certeza de que nao sera preciso, em nenhum momento, o exercicio da titularidade.
Na condicao de suplente, cabe-me o direito de encaminhar requerimentos. E a Senadora Vanessa, que tam-
bém é membro da outra CPI da qual faco parte — nessa sou Vice-Presidente, e inverte-se a condicao -, sabe
que essas nossas duas CPIs, a CPl do HSBC Swissleaks, em que estamos, Vanessa, eu e vocé, e esta CPl aqui, vao
ter momentos de didlogo. Tenho certeza disso. Estou convencido, pelos passos que ja foram dados pela CPI
do HSBC e pelo que motivou, Senador Pimentel, esta CPl aqui, no préprio requerimento de origem, eu estou
convencido de que nossas CPls vao se comunicar, vao ter que trocar documentos e, quem sabe, até fazer au-
diéncias em conjunto.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE. Fora do microfone.) - Apresente um requerimento
de compartilhamento de documentos.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/PSOL - AP) — Obrigado.
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Ja acato aqui uma sugestao do Senador Pimentel, nosso Lider, mais do que adequada e tempestiva. Nos
vamos protocolizar aqui um requerimento de compartilhamento de informacgdes, porque acho indispensavel
esse caminhar conjunto das duas Comissdes Parlamentares de Inquérito.

Quero ja parabenizar o Senador Otto pelo primeiro requerimento, que, assim como disse o nosso Lider
Pimentel, ¢ um bom comeco para esta CPI. Esta CPI deve ter tido origem, obviamente, em uma operacao do
Policia Federal, em uma carta-dendncia, como o Senador Pimentel falou aqui anteriormente, mas ja tem um
procedimento em curso, com uma operacgao da Policia Federal e uma investigacao por parte do Ministério Pu-
blico. E o melhor caminho iniciar este procedimento ouvindo o Ministério Publico e ouvindo a Policia Federal.
Entao, sei que certamente os colegas aqui vao aprovar esse requerimento, que vai dar inicio a esta Comissao
Parlamentar.

O trabalho que esta Comissao vai realizar, vai desempenhar, combinado com o que estamos fazendo na
CPldo HSBC, pode apresentar para o Brasil, inclusive, alternativas, Senador Ataides, Senador Donizeti, Senado-
ra Simone, Senador Pimentel, Senador Otto; pode apresentar para o Brasil alternativas ao sufoco que estamos
vivendo hoje, porque temos que dizer, concretamente, no Brasil, que a regra juridica que tem como principio
que a lei é igual para todos tem que valer fazendo com que os ricos também paguem imposto neste Pais. Esta
CPI, alias - e por isso eu digo e repito que é necessario o didlogo com a nossa —, vai com certeza chegar a essa
conclusdo de que ha um favorecimento aos mais ricos no préprio sistema tributario que temos no Pais.

Mas nao é sé no sistema tributario. Eu vejo que é indispensavel a investigacao sobre esse dito Conselho
de Arrecadacao de Recursos Fiscais (Carf), que é objeto primeiro desta Comissdo de Inquérito, de investigacao.
Como esses membros tém atuado? Qual é a atuacdo desses membros? O cumpliciamento e compartilhamento
que tém, a coincidéncia da atuagdo de alguns membros com alguns que sao, que deveriam ser — vou utilizar
o termo “clientes”, mas nao é isso —, deveriam ter recursos ao Carf. O cumpliciamento, em algum caso, tenho
certeza de que vai ser objeto aqui de investigacgao.

Isso é s0... O Carf é a expressao do que ocorre na esfera federal do que a lei tributaria ja tem nas esferas
estaduais. E talvez, com o desenrolar desta CPI, a gente até veja que o que pode ter sido objeto das denuncias
do Carf também ocorre na esfera estadual.

Entao, eu queria cumprimentar o Senador Ataides pela iniciativa; os membros, pelo trabalho de inves-
tigacao; e dizer da necessidade que vamos ter de essas duas Comissoes trabalharem em conjunto, porque o
nosso trabalho, principalmente com o cabedal técnico necessario que vamos ter para a investigacao, nao tenho
duvida de que, no final, serd indispensavel para o Brasil.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Perfeito.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposicao/PSDB - TO) — Pela ordem.

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - S6 complementando o que disse o Senador Randolfe
Rodrigues, creio que poderemos ter até uma saida para indicar ao Governo Federal. Na minha opiniao, o Carf sé
serviu aos sonegadores, ndo serviu ao Estado. Entao, seria o fato, inclusive, de o Governo Federal mandar uma
medida proviséria extinguindo o Carf. Nao faria falta nenhuma, porque temos o Tribunal Federal de Recursos,
a Justica Federal para julgar esses autos de infracao, sem nenhum problema.

E outra coisa que se poderia levar ao Governo Federal seria a possibilidade, por levantamento feito aqui
na CPl ou até pelo Ministério da Fazenda, de se fazer um Refis para o pagamento desses recebiveis todos — o
Governo estd numa situacdo dificil de caixa —, para arrecadar esse recursos. Iria ajudar e até diminuir o penoso
ajuste fiscal que o Congresso esta analisando e votando aqui, vai votar agora no Senado.

Entdo, é uma sugestdo que faria, até porque, observando os grandes devedores, sdo todos empresas ri-
cas, de grande potencial: na mineracao, o Gerdau; o Banco Safra, o Banco Itau, a Ford, a RBS, la do Rio Grande
do Sul, uma gigante da comunicacao.

Concordo plenamente, isso foi identificado pela Policia Federal, um dos componentes do Carf disse isso,
que, no Brasil, sé paga imposto assalariado, desconta-se na fonte. Os menores pagam, e os grandes nao pa-
gam impostos.

Eu pediria a V. Ex2 que colocasse 0 nosso requerimento em votacao.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposicao/PSDB - TO) — Concedo a palavra agora ao Vice-
-Presidente desta Comissao, Senador Donizeti Nogueira.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Pois &, Senador Ataides Oliveira. Eu ndo
quis apoia-lo para governador, e estamos, nés dois, na Mesa agora, e eu como seu Vice-Presidente. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Com muito prazer!

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - E uma honra!
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Eu penso, nem quero discutir muito, mas s6 colocar o meu posicionamento sobre os respectivos reque-
rimentos que sdao todos acertados, que esta CPI, juntamente com a CPI do HSBC, sdo as duas CPIs mais impor-
tantes que temos que tocar aqui neste momento, pelo que vive o Pais. Certamente, poderao aparecer outras
até mais importantes, mas esse cancer, daqueles que recolhem o dinheiro do cidaddo no dia a dia e depois nao
repassam para o Governo Federal, precisa ser combatido.

N6s temos esse papel hoje. Na verdade, temos essa oportunidade de dar essa grande contribuicao para
o Brasil, Senadora Vanessa Grazziotin, neste momento historico.

Entao, coloquei-me a disposicao, a pedido do meu Partido, indicado pelo meu Lider, Senador Humber-
to Costa, porque acredito muito que essa é uma contribuicdo que vai somar muito para o Pais e vai ajudar a
resolver muitos problemas do povo brasileiro. Precisamos aqui arrochar os parafusos, apertar os sonegadores,
inclusive para conseguir com eles, de repente, uma negociacao muito a favor do Pais, através de coisas como
as que propo6s o Senador Otto Alencar.

Vamos a luta, porque o Pais esta precisando de nds!

Muito obrigado.

E uma satisfacdo estar com V. Ex2 aqui e com a Senadora Vanessa Grazziotin, que tem sido para mim,
aqui no Senado, uma mulher que é referéncia no combate aos malfeitos que a nossa Presidente Dilma sempre
defendeu. E estamos aqui para contribuir.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposi¢cao/PSDB - TO) - Com a palavra a Senadora Simone Tebet.

A SR2 SIMONE TEBET (Bloco Maioria/PMDB - MS) - Obrigada, Presidente.

Antes de mais nada, gostaria de, em publico, agradecer ao meu Lider, Senador Eunicio Oliveira, pela in-
dicacdo do meu nome a esta Comissao, a esta CPI tdo importante, a esta Comissao Parlamentar de Inquérito.
Apesar de estar chegando a esta Casa, venho com muita energia e, acima de tudo, com a consciéncia do mo-
mento critico que o Pais atravessa, exigindo, acima de tudo, de todos nés algo que eu gostei muito de ouvir na
sua fala e na fala da nossa querida Senadora Vanessa, ora Relatora, a palavra: responsabilidade.

Entdo, assumo aqui, como titular, nesta CPI, aproveitando também para parabeniza-lo pela iniciativa,
porque foi autor do requerimento de instalacao, e pela Presidéncia mais do que justa.

Estarei pronta para o trabalho.

Concordo com o Senador Donizeti. Esta é uma das CPls mais importantes que ja passaram pelo Senado,
principalmente pelo momento que vivemos, diante de um ajuste fiscal que precisa economizar R$60 bilhdes,
R$80 bilhoes. Pelos niumeros que, aparentemente, surgem diante dos nossos olhos, em relagao a possiveis des-
vios de recursos publicos do Conselho Administrativo da Receita Federal, daria para cobrir em seis vezes esse
valor, sem precisarmos mexer, infelizmente, em direitos trabalhistas.

Mas, enfim, o importante é que esta CPI chega suprapartidaria, com responsabilidade, com equilibrio
e exigindo de todos nés muita coragem. Muita coisa vira pela frente, nés sabemos disso. Quem conhece um
pouco do Poder Executivo como um todo sabe, nos meandros, nos bastidores, que, muitas vezes, a legislacao
permite, infelizmente, certos desvios. Mas, acima de tudo, a conclusdo dos trabalhos serd fundamental para algo
que entendo muito grave. Mais do que a crise econdmica, do que a crise politica neste Pais, estamos vivendo
uma crise de credibilidade das instituicdes. Ndo acreditar na classe politica é um direito do cidaddo. Quando
essa descrenca vai para as instituicdes a ponto de questionar a democracia como o melhor dos governos, isso
nos preocupa e exige a responsabilidade de dar resposta a sociedade.

Precisamos resgatar, no coracdo das pessoas, a confianga na democracia, nas instituicdes fortes, nos po-
deres e também no Poder Legislativo, no Senado Federal.

Eu queria encerrar, ja me manifestando em relacdo ao requerimento do Senador Otto e a preocupacédo
da nossa Relatora. Entendo a preocupacao da Senadora Vanessa, mas também concordo com o Senador Otto.
Acredito que nao atrapalhe, mesmo antes que os documentos cheguem a nossa mao, que possamos ouvir a
Policia Federal, o Ministério Publico e - por que nao? - até um técnico, se nao o secretario executivo, o técnico
do Ministério da Fazenda, para que nés tenhamos uma visao do todo.

Primeiro, no lado do Executivo. Como é que funciona realmente esse Conselho Administrativo? Por par-
te do Ministério Publico e da Policia Federal, o que é que eles, a principio, averiguaram? Com essa no¢ao do
todo, nés temos, através dos documentos, os detalhes que sé realmente a prova documental ira nos oferecer.

Entdo, ndo vejo como prejudicial o requerimento. Ao contrario. Acho que vai fazer com que possamos
economizar nosso tempo, obtendo uma visdao genérica da questao e depois nos aprofundando na pilha de
documentos que virao pela frente.

Bom trabalho a todos nés! Que prevaleca, acima de tudo, o interesse publico da Nagao.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposi¢ao/PSDB - TO) - Obrigado, Senadora.
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Com a palavra, a Relatora, Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente, é apenas
para tentar aqui resumir aquilo que ouvi como proposta dos nossos Parlamentares. Nao ha nenhuma diver-
géncia, acho que todas as sugestdes se complementam.

Temos trés requerimentos a mesa, dois de V. Ex?, de sua autoria, que solicitam informacdes, e o requeri-
mento que apresenta uma lista de convidados. A sugestao é para que marquemos uma préxima reuniao para
apresentacao, por parte da relatoria, do plano de trabalho. Entao, acho que, primeiro, é possivel aprovar os
requerimentos todos - todos. E pediria mais: um contato imediato tanto com o Delegado da Policia Federal
quanto com o Procurador, para que possam agilizar o envio das informacdes.

Sobre a proxima reunido, poderiamos fazer na semana que vem. Acho que ja terei condicOes de trazer a
proposta, Senador Pimentel, para o plano de trabalho. E convidariamos os dois, o que eu também creio que ndo
va prejudicar, até para que tomemos conhecimento publico e, quem sabe, com uma parte fechada também, do
andamento das investigacdes. Ou seja, podemos marcar as proximas oitivas com o Delegado da Policia Federal
e o Procurador da Republica responsavel pelo caso, apenas lembrando que essa nao é uma situacao tranquila.

Ja aparecem divergéncias entre os investigadores e o Poder Judicidrio, divergéncias fortes, o que demons-
tra que, talvez, esta CPl nasca num momento importante, num momento em que se pode reforcar a necessi-
dade das investigacoes e, através dessas investigacdes, chegar a conclusdes e a comprovagdes importantes,
para que possamos fechar a torneira desse desvio de que o Brasil, infelizmente, tem sido vitima, e uma vitima
importante, de quem utiliza os meios mais diversos, legais, mas, na maioria das vezes, ilegais, burlando e uti-
lizando a legislacao tributéria, que é extremamente complexa, para poder desviar e nao recolher aos cofres
publicos aquilo que deveria recolher.

Em resumo, Presidente, encaminho favoravelmente aos requerimentos apresentados.

Podemos, daqui a uma semana, fazer a reunido para a apresentacao do plano de trabalho e o convite
ao delegado e ao procurador para que venham prestar depoimento. Entretanto, Senador, eu sugiro que, pri-
meiro, facamos uma reuniao para aprovar o plano de trabalho. Ou entado pode ser o inverso. Acho que podem
até vir o delegado e um membro do Ministério Publico. Em seguida, daria subsidio, e, numa proxima reuniao,
aprovariamos o plano de trabalho. Nao hé problema.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Perfeito.

A Relatora, Senadora Vanessa, respondeu ao nosso querido Senador Pimentel sobre o plano de trabalho
e também sobre a proxima reuniao, Senador Pimentel. E, quanto a carta-denuncia que V. Ex2 colocou no vosso
requerimento, que espero seja aprovado aqui, hoje, evidentemente fara parte de toda essa documentacao.

Senadora Simone, ndo nos abandone neste momento.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposi¢ao/PSDB - TO) - O.k. Temos informacao.

A respeito do que disse o Senador Randolfe, de que a CPI do Carf e do HSBC vao andar concomitante-
mente, eu concordo e compartilho perfeitamente com tudo que esse jovem e competente Senador colocou.
No6s vamos, realmente, trabalhar muito alinhados com informacoes.

O Senador Otto colocou também como sugestao a extin¢ao do Carf. Eu vejo, Senador, que ha dois gran-
des nomes hoje, da darea tributdria, um deles o Dr. Everardo Maciel, que foi Secretario da Receita Federal, e o
Dr. Sancha, que defendem a permanéncia do Carf, desde que se facam as modificacdes. Recentemente, como
disse a Relatora, a Presidente da Republica tomou algumas decisdes para fazer algumas pequenas correcoes.
Agora, como eu vejo: no final desse nosso trabalho, eu ndo tenho duvida, Relatora, de que vamos ter informa-
¢Oes com sobra, para que nds possamos, aqui mesmo, no Congresso Nacional, criar um método ou um novo
Carf da Receita Federal. Eu acredito que nés temos condicdes, apos o término dos nossos trabalhos, de ajudar
muito na operacionalidade desse conselho.

Sé para se ter uma nocao, sao 360 conselheiros, sendo 216 titulares e 114 suplentes, ou seja, uma ava-
lanche de gente, e varios advogados, trabalhando gratuitamente. Vamos ver, depois, se eles conseguem fazer
esse trabalho voluntario, gratuitamente, as APAEs, as ONGs no Brasil.

Sé para ter uma nocao também, se me permitem, o Carf era dividido em trés sessdes julgadoras. Houve
14, recentemente, um caso interessante. Ao julgar um débito de aproximadamente R$4 bilhdes, em que houve
um empate técnico, a decisdo ficou tao somente ndao mao de um conselheiro. Isso estd errado. Nés vamos ter
que rever esse sistema como um todo.

V. Ex?3, Senador Otto, falou sobre o Refis. Olhe uma saida extraordinaria, porque sdao devedores em po-
tencial que tém liquidez. Entdo é uma boa sugestao de V. Exa.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Presidente, vai comecar a Ordem do Dia. Entao, acho
que seria bom colocar em votacao o requerimento.
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O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposicao/PSDB - TO) — Entdo vamos deixar, porque eu falo
muito...

Deixe-me ler o meu requerimento como extrapauta. De acordo com o artigo...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — A minha proposicao é votar o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposi¢ao/PSDB - TO) — Isso. Vamos votar em conjunto. Pode ser?

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Pois nao, sem problema.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposi¢cao/PSDB - TO) — Deixe-me ler aqui o nimero 2, de
minha autoria.

ITEM 2

Requerimento N° 2/2015

Requeiro, nos termos do art. 58, § 39, da ConstituicGo Federal, do art. 2°da Lei n° 1.579/52 e do art. 216
do Regimento Interno do Senado Federal, que o Departamento de Policia Federal encaminhe a esta Co-
misséo Parlamentar de Inquérito, com a urgéncia possivel, a titulo de compartilhamento de informa-
¢bes, copia de todos os documentos em seu poder relativos aos fatos investigados na Operagéo Zelotes.
Autoria: Senador Ataides Oliveira

Aqui justifico.
Outro requerimento, também de conformidade com a lei.

ITEM 3

Requerimento N° 3/2015

Requeiro ao Ministério Publico Federal que encaminhe a esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, com a
urgéncia possivel, a titulo de compartilhamento de informacées, cépia de todos os documentos em seu
poder relativos aos fatos investigados na Operacgéo Zelotes, da Policia Federal.
Autoria: Senador Ataides Oliveira

Terceiro requerimento.

ITEM 4

Requerimento N° 4/2015

Requer ao Juiz da 109 Vara Federal que encaminhe a esta CPI cépia de todos os documentos em seu po-
der relativos aos fatos investigados na Operacéo Zelotes.
Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Essa é uma das causas em que V. Exa disse que houve um pequeno conflito.

Pois bem. Eu colocaria em votacao o Requerimento n° 1, do Senador Otto, o Requerimento n° 2, de mi-
nha autoria... Primeiro, eu vou passar a Presidéncia. O vice teria que assumir para que fossem aprovados os
meus requerimentos, nao é?

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Exceléncia, vote o dos Senadores primeiro, depois
votamos o de V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Vamos votar em bloco entdo o Reque-
rimento n° 1, o Requerimento n° 2, o Requerimento n° 3 e o Requerimento n° 4.

Senadores e Senadoras que aprovam...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Nominalmente? Nao tem necessidade.

Os Senadores que concordam com os requerimentos...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Presidente, eu acho que
pelo menos os requerimentos que solicitam informacdes, compartilhamento, porque eles estdo sob segredo
dejustica, seria importante votar nominalmente para que se evitasse... Nés temos quérum agora.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, José Pimentel. Voto favoravel aos
quatro requerimentos.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Perfeito. Isso.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Como vota o Senador Otto?

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Também, Sr. Presidente, voto favoravel aos requerimentos.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Como vota a Senadora?

A SR2 SIMONE TEBET (Bloco Maioria/PMDB - MS) - Favoravel, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposicao/PSDB - TO) — Como vota o nosso Vice-Presidente,
Senador Donizeti?

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Favoravel, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposicao/PSDB - TO) — Senadora?

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — A favor.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Oposicao/PSDB - TO) — Aprovados os quatro requerimentos.

(E o seguinte item também aprovado:

ITEM 1

Requerimento N° 1/2015

Requer a convocagdo dos Srs. Paulo Riscado, Procurador-Chefe da Fazenda Nacional no Cocat, Frederico
Paiva, Membro do Ministério Publico Federal, Oslain Campos Santana, Delegado da Policia Federal da
Operagdo Zelotes, Carlos Barreto, Presidente do Carf, Maria Teresa Martinez Lopes, Vice-Presidente do
Carf, Paulo Roberto Cortez, Conselheiro do Carf, e Leonardo Siade Manzan, Advogado.

Autoria: Senador Otto Alencar)

Nao havendo mais nada a discutir, encerro a reunidao desta Comissao e a préxima, acredito, sera na se-
mana seguinte. Nés iremos conversar aqui, eu, a Relatora e o nosso Vice.
Muito obrigado a todos. — Senador Ataides Oliveira, Presidente.

(Iniciada as 15 horas e 16 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 14 minutos.)
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