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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 483, DE 2015

(APRESENTADO COMO CONCLUSAO DO
RELATORIO PARCIAL N° 14 DA CQMISSAO
ESPECIAL DE REFORMA POLITICA)

Altera o art. 36-A da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para tratar da pré-candidatura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 36-A da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 30-A. oo

III- a realizagdo de prévias partidarias, bem como a
respectiva distribuicdo de material publicitario e informativo, a
divulgacdo dos nomes dos filiados que participardao da disputa, e de
debates entre os pré-candidatos;

V — a divulgagdo do posicionamento pessoal sobre questdes
politicas, inclusive nas redes sociais;



VI — a realizacdo, as expensas de partido politico, de reunides
de iniciativa da sociedade civil, de wveiculo ou meio de
comunicagdo ou do proprio partido, em qualquer localidade, para
divulgar idéias, objetivos e propostas partidarias.

§ 1° E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de radio e
de televisdo das prévias partidarias, sem prejuizo da cobertura dos
meios de comunicagao social.

§ 2° Nas hipoteses dos incisos I a VII do caput, sao
permitidos a divulga¢do da pré-candidatura, das agdes politicas
desenvolvidas e das que se pretende desenvolver e o pedido de
apoio politico.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica aos profissionais de
comunicag¢do social no exercicio da profissao.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 14 de julho de 2015

Senador JORGE VIANA, Presidente

Senador ROMERO JUCA, Relator



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as elei¢des.

Art. 36-A. Nao serdo consideradas propaganda antecipada e poderdo ter cobertura dos
meios de comunicacdo social, inclusive via internet: (Redacdo dada pela Lei n° 12.891, de

2013)

| - a participagédo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisédo e na internet, inclusive com a exposi¢éo
de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisao o dever de
conferir tratamento isonémico; (Redacéo dada pela Lein® 12.891, de 2013)

Il - a realizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a
expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacdo dos processos eleitorais, discusséo de
politicas publicas, planos de governo ou aliancas partidarias visando as elei¢cdes, podendo tais
atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicacéo intrapartidaria; (Redacado dada
pela Lein® 12.891, de 2013)

Il - a realizagdo de prévias partidarias e sua divulgacao pelos instrumentos de comunicagao
intrapartidaria e pelas redes sociais; (Redacéo dada pela Lein® 12.891, de 2013)

IV - a divulgacédo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que nédo se faca
pedido de votos; (Redacdo dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

V - a manifestacdo e o posicionamento pessoal sobre questbes politicas nas redes
sociais. (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

Paragrafo unico. E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de radio e de televisdo das
prévias partidarias. (Incluido pela Lei n° 12.891, de 2013)

Art. 36-B. Sera considerada propaganda eleitoral antecipada a convocacéo, por parte do
Presidente da Republica, dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal, de redes de radiodifusdo para divulgacdo de atos que denotem
propaganda politica ou ataques a partidos politicos e seus filiados ou instituicdes. (Incluido
pela Lein® 12.891, de 2013)
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RELATORIO PARCIAL N° 14, DE 2015

Da COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA
POLITICA DO SENADO FEDERAL, sobre o
tema da divulgacdo da pré-candidatura.

Relator: Senador ROMERO JUCA

DIVULGACAO DA PRE-CANDIDATURA A CARGO ELETIVO

Ao proibir a promog¢do pessoal que configure propaganda
cleitoral antecipada, a legislacdo eleitoral visa a atenuar a captagdo
antecipada de votos, o que poderia desequilibrar a disputa eleitoral e a
igualdade de chances entre os candidatos.

Ocorre que tal vedacdo nao pode configurar proibi¢dao
desarrazoada a liberdade de expressdo. Em ano eleitoral, as liderangas
politicas se mobilizam para viabilizar a candidatura, ndo sendo razoavel
que tais medidas sejam tomadas de forma sigilosa, com o desconhecimento
do publico e da imprensa.

E a vedacdo a promocgao pessoal tampouco pode ser subjetiva
a ponto de deixar a cargo do aplicador da lei decidir em cada caso concreto
se houve ou nao a realiza¢dao de propaganda antecipada, o que pode e gera,
com frequéncia, decisoes contraditorias.

Com o fim de dirimir as discussdes acerca dos limites da
promocao pessoal, a Comissdo Temporaria de Reforma Politica do Senado
Federal resolveu tratar do assunto, para que sejam estabelecidos critérios
objetivos acerca da configuracao da propaganda eleitoral antecipada.

Afinal, numa democracia, as vésperas do processo eleitoral, ¢
indispensavel que se confira aos partidos a oportunidade de divulgar suas
idéias, objetivos e propostas, bem como a figura de seus lideres e agentes



politicos, a fim de informar o eleitor e facilitar a futura escolha de seus
representantes, além de contribuir para o fortalecimento dos partidos
politicos.

E em nosso entendimento, nao configura propaganda
antecipada a divulgacao da pré-candidatura, bem como das agdes politicas
desenvolvidas e as que se pretende desenvolver, desde que ndo se faca
mencao a campanha eleitoral vindoura.

Portanto, a fixa¢dao de regras objetivas e claras conferira maior
transparéncia, igualdade e seguranga juridica aos partidos e pré-candidatos
no desempenho de suas atividades.

Diante do exposto, nos termos do art. 133, V, a do Regimento
Interno do Senado Federal, concluimos pela apresentacdo do seguinte
Projeto de Lei do Senado.
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