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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS AO PROJETO DE LEI N° 1 DE 2015-CN
(PLDO 2016)

“Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2016 e da outras
providéncias.”

Emendas Coletivas
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CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pégina: 2908 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7116 - Bancada da Paraiba 71160001
PROGRAMA
2076 Turismo
ACAO
152V Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica (Programa de Aceleracao do
Crescimento)
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto realizado (unidade) ‘ ‘ 1

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa priorizar essa acdo de infraestrutura turistica através do PAC na
lei de diretrizes orcamentarias 2016, para uma obra que necessita ser executada com a
maxima urgéncia, que é a encosta da Falésia do Cabo Branco, no municipio de Joao
Pessoa/PB. Conforme informacgbes da prefeitura de Jodo Pessoa através da imprensa e de
Drecreto Municipal, a Situacdo de Emergéncia da area da falésia do Cabo Branco, em Joao
Pessoa, foi oficializada através de decreto publicado em edicdo especial do Semanario
Oficial .0 decreto justifica que a declaracao é feita “em virtude do desastre classificado
e codificado como Erosdo Costeira/Marinha”. Com a publicagdo, a prefeiltura se autoriza a
“iniciar o processo de desapropriacao, por utilidade publica, de propriedades
particulares comprovadamente localizadas em areas de risco intensificado de desastre”. O
decreto também permite que a prefeitura mobilize todos os 6rgaos municipais e voluntarios
em acOes de resposta a “desastre e reabilitacdo do cenario e reconstrucdo”. Entre as
Justificativas apresentadas na proprio decreto, a prefeitura menciona os deslizamentos
que foram registrados no local no dia 19, que, segundo o documento, colocaram a area,
inclusive a avenida que passa pelo local, em risco. A causa dessa fragilizacao, ainda
segundo o texto do decreto, foi a ‘ressaca’ registrada entre os dias 6 e 13, que atingiu
a vegetacdo de dunas e a infra estrutura “quebra-mar’. Além disso, as chuvas que cairam
entre os dias 7 e 10 também sdo apontadas como causa do quadro atual. O decreto também
indica “urgéncia de tempo em solucionar os problemas e reparar os danos” e previsao de
novas marés altas, com picos superiores a 2,5 metros. De acordo com o documento, a
falésia compreende o trecho “desde a giratéria no final da Avenida Cabo Branco, até a
praia do Seixas”, conforme o perimetro estabelecido pela Defesa Civil.
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CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:59
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7116 - Bancada da Paraiba 71160002
PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

7564 Adequacao de Trecho Rodoviario - Entr BR-104 (Campina Grande) - Entr PB-393
(Cajazeiras) - na BR-230 - No Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho adequado (km) ‘ ‘ 50

JUSTIFICATIVA

No Sistema Nacional de Viagdo - SNV 2011 a rodovia BR-230/PB é caracterizada com extensado
de 499,8 km, entre Cabedelo e Cajazeiras, mais 3,2 km do Acesso Oeste a Campina Grande e
outro 1,6 km do Acesso Oeste a Patos, perfazendo 504,6 km. Entre Cabedelo e Campina
Grande, 148,0 km foram duplicados sob a égide do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), restando outros 356,6 km da rodovia por ampliar a capacidade operacional. Deste
total, 67,4 km contam com projeto de engenharia para duplicacdo, entre Campina Grande e
Soledade.

A BR-230 constitui o mais importante vetor de integracdao longitudinal na porcado norte do
territorio nacional, e importante indutor da ocupacdo do solo e interiorizacdo do
desenvolvimento. No final de 2005 (entre 26 de novembro e 02 de dezembro), importante
pesquisa de trafego foi realizada pelo Centro de Exceléncia em Engenharia de Transportes
(Centran) para nortear o Programa Diretor Nacional Estratégico de Pesagem, em parceria
dos Ministérios da Defesa e dos Transportes.

Naquela oportunidade, um posto de contagem volumétrica e classificatoria situado na BR-
230/PB registrou o Volume Médio Diario (VMD) de 7.402 veiculos, numero ja revisto (para
baixo) em razdo de fatores sazonais - transporte de safra.

E natural que apenas uma avaliacdo consistente de viabilidade técnica e socioecondmica
referende intervencdes de grande vulto, mas, a titulo exemplificativo, 3 mil veiculos/dia
J& recomendam intervencbes para ampliacdo da capacidade original do projeto, e foi o
primeiro parametro de corte adotado para selecionar os empreendimentos do PAC. Sobre o
Fluxo atestado na contagem, ainda que se reconheca interferéncia do transito
intrametropolitano, dada a proximidade com a zona urbana de Campina Grande e o perfil da
Ffrota (67,2% de veiculos leves, mais motocicletas), ha ponderagbdes a fazer. O VMD
constatado foi de 1.950 veiculos pesados (caminhdes, Onibus, reboques, semirreboques), o
que denota o conflito do transito urbano com o de cargas de longa distancia, suplantando,
pois, o trecho ja contemplado entre os dois maiores centros dinamicos do Estado.

Assim, 0 projeto visa a adequacdo da capacidade na distancia pendente, ao custo de R$ 4
mi lhdes/km, incluida a desapropriacdo de areas lindeiras onde se fizer necessaria
ampliacdo da faixa de dominio, elaboracdo de projetos, licenciamento e gerenciamento
ambiental, implantacdo de sub-base, base e pavimentacdo asfaltica, construcao de obras-
de-arte correntes, especiais e complementares, sinalizacdo, instalacdo de postos de
pesagem, manutencao da via existente (conservacdo rotineira e preventiva), locacdo de
minas e operacdo da via durante as obras.
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Hora: 11:59
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7116 - Bancada da Paraiba 71160003
PROGRAMA
‘ 2051 Oferta de Agua ‘
ACAO

‘ 14V1 Implantagdo de Infraestruturas Hidricas para Oferta de Agua

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Obra executada (unidade)

L

JUSTIFICATIVA

O Sistema Adutor da Borborema, visa distribuir as aguas da transposicéao

376 km de extensao.

Francisco aos municipios da regido do Cariri e Curimatal pelo Eixo Leste. O canal tera

do Rio Séo
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7110 - Bancada de Goias 71100001
PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO
NOVA Construcdo do Anel Rodoviario em Goiania na BR-060, coédigos 060BG09010 e
060BG09020
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra construida (% de execucao fisica) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

Muito mais que pistas duplicadas e iluminadas, com viadutos, trincheiras, passarelas e
sinalizacdo, o anel viario é uma obra que gera novo conceito de transito no entorno de
Goiania e da nova formatacdo ao sistema viario da cidade. Obra que merece singular

destaque pela sua importancia impar da capital goiana, em virtude da logistica multimodal

de transportes, estrategicamente situada no chamado Trevo do Brasil que engloba a BR-060,
um dos mais notaveis entroncamentos rodoviarios do pais.
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CONGRESSO NACIONAL Data:  10/07/2015

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pagina: 2912 de 3247
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
7110 - Bancada de Goias 71100002
PROGRAMA
‘ 0569 Prestacao Jurisdicional na Justica Federal
ACAO
‘ 12RE Construcao do Edificio-Sede Il Da Secdo Judiciaria em Goiania - GO ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Edifl’CiO construido (% de execugado fisica) ‘ ‘ 20‘

JUSTIFICATIVA

Ndo se faz uma boa justica sem que seus Orgdos estejam bem estruturados, aparelhados e
bem remunerados. Uma justica com condicdes de prestar um bom servico a sociedade pode
mudar o rumo deste pais. Portanto esta emenda visa priorizar a construcdo do edificio
sede da Justica Federal de Goiania.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11 9

CONGRESSO NACIONAL Data:  10/07/2015

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pagina: 2913 de 3247
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
7110 - Bancada de Goias 71100003
PROGRAMA
2062 Promocédo dos Direitos de Criancas e Adolescentes
ACAO
14UF Construcao, Reforma, Equipagem e Ampliacdo de Unidades de Atendimento
Especializado a Criancas e Adolescentes
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Unidade apoiada (unidade) ‘ ‘ 240

JUSTIFICATIVA

A partir da Constituicdo de 1988, da Convencdo da ONU sobre Direitos das Criancas, em
1989, e da aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, a concepcao
acerca do tratamento voltado para adolescentes em conflito com a lei mudou. No entanto,
culturalmente, o Pais continuou preso aos principios estabelecidos no antigo Cédigo de
Menores.

A execucado de medidas socioeducativas deve ter como referencial essa mudanca de paradigma
para que se garanta, com efetividade, a ressocializacdo do adolescente em conflito com a
lei. Nesse aspecto, € necessario que o Poder Publico garanta recursos suficientes que
sejam utilizados na capacitacdo dos agentes educativos, na reforma de unidades e demais
situacdes que possam melhorar a vida desses jovens.

A presente emenda tem como finalidade assegurar prioridade para a construcao, reforma,
equipagem e ampliacdo de Unidades de Atendimento Especializado a Criancas e Adolescentes
no Estado de Goias.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7110 - Bancada de Goias 71100004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Bancada H Modificativa ‘ }Artigo 78 Paragrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8§ 4° Para fins de elaboracdo do anexo previsto no § 2°, os Poderes Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido apresentaréo,
até 21 de agosto de 2015, e os Orgaos setoriais do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal submeterdo a relagdo das modificagles pretendidas a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, junto com suas
respectivas propostas orcamentarias, demonstrando a compatibilidade das modificagcbes com
as referidas propostas e com o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

JUSTIFICATIVA

A mudanca pretende modificar o dispositivo para manter o texto da LDO em vigor, de forma
a exigir que os Orgaos precisem somente demonstrar a compatibilidade das suas
proposicdes com as referidas propostas e com a LRF.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

7110 - Bancada de Goias 71100005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Bancada “ Modificativa ‘%rtigo 22

TEXTO PROPOSTO

Art. 22. Para fins de elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias para 2016,
os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido terdo, como parametro, no que se refere as despesas classificadas nos
GNDs 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras,
excluidas as despesas com auxilio-alimentacao, assisténcia pré-escolar, assisténcia
médica e odontolégica e auxilio transporte, beneficios e pensfes especiais concedidas
por legislacao especifica ou sentencas judiciais, auxilio-funeral e auxilio-natalidade o
conjunto das dotacbes fixadas na Lei Orcamentaria de 2015, com as alteracfes decorrentes
dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 31 de maio de 2015, exceto aqueles
abertos a conta de superavit financeiro, bem como nos extraordinarios.

JUSTIFICATIVA

A mudanca do parametro para despesas discricionarias para os Poderes, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica para elaboracdo da proposta orcamentaria para 2016,
proposta pelo Poder Executivo no PLDO 2016, provoca grandes transtornos a esses Poderes
por impedir a continuidade das atividades de manutencdo dos servicgos ordinarios dos
6rgaos e, ainda, ndo oferecer nenhuma forma de crescimento para essas despesas. Sequer
desconsidera a expectativa de inflacdo para o IPCA de 8,2% e 5,6% para 2015 e 2016,
respectivamente.

E, ainda, traz grandes insegurancas com relacdo aos anos seguintes, dada a tendéncia de
elevacao dos valores contingenciados, fator que influencia diretamente a apuracdo desses
parametros.
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Data:  10/07/2015
Hora: 11:59
Pagina: 2916 de 3247

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7110 - Bancada de Goias 71100006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Bancada H Modificativa ‘ }Artigo 89 ‘

TEXTO PROPOSTO

2014.

Art. 89. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2016, em percentual acima da variacéo,
no exercicio de 2015, do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo ¢ IPCA do IBGE,
dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o valor
per capita vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, for superior ao valor per
capita da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no més de marco de

JUSTIFICATIVA

A mudanca pretende autorizar a recomposicdo da inflacdo para os beneficios mencionados,
mantendo texto da LDO em vigor, de forma a manter o poder aquisitivo dos servidores.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pagina: 2917 de 3247

AUTOR DA EMENDA EMENDA

7110 - Bancada de Goias 71100007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Bancada H Aditiva Hlnciso XI1

TEXTO PROPOSTO

XITI ou onde couber - demonstrativo de investimentos publicos em educacdo constantes do
Projeto de Lei Orcamentaria de 2016, nos termos do art. 5°, 84°, e da meta 20 do Anexo
da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 (PNE 2014-2024), de modo a explicitar a
metodologia utilizada, discriminando-se valores das agdes orcamentarias, por grupo de
natureza de despesa, modalidade de aplicacdo e identificador de resultado primario, bem
como valores de incentivos e isencdes fiscais, subsidios e demais gastos indiretos,
agregados como proporc¢do do produto interno bruto.

JUSTIFICATIVA

A Lel n© 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo 2014-2024) estabelece um conjunto de 20
metas e 253 estratégias para a educacdo, cuja sintese encontra-se em sua meta 20 de
aplicacdo de recursos em educagdo como proporcdo do produto interno bruto de 10% do PIB
até o final do decénio.

Para fins de apuracdo do indicador, estabelece o art. 5°, § 4°, do PNE que o
investimento publico em educacdo engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da
Constituicdo Federal (manutencdo e desenvolvimento do ensino) e do art. 60 do ADCT
(Fundeb), bem como os recursos aplicados nos programas de expansao da educacao
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencdo fiscal, as bolsas de
estudos concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de
Financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educagéo
especial na forma do art. 213 da Constituicdo Federal.

Seu art. 5° estabelece ainda que a execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serao
objeto de monitoramento continuo e de avaliacbes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias: Ministério da Educagdo - MEC; Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e
Comissao de Educacédo, Cultura e Esporte do Senado Federal; Conselho Nacional de Educacao
- CNE e Forum Nacional de Educacdo. Assim, dada a importancia conferida ao indicador,
faz-se necessario, para acompanhamento e Ffiscalizacao orcamentaria, disponibilizar,
desde a elaboracédo da lei orcamentaria, informacdes acerca da utilizacdo de recursos
publicos federais para fins de cumprimento da meta prescrita.
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Data:  10/07/2015
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7110 - Bancada de Goias 71100008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Bancada H Aditiva Hlnciso XXXTTI

TEXTO PROPOSTO

XXXTV - demonstrativo sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) contendo os
valores consolidados em 30 de junho e 31 de dezembro de 2014, 30 de junho de 2015 e os
valores estimados para 31 de dezembro de 2015 e de 2016 referentes as seguintes
informagdes:

a) perfil da carteira do FIES, discriminando a quantidade de contratos e os respectivos
valores financiados e do saldo devedor, por fase em que se encontra o contrato (em
desembolso, suspensos, encerrados, em amortizacao), e explicitando a inadimpléncia da
carteira e os critérios utilizados para classificar os contratos;

b) quantidade de financiamentos concedidos, distinguindo os novos contratos e os
aditamentos;

c) quantidade de contratos referentes ao ensino superior (diferenciando os da graduacéo
e os da pos graduacdo) e a educacdo profissional e tecnoldégica (diferenciando os
contratos de estudantes e os de empresas);

d) qguantidade de contratos que se beneficiam do abatimento de 1,00% previsto no art. 6°-
B da Leil n® 10.260/2001, diferenciando os de professores e os de médicos;

e) valores de financiamento, de amortizacdo de financiamento e de beneficios ou
subsidios crediticios;

) informacdes sobre o Fundo de Garantia de Operacbes de Crédito Educativo (FGEDUC).

JUSTIFICATIVA

Como se sabe, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é um programa do Ministério da
Educacdo destinado a financiar a estudantes do ensino superior e da educacédo
profissional e tecnoldégica matriculados em instituicdes ndo gratuitas. Podem recorrer ao
Financiamento os estudantes matriculados em cursos superiores que tenham avaliacgédo
positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacéo.

Apesar de nos ultimos anos o volume de financiamentos ter sido expressivo e crescente,
chama atencdo o fato de que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac&o - FNDE,
autarquia subordinada ao Ministério da Educacdo responsavel pela operacionalizacao do
programa, nao divulga regularmente informacdes consistentes sobre a quantidade de
contratos realizados e o respectivo montante financeiro equivalente. Também nao se
encontram informacbes sobre a situacdo dos financiamentos, de modo que se possa saber
qual o grau de inadimpléncia do programa.

Os numeros mais atuais divulgados pelo Governo Federal sao de 15/3/2013, quando, no
Portal Brasil, anunciou que cerca de 760 mil financiamentos haviam sido assinados até o
Final de 2012, correspondendo a mais de R$ 25 bilhdes.

Se somarmos esses R$ 25 bilh8es aos mais de R$ 18 bilhdes aplicados no FIES em 2013 e
2014, conforme mostrou consulta com os dados da execucdo orcamentaria, temos mais de R$
43 bilhdes destinados a esse programa nos ultimos anos.

0 Congresso Nacional ndo pode desconhecer essa situacdo. E fundamental que sejam

divulgadas regularmente informacfes que permitam ao Poder Legislativo e a sociedade
acompanhar e fiscalizar a situacdo do FIES.

Assim, estamos propondo que as informagdes sobre o FIES sejam incluidas entre os itens
que o Poder Executivo tera que enviar ao Parlamento como informacdes complementares ao
projeto de lei orcamentaria anual para 2016.

Contamos com o0 apoio de todos os parlamentares para trazer mais transparéncia ao uso dos
escassos recursos publicos.
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‘ Bancada H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

Item 63-A (novo) Distribuicdo de medicamentos para o tratamento e materiais necessarios
a sua aplicacdo e a monitoracdo da glicemia capilar aos portadores de diabetes. (Lei n°
11.347, de 27/09/2006) .

JUSTIFICATIVA

O Anexo IIl da LDO enumera as despesas que nao serdo objeto de limitacdo de empenho, nos
termos do Art. 9°, § 2°, da LRF. O referido dispositivo estabelece:

"'§ 2° Nao serao objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servicgo
da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias."

A Lei n° 11.347 de 27 de setembro de 2006 determina que os portadores de diabetes
receberao, gratuitamente, do Sistema Unico de Saude - SUS, os medicamentos necessarios
para o tratamento de sua condicdo e os materiais necessarios a sua aplicacdo e a
monitoracdo da glicemia capilar. A condicdo estabelecida pela lei para o exercicio desse
direito é o portador estar inscrito em programa de educacdo especial para diabéticos.

Ndo obstante tal despesa ter se tornada obrigatéria em 2007, apds um ano de vacancia da
Lei, que "dispde sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos e materiais necessarios a
sua aplicacdo e a monitoracdo da glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos
em programas de educacdo para diabéticos', esta ainda ndo fora incluida no pertinente
anexo da LDO. A presente emenda visa corrigir a omissdo, de forma a dar maior
efetividade a esse direito legal.

Pela evidente necessidade de corrigir omissao legislativa que ocorre ha oito anos, o
Congresso Nacional deliberou acertadamente, durante a tramitacdao do PLDO 2015, pela
inclusdo de tais despesas que beneficiam os portadores de diabéticos no anexo que lista
as despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho por constituirem obrigacdes
constitucionais e legais da Unido.

Todavia, o item incluido sofreu veto do Poder Executivo sob a justificativa de que do
ponto de vista operacional, haveria dificuldades de segregar, no ambito de uma mesma
acdo, qual parcela devera ser destinada a despesas que passam a ser de carater
obrigatorio, ou seja, nao passivel de contingenciamento, das demais.

Todavia, eventual dificuldade operacional em segregar as despesas obrigatérias das
discricionarias jamais poderiam ser utilizadas para justificar o veto. Pelo contrério,
uma vez que a Lei n® 11.347, de 2006, esta em plena vigéncia, o veto praticado pode
levar a conclusdo de que a Administracdo nao estaria dando cumprimento a essa Lei.

Com isso, pretende-se dar o mesmo tratamento atribuido na LDO a outros dispéndios
igualmente obrigatorios da Salde que tem constado regularmente no mesmo Anexo das Leis
de Diretrizes Orcamentarias, a saber:

4. Atendimento a Populacdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e
outras Doencas Sexualmente Transmissiveis (Lei no 9.313, de 13/11/1996);.

15. Promocdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atencdo Basica em
Saude (Lei no 8.142, de 28/12/1990);

38. Expansao e Consolidacdo da Estratégia de Saude da Familia - PROESF (Lei no 8.142, de
28/12/1990) ;

39. Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Acdes de
Prevencao e Qualificacao da Atencdo em HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente
Transmissiveis e Hepatites Virais (Lei no 8.142, de 28/12/1990);

43. Auxilio-Reabilitacdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internacbes Psiquiatricas
no Sistema Unico de Saude (de volta pra casa) (Lei no 10.708, de 31/07/2003);

44._. Apoio para Aquisicdo e Distribuicdo de Medicamentos Excepcionais (Componente
Especializado) da Assisténcia Farmacéutica (Lei no 8.142, de 28/12/1990);
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JUSTIFICATIVA

54. Imunobiolégicos para Prevencdo e Controle de Doencas (Lei no 6.259, de 30/10/1975, e
Lei no 8.080, de 19/09/1990);
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‘ Bancada H Modificativa HArtigo 90 Inciso 111

TEXTO PROPOSTO

Il para o Banco do Nordeste do Brasil S.A., Banco da Amazdnia S.A., Banco do Brasil
S.A. e Caixa Econbmica Federal, estimulo a criacdo de empregos e ampliacdo da oferta de
produtos de consumo popular, mediante apoio a expansdao e ao desenvolvimento das
cooperativas de trabalhadores artesanais, do extrativismo, do manejo de florestas de
baixo impacto, das atividades desenvolvidas pelos povos e comunidades tradicionais, da
agricultura de pequeno porte, da pesca, dos beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria e das micro, pequenas e médias empresas

JUSTIFICATIVA

O INCRA possui atualmente mais de 9 mil Projetos de Assentamento sob sua
responsabilidade em todo o Pais, beneficiando diretamente 970 mil familias que vivem
basicamente da producdo na parcela. Destas, 752 mil estdo localizadas nas Regifes Norte
e Nordeste, distribuidas em 6.337 Projetos de Assentamento, o que corresponde a 78% de
todo o publico do programa nacional de Reforma Agraria do Pais. A presente emenda tem
por finalidade aumentar o alcance das acdes necesséarias ao desenvolvimento social e
produtivos das areas reformadas. Dessa forma, faz-se necessario ampliar as acgbes de
incentivo a producdo, agroindustrializacdo, comercializacdo e infraestrutura béasica, que
sdo altamente demandadas pelos beneficiarios e constituem-se em parte essencial do
processo de consolidacdo dos assentamentos da reforma agraria.
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‘ Bancada “ Modificativa ‘%rtigo 90 Inciso IV Alinea a

TEXTO PROPOSTO

a) desenvolvimento das cooperativas de producdo, micro, pequenas e médias empresas,
incrementando as aplicacdes destinadas a esses segmentos, especialmente aquelas
destinadas ao Programa de Reforma Agraria, desde que haja demanda habilitada;

JUSTIFICATIVA

O INCRA possui atualmente mais de 9 mil Projetos de Assentamento sob sua
responsabilidade em todo o Pais, beneficiando diretamente 970 mil familias que vivem
basicamente da producdo na parcela. Destas, 752 mil estdo localizadas nas Regides Norte
e Nordeste, distribuidas em 6.337 Projetos de Assentamento, o que corresponde a 78% de
todo o publico do programa nacional de Reforma Agraria do Pais. A presente emenda tem
por finalidade aumentar o alcance das acdes necessarias ao desenvolvimento social e
produtivos das areas reformadas. Dessa forma, faz-se necessario ampliar as acbes de
incentivo a producdo, agroindustrializacdo, comercializagcdo e infraestrutura basica, que
sao altamente demandadas pelos beneficiarios e constituem-se em parte essencial do
processo de consolidacdo dos assentamentos da reforma agraria.
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‘ Bancada “ Modificativa ‘%rtigo 16

TEXTO PROPOSTO

8§ 1° As normas de que trata o caput deverdo prever a possibilidade de os 6rgdos e as
entidades manterem sistemas proéprios de gestdo de contratos e convénios ou instrumentos
congéneres, desde que condicionada a transferéncia eletronica trimestral de dados para o
SIASG e o SICONV, de modo a possibilitar o acesso gerencial de dados.

8 2° Os projetos técnicos cadastrados no ambito do SICONV, aptos para execucao e

ndo conveniados, integrardo um banco de projetos, mantido no Portal de Convénios, no
qual poderdo ser disponibilizados projetos basicos e de engenharia pré-formatados para
adesdo, com o propésito de tornar mais agil a execucao.

8§ 3° Os projetos de que trata o paragrafo anterior, poderdo ser indicados tanto no
proceso de elaboracdo como execucdo das emendas individuais.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por fim elevar o nivel de execucdo e de pagamento das emendas
individuais, estimulando a formacdo de banco de préjetos pré-formatados de adesédo, que
estando propostas e projetos aptos para execucdo e ndo conveniados, que estes possam ser
utilizados tanto na fase de emendamento no ambito do Executivo como na fase de execucao.
Desse modo, os impedimentos técnicos seriam reduzidos e a execucdo agilizada.

Também adicionou-se a necessidade de integracdo trimestral dos demais sistemas proéprios
de gestao de contratos com o SICONV e SIASG.
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‘ Bancada H Aditiva ‘%rtigo 2 Paréagrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 4° Com o objetivo de equilibar a alocacdo de recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria
de 2016 com a meta de resultado primario prevista no caput, o Projeto e a Lei
Orcamentaria deverdo conter reserva de recursos primarios destinada a atender aos
valores inscritos em restos a pagar processados existentes em 31 de dezembro de 2015.

JUSTIFICATIVA

E evidente que os valores inscritos em restos a pagar configuram atualmente um orcamento
paralelo, no qual os critérios para a sua liberacdo sdo eminentemente politicos o que
tem prejudicado os municipios e as obras iniciadas.

Com o advento da Emenda Constitucional 86 de 2015, foram estabelecidos limites
obrigatorios para o pagamento de restos a pagar anual, porém, no que tange aos
processados anteriormente, ndo ha qualquer regra estabelecida.

Assim, pretende-se com a presente emenda garantir maior seguranca ao setor privado com a
garantia do recebimento das obras ja iniciadas, e a possivel redugcdo de custos. Além do
mais, elimina-se a necessidade de prorrogacdo dos Restos a Pagar, e consequentemente os
montantes que crescem assustadoramente todos 0s anos.
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‘ Bancada “ Substitutiva ‘%rtigo 3

TEXTO PROPOSTO

Art. 3° As prioridades e metas da administracdo publica federal para o exercicio de
2016, atendidas as despesas contidas no Anexo Ill, e as de funcionamento dos 6rgaos e
das entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
integrantes do Anexo de Prioridades e Metas e as estabelecidas na Lei do Plano
Plurianual 2016-2019, as quais terao precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e
na Lei Orcamentaria de 2016, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacdo da
despesa.

Inclua-se no art. 127, em decorréncia da aprovacdo dessa emenda, o inciso VII - Anexo
VIl - Prioridades e Metas.

JUSTIFICATIVA

A Constituicédo determina como funcdo da LDO o estabelecimento das metas e prioridades da
Administracdo Publica Federal. E com base nessas prioridades que a LDO cumpre seu papel

de orientar a elaboragdo da LOA do exercicio subsequente.

E evidente que o avanco no processo de escolha das acdes prioritarias determinara maior

efetividade a esse instrumento de decisao politica, potencializando a qualidade do gasto
publico.

Ante o exposto, apresenta-se esta emenda visando a criacao, pelo Congresso Nacional, do

Anexo de Prioridades e Metas, que norteard a elaboracdo do PLOA 2016.
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‘ Bancada “ Modificativa ‘%rtigo 3

TEXTO PROPOSTO

Art. 3° A As prioridades e metas da administracdo publica federal para o exercicio de
2016, atendidas as despesas contidas no Anexo Ill e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, devidamente
identificadas na lei orcamentaria, deverdo ter precedéncia na alocagcdo e na execugdo da
lei orcamentaria para 2016.

8§ 1° A identificacdo das acgdes prioritarias de que trata o caput levara em conta o
disposto na Lei do Plano Plurianual 2016-2019 e no Anexo de Prioridades e Metas desta
Lei .

§ 2° E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das programacdes prioritarias
referidas no caput deste artigo, ressalvado impedimento de ordem técnica ou legal.

§ 3° A obrigatoriedade de que trata o paragrafo anterior limita-se, quanto as
programacoes incluidas no Congresso Nacional, aquelas correspondentes a obras e
empreendimentos em andamento, de carater estruturante ou com projeto executivo aprovado,
e de iniciativa de bancada estadual, até o montante correspondente a 0,8% (oito décimos
por cento) da receita corrente liquida verificada no exercicio anterior.

8§ 4° Os restos a pagar de anos anteriores de programactes oriundas de emendas de bancada
estadual poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucdo financeira
prevista no caput deste artigo.

85° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no nao
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida no art. 2° desta Lei, as
programacoes prioritarias definidas neste artigo e o montante estabelecido no § 3°
poderdo ser reduzidos em até a mesma proporcao da limitagcdo incidente sobre o conjunto
das demais despesas discricionarias.

JUSTIFICATIVA

O art. 165, 8§ 2° Constituicdo Federal, disp8e que a lei de diretrizes orcamentarias
compreedera as metas e prioridades da administracdo publica federal.

No entanto, nos ultimos anos o Poder Executivo ndo envia o anexo de metas e prioridades,
bem como tem vetado tal anexo elaborado no ambito do Legislativo.

Torna-se fundamental inclusdo das prioridades na LDO 2016. Para dar efetividade estas
devem ter "obrigatoriedade de execugado" e para as emendas de bancadas estaduais esta
sendo proposto o montante de 0,8% da RCL de 2015, parametro similar das emendas
individuais.

Dessa forma, além de resgatar o papel do Legislativo em estabelecer as prioridades,
resgata o valor das emendas de bancadas para os projetos estruturantes em andamento.
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‘ Bancada “ Modificativa ‘%rtigo 37

TEXTO PROPOSTO

Art. 37. As classificacbes das dotacdes previstas no art. 6o, as fontes de financiamento
do Orcamento de Investimento e os codigos e titulos das agbGes e dos subtitulos poderéo
ser alterados de acordo com as necessidades de execucdo, mantido o valor total do
subtitulo e observadas as demais condi¢des de que trata este artigo, em conformidade com
disposto nos paragrafos abaixo.

8 1o As alteracbes de que trata o caput poderao ser realizadas, justificadamente, se
autorizadas por meio de:

I - ato proprio de cada Poder, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, para abertura de créditos autorizados na lei orcamentaria, no que se refere a:
(obs: redacdo nao repetida no PLDO 2016)

a) GNDs ¢3 - Outras Despesas Correntes¢, ¢4 - Investimentose e ¢5 - Inversodes
Financeiras¢, no ambito do mesmo subtitulo; e

b) GNDs ¢2 - Juros e Encargos da Divida; e ¢6 - Amortizacao da Dividas;, no ambito do
mesmo subtitulo;

Il - portaria do Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, no que se refere ao Orcamento de
Investimento:

a) para as fontes de financiamento, os identificadores de uso e de resultado primario e
as esferas orcamentarias, exceto quanto a alteracdo do identificador de resultado
primario 5 (RP 5) de programacdes incluidas pelo Congresso Nacional;

11l - portaria da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no que se refere aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social:

a) para as fontes de recursos, inclusive as de que trata o art. 94, observadas as
vinculacgbes previstas na legislacdo, para os identificadores de uso e de resultado
primario e para as esferas orcamentarias, exceto para as alteracbes do identificador de
resultado primario 6 (RP 6) e 3 (RP 3);

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo resgatar o papel do do Poder Legislativo em definir
as prioridades do governo nos termos da Constituicdo Federal.

0 atual art. 37 do PLDO possibilita a troca das prioridades, expressas no PAC, com uma
simples edicdo de portaria da Secretaria de orcamento Federa/MPOG.

Com alteracao proposta sera necessario o Legislativo autorizar tal ateracdo de
prioridade.
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‘ Bancada “ Modificativa ‘%rtigo 37 Paragrafo 1 Inciso IlIl Alinea a

TEXTO PROPOSTO

@) para as fontes de recursos, inclusive as de que trata o art. 94, observadas as
vinculacbes previstas na legislacdo, para os identificadores de uso e esferas
orcamentarias;

JUSTIFICATIVA

A Presente emenda tem por objetivo excluir a possibilidade de alteracdao do identificador
de resultado primario (RP) do orcamento vigente mediante portaria da Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo, no que se refere aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Tal
medida procura reduzir a ampla discricionariedade do Poder Executivo na fixacdo desse
tipo de programacdo na execucao do orcamento anual, respeitando, portanto, as
classificagdes aprovados pelo Poder Legislativo na Lei Orcamentaria. Assim, a eventual
alteracdo desse indicador necessitaria de nova avaliacdo e aprovacao do Congresso
Nacional, mediante o envio de crédito adicional.
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TEXTO PROPOSTO

X1V - outras despesas correntes de carater inadiavel, até o limite de um doze avos do
valor previsto para cada 6rgdo no Projeto de Lei Orcamentaria de 2016, multiplicado pelo
nimero de meses decorridos até a sancdo da respectiva Lei.

8§ 1° Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da Lei Orcamentaria de 2016 a
utilizacdo dos recursos autorizada neste artigo.

8§ 2° Os saldos negativos eventualmente apurados entre o Projeto de Lei Orcamentéaria de
2016 enviado ao Congresso Nacional e a respectiva lei serdao ajustados, considerando-se a
execucdo prevista neste artigo, por decreto do Poder Executivo, apds a sancdo da Lei
Orcamentaria de 2016, por intermédio da abertura de créditos suplementares ou especiais,
mediante remanejamento de dotacbes, até o limite de 20% (vinte por cento) da programacdo
objeto de cancelamento, desde que nao seja possivel a reapropriacao das despesas
executadas.

8§ 3° Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 37 aos recursos liberados na forma
deste artigo.

JUSTIFICATIVA

O art. 52 do PLDO 2016 permite a execucdo total das programacBes constantes do PLOA
2016, embora de formas distintas, a depender do tipo de despesa, mesmo sem a aprovacao
pelo Congresso.

Assim, as regras do PLDO 2016 praticamente dispensam a atuacdo do Congresso Nacional
para aprovar o orcamento de 2016, ja que fica assegurada a plena execucdo das
programacoes, embora limitada ao duodécimo em casos especificos.

Esta emenda tem por objetivo reestabelecer o texto vigente da LDO 2015, de forma a
limitar a execucdo orcamentaria enquanto ndo houver sancdo da LOA, sem prejuizo do
gastos com as despesas correntes de carater inadiavel.
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‘ Bancada H Supressiva ‘ }Artigo 52 Inciso XI ‘

TEXTO PROPOSTO

‘Suprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

assim a aquelas de maior urgéncia.

A presente emenda tem por objetivo suprimir a possibilidade de execucdo provisoria do
Orcamento da Unido em relacdo aos subtitulos de projetos em andamento. Tal dispositivo,
incluido no PLDO 2016, representa inovacao em relagdo ao texto da LDO de 2015,
possibilitando ao Poder Executivo continuar a execucdo de obras sem a necessidade de
aprovacao do Orcamento Anual pelo Poder Legislativo. Tal possibilidade nos parece
exceder a razoabilidade do referido artigo do PLDO. A execugao proviséria do orcamento,
quando ndo aprovada a Lei Orcamentaria Anual, deveria restringir-se tdo somente a
despesas natureza obrigatoria, decorrentes de obrigacdes constitucionais e legais, bem
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‘ Bancada H Aditiva ‘%rtigo 62

TEXTO PROPOSTO

O concedente comunicara ao convenente quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos
recursos ou outras pendéncias de ordem técnica e suspendera a liberacdo dos recursos,
Fixando prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias para saneamento ou apresentacao de
informacOes e esclarecimentos, que pode ser prorrogado por igual periodo.

8 1° Caso o convenente adote medidas saneadoras ou apresente esclarecimentos e
informacdes sobre as irregularidades no prazo previsto no caput, o concedente ou
mandatario decidird sobre a regularizagcdo no prazo de até 30 (trinta) dias, prorrogaveis
por igual periodo.

8 2° Ndo adotadas as medidas saneadoras das irregularidades ou ndo encaminhadas as
informacdes requeridas no prazo previsto no caput, o concedente ou mandatario:

I - realizara a apuracdo do dano; e

Il - comunicarad o fato ao convenente, para que seja ressarcido o valor referente ao
dano.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem por objetivo aperfeicoar os procedimentos relativos a execucdo dos
convénios. O texto proposto nesta emenda constava no autografo da LDO 2015. Porém, o
Poder Executivo vetou o dispositivo alegando que as matérias ja se encontravam
¢devidamente regulamentadas em ato infra legal;. Além disso, argumentou que (0 carater
temporario da Lei de Diretrizes Orcamentarias faz com que a regulamentacédo de
procedimentos administrativos em seus dispositivos acarrete inseguranca juridica para a
execucao dos contratos e convénios que transcendem o exercicio fiscaly .-

Os argumentos utilizados pelo Poder Executivo ndo se sustentam. A regulamentacdo ora
proposta difere da atualmente vigente, representando um inequivoco aperfeicoamento
normativo. A alegacdo de que a regulamentacdo de tais matérias por meio da LDO, em
virtude de seu carater temporario, acarretaria inseguranca juridica para a execucdo dos
contratos e convénios que transcendem o exercicio fiscal também é descabida. Justamente
ao contrario; a seguranca juridica é ampliada quando a matéria é tratada por lei, ainda
mais considerando-se que o atual normativo é mera Portaria Interministerial, a qual néo
necessita sequer da anuéncia da Chefe do Poder Executivo para ser modificada, nem passa
pelo debate publico, como ocorre com as matérias analisadas pelo Parlamento.

Assim, propde-se a inclusdo dos dispositivos propostos na LDO 2016.




28 Sébado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pégina: 2932 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7110 - Bancada de Goias 71100021
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Bancada H Aditiva ‘%rtigo 67 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 67-A. Para efeito desta Lei, entende-se como obras e servicos de engenharia de
pequeno valor aquelas apoiadas financeiramente por convénios ou contratos de repasse
cujo valor de repasse seja inferior a R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais).

8 1° Para as obras de que trata o caput, sera adotado procedimento simplificado de
contratacao, execucdo e acompanhamento mediante a adocdo das seguintes medidas:

I - liberacdo dos recursos pela concedente na conta do convenente ou contrato, de acordo
com o cronograma de desembolso e em no maximo trés parcelas de valores correspondentes a
50% (cinguenta por cento), 30% (trinta por cento) e 20% (vinte por cento) do valor de
repasse da Unido, respectivamente;

Il - desbloqueio de recursos apds apresentacao do relatorio de execucao de cada etapa do
objeto do convénio ou contrato de repasse devidamente atestada pela fiscalizacdo do
convenente;

111 - afericédo, pelo concedente, da execugdo do objeto do convénio ou contrato de
repasse apos o recebimento da documentacdo descrita no inciso anterior, mediante visita
aos locais das intervencdes, nas seguintes ocasiodes:

a) na medicao que apresentar execucao fisica acumulada de 50% (cingienta por cento) do
objeto do contrato de repasse;

b) na medicdo que apresentar execucdo fisica acumulada de 80% (oitenta por cento) do
objeto do contrato de repasse;

c) na medicdo que apresentar execucao fisica acumulada de 100% (cem por cento) do objeto
do contrato de repasse;

1V - dispensa do aporte de contrapartida financeira obrigatéria;

V - devolucdo de todos os rendimentos provenientes da aplicacdo dos recursos das contas
correntes dos contratos de repasse a conta Unica do Tesouro ao final da execucdo do
objeto contratado.

8 2° 0 concedente somente podera autorizar o inicio de execucao do objeto contratado
ap6s a liberacdo dos recursos referentes a primeira parcela de repasse da Unido.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa assegurar que o Poder Executivo efetivamente libere os recursos
Financeiros para os convénios e contrato de repasse de pequeno valor, ou seja, aqueles
de valores inferiores a R$ 750.000,00, de forma a garantir o fluxo de recursos para
execucdo do empreendimento, de acordo com o plano de trabalho aprovado quando da
assinatura do instrumento.

S8o0 notdrios os casos de convénios assinados, obras em execucdo ou executadas, servicos
medidos e despesas liquidadas sem que o O6rgdo repassador libere os recursos para as
prefeituras, normalmente sob o argumento de contingenciamento.

Os critérios para liberacdo propostos nesta emenda ja constam da Portaria
Interministerial 507/2011-MPOG/MF, que regula a matéria, mas tais disposicdes
simplesmente ndo sédo cumpridas pelo Poder Executivo dai a necessidade de dar-lhes status
de lei para que sejam de cumprimento obrigatorio pelos 6rgdos repassadores.
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7110 - Bancada de Goias 71100022
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Bancada H Aditiva ‘%rtigo 20

TEXTO PROPOSTO

Art. 20-A. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2016 inlcuird recursos suficientes com
vistas a permitir a Unido a atualizacdo dos valores transferidos aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios relativos ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)

JUSTIFICATIVA

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), regido pela Lei n 11.947, de 16 de
Junho de 2009, contribui para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, O
rendimento escolar dos estudantes e a formacdo de habitos alimentares saudavel, por meio
da oferta da alimentacdo escolar e de acgbes de educacdo alimentar e nutricional.

O valor repassado pela Uni&o aos entes por dia letivo para cada aluno é definido de
acordo com etapa e modalidade de ensino, e variam de R$ 0,30 a R$ 1,00, desde 2013.

J& o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), instituido pela Lei n
10.880, de 9 de junho de 2004, tem por escopo garantir o acesso e a permanéncia nos
estabelecimentos escolares dos alunos da educacédo basica publica residentes em area
rural que utilizem transporte escolar, por meio de assisténcia financeira da Unido, em
carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios.

Os valores transferidos diretamente sédo realizados em nove parcelas anuais, de marco a
novembro. O calculo por sua vez tem como base o quantitativo de alunos da zona rural
transportados e informados no censo escolar do ano anterior, variando entre R$ 120,73 e
R$ 172,24 per capita/ano, de acordo com a area rural do municipio, a populacdo moradora
do campo a e aposicdo do municipio na linha de pobreza.

Diante da elevacao do custo para aquisicao dos produtos alimenticios para o preparo da
merenda escolar e para a manutencdo da forata dos transportes escolares, faz-se
necessario ajustar os valores dos respectivos programas.

Assim, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para garantir a atualizacao dos
valores transferidos pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios no que tange
aos programas de alimentacdo escolar e de apoio ao transporte escolar.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Bancada H Aditiva HArtigo 57 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

1 ¢ aplicacédo de recursos de capital exclusivamente para:

a) aquisicao e instalacdo de equipamentos e obras de adequacdo fisica necessarias a
instalacdo dos referidos equipamentos;

b) aquisicdo de material permanente; e

c) construcao, ampliacdo e conclusdo de obras em entidades nas areas de saude,
assisténcia social e educacao

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca a possibiliadade as APAEs, CEBAS e demais entidades
regularizadas poderem receber recursos para investimento. Essas entidades atendem
atualmente a populacdo de baixa renda, prestando servico de qualidade a comunidade,
portanto, ha necessidade de se aplicar recursos do OGU para construcdo, ampliacédo e
reforma.
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‘ Bancada H Modificativa HArtigo 22 Paragrafo 2 Inciso IIl Alinea a ‘

TEXTO PROPOSTO
‘a) novas varas e juizados especiais federais criados e aprovados por lei; ‘
JUSTIFICATIVA

A mudanca pretende dar um tratamento isonbémico as Justicas do Trabalho e Federal, para,
ao invés de elencar as Leis que dispdem sobre criacdo de novas Varas e Juizados

Especiais, colocar uma redagdo mais abrangente, uma vez que encontram-se em tramitacao
no Congresso Nacional alguns Projetos de Lei dispondo sobre criacdo de novas Varas.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Bancada H Supressiva HArtigo 78 Paragrafo 5 ‘

TEXTO PROPOSTO

‘Suprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

A mudanca pretende suprimir inovagcao que tem por objetivo
do Congresso Nacional, uma vez que condiciona a aprovagao
prévia do CNJ e CNMP, violando o principio constitucional

criar uma limitacdo a atuacao
dos Projetos a manifestacado
da Separacao dos Poderes.
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‘ Bancada “ Supressiva ‘%rtigo 78 Paragrafo 1 ‘

TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o0 texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O Poder Executivo ao encaminhar ao Congresso Nacional o PLDO 2016 (Projeto de Lei n.
1/2015-CN) inovou sobremaneira com o 8 1° do art.78. Essa proposta limita o crescimento
de gastos com pessoal de forma proporcional as despesas atuais dessa natureza e deixa
transparecer inobservancia da autonomia dos demais poderes (Legislativo - inciso IV do
art. 51 e inciso XIIl art. 52, e art. 99 ¢ Judiciario). Além disso, inibe iniciativas de
propor planos de carreiras para manter o poder de compra dos servidores e, também,
criacdo de cargos e funcoes.

A divisdo proporcional das despesas com pessoal (inciso Il, § 1°, art. 169 da CF) é
benéfica num cenario em que as remuneracdes dos agentes de todos os poderes e 6rgaos
apresentem-se mais isonbmicas e pode ser a solucdo tdo aguardada para minimizar as
distorcdoes com os gastos de pessoal da Unido. O texto como esta, ao contrario, acentua
ainda mais a disparidade remuneratdéria desses agentes.

A redacdo atual do PLDO 2016 além de ignorar principios constitucionais, também, ignora,
a defasagem de vencimentos de carreiras analogas as dos outros poderes e 6rgaos.

Causa espécie que as leis mais recentes tratando de plano de carreiras sdo do daquele
Poder, vejam-se:

¢ Lei n. 12.998, de 18 de junho de 2014 ¢ dispde sobre remuneracdo das carreiras e dos
planos especiais de cargos das Agéncias Reguladoras, entre outras.

¢ Lei n. 12.808, de 8 de maio de 2013 ¢ dispOe sobre a remuneracdo das carreiras de
auditoria da Receita Federal, carreiras do Bando Central, entre outros.

¢ Lei n. 12.778, de 28 de dezembro de 2012 ; dispbde sobre remuneracéo e reajuste de
planos de cargos, carreiras e planos de cargos do Poder Executivo Federal.

¢ Lei n. 12.777, de 28 de dezembro de 2012 ¢ altera o plano de carreira dos servidores
da Céamara dos Deputados

¢ Lei n. 12.776, de 28 de dezembro de 2012 ; altera dispositivos da Lei n® 10.356, de 27
de dezembro de 2001... do TCU.

¢ Lei n. 12.775, de 28 de dezembro de 2012 ; dispde sobre remuneracdo dos cargos das
carreiras de Gestdo Governamental, Analista de Financas e Controle Técnico de
Planejamento e Pesquisa, entre outras.

¢ Lei n. 12.300, de 28 de julho de 2010 ¢ altera o plano de carreiras dos servidores do
Senado Federal

¢ Lei n. 12.269, de 21 de junho de 2010 ¢ plano de carreiras de diversas carreiras do
executivo federal

¢ Lei n. 11.416, de 15 de dezembro de 2006 ¢; dispde sobre as carreiras dos servidores do
Poder Judiciario da Unido.
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PROGRAMA
2017 Aviacéao Civil
ACAO
14UB Construcao, Reforma e Reaparelhamento de Aeroportos e Aerédromos de Interesse
Regional
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Aeroporto adequado (unidade) ‘ ‘ 30

JUSTIFICATIVA

Essa emenda visa oferecer condicdes para aumentar a capacidade de rede estadual e
municipal de aeroportos de modo a possibilitar melhores condicdes de transporte aéreo de
passageiros e de cargas, observadas as normas regulamentares de prestacdo de servico
adequado expedidas pela ANAC.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7114 - Bancada de Minas Gerais 71140002

PROGRAMA

‘ 2051 Oferta de Agua ‘
ACAO

‘ 3715 Construcdo da Barragem Berizal no Rio Pardo no Estado de Minas Gerais ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucado fisica) ‘ ‘ 4‘

JUSTIFICATIVA

A barragem de Berizal comecou a ser construida ha cerca de 18 anos e ja conta com 40% da
obra ja executada. A obra é considerada por ambientalistas e gestores publicos como
solucdo para a seca nos municipios da regido do Alto do Rio Pardo. Existe movimento de
todas as areas do Governo Federal e Estadual e de toda bancada do Estado de Minas Gerais
para que a obra seja incluida no Programa de Aceleracao ao Crescimento (PAC), que
destinaria R$ 80 milhdes a retomada das obras e R$ 100 milhBes para o reassentamento das
Familias. A construcdo da Barragem de Berizal beneficiarda 16 municipios e aproximadamente
150 mil habitantes. O total de recursos necessarios para a conclusédo da obra totalizam R$
300 milhdes de reais.
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PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

13XG Construcao de Trecho Rodoviario - Divisa BA/MG (Salto da Divisa) - Entroncamento
MG-406 (Almenara) - na BR-367/MG

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho construido (km) ‘ ‘ 2

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir prioridade na alocacdo de recursos para construcdo dos
trechos da BR-367, no Estado de Minas Gerais. O projeto de pavimentacdo dos trechos da
BR-367, no Vale do Jequitinhonha, seréd concluido até o inicio de 2014. A BR-367 é uma
rodovia federal que se inicia em Santa Cruz Cabralia, na Bahia, e termina em Gouveia
(Regiao Central de Minas). Ela apresenta dois trechos em Minas Gerais: o primeiro liga a
MG-405, em Jacinto, a MG-114, em Berilo, passando por Almenara, Jequitinhonha, ltaobim,
Itinga, Aracuai e Virgem da Lapa; o segundo vai de Minas Novas a Gouveia e engloba os
municipios de Turmalina, Couto de Magalhdes de Minas e Diamantina. A pavimentacdo dessa
estrada € uma antiga reivindicacdo da populacdo da regido.
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7118 - Bancada de Pernambuco 71180001
PROGRAMA
‘ 2076 Turismo ‘
ACAO

‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto realizado (unidade) ‘

| 1.500

JUSTIFICATIVA

INFRAESTRUTURA TURISTICA DE FORMA QUE PERMITA A EXPANSAO DAS ATIVIDADES
QUALIDADE DOS PRODUTOS E SERVICOS OFERTADOS AOS TURISTA .

A PRESENTE EMENDA VISA O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE .
PERNAMBUCO, PRINCIPALMENTE POR INTERMEDIO DE ESTUDOS, PROJETO E OBRAS PARA A ADEQUACAO DE

E A MELHORIA DA
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7118 - Bancada de Pernambuco 71180002
PROGRAMA
‘ 2054 Planejamento Urbano
ACAO
‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 1.500

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a Formulacdo e implementacdo, por meio de projetos demandados
pelos entes federados e aportes de recursos, de acdes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos urbanos, drenagem urbana, saneamento
integrado, elaboracdo de estudos, planos e projetos, pavimentacdo e calcamento de vias
urbanas, transporte publico, acessibilidade, regularizacdo fundiaria, acesso a moradia e
urbanizacdo, dentre outras caracterizadas como desenvolvimento urbano, visando a melhoria
das condigbes sanitarias, de habitabilidade,mobilidade e acessibilidade urbanas em
municipios do Estado de Pernambuco.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7118 - Bancada de Pernambuco 71180003
PROGRAMA
‘ 2075 Transporte Rodoviario
ACAO
‘ 14X3 Construcao do Arco Rodoviario Metropolitano de Recife - na BR-101/PE ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

150

‘Trecho construido (km)

JUSTIFICATIVA

A Presente emenda € de extrema importancia para o transporte de cargas na regido, que vai
ligar varias BR™S, inclusive ao Porto de Suape, que congrega o maior polo industrial do
Nordeste, contando com refinarias de petrdleo, industrias navais, metallrgicas, téxteis,
graficas, farmacéuticas, de bebidas, etc

Além disso, ira desafogar a BR-101, liga a BR-408, em Paudalho, até a BR-101 Sul, no Cabo
de Santo Agostinho, dando acesso ao Porto de Suape.

A Estrada sera constituida por uma Rodovia em pista dupla, cada pista com 3,5 largura, e
com mais de 50 km de extensdo e ira beneficiar diretamente os Municipios de Goiana,
Araicoaba, S&o Lourenco da Mata, ltapissuma, lgarassu, Abreu e Lima e Recife que integram
a Regiao Metropolitana do Recife, com uma populacdo de 4 milhdes de habitantes.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7125 - Bancada de Sao Paulo 71250001
PROGRAMA
2031 Educacédo Profissional e Tecnolégica
ACAO

Tecnologica

20RG Expansédo e Reestruturacdo de InstituicOes Federais de Educacédo Profissional e

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

Projeto viabilizado (unidade) ‘

608

JUSTIFICATIVA

existentes.

Esta emenda visa incrementar a meta , na acdo de expansdo e reestruturagcdo da rede
Federal de educacéo profissional e tecnolégica, com o objetivo de construcdo de novos
prédios para ampliacdo dos laboratérios didaticos e aquisicdo de equipamentos aumentando
a oferta de vagas de educacdo profissional e tecndlogica, atendendo todos os campus
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

7125 - Bancada de Sao Paulo 71250002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Bancada “ Modificativa ‘%rtigo 35 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO

Il dos tetos transferidos a Rede SUS, constituindo valor a ser somado aos repasses para
cumprimento de metas contratualizadas por integrantes da Rede, inclusive em relagdo as
acbOes de assisténcia farmaceutica para aquisicdo de medicamentos basicos,os destinados
ao controle e tratamento de programas especificos como asma, rinite, hipertenséo,
diabetes bem como para o tratamento ambulatorial e domiciliar dos casos positivos de
HIV/DST/AIDS.

JUSTIFICATIVA

hoje, uma das maiores reclamacdes dos prefeitos é que os parlamentares ndo encaminham
recursos para a compra de medicamentos. A presente proposta tem o objetivo de propor a
PLDO a possibilidade de adicionar emenda parlamentar no ambito do ministério da saude
para despesa de custeio que possibilite principalmente a atencdo basica municipal de
saude atender melhor a populacdo com a distribuicdo de medicamentos. E notério o
crescimento da demanda de prefeitos para essa finalidade, por existir a necessidade nos
municipios brasileiros de atender a populacdo principalmente no tocante a distribuicédo
de medicamentos basicos tais como analgésicos, antitérmicos, antiinflamatérios,
antibiodticos etc além de medicamentos especificos para tratamento de doencas sexualmente
transmissiveis como a AIDS. Nesse sentido, queremos propor a possibilidade de indicar
emenda parlamentar na opcao de custeio que vise o financiamento para aquisicdo de
medicamentos tanto basicos como especificos ou de alto custo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

7125 - Bancada de Sao Paulo 71250003
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Bancada H Aditiva ‘%rtigo 57 Inciso I Alinea b

TEXTO PROPOSTO

c)realizacdo de obras fisicas em entidades filantropicas prestadoras
de servigos de salde que atendam o disposto no inciso Il do caput do art. 53;

JUSTIFICATIVA

As entidades filantropicas prestadoras do servico de saude complementam o servico
publico com relevancia no pais. Contudo, € de conhecimento publico a dificuldade
Financeira dessas organizacfes no financiamento de suas operacdes. A emenda tem como
objetivo que mais recursos publicos afluam para elas a fim de que continuem a funcionar.
0 fechamento delas aumentaria e muito o stress nos hospitais publicos que precariamento
atendem a populacgéo.

O proprio Executivo inovou ao encaminhar ao Congresso Nacional o PLDO 2015 com a
autorizacao de "realizacdo de despesas de capital para obras fisicas em entidades
Filantropicas prestadoras de servicos de salde e habilitadas em oncologia nos termos do
Plano de Expansdo da Radioterapia no Sistema Unico de Saude - SUS, instituido por ato
especificoy (art. 57, 1, ¢ici)- O Congresso Nacional expandiu essa autorizacdo para
Filantréopicas prestadoras de servico de saude, assisténcia social ou educacdo. A
Presidente da Repulica vetou o dispositivo alegando que o Congresso ampliou o rol de
entidades e isso seria contra o interesse publico.

Por esse motivo que a emenda permite obras fiscas apenas para entidades filantroépicas de
servicos de salude, a fim de se aproximar ao interesse do Executivo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7128 - Bancada de Tocantins 71280001
PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

130Z Construcao de Trecho Rodoviario - Entroncamento TO-020 (Aparecida do Rio Negro) -
Divisa TO/MA (Goiatins) - na BR-010/TO

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho construido (km) ‘ ‘ 283

JUSTIFICATIVA

A consolidacdo de corredores intermodais, que permitam a reducdo do custo do frete e a
diminuicdo dos elevados dispéndios com a manutencdo de rodovias, tem sido o objetivo
perseguido pelo poder publico. Os investimentos projetados concentram-se, sobretudo, no
Fortalecimento dos meios de transportes necessarios para o melhor escoamento da producgédo
das areas de desenvolvimento agropecuario e agroindustrial do cerrado setentrional
brasileiro. No caso especifico da BR-010, a rodovia permitird o escoamento da produgao
agropecuaria da regiao conhecida como MATOPIBA, que abrange os Estados do Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia, considerada a ultima fronteira agricola do Pais. A regiéo
deverda ter alta de 7,90% em sua producao de graos, o que a tornara responsavel por 9,7%
da producao de 201,5 milh8es de toneladas previstas para o Brasil em 2015. Além do clima
Favoravel e do perfil dos produtores, o conglomerado dos quatro Estados possui ainda
areas que podem ser legalmente exploradas. Além disso, mediante a sua integracdo com a
BR-153, Belém-Brasilia, a BR-010 ligara o Tocantins ao sul do Paré e viabilizara uma
completa integracdo do Tocantins aos demais estados da regido norte. Dessa forma, a
inclusdo desse trecho da BR-010 no Anexo de Metas e Prioridades da LD0/2016 é fundamental
para garantir a alocacdo de recursos no 0GU/2016 para essa fundamental obra rodoviaria.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

7128 - Bancada de Tocantins 71280002
PROGRAMA

‘ 2075 Transporte Rodoviario

ACAO

‘ 7L92 Construcdo de Ponte sobre o Rio Araguaia em Xambioa - na BR-153/TO ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucao fisica) ‘ ‘ 30

JUSTIFICATIVA

A travessia do Rio Araguaia, na diretriz da BR-153, entre as cidades de Xambioa, no
Estado do Tocantins e Sdo Geraldo, no Estado do Para, € hoje feita através de balsas,
causando grande desconforto aos usuarios da rodovia e prejudicando a fluidez do elevado
trafego de veiculos que circula na regido. A construcdo da ponte entre essas localidades,
além de permitir a conexao direta entre as regides Norte e Noroeste do Tocantins a regiao
Sudeste do Para, interconectando as cidades p6lo de Araguaina (TO) e de Maraba (PA),
propiciara, no ambito nacional, a ligacdo das regides Centro-Oeste e Norte do Pais,
liberando o trafego de longa disténcia na BR-153. Ademais, a construcdo desta ponte
itrard, como consequéncias imediatas, economia de combustiveis, encurtamento de
disténcias, maior seguranca no transito da regiao, reducao significativa dos tempos de
viagens e, de forma geral, viabilizara melhores condicfes para o trafego da BR-153,
rodovia de grande importancia na distribuicdo de mercadorias e pessoas, tanto em ambito
regional como nacional. A obra em questdo, cuja execucdo estd prevista para um periodo de
dois anos, sera realizada utilizando-se de dois métodos construtivos: balancos em avancos
sucessivos de aduelas de concreto armado e protendido e vigas pré-moldadas de concreto
protendido. A sua extensdo projetada é de 1.723,30 m, sendo 1.500,0 m sobre as aguas do
Rio Araguaia e 223,3 m sobre as margens do rio. Sua largura total sera de 16,20 m,
contando com duas faixas de trafego de veiculos e duas passarelas laterais, além dos
dispositivos de seguranca e de drenagem. No projeto € previsto a preservacado da
navegabilidade do Rio Araguaia e, para tanto, serd adotado, no vado central, o gabarito de
navegacdo do Rio Araguaia. Para acesso a ponte, serd necessaria a implantacdo, proximo a
cidade de Xambioa (TO), de uma variante a rodovia BR-153, com aproximadamente 3,0 km de
extensao, na diretriz de um acesso hoje existente e que se encontra implantado em leito
natural. Do lado da cidade de S&o Geraldo (PA), o fluxo do tréafego sera canalizado para a
prépria BR-153, ja pavimentada e em duas pistas. Ressalte-se ainda que ndo havera
necessidade de grande movimentacdo de terra para as concordancias da ponte com o terreno,
devido a seccédo transversal do Rio Araguaia ser bem encaixada no ponto da travessia. Os
impactos ambientais também serdo reduzidos, visto que os locais de concordéncia e acesso
estdo sendo utilizados ha muitos anos. Por fim, cabe destacar que esta acdo foi aprovada
pelo Congresso Nacional nas leis orcamentarias de 2008, 2009, 2010 e 2011 e inserida com
meta prioritaria pela Bancada do Estado de Tocantins em 2014. Esta emenda objetiva
incluir a presente acédo nas Metas e Prioridades da LD0O/2016, de modo a assegurar a
execucao desse importante projeto para a regido Norte e para todo o Pais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7128 - Bancada de Tocantins 71280003
PROGRAMA

‘ 2032 Educacgdo Superior - Graduacao, Pos-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensao ‘
ACAO

‘ 156X Implantacdo do Hospital Universitario da Universidade Federal do Tocantins ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade com servico implantado (% de execucao) ‘ ‘ 2

JUSTIFICATIVA

A Universidade Federal do Tocantins (UFT) promove o desenvolvimento socioeconémico local
e regional, ja que oferece cursos de graduacdo na modalidade presencial e a distancia,
cursos de mestrado e doutorado, recém-aprovados.

A UFT enfrenta problemas gerados por sua capacidade de crescimento e capilaridade no
Estado, j& que, ao crescer, implementar cursos, qualificar aqueles ja existentes gerou
demandas, as quais que em sua criacdo nao se apresentavam como urgentes.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a UFT encontra-se numa fase de efetiva consolidacdo de
sua estrutura e, por sua extensdo e abrangéncia necessitara de aporte financeiro que
promova esta consolidacdo, dai a importancia desta emenda, que tem como objetivo
proporcionar condic¢fes estruturais, de edificacdo e laboratoriais aos cursos na area de
saude de Palmas e Araguaina, dentre os quais na UFT tem apresentado crescimento académico
e com repercussao na sociedade Tocantinense.

Esse fato ocorre, dentre outros motivos, pela UFT ser a Unica Instituicdo Publica Federal
que oferece cursos na area da saude, tais como: Medicina, Enfermagem e Nutricdo no Estado
do Tocantins. Atualmente, os cursos contam com cerca de 1200 alunos matriculados e todos
os cursos foram bem avaliados pelo Ministério da Educacao/INEP.

A UFT enfrenta enormes dificuldades no que diz respeito as condicdes objetivas de
articulacdo Ensino pratico-tedrico, ja que esses alunos estdo em fase de atividades de
internato e estagio com vistas a formar as primeiras turmas.

No entanto, esses cursos ja contribuem efetivamente para o desenvolvimento regional na
medida em que, em seu projeto pedagogico, articula politicas de ensino, pesquisa e
extensdo voltados para atengédo integral & saide, em consonancia com as politicas do
Sistema Unico de Saude / SUS na regiéo.

A UFT & uma das poucas instituicdes federais do pais que ndo conta com Hospital
Universitario.

A iInstituicdo hospitalar que serve de suporte para cursos na area da saude da UFT é o
Hospital Geral de Palmas, que ndo foi concebido precipuamente para esta finalidade.

O Hospital Geral do Estado tém problemas relacionados a superlotacdo, infraestrutura,
entre outros, sem contar que as aulas de cursos na area da saude de Instituicdes
particulares também ocorrem neste mesmo espaco gerando sobrecarga em sua estrutura.

Dessa forma, a viabilidade da emenda da Bancada do Tocantins, possibilitara a efetividade
destes anseios objetivando a capacitacdo dos profissionais de saude, por meio de
edificacdo de condicdes laboratoriais para os cursos de graduacdo, preceptoria e mestrado
que respondem as necessidades e direitos da populacdo Tocantinense.

Nesse sentido, a presente proposta justifica-se pela necessidade de proporcionar
condicdes adequadas para o pleno funcionamento dos cursos na area de salde em consonancia
com as exigéncias didatico-pedagbdgicas e estruturais inerentes aos objetivos delineados
no processo de formacdo do egresso, além de proporcionar a absorcao deste profissionais
no mercado.

Com esse investimento na UFT esperamos a viabilidade de edificacdo, estrutural e
laboratorial em Palmas e Araguaina, permitindo o atendimento as comunidades académicas e
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7128 - Bancada de Tocantins 71280003

JUSTIFICATIVA

o aperfeicoamento e capacitacao de profissionais e a consequente melhoria na prestacao de
servicos a comunidade do Estado no campo da saude e também o desenvolvimento do Estado do
Tocantins e Amazbnia Legal.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

7108 - Bancada do Distrito Federal 71080001
PROGRAMA

‘ 2075 Transporte Rodoviario ‘
ACAO

‘ 7W16 Adequacao de Trecho Rodoviario - Taguatinga - Brazlandia - na BR-080/DF ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho adequado (km) ‘ ‘ 50‘

JUSTIFICATIVA

A rodovia BR-080 liga duas importantes cidades do Distrito Federal, uma Taguatinga que é
a segunda maior cidade do Distrito Federal, a outra é Brazlandia, o mais importante
centro de producédo agricola da capital federal.

Esta rodovia tem um fluxo diario de cerca de 5 mil veiculos, e sua atual configuracdo faz
com que a mesma seja uma das campeas em acidentes de transito no DF, sendo extremamente
necesséaria a sua duplicacdo o mais rapidamente possivel, este é o objetivo desta emenda.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

7108 - Bancada do Distrito Federal 71080002
PROGRAMA

‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ‘
ACAO

‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencao Especializada em Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Unidade estruturada (unidade) ‘

| L

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo a construcdo de um hospital publico
tratamento oncoldgico para todos os cidaddos no Distrito Federal.

especializado em
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7108 - Bancada do Distrito Federal 71080003
PROGRAMA
2033 Energia Elétrica
ACAO

14NC Implantacdo do Projeto Solar para Geracdo de Energia Elétrica, a partir de Painéis
Fotovoltaicos, e de LT associada

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Sistema implantado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 30

JUSTIFICATIVA

Em face a crise energética que o Brasil enfrenta, faz-se necessaria a busca por outras
Ffontes de energia renovavel. A fartura de energia elétrica acabou. O pais passou por uma
crise energética em 2001 e isso se repete em 2015. Pela regra da oferta e da procura da
economia, quando o produto é escasso, seu preco tende a subir. Portanto, nesse cenario de
escassez de energia elétrica, toda populacdo é afetada pelo aumento das tarifas de
energia elétrica. A alta incidéncia de luz solar deve ser explorada ao maximo no Brasil,
seguindo a tendéncia mundial de investimentos em novas matrizes energéticas. As
estatisticas internacionais revelam um aumento de 395% entre os anos de 2003-2013, no uso
de energia solar, por meio de painéis fotovoltaicos. E necessaria a definicdao de marco
regulatorio para a padronizacdo e investimento de equipamentos de geracédo de energia
Ffotovoltaica para iluminacdo de ambientes fechados e abertos. Urge, pois, a necessidade
de investir no fomento cientifico e tecnoldgico e no uso disseminado de outras matrizes
energéticas, de forma a impulsionar a nossa capacidade de gerar energia elétrica a partir
de painéis fotovoltaicos e outras fontes renovaveis.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7108 - Bancada do Distrito Federal 71080004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Bancada H Aditiva ‘ ‘Item 63 ‘

TEXTO PROPOSTO

Projetos de mobilidade urbana consignados como prioritarios, sendo, no minimo, uma por
Estado e Distrito Federal

JUSTIFICATIVA

a QUESTAO DA MOBILIDADE URBANA E ESSENCIAL PARA A VIDA E O DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES
NO BRASIL. NESSE SENTIDO ACREDITAMOS QUE DEVE SER GARANTIDO A CONTINUIDADE DE, PELO
MENOS, UMA OBRA DE MOBILIDADE URBANA EM CADA ESTADO E NO DISTRITO FEDERAL, PARA QUE SE
POSSA PENSAR ESTRATEGICAMENTE O DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES BRASILEIRAS.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

7108 - Bancada do Distrito Federal 71080005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Bancada H Aditiva ‘%rtigo 90 Inciso I

TEXTO PROPOSTO

0)) financiamento de projetos que envolvam geracdo e transmissdo de energia de matriz
renovavel, em especial solar e edlica;

p)) Financiamento de projetos de mobilidade urbana que envolvam modais ferroviarios, em
especial expansédo das redes de trens metropolitanos (Metroés)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda traz como prioridade para o financiamento do BNDES dois tipos de
projetos que sdo fundamentais para o desenvolvimento do Pais. O primeiro envolve
geracao, transmissédo e fornecimento de energia renovavel, em especial edlica e solar, e
o segundo financiamento em mobilidade urbana, em especial o Metro.

As energias renovaveis representam um potencial de incremento de mais de 10% da matriz
energética nacional (dados ANEEL), nesse sentido a Resolucdo Normativa n® 482, de 17 de
abril de 2012, estabelecem as condigdes gerais para micro geracao de energia elétrica
com matriz solar, esse potencial necessita de investimento para instalacéo de
infraestrutura. Nesse sentido incorporamos como prioridade para os programas de
Financiamento do BNDES o financiamento de geracdo e transmissdo de energia solar e
edlica.

Atualmente existem nove sistemas de trens metropolitanos em funcionamento (Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Recife, Brasilia, Porto Alegre, Recife, Teresina e Salvador), com
redes que védo de 14 a 90 km de linhas, e um em implementacdo (Curitiba). Esses modais
sdo fundamentais para garantir a mobilidade de grande nimero de pessoas de forma
confortavel, réapida e com custo relativamente reduzido. Nesse sentido é que acreditamos
prioritario a inclusdo desta modalidade nos financiamentos do BNDES, como agéncia de
fomento.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

7108 - Bancada do Distrito Federal 71080006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Bancada H Aditiva ‘%rtigo 90 Inciso VI

TEXTO PROPOSTO

VI- para o Banco da Amazénia S.A., Banco do Nordeste do Brasil S.A. e Banco do Brasil
S.A., reducdo das desigualdades sociais, de género, étnico-raciais, inter e
intrarregionais, nas Regides Norte, Nordeste, com énfase na regido do semiarido, e
Centro-Oeste do Pais, observadas as diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, mediante apoio a projetos voltados para o melhor
aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento econdémico-social e maior eficiéncia
dos instrumentos gerenciais dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO,
do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste ¢ FCO, priorizando o financiamento de obras de infra
estrutura e saneamento.

VIl- para o Fundo de Desenvolvimento do Centro Oeste- FDCO que priorize os setores de
infraestrutura e setores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

JUSTIFICATIVA

VI- para o Banco da Amazdnia S.A., Banco do Nordeste do Brasil S.A. e Banco do Brasil
S.A., reducdo das desigualdades sociais, de género, étnico-raciais, inter e
intrarregionais, nas Regides Norte, Nordeste, com énfase na regido do semiarido, e
Centro-Oeste do Pais, observadas as diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, mediante apoio a projetos voltados para o melhor
aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento econdmico-social e maior eficiéncia
dos instrumentos gerenciais dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO,
do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste ¢ FCO, priorizando o financiamento de obras de infra
estrutura e saneamento.

VI1- para o Fundo de Desenvolvimento do Centro Oeste- FDCO que priorize os setores de
infraestrutura e setores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7109 - Bancada do Espirito Santo 71090001

PROGRAMA

‘ 2051 Oferta de Agua

ACAO

‘ 109H Construcao de Barragens

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (unidade) ‘ ‘ 30

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda destina-se a acrescentar no anexo de metas e prioridades a acdo que tem
por objetivo Construcao de Barragens para preservacdo de aguas, nos municipios do Estado
do Espirito Santo.

As Barragens tem importante papel a cumprir no Estado do Espirito Santo, garantindo a
atividade agricola sustentabilidade econémica e minimizando, sobretudo, o risco
meteoroloégico, representado pela escassez de agua que vem acometendo o estado nesses
ultimos anos.

A agricultura brasileira tem relevantes contribuicdes a dar ao desenvolvimento econdmico
e social do Brasil. No passado, contribuiu decisivamente, por meio das funcdes classicas,
para prover de alimentos baratos as populacdes urbanas, liberar mdo de obra para a
inddstria crescente, gerar divisas, via exportacdo de excedentes, e ainda capital para o
processo de industrializacao.

Com o conhecimento atual dos recursos de solo e agua, o Brasil tem um potencial de
irrigacao de 52 milhbGes de hectares. A area atualmente irrigada atinge 3,0 milhbes de
hectares, sendo 1,4 milh&o de hectares com irrigacdo a pressdo e 1,6 milh&o de hectares
com irrigacdo por superficie.

Com esse intuito buscamos apresentar como o desenvolvimento da agricultura irrigada na
regido como indutora de modernizacao agricola e agroindustrializacao, permitira que seja
desencadeada uma série de beneficios, tais como: geracdo de divisas, abastecimento
interno de horticolas, geracdo de emprego e melhoria na qualidade de vida.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7109 - Bancada do Espirito Santo 71090002
PROGRAMA
‘ 2030 Educacdo Basica
ACAO
‘ 0509 Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Basica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

500

‘Iniciativa apoiada (unidade)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda destina-se a acrescentar no anexo de metas e prioridades a acdo para apoio da
Educacdo Basica no Estado do Espirito Santo, visando cumprimento do: 1. Plano Nacional da
Educacdo (Lei n© 13.005, de 25 junho de 2014) , que tem como meta universalizar, até
2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE. 2. A Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009, tornou
obrigatorio o atendimento a pré-escola. Ressaltamos que a expansao do atendimento as
criancas em idade de creche e a universalizacdo do atendimento na pré-escola se constitui
em desafio para o poder publico municipal, uma vez que, em funcdo das especificidades da
faixa etaria atendida, tais instituicdes exigem edificagcbes que contemplem padrdes de
qual idade

determinados pelo Ministério da Educacéo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

7109 - Bancada do Espirito Santo 71090003
PROGRAMA

‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ‘
ACAO

‘ 4525 Apoio a Manutencdo de Unidades de Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Unidade apoiada (unidade) ‘

| 100

JUSTIFICATIVA

Esta emenda destina-se a acrescentar no anexo de metas e prioridades a agdo para: apoio
a manutencao de unidades especializadas de salde visando viabilizar a manutencdo da
capacidade e a qualidade de seu atendimento das entidades publicas de saude do Estado e
Municipios do Espirito Santo decorrentes de compromissos firmados por meio de contrato de
gestdo com as organizacfes sociais nos termos da Lei 9.637 de 15 de maio de 1998. Visa
também criar condicdes ao gestor local no cumprimento integral das despesas pendentes bem
como viabilizar a sua producdo para o cumprimento de metas contratualizadas com a Rede
SUS no atendimento das despesas de custeios de suas unidades de saude do Estado, sendo
que 0S recursos as ser somado ndo serao computados nos tetos transferidos a Rede SUS.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7113 - Bancada do Mato Grosso do Sul 71130001
PROGRAMA
2072 Transporte Ferroviario
ACAO

NOVA Construcdo de Trecho Ferroviario - Trecho Maracaju (MS) - Cascavel (PR) - Na
EF-484 (Ferroeste) - Nacional

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho construido (km) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

Acdo prevista no OGU 2013, com a referéncia FP: - 26.783.2072.7S26.0001 Construcédo de
Trecho Ferroviario - Trecho Maracaju (MS) - Cascavel (PR) - Na EF-484 (Ferroeste) -
Nacional .

Ja em 2014, constou do Orcamento Geral da Unido por meio da VALEC, emenda aprovada nessa
Comissao de Servicos de Infraestrutura - Funcional Programatica:26.783.2072.7V12.0001,
Construcao da Ferroeste (EF-484) - Cascavel/PR - Chapec6/SC - Nacional, sem citar todo o
trecho com as localidades previstas, conforme descrito na emenda. No PPA vigente, consta
a iniciativa - 00C4 - Construcdo de Ferrovia - EF 484 - Ferroeste, sem destacar trechos.
A Importancia da garantia de programacdo para a execugao desta obra, é visivel quando
analisamos que esta Ferrovia liga dois Estados: Mato Grosso do Sul e Parana, dois grandes
produtores de gréos. Ela propiciard o transporte e escoamento da

producédo, além de fazer entroncamento com a hidrovia Tieté - Parana e aliviar o trafego
intenso na rodovia BR-263, principal rota dos caminhdes de carga. Vale ressaltar que apds
a sua construcdo esta ferrovia se transformara no principal

tronco de escoamento para exportacao dando acesso ao Porto Paranagua (PR).

Esta ferrovia faz a ligacdo de Estados importantes produtores de graos - Parana e Mato
Grosso do Sul, além do Rio grande do Sul e Sdo Paulo. Ajudara no transporte e escoamento
da producado pois fard a juncdo da ferrovia com a Hidrovia Tieté-Parana,

isso servira para desafogar o trafego intenso da BR 163, principal rota de pesados
caminhdes de carga. Vale ressaltar, que esta ferrovia se transformara no principal tronco
de escoamento para exportacdo com acesso ao Porto de Paranagud/PR. A construcado desta
Ferrovia vem sendo pleiteada em conjunto entre os Governos do Estado de Mato Grosso do
Sul e Parana. Esclareco que tal proposta demandard de estudos de viabilidade e projetos
executivos que ainda serdao contratados mediante

aprovacao e futuro empenho dos recursos desta emenda.

Importante lembrar, que esta Acdo foi apresentada perante a Comissdo durante a tramitacao
do PPA e obteve sua aprovacdo por unanimidade.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11 57

CONGRESSO NACIONAL Data:  10/07/2015

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN0001/ 2015 - LDO Pagina: 2961 de 3247
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7113 - Bancada do Mato Grosso do Sul 71130002
PROGRAMA
2072 Transporte Ferroviario
ACAO

7V58 Construcdo da Ferrovia do Pantanal (EF-267) - Panorama (SP) - Brasilandia (MS) -
Nova Andradina (MS) - Dourados (MS) - Maracaju (MS) - Porto Murtinho (MS)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho construido (km) ‘ ‘ 734‘

JUSTIFICATIVA

A Ferrovia interligara o Municipio de Panorama/SP a Porto Murtinho/MS, as margens do Rio
Paraguai, no sul do Pantanal Mato-grossense e atendera a uma regido de alta densidade de
producédo agricola. Nas regides de Maracaju e Brasilandia sdo identificadas grandes
quantidades de cargas, notadamente soja, milho e aclUcar, que somam a producao econdmica
das outras regides do Estado na demanda por uma infraestrutura de transporte capaz de
agilizar seu escoamento e evitar futuros

gargalos.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7113 - Bancada do Mato Grosso do Sul 71130003
PROGRAMA

‘ 2029 Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria ‘
ACAO

‘ 8902 Promocgao de Investimentos em Infraestrutura Econdmica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Iniciativa apoiada (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o apoio do Governo Estadual, de toda a Bancada Federal e do povo sul-
mato-grossense e reveste-se de especial urgéncia, tendo em vista o grave problema de
Fluxo que j& compromete o trafego na fronteira, pois a rodovia em questdo consolida a
infraestrutura de transportes de Mato Grosso do Sul e fortalece a integracdo da Bacia do
Prata e do continente sul-americano. Por meio da Sul-Fronteira é feito o escoamento de
significativa producdo agropecuaria do Estado, e a

interligacdo da producao local, baseada na agricultura familiar e na criagdo de gado, com
importante acesso a hidrovia Tieté-Parana.

Visa indicar no ambito da LDO, a implantacdo do Projeto Sul-Fronteira - Trecho Ponta
Pora/Mundo Novo - No Estado do Mato Grosso do Sul - (Funcional- Programatica:
19.691.2029.8902.7010) .

Por meio da Sul-Fronteira é feito o escoamento de significativa produgdo agropecuaria do
Estado, e a interligacdo da producédo local, baseada na agricultura familiar e na criacao
de gado, com importante acesso a hidrovia Tieté-Parana.

Constou de varios orcamentos anteriores e no OGU 2015; desde 2008 a mesma emenda vem
sendo apresentada no OGU - MInistério da Integracdo Nacional - Funcional-Programatica:
15.244.0120.6553.0220 - Apoio a Implantacdo de Infra-Estrutura Social e Produtiva
Complementar em Espacos Sub-Regionais - Trecho Ponta Pora/Sete Quedas - Etapa IV - No
Estado do Mato Grosso do Sul - Inicialmente Projeto Integracéo.

Esta obra vem sendo executada e tem importancia primordial para o desenvolvimento da
regido, inclusive se encaixa perfeitamente no desenvolvimento regional, além de auxiliar
na chegada de turistas e na corrente de comércio entre o Brasil e outros paises.

Processos em andamento:
- Processo: 59150000428/2009-28 - Convénio: 728762/2009 - Pago e executado;

- Processo: 59150.000235/2008-96 - Convénio: 702081/2008 - em execugao;

Processo: 59150000428/2009-28 - Convénio: 728762/2009 - em execugao.

SICONV em 2014 - SICONV: 052188/2014
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

7115 - Bancada do Para 71150001
PROGRAMA

‘ 2075 Transporte Rodoviario

ACAO

‘ NOVA Construcdo de Trecho Rodoviario - Tucurui - Novo Repartimento - na BR-422/PA ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho construido (km) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

A BR-422 foi construida para dar apoio as obras da Hidrelétrica de Tucurui; é uma rodovia
de transito intenso e atende a varios municipios do Estado Paraense.

A pavimentacdo da Br-422, em torno de 350 km, beneficidra os municipios de Tucurui, Novo
Repartimento, Oeiaras , Cameta, Baido, Limoeiro do Ajuru, Pacaja e Macajuba, nos quais,
vivem atualmente 25 mil familias em projetos de assetamentos rurais, comunidades
extrativistas. A rodovia € o eixo de ligacdo entre toda a mercadoria que sai de todo o
oeste do Paréa e segue para a capital, ou seja, a madeira exportada, o cacau produzido na
regido da Transamazbdnica, tudo que nado vem por transporte fluvial

segue por essa rodovia.

A BR-422 foi construida para dar apoio as obras da Hidrelétrica de Tucurui; é uma rodovia
de transito intenso e atende a varios municipios do Estado Paraense.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

7115 - Bancada do Para 71150002
PROGRAMA

‘ 2075 Transporte Rodoviario

ACAO

‘ 7S62 Construcdo de Trecho Rodoviario - Viseu - Braganca - na BR-308/PA ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho construido (km) ‘ ‘ 11@

JUSTIFICATIVA

O Estado do Paréa, necessita de infra-estrutura de transporte rodoviario, para obter o
crescimento econdmico e sustentavel na regidao, o que viabilizara a melhoria do transporte
de carga e de passageiros. A BR-308/PA, tem como eixos de ligacdo intermodal o Estado
Paraense e o Estado do Maranh&o.

A agricultura e a pecuaria se fazem presentes na producao de graos e na criacao de gado
de corte, bem como o escoamento do pescado, € uma contribuicdo significativa para o
desenvolvimento sécio econémico da regido norte. A construcdo e pavimentacdo da BR-
308/PA, atenderd a demanda de escoamento da producdo, do transporte de cargas e de
passageiros, bem como propiciara o acesso aos Portos Paraenses, e principalmente a
Capital do Estado.

Cabe ressaltar que trata-se de importante obra para o Estado e os seus Municipios, que
dependem da infra-estrutura de transporte rodoviario, bem como, melhorar a
trafegabilidade, beneficiando o produtor da zona rural e a populacdo que trabalham

na geracao de riquezas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7115 - Bancada do Para 71150003
PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

NOVA Duplicacdo de Trecho Rodoviario - Castanhal - Santa Maria do Para - Trevo de
Salindépolis na BR-316/PA

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
85

Trecho construido (km) ‘ ‘

JUSTIFICATIVA

Manter a malha rodoviaria federal em boas condig¢Oes operacionais de trafego. As stradas
paraenses, encontram-se atualmente em estado deploravel, em situacdo adtica e nao
oferecem nenhuma seguranca de trafegabilidade.

Trata-se de uma necessidade para o Estado do Para, sendo uma obra que compdem o omplexo
viario, objetivando equacionar os graves problemas gerados com a sobrecarga e trafego de

cargas e de passageiros.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
7115 - Bancada do Para 71150004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Bancada H Modificativa ‘ }Artigo 56

TEXTO PROPOSTO

condicdes para aplicacdo dos recursos.

X - voltadas diretamente as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo
impacto, pesca, aquicultura e agricultura de pequeno porte realizadas por povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares, desde que constituidas sob a forma
de associacOes e cooperativas integradas por pessoas em situacdo de risco social, na
Forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgao concedente aprovar as

JUSTIFICATIVA

A presenta emenda visa incluir as entidades de aquicultura.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
7115 - Bancada do Para 71150005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Bancada H Modificativa ‘ }Artigo 18

TEXTO PROPOSTO

ultrapassar 10% (dez por cento) do seu custo total estimado.

§ 1° Serdo entendidos como projetos ou subtitulos de projetos em andamento aqueles,
constantes ou ndo da proposta, cuja execucdo financeira, até 30 de junho de 2015,

JUSTIFICATIVA

demais prejuizos ao erario.

Tendo em vista que, quando aplicado 10% j& houve investimento consideravel por parte da
Unido portanto a presente emenda visa corrigir indice evitando assim obras inacabadas e




64 Sébado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:59

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pagina: 2968 de 3247

AUTOR DA EMENDA EMENDA

7115 - Bancada do Para 71150006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Bancada “ Substitutiva ‘%rtigo 60 Paragrafo uUnico

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo dnico. A demonstracdo, por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, do cumprimento das exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria
dar-se-a exclusivamente no momento da assinatura do respectivo convénio ou contrato e
devera ser feita por meio de apresentacdo, ao 6rgao concedente, de documentacao
comprobatéria da regularidade ou, a critério do beneficiario, de extrato emitido pelo
Servico Auxiliar de Informacbes para Transferéncias Voluntarias - CAUC, ou por sistema
eletrbénico de requisitos fiscais que o substitua, disponibilizado pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, para os itens nele previstos, salvo os
municipios integrantes do Territorio da Cidadania.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir a verificacdo de comprovacdes junto ao Cauc quando da
assinatura de Aditivos de Valor e para os municipios brasileiros integrantes do
territério da cidadania, cuja mudanca € de fundamental importancia para conclusdo de
obras e servicos iniciados anteriormente, que devido imprevistos poderdo sofrer
alteracaoes de valor para a sua conclusdo e para a protecdo dos municipios mais
vulneraveis integrantes do territéorio da cidadania.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

7121 - Bancada do Rio Grande do Norte 71210001
PROGRAMA

‘ 2051 Oferta de Agua ‘
ACAO

‘ 10DC Construcao da Barragem Oiticica no Estado do Rio Grande do Norte ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

30

‘Obra executada (% de execucédo)

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda a LDO € garantir a continuidade da execucéo desta importante obra
para o Semi-Arido nordestino. A Barragem da Oiticica significa a redencao hidrica da
regido do Seridd Potiguar, permitindo a expansdo de diversas culturas nas suas areas de
vazante, bem como servird de importante reservatorio de agua para o consumo humano e
animal de aproximadamente 700 mil habitantes.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7121 - Bancada do Rio Grande do Norte 71210002
PROGRAMA
‘ 2051 Oferta de Agua
ACAO
‘ 1093 Construcao de Adutoras
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

50

‘Obra executada (unidade)

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda é construir a adutora do Agreste do Piquiri no Estado do Rio
Grande do Norte com extensdo de 50 quildmetros, partindo do rio Piquiri. A referida obra
ir4 beneficiar oito municipios da regido: Pedro Velho, Nova Cruz, Montanhas, Santo
Antonio, Espirito Santo, Passagem, Varzea e Jundia, além de promover o abastecimento de
Agua nas comunidades rurais desses municipios a serem beneficiados.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7121 - Bancada do Rio Grande do Norte 71210003
PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

7S75 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-226 - Entroncamento BR-101 (Reta
Tabajara) - na BR-304/RN

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) 30‘

JUSTIFICATIVA

A presente emenda a LDO tem por escopo assegurar a continuidade da execucao da duplicacao
da Reta Tabajara, localizada no Estado do RN. Esta obra é de suma importéncia para o
desenvolvimento e progresso da regido Nordeste, isto porque este trecho liga duas
capitais nordestinas, e o fluxo de transporte de cargas € intenso. Portanto
imprescindivel a continuidade da execucdo desta obra para o ano seguinte.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7121 - Bancada do Rio Grande do Norte 71210004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Bancada H Aditiva ‘%rtigo 53 ‘

TEXTO PROPOSTO

Sessdo X - Do Regime de Execucdo das ProgramacBes Incluidas ou Acrescidas por Emendas
Individuais e de Bancadas Estaduais.

Art. 53-A. O regime de execucdo das programacfes derivadas de emendas individuais ou
previstas no art. 166 da CF deve ser equitativo e impessoal, independente do autor, cuja
Finalidade é garantir a efetiva entrega a sociedade dos bens e servicos.

Art. 53-B. E obrigatdria a execucao orcamentaria e financeira das programacdes derivadas
de emendas de bancadas estaduais aprovadas ao Projeto de lei orcamentaria para 2016, que
contemplem projetos estruturantes em andamento, em correspondente a 1

,0% (um inteiro por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.
Paragrafo Primeiro. Os restos a pagar de programacfes oriundas de emendas de bancadas
estaduais poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucdo financeira
prevista no caput deste artigo.

Paragrafo Segundo. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida no art. 2° desta
lei, o montante previsto no caput deste artigo poderd ser reduzido em até a mesma
proporcao da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

JUSTIFICATIVA

A promulgacdo da EC 86/2015 representa um importante avanco no exercicio das
prerrogativas do Legislativo e para sua independéncia.

Para tanto, as emendas de bancadas estaduais que contemplem obras e empreendimentos de
carater estruturante em execucao também devem ganhar o status de impositiva como ocorre
com as emendas individuais, limitando-se o montante obrigatério a 1,0% da RCL.

A presente emenda visa resgatar a importancia das emendas de bancadas estaduais,
estabelecendo um montante fiscal responsavel para sua execucao obrigatoria,
possibilitando inclusive o contingenciamento proporcional das discricionarias.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7122 - Bancada do Rio Grande do Sul 71220001

PROGRAMA

‘ 2054 Planejamento Urbano ‘
ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 200‘

JUSTIFICATIVA

A emenda visa garantir metas para realizacdo de obras de pavimentacdo urbana, de
construcdo de pontes de interligacao de bairros, de calcamento de areas em processo de
urbanizacdo, de sinalizacdo de transito, dentre outras que sejam caracterizaveis como de
desenvolvimento urbano no Estado do Rio Grande do Sul.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7122 - Bancada do Rio Grande do Sul 71220002
PROGRAMA
‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ‘
ACAO
‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencao Especializada em Saude
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

30

‘Unidade estruturada (unidade)

JUSTIFICATIVA

apoio técnico e financeiro para a implantacdo, reforma e ampliacdo da rede de servicgos
especializados no SUS (hospitais, policlinicas, unidades de pronto atendimento e unidades
de atencado especializada em saude), bem como para aquisicdo de equipamentos e unidades
méveis de salde para atender o Estado do Rio Grande do Sul.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11

71

CONGRESSO NACIONAL Data:  10/07/2015

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pagina: 2975 de 3247
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
7122 - Bancada do Rio Grande do Sul 71220003
PROGRAMA
2035 Esporte e Grandes Eventos Esportivos
ACAO

5450 Implantacdo e Modernizacdo de Infraestrutura para Esporte Educacional, Recreativo
e de Lazer

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

Espaco implantado/modernizado (unidade) 120

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa apoiar a construcao, ampliacdo, reforma e modernizacdo da infra-
estrutura esportiva, para o desenvolvimento do esporte educacional, recreativo e de
lazer, mediante disponibilizacdo de equipamentos e instalacdes esportivas tais como:
quadras poliesportivas, campos de futebol, ginasios de esporte, complexos esportivos,
pistas de atletismo, equipamentos e bens permanentes, entre outros. Busca-se assim,
disponibilizar e modernizar areas para a pratica de esporte e lazer, assim como
instalacdes e equipamentos adequados a pratica esportiva, contribuindo para reduzir a
exclusdo e o risco social e para melhorar a qualidade de vida, mediante garantia de

acessibilidade a espagos esportivos modernos no estado do Rio Grande do Sul.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5010 - Com. Agricultura Pec Abast D. Rural 50100001
PROGRAMA
‘ 2012 Agricultura Familiar ‘
ACAO
‘ 2100 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Agricultura Familiar ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| Agricultor assistido (unidade) || 500.000

JUSTIFICATIVA

A emenda em tela visa a viabilizagcdo da Assisténcia Técnica e da Extensdo Rural - ATER
aos agricultores familiares, incluindo mulheres agricultoras, comunidades indigenas e
quilombolas, além da formacdo e capacitacdo de agentes de ATER e da producédo de
conhecimentos tecnoldgicos apropriados a agricultura familiar. Essa emenda, na medida do
possivel, sera executada pela Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -

ANATER.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5010 - Com. Agricultura Pec Abast D. Rural 50100002

PROGRAMA

‘ 2014 Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacao ‘
ACAO

‘ 20ZV Fomento ao Setor Agropecuario ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 337

JUSTIFICATIVA

O Governo Federal publicou o Decreto 8.447, de 6 de maio de 2015, que dispde sobre o
Plano de Desenvolvimenrto Agropecuario do MATOPIBA, que tem por finalidade promover e
coordenar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico sustentavel fundado
nas atividades agricolas e pecuarias que resultem na melhoria da qualidade de vida da
populacdo dos Estados do Maranhado,Tocantins, Piaui e Bahia, abrangendo uma area de
73.173.485 hectares, num total de 337 municipios.

O MATOPIBA orienta programas, projetos e acdes federais relativos a atividades agricolas
e pecuaria a serem implementados na sua area de abangéncia e promovera a harmonizacédo
daqueles ja existentes, observadas as seguintes diretrizes:

I - desenvolvimento e aumento de eficiéncia da infraestrutura logistica relativa as
atividades agricolas e pecuarias;

Il - apoio a inovagdo e ao desenvolvimento tecnoldgico voltado as atividades agricolas; e
111 - ampliacdo e fortalecimento da classe média no setor rural, por meio de
implementacdo de instrumentos de mobilidade social que promovam a melhoria da renda, do
emprego e da qualificacdo profissional de produtos rurais.

Esta emenda visa também o apoio a ampliagcdo, a revitalizacdo e a modernizacdo da
Infraestrutura fisica das Organizagbes Estaduais de Pesquisas Agricolas - OEPAS.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5010 - Com. Agricultura Pec Abast D. Rural 50100003

PROGRAMA

‘ 2042 Inovacgbes para a Agropecuaria ‘
ACAO

‘ 20Y6 Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para a Agropecuaria ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pesquisa desenvolvida (unidade) ‘ ‘ 794

JUSTIFICATIVA

A demanda por acOes de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo PD&l visando subsidiar a

adequacao ambiental

da atividade agricola em empreendimentos agricolas nos diversos biomas brasileiros vem
crescendo com uma

taxa sem precedentes nos quarenta anos de existéncia da Embrapa, em funcdo de motivos

variados, que incluem:

i) os avancos cientificos na quantificacdo de processos e mecanismos que tém lugar no
meio ambiente;

ii) o crescente rigor imposto a exportacao de produtos agricolas brasileiros, via
barreiras ndo tarifarias relacionadas a

aspectos ambientais;

iiil) o aumento na consciéncia da sociedade quanto a influéncia do uso atual da terra no
agravamento das consequéncias da mudanca climatica global; e

iv) a intensa movimentacdo dos poderes executivo e legislativo e da representacdo da
sociedade civil, quanto a marcos legais e politicas publicas votadas a compatibilizar
conservacao do ambiente e producdo agricola nos diversos biomas do Pais.

Para atender a dimensdo nacional e a urgéncia das demandas, h& necessidade de se incluir
como prioridades no

Anexo de Metas e Prioridades do PROJETO DE LEI da LDO 2016 (PL N®© 001/2015-CN) as acles e
aportes

complementares de recursos, para ampliar e complementar estudos sobre técnicas de
monitoramento do uso da

iterra, novas opgles e tecnolégicas para areas de conservagdo em uso, areas a serem
readequadas

ambientalmente e areas de consolidagcdo, bem como, também, para ampliar e agilizar estudos
voltados a fornecer

coeficientes técnicos adequados a implantacdo de politicas de incentivo a adocao das
tecnologias preconizadas e

estudos voltados a valoracdo dos servicos ambientais associados a adocao desses sistemas.

Complementarmente, € necessario ampliar a oferta de recursos que aumentem a capilaridade
e a agilidade em

acdes de transferéncia de tecnologia entre a pesquisa e agentes multiplicadores das
tecnologias em especial os

agentes e extensado rural).
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5010 - Com. Agricultura Pec Abast D. Rural 50100004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva ‘ }Artigo 90 Paréagrafo 5

TEXTO PROPOSTO

Inclue-se novo inciso ao paragrafo 5° do art. 90, com a seguinte redacdo:

- Considerar como prioritarias, a concessao de empréstimos ou financiamentos que atendam
empreendimentos integrantes do Plano de de Desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA

JUSTIFICATIVA

73.173.485 hectares, num total de 337 municipios.

O Governo Federal publicou o Decreto 8.447, de 06 de maio de 2015, que dispdes sobre o
Plano de Desenvolvimenrto Agropecuario do MATOPIBA, que tem por finalidade promover e
coordenar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econémico sustentavel fundado
nas atividades agricolas e pecuarias que resultem na melhoria da qualidade de vida da
populacédo dos Estados do Maranhdo,Tocantins, Piaui e Bahia, abrangendo uma area de
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5011 - Com. Ciencia, Tecn. Com. Informatica 50110001

PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 14LW Implantacdo do Sistema de Defesa Estratégico ASTROS 2020 ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (% de execugdo fisica) ‘ ‘ 8

JUSTIFICATIVA

No processo de transformacdo em desenvolvimento no Exército, foram elencadas onze novas
capacidades, destacando-se a dissuasdo extrarregional, que se define como sendo a
capacidade que tem uma Forca Armada de dissuadir a concentracdo de forgcas hostis junto a
Fronteira terrestre e as aguas jurisdicionais e a intencdo de invadir o espaco aéreo
nacional, possuindo produtos de defesa e tropas capazes de contribuir para essa dissuasao
e, se for o caso, de neutralizar qualquer possivel agressdo ou ameagca, antes mesmo que
elas acontecam.

Das varias estratégias para atingir essa capacidade, ressalta-se a que estabelece que a
Forca Terrestre (F Ter) possua um sistema de apoio de fogo de longo alcance e com elevada
precisao. Para atender a essa estratégia, o Comandante do Exército determinou a
elaboracdo do Projeto Estratégico ASTROS 2020, a fim de dotar a F Ter de meios capazes de
prestar um apoio de fogo de longo alcance, com elevada precisao e letalidade.

As etapas do Projeto ASTROS 2020 ampliardo a oferta de empregos na area do Parque
Industrial do Estado de S&do Paulo, na regido de Formosa (GO) e do Distrito Federal, além
de propiciar estimulo as Universidades e Faculdades voltadas para o estudo de engenharia
na area de misseis, foguetes, guiamento eletronico, telemetria, quimica, blindagem,
tecnologia da informacdo, georreferenciamento, propulsdo de foguetes etc.

Os meios de busca de alvos e de lancamento do missil tatico de cruzeiro com alcance de
300 km serdo capazes de bater e de neutralizar alvos estratégicos, elevando o emprego do
atual sistema de apoio de fogo do Exército, do nivel tatico para o nivel estratégico,
contribuindo para que o Brasil, como ator global no contexto das Nag¢bes, disponha de uma
dissuasao a nivel extrarregional para a defesa de seus interesses e de sua soberania.
Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a implantacdo do Sistema de Defesa
Estratégico ASTROS 2020, pelos beneficios a sociedade brasileira resultantes de sua
implementacédo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2016 como prioridade para a consecucgao
das metas pretendidas de execugao.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5011 - Com. Ciencia, Tecn. Com. Informatica 50110002
PROGRAMA

‘ 2050 Mudancas Climaticas

ACAO

‘ 20VA Apoio a Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento Relacionados as Mudancas Climéticas‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

O ciclo de vida do atual sistema de supercomputacdo de previsdo de tempo e clima do
CPTEC/INPE estéa terminando e o Brasil necessita renova-lo para manter e ampliar a
qualidade dessas previsdes, continuar melhorando os ganhos econdmicos e sociais que elas
acarretam e continuar tendo um papel relevante na geopolitica mundial.

A Previsao Numérica de Tempo (e Clima) tem melhorado constantemente a qualidade de vida
das pessoas em termos econdmicos e sociais. Os resultados sdo cada vez mais precisos a
medida em que se tem modelos mais proximos a realidade, mais dados para alimentar esses
modelos e mais capacidade computacional para computar esses dados nesses modelos de
maneira mais rapida. Temos aprimorado esses modelos, os dados sdo e serdo cada vez mais
disponiveis e o caminho critico para melhorar as previsdes é a capacidade computacional.
Ou seja, a qualidade das previsfes tem crescido a medida em que a indistria de
supercomputadores se desenvolve.

Uma melhor previséo acarreta uma melhoria econbmica na producdo agropecuaria, ha gestao
de recursos hidricos, na navegacdo, na mitigacdo de eventos climaticos severos, na
indistria de lazer etc. Em termos sociais, ela também melhora a tomada de decisdo das
pessoas (sobre o planejamento de suas atividades em vista das previsdes), a mitigacao,
pelos governos, dos efeitos socials nos casos severos (enchentes, secas, mudancas
climaticas) etc. Em vista das mudancas climaticas e do aumento dos eventos extremos a
importancia econdmica e social das previsdes tem aumentado. E por isso que os paises
economicamente desenvolvidos tém aprimorado seus centros de previsdo a medida em que o
estado da arte avanca (em escala geométrica) em termos de velocidade e volume de
processamento. A cada 4 ou mesmo 2 anos, 0S principais centros atualizam os seus
supercomputadores. .

Um outro fator importante para a tomada de decisdo é o geopolitico. A medida em que
aumenta a integracado global, torna-se necessaria uma melhor coordenagdo entre os governos
nacionais, o0 que acarreta um crescente aumento da necessidade de governanca. No caso de
tempo e clima essa necessidade de coordenacdo (e governanca) esta cada vez mais evidente.
Possuir sistemas de coleta de dados climaticos (satélites; sondas; plataformas terrestres
e maritimas; centros de coleta, processamento e armazenamento); desenvolver e participar
do desenvolvimento dos modelos de tempo e clima; e participar das previsdes globais de
tempo e clima sao credenciais importantes para essa coordenacao e governanca. O
CPTEC/INPE tem participado ativamente desses estudos e previsdes e esta, também,
credenciado como Centro Previsor Global da Organizacao Meteorolégica Mundial (OMM). Sdo
credenciais geopoliticas importantes que o pais possui e precisa renova-las a medida em
que a tecnologia avanca.

Um outro aspecto a ser levado em consideracao € a possibilidade de descontinuidade da
manutencao do atual supercomputador. A producédo de supercomputadores é feita de maneira
ndo seriada pois trata-se de uma tecnologia em continua e rapida expansdo e, tdo logo
sejam entregues os produtos desenvolvidos, os fabricantes desenvolvem novos computadores
com maior capacidade. Com isso, a garantia de manutencdo de performance dos produtos é
tipicamente de 4 anos. Essa garantia pode ser estendida por mais 2 anos, desde que
remunerada. A partir dai, nesse tipo de industria, ndo ha garantia quanto a manutencéo e
reposicdo de pecas, mesmo que remunerada.

A renovacao do atual sistema de supercomputacao do CPTEC/INPE obedece a mesma logica das
renovacoes efetuadas anteriormente. Ela é feita a cada 4 (ou no maximo 6) anos de acordo
com a evolucdo da tecnologia e dos produtos disponiveis e visa atingir os objetivos
econdémicos, sociais e geopoliticos explicitados acima. Para tanto, sera necessario um
novo computador da ordem de 10 Petaflops de pico, conforme detalhado na Exposicdo Técnica
de Motivos. Nessa Exposicao também é detalhada outra renovacao que precisa ser feita: a
infraestrutura e o sistema de fornecimento de energia que foram projetados e construidos
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5011 - Com. Ciencia, Tecn. Com. Informatica 50110002

JUSTIFICATIVA

pelas exigéncias de mais de 20 anos atras. O prédio necessario as novas maquinas
necessita de piso falso maior para o cabeamento, melhor ar condicionado, sistema no-
break, redundancia elétrica e melhor automacdo e monitoramento das utilidades. A
subestacdo de energia elétrica esta no limite e, quanto maior a capacidade de computacéo,
maior a necessidade de energia. Assim, para essa renovacao do sistema de supercomputacéo,
0S recursos necessarios estimados sao: Subestacdo de Energia Elétrica: R$ 6.6 milhdes;
Prédio de Facilidades/Centro de Dados: R$ 10 milhdes; Equipamentos e utilidades: R$ 10
milhdes; Supercomputador: R$ 90 milhdes, perfazendo um custo estimado de R$ 116 milhdes.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5011 - Com. Ciencia, Tecn. Com. Informatica 50110003
PROGRAMA
‘ 2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
ACAO
‘ 20V6 Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento Voltados a Inovacdo e ao Processo Produtivo ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 40

JUSTIFICATIVA

Esta proposta de emenda visa as acglOes de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, formacdo e
capacitacdo de recursos

humanos, capacitacdo laboratorial, realizacdo de estudos e projetos demonstrativos e
incentivos a insercdo tecnoldgica, nas areas de: Biotecnologia, Biocombustiveis, Recursos
Minerais, Energias Renovaveis, Nanotecnologia, Transporte e Logistica; Apoio a projetos,
eventos, cursos, seminarios e exposicdes para capacitacdo tecnoldgica e de inovacdo das
empresas, que contribuam para a disseminacao e difusdo do conhecimento favorecendo o
esforco de mobilizacdo para a inovacao (Pro-Inova); Apoio ao desenvolvimento tecnoldégico
do setor empresarial brasileiro dando suporte a articulacédo e consolidacédo

das redes Sibratec, que se dara por meio da implementacdo de servigos, extensdo e centros
de inovacgdes ecoldégicas, pela disseminagdo de boas praticas, realizacdo de eventos de
avaliacdo de resultados; Fomento a projetos de implantacdo, operacdo, gestao e/ou
melhoria da infraestrutura de incubadoras de empresas e parques tecnologicos para atuarem
como Instrumentos de apoio ao surgimento e fortalecimento das empresas inovadoras, com
vistas ao fortalecimento do sistema produtivo brasileiro. As

acOes contemplam: realizacdo de eventos, cursos, exposicbes, capacitacbes e seminarios
‘técnicos; elaboracédo, producdo e reproducdo de material institucional de divulgacao
tecnoldgica e inovacao; realizacdo de estudos e pesquisas de impactos tecnoloégicos,
socioecondmicos, levantamento e atualizacdo de indicadores; elaboracdo de estudos
prospectivos e setoriais com a finalidade de identificar necessidades de investimentos e
de gargalos tecnolégicos para subsidiar a formulacdo de politicas publicas da acao;
auxilio financeiro a estudantes e pesquisadores bolsistas; realizacdo de obras civis para
a construcao, reforma ou adaptacdo de iméveis; aquisicao de equipamentos e material
permanente para a infraestrutura predial e laboratorial; apoio a projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo voltados ao conhecimento necessarios a superar os gargalos
cientificos e tecnoldgicos aplicados; realizacdo de projetos empresariais de PD&l nas
etapas que envolvam maior risco (técnico e financeiro) do processo inovativo.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5011 - Com. Ciencia, Tecn. Com. Informatica 50110004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 52

TEXTO PROPOSTO

VIV - AquisicBes em Empresas Estratégicas de Defesa.

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece os objetivos da Defesa Nacional e guia o
Estado sobre quais as acgbes a serem executadas para atingi-los com o envolvimento dos
setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional. A PND € o documento
condicionante de mais alto nivel do planejamento de acdes destinadas a defesa nacional,
coordenadas pelo Ministério da Defesa.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) fixa a maneira de como fazer para se atingir os
objetivos da Defesa Nacional instituidos na PND. Assim, debruca-se sobre as acdes
estratégicas de médio e longo prazo, objetivando modernizar a estrutura nacional de
defesa atuando na reorganizacdo das FA, reestruturacdo da Industria Brasileira de Defesa
e politica de recomposicao dos efetivos das FA.

Complementando o arcabouco da END, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) divulga e
detalha a visdo geral do governo na area da defesa. E uma medida concreta que visa a
sensibilizacdo do publico para a importancia da defesa.

A END possui como segundo eixo estruturante a reorganizacao da Base Industrial de
Defesa. Com essa medida, espera-se garantir progressivamente que as demandas das Forcas
Armadas por produtos de defesa (PRODE) sejam alicercadas em tecnologias sob dominio
nacional, preferencialmente as de emprego dual (militar e civil).

Além da END, o Congresso Nacional promulgou a Lei 12.598/2012, fixando regras de
estimulo ao setor de defesa. No ano seguinte, a Presidéncia da Republica formulou o
Decreto 7970/2013, que regulamenta os dispositivos constantes da daquela lei.

A Leil 12.598/2012, como dito anteriormente, prescreve as regras para incentivar o setor
de defesa. Esta Lei é considerada um marco legal para as compras, as contratacdes e o
desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa no pais. Assinala um ponto de inflexédo
no modo como o Brasil cuida da industria de defesa. Além de instituir um marco
regulatério para o setor, a norma diminui o custo de producdo de companhias legalmente
classificadas como estratégicas e estabelece incentivos ao desenvolvimento de
tecnologias indispensaveis ao Brasil.

O Decreto 7.970/2013 normatiza os dispositivos da referida Lei. A regulamentacdo traz a
possibilidade de credenciar Empresas Estratégicas de Defesa (EED), homologar Produtos
Estratégicos de Defesa (PED) e mapear as cadeias produtivas do setor. A norma também
permite estimular as compensacdes tecnoldégicas, industriais e comerciais e fomentar o
conteudo nacional da Base Industrial de Defesa, bem como incrementar a pauta de
exportacdes de produtos de defesa.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
5004 - Com. Cultura 50040001
PROGRAMA
‘ 2027 Cultura: Preservacao, Promocdo e Acesso
ACAO
‘ 14U2 Implantacdo, Instalacdo e Modernizacdo de Espacos e Equipamentos Culturais ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Espago cultural implantado/modernizado (unidade) ‘ ‘ 400

JUSTIFICATIVA

Implantacdo, instalacdo e modernizacdo de equipamentos e espacos culturais, permanentes
ou provisorios, e garantia de sua operacdo e do acesso do publico a programacdo, aos
produtos e aos bens culturais.Suprir o déficit de espacos culturais para o
desenvolvimento de atividades de arte e cultura de grande porte.Promover atividades e
formacao técnica e artistica. Construir, ampliar, reformar e adaptar (com
acessibilidade). Adquirir e modernizar bibliotecas (permanentes ou provisérias), por meio
da disponibilizacdo de infraestruturas fisica, técnica e operacional, necessaria a
realizacdo de suas atividades culturais ou de formagdo, no intuito de proporcionar
ambientes adequados, ampliando a oferta desses espacos. Servigcos de adaptacdo e
construcdo de infraestrutura voltada a producdo e comercializacdo de bens e servicos
culturais. Consultorias para a criagcao e fortalecimento de arranjos produtivos locais.
Atividades de formacdo profissional. Eventos voltados a promogcdo de negécios nos setores
criativos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5004 - Com. Cultura 50040002
PROGRAMA
‘ 2027 Cultura: Preservacao, Promocdo e Acesso
ACAO
‘ 5538 Preservacdo do Patrimonio Cultural das Cidades Histdéricas ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

100

‘Projeto realizado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem por escopo priorizar acdes voltadas para a preservacdo e salvaguarda de
bens do Patrimbnio Cultural das Cidades Historicas: manutencdo, conservacdo, restauracao,
infraestrutura, requalificacdo urbana, novas construcdes, instalacdes e sinalizacao,
entre outros, com vistas ao desenvolvimento socioecondmico.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5004 - Com. Cultura 50040003
PROGRAMA
‘ 2027 Cultura: Preservacao, Promocdo e Acesso
ACAO

‘ 20ZF Promocao e Fomento a Cultura Brasileira

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade) ‘

| 2.089

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa priorizar projetos que contribuem para a criagdo, producdo, divulgacao e
circulacdo do produto cultural brasileiro, proporcionando a fruicdo e o acesso amplo da
populacédo aos bens culturais, em suas diversas areas e segmentos e nos seus mais diversos
aspectos, manifestacdes e linguagens. A proposicao objetiva ainda a formagcdo de gestores
culturais e conselheiros de cultura, sobretudo no ambito da Fundacao Joaquim Nabuco.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5004 - Com. Cultura 50040004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissdao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se a seguinte programacao no Anexo Ill._.Despesas que ndo serdo objeto de limitacao
de empenho,nos termos do art. 9°, 82° da LRF, por constituirem obrigacdes
constitucionais ou legais da Uniéo.

64 _Politica Nacional de Cultura Viva(Lei n® 13.018,de 22/07/2014);

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Cultura Viva foi criada em 2014 para garantir a ampliacdo do
acesso da populacdo aos meios de producdo, circulacdo e fruicdo cultural a partir do
Ministério da Cultura, e em parceria com governos estaduais e municipais e por outras
instituicbes, como escolas e universidades.

Atualmente, atende iniciativas dos mais diversos segmentos da cultura: cultura de base
comunitaria, com ampla incidéncia no segmento da juventude, Pontos de Cultura Indigenas,
Quilombolas, de Matriz Africana, a producdo cultural urbana, a cultura popular,
abrangendo todos os tipos de linguagem artistica e cultural.

Desde 2004, ja foram implementados 3.500 Pontos de Cultura em todo o pais. Até 2020 a
Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural pretende fomentar mais 10.500 Pontos
de Cultura para atingir a meta prevista no Plano Nacional de Cultura de 15 mil pontos em
Ffuncionamento.

Em 22 de julho de 2014, a presidenta Dilma Rousseff sancionou a Lei n® 13.018, que
institui a Politica Nacional de Cultura Viva, simplificando e desburocratizando os
processos de prestacdo de contas e o repasse de recursos para as organizacdes da
sociedade civil.

A inclusdo do Cultura Viva no axexo Il1l visa garantir o pleno exercicio dos direitos
culturais aos cidadaos brasileiros, dispondo-lhes os meios e insumos necessarios para
produzir, registrar, gerir e difundir iniciativas culturais.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5008 - Com. Defesa Direitos das Pessoas com Deficiéncia 50080001

PROGRAMA

‘ 2030 Educacdo Basica

ACAO

‘ 8790 Apoio a Alfabetizacdo e a Educacdo de Jovens e Adultos

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 300

JUSTIFICATIVA

A Leil n° 13.005, de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo estabeleceu a
estratégia n° 4.12, da Meta 4, segundo a qual o Estado brasileiro devera 'promover a
articulacdo intersetorial entre 6rgaos e politicas publicas de saude, assisténcia social
e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar, na educacdo de jovens e
adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade
superior a faixa etaria de escolarizacdo obrigatoéria, de forma a assegurar a atencado
integral ao longo da vida'".

A estratégia atende o que prevé a Convencdo das NagOes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia através da qual o Brasil firmou o compromisso de assegurar
"sistema educaional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo da
vida".

Vale lembrar que em recente audiéncia publica na Comissao de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, o Ministro das Micro e Pequenas Empresas, Afif Domingos,
salientou a necessidade de se ampliar a oferta e garantir o acesso de jovens e adultos
com deficiéncia a educacdo, pois somente a oferta de escolarizacdo que atenda as
peculiaridades de cada tipo de deficiéncia podera assegurar o acesso a qualificacao
profissional e, consequentemente, o acesso ao mercado de trabalho.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5008 - Com. Defesa Direitos das Pessoas com Deficiéncia 50080002
PROGRAMA
‘ 2037 Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ‘
ACAO

‘ 2B31 Estruturacdo da Rede de Servicos de Protecdo Social Especial

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Ente federado apoiado (unidade) ‘

| 15.000

JUSTIFICATIVA

especial .

Elevar o atendimento a pessoa com deficiencia na rede de servigo de protecdo social
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5008 - Com. Defesa Direitos das Pessoas com Deficiéncia 50080003
PROGRAMA
‘ 2030 Educacdo Basica
ACAO
‘ 20RP Infraestrutura para a Educacédo Basica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

100

‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Em consonancia com a meta 4 do Plano Nacional de Educacdo, esta emenda visa a priorizacédo
de projetos para a consecucdo de acdes estratégicas que visem a promocao de
acessibilidade nas instituicbes publicas, garantindo o acesso e a permanéncia de alunos
com deficiéncia por meio da adequacdo arquitetdnica, da oferta de transporte acessivel e
da disponibilizacdo de material didatico proprio e de recursos de tecnologia assistiva,
assegurando, ainda, a identificacdo dos alunos com altas habilidades ou superdotacéo.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5008 - Com. Defesa Direitos das Pessoas com Deficiéncia 50080004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 53

TEXTO PROPOSTO

Art. 53. A transferéncia de recursos a titulo de subvencBes sociais, nos termos do art.
16 da Lei n® 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que
exercam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude ou
educacdo, quando tais entidades:

1 ¢ sejam constituidas sob a forma de fundacdes incumbidas regimental e estatutariamente
para atuarem na producdo de farmacos, medicamentos e insumos estratégicos na area de
saude; ou

Il ; prestem atendimento direto ao publico.

111 ;selecionada em processo publico de ampla divulgacdo promovido pelo 6rgdo ou
entidade concedente para execucdo de acdes, programas ou Servigos em parceria com a
administracdo publica federal, nas seguintes areas:

a) atencdo a saude dos povos indigenas;

b) atencao as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de
substancias psicoativas;

c) combate a pobreza extrema;
d) atendimento as pessoas com deficiéncia; e

e) prevengao, promocado e atencdo as pessoas com HIV - Virus da Imunodeficiéncia Humana,
hepatites virais, tuberculose, hanseniase, malaria

JUSTIFICATIVA

Com o advento da Lei n°® 13.019, de 2014, que instituiu o marco regulatério das
organizacdes da sociedade civil, o Estado brasileiro passou a considerar um novo
entendimento sobre as parcerias voluntarias que envolvam transferéncias de recursos
publicos para a realizacdo de projetos de interesse publico. Dentre os aspectos
considerados na referida lei, a exigéncia do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, nos termos da lei 12.101, de 27 de novembro de 2009, da-se somente
para os casos em que € possivel a dispensa do chamamento publico.

Assim, ndo faz sentido a LDO 2016 criar condi¢cdes que ndo condizem com O Novo regime
Juridico que ira reger a firmagcao de parcerias entre o Estado e as organziacbes da
sociedade civil.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5008 - Com. Defesa Direitos das Pessoas com Deficiéncia 50080005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 56 Inciso I

TEXTO PROPOSTO
I ¢ de atendimento direto e gratuito ao publico na area de educacdo e sejam voltadas
para a:

a) educacdo especial; ou

b) educacédo basica
JUSTIFICATIVA

Com o advento da Lei n® 13.019, de 2014, que instituiu o marco regulatério das
organizacbes da sociedade civil, o Estado brasileiro passou a considerar um novo
entendimento sobre as parcerias voluntarias que envolvam transferéncias de recursos
publicos para a realizacdo de projetos de interesse publico. Dentre os aspectos
considerados na referida lei, a exigéncia do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, nos termos da lei 12.101, de 27 de novembro de 2009, da-se somente
para os casos em que é possivel a dispensa do chamamento publico.

Assim, ndo faz sentido a LDO 2016 criar condi¢cdes que nao condizem com O novo regime
Juridico que irda reger a firmacdo de parcerias entre o Estado e as organziacgdes da
sociedade civil.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5008 - Com. Defesa Direitos das Pessoas com Deficiéncia 50080006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 57 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

F) ampliacdo e construcao

JUSTIFICATIVA

As entidades sem fins lucrativos, que atuam na area de assisténcia social, saude e
educacao ha tempos vém acumulando déficits financeiros e orcamentarios em razao das
sérias dificuldades para a obtencao de receitas para a manutencdo do atendimento aos
usuarios, prejudicando gravemente a provisao de recursos a serem aplicados nas suas
instalacbes fisicas, acdo diretamente ligada a qualidade do atendimento e a oferta das
politicas publicas.

Entendemos ser equivocada a vedacdo de aplicacdo de recursos de capital em construcdo ou
ampliacdo. Primeiramente, a instituicdo privada somente pode ser reconhecida como
entidade sem fins lucrativos se fizer constar expressamente de seus estatutos clausula
de que, em caso de dissolucdo ou extincao, o seu eventual patrimbnio sera destinado a
entidades sem fins lucrativos congéneres ou a entidades publicas. De pronto, esta
exigéncia neutraliza argumentos de que o orcamento publico estaria financiando a
aquisicao do patrimonio privado, descolando a existéncia da entidade do interesse
publico da sua atuacéo.

Em segundo lugar, hd que se conferir o espirito democratico na utilizacdo de recursos
publicos por entidades privadas sem fins lucrativos, uma vez que elas compdem a rede
complementar ao Estado e o seu funcionamento obedece regras rigidas junto aos governos
locais, estando as mesmas sujeitas a rigorosas fiscalizagdes e ao necessario controle
social .

Por fim, as entidades privadas sem fins lucrativos que compdem a rede de protecdo social
vém desenvolvendo trabalhos importantes, seja pela sua capilaridade, seja pela sua
proximidade da populacédo, e os seus equipamentos vém sofrendo desgastes com o decorrer
do tempo, o que pode comprometer a qualidade do atendimento ao usuario das politicas
sociais publicas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5013 - Com. Defesa do Consumidor 50130001
PROGRAMA
2020 Cidadania e Justica
ACAO

NOVA Fortalecimento dos 6rgdos e entidades de defesa do consumidor nos Estados e
Municipios

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

Projetos implementados (unidade) 100

JUSTIFICATIVA

O Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC) foi criado com o objetivo de
implementar e executar a defesa do consumidor por meio de 6rgados publicos e entidades
privadas por todo pafs.

O SNDC foi organizado objetivando reunir o maior numero de 6rgdos de defesa do consumidor
possivel, os quais pudessem atender aos consumidores o mais proximamente de seu
domicilio, buscando a chamada “harmonizacdo das relagdes de consumo” e agindo na
prevencao ou repressao das condutas lesivas aos consumidores perpetradas por
fornecedores.

Dentre esses Orgaos dedicados a protecdo do consumidor, destacamos a atuacdo dos Procons
(estaduais e municipais).

Na sociedade de consumo atual, caracterizada pela complexidade tecnolégica de bens e
servicos - a qual impde, a cada dia, Inumeros desafios para a protecdo e a defesa dos
consumidores - os Procons tém se destacado, tendo papel essencial, pois atuam na ponta
das relagdes caracterizadas pelo consumo, vivenciando de perto as controvérsias mais
recentes envolvendo fornecedores e consumidores.

Nesse contexto, € visivel que o impacto dos avancos tecnoldgicos no mercado de consumo
importa novas formas de atuacdo e mesmo o fortalecimento das estruturas existentes.

A presente emenda tem, portanto, o objetivo de incluir na LDO, no ambito da programatica
dedicada a Protecdo e Defesa do Consumidor, acdo especifica intitulada “Fortalecimento
dos 6rgaos e entidades de defesa do consumidor nos Estados e Municipios”, permitindo que,
oportunamente, recursos orcamentarios sejam carreados para essa acéo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5015 - Com. Des Econdmico, Ind. e Comércio 50150001
PROGRAMA
‘ 2055 Desenvolvimento Produtivo ‘
ACAO
‘ 210E Promocao do Desenvolvimento Industrial
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
2.000

‘ Iniciativa implementada (unidade)

JUSTIFICATIVA

Esta Emenda tem como objetivo a Promocdo do Fortalecimento Econdmico-Administrativo de
Micro, Pequena e Médias Empresas por meio da Construcao, Ampliacdo, Reforma ou Adequacao
de Barracgdes, Aquisicdo de equipamentos ou Construcdo de Infraestrutura para Distirtos
Industriais. Pretende, também, dotar recursos para implantacdo de projetos de construcdes
de barracfes industriais para atracdo de empresas ou de infra-estrutura para instalacao
Fisica e desenvolvimento de micro, pequenos e empreendimentos de médio porte. Por infra-
estrutura para distrito ou area industrial se entende guias, sarjetas, pavimentacéo,
energia elétrica, abastecimento de &gua, saneamento e servicos de engenharia que permitem
a instalacdo de empresas industriais. Além disso, esta emenda ira propiciar a aquisicédo
de equipamentos para estruturacdo das referidas instalacdes. Ressalta-se que estes
recursos irdo beneficiar diversos municipios brasileiros.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5015 - Com. Des Econémico, Ind. e Comércio 50150002
PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 1474 Aquisicao de Blindados Guarani

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Viatura adquirida (unidade) ‘

| 56

JUSTIFICATIVA

A ¢Nova Familia de Blindados Sobre Rodas (NFBR)¢ €& um projeto estratégico do Exército que
visa a obtencdo de novas capacidades de protecao blindada, poder de fogo e deslocamento
estratégico e tatico, permitindo a substituicdo das viaturas ENGESA, com mais de 30 anos
de utilizacdo, pelo blindado GUARANI .

Considerando que o blindado é um sistema complexo que envolve diferentes areas do
conhecimento humano, o projeto permitira a obtencdo de modernas tecnologias que
contribuirdo para a inovacdo e a pesquisa no meio civil, constituindo-se em um vetor de
transformacdo da industria nacional de defesa.

No curso da instalacdo do projeto havera geracdo de cerca de 9.000 (nove mil) empregos
diretos e indiretos em inUmeras areas da cadeia produtiva dos blindados, incluindo
chassi, sistema de armas e comando e controle, entre outros.

Sao empresas parceiras do projeto: IVECO ¢ Sete Lagoas (MG), IMBEL ¢ Rio de Janeiro (RJ),
USIMINAS ¢ lIpatinga (MG), VILLARES ¢ Sumaré (SP), Aeroeletrodnica ¢ Porto Alegre (RS),
ARES ¢ Nova lguacu (RJ).

Busca-se também apoiar o desenvolvimento e producdo da indUstria nacional de viaturas
operacionais para o uso militar, com a finalidade de ampliar a mobilidade estratégica do
Exército brasileiro, em alinhamento com os pressupostos definidos pela Estratégia
Nacional de Defesa (END).

O projeto, face a sua amplitude e complexidade, com o envolvimento da industria nacional,
inclusive com a instalacdo de novas plantas industriais, deve ser inserida em anexo ao
PLDO 2016 como prioridade de execucdo para a consecucdo das metas pretendidas no ano de
2016.




94 Sébado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL Data:  10/07/2015

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pagina: 2998 de 3247
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
5015 - Com. Des Econdmico, Ind. e Comércio 50150003
PROGRAMA
‘ 2047 Micro e Pequenas Empresas
ACAO
‘ 210C Promocédo do Desenvolvimento de Micro e Pequenas Empresas
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
2.000

‘Empresa apoiada (unidade)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem como finalidade fomentar a instalacdo fisica de micro e pequenas empresas
e empreendedores individuais dos setores de comércio e servicos, por meio do apoio a
instalacdo de projetos de construcdo, reforma, ampliacdo e/ou adequacdo de centros de
comercializacdo de bens e servicos em todo o territério nacional.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5015 - Com. Des Econémico, Ind. e Comércio 50150004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 52 ‘

TEXTO PROPOSTO
VIV — aquisicdes em Empresas Estratégicas de Defesa.

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece os objetivos da Defesa Nacional e guia o
Estado sobre quais as acgbes a serem executadas para atingi-los com o envolvimento dos
setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional. A PND € o documento
condicionante de mais alto nivel do planejamento de acdes destinadas a defesa nacional,
coordenadas pelo Ministério da Defesa.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) fixa a maneira de como fazer para se atingir os
objetivos da Defesa Nacional instituidos na PND. Assim, debruca-se sobre as acdes
estratégicas de médio e longo prazo, objetivando modernizar a estrutura nacional de
defesa atuando na reorganizacdo das FA, reestruturacdo da Industria Brasileira de Defesa
e politica de recomposicao dos efetivos das FA.

Complementando o arcabouco da END, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) divulga e
detalha a visdo geral do governo na area da defesa. E uma medida concreta que visa a
sensibilizacdo do publico para a importancia da defesa.

A END possui como segundo eixo estruturante a reorganizacao da Base Industrial de
Defesa. Com essa medida, espera-se garantir progressivamente que as demandas das Forcas
Armadas por produtos de defesa (PRODE) sejam alicercadas em tecnologias sob dominio
nacional, preferencialmente as de emprego dual (militar e civil).

Além da END, o Congresso Nacional promulgou a Lei 12.598/2012, fixando regras de
estimulo ao setor de defesa. No ano seguinte, a Presidéncia da Republica formulou o
Decreto 7970/2013, que regulamenta os dispositivos constantes da daquela lei.

A Leil 12.598/2012, como dito anteriormente, prescreve as regras para incentivar o setor
de defesa. Esta Lei é considerada um marco legal para as compras, as contratacdes e o
desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa no pais. Assinala um ponto de inflexédo
no modo como o Brasil cuida da industria de defesa. Além de instituir um marco
regulatério para o setor, a norma diminui o custo de producdo de companhias legalmente
classificadas como estratégicas e estabelece incentivos ao desenvolvimento de
tecnologias indispensaveis ao Brasil.

O Decreto 7.970/2013 normatiza os dispositivos da referida Lei. A regulamentacdo traz a
possibilidade de credenciar Empresas Estratégicas de Defesa (EED), homologar Produtos
Estratégicos de Defesa (PED) e mapear as cadeias produtivas do setor. A norma também
permite estimular as compensacdes tecnoldégicas, industriais e comerciais e fomentar o
conteudo nacional da Base Industrial de Defesa, bem como incrementar a pauta de
exportacdes de produtos de defesa.




96 Sébado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:59

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  10/07/2015

EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Péagina: 3000 de 3247

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5015 - Com. Des Econdémico, Ind. e Comércio 50150005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comissao H Modificativa ‘%rtigo 11 Inciso V

TEXTO PROPOSTO

V - as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontoldgica, fardamento e movimentacdo de militares e auxilio-
transporte, inclusive das entidades da administracdo publica federal indireta que
recebam recursos a conta dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, ainda que
prestados, total ou parcialmente, por intermédio de servicos proprios;

JUSTIFICATIVA

A proposta visa adequar a relacdo original do PLDO 2016, haja vista que tanto o
Fardamento como a movimentacdo sdo considerados direitos dos militares e se equiparam
aos beneficios concedidos aos servidores civis, e que estdo baseados nos seguintes
normativos:

Constituicao Federal, art. 142;

Lei Complementar n® 97, de 09 de junho de 1999;

Lei n°® 5.809, de 10 de outubro de 1972;

Lei n° 6.880, de 09 de dezembro de 1980;

Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Medida Proviséria n°® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

Decreto n© 4.307, de 18 de julho de 2002; e

Decreto n® 4.735, de 11 de junho de 2003.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
5023 - Com. Desenv. Urbano 50230001

PROGRAMA

‘ 2040 Gestao de Riscos e Resposta a Desastres

ACAO

‘ 8348 Apoio a Obras Preventivas de Desastres

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 1.000

JUSTIFICATIVA

As mudancas climaticas vem ocasionando mudancas no regime das chuvas em muitas das
regides do planeta. Nosso pais também tem sofrido efeitos dessa natureza de que sao
exemplos as calamidades registradas nos ultimos anos.

Os levantamentos realizados nos locais afetados por tais calamidades - que envolveram
dramaticas perdas humanas e materiais - colocaram em evidéncia a necessidade e urgéncia
da adocdo de medidas e acdes preventivas a desastres, como forma de atuacdo proativa na
defesa da vida, da salde e dos interesses dos nossos cidaddos. Em razado disso, cumpre as
autoridades, dos trés niveis de governo, atuar preventivamente e previamente a ocorréncia
de sinistros nas localidades sujeitas a esse tipo de risco, adotando acdes corretivas e
de infraestrutura basica.

Esta emenda se destina a assegurar a atribuicdo de prioridade a alocagdo dos recursos
necesarios para uma efetiva atuacdo nesse sentido.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5023 - Com. Desenv. Urbano 50230002
PROGRAMA
‘ 2054 Planejamento Urbano
ACAO
‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 1.000

JUSTIFICATIVA

Os municipios brasileiros, de todos os Estados e Regides do Pais, vem se deparando, de
modo crescente nos ultimos anos, com a necessidade de implantacdo, recuperacao e
readequacdo de sua infraestrutura urbana. Isso decorre de um vasto conjunto de fatores,
dentre os quais podem ser apontados como os mais significativos a migracdo para centros
urbanos, o vertiginoso crescimento provocado por projetos (publico e/ou privados) de
grande impacto nas suas proximidades, pela elevagcdo do seus encargos com
responsabilidades de duragdo continuada (educacdo, saude, assisténcia social e seguranca)
e restricdes na ampliacdo de suas fontes de recursos.

Essa emenda tem por objetivo assegurar recursos para uma acao mais ampla no apoio aos
municipios para a adequacdo de sua infraestrutura urbana, propiciando acbes de adequacédo
dos equipamentos urbanos das cidades e da melhoria do atendimento as demandas basicas da
populacéo, sobretudo por meio de obras de pavimentacdo urbana, de contrucdo de pontes de
interligacdo de bairros, de calcamento de areas em processo de urbanizacdo, bem como as
de adequacdo de vias para o transporte ndo-motorizado (passarelas, calcadbes, ciclovias,
etc), neste caso em cidades com populacdo inferior a 50 mil habitantes, acGes ligadas ao
transporte publico de passageiros e a sinalizacdo de transito, de acessibilidade, de
drenagem (sistemas de aguas pluviais), dentre outras caracterizaveis como de
desenvolvimento urbano.

A presente emenda visa a apoiar o redimensionamento do recursos alocados aos Orcamentos
dos ultimos anos para esse fim, com vista a contribuir para a elevagdo dos padrdes de
qualidade de vida da populacao.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5023 - Com. Desenv. Urbano 50230003
PROGRAMA
2068 Saneamento Basico
ACAO

1161 Apoio a Sistemas Publicos de Manejo de Residuos S6lidos em Municipios com
Populacédo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de Regides
Metropolitanas ou de Regifes Integradas de Desenvolvimento

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Familia beneficiada (unidade) || 800

JUSTIFICATIVA

Apoio a iniciativas de Estados, Municipios e Consércios Publicos para empreendimentos em
municipios com populacdo acima de 50.000 habitantes ou integrantes de Regides
Metropolitanas(RMs) ou de Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDES) ou que optaram
pela Constituicdo de Consorcios Publicos para prestacdo de servicos, para a implantacéo,
ampliacdo ou melhoria dos servicos de tratamento e disposicdo de residuos sélidos,
objetivando a erradicacdo de lix0es e a recuperacdo de areas degradadas, a implantacao de
centrais de triagem, compostagem e unidades de transbordo; e aquisicdo de equipamentos
para as instalacOes apoiadas. Os projetos devem incluir, sempre que possivel, acdes
voltadas para a inclusdo sé6cio-econdmica dos catadores, quando for o caso, e acles
relativas a educacdo ambiental e a participacdo comunitaria.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5005 - Com. Educagéo 50050001
PROGRAMA
‘ 2031 Educacédo Profissional e Tecnolégica
ACAO
‘ 20RL Funcionamento de InstituicOes Federais de Educacdo Profissional e Tecnolégica ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|Estudante matriculado (unidade) || 900.000

JUSTIFICATIVA

Gestdo administrativa, financeira e técnica, desenvolvimento de agdes visando ao
Funcionamento dos cursos de InstituicOes Federais de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e das escolas técnicas vinculadas as universidades federais; manutencdo de
servicgos terceirizados; pagamento de servigos publicos; pagamento de contribuicdes e
anuidades a organismos nacionais, manutencao de infraestrutura fisica por meio de obras
de pequeno vulto que envolvam ampliacao/reforma/adaptacédo e aquisicdo e/ou reposicdo de
materiais, inclusive aquelas inerentes as pequenas obras, observados os limites da
legislacdo vigente; aquisicdo e/ou reposicao de acervo bibliografico, veiculos e
transporte escolar, capacitacdo de recursos humanos, prestacdo de servigcos a comunidade,
promocado de subsidios para estudos, analises, diagnésticos, pesquisas e publicacdes
cientificas, bem como demais contratacdes necessarias ao desenvolvimento de suas
atividades.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5005 - Com. Educagéo 50050002
PROGRAMA
‘ 2030 Educacdo Basica ‘
ACAO

‘ 20RP Infraestrutura para a Educacédo Basica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade) ‘

| 5.000

JUSTIFICATIVA

tempo integral na escola. Para tanto, torna-se necessaria a implantacao

Apoio técnico, material e financeiro para construcdo, ampliagcdo, reforma, adequacédo e
adaptacao de espacos escolares, aquisicao de mobiliario e equipamentos para a educacao
basica, inclusive o sistema Universidade Aberta do Brasil UAB, garantindo acessibilidade
e atendendo as demandas e especificidades das etapas e modalidades da educacdo basica e
educacao integral, considerando, dentre outras, a sustentabilidade socioambiental, as
populacdes do campo, quilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncia e a educacdo de
Jovens e adultos, com o objetivo de proporcionar adequada infraestrutura para a rede de
educacdo basica publica. Isso serd possivel por meio da modernizacdo e ampliacdo da
infra-estrutura fisica e de equipamentos adequados para a permanéncia do estudante em

de bibliotecas

escolares, de laboratoérios para areas de cultura, ciéncias, tecnologias e construcdo de
quadras de esporte, aquisicdo de materiais e equipamentos necessarios ao desenvolvimento
e a sua modernizacdo sendo estas todas as metas que a emenda visa.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5005 - Com. Educagéo 50050003
PROGRAMA

‘ 2032 Educacgdo Superior - Graduacao, Pos-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensao ‘
ACAO
‘ 8282 Reestruturacdo e Expansdo de Instituicdes Federais de Ensino Superior ‘

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
[Projeto viabilizado (unidade) || 900
JUSTIFICATIVA

Apoio a planos de reestruturacdo e expansdo, elaborados pelas Instituicbes Federais de
Ensino Superior, no exercicio de sua autonomia, que visem ao aumento do numero de
estudantes, a reducdo da evasdo, o completo aproveitamento da estrutura instalada e a
adequacdo e modernizacdo da estrutura académica e fisica das instituicdes, por meio de
obras, incluindo reforma, construcao, aquisicdo de equipamentos, materiais e servigos, e
as necessidades de manutencdo identificadas pelas IFES. Auxilio financeiro repassado pelad
Administracdo Direta, conforme as necessidades de manutencédo identificadas pelas
instituicles. Possibilitar a elevacdo da mobilidade estudantil, a criacdo de vagas,
especialmente no periodo noturno, e o completo aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes, otimizando a relacao aluno/docente e o numero de concluintes
dos cursos de graduacdo. Essa emenda também destina-se a alocar recursos para
reestruturacdo e moderinizacao de instituicdes hospitalares federais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5005 - Com. Educagéo 50050004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 20

TEXTO PROPOSTO

Art. A alocacdo de recursos na area de Educacdo tera por objetivo, no Projeto e na Lei
Orcamentaria de 2016, o cumprimento das metas previstas no Plano Nacional de Educacéo,
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda, de cunho programatico, visa orientar o processo de elaboracao do
Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2016 frente aos desafios postos pelo
Plano Nacional de Educacdo, Lei n© 13.005, de 25 de junho de 2014. Ao alocar os recursos
na area de educacdo, o Poder Executivo terd que objetivar o atendimento das metas, em
especial aquelas com metas ja para o exercicio de 2016.

Nao bastasse o Plano Nacional de Educacdo, o Governo Federal elegeu a Educacdo como area
prioritaria para o quadriénio 2015-2018, sob o slogan ¢Patria Educadora;, a Unido deve
ser a grande indutora da transformacdo na area e tudo comeca com a Lei Orcamentaria, por
ser a lei de meios para a concretude dos servicos prestados a todos os brasileiros.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5005 - Com. Educagéo 50050005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso XXXTTI

TEXTO PROPOSTO

XITI ¢ demonstrativo de investimentos publicos em educacdo constantes do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2015, nos termos do art. 5°, 84°, e da meta 20 do Anexo da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014 (PNE 2014-2024), de modo a explicitar a metodologia
utilizada, discriminando-se valores das acdes orcamentarias, por grupo de natureza de
despesa, modalidade de aplicacao e identificador de resultado primario, bem como valores
de incentivos e isencdes fiscais, subsidios e demais gastos indiretos, agregados como
proporcao do produto interno bruto.

JUSTIFICATIVA

A Lel n© 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo 2014-2024) estabelece um conjunto de 20
metas e 253 estratégias para a educacdo, cuja sintese encontra-se em sua meta 20 de
aplicacdo de recursos em educagdo como proporcdo do produto interno bruto de 10% do PIB
até o final do decénio.

Para fins de apuracdo do indicador, estabelece o art. 5°, § 4°, do PNE que o
investimento publico em educacdo engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da
Constituicdo Federal (manutencdo e desenvolvimento do ensino) e do art. 60 do ADCT
(Fundeb), bem como os recursos aplicados nos programas de expansao da educacao
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencdo fiscal, as bolsas de
estudos concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de
Financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educagéo
especial na forma do art. 213 da Constituicdo Federal.

Seu art. 5° estabelece ainda que a execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serao
objeto de monitoramento continuo e de avaliacbes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias: Ministério da Educacdo ¢ MEC; Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e
Comissao de Educacédo, Cultura e Esporte do Senado Federal; Conselho Nacional de Educacao
- CNE e Forum Nacional de Educacdo. Assim, dada a importancia conferida ao indicador,
faz-se necessario, para acompanhamento e Ffiscalizacao orcamentaria, disponibilizar,
desde a elaboracédo da lei orcamentaria, informacdes acerca da utilizacdo de recursos
publicos federais para fins de cumprimento da meta prescrita.
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‘ Comissao H Aditiva Hlnciso XXXTTI

TEXTO PROPOSTO

XXXTV - demonstrativo sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) contendo os
valores consolidados em 30 de junho e 31 de dezembro de 2014, 30 de junho de 2015 e os
valores estimados para 31 de dezembro de 2015 e de 2016 referentes as seguintes
informagdes:

a) perfil da carteira do FIES, discriminando a quantidade de contratos e os respectivos
valores financiados e do saldo devedor, por fase em que se encontra o contrato (em
desembolso, suspensos, encerrados, em amortizacao), e explicitando a inadimpléncia da
carteira e os critérios utilizados para classificar os contratos;

b) quantidade de financiamentos concedidos, distinguindo os novos contratos e os
aditamentos;

c) quantidade de contratos referentes ao ensino superior (diferenciando os da graduacéo
e os da pos graduacdo) e a educacdo profissional e tecnoldégica (diferenciando os
contratos de estudantes e os de empresas);

d) qguantidade de contratos que se beneficiam do abatimento de 1,00% previsto no art. 6°-
B da Leil n® 10.260/2001, diferenciando os de professores e os de médicos;

e) valores de financiamento, de amortizacdo de financiamento e de beneficios ou
subsidios crediticios;

) informacdes sobre o Fundo de Garantia de Operacbes de Crédito Educativo (FGEDUC).

JUSTIFICATIVA

Como se sabe, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é um programa do Ministério da
Educacdo destinado a financiar a estudantes do ensino superior e da educacédo
profissional e tecnoldégica matriculados em instituicdes ndo gratuitas. Podem recorrer ao
Financiamento os estudantes matriculados em cursos superiores que tenham avaliacgédo
positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacéo.

Apesar de nos ultimos anos o volume de financiamentos ter sido expressivo e crescente,
chama atencdo o fato de que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac&o - FNDE,
autarquia subordinada ao Ministério da Educacdo responsavel pela operacionalizacao do
programa, nao divulga regularmente informacdes consistentes sobre a quantidade de
contratos realizados e o respectivo montante financeiro equivalente. Também nao se
encontram informacbes sobre a situacdo dos financiamentos, de modo que se possa saber
qual o grau de inadimpléncia do programa.

Os numeros mais atuais divulgados pelo Governo Federal sao de 15/3/2013, quando, no
Portal Brasil, anunciou que cerca de 760 mil financiamentos haviam sido assinados até o
Final de 2012, correspondendo a mais de R$ 25 bilhdes.

Se somarmos esses R$ 25 bilh8es aos mais de R$ 18 bilhdes aplicados no FIES em 2013 e
2014, conforme mostrou consulta com os dados da execucdo orcamentaria, temos mais de R$
43 bilhdes destinados a esse programa nos ultimos anos.

0 Congresso Nacional ndo pode desconhecer essa situacdo. E fundamental que sejam

divulgadas regularmente informacfes que permitam ao Poder Legislativo e a sociedade
acompanhar e fiscalizar a situacdo do FIES.

Assim, estamos propondo que as informagdes sobre o FIES sejam incluidas entre os itens
que o Poder Executivo tera que enviar ao Parlamento como informacdes complementares ao
projeto de lei orcamentaria anual para 2016.

Contamos com o0 apoio de todos os parlamentares para trazer mais transparéncia ao uso dos
escassos recursos publicos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5005 - Com. Educagéo 50050007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissdao H Modificativa ‘“nciso XXTV

TEXTO PROPOSTO

XXITV - mapeamento e cadastro de acdes utilizados na elaboracdo da proposta orcamentéaria,
em meio magnético, em formato de banco de dados para consulta, contendo, no minimo,
coédigo, titulo, objetivo, descricdo, especificacdo do produto ou item de mensuracao e
detalhamento da implementacdo de cada acdo orcamentaria, bem como a descricado e
caracterizacao dos planos orcamentarios integrantes de cada acao orcamentaria;

JUSTIFICATIVA

A acao orcamentaria corresponde a categoria de programacdo da qual resultam produtos
(bens ou servicos) que contribuem para atender ao objetivo de um programa, podendo ser
classificada em projeto, atividade ou operacdo especial.

Nos ultimos orcamentos observa-se tendéncia de se tornar as autorizacdes orcamentarias
mais genéricas, o0 que possibilita maior liberdade de execugdo, porém com prejuizo na
transparéncia e na especificacdo do gasto publico autorizado. Muitas acbBes sao
originarias da fusdo de outras. No ambito do Poder Executivo adotou-se o Plano
Orcamentario (PO), identificacdo orcamentaria, de carater gerencial, ndo constante da
lei orcamentéaria, vinculada a acdo orcamentaria, que tem por finalidade permitir que,
tanto a elaboracdo do orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execucdo,
ocorram num nivel mais detalhado do que o do subtitulo/localizador de gasto.

Dessa forma, para que se disponha de maiores informacdes acerca das autorizacdes que
serdo consignadas na lei orcamentaria, € fundamental que o Congresso Nacional tenha
informacGes mais detalhadas sobre os planos orcamentarios e seus vinculos com as acdes
integrantes da proposta orcamentaria.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11

107

CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:59

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pagina: 3011 de 3247

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5005 - Com. Educagéo 50050008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 103 Inciso XVII

TEXTO PROPOSTO

XVIIT ¢ Sistemas de informacdo e banco de dados utilizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

JUSTIFICATIVA

Cabe ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira ¢ Inep a
promocdo de estudos, pesquisas e avaliacdes sobre o Sistema Educacional Brasileiro com o
objetivo de subsidiar a formulacédo e implementacdo de politicas publicas para a area
educacional a partir de parametros de qualidade e equidade, bem como produzir
informacbes claras e confidveis aos gestores, pesquisadores, educadores e publico em
geral . Para gerar seus dados e estudos educacionais realiza levantamentos estatisticos e
avaliativos em todos os niveis e modalidades de ensino, envolvendo: Censo Escolar, Censo
Superior, Avaliacdo dos Cursos de Graduagdo, Avaliacdo Institucional, Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior, Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), Exame Nacional
Para Certificacdo de Competéncias (Encceja), Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica (Saeb), além de proceder a apuracao dos investimentos publicos em educacéo.

A Lei n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo 2014-2024) estabelece um conjunto de 20
metas e 253 estratégias para a educagdo, cuja sintese encontra-se em sua meta 20 de
aplicacao de recursos em educagdo como proporcao do produto interno bruto de 10% do PIB
até o final do decénio. Seu art. 5° estabelece que a execucdo do PNE e o cumprimento de
suas metas serédo objeto de monitoramento continuo e de avaliacdes periddicas, realizados
pelas seguintes instancias: Ministério da Educacdo ¢ MEC; Comissdo de Educacdo da Camara
dos Deputados e Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; Conselho
Nacional de Educacdo - CNE e Forum Nacional de Educacdo, atribuindo ao Inep a publicacao
de estudos para aferir a evolucdo no cumprimento das metas estabelecidas no PNE, com
informacdes organizadas por ente federado e consolidadas em ambito nacional.

Assim, dada a complexidade e abrangéncia do PNE, que atinge todos os entes federados,
Faz-se necessario, para acompanhamento e Ffiscalizacdo orcamentaria, assegurar O acesso
irrestrito, para consulta dos sistemas utilizados pelo Inep.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 20

TEXTO PROPOSTO

Art. Para o exercicio de 2016, o Projeto e a Lei Orcamentaria destinardo valores
adicionais aos previstos no art. 212 da Constituicdo Federal de forma a garantir que nao
menos de 6,6% (seis inteiros e seis décimos por cento) do Produto Interno Bruto PIB do
pais seja aplicado no investimento publico total em Educacdo, objetivando o atingimento
da meta de numero 20 (vinte) do Plano Nacional de Educacado, Lei n® 13.005, de 25 de
Jjunho de 2014.

8§ 1° Os valores a que se refere o caput serdo calculados com base na estimativa do total
aplicado por Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios no investimento publico em
Educacdo no exercicio de 2014, corrigido pela projecdo da variagcdo nominal do PIB para
0s exercicios de 2015 e 2016.

8§ 2° Os valores adicionais previstos no caput serao aplicados no cumprimento das metas
do Plano Nacional de Educacdo, Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, especialmente
naquelas com prazo para 2016, como:

I- Universalizar a Educacédo Infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de
idade;

I11- Universalizar o atendimento escolar para toda a populagcdo de 15 a 17 anos;

I11- Universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos;
1V- Implantar os planos de Carreira para os profissionais da Educacao Basica e Superior
publica de todos os sistemas de ensino;

V- Assegurar condicdes para a efetivacdo da gestdo democratica da Educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas.

JUSTIFICATIVA

O PIlano Nacional de Educacdo previsto na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, prevé
metas a serem alcancadas por toda a Federagdo na area de Educacdo. Uma dessas metas, a
meta de n® 20, estabelece que o setor publico investira em educacao 10% do PIB do pais
até o final do Plano, em 2024. A mesma meta estipula uma meta intermediaria de 7% do PIB
até o exercicio de 2019. A Lei Orcamentaria da Unido deve evidenciar esse compromisso, e
ser protagonista na concretude do Plano, ja que a Uniao detém a maior parte dos recursos
publicos. A garantia de, no minimo, 6,6% do PIB para 2016 ainda é timida frente a meta
que esta posta, porém crivel para o momento em que o pais se encontra. Ademais, a
retracdo do PIB em 2015 reduzira a base de calculo para o exercicio de 2016, reduzindo o
montante de recursos adicionais a serem destinados para a Educacgéo.

Algumas metas do Plano Nacional de Educacdo possuem metas intermediarias que vencem no
proprio exercicio de 2016, motivo pelo qual deve-se dar maior atencao na alocacdo dos
recursos para o proximo exercicio, sob risco de o Plano ter suas primeiras metas
descumpridas, caindo no descrédito e no descompromisso dos préximos governos.

Nado bastasse o Plano Nacional de Educacdo, o Governo Federal elegeu a Educacdo como area
prioritaria para o quadriénio 2015-2018, sob o slogan ¢Patria Educadora;, a Unido deve
ser a grande indutora da transformacdo na area e tudo comegca com a Lei Orcamentaria, por
ser a lei de meios para a concretude dos servigos prestados a todos os brasileiros.
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PROGRAMA
2035 Esporte e Grandes Eventos Esportivos
ACAO

20JP Desenvolvimento de Atividades e Apoio a Projetos de Esporte, Educacdo, Lazer ,
Inclusdo Social e Legado Social

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Pessoa beneficiada (unidade) ‘ ‘ 4.451.300

JUSTIFICATIVA

Esta proposta de emenda visa ao atendimento a criancas, adolescentes e jovens, com a
oferta de multiplas vivéncias esportivas e outras acdes de esporte e de lazer para todas
as faixas etarias, ampliando o acesso as atividades fisicas, esportivas, recreativas e de
lazer, para seu desenvolvimento integral, com énfase nas areas em situacao de
vulnerabilidade social, financiando e capacitando recursos humanos, adquirindo e
distribuindo material didatico e esportivo, transporte e outras despesas; implantacdo de
acdes de producao de material esportivo, promovendo a inclusao social pelo trabalho e
renda, priorizando o funcionamento de nucleos de producdo, por meio de financiamento de
aquisicao e/ou locacdao de materiais permanentes e equipamentos, disponibilizacédo de
recursos para contratacdo e formagcdo permanente de pessoal e agentes sociais de esporte e
inclusdo social; implantacdo de acbOes que visem a realizacdo de capacitacgles,
desenvolvimento de especificacdes e aquisicao de materiais, uniformes e Insumos
esportivos. A proposta visa a priorizar projetos de esporte educacional, lazer e incluséo
social, além de apoiar o desenvolvimento de atividades e projetos para a populacao
indigena. A primazia desta acdo beneficiara os Programas Segundo Tempo, Esporte e Lazer
da Cidade, Vida Saudavel e a atividade Esporte da Escola junto ao Programa Mais Educacéo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5006 - Com. Esporte 50060002
PROGRAMA
2035 Esporte e Grandes Eventos Esportivos
ACAO

5450 Implantacdo e Modernizacdo de Infraestrutura para Esporte Educacional, Recreativo
e de Lazer

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

Espaco implantado/modernizado (unidade) 200

JUSTIFICATIVA

E fundamental para a consolidacdo do Brasil como uma Nacdo justa e desenvolvida, a
construcdo de espacos para a préatica de esporte em todas as unidades da federacao no
ambito das escolas e da comunidade. De posse desses espagos nossas criancas e jovens
poderdo desenvolver seus talentos e realizarem pratica recreativa e saudavel, longe do
crime e das drogas.

Nesse sentido, para desenvolver uma proposta de politica publica e social que atenda as
necessidades de esporte recreativo e de lazer da populacdo é fundamental que o pais
possua infraestrutura para a preparacdo de novos atletas em nossas cidades, no ambito das
escolas e da comunidade, com a construcdo de nucleos de treinamento.

Esta proposta de emenda visa a construcao, ampliacdo, reforma e modernizacdo da infra-
estrutura esportiva, para o desenvolvimento do esporte educacional, recreativo e de
lazer, mediante disponibilizacdo de equipamentos e instalacdes esportivas tais como:
quadras poliesportivas, campos de futebol, ginasios de esporte, complexos esportivos,
pistas de atletismo, equipamentos e bens permanentes, entre outros.

Busca-se assim, disponibilizar e modernizar areas para a pratica de esporte e lazer,
assim como instalacdes e equipamentos adequados a pratica esportiva, contribuindo para
reduzir a exclusdo e o risco social e para melhorar a qualidade de vida, mediante
garantia de acessibilidade a espacos esportivos modernos.

Esses espacos podem ser usados para a realizacdo de eventos esportivos, tais como:
campeonatos regionais, estaduais e nacionais, festivais de atletismo, entre outros, além
de proporcionar a pratica de atividades fisicas, culturais e de lazer que envolvem todas
as faixas etarias e as pessoas com deficiéncia; estimulam a convivéncia social, a
Formacdo de gestores e liderancas comunitarias; fomentam a pesquisa e a socializacdo do
conhecimento, contribuindo para que o esporte e o lazer sejam tratados como politicas
publicas e direitos de todos.
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5006 - Com. Esporte 50060003
PROGRAMA
‘ 2035 Esporte e Grandes Eventos Esportivos
ACAO
‘ 14TR Implantacdo dos Centros de Iniciacdo ao Esporte — CIE
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Espago implantado (unidade) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda visa a priorizar agcdo voltada para a implantacédo dos
Centros de Iniciacdo ao Esporte (CIE), de acordo com as especificagbes técnicas e de
acessibilidade a pessoas com dificuldade de locomogcdo. O pleito foca ainda o
aperfeicoamento de atletas, selecionados a partir das escolas, com o objetivo de preparar
atletas de alto rendimento para o futuro do esporte brasileiro.

A adocdo dos CIEs é parte da diretriz do governo federal de aproveitar a realizacdo dos
Jogos Olimpicos e dos Jogos Paraolimpicos de 2016 no Rio de Janeiro para estender os
beneficios a todas as unidades da Federacdo.

Desde que o Brasil conquistou o direito de sediar os Jogos Rio 2016, os organizadores
definiram o objetivo de assegurar o maximo legado ao esporte e a sociedade brasileira.
Parte desse legado é a disseminacdo da pratica do esporte e a ampliacdo da infraestrutura
esportiva em todo o Pais.

O projeto dos Centros de Iniciacdo ao Esporte visa a propiciar espagos e programas de
iniciacdo em todas as regides do Brasil. Sdo instalacdes construidas em parametros
oficiais que permitirdo a identificacdo de talentos e a formacdo de atletas nos
municipios, estimulando o desenvolvimento da base do esporte de alto rendimento nacional.
Dimensionados em trés médulos que se adaptam ao tamanho do terreno disponivel, os CIEs
sao instalacdes multiesportivas para criancas e jovens iniciarem a pratica de modal idades
olimpicas e paraolimpicas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5017 - Com. Financas e Tributagédo 50170001
PROGRAMA
2110 Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Fazenda
ACAO

1151 Assisténcia Técnica para Gestdo dos Projetos de Modernizacdo da Gestao
Administrativa e Fiscal dos Municipios

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Contrato gerido (unidade) ‘ ‘ 200

JUSTIFICATIVA

Coordenacdo, supervisao e integracao de acOes de modernizacdo da gestdo administrativa e
Fiscal dos Municipios brasileiros na preparacédo, contratacdo, execucdo e avaliacdo de
projetos especificos a serem financiados na forma prevista pelo Programa de
Fortalecimento da Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios - PNAFM. Implantacdo da
UCP no Ministério da Fazenda.

Apoio a elaboracdo dos projetos especificos de cada Municipio; certificacdo da
elegibilidade dos projetos apresentados pelos Municipios, conforme Regulamento Operativo
do Programa; coordenacdo da formalizacdo dos contratos entre os Municipios e o agente
Financeiro e supervisao de sua execucao; coordenacdo e aprovacao da programacdo de
desembolsos entre o agente financeiro e o Municipio; coordenacdo com o BID dos
procedimentos relativos a aprovacdo e execucdo de projetos de cada Municipio e apoio aos
procedimentos de avaliacdo periodica, conforme estabelecido no Contrato de Empréstimo;
apoio e coordenacdo das propostas de integracdo dos projetos e dos esforcos de integracéo
das areas administrativa e fiscal; apoio ao intecambio de informagdes e experiéncias
entre os projetos de cada Municipio em niveis nacional e internacional, por meio de
Seminarios e cursos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5017 - Com. Financas e Tributagédo 50170002

PROGRAMA

‘ 2038 Democracia e Aperfeicoamento da Gestao Publica

ACAO

‘ 20VE Promocédo da Educacdo Fiscal ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Iniciativa apoiada (unidade) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

Concretizacdo da Educacdo Fiscal, com énfase a participacdo social, a mobilizacdo, ao
controle social e o fortalecimento do exercicio da cidadania, objetivando o
desenvolvimento da consciéncia critica da sociedade para o exercicio do controle social,
a conscientizagdo dos cidaddos em relacdo a funcdo socioecondémica dos tributos, o
Fortalecimento da ética na administracao publica, a reflexdo sobre as praticas sociais
adotadas e o fortalecimento da educacdo como mecanismo de transformacédo social.

A acao sera implementada diretamente pela ESAF e também por meio de parcerias com as mais
diversas instituicdes e organizacdes governamentais e ndo-governamentais, com organismos
internacionais, empresas, fundacdes, sociedades de economia mista, mediante cursos a
disténcia e presenciais para sensibilizacdo e capacitacdo dos cidaddos. Na disseminacgao
da Educacao Fiscal é contemplado o regime de colaboracdo entre as Secretarias de
Financas/Fazenda e as Secretarias de Educacdo dos governos Federal, Estaduais, Municipais
e do Distrito Federal.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5017 - Com. Financas e Tributagédo 50170003
PROGRAMA

‘ 2039 Gestao da Politica Econbmica e Estabilidade do Sistema Financeiro Nacional ‘
ACAO

‘ 20Y9 Supervisdo e Organizacdo do Sistema Financeiro Nacional ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| Fiscalizagdo realizada (unidade) || 400

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta acdo é organizar, regular e supervisionar o Sistema Financeiro Nacional
por meio de: i) Controle e avaliacdo do acesso ao Sistema Financeiro Nacional, da sua
organizacdo e das modificacbes estruturais das instituicbes que o compdem; ii)
desenvolvimento de estudos e elaboracdo de normas relativos ao funcionamento do Sistema
Financeiro Nacional; iii) analise da regulacdo do sistema financeiro internacional, com
vistas a adocdo de padrbes internacionais para a equalizacdo de procedimentos; iv)
supervisdo das instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, abrangendo atividades como avaliacdo baseada em riscos,
inspecbes geral e modular, verificacédo especial, avaliacdo de controles internos e
conformidade, supervisdo de conduta com foco no cumprimento de normas, instauracdo e
decisdo de processos administrativos punitivos, monitoramento dessas instituicdes e dos
mercadosfinanceiros, avaliacdo de cenarios, realizacdo de testes de estresse, controle
dos riscos assumidos pelas instituicdesfinanceiras dentro dos limites estabelecidos pela
regulacdo prudencial; v) outras atividades relacionadas a supervisdo do SFN, como
atendimento de demandas dos diversos poderes, realizacdo de reunides de coordenacdo das
atividades e dos grupos de trabalho voltados para o aperfeicoamento dos procedimentos,
dos sistemas e das ferramentas de uso da area.
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‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 69 Paréagrafo uUnico

TEXTO PROPOSTO

8§ 2° Serdo demonstradas no projeto de lei, nos relatérios de execucdo orcamentaria e no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFl, separadamente,
as parcelas referentes ao pagamento dos juros nominais e encargos apropriadas a titulo
da divida publica (despesas correntes) e referentes ao pagamento do principal da divida
mobiliaria (despesas de capital).

JUSTIFICATIVA

Este artigo da LDO deve ser alterado, pois na sua forma original permite que grande
parte dos juros da divida publica seja contabilizada como atualizacdo monetaria, que por
sua vez é contabilizada como refinanciamento ou rolagem. Desta forma, o Tesouro Nacional
ndo divulga o montante total de juros pagos, se limitando a divulgar apenas os chamados
Juros reais, ou seja, aqueles que superam a inflacdo medida pelo IGP-M, que muitas vezes
aponta uma inflacdo bastante superior a inflacdo oficial medida pelo IPCA/IBGE. Assim,
grande parte dos juros acaba sendo transferida para a rubrica ¢refinanciamento¢ ou
¢crolagem;, itens estes que sao constantemente desprezados por diversos analistas, sob o
argumento de que seriam apenas uma ¢troca de divida velha por nova;, quando na realidade
incluem o pagamento efetivo de juros. Outra consequéncia nociva deste artigo é que ele
permite que grande parte das despesas com juros (que sao despesas correntes) sejam
contabilizadas como ¢refinanciamento¢, inflando as chamadas ¢despesas de capital;. Desta
forma, amplia-se o limite para que o Tesouro faca mais operacdes de crédito (ou seja,
emita mais titulos da divida), dado que o montante total das ¢;despesas de capital
representa o teto para as operacdes de crédito, conforme o Art. 167, IIl da
Constituicdo. Assim, é estimulado o crescimento acelerado da divida publica, pois o
Tesouro permanece fazendo mais divida para pagar Juros.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 12

TEXTO PROPOSTO

8§ 1° N&do sera considerada, para os efeitos do caput, a eventual reserva:

I - & conta de receitas proéprias e vinculadas;

Il - para atender programacdo ou necessidade especifica; e

111 - para compensar a expansao de despesa obrigatéria de carater continuado ou a
desoneracdo de receita nao consideradas no projeto de lei orcamentaria.

§ 2° 0 Projeto de Lei Orcamentaria de 2016 e a respectiva Lei destinardo recursos, no
montante de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, a constituicdo da
reserva a que se refere o inciso Ill do 8 1° deste artigo, considerada como despesa
primaria para efeito da apuracdo do resultado fiscal.

8 3° A reserva constituida nos termos do § 2° deste artigo sera considerada como
compensacao, durante o exercicio financeiro de 2016, pelo 6rgédo colegiado legislativo
permanente com a atribuicdo de examinar a adequacdo orcamentaria e financeira das
proposicdes em tramitacdo no Congresso Nacional, ndo se constituindo em limite para
aprovacao de proposicdes com impacto orcamentario-financeiro compensadas por outros
mecanismos.

8§ 4° A apropriacdo da reserva constituida nos termos do § 2° deste artigo observara
critérios previamente fixados pelo 6rgao mencionado no § 3° deste artigo, que comunicara
ao Poder Executivo as proposicdes que vierem a ser consideradas adequadas, para fins de
abertura do crédito adicional correspondente, se necessario.

8§ 5° Somente serdo compensadas, nos termos do 8§ 3° deste artigo, as proposicdes
compativeis com as normas financeiras, em especial o plano plurianual e esta Lei.

8§ 6° No minimo metade dos recursos consignados a reserva constituida nos termos do
inciso Ill do §8 1° deste artigo sera apropriada na compensacdo de proposicdes de
iniciativa do Poder Executivo.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda é fazer com que o Projeto de Lei Orcamentaria para 2016, a ser
encaminhado pelo Poder Executivo, contemple reserva que sirva como fonte de custeio e de
compensacdo para as proposicoes em tramitacdao no Poder Legislativo.

Levando em consideracdo que a Receita Corrente Liquida da Unido verificada nos meses de
maio/2014 a abril/2015 foi de R$ 642,5 bilh8es, a reserva proposta seria proxima a R$
642,5 milhdes.

0 Congresso Nacional tem tentado reiteradamente assegurar mecanismos fiscalmente
responsaveis para compensacgdo de proposicOes em tramitagcdo no Poder Legislativo nas
ultimas LDOs (todos vetados), valendo ressaltar que tais mecanismos atenderiam tanto
proposicdes de iniciativa do Poder Legislativo quanto dos demais Poderes.

O fato € que o Poder Executivo tem sido o legislador mais efetivo na formulacdo e
aprovacao de politicas publicas com impacto orcamentario e financeiro.

Sdo sucessivos vetos a iniciativa congressual de operacionalizar meios que assegurem a
efetiva compensacdo de proposicdes, quaisquer que sejam seus autores. A cada LDO sao
apresentados novos argumentos justificantes dos vetos apostos em face do aprimoramento
dos dispositivos que afastam os pseudos impedimentos apresentados no exercicio
anterior.

A titulo de exemplo, o argumento de veto quanto a falta de critérios para utilizacdo da
reserva foi superado pela atribuicdo a 6rgao técnico legislativo para sua formulacdo; a
Justificativa para veto no sentido de que a iniciativa privilegiaria proposicoes
legislativas oriundas do Congresso Nacional foi afastada pela possibilidade de
utilizacdo de metade da reserva para proposicdes de iniciativa do Executivo.

Os vetos evidenciam a resisténcia do Poder Executivo em conciliar o processo
orcamentario com o processo legislativo permanente, na busca de mecanismos que assegurem
concomitantemente o equilibrio fiscal e a iniciativa parlamentar constitucionalmente
assegurada. Demonstram também a obstrucdo a participacdo do Poder Legislativo na
Formulacdo de politicas publicas de longo prazo que tenham impacto orcamentario.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 51 Paragrafo 4 Inciso V

TEXTO PROPOSTO

VI o saldo dos valores devidos pelo Tesouro Nacional:

a) a instituicbes financeiras, em decorréncia de transferéncias constitucionais, legais
ou voluntarias antecipadas e demais subsidios e subvengdes, por instituicédo;

b) ao FGTS, relativo a arrecadacdo de contribuicdes previstas na Lei Complementar no
110, de 2001, e a subvencao definida na Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009; e

c) decorrentes de compromissos cujo fato gerador tenha ocorrido no exercicio e sejam
referentes a despesas nao contingenciaveis inscritas no Anexo Il desta Lei.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo proposto foi incluido na LDO 2015, mas vetado pela Presidente, sob o
argumento de que foram criados '‘conceitos para fatos contabeis inexistentes, prevendo um
tratamento inadequado a matéria, além de se estar em desacordo com o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, na Lei Orcamentaria Anual e no Decreto de Programagéao
Orcamentaria e Financeira".

Inicialmente, destaca-se que o objetivo dessa emenda é aprimorar o acesso a informacdes
relativas a restituicdes devidas pela Unido a bancos publicos em razdo de desembolsos
efetuados na cobertura de despesas orcamentarias. A iniciativa visa mais particularmente
identificar os casos de restitui¢cdes ndo pagas no prazo devido, o que, no periodo
recente, tem permitido melhorar artificialmente os dados contabeis referentes a meta de
resultado primario e a divida liquida do setor publico (DLSP).

As restituicbes fora do prazo, procedimento extraorcamentario, caracterizam
Financiamento indireto a Unido e se encaixa nos conceitos previstos no art. 29 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que contém as definicles basicas sobre divida e endividamento
publicos. Essas condutas, sem autorizacao legislativa, podem ser enquadradas em crime
contra as financas publicas, de acordo com o previsto na Lei n® 10.028, de 2000.

Ao contrario dos argumentos colocados no veto, as exigéncias constantes dos dispositivos
vetados referem-se a fatos que vém sendo sistematicamente denunciados pela imprensa.

O dispositivo pretende dar transparéncia a questdo, de modo a informar a sociedade e o
Congresso Nacional sobre os respectivos montantes, ao mesmo tempo em que implicitamente
exigia a adequada contabilizacdo dos eventos pertinentes.

Ante o exposto, sugere-se a insercdo do texto proposto na LDO 2016.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 92

TEXTO PROPOSTO

8§ Os projetos de lei e medidas provisorias que, direta ou indiretamente, acarretem
aumento de despesa ou renldncia de receita de Estado, Distrito Federal ou Municipio
deverdo ser acompanhados da estimativa do impacto orcamentario-financeiro na arrecadacéao
ou nas despesas desses entes.

JUSTIFICATIVA

Propbe-se a exigéncia de estimativa, e ndo de compensacdao, do impacto orcamentario das
rendncias de receitas ou de despesas heterénomas.

Ou seja, quando a legislacdo editada pela Unido impde aos entes subnacionais despesas ou
rendncias tributarias, patrimoniais ou financeiras. InUmeras proposicfes impdem aos
entes federados despesas ou reducdes em suas receitas, como ICMS, IPTU, ISS, e outros
tributos proprios, sem sequer indicar a estimativa do impacto nas financas estaduais e
municipais.
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PROGRAMA
‘ 2020 Cidadania e Justica
ACAO

‘ 10TN Implantacdo da Advocacia Publica Eletrdnica e-AGU

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Sistema implantado (% de execugdo fisica) ‘

| 40

JUSTIFICATIVA

Judiciario.

contencioso judicial na Administracao Publica Federal.

Integrar o Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — Sapiens aos Sistemas do Poder

Aperfeicoamento do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — Sapiens, por meio da adaptacao
ao padrao oficial de interoperabilidade, da integracdo ao Processo Eletronico Nacional e
pela utilizacdo em todas unidades e 6rgdos das areas de consultoria juridica e
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‘ Comissdao H Modificativa ‘“nciso VIII Alinea b

TEXTO PROPOSTO

b) dos efeitos, por regido, decorrentes de isencbes e de quaisquer outros beneficios
tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na legislacédo
do tributo, a perda de receita que lhes possa ser atribuida, em cumprimento ao disposto
no art. 165, 8§ 6°, da Constituicdo, considerando-se, separadamente, os valores
referentes a renuncia fiscal do Regime Geral de Previdéncia Social e das desoneracdes
tributarias no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

JUSTIFICATIVA

Considerando a relevancia e a materialidade envolvida nas acBes do Programa de
Aceleracédo do Crescimento (PAC), inclusive daquelas financiadas por meio de desoneracdes
tributarias, torna-se necessario evidenciar separadamente esses valores no demonstrativo
em questdo, com vistas ao atendimento do principio constitucional da publicidade e ao
impacto regional, de acordo com o disposto no art. 165, 8 6°, da Constituicdo Federal.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Modificativa ‘ }Artigo 16 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

vez a cada més de forma a possibilitar a integracdo das bases de dados.

§ 3°. A transferéncia de dados prevista no § 1° deste artigo deverad ocorrer ao menos uma

JUSTIFICATIVA

de até um més mostra-se suficiente e com baixo risco para o controle.

O principal objetivo de se divulgar os dados da execucdo de convénios e contratos de
repasse no Siconv é permitir o exercicio do controle, seja pela sociedade ou pelos
6rgados de controle. Assim, necessario € que as informacfes dispostas no Siconv sejam o
mais atualizadas possivel, a fim de evitar erros e até transtornos. Dessa forma, como a
tecnologia permite que essa transferéncia seja feita diariamente, entende-se que o prazo
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Comissao H Modificativa ‘ }Artigo 93 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 3° As proposicdes que tratem de renudncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
correspondente compensacdo, consignar objetivo, metas, indicadores, bem como atender as
condicOes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

JUSTIFICATIVA

Os incentivos ou beneficios de natureza tributaria, como instrumentos de financiamento
de politicas publicas, devem possuir objetivos, metas e indicadores bem definidos, a fim
de tornar tais politicas passiveis de avaliacdo e de controle de sua eficacia. Além
disso, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu condicdes que devem
ser observadas quando da instituicao desses beneficios fiscais. No entanto, ndo tem sido
observado o cumprimento pleno dessas exigéncias.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 114

TEXTO PROPOSTO

Art. 115. Em cumprimento ao disposto no art. 5°, inciso I, da Lei n® 10.028, de 19 de
outubro de 2000, os titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 54 da LRF
encaminhardo ao Tribunal de Contas da Unido os respectivos Relatérios de Gestdo Fiscal,
no prazo de 30 (trinta) dias apds o final do quadrimestre.

81° Para fins de elaboracdo do Relatério de que trata o caput deste artigo, o Poder
Executivo publicara, até 20 (vinte) dias apds o encerramento de cada quadrimestre, a
metodologia e a meméria de calculo da evolugdo da receita corrente liquida.

8§2° Para subsidiar a apreciacdo dos Relatoérios de Gestdo Fiscal pelo Congresso Nacional,
o TCU lhe encaminhara, em até 60 (sessenta) dias apos o final do prazo de que trata o
caput deste artigo, analise dos Relatérios de Gestdo Fiscal.

JUSTIFICATIVA

O referido texto visa regulamentar o inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de
Crimes Fiscais), obrigando os 6rgaos relacionados no art. 20 da LRF a enviarem ao
Congresso Nacional e ao TCU os Relatorios de Gestdo Fiscal (RGFs) a que se refere o art.
54 da LRF, no prazo de 30 (trinta) dias apés o final do quadrimestre.

Pela LRF, os Poderes e 6rgaos estdo obrigados apenas a publicacdo dos RGFs (art. 55, §
2°2). Nao ha nenhum mandamento naquela lei que obrigue os 6rgdos a encaminharem os RGFs
ao TCU e a CMO no prazo de trinta dias.

No entanto, a Lei de Crimes de Fiscais considera como infragcdo administrativa contra as
leis de financas publicas deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condicbes estabelecidos em
lei.

Tal mandamento vinha constando sempre nas LDOs até 2013, mas ndo consta no PLDO 2016.

Em que pese tais obrigacdes constarem no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Piblico (MCASP) e no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), o entendimento é de que a
Secretaria do Tesouro Nacional, responsavel pelo MCASP e pelo MDF, ndo tem competéncia
para fixar prazo aos Poderes e Orgdos autdnomos. Desse modo, a inclusdo do texto
proposto no PLDO 2016 tem como objetivo suprir lacuna legislativa, buscando-se a plena
validade do inciso | do art. 5° da Lei de Crimes Fiscais.

Sugere-se também a inclusdo de texto que obriga o Poder Executivo a publicar a Receita
Corrente Liquida (RCL) 20 (vinte) dias ap6s o encerramento do quadrimestre, bem como a
metodologia e a meméria de calculo de sua evolucdo. A auséncia de prazo legal para a
Secretaria do Tesouro Nacional publicar o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida pode
causar prejuizos aos oOrgaos incumbidos da publicacdo do RGF, pois se a RCL nao for
publicada em tempo habil ficara inviavel o cumprimento do prazo estabelecido no § 2° do
art. 55 da LRF, uma vez que sem a RCL torna-se impossivel a apuracao do nivel de
comprometimento dos limites de pessoal fixados na LRF




124 Sébado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pégina: 3028 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5031 - Com. Fisc Financeira e Controle 50310006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 96

TEXTO PROPOSTO

Art. 97. A Unido manterd cadastro informatizado unificado de todas as obras de
engenharia e servicos a elas associados custeados com seus recursos orcamentarios, aft
incluidos todos os orcamentos de que trata o artigo 165, § 5°, da Constituicdo Federal.
8§ 1° O cadastro informatizado unificado mencionado no caput serda georreferenciado e
contera, no minimo, as seguintes informacdes da obra:

I - nimero de identificacdo e coordenadas geograficas da obra;

Il - valor estimado da obra ou do servico, apurado com base nos orcamentos constantes do
respectivo projeto basico e referidos a sua database;

111 - data de inicio e data de término da execugcdo da obra ou servico, atualizadas
sempre que ocorrerem modificacdes contratuais;

1V - programa de trabalho correspondente a alocacdo orcamentaria de recursos federais
para custear a obra ou o servigco, a cada exercicio;

V - identificacdo das anotacdes de responsabilidade técnica de cada projeto, orcamento,
execucdo e fiscalizacdo da obra ou servico, contemplando todo o histérico de
responsabilidade técnica ao longo do empreendimento.

JUSTIFICATIVA

Sabe-se que a Administracdo Publica ndo tem um sistema que permita um acompanhamento
centralizado e unificado das obras publicas.

Esse assunto ja foi objeto de Acérdaos do TCU (1188/2007, 617/2010, 148/2014 e 699/2014,
todos do Plenario), quando o TCU determinou ao Ministério de Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG) que implementasse um sistema de informagdes para registro de dados das
obras publicas executadas com recursos federais que consubstancie um Cadastro Geral de
Obras e permita o controle e acompanhamento dos empreendimentos, bem como a ampla
consulta pela sociedade. O TCU tem, inclusive, informacées de que o MPOG j& esta
ultimando procedimentos para entrada em funcionamento de um sistema para obras acima de
R$ 20 milhdes.

Essa iniciativa visa permitir o conhecimento amplo das obras em andamento e seréa medida
essencial para melhorar o gerenciamento desses projetos, bem como contribuira para o
adequado desenvolvimento da infraestrutura do pais.

Destaque-se, por fim, trecho de pronunciamento do Senador Fernando Collor de Mello na
reunido da Comissdo de Infraestrutura do Senado Federal (15.5.2013):

“Ao Congresso Nacional, na condicdo de titular do controle externo, caberia debrucar-se
com mais atencdo sobre as realizacdes do Poder Executivo. Trata-se, inclusive, de
pratica que comecamos, este ano, a adotar com mais afinco aqui na Comissao de Servicos
de Infraestrutura. Surpreende ndo existir, por exemplo, um cadastro unificado das obras
que recebem recursos federais, por meio do qual os Parlamentares possam acompanha-las.
Para eliminar a falta de tal instrumento de controle, recomenda-se que, por meio de
emenda a proxima LDO, se dé prazo ao Poder Executivo para constituir o cadastro de
obras.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 101

TEXTO PROPOSTO

Art. 102. O custo global das obras e dos servicos de engenharia contratados e executados
com recursos dos orcamentos da Unido sera obtido a partir de composicdes de custos
unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - SINAPI, mantido e
divulgado, na internet, pela Caixa Econdbmica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e
servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construcéo civil.

8§ 1° O disposto neste artigo ndo impede que a administracdo federal desenvolva sistemas
de referéncia de custos, aplicaveis no caso de incompatibilidade de adogcdo daqueles de
que trata o caput, incorporando-se as composicfes de custo unitario desses sistemas,
sempre que possivel, os custos de insumos constantes do SINAPI e do SICRO, devendo sua
necessidade ser demonstrada por justificacdo técnica elaborada pelo 6rgao mantenedor do
novo sistema, o qual deve ser aprovado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e divulgado pela internet.

8§ 2° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no caput
deste artigo, o orcamento-base podera ser apurado por meio da utilizacdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgaos ou entidades da
administracao publica federal, em publicacbes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

8 3° Na elaboracado dos orcamentos-base, os 6rgaos e entidades da administracao publica
Federal poderéo considerar especificidades locais ou de projetos na elaboracdo das
respectivas composicdes de custos unitarios, desde que demonstrada, em relatério técnico
elaborado por profissional habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servicos
de engenharia a ser orcada.

8 4° Devera constar do projeto basico a que se refere o inciso IX do caput do art. 6° da
Lei n® 8.666, de 1993, inclusive de suas eventuais alteracdes, a anotacao de
responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias, as quais deverdo ser compativeis
com o projeto e os custos do sistema de referéncia, nos termos deste artigo.

§ 5° Somente em condic¢lOes especiais, devidamente justificadas em relatdorio técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgao gestor dos
recursos ou seu mandatario, poderdo os custos unitarios do orcamento-base da licitacao
exceder o limite fixado no caput e § 1°, sem prejuizo da avaliacdo dos Orgados de
controle interno e externo.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de comando geral acerca dos precos referenciais para a contratacdo de obras
publicas, o qual ja vem sendo incluido nas Leis de Diretrizes Orcamentarias - LDO desde
2000 com a edicao da Lei n© 9811/1999. Desde entdo a cada edicdo da LDO o texto foi
sendo aperfeicoado para melhor se adequar a realidade de contratacdao de obras publicas.
Esse dispositivo tem se apresentado como importante instrumento para auxiliar o gestor
publico na elaboracdo dos orcamentos de obras, bem como para aumentar a eficacia do
controle de obras publicas custeadas com recursos federais. Com a retirada desse
dispositivo da LDO, o Unico normativo existente para regulacdo da matéria passara a ser
o Decreto n® 7983/2013, que estabelece regras e critérios a serem seguidos por Orgdos e
entidades da administracao publica federal para a elaboracdo do orgcamento de referéncia
de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos
da Unido.

Ocorre que, apesar do referido Decreto regulamentar dispositivos da Lei 8666/93
referentes a fixacdo de critérios de aceitabilidade de precos unitarios, nao ha na Lei
de LicitacBGes e Contratos nenhum tipo de diretriz acerca de como devem ser estabelecidos
os referenciais de precos para a contratacdo de obras publicas. Assim, na medida em que
o Decreto, por esséncia, possui natureza precaria, poderao ocorrer alteracdes no
normativo com o estabelecimento de novos referenciais sem que a matéria passe pelo crivo
do Congresso Nacional. Igualmente, caso o Decreto venha a ser revogado por ato do
Executivo, a Administracdo Publica Federal ficard sem um comando que defina os
referenciais de precos a serem utilizados pelos gestores publicos. Diante da relevancia
do assunto e a evolucdo observada no tratamento da matéria ao longo dos ultimos anos,
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JUSTIFICATIVA

torna-se de fundamental importancia que o Poder Legislativo mantenha sua prerrogativa de
estabelecer comandos gerais sobre a matéria.

Cabe por fim destacar que o texto da emenda proposta tem por objetivo estabelecer
comando de natureza geral, razdo pela qual apresenta nivel de detalhamento bem inferior
ao do Decreto.
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‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 22

TEXTO PROPOSTO

Art. 22. Para fins de elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias para 2016,
os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido terdo, como parametro, no que se refere as despesas classificadas nos
GNDs 3 - Outras Despesas Correntes, 4 -

Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras, excluidas as despesas com auxilio-
alimentacdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica e odontoldgica e auxilio-
transporte, o conjunto das dotacfes fixadas na Lei

Orcamentaria de 2015, com as alteracgdes decorrentes dos créditos suplementares e
especiais, aprovados

até 31 de maio de 2015, exceto aqueles abertos a conta de superavit financeiro, bem como
nos

extraordinarios.

JUSTIFICATIVA

O texto apresentado pelo Poder Executivo para o referido artigo estabelece novos
critérios a definicao do referencial orcamentario que servira de ponto de partida para a
elaboracdo da proposta orcamentaria para 2016, no que concerne aos GNDs 3, 4 e 5. Em
anos passados os técnicos do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo ja haviam
manifestado a intencao de propor mudancas substanciais na sistematica adotada até entao
nas leis de diretrizes orcamentarias passadas, no entanto o ambiente econémico e
politico ndo favorecia qualquer alteracado relevante da sistematica. O quadro econdmico
atual funcionou como forte argumento aos defensores de regras orcamentarias mais
restritivas a elaboragcdo da LOA 2016, o que redundou no texto que comp8e o PLDO 2016.
Com isso os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica foram surpreendidos com exigéncias que impactam profundamente o processo de
planejamento orcamentario e, em sentido mais amplo, a propria gestdo orcamentaria dos
6rgaos. Tudo ocorreu sem qualquer comunicacao prévia de que as regras sobre o tema
seriam seriamente alteradas ou, o que seria mais adequado, sem a abertura anterior de
canais para debates e apresentacdo de propostas alternativas. Entendemos que o dialogo
institucional é de suma importancia em qualquer democracia, independentemente de quem
tem a Gltima palavra sobre o tema, pois trata-se de uma percepcao politica de longo
prazo no sentido de respaldar e pacificar em linhas gerais as proposicfes encaminhadas
ao Congresso Nacional sob o aspecto técnico. E latente o impacto orcamentario negativo
para o ano de 2016 e para os anos vindouros caso a regra proposta pelo Poder Executivo
seja mantida. No caso especifico do Tribunal de Contas da Unido a situacdo é alarmante,
pois o ano de 2014, que serve de base a elaboracdo da proposta 2016, apresenta-se em um
patamar orcamentario bastante inferior ao que temos na LOA 2015 e muito aquém do
planejamento de gastos minimamente essencial para o ano de 2016. Em tal realidade serao
inevitaveis longas e penosas negociacfes com o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo com o intuito de viabilizar um referencial orcamentario minimo. Nossa proposta no
momento é pela manutencdo do texto apresentado na LDO 2015, de tal forma que no projeto
de diretrizes orcamentarias para o ano de 2017 seja formado um comité ou grupo de
trabalho para debater sobre mudancas de grande relevancia na LDO, de forma a ampliar o
escopo de propostas na tentativa de atender da melhor forma possivel as necessidades dos
atores envolvidos com o tema.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Supressiva ‘ }Artigo 39 Paragrafo 3 Inciso 111

TEXTO PROPOSTO

‘Suprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

Os créditos orcamentarios sdo instrumentos dos quais os gestores publicos dispdem para a
efetivacdo de ajustes orcamentarios, sendo fundamentais para oferecer flexibilidade e
permitir a operacionalidade de qualquer sistema orcamentario. A impossibilidade de
ajustes pontuais e imediatos sobre as dotacbes contidas na peca orcamentaria
eventualmente alteradas por atos do Poder Executivo e, em alguns casos, submetidos ao
crivo do Congresso Nacional, impde ao gestor publico, durante o processo de elaboracao
da proposta orcamentaria, a necessidade de vislumbrar a ocorréncia de eventos que fogem
completamente ao seu controle. A existéncia de uma margem minima de manobra, inclusive
no que concerne as despesas obrigatorias, € indispensavel para propiciar a agilidade
requerida na efetivacdo de ajustes de pequeno valor, ndo mobilizando, para tanto, o
envolvimento de outros 6rgaos. Além disso, acreditamos que tal medida traz o beneficio
da tempestividade na quitacdo de eventuais passivos de pequena monta, o que beneficia o
sistema, na medida que minimiza os efeitos incrementais dos juros e da correcao
monetaria sobre o débito. Por esse motivo propomos a exclusdo do inciso Ill, contido no
83° do Art. 39.
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5033 - Com. Integ Nac Des Regional e da Amazonia - CINDRA 50330001
PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 1475 Implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON ‘

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Sistema implantado (% de execucgado) ‘

| 2

JUSTIFICATIVA

particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio

Constitucional.

Estratégia Nacional de Defesa.

controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas
Estratégia Nacional de Defesa.

prevista no art. 142 da Constituicdo Federal e, particularmente, na Lei

as acdes preventivas e repressivas na faixa de fronteira terrestre.

para a consecucdo das metas pretendidas de execucao.

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territorio Nacional,

decisores e atuadores e de outros meios tecnolégicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informacdes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuacdo do Exército, segundo a sua destinacao

Para tanto, € preciso prover as estruturas fisica e logica adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisoério, contemplando enlaces apropriados

para comunicacdes entre todos os escalfes, com capacidade de transmissao compativel com &
missdo atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na

O Projeto aumentard a presenca do Estado em areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforco governamental
de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trindémio monitoramento /

O SISFRON facilitara o cumprimento das missdes decorrentes da destinacao constitucional
97 / 1999, alterada pelas leis complementares n® 117 / 2004 e n® 136 / 2010, no tocante
Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a Implantacdo do Sistema Integrado de

Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), pelos beneficios a sociedade brasileira
resultantes de sua implementacdo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2016 como prioridade

de sensores,

constantes da

Complementar n®
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PROGRAMA
‘ 2076 Turismo
ACAO
‘ 7W17 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica na Faixa de Fronteira
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 200‘

JUSTIFICATIVA

A Amazonia legal faz fronteira com varios paises, oportunizando que o turismo regional e
o de pequenas distancias, que acontece nos paises vizinhos, com grande fluxo de pessoas
ha necessidade de uma infraestrutura adequada e para dar comodidade aos turistas.

A opcao de comércio e de servicos nessas localidades, atrai turistas e comunidade local,
mas ainda a infraestrutura nao sao suficientes para atender a uma demanda que 0sS pequenos
municipios da regido amazonica podem proporcionar.
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PROGRAMA

EMENDA
50330003

‘ 2029 Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria ‘

ACAO

‘ 20NK Estruturacédo e Dinamizacdo de Arranjos Produtivos Locais em Espacos Sub-regionais ‘

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Arranjo produtivo local apoiado (unidade)

10

JUSTIFICATIVA

o comércio e a vida social da comunidade.

o Estado de Rondbnia é composto por 52 municipios com base na agricultura, pecuaria e
agricultura familiar baseada em municipios de pequeno porte. Para atender a demanda
dessas pequenas producdes para melhoria da qualidade de vida social e econbmica, faz
necessario que haja investimento na infraestrutura, tecnologia e dinamizacdo dessa
producdo. Os arranjos locais identificados nesses municipios poderao ampliar a producao,
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EMENDA
50030001

PROGRAMA

‘ 2033 Energia Elétrica

ACAO

‘ NOVA Pesquisa, aquisicado e instalacdo de sistemas de energia edlica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

‘Sistema implantado (unidade)

ACRESCIMO DE META
1.000

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a priorizacdo da pesquisa, aquisicdo e instalacdo de sistemas de geracdo de
energia elétrica a partir de fonte edélica, em um momento em que o pais carece de fontes

limpas e baratas de energia.
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PROGRAMA
2033 Energia Elétrica
ACAO

a partir de fonte solar

NOVA NOVA - Pesquisa, aquisicdo e instalacdo de sistemas de geracao de energia elétrica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

Sistema implantado (unidade)

1.000

JUSTIFICATIVA

limpas e baratas de energia.

A emenda visa a priorizacdo da pesquisa, aquisicdo e instalacdo de sistemas de geracdo de
energia elétrica a partir de fonte solar, em um momento em que o pais carece de fontes
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PROGRAMA
2033 Energia Elétrica
ACAO

NOVA Aquisicao e instalacdo de sistemas de geracédo de energia elétrica a partir de
fonte solar fotovoltaica em equipamentos e prédios publicos

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Sistema implantado (unidade) ‘ ‘ 1.000

JUSTIFICATIVA

Desde 2012 os brasileiros ja podem gerar sua proépria eletricidade por fontes renovaveis,
como a energia solar fotovoltaica, reduzindo os custos da conta de luz. Com esta
possibilidade, o poder publico pode dar o exemplo a sociedade e incentivar a instalacao
de sistemas solares, o que ira reduzir suas emissdes e economizar parte dos recursos que
gasta hoje com a compra de eletricidade. Em prédios publicos como escolas e hospitais,
por exemplo, essa economia na conta de luz pode ser revertida para cobrir outras despesas
necessarias. Tendo como base um investimento inicial de R$90.000,00 tem-se um retorno,
durante a vida util do sistema, de mais de R$360.000,00 - valor que aumenta na mesma
proporcao dos aumentos da tarifa de eletricidade. Como exemplo desses beneficios, tem-se
o projeto de instalacdo de sistemas solares em duas escolas publicas (Uberlandia/MG e Sé&o
Paulo/SP) com geracdo de 11 KWp (48 placas em cada escola) e orcado em R$ 200.000,00. Os
sistemas solares beneficiam atualmente 1800 alunos, e irdo gerar, em cada escola, uma
economia de aproximadamente R$10.000,00 por ano. E, gracas a um acordo feito com as
Prefeituras, essa economia devera ser reinvestida no desenvolvimento de mais atividades
culturais com os alunos.
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PROGRAMA

‘ 2033 Energia Elétrica ‘
ACAO

‘ 14L5 Implantacdo de Parques E6licos de Geracdo de Energia Elétrica ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Parque implantado (% de execucao) ‘ ‘ 100‘

JUSTIFICATIVA

A expansdo da energia elétrica no Brasil, com cada vez mais participacdo das energias
renovaveis, trara oportunidades de investimentos para o setor. Nesse contexto, a energia
e6lica se apresenta como fonte complementar a matriz energética nacional, promovendo a
competitividade, a consolidacdo e a sustentabilidade dessa industria. Com a implantacéo
de parques edlicos nas regides que apresentam condicdes edlicas favoraveis, € possivel
garantir o fornecimento de energia por meio de fontes variadas, renovaveis e limpas, bem
como manter um preco adequado para a tarifa de energia elétrica que a populacdo e as
empresas pagam nessa localidade do pais. A presente emenda visa ampliar, principalmente,
nos nove estados nordestinos, a producdo de energia edlica, com destaque para o Rio
Grande do Norte, uma vez que este € o responsavel pela maior producdo de edlica do
Brasil, somando mais de 30% da producdo nacional total.
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‘ Comissao “ Modificativa ‘%rtigo 51 Paragrafo 1 Inciso 11

TEXTO PROPOSTO

“nciso Il: custeadas com recursos de doacbes, convénios e Operacdes de Crédito Externas.

JUSTIFICATIVA

A proposta visa a viabilizar a continuidade de projetos de grande envergadura, com
transferéncia de tecnologia, que possibilitem dotar o pais de uma infraestrutura de
ponta, alcancando uma posicao estratégica no cenario internacional. As parcerias
Firmadas pela Republica Federativa do Brasil com outros paises podem acarretar no
estabelecimento de Acordos de Cooperacgao Internacionais, tornando viavel a alocacgado de
recursos em patamares adequados a tempestiva execucao de projetos estratégicos.

Alerta-se que a alocacdo insuficiente de recursos, inexoravelmente, acarreta atrasos nos
projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros paises, trazendo prejuizos a
imagem do Brasil e a nossa posicdo de ¢;global player¢, conquistada ao longo dos ultimos
anos. Exemplo de projeto decorrente de Acordo de Cooperacao Internacional é o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), cujo objetivo primordial é dotar o Brasil com
0 primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e
construido no Pais.

Ao seu término, contaremos com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsao
nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operacao
e manutencdo desses meios operativos. A sua caracteristica mais marcante reside na
transferéncia de tecnologia que preenchera a lacuna existente entre o atual estagio
tecnoldgico e aquele que precisa ser alcancado para permitir a concepcdo do submarino de
propulsdo nuclear. Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional,
relacionada com a protecdo dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual
se extrai diversas riquezas biolégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se
levar em conta, também, a protecao as embarcacdes que transportam aproximadamente 95%
dos produtos do comércio exterior.

Cabe salientar que é competéncia do Senado Federal autorizar a contratacdo de Operacéo
de Crédito Externa mediante a publicacdo de Resolucdo no Diario Oficial da Unido
(D.0.U.). Especificamente no que tange ao PROSUB, o Poder Legislativo ja concedeu a
referida autorizacdo, tendo, portanto, reconhecido a necessidade de aporte de recursos
externos para viabilizar este Programa de Estado, com repercussao em diversas areas da
sociedade, gerando, assim, externalidades positivas de toda ordem.
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TEXTO PROPOSTO

‘Despesas relacionadas a reconstrucdo da Estacado Brasileira na Antéartica.

JUSTIFICATIVA

naquela regiao.

brasileiro.

A sugestdo dessa Emenda Aditiva justifica-se pelo fato de que a impossibilidade de
execucdo plena das dotacdes referentes a reconstrucdo da Estacdo Brasileira na Antartica
ira impactar no estagio atual alcancado em relacdo as pesquisas cientificas conduzidas

E relevante para o Brasil manter uma Estacdo Cientifica, que permita a conducdo de
atividades continuas na Antartica, demonstrando o compromisso do Estado Brasileiro em
estar presente naquela regido, desenvolvendo pesquisas cientificas de qualidade, tais
como estudo dos impactos decorrentes do aquecimento global, monitoramento da camada de
ozbnio, monitoramento dos fendmenos meteorolégicos com influéncia sobre o territorio
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas ao patrulhamento e a salvaguarda das areas maritimas que abrigam
as plataformas de exploragcdo de recursos energéticos e que envolvam desenvolvimento da
Indistria Nacional de Defesa.

JUSTIFICATIVA

O aumento significativo das mais variadas e relevantes atividades da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de meios a serem empregados. Dentre essas atividades, destacam-se
as operacoes de defesa de plataformas de exploracdo e explotacdo de petréleo no mar, que
respondem por mais de 90% de nossa producéo.

Fato importante é que os investimentos conduzidos nesta area estratégica permitem, de
forma direta, o fomento da Industria Nacional de Defesa e o respectivo arrasto
tecnoldgico que sdo de extrema relevancia em funcdo de sua contribuicdo para o
desenvolvimento nacional e dos multiplos empregos gerados pelos projetos relacionados ao
Setor.
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TEXTO PROPOSTO

Acrescentar ao Anexo IIl um Item com a seguinte redacdo: Despesas relacionadas com o
Ensino Profissional Maritimo

JUSTIFICATIVA

A Diretoria de Portos e Costas (DPC), como Orgao Central do Sistema de Ensino
Profissional Maritimo (SEPM), possui responsabilidade direta para com a Comunidade
Maritima e com a sociedade brasileira. Os elementos da Comunidade Maritima, para o
exercicio da profissao, necessitam obter certificados emitidos pela DPC, em decorréncia
da realizacdo dos cursos ministrados no ambito do EPM.

Sao realizados cursos de ensino técnico-profissional para formacdo de recursos humanos
da Marinha Mercante - maritimos, fluviarios, pescadores, mergulhadores, préaticos,
agentes de manobra e docagem, portuarios, trabalhadores avulsos da Orla Portuaria e
outros grupos a critério da DPC, com o proposito de habilitar e qualificar o
profissional da Marinha Mercante, aqui incluindo as empresas de offshore, no
desenvolvimento de conhecimentos para o dominio da tecnologia das Ciéncias Nauticas.
Neste contexto, o ensino profissional maritimo contribui para a oferta de recursos
humanos para a atividade de offshore, seja no guarnecimento de embarcacdes de apoio ou
dos navios petroleiros, que operam ao largo da costa.

Garantir essas despesas possibilitara o atendimento de metas relacionadas ao
desenvolvimento da atribuicdo subsidiaria da MB, no que se refere a Seguranca do Trafego
Aquaviario e ao Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo.

Caso tais despesas nao sejam efetuadas satisfatoriamente, poderdo ocorrer as seguintes
consequéncias:

a) ndo atualizacdo do publico-alvo com as novas tecnologias desenvolvidas para a Marinha
Mercante e Resolucbes da Organizacao Maritima Internacional sobre exigéncias de formacgdo
e certificacdo de aquaviarios, acarretando a exclusdo do Brasil da “Lista Branca” da
IMO, o0 que trara sérios prejuizos a Marinha Mercante nacional;

b) ndo atendimento dos reclamos das Empresas de Navegacdo, Operadores Portuarios e
Sindicatos quanto as necessidades do mercado de trabalho nas respectivas areas de
atuacao;

c) risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o
desempenho de tarefas nos terminais portuarios e navios; e

d) aumento de aquaviarios em situacao ilegal.
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PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 1474 Aquisicao de Blindados Guarani ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|Viatura adquirida (unidade) || 56

JUSTIFICATIVA

A “Nova Familia de Blindados Sobre Rodas (NFBR)” é um projeto estratégico do Exército que
visa a obtencdo de novas capacidades de protecao blindada, poder de fogo e deslocamento
estratégico e tatico, permitindo a substituicdo das viaturas ENGESA, com mais de 30 anos
de utilizacdo, pelo blindado GUARANI .

Considerando que o blindado é um sistema complexo que envolve diferentes areas do
conhecimento humano, o projeto permitira a obtencdo de modernas tecnologias que
contribuirdo para a inovacdo e a pesquisa no meio civil, constituindo-se em um vetor de
transformacdo da industria nacional de defesa.

No curso da instalacdo do projeto havera geracdo de cerca de 9.000 (nove mil) empregos
diretos e indiretos em inUmeras areas da cadeia produtiva dos blindados, incluindo
chassi, sistema de armas e comando e controle, entre outros.

Sao empresas parceiras do projeto: IVECO — Sete Lagoas (MG), IMBEL — Rio de Janeiro (RJ),
USIMINAS — Ipatinga (MG), VILLARES — Sumaré (SP), Aeroeletrdnica — Porto Alegre (RS),
ARES — Nova lguacu (RJ).

O projeto, face a sua amplitude e complexidade, com o envolvimento da industria nacional,
inclusive com a instalacdo de novas plantas industriais, deve ser inserida em anexo ao
PLDO 2016 como prioridade de execucdo para a consecucao das metas pretendidas no ano de
2016.
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PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 13DB Aquisicado de Sistemas de Artilharia Antiaérea

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Equipamento obtido (unidade) ‘

| 8

JUSTIFICATIVA

aos equipamentos durante seu ciclo de vida”.

consecucdo das metas pretendidas de execugao.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) menciona que “nos centros estratégicos do Pais —
politicos, industriais, tecnoldgicos e militares — a estratégia de presenca do Exército
concorrera também para o objetivo de se assegurar a capacidade de defesa antiaérea, em
quantidade e em qualidade, sobretudo por meio de artilharia antiaérea de média altura”.
Ja o Livro Branco de Defesa Nacional define que “o Projeto [antiaérea do Exército]
destina-se a atualizacdo do sistema de defesa antiaérea existente no Exército, com o
objetivo de atender as exigéncias do Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro
(SISDABRA) . As unidades de artilharia antiaérea serao reequipadas com modernos meios e
sensores, bem como assistidos por um sistema logistico integrado para oferecer suporte

E neste contexto que se insere o Projeto Estratégico Defesa Antiaérea. Ele é uma solucédo
para que o Exército possa atender a sua missdo constitucional e aos demais marcos legais
vigentes. A abrangéncia do Projeto é nacional e seus “clientes” diretos,
sociedade brasileira, sdo as Unidades militares da 12 Brigada de Artilharia Antiaérea e
as Baterias Antiaéreas organicas das Brigadas de Infantaria e Cavalaria.

Considerando todos os conceitos apresentados, o objetivo geral do Projeto é recuperar a
capacidade do Sistema Operacional Defesa Antiaérea de Baixa Altura e obter a capacidade
de Média Altura, para permitir a protecdo das estruturas estratégicas terrestres
brasileiras, areas sensiveis e da Forca Terrestre, quando do seu emprego no Teatro de
Operacdes (TO), mediante a aquisicao de novos meios, modernizacdo dos meios existentes e
desenvolvimento de itens especificos pelo fomento a Industria Nacional de Defesa.

Neste contexto, entende-se que as despesas com a Artilharia Antiaérea, pelos beneficios a
sociedade brasileira resultantes de sua implementacdo, nao apenas das defesas antiaéreas
que provera, mas também pelos empregos de elevado valor agregado gerados na Base
Industrial de Defesa Nacional, em particular no estado de Sdo Paulo, e pelo dominio de
tecnologias sensiveis, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2016 como prioridade para a

além da
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TEXTO PROPOSTO

Nacional de Defesa.

Despesas com as ag¢fes vinculadas ao desenvolvimento de produtos e de sistema de defesa,
visando a fomentar a area estratégica que envolve o desenvolvimento da Indldstria

JUSTIFICATIVA

A sugestdo dessa Emenda Aditiva justifica-se pelo fato de que a impossibilidade de
execucdo plena das dotacbes referentes aos investimentos na area estratégica de defesa
reduz o fomento da Indistria Nacional de Defesa e o respectivo arrasto tecnoldgico,
ambos de extrema relevancia, em funcdo de sua contribuicdo para o desenvolvimento
nacional e dos multiplos empregos gerados pelos projetos relacionados ao Setor.
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TEXTO PROPOSTO

Federativa do Brasil com outros paises na area de defesa.

Despesas relacionadas com acordos e parcerias estratégicas firmados pela Republica

JUSTIFICATIVA

importantes custos politicos e de credibilidade para o pais.

A proposta visa a evidenciar os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacgédo
Internacionais, tornando viavel a alocacdo de recursos em patamares adequados para sua
tempestiva execucdo. Releva comentar que a alocacdo insuficiente de recursos acarreta
atrasos nos projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises, trazendo
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TEXTO PROPOSTO

‘Despesas relacionadas a reconstrucdo da Estacado Brasileira na Antéartica.

JUSTIFICATIVA

naquela regiao.

brasileiro.

A sugestdo dessa Emenda Aditiva justifica-se pelo fato de que a impossibilidade de
execucdo plena das dotacdes referentes a reconstrucdo da Estacdo Brasileira na Antartica
ira impactar no estagio atual alcancado em relacdo as pesquisas cientificas conduzidas

E relevante para o Brasil manter uma Estacdo Cientifica, que permita a conducdo de
atividades continuas na Antartica, demonstrando o compromisso do Estado Brasileiro em
estar presente naquela regido, desenvolvendo pesquisas cientificas de qualidade, tais
como estudo dos impactos decorrentes do aquecimento global, monitoramento da camada de
ozbnio, monitoramento dos fendmenos meteorolégicos com influéncia sobre o territorio
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TEXTO PROPOSTO

‘Participagéo Brasileira em missGes de paz (Decreto Legislativo n® 207 del9MAI12004). ‘

JUSTIFICATIVA

multilaterais.

Esse dispositivo permitird o cumprimento de compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro, cabendo destacar a participacdo brasileira na MINUSTAH e UNIFIL.
Releva comentar que a Estratégia Nacional de Defesa prevé a expansao da participacao
brasileira em operacfes de manutencdo de paz, sob a égide da ONU ou de outros organismos
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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‘ Comissdao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas ao patrulhamento e a salvaguarda das areas maritimas que abrigam
as plataformas de exploragcdo de recursos energéticos e que envolvam desenvolvimento da
Indistria Nacional de Defesa.

JUSTIFICATIVA

O aumento significativo das mais variadas e relevantes atividades da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de meios a serem empregados. Dentre essas atividades, destacam-se
as operacoes de defesa de plataformas de exploracdo e explotacdo de petréleo no mar, que
respondem por mais de 90% de nossa producéo.

Fato importante é que os investimentos conduzidos nesta area estratégica permitem, de
forma direta, o fomento da Industria Nacional de Defesa e o respectivo arrasto
tecnoldgico que sdo de extrema relevancia em funcdo de sua contribuicdo para o
desenvolvimento nacional e dos multiplos empregos gerados pelos projetos relacionados ao
Setor.
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TEXTO PROPOSTO

VIV ¢ aquisiclBes em Empresas Estratégicas de Defesa.

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece os objetivos da Defesa Nacional e guia o
Estado sobre quais as acgbes a serem executadas para atingi-los com o envolvimento dos
setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional. A PND € o documento
condicionante de mais alto nivel do planejamento de acdes destinadas a defesa nacional,
coordenadas pelo Ministério da Defesa.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) fixa a maneira de como fazer para se atingir os
objetivos da Defesa Nacional instituidos na PND. Assim, debruca-se sobre as acdes
estratégicas de médio e longo prazo, objetivando modernizar a estrutura nacional de
defesa atuando na reorganizacdo das FA, reestruturacdo da Industria Brasileira de Defesa
e politica de recomposicao dos efetivos das FA.

Complementando o arcabouco da END, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) divulga e
detalha a visdo geral do governo na area da defesa. E uma medida concreta que visa a
sensibilizacdo do publico para a importancia da defesa.

A END possui como segundo eixo estruturante a reorganizacao da Base Industrial de
Defesa. Com essa medida, espera-se garantir progressivamente que as demandas das Forcas
Armadas por produtos de defesa (PRODE) sejam alicercadas em tecnologias sob dominio
nacional, preferencialmente as de emprego dual (militar e civil).

Além da END, o Congresso Nacional promulgou a Lei 12.598/2012, fixando regras de
estimulo ao setor de defesa. No ano seguinte, a Presidéncia da Republica formulou o
Decreto 7970/2013, que regulamenta os dispositivos constantes da daquela lei.

A Leil 12.598/2012, como dito anteriormente, prescreve as regras para incentivar o setor
de defesa. Esta Lei é considerada um marco legal para as compras, as contratacdes e o
desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa no pais. Assinala um ponto de inflexédo
no modo como o Brasil cuida da industria de defesa. Além de instituir um marco
regulatério para o setor, a norma diminui o custo de producdo de companhias legalmente
classificadas como estratégicas e estabelece incentivos ao desenvolvimento de
tecnologias indispensaveis ao Brasil.

O Decreto 7.970/2013 normatiza os dispositivos da referida Lei. A regulamentacdo traz a
possibilidade de credenciar Empresas Estratégicas de Defesa (EED), homologar Produtos
Estratégicos de Defesa (PED) e mapear as cadeias produtivas do setor. A norma também
permite estimular as compensacdes tecnoldégicas, industriais e comerciais e fomentar o
conteudo nacional da Base Industrial de Defesa, bem como incrementar a pauta de
exportacdes de produtos de defesa.

Nas industrias de defesa, os custos, o tempo de pesquisa e o desenvolvimento de produtos
sdo elevados e os lotes de compras ficam condicionados a fluxos orcamentarios nem sempre
perenes. As condicionantes de riscos econdmicos e a caréncia de pessoal qualificado
constituem barreiras a introducdo de inovacao em produtos e processos na indistria
brasileira. Assim, para se ter uma BID pujante, ndo pode se admitir hiato de alocacgdo de
recursos orcamentarios nas EED.
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TEXTO PROPOSTO

V - as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontoldgica, fardamento e movimentacdo de militares e auxilio-
transporte, inclusive das entidades da administracdo publica federal indireta que
recebam recursos a conta dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, ainda que
prestados, total ou parcialmente, por intermédio de servicos proprios;

JUSTIFICATIVA

A proposta visa adequar a relacdo original do PLDO 2016, haja vista que tanto o
Fardamento como a movimentacdo sdo considerados direitos dos militares e se equiparam
aos beneficios concedidos aos servidores civis, e que estdo baseados nos seguintes
normativos:

Constituicao Federal, art. 142;

Lei Complementar n® 97, de 09 de junho de 1999;

Lei n°® 5.809, de 10 de outubro de 1972;

Lei n° 6.880, de 09 de dezembro de 1980;

Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Medida Proviséria n°® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

Decreto n© 4.307, de 18 de julho de 2002; e

Decreto n® 4.735, de 11 de junho de 2003.
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TEXTO PROPOSTO

64. Servicos Consulares e de Assisténcia a Brasileiros no Exterior, executadas no ambito
do Ministério das Relagbes Exteriores.

JUSTIFICATIVA

A iInclusdo das atividades relativas aos Servicos Consulares de Assisténcia a Brasileiros
no Exterior, que inclui, dentre as demais, a acdo "expedicao de documentos de viagem no
exterior™ no rol de despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho é fundamental
para a continuidade e a melhoria da assisténcia que o governo brasileiro oferece aos
cidaddos mundo afora.

Aliado ao baixo montante de recursos orcamentarios aplicados em tal atividade, os
contingenciamentos, que ao longo dos anos reduzem o orcamento do Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE), impactam diretamente a vida do emigrante brasileiro. Em Seminario
realizado por esta Comissdo em abril de 2014, representantes de comunidades brasileiras
no exterior apontaram que as restric¢cfes orcamentarias sao o fio condutor dos problemas
que nossos cidaddos enfrentam junto aos consulados localizados em todo o mundo. De
acordo com eles, os impactos sao de diversas naturezas e atingem tanto as questdes
ligadas a infraestrutura dos postos, quanto aquelas ligadas diretamente a vida das
pessoas, as quais foram classificadas como questdes que geram impactos
socioassistenciais, politico-democraticos, culturais, educacionais e do retorno ao
Brasil. Representantes do MRE destacaram, também, que os frequentes cortes orcamentarios
comprometem a assisténcia consular, como o atendimento de demandas cartoriais, de
assisténcia basica, e aguelas chamadas de segunda geracdo de servicos refletindo na
capacidade de avancar para além do considerado basico, além da ameaca de reducdo ou até
do efetivo corte dos servicos ofertados pelos “consulados itinerantes™.

Assim, consideramos de grande relevancia a ressalva dos Servicos Consulares de
Assisténcia a Brasileiros no Exterior, desenvolvidos pelo MRE, das despesas que podem
ser objeto de limitacao de empenho, em que pese nao haver legislacao especifica que
assegure a oferta dos servigos consulares no exterior.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5020 - Com. Rel Exteriores e Def. Nacional 50200011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdao H Aditiva Hltem 63
TEXTO PROPOSTO
SECAO Il - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS:

1._Despesas do Programa Operacdo do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro.
Programa:2058/A¢ao:20XV (Fundo Aeronautico).

2.Despesas do Programa de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos.
Programa:2058/A¢ao:2913 (Fundo Aeronautico).

JUSTIFICATIVA

Em decorréncia dos ensinamentos colhidos no amplo debate promovido no ambito da
sociedade brasileira, em face dos sérios eventos ocorridos no contexto da “Crise Aérea”,
entre 2006 e 2007, com as conhecidas e danosas consequéncias a prestacdo do servico
publico de prover meios seguros de Navegacdo Aérea e de Controle do Trafego Aéreo, os
investimentos destinados a esse setor sado de vital importancia, tendo em vista as acdes
requeridas para garantir a infraestrutura aeronautica necessaria ao controle do espaco
aéreo brasileiro, mormente diante das enormes demandas advindas da realizacdo da Copa
das Confederacgfes (2013), da Copa do Mundo de Futebol (2014) e dos Jogos Olimpicos
(2016). O investimento continuo visa a atender ao crescente aumento constatado no
trafego aéreo ao longo dos anos, agregando-se o inicio da operacdo de novas empresas
aéreas nacionais e internacionais, a necessidade de manutencdo, atualizacdo e aquisicédo
de equipamentos de deteccao, comunicacdes e auxilios a navegacao aérea, a instalacdo de
novos sistemas de envio e recepcdo de dados, além da formacdo e capacitacdo do grande
universo de pessoas que atuam nas areas técnicas e operacionais do setor. Os aspectos
aqui mencionados foram motivo de exaustivas analises da “CPl da Crise do Sistema de
Trafego Aéreo”, integrando o conteldo das recomendacfdes do respectivo Relatorio, emitido
em outubro de 2007, no qual o Relator, o Deputado Marco Maia, observava que: “A
implementacdo e a manutencdo dos equipamentos e sistemas que suportam o Sistema de
Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB) séo, muitas vezes, executadas ao longo de
varios anos, atendendo a contratos nacionais e internacionais... E por isto que
quaisquer contingenciamentos podem prejudicar a execugcdo dos planejamentos de manutencgédo
de equipamentos e de conservacao das instalagbes, aumentando, excessivamente, o0s gastos
com reparo. Existe a necessidade de serem efetuadas aquisicOes de materiais no exterior
para atender a logistica do SISCEAB, por nao existirem solugcées nacionais que atendam as
necessidades do Sistema.” (Grifo nosso) Quanto a capacitacao dos profissionais do setor,
o referido parlamentar cita: “a constante necessidade de formacdo e de treinamento dos
profissionais envolvidos no cumprimento das atividades do SISCEAB, devido a alta taxa de
atrito e ao elevado padrao de exceléncia exigido pelas normas internacionalmente
estabelecidas.” Finalmente, o Relator acrescenta no Capitulo destinado as Recomendacfes
e Sugestdes ao Controle de Espaco Aéreo Brasileiro, para a Casa Civil da Presidéncia da
Republica: “a) considerar, de forma minudente, as informagdes constantes no Plano de
Desenvolvimento do Sistema de Controle do Espagco Aéreo — PDSCEA, em especial o capitulo
referente as “Acdes Especificas”, a fim de reavaliar, definir e ordenar, junto com o
Ministério da Defesa, a ordem de prioridade de implementacdo das acdes previstas até
2020;” Ademais, relacionado ao tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em apoio a
mesma CPl, teceu comentarios e recomendou investimentos no SISCEAB, conforme transcrito,
in verbis:

ACORDAO 2420/2006 TCU — Plenario "9.7. Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que: 9.7.1. avalie a pertinéncia e oportunidade de, em conjunto com o
Ministério da Defesa, Comando da Aeronautica e Infraero, identificar as necessidades de
aporte de capital no ambito do SISCEAB, de forma a verificar se as caréncias se dao na
operacdo e manutencdo do sistema ou nas agles relativas a sua expansdo, ou ainda nas
duas vertentes; 9.7.2. verifique a conveniéncia de, ainda que temporariamente, aportar
recursos do Tesouro Nacional para as Agbes de Governo relacionadas ao custeio e expansao
do SISCEAB, em complemento aos recursos originarios da arrecadacdo das tarifas TAN
(Tarifa de Uso das Comunicacbes e dos Auxilios a Navegacdo Aérea), TAT (Tarifa de Uso
das ComunicacOes e dos Auxilios Radio e Visuais em Area Terminal de Trafego Aéreo) e

ATAERO. ' Com base nos argumentos ora expostos e que foram plenamente seguidos nos
ultimos quatro Exercicios orcamentarios (2008 a 2011), justifica-se a proposta de
inclusdo a Secdo Il — DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, conforme o ART. 9°, § 2°, DA LEI

COMPLEMENTAR N© 101, DE 2000, a ser incluida pela CMO no Anexo V do PLDO 2013, o que
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5020 - Com. Rel Exteriores e Def. Nacional 50200011

JUSTIFICATIVA

garantira a continuidade das acles previstas para o setor nos préoximos anos,
Fortalecendo a capacidade de atendimento a crescente demanda do trafego aéreo no Pais,
que deve coordenar-se com as exigéncias das Normas internacionais que regulam o setor,
incrementando-se a qualidade na prestagédo dos servicos aos usuarios, além de contribuir
de forma essencial para a Seguranca das operacfOes aéreas no Brasil. E fato salientar
que, mercé dos investimentos governamentais nas infraestruturas aeronautica e
aeroportuaria, estdo neles inseridos o viés do Controle do Espaco Aéreo e Seguranca de
Voo, sustentados na premissa maior de uma visdo sistémica integrada. Torna-se, portanto,
cristalino que o crescimento dos investimentos publicos e privados no modal aéreo,
necessariamente e proporcionalmente, exige manutencdo sustentada do aporte de recursos
ao SISCEAB, razdo pela qual faz-se absolutamente pertinente a presente propositura.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010001
PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ NOVA Implementacdo de Infraestrutura Basica nos Municipios da Regido do Calha Norte ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto concluido (unidade) ‘ ‘ 500

JUSTIFICATIVA

O Projeto Calha Norte é um programa de desenvolvimento e defesa da Regido Norte do Brasil
que previa inicialmente a ocupacdo de uma faixa do territorio nacional situada ao Norte
da Calha do Rio Solimdes e do Rio Amazonas. Atualmente, é subordinado ao Ministério da
Defesa e é implementado pelas Forcas Armadas brasileiras. Tem como principal objetivo
proteger a extensa faixa de fronteira na Amazonia, profundamente despovoada, merecendo,
portanto, cuidados especiais do Governo Federal.

Exatamente em virtude dessa grande extensdo das fronteiras nacionais, o Projeto Calha
Norte é estratégico para fortalecer a presenca nacional ao longo da fronteira amazonica,
tida como ponto vulneravel do territério nacional.

Entre outras acdes de desenvolvimento da regido, com o recursos do Projeto Calha Norte é
possivel a construcédo, ampliacdo e reformas de sedes de quarteis, de cadeias publicas, de
delegacias de policia, de nicleos de custédia e de centros de ressocializacédo e
profissionalizacdo de presos, atividades essenciais a seguranga publica nacional.

Assim, tendo em vista que o Poder Executivo ndo incluiu um anexo de metas e prioridades
no projeto de lei de diretrizes orcamentarias para 2016 e que a agao originaria, de n®
1211, do projeto Calha Norte ndo constou da base de dados do referido projeto de lei,
Faz-se necessaria a inclusdo da acdo no anexo de metas e prioridades, a fim de que possam
ser executadas importantes atividades para a defesa do territoério nacional.

Por todo o exposto, peco o apoio dos nobres pares da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado para a aprovacao da sugestdo de emenda ora apresentada.
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5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010002
PROGRAMA
‘ 2070 Seguranca Publica com Cidadania
ACAO

‘ 1551 Construcao de Unidades do Departamento de Policia Federal

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Unidade construida (% de execugdo)

3

JUSTIFICATIVA

trafico de drogas em nivel nacional e até mesmo internacional.

O objetivo da emenda é assegurar a Policia Federal a estruturacdo de suas unidades
regionais, através da construcdo de suas sedes proéprias, a fim de coibir a atuagdo do
crime organizado em cidades de grande e médio porte em diversos pontos do Pais, a exemplo
de Divinopolis, Minas Gerais, cidade-p6lo da regido centro-oeste do Estado, importante
eixo rodoferroviario e aéreo, que devido a sua localizacao estratégica integra a rota de
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010003
PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 1475 Implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (% de execucé&o) ‘ ‘ 2

JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territorio Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnolégicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informacdes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuacdo do Exército, segundo a sua destinacao
constitucional .

Para tanto, € preciso prover as estruturas fisica e ldgica adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisoério, contemplando enlaces apropriados
para comunicacdes entre todos os escalfes, com capacidade de transmissao compativel com &
missdo atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

O Projeto aumentard a presenca do Estado em areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforco governamental
de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trindémio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas constantes da
Estratégia Nacional de Defesa.

O SISFRON facilitara o cumprimento das missdes decorrentes da destinacao constitucional
prevista no art. 142 da Constituicdo Federal e, particularmente, na Lei Complementar n©
97 / 1999, alterada pelas leis complementares n® 117 / 2004 e n® 136 / 2010, no tocante
as acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a Implantacdo do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), pelos beneficios a sociedade brasileira
resultantes de sua implementacdo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2016 como prioridade
para a consecucdo das metas pretendidas de execucao.
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5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210001
PROGRAMA
‘ 2055 Desenvolvimento Produtivo
ACAO

‘ 8636 Inovacao e Producdo de Insumos Estratégicos para a Salde

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade) ‘

| 100

JUSTIFICATIVA

cada vez mais igualitario e para todos os brasilleiros.

a politica nacional de atencdo integral as pessoas com doencas raras e as diretrizes para
a atencao integral a esse publico com doencas raras no ambito do sistema unico de saude,
publicadas via portaria 199/2014, é um passo importante em direcdo a um sistema de salde
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PROGRAMA
‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)
ACAO
‘ 4525 Apoio a Manutencdo de Unidades de Saude
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade apoiada (unidade) ‘ ‘ 20‘

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa dar apoio as unidades de Salde que necessitam de reestruturacdo para um
melhor atendimento da populacao.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210003

PROGRAMA

‘ 2037 Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

ACAO

‘ 2B30 Estruturacdo da Rede de Servicos de Protecédo Social Basica ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Ente federado apoiado (unidade) ‘ ‘ 5.000

JUSTIFICATIVA

0 envelhecimento populacional, como uma revolucdo silenciosa, mudou a face das populacdes
de todo o mundo. Em praticamente todos os paises, desenvolvidos, emergentes ou em
desenvolvimento, a populacdo estd ficando mais

velha. Em numeros absolutos e relativos, é um fendmeno mundial sem precedentes. Segundo a
ONU, em 1950, a populacdo com mais de 60 anos correspondia a 8,1% da populacdo mundial Em
2010, passa a representar 11% de toda a populacdo e, em

2050, este segmento devera corresponder a 21,9% de toda a populacdo. A populacdo idosa
esta aumentando, ndo apenas em sua totalidade, mas também em seus segmentos mais
avancados. A populacdo mundial com mais de 100 anos devera

aumentar 15 vezes entre 1999 e 2050: de 145 mil para 2,2 milhdes (IBGE, 2002).

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu a Assisténcia Social como politica publica de
direito do cidaddo e dever do Estado. Esta determinacdo da Lei Magna foi regulamentada
posteriormente pela Lei Organica da Assisténcia Social Lei n® 8.742/1993 e,
recentemente, complementada pela aprovacdo da Lei n® 12.435/2011. A Politica Nacional de
Assisténcia Social avancou na consolidacdo de uma politica de Estado, fazendo parte de um
processo que tem como perspectiva a ampliacdo do acesso a direitos, criando condicdes
para a garantia de oferta de um servico de qualidade para a populacdo que dela necessita.
Ja a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, aprovada por meio da Resolucao
CNAS n° 10972009, tipifica os servicos socioassistenciais, organizando-os por nivel de
complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social: Protecdo Social Basica e Protecédo
Social Especial de Média e Alta Complexidade, caracterizando e padronizando 0s servicos.
O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome mantém o Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos

para Pessoas ldosas - SCFVI, em conformidade com o definido na Tipificagdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais, que tem como finalidade contribuir para a melhoria da
qualidade de vida das pessoas idosas e de suas familias, tendo foco no processo de
envelhecimento ativo e saudavel, o desenvolvimento da autonomia e de sociabilidades, o
Ffortalecimento dos vinculos familiares e a prevencdo dos riscos sociais.

A preente emenda tem por finalidade viabilizar a estruturacdo, adequacdo, implantacdo e
aparelhamento dos Centros de Convivéncia de ldosos no Estado de Goias, com vistas a
assegurar as condicOes para a implementacdo do SCFVI nos termos propugnados pelo MDS.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 53

TEXTO PROPOSTO

Art. 53. A transferéncia de recursos a titulo de subvencBes sociais, nos termos do art.
16 da Lei n® 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que
exercam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude ou
educacdo, quando tais entidades:

I sejam constituidas sob a forma de fundacdes incumbidas regimental e estatutariamente
para atuarem na producdo de farmacos, medicamentos e insumos estratégicos na area de
saude; ou

Il prestem atendimento direto ao publico.

111 selecionada em processo publico de ampla divulgacdo promovido pelo 6rgdo ou entidade
concedente para execucdo de acdes, programas ou servigos em parceria com a administracgao
publica federal, nas seguintes areas:

a) atencdo a saude dos povos indigenas;

b) atencao as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de
substancias psicoativas;

c) combate a pobreza extrema;
d) atendimento as pessoas com deficiéncia; e

e) prevengao, promocado e atencdo as pessoas com HIV - Virus da Imunodeficiéncia Humana,
hepatites virais, tuberculose, hanseniase, malaria

JUSTIFICATIVA

Com o advento da Lei n°® 13.019, de 2014, que instituiu o marco regulatério das
organizacdes da sociedade civil, o Estado brasileiro passou a considerar um novo
entendimento sobre as parcerias voluntarias que envolvam transferéncias de recursos
publicos para a realizacdo de projetos de interesse publico. Dentre os aspectos
considerados na referida lei, a exigéncia do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, nos termos da lei 12.101, de 27 de novembro de 2009, da-se somente
para os casos em que € possivel a dispensa do chamamento publico.

Assim, ndo faz sentido a LDO 2016 criar condi¢cdes que ndo condizem com O Novo regime
Juridico que ira reger a firmagcao de parcerias entre o Estado e as organziacbes da
sociedade civil.
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5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Modificativa HArtigo 56 Inciso I ‘

TEXTO PROPOSTO

a:
a) educacdo especial; ou

b) educacédo basica

I de atendimento direto e gratuito ao publico na area de educacdo e sejam voltadas para

JUSTIFICATIVA

para os casos em que é possivel a dispensa do chamamento publico.

sociedade civil.

Com o advento da Lei n® 13.019, de 2014, que instituiu o marco regulatério das
organizacbes da sociedade civil, o Estado brasileiro passou a considerar um novo
entendimento sobre as parcerias voluntarias que envolvam transferéncias de recursos
publicos para a realizacdo de projetos de interesse publico. Dentre os aspectos
considerados na referida lei, a exigéncia do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, nos termos da lei 12.101, de 27 de novembro de 2009, da-se somente

Assim, ndo faz sentido a LDO 2016 criar condi¢cdes que nao condizem com O novo regime
Juridico que irda reger a firmacdo de parcerias entre o Estado e as organziacgdes da
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 57 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

F) ampliacdo e construcao

JUSTIFICATIVA

As entidades sem fins lucrativos, que atuam na area de assisténcia social, saude e
educacdo, ha tempos vém acumulando déficits financeiros e orcamentarios em razdo das
sérias dificuldades para a obtencao de receitas para a manutencdo do atendimento aos
usuarios, prejudicando gravemente a provisao de recursos a serem aplicados nas suas
instalacbes fisicas, acdo diretamente ligada a qualidade do atendimento e a oferta das
politicas publicas.

Entendemos ser equivocada a vedacdo de aplicacdo de recursos de capital em construcdo ou
ampliacdo. Primeiramente, a instituicdo privada somente pode ser reconhecida como
entidade sem fins lucrativos se fizer constar expressamente de seus estatutos, clausula
de que, em caso de dissolucdo ou extincao, o seu eventual patrimbnio sera destinado a
entidades sem fins lucrativos congéneres ou a entidades publicas. De pronto, esta
exigéncia neutraliza argumentos de que o orcamento publico estaria financiando a
aquisicao do patrimonio privado, descolando a existéncia da entidade do interesse
publico da sua atuacéo.

Em segundo lugar, hd que se conferir o espirito democratico na utilizacdo de recursos
publicos por entidades privadas sem fins lucrativos, uma vez que elas compdem a rede
complementar ao Estado e o seu funcionamento obedece regras rigidas junto aos governos
locais, estando as mesmas sujeitas a rigorosas fiscalizagdes e ao necessario controle
social .

Por fim, as entidades privadas sem fins lucrativos que compdem a rede de protecdo social
vém desenvolvendo trabalhos importantes, seja pela sua capilaridade, seja pela sua
proximidade da populacédo, e os seus equipamentos vém sofrendo desgastes com o decorrer
do tempo, o que pode comprometer a qualidade do atendimento ao usuario das politicas
sociais publicas.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva HArtigo 53 Paragrafo uUnico ‘

TEXTO PROPOSTO

%tengao a saude da pessoa idosa e prevencdo de acidentes domésticos.

JUSTIFICATIVA

idoso.

Esta emenda visa proporcionar programas de prevencdo de acidentes domésticos envolvendo
pessoas idosas e de outras acdes relacionadas a saude do idoso, contribuindo com a
diminuicdo dos gastos do Governo Federal relacionados a reabilitacdo da saude do
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva HArtigo 53 Inciso I1 ‘

TEXTO PROPOSTO

F) prevencdo de acidentes e diminuicdo da mortalidade infantil.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa acbes para a diminuicdo da mortalidade infantil, especialmente da
mortalidade causada por acidentes, que € a maior causa de mortalidade de criancas.
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5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

Item 63-A (novo) Distribuicdo de medicamentos para o tratamento e materiais necessarios
a sua aplicacdo e a monitoracdo da glicemia capilar aos portadores de diabetes. (Lei n°
11.347, de 27/09/2006) .

JUSTIFICATIVA

O Anexo IIl da LDO enumera as despesas que nao serdo objeto de limitacdo de empenho, nos
termos do Art. 9°, § 2°, da LRF. O referido dispositivo estabelece:

"'§ 2° Nao serao objeto de limitacdo, as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servicgo
da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias."

A Lei n° 11.347 de 27 de setembro de 2006 determina que os portadores de diabetes
receberao, gratuitamente, do Sistema Unico de Saude - SUS, os medicamentos necessarios
para o tratamento de sua condicdo e os materiais necessarios a sua aplicacdo e a
monitoracdo da glicemia capilar. A condicdo estabelecida pela lei para o exercicio desse
direito é o portador estar inscrito em programa de educacdo especial para diabéticos.

Ndo obstante tal despesa ter se tornada obrigatéria em 2007, apds um ano de vacancia da
Lei, que "dispde sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos e materiais necessarios a
sua aplicacdo e a monitoracdo da glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos
em programas de educacdo para diabéticos', esta ainda ndo fora incluida no pertinente
anexo da LDO. A presente emenda visa corrigir a omissdo, de forma a dar maior
efetividade a esse direito legal.

Pela evidente necessidade de corrigir omissao legislativa que ocorre ha oito anos, o
Congresso Nacional deliberou acertadamente, durante a tramitacdao do PLDO 2015, pela
inclusdo de tais despesas que beneficiam os portadores de diabéticos no anexo que lista
as despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho por constituirem obrigacdes
constitucionais e legais da Unido.

Todavia, o item incluido sofreu veto do Poder Executivo sob a justificativa de que do
ponto de vista operacional, haveria dificuldades de segregar, no ambito de uma mesma
acdo, qual parcela devera ser destinada a despesas que passam a ser de carater
obrigatorio, ou seja, nao passivel de contingenciamento, das demais.

Todavia, eventual dificuldade operacional em segregar as despesas obrigatérias das
discricionarias jamais poderiam ser utilizadas para justificar o veto. Pelo contrério,
uma vez que a Lei n® 11.347, de 2006, esta em plena vigéncia, o veto praticado pode
levar a conclusdo de que a Administracdo nao estaria dando cumprimento a essa Lei.

Com isso, pretende-se dar o mesmo tratamento atribuido na LDO a outros dispéndios
igualmente obrigatorios da Salde que tem constado regularmente no mesmo Anexo das Leis
de Diretrizes Orcamentarias, a saber:

4. Atendimento a Populacdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e
outras Doencas Sexualmente Transmissiveis (Lei no 9.313, de 13/11/1996);.

15. Promocdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atencdo Basica em
Saude (Lei no 8.142, de 28/12/1990);

38. Expansdo e Consolidacdo da Estratégia de Saude da Familia - PROESF (Lei no 8.142, de
28/12/1990) ;

39. Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Acdes de
revencdo e Qualificacdo da Atencdo em HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente
Transmissiveis e Hepatites Virais (Lei no 8.142, de 28/12/1990);
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210009

JUSTIFICATIVA

43. Auxilio-Reabilitacdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internacfes Psiquiatricas
no Sistema Unico de Saude (de volta pra casa) (Lei no 10.708, de 31/07/2003);

44_. Apoio para Aquisicdo e Distribuicdo de Medicamentos Excepcionais (Componente
Especializado) da Assisténcia Farmacéutica (Lei no 8.142, de 28/12/1990);

54 . Imunobioloégicos para Prevencdo e Controle de Doencas (Lei no 6.259, de 30/10/1975, e
Lei no 8.080, de 19/09/1990);
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva ‘ }Artigo 35 ‘

TEXTO PROPOSTO

8§ 7° O Poder Executivo devera incluir recursos nas dotacdes do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social suficientes para garantir a todos os beneficios previdenciarios o
mesmmo reajuste, com aumento real do piso do Regime Geral de Previdéncia Social.

JUSTIFICATIVA

populacédo brasileira.

A populacdo formada pelos beneficiarios da Previdéncia Social constiuti-se de cidadaos
de baixa renda, aqueles que, de outra forma, ndo conseguiram garantir amparo financeiro
para suas necessidades basicas. Soma-se a essa realidade os altos indices de inflacao
que atingem nosso Pais para se chegar a um estado de pendria dessa parcela sofrida da
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5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Art. 36. No exercicio de 2016, a Unido aplicard em acbes e servicos publicos de saude
de que tratam o 82° do art. 198 da Constituicdo Federal e o inciso | do art. 2° da
Emenda Constitucional n® 86, de 17 de marco de 2015, valor ndo inferior ao montante
correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro de 2015, acrescido de, no
minimo, o percentual correspondente a variacao nominal do Produto Interno Bruto (PIB)
ocorrida no exercicio de 2015.

8 1°. A regra de que trata o caput nao podera representar, em qualquer caso, montante
inferior, em termos reais, ao aplicado em 2014.

§ 2°. Para fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos em acdes e servigos
publicos de salde de que trata o caput, considerar-se-a a metodologia de céalculo
prevista na Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, observados o § 10 do art.
166 da Constituicdo Federal e o art. 3° da Emenda Constitucional n° 86, de 17 de marco
de 2015.

JUSTIFICATIVA

2016 sera o primeiro exercicio de vigéncia da nova regra para o minimo Constitucional da
Saude para Unido, previsto na Emenda Constitucional n® 86. De acordo com essa regra, no
primeiro exercicio o minimo seri fixado em 13,2% da Receita Corrente Liquida da Uni&o.
Porém, o cenario macroecondmico recessivo tem mostrado que esse novo minimo para o
primeiro ano de vigéncia da emenda tende a ser inferior ao que seria o minimo, se
aplicada a regra anterior contida na Lei Complementar n® 141 de 2012.

Dessa forma, a presente emenda pretende garantir que nao haja retrocesso nos recursos da
Saude, visto que o espirito da EC n® 86 era garantir recursos extras para o setor. A
proposta € que seja garantido que a nova regra nao implique reducdo dos recursos frente
a regra até entdo em vigor.
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5022 - Com. Trabalho, Adm. e Serv.Publico 50220001
PROGRAMA
2029 Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria
ACAO
20YT Fomento e Fortalecimento de Empreendimentos Econdmicos Solidarios e suas Redes de
Cooperacao
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Empreendimento apoiado (unidade) ‘ ‘ 20.000

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa o ""Fomento e Fortalecimento de Empreendimento Econdmicos Solidarios e
suas Redes de Cooperacado'. Fomentar e fortalecer empreendimentos econémicos solidarios e
suas redes de cooperacdo em cadeias de producdo, comercializacdo e consumo por meio do
acesso ao conhecimento, crédito e financas solidarias e da organizagdo do comércio justo
e solidario.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5022 - Com. Trabalho, Adm. e Serv.Publico 50220002
PROGRAMA
‘ 2071 Trabalho, Emprego e Renda
ACAO

ACRESCIMO DE META
5.000.000

‘ 20Z1 Qualificacdo Social e Profissional de Trabalhadores

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Trabalhador qualificado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objetivo a "Qualificacdo Social e Profissional de Trabalhadores™,
aprimorando a insercao no mercado de trabalho. Disponibilizacdo de qualificacao
profissional, em especial para publicos vulneraveis, de forma presencial e a distancia,
em articulacdo com os setores produtivos e com agdes de intermediacdo de mdo de obra, no
ambito do Sistema Publico de Emprego, com recursos do FAT - Fundo de Amparo ao

Trabalhador.
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5022 - Com. Trabalho, Adm. e Serv.Publico 50220003
PROGRAMA
‘ 2127 Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério do Trabalho e Emprego ‘
ACAO
‘ 2374 Fomento ao Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Empresas de Médio Porte ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 94‘

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como finalidade assegurar prioridade para execucdo do Projeto
Estacdo Trabalho, uma iniciativa do Ministério do Trabalho e Emprego que tem como
Finalidade a implantacdo de espacos publicos, em parceria com prefeituras, para agrupar
microempreendimentos, de forma a promover o desenvolvimento local e a geracdo de emprego
e renda, bem como incentivar o comércio, a cultura e o turismo regional
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5007 - Com. Turismo 50070001
PROGRAMA
‘ 2076 Turismo
ACAO
‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| 3.000

‘Projeto realizado (unidade)

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA VISA O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO BRASILEIRO, PRINCIPALMENTE POR
INTERMEDIO DE ESTUDOS, PROJETO E OBRAS PARA A ADEQUACAO DE INFRAESTRUTURA TURISTICA DE
FORMA QUE PERMITA A EXPANSAO DAS ATIVIDADES E A MELHORIA DA QUALIDADE DOS PRODUTOS E
SERVICOS OFERTADOS AOS TURISTA.
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AUTOR DA EMENDA
5007 - Com. Turismo

PROGRAMA

EMENDA
50070002

‘ 2076 Turismo

ACAO

‘ 20Y3 Promocdo e Marketing do Turismo no Mercado Nacional

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘ Iniciativa implementada (unidade)

3.000

JUSTIFICATIVA

da atividade turistica.

Apoio a eventos de fortalecimanto ao desenvolvimento turistico de carater tradicional e
de notdrio conhecimento popular, que comprovadamente contribuam para a promocdo e fomento
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5007 - Com. Turismo 50070003
PROGRAMA
‘ 2076 Turismo
ACAO
‘ 20Y5 Promogao Turistica do Brasil no Exterior
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
[Divisa gerada (US$ milhao) || 3.000

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a dotacdo da EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo, com base
no Plano Aquarela - Marketing Turisitico Internacional, de todas as ferramentas de
divulgacdo da imagem do turismo brasileiro nos principais mercados emissores de turistas
para o Brasil e naqueles com maior potencial de crescimento, bem como, estimular a
cooperacdo com outras instituicbes publicas e privadas que tenham a promocao da imagem do
Brasil no exterior como alvo, a fim de tornar o Pais mais atraente e aumentar o numero de
turistas e, consequentemente, a geracdo de divisas.
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5024 - Com. Viagao e Transportes 50240001
PROGRAMA

‘ 2072 Transporte Ferroviario

ACAO

‘ 7V80 Construcdo da Ferrovia Transcontinental (EF-354) - Sapezal/MT - Porto Velho/RO ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho construido (km) ‘ ‘ 4.400

JUSTIFICATIVA

A presente emenda se faz necessaria para estudos, elaboracdo do projeto executivo e
implantacdao da Ferrovia Transcontinental - EF 354 - Trecho compreendido entre Sapezal/MT
a Porto Velho/RO, o percurso dessa obra totalizard 4.400 km em territério brasileiro,
interligando importantes regides do nosso pais, e modernizando o modal ferroviario.

A ferrovia EF 354

A obra trara mais desenvolvimento, permitindo o escoamento da producdo diretamente para o
Pacificol. Formara um novo corredor de transporte e propiciara real acessibilidade aos
produtores da regido aos mercados consumidores de outros paises. A ferrovia sera de suma
importancia para a integracao do pais, escoamento da nossa producdo e nossa valorizacao
econdmica.

Quando concluida, estima-se, que a ferrovia transportara mais de 20 milhdes de toneladas
de cargas por ano, escoando

a producao nacional, em especial as commodities agricolas das regides norte, centro-oeste
e sudeste do pais, com um custo de transporte mais baixo, pois o Brasil ja firma como uma
das maiores economias do mundo e precisa investir e dispor de modais de transportes como
Fferrovias, hidrovias e rodovias, condizentes com a posicao que ocupa no cenario
internacional, promovendo o crescimento e o fortalecimento da nossa nacao.
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5024 - Com. Viagao e Transportes 50240002
PROGRAMA
‘ 2075 Transporte Rodoviario
ACAO
‘ 7V33 Construcdo da Ponte Internacional Brasil/Bolivia em Guajara-Mirim - na BR-425/R0O ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

100

‘Obra executada (% de execucao fisica)

JUSTIFICATIVA

Existe o acordo entre os governos da Republica Federativa do Brasil e da Republica da
Bolivia para a construcdo da ponte sobre o Rio Mamoré, entre as cidades de Guajara-Mirim
e Guayaramerin, tendo por finalidade construir uma alternativa de acesso rodoviario entre
os dois paises, de forma a incrementar o intercambio comercial e cultural, gerando maior
integracao e desenvolvimento sustentavel para a regido fronteirica.

A construcao da Ponte Binacional, tera uma extensdo de 1.220 metros e largura de 17m e
30cm e devera inclui aduana, acessos complexos de fronteira e estrutura feita a partir
da avancada tecnologia. Sera uma nova rota para o Pacifico que ira interligar o Planalto
Central, cortando os Estados do Mato Grosso e Rondbdnia.
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5024 - Com. Viagao e Transportes 50240003

PROGRAMA

2058 Politica Nacional de Defesa

ACAO

1476 Implantacdo do Sistema Integrado de Protecdo de Estruturas Estratégicas Terrestres
(PROTEGER)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (% de execucé&o) ‘ ‘ 1

JUSTIFICATIVA

O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente nas estruturas estratégicas, como pocos de petréleo e gas em terra,
campos de producdo, dutos, hidrelétricas, refinarias e termelétricas, contribuindo com o
esforco governamental de protecdo do patriménio publico, atendendo ao trinémio
monitoramento / controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas
constantes da Estratégia Nacional de Defesa.

O PROTEGER viabiliza as agbGes governamentais de protecdo das estruturas estratégicas,
também denominadas infraestruturas criticas; capacita o Exército a proteger o core da
geracao de riquezas do Pais; inibe a ocorréncia de crises e protege servigcos essenciais a
populacédo e ao desenvolvimento nacional; o Brasil dispora de Forca de Contingéncia pronta
e a altura dos desafios do Brasil; e gera emprego e fortalece os setores industriais e
Financeiro nacionais.

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a implantacdo do Sistema Integrado de
Protecdo de Estruturas Estratégicas Terrestre (PROTEGER), pelos beneficios a sociedade
brasileira resultantes de sua implementacdo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2016 como
prioridade para a consecucao das metas pretendidas de execucgédo.




176 Sébado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pégina: 3080 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5024 - Com. Viagao e Transportes 50240004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 52

TEXTO PROPOSTO

VIV — aquisicdes em Empresas Estratégicas de Defesa.

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece os objetivos da Defesa Nacional e guia o
Estado sobre quais as acgbes a serem executadas para atingi-los com o envolvimento dos
setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional. A PND € o documento
condicionante de mais alto nivel do planejamento de acdes destinadas a defesa nacional,
coordenadas pelo Ministério da Defesa.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) fixa a maneira de como fazer para se atingir os
objetivos da Defesa Nacional instituidos na PND. Assim, debruca-se sobre as acdes
estratégicas de médio e longo prazo, objetivando modernizar a estrutura nacional de
defesa atuando na reorganizacdo das FA, reestruturacdo da Industria Brasileira de Defesa
e politica de recomposicao dos efetivos das FA.

Complementando o arcabouco da END, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) divulga e
detalha a visdo geral do governo na area da defesa. E uma medida concreta que visa a
sensibilizacdo do publico para a importancia da defesa.

A END possui como segundo eixo estruturante a reorganizacao da Base Industrial de
Defesa. Com essa medida, espera-se garantir progressivamente que as demandas das Forcas
Armadas por produtos de defesa (PRODE) sejam alicercadas em tecnologias sob dominio
nacional, preferencialmente as de emprego dual (militar e civil).

Além da END, o Congresso Nacional promulgou a Lei 12.598/2012, fixando regras de
estimulo ao setor de defesa. No ano seguinte, a Presidéncia da Republica formulou o
Decreto 7970/2013, que regulamenta os dispositivos constantes da daquela lei.

A Leil 12.598/2012, como dito anteriormente, prescreve as regras para incentivar o setor
de defesa. Esta Lei é considerada um marco legal para as compras, as contratacdes e o
desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa no pais. Assinala um ponto de inflexédo
no modo como o Brasil cuida da industria de defesa. Além de instituir um marco
regulatério para o setor, a norma diminui o custo de producdo de companhias legalmente
classificadas como estratégicas e estabelece incentivos ao desenvolvimento de
tecnologias indispensaveis ao Brasil.

O Decreto 7.970/2013 normatiza os dispositivos da referida Lei. A regulamentacdo traz a
possibilidade de credenciar Empresas Estratégicas de Defesa (EED), homologar Produtos
Estratégicos de Defesa (PED) e mapear as cadeias produtivas do setor. A norma também
permite estimular as compensacdes tecnoldégicas, industriais e comerciais e fomentar o
conteudo nacional da Base Industrial de Defesa, bem como incrementar a pauta de
exportacdes de produtos de defesa.
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TEXTO PROPOSTO

V - as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontoldgica, fardamento e movimentacdo de militares e auxilio-
transporte, inclusive das entidades da administracdo publica federal indireta que
recebam recursos a conta dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, ainda que
prestados, total ou parcialmente, por intermédio de servicos proprios;

JUSTIFICATIVA

A proposta visa adequar a relacdo original do PLDO 2016, haja vista que tanto o
Fardamento como a movimentacdo sdo considerados direitos dos militares e se equiparam
aos beneficios concedidos aos servidores civis, e que estdo baseados nos seguintes
normativos:

Constituicao Federal, art. 142;

Lei Complementar n® 97, de 09 de junho de 1999;

Lei n°® 5.809, de 10 de outubro de 1972;

Lei n° 6.880, de 09 de dezembro de 1980;

Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Medida Proviséria n°® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

Decreto n© 4.307, de 18 de julho de 2002; e

Decreto n® 4.735, de 11 de junho de 2003.
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‘ Comissao “ Modificativa ‘%rtigo 51 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 51. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira de
que trata o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo apurara o
montante necessario e informaréd a cada 6rgdo orcamentario dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, até o
vigésimo dia apos o encerramento do bimestre, observado o disposto no § 4°.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende resgatar o texto constante da LDO para 2012, que determina
que o Poder Executivo deve apurar e informar o montante do contingenciamento até o
vigésimo dia apés o encerramento do bimestre.

Se mantido o texto do PLDO 2016, em vez de nove dias, sobram apenas sete dias corridos
para que os oOrgaos deliberem acerca do impacto do contingenciamento em suas despesas,
apontem as agles orcamentarias que sofrerdo a limitagcdo pretendida e enviem a Imprensa
Nacional o ato administrativo de contingenciamento, o qual deve estar publicado até o
dia 30 apés o encerramento do bimestre, como determina a LRF. Se mesmo o prazo de 9 dias
Ja se manifesta muito curto para a adogdo dos procedimentos proéprios de
contingenciamento pelos 6rgdos, o de 7 dias torna essa situacdo ainda mais critica, o
que deve ser evitado mediante o acolhimento da presente emenda. Definir quais despesas
devem ser sacrificadas para o cumprimento das metas fiscais nao é medida simples, rapida
e facil para os 6rgaos dos demais Poderes.
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5025 - Comissdo Diretora da Camara dos Deputados 50250002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 22

TEXTO PROPOSTO

Art. 22. Para fins de elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias para 2016,
os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido terdo, como parametro, no que se refere as despesas classificadas nos
GNDs 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras,
excluidas as despesas com auxilio-alimentacao, assisténcia pré-escolar, assisténcia
médica e odontolégica, auxilio-transporte, beneficios e pensbes especiais concedidas por
legislacdo especifica ou sentencas judiciais, auxilio-funeral e auxilio-natalidade, o
conjunto das dotacbes fixadas na Lei Orcamentaria de 2015, com as alteracfes decorrentes
dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 30 de junho de 2015, exceto
aqueles abertos a conta de superavit financeiro.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a promover duas alteracdes na redacdo do artigo, quais sejam, O
parametro tradicional das LDOs para a elaboracdo das propostas orcamentarias e o prazo
para inclusdo dos créditos suplementares e especiais naquele parametro.

Primeiramente, é importante ressaltar que considerar a posicdo final dos limites de
empenho e movimentacdo Financeira estabelecidos no exercicio de 2014 como parametro para
a elaboragdo das propostas orcamentarias acarretara imensos prejuizos a gestéo
orcamentaria e financeira dos demais poderes. E bom lembrar que o Poder Executivo nao
estéd sujeito a essa limitacdo proposta aos demais Poderes.

Conforme Nota Técnica elaborada conjuntamente pelas Consultorias de Orgcamento da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, esse parametro é pouco transparente e de obtencdo nédo
trivial, além de ser bem mais restritivo, ja que se refere a execucdo de despesas que
Foram limitadas em razdo de frustracdo de receitas que comprometeram as metas de
resultado fiscal no ano de 2014.

Além disso, o parametro proposto ndao propde qualquer atualizacdo monetaria dos valores
para a proposta de 2016, situacao agravada pela elevada expectativa de inflagcdo contida
no préprio projeto, que estima para o IPCA 8,2% e 5,6%, para 2015 e 2016,
respectivamente.

Propomos, portanto, que o parametro a ser considerado seja o tradicionalmente constante
nas ultimas LDOs - o conjunto das dotacdes fixadas na Lei Orgcamentaria de 2015, com as
alteracdes decorrentes dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 30 de junho
de 2015, exceto aqueles abertos a conta de superavit financeiro.

Dessa forma, importante salientar a necessidade de o parametro abrigar os créditos
suplementares e especiais abertos até a data proposta.

Buscamos resgatar a regra anterior, que constitui garantia aos Poderes Legislativo e
Judiciario, ao Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido. O parametro
proposto no PLDO certamente prejudicara os limites monetarios definidos para esses
Orgaos, comprometendo o bom funcionamento dos Orgdos e até mesmo suas despesas ja
compromissadas.
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TEXTO PROPOSTO

§ 10. As dotacgdes correspondentes ao anexo de que trata o caput deste artigo, quando
relativas a Projetos de Lei e similares, serdo alocadas nas ag¢des orcamentarias
especificas relativas ao provimento de cargos e funcdes, reestruturacdo e revisao de
remuneracgdes, constantes da programacdo dos 06rgéos.

JUSTIFICATIVA

A alocacdo das dotacdes destinadas ao provimento de cargos, se alocadas em Reserva de
Contingéncia, engessa sobremaneira a gestdo orcamentaria dos 6rgdos, ensejando
solicitacdo de abertura de crédito adicional desnecessariamente.

Ademais, da forma como se encontra, o § 10 do art. 78 interfere na autonomia
administrativa e orcamentaria dos Orgados dos demais poderes e do Ministério Publico
assegurada pela Constituicdo, na medida em que nao inclui nos orcamentos desses O0rgdos o
montante necessario para fazer frente as despesas com ingressos de servidores.

Mantido o texto atual, o O6rgdo passa a ndo mais ter autonomia para contratacdo em
conformidade com suas necessidades e de acordo com os montantes definidos na Lei
Orcamentaria Anual, mas tdo-somente apds submeter uma solicitacdo de crédito adicional
ao Poder Executivo.

Ademais, o inciso Il do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal preceitua que a
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de
despesa sera acompanhado de ‘“declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentéaria e financeira com a lei orcamentaria anual [...]”. O inciso I do §
1© do mesmo art. 16, por sua vez, declara que se considera ‘“adequada com a lei
orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que [...] ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio”. E mais uma razdo para que essas dotacdes sejam
disponibilizadas aos demais poderes com a simples aprovacao da LOA e nao dependam, para
sua utilizacdo, de aprovacdo de decreto do Poder Executivo.

A redacdo do PLDO 2016 dificulta aos ordenadores de despesa dos 6rgdos dos demais
poderes e do Ministério Publico declararem a adequacdo orcamentaria e financeira das
despesas oriundas das posses de novos servidores previamente aos seus iIngressos, O que
contraria os pressupostos de planejamento e transparéncia insculpidos naquela Lei
Complementar (LRF).

Pelo exposto, sugere-se a alteracdo da redacdo do § 10 do art. 78 do PLDO, de modo que o
PLOA e a LOA voltem a incluir o montante das despesas derivadas do ingresso de
servidores nas acgles respectivas, ndao dependendo mais da concessdo de créditos
adicionais.
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5025 - Comissdo Diretora da Camara dos Deputados 50250004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 89

TEXTO PROPOSTO

Art. 89. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2016, em percentual acima da variacéo
no exercicio de 2015, do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo ¢ IPCA do IBGE,
dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o valor
per capita vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, for superior ao valor per
capita da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no més de marco de
2015.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa ao restabelecimento da redacao da LDO para 2015. O dispositivo constante
do PLDO limita o reajuste dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo e assisténcia
pré-escolar, propondo um nivelamento do valor dos beneficios ao valor per capita pago
pela Unido.

A proposta de congelamento é apresentada sem notas explicativas e sem mencionar
informacGes basicas e importantes para a decisdo. Nao ha, por exemplo, referéncias a
evolucao do custo da alimentacdo do servidor publico e da educagcdo de seus dependentes,
pelo que ndo ha fundamento econdmico para sua imposicdo; nem ha referéncia a jornada de
trabalho dos beneficiarios, que poderia justificar diferencas.

Ademais, do ponto de vista normativo, a Constituicdo Federal, em seus artigos 2°, 51,
1V, 52, X111 e 99, caput, garante a administracdo financeira de cada Poder. Assim sendo,
este artigo da LDO contraria dispositivos constitucionais.

Pelas razdes apontadas e pelo fato de a proposta interferir em questdes ¢interna
corporis¢ dos 6rgdos, bem como na autonomia administrativa e orcamentaria dos demais
Poderes, solicita-se a modificacdo da redacdo desse artigo.

Pela nova redacdo, a proposta garante o valor nominal dos beneficios aos agentes
publicos da Unido, sem permitir aumentos excessivos que possam impactar negativamente na
gestdo fiscal dos recursos da Uniao.
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TEXTO PROPOSTO

§ 6° Os 6rgados dos Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU observardo a autorizacao
prevista na lei orcamentaria para 2016 e os incisos do § 1° deste artigo, para abrir
créditos suplementares nos termos do art. 43, 8 1°, incisos I e Il, da Lei n® 4.320, de
17 de marco de 1964, mediante a utilizacdo de recursos provenientes:

I - de até 10% (dez por cento) do superéavit financeiro, apurado nos balancos
patrimoniais dos respectivos 6rgdos, no exercicio anterior; e

11 - do excesso de arrecadacao de receitas proprias;

JUSTIFICATIVA

O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior e os
recursos provenientes do excesso de arrecadacdo sao imprescindiveis para que os 6rgaos,
incluidos os fundos, possam concluir com éxito sua programacdo, haja vista a recorrente
escassez orcamentaria e ainda o contingenciamento imposto aos 6rgaos anualmente. Por se
tratar de recursos que se encontram nas disponibilidades financeiras desses 6rgaos,
decorrentes de esforco proprio e vinculados as suas atividades, deveria ser facultada a
estes a abertura do crédito, em nome da boa gestdo orcamentaria e financeira. O que se
pretende com a inclusdao do § 6° € estender aos 6rgaos dos demais Poderes e MPU a mesma
prerrogativa ja conferida ao Poder Executivo, constante de sucessivas edig¢fes da LOA.

De acordo com o art. 8°, paragrafo unico, da LRF, é vedado aplicar recursos vinculados
em atividades estranhas a essa vinculagdo, ainda que em exercicio posterior. Por isso,
revela-se ilegal qualquer tentativa de redirecionar referidos recursos a outra
Finalidade, como, por exemplo, pagamento de juros e encargos da divida publica, mesmo
que por mecanismos contabeis indiretos.

Ademais, perceba-se que se estd sugerindo a possibilidade de abertura de crédito que se
limite apenas ao montante do excesso de arrecadacdao e de apenas 10% do superavit
Financeiro, situacdes que se configuram bastante razoaveis.
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5025 - Comissdo Diretora da Camara dos Deputados 50250006
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‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 78 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

§ 2° 0 anexo a que se refere o caput contera autorizacdo somente quando amparada por
proposicdo, cuja tramitacdo tenha sido iniciada no Congresso Nacional até 30 de outubro
de 2015, e tera os limites orcamentarios correspondentes discriminados, por Poder,
Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido e, quando for o caso, por
6rgao referido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as respectivas:

JUSTIFICATIVA

A data proposta no 8 2° do art. 78 do PLDO para 2016 (21 de agosto) veio obstaculizar a
efetividade das proposicdes legislativas relacionadas a despesas com pessoal e encargos
sociais, ja que nem sempre é possivel que se apresente neste prazo tais proposicoes,
para que possam constar do anexo de autorizacdes do PLOA 2016.

Em regra, despesas dessa natureza exigem muitas discussdes, avaliacdo de cenéarios
econdmicos e ainda complexos céalculos, até resultarem num projeto normativo. Ao estender
0 prazo para inicio da tramitacdo de proposicdo que trate de novos gastos com pessoal,
pretende-se ampliar o debate sobre tais gastos e oferecer um tempo adicional para melhor
avaliacdo dessas despesas, antes da apresentacdo dos respectivos projetos.
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‘ Comissao H Supressiva ‘%rtigo 78 Paréagrafo 1

TEXTO PROPOSTO

@uprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

Segundo a Nota Técnica Conjunta n°® 2/2015, elaboradas pelas Consultorias de Orcamento da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, o referido paragrafo acarretara em aumento
proporcional, para cada Poder, MPU e DPU, ao peso atual de suas despesas de pessoal.
Conforme a Nota, atualmente estes seriam os percentuais: 83,32% sera destinado ao
Executivo; 11,49% ao Judiciario; 3,51%, ao Poder Legislativo; 1,59%, ao MPU; e 0,09%, a
DPU.

A Nota Técnica destaca, ainda, que as crescentes demandas socials ndo necessariamente se
distribuem de forma proporcional entre os 6rgdos e Poderes, pois cada setor do Estado
tem sua dinamica propria, de forma que o dispositivo em analise vai de encontro a tal
circunstancia.

A fixacdo de limites percentuais para aumento de despesas de pessoal para todos os
Poderes e o6rgaos podera prejudicar aqueles que obtiveram menores reajustes de
remuneracdo nos ultimos exercicios, ou ainda os que possuam atualmente elevada caréncia
de servidores. Nao se configura minimamente razoavel aplicar a mesma proporcdo de novas
despesas de pessoal a todos os 6rgaos da administracao publica numa situacdo em que, por
exemplo, alguns deles venham a apresentar grande caréncia momentanea de servidores em
vista de aposentadorias recentes.

Ademais, ha que se destacar que o dispositivo em questdo podera inviabilizar inclusive,
no futuro, o reajuste de subsidio dos Parlamentares, a reestruturacdo de algumas
carreiras, o provimento de cargos em alguns 6rgados, bem como reajuste de subsidios de
membros de outros Poderes e do MP, ou de outras carreiras, em razao de percentual fixado
pelo PLDO.

Por fim, o texto atual, na pratica, cria sérias restricdes a atuacdo do Poder
Legislativo na apreciacdo de questdes relacionadas as despesas de pessoal dos poderes da
Unidao, na medida em que a referida regra ja estipula, a priori, o percentual de aumento
para os diversos Poderes.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Supressiva ‘%rtigo 51 Paragrafo 12 ‘

TEXTO PROPOSTO
‘Suprima—se o0 texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde sobre o prazo de 30 dias, apos
avaliacao bimestral, para os Poderes efetuarem, se for o caso, a devida limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, mas ndo impde prazo para o restabelecimento dos
limites. A exigéncia de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira faz-se necessaria
em funcdo da compatibilizacdo entre receitas e despesas, com vistas ao atingimento do
resultado fiscal previsto para o exercicio. Ja o ato de restabelecimento de limites pode
ser realizado sem necessidade de prazo para fazé-lo, pois, além de em nada influenciar
na formacdo do resultado fiscal que tera sido alcancado, ainda obriga o cumprimento de
mais um prazo pelos gestores. Além disso, entende-se que a LDO, norma com status de lei
ordinaria, ao definir prazo para os 6rgaos restabelecerem os limites ja contingenciados,
impde exigéncias nao previstas na LRF (lei complementar).
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5025 - Comissdo Diretora da Camara dos Deputados 50250009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Supressiva ‘%rtigo 51 Paragrafo 13 ‘

TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o0 texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

A supressédo pretendida busca resgatar a redacdo da LDO para 2013 e anteriores, nas quais
ndo constava a restricao imposta pelo referido 8§ 13.

O texto do PLDO vai de encontro ao art. 168 da Constituicdo Federal, que dispde que ¢0s
recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-8o entregues até o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, 8 99.
Note-se que a propria Constituicdo Federal ndo faz distingcdo dos créditos cujos recursos
devam ser entregues aos Poderes. Em sentido diverso atua este dispositivo do PLDO, que
pretende ndo efetuar os repasses devidos dos créditos ndo provenientes de excesso de
arrecadacéo.

No caso de abertura de crédito especial ou de crédito suplementar, a partir do
oferecimento de recursos compensatoérios, € natural que ndo haja ampliacdo dos limites de
empenho e movimentacao financeira, ja que nao ha aumento da dotacdo destinada ao 6rgao.
No entanto, caso a abertura do crédito se dé a partir de recursos novos, haveréa
necessariamente o aumento da dotacdo, de forma que, mantido o valor contingenciado, por
6bvio o limite de empenho e movimentacao financeira devera ser aumentado.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5025 - Comissdo Diretora da Camara dos Deputados 50250010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao “ Supressiva ‘%rtigo 39 Paragrafo 3 Inciso 11

TEXTO PROPOSTO

ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O remanejamento de recursos orcamentarios dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico, por ato préprio (normalmente, portarias) dos Presidentes das
respectivas Casas daqueles Poderes, bem como do Procurador-Geral do Ministério Publico,
Fol uma conquista histérica, no ambito da LDO, de longos anos de debates sobre o tema
entre as equipes técnicas dos Poderes e da SOF, em prol da eficiéncia na aplicacdo do
orcamento publico. Assim, demoras frequentes, além de outros ritos burocraticos
desnecessarios nas tratativas com o Poder Executivo, quando da abertura desse tipo de
crédito, foram contornados.

A restricdo presente no inciso Il do 8§ 3° do art. 39 do PLDO para 2016, no entanto,
retira daquelas autoridades do Legislativo, do Judiciario e do Ministério Publico a
prerrogativa de remanejar o orcamento dos seus proprios 6rgaos, ainda que este ato nao
provoque aumento de despesas. O dispositivo em questdo representa uma forma indevida de
0 Executivo controlar as dotacdes e a gestdo de Poderes independentes, uma vez que estes
passam, nessa situacdo, a depender da edicdo de decreto do Chefe do Poder Executivo, em
vez de um ato normativo editado pelas referidas autoridades.

Ou seja, a regra impede que as referidas autoridades facam o julgamento que deve ser
feito, relativamente a gestdo de recursos dos proprios 6rgdos que representem, e tomem
as medidas administrativas necessarias, o que fica a cargo de agentes do Poder Executivo
e do Presidente da Republica, mediante edicao de ato proéprio daquele Poder, se assim
entenderem.

Utilizar o critério de classificacdo das dotacdes em despesas obrigatorias e despesas
discricionarias é util na formulacdo do orcamento, mas ndo assegura que uma despesa que
se enquadre inicialmente no segundo conceito ndo venha a se tornar necessaria e
obrigatoria durante a execucao orcamentaria. Alias, isso € comum acontecer. Prioridades
podem ser alteradas na dinamica dos fatos enfrentados pelos gestores.

Durante a gestdo do orcamento € possivel haver alguma margem de dotacdo de despesa
enquadrada como obrigatoéria, que poderia ser utilizada para atender despesas
imprevisiveis, necessarias e urgentes, embora classificadas como discricionarias. Basta
ver que despesas inarredaveis e relacionadas a manutencdo e funcionamento de
instituicdes e 6rgdos publicos (dizem respeito a prépria existéncia dos entes) estao
classificadas como discricionarias.

Note-se, ademais, que a supressdo desse dispositivo ndo ensejaréa qualquer descontrole
Fiscal, nem afetard o calculo do resultado primario da Uniédo.

Como se vé, do ponto de vista da autonomia daqueles 6rgaos, reconhecida pela propria
Constituicdo, a regra se revela ingeréncia inconstitucional e indevida na gestéo
orcamentaria dos demais Poderes.

A presente emenda visa, assim, manter prerrogativa fundamental aos Poderes Legislativo e
Judiciario, bem como ao Ministério Publico, na gestdo de seus proprios recursos,
mediante a supressédo do inciso Il do 8 3° do art. 39 do PLDO para 2016.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5025 - Comissdo Diretora da Camara dos Deputados 50250011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao “ Supressiva ‘%rtigo 39 Paragrafo 3 Inciso 111

TEXTO PROPOSTO

ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, note-se que este Inciso ndo constou da LDO para 2014, em razao de
emenda apresentada pela Comissao Diretora e aprovada, embora constasse do texto do
respectivo PLDO.

A regra constante das LDOs anteriores, a qual prevé a abertura de créditos
suplementares, autorizados nas Leis Orcamentarias, mediante remanejamento de dotagdes
dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, mediante ato dos
presidentes das respectivas casas dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Procurador-
Geral do Ministério Publico, representa conquista historica de longos anos de debates do
tema entre as equipes técnicas daqueles Poderes e da Secretaria de Orcamento Federal. O
fato de se tratar de remanejamento de recursos orcamentarios pertencentes a outras
esferas de Poderes da Republica e ao Ministério Publico constituiu a principal defesa
dessa inovacdo, tanto do ponto de vista politico como técnico. Afinal, o raciocinio, de
base constitucional, considera relacdo diferente daquela existente entre a Presidéncia
da Republica e seus ministérios, em matéria orcamentaria.

A restricdo presente no inciso Il1l do 8 3° do art. 39 do PLDO para 2016, no entanto,
retira daquelas autoridades do Legislativo, do Judiciario e do Ministério Publico a
prerrogativa de remanejar o orcamento dos seus préprios 6rgdos, ainda que este ato nao
provoque aumento de despesas. O dispositivo em questdo representa uma forma indevida de
0 Executivo controlar as dotacdes e a gestdao de Poderes independentes, uma vez que estes
passam, nessa situacdo, a depender da edicdo de decreto do Chefe do Poder Executivo, em
vez de um ato normativo editado pelas referidas autoridades. Ou seja, a regra impede que
as referidas autoridades facam o julgamento que deve ser feito, relativamente a gestéo
de recursos dos proéprios 6rgdos que representam, e tomem as medidas administrativas
necessarias, o que fica a cargo de agentes do Poder Executivo e do Presidente da
Republica, mediante edicdo de ato proéprio daguele Poder, se assim entenderem.

Além de coerente com o espirito da Constituicdo vigente, tal prerrogativa, reconhecida
aos titulares das Casas daqueles Poderes e ao Procurador-Geral do Ministério Publico,
trouxe eficiéncia na aplicacdo do orcamento desses Orgdos, uma vez que demoras
Frequentes, além de outros ritos burocraticos desnecessarios nas tratativas com o Poder
Executivo, quando da abertura desse tipo de crédito, foram contornados pela LDO.

Por principio, tratando-se de despesas obrigatérias, nada mais natural que possam ser
canceladas despesas discricionarias para o atendimento daquelas, vez que as despesas
discricionarias podem ser canceladas ou adiadas, ao passo que as obrigatérias devem ser
honradas pelos administradores, no cumprimento de normas publicas. Ao permitir tal
procedimento, os o6rgaos tém a flexibilidade, inclusive, de efetuar um remanejamento
interno de recursos, em vez de precisar recorrer a novos recursos e aumentar, assim seu
volume de despesas.

Como se vé, do ponto de vista da autonomia daqueles 6rgdos, reconhecida pela propria
Constituicdo, a regra se revela ingeréncia inconstitucional e indevida na gestéo
orcamentaria dos demais Poderes.

A presente emenda visa, assim, assegurar prerrogativa fundamental aos Poderes
Legislativo e Judiciario, bem como ao Ministério Publico, na gestdo de seus proéprios
recursos, mediante a supresséo do inciso Ill do § 3° do art. 39 do PLDO para 2016.
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6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120001
PROGRAMA
‘ 2014 Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacao
ACAO

‘ 20ZV Fomento ao Setor Agropecuario

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade)

60.000

JUSTIFICATIVA

Essa emenda visa fortalecer o associativismo e o cooperativismo rural e

agropecuario, visando a reducdo de custos e perdas.

implantacdo e modernizacdo da infraestrutura de apoio a producdo agropecuaria, incluindo
medidas estruturantes de aperfeicoamento dos servigcos concernentes ao desenvolvimento

promover a
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PROGRAMA
‘ 2029 Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria
ACAO
‘ 210X Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
1.000.000

‘Territério apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Investimento em obras de infraestrutura que beneficiardo agricultores familiares, tais
como: unidades de beneficiamento ou armazenamento; centros de treinamento; estruturacao

de cooperativas de producdo ou comercializacédo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120003
PROGRAMA
‘ 2052 Pesca e Aquicultura
ACAO

‘ 20Y0 Fomento a Producédo Pesqueira e Aquicola

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Iniciativa de fomento implementada (unidade)

| 20.000

JUSTIFICATIVA

tamanho da Amazénia, o Brasil possui enorme potencial para a
aquicultura.

aquicultores e proporciona 3,5 milhSes de empregos diretos e indiretos.
pescado.
econbmica, com o crescimento da atividade pesqueira, sobretudo por meio

mercado nacional de carnes no periodo. Estes resultados demonstram a
pronta resposta do setor as politicas de fomento.

renda.
Além da disponibilidade de recursos hidricos no Brasil para incrementar
de emprego e renda no Pais.

implantacao de parques aquicolas, cursos de capacitacao, implantacdo de

produtos pesqueiros e aquicolas nacionais.

trapiches; atracadouros; flutuantes; ancoradouros; entrepostos de

0ssos e carne residual.

Com 12% da &gua doce disponivel do planeta, um litoral de mais de oito mil quildmetros e
ainda uma faixa maritima, ou seja, uma Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), equivalente ao

Apenas com o aproveitamento de uma fracdo desta lamina d"agua é possivel criar com
Fartura, de forma controlada, peixes, crustaceos (camarfes etc.), moluscos (mexilhbes,
ostras, vieiras etc.) e algas, entre outros seres vivos. Atualmente o Pais produz
aproximadamente 1,25 milhdes de toneladas de pescado, sendo 38% cultivados. A atividade
gera um PIB pesqueiro de R$ 5 bilhdes, mobiliza 800 mil profissionais entre pescadores e

brasileiro é enorme e o Pais pode se tornar um dos maiores produtores mundiais de
Nos préximos anos os brasileiros deverdo assistir a uma verdadeira evolucdo social e

Segundo levantamento estatistico divulgado pelo MPA em 2010, em conjunto, a aquicultura
cresceu 43,8%, entre 2007 e 2009, tornando a producdo de pescado a que mais cresceu no

Mercado é o que ndo falta. O consumo de pescado estd em alta no mundo inteiro. O pescado
€ um alimento saudavel e cada vez mais procurado pela populacdo, em todas as faixas de

alimento saudavel, a aquicultura também pode dar uma grande contribuicdo para a geracgao
Portanto, a presente emenda visa a aquisicdo de maquinas, a elaboracdo de estudos para a

de producéo, recepcao, beneficiamento, distribuicdo e comercializacdo do pescado, para
promover o aumento da producdo sustentavel, a agregacao de valor e a qualidade dos

Recuperacdo, ampliacdo, custeilo e manutencdo das cadeias produtivas da aquicultura e
pesca. Entre as unidades integrantes das cadeias produtivas aquicola e pesqueira
destacam-se: fabricas de gelo; unidades de armazenamento e conservacdo de pescados,
Unidades de estocagem de peixes ornamentais, Centros Integrados da Pesca Artesanal e

da Aquicultura, secadores de algas, coletores de sementes, mecanizacdo de cultivos;
aquisicao e fornecimento de meios de transporte de produtos e Insumos pesqueiros e
aquicolas; embarcacfes para transporte de peixes ornamentais, estruturas de desembarques;

pescado; fabricas de insumos; unidades produtoras de formas jovens, edificacles para
acondicionamento de embarcacbes pesqueiras e petrechos; estruturas destinadas a
elaboracdo e a manutencdo dos equipamentos utilizados pelos pescadores e
aquicultores no exercicio de suas atividades, além daquelas que visam um melhor
aproveitamento de produtos e subprodutos, como filés, peles, escamas e ovas de peixe,

0 potencial

da aquicultura.

a producdo deste

infraestruturas
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

64. Despesas com acBes de pesquisas e desenvolvimento e de transferéncia de tecnologias
vinculadas ao Programa 2042 ¢ Inovagbes para a Agropecuaria, relacionadas as subfuncdes
Desenvolvimento Tecnologico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento Cientifico e
Tecnoldgico, no &mbito da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria ¢ EMBRAPA.

JUSTIFICATIVA

As acBes de pesquisa da EMBRAPA vinculadas as subfuncdes Desenvolvimento Tecnoldgico e
Engenharia e Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico nos ultimos 5 anos vinham
sendo ressalvadas da limitacdo de empenho na Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ LDO.
Entretanto, nos PLDO;s 2012, 2013, 2014 e 2015 foram excluidas a Secao I111.2, que
protegia uma série de acbes consideradas relevantes e estavam ressalvadas do
contingenciamento, de acordo com o disposto no § 2° do art. 9° da LRF, dentre elas
estavam as acles relacionadas a ciéncia e tecnologia desenvolvidas e as transferéncias
de tecnologias geradas pela EMBRAPA.

Com a alteracdo proposta para a inclusdo da Secédo 111.2 no Anexo 111 do PLDO 2015,
estardo asseguradas as condic¢fes indispensaveis a geracdo e transferéncia de tecnologias
destinadas a promover o aumento da producdo e produtividade agropecuaria nos niveis
exigidos pela sociedade, bem como fazer frente aos novos desafios de internacionalizacéo
da EMBRAPA.
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‘ Comissao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

64. Despesas com AcBGes diretamente relacionadas a Promocdo da Defesa Agropecuaria, no
ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a inclusdo da Acdo Defesa Agropecuaria, no anexo das Despesas Nao
Contingenciaveis - Anexo 111 do PLDO 01/2015, despesas que nado serao objeto de limitacgdo
de empenho, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000, por constituirem obrigacfes constitucionais ou legais da Unido.

Vale ressaltar que os valores fixados para a Defesa Agropecuaria sao os menores dos
ultimos 8 anos, além disso, o elevado contingenciamento no programa Defesa Agropecuaria,
faz com que a execucgdo orcamentaria seja bem aquém dos valores necessarios.

E pertinente recordar que o baixo volume de aplicacfes em 2005 foi em parte responsavel
pela crise da febre aftosa, com graves

consequéncias nacionais e internacionais para a credibilidade, a época, da carne
brasileira. Ao longo de série histérica pode-se observar que o ano de 2005 foi
Justamente um dos menores no que diz respeito aos recursos liberados para a ¢Defesa
Agropecuaria¢. Em que pese o bom desempenho do PIB Agropecuario, existem pelo menos 10
pragas que ameacam as lavouras brasileiras. Somente a lagarta Helicoverpa Armigera
provocou prejuizos de US$ 4 bilhbes na safra 2012/2013. Ja a ferrugem asiatica levou a
perdas de US$ 25 bilhdes nos ultimos 10 anos.

E importante que sejam feitos aportes para a renovacdo de equipamentos, reformas e
adequacao de instalacdes atualmente existentes, construcfes de novas instalacdes, além
de despesas com fiscais e técnicos, garantindo, assim, a protecdo da

salude dos animais e a sanidade dos vegetais, além da idoneidade dos insumos e dos
servicos

utilizados na agropecuaria, a identidade, qualidade e seguranca higiénico-sanitaria dos
alimentos e demais produtos agropecuarios; com forte vigilancia e fiscalizacao
sanitaria.

Diante dos fatos expostos, faz-se extremamente necessario inserir esta Acao nas Despesas
Ndo Contingenciaveis, previstas no Anexo 111, do PLDO.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

64. Despesas com AcOGes diretamente relacionada a seguranca da sanidade agropecuaria, no
ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a inclusdo da acdo - Sanidade Agropecuaria - no anexo das Despesas N&o
Contingenciaveis - Anexo 111 do PLDO 01/2015, despesas que nado serao objeto de limitacgdo
de empenho, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000, por constituirem obrigacfes constitucionais ou legais da Unido.

Vale lembrar que esta acdo estava inserida em LDOs anteriores, como despesas nao
contingenciaveis, demonstrando a relevancia do assunto no ambito do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. A esta acdo estao vinculadas importantes
iniciativas de elaboracdo de planos para prevenir a introducdo e propagacdo de pragas ou
doencas fito-zoos sanitarias sujeitas a regulamentos quarentenarios, além de adogdo de
medidas técnicas e administrativas para que sejam observados os requisitos e condicgdes
Fito-zoos sanitarios estabelecidos para facilitar a exportacdo e importacdo de produtos
agropecuarios entre os paises, bem como de produtos comercializados em todo o territoério
nacional .
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Modificativa ‘ }Artigo 3

TEXTO PROPOSTO

para 2016.

Art. 3° As prioridades e metas da administracdo publica federal para o exercicio de
2016, atendidas as despesas contidas no Anexo Ill e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, serdo estabelecidas
na Lei do Plano Plurianual 2016-2019, serdo devidamente identificadas na lei
orcamentaria e deverao ter precedéncia na alocacdo e na execucao da lei orcamentaria

JUSTIFICATIVA

A aprovacdo dos projetos de carater estruturante na Lei Orcamentaria de iniciativa de
emendas do Congresso Nacional aprovados no Anexo de Prioridades e Metas devem também ter
precedéncia na sua execucao, ressalvado impedimento de ordem técnica ou legal.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

§ 8° - A Lei Orcamentéaria podera consignar dotacBes especificas destinadas a
administracdo publica para quitacdo de débitos decorrentes de contrato de gestdo firmado
com organizacles sociais nos termos da Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998.

JUSTIFICATIVA

Este paragrafo repete a Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio de 2014, Lei de n°
12.919, de 24 de dezembro de 2013. S&o notdrias que os contratos de gestdo das entidades
Filantropicas vém atravessando diversas dificuldades em sua manutencdo principalmente as
despesas de material de uso Unico.

0 Congresso Nacional em 2013 autorizou a apresentacdo de emendas para o custeio das
Unidades de Saude proéprias dos Estados e Municipios com vistas reduzir essas distorcoes,
e também o Ministério da Saude publicou a Portaria MS/Gab n® 375/2014 para o atendimento
destas despesas.

No ano passado o Governo sancionou a Lei 301972014 de 31/07/2014 que estabeleceu o
Regime Juridico das Parcerias Voluntarias de Transferéncias de Recursos Financeiros
entre a Administracao Publica e as OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse Publico.
Também ndo podemos ignorar que se tratando de vidas humanas diversas entidades
Filantropicas mantiveram a sua producdo e estes gestores hoje ndo consegue honrar seus
débitos com seus credores.

Neste sentido justifica-se a inclusdo do paragrafo com vista viabilizar aplicabilidade
dos gastos bem como a quitagdo dos débitos.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Modificativa ‘ }Artigo 90 Paragrafo 5

TEXTO PROPOSTO

Inclue-se novo inciso ao paragrafo 5° do art. 90, com a seguinte redacdo:

- Considerar como prioritarias, a concessao de empréstimos ou financiamentos que atendam
empreendimentos integrantes do Plano de de Desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA

JUSTIFICATIVA

73.173.485 hectares, num total de 337 municipios.

O Governo Federal publicou o Decreto 8.447, de 06 de maio de 2015, que dispdes sobre o
Plano de Desenvolvimenrto Agropecuario do MATOPIBA, que tem por finalidade promover e
coordenar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econémico sustentavel fundado
nas atividades agricolas e pecuarias que resultem na melhoria da qualidade de vida da
populacédo dos Estados do Maranhdo,Tocantins, Piaui e Bahia, abrangendo uma area de
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‘ Comissao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

64. Despesas com acBes de pesquisas e desenvolvimento e de transferéncia de tecnologias
vinculadas ao Programa 2042 ¢ Inovagbes para a Agropecuaria, relacionadas as subfuncdes
Desenvolvimento Tecnologico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento Cientifico e
Tecnoldgico, no &mbito da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria ¢ EMBRAPA.

JUSTIFICATIVA

As acBes de pesquisa da EMBRAPA vinculadas as subfuncdes Desenvolvimento Tecnoldgico e
Engenharia e Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico nos ultimos 5 anos vinham
sendo ressalvadas da limitacdo de empenho na Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ LDO.
Entretanto, nos PLDO;s 2012, 2013, 2014 e 2015 foram excluidas a Secao I111.2, que
protegia uma série de acbes consideradas relevantes e estavam ressalvadas do
contingenciamento, de acordo com o disposto no § 2° do art. 9° da LRF, dentre elas
estavam as acles relacionadas a ciéncia e tecnologia desenvolvidas e as transferéncias
de tecnologias geradas pela EMBRAPA.

Com a alteracdo proposta para a inclusdo da Secédo 111.2 no Anexo 111 do PLDO 2015,
estardo asseguradas as condic¢fes indispensaveis a geracdo e transferéncia de tecnologias
destinadas a promover o aumento da producdo e produtividade agropecuaria nos niveis
exigidos pela sociedade, bem como fazer frente aos novos desafios de internacionalizacéo
da EMBRAPA.
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6005 - Com. Assuntos Economicos 60050001
PROGRAMA

‘ 2047 Micro e Pequenas Empresas ‘
ACAO

‘ 210C Promocédo do Desenvolvimento de Micro e Pequenas Empresas

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Empresa apoiada (unidade) ‘

| 2.500.000

JUSTIFICATIVA

tradicionais e como nos de tecnologia mais avancada.
As pequenas empresas no Brasil nunca foram tantas e nunca tiveram tanta

com as empresas médias e grandes.

1) apoio as atividades do Forum Permanente de Microeempresas e Empresas

desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte;

conhecimento para micro e pequenas empresas, de forma a potencializar e
processos de apropriacao por micro e pequenas empresas de conhecimento;

nacionais e internacionais;

comercial dessas empresas nos mercados nacionails incipientes, geradores

publicas, disseminando e apoiando o uso de instrumentos de inteligéncia

desigualdades regionais e o desenvolvimento local.
As pequenas empresas no Brasil empregam aproximadamente 52% de todos os

Esta emenda visa apoiar Micro e Pequenas Empresas, por meio de acdes que os auxiliem a
superarem algumas das dificuldades através da promocao do seu desenvolvimento.
As micro, pequenas e médias empresas sdo parte importante da economia, tanto nos setores

econdbmica.Segundo um estudo recente publicado pelo SEBRAE ( Servigco de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas ) o Brasil ja tem aproximadamente 6 milhdes de micro e pequenas
empresas ( colocando o pais no topo dos paises mais empreendedores do mundo ), esse total
de empresas correspondendo a 97% de todas as empresas do pais, ficando apenas 3% do total

Capaz de diminuir o grau de vulnerabilidade da economia, através da substituicao de
importacdes, da distribuicdo de renda, da elevacdo de renda da agricultura e das regides
mais pobres do pais. Apoiando a projetos de desenvolvimento de micro e pequenas empresas,
inclusive as artesanais, consubistanciados nos seguintes eixos tematicos:

no processo formulacédo, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo da politica nacional de

2) apoio a insercao competitiva do Brasil na economia mundial mediante apoio as
atividades de promocao comercial e de diversificacdo das exportacdes das micro e pequenas
empresas brasileiras, com énfase particular em produtos de maior conteudo tecnoldgico;

3) apoio as atividade de promocdo da cooperacdo técnica e financeira internacional nos
temas de iInteresse de micro e pequenas empresas, inclusive as artesanais,
garantir a transferéncia de conhecimentos e melhores técnicas de gestao,
comercializacdo de bens e servigos, bem como nos processos de obtencdo de financiamento
internacional a projetos de desenvolvimento de micro e pequenas empresas brasileiras;
4) apoio as atividades de desenvolvimento e consolidacdo de metodologias de gestdo do

5) apoio as atividades de qualificacdo dos artesdos e multiplicadores em temas que
abrangem o manejo da matéria prima, a producdo, a divulgacdo e comercializacdo artesanal;

6) apoio a identificacdo de novos espacos mercadoldgicos adequados a divulgacao e
comercializacdo dos produtos artesanais, mediante a participacdo em feiras e eventos

7) apoio as atividades de aperfeicoamento técnico e gerencial de empreendedores formais €
informais, de liderancas e de instituicfes de apoio e representacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte (associacdes, federacdes e confederacdes), para melhorias nos
processos de gestao e producdo e a disseminagdo da cultura do empreendedorismo forma;

8) apoio ao projetos de desenvolvimento regional e local de micro e pequenas empresas,
inclusive as artesanais, de forma a aumentar a competitividade dos produtos e a insercao

interface direta com o consumidor final (comércio e servicos finalisticos) e de compras

9) apoio a estruturacao de espacos fisicos de producao artesanal, visando o apoio a
organizacao dos artesdos em associagcdo ou cooperativa, envolvidos em projetos ou esforcos
para melhorias de gestao do processo do manejo da matéria prima, da producdo, de
apresentacdo e embalagem e de divulgacdo e comercializacdo do artesanato local associado
a rotas turisticas, buscando-se a geracdo de trabalho e renda, a reducdo das

importancia

de Pequeno Porte

de forma a
producao e

aprimorar 0s

de inovacdo, de

comercial; e

trabalhadores
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JUSTIFICATIVA

EMENDA
60050001

obra formada nos cursos de administracao de empresas.
O Brasil registrou um total de 11.525 micro e pequenas empresas
exportadoras, responsaveis por US$ 2,2 bilhdes em exportacoes.

urbanos do pais (aproximadamente 13 milhdes de empregos com carteira assinada) e geram
20% do PIB Brasileiro, sendo também hoje em dia o principal mercado que absorve a mdo de
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6005 - Com. Assuntos Economicos 60050002
PROGRAMA

‘ 2055 Desenvolvimento Produtivo ‘
ACAO

‘ 210E Promocao do Desenvolvimento Industrial

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Iniciativa implementada (unidade) ‘

| 200

JUSTIFICATIVA

Fortalecimento da indistria e a promocao da competitividade.

Mercosul ZUE nova rodada de liberalizagdo da OMC) tornam imprescindivel

continuamente renovada.

e das atividades financeiras.

industriais e preservam a estabilidade.

Esta emenda tem como objetivo impulsionar o crescimento econémico e o emprego do setor
industrial através do seu desenvolvimento Industrial promovendo a inovacao e a
competitividade industrial do Pais. Atuar para contribuir de forma decisiva para
consolidacdo do Brasil como uma das economias mais vigorosas com estratégias de

A globalizacédo e os acordos de liberalizacdo comercial em negociacdo pelo Brasil (ALCA,

permanente da competitividade da atividade industrial e da economia como um todo, razao
pela qual, correspondentemente, a politica industrial também deve ser permanente, sendo

A politica industrial ndo se coloca como alternativa ou se contrapbe a execucao de
politicas e ao desenvolvimento dos demais setores da economia. O desenvolvimento
industrial é fator adicional de estimulo ao desenvolvimento da agricultura, dos servicgos

A politica e o desenvolvimento industrial ndo sdo incompativeis com a estabilidade
inflacionaria e o controle das contas publicas, como mostra a experiéncia de varios
paises que desfrutam de grande crescimento industrial, praticam ativas politicas

a renovacgao
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PROGRAMA
2029 Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria
ACAO

20N7 Provimento de infraestrutura produtiva para arranjos produtivos locais - APLs -
Plano Brasil sem Miséria

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Arranjo produtivo local apoiado (unidade) ‘ ‘ 250

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incluir no PLDO 2015 meta que possibilite o Apoio ao
Desenvolvimento de Cadeias Produtivas e de Arranjos Produtivos Locais, e visa apoiar
projetos de infraestrutura econdémica que possibilitem o desenvolvimento econbmico; a
reducao das desigualdades sociais e regionais; inovacado tecnoldgica; a expansao e
modernizacdo da base produtiva; o crescimento do nivel de emprego e renda; a reducdo da
taxa de mortalidade de micro e pequenas empresas; 0 aumento de escolaridade da
capacitacdo; o aumento da produtividade e competitividade; o aumento das exportacoes,

dentre outros.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 59 Paragrafo 1 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

e) Os municipios que se encontram, na data da assinatura de contrato de repasse ou
convénios junto a Administracao Federal em estado de emergéncia ,com a devida
homologacéo pelo Governo Federal ,ficam dispensados da demonstracdo do cumprimento das
exigéncias para realizacdo de transferéncia voluntaria pelo prazo de 90 dias apds a
expiracao da portaria que homologou o estado de emergéncia.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ora apresentada & apreciacdo do nobre relator objetiva dar aos
municipios da federacdo a possibilidade de captar os recursos a eles destinados sem
prejuizo & administracédo publica que venha a ser causados por desastres ambientais ou de
qualquer outra natureza .

Somos sabedores que, por muitas vezes tais desastres sdo devastadores, e impedem os
executivos locais de se organizarem a tempo de se habilitarem para receber os recursos
Financeiros oriundos das transferéncia voluntarias , contratos de repasses e
convénios, prejudicando de forma irremediavel a populacdo mais carente dessas
localidades.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 12

TEXTO PROPOSTO

+ 3° - As dotacfes propostas no projeto de Lei Orcamentaria de 2016, a conta de recursos
a que se refere a Lei n® 9.960, de 28 de janeiro de 2000, corresponderdo , pelo menos ,
a 80% (ou mais) da efetiva arrecadacdo desta receita no exercicio de 2013, podendo o
excedente constituir reserva de contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ora apresentada a apresentada a apreciacao do nobre relator objetiva
garantir a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA a plena utilizacdo dos
recursos financeiros por ela arrecadados o que possibilitaria a realizacdo de sua missao
precipua, ou seja, promover o desenvolvimento econbémico regional, com vistas ao cenario
nacional, mediante geracdo, atracdo e consolidacdo de investimentos, apoiado em
educacdo, ciéncia, tecnologia, e inovagcao, visando a integracédo nacional e a insercao
internacional competitiva, além de reforcar seu papel de agente na busca de
desenvolvimento sustentavel para todos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 52

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se na Secdo que for criada para tratar do orcamento impositivo das emendas
individuais:

Art. 52-A. O identificador da emenda parlamentar, que constara dos sistemas de
acompanhamento da execucao financeira e orcamentaria, tem por finalidade a identificacao
do proponente da inclusdo ou do acréscimo da programagao e serd composto por doze
digitos, correspondendo os quatro primeiros ao coédigo do autor da emenda, os quatro
seguintes ao numero sequencial da emenda aprovada e os quatro ultimos ao ano da lei
orcamentaria a que se refere o projeto emendado.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende que se identifique, precisamente, cada emenda parlamentar
aprovada nos orcamentos da Unido.

A ideia é possibilitar o acompanhamento da execucdo de cada programacédo e verificar o
atendimento, em cada exercicio financeiro, do tratamento isonémico previsto na EC 86, de
2015.
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6005 - Com. Assuntos Economicos 60050007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 50 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

8§ 3° 0 Poder Executivo informara ao Poder Legislativo, em até trinta dias apés a
publicacdo da Lei Orcamentaria de 2016, os elementos utilizados para efeito de
elaboracdo da programacdo financeira e do cronograma de execucdo de que trata o caput,
incluindo:

I — as projecdes das receitas para cada més restante até o final do exercicio;

Il — as projecdes de evolucdo das despesas obrigatérias para cada més restante até o
Final do exercicio, discriminadas por cada fundamento legal;

Il — as projecdes das despesas para cada més restante até o final do exercicio,
discriminadas ao menos por O6rgdo, com os respectivos critérios de distribuicdo dos
limites;

1V — as metodologias, memérias de calculo, fontes de dados, previsdes macroecondémicas e
todos os demais parametros utilizados para cada uma das projecdes de que tratam os
incisos anteriores.

8 4° As informagbes de que trata o § 3° serdo integralmente reencaminhadas sempre que
houver modificagcbes na programacdo financeira ou no cronograma de execucao de que trata
o caput, em data ndo posterior a publicacdo da modificacdo respectiva. .

8§ 5° Mediante reavaliacdo fundamentada dos valores das estimativas de que tratam os 88
3° e 4° deste artigo, o Congresso Nacional podera fixar, para efeitos de eventual
reducdo da execucdo das despesas de que trata o art. 166, § 11, da Constituicdo Federal,
nos termos do § 17 do mesmo artigo, proporcdes distintas daquelas constantes da
programacao financeira editada pelo Poder Executivo Federal.

§ 6° A fixacao de que trata o paragrafo 5° poderéa ser realizada pelo Poder Legislativo
em até 30 dias apos o recebimento das informacbes de que tratam os 88 3° e 4° deste
artigo, e prevalecerda para efeitos da obrigatoriedade de execucdo de que trata o art.
166, 8 11, da Constituicdo Federal.

JUSTIFICATIVA

As constantes reformulacdes unilaterais, por parte do Poder Executivo, da despesa
orcamentaria por via do chamado “contingenciamento” desmoralizam o papel legislativo na
deliberacdo do orcamento publico e prejudicam a propria natureza de instrumento de
planejamento financeiro que deve assumir a peca orcamentaria. A liberdade conferida ao
Executivo para fixar os numeros dessa contencao unilateral de despesas nao pode
permanecer absoluta como atualmente vigora.

Para minimizar estas distorcgbes, esta emenda traz para a LDO a obrigatoriedade de um
minimo de transparéncia por parte do Executivo, estabelecendo a necessidade de que
informe ao parlamento com pelo menos quinze dias de antecedéncia todos os paréametros e
dados utilizados para o calculo das projecdes que condicionam um eventual
contingenciamento.

Além disso, a arbitrariedade por parte do Executivo na fixacdo dos percentuais de
contingenciamento pode afetar o atendimento as exigéncias recentemente introduzidas pela
Emenda Constitucional no 86, de 2015, em favor da execugcdo das emendas individuais ao
Orcamento da Unido. Neste sentido, propde-se a faculdade do Congresso Nacional examinar
as Informagdes prestadas e reavaliar e, se for o caso, modificar os paréametros deste
calculo para efeitos de fixacdo do percentual de eventual contencdo desse tipo de
despesas tal como fixado no art. 166, paragrafo 11, da Constituicao Federal.
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6005 - Com. Assuntos Economicos 60050008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 6 Paréagrafo 12

TEXTO PROPOSTO

§ 13. Fica o Poder Executivo obrigado a criar novo classificador orcamentario, de até
trés digitos, com a finalidade especificar programagdes transversais nado classificaveis
adequadamente nos codigos atuais.

JUSTIFICATIVA

H& muito se mostra necessaria a criacdo de novo classificador de despesa, a fim de ndo
somente preservar a pureza dos atuais, comO também de conferir maior seguranca ao
intérprete das informagbes codificadas.

O cédigo de identificacdo do RP, por exemplo, estd servindo para também indicar espécies
de programacdo, o que desvirtua seu objetivo original de identificar as despesas que
afetam a apuracao do resultado primario.

O cédigo de identificacdo de Uso (IdUso) esta servindo também para indicar tipo de
despesa, o0 que se mostra improéprio.

Portanto, criado o novo classificador, abre-se a oportunidade para corrigir essas
atuais distorcgbes, bem como para atender espécies novas de classificacbes que se mostrem
necessarias.
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6005 - Com. Assuntos Economicos 60050009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao “ Modificativa ‘%rtigo 6 Paragrafo 4 Inciso Il Alinea d

TEXTO PROPOSTO

d)obrigatoria decorrente de programacdes incluidas ou acrescidas por emendas individuais
(RP 6); ou

JUSTIFICATIVA

O texto do PLDO 2016 trata as programacdes decorrentes de emendas individuais como se
Fossem discricionarias, quando essa nao é a verdade, segundo os termos constantes da EC
86, de 2015.

Sendo assim, nossa sugestdo é de que o termo '‘discricionarias” seja substituido por
"obrigatérias™, ou simplesmente extirpado, para ficar aderente com a Constituicao
Federal .
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‘ Comissdao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

Crie-se a Secdo Il - Demais Despesas Ressalvadas do Contingenciamento.

01 - acdes relativas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher; e
02 - acbes relativas ao Programa de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres.

JUSTIFICATIVA

Este parlamentar ndo desconhece a situacdo critica em que se encontram as financas do
Estado.

Contudo, nao se pode fechar os olhos para problemas reais do cotidiano da sociedade.
Entre esses problemas, do qual o Estado ndo pode abrir mdo de cuidar com absoluta
primazia, esta a violéncia resistente e crescente contra a mulher brasileira e a
continua ocorréncia de desastres, naturais ou ndo, que acometem as populacbes mais
carentes.

Sendo assim, indicamos, com amparo no § 2° do art. 9° da LRF, as acdes relacionadas a
tais despesas, para que sejam ressalvadas do contingenciamento que vier a ser
implementado em 2016.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 21

TEXTO PROPOSTO

Art. 21 A. A aquisicao de bem ou direito e a extincdo de obrigacdo com a entrega de
titulos representativos da divida publica dependera de prévio empenho & conta da
respectiva dotacdo e do reconhecimento da receita de operacdo de crédito .

JUSTIFICATIVA

E necessario que as aquisicdes de bens e direitos, bem como a extincdo de obrigacdes,
que venham a ser feitas a partir da entrega de titulo da divida transitem pelo
orcamento, pois tais operagfes tém natureza orcamentaria. E como se, primeiramente a
Uniao tivesse levantado os recursos junto aos compradores de seus titulos e,
posteriormente, efetuado o pagamento

relativo a aquisicdo de um ativo ou liquidagdo de uma divida. O fato de os titulas serem
entregues diretamente ao credor ndo muda a esséncia das operacdes: de um lado, ocorre a
despesa relativa a aquisicdo de um ativo ou a liquidacdo de uma obrigacdo e, de outro
lado, ocorre a receita relativa a operacdo de crédito.

Deve-se lembrar de que a aquisicdo, por parte da Unido, de direito contra bancos
Federais e fundos de natureza privada tem sido cada vez mais frequente, sendo que tais
operacdes ndo podem transitam por fora do orcamento.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva HArtigo 3

TEXTO PROPOSTO

Art. 3A O documento final do relator desta LDO deve conter uma analise forma 1
prospectiva do impacto de curto (1 ano), médio (5 anos) e longo prazo (20 anos) das
decisbes orcamentarias contidas nesta Lei sobre as principais variaveis macroecondmicas
da nossa economia e sobre a sociedade brasileira.

Paragrafo Unico. Dentre as variaveis elencadas no caput deste artigo constarao pelo
menos: geracdo de emprego, reducdo da pobreza, taxas de crescimento econémico,
capacidade de inovacao, competitividade e vulnerabilidade externa .

JUSTIFICATIVA

A LDO deve trazer indicacGes minimas dos impactos de curto, médio e longo prazo para a
economia e sociedade brasileiras . Estas previsdes trazem maior previsibilidade e
capacidade de gestédo para todos os cidaddos e agentes econdémicos (consumidores,
produtores, investidores, poupadores, etc).
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 16

TEXTO PROPOSTO

Inclusdo do art. 16A. Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2016 , o Poder
Executivo devera avaliar inicialmente as propostas relativas a educacdo, a salde e as
acOes voltadas para criancas de zero a seis anos , areas que deverao ter prioridade na
alocacdo dos recursos.

8 10 Ndo serao objeto de limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira as despesas
abrangidas pegas areas mencionadas no capu t deste artigo. inclusive as autorizadas por
créditos abertos e reabertos no exercicio de 2015 e as

relativas a restos a pagar inscri tos no exercicio de 2014.

8§ 2" Os pagamentos das des pesas abrangidas pelas areas mencionadas no caput, quando
relativas a créditos reabertos no exercicio de 2015 e a restos a pagar inscritos em
2014, serédo efetuados a conta dos seguintes recursos, considerados individual ou
conjuntamente:

1) reserva de recursos especifica constante da lei orcamentaria de 2016;

11) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2015, até o
limite de eventual excesso de resultado primario produz ido no referido exercicio;

1V) excesso de arrecadacéo; e

V) arrecadacdo normal do exercicio, caso em que a meta de resultado primario deveréa ser
reduzida no montante correspondente.

§ 3° A abertura de créditos adicionais para o atendimento das areas a que se refere o
caput deste artigo dependera;

1) no caso de suplementares e especiais, de cancelamentos compensatérios, quando a fonte
indicada ndo for o excesso de arrecadagéo;

11) no caso de extraordinarios, de reducdo da meta de resultado primario no montante
correspondente, quando a fonte indicada ndo for cancelamentos compensatdérios ou excesso
de arrecadacao.

8 4° No final do exercicio de 2016, sera cancelada a nota de empenho para a qual nao
tiver sido celebrado o respectivo contrato, convénio ou instrumento congénere, ou nao
tiver sido verificada condicao, prevista na legislacdo, que determine a obrigacdo de
pagar .

Paragrafo unico . O disposto no caput ndao se aplica &4 nota de empenho que substitui o
instrumento contratual, nos termos da legislacdao aplicavel.

8§ 5° 0 Poder Executivo adotara providéncias com o objetivo de gerar resultado primario
em 2016 suficiente para :

1) cumprir a meta prevista no art. 2° nesta lei, a qual sera reduzida, durante a
execucdo orcamentaria, com base no art . 3" desta lei e § 27, V, e § 3", 11, deste
artigo; e

11) reservar recursos, na forma de excesso de superéavit primario em relacdo a meta
ajustada na forma do inciso | deste paragrafo, para atender as areas mencionadas no
caput deste artigo, no que se refere a:

a) restos a pagar inscritos em 2015; e

b) despesas relativas a créditos a serem reabertos no exercicio seguinte.

JUSTIFICATIVA

Ja& é um consenso, ao nivel das ideias, que é indispensavel dar tratamento prioritario a
Educacdo, a Saude e as acbes voltadas

para criancas de zero a seis anos. Este seria o caminho desejado para produzir justica
social e criar condicdes para que o individuo se prepare

para o exerci cio da cidadania plena.

lamentavelmente isto ndo se transforma em realidade no processo do orcamento publico
brasileiro . As forcas corporativas,

sindicais e empresariais, com sua visdo de imediatismo econdmico, terminam prevalecendo
e o orcamento, a cada ano, relega a prioridade a Educagdo e a crianca .
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‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 3

TEXTO PROPOSTO

Art. 3° As prioridades e metas da administracdo publica federal para o exercicio de
2016, atendidas as despesas contidas no Anexo Ill e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, serdo devidamente
identificadas na lei orcamentaria, devendo ter precedéncia na alocagcdo e na execugdo da
lei orcamentaria para 2016.

8§ 1° A identificacdo das acgdes prioritarias de que trata o caput levara em conta o
disposto na Lei do Plano Plurianual 2016-2019 e no Anexo de Prioridades e Metas desta
Lei .

§ 2° E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das programacdes prioritarias
referidas no caput deste artigo, ressalvado impedimento de ordem técnica ou legal.

§ 3° A obrigatoriedade de que trata o paragrafo anterior limita-se, quanto as
programacdes incluidas no Congresso Nacional, aquelas correspondentes a obras e
empreendimento de carater estruturante em andamento de iniciativa de bancada estadual e
até o montante correspondente a 0,8% (oito décimos por cento) da receita corrente
lIiquida de 2015.

8§ 4° Os restos a pagar de anos anteriores de programactes oriundas de emendas de bancada
estadual poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucdo financeira
prevista no caput deste artigo.

85° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no nao
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida no art. 2° desta Lei, as
programacoes prioritarias definidas neste artigo e o montante definido no 8 3° poderao
ser reduzidos em até a mesma proporcao da limitacdo incidente sobre o conjunto das
demais despesas discricionarias.

JUSTIFICATIVA

O art. 165, 8§ 2° Constituicdo Federal, disp8e que a lei de diretrizes orcamentarias
compreedera as metas e prioridades da administracdo publica federal.

No entanto, nos ultimos anos o Poder Executivo ndo envia o anexo de metas e prioridades,
bem como tem vetado tal anexo elaborado no ambito do Legislativo.

Torna-se fundamental inclusdo das prioridades na LDO 2016. Para dar efetividade estas
devem ter "obrigatoriedade de execucdo" e para as emendas de bancadas estaduais esta
sendo proposto o montante de 0,8% da RCL de 2015, parametro similar das emendas
individuais.

Dessa forma, além de resgatar o papel do Legislativo em estabelecer as prioridades,
resgata o valor das emendas de bancadas para os projetos estruturantes em andamento.
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6006 - Com. Assuntos Sociais 60060001
PROGRAMA

‘ 2037 Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ‘
ACAO

‘ 2A60 Servicos de Protecado Social Béasica ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Ente federado apoiado (unidade) ‘ ‘ 3.680‘

JUSTIFICATIVA

Os recursos desta acdo destinam-se ao cofinanciamento federal aos Municipios e DF para
oferta do PAIF nos CRAS, nos CRAS Itinerantes (embarcacfes) ou pelas Equipes Volantes, no
caso de atendimentos as familias em territérios extensos ou isolados, e para os Servicos
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), ofertados no CRAS ou na rede de
servicos socioassistenciais de protecao basica, de acordo com as diversidades de cada
regido ou territério, conforme as prioridades e resultados pactuados nacionalmente.

O objetivo da acdo é assegurar a oferta desses servicos (PAIF e SCFV) pela rede de
unidades de protecdo social basica, viabilizando o atendimento e acompanhamento das
Familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6006 - Com. Assuntos Sociais 60060002
PROGRAMA
‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ‘
ACAO

‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencao Especializada em Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Unidade estruturada (unidade) ‘

| 1.500

JUSTIFICATIVA

pelas normas vigentes.

de acordo com as normas vigentes.

Apoio técnico e financeiro aos estados e municipios para a organizacdo e reestruturacao
da rede de servicos especializados no SUS, de acordo com as diretrizes estabelecidas

Contribuir para a melhoria do acesso e da qualidade dos servicos prestados aos usuarios
do SUS nas areas de atencao especializada, por meio do apoio técnico e Financeiro aos
estados e municipios para organizacao e estruturacdo da rede de servigos especializada,
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PROGRAMA
‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)
ACAO
‘ 8581 Estruturacdo da Rede de Servicos de Atencdo Basica de Saude ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Servigo estruturado (unidade) ‘ ‘ 5.500

JUSTIFICATIVA

Financiamento para a adequacdo e ampliacdo da rede de servicos de atencdo basica de
saude; apoio técnico e financiamento para melhoria e adequacao da rede de servigos
caracterizada como de primeira referéncia para a atencdo béasica.

Garantir o atendimento da populacdo rural e urbana na rede de atencdo basica de salde,
assim como assegurar sua resolutividade, de forma articulada com os outros niveis de
atencdo, visando a integralidade das acbes e a reducdo das desigualdades regionais.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissdao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

Item 63-A (novo) Distribuicdo de medicamentos para o tratamento e materiais necessarios
a sua aplicacdo e a monitoracdo da glicemia capilar aos portadores de diabetes. (Lei n°
11.347, de 27/09/2006) .

JUSTIFICATIVA

O Anexo IIl da LDO enumera as despesas que nao serdo objeto de limitacdo de empenho, nos
termos do Art. 9°, § 2°, da LRF. O referido dispositivo estabelece:

"'§ 2° Nao serao objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servicgo
da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias."

A Lei n° 11.347 de 27 de setembro de 2006 determina que os portadores de diabetes
receberao, gratuitamente, do Sistema Unico de Saude - SUS, os medicamentos necessarios
para o tratamento de sua condicdo e os materiais necessarios a sua aplicacdo e a
monitoracdo da glicemia capilar. A condicdo estabelecida pela lei para o exercicio desse
direito é o portador estar inscrito em programa de educacdo especial para diabéticos.

Ndo obstante tal despesa ter se tornada obrigatéria em 2007, apds um ano de vacancia da
Lei, que "dispde sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos e materiais necessarios a
sua aplicacdo e a monitoracdo da glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos
em programas de educacdo para diabéticos', esta ainda ndo fora incluida no pertinente
anexo da LDO. A presente emenda visa corrigir a omissdo, de forma a dar maior
efetividade a esse direito legal.

Pela evidente necessidade de corrigir omissao legislativa que ocorre ha oito anos, o
Congresso Nacional deliberou acertadamente, durante a tramitacdao do PLDO 2015, pela
inclusdo de tais despesas que beneficiam os portadores de diabéticos no anexo que lista
as despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho por constituirem obrigacdes
constitucionais e legais da Unido.

Todavia, o item incluido sofreu veto do Poder Executivo sob a justificativa de que do
ponto de vista operacional, haveria dificuldades de segregar, no ambito de uma mesma
acdo, qual parcela devera ser destinada a despesas que passam a ser de carater
obrigatorio, ou seja, nao passivel de contingenciamento, das demais.

Todavia, eventual dificuldade operacional em segregar as despesas obrigatérias das
discricionarias jamais poderiam ser utilizadas para justificar o veto. Pelo contrério,
uma vez que a Lei n® 11.347, de 2006, esta em plena vigéncia, o veto praticado pode
levar a conclusdo de que a Administracdo nao estaria dando cumprimento a essa Lei.

Com isso, pretende-se dar o mesmo tratamento atribuido na LDO a outros dispéndios
igualmente obrigatorios da Salde que tem constado regularmente no mesmo Anexo das Leis
de Diretrizes Orcamentarias, a saber:

4. Atendimento a Populacdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e
outras Doencas Sexualmente Transmissiveis (Lei no 9.313, de 13/11/1996);.

15. Promocdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atencdo Basica em
Saude (Lei no 8.142, de 28/12/1990);

38. Expansdo e Consolidacdo da Estratégia de Saude da Familia - PROESF (Lei no 8.142, de
28/12/1990) ;

39. Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Acdes de
Prevencédo e Qualificacdo da Atencdo em HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente
Transmissiveis e Hepatites Virais (Lei no 8.142, de 28/12/1990);
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6006 - Com. Assuntos Sociais 60060004

JUSTIFICATIVA

43. Auxilio-Reabilitacdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internacfes Psiquiatricas
no Sistema Unico de Saude (de volta pra casa) (Lei no 10.708, de 31/07/2003);

44_. Apoio para Aquisicdo e Distribuicdo de Medicamentos Excepcionais (Componente
Especializado) da Assisténcia Farmacéutica (Lei no 8.142, de 28/12/1990);

54 . Imunobioloégicos para Prevencdo e Controle de Doencas (Lei no 6.259, de 30/10/1975, e
Lei no 8.080, de 19/09/1990);
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6006 - Com. Assuntos Sociais 60060005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Substitutiva ‘%rtigo 89

TEXTO PROPOSTO

Art. 89. Fica vedado o reajuste em percentual acima da variacdo no exercicio de 2015, do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA do IBGE, no exercicio de 2016, dos
beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o valor per
capita vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, for superior ao valor per
capita da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no més de marco de
2015.

Paragrafo unico. Para fins de apuracdo dos valores per capita a que se refere o caput,
0s orgaos dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Uniao
encaminhardo a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, quando do envio das informagdes de que trata o inciso XIl do Anexo 11, coOpia
dos atos legais relativos aos citados valores praticados em seu ambito no més de marco
de 2015, os quais servirao de base, em conjunto com os quantitativos fisicos constantes
da Proposta Orcamentaria para 2016, para a edicdo de portaria, pela referida Secretaria,
que divulgara o valor per capita da Unido de que trata o caput.

JUSTIFICATIVA

Na forma como a redacdo do art. 89 se encontra, veda-se qualquer aumento nos beneficios
"auxilio-alimentacdo ou refeicdo™ e "assisténcia pré-escolar”™ quando o valor per capita
vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade for superior ao valor per capita da
Unido.

A emenda proposta visa possibilitar aos 6rgdos dos Poderes, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica da Unido a concessdo de reajuste desses beneficios mesmo quando o
valor pago atualmente pelo 6rgéo for superior ao valor per capita da Uni&o. Nesse caso,
limita-se o reajuste ao Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA - do IBGE,
a fim de recompor a perda decorrente da inflacdo. Os aumentos superiores a tal indice sé
serdao permitidos quando o valor per capita vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou
entidade for inferior ao valor per capita da Uniao.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Acrescenta ap6és o artigo 35, um novo artigo com a seguinte redacédo:

Ficam estabelecidas as diretrizes para politica de valorizacdo dos beneficios
previdenciarios, de forma que seja assegurado aumento real aos beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social para os valores acima de 1 (um) salario minimo equivalente
ao reajuste inflacionario, nos termos do art 41-A da lei 8.213, acrescido do percentual
equivalente a taxa de crescimento real da remuneracdo média dos trabalhadores
empregados, observada no pendltimo exercicio anterior ao do reajuste, apurada com base
nas informacdes constantes da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de

Servico e Informagdes a Previdéncia Social ¢ GFIP.

Paragrafo unico. Caso a variacdo a que se refere o caput seja negativa, sera concedido
somente o reajuste inflacionario.

JUSTIFICATIVA

Ha muito urge a implantacdo de uma politica de valorizacdo do valor de todos os
beneficios previdenciarios, ja que, nos ultimos anos, apenas aqueles equivalentes a um
salario minimo tém sido objeto de reais elevacobes.

Ao longo dos anos, a discrepancia entre as correcdes concedidas aos beneficios
equivalentes ao salario minimo e as concedidas aos beneficios cujos valores superam este
patamar conduziu a um achatamento inaceitavel das rendas dos aposentados e pensionistas.
Isso tem que acabar. Todos merecem a mesma valorizacdo de suas rendas.

A presente emenda representa uma proposta factivel para essa corregdo comum, que, em
funcdo da politica de valorizacdo do salario minimo em curso, ndo descarta aumentos
adicionais que venham a ser concedidos aos beneficios que equivalem ao piso salarial de
nossa economia.

A proposta é vincular a valorizagdao comum de todos os beneficios previdenciarios ao
crescimento real da remuneracao média dos trabalhadores empregados no mercado de
trabalho formal. Assim, todo crescimento real observado nas remuneracdes dos empregados
ativos, ao longo de determinado ano, passa a ser igualmente concedida aos aposentados e
pensionistas no segundo ano subsequente. Com isso, vincula-se a renda dos trabalhadores
ativos e inativos, impedindo, assim, que estes ultimos deixem de acompanhar as melhorias
observadas no mercado de trabalho do Pais.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Inserir apés o artigo 35, um novo artigo com a seguinte redacédo:

Ficam estabelecidas as diretrizes para politica de valorizacdo dos beneficios
previdenciarios, de forma que seja assegurado aumento real aos beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social para os valores acima de 1 (um) salario minimo equivalente
ao reajuste inflacionario, nos termos do art 41-A da lei 8.213, acrescido da variagado do
crescimento da remuneracdo dos empregados conforme sistema de contas nacionais divulgado
pelo IBGE, apurado pela aplicacdo da média do percentual dos dois anos anteriores.

Paragrafo unico. Caso a variacdo a que se refere o caput seja negativa, sera concedido
somente o reajuste inflacionario.

JUSTIFICATIVA

Ha muito urge a implantacdo de uma politica de valorizacdo do valor de todos os
beneficios previdenciarios, ja que, nos ultimos anos, apenas aqueles equivalentes a um
salario minimo tém sido objeto de reais elevacoes.

Ao longo dos anos, a discrepancia entre as corregdes concedidas aos beneficios
equivalentes ao salario minimo e as concedidas aos beneficios cujos valores superam este
patamar conduziu a um achatamento inaceitavel das rendas dos aposentados e pensionistas.
Isso tem que acabar. Todos merecem a mesma valorizacdo de suas rendas.

A presente emenda representa uma proposta factivel para essa correcdo comum, que, em
funcdo da politica de valorizacdao do salario minimo em curso, ndo descarta aumentos
adicionais que venham a ser concedidos aos beneficios que equivalem ao piso salarial de
nossa economia.

A proposta é vincular a valorizacao comum de todos os beneficios previdenciarios ao
crescimento real da remuneracdo dos empregados conforme sistema de contas nacionais
divulgado pelo IBGE, apurado pela aplicacdo da média do percentual dos dois anos
anteriores

Assim, todo crescimento real observado na media passa a ser igualmente concedida aos
aposentados e pensionistas. Com isso, vincula-se a renda dos trabalhadores ativos e
inativos, impedindo, assim, que estes Ultimos deixem de acompanhar as melhorias
observadas no mercado de trabalho do Pais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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Comissao H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Inserir apés o artigo 35, um novo artigo com a seguinte redacédo:

Ficam estabelecidas as diretrizes para politica de valorizacdo dos beneficios
previdenciarios, de forma que seja assegurado aumento real aos beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social para os valores acima de 1 (um) salario minimo equivalente
ao reajuste inflacionario, nos termos do art 41-A da lei 8.213, acrescido do percentual
equivalente a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto - PIB, apurada pelo
IBGE, para o ano de 2014;

Paragrafo unico. Caso a variacdo a que se refere o caput seja negativa, sera concedido
somente o reajuste inflacionario.

JUSTIFICATIVA

Ha muito urge a implantacdo de uma politica de valorizacdo do valor de todos os
beneficios previdenciarios, ja que, nos ultimos anos, apenas aqueles equivalentes a um
salario minimo tém sido objeto de reais elevacoes.

Ao longo dos anos, a discrepancia entre as corregdes concedidas aos beneficios
equivalentes ao salario minimo e as concedidas aos beneficios cujos valores superam este
patamar conduziu a um achatamento inaceitavel das rendas dos aposentados e pensionistas.
Isso tem que acabar. Todos merecem a mesma valorizacdo de suas rendas.

A presente emenda representa uma proposta factivel para essa correcdo comum, que, em
funcdo da politica de valorizacdao do salario minimo em curso, ndo descarta aumentos
adicionais que venham a ser concedidos aos beneficios que equivalem ao piso salarial de
nossa economia.

A proposta é vincular a valorizacdo comum de todos os beneficios previdenciarios a taxa
de crescimento real do Produto Interno Bruto - PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de
2014. Com isso, vincula-se a renda dos trabalhadores ativos e inativos, impedindo,
assim, que estes ultimos deixem de acompanhar as melhorias observadas no mercado de
trabalho do Pais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6006 - Com. Assuntos Sociais 60060009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comissao H Modificativa ‘%rtigo 11 Inciso V

TEXTO PROPOSTO

V - as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontoldgica, fardamento e movimentacdo de militares e auxilio-
transporte, inclusive das entidades da administracdo publica federal indireta que
recebam recursos a conta dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, ainda que
prestados, total ou parcialmente, por intermédio de servicos proprios;

JUSTIFICATIVA

A proposta visa adequar a relacdo original do PLDO 2016, haja vista que tanto o
Fardamento como a movimentacdo sdo considerados direitos dos militares e se equiparam
aos beneficios concedidos aos servidores civis, e que estdo baseados nos seguintes
normativos:

Constituicao Federal, art. 142;

Lei Complementar n® 97, de 09 de junho de 1999;

Lei n°® 5.809, de 10 de outubro de 1972;

Lei n° 6.880, de 09 de dezembro de 1980;

Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Medida Proviséria n°® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

Decreto n© 4.307, de 18 de julho de 2002; e

Decreto n® 4.735, de 11 de junho de 2003.
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6006 - Com. Assuntos Sociais 60060010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

8§ 7 © As emendas do Congresso Nacional que adicionarem recursos para a Rede SUS para
serem executadas no custeio de unidades préprias de salde adicionalmente ao valor
Financeiro dos tetos transferidos pela Unido ao ente federado constituindo, deveréao
seguir ato normativo orientador do Ministério da Saude da aplicagcdo das emendas para
cada estabelecimento de salde cadastrado no SCNES, com base na sua producdo executada no
exercicio anterior ao seu atendimento limitados em 70% (setenta por cento) da sua
producdo na Media Complexidade e do Piso de Atengdo Basica.

JUSTIFICATIVA

A emenda busca que a media de gastos para aquisicdo de Material de Uso Unico para as
Unidades de Saude sejam calculados com base nos dados do exercicio anterior e nado do
exercicio de 2012 estabelecido na Portaria do Ministério da Saude de numero 375/2014 que
regulamentou a aplicagcdo das emendas que adicionarem recursos a Rede SUS.

Deixar de fixar um exercicio, permiti atualizar os custos do valor unitario em
conformidade aos precos atuais, e também manter a mesma coeréncia da emenda 29 que
estabelece como teto para aplicacdo na Salde os gastos do exercicio anterior adicionados
com o aumento do PIB.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6006 - Com. Assuntos Sociais 60060011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva ‘ }Artigo 35

TEXTO PROPOSTO

89° - As dotacdes Programadas na Lei Orcamentaria da ¢Atencdo a Saude da Populacdo para
procedimentos em Média e Alta Complexidade Nacional; poderdo ser utilizadas para a
reducdo das distorgdes dos gastos per capita da populacdo de um determinado Estado em
relacdo a media per capita Nacional, para tal fim comprovada a distorcdo o Ministério da
Salde priorizara seu atendimento.

JUSTIFICATIVA

Esse dispositivo na Lei de Diretrizes Orcamentarias tem como objetivo permitir que os
técnicos do Ministério da Saude apds analisar e comprovar as distorcfes per capita de um
determinado Estado em relacdo aos demais das Unidades Federativas, possa autorizar a
liberacdo das dotacdes orcamentarias disponiveis reprezadas e/ou programadas Nacional em
Favor de referido Estado, buscando assim que a distribuicdo dos recursos orcamentarios
da Unido seja isonbmica para as populacdes das Unidades Federativas da Unido.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6006 - Com. Assuntos Sociais 60060012
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissdao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

Inserir numa nova listagem um item com a seguinte redacao:

- Enfrentamento da violéncia domestica contra as mulheres (Lei 11.340/2006 - Maria da
Penha.

JUSTIFICATIVA

Objetiva-se garantir que os programas e acdes orcamentarias relacionados ao cumprimento
da Lei Maria da Penha possam estar livres de limitacdo de emprenho (contingenciamento).
A violéncia contra as mulheres vem crescendo de forma assustadora e vertiginosa e o
contingenciamento dos recursos do orcamento tem sido um obstaculo na melhoria dos
servicos publicos nesta area, seja por parte dos recursos liberados tardiamente
dificultando as condig¢bes para conveniar com os entes da federacdo, seja por porque
outra parte dos recursos autorizados no orgcamento anual ndo chegaram a ser liberados. O
Financiamento dessas medidas é uma obrigacdo legal da Unido expressa no artigo 39 da Lei
11.340/2006.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovagado 60130001
PROGRAMA

‘ 2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao ‘
ACAO

‘ 20UQ Apoio a Extensédo Tecnoldgica para Inclusdo Social e Desenvolvimento Sustentavel ‘

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade) ‘

| 300

JUSTIFICATIVA

cientifico-tecnoldégica.

Apoio a projetos, atividades ou eventos que contribuam para a pesquisa e a Inovagao e o
desenvolvimento social e de tecnologias assistivas, com vistas a apropriacao de
conhecimento cientificos e tecnoldgicos por parte da populacédo, para fins de incluséo
social e produtiva, aumento da produtividade e competitividade dos produtos locais; e
apoio a projetos de inovagdo tecnoldgica que atendam aos principios do desenvolvimento
local. 0 apoio compreende o desenvolvimento de projetos de extensédo tecnolégica
(pesquisa/Zensino e extensdo) voltados aos APLs consolidados e emergentes, a seguranca
alimentar e nutricional e a tecnologias para cidades sustentaveis. Compreende, ainda, o
apoio a projetos de implantacdo, expansdo e consolidacdo das instalacfes de Centros
Vocacionais Tecnoldgicos, com foco na promocdo de interacdo das capacidades dos atores
locais, dentro de suas vocagdes regionais, visando a promocdo de desenvolvimento
econdmico e social sustentavel; a contribuicdo para a melhoria da educacédo cientifica; a
promocdo da extensdo tecnoldgica, pesquisa por demanda social, empreendedorismo e
inovacdo e a capacitacdo e ensino profissionalizante, presencial ou a distancia, na area
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PROGRAMA

‘ 2025 Comunicacdes para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia ‘
ACAO
‘ 20V8 Apoio a Projetos de Inclusdo Digital

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 400
JUSTIFICATIVA
Apoio a convergéncia das acOes do governo federal nas areas de inclusédo digital, social e
cultural, geracao de trabalho e renda, ampliacdo da cidadania, popularizacdo da ciéncia e
da arte, em coadunancia com o Plano Nacional de Banda Larga; apoio a projetos de

a

implementacédo de infraestrutura de banda larga para Cidade Digital, promovendo o acesso
Internet via rede de fibra 6tica ou rede hibrida integrada (cabeamento, satélite,
radiofrequéncia etc.); desenvolvimento e implementacdo de solugdes de governo eletrdnico
(e.gov); implantacdo e fortalecimento de Espacos Publicos de Inclusédo Digital
(telecentros, centros de inclusdo digital, laboratérios de informatica em escolas
publicas, etc), dotados de infraestrutura e equipamentos de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdo, capazes de promover a difusdo de conhecimento cientifico e tecnoldégico;
capacitacao dos cidaddos e sua inclusdo na sociedade em informacdo e conhecimento. Com
vistas a promover o acesso dos diversos 6rgaos da administracao publica, universidades e
instituicles de ensino técnico/tecnolégico, e, por conseguinte, dos cidaddos do meio
urbano e rural atendidos por estas instituicfes, as tecnologias de informacédo e
comunicagdo e ao acervo de conhecimento cientifico e tecnolégico, contribuindo para a
inclusdo social, para a integracdo de politicas e para o fortalecimento da gestéo

publica.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovagado 60130003
PROGRAMA

‘ 2042 Inovacgbes para a Agropecuaria ‘
ACAO

‘ 8924 Transferéncia de Tecnologias Desenvolvidas para a Agropecuaria

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Tecnologia transferida (unidade) ‘

| 300

JUSTIFICATIVA

com a sociedade.

Disponibilizacdo de conhecimentos e de tecnologias gerados pela pesquisa agropecuaria,

Facultando o seu acesso pelos atores das cadeias de producdo em todos os seus segmentos,
por meio de planejamento, coordenacdo, integracdo, articulacdo, orientacdo, avaliacao de
processos e acdes de transferéncia de tecnologias necessarias para a sustentabilidade da
agropecuaria, buscando aprimorar o relacionamento da Embrapa com publicos de interesse e
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6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovagado 60130004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 21

TEXTO PROPOSTO

Art. 21 A. A aquisicao de bem ou direito e a extincdo de obrigacdo com a entrega de
titulos representativos da divida publica dependera de prévio empenho & conta da
respectiva dotacdo e do reconhecimento da receita de operacdo de crédito .

JUSTIFICATIVA

E necessario que as aquisicdes de bens e direitos, bem como a extincdo de obrigacdes,
que venham a ser feitas a partir da entrega de titulo da divida transitem pelo
orcamento, pois tais operagfes tém natureza orcamentaria. E como se, primeiramente a
Uniao tivesse levantado os recursos junto aos compradores de seus titulos e,
posteriormente, efetuado o pagamento

relativo a aquisicdo de um ativo ou liquidagdo de uma divida. O fato de os titulas serem
entregues diretamente ao credor ndo muda a esséncia das operacdes: de um lado, ocorre a
despesa relativa a aquisicdo de um ativo ou a liquidacdo de uma obrigacdo e, de outro
lado, ocorre a receita relativa a operacdo de crédito.

Deve-se lembrar de que a aquisicdo, por parte da Unido, de direito contra bancos
Federais e fundos de natureza privada tem sido cada vez mais frequente, sendo que tais
operacdes ndo podem transitam por fora do orcamento.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11

231

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:59

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  10/07/2015

EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pagina: 3135 de 3247

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovagado 60130005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva HArtigo 3

TEXTO PROPOSTO

Art. 3A O documento final do relator desta LDO deve conter uma analise forma 1
prospectiva do impacto de curto (1 ano), médio (5 anos) e longo prazo (20 anos) das
decisbes orcamentarias contidas nesta Lei sobre as principais variaveis macroecondmicas
da nossa economia e sobre a sociedade brasileira.

Paragrafo Unico. Dentre as variaveis elencadas no caput deste artigo constarao pelo
menos: geracdo de emprego, reducdo da pobreza, taxas de crescimento econémico,
capacidade de inovacao, competitividade e vulnerabilidade externa .

JUSTIFICATIVA

A LDO deve trazer indicacGes minimas dos impactos de curto, médio e longo prazo para a
economia e sociedade brasileiras . Estas previsdes trazem maior previsibilidade e
capacidade de gestédo para todos os cidaddos e agentes econdémicos (consumidores,
produtores, investidores, poupadores, etc).




232 Sabado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pégina: 3136 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovagado 60130006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 16

TEXTO PROPOSTO

Inclusdo do art. 16A. Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2016 , o Poder
Executivo devera avaliar inicialmente as propostas relativas a educacdo, a salde e as
acOes voltadas para criancas de zero a seis anos , areas que deverao ter prioridade na
alocacdo dos recursos.

8 10 Ndo serao objeto de limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira as despesas
abrangidas pegas areas mencionadas no capu t deste artigo. inclusive as autorizadas por
créditos abertos e reabertos no exercicio de 2015 e as

relativas a restos a pagar inscri tos no exercicio de 2014.

8§ 2" Os pagamentos das des pesas abrangidas pelas areas mencionadas no caput, quando
relativas a créditos reabertos no exercicio de 2015 e a restos a pagar inscritos em
2014, serédo efetuados a conta dos seguintes recursos, considerados individual ou
conjuntamente:

1) reserva de recursos especifica constante da lei orcamentaria de 2016;

11) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2015, até o
limite de eventual excesso de resultado primario produz ido no referido exercicio;

1V) excesso de arrecadacéo; e

V) arrecadacdo normal do exercicio, caso em que a meta de resultado primario deveréa ser
reduzida no montante correspondente.

§ 3° A abertura de créditos adicionais para o atendimento das areas a que se refere o
caput deste artigo dependera;

1) no caso de suplementares e especiais, de cancelamentos compensatérios, quando a fonte
indicada ndo for o excesso de arrecadagéo;

11) no caso de extraordinarios, de reducdo da meta de resultado primario no montante
correspondente, quando a fonte indicada ndo for cancelamentos compensatdérios ou excesso
de arrecadacao.

8 4° No final do exercicio de 2016, sera cancelada a nota de empenho para a qual nao
tiver sido celebrado o respectivo contrato, convénio ou instrumento congénere, ou nao
tiver sido verificada condicao, prevista na legislacdo, que determine a obrigacdo de
pagar .

Paragrafo unico . O disposto no caput ndao se aplica &4 nota de empenho que substitui o
instrumento contratual, nos termos da legislacdao aplicavel.

8§ 5° 0 Poder Executivo adotara providéncias com o objetivo de gerar resultado primario
em 2016 suficiente para :

1) cumprir a meta prevista no art. 2° nesta lei, a qual sera reduzida, durante a
execucdo orcamentaria, com base no art . 3" desta lei e § 27, V, e § 3", 11, deste
artigo; e

11) reservar recursos, na forma de excesso de superéavit primario em relacdo a meta
ajustada na forma do inciso | deste paragrafo, para atender as areas mencionadas no
caput deste artigo, no que se refere a:

a) restos a pagar inscritos em 2015; e

b) despesas relativas a créditos a serem reabertos no exercicio seguinte.

JUSTIFICATIVA

Ja& é um consenso, ao nivel das ideias, que é indispensavel dar tratamento prioritario a
Educacdo, a Saude e as acbes voltadas

para criancas de zero a seis anos. Este seria o caminho desejado para produzir justica
social e criar condicdes para que o individuo se prepare

para o exerci cio da cidadania plena.

lamentavelmente isto ndo se transforma em realidade no processo do orcamento publico
brasileiro . As forcas corporativas,

sindicais e empresariais, com sua visdo de imediatismo econdmico, terminam prevalecendo
e o orcamento, a cada ano, relega a prioridade a Educagdo e a crianca .
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovagado 60130007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 3

TEXTO PROPOSTO

Art. 3° As prioridades e metas da administracdo publica federal para o exercicio de
2016, atendidas as despesas contidas no Anexo Ill e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, serdo devidamente
identificadas na lei orcamentaria, devendo ter precedéncia na alocagcdo e na execugdo da
lei orcamentaria para 2016.

8§ 1° A identificacdo das acgdes prioritarias de que trata o caput levara em conta o
disposto na Lei do Plano Plurianual 2016-2019 e no Anexo de Prioridades e Metas desta
Lei .

§ 2° E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das programacdes prioritarias
referidas no caput deste artigo, ressalvado impedimento de ordem técnica ou legal.

§ 3° A obrigatoriedade de que trata o paragrafo anterior limita-se, quanto as
programacdes incluidas no Congresso Nacional, aquelas correspondentes a obras e
empreendimento de carater estruturante em andamento de iniciativa de bancada estadual e
até o montante correspondente a 0,8% (oito décimos por cento) da receita corrente
lIiquida de 2015.

8§ 4° Os restos a pagar de anos anteriores de programactes oriundas de emendas de bancada
estadual poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucdo financeira
prevista no caput deste artigo.

85° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no nao
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida no art. 2° desta Lei, as
programacoes prioritarias definidas neste artigo e o montante definido no 8 3° poderao
ser reduzidos em até a mesma proporcao da limitacdo incidente sobre o conjunto das
demais despesas discricionarias.

JUSTIFICATIVA

O art. 165, 8§ 2° Constituicdo Federal, disp8e que a lei de diretrizes orcamentarias
compreedera as metas e prioridades da administracdo publica federal.

No entanto, nos ultimos anos o Poder Executivo ndo envia o anexo de metas e prioridades,
bem como tem vetado tal anexo elaborado no ambito do Legislativo.

Torna-se fundamental inclusdo das prioridades na LDO 2016. Para dar efetividade estas
devem ter "obrigatoriedade de execucdo" e para as emendas de bancadas estaduais esta
sendo proposto o montante de 0,8% da RCL de 2015, parametro similar das emendas
individuais.

Dessa forma, além de resgatar o papel do Legislativo em estabelecer as prioridades,
resgata o valor das emendas de bancadas para os projetos estruturantes em andamento.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030001
PROGRAMA
2065 Protecdo e Promocao dos Direitos dos Povos Indigenas
ACAO

20UF Fiscalizacdo e Demarcacdo de Terras Indigenas, Localizacdo e Protecdo de Indios
Isolados e de Recente Contato

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Terra indigena protegida (unidade) 500

JUSTIFICATIVA

Fiscalizacdao e Monitoramento Territorial das Terras Indigenas, por meio de agles de
vigilancia e fiscalizacdo, evitando que as terras indigenas sejam ou permanecam invadidas
por terceiros, assegurando aos indios a integridade do seu territério e do seu patrimonio
natural . Comprovada a presenca de invasores nessas areas, proceder a extrusao e
penalizacdo dos responsaveis.

Delimitacdo, Demarcacdo e Regularizacdo de Terras Indigenas: promocdo da protecdo das
terras indigenas através da demarcacdo e regularizacao fundiaria, visando assegurar o
direito dos indios, a posse, e o usufruto das terras tradicionais que ocupam e das terras
a eles reservadas para o desenvolvimento de atividades econdémica e socioculturais.
Localizacdo e Protecdo de Povos Indigenas lIsolados: localizagdo geografica de indios
isolados; manutencdo do direito da ocupacdo tradicional de seus territorios; exercer
gestdo ambiental e territorial em terras indigenas habitadas por indios isolados;
proteger seus direitos por meio da implementacdo de iniciativas que considerem sua
situacdo de extrema vulnerabilidade fisica e cultural.

Promocédo dos Direitos dos Povos Indigenas de Recente Contato: Promogao e protecdo dos
direitos dos povos indigenas de recente contato por meio da implantacdo de iniciativas
que considerem sua situacdo de extrema vulnerabilidade fisica e cultural.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030002
PROGRAMA

‘ 2070 Seguranca Publica com Cidadania ‘
ACAO

‘ 20IC Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras - ENAFRON ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 2.000

JUSTIFICATIVA

Aquisicdo de equipamentos voltados ao emprego operacional e administrativo das
instituicdes de Seguranca Publica nas fronteiras brasileiras (aquisicdo de scanners
veiculares, sistema de monitoramento e controle, sistemas de inteligéncia e interceptacao
de sinais; veiculos, embarcacfes e aeronaves voltados ao emprego operacional;
equipamentos de protecédo individual; equipamentos de radiocomunicacdes e
videoconferéncia; mobilidrio e materiais diversos para atividades a serem realizadas nas
Fronteiras; reforma e construcdo de bases policiais e Delegacias de Policia existentes em
area de fronteira; construcdo de proprios nacionais residenciais); Capacitacdo de
operadores de seguranca publica para as areas de fronteiras; Pagamento de Diéarias e
Passagens para realizacdo de operacdes nas areas de fronteiras, realizacdo de capacitacao
de operadores de seguranca, cursos, seminarios, eventos, grupos de trabalho e de
encontros técnicos.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030003
PROGRAMA
2070 Seguranca Publica com Cidadania
ACAO

201D Apoio a Estruturacdo, Reaparelhamento, Modernizacdo Organizacional e Tecnoldgica
das Instituicdes de Seguranca Publica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 20.000
JUSTIFICATIVA

Apoio a projetos voltados para a construcdo ou adequacdo de instalacbfes fisicas, para o
desempenho das atividades de seguranca publica, como centros de inteligéncia de Seguranca
Publica, centros integrados de operacdes de Seguranca Publica, unidades de pericia,
nucleos, setores de estatistica e analise criminal, bem como Secretarias Nacional,
Estaduais, Distrital e Municipais de Seguranca Publica, e outras unidades correlatas.
Apoio a projetos de reaparelhamento dos Estados e do Distrito Federal e dos municipios
dotando-os de equipamentos tecnoldgicos e nao tecnoldgicos de seguranca e protecdo a vida
(EPI e EPR), veiculos, embarcacdes, aeronaves, armamentos e munigfes letais e ndo letais,
mobiliarios e materiais voltados para atividade operacional dos Orgdos e Instituicbes de
Seguranca Publica.

Apoio ao fortalecimento dos Orgaos de controle interno e externo da atividade policial e
das guardas municipais, por meio da estruturacdo, formacdo e articulacdo para a
estruturacdo e reestruturacdo das Corregedorias e Ouvidorias das instituicdes de
seguranca publica. Adequacdo logica para a modernizacao ou implantacdo de sistemas de
informacGes de seguranca publica. Constituicdo de mecanismo de integracdo de bases de
dados com informacbes de registros criminais das diversas instituicdes de seguranca
publica, justica e fiscalizacdo do Brasil. Aquisicdo de equipamentos/produtos de
tecnologia da informacdo e comunicacdo. Contratacdo de servicos de tecnologia da
informacdo e comunicacao. Aquisicdo de equipamentos para as Delegacias Especializadas,
visando o fortalecimento da politica interdisciplinar de combate a violéncia e a
impunidade. Implantacdo da infraestrutura necessaria para fornecimento de suporte as
acOes de seguranca publica na implementacdo do Sistema Nacional de Informacbes de
seguranca publica, prisionais e sobre drogas - SINESP.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 22

TEXTO PROPOSTO

Art. 22. Para fins de elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias para 2016,
os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido terdo, como parametro, no que se refere as despesas classificadas nos
GNDs 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras,
excluidas as despesas com auxilio-alimentacao, assisténcia pré-escolar, assisténcia
médica e odontolégica e auxilio transporte, beneficios e pensfes especiais concedidas
por legislacao especifica ou sentencas judiciais, auxilio-funeral e auxilio-natalidade o
conjunto das dotacbes fixadas na Lei Orcamentaria de 2015, com as alteracfes decorrentes
dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 31 de maio de 2015, exceto aqueles
abertos a conta de superavit financeiro, bem como nos extraordinarios.

JUSTIFICATIVA

A mudanca do parametro para despesas discricionarias para os Poderes, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica para elaboracdo da proposta orcamentaria para 2016,
proposta pelo Poder Executivo no PLDO 2016, provoca grandes transtornos a esses Poderes
por impedir a continuidade das atividades de manutencdo dos servicgos ordinarios dos
6rgaos e, ainda, ndo oferecer nenhuma forma de crescimento para essas despesas. Sequer
desconsidera a expectativa de inflacdo para o IPCA de 8,2% e 5,6% para 2015 e 2016,
respectivamente.

E, ainda, traz grandes insegurancas com relacdo aos anos seguintes, dada a tendéncia de
elevacao dos valores contingenciados, fator que influencia diretamente a apuracdo desses
parametros.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030005

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao “ Modificativa ‘%rtigo 22 Paragrafo 2 Inciso IIl Alinea a

TEXTO PROPOSTO
‘a) novas varas e juizados especiais federais criados e aprovados por lei; ‘
JUSTIFICATIVA

A mudanca pretende dar um tratamento isonbémico as Justicas do Trabalho e Federal, para,
ao invés de elencar as Leis que dispdem sobre criacdo de novas Varas e Juizados

Especiais, colocar uma redagdo mais abrangente, uma vez que encontram-se em tramitacao
no Congresso Nacional alguns Projetos de Lei dispondo sobre criacdo de novas Varas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Inserir apés o artigo 35, um novo artigo com a seguinte redacédo:

Ficam estabelecidas as diretrizes para politica de valorizacdo dos beneficios
previdenciarios, de forma que seja assegurado aumento real aos beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social para os valores acima de 1 (um) salario minimo equivalente
ao reajuste inflacionario, nos termos do art 41-A da lei 8.213, acrescido do percentual
equivalente a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto - PIB, apurada pelo
IBGE, para o ano de 2014;

Paragrafo unico. Caso a variacdo a que se refere o caput seja negativa, sera concedido
somente o reajuste inflacionario.

JUSTIFICATIVA

Ha muito urge a implantacdo de uma politica de valorizacdo do valor de todos os
beneficios previdenciarios, ja que, nos ultimos anos, apenas aqueles equivalentes a um
salario minimo tém sido objeto de reais elevacoes.

Ao longo dos anos, a discrepancia entre as corregdes concedidas aos beneficios
equivalentes ao salario minimo e as concedidas aos beneficios cujos valores superam este
patamar conduziu a um achatamento inaceitavel das rendas dos aposentados e pensionistas.
Isso tem que acabar. Todos merecem a mesma valorizacdo de suas rendas.

A presente emenda representa uma proposta factivel para essa correcdo comum, que, em
funcdo da politica de valorizacdao do salario minimo em curso, ndo descarta aumentos
adicionais que venham a ser concedidos aos beneficios que equivalem ao piso salarial de
nossa economia.

A proposta é vincular a valorizacdo comum de todos os beneficios previdenciarios a taxa
de crescimento real do Produto Interno Bruto - PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de
2014. Com isso, vincula-se a renda dos trabalhadores ativos e inativos, impedindo,
assim, que estes ultimos deixem de acompanhar as melhorias observadas no mercado de
trabalho do Pais.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Inserir apés o artigo 35, um novo artigo com a seguinte redacédo:

Ficam estabelecidas as diretrizes para politica de valorizacdo dos beneficios
previdenciarios, de forma que seja assegurado aumento real aos beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social para os valores acima de 1 (um) salario minimo equivalente
ao reajuste inflacionario, nos termos do art 41-A da lei 8.213, acrescido da variagado do
crescimento da remuneracdo dos empregados conforme sistema de contas nacionais divulgado
pelo IBGE, apurado pela aplicacdo da média do percentual dos dois anos anteriores.

Paragrafo unico. Caso a variacdo a que se refere o caput seja negativa, sera concedido
somente o reajuste inflacionario.

JUSTIFICATIVA

Ha muito urge a implantacdo de uma politica de valorizacdo do valor de todos os
beneficios previdenciarios, ja que, nos ultimos anos, apenas aqueles equivalentes a um
salario minimo tém sido objeto de reais elevacoes.

Ao longo dos anos, a discrepancia entre as corregdes concedidas aos beneficios
equivalentes ao salario minimo e as concedidas aos beneficios cujos valores superam este
patamar conduziu a um achatamento inaceitavel das rendas dos aposentados e pensionistas.
Isso tem que acabar. Todos merecem a mesma valorizacdo de suas rendas.

A presente emenda representa uma proposta factivel para essa correcdo comum, que, em
funcdo da politica de valorizacdao do salario minimo em curso, ndo descarta aumentos
adicionais que venham a ser concedidos aos beneficios que equivalem ao piso salarial de
nossa economia.

A proposta é vincular a valorizacao comum de todos os beneficios previdenciarios ao
crescimento real da remuneracdo dos empregados conforme sistema de contas nacionais
divulgado pelo IBGE, apurado pela aplicacdo da média do percentual dos dois anos
anteriores

Assim, todo crescimento real observado na media passa a ser igualmente concedida aos
aposentados e pensionistas. Com isso, vincula-se a renda dos trabalhadores ativos e
inativos, impedindo, assim, que estes Ultimos deixem de acompanhar as melhorias
observadas no mercado de trabalho do Pais.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11

241

CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pégina: 3145 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Acrescenta ap6és o artigo 35, um novo artigo com a seguinte redacédo:

Ficam estabelecidas as diretrizes para politica de valorizacdo dos beneficios
previdenciarios, de forma que seja assegurado aumento real aos beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social para os valores acima de 1 (um) salario minimo equivalente
ao reajuste inflacionario, nos termos do art 41-A da lei 8.213, acrescido do percentual
equivalente a taxa de crescimento real da remuneracdo média dos trabalhadores
empregados, observada no pendltimo exercicio anterior ao do reajuste, apurada com base
nas informacdes constantes da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de

Servico e Informagdes a Previdéncia Social ¢ GFIP.

Paragrafo unico. Caso a variacdo a que se refere o caput seja negativa, sera concedido
somente o reajuste inflacionario.

JUSTIFICATIVA

Ha muito urge a implantacdo de uma politica de valorizacdo do valor de todos os
beneficios previdenciarios, ja que, nos ultimos anos, apenas aqueles equivalentes a um
salario minimo tém sido objeto de reais elevacobes.

Ao longo dos anos, a discrepancia entre as correcdes concedidas aos beneficios
equivalentes ao salario minimo e as concedidas aos beneficios cujos valores superam este
patamar conduziu a um achatamento inaceitavel das rendas dos aposentados e pensionistas.
Isso tem que acabar. Todos merecem a mesma valorizacdo de suas rendas.

A presente emenda representa uma proposta factivel para essa corregdo comum, que, em
funcdo da politica de valorizacdo do salario minimo em curso, ndo descarta aumentos
adicionais que venham a ser concedidos aos beneficios que equivalem ao piso salarial de
nossa economia.

A proposta é vincular a valorizagdao comum de todos os beneficios previdenciarios ao
crescimento real da remuneracao média dos trabalhadores empregados no mercado de
trabalho formal. Assim, todo crescimento real observado nas remuneracdes dos empregados
ativos, ao longo de determinado ano, passa a ser igualmente concedida aos aposentados e
pensionistas no segundo ano subsequente. Com isso, vincula-se a renda dos trabalhadores
ativos e inativos, impedindo, assim, que estes ultimos deixem de acompanhar as melhorias
observadas no mercado de trabalho do Pais.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 51 Paragrafo 13

TEXTO PROPOSTO

§ 14. O ato de que trata o caput, bem como os que o modificarem, bem como todo ato
destinado a dar cumprimento ao art. 8°, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000, devera contemplar a execucdo, ao longo do exercicio, de toda a despesa constante
da respectiva programagcdo orcamentaria, vedada a fixacdo de tetos inferiores a dotacédo
que Ihe for destinada na lei orcamentaria anual e eventuais créditos adicionais. 8§ 15.
Verificada qualquer situacdo na qual a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, inclusive pela constatacdo da possibilidade de aumento imprevisto de despesas
obrigatérias ou do pagamento de Restos a Pagar, adotar-se-a os mecanismos de limitacédo
de empenho e movimentacdo financeira de que trata o art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, segundo os critérios a parametros estabelecidos neste artigo, vedada a
utilizacdo para essa finalidade dos atos destinados a dar cumprimento ao art. 8°, da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, ou de qualquer outro instrumento de
programacdo financeira da despesa

JUSTIFICATIVA

A Leil 4.320/1964 exige em seus artigos 47 a 50, com toda propriedade, que o Poder
Executivo estabeleca um quadro de cotas financeiras de execucdo da despesa, com 0S
objetivos de assegurar as unidades administrativas, em tempo Util, os recursos
necessarios para execucdo de seus objetivos, bem como manter o equilibrio de tesouraria
e evitar custos financeiros desnecessarios . Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece em seu art. 9° um mecanismo prudencial para assegurar a reducdo da despesa em
caso de impossibilidade de manutencdo das metas de resultado fiscal por insuficiéncia da
arrecadacdo. Este mecanismo, ressalte-se, é definido em termos muito precisos pela LRF:
tem prazo determinado para ocorrer (a cada bimestre), sob condigdes expressamente
listadas (impossibilidade de cumprimento das metas de resultado fiscal previstas na
LDO), com outra condicao resolutiva muito clara (a necessidade de recomposicao
proporcional se verificada recuperacdo da arrecadacdo), e nos termos e critérios
estabelecidos pela LDO. Ambos os mecanismos sdo instrumentos de boa gestdo financeira.
Diferem, no entanto, em um ponto essencial: a programacdo da despesa prevista na Lei
4.320/1964 destina-se a executar a integralidade do orcamento (de fato, seu objetivo é
literalmente ¢assegurar as unidades orcamentarias, em tempo Util a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execugcdo do seu programa anual de trabalhog). A
autorizacdo legal para executar menos, ou para restringir o valor a ser aplicado a
montantes menores que os fixados na lei orcamentaria, esta rigorosamente circunscrita as
hipoteses de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira exaustivamente descritas na
Lei de Responsabilidade Fiscal. As circunstancias que ensejam a limitacao de empenho e
movimentacdo financeira tém ocorrido em muito contados casos desde a sancdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal. No entanto, o Poder Executivo tem interpretado ampliativamente
os dispositivos relativos a programacao financeira da despesa, para implementar por seu
intermédio o denominado ¢contingenciamento;, consistindo na fixacdo para as unidades do
proprio Executivo de limites de despesa anual inferiores aqueles previstos na lei
orcamentaria. Editando ao longo do ano sucessivos Decretos que estabelecem e atualizam a
programacdo da despesa, o Executivo fixa discricionariamente tetos maximos para suas
despesas, inferiores ao programado no orcamento, por prazo indeterminado. A fixacgao
arbitraria desse subteto por prazo indeterminado ndo tem amparo legal, e acarreta
pesados custos econdmicos e gerenciais. Em primeiro lugar, o fluxo de despesas da Uniao
passa a seguir critérios erraticos e reativos, completamente afastados de uma légica
macroecondmica.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Supressiva ‘%rtigo 78 Paréagrafo 1

TEXTO PROPOSTO

ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O Poder Executivo ao encaminhar ao Congresso Nacional o PLDO 2016 (Projeto de Lei n.
1/2015-CN) inovou sobremaneira com o 8 1° do art.78. Essa proposta limita o crescimento
de gastos com pessoal de forma proporcional as despesas atuais dessa natureza e deixa
transparecer inobservancia da autonomia dos demais poderes (Legislativo - inciso IV do
art. 51 e inciso XIIl art. 52, e art. 99 ¢ Judiciario). Além disso, inibe iniciativas de
propor planos de carreiras para manter o poder de compra dos servidores e, também,
criacdo de cargos e funcoes.

A divisdo proporcional das despesas com pessoal (inciso Il, § 1°, art. 169 da CF) é
benéfica num cenario em que as remuneracdes dos agentes de todos os poderes e 6rgaos
apresentem-se mais isonbmicas e pode ser a solucdo tdo aguardada para minimizar as
distorcdoes com os gastos de pessoal da Unido. O texto como esta, ao contrario, acentua
ainda mais a disparidade remuneratdéria desses agentes.

A redacdo atual do PLDO 2016 além de ignorar principios constitucionais, também, ignora,
a defasagem de vencimentos de carreiras analogas as dos outros poderes e 6rgaos.

Causa espécie que as leis mais recentes tratando de plano de carreiras sdo do daquele
Poder, vejam-se:

¢ Lei n. 12.998, de 18 de junho de 2014 ¢ dispde sobre remuneracdo das carreiras e dos
planos especiais de cargos das Agéncias Reguladoras, entre outras.

¢ Lei n. 12.808, de 8 de maio de 2013 ¢ dispOe sobre a remuneracdo das carreiras de
auditoria da Receita Federal, carreiras do Bando Central, entre outros.

¢ Lei n. 12.778, de 28 de dezembro de 2012 ; dispbde sobre remuneracéo e reajuste de
planos de cargos, carreiras e planos de cargos do Poder Executivo Federal.

¢ Lei n. 12.777, de 28 de dezembro de 2012 ¢ altera o plano de carreira dos servidores
da Céamara dos Deputados

¢ Lei n. 12.776, de 28 de dezembro de 2012 ; altera dispositivos da Lei n® 10.356, de 27
de dezembro de 2001... do TCU.

¢ Lei n. 12.775, de 28 de dezembro de 2012 ; dispde sobre remuneracdo dos cargos das
carreiras de Gestdo Governamental, Analista de Financas e Controle Técnico de
Planejamento e Pesquisa, entre outras.

¢ Lei n. 12.300, de 28 de julho de 2010 ¢ altera o plano de carreiras dos servidores do
Senado Federal

¢ Lei n. 12.269, de 21 de junho de 2010 ¢ plano de carreiras de diversas carreiras do
executivo federal

¢ Lei n. 11.416, de 15 de dezembro de 2006 ¢; dispde sobre as carreiras dos servidores do
Poder Judiciario da Unido.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Modificativa ‘ }Artigo 78 Paragrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8§ 4° Para fins de elaboracdo do anexo previsto no § 2°, os Poderes Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido apresentaréo,
até 21 de agosto de 2015, e os Orgaos setoriais do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal submeterdo a relagdo das modificagles pretendidas a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, junto com suas
respectivas propostas orcamentarias, demonstrando a compatibilidade das modificagcbes com
as referidas propostas e com o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

JUSTIFICATIVA

A mudanca pretende modificar o dispositivo para manter o texto da LDO em vigor, de forma
a exigir que os Orgaos precisem somente demonstrar a compatibilidade das suas
proposicdes com as referidas propostas e com a LRF.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030012
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Supressiva HArtigo 78 Paragrafo 5 ‘

TEXTO PROPOSTO

‘Suprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

A mudanca pretende suprimir inovagcao que tem por objetivo

do Congresso Nacional, uma vez que condiciona a aprovacdo dos Projetos a manifestacado
prévia do CNJ e CNMP, violando o principio constitucional da Separacao dos Poderes.

criar uma limitacdo a atuacao
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030013
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Modificativa ‘ }Artigo 89 ‘

TEXTO PROPOSTO

2014.

Art. 89. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2016, em percentual acima da variacéo,
no exercicio de 2015, do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo ¢ IPCA do IBGE,
dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o valor
per capita vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, for superior ao valor per
capita da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no més de marco de

JUSTIFICATIVA

A mudanca pretende autorizar a recomposicdo da inflacdo para os beneficios mencionados,
mantendo texto da LDO em vigor, de forma a manter o poder aquisitivo dos servidores.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030014
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 103

TEXTO PROPOSTO

Art. 104. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e o Ministério Publico da
Unido deverdo realizar audiéncias publicas e adotar estratégias de participacao popular
nas etapas de elaboracédo e discussdo do Projeto de Lei Orcamentéaria, de acordo com o
art. 48 da Lei complementar 101/ 2000.

JUSTIFICATIVA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, atualizada pela Lei complementar n°
131/2009, destaca a transparéncia aos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos. O inciso | do paréagrafo Unico ressalta que a transparéncia também sera
assegurada mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e de discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos. Esta responsabilidade vem sendo atribuida apenas ao Poder
Legislativo nas Leis de Diretrizes Orcamentarias. A presente emenda busca, portanto, dar
efetividade ao disposto na LRF, assegurando que a participacdo ocorra também no ambito
dos Poderes Executivo, Judiciario e MPU, durante o processo de elaboracdo das leis
orcamentarias.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110001
PROGRAMA
‘ 2054 Planejamento Urbano
ACAO
‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 300

JUSTIFICATIVA

Formulacdo e implementacdo, por meio de projetos demandados pelos entes federados e
aportes de recursos, de acgdes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de
residuos sélidos urbanos, drenagem urbana, saneamento integrado, elaboracdo de estudos,
planos e projetos, pavimentacdo e calcamento de vias urbanas, transporte publico,
acessibilidade, regularizacdo fundiaria, acesso a moradia e urbanizacdo, dentre outras
caracterizadas como desenvolvimento urbano, visando a melhoria das condicBes sanitarias,
de habitabilidade, mobilidade e acessibilidade urbanas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110002
PROGRAMA
‘ 2076 Turismo
ACAO
‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|Projeto realizado (unidade) || 2.000

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa o desenvolvimento de polos turisticos que requer investimento em
infraestrutura, dotando-os de condic¢cdes adequadas para recepcionar, instalar e apoiar o
turista de forma satisfatéria e adequada.

As acdes de infraestrutura turistica como vilas culturais, infraestrutura e equipamento
das casas do turismo, apoio a projetos de infraestrutura e roteiros turisticos,
sinalizacdo turistica, saneamento basico nos municipios classificados como turisticos,
necessitam de adequacbGes da infraestrutura para implantacdo do Programa de Acessibilidade
(idosos e portadores de necessidades), recuperagdo e modernizacdo do sistema de
iluminacdo das cidades historicas, implantacdo de infraestrutura de apoio ao turismo
nautico e aerddromos, principalmente por meio de estudos, projetos e obras, para a
adequacdo da infraestrutura turistica de forma que permita a expansdo das atividades e a

melhoria da qualidade do produto para o turista.
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6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110003
PROGRAMA
‘ 2051 Oferta de Agua ‘
ACAO
‘ 14Vl Implantacdo de Infraestruturas Hidricas para Oferta de Agua ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

300

‘Obra executada (unidade)

JUSTIFICATIVA

Implantacdo de infraestruturas hidricas, em especial barragens, adutoras, canais e suas
estruturas associadas, visando ampliar a oferta de agua e a seguranca hidrica para
abastecimento humano.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090001
PROGRAMA
‘ 2044 Autonomia e Emancipacao da Juventude
ACAO

‘ 20TM Coordenacdo e Articulacdo das Politicas Publicas de Juventude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade) ‘

| 500

JUSTIFICATIVA

solicito a aprovacédo desta emenda.

Esta emenda visa a implantacdo e funcionamento do Programa Estacdo Juventude, do Plano
Nacional de Enfrentamento a Mortalidade da Juventude Negra, das acdes para o
Fortalecimento da autonomia econdmica e social da juventude rural, das acbGes de incluséo
produtiva da juventude, de aclGes que contemplem a diversidade da juventude brasileira, em
especial as tematicas em situacdo de vulnerabilidade, de acgbes culturais, de formacao, de
capacitacao, de qualificacdo, de formacdo de redes, de comunicacdo, de mobilizacdo.
Aquisicdo de equipamentos necessarios ao funcionamento das atividades, realizacdo de
reunides, conferéncias, seminarios, encontros, workshop, oficinas, capacitacdo, formacéo,
producédo de estudos, de pesquisas e publicacdes. A acdo visa assegurar os direitos de
cidadania e ampliar a inclusdao e a participacdo social dos jovens atendidos. Assim
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090002
PROGRAMA
2034 Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da lIgualdade Racial
ACAO

210Y Apoio ao Desenvolvimento Sustentéavel das Comunidades Quilombolas, Povos Indigenas
e Povos e Comunidades Tradicionais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Familia beneficiada (unidade) ‘ ‘ 1.000

JUSTIFICATIVA

Esta emenda Cria condicdes para a prestacdo de assisténcia técnica e capacitacdo dos
integrantes de comunidades quilombolas rurais e de povos e comunidades tradicionais;
incentivo ao fortalecimento das organizacdes comunitarias e a comercializacdo da producédo
dessas comunidades; apoio a gestdo ambiental e territorial das terras das comunidades
quilombolas e dos povos e comunidades tradicionais visando a manutencdo da
disponibilidade dos recursos naturais necessarios a sua reproducao cultural e seguranca
alimentar e nutricional; e ampliacao do acesso e da participacdao nos espagos de gestao
publica, inclusive nos colegiados territoriais.Criacdo de condicdes para o
desenvolvimento sustentavel de comunidades indigenas por intermédio de eventos,
atividades e metodologias especificas, que valorizem os elementos culturais. Prover as
comunidades quilombolas rurais e os povos e comunidades tradicionais de meilos para 0 seu
desenvolvimento sustentavel, preservando as esséncias de suas caracteristicas soOcio-
culturais; e potencializar o acesso e a participacdo nos espacos de gestdo das politicas
publicas. Prover

as comunidades indigenas de meios para o seu desenvolvimento sustentavel, fortalecendo
seus habitos e tradicdes, o0 uso de seu territério e o acesso a politicas publicas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090003
PROGRAMA

‘ 2016 Politica para as Mulheres: Promocdo da Autonomia e Enfrentamento a Violéncia ‘
ACAO

‘ 210B Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Servigo apoiado (unidade) ‘ ‘ 1.000

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa assessoria técnica e financeira a Estados e Municipios em regime de
contrapartida, por meio da criacao, implementacdo e aperfeicoamento de servicos
especializados de atendimento a mulher em situacdo de violéncia e adequacdo dos servicos
ndo especializados. Realizacdo de eventos para discussdo da tematica junto aos
profissionais dos servicos e a sociedade em geral. Divulgacdo dos servicos e realizacao
de campanhas.

Desenvolvimento de material educativo e de matriz pedagogica para qualificacdo dos
profissionais e elaboracdo de diretrizes para o funcionamento adequado dos servicos da
rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Tais iniciativas visam aperfeicoar
os mecanismos de protecdo as mulheres em situacao de violéncia. Assim solicito a
aprovacao desta emenda.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

64 - Enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres (Lei Maria da Penha n°
11.340, de 07/06/2006) .

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva garantir que os programas/acdes orcamentarios relacionados ao
cumprimento da Lei Maria da Penha (N°© 11.340, de 07/06/2006) possam estar livres de
limitacdo de empenho (contingenciamento). A violéncia contra as mulheres vem crescendo
de forma assustadora e vertiginosa e o contingenciamento de recursos do Orcamento tem
sido um obstaculo & melhoria dos servicgos publicos nesta area, seja porque parte dos
recursos € liberada tardiamente, dificultando as condig¢Bes para conveniar com os entes
da federacado, seja porque outra parte dos recursos autorizados no Orcamento Anual nao
chega a ser liberada. O financiamento dessas medidas € uma obrigacao legal da Unido,
expressa no artigo 39, da Lei 11.340/2006. Ademais, a protecdo das vitimas, prevencdo e
punicdo da violéncia contra as mulheres constitui-se em obrigacdo constitucional (8 8o
do art. 226 da Constituicdo Federal) e compromisso internacional assumido pelo Estado
Brasileiro (Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a
Mulher; e Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher).
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva HArtigo 11 Inciso XXIV ‘

TEXTO PROPOSTO

P(XV. ao Enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres.

JUSTIFICATIVA

MPU.

A emenda visa garantir a transparéncia necessaria para as despesas destinadas ao
enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres, facilitando o monitoramento de
tais dotacdes presentes em varios Orgaos do Poder Executivo, do Poder Judiciario e do
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comissao H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Inserir apés o artigo 35, um novo artigo com a seguinte redacédo:

Ficam estabelecidas as diretrizes para politica de valorizacdo dos beneficios
previdenciarios, de forma que seja assegurado aumento real aos beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social para os valores acima de 1 (um) salario minimo equivalente
ao reajuste inflacionario, nos termos do art 41-A da lei 8.213, acrescido do percentual
equivalente a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto - PIB, apurada pelo
IBGE, para o ano de 2014;

Paragrafo unico. Caso a variacdo a que se refere o caput seja negativa, sera concedido
somente o reajuste inflacionario.

JUSTIFICATIVA

Ha muito urge a implantacdo de uma politica de valorizacdo do valor de todos os
beneficios previdenciarios, ja que, nos ultimos anos, apenas aqueles equivalentes a um
salario minimo tém sido objeto de reais elevacoes.

Ao longo dos anos, a discrepancia entre as corregdes concedidas aos beneficios
equivalentes ao salario minimo e as concedidas aos beneficios cujos valores superam este
patamar conduziu a um achatamento inaceitavel das rendas dos aposentados e pensionistas.
Isso tem que acabar. Todos merecem a mesma valorizacdo de suas rendas.

A presente emenda representa uma proposta factivel para essa correcdo comum, que, em
funcdo da politica de valorizacdao do salario minimo em curso, ndo descarta aumentos
adicionais que venham a ser concedidos aos beneficios que equivalem ao piso salarial de
nossa economia.

A proposta é vincular a valorizacdo comum de todos os beneficios previdenciarios a taxa
de crescimento real do Produto Interno Bruto - PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de
2014. Com isso, vincula-se a renda dos trabalhadores ativos e inativos, impedindo,
assim, que estes ultimos deixem de acompanhar as melhorias observadas no mercado de
trabalho do Pais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 16

TEXTO PROPOSTO

Inclusdo do art. 16A. Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2016 , o Poder
Executivo devera avaliar inicialmente as propostas relativas a educacdo, a salde e as
acOes voltadas para criancas de zero a seis anos , areas que deverao ter prioridade na
alocacdo dos recursos.

8 10 Ndo serao objeto de limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira as despesas
abrangidas pegas areas mencionadas no capu t deste artigo. inclusive as autorizadas por
créditos abertos e reabertos no exercicio de 2015 e as

relativas a restos a pagar inscri tos no exercicio de 2014.

8§ 2" Os pagamentos das des pesas abrangidas pelas areas mencionadas no caput, quando
relativas a créditos reabertos no exercicio de 2015 e a restos a pagar inscritos em
2014, serédo efetuados a conta dos seguintes recursos, considerados individual ou
conjuntamente:

1) reserva de recursos especifica constante da lei orcamentaria de 2016;

11) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2015, até o
limite de eventual excesso de resultado primario produz ido no referido exercicio;

1V) excesso de arrecadacéo; e

V) arrecadacdo normal do exercicio, caso em que a meta de resultado primario deveréa ser
reduzida no montante correspondente.

§ 3° A abertura de créditos adicionais para o atendimento das areas a que se refere o
caput deste artigo dependera;

1) no caso de suplementares e especiais, de cancelamentos compensatérios, quando a fonte
indicada ndo for o excesso de arrecadagéo;

11) no caso de extraordinarios, de reducdo da meta de resultado primario no montante
correspondente, quando a fonte indicada ndo for cancelamentos compensatdérios ou excesso
de arrecadacao.

8 4° No final do exercicio de 2016, sera cancelada a nota de empenho para a qual nao
tiver sido celebrado o respectivo contrato, convénio ou instrumento congénere, ou nao
tiver sido verificada condicao, prevista na legislacdo, que determine a obrigacdo de
pagar .

Paragrafo unico . O disposto no caput ndao se aplica &4 nota de empenho que substitui o
instrumento contratual, nos termos da legislacdao aplicavel.

8§ 5° 0 Poder Executivo adotara providéncias com o objetivo de gerar resultado primario
em 2016 suficiente para :

1) cumprir a meta prevista no art. 2° nesta lei, a qual sera reduzida, durante a
execucdo orcamentaria, com base no art . 3" desta lei e § 27, V, e § 3", 11, deste
artigo; e

11) reservar recursos, na forma de excesso de superéavit primario em relacdo a meta
ajustada na forma do inciso | deste paragrafo, para atender as areas mencionadas no
caput deste artigo, no que se refere a:

a) restos a pagar inscritos em 2015; e

b) despesas relativas a créditos a serem reabertos no exercicio seguinte.

JUSTIFICATIVA

Ja& é um consenso, ao nivel das ideias, que é indispensavel dar tratamento prioritario a
Educacdo, a Saude e as acbes voltadas

para criancas de zero a seis anos. Este seria o caminho desejado para produzir justica
social e criar condicdes para que o individuo se prepare

para o exerci cio da cidadania plena.

lamentavelmente isto ndo se transforma em realidade no processo do orcamento publico
brasileiro . As forcas corporativas,

sindicais e empresariais, com sua visdo de imediatismo econdmico, terminam prevalecendo
e o orcamento, a cada ano, relega a prioridade a Educagdo e a crianca .
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 3

TEXTO PROPOSTO

Art. 3° As prioridades e metas da administracdo publica federal para o exercicio de
2016, atendidas as despesas contidas no Anexo Ill e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, serdo as despesas
relacionadas ao enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres e as
estabelecidas na Lei do Plano Plurianual 2016-2019.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva garantir que os programas/acdes orcamentarios relacionados ao
enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres e portanto ao cumprimento da Lei
Maria da Penha (N°© 11.340, de 07/06/2006) possam estar entre as prioridades e metas da
administracao publica federal no exercicio de 2015. A violéncia contra as mulheres vem
crescendo de forma assustadora e vertiginosa e o contingenciamento de recursos do
Orcamento tem sido um obstaculo a melhoria dos servigos publicos nesta area , seja
porque parte dos recursos é liberada tardiamente, dificultando as condic¢des para
conveniar com os entes da federacdo, seja porque outra parte dos recursos autorizados no
Orcamento Anual ndo chega a ser liberada. O financiamento dessas medidas é uma obrigacéo
legal da Unido, expressa no artigo 39, da Lei 11.340/2006. Ademais, a protecdo das
vitimas, prevencdo e punicdo da violéncia contra as mulheres constitui-se em obrigacao
constitucional (CF 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo Federal) e compromisso internacional
assumido pelo Estado Brasileiro (Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher; e Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher).
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6004 - Com. Educacdo, Cultura e Esporte 60040001
PROGRAMA
2031 Educacédo Profissional e Tecnolégica
ACAO

Tecnologica

20RG Expansédo e Reestruturacdo de InstituicOes Federais de Educacédo Profissional e

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

Projeto viabilizado (unidade) ‘

| 500.000

JUSTIFICATIVA

instituicles federais de educacdo profissional e tecnoldgica. Expandir,

O mercado nacional cada vez mais clama por mdo de obra qualificada, pois a falta desse
vetor resulta em um baixo nivel de rendimento, potenciais problemas de qualidade, custos
elevados e lucros menores. Um dos fatores preponderantes para o crescimento do pais é o
crescimento de seu mercado, o que mostra a necessidade inequivoca da expansado das

democratizar a oferta de cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio e de
cursos e programas de formacao inicial e continuada de trabalhadores; contribuir para a
melhoria da qualidade do Ensino Médio Publico, por meio da Educagcao Profissional; ampliar
as oportunidades educacionais dos trabalhadores por meio do incremento da formagao
profissional, esses sdo os objetivos para construcdo de um mercado competitivo e formacédo
de méo de obra qualificada. Essa acdo tem como objetivo a Construcao, modernizacgao,
ampliacdo e reforma de imoveis; aquisicao e locacdo de imoveis, veiculos, maquinas,
equipamentos, mobiliarios, laboratdérios para as Instituices Federais de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica, com vistas a expandir a oferta de vagas.

interiorizar e
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6004 - Com. Educacdo, Cultura e Esporte 60040002

PROGRAMA

‘ 2027 Cultura: Preservacao, Promocdo e Acesso

ACAO

‘ 20KH Acodes Integradas de Cultura e Educacgéo

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Programa implantado (unidade) ‘ ‘ 10.000

JUSTIFICATIVA

Esta Emenda visa a Contribuicdo para a criacao, producdo, divulgacdo e circulacédo do
produto cultural brasileiro, proporcionando a fruicdo e o acesso amplo da populacao aos
bens culturais, em suas diversas areas e segmentos e nos seus mais diversos aspectos,
manifestacgbes e linguagens. Para esta acdo € necessario que o projeto cultural proposto,
além da realizacao do simples evento, desenvolva atividades que gerem, na comunidade onde
serd realizado, conhecimento e difusdo da cultura brasileira. Assim, é fundamental que
ele deixe para a populacdo beneficiada um legado cultural que sera multiplicado apés a
conclusao do projeto. E imprescindivel que o projeto a ser desenvolvido guarde estreita
aderéncia com o escopo da politica cultural posta em préatica pelo Ministério da Cultura.
O objetivo é suprir o déficit de espacos culturais para o desenvolvimento de atividades
de arte e cultura.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6004 - Com. Educacdo, Cultura e Esporte 60040003
PROGRAMA
2035 Esporte e Grandes Eventos Esportivos
ACAO

e de Lazer

5450 Implantacdo e Modernizacdo de Infraestrutura para Esporte Educacional, Recreativo

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

Espaco implantado/modernizado (unidade) ‘

50.000

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a Implantacdo e Modernizacdo de Infraestrutura para Esporte Educacional,
Recreativo e de Lazer e assim democratizar o acesso as atividades esportivas, visando a
inclusdo social e ao desenvolvimento integral de criancas, adolescentes e jovens que
participam ou ndo do sistema de ensino regular, prioritariamente em areas de risco e
vulnerabilidade social. Os Nucleos de Esporte Educacional visam ocupar o tempo ocioso de
criancas, adolescentes e jovens, de forma qualificada, e oferecem, no contraturno
escolar, atividades esportivas sob orientacao de coordenadores e monitores de Educacao
Fisica e/ou Esporte, reforco alimentar, material esportivo e atividades complementares.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6004 - Com. Educacdo, Cultura e Esporte 60040004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comissao H Aditiva ‘%rtigo 103 Inciso XVII

TEXTO PROPOSTO

XVITI - Sistemas de informacdo, documentacdo e banco de dados utilizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

JUSTIFICATIVA

Cabe ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep a
promocdo de estudos, pesquisas e avaliacdes sobre o Sistema Educacional Brasileiro com o
objetivo de subsidiar a formulacédo e implementacdo de politicas publicas para a area
educacional a partir de parametros de qualidade e equidade, bem como produzir
informacbes claras e confidveis aos gestores, pesquisadores, educadores e publico em
geral . Para gerar seus dados e estudos educacionais realiza levantamentos estatisticos e
avaliativos em todos os niveis e modalidades de ensino, envolvendo: Censo Escolar, Censo
Superior, Avaliacdo dos Cursos de Graduagdo, Avaliacdo Institucional, Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior, Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), Exame Nacional
Para Certificacdo de Competéncias (Encceja), Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica (Saeb), além de proceder a apuracao dos investimentos publicos em educacéo.

A Lei n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo 2014-2024) estabelece um conjunto de 20
metas e 253 estratégias para a educagdo, cuja sintese encontra-se em sua meta 20 de
aplicacao de recursos em educagdo como proporcao do produto interno bruto de 10% do PIB
até o final do decénio. Seu art. 5° estabelece que a execucdo do PNE e o cumprimento de
suas metas serédo objeto de monitoramento continuo e de avaliacdes periddicas, realizados
pelas seguintes instancias: Ministério da Educacdo - MEC; Comissdo de Educacdo da Camara
dos Deputados e Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; Conselho
Nacional de Educacdo - CNE e Forum Nacional de Educacdo, atribuindo ao Inep a publicacao
de estudos para aferir a evolucdo no cumprimento das metas estabelecidas no PNE, com
informacdes organizadas por ente federado e consolidadas em ambito nacional.

Assim, ante a complexidade e abrangéncia do PNE, que atinge todos os entes federados,
Faz-se necessario, para acompanhamento e Ffiscalizacdo orcamentaria, assegurar O acesso
irrestrito, para consulta dos sistemas utilizados pelo Inep.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6004 - Com. Educacdo, Cultura e Esporte 60040005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso XI1

TEXTO PROPOSTO

XITI - demonstrativo de investimentos publicos em educacdo constantes do Projeto de Lei

Orcamentaria de 2016, nos termos do art. 5°, 84°, e da meta 20 do Anexo da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014 (PNE 2014-2024), de modo a explicitar a metodologia
utilizada, discriminando-se valores das acdes orcamentarias, por grupo de natureza de
despesa, modalidade de aplicacao e identificador de resultado primario, bem como valores
de incentivos e isencdes fiscais, subsidios e demais gastos indiretos, agregados como
proporcao do produto interno bruto.

JUSTIFICATIVA

A Lel n© 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo 2014-2024) estabelece um conjunto de 20
metas e 253 estratégias para a educacdo, cuja sintese encontra-se em sua meta 20 de
aplicacdo de recursos em educagdo como proporcdo do produto interno bruto de 10% do PIB
até o final do decénio.

Para fins de apuracdo do indicador, estabelece o art. 5°, § 4°, do PNE que o
investimento publico em educacdo engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da
Constituicdo Federal (manutencdo e desenvolvimento do ensino) e do art. 60 do ADCT
(Fundeb), bem como os recursos aplicados nos programas de expansao da educacao
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencdo fiscal, as bolsas de
estudos concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de
Financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educagéo
especial na forma do art. 213 da Constituicdo Federal.

Seu art. 5° estabelece ainda que a execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serao
objeto de monitoramento continuo e de avaliacbes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias: Ministério da Educagdo - MEC; Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e
Comissao de Educacédo, Cultura e Esporte do Senado Federal; Conselho Nacional de Educacao
- CNE e Forum Nacional de Educacdo. Assim, dada a importancia conferida ao indicador,
faz-se necessario, para acompanhamento e Ffiscalizacao orcamentaria, disponibilizar,
desde a elaboracédo da lei orcamentaria, informacdes acerca da utilizacdo de recursos
publicos federais para fins de cumprimento da meta prescrita.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6004 - Com. Educacdo, Cultura e Esporte 60040006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso XXXTT1

TEXTO PROPOSTO

XXXTV - demonstrativo sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) contendo os
valores consolidados em 30 de junho e 31 de dezembro de 2014, 30 de junho de 2015 e os
valores estimados para 31 de dezembro de 2015 e de 2016 referentes as seguintes
informagdes:

a) perfil da carteira do FIES, discriminando a quantidade de contratos e os respectivos
valores financiados e do saldo devedor, por fase em que se encontra o contrato (em
desembolso, suspensos, encerrados, em amortizacao), e explicitando a inadimpléncia da
carteira e os critérios utilizados para classificar os contratos;

b) quantidade de financiamentos concedidos, distinguindo os novos contratos e os
aditamentos;

c) quantidade de contratos referentes ao ensino superior (diferenciando os da graduacéo
e os da pos graduacdo) e a educacdo profissional e tecnoldégica (diferenciando os
contratos de estudantes e os de empresas);

d) qguantidade de contratos que se beneficiam do abatimento de 1,00% previsto no art. 6°-
B da Leil n® 10.260/2001, diferenciando os de professores e os de médicos;

e) valores de financiamento, de amortizacdo de financiamento e de beneficios ou
subsidios crediticios;

) informacdes sobre o Fundo de Garantia de Operacbes de Crédito Educativo (FGEDUC).

JUSTIFICATIVA

Como se sabe, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é um programa do Ministério da
Educacdo destinado a financiar a estudantes do ensino superior e da educacédo
profissional e tecnoldégica matriculados em instituicdes ndo gratuitas. Podem recorrer ao
Financiamento os estudantes matriculados em cursos superiores que tenham avaliacgédo
positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacéo.

Apesar de nos ultimos anos o volume de financiamentos ter sido expressivo e crescente,
chama atencdo o fato de que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac&o - FNDE,
autarquia subordinada ao Ministério da Educacdo responsavel pela operacionalizacao do
programa, nao divulga regularmente informacdes consistentes sobre a quantidade de
contratos realizados e o respectivo montante financeiro equivalente. Também nao se
encontram informacbes sobre a situacdo dos financiamentos, de modo que se possa saber
qual o grau de inadimpléncia do programa.

Os numeros mais atuais divulgados pelo Governo Federal sao de 15/3/2013, quando, no
Portal Brasil, anunciou que cerca de 760 mil financiamentos haviam sido assinados até o
Final de 2012, correspondendo a mais de R$ 25 bilhdes.

Se somarmos esses R$ 25 bilh8es aos mais de R$ 18 bilhdes aplicados no FIES em 2013 e
2014, conforme mostrou consulta com os dados da execucdo orcamentaria, temos mais de R$
43 bilhdes destinados a esse programa nos ultimos anos.

0 Congresso Nacional ndo pode desconhecer essa situacdo. E fundamental que sejam

divulgadas regularmente informacfes que permitam ao Poder Legislativo e a sociedade
acompanhar e fiscalizar a situacdo do FIES.

Assim, estamos propondo que as informagdes sobre o FIES sejam incluidas entre os itens
que o Poder Executivo tera que enviar ao Parlamento como informacdes complementares ao
projeto de lei orcamentaria anual para 2016.

Contamos com o0 apoio de todos os parlamentares para trazer mais transparéncia ao uso dos
escassos recursos publicos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6004 - Com. Educacdo, Cultura e Esporte 60040007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 6 Paragrafo 11

TEXTO PROPOSTO

§ 11. O Identificador de Uso (IU) tem por finalidade indicar se os recursos compdem
contrapartida nacional de empréstimos ou de doacdes, ou se sdo destinados a outras
aplicacdes, constando da Lei Orcamentaria de 2016 e dos créditos adicionais, no minimo,
pelos seguintes digitos, que antecederdo o cédigo das fontes de recursos:

I recursos nao destinados a contrapartida, exceto para identificacdo dos recursos
destinados a aplicacdo minima em acdes e servigos publicos de saude e em manutencado e
desenvolvimento do ensino (IU 0);

Il contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento - BIRD (IU 1);

111 contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID (IU

2);

1V contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial amplo (IU 3);
V contrapartida de outros empréstimos (IU 4);

V1 contrapartida de doacgdes (IU 5);

VIl recursos ndo destinados a contrapartida, para identificacdo dos recursos destinados
a aplicacdo minima em acbOes e servigos publicos de saude (IU 6); e

VII1 recursos ndo destinados a contrapartida, para identificacdo dos recursos
destinados a aplicacao minima em acdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino (IU 7).

JUSTIFICATIVA

O art. 212 da Constituicdo estabelece que a Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencado e desenvolvimento do ensino - MDE.

O projeto de lei orcamentaria e a lei orcamentaria anual discrimina em demonstrativo a
programacao referente a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do art.
212 da Constituicdo, em nivel de 6rgao, detalhando fontes de recursos e valores por
categoria de programacdo. Apesar da identificacdao por meio da fonte de recursos
vinculada, decorrentes da arrecadacdo de impostos, fonte 112 - recursos destinados a
manutencao e desenvolvimento do ensino, as demais aplicacgfes, excedentes ao minimo
constitucional, ndo sao discriminadas nas dotacdes orcamentarias, perdendo-se esse
acompanhamento quando da execugdo orcamentaria.

O montante das aplicacdes em MDE sdo explicitadas na execugdo, de forma agregada e a
posteriori, quando da apuracdo bimestral por parte da Secretaria do Tesouro Nacional -
STN - em "'Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino™.

Com a presente emenda visa-se a uniformizacdo de informacbes e de critérios de
classificacdo relativos a MDE, constantes da peca orcamentéaria, da execugdo e da
apuracao com vistas ao cumprimento do mandamento constitucional. A adicdo do inciso visa
a inclusdo do ldentificador de Uso 7 para identificar, ao longo de todo o ciclo
orcamentario, os recursos destinados a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Ja a alteracao do inciso | objetiva adequar o presente inciso em face da
inclusédo do ldentificador de Uso 7.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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‘ Comissao H Modificativa ‘“nciso XXTV

TEXTO PROPOSTO

EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pagina: 3170 de 3247

XXITV - mapeamento e cadastro de acdes utilizado na elaboracdo da proposta orcamentéaria,
em meio magnético, em formato de banco de dados para consulta, contendo, no minimo,
coédigo, titulo, objetivo, descricdo, especificacdo do produto ou item de mensuracao e
detalhamento da implementacdo de cada acdo orcamentaria, bem como a descricado e
caracterizacao dos planos orcamentarios integrantes de cada acao orcamentaria;

JUSTIFICATIVA

A acao orcamentaria corresponde a categoria de programacdo da qual resultam produtos
(bens ou servicos) que contribuem para atender ao objetivo de um programa, podendo ser
classificada em projeto, atividade ou operacdo especial.

Nos ultimos orcamentos observa-se uma tendéncia de se tornar as autorizacdes
orcamentarias mais genéricas, o que possibilita maior liberdade de execucdo, porém com
prejuizo na transparéncia e na especificacdo do gasto publico autorizado. Muitas acdes
sdo originarias da fusdo de outras. No ambito do Poder Executivo adotou-se o Plano
Orcamentario (PO), identificacdo orcamentaria, de carater gerencial, ndo constante da
lei orcamentaria, vinculada a acdo orcamentaria, que tem por finalidade permitir que,
tanto a elaboracdo do orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execucdo,
ocorram num nivel mais detalhado do que o do subtitulo/localizador de gasto.

Dessa forma, para que se disponha de maiores informacdes acerca das autorizacdes que
serdo consignadas na lei orcamentaria, € fundamental que o Congresso Nacional tenha
informacdes mais detalhadas sobre os planos orcamentarios e seus vinculos com as acdes
integrantes da proposta orcamentaria.
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TEXTO PROPOSTO

XXV - ao financiamento do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) em, ao menos, O mesmo
montante empenhado no exercicio de 2014.

JUSTIFICATIVA

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), programa do Ministério da Educacdo destinado
a Financiar a graduacao na educacao superior de estudantes matriculados em instituicdes
ndo gratuitas, consiste em exemplo inegavel de politica publica bem sucedida.

Nos ultimos anos, por meio desse programa, uma parcela cada vez maior da populacdo de
baixa renda conseguiu acesso ao ensino superior.

Contudo, essa conquista precisa ser preservada. Diante das dificuldades enfrentadas
pelos estudantes que se habilitaram e ndo conseguiram inscrigcdo no programa em 2015,
consideramos ser essencial incluir dispositivo na LDO/2016 que assegure, ao menos, O
mesmo volume de recursos alocados em 2014.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Modificativa ‘ }Artigo 6 Paragrafo 11 Inciso I

TEXTO PROPOSTO

desenvolvimento do ensino (IU 0);

I - recursos ndo destinados a contrapartida, exceto para identificacdo dos recursos
destinados a aplicacdo minima em acdes e servicos publicos de saude e na manutencado e

JUSTIFICATIVA

desenvolvimento do ensino.

A alteracdo visa adequar o presente inciso em face da inclusdo do Identificador de Uso 7
para identificar os recursos destinados a aplicagcdo minima em manutencao e
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6004 - Com. Educacdo, Cultura e Esporte 60040011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 6 Paragrafo 11 Inciso VII

TEXTO PROPOSTO

VIII ¢ recursos ndo destinados a contrapartida, para identificacdo dos recursos
destinados a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino (IU 7).

JUSTIFICATIVA

O art. 212 da Constituicdo estabelece que a Unido aplicarda, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencéo e desenvolvimento do ensino ¢ MDE.

O projeto de lei orcamentaria e a lei orcamentaria anual discriminam em demonstrativo a
programacao referente a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do art.
212 da Constituicdo, em nivel de 6rgdo, detalhando fontes de recursos e valores por
categoria de programacdo. Apesar da identificacdo por meio da fonte de recursos
vinculada, decorrentes da arrecadagdo de impostos, fonte 112 ¢ recursos destinados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, as demais aplicacgbes, excedentes ao minimo
constitucional, ndo sdo discriminadas nas dotacOes orcamentarias, perdendo-se esse
acompanhamento quando da execugdo orcamentaria.

O montante das aplicacdes em MDE é explicitado na execucdo, de forma agregada e a
posteriori, quando da apuracdo bimestral por parte da Secretaria do Tesouro Nacional ¢
STN no ¢Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensinog, .

Com a presente emenda, visa-se a uniformizacdo de informacbes e de critérios de
classificacdo relativos a MDE, constantes da peca orcamentaria, da execugdo e da
apuracdo com vistas ao cumprimento do mandamento constitucional. A adicdo do inciso visa
a inclusdo do ldentificador de Uso 7 para identificar, ao longo de todo o ciclo
orcamentario, os recursos destinados a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 103 Inciso XVII

TEXTO PROPOSTO

XVIII - Sistemas de informacdo e banco de dados utilizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

JUSTIFICATIVA

Cabe ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep a
promocdo de estudos, pesquisas e avaliacdes sobre o Sistema Educacional Brasileiro com o
objetivo de subsidiar a formulacédo e implementacdo de politicas publicas para a area
educacional a partir de parametros de qualidade e equidade, bem como produzir
informacbes claras e confidveis aos gestores, pesquisadores, educadores e publico em
geral . Para gerar seus dados e estudos educacionais realiza levantamentos estatisticos e
avaliativos em todos os niveis e modalidades de ensino, envolvendo: Censo Escolar, Censo
Superior, Avaliacdo dos Cursos de Graduagdo, Avaliacdo Institucional, Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior, Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), Exame Nacional
Para Certificacdo de Competéncias (Encceja), Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica (Saeb), além de proceder a apuracao dos investimentos publicos em educacéo.

A Leil n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacao 2014-2024) estabelece um conjunto de 20
metas e 253 estratégias para a educacdo, cuja sintese encontra-se em sua meta 20 de
aplicacao de recursos em educagdo como proporg¢do do produto interno bruto de 10% do PIB
até o final do decénio. Seu art. 5° estabelece que a execucdo do PNE e o cumprimento de
suas metas serédo objeto de monitoramento continuo e de avaliacdes periddicas, realizados
pelas seguintes instancias: Ministério da Educagcdo - MEC; Comissdo de Educagdo da Camara
dos Deputados e Comissdo de Educacédo, Cultura e Esporte do Senado Federal; Conselho
Nacional de Educagdo - CNE e FOrum Nacional de Educacdo, atribuindo ao Inep a publicacado
de estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no PNE, com
informacbes organizadas por ente federado e consolidadas em ambito nacional.

Assim, considerando a complexidade e abrangéncia do PNE, que atinge todos os entes
fFederados, faz-se necessario, para acompanhamento e fiscalizacdo orcamentaria, assegurar
0 acesso irrestrito, para consulta, aos sistemas utilizados pelo Inep.
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6004 - Com. Educacdo, Cultura e Esporte 60040013
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso XXXTT1

TEXTO PROPOSTO

XXXTV - demonstrativo de investimentos publicos em educacdo constantes do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2015, nos termos do art. 5°, § 4°, e da meta 20 do Anexo da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014 (PNE 2014-2024), de modo a explicitar a metodologia
utilizada, discriminando-se valores das acdes orcamentarias, por grupo de natureza de
despesa, modalidade de aplicacao e identificador de resultado primario, bem como valores
de incentivos e isencdes fiscais, subsidios e demais gastos indiretos, agregados como
proporcao do produto interno bruto.

JUSTIFICATIVA

A Lel n© 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo 2014-2024) estabelece um conjunto de 20
metas e 253 estratégias para a educacdo, cuja sintese encontra-se em sua meta 20 de
aplicacdo de recursos em educagdo como proporcdo do produto interno bruto de 10% do PIB
até o final do decénio.

Para fins de apuracdo do indicador, estabelece o art. 5°, 8§ 4°, do PNE que o
investimento publico em educacao engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da
Constituicdo Federal (manutencdo e desenvolvimento do ensino) e do art. 60 do ADCT
(Fundeb), bem como os recursos aplicados nos programas de expansdo da educacédo
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencdo fiscal, as bolsas de
estudos concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de
Financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educacgao
especial na forma do art. 213 da Constituicao Federal.

Seu art. 5° estabelece ainda que a execugcdo do PNE e o cumprimento de suas metas seréo
objeto de monitoramento continuo e de avaliaclOes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias: Ministério da Educacao ¢ MEC; Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e
Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal; Conselho Nacional de Educacéo
- CNE e Forum Nacional de Educacdo. Assim, dada a importancia conferida ao indicador,
faz-se necessario, para acompanhamento e fiscalizacao orcamentaria, disponibilizar,
desde a elaboracédo da lei orcamentaria, informacdes acerca da utilizacdo de recursos
publicos federais para fins de cumprimento da meta prescrita.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 11 Inciso XXIV

TEXTO PROPOSTO

XXV - a complementacdo do pagamento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico, conforme art. 4° da Lei n® 11.738, de 2008.

JUSTIFICATIVA

E consenso na sociedade que para elevar a qualidade da educacdo basica publica é
necessario remunerar melhor os professores.

A partir da publicacdo da Lei n® 11.738/2008 foi fixado um valor minimo para o salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica.
Todavia, muitas vezes, esse valor minimo ndo é observado por Estados e Municipios.
Conforme disposto no art. 4° da referida Lei, cabe & Unido complementar os recursos, na
Forma e no limite estabelecido no inciso IV do art. 60 do ADCT, de modo a assegurar o
pagamento do piso, quando os outros entes nao tiverem disponibilidade orcamentéaria.

Com essa emenda pretendemos garantir que nenhum professor da rede publica deixe de
receber, ao menos, o piso salarial.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 16

TEXTO PROPOSTO

Inclusdo do art. 16A. Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2016 , o Poder
Executivo devera avaliar inicialmente as propostas relativas a educacdo, a salde e as
acOes voltadas para criancas de zero a seis anos , areas que deverao ter prioridade na
alocacdo dos recursos.

8 10 Ndo serao objeto de limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira as despesas
abrangidas pegas areas mencionadas no capu t deste artigo. inclusive as autorizadas por
créditos abertos e reabertos no exercicio de 2015 e as

relativas a restos a pagar inscri tos no exercicio de 2014.

8§ 2" Os pagamentos das des pesas abrangidas pelas areas mencionadas no caput, quando
relativas a créditos reabertos no exercicio de 2015 e a restos a pagar inscritos em
2014, serédo efetuados a conta dos seguintes recursos, considerados individual ou
conjuntamente:

1) reserva de recursos especifica constante da lei orcamentaria de 2016;

11) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2015, até o
limite de eventual excesso de resultado primario produz ido no referido exercicio;

1V) excesso de arrecadacéo; e

V) arrecadacdo normal do exercicio, caso em que a meta de resultado primario deveréa ser
reduzida no montante correspondente.

§ 3° A abertura de créditos adicionais para o atendimento das areas a que se refere o
caput deste artigo dependera;

1) no caso de suplementares e especiais, de cancelamentos compensatérios, quando a fonte
indicada ndo for o excesso de arrecadagéo;

11) no caso de extraordinarios, de reducdo da meta de resultado primario no montante
correspondente, quando a fonte indicada ndo for cancelamentos compensatdérios ou excesso
de arrecadacao.

8 4° No final do exercicio de 2016, sera cancelada a nota de empenho para a qual nao
tiver sido celebrado o respectivo contrato, convénio ou instrumento congénere, ou nao
tiver sido verificada condicao, prevista na legislacdo, que determine a obrigacdo de
pagar .

Paragrafo unico . O disposto no caput ndao se aplica &4 nota de empenho que substitui o
instrumento contratual, nos termos da legislacdao aplicavel.

8§ 5° 0 Poder Executivo adotara providéncias com o objetivo de gerar resultado primario
em 2016 suficiente para :

1) cumprir a meta prevista no art. 2° nesta lei, a qual sera reduzida, durante a
execucdo orcamentaria, com base no art . 3" desta lei e § 27, V, e § 3", 11, deste
artigo; e

11) reservar recursos, na forma de excesso de superéavit primario em relacdo a meta
ajustada na forma do inciso | deste paragrafo, para atender as areas mencionadas no
caput deste artigo, no que se refere a:

a) restos a pagar inscritos em 2015; e

b) despesas relativas a créditos a serem reabertos no exercicio seguinte.

JUSTIFICATIVA

Ja& é um consenso, ao nivel das ideias, que é indispensavel dar tratamento prioritario a
Educacdo, a Saude e as acbes voltadas

para criancas de zero a seis anos. Este seria o caminho desejado para produzir justica
social e criar condicdes para que o individuo se prepare

para o exerci cio da cidadania plena.

lamentavelmente isto ndo se transforma em realidade no processo do orcamento publico
brasileiro . As forcas corporativas,

sindicais e empresariais, com sua visdo de imediatismo econdmico, terminam prevalecendo
e o orcamento, a cada ano, relega a prioridade a Educagdo e a crianca .
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PROGRAMA
‘ 2036 Florestas, Prevencao e Controle do Desmatamento e dos Incéndios ‘
ACAO
‘ 20M4 Promocdo de Modelos Produtivos Rurais Sustentaveis ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 400‘

JUSTIFICATIVA

Promocédo do desenvolvimento e a adocdo de modelos produtivos rurais sustentaveis
apropriados ao manejo das propriedades. Apoio a projetos, capacitacdo e outras atividades
de disseminacdo de praticas de planejamento e gestdo dos recursos naturais em cadeias
produtivas rurais.
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AUTOR DA EMENDA
6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal

PROGRAMA

EMENDA
60080002

‘ 2036 Florestas, Prevencao e Controle do Desmatamento e dos Incéndios

ACAO

‘ 6307 Fiscalizacdo de Atividades de Desmatamento

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Area de risco monitorada (%) ‘

| 100

JUSTIFICATIVA

Fiscalizacdo e controle das atividades de desmatamento e da cadeia produtiva de produtos
Florestais. Verificacdo da legalidade dessas atividades, com foco principal nas areas de
Unidades de Conservacédo Federais, Terras Indigenas, Terras Devolutas Federais e
empreendimentos licenciados pela Unido. Objetiva-se com isso, coibir a préatica de
desmatamento ilegal e uso irregular das florestas e outras formacdes vegetais nativas,
bem como as atividades de producdo, beneficiamento, transporte e comercializacédo ilegal
de produtos florestais.

Emprego de agentes ambientais federais, orientados pelo Plano Nacional Anual de Protecédo
Ambiental ¢ PNAPA, que se baseia em mapas de tendéncias de desmatamento (Kernel),
indicativos de desmatamento (DETER, INDICAR, PRODES) e informacdes sistematizadas de
inteligéncia. Utilizacdo de meios de transporte terrestre, aquaviario e aéreo para
monitoramento, deslocamento de efetivo e transporte de bens apreendidos, aquisicao de
imagens de satélite. Monitoramento da cadeia produtiva por meio de sistemas de controle
da movimentacgdo e origem dos vetores do desmatamento.Desenvolvimento e implementacdo de
sistemas de informacdo e manutencao de base de dados.
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6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080003

PROGRAMA

‘ 2026 Conservacao e Gestao de Recursos Hidricos

ACAO

‘ 20VR Recuperacdo e Preservacao de Bacias Hidrogréaficas

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sub-bacia com intervencdo realizada (unidade) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

A agua doce representa um bem finito, cuja qualidade vem piorando ao longo dos anos,
devido ao aumento da populacdo e a auséncia na maioria dos municipios de uma politica
clara para a sua preservacdo. E primordial a implantacdo de programas ambientais como:
reflorestamento ciliar, manejo de solo, conservacdo de estradas rurais, caracterizacdo e
monitoramento da qualidade da agua e da biota aquatica, educacdo ambiental entre outros.
E importante que o planejamento e implantacdo desses programas sejam realizados em
conjunto com outras agdes contribuindo para a melhoria da qualidade dos recursos hidricos
como a educagdo sanitaria e hidrica, coleta e tratamento do esgoto, coleta e disposicéo
Final dos residuos s6lidos e de servigcos de saude entre outros. E de suma importancia que
essas acbes sejam realizadas na bacia com a participacdo da sociedade civil organizada em
conjunto com as Instituicdes.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 52

TEXTO PROPOSTO

VIV ¢ aquisiclBes em Empresas Estratégicas de Defesa.

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece os objetivos da Defesa Nacional e guia o
Estado sobre quais as acgbes a serem executadas para atingi-los com o envolvimento dos
setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional. A PND € o documento
condicionante de mais alto nivel do planejamento de acdes destinadas a defesa nacional,
coordenadas pelo Ministério da Defesa.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) fixa a maneira de como fazer para se atingir os
objetivos da Defesa Nacional instituidos na PND. Assim, debruca-se sobre as acdes
estratégicas de médio e longo prazo, objetivando modernizar a estrutura nacional de
defesa atuando na reorganizacdo das FA, reestruturacdo da Industria Brasileira de Defesa
e politica de recomposicao dos efetivos das FA.

Complementando o arcabouco da END, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) divulga e
detalha a visdo geral do governo na area da defesa. E uma medida concreta que visa a
sensibilizacdo do publico para a importancia da defesa.

A END possui como segundo eixo estruturante a reorganizacao da Base Industrial de
Defesa. Com essa medida, espera-se garantir progressivamente que as demandas das Forcas
Armadas por produtos de defesa (PRODE) sejam alicercadas em tecnologias sob dominio
nacional, preferencialmente as de emprego dual (militar e civil).

Além da END, o Congresso Nacional promulgou a Lei 12.598/2012, fixando regras de
estimulo ao setor de defesa. No ano seguinte, a Presidéncia da Republica formulou o
Decreto 7970/2013, que regulamenta os dispositivos constantes da daquela lei.

A Leil 12.598/2012, como dito anteriormente, prescreve as regras para incentivar o setor
de defesa. Esta Lei é considerada um marco legal para as compras, as contratacdes e o
desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa no pais. Assinala um ponto de inflexédo
no modo como o Brasil cuida da industria de defesa. Além de instituir um marco
regulatério para o setor, a norma diminui o custo de producdo de companhias legalmente
classificadas como estratégicas e estabelece incentivos ao desenvolvimento de
tecnologias indispensaveis ao Brasil.

O Decreto 7.970/2013 normatiza os dispositivos da referida Lei. A regulamentacdo traz a
possibilidade de credenciar Empresas Estratégicas de Defesa (EED), homologar Produtos
Estratégicos de Defesa (PED) e mapear as cadeias produtivas do setor. A norma também
permite estimular as compensacdes tecnoldégicas, industriais e comerciais e fomentar o
conteudo nacional da Base Industrial de Defesa, bem como incrementar a pauta de
exportacdes de produtos de defesa.
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TEXTO PROPOSTO

V - as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontoldgica, fardamento e movimentacdo de militares e auxilio-
transporte, inclusive das entidades da administracdo publica federal indireta que
recebam recursos a conta dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, ainda que
prestados, total ou parcialmente, por intermédio de servicos proprios;

JUSTIFICATIVA

A proposta visa adequar a relacdo original do PLDO 2016, haja vista que tanto o
Fardamento como a movimentacdo sdo considerados direitos dos militares e se equiparam
aos beneficios concedidos aos servidores civis, e que estdo baseados nos seguintes
normativos:

Constituicao Federal, art. 142;

Lei Complementar n® 97, de 09 de junho de 1999;

Lei n°® 5.809, de 10 de outubro de 1972;

Lei n° 6.880, de 09 de dezembro de 1980;

Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Medida Proviséria n°® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

Decreto n© 4.307, de 18 de julho de 2002; e

Decreto n® 4.735, de 11 de junho de 2003.
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TEXTO PROPOSTO

INSERIR NO INCISO Il DO ANEXO 111 DO PLDO 2016:
- Despesas com a Capacitacdo Profissional Militar do Exército Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

A capacitacdo profissional militar do Exército Brasileiro visa o desenvolvimento de
atividades que capacitem o efetivo militar terrestre e que permitam a realizacdo de
estudos e pesquisas de interesse do Exército para dotar o Pais de recursos humanos com
as competéncias necessarias a atividade militar, elevando a capacidade operacional da
Forca Terrestre para o cumprimento de sua destinacdo constitucional.

Essa atividade é executada com cursos de ensino preparatério, de formacdo, de
especializacao e extensdo, de aperfeicoamento, de altos estudos militares, politico e
estratégico e de alta administracdo nas modalidades de ensino presencial (EP) e/ou
ensino a distancia (EAD).

E uma atividade prioritaria para o Comando do Exército e, como tal, necessita da
manutencao de um fluxo regular de recursos que nao fique sujeito a oscilacdes
decorrentes de eventuais limitagcdes na execugdo orcamentaria, para isso, visualiza-se a
insercdo dos gastos para a capacitacdo profissional do Exército no inciso Il do Anexo
111, deixando-o como uma despesa ressalvada de limitacdo de empenho.




280 Sabado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  10/07/2015
Hora: 11:59
Pagina: 3184 de 3247

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao “ Modificativa ‘%rtigo 51 Paragrafo 1 Inciso 11

TEXTO PROPOSTO
“nciso Il: custeadas com recursos de doacbes, convénios e Operacdes de Crédito Externas.

JUSTIFICATIVA

A proposta visa a viabilizar a continuidade de projetos de grande envergadura, com
transferéncia de tecnologia, que possibilitem dotar o pais de uma infraestrutura de
ponta, alcancando uma posicao estratégica no cenario internacional. As parcerias
Firmadas pela Republica Federativa do Brasil com outros paises podem acarretar no
estabelecimento de Acordos de Cooperacgao Internacionais, tornando viavel a alocacgado de
recursos em patamares adequados a tempestiva execucao de projetos estratégicos.

Alerta-se que a alocacdo insuficiente de recursos, inexoravelmente, acarreta atrasos nos
projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros paises, trazendo prejuizos a
imagem do Brasil e a nossa posicdo de ¢;global player¢, conquistada ao longo dos ultimos
anos. Exemplo de projeto decorrente de Acordo de Cooperacao Internacional é o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), cujo objetivo primordial é dotar o Brasil com
0 primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e
construido no Pais.

Ao seu término, contaremos com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsao
nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operacao
e manutencdo desses meios operativos. A sua caracteristica mais marcante reside na
transferéncia de tecnologia que preenchera a lacuna existente entre o atual estagio
tecnoldgico e aquele que precisa ser alcancado para permitir a concepcdo do submarino de
propulsdo nuclear. Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional,
relacionada com a protecdo dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual
se extrai diversas riquezas biolégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se
levar em conta, também, a protecao as embarcacdes que transportam aproximadamente 95%
dos produtos do comércio exterior.

Cabe salientar que é competéncia do Senado Federal autorizar a contratacdo de Operacéo
de Crédito Externa mediante a publicacdo de Resolucdo no Diario Oficial da Unido
(D.0.U.). Especificamente no que tange ao PROSUB, o Poder Legislativo ja concedeu a
referida autorizacdo, tendo, portanto, reconhecido a necessidade de aporte de recursos
externos para viabilizar este Programa de Estado, com repercussao em diversas areas da
sociedade, gerando, assim, externalidades positivas de toda ordem.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11

281

CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:59

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pagina: 3185 de 3247

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

Despesas relativas as atividades das empresas publicas dependentes constituidas sob a
forma de sociedade anbnima.

JUSTIFICATIVA

Esta sendo apresentada a respectiva sugestdo de Emenda Aditiva, em face das
peculiaridades da execucdo orcamentaria das empresas publicas dependentes do orcamento
Fiscal e da seguridade social, que sdo constituidas sob a forma de sociedade anbnima,
com personalidade juridica de direito privado. patrimoénio proéprio.

Assim, necessitam de maior agilidade para cumprir o seu objeto social com beneficios
claros a sociedade e que precisam atender fielmente as orientacdes estratégicas dos
respectivos Conselhos de Administracdo, dentro do espirito que norteia a eficacia
administrativa. S3o apresentadas duas sugestdes, a fim de facultar ao legislador a opgéo
que entender adequada, uma vez que ambas irao contribuir com o propésito desejado.
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TEXTO PROPOSTO

Atividades das empresas publicas dependentes constituidas sob a forma de sociedade
anénima.

JUSTIFICATIVA

Esta sendo apresentada a respectiva sugestdo de Emenda Aditiva, em face das
peculiaridades da execucdo orcamentaria das empresas publicas dependentes do orcamento
Fiscal e da seguridade social, que sdo constituidas sob a forma de sociedade anbnima,
com personalidade juridica de direito privado, patrimoénio proéprio.

Assim, necessitam de maior agilidade para cumprir o seu objeto social com beneficios
claros a sociedade, e precisam atender Fielmente as orientacfes estratégicas dos
respectivos Conselhos de Administracdo, dentro do espirito que norteia a eficacia
administrativa.

S8o apresentadas duas sugestdes, a fim de facultar ao legislador a opgdo que entender
adequada, uma vez que ambas irdo contribuir com o propésito desejado.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11

283

CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:59

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pagina: 3187 de 3247

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

Despesas executadas com recursos proprios gerados pelas atividades das empresas publicas
dependentes constituidas sob a forma de sociedade andnima.

JUSTIFICATIVA

Esta sendo apresentada a respectiva sugestdo de Emenda Aditiva, em face das
peculiaridades da execucdo orcamentaria das empresas publicas dependentes do orcamento
Fiscal e da seguridade social, que sdo constituidas sob a forma de sociedade anbnima,
com personalidade juridica de direito privado. patrimoénio proéprio.

Assim, necessitam de maior agilidade para cumprir o seu objeto social com beneficios
claros a sociedade e que precisam atender fielmente as orientacdes estratégicas dos
respectivos Conselhos de Administracdo, dentro do espirito que norteia a eficacia
administrativa. S3o apresentadas duas sugestdes, a fim de facultar ao legislador a opgéo
que entender adequada, uma vez que ambas irao contribuir com o propésito desejado.
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TEXTO PROPOSTO

Custeadas com recursos proprios gerados pelas atividades das empresas publicas
dependentes constituidas sob a forma de sociedade andnima.""

JUSTIFICATIVA

Esta sendo apresentada a respectiva sugestdo de Emenda Aditiva, em face das
peculiaridades da execucdo orcamentaria das empresas publicas dependentes do orcamento
Fiscal e da seguridade social, que sdo constituidas sob a forma de sociedade anbnima,
com personalidade juridica de direito privado, patrimoénio proéprio.

Assim, necessitam de maior agilidade para cumprir o seu objeto social com beneficios
claros a sociedade, e precisam atender Fielmente as orientacfes estratégicas dos
respectivos Conselhos de Administracdo, dentro do espirito que norteia a eficacia
administrativa.

S8o apresentadas duas sugestdes, a fim de facultar ao legislador a opgdo que entender
adequada, uma vez que ambas irdo contribuir com o propésito desejado.
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TEXTO PROPOSTO

Forcas Armadas.

Inciso XIV: Concessdao de financiamento imobiliario aos servidores civis e militares das

JUSTIFICATIVA

A proposta visa a viabilizar a concessdo de empréstimos e financiamentos imobiliarios,
ainda no periodo de antevigéncia da LOA, de maneira a ndo interromper a atividade fim e,
portanto, essencial da Caixa de Construcdes de Casas para o Pessoal da Marinha.
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TEXTO PROPOSTO

Nacional de Defesa.

Despesas com as ag¢fes vinculadas ao desenvolvimento de produtos e de sistema de defesa,
visando a fomentar a area estratégica que envolve o desenvolvimento da Indldstria

JUSTIFICATIVA

A sugestdo dessa Emenda Aditiva justifica-se pelo fato de que a impossibilidade de
execucdo plena das dotacbes referentes aos investimentos na area estratégica de defesa
reduz o fomento da Indistria Nacional de Defesa e o respectivo arrasto tecnoldgico,
ambos de extrema relevancia, em funcdo de sua contribuicdo para o desenvolvimento
nacional e dos multiplos empregos gerados pelos projetos relacionados ao Setor.
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TEXTO PROPOSTO

Federativa do Brasil com outros paises na area de defesa.

Despesas relacionadas com acordos e parcerias estratégicas firmados pela Republica

JUSTIFICATIVA

importantes custos politicos e de credibilidade para o pais.

A proposta visa a evidenciar os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacgédo
Internacionais, tornando viavel a alocacdo de recursos em patamares adequados para sua
tempestiva execucdo. Releva comentar que a alocacdo insuficiente de recursos acarreta
atrasos nos projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises, trazendo
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TEXTO PROPOSTO

‘Despesas relacionadas a reconstrucdo da Estacado Brasileira na Antéartica.

JUSTIFICATIVA

naquela regiao.

brasileiro.

A sugestdo dessa Emenda Aditiva justifica-se pelo fato de que a impossibilidade de
execucdo plena das dotacdes referentes a reconstrucdo da Estacdo Brasileira na Antartica
ira impactar no estagio atual alcancado em relacdo as pesquisas cientificas conduzidas

E relevante para o Brasil manter uma Estacdo Cientifica, que permita a conducdo de
atividades continuas na Antartica, demonstrando o compromisso do Estado Brasileiro em
estar presente naquela regido, desenvolvendo pesquisas cientificas de qualidade, tais
como estudo dos impactos decorrentes do aquecimento global, monitoramento da camada de
ozbnio, monitoramento dos fendmenos meteorolégicos com influéncia sobre o territorio
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TEXTO PROPOSTO

‘Participagéo Brasileira em missGes de paz (Decreto Legislativo n® 207 del9MAI12004). ‘

JUSTIFICATIVA

multilaterais.

Esse dispositivo permitird o cumprimento de compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro, cabendo destacar a participacdo brasileira na MINUSTAH e UNIFIL.
Releva comentar que a Estratégia Nacional de Defesa prevé a expansao da participacao
brasileira em operacfes de manutencdo de paz, sob a égide da ONU ou de outros organismos
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas ao patrulhamento e a salvaguarda das areas maritimas que abrigam
as plataformas de exploragcdo de recursos energéticos e que envolvam desenvolvimento da
Indistria Nacional de Defesa.

JUSTIFICATIVA

O aumento significativo das mais variadas e relevantes atividades da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de meios a serem empregados. Dentre essas atividades, destacam-se
as operacoes de defesa de plataformas de exploracdo e explotacdo de petréleo no mar, que
respondem por mais de 90% de nossa producéo.

Fato importante é que os investimentos conduzidos nesta area estratégica permitem, de
forma direta, o fomento da Industria Nacional de Defesa e o respectivo arrasto
tecnoldgico que sdo de extrema relevancia em funcdo de sua contribuicdo para o
desenvolvimento nacional e dos multiplos empregos gerados pelos projetos relacionados ao
Setor.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11

291

CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:59

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pagina: 3195 de 3247

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080018
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissdao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas com o Ensino Profissional Maritimo.

JUSTIFICATIVA

A Diretoria de Portos e Costas (DPC), como Orgao Central do Sistema de Ensino
Profissional Maritimo (SEPM), possui responsabilidade direta para com a Comunidade
Maritima e com a sociedade brasileira. Os elementos da Comunidade Maritima, para o
exercicio da profissdo, necessitam obter certificados emitidos pela DPC, em decorréncia
da realizacdo dos cursos ministrados no ambito do EPM.

Sdo realizados cursos de ensino técnico-profissional para formacdo de recursos humanos
da Marinha Mercante - maritimos, fluviarios, pescadores, mergulhadores, praticos,
agentes de manobra e docagem, portuarios, trabalhadores avulsos da Orla Portuaria e
outros grupos a critério da DPC, com o propésito de habilitar e qualificar o
profissional da Marinha Mercante no desenvolvimento de conhecimentos para o dominio da
tecnologia das Ciéncias Nauticas.

Garantir essas despesas possibilitara o atendimento de metas relacionadas ao
desenvolvimento da atribuicdo subsidiaria da MB, no que se refere a Seguranca do Trafego
Aquaviario e ao Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo.

Caso tais despesas nao sejam efetuadas satisfatoriamente, poderdo ocorrer as seguintes
consequéncias:

@) ndo atualizacao do publico-alvo com as novas tecnologias desenvolvidas para a Marinha
Mercante e ResolucbGes da Organizacdo Maritima Internacional sobre exigéncias de formacédo
e certificacdo de aquaviarios, acarretando a exclusdo do Brasil da ¢Lista Branca; da
IMO, o que trara sérios prejuizos a Marinha Mercante nacional;

b) ndo atendimento dos reclamos das Empresas de Navegacao, Operadores Portuéarios e
Sindicatos quanto as necessidades do mercado de trabalho nas respectivas areas de
atuacéo;

c) risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o
desempenho de tarefas nos terminais portuarios e navios; e

d) aumento de aquaviarios em situacdo ilegal.
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‘ Comissdao H Modificativa ‘“nciso VIII Alinea b

TEXTO PROPOSTO

b) dos efeitos, por regido, decorrentes de isencbes e de quaisquer outros beneficios
tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na legislacédo
do tributo, a perda de receita que lhes possa ser atribuida, em cumprimento ao disposto
no art. 165, 8§ 6°, da Constituicdo, considerando-se, separadamente, os valores
referentes a renuncia fiscal do Regime Geral de Previdéncia Social e das desoneracdes
tributarias no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento ¢ PAC.

JUSTIFICATIVA

Considerando a relevancia e a materialidade envolvida nas acBes do Programa de
Aceleracédo do Crescimento (PAC), inclusive daquelas financiadas por meio de desoneracdes
tributarias, torna-se necessario evidenciar separadamente esses valores no demonstrativo
em questdo, com vistas ao atendimento do principio constitucional da publicidade e ao
impacto regional, de acordo com o disposto no art. 165, 8 6°, da Constituicdo Federal.
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TEXTO PROPOSTO

vez a cada més de forma a possibilitar a integracdo das bases de dados.

§ 3°. A transferéncia de dados prevista no § 1° deste artigo deverad ocorrer ao menos uma

JUSTIFICATIVA

de até um més mostra-se suficiente e com baixo risco para o controle.

O principal objetivo de se divulgar os dados da execucdo de convénios e contratos de
repasse no Siconv é permitir o exercicio do controle, seja pela sociedade ou pelos
6rgados de controle. Assim, necessario € que as informacfes dispostas no Siconv sejam o
mais atualizadas possivel, a fim de evitar erros e até transtornos. Dessa forma, como a
tecnologia permite que essa transferéncia seja feita diariamente, entende-se que o prazo
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8§ 3° As proposicdes que tratem de renudncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
correspondente compensacdo, consignar objetivo, metas, indicadores, bem como atender as
condicOes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

JUSTIFICATIVA

Os incentivos ou beneficios de natureza tributaria, como instrumentos de financiamento
de politicas publicas, devem possuir objetivos, metas e indicadores bem definidos, a fim
de tornar tais politicas passiveis de avaliacdo e de controle de sua eficacia. Além
disso, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu condicdes que devem
ser observadas quando da instituicao desses beneficios fiscais. No entanto, ndo tem sido
observado o cumprimento pleno dessas exigéncias.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 114

TEXTO PROPOSTO

Art. 115. Em cumprimento ao disposto no art. 5°, inciso I, da Lei n® 10.028, de 19 de
outubro de 2000, os titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 54 da LRF
encaminhardo ao Tribunal de Contas da Unido os respectivos Relatérios de Gestdo Fiscal,
no prazo de 30 (trinta) dias apds o final do quadrimestre.

81° Para fins de elaboracdo do Relatério de que trata o caput deste artigo, o Poder
Executivo publicara, até 20 (vinte) dias apds o encerramento de cada quadrimestre, a
metodologia e a meméria de calculo da evolugdo da receita corrente liquida.

8§2° Para subsidiar a apreciacdo dos Relatoérios de Gestdo Fiscal pelo Congresso Nacional,
o TCU lhe encaminhara, em até 60 (sessenta) dias apos o final do prazo de que trata o
caput deste artigo, analise dos Relatérios de Gestdo Fiscal.

JUSTIFICATIVA

O referido texto visa regulamentar o inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de
Crimes Fiscais), obrigando os 6rgaos relacionados no art. 20 da LRF a enviarem ao
Congresso Nacional e ao TCU os Relatorios de Gestdo Fiscal (RGFs) a que se refere o art.
54 da LRF, no prazo de 30 (trinta) dias apés o final do quadrimestre.

Pela LRF, os Poderes e 6rgaos estdo obrigados apenas a publicacdo dos RGFs (art. 55, §
2°2). Nao ha nenhum mandamento naquela lei que obrigue os 6rgdos a encaminharem os RGFs
ao TCU e a CMO no prazo de trinta dias.

No entanto, a Lei de Crimes de Fiscais considera como infragcdo administrativa contra as
leis de financas publicas deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condicbes estabelecidos em
lei.

Tal mandamento vinha constando sempre nas LDOs até 2013, mas ndo consta no PLDO 2016.

Em que pese tais obrigacdes constarem no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Piblico (MCASP) e no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), o entendimento é de que a
Secretaria do Tesouro Nacional, responsavel pelo MCASP e pelo MDF, ndo tem competéncia
para fixar prazo aos Poderes e Orgdos autdnomos. Desse modo, a inclusdo do texto
proposto no PLDO 2016 tem como objetivo suprir lacuna legislativa, buscando-se a plena
validade do inciso | do art. 5° da Lei de Crimes Fiscais.

Sugere-se também a inclusdo de texto que obriga o Poder Executivo a publicar a Receita
Corrente Liquida (RCL) 20 (vinte) dias ap6s o encerramento do quadrimestre, bem como a
metodologia e a meméria de calculo de sua evolucdo. A auséncia de prazo legal para a
Secretaria do Tesouro Nacional publicar o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida pode
causar prejuizos aos oOrgaos incumbidos da publicacdo do RGF, pois se a RCL nao for
publicada em tempo habil ficara inviavel o cumprimento do prazo estabelecido no § 2° do
art. 55 da LRF, uma vez que sem a RCL torna-se impossivel a apuracao do nivel de
comprometimento dos limites de pessoal fixados na LRF
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 96

TEXTO PROPOSTO

Art. 97. A Unido manterd cadastro informatizado unificado de todas as obras de
engenharia e servicos a elas associados custeados com seus recursos orcamentarios, aft
incluidos todos os orcamentos de que trata o artigo 165, § 5°, da Constituicdo Federal.
8§ 1° O cadastro informatizado unificado mencionado no caput serda georreferenciado e
contera, no minimo, as seguintes informacdes da obra:

I - nimero de identificacdo e coordenadas geograficas da obra;

Il - valor estimado da obra ou do servico, apurado com base nos orcamentos constantes do
respectivo projeto basico e referidos a sua database;

111 - data de inicio e data de término da execugcdo da obra ou servico, atualizadas
sempre que ocorrerem modificacdes contratuais;

1V - programa de trabalho correspondente a alocacdo orcamentaria de recursos federais
para custear a obra ou o servigco, a cada exercicio;

V - identificacdo das anotacdes de responsabilidade técnica de cada projeto, orcamento,
execucdo e fiscalizacdo da obra ou servico, contemplando todo o histérico de
responsabilidade técnica ao longo do empreendimento.

JUSTIFICATIVA

Sabe-se que a Administracdo Publica ndo tem um sistema que permita um acompanhamento
centralizado e unificado das obras publicas.

Esse assunto ja foi objeto de Acérdaos do TCU (1188/2007, 617/2010, 148/2014 e 699/2014,
todos do Plenario), quando o TCU determinou ao Ministério de Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG) que implementasse um sistema de informagdes para registro de dados das
obras publicas executadas com recursos federais que consubstancie um Cadastro Geral de
Obras e permita o controle e acompanhamento dos empreendimentos, bem como a ampla
consulta pela sociedade. O TCU tem, inclusive, informacées de que o MPOG j& esta
ultimando procedimentos para entrada em funcionamento de um sistema para obras acima de
R$ 20 milhdes.

Essa iniciativa visa permitir o conhecimento amplo das obras em andamento e seréa medida
essencial para melhorar o gerenciamento desses projetos, bem como contribuira para o
adequado desenvolvimento da infraestrutura do pais.

Destaque-se, por fim, trecho de pronunciamento do Senador Fernando Collor de Mello na
reunido da Comissdo de Infraestrutura do Senado Federal (15.5.2013):

¢Ao Congresso Nacional, na condicdo de titular do controle externo, caberia debrucar-se
com mais atencdo sobre as realizacdes do Poder Executivo. Trata-se, inclusive, de
pratica que comecamos, este ano, a adotar com mais afinco aqui na Comissao de Servicos
de Infraestrutura. Surpreende ndo existir, por exemplo, um cadastro unificado das obras
que recebem recursos federais, por meio do qual os Parlamentares possam acompanha-las.
Para eliminar a falta de tal instrumento de controle, recomenda-se que, por meio de
emenda a proxima LDO, se dé prazo ao Poder Executivo para constituir o cadastro de
obras.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 101

TEXTO PROPOSTO

Art. 102. O custo global das obras e dos servicos de engenharia contratados e executados
com recursos dos orcamentos da Unido sera obtido a partir de composicdes de custos
unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - SINAPI, mantido e
divulgado, na internet, pela Caixa Econdbmica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e
servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construcéo civil.

8§ 1° O disposto neste artigo ndo impede que a administracdo federal desenvolva sistemas
de referéncia de custos, aplicaveis no caso de incompatibilidade de adogcdo daqueles de
que trata o caput, incorporando-se as composicfes de custo unitario desses sistemas,
sempre que possivel, os custos de insumos constantes do SINAPI e do SICRO, devendo sua
necessidade ser demonstrada por justificacdo técnica elaborada pelo 6rgao mantenedor do
novo sistema, o qual deve ser aprovado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e divulgado pela internet.

8§ 2° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no caput
deste artigo, o orcamento-base podera ser apurado por meio da utilizacdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgaos ou entidades da
administracao publica federal, em publicacbes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

8 3° Na elaboracado dos orcamentos-base, os 6rgaos e entidades da administracao publica
Federal poderéo considerar especificidades locais ou de projetos na elaboracdo das
respectivas composicdes de custos unitarios, desde que demonstrada, em relatério técnico
elaborado por profissional habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servicos
de engenharia a ser orcada.

8 4° Devera constar do projeto basico a que se refere o inciso IX do caput do art. 6° da
Lei n® 8.666, de 1993, inclusive de suas eventuais alteracdes, a anotacao de
responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias, as quais deverdo ser compativeis
com o projeto e os custos do sistema de referéncia, nos termos deste artigo.

§ 5° Somente em condic¢lOes especiais, devidamente justificadas em relatdorio técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgao gestor dos
recursos ou seu mandatario, poderdo os custos unitarios do orcamento-base da licitacao
exceder o limite fixado no caput e § 1°, sem prejuizo da avaliacdo dos Orgados de
controle interno e externo.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de comando geral acerca dos precos referenciais para a contratacdo de obras
publicas, o qual ja vem sendo incluido nas Leis de Diretrizes Orcamentarias - LDO desde
2000 com a edicao da Lei n© 9811/1999. Desde entdo a cada edicdo da LDO o texto foi
sendo aperfeicoado para melhor se adequar a realidade de contratacdao de obras publicas.
Esse dispositivo tem se apresentado como importante instrumento para auxiliar o gestor
publico na elaboracdo dos orcamentos de obras, bem como para aumentar a eficacia do
controle de obras publicas custeadas com recursos federais. Com a retirada desse
dispositivo da LDO, o Unico normativo existente para regulacdo da matéria passara a ser
o Decreto n® 7983/2013, que estabelece regras e critérios a serem seguidos por Orgdos e
entidades da administracao publica federal para a elaboracdo do orgcamento de referéncia
de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos
da Unido.

Ocorre que, apesar do referido Decreto regulamentar dispositivos da Lei 8666/93
referentes a fixacdo de critérios de aceitabilidade de precos unitarios, nao ha na Lei
de LicitacBGes e Contratos nenhum tipo de diretriz acerca de como devem ser estabelecidos
os referenciais de precos para a contratacdo de obras publicas. Assim, na medida em que
o Decreto, por esséncia, possui natureza precaria, poderao ocorrer alteracdes no
normativo com o estabelecimento de novos referenciais sem que a matéria passe pelo crivo
do Congresso Nacional. Igualmente, caso o Decreto venha a ser revogado por ato do
Executivo, a Administracdo Publica Federal ficard sem um comando que defina os
referenciais de precos a serem utilizados pelos gestores publicos. Diante da relevancia
do assunto e a evolucdo observada no tratamento da matéria ao longo dos ultimos anos,
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JUSTIFICATIVA

torna-se de fundamental importancia que o Poder Legislativo mantenha sua prerrogativa de
estabelecer comandos gerais sobre a matéria.

Cabe por fim destacar que o texto da emenda proposta tem por objetivo estabelecer
comando de natureza geral, razdo pela qual apresenta nivel de detalhamento bem inferior
ao do Decreto.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 116

TEXTO PROPOSTO

Art. 117. O Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso IX, da Constituicao,
Julgara as contas de 2016 a serem prestadas pelo Presidente da Republica e apreciara os
relatorios de 2016 sobre a execucdo dos planos de governo até o encerramento da sessao
legislativa de 2017.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo estabelece que o Presidente da Republica deve prestar, anualmente, ao
Congresso Nacional, dentro de 60 (sessenta) dias apds a abertura da sessdo legislativa,
as contas referentes ao exercicio anterior (art. 84, inciso XXI1V). Também de acordo com
a Constituicdo (art. 71, inciso I), compete ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)
apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento. Tal
apreciacdo feita pelo TCU visa auxiliar o Congresso Nacional, titular do controle
externo, no desempenho da competéncia exclusiva de julgar as referidas contas (art. 48,
inciso IX).

O dispositivo ora proposto visa dar concretude a essa etapa de julgamento, essencial
para o devido encerramento do ciclo orcamentario e indispensavel para o processo
democratico de prestacdo de contas e de avaliacdo do desempenho da gestdo publica.
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‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 22

TEXTO PROPOSTO

Art. 22. Para fins de elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias para 2016,
os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido terdo, como parametro, no que se refere as despesas classificadas nos
GNDs 3 - Outras Despesas Correntes, 4 -

Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras, excluidas as despesas com auxilio-
alimentacdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica e odontoldgica e auxilio-
transporte, o conjunto das dotacfes fixadas na Lei

Orcamentaria de 2015, com as alteracgdes decorrentes dos créditos suplementares e
especiais, aprovados

até 31 de maio de 2015, exceto aqueles abertos a conta de superavit financeiro, bem como
nos

extraordinarios.

JUSTIFICATIVA

O texto apresentado pelo Poder Executivo para o referido artigo estabelece novos
critérios a definicao do referencial orcamentario que servira de ponto de partida para a
elaboracdo da proposta orcamentaria 2016, no que concerne aos GNDs 3, 4 e 5. Em anos
passados os técnicos do Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestdo ja haviam
manifestado a intencao de propor mudancas substancias na sistematica adotada até entao
nas leis de diretrizes orcamentarias passadas, no entanto o ambiente econémico e
politico ndo favorecia qualquer alteracado relevante da sistematica. O quadro econdmico
atual funcionou como forte argumento aos defensores de regras orcamentarias mais
restritivas a elaboragcdo da LOA 2016, o que redundou no texto que comp8e o PLDO 2016.
Com isso os Poderes Legislativo, Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
Foram surpreendidos com exigéncias que impactam profundamente o processo de planejamento
orcamentario e, em sentido mais amplo, a proépria gestdo orcamentaria dos érgaos. Tudo
ocorreu sem qualquer comunicacao prévia de que as regras sobre o tema seriam seriamente
alteradas ou, o que seria mais adequado, sem a abertura anterior de canais para debates
e apresentacao de propostas alternativas. Entendemos que o dialogo institucional € de
suma importancia em qualquer democracia, independentemente de quem tem a ultima palavra
sobre o tema, pois trata-se de uma percepcdo politica de longo prazo no sentido
respaldar e pacificar em linhas gerais as proposicdes caminhadas ao Congresso Nacional
sob o aspecto técnico. E latente o impacto orcamentario negativo para o ano de 2016 e
para os anos vindouros caso a regra proposta pelo Poder Executivo seja mantida. No caso
especifico do Tribunal de Contas da Unido a situacdo € alarmante, pois o ano de 2014,
que serve de base a elaboracdo da proposta 2016, apresenta-se em um patamar orcamentario
bastante inferior ao que temos na LOA 2015 e muito aquém do planejamento de gastos
minimamente essencial para o ano de 2016. Em tal realidade serdo inevitaveis longas e
penosas negociagdes com o Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo com o intuito
de viabilizar um referencial orcamentario minimo. Nossa proposta no momento é pela
manutencdo do texto apresentado na LDO 2015, de tal forma que no projeto de diretrizes
orcamentarias para o ano de 2017 seja formado um comité ou grupo de trabalho para
debater sobre mudancas de grande relevancia na LDO, de forma a ampliar o escopo de
propostas na tentativa de atender da melhor forma possivel as necessidade dos atores
envolvidos com o tema.
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‘ Comissao “ Supressiva ‘%rtigo 39 Paragrafo 3 Inciso 111

TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o0 texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Os créditos orcamentarios sdo instrumentos dos quais os gestores publicos dispdem para a
efetivacdo de ajustes orcamentarios, sendo fundamentais para oferecer flexibilidade e
permitir a operacionalidade de qualquer sistema orcamentario. A impossibilidade de
ajustes pontuais e imediatos sobre as dotacbes contidas na peca orcamentaria
eventualmente alteradas por atos do Poder Executivo e, em alguns casos, submetidos ao
crivo do Congresso Nacional, impde ao gestor publico, durante o processo de elaboracao
da proposta orcamentaria, a necessidade de vislumbrar a ocorréncia de eventos que fogem
completamente ao seu controle. A existéncia de uma margem minima de manobra, inclusive
no que concerne as despesas obrigatorias, € indispensavel para propiciar a agilidade
requerida na efetivacdo de ajustes de pequeno valor, ndo mobilizando, para tanto, o
envolvimento de outros 6rgaos. Além disso, acreditamos que tal medida traz o beneficio
da tempestividade na quitacdo de eventuais passivos de pequena monta, o que beneficia o
sistema, na medida que minimiza os efeitos incrementais dos juros e da correcao
monetaria sobre o débito. Por esse motivo propomos a exclusdo do inciso Ill, contido no
83° do Art. 39.
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PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 20XV Operacao do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro - SISCEAB ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema mantido (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Em decorréncia dos ensinamentos colhidos no amplo debate promovido no ambito da sociedade
brasileira, em face dos sérios eventos ocorridos no contexto da (Crise Aérea;, entre 2006
e 2007, com as conhecidas e danosas consequéncias a prestacdo do servico publico de
prover meios seguros de Navegacdo Aérea e de Controle do Trafego Aéreo, os investimentos
destinados a esse setor sao de vital importancia, tendo em vista as acdes requeridas para
garantir a infraestrutura aeronautica necessaria ao controle do espaco aéreo brasileiro,
mormente diante das enormes demandas advindas da realizacdo da Copa das Confederacfes
(2013), da Copa do Mundo de Futebol (2014) e dos Jogos Olimpicos (2016). O investimento
continuo visa a atender ao crescente aumento constatado no trafego aéreo ao longo dos
anos, agregando-se o inicio da operacdo de novas empresas aéreas nacionais e
internacionais, a necessidade de manutencdo, atualizacdo e aquisicdo de equipamentos de
deteccao, comunicacdes e auxilios a navegacdo aérea, a instalacdo de novos sistemas de
envio e recepcdo de dados, além da formacdo e capacitacdo do grande universo de pessoas
que atuam nas areas técnicas e operacionais do setor. Os aspectos aqui mencionados foram
motivo de exaustivas analises da ¢(CPl da Crise do Sistema de Trafego Aéreo¢, integrando o
conteldo das recomendacdes do respectivo Relatério, emitido em outubro de 2007, no qual o
Relator, o Deputado Marco Maia, observava que: (A implementacdo e a manutencao dos
equipamentos e sistemas que suportam o Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro
(SISCEAB) sé&o, muitas vezes, executadas ao longo de varios anos, atendendo a contratos
nacionais e internacionais... E por isto que quaisquer contingenciamentos podem
prejudicar a execucdo dos planejamentos de manutencdo de equipamentos e de conservacgao
das instalacdes, aumentando, excessivamente, 0s gastos com reparo. Existe a necessidade
de serem efetuadas aquisicOes de materiais no exterior para atender a logistica do
SISCEAB, por ndo existirem solucdes nacionais que atendam as necessidades do Sistema.¢
(Grifo nosso) Quanto a capacitacao dos profissionais do setor, o referido parlamentar
cita: ¢a constante necessidade de formacdo e de treinamento dos profissionais envolvidos
no cumprimento das atividades do SISCEAB, devido & alta taxa de atrito e ao elevado
padrdo de exceléncia exigido pelas normas internacionalmente estabelecidas.; Finalmente,
o Relator acrescenta no Capitulo destinado as Recomendacbes e Sugestdes ao Controle de
Espaco Aéreo Brasileiro, para a Casa Civil da Presidéncia da Republica: ¢a) considerar,
de forma minudente, as informagbes constantes no Plano de Desenvolvimento do Sistema de
Controle do Espaco Aéreo ¢ PDSCEA, em especial o capitulo referente as ;Acdes
Especificasi, a fim de reavaliar, definir e ordenar, junto com o Ministério da Defesa, a
ordem de prioridade de implementacdo das acbes previstas até 2020;; Ademais, relacionado
ao tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em apoio a mesma CPl, teceu comentarios e
recomendou investimentos no SISCEAB, conforme transcrito, in verbis:

ACORDAO 2420/2006 TCU ¢ Plenario '"9.7. Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que: 9.7.1. avalie a pertinéncia e oportunidade de, em conjunto com o
Ministério da Defesa, Comando da Aeronautica e Infraero, identificar as necessidades de
aporte de capital no ambito do SISCEAB, de forma a verificar se as caréncias se ddo na
operacao e manutencao do sistema ou nas acOes relativas a sua expansdo, ou ainda nas duas
vertentes; 9.7.2. verifique a conveniéncia de, ainda que temporariamente, aportar
recursos do Tesouro Nacional para as A¢des de Governo relacionadas ao custeio e expansao
do SISCEAB, em complemento aos recursos originarios da arrecadacdao das tarifas TAN
(Tarifa de Uso das Comunicacdes e dos Auxilios a Navegagdo Aérea), TAT (Tarifa de Uso das
Comunicacgdes e dos Auxilios Radio e Visuais em Area Terminal de Trafego Aéreo) e ATAERO.
' Com base nos argumentos ora expostos e que foram plenamente seguidos nos ultimos quatro
Exercicios orcamentarios (2008 a 2011), justifica-se a proposta de inclusdo a Secao 11 ¢
DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, conforme o ART. 9°, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N°© 101, DE
2000, a ser incluida pela CMO no Anexo V do PLDO 2013, o que garantira a continuidade das
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JUSTIFICATIVA

acdes previstas para o setor nos proximos anos, fortalecendo a capacidade de atendimento
@ crescente demanda do trafego aéreo no Pais, que deve coordenar-se com as exigéncias das
Normas internacionais que regulam o setor, incrementando-se a qualidade na prestacdo dos
servicos aos usuarios, além de contribuir de forma essencial para a Seguranca das
operacdes aéreas no Brasil. E fato salientar que, mercé dos investimentos governamentais
nas infraestruturas aeronautica e aeroportuaria, estdo neles inseridos o viés do Controle
do Espaco Aéreo e Seguranca de Voo, sustentados na premissa maior de uma visdo sistémica
integrada. Torna-se, portanto, cristalino que o crescimento dos investimentos publicos e
privados no modal aéreo, necessariamente e proporcionalmente, exige manutencao sustentadal
do aporte de recursos ao SISCEAB, razédo pela qual faz-se absolutamente pertinente a
presente propositura.
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‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 1475 Implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (% de execucé&o) ‘ ‘ 2

JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territorio Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnolégicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informacdes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuacdo do Exército, segundo a sua destinacao
constitucional .

Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e logica adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisorio, contemplando enlaces apropriados
para comunicagdes entre todos os escaldes, com capacidade de transmissao compativel com a
missdo atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforco governamental
de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao

trinémio monitoramento / controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes
Estratégicas constantes da Estratégia Nacional de Defesa.

O SISFRON facilitard o cumprimento das missfes decorrentes da destinagdo constitucional
prevista no art. 142 da Constituicdo Federal e, particularmente, na Lei Complementar n©
97 / 1999, alterada pelas leis complementares n® 117 / 2004 e n® 136 / 2010, no tocante
as acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a Implantacao do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), pelos beneficios a sociedade brasileira
resultantes de sua implementacdo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2016 como prioridade
para a consecucdo das metas pretendidas de execucédo.
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‘ 2015 Servicos Consulares e de Assisténcia a Brasileiros no Exterior

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
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| 1.000.000

JUSTIFICATIVA

¢, Diretério de

desenvolvimento de programas de cooperagdo consular com outros paises e

programas e jornadas de regularizacdo migratéria; producdo de manuais e

realizacdo de reunides do CRBE - Conselho de Representantes Brasileiros

contratacdo, transporte e alojamento de profissionais para orientacdo e

detentos, desvalidos, escolas e associacdes de brasileiros.

Coordenacédo e implantacdo de projetos e sistemas consulares, acompanhamento de contratos
com empresas publicas ou privadas, provedoras de servicos visando o atendimento e
producédo consular pelos postos do MRE no exterior e no Brasil, incluindo o servico de PKD

Chaves Publicas da OACI ¢ Organizacdo de Aviacao Civil Internacional; desenvolvimento,
aperfeicoamento e manutencdo do SCI ¢ Sistema Consular Integrado, em sua versao atual e
versodes futuras; aquisicdo ou locacdo de equipamentos de informatica e mobiliario para
uso do SCI nas reparticdes consulares, consulados itinerantes e escritorios de
representacdo no Brasil; servicos de adaptacdo de areas de atendimento consular,
contratacdo de servicgos de internet fixa e movel (3G e 4G para consulados itinerantes),
sistemas de controle de fluxo de pessoas nas areas de atendimento consular, bem como
servicos de agendamento online; aquisicao de material de consumo exclusivamente para o
SCI; producdo de mapas, estatisticas e relatérios de atividades consulares;

brasileiras ou estrangeiras; elaboracdo de campanhas multimidias de interesse das
comunidades brasileiras no exterior (como jornal, radio, TV, clipes e filmes); manutencéo
e aprimoramento de atividades de assisténcia consular a brasileiros no exterior; pequenos
auxilios de alimentacdo, deslocamento, alojamento e atendimento médico emergencial;
repatriacdo e evacuacao de brasileiros desvalidos; contratacdo de assessoria juridica,
psicolégica e social; assisténcia humanitaria a detentos brasileiros; despesas de pronto
pagamento para fins consulares; organizacdo e realizacdo de consulados itinerantes,

educativas sobre assisténcia a brasileiros, cartilhas e campanhas educativas para
migrantes e guilas para o viajante brasileiro; realizacdo de programas de treinamento;

como foruns e seminarios de interesse das comunidades brasileiras no exterior;

temas de interesse de brasileiros no exterior, bem como locacdo de equipamentos
necessarios para esse fim; aquisicdo e distribuicdo de livros e obras educacionais para

instituicoes

cartilhas

no Exterior, bem

informacdo sobre
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‘ Comissao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

SECAO Il - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS:

1._Despesas do Programa Operacdo do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro.
Programa:2058/A¢ao:20XV (Fundo Aeronautico).

2.Despesas do Programa de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos.
Programa:2058/A¢ao:2913 (Fundo Aeronautico).

JUSTIFICATIVA

Em decorréncia dos ensinamentos colhidos no amplo debate promovido no ambito da
sociedade brasileira, em face dos sérios eventos ocorridos no contexto da (Crise Aérea¢,
entre 2006 e 2007, com as conhecidas e danosas consequéncias a prestacdo do servico
publico de prover meios seguros de Navegacdo Aérea e de Controle do Trafego Aéreo, os
investimentos destinados a esse setor sado de vital importancia, tendo em vista as acdes
requeridas para garantir a infraestrutura aeronautica necessaria ao controle do espaco
aéreo brasileiro, mormente diante das enormes demandas advindas da realizacdo da Copa
das Confederacgfes (2013), da Copa do Mundo de Futebol (2014) e dos Jogos Olimpicos
(2016). O investimento continuo visa a atender ao crescente aumento constatado no
trafego aéreo ao longo dos anos, agregando-se o inicio da operacdo de novas empresas
aéreas nacionais e internacionais, a necessidade de manutencdo, atualizacdo e aquisicédo
de equipamentos de deteccao, comunicacdes e auxilios a navegacao aérea, a instalacdo de
novos sistemas de envio e recepcdo de dados, além da formacdo e capacitacdo do grande
universo de pessoas que atuam nas areas técnicas e operacionais do setor. Os aspectos
aqui mencionados foram motivo de exaustivas analises da ¢(CPl da Crise do Sistema de
Trafego Aéreo¢, integrando o conteldo das recomendacfdes do respectivo Relatoério, emitido
em outubro de 2007, no qual o Relator, o Deputado Marco Maia, observava que: (A
implementacdo e a manutencdo dos equipamentos e sistemas que suportam o Sistema de
Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB) séo, muitas vezes, executadas ao longo de
varios anos, atendendo a contratos nacionais e internacionais... E por isto que
quaisquer contingenciamentos podem prejudicar a execugcdo dos planejamentos de manutencgédo
de equipamentos e de conservacao das instalagbes, aumentando, excessivamente, o0s gastos
com reparo. Existe a necessidade de serem efetuadas aquisicOes de materiais no exterior
para atender a logistica do SISCEAB, por nao existirem solugcées nacionais que atendam as
necessidades do Sistema.; (Grifo nosso) Quanto a capacitacao dos profissionais do setor,
o referido parlamentar cita: ¢;a constante necessidade de formacdo e de treinamento dos
profissionais envolvidos no cumprimento das atividades do SISCEAB, devido a alta taxa de
atrito e ao elevado padrao de exceléncia exigido pelas normas internacionalmente
estabelecidas.; Finalmente, o Relator acrescenta no Capitulo destinado as Recomendacdes
e Sugestdes ao Controle de Espaco Aéreo Brasileiro, para a Casa Civil da Presidéncia da
Republica: ¢a) considerar, de forma minudente, as informagdes constantes no Plano de
Desenvolvimento do Sistema de Controle do Espaco Aéreo ¢ PDSCEA, em especial o capitulo
referente as ¢(Acdes Especificas;, a fim de reavaliar, definir e ordenar, junto com o
Ministério da Defesa, a ordem de prioridade de implementacdo das acdes previstas até
2020;¢ Ademais, relacionado ao tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em apoio a
mesma CPl, teceu comentarios e recomendou investimentos no SISCEAB, conforme transcrito,
in verbis:

ACORDAO 2420/2006 TCU ¢ Plenario "9.7. Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que: 9.7.1. avalie a pertinéncia e oportunidade de, em conjunto com o
Ministério da Defesa, Comando da Aeronautica e Infraero, identificar as necessidades de
aporte de capital no ambito do SISCEAB, de forma a verificar se as caréncias se dao na
operacdo e manutencdo do sistema ou nas agles relativas a sua expansdo, ou ainda nas
duas vertentes; 9.7.2. verifique a conveniéncia de, ainda que temporariamente, aportar
recursos do Tesouro Nacional para as Agbes de Governo relacionadas ao custeio e expansao
do SISCEAB, em complemento aos recursos originarios da arrecadacdo das tarifas TAN
(Tarifa de Uso das Comunicacbes e dos Auxilios a Navegacdo Aérea), TAT (Tarifa de Uso
das ComunicacOes e dos Auxilios Radio e Visuais em Area Terminal de Trafego Aéreo) e
ATAERO. ' Com base nos argumentos ora expostos e que foram plenamente seguidos nos
ultimos quatro Exercicios orcamentarios (2008 a 2011), justifica-se a proposta de
inclusdo a Secdo Il ¢ DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, conforme o ART. 9°, § 2°, DA LEI
COMPLEMENTAR N© 101, DE 2000, a ser incluida pela CMO no Anexo V do PLDO 2013, o que
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JUSTIFICATIVA

garantira a continuidade das acles previstas para o setor nos préoximos anos,
Fortalecendo a capacidade de atendimento a crescente demanda do trafego aéreo no Pais,
que deve coordenar-se com as exigéncias das Normas internacionais que regulam o setor,
incrementando-se a qualidade na prestagédo dos servicos aos usuarios, além de contribuir
de forma essencial para a Seguranca das operacfOes aéreas no Brasil. E fato salientar
que, mercé dos investimentos governamentais nas infraestruturas aeronautica e
aeroportuaria, estdo neles inseridos o viés do Controle do Espaco Aéreo e Seguranca de
Voo, sustentados na premissa maior de uma visdo sistémica integrada. Torna-se, portanto,
cristalino que o crescimento dos investimentos publicos e privados no modal aéreo,
necessariamente e proporcionalmente, exige manutencdo sustentada do aporte de recursos
ao SISCEAB, razdo pela qual faz-se absolutamente pertinente a presente propositura.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 52

TEXTO PROPOSTO

VIV — aquisicdes em Empresas Estratégicas de Defesa.

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece os objetivos da Defesa Nacional e guia o
Estado sobre quais as acgbes a serem executadas para atingi-los com o envolvimento dos
setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional. A PND € o documento
condicionante de mais alto nivel do planejamento de acdes destinadas a defesa nacional,
coordenadas pelo Ministério da Defesa.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) fixa a maneira de como fazer para se atingir os
objetivos da Defesa Nacional instituidos na PND. Assim, debruca-se sobre as acdes
estratégicas de médio e longo prazo, objetivando modernizar a estrutura nacional de
defesa atuando na reorganizacdo das FA, reestruturacdo da Industria Brasileira de Defesa
e politica de recomposicao dos efetivos das FA.

Complementando o arcabouco da END, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) divulga e
detalha a visdo geral do governo na area da defesa. E uma medida concreta que visa a
sensibilizacdo do publico para a importancia da defesa.

A END possui como segundo eixo estruturante a reorganizacao da Base Industrial de
Defesa. Com essa medida, espera-se garantir progressivamente que as demandas das Forcas
Armadas por produtos de defesa (PRODE) sejam alicercadas em tecnologias sob dominio
nacional, preferencialmente as de emprego dual (militar e civil).

Além da END, o Congresso Nacional promulgou a Lei 12.598/2012, fixando regras de
estimulo ao setor de defesa. No ano seguinte, a Presidéncia da Republica formulou o
Decreto 7970/2013, que regulamenta os dispositivos constantes da daquela lei.

A Leil 12.598/2012, como dito anteriormente, prescreve as regras para incentivar o setor
de defesa. Esta Lei é considerada um marco legal para as compras, as contratacdes e o
desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa no pais. Assinala um ponto de inflexédo
no modo como o Brasil cuida da industria de defesa. Além de instituir um marco
regulatério para o setor, a norma diminui o custo de producdo de companhias legalmente
classificadas como estratégicas e estabelece incentivos ao desenvolvimento de
tecnologias indispensaveis ao Brasil.

O Decreto 7.970/2013 normatiza os dispositivos da referida Lei. A regulamentacdo traz a
possibilidade de credenciar Empresas Estratégicas de Defesa (EED), homologar Produtos
Estratégicos de Defesa (PED) e mapear as cadeias produtivas do setor. A norma também
permite estimular as compensacdes tecnoldégicas, industriais e comerciais e fomentar o
conteudo nacional da Base Industrial de Defesa, bem como incrementar a pauta de
exportacdes de produtos de defesa.
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TEXTO PROPOSTO
VIV — aquisicdes em Empresas Estratégicas de Defesa.

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece os objetivos da Defesa Nacional e guia o
Estado sobre quais as acgbes a serem executadas para atingi-los com o envolvimento dos
setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional. A PND € o documento
condicionante de mais alto nivel do planejamento de acdes destinadas a defesa nacional,
coordenadas pelo Ministério da Defesa.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) fixa a maneira de como fazer para se atingir os
objetivos da Defesa Nacional instituidos na PND. Assim, debruca-se sobre as acdes
estratégicas de médio e longo prazo, objetivando modernizar a estrutura nacional de
defesa atuando na reorganizacdo das FA, reestruturacdo da Industria Brasileira de Defesa
e politica de recomposicao dos efetivos das FA.

Complementando o arcabouco da END, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) divulga e
detalha a visdo geral do governo na area da defesa. E uma medida concreta que visa a
sensibilizacdo do publico para a importancia da defesa.

A END possui como segundo eixo estruturante a reorganizacao da Base Industrial de
Defesa. Com essa medida, espera-se garantir progressivamente que as demandas das Forcas
Armadas por produtos de defesa (PRODE) sejam alicercadas em tecnologias sob dominio
nacional, preferencialmente as de emprego dual (militar e civil).

Além da END, o Congresso Nacional promulgou a Lei 12.598/2012, fixando regras de
estimulo ao setor de defesa. No ano seguinte, a Presidéncia da Republica formulou o
Decreto 7970/2013, que regulamenta os dispositivos constantes da daquela lei.

A Leil 12.598/2012, como dito anteriormente, prescreve as regras para incentivar o setor
de defesa. Esta Lei é considerada um marco legal para as compras, as contratacdes e o
desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa no pais. Assinala um ponto de inflexédo
no modo como o Brasil cuida da industria de defesa. Além de instituir um marco
regulatério para o setor, a norma diminui o custo de producdo de companhias legalmente
classificadas como estratégicas e estabelece incentivos ao desenvolvimento de
tecnologias indispensaveis ao Brasil.

O Decreto 7.970/2013 normatiza os dispositivos da referida Lei. A regulamentacdo traz a
possibilidade de credenciar Empresas Estratégicas de Defesa (EED), homologar Produtos
Estratégicos de Defesa (PED) e mapear as cadeias produtivas do setor. A norma também
permite estimular as compensacdes tecnoldégicas, industriais e comerciais e fomentar o
conteudo nacional da Base Industrial de Defesa, bem como incrementar a pauta de
exportacdes de produtos de defesa.
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TEXTO PROPOSTO

V - as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontoldgica, fardamento e movimentacdo de militares e auxilio-
transporte, inclusive das entidades da administracdo publica federal indireta que
recebam recursos a conta dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, ainda que
prestados, total ou parcialmente, por intermédio de servicos proprios;

JUSTIFICATIVA

A proposta visa adequar a relacdo original do PLDO 2016, haja vista que tanto o
Fardamento como a movimentacdo sdo considerados direitos dos militares e se equiparam
aos beneficios concedidos aos servidores civis, e que estdo baseados nos seguintes
normativos:

Constituicao Federal, art. 142;

Lei Complementar n® 97, de 09 de junho de 1999;

Lei n°® 5.809, de 10 de outubro de 1972;

Lei n° 6.880, de 09 de dezembro de 1980;

Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Medida Proviséria n°® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

Decreto n© 4.307, de 18 de julho de 2002; e

Decreto n® 4.735, de 11 de junho de 2003.
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‘ Comissao H Modificativa ‘“tem 63

TEXTO PROPOSTO

INSERIR NO INCISO Il DO ANEXO 111 DO PLDO 2016:
- Despesas com a Logistica Militar Terrestre.

JUSTIFICATIVA

O aumento da frota de viaturas acarretou incremento nas despesas para a adequacao da
infraestrutura de apoio ao funcionamento dessa frota. A falta dessa adequacdo nas
organizacdes militares para receber, guardar e manutenir essas viaturas, além da reducédo
da disponibilidade das viaturas em curto e médio prazo e, no longo prazo, a sua vida
util, acarretara as seguintes consequéncias:

a) Impedimento de modernizacgdo das garagens e oficinas, dificultando a realizacdo da
manutencdo dos equipamentos adquiridos.

b) Falta de uma adequada capacidade fisica para realizar o abastecimento de
combustiveis, em virtude da ampliacdo da frota de viaturas.

c) Dificuldade de adequacdo a legislacdo ambiental dos antigos postos de combustivel, o
que possibilita a interdicdo pelos 6rgaos de fiscalizacdo ambiental e consequente
solucdo de continuidade nas atividades da Forca.

d) Dificuldade de aquisicdo de ferramental adequado para equipar as novas instalacles e,
dessa forma, atender a legislagcdo vigente. Como consequéncia da aquisicao de
equipamentos novos, surge a necessidade de aquisicdo de ferramentais especificos para a
manutencao desses equipamentos. Essa aquisicdo, além de permitir a utilizacdo dos
equipamentos nas suas melhores condicfes, praticamente elimina a necessidade de
aplicacdo de recursos com manutencdes terceirizadas, haja vista a capacitacdo do pessoal
de oficina existente nas Organizacdes Militares. Além disso, confere a maxima qualidade
de funcionamento dentro da vida util esperada.

e) Dificuldade de realizacdo da manutencdo das estacdes de tratamento de efluentes, o
que pode diminuir a disponibilidade, no curto prazo, os equipamentos dessas estacoes.

) Dificuldade de aquisicdo de suprimentos de reposicdo para possibilitar a manutencao
dos materiais, 0 que pode gerar a paralisacdo de parte dos equipamentos do Exército.

g) Dificuldade em realizar a destinacdo correta de residuos dos postos de combustivel
para atender a legislacdo em vigor, ndo podendo cumprir, dessa forma, principios basicos
de logistica reversa.

h) Limitacdo da estrutura de armazenamento de combustiveis, 0 que acarretara em falta de
capacidade para atender o fornecimento de combustiveis em virtude da ampliacdo da frota
de viaturas.

i) Aumento do déficit da reserva estratégica de combustiveis, devido ao consumo maior
que as aquisicbOes anuais, comprometendo o estado de prontiddo da Forcga.

Existe, também, a premente necessidade de aquisicao de material de protecao individual e
equipamentos, primordialmente capacetes balisticos (42.400) e coletes balisticos
(36.000). A situacdo desse tipo de material na Forca Terrestre é sensivel, uma vez que
impacta diretamente a seguranca dos militares que os utilizam quando em situacdes que
envolvem risco. Esse material é essencial para o emprego da tropa nas operacdes de
Garantia da Leil e da Ordem, com importancia potencializada pela aproximacdo das
Olimpiadas 2016.

Assim como o combustivel de aviagdo é imprescindivel para uma Forca Aérea, a municdo é
um item critico para uma Forca Terrestre. Ha a necessidade de se repor os estoques
consumidos ao longo dos ultimos exercicios, a fim de manter o estado de pronto emprego
do Exército e preservar a reserva estratégica desse item sensivel e de dificil
aquisicao.

A Logistica é uma atividade fundamental para a manutencdo da estrutura operacional do
Exército e, para tanto, necessita da manutencao de um fluxo regular de recursos que nao
Fique sujeito a oscilagbes decorrentes de eventuais limitacdes na execucdo orcamentéaria,
possivel com a insercdo dos seus gastos no inciso Il do Anexo Ill, deixando-o como uma
despesa ressalvada de limitacao de empenho.
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‘ Comissao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

INSERIR NO INCISO Il DO ANEXO 111 DO PLDO 2016:
- Despesas com o aprestamento do Exército Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

Essa atividade é voltada ao preparo operacional da Forca Terrestre, com o fim de
promover o treinamento das tropas para assegurar o seu estado de pronto emprego para a
defesa do territério nacional e da soberania nacional.

Envolve a capacitacdo operacional permanente dos efetivos da Forca Terrestre, o suporte
do Sistema de Prevencdo de Acidentes Aeronauticos da Aviacdo do Exército, a participacéo
de compromissos internacionais, inclusive com a preparagdo de efetivos para forca de paz
e a execucao dos programas de instrucdo e adestramento do Exército Brasileiro.

Além disso, 0s recursos desta Acao destinam-se ao transporte operacional da tropa, as
simulacdes de emprego da Forca Terrestre em operacdes, a realizagdo de pesquisas,
desenvolvimento e avaliacdo da doutrina e estratégia militar, ao apoio a mobilizacéo,
formacdo e adestramento da reserva mobilizavel, e ao apoio a atividade de seguranca de
autoridades.

E uma atividade fundamental para que o Exército mantenha seu estado de prontiddo e, para

tanto, necessita da manutencdo de um fluxo regular de recursos que ndo fique sujeito a
oscilacdes decorrentes de eventuais limitacdes na execugcao orcamentaria, para isso,
visualiza-se a insercdo dos gastos para o aprestamento do Exército no inciso Il do Anexo

111, deixando-o como uma despesa ressalvada de limitacdo de empenho.
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‘ Comissao “ Modificativa ‘%rtigo 51 Paragrafo 1 Inciso Il

TEXTO PROPOSTO
“nciso Il: custeadas com recursos de doacbes, convénios e Operacdes de Crédito Externas.

JUSTIFICATIVA

A proposta visa a viabilizar a continuidade de projetos de grande envergadura, com
transferéncia de tecnologia, que possibilitem dotar o pais de uma infraestrutura de
ponta, alcancando uma posicao estratégica no cenario internacional. As parcerias
Firmadas pela Republica Federativa do Brasil com outros paises podem acarretar no
estabelecimento de Acordos de Cooperacgao Internacionais, tornando viavel a alocacgado de
recursos em patamares adequados a tempestiva execucao de projetos estratégicos.

Alerta-se que a alocacdo insuficiente de recursos, inexoravelmente, acarreta atrasos nos
projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros paises, trazendo prejuizos a
imagem do Brasil e a nossa posicdo de ¢;global player¢, conquistada ao longo dos ultimos
anos. Exemplo de projeto decorrente de Acordo de Cooperacao Internacional é o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), cujo objetivo primordial é dotar o Brasil com
0 primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e
construido no Pais.

Ao seu término, contaremos com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsao
nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operacao
e manutencdo desses meios operativos. A sua caracteristica mais marcante reside na
transferéncia de tecnologia que preenchera a lacuna existente entre o atual estagio
tecnoldgico e aquele que precisa ser alcancado para permitir a concepcdo do submarino de
propulsdo nuclear. Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional,
relacionada com a protecdo dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual
se extrai diversas riquezas biolégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se
levar em conta, também, a protecao as embarcacdes que transportam aproximadamente 95%
dos produtos do comércio exterior.

Cabe salientar que é competéncia do Senado Federal autorizar a contratacdo de Operacéo
de Crédito Externa mediante a publicacdo de Resolucdo no Diario Oficial da Unido
(D.0.U.). Especificamente no que tange ao PROSUB, o Poder Legislativo ja concedeu a
referida autorizacdo, tendo, portanto, reconhecido a necessidade de aporte de recursos
externos para viabilizar este Programa de Estado, com repercussao em diversas areas da
sociedade, gerando, assim, externalidades positivas de toda ordem.
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6002 - Com. Relagdes Ext e Defesa Nacional 60020011
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‘ Comissao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

Despesas relativas as atividades das empresas publicas dependentes constituidas sob a
forma de sociedade anbnima.

JUSTIFICATIVA

Esta sendo apresentada a respectiva sugestdo de Emenda Aditiva, em face das
peculiaridades da execucdo orcamentaria das empresas publicas dependentes do orcamento
Fiscal e da seguridade social, que sdo constituidas sob a forma de sociedade anbnima,
com personalidade juridica de direito privado. patrimoénio proéprio.

Assim, necessitam de maior agilidade para cumprir o seu objeto social com beneficios
claros a sociedade e que precisam atender fielmente as orientacdes estratégicas dos
respectivos Conselhos de Administracdo, dentro do espirito que norteia a eficacia
administrativa. S3o apresentadas duas sugestdes, a fim de facultar ao legislador a opgéo
que entender adequada, uma vez que ambas irao contribuir com o propésito desejado.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11 315

CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pégina: 3219 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6002 - Com. Relagdes Ext e Defesa Nacional 60020012
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissdao H Aditiva Hltem 63 ‘
TEXTO PROPOSTO

Despesas executadas com recursos proprios gerados pelas atividades das empresas publicas
dependentes constituidas sob a forma de sociedade andnima.

JUSTIFICATIVA

Esta sendo apresentada a respectiva sugestdo de Emenda Aditiva, em face das
peculiaridades da execucdo orcamentaria das empresas publicas dependentes do orcamento
Fiscal e da seguridade social, que sdo constituidas sob a forma de sociedade anbnima,
com personalidade juridica de direito privado. patrimoénio proéprio.

Assim, necessitam de maior agilidade para cumprir o seu objeto social com beneficios
claros a sociedade e que precisam atender fielmente as orientacdes estratégicas dos
respectivos Conselhos de Administracdo, dentro do espirito que norteia a eficacia
administrativa. S3o apresentadas duas sugestdes, a fim de facultar ao legislador a opgéo
que entender adequada, uma vez que ambas irao contribuir com o propésito desejado.
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TEXTO PROPOSTO

Atividades das empresas publicas dependentes constituidas sob a forma de sociedade
anénima.

JUSTIFICATIVA

Esta sendo apresentada a respectiva sugestdo de Emenda Aditiva, em face das
peculiaridades da execucdo orcamentaria das empresas publicas dependentes do orcamento
Fiscal e da seguridade social, que sdo constituidas sob a forma de sociedade anbnima,
com personalidade juridica de direito privado, patrimoénio proéprio.

Assim, necessitam de maior agilidade para cumprir o seu objeto social com beneficios
claros a sociedade, e precisam atender Fielmente as orientacfes estratégicas dos
respectivos Conselhos de Administracdo, dentro do espirito que norteia a eficacia
administrativa.

S8o apresentadas duas sugestdes, a fim de facultar ao legislador a opgdo que entender
adequada, uma vez que ambas irdo contribuir com o propésito desejado.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 51 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

Custeadas com recursos proprios gerados pelas atividades das empresas publicas
dependentes constituidas sob a forma de sociedade andnima.""

JUSTIFICATIVA

Esta sendo apresentada a respectiva sugestdo de Emenda Aditiva, em face das
peculiaridades da execucdo orcamentaria das empresas publicas dependentes do orcamento
Fiscal e da seguridade social, que sdo constituidas sob a forma de sociedade anbnima,
com personalidade juridica de direito privado, patrimoénio proéprio.

Assim, necessitam de maior agilidade para cumprir o seu objeto social com beneficios
claros a sociedade, e precisam atender Fielmente as orientacfes estratégicas dos
respectivos Conselhos de Administracdo, dentro do espirito que norteia a eficacia
administrativa.

S8o apresentadas duas sugestdes, a fim de facultar ao legislador a opgdo que entender
adequada, uma vez que ambas irdo contribuir com o propésito desejado.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva ‘ }Artigo 52 ‘

TEXTO PROPOSTO

Forcas Armadas.

Inciso XIV: Concessdao de financiamento imobiliario aos servidores civis e militares das

JUSTIFICATIVA

A proposta visa a viabilizar a concessdo de empréstimos e financiamentos imobiliarios,
ainda no periodo de antevigéncia da LOA, de maneira a ndo interromper a atividade fim e,
portanto, essencial da Caixa de Construcdes de Casas para o Pessoal da Marinha.
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TEXTO PROPOSTO

Nacional de Defesa.

Despesas com as ag¢fes vinculadas ao desenvolvimento de produtos e de sistema de defesa,
visando a fomentar a area estratégica que envolve o desenvolvimento da Indldstria

JUSTIFICATIVA

A sugestdo dessa Emenda Aditiva justifica-se pelo fato de que a impossibilidade de
execucdo plena das dotacbes referentes aos investimentos na area estratégica de defesa
reduz o fomento da Indistria Nacional de Defesa e o respectivo arrasto tecnoldgico,
ambos de extrema relevancia, em funcdo de sua contribuicdo para o desenvolvimento
nacional e dos multiplos empregos gerados pelos projetos relacionados ao Setor.
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EMENDA
6002 - Com. Relagdes Ext e Defesa Nacional 60020017
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

Federativa do Brasil com outros paises na area de defesa.

Despesas relacionadas com acordos e parcerias estratégicas firmados pela Republica

JUSTIFICATIVA

importantes custos politicos e de credibilidade para o pais.

A proposta visa a evidenciar os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacgédo
Internacionais, tornando viavel a alocacdo de recursos em patamares adequados para sua
tempestiva execucdo. Releva comentar que a alocacdo insuficiente de recursos acarreta
atrasos nos projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises, trazendo
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TEXTO PROPOSTO

‘Despesas relacionadas a reconstrucdo da Estacado Brasileira na Antéartica.

JUSTIFICATIVA

naquela regiao.

brasileiro.

A sugestdo dessa Emenda Aditiva justifica-se pelo fato de que a impossibilidade de
execucdo plena das dotacdes referentes a reconstrucdo da Estacdo Brasileira na Antartica
ira impactar no estagio atual alcancado em relacdo as pesquisas cientificas conduzidas

E relevante para o Brasil manter uma Estacdo Cientifica, que permita a conducdo de
atividades continuas na Antartica, demonstrando o compromisso do Estado Brasileiro em
estar presente naquela regido, desenvolvendo pesquisas cientificas de qualidade, tais
como estudo dos impactos decorrentes do aquecimento global, monitoramento da camada de
ozbnio, monitoramento dos fendmenos meteorolégicos com influéncia sobre o territorio
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EMENDA
6002 - Com. Relagdes Ext e Defesa Nacional 60020019
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

‘Participagéo Brasileira em missGes de paz (Decreto Legislativo n® 207 del9MAI12004). ‘

JUSTIFICATIVA

multilaterais.

Esse dispositivo permitird o cumprimento de compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro, cabendo destacar a participacdo brasileira na MINUSTAH e UNIFIL.
Releva comentar que a Estratégia Nacional de Defesa prevé a expansao da participacao
brasileira em operacfes de manutencdo de paz, sob a égide da ONU ou de outros organismos
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TEXTO PROPOSTO
Despesas relacionadas ao patrulhamento e a salvaguarda das areas maritimas que abrigam

as plataformas de exploragcdo de recursos energéticos e que envolvam desenvolvimento da
Indistria Nacional de Defesa.

JUSTIFICATIVA

O aumento significativo das mais variadas e relevantes atividades da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de meios a serem empregados. Dentre essas atividades, destacam-se
as operacoes de defesa de plataformas de exploracdo e explotacdo de petréleo no mar, que
respondem por mais de 90% de nossa producéo.

Fato importante é que os investimentos conduzidos nesta area estratégica permitem, de
forma direta, o fomento da Industria Nacional de Defesa e o respectivo arrasto
tecnoldgico que sdo de extrema relevancia em funcdo de sua contribuicdo para o
desenvolvimento nacional e dos multiplos empregos gerados pelos projetos relacionados ao
Setor.
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‘ Comissao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas com o Ensino Profissional Maritimo.

JUSTIFICATIVA

A Diretoria de Portos e Costas (DPC), como Orgao Central do Sistema de Ensino
Profissional Maritimo (SEPM), possui responsabilidade direta para com a Comunidade
Maritima e com a sociedade brasileira. Os elementos da Comunidade Maritima, para o
exercicio da profissdo, necessitam obter certificados emitidos pela DPC, em decorréncia
da realizacdo dos cursos ministrados no ambito do EPM.

Sdo realizados cursos de ensino técnico-profissional para formacdo de recursos humanos
da Marinha Mercante - maritimos, fluviarios, pescadores, mergulhadores, praticos,
agentes de manobra e docagem, portuarios, trabalhadores avulsos da Orla Portuaria e
outros grupos a critério da DPC, com o propésito de habilitar e qualificar o
profissional da Marinha Mercante no desenvolvimento de conhecimentos para o dominio da
tecnologia das Ciéncias Nauticas.

Garantir essas despesas possibilitara o atendimento de metas relacionadas ao
desenvolvimento da atribuicdo subsidiaria da MB, no que se refere a Seguranca do Trafego
Aquaviario e ao Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo.

Caso tais despesas nao sejam efetuadas satisfatoriamente, poderdo ocorrer as seguintes
consequéncias:

@) ndo atualizacao do publico-alvo com as novas tecnologias desenvolvidas para a Marinha
Mercante e ResolucbGes da Organizacdo Maritima Internacional sobre exigéncias de formacédo
e certificacdo de aquaviarios, acarretando a exclusdo do Brasil da ¢Lista Branca; da
IMO, o que trara sérios prejuizos a Marinha Mercante nacional;

b) ndo atendimento dos reclamos das Empresas de Navegacao, Operadores Portuéarios e
Sindicatos quanto as necessidades do mercado de trabalho nas respectivas areas de
atuacéo;

c) risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o
desempenho de tarefas nos terminais portuarios e navios; e

d) aumento de aquaviarios em situacdo ilegal.
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‘ Comissao H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

INSERIR NO INCISO Il DO ANEXO 111 DO PLDO 2016:
- Despesas com a Capacitacdo Profissional Militar do Exército Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

A capacitacdo profissional militar do Exército Brasileiro visa o desenvolvimento de
atividades que capacitem o efetivo militar terrestre e que permitam a realizacdo de
estudos e pesquisas de interesse do Exército para dotar o Pais de recursos humanos com
as competéncias necessarias a atividade militar, elevando a capacidade operacional da
Forca Terrestre para o cumprimento de sua destinacdo constitucional.

Essa atividade é executada com cursos de ensino preparatério, de formacdo, de
especializacao e extensdo, de aperfeicoamento, de altos estudos militares, politico e
estratégico e de alta administracdo nas modalidades de ensino presencial (EP) e/ou
ensino a distancia (EAD).

E uma atividade prioritaria para o Comando do Exército e, como tal, necessita da
manutencao de um fluxo regular de recursos que nao fique sujeito a oscilacdes
decorrentes de eventuais limitagcdes na execugdo orcamentaria, para isso, visualiza-se a
insercdo dos gastos para a capacitacdo profissional do Exército no inciso Il do Anexo
111, deixando-o como uma despesa ressalvada de limitacdo de empenho.
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‘ Comissao “ Modificativa ‘%rtigo 51 Paragrafo 1 Inciso 11

TEXTO PROPOSTO

“nciso Il: custeadas com recursos de doacbes, convénios e Operacdes de Crédito Externas.

JUSTIFICATIVA

A proposta visa a viabilizar a continuidade de projetos de grande envergadura, com
transferéncia de tecnologia, que possibilitem dotar o pais de uma infraestrutura de
ponta, alcancando uma posicao estratégica no cenario internacional. As parcerias
Firmadas pela Republica Federativa do Brasil com outros paises podem acarretar no
estabelecimento de Acordos de Cooperacgao Internacionais, tornando viavel a alocacgado de
recursos em patamares adequados a tempestiva execucao de projetos estratégicos.

Alerta-se que a alocacdo insuficiente de recursos, inexoravelmente, acarreta atrasos nos
projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros paises, trazendo prejuizos a
imagem do Brasil e a nossa posicdo de ¢;global player¢, conquistada ao longo dos ultimos
anos. Exemplo de projeto decorrente de Acordo de Cooperacao Internacional é o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), cujo objetivo primordial é dotar o Brasil com
0 primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e
construido no Pais.

Ao seu término, contaremos com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsao
nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operacao
e manutencdo desses meios operativos. A sua caracteristica mais marcante reside na
transferéncia de tecnologia que preenchera a lacuna existente entre o atual estagio
tecnoldgico e aquele que precisa ser alcancado para permitir a concepcdo do submarino de
propulsdo nuclear. Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional,
relacionada com a protecdo dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual
se extrai diversas riquezas biolégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se
levar em conta, também, a protecao as embarcacdes que transportam aproximadamente 95%
dos produtos do comércio exterior.

Cabe salientar que é competéncia do Senado Federal autorizar a contratacdo de Operacéo
de Crédito Externa mediante a publicacdo de Resolucdo no Diario Oficial da Unido
(D.0.U.). Especificamente no que tange ao PROSUB, o Poder Legislativo ja concedeu a
referida autorizacdo, tendo, portanto, reconhecido a necessidade de aporte de recursos
externos para viabilizar este Programa de Estado, com repercussao em diversas areas da
sociedade, gerando, assim, externalidades positivas de toda ordem.
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‘ Comissdao H Aditiva Hltem 63 ‘
TEXTO PROPOSTO

Despesas relativas as atividades das empresas publicas dependentes constituidas sob a
forma de sociedade anbnima.

JUSTIFICATIVA

Esta sendo apresentada a respectiva sugestdo de Emenda Aditiva, em face das
peculiaridades da execucdo orcamentaria das empresas publicas dependentes do orcamento
Fiscal e da seguridade social, que sdo constituidas sob a forma de sociedade anbnima,
com personalidade juridica de direito privado. patrimoénio proéprio.

Assim, necessitam de maior agilidade para cumprir o seu objeto social com beneficios
claros a sociedade e que precisam atender fielmente as orientacdes estratégicas dos
respectivos Conselhos de Administracdo, dentro do espirito que norteia a eficacia
administrativa. S3o apresentadas duas sugestdes, a fim de facultar ao legislador a opgéo
que entender adequada, uma vez que ambas irao contribuir com o propésito desejado.
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‘ Comissao H Modificativa ‘ }Artigo 16 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

vez a cada més de forma a possibilitar a integracdo das bases de dados.

§ 3°. A transferéncia de dados prevista no § 1° deste artigo deverad ocorrer ao menos uma

JUSTIFICATIVA

de até um més mostra-se suficiente e com baixo risco para o controle.

O principal objetivo de se divulgar os dados da execucdo de convénios e contratos de
repasse no Siconv é permitir o exercicio do controle, seja pela sociedade ou pelos
6rgados de controle. Assim, necessario € que as informacfes dispostas no Siconv sejam o
mais atualizadas possivel, a fim de evitar erros e até transtornos. Dessa forma, como a
tecnologia permite que essa transferéncia seja feita diariamente, entende-se que o prazo
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‘ Comissao H Modificativa ‘ }Artigo 93 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 3° As proposicdes que tratem de renudncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
correspondente compensacdo, consignar objetivo, metas, indicadores, bem como atender as
condicOes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

JUSTIFICATIVA

Os incentivos ou beneficios de natureza tributaria, como instrumentos de financiamento
de politicas publicas, devem possuir objetivos, metas e indicadores bem definidos, a fim
de tornar tais politicas passiveis de avaliacdo e de controle de sua eficacia. Além
disso, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu condicdes que devem
ser observadas quando da instituicao desses beneficios fiscais. No entanto, ndo tem sido
observado o cumprimento pleno dessas exigéncias.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 114

TEXTO PROPOSTO

Art. 115. Em cumprimento ao disposto no art. 5°, inciso I, da Lei n® 10.028, de 19 de
outubro de 2000, os titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 54 da LRF
encaminhardo ao Tribunal de Contas da Unido os respectivos Relatérios de Gestdo Fiscal,
no prazo de 30 (trinta) dias apds o final do quadrimestre.

81° Para fins de elaboracdo do Relatério de que trata o caput deste artigo, o Poder
Executivo publicara, até 20 (vinte) dias apds o encerramento de cada quadrimestre, a
metodologia e a meméria de calculo da evolugdo da receita corrente liquida.

8§2° Para subsidiar a apreciacdo dos Relatoérios de Gestdo Fiscal pelo Congresso Nacional,
o TCU lhe encaminhara, em até 60 (sessenta) dias apos o final do prazo de que trata o
caput deste artigo, analise dos Relatérios de Gestdo Fiscal.

JUSTIFICATIVA

O referido texto visa regulamentar o inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de
Crimes Fiscais), obrigando os 6rgaos relacionados no art. 20 da LRF a enviarem ao
Congresso Nacional e ao TCU os Relatorios de Gestdo Fiscal (RGFs) a que se refere o art.
54 da LRF, no prazo de 30 (trinta) dias apés o final do quadrimestre.

Pela LRF, os Poderes e 6rgaos estdo obrigados apenas a publicacdo dos RGFs (art. 55, §
2°2). Nao ha nenhum mandamento naquela lei que obrigue os 6rgdos a encaminharem os RGFs
ao TCU e a CMO no prazo de trinta dias.

No entanto, a Lei de Crimes de Fiscais considera como infragcdo administrativa contra as
leis de financas publicas deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condicbes estabelecidos em
lei.

Tal mandamento vinha constando sempre nas LDOs até 2013, mas ndo consta no PLDO 2016.

Em que pese tais obrigacdes constarem no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Piblico (MCASP) e no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), o entendimento é de que a
Secretaria do Tesouro Nacional, responsavel pelo MCASP e pelo MDF, ndo tem competéncia
para fixar prazo aos Poderes e Orgdos autdnomos. Desse modo, a inclusdo do texto
proposto no PLDO 2016 tem como objetivo suprir lacuna legislativa, buscando-se a plena
validade do inciso | do art. 5° da Lei de Crimes Fiscais.

Sugere-se também a inclusdo de texto que obriga o Poder Executivo a publicar a Receita
Corrente Liquida (RCL) 20 (vinte) dias ap6s o encerramento do quadrimestre, bem como a
metodologia e a meméria de calculo de sua evolucdo. A auséncia de prazo legal para a
Secretaria do Tesouro Nacional publicar o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida pode
causar prejuizos aos oOrgaos incumbidos da publicacdo do RGF, pois se a RCL nao for
publicada em tempo habil ficara inviavel o cumprimento do prazo estabelecido no § 2° do
art. 55 da LRF, uma vez que sem a RCL torna-se impossivel a apuracao do nivel de
comprometimento dos limites de pessoal fixados na LRF
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 96

TEXTO PROPOSTO

Art. 97. A Unido manterd cadastro informatizado unificado de todas as obras de
engenharia e servicos a elas associados custeados com seus recursos orcamentarios, aft
incluidos todos os orcamentos de que trata o artigo 165, § 5°, da Constituicdo Federal.
8§ 1° O cadastro informatizado unificado mencionado no caput serda georreferenciado e
contera, no minimo, as seguintes informacdes da obra:

I - nimero de identificacdo e coordenadas geograficas da obra;

Il - valor estimado da obra ou do servico, apurado com base nos orcamentos constantes do
respectivo projeto basico e referidos a sua database;

111 - data de inicio e data de término da execugcdo da obra ou servico, atualizadas
sempre que ocorrerem modificacdes contratuais;

1V - programa de trabalho correspondente a alocacdo orcamentaria de recursos federais
para custear a obra ou o servigco, a cada exercicio;

V - identificacdo das anotacdes de responsabilidade técnica de cada projeto, orcamento,
execucdo e fiscalizacdo da obra ou servico, contemplando todo o histérico de
responsabilidade técnica ao longo do empreendimento.

JUSTIFICATIVA

Sabe-se que a Administracdo Publica ndo tem um sistema que permita um acompanhamento
centralizado e unificado das obras publicas.

Esse assunto ja foi objeto de Acérdaos do TCU (1188/2007, 617/2010, 148/2014 e 699/2014,
todos do Plenario), quando o TCU determinou ao Ministério de Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG) que implementasse um sistema de informagdes para registro de dados das
obras publicas executadas com recursos federais que consubstancie um Cadastro Geral de
Obras e permita o controle e acompanhamento dos empreendimentos, bem como a ampla
consulta pela sociedade. O TCU tem, inclusive, informacées de que o MPOG j& esta
ultimando procedimentos para entrada em funcionamento de um sistema para obras acima de
R$ 20 milhdes.

Essa iniciativa visa permitir o conhecimento amplo das obras em andamento e seréa medida
essencial para melhorar o gerenciamento desses projetos, bem como contribuira para o
adequado desenvolvimento da infraestrutura do pais.

Destaque-se, por fim, trecho de pronunciamento do Senador Fernando Collor de Mello na
reunido da Comissdo de Infraestrutura do Senado Federal (15.5.2013):

¢Ao Congresso Nacional, na condicdo de titular do controle externo, caberia debrucar-se
com mais atencdo sobre as realizacdes do Poder Executivo. Trata-se, inclusive, de
pratica que comecamos, este ano, a adotar com mais afinco aqui na Comissao de Servicos
de Infraestrutura. Surpreende ndo existir, por exemplo, um cadastro unificado das obras
que recebem recursos federais, por meio do qual os Parlamentares possam acompanha-las.
Para eliminar a falta de tal instrumento de controle, recomenda-se que, por meio de
emenda a proxima LDO, se dé prazo ao Poder Executivo para constituir o cadastro de
obras.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 101

TEXTO PROPOSTO

Art. 102. O custo global das obras e dos servicos de engenharia contratados e executados
com recursos dos orcamentos da Unido sera obtido a partir de composicdes de custos
unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - SINAPI, mantido e
divulgado, na internet, pela Caixa Econdbmica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e
servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construcéo civil.

8§ 1° O disposto neste artigo ndo impede que a administracdo federal desenvolva sistemas
de referéncia de custos, aplicaveis no caso de incompatibilidade de adogcdo daqueles de
que trata o caput, incorporando-se as composicfes de custo unitario desses sistemas,
sempre que possivel, os custos de insumos constantes do SINAPI e do SICRO, devendo sua
necessidade ser demonstrada por justificacdo técnica elaborada pelo 6rgao mantenedor do
novo sistema, o qual deve ser aprovado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e divulgado pela internet.

8§ 2° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no caput
deste artigo, o orcamento-base podera ser apurado por meio da utilizacdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgaos ou entidades da
administracao publica federal, em publicacbes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

8 3° Na elaboracado dos orcamentos-base, os 6rgaos e entidades da administracao publica
Federal poderéo considerar especificidades locais ou de projetos na elaboracdo das
respectivas composicdes de custos unitarios, desde que demonstrada, em relatério técnico
elaborado por profissional habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servicos
de engenharia a ser orcada.

8 4° Devera constar do projeto basico a que se refere o inciso IX do caput do art. 6° da
Lei n® 8.666, de 1993, inclusive de suas eventuais alteracdes, a anotacao de
responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias, as quais deverdo ser compativeis
com o projeto e os custos do sistema de referéncia, nos termos deste artigo.

§ 5° Somente em condic¢lOes especiais, devidamente justificadas em relatdorio técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgao gestor dos
recursos ou seu mandatario, poderdo os custos unitarios do orcamento-base da licitacao
exceder o limite fixado no caput e § 1°, sem prejuizo da avaliacdo dos Orgados de
controle interno e externo.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de comando geral acerca dos precos referenciais para a contratacdo de obras
publicas, o qual ja vem sendo incluido nas Leis de Diretrizes Orcamentarias - LDO desde
2000 com a edicao da Lei n© 9811/1999. Desde entdo a cada edicdo da LDO o texto foi
sendo aperfeicoado para melhor se adequar a realidade de contratacdao de obras publicas.
Esse dispositivo tem se apresentado como importante instrumento para auxiliar o gestor
publico na elaboracdo dos orcamentos de obras, bem como para aumentar a eficacia do
controle de obras publicas custeadas com recursos federais. Com a retirada desse
dispositivo da LDO, o Unico normativo existente para regulacdo da matéria passara a ser
o Decreto n® 7983/2013, que estabelece regras e critérios a serem seguidos por Orgdos e
entidades da administracao publica federal para a elaboracdo do orgcamento de referéncia
de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos
da Unido.

Ocorre que, apesar do referido Decreto regulamentar dispositivos da Lei 8666/93
referentes a fixacdo de critérios de aceitabilidade de precos unitarios, nao ha na Lei
de LicitacBGes e Contratos nenhum tipo de diretriz acerca de como devem ser estabelecidos
os referenciais de precos para a contratacdo de obras publicas. Assim, na medida em que
o Decreto, por esséncia, possui natureza precaria, poderao ocorrer alteracdes no
normativo com o estabelecimento de novos referenciais sem que a matéria passe pelo crivo
do Congresso Nacional. Igualmente, caso o Decreto venha a ser revogado por ato do
Executivo, a Administracdo Publica Federal ficard sem um comando que defina os
referenciais de precos a serem utilizados pelos gestores publicos. Diante da relevancia
do assunto e a evolucdo observada no tratamento da matéria ao longo dos ultimos anos,
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JUSTIFICATIVA

torna-se de fundamental importancia que o Poder Legislativo mantenha sua prerrogativa de
estabelecer comandos gerais sobre a matéria.
Cabe por fim destacar que o texto da emenda proposta tem por objetivo estabelecer

comando de natureza geral, razdo pela qual apresenta nivel de detalhamento bem inferior
ao do Decreto.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 116

TEXTO PROPOSTO

Art. 117. O Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso IX, da Constituicao,
Julgara as contas de 2016 a serem prestadas pelo Presidente da Republica e apreciara os
relatorios de 2016 sobre a execucdo dos planos de governo até o encerramento da sessao
legislativa de 2017.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo estabelece que o Presidente da Republica deve prestar, anualmente, ao
Congresso Nacional, dentro de 60 (sessenta) dias apds a abertura da sessdo legislativa,
as contas referentes ao exercicio anterior (art. 84, inciso XXI1V). Também de acordo com
a Constituicdo (art. 71, inciso I), compete ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)
apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento. Tal
apreciacdo feita pelo TCU visa auxiliar o Congresso Nacional, titular do controle
externo, no desempenho da competéncia exclusiva de julgar as referidas contas (art. 48,
inciso IX).

O dispositivo ora proposto visa dar concretude a essa etapa de julgamento, essencial
para o devido encerramento do ciclo orcamentario e indispensavel para o processo
democratico de prestacdo de contas e de avaliacdo do desempenho da gestdo publica.
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‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 22

TEXTO PROPOSTO

Art. 22. Para fins de elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias para 2016,
os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido terdo, como parametro, no que se refere as despesas classificadas nos
GNDs 3 - Outras Despesas Correntes, 4 -

Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras, excluidas as despesas com auxilio-
alimentacdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica e odontoldgica e auxilio-
transporte, o conjunto das dotacfes fixadas na Lei

Orcamentaria de 2015, com as alteracgdes decorrentes dos créditos suplementares e
especiais, aprovados

até 31 de maio de 2015, exceto aqueles abertos a conta de superavit financeiro, bem como
nos

extraordinarios.

JUSTIFICATIVA

O texto apresentado pelo Poder Executivo para o referido artigo estabelece novos
critérios a definicao do referencial orcamentario que servira de ponto de partida para a
elaboracdo da proposta orcamentaria 2016, no que concerne aos GNDs 3, 4 e 5. Em anos
passados os técnicos do Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestdo ja haviam
manifestado a intencao de propor mudancas substancias na sistematica adotada até entao
nas leis de diretrizes orcamentarias passadas, no entanto o ambiente econémico e
politico ndo favorecia qualquer alteracado relevante da sistematica. O quadro econdmico
atual funcionou como forte argumento aos defensores de regras orcamentarias mais
restritivas a elaboragcdo da LOA 2016, o que redundou no texto que comp8e o PLDO 2016.
Com isso os Poderes Legislativo, Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
Foram surpreendidos com exigéncias que impactam profundamente o processo de planejamento
orcamentario e, em sentido mais amplo, a proépria gestdo orcamentaria dos érgaos. Tudo
ocorreu sem qualquer comunicacao prévia de que as regras sobre o tema seriam seriamente
alteradas ou, o que seria mais adequado, sem a abertura anterior de canais para debates
e apresentacao de propostas alternativas. Entendemos que o dialogo institucional € de
suma importancia em qualquer democracia, independentemente de quem tem a ultima palavra
sobre o tema, pois trata-se de uma percepcdo politica de longo prazo no sentido
respaldar e pacificar em linhas gerais as proposicdes caminhadas ao Congresso Nacional
sob o aspecto técnico. E latente o impacto orcamentario negativo para o ano de 2016 e
para os anos vindouros caso a regra proposta pelo Poder Executivo seja mantida. No caso
especifico do Tribunal de Contas da Unido a situacdo € alarmante, pois o ano de 2014,
que serve de base a elaboracdo da proposta 2016, apresenta-se em um patamar orcamentario
bastante inferior ao que temos na LOA 2015 e muito aquém do planejamento de gastos
minimamente essencial para o ano de 2016. Em tal realidade serdo inevitaveis longas e
penosas negociagdes com o Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo com o intuito
de viabilizar um referencial orcamentario minimo. Nossa proposta no momento é pela
manutencdo do texto apresentado na LDO 2015, de tal forma que no projeto de diretrizes
orcamentarias para o ano de 2017 seja formado um comité ou grupo de trabalho para
debater sobre mudancas de grande relevancia na LDO, de forma a ampliar o escopo de
propostas na tentativa de atender da melhor forma possivel as necessidade dos atores
envolvidos com o tema.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6002 - Com. Relagdes Ext e Defesa Nacional 60020032
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Supressiva ‘ }Artigo 39 Paragrafo 3 Inciso 111

TEXTO PROPOSTO

‘Suprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

Os créditos orcamentarios sdo instrumentos dos quais os gestores publicos dispdem para a
efetivacdo de ajustes orcamentarios, sendo fundamentais para oferecer flexibilidade e
permitir a operacionalidade de qualquer sistema orcamentario. A impossibilidade de
ajustes pontuais e imediatos sobre as dotacbes contidas na peca orcamentaria
eventualmente alteradas por atos do Poder Executivo e, em alguns casos, submetidos ao
crivo do Congresso Nacional, impde ao gestor publico, durante o processo de elaboracao
da proposta orcamentaria, a necessidade de vislumbrar a ocorréncia de eventos que fogem
completamente ao seu controle. A existéncia de uma margem minima de manobra, inclusive
no que concerne as despesas obrigatorias, € indispensavel para propiciar a agilidade
requerida na efetivacdo de ajustes de pequeno valor, ndo mobilizando, para tanto, o
envolvimento de outros 6rgaos. Além disso, acreditamos que tal medida traz o beneficio
da tempestividade na quitacdo de eventuais passivos de pequena monta, o que beneficia o
sistema, na medida que minimiza os efeitos incrementais dos juros e da correcao
monetaria sobre o débito. Por esse motivo propomos a exclusdo do inciso Ill, contido no
83° do Art. 39.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6002 - Com. Relagdes Ext e Defesa Nacional 60020033
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 3

TEXTO PROPOSTO

Art. 3° As prioridades e metas da administracdo publica federal para o exercicio de
2016, atendidas as despesas contidas no Anexo Ill e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, serdo estabelecidas
na Lei do Plano Plurianual 2016-2019, serdo devidamente identificadas na lei
orcamentaria e deverao ter precedéncia na alocacdo e na execucao da lei orcamentaria
para 2016.

JUSTIFICATIVA
A aprovacdo dos projetos de carater estruturante na Lei Orcamentaria de iniciativa de

emendas do Congresso Nacional aprovados no Anexo de Prioridades e Metas devem também ter
precedéncia na sua execucao, ressalvado impedimento de ordem técnica ou legal.
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6002 - Com. Relagdes Ext e Defesa Nacional 60020034
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

§ 8° - A Lei Orcamentéaria podera consignar dotacBes especificas destinadas a
administracdo publica para quitacdo de débitos decorrentes de contrato de gestdo firmado
com organizacles sociais nos termos da Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998.

JUSTIFICATIVA

Este paragrafo repete a Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio de 2014, Lei de n°
12.919, de 24 de dezembro de 2013. S&o notdrias que os contratos de gestdo das entidades
Filantropicas vém atravessando diversas dificuldades em sua manutencdo principalmente as
despesas de material de uso Unico.

0 Congresso Nacional em 2013 autorizou a apresentacdo de emendas para o custeio das
Unidades de Saude proéprias dos Estados e Municipios com vistas reduzir essas distorcoes,
e também o Ministério da Saude publicou a Portaria MS/Gab n® 375/2014 para o atendimento
destas despesas.

No ano passado o Governo sancionou a Lei 301972014 de 31/07/2014 que estabeleceu o
Regime Juridico das Parcerias Voluntarias de Transferéncias de Recursos Financeiros
entre a Administracao Publica e as OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse Publico.
Também ndo podemos ignorar que se tratando de vidas humanas diversas entidades
Filantropicas mantiveram a sua producdo e estes gestores hoje ndo consegue honrar seus
débitos com seus credores.

Neste sentido justifica-se a inclusdo do paragrafo com vista viabilizar aplicabilidade
dos gastos bem como a quitagdo dos débitos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6002 - Com. Relagdes Ext e Defesa Nacional 60020035
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 1° A identificacdo das acdes prioritarias de que trata o caput levara em conta o
disposto na Lei do Plano Plurianual 2016-2019 e no Anexo de Prioridades e Metas desta
Lei.

8 2° 0 ndo atendimento as programacdes incluidas no Congresso Nacional, aquelas
correspondentes a obras e empreendimentos de carater estruturante em andamento e de
iniciativa de bancada estadual, deverdo ser acompanhadas pelos dirigentes dos Orgaos de
Justificativa e relatorio de demonstrativo da utilizacdo das suas dotacbes de
investimentos discricionarias.

8§ 3° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera

resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida no art. 2° desta
Lei, as programagdes prioritarias definidas neste artigo e o montante estabelecido no §
2° poderdo ser reduzidos em até a mesma proporcao da limitacdo incidente sobre o
conjunto das demais despesas discricionarias.

JUSTIFICATIVA
Aprovacao dos projetos de carater estruturante na Lei Orcamentaria de iniciativa de

emendas do Congresso Nacional aprovados no Anexo de Prioridades e Metas devem também ter
precedéncia na sua execucao, ressalvado impedimento de ordem técnica ou legal.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6002 - Com. Relagdes Ext e Defesa Nacional 60020036
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa HArtigo 37 Paragrafo 1 Inciso IlIl Alinea a

TEXTO PROPOSTO

@) para as fontes de recursos, inclusive as de que trata o art. 94, observadas as
vinculacgbes previstas na legislacao.

JUSTIFICATIVA

A alteracdo dos identificadores de resultados primarios através de portaria da

Secretaria de Orcamento Federal reduz a iniciativa do Congresso Nacional quando da
apresentacao da Emenda em conformidade com a Resolucdo CN 01/2006.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6001 - Com. Serv.de Infra-Estrutura 60010001
PROGRAMA

‘ 2041 Gestao Estratégica da Geologia, da Mineracdo e da Transformacdo Mineral ‘
ACAO

‘ 213Y Levantamento Geoldgico e de Potencial Mineral de Novas Fronteiras ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|Area analisada (km?) || 50.000

JUSTIFICATIVA

A geologia do Brasil, com amplos escudos antigos, é similar a de paises também com areas
continentais, como a Australia e o Canada. Esses, porém, realizaram e continuam
realizando seus potenciais em metais preciosos (Au e Ag) e metais base (Cu, Zn, Pb e Ni),
que constituem as principais commodities minerais, 0 que ndo ocorreu com o Brasil. Baixos
investimentos em exploracdo mineral e infraestrutura precaria explicam, em parte, a
defasagem do Brasil em relacdo a esses paises. O limitado conhecimento geoldgico do pais
esclarece outra parte.

Ndo obstante terem territorios e geologia similares, o Brasil recebeu, em 2012, apenas 3%
dos investimentos mundiais em exploracdo de commodities minerais, enquanto a Australia
recebeu 13% e o Canada 18%. Nesse quesito, o Brasil ocupa a terceira posicdo na América
do Sul, ficando atras do Chile (5%) e do Peru (4%). Dai a produtividade mineral nacional
ser de apenas 0,9Kg/km2, enquanto a do Canada é de 3,4Kg/km2 e a da Australia 5,7Kg/km2.
Contudo, o Pais possui potencial, com maior investimento, maior conhecimento geoldégico,
legislacdo mineral mais amigavel e sélidas garantias juridicas, para aproximar-se dos
niveis de producdo do Canadad e da Australia. Portanto esta emenda visa priorizar
levantamentos geoldgicos, geofisicos e geoquimicos, com vistas a geracdo de novas
oportunidades exploratéorias, atraindo novos investimentos prospectivos por empresas
privadas.
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6001 - Com. Serv.de Infra-Estrutura 60010002
PROGRAMA
2072 Transporte Ferroviario
ACAO
13ED Construcao da Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste - Campinorte/GO - Lucas do Rio
Verde/MT
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho construido (km) ‘ ‘ 4.400

JUSTIFICATIVA

A presente emenda se faz necessaria para estudos, elaboracdao do projeto executivo e
implantacdo da Ferrovia Transcontinental - EF 354 - Trecho compreendido entre Sapezal/MT
a Porto Velho/RO, o percurso dessa obra totalizara 4.400 km em territério brasileiro,
interligando importantes regides do nosso pais, e modernizando o modal ferroviario.

Como parceiro neste projeto, temos o pais vizinho o Peru, que priorizara a ligagcao de
seus portos a fronteira com o Brasil, conectando o acesso aos oceanos Atlantico e
Pacifico na América do Sul.

Quando concluida, estima-se, que a ferrovia transportara mais de 20 milhdes de toneladas
de cargas por ano, escoando

a producdo nacional, em especial as commodities agricolas das regides norte, centro-oeste
e sudeste do pais, com um custo de transporte mais baixo, pois o Brasil ja firma como uma
das maiores economias do mundo e precisa investir e dispor de modais de transportes como
Fferrovias, hidrovias e rodovias, condizentes com a posicao que ocupa no cenario
internacional, promovendo o crescimento e o fortalecimento da nossa nacao.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA

6001 - Com. Serv.de Infra-Estrutura 60010003
PROGRAMA

‘ 2075 Transporte Rodoviario ‘
ACAO

‘ 20VK Manutencdo de Trechos Rodoviarios na Regido Norte

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Trecho mantido (km) ‘

| 13.000

JUSTIFICATIVA

A BR-364 que atravessa os estado do Acre, Rondbnia, Mato Grosso, Goids,
Sado Paulo é um importante corredor de escoamento da producdo pecuaria e
transporte gera uma economia de 10% no corredor de transportes, gerando

Nacional .

divisas para o pais, e tem sido tema de diversas manifestacdes politicas e da populacéo
dos estados por ela atravessados, a quantidade de veiculos, principalmente de carretas
para a exportacdo da safra de soja das regides Centro-Oeste e Norte. E sua DUPLICACAO é
uma necessidade para adequacdo deste importante modal para a integracao agricola
nacional, tendo em vista que a duplicacdo e manutencdo desta BR é de suma importancia

Minas Gerais e
agricola, esse
com isto mais
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