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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS AO PROJETO DE LEI N° 1 DE 2015-CN
(PLDO 2016)

“Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo e
execugdo da Lei Orcamentéria de 2016 e da outras
providéncias.”

Emendas Individuais

(Pauderney Avelino a Zeca Cavalcanti)
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CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 1937 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1622 - Pauderney Avelino 16220001
PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 1475 Implantacédo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (% de execucéo) ‘ ‘ 2

JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territorio Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnolégicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informagdes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuacdo do Exército, segundo a sua destinacao
constitucional .

Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e logica adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisorio, contemplando enlaces apropriados
para comunicacgdes entre todos os escaldes, com capacidade de transmissao compativel com a
missdo atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforco governamental
de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trindémio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas constantes da
Estratégia Nacional de Defesa.

O SISFRON facilitara o cumprimento das missdes decorrentes da destinacao constitucional
prevista no art. 142 da Constituicdo Federal e, particularmente, na Lei Complementar n°
97 / 1999, alterada pelas leis complementares n® 117 / 2004 e n® 136 / 2010, no tocante
as acOes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a Implantacdo do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), pelos beneficios a sociedade brasileira
resultantes de sua implementacédo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2016 como prioridade
para a consecucao das metas pretendidas de execucdo.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11 5

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 1938 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1622 - Pauderney Avelino 16220002
PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 1211 Implementacdo de Infraestrutura Basica nos Municipios da Regido do Calha Norte ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto concluido (unidade) ‘ ‘ 100‘

JUSTIFICATIVA

‘Implementa@éo de Infraestrutura Basica nos Municipios da Regido do Calha Norte ‘




6 Sabado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pagina: 1939 de 3247
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1622 - Pauderney Avelino 16220003
PROGRAMA
‘ 2073 Transporte Hidroviario ‘
ACAO
‘ 13LF Adequacédo de Infraestrutura Portuaria - no Porto de Manaus - no Estado do Amazonas‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucao fisica) ‘ ‘ 20

JUSTIFICATIVA

O Porto de Manaus, o maior porto flutuante do mundo, é fundamental para o desenvolvimento
da regidao Amazénica e do setor produtivo na regido.

Localizado a margem esquerda do Rio Negro distante, 13 km da confluéncia com o rio
Solimbes, o Porto de Manaus constituil a principal entrada para o Estado do Amazonas.

para tanto, o porto precisa de investimentos e ser modernizado seu berco de atracacao e
cais, seus armazéns e patios/terminais de conteiners.




Ju

Iho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11

7

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 1940 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1622 - Pauderney Avelino 16220004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 52 Paréagrafo 1

TEXTO PROPOSTO

8§ 1° As despesas correntes de carater inadiavel poderdao ser executadas até o limite de
um doze avos do valor previsto para cada 6rgdo no Projeto de Lei Orcamentaria de 2016,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancdo da respectiva Lei.

JUSTIFICATIVA

As regras de execucado provisoria do projeto de lei orcamentaria devem ser o mais
restritivas possiveis, visto que € uma espécie de cheque em branco que o Legislativo
entrega ao Executivo, pois a regra € fixada antes de o Projeto de Lei Orcamentaria ser
encaminhado ao Congresso, ndo sendo possivel conhecer a dimensdo do que esta sendo
aprovado. Sendo assim, ndo se pode permitir a execucdo da integralidade do PLOA, mesmo
que por duodécimo, em caso de nao aprovacdo do PLOA até 31 de dezembro de 2015. Ademais
as LDO"s de exercicios anteriores consagraram a regra de execucdo por duodécimo apenas
das despesas correntes de carater inadiavel, logo a presente emenda ndao inova, mas sim
resgata o que é a praxe da autorizacdo legislativa para o caso de ndo aprovacdo da LOA
no prazo inicialmente previsto.
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CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 1941 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1622 - Pauderney Avelino 16220005

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 109 Paréagrafo 1 Inciso 1 ‘

TEXTO PROPOSTO

) Posicao atualizada mensalmente, detalhado por 6rgdo, programa e agcdo orcamentarios,
dos limites de empenho e movimentacdo financeira a que se refere o art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo aperfeicoar a transparéncia dos dados de
acompanhamento orcamentario no tocante aos valores contingenciados no orgamento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde em seu artigo 9° sobre a limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira:

“Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nédo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqientes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.”

em se observando que a necessidade de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
popularmente conhecida como contingenciamento do orcamento se estabeleceu como regra da
pratica do planejamento, ou da falta desse.

Dessa forma, se estabeleceu uma pratica na qual, somente a principio, o orcamento da
unido aprovado possibilita a sociedade e ao Congresso Nacional terem a informacdo bem
detalhada do planejamento de alocacdo dos recursos publicos.

No entanto, apds o contingenciamento, toda programacao original é alterada e a partir
desse momento, ndo é mais disponivel de forma transparente e direta para a sociedade o
real valor disponivel para cada programa e agdo. Os informativos oficiais apresentados
pelo Executivo se resumem ao que foi contingenciado por O6rgdo. Eventuais valores mais
detalhados dependem de anuncios isolados do Executivo, quando assim lhe convém. O
acompanhamento orcamentario por Orgaos externos ao executivo depende do trabalho de
“garimpagem” de informacdes por profissionais altamente especializados dentro do sistema
SIAF1, mas que infelizmente por nao contarem com todas as especificidades de tratamento
de cada acdo dentro dos ministérios, terminam muitas vezes com informacdes aproximadas e
incompletas.

E sabido que a distribuicdo dos limites de empenho e movimentacdo financeira é
descentralizada as unidades gestoras no ambito de cada Ministério. E sabido também que
cada Ministério possui a informacdo do valor atualizado de cada acao sob sua
responsabilidade. Ou pelo menos tem a obrigacdo de té-la.

Portanto, a presente emenda nao pretende alterar as responsabilidades e autonomias dos
orgaos, mas apenas determina que os valores de empenho e movimentacdo financeira ja
disponiveis em cada ministério sejam tornados publicos ndo apenas detalhados por 6rgao,
como é realizado atualmente, mas por Orgdo, programa e acdo, de forma direta e acessivel
a todos.
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CONGRESSO NACIONAL B
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  10/07/2015
Hora: 11:59
Pégina: 1942 de 3247

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1622 - Pauderney Avelino 16220006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Modificativa Hlnciso X1V

TEXTO PROPOSTO

X1V - demonstracdo da compatibilidade entre a programacdo constante dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, contendo a vinculacdo entre acbes orcamentarias e os
objetivos dos programas do Projeto de Lei do Plano Plurianual 2016-2019, com informacdes
sobre o estagio, fisico e financeiro, acumulado e proposto para 2016, de implementacao
de cada projeto com identificador de resultado primario 3 dos Orgamentos da Unido; e

JUSTIFICATIVA

para seu término.

Os projetos estruturantes do PAC dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de

investimento das empresas estatais devem vir com informacdes que possibilitem avaliar a
execucao fisica e financeira acumulada e a proposta para 2016, de forma a distinguir os
novos investimentos daqueles em andamento, bem como os estagios e recursos necessarios
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CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pégina: 1943 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA

1622 - Pauderney Avelino 16220007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado || Modificativa |[Inciso VIIT Alinea b

TEXTO PROPOSTO

b) dos efeitos, por regido, decorrentes de isencdes e de quaisquer outros beneficios
tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na legislacéo
do tributo, a perda de receita que lhes possa ser atribuida, em cumprimento ao disposto
no art. 165, 8 6°, da Constituicdo, considerando-se, separadamente, os valores
referentes a rendncia fiscal do Regime Geral de Previdéncia Social e das desoneracdes
tributarias no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC.

JUSTIFICATIVA

Considerando a relevancia e a materialidade envolvida nas acdes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), inclusive daquelas financiadas por meio de desoneracdes
tributarias, torna-se necessario evidenciar separadamente esses valores no demonstrativo
em questdo, com vistas ao atendimento do principio constitucional da publicidade e ao
impacto regional, de acordo com o disposto no art. 165, § 6°, da Constituicado Federal.
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CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 1944 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1622 - Pauderney Avelino 16220008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 8

TEXTO PROPOSTO

Art. 3° A As prioridades e metas da administracdo publica federal para o exercicio de
2016, atendidas as despesas contidas no Anexo Ill e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, devidamente
identificadas na lei orcamentaria, deverao ter precedéncia na alocagdo e na execucao da
lei orcamentaria para 2016.

8 1° A identificacdo das acles prioritarias de que trata o caput levara em conta o
disposto na Lei do Plano Plurianual 2016-2019 e no Anexo de Prioridades e Metas desta
Lei .

§ 2° E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programagdes prioritarias
referidas no caput deste artigo, ressalvado impedimento de ordem técnica ou legal.

8 3° A obrigatoriedade de que trata o paragrafo anterior limita-se, quanto as
programacdes incluidas no Congresso Nacional, aquelas correspondentes a obras e
empreendimentos em andamento, de carater estruturante ou com projeto executivo aprovado,
e de iniciativa de bancada estadual, até o montante correspondente a 0,8% (oito décimos
por cento) da receita corrente liquida verificada no exercicio anterior.

8 4° Os restos a pagar de anos anteriores de programacdes oriundas de emendas de bancada
estadual poderédo ser considerados para fins de cumprimento da execucao financeira
prevista no caput deste artigo.

85° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no nédo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida no art. 2° desta Lei, as
programacdes prioritarias definidas neste artigo e o montante estabelecido no § 3°
poderdo ser reduzidos em até a mesma proporcdo da limitagdo incidente sobre o conjunto
das demais despesas discricionarias.

JUSTIFICATIVA

O art. 165, 8 2° Constituicdo Federal, dispde que a lei de diretrizes orcamentarias
compreedera as metas e prioridades da administracdo publica federal.

No entanto, nos ultimos anos o Poder Executivo ndao envia o anexo de metas e prioridades,
bem como tem vetado tal anexo elaborado no ambito do Legislativo.

Torna-se fundamental inclusédo das prioridades na LDO 2016. Para dar efetividade estas
devem ter "obrigatoriedade de execucdo' e para as emendas de bancadas estaduais esta
sendo proposto o montante de 0,8% da RCL de 2015, parametro similar das emendas
individuais.

Dessa forma, além de resgatar o papel do Legislativo em estabelecer as prioridades,
resgata o valor das emendas de bancadas para os projetos estruturantes em andamento.
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CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 1945 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1622 - Pauderney Avelino 16220009
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 12

TEXTO PROPOSTO

§ 1° N&o sera considerada, para os efeitos do caput, a eventual reserva:

111 - para compensar a expansdo de despesa obrigatoria de carater continuado ou a
desoneracdo de receita ndo consideradas no projeto de lei orcamentaria;

8 2° 0 projeto de lei orcamentaria de 2016 e a respectiva lei destinardo recursos, no
montante minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, a
constituicdo da reserva a que se refere o inciso IlIl do § 1° deste artigo, considerada
como despesa primaria para efeito da apuracdo do resultado fiscal.

8§ 3°A reserva constituida nos termos do § 2° deste artigo sera considerada como
compensacdo, durante o exercicio financeiro de 2012, pelo 6rgao colegiado legislativo
permanente com a atribuicdo de examinar a adequacdo orcamentaria e financeira das
proposicdes em tramitacdo no Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA
O presente dispositivo tem por fim viabilizar a aprovacdo legislativa de proposicdes,

tornando adequadas no ambito da CFT e CAE.
Para tanto, propfe-se a instituicdo de uma reserva equivalente 0,1% da RCL.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11 13

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 1946 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1622 - Pauderney Avelino 16220010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado || Modificativa |Artigo 16

TEXTO PROPOSTO

8§ 1° As normas de que trata o caput deverdo prever a possibilidade de os 6rgaos e as
entidades manterem sistemas proprios de gestdo de contratos e convénios ou instrumentos
congéneres, desde que condicionada a transferéncia eletrdonica trimestral de dados para o
SIASG e o SICONV, de modo a possibilitar o acesso gerencial de dados.

8§ 2° Os projetos técnicos cadastrados no ambito do SICONV, aptos para execucao e

ndo conveniados, integrardao um banco de projetos, mantido no Portal de Convénios, no
qual poderédo ser disponibilizados projetos basicos e de engenharia pré-formatados para
adesdo, com o propdsito de tornar mais agil a execucédo.

8§ 3° Os projetos de que trata o paragrafo anterior, poderdo ser indicados tanto no
proceso de elaboracdo como execucdo das emendas individuais.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por fim elevar o nivel de execucdo e de pagamento das emendas
individuais, estimulando a formagcdo de banco de prdjetos pré-formatados de adesao, que
estando propostas e projetos aptos para execucado e ndo conveniados, que estes possam ser
utilizados tanto na fase de emendamento no ambito do Executivo como na fase de execucgdo.
Desse modo, os impedimentos técnicos seriam reduzidos e a execucao agilizada.

Também adicionou-se a necessidade de integracdo trimestral dos demais sistemas proprios
de gestdo de contratos com o SICONV e SIASG.
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CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 1947 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1622 - Pauderney Avelino 16220011
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Deputado H Aditiva ‘%rtigo 20

TEXTO PROPOSTO

Art. A alocacdo de recursos na area de Educacdo terd por objetivo, no Projeto e na Lei
Orcamentaria de 2016, o cumprimento das metas previstas no Plano Nacional de Educacéo,
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda, de cunho programdtico, visa orientar o processo de elaboracdo do
Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2016 frente aos desafios postos pelo
Plano Nacional de Educac&o, Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Ao alocar 0s recursos
na area de educacdo, o Poder Executivo tera que objetivar o atendimento das metas, em
especial aquelas com metas ja para o exercicio de 2016.

N&o bastasse o Plano Nacional de Educacdo, o Governo Federal elegeu a Educacdo como area
prioritaria para o quadriénio 2015-2018, sob o slogan ¢(Patria Educadora;, a Unido deve
ser a grande indutora da transformacdo na area e tudo comeca com a Lei Orcamentéaria, por
ser a lei de meios para a concretude dos servigos prestados a todos os brasileiros.
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TEXTO PROPOSTO

8§ 7° Comporao a programacao do Ministério da Saude eventuais recursos decorrentes de
medidas judiciais da Unidao para ressarcimento de despesas com o tratamento de usuarios
de fumo e tabaco.

JUSTIFICATIVA

E de fundamental importancia que a Unido tome medidas judiciais para que o SUS seja

ressarcido das despesas com tratamentos de usuarios de fumo e tabaco e que tais recursos
constem da LOA
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TEXTO PROPOSTO

Sessdo X - Do Regime de Execucdo das Programacdes Incluidas ou Acrescidas por Emendas
Individuais e de Bancadas Estaduais

Art. 53-A. O regime de execucdo das programacdes derivadas de emendas individuais
prevista no art. 166 da Constituicdo deve ser equitativo e impessoal, independente do
autor, cuja finalidade € garantir a efetiva entrega a sociedade dos bens e servigos.
Art.53-B E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programagées derivadas
de emendas de bancadas estaduais aprovadas ao projeto de lei orcamentaria para 2016, que
contemplem projetos estruturantes em andamento, em montante correspondente a 1,0% (um
inteiro por cento) da receita corrente liguida realizada no exercicio anterior.

8 1°. Os restos a pagar de programacfes oriundas de emendas de bancadas estaduais
poderédo ser considerados para fins de cumprimento da execugdo financeira prevista no
caput deste artigo.

8§ 2°. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida no art. 2° desta Lei, o
montante previsto no caput deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporcdo da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

JUSTIFICATIVA

A promulgacdo da EC 86, de 2015 representa um importante avanco no exercicio das
prerrogativas do Legislativo e para sua independéncia.

Para tanto, as emendas de bancadas estatuais que contemplem obras e empreendimentos de
carater estruturante em execugdo também devem ganhar o status de impositiva como as
emendas individuais, limitando-se o montante obrigatorio a 1,0% da RCL.

A presente emenda visa resgatar a importancia das emendas de bancadas estaduais,
estabelecendo um montante fiscal responsavel para sua execucdo obrigatoria,
possibilitando inclusive o contingenciamento proporcional das discricionarias.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 1950 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1622 - Pauderney Avelino 16220014
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
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TEXTO PROPOSTO

8§ 1° Para efeito de fixacdo de limites orcamentarios das despesas com pessoal e encargos
sociais de que trata o caput, o projeto de lei orcamentaria mantera a distribuicéo
proporcional entre os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publicas da
Unido calculada com base no caput do art. 72 desta Lei, excluidas as sentencas judiciais
constantes do Programa 0901 - Sentencas Judiciais,

sendo que o montante global a ser dividido sera calculado de forma a que seja mantido,
no exercicio de 2016, o mesmo percentual de comprometimento da receita corrente liquida
em relacdo a despesa total com pessoal programada para 2015, devendo os respectivos
valores serem divulgados pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo até o dia
14 de agosto de 2015, acompanhados da respectiva memoria de calculo da distribuicao.

8 1B. Nos Poderes Legislativo e Judiciario, os limites de que trata o paragrafo anterior
serdo repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional as respectivas despesas com
pessoal programadas para 2015.

JUSTIFICATIVA

presente emenda visa aprimorar o critério estabelecido para definicdo dos limites das
despesas com pessoal e encargos sociais.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 90 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

8§ 2°-A. Fica vedada a concessdo ou renovacdo de quaisquer empréstimos ou financiamentos
pelo BNDES, ou de suas subsidiarias, a:

I - empresas da iniciativa privada cujos dirigentes sejam condenados por assédio moral
ou sexual, racismo, trabalho infantil, trabalho escravo ou crime contra o meio ambiente;
11 - qualquer que seja o beneficiario ou interessado, direta ou indiretamente, para a
realizacdo de investimentos ou obras no exterior.

JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 165, § 2°, cabe a lei de diretrizes orcamentarias dispor sobre a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Diante do cenario politico, econdmico e social, os recursos do BNDES oriundos dos
trabalhadores (Fundo de Amparo ao Trabalhador) e de Tesouro Nacional (sociedade) devem
Financiar investimentos ou obras realizadas no territério brasileiro, uma vez que é um
banco de fomento nacional, bem como apenas a empresas cujos dirigentes nao sejam
condenados por assédio moral ou sexual, racismo, trabalho infantil, trabalho escravo ou
crime contra o meio ambiente.
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TEXTO PROPOSTO

8§ 1°-A. No exercicio financeiro de 2016, a aliquota prevista no art. 3° da Lei n°® 7.689,
15 de dezembro de 1988, sera de 12% (doze por cento), no caso das pessoas juridicas da
indistria de fumo, tabaco e bebidas alcodlicas.

JUSTIFICATIVA

Considerando que a Constituicdao Federal estabelece que:

- cabe a lei de diretrizes orcamentarias dispor sobre a alteracédo da legislacao
tributaria (art. 165, § 2°) ;

- a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicgcdes sociais: a receita
ou o faturamento; o lucro (art. 195).

A presente emenda visa elevar a aliquota contribuicdo social sobre o lucro da indudstria
de fumo, tabaco e bebidas alcodlicas, de 9% para 12%, de forma a financiar os
tratamentos do Ministério da Saude decorrentes dos males causados pelo fumo, tabaco e
pelas bebidas alcodélicas, bem como promocdo de campanhas educativas e assistenciais.
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TEXTO PROPOSTO

8 5° Aplica-se o disposto neste artigo a toda proposicdo que reduza a arrecadacao dos
créditos fiscais da Unido.

8§ 6° As proposicOes que tratem de renUncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
correspondente compensacao .

8§ 7° Os projetos de lei e medidas provisorias que, direta ou indiretamente, acarretem
rendncia de receita tributaria, financeira, patrimonial ou de transferéncias de Estado,
do Distrito Federal ou de Municipio deverdo ser acompanhados da estimativa do impacto
orcamentariofinanceiro

na arrecadacao desses entes.

8§ 8. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, as proposicdes legislativas em
tramitacdo no Congresso Nacional

JUSTIFICATIVA

A atual conjuntura brasileira exige maior controle do legislativo para edicédo de
projetos de lei e medidas provisorias que, direta ou indiretamente, acarretem renuncia
de receita tributaria, financeira, patrimonial ou de transferéncias de Estado, do
Distrito Federal ou de Municipio.

Diversas modificacOes legislativas geram renincias no ambito dos demais entes federados
sem que se tenha ao minimo estimado o impacto orcamentariofinanceiro na arrecadacéo
desses.

Também créditos fiscais devem seguir a mesma logica de controle.

A presente emenda visa corrigir tais distorcoes.
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TEXTO PROPOSTO

8 5° Aplica-se o disposto neste artigo a toda proposicdo que reduza a arrecadacao dos
créditos fiscais da Unido.

8§ 6° As proposicOes que tratem de renUncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
correspondente compensacao .

8§ 7° Os projetos de lei e medidas provisorias que, direta ou indiretamente, acarretem
rendncia de receita tributaria, financeira, patrimonial ou de transferéncias de Estado,
do Distrito Federal ou de Municipio deverdo ser acompanhados da estimativa do impacto
orcamentariofinanceiro

na arrecadacao desses entes.

8§ 8. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, as proposicdes legislativas em
tramitacdo no Congresso Nacional

JUSTIFICATIVA

A atual conjuntura brasileira exige maior controle do legislativo para edicédo de
projetos de lei e medidas provisorias que, direta ou indiretamente, acarretem renuncia
de receita tributaria, financeira, patrimonial ou de transferéncias de Estado, do
Distrito Federal ou de Municipio.

Diversas modificacOes legislativas geram renincias no ambito dos demais entes federados
sem que se tenha ao minimo estimado o impacto orcamentariofinanceiro na arrecadacéo
desses.

Também créditos fiscais devem seguir a mesma logica de controle.

A presente emenda visa corrigir tais distorcoes.
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\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 37

TEXTO PROPOSTO

Art. 37. As classificacdes das dotacdes previstas no art. 6o, as fontes de financiamento
do Orcamento de Investimento e os codigos e titulos das acdes e dos subtitulos poderao
ser alterados de acordo com as necessidades de execucdo, mantido o valor total do
subtitulo e observadas as demais condicbes de que trata este artigo, em conformidade com
disposto nos paragrafos abaixo.

8 1o As alteracbes de que trata o caput poderédo ser realizadas, justificadamente, se
autorizadas por meio de:

I - ato préprio de cada Poder, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, para abertura de créditos autorizados na lei orcamentaria, no que se refere a:
(obs: redacdo nado repetida no PLDO 2016)

a) GNDs ¢3 - Outras Despesas Correntes¢, ¢4 - Investimentos¢ e ¢5 - Inversoes
Financeiras¢, no ambito do mesmo subtitulo; e

b) GNDs ¢2 - Juros e Encargos da Divida; e (6 - Amortizacdo da Divida¢;, no ambito do
mesmo subtitulo;

Il - portaria do Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no que se refere ao Orcamento de
Investimento:

@) para as fontes de financiamento, os identificadores de uso e de resultado primario e
as esferas orcamentarias, exceto quanto a alteracdo do identificador de resultado
primario 5 (RP 5) de programacdes incluidas pelo Congresso Nacional;

111 - portaria da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no que se refere aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social:

a) para as fontes de recursos, inclusive as de que trata o art. 94, observadas as
vinculacbes previstas na legislacdo, para os identificadores de uso e de resultado
primario e para as esferas orcamentarias, exceto para as alteracdes do identificador de
resultado primario 6 (RP 6) e 3 (RP 3);

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo resgatar o papel do do Poder Legislativo em definir
as prioridades do governo nos termos da Constituicdo Federal.

O atual art. 37 do PLDO possibilita a troca das prioridades, expressas no PAC, com uma
simples edicdo de portaria da Secretaria de orcamento Federa/MPOG.

Com alteracdo proposta sera necessario o Legislativo autorizar tal ateracao de
prioridade.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 12

TEXTO PROPOSTO

8§ 1° N&do sera considerada, para os efeitos do caput, a eventual reserva:

I - & conta de receitas proprias e vinculadas;

Il - para atender programacdao ou necessidade especifica; e

111 - para compensar a expansdo de despesa obrigatoria de carater continuado ou a
desoneracdo de receita ndo consideradas no projeto de lei orcamentaria.

8 2° 0 Projeto de Lei Orcamentaria de 2016 e a respectiva Lei destinardo recursos, no
montante de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, a constituicdo da
reserva a que se refere o inciso 11l do 8 1° deste artigo, considerada como despesa
primaria para efeito da apuracdo do resultado fiscal.

8 3° A reserva constituida nos termos do 8§ 2° deste artigo serd considerada como
compensacao, durante o exercicio financeiro de 2016, pelo 6rgao colegiado legislativo
permanente com a atribuicdo de examinar a adequacdo orcamentaria e financeira das
proposicdes em tramitacdo no Congresso Nacional, ndo se constituindo em limite para
aprovacao de proposicdes com impacto orcamentario-financeiro compensadas por outros
mecanismos.

8 4° A apropriacdo da reserva constituida nos termos do 8 2° deste artigo observara
critérios previamente fixados pelo 6rgdo mencionado no 8 3° deste artigo, que comunicara
ao Poder Executivo as proposicfes que vierem a ser consideradas adequadas, para fins de
abertura do crédito adicional correspondente, se necessario.

8 5° Somente serdo compensadas, nos termos do § 3° deste artigo, as proposicdes
compativeis com as normas financeiras, em especial o plano plurianual e esta Lei.

8 6° No minimo metade dos recursos consignados a reserva constituida nos termos do
inciso Ill do § 1° deste artigo sera apropriada na compensacdo de proposicdes de
iniciativa do Poder Executivo.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda é fazer com que o Projeto de Lei Orcamentaria para 2016, a ser
encaminhado pelo Poder Executivo, contemple reserva que sirva como fonte de custeio e de
compensacdo para as proposicOes em tramitacdo no Poder Legislativo.

Levando em consideracdo que a Receita Corrente Liquida da Unido verificada nos meses de
maio/2014 a abril/2015 foi de R$ 642,5 bilhdes, a reserva proposta seria préxima a R$
642,5 milhdes.

0 Congresso Nacional tem tentado reiteradamente assegurar mecanismos fiscalmente
responsaveis para compensacao de proposicdes em tramitacdo no Poder Legislativo nas
ultimas LDOs (todos vetados), valendo ressaltar que tais mecanismos atenderiam tanto
proposicdes de iniciativa do Poder Legislativo quanto dos demais Poderes.

0 fato & que o Poder Executivo tem sido o legislador mais efetivo na formulacado e
aprovacao de politicas publicas com impacto orcamentario e financeiro.

Sdo sucessivos vetos a iniciativa congressual de operacionalizar meios que assegurem a
efetiva compensacdo de proposicdes, quaisquer que sejam seus autores. A cada LDO sé&o
apresentados novos argumentos justificantes dos vetos apostos em face do aprimoramento
dos dispositivos que afastam os pseudos impedimentos apresentados no exercicio
anterior.

A titulo de exemplo, o argumento de veto quanto a falta de critérios para utilizacdo da
reserva foi superado pela atribuicdo a 6rgao técnico legislativo para sua formulacdo; a
Justificativa para veto no sentido de que a iniciativa privilegiaria proposicoes
legislativas oriundas do Congresso Nacional foi afastada pela possibilidade de
utilizacdo de metade da reserva para proposicOes de iniciativa do Executivo.

Os vetos evidenciam a resisténcia do Poder Executivo em conciliar o processo
orcamentario com o processo legislativo permanente, na busca de mecanismos que assegurem
concomitantemente o equilibrio fiscal e a iniciativa parlamentar constitucionalmente
assegurada. Demonstram também a obstrucdo a participacdo do Poder Legislativo na
Formulacdo de politicas publicas de longo prazo que tenham impacto orcamentario.
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TEXTO PROPOSTO

8 Os projetos de lei e medidas provisorias que, direta ou indiretamente, acarretem
aumento de despesa ou renuncia de receita de Estado, Distrito Federal ou Municipio
deverao ser acompanhados da estimativa do impacto orcamentario-financeiro na arrecadacao
ou nas despesas desses entes.

JUSTIFICATIVA

PropBe-se a exigéncia de estimativa, e ndo de compensacdo, do impacto orcamentario das
renincias de receitas ou de despesas heterdénomas.

Ou seja, quando a legislacédo editada pela Unido impde aos entes subnacionais despesas ou
rendncias tributarias, patrimoniais ou financeiras. Inumeras proposicdes impdem aos
entes federados despesas ou reducdes em suas receitas, como ICMS, IPTU, ISS, e outros
tributos proéprios, sem sequer indicar a estimativa do impacto nas financas estaduais e
municipais.
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TEXTO PROPOSTO

8 As proposicdes de autoria do Poder Executivo que concedam ou ampliem beneficios
tributarios deverdo estar acompanhadas de avaliacdo do Ministério da Fazenda quanto ao
mérito e objetivos pretendidos, bem como da estimativa do impacto orcamentario e
Financeiro e respectiva compensacao,de acordo com as condicdes previstas no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa estabelecer exigéncia de que toda proposta geradora de renuncia
de receita tributaria oriunda do Poder Executivo seja encaminhada ao Congresso Nacional
Juntamente com uma avaliacdo do Ministério da Fazenda acerca das motivacdes e objetivos
que ensejaram sua apresentacdo, bem como contenha a estimativa do impacto orcamentario e
Financeiro e respectiva compensacao. Apesar de parecerem 6bvios, tais procedimentos nem
sempre sdo adotados pelo Poder Executivo na elaboracdo das Exposicbes de Motivos que
acompanham medidas provisorias e projetos de lei geradores de renuncia de receita,
dificultando enormemente a analise acerca da adequacdo orcamentaria e financeira de tais
proposicoes.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 92 Paragrafo 9

TEXTO PROPOSTO

8 10° A proposicao legislativa ou o ato normativo regulamentador de norma constitucional
ou legal, para constituir transferéncia obrigatoria, devera conter:

I - critérios e condicbes para identificacdo e habilitacdo das partes beneficiadas;
Il - fonte e montante maximo dos recursos a serem transferidos;
111 - definicdo do objeto e da finalidade da realizacdo da despesa; e

IV - forma e elementos pormenorizados para a prestacdo de contas.
JUSTIFICATIVA

Essa emenda objetiva definir critérios minimos a serem seguidos na elaboracado e
aprovacao de proposicdes que criem transferéncias obrigatérias, as quais nao se aplicam
as restricbes do art. 25 da LRF (transferéncias voluntarias) e outras existentes na
legislacéo referentes a convénios, acordos e ajustes.

Tal liberalidade concedida pela LRF estimula a criacdo de transferéncias obrigatoérias
sem critérios e sem as caracteristicas proprias de despesas obrigatdrias, que por sua
natureza cogente ndo se submetem ao crivo anual do processo orcamentario.

Dispositivo com teor idéntico ao ora proposto foi vetado na LDO 2015, sob o argumento de
que a ¢legislacdo atual prevé algumas transferéncias obrigatérias, como a Lei n® 11.578,
de 26 de novembro de 2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatéria de recursos
Financeiros para a execucdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de agbes do
PAC, sem que haja condicionantes para sua regulamentacdo. Dessa forma, ao fixar que o
ato normativo regulamentador dessas legislacfes devem obedecer a requisitos nao
previstos nas respectivas leis especificas, o dispositivo pode gerar inseguranca
Juridica, considerando, especialmente, a dubiedade de comandos normativos, e
inviabilizar importantes programas do governo que se encontram em Cursog .-

0 argumento utilizado para o veto ndo parece convincente, na medida em que a proépria
LRF, em seu art. 4°, inciso I, alinea f, atribuiu a LDO a competéncia para dispor sobre
condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.
Ante o exposto, propde-se, mais uma vez, a inclusdo da regra proposta nesta emenda. A
aprovacao dessa regra permitira aprimorar a gestao e o controle dos recursos
transferidos, sem prejudicar a necessaria estabilidade e previsibilidade nas relacfes
entre o Poder Publico Federal e o ente beneficiario.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 92 Paragrafo 9

TEXTO PROPOSTO

810° Os projetos de lei e medidas provisorias que acarretem rendncia de receita
tributaria, financeira e patrimonial ou reduzam transferéncias a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio deverdo ser acompanhados da estimativa do impacto orcamentario-
Financeiro dessas reducdes nas transferéncias.

JUSTIFICATIVA

Por meio dessa emenda, pretende-se estabelecer a necessidade de o regime da
responsabilidade fiscal ndo isolar-se em cada ente da Federagdo, mas perpassar a todos,
no interesse da sociedade brasileira.

De longa data vém sendo vetados nas LDOs os dispositivos que exigem tratamento equanime
@s renuncias de receitas heterdnomas e geracdo de despesas obrigatdérias heteronomas.
Como razbes do veto ao dispositivo na LDO 2015, alegou-se dificuldade operacional, uma
vez que as informagdes necessarias para a apuracdo da renUncia de receita pelos entes
Federados ndo se acham disponiveis aos 6rgados técnicos federais.

Contudo, tal justificativa ndo se mostra compativel com a qualidade técnica exigida
daqueles que formulam politicas publicas, particularmente na esfera tributaria. Qualquer
alteracao legislativa nesse setor acarreta consequéncias econdmicas e financeiras que
devem ser claramente identificadas e mensuradas, a fim de que se construa um adequado
planejamento de sua execucgdo, inclusive com a participacado dos governos subnacionais,
que sao os que efetivamente sofrerdo com mais rigor os seus efeitos.

A LRF teve, indubitavelmente, importante papel no disciplinamento das financas dos entes
subnacionais. De observancia obrigatdria para Estados e Municipios, estabeleceu a
‘transparéncia nas contas publicas e impos limites para gastos com pessoal e
endividamento, entre outras.

Todavia, o mesmo ndo se pode afirmar quanto a protecdo das financas dos entes
subnacionais contra as renuncias e obrigacfes geradas pela Unido. Os reiterados vetos
@os dispositivos idénticos ao ora proposto expressam a rejeicao a efetivacao de
instrumentos legislativos que controlem e tragam mais transparéncia as medidas que
impactam nas financas dos entes menores.

Ante o exposto, apresenta-se esta emenda com o intuito de obrigar a realizacdo da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro decorrente de iniciativas legislativas que
reduzam a receita dos demais entes.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 92 Paragrafo 6 Inciso II1 ‘

TEXTO PROPOSTO

IV  determine ou autorize a indexacdo ou a atualizacdo monetaria de despesas publicas,
inclusive aquelas tratadas no inciso V do art. 7° da Constituicdo, sem estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e correspondente compensacao.

8 7. O disposto no inciso IV do 8 6° ndo se aplica as despesas a que se refere o inciso
1V do art. 7° da Constituicdo Federal.

JUSTIFICATIVA

A Indexacdo de despesas deve ser desestimulada em virtude do risco a ela inerente de
potencializar a meméria inflacionaria, culminando em uma indesejada inflacdo inercial. A
medida proposta objetiva estabelecer critérios mais rigidos para a aprovacao de
proposicdes legislativas que estabelecam o atrelamento de despesas publicas a variagdo
de indice inflacionario. Assim, por meio do dispositivo, sera considerada incompativel a
proposicao de tal natureza que ndo estiver acompanhada da estimativa de seu impacto e
correspondente compensacao.

Esclarece-se que dispositivo semelhante do autdgrafo da LDO 2015 foi vetado pelo
Executivo sob a justificativa de que poderia ser interpretado como autorizacédo de
indexacdo de despesas publicas se houver estimativa de impacto orcamentario-financeiro e
sua compensacado. Além disso, a indexacdo deve ser desestimulada em virtude do risco de
potencializar a meméria inflacionaria, culminando em uma indesejada inflacdo inercial.
Por fim, o inciso ainda deixaria margem para que a compensacdo do aumento de gastos.

E incompreensivel o veto, porquanto o dispositivo suprimido vai ao encontro das razbes
apresentadas. Diante disso, propde-se a incorporacao dessa emenda ao PLDO 2016.
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\ Deputado H Aditiva ‘prtigo 93 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 4° Para os efeitos deste artigo, considera-se incentivo ou beneficio de natureza
tributaria a desoneracao legal de tributo, que excepcione a legislacdo de referéncia e
conceda tratamento preferencial ou diferenciado a determinado grupo de contribuintes,
para o alcance de objetivo econdémico, social, cultural, cientifico e administrativo,
produzindo a reducdo da arrecadacdo potencial e, consequentemente, aumentando a
disponibilidade econdmica do contribuinte.

JUSTIFICATIVA

A definicdo de beneficio tributario passou a constar das LDO” s desde sua insercao no
art. 91 da Lei n® 10.707, de 2003. Este dispositivo mostrava-se de extrema pertinéncia,
pois, dentre outros fatores, conferia o necessario amparo legal aos pareceres de
adequacao e compatibilidade orcamentaria e financeira elaborados no ambito do Congresso
Nacional .

Entretanto, tal definicdo apresentava algumas inconsisténcias que mereciam reparo a bem
da técnica legislativa. Assim, durante a tramitacdo do PLDO 2013, foi incorporado um
novo texto que visou corrigir erros da definicdo anterior e torna-la mais consistente em
sua aplicacdo ao universo de dispositivos legais geradores de beneficio ou gasto
tributario. Entretanto, incompreensivelmente, este dispositivo foi vetado, eliminando-
se, a partir de 2013, as definicdes até entdao contidas na LDO. Na LDO 2015, o
dispositivo também foi vetado. Nas razdes apresentadas para o veto, a Presidente da
Republica alegou que o conceito de beneficio fiscal ja esta previsto no 8 1° do art. 14
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 e sua aprovacao em Lei transitéria pode
ocasionar inseguranca juridica na interpretacdo do conceitog.

E importante esclarecer que os especialistas em financas publicas reconhecem que o
conceito de beneficio tributario e de renincia de receita ainda esta por receber um
tratamento mais adequado, pois, quando se busca na legislacdo essa conceituacéo,
esbarra-se na falta de um tratamento realmente abrangente e definitivo.

Esse aspecto € reconhecido ndo s6 no ambito do Congresso Nacional, mas também junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o qual, recentemente, chegou a promover um forum de debates
sobre o tema.

As analises realizadas nesse qualificado forum permitiram concluir que o conceito de
renuncia de receita tributaria inscrita no art. 14 da LRF ndo se mostra satisfatorio.
Isso em funcdo do seu carater enumerativo e restrito, que tem se revelado incapaz de
esgotar todas as hipoteses de beneficios e incentivos tributarios passiveis de
concessao, inclusive nos casos de renegociacdo de débitos fiscais.

Assim, pretende-se com esta emenda inserir no PLDO 2016 a definicdo de beneficio
tributario.
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TEXTO PROPOSTO

Il / recursos ndo destinados a contrapartida, para identificacdo dos recursos
destinados a aplicacdo minima na manutencdo e desenvolvimento do ensino(lU 7).
JUSTIFICATIVA

Tal qual foi feito para as acles e servicos publicos de saude, pretende-se criar um
identificador de uso que facilite o acompanhamento daquelas acdes que sdo consideradas
"manutencao e desenvolvimento do ensino' para fins de comprimento do piso
constitucional.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Art. 36. No exercicio de 2016, a Unido aplicara em acdes e servicos publicos de salde
de que tratam o 82° do art. 198 da Constituicdo Federal e o inciso | do art. 2° da
Emenda Constitucional n® 86, de 17 de marco de 2015, valor ndo inferior ao montante
correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro de 2015, acrescido de, no
minimo, o percentual correspondente a variacao nominal do Produto Interno Bruto (PIB)
ocorrida no exercicio de 2015.

8 1°. A regra de que trata o caput ndo podera representar, em qualquer caso, montante
inferior, em termos reais, ao aplicado em 2014.

8§ 2°. Para fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos em acdes e servigos
publicos de saude de que trata o caput, considerar-se-a a metodologia de calculo
prevista na Lei Complementar n© 141, de 13 de janeiro de 2012, observados o 8§ 10 do art.
166 da Constituicdo Federal e o art. 3° da Emenda Constitucional n® 86, de 17 de marco
de 2015.

JUSTIFICATIVA

2016 sera o primeiro exercicio de vigéncia da nova regra para o minimo Constitucional da
Saude para Unido prevista na Emenda Constitucional n® 86. De acordo com essa regra, no
primeiro exercicio o minimo sera fixado em 13,2% da Receita Corrente Liquida da Unido.
Porém, o cenario macroecondmico recessivo tém mostrado que esse novo minimo para o
primeiro ano de vigéncia da emenda tende a ser inferior a o que seria o minimo se
aplicada a regra anterior contida na Lei Complementar n© 141 de 2012.

Dessa forma, a presente emenda pretende garantir que ndo haja retrocesso nos recursos da
Saude, visto que o espirito da EC n® 86 era garantir recursos extras para o setor. A
proposta é que seja garantido que a nova regra nao implique reducdo dos recursos frente
a regra até entdo em vigor.
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\ Deputado H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

INSERIR NO INCISO Il DO ANEXO 111 DO PLDO 2016:
- Despesas com o aprestamento do Exército Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

Essa atividade é voltada ao preparo operacional da Forca Terrestre, com o fim de
promover o treinamento das tropas para assegurar o seu estado de pronto emprego para a
defesa do territério nacional e da soberania nacional.

Envolve a capacitacédo operacional permanente dos efetivos da Forca Terrestre, o suporte
do Sistema de Prevencao de Acidentes Aeronauticos da Aviacdao do Exército, a participacao
de compromissos internacionais, inclusive com a preparacdo de efetivos para forca de paz
e a execucdo dos programas de instrucdo e adestramento do Exército Brasileiro.

Além disso, os recursos desta Acdo destinam-se ao transporte operacional da tropa, as
simulacdes de emprego da Forca Terrestre em operacgdes, a realizacdo de pesquisas,
desenvolvimento e avaliacdo da doutrina e estratégia militar, ao apoio a mobilizacéo,
Fformagcdo e adestramento da reserva mobilizavel, e ao apoio a atividade de seguranca de
autoridades.

E uma atividade fundamental para que o Exército mantenha seu estado de prontiddo e, para

tanto, necessita da manutencdo de um fluxo regular de recursos que ndo fique sujeito a
oscilagdes decorrentes de eventuais limitagdes na execucdo orcamentaria, para isso,
visualiza-se a insercdo dos gastos para o aprestamento do Exército no inciso Il do Anexo

111, deixando-o como uma despesa ressalvada de limitacdo de empenho.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 96

TEXTO PROPOSTO

Art. 97. A Unido manterad cadastro informatizado unificado de todas as obras de
engenharia e servicos a elas associados custeados com seus recursos orcamentarios, af
incluidos todos os orcamentos de que trata o artigo 165, § 5°, da Constituicdo Federal.

8§ 1° 0 cadastro informatizado unificado mencionado no caput sera georreferenciado e
contera, no minimo, as seguintes informacdes da obra:

I - nimero de identificacdo e coordenadas geograficas da obra;

Il - valor estimado da obra ou do servico, apurado com base nos orcamentos constantes do
respectivo projeto basico e referidos a sua database;

111 - data de inicio e data de término da execugdo da obra ou servico, atualizadas
sempre que ocorrerem modificacdes contratuais;

IV - programa de trabalho correspondente a alocacdo orcamentaria de recursos federais
para custear a obra ou o servigo, a cada exercicio;

V - identificacdo das anotacdes de responsabilidade técnica de cada projeto, orcamento,
execucao e fiscalizacdo da obra ou servigo, contemplando todo o histérico de
responsabilidade técnica ao longo do empreendimento.

JUSTIFICATIVA

Sabe-se que a Administracao Publica ndo tem um sistema que permita um acompanhamento
centralizado e unificado das obras publicas.

Esse assunto ja foi objeto de Acérdaos do TCU (118872007, 617/2010, 148/2014 e 699/2014,
todos do Plenario), quando o TCU determinou ao Ministério de Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG) que implementasse um sistema de informacOes para registro de dados das
obras publicas executadas com recursos federais que consubstancie um Cadastro Geral de
Obras e permita o controle e acompanhamento dos empreendimentos, bem como a ampla
consulta pela sociedade. O TCU tem, inclusive, informacbes de que o MPOG ja esta
ultimando procedimentos para entrada em funcionamento de um sistema para obras acima de
R$ 20 milhdes.

Essa iniciativa visa permitir o conhecimento amplo das obras em andamento e sera medida
essencial para melhorar o gerenciamento desses projetos, bem como contribuira para o
adequado desenvolvimento da infraestrutura do pafs.

Destaque-se, por fim, trecho de pronunciamento do Senador Fernando Collor de Mello na
reunido da Comissédo de Infraestrutura do Senado Federal (15.5.2013):

“Ao Congresso Nacional, na condicdo de titular do controle externo, caberia debrucar-se
com mais atencdo sobre as realizacbes do Poder Executivo. Trata-se, inclusive, de
pratica que comecamos, este ano, a adotar com mais afinco aqui na Comissdo de Servicgos
de Infraestrutura. Surpreende nao existir, por exemplo, um cadastro unificado das obras
que recebem recursos federais, por meio do qual os Parlamentares possam acompanha-las.
Para eliminar a falta de tal instrumento de controle, recomenda-se que, por meio de
emenda a proéxima LDO, se dé prazo ao Poder Executivo para constituir o cadastro de
obras.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 101

TEXTO PROPOSTO

Art. 102. O custo global das obras e dos servicos de engenharia contratados e executados
com recursos dos orcamentos da Unido seré obtido a partir de composicOes de custos
unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil - SINAPI, mantido e
divulgado, na internet, pela Caixa Econbémica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e
servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construcdo civil.

8 1°© O disposto neste artigo ndo impede que a administracdo federal desenvolva sistemas
de referéncia de custos, aplicaveis no caso de incompatibilidade de adocdo daqueles de
que trata o caput, incorporando-se as composicdes de custo unitario desses sistemas,
sempre que possivel, os custos de insumos constantes do SINAPI e do SICRO, devendo sua
necessidade ser demonstrada por justificacdo técnica elaborada pelo 6rgdo mantenedor do
novo sistema, o qual deve ser aprovado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e divulgado pela internet.

8 2° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no caput
deste artigo, o orcamento-base podera ser apurado por meio da utilizacdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgaos ou entidades da
administracdo publica federal, em publicacfes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

8 3° Na elaboracdo dos orcamentos-base, os 6rgdos e entidades da administracao publica
Federal poderéo considerar especificidades locais ou de projetos na elaboracédo das
respectivas composicdes de custos unitarios, desde que demonstrada, em relatdorio técnico
elaborado por profissional habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servicos
de engenharia a ser orcada.

8 4° Devera constar do projeto basico a que se refere o inciso IX do caput do art. 6° da
Lei n® 8.666, de 1993, inclusive de suas eventuais alteracdes, a anotacao de
responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias, as quais deverao ser compativeis
com o projeto e os custos do sistema de referéncia, nos termos deste artigo.

8 5° Somente em condicdes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgao gestor dos
recursos ou seu mandatario, poderdo os custos unitarios do orcamento-base da licitacao
exceder o limite fixado no caput e § 1°, sem prejuizo da avaliacdo dos 6rgaos de
controle interno e externo.

JUSTIFICATIVA
Trata-se de comando geral acerca dos precos referenciais para a contratacao de obras
publicas, o qual ja vem sendo incluido nas Leis de Diretrizes Orcamentarias - LDO desde

2000 com a edicdo da Lei n© 9811/1999. Desde entdo a cada edicdo da LDO o texto foi
sendo aperfeicoado para melhor se adequar a realidade de contratacdo de obras publicas.

Esse dispositivo tem se apresentado como importante instrumento para auxiliar o gestor
publico na elaboracdo dos orcamentos de obras, bem como para aumentar a eficacia do
controle de obras publicas custeadas com recursos federais. Com a retirada desse
dispositivo da LDO, o Unico normativo existente para regulacdo da matéria passara a ser
o Decreto n® 798372013, que estabelece regras e critérios a serem seguidos por 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal para a elaboracdo do orcamento de referéncia
de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos
da Unido.

Ocorre que, apesar do referido Decreto regulamentar dispositivos da Lei 8666/93
referentes a fixacdo de critérios de aceitabilidade de precos unitarios, ndo ha na Lei
de LicitacOes e Contratos nenhum tipo de diretriz acerca de como devem ser estabelecidos
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JUSTIFICATIVA

os referenciais de precos para a contratacdo de obras publicas. Assim, na medida em que
o Decreto, por esséncia, possui natureza precaria, poderdo ocorrer alteragdes no
normativo com o estabelecimento de novos referenciais sem que a matéria passe pelo crivo
do Congresso Nacional. lIgualmente, caso o Decreto venha a ser revogado por ato do
Executivo, a Administracao Publica Federal ficara sem um comando que defina os
referenciais de precos a serem utilizados pelos gestores publicos. Diante da relevancia
do assunto e a evolugcdo observada no tratamento da matéria ao longo dos ultimos anos,
torna-se de fundamental importéncia que o Poder Legislativo mantenha sua prerrogativa de
estabelecer comandos gerais sobre a matéria.

Cabe por fim destacar que o texto da emenda proposta tem por objetivo estabelecer
comando de natureza geral, razdo pela qual apresenta nivel de detalhamento bem inferior
@o do Decreto.
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\ Deputado I Aditiva |Artigo 116

TEXTO PROPOSTO

Art. 117. O Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso IX, da Constituicédo,
Julgara as contas de 2016 a serem prestadas pelo Presidente da Republica e apreciara os
relatorios de 2016 sobre a execucao dos planos de governo até o encerramento da sessao
legislativa de 2017.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo estabelece que o Presidente da Republica deve prestar, anualmente, ao
Congresso Nacional, dentro de 60 (sessenta) dias apos a abertura da sessao legislativa,
as contas referentes ao exercicio anterior (art. 84, inciso XXI1V). Também de acordo com
a Constituicdo (art. 71, inciso I), compete ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)
apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento. Tal
apreciacédo feita pelo TCU visa auxiliar o Congresso Nacional, titular do controle
externo, no desempenho da competéncia exclusiva de julgar as referidas contas (art. 48,
inciso IX).

O dispositivo ora proposto visa dar concretude a essa etapa de julgamento, essencial
para o devido encerramento do ciclo orcamentario e indispensavel para o processo
democratico de prestacdo de contas e de avaliacdo do desempenho da gestdo publica.
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TEXTO PROPOSTO

8 5° Para fins do 8 3° do art. 167 da Constituicdo Federal, ndo considera-se
imprevisivel a ndo conversao em Lei do Projeto de Lei Orcamentaria de 2016 até 31 de
dezembro de 2015, devendo a execucdo das programacdoes nao previstas neste artigo
aguardar a sancdo do Projeto pelo Presidente da Republica.

JUSTIFICATIVA

A despeito da disciplina prevista no art. 52 (e nas LDO"s anteriores), virou praxe o
Poder Executivo entender que pode executar programacdes ndo previstas nas regras de
Antevigéncia da LOA por meio da abertura de créditos extraordinarios. Ocorre que, de
acordo com o 8§ 3° do art. 167 da Constituicdo, a abertura de créditos extraordinarios so
pode ser feita para atender despesas que atendam concomitantemente os requisitos de
imprevisibilidade e urgéncia, tais como guerra, comocao interna ou calamidade publica.

A nao conversao em Lei do Projeto de Lei Orcamentaria até o encerramento do exercicio
anterior é fato tado previsivel que a Lei de Diretrizes Orcamentaria trata do tema e fixa
regra que deveria ser respeitada pelo Poder Executivo. Ao burlar a LDO, o Poder
Executivo abusa de suas prerrogativas e gera falta de interesse do governo e sua base de
ver o Projeto de Lei Orcamentaria sancionado a tempo, enfraguecendo o processo
orcamentario e o proprio Poder Legislativo.

Sendo assim, a presente emenda visa tao somente deixar claro o que é 6bvio, que, ainda
que a morosidade da aprovacdo do Projeto possa eventualmente trazer a urgéncia, ndo é
Fato imprevisivel a ndo aprovacdo do Projeto até 31 de dezembro de 2015.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 94 Paragrafo 5

TEXTO PROPOSTO

8 Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentaria de 2016, o Poder Executivo
devera considerar e especificar o valor da rendncia de receita decorrente da extensao
@os Municipios da isencdo do Imposto de Produtos Industrializados — IPI quando
adquiridos por 6rgaos de seguranca publica, de que trata o art. 12 da Lei n® 9.493, de
10 de setembro de 2007.

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 9.493 de 1997, estabelece a isencdo do pagamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) para um rol de produtos adquiridos pelos 6rgaos de seguranca
publica da Unido, Estados e do Distrito Federal, entretanto os Municipios ndo foram
contemplados na citada legislacdo pois, a época, apesar da previsao constitucional, a
previsdo legislativa de constituicdo dos Orgdos similares de seguranca publica dos
Municipios ainda ndo estava bem sedimentada, situacdo que gerava inseguranca juridica.
Porém, no ano de 2014, com a promulgacdo do Estatuto da Geral das Guardas Municipais,
(Lei n°© 13.022/14), estabeleceram-se de forma clara e inequivoca os limites e o modo de
atuacdo daquele 6rgdo, acabando com divergéncias e interpretacdes dubias que pairavam
sobre o tema.

Cabe lembrar que a Seguranca Publica é uma atividade exclusiva do Poder Estatal, sendo
desenvolvida pela Unido, Estados Membros, Distrito Federal e Municipios, todos tendo o
dever legal de fornecer, dentro da sua esfera de atuacdo, uma prestacdo de servico de
exceléncia, em condigdes de igualdade, partindo de um tratamento tributario equanime e
isonémico.

Uma das falhas na area de seguranca publica, entre outros motivos, esta relacionada com
@ auséncia de sintonia e sinergia entre as esferas publicas, no ambito Municipal,
Estadual e Federal. Nesse sentido, o projeto em analise, tem o intuito de corrigir o
vazio legislativo referente a esfera Municipal, aplicando o principio constitucional da
isonomia.

O tratamento isondmico que a emenda pretende estender aos Municipios, quando isenta o
tributo também para os 6rgdos publicos de seguranca municipais, pode até nao resolver a
questao como um todo, porém possibilitard maior cooperacdo entre as forcas de seguranca,
com equipamentos, tecnologia, veiculos, armas e munic¢des de igual qualidade e
caracteristicas.

Ha que se ressaltar que a isencdo em questdo obedece ao dispositivo constitucional que
determina que o referido beneficio tenha previsdo em lei especifica (art. 150, 8§ 6° da
CF/88) .

Corrobora a importancia do tema a tramitacdo no Congresso Nacional do Projeto de Lei n°
2.319, de 2007, e seus apensados - Projeto de Lei n® 913, de 2011, Projeto de Lei n°
1.972, de 2011, Projeto de Lei n® 2.281, de 2011, Projeto de Lei n°® 2.975, de 2011,
Projeto de Lei n® 5.144, de 2013, Projeto de Lei n® 5.147, de 2013, Projeto de Lei n°
6.695, de 2013, Projeto de Lei n° 7.425, de 2014 e Projeto de Lei n° 1.214, de 2015.
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\ Deputado I Aditiva |Artigo 20

TEXTO PROPOSTO

Art. Para o exercicio de 2016, o Projeto e a Lei Orcamentaria destinarao valores
adicionais aos previstos no art. 212 da Constituicdo Federal de forma a garantir que nao
menos de 5,8% (cinco inteiros e oito décimos por cento) do Produto Interno Bruto — PIB
do pais seja aplicado no investimento publico em Educacdo, objetivando o atingimento da
meta de nimero 20 (vinte) do Plano Nacional de Educacdo, Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014.

8 1°© Os valores a que se refere o caput serao calculados com base na estimativa do total
aplicado por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no investimento publico em
Educacdo no exercicio de 2014, corrigido pela projecdo da variacdao nominal do PIB para
os exercicios de 2015 e 2016.

8 2° Os valores adicionais previstos no caput serdo aplicados no cumprimento das metas
do Plano Nacional de Educacdo, Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, especialmente
naquelas com prazo para 2016, como:

I- Universalizar a Educacédo Infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de
idade;

I1- Universalizar o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos;

I11- Universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos;
1V- Implantar os planos de Carreira para os profissionais da Educacdo Basica e Superior
publica de todos os sistemas de ensino;

V- Assegurar condicdes para a efetivacdo da gestdo democratica da Educagcdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas.

JUSTIFICATIVA

O PIano Nacional de Educacdo previsto na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, prevé
metas a serem alcancadas por toda a Federacdo na area de Educacdo. Uma dessas metas, a
meta de n® 20, estabelece que o setor publico investira em educagao 10% do PIB do pais
até o final do Plano, em 2024. A mesma meta estipula uma meta intermediaria de 7% do PIB
até o exercicio de 2019. A Lei Orcamentéaria da Unido deve evidenciar esse compromisso, e
ser protagonista na concretude do Plano, ja que a Unido detém a maior parte dos recursos
publicos. A garantia de, no minimo, 5,8% do PIB para 2016 ainda é timida frente a meta
que esta posta, porém crivel para o momento em que o pais se encontra. Ademais, a
retracdo do PIB em 2015 reduzira a base de calculo para o exercicio de 2016, reduzindo o
montante de recursos adicionais a serem destinados para a Educacgao.

Algumas metas do Plano Nacional de Educacdo possuem metas intermediarias que vencem no
proprio exercicio de 2016, motivo pelo qual deve-se dar maior atencdo na alocacdo dos
recursos para o proximo exercicio, sob risco de o Plano ter suas primeiras metas
descumpridas, caindo no descrédito e no descompromisso dos proximos governos.

Ndo bastasse o Plano Nacional de Educacdo, o Governo Federal elegeu a Educacdo como area
prioritaria para o quadriénio 2015-2018, sob o slogan ‘“Patria Educadora”, a Uniao deve
ser a grande indutora da transformacdo na area e tudo comegca com a Lei Orcamentéaria, por
ser a lei de meios para a concretude dos servicos prestados a todos os brasileiros.
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Deputado H Aditiva HArtigo 91

TEXTO PROPOSTO

Art. As agéncias Financeiras oficiais de fomento publicardo, em suas respectivas paginas
na internet, os valores pagos com recursos do Tesouro Nacional a titulo de subvencao ou
equalizacdo de taxa de juros individualizado por exercicio financeiro e por beneficiario
Final identificando o nome e o numero de sua inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, do Ministério da Fazenda.

JUSTIFICATIVA

conhecimento de quem sao os beneficiarios finais.

A presente emenda vem trazer transparéncia para a destinacdo de recursos do Tesouro
Nacional ao setor privado. Quando os recursos da coletividade s&o destinados para
beneficiar setores ou individuos é salutar que essa mesma coletividade tenha

Assim como acontece com o salario dos servidores publicos, os valores individualmente
pagos a titulo de subvencdo ou equalizacdo devem ser de livre acesso do cidadao comum,
Fomentando o controle social, e dos demais 6rgaos de controle interno e externo.
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TEXTO PROPOSTO

8§ 3° As proposicdes que tratem de rendncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
correspondente compensacdo, consignar objetivo, metas, indicadores, bem como atender as
condicdes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

JUSTIFICATIVA

Os incentivos ou beneficios de natureza tributaria, como instrumentos de financiamento
de politicas publicas, devem possuir objetivos, metas e indicadores bem definidos, a fim

de tornar tais politicas passiveis de avaliacdo e de controle de sua eficacia.
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TEXTO PROPOSTO

§ 3° Os contratos, convénios ou instrumentos congéneres firmados com base em créditos
extraordinarios ainda nao aprovados pelo Congresso Nacional deverao conter clausula
condicional resolutiva que preveja seu distrato caso a Medida Proviséria ndao seja
aprovada ou seja em valor inferior ao inicialmente previsto.

8 4° Caso a Medida Provisoria seja rejeitada ou tenha perdido sua eficacia por decurso
de prazo, considerar-se-ao validos, até que Decreto Legislativo discipline de forma
distinta, somente os Empenhos cujo processo de liquidacdo tenha se iniciado dentro do
periodo de vigéncia da Medida Provisoria, procedendo o Poder Executivo, por ato proéprio
e no prazo de trinta dias, a adequacdo orcamentaria desses empenhos indicando os
recursos correspondentes.

JUSTIFICATIVA

Se tornou comum a perda de eficacia por decurso de prazo de Medidas Provisorias que
abrem créditos Extraordinarios. Essa pratica se tornou comoda ao Poder Executivo, que
edita a Medida, realiza o gasto em seu prazo de vigéncia, ou simplesmente garante que o
recurso seja empenhado, e ndo é em nada prejudicado com a perca de eficacia. Assim, a
base do governo no Legislativo ndo se mobiliza para aprovar a Medida Provisoria e as
minorias se véem prejudicadas por nao poder deliberar sobre o tema.

Assim ocorreu com as MP"s 625/2013, 662/2014, 666/2014 e 667/2015. Sendo emblematica a
MP 625/2013 que doou a Bolivia, com 6nus de R$60 milh8es para o Pais, uma termoelétrica.
Ndo houve deliberacdo e a termoelétrica foi doada sem que o Poder Legislativo tivesse
deliberado sobre o tema. Dessa forma, deseja-se ter uma disciplina prévia para esses
casos. Na verdade a norma simplesmente regulamenta o que se entende como ‘"‘relacdes
Jjuridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante a vigéncia da MP', que a
Constituicdo considera como validas fixando prazo para Decreto Legislativo dispor de
Forma distinta.
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TEXTO PROPOSTO
‘Suprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Por mais meritério que sejam as acldes previstas no presente inciso, as regras de
execucao provisoria do projeto de lei orcamentaria devem ser o mais restritivas
possiveis, visto que é uma espécie de cheque em branco que o Legislativo entrega ao
Executivo ja que a regra € fixada antes de o Projeto de Lei Orcamentaria ser encaminhado

@o Congresso. Sendo assim, por nao se tratar de propramacado inadiavel, recomenda-se sua
supresséo.
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PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 14T4 Aquisicao de Blindados Guarani ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Viatura adquirida (unidade) ‘ ‘ 56

JUSTIFICATIVA

A “Nova Familia de Blindados Sobre Rodas (NFBR)” é um projeto estratégico do Exército que
visa a obtencédo de novas capacidades de protecdo blindada, poder de fogo e deslocamento
estratégico e tatico, permitindo a substituicdo das viaturas ENGESA, com mais de 30 anos
de utilizacdo, pelo blindado GUARANI .

Considerando que o blindado é um sistema complexo que envolve diferentes areas do
conhecimento humano, o projeto permitira a obtencdo de modernas tecnologias que
contribuirdo para a inovagdo e a pesquisa no meio civil, constituindo-se em um vetor de
transformacdo da indistria nacional de defesa.

No curso da instalacdo do projeto havera geracdo de cerca de 9.000 (nove mil) empregos
diretos e indiretos em inUmeras areas da cadeia produtiva dos blindados, incluindo
chassi, sistema de armas e comando e controle, entre outros.

S&o empresas parceiras do projeto: IVECO — Sete Lagoas (MG), IMBEL — Rio de Janeiro (RJ),
USIMINAS — Ipatinga (MG), VILLARES — Sumaré (SP), Aeroeletrbnica — Porto Alegre (RS),
ARES — Nova lguacu (RJ).

O projeto, face a sua amplitude e complexidade, com o envolvimento da industria nacional,
inclusive com a instalacdo de novas plantas industriais, deve ser inserida em anexo ao
PLDO 2016 como prioridade de execugdo para a consecucao das metas pretendidas no ano de
2016.
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\ Deputado I Aditiva |Artigo 26

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. Na atualizacdo monetaria dos precatorios tributarios, da data do
calculo exequendo até o seu efetivo pagamento, deverdo ser observados os mesmos
critérios pelos quais a Fazenda Nacional corrige seus créditos tributarios.

JUSTIFICATIVA

Quanto a atualizacdo monetéaria dos precatdri os resultantes de acdes originarias em
matéria tributaria, cabe ressaltar da decisdo do Egrégio Supremo Tribunal Federal na
Questao de Ordem na ADI n. 4357/DF os aspectos abaixo indicados, verbis:

2. Conferir eficacia prospectiva a declaracdo de inconstitucionalidade dos seguintes
aspectos da ADI, [...], a saber:

2.1. Fica mantida a aplicacdo do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de
poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data apés
a qual (i) os créditos em precatorios deverdao ser corrigidos pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatorios tributarios deverdo observar os
mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios;"

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica incorporou essa diretiva na proposta de
resolucdo acerca da gestdo de precatérios pelo Poder Judiciario, conforme consta do art.
3° c/c o art.15, § 3° da minuta, verbis:

“Art. 3° Para efeitos desta Resolucéo:

111 — Data-base é a data do termo final utilizado na elaboracdo da conta de liquidacgao;
[-.-1
Art. 15 [...]
[---
8 3° Na atualizacdo dos precatoérios tributarios, no periodo posterior a data base, devem
ser utilizados os mesmos indices e critérios de atualizacdo dos créditos tributarios
adotados pela Fazenda Publica devedora.”.(grifamos)
A esse respeito, a Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional alude no subitem 8.4 da Nota Técnica Conjunta n. 2, de 05/05/2015, a
decisao do Egrégio Supremo Tribunal Federal na ADlI 4.3574/DF, da seguinte forma:
“Na redacédo do art. 26, [-..] Entende-se ser o caso, nos termos da decisdo do Supremo
Tribunal Federal, da atualizacdo monetaria de precatérios de natureza tributaria, os

quais devem observar os mesmos critérios utilizados pela Fazenda Publica para corrigir
seus créditos tributarios e ndo o IPCA-E.“
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TEXTO PROPOSTO

8 4° Para fins de elaboracdo do anexo previsto no 8 2°, os Poderes Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido apresentarao,
até 21 de agosto de 2015, e os Orgados setoriais do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal submeterdo a relacdo das modificacdes pretendidas a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, junto com suas
respectivas propostas orcamentarias, demonstrando a compatibilidade das modificacbes com
as referidas propostas e com o disposto na Leil de Responsabilidade Fiscal.

JUSTIFICATIVA

A mudanca pretende modificar o dispositivo para manter o texto da LDO em vigor, de forma
a exigir que os Orgaos precisem somente demonstrar a compatibilidade das suas
proposicdes com as referidas propostas e com a LRF.
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\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 22

TEXTO PROPOSTO

Art. 22. Para fins de elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias para 2016,
os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido terdo, como parametro, no que se refere as despesas classificadas nos
GNDs 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras,
excluidas as despesas com auxilio-alimentacdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia
médica e odontolégica e auxilio transporte, beneficios e pensdes especiais concedidas
por legislacdo especifica ou sentencas judiciais, auxilio-funeral e auxilio-natalidade o
conjunto das dotacdes fixadas na Lei Orcamentaria de 2015, com as alteracdes decorrentes
dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 31 de maio de 2015, exceto aqueles
abertos a conta de superavit financeiro, bem como nos extraordinarios.

JUSTIFICATIVA

A mudanca do parametro para despesas discricionarias para os Poderes, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica para elaboracdo da proposta orcamentaria para 2016,
proposta pelo Poder Executivo no PLDO 2016, provoca grandes transtornos a esses Poderes
por impedir a continuidade das atividades de manutencdo dos servicos ordinarios dos
orgaos e, ainda, nao oferecer nenhuma forma de crescimento para essas despesas. Sequer
desconsidera a expectativa de inflacdo para o IPCA de 8,2% e 5,6% para 2015 e 2016,
respectivamente.

E, ainda, traz grandes insegurancas com relagcdo aos anos seguintes, dada a tendéncia de
elevacao dos valores contingenciados, fator que influencia diretamente a apuracédo desses
parametros.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 89. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2016, em percentual acima da variacdo,
no exercicio de 2015, do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA do IBGE,
dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o valor
per capita vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, for superior ao valor per
capita da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no més de marco de
2014.

JUSTIFICATIVA
r mudanca pretende autorizar a recomposicdo da inflacdo para os beneficios mencionados,
m

antendo texto da LDO em vigor, de forma a manter o poder aquisitivo dos servidores.
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TEXTO PROPOSTO

VIV — aquisiclBes em Empresas Estratégicas de Defesa.

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece os objetivos da Defesa Nacional e guia o
Estado sobre quais as acdes a serem executadas para atingi-los com o envolvimento dos
setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional. A PND é o documento
condicionante de mais alto nivel do planejamento de acles destinadas a defesa nacional,
coordenadas pelo Ministério da Defesa.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) fixa a maneira de como fazer para se atingir os
objetivos da Defesa Nacional instituidos na PND. Assim, debruca-se sobre as agdes
estratégicas de médio e longo prazo, objetivando modernizar a estrutura nacional de
defesa atuando na reorganizacdo das FA, reestruturacdo da Industria Brasileira de Defesa
e politica de recomposicdo dos efetivos das FA.

Complementando o arcabouco da END, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) divulga e
detalha a visdo geral do governo na area da defesa. E uma medida concreta que visa a
sensibilizacdo do publico para a importancia da defesa.

A END possui como segundo eixo estruturante a reorganizacdo da Base Industrial de
Defesa. Com essa medida, espera-se garantir progressivamente que as demandas das Forcas
Armadas por produtos de defesa (PRODE) sejam alicercadas em tecnologias sob dominio
nacional, preferencialmente as de emprego dual (militar e civil).

Além da END, o Congresso Nacional promulgou a Lei 12.598/2012, fixando regras de
estimulo ao setor de defesa. No ano seguinte, a Presidéncia da Republica formulou o
Decreto 7970/2013, que regulamenta os dispositivos constantes da daquela lei.

A Lei 12.598/2012, como dito anteriormente, prescreve as regras para incentivar o setor
de defesa. Esta Lei é considerada um marco legal para as compras, as contratacdes e o
desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa no pais. Assinala um ponto de inflexao
no modo como o Brasil cuida da industria de defesa. Além de instituir um marco
regulatério para o setor, a norma diminui o custo de producdo de companhias legalmente
classificadas como estratégicas e estabelece incentivos ao desenvolvimento de
‘tecnologias indispensaveis ao Brasil.

O Decreto 7.970/2013 normatiza os dispositivos da referida Lei. A regulamentacdo traz a
possibilidade de credenciar Empresas Estratégicas de Defesa (EED), homologar Produtos
Estratégicos de Defesa (PED) e mapear as cadeias produtivas do setor. A norma também
permite estimular as compensacdes tecnoldgicas, industriais e comerciais e fomentar o
conteudo nacional da Base Industrial de Defesa, bem como incrementar a pauta de
exportacbes de produtos de defesa.
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TEXTO PROPOSTO

V - as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontolégica, fardamento e movimentacdo de militares e auxilio-
transporte, inclusive das entidades da administracdao publica federal indireta que
recebam recursos a conta dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, ainda que
prestados, total ou parcialmente, por intermédio de servigos proprios;

JUSTIFICATIVA

A proposta visa adequar a relacao original do PLDO 2016, haja vista que tanto o
Fardamento como a movimentacdo sdo considerados direitos dos militares e se equiparam
aos beneficios concedidos aos servidores civis, e que estdo baseados nos seguintes
normativos:

Constituicdo Federal, art. 142;

Lei Complementar n© 97, de 09 de junho de 1999;

Lei n°® 5.809, de 10 de outubro de 1972;

Lei n°© 6.880, de 09 de dezembro de 1980;

Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Medida Provisoéria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

Decreto n® 4.307, de 18 de julho de 2002; e

Decreto n® 4.735, de 11 de junho de 2003.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11 51

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 1984 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2487 - Paulo Abi-Ackel 24870008

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Aditiva Hltem 63 ‘
TEXTO PROPOSTO

INSERIR NO INCISO Il DO ANEXO 111 DO PLDO 2016:
- Despesas com a Capacitacao Profissional Militar do Exército Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

A capacitacdo profissional militar do Exército Brasileiro visa o desenvolvimento de
atividades que capacitem o efetivo militar terrestre e que permitam a realizacao de
estudos e pesquisas de interesse do Exército para dotar o Pais de recursos humanos com
as competéncias necessarias a atividade militar, elevando a capacidade operacional da
Forca Terrestre para o cumprimento de sua destinacdo constitucional.

Essa atividade é executada com cursos de ensino preparatério, de formacédo, de
especializacdo e extensdo, de aperfeicoamento, de altos estudos militares, politico e
estratégico e de alta administracao nas modalidades de ensino presencial (EP) e/ou
ensino a distancia (EAD).

E uma atividade prioritaria para o Comando do Exército e, como tal, necessita da
manutencdo de um fluxo regular de recursos que ndo fique sujeito a oscilacdes
decorrentes de eventuais limitacdes na execucdo orcamentaria, para isso, visualiza-se a
insercdo dos gastos para a capacitacao profissional do Exército no inciso Il do Anexo
111, deixando-o como uma despesa ressalvada de limitacdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO
‘a) novas varas e juizados especiais federais criados e aprovados por lei; ‘
JUSTIFICATIVA

A mudanca pretende dar um tratamento isondmico as Justicas do Trabalho e Federal, para,
ao invés de elencar as Leis que dispdem sobre criacdo de novas Varas e Juizados
Especiais, colocar uma redacdo mais abrangente, uma vez que encontram-se em tramitacado
no Congresso Nacional alguns Projetos de Lei dispondo sobre criagao de novas Varas.
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TEXTO PROPOSTO
‘Suprima—se o texto atual. ‘
JUSTIFICATIVA

A mudanca pretende suprimir inovacdo que tem por objetivo criar uma limitacdo a atuacao
do Congresso Nacional, uma vez que condiciona a aprovacdo dos Projetos a manifestacéao
prévia do CNJ e CNMP, violando o principio constitucional da Separagcdo dos Poderes.
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TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

O Poder Executivo ao encaminhar ao Congresso Nacional o PLDO 2016 (Projeto de Lei n.
1/2015-CN) inovou sobremaneira com o 8 1° do art.78. Essa proposta limita o crescimento
de gastos com pessoal de forma proporcional as despesas atuais dessa natureza e deixa
‘transparecer inobservancia da autonomia dos demais poderes (Legislativo - inciso IV do
art. 51 e inciso XIIl art. 52, e art. 99 — Judiciario). Além disso, inibe iniciativas de
propor planos de carreiras para manter o poder de compra dos servidores e, também,
criacdo de cargos e funcodes.

A divisdo proporcional das despesas com pessoal (inciso Il, 8§ 1°, art. 169 da CF) é
benéfica num cenario em que as remuneragdes dos agentes de todos os poderes e 6rgaos
apresentem-se mais isondmicas e pode ser a solugcdo tdo aguardada para minimizar as
distorcdes com os gastos de pessoal da Unido. O texto como estd, ao contrario, acentua
ainda mais a disparidade remuneratoria desses agentes.

A redacdo atual do PLDO 2016 além de ignorar principios constitucionais, também, ignora,
a defasagem de vencimentos de carreiras analogas as dos outros poderes e 0rgaos.

Causa espécie que as leis mais recentes tratando de plano de carreiras sdao do daquele
Poder, vejam-se:

¢ Lei n. 12.998, de 18 de junho de 2014 — dispbOe sobre remuneracdo das carreiras e dos
planos especiais de cargos das Agéncias Reguladoras, entre outras.

¢ Lei n. 12.808, de 8 de maio de 2013 — dispOe sobre a remuneracdo das carreiras de
auditoria da Receita Federal, carreiras do Bando Central, entre outros.

¢ Lei n. 12.778, de 28 de dezembro de 2012 — dispde sobre remuneracdo e reajuste de
planos de cargos, carreiras e planos de cargos do Poder Executivo Federal.

¢ Lei n. 12.777, de 28 de dezembro de 2012 — altera o plano de carreira dos servidores
da Camara dos Deputados

¢ Lei n. 12.776, de 28 de dezembro de 2012 — altera dispositivos da Lei n® 10.356, de 27
de dezembro de 2001... do TCU.

¢ Lei n. 12.775, de 28 de dezembro de 2012 — dispde sobre remuneracdo dos cargos das
carreiras de Gestdo Governamental, Analista de Financas e Controle Técnico de
Planejamento e Pesquisa, entre outras.

¢ Lei n. 12.300, de 28 de julho de 2010 — altera o plano de carreiras dos servidores do
Senado Federal

¢ Lei n. 12.269, de 21 de junho de 2010 — plano de carreiras de diversas carreiras do
executivo federal

¢ Lei n. 11.416, de 15 de dezembro de 2006 — dispbe sobre as carreiras dos servidores do
Poder Judiciario da Unido.
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TEXTO PROPOSTO

Art. A alocacdo de recursos na area de Educacdo terd por objetivo, no Projeto e na Lei
Orcamentaria de 2016, o cumprimento das metas previstas no Plano Nacional de Educacéo,
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda, de cunho programdtico, visa orientar o processo de elaboracdo do
Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2016 frente aos desafios postos pelo
Plano Nacional de Educac&o, Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Ao alocar 0s recursos
na area de educacdo, o Poder Executivo tera que objetivar o atendimento das metas, em
especial aquelas com metas ja para o exercicio de 2016.

N&o bastasse o Plano Nacional de Educacdo, o Governo Federal elegeu a Educacdo como area
prioritaria para o quadriénio 2015-2018, sob o slogan ‘“Patria Educadora”, a Unido deve
ser a grande indutora da transformacdo na area e tudo comeca com a Lei Orcamentéaria, por
ser a lei de meios para a concretude dos servigos prestados a todos os brasileiros.
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TEXTO PROPOSTO

) Posicao atualizada mensalmente, detalhado por 6rgdo, programa e agcdo orcamentarios,
dos limites de empenho e movimentacdo financeira a que se refere o art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo aperfeicoar a transparéncia dos dados de
acompanhamento orcamentario no tocante aos valores contingenciados no orgamento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde em seu artigo 9° sobre a limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira:

“Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nédo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqientes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.”

em se observando que a necessidade de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
popularmente conhecida como contingenciamento do orcamento se estabeleceu como regra da
pratica do planejamento, ou da falta desse.

Dessa forma, se estabeleceu uma pratica na qual, somente a principio, o orcamento da
unido aprovado possibilita a sociedade e ao Congresso Nacional terem a informacdo bem
detalhada do planejamento de alocacdo dos recursos publicos.

No entanto, apds o contingenciamento, toda programacao original é alterada e a partir
desse momento, ndo é mais disponivel de forma transparente e direta para a sociedade o
real valor disponivel para cada programa e agdo. Os informativos oficiais apresentados
pelo Executivo se resumem ao que foi contingenciado por O6rgdo. Eventuais valores mais
detalhados dependem de anuncios isolados do Executivo, quando assim lhe convém. O
acompanhamento orcamentario por Orgaos externos ao executivo depende do trabalho de
“garimpagem” de informacdes por profissionais altamente especializados dentro do sistema
SIAF1, mas que infelizmente por nao contarem com todas as especificidades de tratamento
de cada acdo dentro dos ministérios, terminam muitas vezes com informacdes aproximadas e
incompletas.

E sabido que a distribuicdo dos limites de empenho e movimentacdo financeira é
descentralizada as unidades gestoras no ambito de cada Ministério. E sabido também que
cada Ministério possui a informacdo do valor atualizado de cada acao sob sua
responsabilidade. Ou pelo menos tem a obrigacdo de té-la.

Portanto, a presente emenda nao pretende alterar as responsabilidades e autonomias dos
orgaos, mas apenas determina que os valores de empenho e movimentacdo financeira ja
disponiveis em cada ministério sejam tornados publicos ndo apenas detalhados por 6rgao,
como é realizado atualmente, mas por Orgdo, programa e acdo, de forma direta e acessivel
a todos.
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TEXTO PROPOSTO

Art. As dotacOes da acdo orcamentaria destinada a saude da populacdo para procedimentos
em média e alta complexidade deverdo atender aos critérios abaixo relacionados:

I - Na elaboracdo da proposta orcamentaria, o valor alocado ao subtitulo nacional nao
serd superior a 5% do total da dotacao.

Il - Na elaboracdo, o valor acrescido a programacdo em relacdo ao executado em 2015
devera se dar de forma proporcional a populacdo do Estado, sendo 65% dos recursos
alocados aos das regides Norte e Nordeste e 35% dos recursos distribuidos entre todos os
Estados da Federacéo.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa ampliar os valores per capita da Acdo 8585 - Atencdo a Saude da Populacao
para procedimentos em média e alta complexidade alocados as regides Norte e Nordeste.
Regra proposta: os valores acrescidos a programacdao dos MAC, na Lei Orcamentaria 2016
deverao ser distribuidos da seguinte forma:

65% distribuidos para os Estados do Norte e Nordeste de acordo com a populacéo
calculada pelo IBGE;
35% distribuidos para os 27 estados de acordo com a populacdo calculada pelo IBGE.
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 19

TEXTO PROPOSTO

Art. 19 - Quando a execucdo do orcamento envolver instituicdées ou agéncias financeiras
oficiais, como nos casos de beneficios assistenciais, previdenciarios, sociais e
trabalhistas e de concessdo de empréstimos, os correspondentes recursos financeiros da
Unidao devem ser recebidos por elas em, no maximo, trinta dias Uteis apds o pagamento,
desembolso, transferéncia ou qualquer acédo semelhante.

JUSTIFICATIVA

O problema das chamadas “pedaladas fiscais” vem se intensificando nos ultimos anos. Como
exemplo, temos o parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido, que ao apreciar as
contas prestadas pela presidente da Republica em 2014, apontou diversas irregularidades.
Ou seja, o atraso nos repasses dos recursos do Tesouro Nacional as agéncias financeiras
oficiais se tornou pratica — vale ressaltar, indesejavel — na conducédo da politica
Fiscal brasileira. Diante disso, apresentamos a presente emenda com o objetivo de
aumentar a qualidade e a transparéncia das estatisticas fiscais nacionais.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 2° A elaboracdao e a aprovacao do Projeto de Lei Orcamentaria de 2016 e a abertura
de créditos adicionais, bem como a execugdo orcamentaria, deverao ser compativeis com a
obtencdo da meta de superavit primario de R$ 104.553.000.000,00 (cento e quatro bilhoes,
quinhentos e cinquenta e trés milhdes de reais) para os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social e R$ 0,00 (zero real) para o Programa de Dispéndios Globais, conforme
demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV, de forma a buscar obter um
resultado para o setor publico consolidado ndo financeiro de R$ 126.731.000.000,00
(cento e vinte e seis bilhGes, setecentos e trinta e um milh8es de reais).

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a politica fiscal que se aprova na lei de diretrizes orcamentarias e a
necessidade de se construir um orcamento realista, € indiscutivel que a despesa primaria
ndo pode alcancar montante que ndo possa ser coberto pela arrecadacdo liquida da
economia primaria, gerada para fazer face a despesas com juros. Em outros termos, nao se
pode gastar mais que os recursos efetivamente disponiveis para a realizacdo do pagamento
da despesa.

Entdo, o orgcamento, que compreende o crédito inicial aprovado pela lei orcamentaria e os
créditos adicionais abertos durante o exercicio financeiro, ndo pode conter autorizacéao
de despesa que ndo se submeta a existéncia de previsdo de receita.

Assim, ndo apenas a lei orcamentaria, mas também a abertura de créditos adicionais deve
ser compativel com a obtencdo da meta de superavit primario.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 2° (...

8 4° Sem prejuizo da apuracao de responsabilidade pelo eventual descumprimento do art.
36 da Lei Complementar n® 101, de 2000, no encerramento do exercicio financeiro de 2016,
as apuracdes dos resultados primario e nominal e da divida publica incluirdo os créditos
de instituicOes financeiras junto a 6rgdos e entidades integrantes dos orcamentos fiscal
e da seguridade social decorrentes de transferéncias em atraso.

JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos, tém-se observado falseamento dos resultados fiscais e do montante da
divida publica ao ndo se considerar, nas apuracdes, parte do pagamento de obrigacbes da
Unido efetuado por intermédio de instituicOes financeiras. Essa omissdo na contabilidade
tem ocorrido nos casos em que o Tesouro Nacional nao transfere recursos financeiros

suficientes a rede bancaria.

Em decorréncias desses fatos, ha de se reconhecer que, por um lado, geram-se débitos
que, indiscutivelmente, afetam o estoque da divida da Unido; por outro lado, ocorrem
despesas que, apesar de ndo escrituradas como empenhadas, liquidadas e pagas na
contabilidade orcamentaria, afetam incontestavelmente os resultados fiscais.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2906 - Paulo Bauer 29060004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 15

TEXTO PROPOSTO

Art. 15-A. O montante do aumento da receita prevista aprovado pela Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagcdo, apés deducdo dos valores que devam ser
repartidos com Estados, Distrito Federal e Municipios e dos que devam atender despesas
obrigatorias, devera constituir reservas de contingéncia primarias:

I — especificas, quando os recursos forem vinculados a unidades orcamentarias
determinadas ou ndo constituirem a fonte de recursos “00 — Recursos Ordinarios”;

Il — geral, quando os recursos constituirem a fonte de recursos “00 — Recursos
Ordinarios”.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é garantir que a avaliacdo da estimativa de receita
considerada no projeto de lei orcamentaria para 2016 atenda ao principio do
conservadorismo ou prudéncia, requesito primeiro para que o orcamento publico constitua
um plano de aplicacdo de recursos financeiros realista, que possa ter crédito junto a
sociedade, ao mercado e ao administrador publico.

As receitas estimadas somente devem ser incluidas no orcamento se houver alta
probabilidade de ocorrerem durante o exercicio financeiro. Se ndo for assim, reduz-se a
previsibilidade quanto a execugdo de agdes governamentais inseridas no orcamento e, em
decorréncia, prejudica a transparéncia da gestao publica.

Se ndo houver rigor com a estimativa da receita, o equilibrio entre origem e aplicacédo
de recursos financeiros consideradas no orcamento sera apenas aparente. Ao longo do
exercicio financeiro, contudo, a realidade revelara insuficiéncia de recursos, impondo a
inexecucao de programacdes aprovadas (contingenciamento dos gastos).

Obviamente, o que propomos por meio dessa emenda € apenas um dos ajustes necessarios.
Como se sabe, ainda que a estimativa de receita seja a mais precisa possivel, outros
fatos, por consumir recursos oriundos da arrecadacdo do exercicio financeiro, contribuem
para a inexecucdo de parte da despesa autorizada na lei orcamentaria. E o caso dos
restos a pagar, que passam para o0 exercicio seguinte, sem reserva de recursos que
efetivamente possa ser utilizada para efetuar o pagamento das despesas. Também €& o caso
da abertura de créditos adicionais a conta de recursos do superavit financeiro (receita
ndo primaria), quando destinados a realizacdo de despesa primaria.




62 Sébado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL B
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  10/07/2015
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AUTOR DA EMENDA
2774 - Paulo Foletto

PROGRAMA

EMENDA
27740001

‘ 2025 Comunicacdes para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia

ACAO

‘ 20V8 Apoio a Projetos de Inclusdo Digital

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade) ‘

300

JUSTIFICATIVA

6rgados da administracao publica, universidades e instituicdes de ensino

extensao.

Promover a inclusado digital em areas rurais com vistas a promover o acesso dos diversos

técnico/tecnolégico, e, por conseguinte, contribuir para a inclusdo social, para a
integracao de politicas e para o fortalecimento da gestdo publica, ensino, pesquisa e
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2774 - Paulo Foletto 27740002
PROGRAMA

‘ 2015 Aperfeigoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ‘
ACAO

‘ 4525 Apoio a Manutencdo de Unidades de Saude ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade apoiada (unidade) ‘ ‘ 200‘

JUSTIFICATIVA

Garantir acesso da populacdo a servicos de qualidade, com equidade e em tempo adequado ao
atendimento das necessidades de salde, aprimorando a politica de atencdo basica.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2774 - Paulo Foletto 27740003
PROGRAMA
‘ 2014 Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacédo ‘
ACAO
‘ 20ZV Fomento ao Setor Agropecuario
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

200

‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Fortalecer o associativismo e o cooperativismo rural e promover a implantacéo e
modernizacao da infraestrutura de apoio a producao agropecuaria, incluindo medidas
estruturantes de aperfeicoamento dos servicos concernentes ao desenvolvimento
agropecuario, visando a redugdo de custos e perdas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2023 - Paulo Paim 20230001
PROGRAMA
‘ 2015 Aperfeigoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)
ACAO
‘ 6178 Implementacdo de Politicas de Atencdo a Saude da Pessoa ldosa
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Ente federativo apoiado (unidade) ‘ ‘ 300

JUSTIFICATIVA

A presente emenda apresenta que o envelhecimento populacional é um fendmeno natural,
irreversivel e mundial. A populacdo idosa brasileira tem crescido de forma rapida e em
termos proporcionais. Dentro desse grupo, os denominados ¢mais idosos, muito 1dosos ou
idosos em velhice avancada; (acima de 80 anos), também vém aumentando proporcionalmente e
de maneira mais acelerada, constituindo o segmento populacional que mais cresce nos
Gltimos tempos, sendo hoje mais de 12% da populacdo idosa.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), atualmente
existem no Brasil, aproximadamente, 20 milhdes de pessoas com idade igual ou superior a
60 anos, o que representa pelo menos 10% da populacédo brasileira. Segundo projecoes
estatisticas da Organizagcao Mundial de Salude-OMS, no periodo de 1950 a 2025, o grupo de
idosos no pais devera ter aumentado em quinze vezes, enquanto a populagdo total em cinco.
Assim, o Brasil ocupara o sexto lugar quanto ao contingente de idosos, alcancando, em
2025, cerca de 32 milhb6es de pessoas com 60 anos ou mais de idade.

0 atendimento desse grupo social especifico é de fundamental relevancia, pois o0 aumento
da idade sem a devida prevencdo da ensejo ao aparecimento de doencas. Por outro lado o
estatuto do isoso tutelam o atendimento especifico ao idoso, com politicas de atendimento
especializado.

Os programas sociais e de saude devem buscar responder a necessidade premente de
desmistificar os (pré)conceitos a respeito da velhice, ancorados na moderna ciéncia do
envelhecimento, para a construcdo de condic¢bes socioculturais propicias para uma
velhice digna e prazerosa. Somente assim, construiremos um pais constituido de cidadaos,
pessoas incluidas e acolhidas em politicas sociais e de salde, ndo importando sua faixa
etaria. Por este motivo, apresentamos esta emenda que objetiva um melhor atendimento da
pessoa idosa no sistema publico de saude. Com este objetivo contamos com o apoio para
aprovacao desta emenda.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2023 - Paulo Paim 20230002
PROGRAMA
‘ 2063 Promocao dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia
ACAO
‘ 210N Promocdo e Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 300

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a implantacdo, fortalecimento e execucao de obras de servicos de
atendimento; desenvolvimento e divulgacdo de estudos e pesquisas; realizacdo de cursos,
seminarios, oficinas, encontros técnicos e capacitacbdes de recursos humanos (técnicos,
agentes sociais, gestores publicos e profissionais); e, elaboracdo, producdo, e difusédo
de publicacdes sobre a tematica que tratem dos direitos da pessoa com deficiéncia e de
seus respectivos conselhos estaduais e municipais, abrangendo temas relativos a
acessibilidade e a promocdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, visando instigar a
mobilizacdo social, de universidades, de instituicfes governamentais e ndo-governamentais
e de particulares, gerando conhecimento e desenvolvendo agbes articuladas, nas
localidades em que forem implantados os servicos de atendimento ao cidaddo, relativas a
acessibilidade e a promocdo e defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia, estimulando
e qualificando a participacdo das pessoas com deficiéncia nas politicas publicas
estaduais e municipais por meio de Orgaos representativos do controle social.

Diante do exposto solicito a aprovacdo da mesma.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11 67

CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN0001/ 2015 - LDO Pagina: 2000 de 3247
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2023 - Paulo Paim 20230003
PROGRAMA
‘ 2034 Enfrentamento ao Racismo e Promocao da lgualdade Racial
ACAO

210H Fomento a Acdes Afirmativas e Outras Iniciativas para o Enfrentamento ao Racismo e
a Promocdo da lIgualdade Racial

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Iniciativa apoiada (unidade) ‘ ‘ 1.000

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a formulacdo e implementacdo de politicas e/ou apoio a iniciativas
governamentais e ndo-governamentais de formacdo e capacitacdo de agentes publicos e
profissionais da iniciativa privada, levantamento e construcédo de cadastro de programas
de acbOes afirmativas, elaboracdo de programa de enfrentamento ao racismo institucional,
promocdo de eventos, confeccdo e divulgacdo de conteldos educativos e/ou de comunicagao
relativos ao enfrentamento ao racismo institucional, a acdes afirmativas e valorizacdo da
pluralidade etnicorracial, visando promover a criacédo e implementacdo de programas de
enfrentamento as desigualdades raciais e de aclGes afirmativas voltadas a valorizacdo da
pluralidade etnicorracial e a inclusdo so6cio-econdmica, politica e cultural da populacédo
negra em especial, e de outros grupos historicamente discriminados. Assim solicito a
aprovacao desta emenda.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2023 - Paulo Paim 20230004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Acrescenta apés o artigo 35, um novo artigo com a seguinte redacédo:

Ficam estabelecidas as diretrizes para politica de valorizacdo dos beneficios
previdenciarios, de forma que seja assegurado aumento real aos beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social para os valores acima de 1 (um) salario minimo equivalente
ao reajuste inflacionario, nos termos do art 41-A da lei 8.213, acrescido do percentual
equivalente a taxa de crescimento real da remuneracdo média dos trabalhadores
empregados, observada no penultimo exercicio anterior ao do reajuste, apurada com base
nas informacdes constantes da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informagcdes a Previdéncia Social ¢ GFIP.

Paragrafo Unico. Caso a variacdo a que se refere o caput seja negativa, sera concedido
somente o reajuste inflacionario.

JUSTIFICATIVA

Ha muito urge a implantacdo de uma politica de valorizacdo do valor de todos os
beneficios previdenciarios, ja que, nos ultimos anos, apenas aqueles equivalentes a um
salario minimo tém sido objeto de reais elevacdes.

Ao longo dos anos, a discrepancia entre as correcdes concedidas aos beneficios
equivalentes ao salario minimo e as concedidas aos beneficios cujos valores superam este
patamar conduziu a um achatamento inaceitavel das rendas dos aposentados e pensionistas.
Isso tem que acabar. Todos merecem a mesma valorizacdo de suas rendas.

A presente emenda representa uma proposta factivel para essa correcdao comum, que, em
Ffuncdo da politica de valorizacdao do salario minimo em curso, ndo descarta aumentos
adicionais que venham a ser concedidos aos beneficios que equivalem ao piso salarial de
nossa economia.

A proposta é vincular a valorizacdo comum de todos os beneficios previdenciarios ao
crescimento real da remuneracdo média dos trabalhadores empregados no mercado de
trabalho formal. Assim, todo crescimento real observado nas remuneracdes dos empregados
ativos, ao longo de determinado ano, passa a ser igualmente concedida aos aposentados e
pensionistas no segundo ano subsequente. Com isso, vincula-se a renda dos trabalhadores
ativos e inativos, impedindo, assim, que estes Ultimos deixem de acompanhar as melhorias
observadas no mercado de trabalho do Pais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2023 - Paulo Paim 20230005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Inserir apés o artigo 35, um novo artigo com a seguinte redacédo:

Ficam estabelecidas as diretrizes para politica de valorizacdo dos beneficios
previdenciarios, de forma que seja assegurado aumento real aos beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social para os valores acima de 1 (um) salario minimo equivalente
ao reajuste inflacionario, nos termos do art 41-A da lei 8.213, acrescido da variacao do
crescimento da remuneracdo dos empregados conforme sistema de contas nacionais divulgado
pelo IBGE, apurado pela aplicacdo da média do percentual dos dois anos anteriores.

Paragrafo Gnico. Caso a variacdo a que se refere o caput seja negativa, sera concedido
somente o reajuste inflacionario.

JUSTIFICATIVA

Ha muito urge a implantacdo de uma politica de valorizacdo do valor de todos os
beneficios previdenciarios, ja que, nos ultimos anos, apenas aqueles equivalentes a um
salario minimo tém sido objeto de reais elevacdes.

Ao longo dos anos, a discrepancia entre as correcdes concedidas aos beneficios
equivalentes ao salario minimo e as concedidas aos beneficios cujos valores superam este
patamar conduziu a um achatamento inaceitavel das rendas dos aposentados e pensionistas.
Isso tem que acabar. Todos merecem a mesma valorizacdo de suas rendas.

A presente emenda representa uma proposta factivel para essa correcdao comum, que, em
Ffuncdo da politica de valorizacdao do salario minimo em curso, ndo descarta aumentos
adicionais que venham a ser concedidos aos beneficios que equivalem ao piso salarial de
nossa economia.

A proposta é vincular a valorizacdo comum de todos os beneficios previdenciarios ao
crescimento real da remuneracdo dos empregados conforme sistema de contas nacionais
divulgado pelo IBGE, apurado pela aplicacdo da média do percentual dos dois anos
anteriores

Assim, todo crescimento real observado na media passa a ser igualmente concedida aos
aposentados e pensionistas. Com isso, vincula-se a renda dos trabalhadores ativos e
inativos, impedindo, assim, que estes ultimos deixem de acompanhar as melhorias
observadas no mercado de trabalho do Pais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2023 - Paulo Paim 20230006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Inserir apés o artigo 35, um novo artigo com a seguinte redacédo:

Ficam estabelecidas as diretrizes para politica de valorizacdo dos beneficios
previdenciarios, de forma que seja assegurado aumento real aos beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social para os valores acima de 1 (um) salario minimo equivalente
ao reajuste inflacionario, nos termos do art 41-A da lei 8.213, acrescido do percentual
equivalente a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto - PIB, apurada pelo
IBGE, para o ano de 2014;

Paragrafo Gnico. Caso a variacdo a que se refere o caput seja negativa, sera concedido
somente o reajuste inflacionario.

JUSTIFICATIVA

Ha muito urge a implantacdo de uma politica de valorizacdo do valor de todos os
beneficios previdenciarios, ja que, nos ultimos anos, apenas aqueles equivalentes a um
salario minimo tém sido objeto de reais elevacdes.

Ao longo dos anos, a discrepancia entre as correcdes concedidas aos beneficios
equivalentes ao salario minimo e as concedidas aos beneficios cujos valores superam este
patamar conduziu a um achatamento inaceitavel das rendas dos aposentados e pensionistas.
Isso tem que acabar. Todos merecem a mesma valorizacdo de suas rendas.

A presente emenda representa uma proposta factivel para essa correcdao comum, que, em
Ffuncdo da politica de valorizacdao do salario minimo em curso, ndo descarta aumentos
adicionais que venham a ser concedidos aos beneficios que equivalem ao piso salarial de
nossa economia.

A proposta é vincular a valorizacdo comum de todos os beneficios previdenciarios a taxa
de crescimento real do Produto Interno Bruto - PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de
2014. Com isso, vincula-se a renda dos trabalhadores ativos e inativos, impedindo,
assim, que estes ultimos deixem de acompanhar as melhorias observadas no mercado de
trabalho do Pais.




Ju

Iho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11

71

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 2004 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
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\ Deputado I Aditiva |Artigo 26

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. Na atualizacdo monetaria dos precatorios tributarios, da data do
calculo exequendo até o seu efetivo pagamento, deverdo ser observados os mesmos
critérios pelos quais a Fazenda Nacional corrige seus créditos tributarios.

JUSTIFICATIVA

Quanto a atualizacdo monetéaria dos precatdri os resultantes de acdes originarias em
matéria tributaria, cabe ressaltar da decisdo do Egrégio Supremo Tribunal Federal na
Questao de Ordem na ADI n. 4357/DF os aspectos abaixo indicados, verbis:

2. Conferir eficacia prospectiva a declaracdo de inconstitucionalidade dos seguintes
aspectos da ADI, [...], a saber:

2.1. Fica mantida a aplicacdo do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de
poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data apés
a qual (i) os créditos em precatorios deverdao ser corrigidos pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatorios tributarios deverdo observar os
mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios;"

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica incorporou essa diretiva na proposta de
resolucdo acerca da gestdo de precatérios pelo Poder Judiciario, conforme consta do art.
3° c/c o art.15, § 3° da minuta, verbis:

“Art. 3° Para efeitos desta Resolucéo:

111 — Data-base é a data do termo final utilizado na elaboracdo da conta de liquidacgao;
[---]

Art. 15 [...]

[---
8 3° Na atualizacdo dos precatoérios tributarios, no periodo posterior a data base, devem
ser utilizados os mesmos indices e critérios de atualizacdo dos créditos tributarios
adotados pela Fazenda Publica devedora.”.(grifamos)

A esse respeito, a Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional alude no subitem 8.4 da Nota Técnica Conjunta n. 2, de 05/05/2015, a
decisao do Egrégio Supremo Tribunal Federal na ADlI 4.3574/DF, da seguinte forma:

“Na redacédo do art. 26, [-..] Entende-se ser o caso, nos termos da decisdo do Supremo
Tribunal Federal, da atualizacdo monetaria de precatérios de natureza tributaria, os
quais devem observar os mesmos critérios utilizados pela Fazenda Publica para corrigir
seus créditos tributarios e ndo o IPCA-E.“
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\ Deputado H Modificativa ‘ }Artigo 78 Paréagrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8 4° Para fins de elaboracdo do anexo previsto no 8 2°, os Poderes Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido apresentarao,
até 21 de agosto de 2015, e os Orgados setoriais do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal submeterdo a relacdo das modificacdes pretendidas a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, junto com suas
respectivas propostas orcamentarias, demonstrando a compatibilidade das modificacbes com
as referidas propostas e com o disposto na Leil de Responsabilidade Fiscal.

JUSTIFICATIVA

A mudanca pretende modificar o dispositivo para manter o texto da LDO em vigor, de forma
a exigir que os Orgaos precisem somente demonstrar a compatibilidade das suas

proposicdes com as referidas propostas e com a LRF.
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\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 22

TEXTO PROPOSTO

Art. 22. Para fins de elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias para 2016,
os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido terdo, como parametro, no que se refere as despesas classificadas nos
GNDs 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras,
excluidas as despesas com auxilio-alimentacdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia
médica e odontolégica e auxilio transporte, beneficios e pensdes especiais concedidas
por legislacdo especifica ou sentencas judiciais, auxilio-funeral e auxilio-natalidade o
conjunto das dotacdes fixadas na Lei Orcamentaria de 2015, com as alteracdes decorrentes
dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 31 de maio de 2015, exceto aqueles
abertos a conta de superavit financeiro, bem como nos extraordinarios.

JUSTIFICATIVA

A mudanca do parametro para despesas discricionarias para os Poderes, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica para elaboracdo da proposta orcamentaria para 2016,
proposta pelo Poder Executivo no PLDO 2016, provoca grandes transtornos a esses Poderes
por impedir a continuidade das atividades de manutencdo dos servicos ordinarios dos
orgaos e, ainda, nao oferecer nenhuma forma de crescimento para essas despesas. Sequer
desconsidera a expectativa de inflacdo para o IPCA de 8,2% e 5,6% para 2015 e 2016,
respectivamente.

E, ainda, traz grandes insegurancas com relagcdo aos anos seguintes, dada a tendéncia de
elevacao dos valores contingenciados, fator que influencia diretamente a apuracédo desses
parametros.
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TEXTO PROPOSTO

2014.

Art. 89. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2016, em percentual acima da variacdo,
no exercicio de 2015, do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo ¢ IPCA do IBGE,
dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o valor
per capita vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, for superior ao valor per
capita da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no més de marco de

JUSTIFICATIVA

antendo texto da LDO em vigor, de forma a manter o poder aquisitivo dos servidores.

r mudanca pretende autorizar a recomposicdo da inflacdo para os beneficios mencionados,
m
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TEXTO PROPOSTO
‘a) novas varas e juizados especiais federais criados e aprovados por lei; ‘
JUSTIFICATIVA

A mudanca pretende dar um tratamento isondmico as Justicas do Trabalho e Federal, para,
ao invés de elencar as Leis que dispdem sobre criacdo de novas Varas e Juizados
Especiais, colocar uma redacdo mais abrangente, uma vez que encontram-se em tramitacado
no Congresso Nacional alguns Projetos de Lei dispondo sobre criagao de novas Varas.
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TEXTO PROPOSTO
‘Suprima—se o texto atual. ‘
JUSTIFICATIVA

A mudanca pretende suprimir inovacdo que tem por objetivo criar uma limitacdo a atuacao
do Congresso Nacional, uma vez que condiciona a aprovacdo dos Projetos a manifestacéao
prévia do CNJ e CNMP, violando o principio constitucional da Separagcdo dos Poderes.
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TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

O Poder Executivo ao encaminhar ao Congresso Nacional o PLDO 2016 (Projeto de Lei n.
1/2015-CN) inovou sobremaneira com o 8 1° do art.78. Essa proposta limita o crescimento
de gastos com pessoal de forma proporcional as despesas atuais dessa natureza e deixa
‘transparecer inobservancia da autonomia dos demais poderes (Legislativo - inciso IV do
art. 51 e inciso XIIl art. 52, e art. 99 ¢ Judiciario). Além disso, inibe iniciativas de
propor planos de carreiras para manter o poder de compra dos servidores e, também,
criacdo de cargos e funcodes.

A divisdo proporcional das despesas com pessoal (inciso Il, 8§ 1°, art. 169 da CF) é
benéfica num cenario em que as remuneragdes dos agentes de todos os poderes e 6rgaos
apresentem-se mais isondmicas e pode ser a solugcdo tdo aguardada para minimizar as
distorcdes com os gastos de pessoal da Unido. O texto como estd, ao contrario, acentua
ainda mais a disparidade remuneratoria desses agentes.

A redacdo atual do PLDO 2016 além de ignorar principios constitucionais, também, ignora,
a defasagem de vencimentos de carreiras analogas as dos outros poderes e 0rgaos.

Causa espécie que as leis mais recentes tratando de plano de carreiras sdao do daquele
Poder, vejam-se:

¢ Lei n. 12.998, de 18 de junho de 2014 ; dispbOe sobre remuneracdo das carreiras e dos
planos especiais de cargos das Agéncias Reguladoras, entre outras.

¢ Lei n. 12.808, de 8 de maio de 2013 ¢ dispbe sobre a remuneracdo das carreiras de
auditoria da Receita Federal, carreiras do Bando Central, entre outros.

¢ Lei n. 12.778, de 28 de dezembro de 2012 ; dispde sobre remuneracdo e reajuste de
planos de cargos, carreiras e planos de cargos do Poder Executivo Federal.

¢ Lei n. 12.777, de 28 de dezembro de 2012 ¢ altera o plano de carreira dos servidores
da Camara dos Deputados

¢ Lei n. 12.776, de 28 de dezembro de 2012 ¢ altera dispositivos da Lei n°® 10.356, de 27
de dezembro de 2001... do TCU.

¢ Lei n. 12.775, de 28 de dezembro de 2012 ¢ dispde sobre remuneracdo dos cargos das
carreiras de Gestdo Governamental, Analista de Financas e Controle Técnico de
Planejamento e Pesquisa, entre outras.

¢ Lei n. 12.300, de 28 de julho de 2010 ¢ altera o plano de carreiras dos servidores do
Senado Federal

¢ Lei n. 12.269, de 21 de junho de 2010 ¢ plano de carreiras de diversas carreiras do
executivo federal

¢ Lei n. 11.416, de 15 de dezembro de 2006 ¢ dispbe sobre as carreiras dos servidores do
Poder Judiciario da Unido.




78 Sébado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pagina: 2011 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3739 - Pedro Cunha Lima 37390001

MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Aditiva Hltem 63 ‘

TEXTO PROPOSTO

64 . Despesas relativas a ciéncia e tecnologia classificadas na funcdo de governo
""Ciéncia e Tecnologia'.

JUSTIFICATIVA

A busca por uma gestdo mais eficiente do setor publico deve ser uma preocupacao
constante do Parlamento brasileiro e do governo responsavel pela execucdo dos orcamentos
publicos. A presente emenda busca ressalvar das possibilidades de contingenciamento as
programacdes classificadas na funcdo "Ciéncia e Tecnologia" no ambito do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, por se tratar de uma despesa relavante de interesse social.
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TEXTO PROPOSTO

8 2°. A despesa com Propaganda e Publicidade do Poder Executivo em 2016 fica limitada ao
montante de 30% do executado no exercicio anterior.

JUSTIFICATIVA

A busca por uma gestdo mais eficiente do setor publico deve ser uma preocupacao
constante do Parlamento brasileiro e do governo responsavel pela execucdo dos orcamentos
publicos. Tendo em vista que o Governo Federal gastou em 2014 quase um bilhdo de reais
com propaganda e publicidade, a limitacdo proposta de 70% nessas despesas em 2016 tem o
conddo de aumentar o controle dos gastos publicos em despesas destinadas a sua
autopromocdo e destinar 0s recursos excedentes as politicas publicas que beneficiem
diretamente a sociedade brasileira.
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TEXTO PROPOSTO

F) Realizacdo de obras fisicas em entidades filantropicas prestadoras de servicos de ‘
salde que atendam o disposto no caput do art. 53.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se, com a presente emenda, permitir a alocacdo de recursos de capital

destinados a obras fisicas em entidades privadas que prestem servigos de saulde,
contratadas pelo Sistema Unico de Saulde.

A Constituicdo da Republica de 1988, nos arts. 6° e 196, elegeu o acesso a saude como
principio social fundamental, direito de todos e dever do Poder Publico, ’
operacionalizando a prestacdo dos servigos de salde por intermédio do Sistema Unico de
Saude (SUS), que tem como designio garantir as necessidades de saude, baseado em
principios constitucionais da universalidade, integralidade e equidade, mediante a
adocdo de politicas sociais e econdmicas que permitam a disponibilizacdo dos recursos e
criacdo das condicOes para o cumprimento do direito universal a salde.

Por outro lado, é certo que os hospitais filantropicos complementam sobremaneira os
servicos especializados de atencdo a saude integrantes do SUS, sendo responsaveis por
grande parte dos servicos gratuitos prestados a populacéo.

Nesse sentido, os projetos de lei das LDOs 2013 e 2014 enviados ao Congresso pelo Poder
Executivo previam a possibilidade de transferir recursos de investimento para hospitais
Filantropicos selecionados no Plano de Expansdo da Radioterapia no Sistema Unico de
Saude-PERSUS.

Ao apreciar o PLDO 2014, o Congresso Nacional acatou emendas que possibilitaram a
alteracdo que ora se pretende aprovar, sendo o texto preservado sem veto, conforme
consta da Lei n® 12.919/2013 (LDO 2014):

¢Art. 58. Sem prejuizo das disposicdes contidas nos arts. 54 a 57 desta Lei, a
transferéncia de recursos prevista na Lei n® 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins
lucrativos, nos termos do disposto no § 3° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, dependera da justificacao pelo 6rgdo concedente de que a entidade complementa
de forma adequada os servigos prestados diretamente pelo setor publico e ainda de:

I - aplicacdo de recursos de capital exclusivamente para:

2) coscconanoe =

(o)) I ; e

c) realizacdo de obras fisicas em entidades filantropicas prestadoras de servicos de
saude que atendam o disposto no caput do art. 54_;

No mérito, é inegavel a relevancia e o carater social das entidades de saude
Filantropicas ou sem fins lucrativos no atendimento a populacdo, tendo, inclusive,
preferéncia na participacao complementar do SUS, nos termos do art. 199, par. 1°© da
Constituicdo Federal.

No ambito do SUS, a atencado especializada é prestada em grande parte pelos hospitais
Filantropicos, com niveis de contratualizacdo superiores a 80 por cento, na maioria dos
casos, prestando assim relevante servico publico e arcando com grandes desafios e
sacrificios, inclusive de ordem financeira, decorrentes, inclusive, da constante
defasagem da tabela de remuneracao aplicada pelo SUS.

Ademais, é de amplo conhecimento sobre a grave situacdo financeira dos hospitais
Filantropicos, com alarmantes niveis de endividamento, clamando por programas publicos
que facilitem o pagamento de dividas financeiras e impostos devidos.

O fato € que as entidades filantropicas de saude nao dispdem de recursos proprios para
investir no aumento da capacidade de atendimento, cuja demanda cresce vertiginosamente,
principalmente com relacdo aos atendimentos especializados prestados gratuitamente a
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JUSTIFICATIVA
populacao.

Assim, considerando as politicas de governo, a importéancia dos hospitais Ffilantropicos
no funcionamento do Sistema Unico de Salde, os preceitos constitucionais, e ainda a
necessidade e o interesse publico no sentido de permitir a execucao de obras fisicas em
entidades privadas que prestam atendimento de salde, pretende-se com a aprovacdo da
presente emenda, possibilitar a transferéncia de recursos para execucdo de obras fisicas
em entidades filantrépicas prestadoras de servicos de salde e contratadas com o SUS.
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TEXTO PROPOSTO

c) Realizacdo de obras fisicas em entidades filantrépicas prestadoras de servicos de
salde habilitadas em oncologia e que atendam o disposto no caput do art. 53.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se, com a presente emenda, permitir a alocacdo de recursos de capital
destinados a obras fisicas em Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia,
Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia e Centros de Referéncia de
Alta Complexidade em Oncologia em entidades filantropicas privadas contratadas pelo
Sistema Unico de Salde.

Parece notério que o Governo Federal vem estabelecendo agbes prioritarias no combate ao
cancer, com a politica de ampliacdo e universalizacdo dos servicos de diagnostico
oncolégico, bem como com a entrada em vigor da lei que estabelece prazo de 60 dias para
inicio do tratamento apds o diagnéstico, sendo certo que tais acdes se justificam pelo
alarmante crescimento de novos casos de cancer por todo o Brasil.

Nesse sentido, ao instituir o Plano de Expansdo da Radioterapia no Sistema Unico de
Saude- PERSUS, por intermédio da Portaria n© 931, de 10/05/2012, o Ministério da Saude
Justifica a ecessidade de priorizar a ampliacdo e a qualificacdo de hospitais publicos
ou privados sem fins lucrativos, habilitados em oncologia, afirmando as seguintes
consideracobes:

¢— a Constituicdo da RepuUblica de 1988, nos arts. 6° e 196, elegeu o acesso a saude como
principio social fundamental, direito de todos e dever do Poder Publico, e ainda

- o Sistema Unico de Saude (SUS) tem como designio garantir as necessidades de salde,
baseado em principios constitucionais da universalidade, integralidade e equidade,
mediante a adocdo de politicas sociais e econbmicas que permitam a disponibilizagdo dos
recursos e criacao das condicdes para o cumprimento do direito universal a salde;

- a salde integra, como area estratégica, as politicas nacionais voltadas para o
desenvolvimento do Pais, especialmente a Politica Industrial e a Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, por aliar alto potencial de inovacdo e por fazer parte de um
projeto de sociedade que prioriza a estruturacdo de um sistema que viabiliza o acesso
universal para a populacdo brasileira.;

A norma considerou ainda as Marcas do Governo na Saude que contemplam o fortalecimento
das acdes do Programa Nacional de Controle do Céncer do Colo do Utero e do Cancer de
Mama e a Ampliacdo e Qualificacdo da Assisténcia Oncoldgica no SUS; o "Plano de Acdes
Estratégicas para o Enfrentamento das Doencas Crdnicas ndo Transmissiveis (DCNT) -
Brasil 2011-2022"; a Portaria n°® 2.439/GM/MS, de 8 de dezembro de 2005, que institui a
Politica Nacional de Atencdo Oncolégica; a Portaria n® 741/SAS/MS, de 19 de dezembro de
2005, que define as Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia, os
Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON) e os Centros de
Referéncia de Alta Complexidade em Oncologia; a Portaria n® 102/SAS/MS, de 3 de
Fevereiro de 2012, que atualiza as habilitacdes na alta complexidade em oncologia no
SUS; e a necessidade de expansdo do atendimento em radioterapia no SUS, mediante a
avaliacdo realizada pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos
(SCTIE/MS), pela Secretaria de Atencdo a Saude (SAS/MS) e pelo Instituto Nacional de
Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA/SAS/MS).

Nesse sentido, os projetos de lei das LDOs 2013 e 2014 enviados ao Congresso pelo Poder
Executivo previam a possibilidade de transferir recursos de investimento para hospitais
Filantropicos selecionados no Plano de Expansdao da Radioterapia no Sistema Unico de
Saude-PERSUS.

Ao apreciar o PLDO 2014, o Congresso Nacional acatou emendas que possibilitaram a
alteracdo que ora se pretende aprovar, sendo o texto preservado sem veto, conforme
consta da Lei n® 12.919/2013 (LDO 2014):
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JUSTIFICATIVA

¢(Art. 58. Sem prejuizo das disposicdes contidas nos arts. 54 a 57 desta Lei, a
transferéncia de recursos prevista na Lei n°® 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins
lucrativos, nos termos do disposto no § 3° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, dependera da justificacdo pelo 6rgdo concedente de que a entidade complementa
de forma adequada os servigos prestados diretamente pelo setor publico e ainda de:

I - aplicagdo de recursos de capital exclusivamente para:

Z) cosccssoss ;

o) T ;e

c) realizacdo de obras fisicas em entidades filantrépicas prestadoras de servigos de
saude que atendam o disposto no caput do art. 54.;

Também no PLDO 2015, o Poder Executivo apresentou dispositivo idéntico ao do PLDO 2014,
permitindo a transferéncia de recursos de capital a entidades privadas sem fins
lucrativos para realizacdo de obras fisicas em entidades filantropicas prestadoras de
servicos de salde e habilitadas em oncologia, desde que selecionadas no Plano de
Expansdo da Radioterapia no Sistema Unico de Saude ¢ SUS, tal qual o PLDO 2014.

Ao analisar o projeto, o Congresso Nacional alterou a redacdo, incluindo ndo apenas as
entidades prestadoras de assisténcias de saude, mas também as entidades privadas
atuantes nas areas de assisténcia social e educacdo, aprovando o seguinte texto
constante da Alinea ¢c¢ do inciso | do art. 70 do PLDO 2015:

¢c) realizacao de obras fisicas em entidades filantropicas prestadoras de servicgos de
salude, assisténcia social ou educacdo que atendam o disposto no inciso Il do caput do
art. 66;¢

Entretanto, ao sancionar o PLDO 2015, o Poder Executivo vetou o referido dispositivo,
sob o seguinte argumento:

¢0 Projeto encaminhando pelo Poder Executivo restringia a transferéncia de recursos
publicos destinados ao atendimento das referidas despesas, classificados sob a
denominacdo de ¢auxilios;, para entidades filantrépicas prestadoras de servicos de saude
e habilitadas em oncologia nos termos do Plano de Expansdo da Radioterapia no Sistema
Unico de Saude - SUS. A emenda aprovada, todavia, permitiria a concessao de auxilios
para a realizacdo de obras fisicas em quaisquer entidades filantropicas prestadoras de
servicos de saude, assisténcia social ou educacdo. Nesse sentido, entende-se ser
contrario ao interesse publico a ampliacdo do rol de entidades privadas que podem
receber recursos publicos para realizacdo de obras fisicas, sem que haja a condicionante
de vinculacdo ao atendimento oncoldgico, como inicialmente proposto pelo Poder
Executivo..

No mérito, é inegavel a relevancia e o carater social das entidades de saude
Filantropicas ou sem fins lucrativos no atendimento a populacdo, tendo, inclusive,
preferéncia na participagcao complementar do SUS, nos termos do art. 199, par. 1° da
Constituicdo Federal.

No ambito do SUS, a atencado especializada é prestada em grande parte pelos hospitais
Filantropicos, com niveis de contratualizacdo superiores a 80 por cento, na maioria dos
casos, prestando assim relevante servico publico e arcando com grandes desafios e
sacrificios, inclusive de ordem financeira, decorrentes, inclusive, da constante
defasagem da tabela de remuneracdo aplicada pelo SUS.

Ademais, é de amplo conhecimento sobre a grave situacao financeira dos hospitais
Filantropicos, com alarmantes niveis de endividamento, clamando por programas publicos
que facilitem o pagamento de dividas financeiras e impostos devidos.

O fato é que as entidades filantropicas de saude ndo dispdem de recursos proprios para
investir no aumento da capacidade de atendimento, cuja demanda cresce vertiginosamente,
principalmente com relagdo aos atendimentos especializados prestados gratuitamente a
populacédo.




84 Sébado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 2017 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
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3739 - Pedro Cunha Lima 37390004

JUSTIFICATIVA

Considerando ainda as politicas de governo e as razdes do veto ao PLDO 2015, percebe-se
que o Poder Executivo reconhece a necessidade e o interesse publico no sentido de
permitir a execucdo de obras fisicas em entidades privadas que prestam atendimento de
saude, desde que fiquem restritas aquelas especializadas em oncologia.

Assim, considerando as politicas de governo, a importéancia dos hospitais Ffilantropicos
no funcionamento do Sistema Unico de Salde, os preceitos constitucionais, e ainda a
necessidade e o interesse publico no sentido de permitir a execugcao de obras fisicas em
entidades privadas que prestam atendimento de salde, pretende-se com a aprovacdo da
presente emenda, possibilitar a transferéncia de recursos para execucgdo de obras fisicas
em entidades filantroépicas prestadoras de servigcos de saude especializados em oncologia
e contratadas com o SUS.
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3739 - Pedro Cunha Lima 37390005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 16 Paréagrafo 1

TEXTO PROPOSTO

8§ 1° As normas de que trata o caput deverdo prever a possibilidade de os 6rgaos e as
entidades manterem sistemas proprios de gestdo de contratos e convénios ou instrumentos
congéneres, desde que condicionada a transferéncia on-line eletronica de dados para o
SIASG, o SICONV e o SIOP, em especial referente as programacdes dos Ministérios da
Saude, da Educacdo e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ainda que decorrente de
transferéncias fundo a fundo, devendo possibilitar o acesso gerencial dos dados, nos
niveis de amplitude, abrangéncia e detalhamento concebido pelo SICONV.

JUSTIFICATIVA

0 acompanhamento da execucdo das transferéncias fundo a fundo fica severamente
prejudicado por ndo possibilitar o acesso de forma ampla e gerencial, nos moldes do
SICONV, nos sistemas proprios dos Fundos Nacional de Saude - FNS, Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e Nacional de Assisténcia Social - FNAS,
respectivamente dos Ministérios da Salde, da Educacdo e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

O art. 18 da Lei Complementar 141/2012 considera as transferéncias voluntarias, como as
decorrentes de emendas parlamentares, como regular e automatica e independente de
Fformalizacdo de convénios ou instrumentos congéneres.

Com esta emenda, procuramos possibilitar o acompanhamento sistematico da execucdo destas
programacdes transferidas para execucao fundo a fundo.
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3739 - Pedro Cunha Lima 37390006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado I Aditiva |Artigo 20

TEXTO PROPOSTO

Art. 21. Nas programacfes destinadas a infraestrutura para educacdo basica, no ambito do
Ministério da Educacédo, a execucdo da Lei Orcamentaria de 2015 devera priorizar a
reforma, recuperacdo e adaptacdo dos espacos escolares.

JUSTIFICATIVA

Atualmente o governo federal tem priorizado os recursos para infraesturura da educacao
basica para construcao de novas escolas, enquanto as escolas em funcionamento encontram-
se com a sua estrutura inteiramente comprometida, necessitando de intervencdo para
recuperacao e melhor atender a comunidade. Entendemos que deve ser prioridade a reforma
e recuperacdo destes espacos, antes mesmo da destinacdo de recursos para a construcdo de
novas escolas, haja vista os recursos do setor serem extremamente direcionados para
Finalidades especificas, o que dificulta a sua utilizacdo para adequar as escolas em
funcionamento.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

3739 - Pedro Cunha Lima 37390007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 57 Inciso 1|

TEXTO PROPOSTO

I - aplicacdo de recursos de capital exclusivamente para:

@) aquisicdo e instalacdo de equipamentos e obras de adequacdo fisica necessarias a
instalacdo dos referidos equipamentos;

b) aquisicao de material permanente; e

c) realizacdo de obras fisicas, ampliacdo e conclusdo de obras em entidades
Filantropicas prestadoras de servigcos nas areas de saude, assisténcia social, educacdo e
associacbes sindicails.

JUSTIFICATIVA

A selecdo das obras fisicas para as entidades filantropicas especificas da saude e em
oncologia abre um precedente na execucdo das acdes da Saude, aumentando ainda mais as
diferencas orcamentarias hoje ja existentes.

Existem também outras areas que também necessitam desta ajuda, tais como assisténcia
social e da educacao.

As entidades sindicais prestam relevantes servicos assistenciais de formacédo e
capacitacao de trabalhadores além de reinsercdo de mado de obra no mercado de trabalho.
Muitos necessitam de implantacdo de infraestrutura fisica para proporcionar o
atendimento aos trabalhadores.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

3739 - Pedro Cunha Lima 37390008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 90 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

8§ 2°-A. Fica vedada a concessdo ou renovacdo de quaisquer empréstimos ou financiamentos
pelo BNDES, ou de suas subsidiarias, a:

I - empresas da iniciativa privada cujos dirigentes sejam condenados por assédio moral
ou sexual, racismo, trabalho infantil, trabalho escravo ou crime contra o meio ambiente;
11 - qualquer que seja o beneficiario ou interessado, direta ou indiretamente, para a
realizacdo de investimentos ou obras no exterior.

JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 165, § 2°, cabe a lei de diretrizes orcamentarias dispor sobre a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Diante do cenario politico, econdmico e social, os recursos do BNDES oriundos dos
trabalhadores (Fundo de Amparo ao Trabalhador) e de Tesouro Nacional (sociedade) devem
Financiar investimentos ou obras realizadas no territério brasileiro, uma vez que é um
banco de fomento nacional, bem como apenas a empresas cujos dirigentes nao sejam
condenados por assédio moral ou sexual, racismo, trabalho infantil, trabalho escravo ou
crime contra o meio ambiente.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11 89

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 2022 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3511 - Pedro Fernandes 35110001
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 90 Inciso II1

TEXTO PROPOSTO

Il para o Banco do Nordeste do Brasil S.A., Banco da Amazdnia S.A., Banco do Brasil
S.A. e Caixa Econbmica Federal, estimulo a criacao de empregos e ampliacdo da oferta de
produtos de consumo popular, mediante apoio a expansdo e ao desenvolvimento das
cooperativas de trabalhadores artesanais, do extrativismo, do manejo de florestas de
baixo Impacto, das atividades desenvolvidas pelos povos e comunidades tradicionais, da
agricultura de pequeno porte, da pesca, dos beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria e das micro, pequenas e médias empresas

JUSTIFICATIVA

O INCRA possui atualmente mais de 9 mil Projetos de Assentamento sob sua
responsabilidade em todo o Pais, beneficiando diretamente 970 mil familias que vivem
basicamente da producdo na parcela. Destas, 752 mil estdo localizadas nas Regides Norte
e Nordeste, distribuidas em 6.337 Projetos de Assentamento, o que corresponde a 78% de
todo o publico do programa nacional de Reforma Agraria do Pais. A presente emenda tem
por finalidade aumentar o alcance das agdes necessarias ao desenvolvimento social e
produtivos das areas reformadas. Dessa forma, faz-se necessario ampliar as acles de
incentivo a producdo, agroindustrializacdo, comercializacdo e infraestrutura basica, que
sédo altamente demandadas pelos beneficiarios e constituem-se em parte essencial do
processo de consolidacdo dos assentamentos da reforma agraria.




90 Sébado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 2023 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3511 - Pedro Fernandes 35110002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 90 Inciso IV Alinea a

TEXTO PROPOSTO

@) desenvolvimento das cooperativas de producdo, micro, pequenas e médias empresas,
incrementando as aplicacdes destinadas a esses segmentos, especialmente aquelas
destinadas ao Programa de Reforma Agraria, desde que haja demanda habilitada;

JUSTIFICATIVA

O INCRA possui atualmente mais de 9 mil Projetos de Assentamento sob sua
responsabilidade em todo o Pais, beneficiando diretamente 970 mil familias que vivem
basicamente da producdo na parcela. Destas, 752 mil estdo localizadas nas Regides Norte
e Nordeste, distribuidas em 6.337 Projetos de Assentamento, o que corresponde a 78% de
todo o publico do programa nacional de Reforma Agraria do Pais. A presente emenda tem
por finalidade aumentar o alcance das agdes necessarias ao desenvolvimento social e
produtivos das areas reformadas. Dessa forma, faz-se necessario ampliar as acdes de
incentivo a producdo, agroindustrializacdo, comercializacdo e infraestrutura basica, que
sdo altamente demandadas pelos beneficiarios e constituem-se em parte essencial do

processo de consolidacdo dos assentamentos da reforma agraria.
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3511 - Pedro Fernandes 35110003
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado I Aditiva |Artigo 20

TEXTO PROPOSTO

Art. 20-A. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2016 inlcuira recursos suficientes com
vistas a permitir a Unido a atualizacdo dos valores transferidos aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios relativos ao Programa Nacional de Alimentacado Escolar
(PNAE) e ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)

JUSTIFICATIVA

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), regido pela Lei n 11.947, de 16 de
Junho de 2009, contribui para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, 0O
rendimento escolar dos estudantes e a formacdo de habitos alimentares saudavel, por meio
da oferta da alimentacdo escolar e de acbes de educacdo alimentar e nutricional.

0 valor repassado pela Unido aos entes por dia letivo para cada aluno é definido de
acordo com etapa e modalidade de ensino, e variam de R$ 0,30 a R$ 1,00, desde 2013.

Ja o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), instituido pela Lei n
10.880, de 9 de junho de 2004, tem por escopo garantir 0 acesso e a permanéncia nos
estabelecimentos escolares dos alunos da educacdo basica publica residentes em area
rural que utilizem transporte escolar, por meio de assisténcia financeira da Unido, em
carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios.

Os valores transferidos diretamente sao realizados em nove parcelas anuais, de marco a
novembro. O calculo por sua vez tem como base o quantitativo de alunos da zona rural
‘transportados e informados no censo escolar do ano anterior, variando entre R$ 120,73 e
R$ 172,24 per capitaZano, de acordo com a area rural do municipio, a populacdo moradora
do campo a e aposicao do municipio na linha de pobreza.

Diante da elevacdo do custo para aquisicdo dos produtos alimenticios para o preparo da
merenda escolar e para a manutencdo da forata dos transportes escolares, faz-se
necessario ajustar os valores dos respectivos programas.

Assim, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para garantir a atualizacdo dos
valores transferidos pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios no que tange
aos programas de alimentacédo escolar e de apoio ao transporte escolar.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2855 - Pedro Uczai 28550001
PROGRAMA
‘ 2012 Agricultura Familiar ‘
ACAO
‘ NOVA APOIO AO DESENVOLIVMENTO DA PRODUGAO AGROECOLOGICA
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Agricultor familiar beneficiado (unidade) ‘ ‘ 1.000

JUSTIFICATIVA

A Agroecologia é tida como um campo do conhecimento de natureza multidisciplinar, cujos
ensinamentos pretendem contribuir na construcédo de estilos de agricultura de base
ecolégica e na elaboracdo de estratégias de desenvolvimento rural, tendo como referéncia
os ideais da sustentabilidade numa perspectiva multidimensional .

O incentivo da agricultura agroecoldgica ndao representa apenas um retorno ao modelo de
agricultura que se praticava antes da Revolucédo Industrial. Ainda que se faca uso de
combinacdes dos métodos tradicionais de manejo e do equilibrio fisico, quimico e
biolégico do agroecossistema, pode incluir novas tecnologias, como o resgate de manejos €
técnicas utilizadas em ecossistemas semelhantes, praticas de conservacao de agua e manejo
de animais, entre outros.

Segundo dados do MDA, cerca de 40 mil unidades de producdo receberdo certificacao
organica até o fim desse ano no Brasil. Sendo, a agricultura familiar responsavel por
grande parte da alimentacdo urbana e deve ser estratégica para o desenvolvimento do
Brasil e da producdo de alimentos saudaveis, contribuindo com a seguranca alimentar.
Assim como, reconhecendo que a agricultura com base agroecoldégica torna-se cada vez mais
necessaria para a garantia da renda e permanencia das pessoas no meio rural, pois agrega
valor ao produto e distribui a renda para o conjunto familiar. Sendo um estimulo para a
Juventude permanecer no campo, trabalhando em regime familiar.

Necessitando haver investimento do poder publico para a aquisicdo maquinas, equipamentos
e tecnologias adequadas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2814 - Penna 28140001
PROGRAMA
| 2033 Energia Elétrica
ACAO

NOVA Aquisicao e instalacdo de sistemas de geracdo de energia elétrica a partir de
fonte solar fotovoltaica em equipamentos e prédios publicos

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (unidade) ‘ ‘ 1.000

JUSTIFICATIVA

Desde 2012 os brasileiros ja podem gerar sua propria eletricidade por fontes renovaveis,
como a energia solar fotovoltaica, reduzindo os custos da conta de luz. Com esta
possibilidade, o poder publico pode dar o exemplo a sociedade e incentivar a instalacgao
de sistemas solares, o que ira reduzir suas emissbOes e economizar parte dos recursos que
gasta hoje com a compra de eletricidade. Em prédios publicos como escolas e hospitais,
por exemplo, essa economia na conta de luz pode ser revertida para cobrir outras despesas
necessarias. Tendo como base um investimento inicial de R$90.000,00 tem-se um retorno,
durante a vida util do sistema, de mais de R$360.000,00 - valor que aumenta na mesma
proporcdo dos aumentos da tarifa de eletricidade. Como exemplo desses beneficios, tem-se
o projeto de instalacdo de sistemas solares em duas escolas publicas (Uberlandia/MG e Sé&o
Paulo/SP) com geracdo de 11 KWp (48 placas em cada escola) e orcado em R$ 200.000,00. Os
sistemas solares beneficiam atualmente 1800 alunos, e irdo gerar, em cada escola, uma
economia de aproximadamente R$10.000,00 por ano. E, gracas a um acordo feito com as
Prefeituras, essa economia devera ser reinvestida no desenvolvimento de mais atividades
culturais com os alunos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2814 - Penna 28140002
PROGRAMA
‘ 2030 Educacao Basica
ACAO

NOVA Aquisicao e instalacdo de sistemas de geracdo de energia elétrica a partir de
fonte solar fotovoltaica em unidades publicas de ensino

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (unidade) ‘ ‘ 1.000

JUSTIFICATIVA

Com a possibilidade, desde 2012, do brasileiro gerar sua propria eletricidade por fontes
renovaveis, o poder publico pode sair a frente e incentivar a instalacdo de sistemas
solares fotovoltaicos. Dessa forma, ele ndo s6 dara o exemplo aos cidaddos, como também
reduzira suas emissdoes e economizara parte dos recursos que gasta hoje com a compra de
eletricidade. Em escolas, por exemplo, essa economia na conta de luz poderia ser
revertida para cobrir outros tipos de despesas necessarias. As escolas sao o melhor
ambiente para a difusdo de novos ensinamentos, em razdo da construcdo de uma visdo de
mundo para as criancas e jovens e pela ampla comunidade envolvida: alunos, professores,
funcionarios, pais e a vizinhanca em geral. Se 50% das escolas (95 mil) fosse dotada de
sistema capaz de gerar aproximadamente 1.200kWh/més, a geracdo anual de todas juntas
seria superior a 1 milhdo de MWh. Considerando que as térmicas comegcaram o ano de 2015
custando quase R$1.000/MWh, a economia ao Governo seria cerca de 1 bilhdo de reais e
milhares de toneladas de CO2. Soma-se, a isso, 0s quase 40 mil empregos diretos e
indiretos que seriam criados somente na instalacdo de sistemas nas escolas mencionadas.
Como exemplo desses beneficios, tem-se o projeto de instalacdo de sistemas solares em
duas escolas publicas (Uberlandia/MG e S&o Paulo/SP) com geracao de 11 KWp (48 placas em
cada escola) e orcado em R$ 200.000,00. Os sistemas solares beneficiam atualmente 1800
alunos, e irdo gerar, em cada escola, uma economia de aproximadamente R$10.000,00 por
ano. E, gracas a um acordo feito com as Prefeituras, essa economia deverd ser reinvestida
no desenvolvimento de mais atividades culturais com os alunos.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 90 Inciso IV Alinea e

TEXTO PROPOSTO

e) financiamento para investimentos na area de geracdo e transmissdo de energia
elétrica, transporte de gas natural por meio de gasodutos, bem como para programas
relativos a eficiéncia no uso das fontes de energia, inclusive fontes alternativas, tais
como aquisicdo e instalacdo de sistemas de geracao de energia elétrica solar
fotovoltaica;

JUSTIFICATIVA

O Brasil tem pela frente um grande desafio: o de continuar crescendo enquanto reduz suas
emissOes de gases de efeito estufa e, com isso, ajudar a desacelerar a velocidade com a
qual avanca o aquecimento global. No cenario nacional, as emissdes do setor de energia
crescem rapidamente e essa tendéncia deve se manter nos préximos anos, com o aumento das
emissdes de CO2 associadas a producao de eletricidade: de 2012 a 2014, o numero subiu
182% em razao da maior utilizacdo das térmicas.

Esse cenario, contudo, poderia ser diferente. A energia solar fotovoltaica é uma
tecnologia em ascensao em todo o mundo: passando dos 5GW de capacidade instalada em 2005
para quase 200 ao final de 2014. Em 2012, foi a fonte que mais recebeu investimentos no
mundo (1,5 bilhdes de délares). O Brasil, apesar de ser um dos paises com maior indice
de irradiacdo solar, ainda faz pouco uso do Sol para gerar parte da eletricidade de que
tanto precisa para atender a populacdo e garantir seu crescimento econdmico.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2814 - Penna 28140004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 90 Paragrafo 5 Inciso IV

TEXTO PROPOSTO

IV - considerar, como prioritarias, para a concessdo de empréstimos ou Financiamentos,
as empresas que desenvolvam projetos de responsabilidade socioambiental incluidas as que
promovam a aquisicdo e instalacdo ou adquiram e instalem sistemas de geracdo de energia
elétrica solar fotovoltaica; que integrem as cadeias produtivas locais; que empreguem
pessoas com deficiéncia em proporcdo superior a exigida no art. 110 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991; ou que adotem politicas de participacdo dos trabalhadores nos
lucros;

JUSTIFICATIVA

O Brasil tem pela frente um grande desafio: o de continuar crescendo enquanto reduz suas
emissOes de gases de efeito estufa e, com isso, ajudar a desacelerar a velocidade com a
qual avanca o aquecimento global. No cenario nacional, as emissdes do setor de energia
crescem rapidamente e essa tendéncia deve se manter nos préximos anos, com o aumento das
emissdes de CO2 associadas a producao de eletricidade: de 2012 a 2014, o numero subiu
182% em razao da maior utilizacdo das térmicas.

Esse cenario, contudo, poderia ser diferente. A energia solar fotovoltaica é uma
tecnologia em ascensdo em todo o mundo: passando dos 5GW de capacidade instalada em 2005
para quase 200 ao final de 2014. Em 2012, foi a fonte que mais recebeu investimentos no
mundo (1,5 bilhSes de délares). O Brasil, apesar de ser um dos paises com maior indice
de irradiacdo solar, ainda faz pouco uso do Sol para gerar parte da eletricidade de que
tanto precisa para atender a populacdo e garantir seu crescimento econdmico.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2814 - Penna 28140005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 56 Inciso Il

TEXTO PROPOSTO

Il - registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA do Ministério
do Meio Ambiente e qualificadas para desenvolver atividades de conservacdo, preservacao
ambiental, incluidas aquelas voltadas para aquisicdo e instalacdo de sistemas de geracao
de energia elétrica solar fotovoltaica, desde que formalizado instrumento juridico
adequado que garanta a destinacdo de recursos oriundos de programas governamentais a
cargo do citado Ministério, bem como aquelas cadastradas junto a esse Ministério para
recebimento de recursos oriundos de programas ambientais, doados por organismos
internacionais ou agéncias governamentais estrangeiras;

JUSTIFICATIVA

O Brasil tem pela frente um grande desafio: o de continuar crescendo enquanto reduz suas
emissdes de gases de efeito estufa e, com isso, ajudar a desacelerar a velocidade com a
qual avanca o aquecimento global. No cenario nacional, as emissdes do setor de energia
crescem rapidamente e essa tendéncia deve se manter nos préximos anos, com o aumento das
emissdes de CO2 associadas a producao de eletricidade: de 2012 a 2014, o numero subiu
182% em razdo da maior utilizacdo das térmicas.

Esse cenario, contudo, poderia ser diferente. A energia solar fotovoltaica é uma
tecnologia em ascensao em todo o mundo: passando dos 5GW de capacidade instalada em 2005
para quase 200 ao final de 2014. Em 2012, foi a fonte que mais recebeu investimentos no
mundo (1,5 bilhdes de délares). O Brasil, apesar de ser um dos paises com maior indice
de irradiacdo solar, ainda faz pouco uso do Sol para gerar parte da eletricidade de que
tanto precisa para atender a populagdo e garantir seu crescimento econdmico, razdo da
presente emenda.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  10/07/2015
Hora: 11:59
Pégina: 2031 de 3247

AUTOR DA EMENDA
3666 - Pompeo de Mattos

PROGRAMA

EMENDA
36660001

‘ 2065 Protecdo e Promogédo dos Direitos dos Povos Indigenas

ACAO

‘ 2384 Promocao do Desenvolvimento Sustentavel dos Povos Indigenas

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto implantado (unidade)

1

JUSTIFICATIVA

Grande do Sul.

dignidade aquelas populacées.

A presente emencda tem a finalidade de possibilitar a priorizacdo de acdes efetivas que a
assegurem o desenvolvimento autosustentavel das aldeias indigenas localizadas no Rio

E indispensavel que se garanta aos povos indigenas o acesso a educacdo e a salude e que,
simultaneamente, sejam implementados projetos de geracdo de renda, como forma de garantir
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 94 ‘

TEXTO PROPOSTO

8§ 6° Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentaria de 2016, o Poder
Executivo devera considerar e especificar o valor da renuncia de receita decorrente da
extensdao aos Municipios da isencdao do Imposto de Produtos Industrializados - 1Pl quando
adquiridos por 6rgaos de seguranca publica, de que trata o art. 12 da Lei n® 9.493, de
10 de setembro de 1997.

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 9.493 de 1997, estabelece a isencdo do pagamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) para um rol de produtos adquiridos pelos 6rgaos de seguranca
publica da Unido, Estados e do Distrito Federal. Os municipios, entretanto, ndao foram
contemplados na citada legislacdo pois, a época, apesar da previsao constitucional, a
previsdo legislativa de constituicdo dos Orgdos similares de seguranca publica dos
Municipios ainda ndo estava bem sedimentada, situacdo que gerava inseguranca juridica.
Porém, no ano de 2014, com a promulgacdo do Estatuto da Geral das Guardas Municipais,
(Lei n°© 13.022/14), estabeleceram-se de forma clara e inequivoca os limites e o modo de
atuacdo daquele 6rgdo, acabando com divergéncias e interpretacdes dubias que pairavam
sobre o tema.

A presente emenda tem a finalidade de criar as condicOes para que a Lei Orcamentaria
Anual para o Exercicio de 2016 contemple a previsao do valor da renluncia de receita
decorrente da extensdao aos Municipios da isencao.

Importante ressaltar que a Seguranca Publica, uma atividade exclusiva do Poder Estatal,
desenvolvida pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, todos com o dever legal
de fornecer, dentro da sua esfera de atuacdo, uma prestacao de servico de exceléncia, em
condicOes de igualdade, partindo de um tratamento tributario equanime e isondmico.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

3741 - Professor Victério Galli 37410001
PROGRAMA

‘ 2030 Educacao Basica ‘
ACAO

‘ OE53 Apoio ao Transporte Escolar para a Educacdo Basica - Caminho da Escola ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Vel'culo adquirido (unidade) ‘ ‘ 141‘

JUSTIFICATIVA

Essa emenda tem como objetivo atender a todos os municipios do estado de Mato Grosso- MT
com apoio ao transporte escolar para a educacdo basica - caminho da Escola
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Hora: 11:59
Pégina: 2034 de 3247

EMENDA

AUTOR DA EMENDA
3741 - Professor Victério Galli

PROGRAMA

37410002

‘ 2030 Educacao Basica

ACAO

‘ 0509 Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Béasica

ACRESCIMO DE META

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘ Iniciativa apoiada (unidade) ‘

| 80

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem como objetivo atender os municipios do

estado do Mato Grosso - MT
apoiando a educacdo basica com desenvolvimento e apoio a uma educacdo de qualidade.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2693 - Professora Dorinha Seabra Rezende 26930001
PROGRAMA
‘ 2015 Aperfeigoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)
ACAO

‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencdo Especializada em Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Unidade estruturada (unidade) ‘

L

JUSTIFICATIVA

pela populacdo das cidades circunvizinhas.

20 Cl (cuidados intensivos).

O Hospital Geral de Palmas oferece 238 leitos, configurando-se como um hospital de alta
complexidade. Palmas, como capital e importante polo urbano do Esatdo do Tocantins tém
seus servicos de saude extremamente demandados nao s6 pela populacdo local, como também

A partir da reforma propostas, o hospital contara com mais 10 salas cirurgicas, 196
leitos novos, reforma e ampliacdo do pronto-socorro, que ficard com mais 5 leitos de AVC
agudo, 10 leitos de sala vermelha, 20 leitos de sala amarela, 40 leitos de observacédo e
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Data:  10/07/2015
Hora: 11:59
Pégina: 2036 de 3247

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2693 - Professora Dorinha Seabra Rezende 26930002
PROGRAMA
‘ 2015 Aperfeigoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ‘
ACAO

‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencdo Especializada em Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Unidade estruturada (unidade)

L

JUSTIFICATIVA

cidades circunvizinhas.

Araguaina € um importante polo urbano no Estado do Tocantins, tém seus servicos de saude
extremamente demandados ndo s6 pela populacdo local, como também pela populacdo das

A construcdo do Hospital Geral de Araguaina disponibilizara para populacdo 400 leitos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2693 - Professora Dorinha Seabra Rezende 26930003

PROGRAMA

‘ 2030 Educacao Basica ‘
AGCAO

‘ 20RP Infraestrutura para a Educacédo Béasica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 10

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a priorizacao de recursos para construcdo de 10 escolas de tempo
integral da rede de educacado publica do Estado do Tocantins, observando-se a seguinte
divisao:

em Araguaina

em Araguatins

em Dianodpolis

em Guarait

em Gurupi

em Paraiso do Tocantins
em Porto Nacional

FRNPR PP ®
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2693 - Professora Dorinha Seabra Rezende 26930004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Deputado H Aditiva ‘%rtigo 20

TEXTO PROPOSTO

Art. A alocacdo de recursos na area de Educacdo terd por objetivo, no Projeto e na Lei
Orcamentaria de 2016, o cumprimento das metas previstas no Plano Nacional de Educacéo,
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda, de cunho programdtico, visa orientar o processo de elaboracdo do
Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2016 frente aos desafios postos pelo
Plano Nacional de Educac&o, Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Ao alocar 0s recursos
na area de educacdo, o Poder Executivo tera que objetivar o atendimento das metas, em
especial aquelas com metas ja para o exercicio de 2016.

N&o bastasse o Plano Nacional de Educacdo, o Governo Federal elegeu a Educacdo como area
prioritaria para o quadriénio 2015-2018, sob o slogan ¢(Patria Educadora;, a Unido deve
ser a grande indutora da transformacdo na area e tudo comeca com a Lei Orcamentéaria, por
ser a lei de meios para a concretude dos servigos prestados a todos os brasileiros.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2693 - Professora Dorinha Seabra Rezende 26930005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado I Aditiva |Artigo 20

TEXTO PROPOSTO

Art. Para o exercicio de 2016, o Projeto e a Lei Orcamentaria destinarao valores
adicionais aos previstos no art. 212 da Constituicdo Federal de forma a garantir que nao
menos de 6,6% (seis inteiros e seis décimos por cento) do Produto Interno Bruto-PIB do
pais seja aplicado no investimento publico total em Educacdo, objetivando o atingimento
da meta de numero 20 (vinte) do Plano Nacional de Educacdo, Lei n® 13.005, de 25 de
Jjunho de 2014.

8 1°© Os valores a que se refere o caput serao calculados com base na estimativa do total
aplicado por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no investimento publico em
Educacdo no exercicio de 2014, corrigido pela projecdo da variacdao nominal do PIB para
os exercicios de 2015 e 2016.

8 2° Os valores adicionais previstos no caput serdo aplicados no cumprimento das metas
do Plano Nacional de Educacdo, Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, especialmente
naquelas com prazo para 2016, como:

I- Universalizar a Educacédo Infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de
idade;

I1- Universalizar o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos;

I11- Universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos;
1V- Implantar os planos de Carreira para os profissionais da Educacdo Basica e Superior
publica de todos os sistemas de ensino;

V- Assegurar condicdes para a efetivacdo da gestdo democratica da Educagcdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas.

JUSTIFICATIVA

O PIano Nacional de Educacdo previsto na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, prevé
metas a serem alcancadas por toda a Federacdo na area de Educacdo. Uma dessas metas, a
meta de n® 20, estabelece que o setor publico investira em educagao 10% do PIB do pais
até o final do Plano, em 2024. A mesma meta estipula uma meta intermediaria de 7% do PIB
até o exercicio de 2019. A Lei Orcamentéaria da Unido deve evidenciar esse compromisso, e
ser protagonista na concretude do Plano, ja que a Unido detém a maior parte dos recursos
publicos. A garantia de, no minimo, 6,6% do PIB para 2016 ainda é timida frente a meta
que esta posta, porém crivel para o momento em que o pais se encontra. Ademais, a
retracdo do PIB em 2015 reduzira a base de calculo para o exercicio de 2016, reduzindo o
montante de recursos adicionais a serem destinados para a Educacgao.

Algumas metas do Plano Nacional de Educacdo possuem metas intermediarias que vencem no
proprio exercicio de 2016, motivo pelo qual deve-se dar maior atencdo na alocacdo dos
recursos para o proximo exercicio, sob risco de o Plano ter suas primeiras metas
descumpridas, caindo no descrédito e no descompromisso dos proximos governos.

Ndo bastasse o Plano Nacional de Educacdo, o Governo Federal elegeu a Educacdo como area
prioritaria para o quadriénio 2015-2018, sob o slogan ¢Patria Educadora;, a Unido deve
ser a grande indutora da transformacdo na area e tudo comegca com a Lei Orcamentéaria, por
ser a lei de meios para a concretude dos servicos prestados a todos os brasileiros.
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EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  10/07/2015
Hora: 11:59
Pégina: 2040 de 3247

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3742 - Rafael Motta 37420001
PROGRAMA
‘ 2051 Oferta de Agua
ACAO

‘ 14V1 Implantacdo de Infraestruturas Hidricas para Oferta de Agua

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Obra executada (unidade) ‘

80

JUSTIFICATIVA

Grande do Norte.

A presente emenda tem como objetivo a implantacdo de infraestruturas hidricas, em
especial barragens, adutoras, canais e suas estruturas associadas, visando ampliar a
oferta de agua e a seguranca hidrica para abastecimento humano nos municipios do Rio
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3742 - Rafael Motta 37420002
PROGRAMA

‘ 2031 Educacao Profissional e Tecnoldégica

AGCAO

20RG Expansao e Reestruturacdo de InstituicOes Federais de Educacao Profissional e

Tecnoldégica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| Projeto viabilizado (unidade) | 160

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa construir, mordenizar, ampliar e reformar as unidades dos Institutos
Federais de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, no sentido de beneficiar com
seis unidades o Estado do Rio Grande do Norte, bem como a aquisicdo de veiculos,
maquinas, equipamentos mobiliarios e de laboratérios, que tem como objetivo promover a
expancdo, iInteriorizacdo e democratizar a oferta de cursos de Educacédo Profissional
Técnica de Nivel Médio e de cursos e programas de formacdo inicial e continuada de
trabalhadores, contribuir para a melhoria da qualidade de Ensino Médio Publico, por meio
da Educacao Profissional, ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores por
meio do incremento da formacdo profissional, essas sdo objetivos para contrucdo de um
mercado competitivo e formacdo de mao de obra qualificada.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3742 - Rafael Motta 37420003
PROGRAMA
‘ 2070 Seguranca Publica com Cidadania
ACAO

201D Apoio a Estruturacdo, Reaparelhamento, Modernizacao Organizacional e Tecnoldgica
das InstituicOes de Seguranca Publica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) 100

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a realizacdo de despesas relacionadas a aquisicao de
equipamentos/produtos de tecnologia de informacdo e comunicacdo, contratacdo de servicos
de tecnologia e comunicacdo ou equipamentos voltados a instituicOes especializadas em
apoio a mulher, ao idoso, a crianca e ao adolescente, visando ao fortalecimento da
politica interdisciplinar de combate a violéncia e impunidade, assim como para outros
Fins especificos, tais como a aquisicdo de veiculos, embarcacdes, aeronaves, armamentos e
municdes letais e nao letais, equipamentos de protecdo a vida, a serem destinados as
unidades de seguranca publica nos municipios do Rio Grande do Norte.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

3433 - Raimundo Gomes de Matos 34330001
PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 1475 Implantacédo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (% de execucéo) ‘ ‘ 2

JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territorio Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnolégicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informagdes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuacdo do Exército, segundo a sua destinacao
constitucional .

Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e logica adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisorio, contemplando enlaces apropriados
para comunicacgdes entre todos os escaldes, com capacidade de transmissao compativel com a
missdo atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforco governamental
de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trindémio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas constantes da
Estratégia Nacional de Defesa.

O SISFRON facilitara o cumprimento das missdes decorrentes da destinacao constitucional
prevista no art. 142 da Constituicdo Federal e, particularmente, na Lei Complementar n°
97 / 1999, alterada pelas leis complementares n® 117 / 2004 e n® 136 / 2010, no tocante
as acOes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a Implantacdo do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), pelos beneficios a sociedade brasileira
resultantes de sua implementacédo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2016 como prioridade
para a consecucao das metas pretendidas de execucdo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3433 - Raimundo Gomes de Matos 34330002
PROGRAMA
‘ 2054 Planejamento Urbano
ACAO

NOVA implantacdo, adequacao e melhoria de calcadas, passeios publicos, mobiliario
publico e demais espacos publicos com acessibilidade a pessoa com deficiéncia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto implantado (unidade) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

As acOes de acessibilidade tém sido alvo de olhar cuidadoso por diversos atores,
despertando no Congresso Nacional a proposta de um conjunto de acdes legislativas e
outros importantes esforcos nesse sentido.

A sancao presidencial, por meio da Lei n. 13.146/2015, revela que o Poder Executivo
também dialoga e compartilha da mesma preocupacdo do Legislativo, no sentido de promover
a inclusdo de importante parcela da nossa populacéo.

Entre as exigéncias da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia esta a
obrigatoriedade de o Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
promover a melhoria de calgadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais
espacos de uso publico (nova redacdo do artigo 3°, inciso Ill, da Lei n. 10.257/2001).

A adequacdo de calcadas constitui-se antiga reivindicacdo de milhbSes de brasileiros com
algum tipo de deficiéncia fisica. Porém, os recursos financeiros captados de emendas
apresentadas por parlamentares sensibilizados com o tema tém sofrido destinacdo diversa
nas execucdes pelo municipio, como, por exemplo, uso da verba para a pavimentacao
asfaltica ou ¢tapa-buracosg .-

E preciso que a acessibilidade de calcadas constitua objetivo préprio e especifico no
Plano Plurianual, fazendo com que as emendas parlamentares ¢ sobretudo apés o advento da
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ¢ sejam especificamente voltadas
para a inclusdo cada vez maior dos cadeirantes ou daqueles com algum tipo de deficiéncia,
que dificulte ou impeca o acesso as calcadas.

Para tanto, propomos a inclusdo de emenda de texto ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias, para que a prioridade ao programa de acessibilidade de calcadas seja
observada na elaboracdo do plano plurianual (2015-2019), que sera encaminhado ao
Congresso Nacional no préximo més de agosto.
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PROGRAMA

‘ 2051 Oferta de Agua ‘
AGCAO

‘ 1851 Implantacdo de Obras de Infraestrutura Hidrica ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (unidade) ‘ ‘ 20‘

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa assegurar o aumento da oferta de agua a populacdo, em quantidade e
qualidade, de forma sustentavel, por meio de obras de infraestrutura hidrica, com acfes
estruturantes, tais como construcdo, recuperacao e complementacdo de construcao de
barragens, acudes, canais, pocos publicos e adutoras, dentre outros. Essas acfes visam
garantir mais saude e conforto a populacdo, ampliacdo da oferta de agua, resultando assim
numa melhor qualidade de vida da populacdo contribuindo assim para a erradicacdo da
miséria.
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TEXTO PROPOSTO

VIV — aquisiclBes em Empresas Estratégicas de Defesa.

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece os objetivos da Defesa Nacional e guia o
Estado sobre quais as acdes a serem executadas para atingi-los com o envolvimento dos
setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional. A PND é o documento
condicionante de mais alto nivel do planejamento de acles destinadas a defesa nacional,
coordenadas pelo Ministério da Defesa.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) fixa a maneira de como fazer para se atingir os
objetivos da Defesa Nacional instituidos na PND. Assim, debruca-se sobre as agdes
estratégicas de médio e longo prazo, objetivando modernizar a estrutura nacional de
defesa atuando na reorganizacdo das FA, reestruturacdo da Industria Brasileira de Defesa
e politica de recomposicdo dos efetivos das FA.

Complementando o arcabouco da END, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) divulga e
detalha a visdo geral do governo na area da defesa. E uma medida concreta que visa a
sensibilizacdo do publico para a importancia da defesa.

A END possui como segundo eixo estruturante a reorganizacdo da Base Industrial de
Defesa. Com essa medida, espera-se garantir progressivamente que as demandas das Forcas
Armadas por produtos de defesa (PRODE) sejam alicercadas em tecnologias sob dominio
nacional, preferencialmente as de emprego dual (militar e civil).

Além da END, o Congresso Nacional promulgou a Lei 12.598/2012, fixando regras de
estimulo ao setor de defesa. No ano seguinte, a Presidéncia da Republica formulou o
Decreto 7970/2013, que regulamenta os dispositivos constantes da daquela lei.

A Lei 12.598/2012, como dito anteriormente, prescreve as regras para incentivar o setor
de defesa. Esta Lei é considerada um marco legal para as compras, as contratacdes e o
desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa no pais. Assinala um ponto de inflexao
no modo como o Brasil cuida da industria de defesa. Além de instituir um marco
regulatério para o setor, a norma diminui o custo de producdo de companhias legalmente
classificadas como estratégicas e estabelece incentivos ao desenvolvimento de
‘tecnologias indispensaveis ao Brasil.

O Decreto 7.970/2013 normatiza os dispositivos da referida Lei. A regulamentacdo traz a
possibilidade de credenciar Empresas Estratégicas de Defesa (EED), homologar Produtos
Estratégicos de Defesa (PED) e mapear as cadeias produtivas do setor. A norma também
permite estimular as compensacdes tecnoldgicas, industriais e comerciais e fomentar o
conteudo nacional da Base Industrial de Defesa, bem como incrementar a pauta de
exportacbes de produtos de defesa.
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\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 11 Inciso V

TEXTO PROPOSTO

Data:  10/07/2015

EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Péagina: 2047 de 3247

V - as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontolégica, fardamento e movimentacdo de militares e auxilio-
transporte, inclusive das entidades da administracdao publica federal indireta que
recebam recursos a conta dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, ainda que
prestados, total ou parcialmente, por intermédio de servigos proprios;

JUSTIFICATIVA

A proposta visa adequar a relacao original do PLDO 2016, haja vista que tanto o
Fardamento como a movimentacdo sdo considerados direitos dos militares e se equiparam
aos beneficios concedidos aos servidores civis, e que estdo baseados nos seguintes
normativos:

Constituicdo Federal, art. 142;

Lei Complementar n© 97, de 09 de junho de 1999;

Lei n°® 5.809, de 10 de outubro de 1972;

Lei n°© 6.880, de 09 de dezembro de 1980;

Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Medida Provisoéria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

Decreto n® 4.307, de 18 de julho de 2002; e

Decreto n® 4.735, de 11 de junho de 2003.
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INSERIR NO INCISO Il DO ANEXO IIl DO PLDO 2016:

- Despesas com o aprestamento do Exército Brasileiro.
JUSTIFICATIVA

Essa atividade é voltada ao preparo operacional da Forca Terrestre, com o fim de
promover o treinamento das tropas para assegurar o seu estado de pronto emprego para a
defesa do territério nacional e da soberania nacional.

Envolve a capacitacédo operacional permanente dos efetivos da Forca Terrestre, o suporte
do Sistema de Prevencao de Acidentes Aeronauticos da Aviacdao do Exército, a participacao
de compromissos internacionais, inclusive com a preparacdo de efetivos para forca de paz
e a execucdo dos programas de instrucdo e adestramento do Exército Brasileiro.

Além disso, os recursos desta Acdo destinam-se ao transporte operacional da tropa, as
simulacdes de emprego da Forca Terrestre em operacgdes, a realizacdo de pesquisas,
desenvolvimento e avaliacdo da doutrina e estratégia militar, ao apoio a mobilizacéo,
Fformagcdo e adestramento da reserva mobilizavel, e ao apoio a atividade de seguranca de
autoridades.

E uma atividade fundamental para que o Exército mantenha seu estado de prontiddo e, para

tanto, necessita da manutencdo de um fluxo regular de recursos que ndo fique sujeito a
oscilagdes decorrentes de eventuais limitagdes na execucdo orcamentaria, para isso,
visualiza-se a insercdo dos gastos para o aprestamento do Exército no inciso Il do Anexo

111, deixando-o como uma despesa ressalvada de limitacdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO

F) Realizacdo de obras fisicas em entidades filantropicas prestadoras de servicos de ‘
salde que atendam o disposto no caput do art. 53.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se, com a presente emenda, permitir a alocacdo de recursos de capital

destinados a obras fisicas em entidades privadas que prestem servigos de saulde,
contratadas pelo Sistema Unico de Saulde.

A Constituicdo da Republica de 1988, nos arts. 6° e 196, elegeu o acesso a saude como
principio social fundamental, direito de todos e dever do Poder Publico, ’
operacionalizando a prestacdo dos servigos de salde por intermédio do Sistema Unico de
Saude (SUS), que tem como designio garantir as necessidades de saude, baseado em
principios constitucionais da universalidade, integralidade e equidade, mediante a
adocdo de politicas sociais e econdmicas que permitam a disponibilizacdo dos recursos e
criacdo das condicOes para o cumprimento do direito universal a salde.

Por outro lado, é certo que os hospitais filantropicos complementam sobremaneira os
servicos especializados de atencdo a saude integrantes do SUS, sendo responsaveis por
grande parte dos servicos gratuitos prestados a populacéo.

Nesse sentido, os projetos de lei das LDOs 2013 e 2014 enviados ao Congresso pelo Poder
Executivo previam a possibilidade de transferir recursos de investimento para hospitais
Filantropicos selecionados no Plano de Expansdo da Radioterapia no Sistema Unico de
Saude-PERSUS.

Ao apreciar o PLDO 2014, o Congresso Nacional acatou emendas que possibilitaram a
alteracdo que ora se pretende aprovar, sendo o texto preservado sem veto, conforme
consta da Lei n® 12.919/2013 (LDO 2014):

¢Art. 58. Sem prejuizo das disposicdes contidas nos arts. 54 a 57 desta Lei, a
transferéncia de recursos prevista na Lei n® 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins
lucrativos, nos termos do disposto no § 3° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, dependera da justificacao pelo 6rgdo concedente de que a entidade complementa
de forma adequada os servigos prestados diretamente pelo setor publico e ainda de:

I - aplicacdo de recursos de capital exclusivamente para:

2) coscconanoe =

(o)) I ; e

c) realizacdo de obras fisicas em entidades filantropicas prestadoras de servicos de
saude que atendam o disposto no caput do art. 54_;

No mérito, é inegavel a relevancia e o carater social das entidades de saude
Filantropicas ou sem fins lucrativos no atendimento a populacdo, tendo, inclusive,
preferéncia na participacao complementar do SUS, nos termos do art. 199, par. 1°© da
Constituicdo Federal.

No ambito do SUS, a atencado especializada é prestada em grande parte pelos hospitais
Filantropicos, com niveis de contratualizacdo superiores a 80 por cento, na maioria dos
casos, prestando assim relevante servico publico e arcando com grandes desafios e
sacrificios, inclusive de ordem financeira, decorrentes, inclusive, da constante
defasagem da tabela de remuneracao aplicada pelo SUS.

Ademais, é de amplo conhecimento sobre a grave situacdo financeira dos hospitais
Filantropicos, com alarmantes niveis de endividamento, clamando por programas publicos
que facilitem o pagamento de dividas financeiras e impostos devidos.

O fato € que as entidades filantropicas de saude nao dispdem de recursos proprios para
investir no aumento da capacidade de atendimento, cuja demanda cresce vertiginosamente,
principalmente com relacdo aos atendimentos especializados prestados gratuitamente a
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JUSTIFICATIVA
populacao.

Assim, considerando as politicas de governo, a importéancia dos hospitais Ffilantropicos
no funcionamento do Sistema Unico de Salde, os preceitos constitucionais, e ainda a
necessidade e o interesse publico no sentido de permitir a execucao de obras fisicas em
entidades privadas que prestam atendimento de salde, pretende-se com a aprovacdo da
presente emenda, possibilitar a transferéncia de recursos para execucdo de obras fisicas
em entidades filantrépicas prestadoras de servicos de salde e contratadas com o SUS.
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TEXTO PROPOSTO

c) Realizacdo de obras fisicas em entidades filantrépicas prestadoras de servicos de
salde habilitadas em oncologia e que atendam o disposto no caput do art. 53.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se, com a presente emenda, permitir a alocacdo de recursos de capital
destinados a obras fisicas em Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia,
Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia e Centros de Referéncia de
Alta Complexidade em Oncologia em entidades filantropicas privadas contratadas pelo
Sistema Unico de Salde.

Parece notério que o Governo Federal vem estabelecendo agbes prioritarias no combate ao
cancer, com a politica de ampliacdo e universalizacdo dos servicos de diagnostico
oncolégico, bem como com a entrada em vigor da lei que estabelece prazo de 60 dias para
inicio do tratamento apds o diagnéstico, sendo certo que tais acdes se justificam pelo
alarmante crescimento de novos casos de cancer por todo o Brasil.

Nesse sentido, ao instituir o Plano de Expansdo da Radioterapia no Sistema Unico de
Saude- PERSUS, por intermédio da Portaria n© 931, de 10/05/2012, o Ministério da Saude
Justifica a ecessidade de priorizar a ampliacdo e a qualificacdo de hospitais publicos
ou privados sem fins lucrativos, habilitados em oncologia, afirmando as seguintes
consideracobes:

¢— a Constituicdo da RepuUblica de 1988, nos arts. 6° e 196, elegeu o acesso a saude como
principio social fundamental, direito de todos e dever do Poder Publico, e ainda

- o Sistema Unico de Saude (SUS) tem como designio garantir as necessidades de salde,
baseado em principios constitucionais da universalidade, integralidade e equidade,
mediante a adocdo de politicas sociais e econbmicas que permitam a disponibilizagdo dos
recursos e criacao das condicdes para o cumprimento do direito universal a salde;

- a salde integra, como area estratégica, as politicas nacionais voltadas para o
desenvolvimento do Pais, especialmente a Politica Industrial e a Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, por aliar alto potencial de inovacdo e por fazer parte de um
projeto de sociedade que prioriza a estruturacdo de um sistema que viabiliza o acesso
universal para a populacdo brasileira.;

A norma considerou ainda as Marcas do Governo na Saude que contemplam o fortalecimento
das acdes do Programa Nacional de Controle do Céncer do Colo do Utero e do Cancer de
Mama e a Ampliacdo e Qualificacdo da Assisténcia Oncoldgica no SUS; o "Plano de Acdes
Estratégicas para o Enfrentamento das Doencas Crdnicas ndo Transmissiveis (DCNT) -
Brasil 2011-2022"; a Portaria n°® 2.439/GM/MS, de 8 de dezembro de 2005, que institui a
Politica Nacional de Atencdo Oncolégica; a Portaria n® 741/SAS/MS, de 19 de dezembro de
2005, que define as Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia, os
Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON) e os Centros de
Referéncia de Alta Complexidade em Oncologia; a Portaria n® 102/SAS/MS, de 3 de
Fevereiro de 2012, que atualiza as habilitacdes na alta complexidade em oncologia no
SUS; e a necessidade de expansdo do atendimento em radioterapia no SUS, mediante a
avaliacdo realizada pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos
(SCTIE/MS), pela Secretaria de Atencdo a Saude (SAS/MS) e pelo Instituto Nacional de
Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA/SAS/MS).

Nesse sentido, os projetos de lei das LDOs 2013 e 2014 enviados ao Congresso pelo Poder
Executivo previam a possibilidade de transferir recursos de investimento para hospitais
Filantropicos selecionados no Plano de Expansdao da Radioterapia no Sistema Unico de
Saude-PERSUS.

Ao apreciar o PLDO 2014, o Congresso Nacional acatou emendas que possibilitaram a
alteracdo que ora se pretende aprovar, sendo o texto preservado sem veto, conforme
consta da Lei n® 12.919/2013 (LDO 2014):
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JUSTIFICATIVA

¢(Art. 58. Sem prejuizo das disposicdes contidas nos arts. 54 a 57 desta Lei, a
transferéncia de recursos prevista na Lei n°® 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins
lucrativos, nos termos do disposto no § 3° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, dependera da justificacdo pelo 6rgdo concedente de que a entidade complementa
de forma adequada os servigos prestados diretamente pelo setor publico e ainda de:

I - aplicagdo de recursos de capital exclusivamente para:

Z) cosccssoss ;

o) T ;e

c) realizacdo de obras fisicas em entidades filantrépicas prestadoras de servigos de
saude que atendam o disposto no caput do art. 54.;

Também no PLDO 2015, o Poder Executivo apresentou dispositivo idéntico ao do PLDO 2014,
permitindo a transferéncia de recursos de capital a entidades privadas sem fins
lucrativos para realizacdo de obras fisicas em entidades filantropicas prestadoras de
servicos de salde e habilitadas em oncologia, desde que selecionadas no Plano de
Expansdo da Radioterapia no Sistema Unico de Saude ¢ SUS, tal qual o PLDO 2014.

Ao analisar o projeto, o Congresso Nacional alterou a redacdo, incluindo ndo apenas as
entidades prestadoras de assisténcias de saude, mas também as entidades privadas
atuantes nas areas de assisténcia social e educacdo, aprovando o seguinte texto
constante da Alinea ¢c¢ do inciso | do art. 70 do PLDO 2015:

¢c) realizacao de obras fisicas em entidades filantropicas prestadoras de servicgos de
salude, assisténcia social ou educacdo que atendam o disposto no inciso Il do caput do
art. 66;¢

Entretanto, ao sancionar o PLDO 2015, o Poder Executivo vetou o referido dispositivo,
sob o seguinte argumento:

¢0 Projeto encaminhando pelo Poder Executivo restringia a transferéncia de recursos
publicos destinados ao atendimento das referidas despesas, classificados sob a
denominacdo de ¢auxilios;, para entidades filantrépicas prestadoras de servicos de saude
e habilitadas em oncologia nos termos do Plano de Expansdo da Radioterapia no Sistema
Unico de Saude - SUS. A emenda aprovada, todavia, permitiria a concessao de auxilios
para a realizacdo de obras fisicas em quaisquer entidades filantropicas prestadoras de
servicos de saude, assisténcia social ou educacdo. Nesse sentido, entende-se ser
contrario ao interesse publico a ampliacdo do rol de entidades privadas que podem
receber recursos publicos para realizacdo de obras fisicas, sem que haja a condicionante
de vinculacdo ao atendimento oncoldgico, como inicialmente proposto pelo Poder
Executivo..

No mérito, é inegavel a relevancia e o carater social das entidades de saude
Filantropicas ou sem fins lucrativos no atendimento a populacdo, tendo, inclusive,
preferéncia na participagcao complementar do SUS, nos termos do art. 199, par. 1° da
Constituicdo Federal.

No ambito do SUS, a atencado especializada é prestada em grande parte pelos hospitais
Filantropicos, com niveis de contratualizacdo superiores a 80 por cento, na maioria dos
casos, prestando assim relevante servico publico e arcando com grandes desafios e
sacrificios, inclusive de ordem financeira, decorrentes, inclusive, da constante
defasagem da tabela de remuneracdo aplicada pelo SUS.

Ademais, é de amplo conhecimento sobre a grave situacao financeira dos hospitais
Filantropicos, com alarmantes niveis de endividamento, clamando por programas publicos
que facilitem o pagamento de dividas financeiras e impostos devidos.

O fato é que as entidades filantropicas de saude ndo dispdem de recursos proprios para
investir no aumento da capacidade de atendimento, cuja demanda cresce vertiginosamente,
principalmente com relagdo aos atendimentos especializados prestados gratuitamente a
populacédo.
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JUSTIFICATIVA

Considerando ainda as politicas de governo e as razdes do veto ao PLDO 2015, percebe-se
que o Poder Executivo reconhece a necessidade e o interesse publico no sentido de
permitir a execucdo de obras fisicas em entidades privadas que prestam atendimento de
saude, desde que fiquem restritas aquelas especializadas em oncologia.

Assim, considerando as politicas de governo, a importéancia dos hospitais Ffilantropicos
no funcionamento do Sistema Unico de Salde, os preceitos constitucionais, e ainda a
necessidade e o interesse publico no sentido de permitir a execugcao de obras fisicas em
entidades privadas que prestam atendimento de salde, pretende-se com a aprovacdo da
presente emenda, possibilitar a transferéncia de recursos para execucgdo de obras fisicas
em entidades filantroépicas prestadoras de servigcos de saude especializados em oncologia
e contratadas com o SUS.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11

121

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 2054 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3433 - Raimundo Gomes de Matos 34330009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 3

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo dnico. A Lei do Plano Plurianual 2016-2019 deveréa contemplar objetivos e metas
especificas para o atendimento do que dispde a Lei n. 13.146, de 2015, especialmente
quanto a:

I - implantacdo, adequacdo e melhoria dos programas de construcdo de moradias, das
condicdes habitacionais, de saneamento basico, das calcadas, dos passeios publicos, do
mobiliario publico e dos demais espacos publicos com acessibilidade a pessoa com
deficiéncia;

Il - elaboracdo e execugdo de plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor,
quando este exigido, que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou
reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

111 - implementacdo, adequacdo e melhoria de Centros de Reabilitacdo, inclusive no que
concerne a tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitacdo, materiais e equipamentos
adequados e apoio técnico profissional, de acordo com as especificidades de cada pessoa
com deficiéncia;

IV - capacitacado continuada de todos os profissionais que participem dos programas e
servicos de habilitacdo e de reabilitacdo para a pessoa com deficiéncia;

V - garantia, criacdo, desenvolvimento, implementacdo e manutencdo da acessibilidade dos
servicos de transporte coletivo terrestre, aquaviario e aéreo, em todas as jurisdicoes,
incluidos os veiculos, os terminais, as estacbOes, os pontos de parada, o sistema viario
e a prestacdo do servico;

VI - promocgdo de acdes articuladas nos servicos do SUS e Suas destinadas a garantir a
pessoa com deficiéncia e sua familia a aquisicdo de informacdes, orientacdes e formas de
acesso as politicas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar sua plena
participacado social.

VIl - garantia, criagdo, desenvolvimento, implementacdo, incentivo, acompanhamento e
avaliacdo do aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condicdes de
acesso, permanéncia, participacdao e aprendizagem, por meio da oferta de servicos, de
profissionais de apoio escolar e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras
e promovam a inclusado plena;

Vi1l - oferta de educacgdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade
escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em
escolas inclusivas;

IX - garantia de que os procedimentos eleitorais, as instalacfGes, os materiais e 0s
equipamentos para votacdo sejam apropriados, acessiveis a todas as pessoas e de facil
compreensao e uso;

X - pesquisa, inovagdo e capacitacdo tecnolégicas, fomento do desenvolvimento
cientifico, que gerem conhecimentos e técnicas visando a prevencdo e ao tratamento de
deficiéncias, doencas raras e ao desenvolvimento de tecnologias assistiva e social; e

X1 - implementacdo, pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e difusdo de tecnologias
voltadas para ampliar o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias da informacdo e
comunicacao e as tecnologias sociais.

JUSTIFICATIVA
As acdes de acessibilidade tém sido alvo de olhar cuidadoso por diversos atores,

despertando no Congresso Nacional a proposta de um conjunto de acdes legislativas e
outros importantes esforcos nesse sentido.

O Projeto de Lei n. 7.699/2006, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, €& fruto desse esforco parlamentar coletivo em defesa das pessoas com
deficiéncia, recebendo a aprovacao macica das duas Casas do Congresso Nacional.

A sancdo presidencial, por meio da Lei n. 13.146/2015, revela que o Poder Executivo
também dialoga e compartilha da mesma preocupacdo do Legislativo, no sentido de promover
a inclusdo de importante parcela da nossa populacéo.

Entre as exigéncias da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia esta o
protagonismo do Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) na
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JUSTIFICATIVA

melhoria de calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais espacos
de uso publico (nova redagdo do artigo 3°, inciso Ill, da Lei n. 10.257/2001).

Da mesma forma, a Lei n. 13.146/2015 estabelece outras obrigacdes aos gestores publicos,
como a eliminacdo de todos os obstaculos e barreiras para acesso ao transporte e a
mobilidade (art. 46), o fomento ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a inovagdo e
@ capacitacdo tecnolodgicas, voltados a melhoria da qualidade de vida e ao trabalho da
pessoa com deficiéncia e sua inclusdo social (art. 77) e a elaboracdo de plano de rotas
acessiveis, compativel com o plano diretor, que disponha sobre os passeios publicos a
serem implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes
(art. 113).

Para tanto, propomos emenda para sincronizar o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias com as exigéncias da Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia,
norma superveniente a apresentacdo do PLN 1/2015 ao Congresso Nacional, mediante a
identificacdo de acdo propria e especifica, para viabilizar a captacdo de recursos
Financeiros destinados ao cumprimento das metas e dos objetivos da novel legislacao
inclusiva.

Temos a convicgao de que a emenda em tela, se aprovada, consolidara a implementacédo de
acdes especificas na peca do plano plurianual (anos 2015-2019), a ser encaminhada ao
Congresso Nacional no més de agosto proximo.

Contamos com a aprovacdo dos nobres Pares para a aprovacdo da matéria.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Aditiva ‘prtigo 59 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 4° E vedada a transferéncia de recursos para obras e servicos de engenharia que nao ‘
atendam ao disposto na Lei n®© 13.146, de 2015.

JUSTIFICATIVA

As acles de acessibilidade tém sido alvo de olhar cuidadoso por diversos atores,

despertando no Congresso Nacional a proposta de um conjunto de acdes legislativas e
outros importantes esforcos nesse sentido.

O Projeto de Lei n. 7.699/2006, que institui a Leil Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, € fruto desse esforco parlamentar coletivo em defesa das pessoas com
deficiéncia, recebendo a aprovacdao macica das duas Casas do Congresso Nacional.

A sancdo presidencial, por meio da Lei n. 13.146/2015, revela que o Poder Executivo
também dialoga e compartilha da mesma preocupacdo do Legislativo, no sentido de promover
a inclusédo de importante parcela da nossa populacéo.

Entre as exigéncias da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia esta o
protagonismo do Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) na
melhoria de calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais espacos
de uso publico (nova redacdo do artigo 3°, inciso Ill, da Lei n. 10.257/2001).

Nesse sentido, revela-se imprescindivel que todos os investimentos do Poder Publico e
convénios celebrados pela Unido com Estados e Municipios para obras de infraestrutura de
vias urbanas e para a construcao de prédios publicos contenham projetos de
acessibilidade, sobretudo apés o advento da Lei n. 13.146/2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Para tanto, propomos a inclusdo da emenda em tela, para que todo investimento em acles

de iInfraestrutura venham acompanhados de projeto de execucdo de acessibilidade, fazendo
com que a novel Legislacdo se materialize doravante também na implementacdo do processo
orcamentario.

Contamos com a aprovacdo dos nobres Pares para a aprovacdo da matéria.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 11 Paréagrafo 2

TEXTO PROPOSTO

8 3° As programacdes de que tratam os incisos XIV e XV do caput deste artigo deverdo ser
alocadas, no minimo, no mesmo montante da Lei Orcamentaria de 2015 e suas alteracoes.

84° O Poder Executivo devera considerar no ato de que trata o art. 50 desta Lei,
mediante comunicacdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, os
coeficientes de distribuicdo da programacdo de que trata o inciso XIV do caput deste
artigo.

JUSTIFICATIVA

A Lei de Diretrizes Orcamentaria traz em seus dispositivos a exigéncia que determinadas
categorias de programacao devem ser discriminadas na lei orcamentaria. Apds verificar
que o Poder Executivo incorporava o crescimento da receita com a inclusdo de novas
programacdes nédo elencadas no aludido dispositivo, pressionando assim o Congresso
Nacional a incluir tais programacfes com OS poucosS recursos que tem para acomodar as
despesas decorrentes, o dispositivo foi alterado em 2009 para que tais programacfes
passassem a constar também do Projeto de Lei do Orcamento.

Como exemplo, tem-se a programacdo destinada a atender o disposto no art. 91 do ADCT,
com objetivo de compensar a perda dos estados e municipios com a arrecadacdo decorrente
da desoneracdo das exportacbes, no montante de R$ 5,2 bilhdes (entre compensacédo e
fomento), que ndo havia sido inserida por alguns anos nos respectivos PLOA"s.

Em face da ameaca de ndo constar na programacdo do PLOA 2009, o Legislativo alterou o
dispositivo de forma a exigir que o Poder Executivo encaminhasse o PLOA ja com os
montantes reservados para essas programagfes elencadas, o que de fato ocorreu.
Entretanto, no PLOA 2010, mantendo a LDO 2010 a mesma redacdo de que as programacdes
elencadas deveriam constar tanto do projeto quanto da lei orcamentaria, nao trouxe a
programacao especifica da compensacdo de arrecadacao por exportacdes, exigindo a
intervencdo do Congresso Nacional para incluir tal programacéo.

A interpretacdo canhestra dada ao dispositivo pelo Executivo foi que o dispositivo nao
determina o encaminhamento com a programacdo, mas somente que se prevista no projeto,
devera ser discriminada em programacao especifica.

A presente emenda busca dar o verdadeiro sentido ao dispositivo, de forma de que o Poder
Executivo cumpra a determinacdo de incluir, ja no PLOA, os recursos suficientes para
atender a programacao nele discriminada, pelo menos nos montantes da LOA 2015 (e suas
alteracoes).

Tenta-se, ainda, determinar ao Poder Executivo, que estabeleca ja no decreto que define
o cronograma anual de desembolso mensal os coeficientes de distribuicdo do fomento as
exportacdes, conforme determinacdo do CONFAZ.
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\ Deputado || Modificativa |Artigo 11

TEXTO PROPOSTO

rt. 11. O projeto e a Lei Orcamentaria de 2016 deverdo conter e discriminar, em
categoria de programacao especificas, as dotacdes destinadas:

JUSTIFICATIVA

A Lei de Diretrizes Orcamentaria traz em seus dispositivos a exigéncia que determinadas
categorias de programacédo devem ser discriminadas na lei orcamentaria. Apds verificar
que o Poder Executivo incorporava o crescimento da receita com a inclusdao de novas
programacdes ndo elencadas no aludido dispositivo, pressionando assim o Congresso
Nacional a incluir tais programacdfes com 0OS poucos recursos que tem para acomodar as
despesas decorrentes, o dispositivo foi alterado em 2009 para que tais programacoes
passassem a constar também do Projeto de Lei do Orcamento. Como exemplo, tem-se a
programacao destinada a atender o disposto no art. 91 do ADCT, com objetivo de compensar
a perda dos estados e municipios com a arrecadagdo decorrente da desoneracgao das
exportacgdes, no montante de R$ 5,2 bilhbdes (entre compensacdao e fomento), que ndo havia
sido inserida por alguns anos nos respectivos PLOA¢s. Em face da ameaca de ndo constar
na programagao do PLOA 2009, o Legislativo alterou o dispositivo de forma a exigir que o
Poder Executivo encaminhasse o PLOA ja com os montantes reservados para essas
programacdes elencadas, o que de fato ocorreu. Entretanto, no PLOA 2010, mantendo a LDO
2010 a mesma redacdo de que as programacdes elencadas deveriam constar tanto do projeto
quanto da lei orcamentaria, ndo trouxe a programacao especifica da compensacao de
arrecadacéo por exportacdes, exigindo a intervencdo do Congresso Nacional para incluir
tal programacdo. A interpretacdo canhestra dada ao dispositivo pelo Executivo foi que o
dispositivo ndo determina o encaminhamento com a programacdo, mas somente que se
prevista no projeto, devera ser discriminada em programacdo especifica. A presente
emenda busca dar o verdadeiro sentido ao dispositivo, de forma de que o Poder Executivo
cumpra a determinacdo de incluir, ja no PLOA, os recursos suficientes para atender a
programacédo nele discriminada.
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\ Deputado H Modificativa ‘prtigo 15 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. O controle de custos de que trata o caput sera orientado para o
estabelecimento da relacdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a
priorizar a analise da eficiéncia na alocacdo dos recursos, permitindo o acompanhamento
das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial, limitando as despesas correntes
discricionarias ao montante de 90% do executado no exercicio anterior.

JUSTIFICATIVA

A busca por uma gestdo mais eficiente do setor publico deve ser uma preocupacao
constante do Parlamento brasileiro e do governo responsavel pela execucdo dos orcamentos
publicos. A limitacdo das despesas correntes discricionarias ao montante executado no
exercicio anterior tem o conddao de aumentar o controle dos gastos publicos em despesas
destinadas a manutencao da estrutura estatal destinando os recursos excedentes as
politicas publicas que beneficiem diretamente a sociedade brasileira.
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\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 16 Paréagrafo 1

TEXTO PROPOSTO

8§ 1° As normas de que trata o caput deverdo prever a possibilidade de os 6rgaos e as
entidades manterem sistemas proprios de gestdo de contratos e convénios ou instrumentos
congéneres, desde que condicionada a transferéncia on-line eletronica de dados para o
SIASG, o SICONV e o SIOP, em especial referente as programacdes dos Ministérios da
Saude, da Educacdo e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ainda que decorrente de
transferéncias fundo a fundo, devendo possibilitar o acesso gerencial dos dados, nos
niveis de amplitude, abrangéncia e detalhamento concebido pelo SICONV.

JUSTIFICATIVA

0 acompanhamento da execucdo das transferéncias fundo a fundo fica severamente
prejudicado por ndo possibilitar o acesso de forma ampla e gerencial, nos moldes do
SICONV, nos sistemas proprios dos Fundos Nacional de Saude - FNS, Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e Nacional de Assisténcia Social - FNAS,
respectivamente dos Ministérios da Salde, da Educacdo e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

O art. 18 da Lei Complementar 141/2012 considera as transferéncias voluntarias, como as
decorrentes de emendas parlamentares, como regular e automatica e independente de
Fformalizacdo de convénios ou instrumentos congéneres.

Com esta emenda, procuramos possibilitar o acompanhamento sistematico da execucdo destas
programacdes transferidas para execucao fundo a fundo.
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\ Deputado I Aditiva |Artigo 20

TEXTO PROPOSTO

Art. 21. Nas programacfes destinadas a infraestrutura para educacdo basica, no ambito do
Ministério da Educacédo, a execucdo da Lei Orcamentaria de 2015 devera priorizar a
reforma, recuperacdo e adaptacdo dos espacos escolares.

JUSTIFICATIVA

Atualmente o governo federal tem priorizado os recursos para infraesturura da educacao
basica para construcao de novas escolas, enquanto as escolas em funcionamento encontram-
se com a sua estrutura inteiramente comprometida, necessitando de intervencdo para
recuperacao e melhor atender a comunidade. Entendemos que deve ser prioridade a reforma
e recuperacdo destes espacos, antes mesmo da destinacdo de recursos para a construcdo de
novas escolas, haja vista os recursos do setor serem extremamente direcionados para
Finalidades especificas, o que dificulta a sua utilizacdo para adequar as escolas em
funcionamento.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Art. 36. Garantido o atendimento do disposto no art. 2° da Emenda Constitucional n°© 86,
de 17 de marco de 2015, caso o montante empenhado fique abaixo do valor correspondente
ao exercicio de 2015, a Unido aplicara, no exercicio de 2016, o montante correspondente
ao valor empenhado no exercicio financeiro anterior, apurado nos termos da Lei
Complementar n® 141, de 2012, acrescido de, no minimo, o percentual correspondente a
variacdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano de 2015.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca garantir uma politica sustentada de financiamento para o setor
de saude, de maneira que o valor a ser aplicado em 2016 ndo fique inferior ao exercicio
anterior.

O escalonamento previsto na Emenda Constitucional n® 86, de 2015, estabelece que a Uniao
devera aplicar pelo menos 13,2% da Receita Corrente Liquida. Entretanto, o cenario
econdmico enfrentado pelo Brasil se apresenta bastante deteriorado e a RCL da Uniéo
tende a ficar abaixo das expectativas, 0 que pode diminuir 0S recursos para acodes e
servicos de saude em 2016.
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TEXTO PROPOSTO

87° A lei orcamentaria podera consignar dotacf8es especificas destinadas a administracédo
publica para quitacdo de débitos decorrentes de contrato de gestao firmados com
organizacgbes sociais, nos termos da Lei n®9.637, de 15 de maio de 1998.

JUSTIFICATIVA

Permitir que as entidades filantréopicas, nos termos da Lei n®9.637, de 15 de maio de
1998, que mantém contratos de gestdo com a Administracao Publica Estaduais e Municipais

possam ser beneficiadas com dotacfes orcamentarias.
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TEXTO PROPOSTO
‘Suprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

A alteracao proposta visa resguardar a competéncia do Poder Legislativo em participar da
elaboragcao do orcamento, o que inclui a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade em
concentrar os recursos retirados da sociedade em despesas correntes ou de capital. A
Fforma encaminhada pelo Poder Executivo no Projeto da LDO 2016 propicia ao governo
desfigurar completamente a peca orcamentaria em seu equilibrio das categorias de gastos
conforme a avaliacdo do Poder Legislativo.
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\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 37 Paragrafo 1 Inciso II1

TEXTO PROPOSTO

Il - portaria da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no que se refere aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social:

a) para as fontes de recursos, inclusive as de que trata o art. 93, observadas as
vinculacbes previstas na legislacdo e para as esferas orcamentarias; e

b) para os titulos das acdes e subtitulos, desde que constatado erro de ordem técnica ou
legal.

JUSTIFICATIVA

Entendemos que a flexibilidade necessaria a execucao da peca orcamentaria dada pelo
Congresso Nacional ao Poder Executivo ndo pode se estender a niveis que podem
desconfigurar a lei orcamentaria apreciada e aprovada pelo Legislativo. A alteracdo dos
identificadores de Uso e de Resultado Primario da despesa livremente pelo Executivo
possibilita, por um lado, ao governo alterar a classificacdo das despesas que compdem O
piso constitucional de aplicacdo minima em acbes e servicos publicos de saude e, por
outro lado, alterar livremente a programacao constante do Programa de Aceleracdo do
Crescimento, ora incluindo no ambito deste programa as acdes que apresentem melhor
resultado, ora retirando do manto do PAC acbes que prejudicam o desempenho do programa a
ser apresentado a sociedade em face as dificuldade de execucao.
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\ Deputado H Aditiva ‘prtigo 39 Paragrafo 5

TEXTO PROPOSTO

Art. 40. Na incorporacdo de superavit financeiro por créditos adicionais, vedada a
abertura por decreto presidencial, as exposicdes de motivos conterdo informacdes
relativas a:

I - superavit financeiro do exercicio de 2015, por fonte de recursos;

Il - créditos reabertos no exercicio de 2016;

11l - valores j& utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitacdo; e

1V - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2015, por fonte de recursos.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca tornar auténomo o dispositivo que exige a demonstracdo do
superavit financeiro para incorporacao por créditos adicionais. Atualmente, o texto da
LDO exige o demonstrativo para abertura de créditos suplementares e especiais, mas a
constante utilizacdo por créditos extraordinarios tem dificultado o acompanhamento do
saldo e da utilizacdo do superavit financeiro apurado em balanco patrimonial de
exercicio anterior.




134 Sébado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 2067 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3433 - Raimundo Gomes de Matos 34330021

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 51 Paréagrafo 8

TEXTO PROPOSTO

§ 8° Os 6rgaos e unidades orcamentarias deverdo editar, em até 15 (quinze) dias apés a
edicdo do decreto de que trata o § 7° deste artigo, portaria especificando a programacao
objeto de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ou de restabelecimento destes
limites, até o nivel de acdo orcamentéaria.

JUSTIFICATIVA

Os decretos de limitacdo de empenho e movimentacao financeira, publicados quando
verificada a necessidade de reducdo de despesas em face da obtencdo da meta de resultado
primario estabelecida, apenas discriminam os 6rgaos e/ou unidades orcamentarias
submetidas ao contingenciamento (ou relaxamento deste) distinguindo os grupos de
despesas sobre os quais recaira a limitagcdo. O Congresso Nacional, em seu papel precipuo
de controle e fiscalizacdo do orcamento que aprova, ndo tem conhecimento das
programacdes que sofreram o contingenciamento, o que, a nosso ver, fere o principio da
publicidade. Os 6rgados e unidades orcamentarias tém perfeitas condicdes de apropriar o
contingenciamento a programacdo sob sua égide de forma a dar publicidade a sociedade.
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\ Deputado H Substitutiva ‘%rtigo 53

TEXTO PROPOSTO

Art. 53. Se o Projeto de Lei Orcamentaria de 2016 ndo for sancionado pelo Presidente da
Republica até 31 de dezembro de 2015, a programacdo dele constante podera ser executada,
desde que ndo seja efetuada abertura de crédito por Medida Proviséria em programacdo ja
prevista neste PL, para o atendimento de:

I - despesas com obrigacdes constitucionais ou legais da Unido relacionadas no Anexo
111, inclusive daquelas a que se refere o anexo especifico previsto no art. 77 desta
Lei;

Il - bolsas de estudo no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPg, da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES e do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada - IPEA, bolsas de
residéncia médica e do Programa de Educacdo Tutorial - PET, bolsas e auxilios
educacionais dos programas de formagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
- FNDE, bem como Bolsa-Atleta e bolsistas do Programa Segundo Tempo;

111 - pagamento de estagiarios e de contratacdes temporarias por excepcional interesse
publico na forma da Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

IV - acles de prevencdo a desastres classificadas na subfuncdo Defesa Civil;

V - formacdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia dos pregcos minimos;

VI - importacdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldégica, no valor da cota
Fixada no exercicio financeiro anterior pelo Ministério da Fazenda;

VIl - concessado de financiamento ao estudante;

VIll - acdes em andamento decorrentes de acordo de cooperacdo internacional com

transferéncia de tecnologia; e

IX - dotacOes destinadas a aplicacdo minima em acdes e servigos publicos de saude,
classificadas na Lei Orcamentaria com o ldentificador de Uso 6 (IU 6), exceto as
classificadas no Grupo de Despesas Investimentos (GND 4).

8 1o Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 38 aos recursos liberados na forma
deste artigo.

8 20 Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da Lei Orcamentaria de 2016 a
utilizacdo dos recursos autorizada neste artigo.

8 30 Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas apresentadas ao
Projeto de Lei Orcamentaria de 2016 no Congresso Nacional e da execucdo prevista neste
artigo serdo ajustados por decreto do Poder Executivo, apds sancdo da Lei Orcamentaria
de 2016, por intermédio da abertura de créditos suplementares ou especiais, mediante
remanejamento de dotacbes, até o limite de 20% (vinte por cento) da programacdo objeto
de cancelamento, desde que ndo seja possivel a reapropriacdo das despesas executadas.

JUSTIFICATIVA

Recorrentemente o Poder Executivo busca inserir na LDO a possibilidade de execucao de
despesas na antevigéncia da lei orcamentaria. Neste ano, o PLDO 2016 retoma a tentativa
de permitir a execucao antecipada de despesas de investimentos e inversdes financeiras
do PAC, obras em andamento do orcamento de investimento das estatais e as despesas do
piso da saude, inclusive os investimentos.

E notdéria a baixa execugcdo do Governo com o0s investimentos orcados e autorizados em lei
no decorrer dos exercicios. Submeter a LOA 2016 a tal autorizacdo de execucdo em
"antevigéncia' da Lei ndo s6 é temeraria quanto um acinte ao processo orcamentario e as

prerrogativas constitucionais garantidas ao Congresso Nacional.
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\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 57 Inciso 1|

TEXTO PROPOSTO

I - aplicacdo de recursos de capital exclusivamente para:

@) aquisicdo e instalacdo de equipamentos e obras de adequacdo fisica necessarias a
instalacdo dos referidos equipamentos;

b) aquisicao de material permanente; e

c) realizacdo de obras fisicas, ampliacdo e conclusdo de obras em entidades
Filantropicas prestadoras de servigcos nas areas de saude, assisténcia social, educacdo e
associacbes sindicails.

JUSTIFICATIVA

A selecdo das obras fisicas para as entidades filantropicas especificas da saude e em
oncologia abre um precedente na execucdo das acdes da Saude, aumentando ainda mais as
diferencas orcamentarias hoje ja existentes.

Existem também outras areas que também necessitam desta ajuda, tais como assisténcia
social e da educacao.

As entidades sindicais prestam relevantes servicos assistenciais de formacédo e
capacitacao de trabalhadores além de reinsercdo de mado de obra no mercado de trabalho.
Muitos necessitam de implantacdo de infraestrutura fisica para proporcionar o
atendimento aos trabalhadores.
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\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 59 Paréagrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8 40 Para a transferéncia de recursos no ambito dos Ministérios da Salde, da Educagdo e
do Desenvolvimento Social e Combate a fome, inclusive a efetivada mediante convénios ou
similares, ndo sera exigida contrapartida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca facilitar a realizacdo de transferéncias voluntarias no ambito
dos Ministérios da Saude, da Educacdo e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
dispensando a obrigatoriedade dos Estados, DF e Municipios de apresentarem contrapartida
Financeira para realizacdo dos convénios, de forma a permitir que 0S recursos para estes
setores que beneficiam principalmente a populacdo mais necessitada destas localidades
cheguem com maior fluidez.
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\ Deputado H Modificativa ‘ }Artigo 89 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 89. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2016, dos beneficios auxilio-
alimentacdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o valor per capita vigente do
beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes e do Ministério Publico da
Unidao for superior ao valor per capita da Unido, para cada um dos referidos
beneficios,praticado no més de marco de 2015, ressalvado o destinado a reposicao
inflacionaria medida pelo IPCA.

JUSTIFICATIVA

Ante o cenario de crescimento inflacionario verificado nos Gltimos meses e o
congelamento dos beneficios, tais como auxilio-alimentacdo, destinados aos servidores
publicos desde 2012, entendemos ser necessaria a reposicdo, pelo menos, da inflacao
medida pelo IPCA acumulada no exercicio anterior.
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3433 - Raimundo Gomes de Matos 34330026
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\ Deputado H Supressiva ‘%rtigo 2 Paréagrafo 2

TEXTO PROPOSTO
‘Suprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

A apuracdo do resultado primario é realizada pelo critério de caixa, ou seja, devem ser
considerados todos os recursos primarios recebidos pelo lado da receita, e todas os
dispéndios primarios efetivamente desembolsados pelo lado da despesa. Deixar de
considerar os pagamentos dos restos a pagar no conjunto de despesas que podem ser
abatidas da meta primaria é mais uma maquiagem promovida pelo governo federal para
atingir um resultado artificial.

Em um momento de agravamento da crise fiscal brasileira, é de extrema importancia
demonstrar ao mercado financeiro a capacidade de pagamento da divida brasileira, podento
atrair maior volume de investimentos para geracdo de emprego e renda no sentido de
retormar o crescimento da economia brasileira.
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\ Deputado H Aditiva ‘ }Artigo 2 Paréagrafo 3 ‘

TEXTO PROPOSTO

8§ 4° A execucdo da Lei Orcamentaria de 2016 devera manter, como reducdo da meta de
superavit primario, o mesmo montante utilizado no respectivo Projeto.

JUSTIFICATIVA

O Poder Executivo tem incentivado constantemente o Congresso Nacional a utilizar o
redutor da meta de resultado primario na apreciacao do Projeto de Lei Orcamentaria,
entretanto, apdés a publicacdo da Lei, no decreto de programagdao orcamentaria e
Financeira, o governo tem se comprometido em atingir a meta cheia, sem considerar o
redutor utilizado no projeto, o que implica na incidéncia do contingenciamento
primeiramente sobre a programacdo inserida ou acrescida pelo Poder Legislativo.

Com esta emenda, busca-se dar um tratamento equanime sobre a programacdo sujeita ao
controle do resultado primario tanto no ambito da elaboracdo, quando da execucao.
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\ Deputado H Modificativa ‘“nciso X1V

TEXTO PROPOSTO

X1V - demonstracdo da compatibilidade entre a programacdo constante dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, contendo a vinculacdo entre acbes orcamentarias e os
objetivos dos programas do Projeto de Lei do Plano Plurianual 2016-2019, com informacdes
sobre o estagio, fisico e financeiro, acumulado e proposto para 2016, de implementacao
de cada projeto com identificador de resultado primario 3 dos Orgamentos da Unido; e

JUSTIFICATIVA

Os projetos estruturantes do PAC dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento das empresas estatais devem vir com informacdes que possibilitem avaliar a
execucao fisica e financeira acumulada e a proposta para 2016, de forma a distinguir os
novos investimentos daqueles em andamento, bem como os estagios e recursos necessarios
para seu término.




142 Sébado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 2075 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3433 - Raimundo Gomes de Matos 34330029
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Modificativa HArtigo 12
TEXTO PROPOSTO
Art. 12. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso IlIl do caput do art. 5° da Lei de

Responsabilidade Fiscal, sera constituida, exclusivamente, de recursos do Orcamento
Fiscal, equivalendo no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2016 a, no minimo, 2,2% (dois
inteiros e dois décimos por cento) e 1% (um por cento) da receita corrente liquida,
respectivamente, sendo pelo menos metade da Reserva, no Projeto de Lei, considerada como
despesa primaria para efeito de apuracdo do resultado fiscal.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa corrigir o montante destinado as emendas individuais nos termos
do § 9° do art. 166 da Constituicgdo.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 prevé 1,0% da RCL como '‘reserva
do Legislativo, quando deveria ser de 1,2% RCL.
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\ Deputado || Modificativa |Artigo 16

TEXTO PROPOSTO

8§ 1° As normas de que trata o caput deverdo prever a possibilidade de os 6rgaos e as
entidades manterem sistemas proprios de gestdo de contratos e convénios ou instrumentos
congéneres, desde que condicionada a transferéncia eletrdonica trimestral de dados para o
SIASG e o SICONV, de modo a possibilitar o acesso gerencial de dados.

8§ 2° Os projetos técnicos cadastrados no ambito do SICONV, aptos para execucao e

ndo conveniados, integrardao um banco de projetos, mantido no Portal de Convénios, no
qual poderédo ser disponibilizados projetos basicos e de engenharia pré-formatados para
adesdo, com o propdsito de tornar mais agil a execucédo.

8§ 3° Os projetos de que trata o paragrafo anterior, poderdo ser indicados tanto no
proceso de elaboracdo como execucdo das emendas individuais.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por fim elevar o nivel de execucdo e de pagamento das emendas
individuais, estimulando a formagcdo de banco de prdjetos pré-formatados de adesao, que
estando propostas e projetos aptos para execucado e ndo conveniados, que estes possam ser
utilizados tanto na fase de emendamento no ambito do Executivo como na fase de execucgdo.
Desse modo, os impedimentos técnicos seriam reduzidos e a execucao agilizada.

Também adicionou-se a necessidade de integracdo trimestral dos demais sistemas proprios
de gestdo de contratos com o SICONV e SIASG.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 90 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

8§ 2°-A. Fica vedada a concessdo ou renovacdo de quaisquer empréstimos ou financiamentos
pelo BNDES, ou de suas subsidiarias, a:

I - empresas da iniciativa privada cujos dirigentes sejam condenados por assédio moral
ou sexual, racismo, trabalho infantil, trabalho escravo ou crime contra o meio ambiente;
11 - qualquer que seja o beneficiario ou interessado, direta ou indiretamente, para a
realizacdo de investimentos ou obras no exterior.

JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 165, § 2°, cabe a lei de diretrizes orcamentarias dispor sobre a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Diante do cenario politico, econdmico e social, os recursos do BNDES oriundos dos
trabalhadores (Fundo de Amparo ao Trabalhador) e de Tesouro Nacional (sociedade) devem
Financiar investimentos ou obras realizadas no territério brasileiro, uma vez que é um
banco de fomento nacional, bem como apenas a empresas cujos dirigentes nao sejam
condenados por assédio moral ou sexual, racismo, trabalho infantil, trabalho escravo ou
crime contra o meio ambiente.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 78 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

8 2° Na elaboracdo do anexo de que trata o caput as autorizacdes deverdo ser
especificadas por cargo ou funcdo de cada 6rgdo da administracdo publica federal.
JUSTIFICATIVA

A LDO 2015 ja exige que, cada 6rgao, no ambito dos Poderes, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, disponibilize nos sitios respectivos na internet
e publique em 6rgao oficial de imprensa os atos de provimentos e vacancias de cargos
efetivos e comissionados, bem como de funcfes de confianca.

Entretanto, buscamos trazer a LDO, por meio de sucessivos aperfeicoamentos, que seja
cada vez mais transparente a disponibilidade da administracdo publica para criar, prover
ou reestruturar seus cargos, empregos e funcdes. Portanto, entendemos a necessidade de
que o anexo em comento seja o mais detalhado possivel, inclusive em nivel de 6rgdo, como
taxativamente prescrito no art. 79.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 71

TEXTO PROPOSTO

Art. 72. Serao mantidas atualizadas, na internet, informacdes a respeito das emissbes
realizadas de titulos da divida publica federal, compreendendo valores, objetivo e
legislacdo autorizativa, independentemente da finalidade e forma, incluindo emissbes
para fundos, autarquias, fundacbes, empresas publicas ou sociedades de economia mista.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica a emissbes de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional, para a realizacdo de operacbes de crédito por
antecipacao de receita, nem a operacdes com o Banco Central do Brasil para a permuta por
titulos do Tesouro Nacional em poder da autarquia ou para assegurar-lhe a manutencdo de
carteira de titulos da divida publica em dimensdes adequadas a execucdo da politica
monetaria.

JUSTIFICATIVA

Necessario que se exija prévia autorizacdo orcamentaria para o uso de recursos derivados
da emissdo de titulos. Determina-se, neste dispositivo, que toda emissdo de titulos da
divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional, quaisquer que sejam a finalidade
e a forma da emissdo, e a despesa a que fara face, sejam consignadas no orgcamento. O
assunto permanece na ordem do dia porque o governo nado cessa de usar o Tesouro como
emprestador do BNDES, e continua a criar fundos financeiros de natureza privada, geridos
por bancos estatais, dos quais o Tesouro é cotista, por vezes Unico. O capital desses
Ffundos é integralizado com a emissdo de titulos publicos. O governo justifica sua
relutancia em fazer transitar esses valores pelo orcamento, pelo fato de haver leis
autorizando a emissao e a aplicacdo dos recursos correspondentes, e que a autorizacgéo
global bastaria. Uma autorizacdo global pode ensejar desembolsos ao longo de diversos
anos, e a oportunidade da despesa tem que ser avaliada no exercicio, a luz das condicdes
econdmicas e financeiras prevalecentes e, se assim desejar o legislador, do uso que
‘tenha sido dado aos recursos anteriormente entregues. A lei orcamentaria, por principio,
deve reunir a universalidade das receitas e das despesas de um exercicio, e lhes dar
publicidade. Cada parcela desembolsada corresponde a uma operacdo que tem que constar da
programacao anual. Cabe ao Congresso definir as prioridades para o uso dos recursos
publicos, e suas escolhas devem ser feitas no momento em que se da a aplicacdo dos
titulos emitidos, nunca diante do fato consumado, simplesmente referendando em
orcamentos futuros despesas obrigatorias relativas a juros e amortizacdo dessa divida.
Haveria que se demonstrar, para justificar a ndo inclusdo no orcamento (ou suas
alteracoes), por exemplo, dos empréstimos do Tesouro ao BNDES, que tais empréstimos nao
constituem despesa. Mas a citada aplicacdo é inquestionavelmente uma inversao financeira
(grupo de natureza de despesa 5), e a LDO consagra como possivel fonte orcamentaria para
esse grupo a emissao de titulos da divida de responsabilidade do Tesouro Nacional. A
fonte orcamentaria da despesa, inversdo financeira, juros ou qualquer outra, pode ser a
44 (Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional ¢ Outras Aplicagbes). Emissbes de
titulos publicos a que ndo correspondam despesas orcamentarias continuariam fora do
orcamento, como aquelas efetuadas sem contrapartida financeira, ao amparo da Lei 10.179,
de 2001 (art. 3°, VIIl), que asseguram ao Banco Central do Brasil a manutencéo de
carteira de titulos da divida publica em dimensbes adequadas a execucdo da politica
monetaria.
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TEXTO PROPOSTO

Secdo X

Do Regime de Execucdo das Programacdes Incluidas ou Acrescidas por Emendas Individuais

Art. 52-A. O regime de execucao estabelecido nesta Secao tem como finalidade garantir a
efetiva entrega a sociedade dos bens e servicos decorrentes de emendas individuais,
independentemente de autoria.

Paragrafo Unico. Os 6rgaos de execucao devem adotar todos os meios e medidas

necessarios a execucado das programacdes referentes a emendas individuais.

Art. 52-B. A auséncia da indicacdo do beneficiario da transferéncia da programacao
decorrente de emenda parlamentar individual pelo seu autor, independentemente do
exercicio do mandato na atual legislatura, ndo implica em impedimento de ordem técnica
para sua execucdo, desde que:

I ¢ A programacdo de que trata o caput contemple recursos destinados a aplicacdo direta
pela administracdo publica federal;

Il ¢ O beneficiario da transferéncia esteja nominalmente identificado no subtitulo da
programacéo;

111 ¢ O beneficiario conste de comunicacdo da comissdo mista de que trata o 81° do art.
166 da Constituicdo Federal, quando n&o identificado na programacdo de que trata o
caput;

1V ¢ as dotacbGes da referida programacdo sejam limitadas na mesma proporcdo de que trata
o caput do art. 52-J e a reducdo prevista no art. 52-D, ambos desta Lei, sem prejuizo de
eventuais remanejamentos posteriores nos limites de movimentacdo e empenho; e

V ¢ sejam observados os valores minimos para celebracdo de convénios ou instrumentos
congéneres de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), nos casos de obras e
servicos de engenharia, e de R$ 100.000,00 (cem mil reais), nos demais casos.

Art. 52-C. As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdao aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual sera destinada a acles e servicos publicos de saulde.

Paragrafo unico. O limite a que se refere o caput sera distribuido em partes iguais,
por parlamentar, para a aprovacdo de emendas ao Projeto De Lei Orcamentaria de 2015 no
Congresso Nacional, garantida a destinagdo para acdes e servicos publicos de saude de
pelo menos metade do valor individualmente aprovado.

Art. 52-D. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira, de forma equitativa, da
programacao referente a emendas individuais aprovadas na lei orcamentaria, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio de 2014.

8§ 1° A obrigatoriedade de que trata o caput compreende, no exercicio de 2015,
cumulativamente, o empenho correspondente a 1,2% da receita corrente liquida realizada
no exercicio de 2014 e, observado o disposto no art. 52-1, o pagamento correspondente a
1,2% da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2014.

8 2° 0 empenho a que se refere o § 1° restringe-se ao valor global aprovado por meio de
emendas individuais.

8 3° 0 pagamento a que se refere o 8 1° restringe-se ao montante efetivamente liquidado,
incluindo os restos a pagar a que se refere o art. 52-1.

Art. 52-E. Considera-se:

I - execugdo equitativa a execugcdo das programacdes que atenda de forma igualitaria e
impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria; e

Il ¢ impedimento de ordem técnica o 6bice identificado no processo de execugdo que
inviabilize o empenho, a liquidagcdo ou o pagamento das programacdes, classificando-se
em:

@) superavel, o que possa ser sanado por ato ou medida administrativa; e

b) insuperavel, o que somente possa ser sanado por meio de projeto de lei.
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Art. 52-F. As programagfOes orcamentarias previstas no art. 52-D ndo serdao de execucao
obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

8 1° Nao afasta a obrigatoriedade de execucao:

I ¢ a alegacédo de falta de liberacdo ou disponibilidade orcamentaria ou financeira,
observado o disposto no art. 52-J;

Il ¢ auséncia de norma regulamentadora, quando sua edicdo depender exclusivamente de ato
do Poder ou 6rgdo do Ministério Publico da Unido ou Defensoria Publica da Unido para
realizacdo do gasto;

111 ; O6bice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de
responsabilidade exclusiva do 6rgao de execucao; ou

1V ¢ alegacdo de inadequacédo do valor da programacdo, quando o montante for suficiente
para alcancar o objeto pretendido ou adquirir pelo menos uma unidade completa.

8§ 2° Inexistindo impedimento de ordem técnica, o 6rgdo deverd providenciar a imediata
execucao orcamentaria e financeira das programacdoes de que trata o art. 52-D.

Art. 52-G. No caso de impedimento de ordem técnica no empenho de despesa que integre a
programacdo prevista no art. 52-D desta Lei, serdo adotadas as seguintes providéncias:
I - até cento e vinte dias apos a publicacdo da lei orcamentaria, os Poderes, o
Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido enviardo ao Poder
Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até trinta dias apés o término do prazo previsto no inciso I deste paragrafo, o
Poder Legislativo, por intermédio do Presidente do Congresso Nacional, consolidara as
propostas individuais para correcao das programacdes decorrentes de emendas individuais
e informaré:

@) ao Poder Executivo, o remanejamento da programacdo cujo impedimento seja insuperavel;
e

b) aos Poderes, ao Ministério Publico Da Unido e a Defensoria Publica da Unido, as
demais alteracfes necessarias a correcdo dos impedimentos, que independam de aprovacao
de projeto de lei.

11l - até 30 de setembro, ou até trinta dias ap6s o prazo previsto no inciso 11, o Poder
Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel; e

IV - se, até 20 de novembro, ou até trinta dias apds o término do prazo previsto no
inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentéaria.

§ 1° Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Uni&o
implementardo, até a data prevista no inciso Ill, os atos e as medidas necessarios
solicitados pelo Poder Legislativo, nos termos do inciso Il, salvo nos casos que
dependam de aprovacao de projeto de lei, cuja iniciativa caberéd unicamente ao Poder
Executivo.

8 2° Para o cumprimento dos prazos previstos nos incisos Ill e IV do caput, prevalece a
data que primeiro ocorrer.

§ 3° Os demais Poderes, Ministério Publico da Uni&do e Defensoria Publica da Unié&o
exercerao, no ambito de cada qual, por ato proprio, o remanejamento previsto no inciso
V.

8 4° Decorrido o prazo previsto no inciso IV sem que tenha havido deliberacéo
congressual, proceder-se-a ao remanejamento das respectivas programacoes, na forma
autorizada na lei orcamentaria, a contar do término do prazo para deliberacdo do projeto
de lei, considerando-se este prejudicado.

Art. 52-H. Apos o prazo previsto no § 4° e no inciso IV do caput do art. 52-G desta Lei,
as programacgoes orcamentarias previstas no art. 52-D ndo serdo consideradas de execucao
obrigatoria.

Paragrafo Unico. A perda de obrigatoriedade de que trata o caput aplica-se as
programacdes com impedimentos remanescentes que ndo possam ser remanejadas até o prazo
referido no inciso 1V do art. 52-G.

Art. 52-1. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no art. 52-D desta Lei, até o limite de 0,6% (seis décimos
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por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.
Paragrafo Gnico. Os restos a pagar referidos no caput restringem-se aos decorrentes das
programacdes especificadas no art. 52-D.

Art. 52-J. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, o montante previsto no art. 52-D podera ser reduzido em até a mesma
proporcao da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.
Paragrafo unico. O contingenciamento de programacdes decorrentes de emendas
individuais:

I - ndo constitui impedimento de ordem técnica, mas suspende a execucao no valor
contingenciado;

Il - ndo afasta a verificacdo de eventuais impedimentos de ordem técnica, para
cumprimento do prazo a que se refere o inciso | do art. 52-G;

11l ¢ incidira necessariamente sobre a eventual parcela impedida; e

1V ¢ incidird automaticamente, na mesma proporcdo de que trata o caput deste artigo,
sobre o montante de programacdes em cada 6rgao, sem prejuizo de eventuais remanejamentos
nos limites de movimentacdo e empenho que se fizerem necessarios.

Art. 52-K. Os 6rgados orcamentarios dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido publicardo e manterdao atualizada na internet a relagdo das
programacdes incluidas ou acrescidas por meio de emendas individuais, detalhando o
estagio da execucado e indicando os impedimentos, caso existentes, logo apds a sua
verificacdo, com a respectiva caracterizacdo do vicio.

Art. 52-L. Os 6rgaos dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica
da Unido deverédo elaborar e publicar, no mesmo prazo do art. 50 desta Lei, cronograma
anual de desembolso mensal, por 6rgao, para as programacbes a que se refere o art. 52-D.
Paragrafo unico. Serdo publicados mensalmente, na internet, relatérios com os valores
empenhados e os executados.

Art. 52-M. O identificador da emenda parlamentar, que constara dos sistemas de
acompanhamento da execucdo financeira e orcamentaria, tem por finalidade a identificacao
do proponente da inclusdo ou do acréscimo da programacdo e sera composto por seis
digitos, correspondendo os quatro primeiros ao codigo do autor da emenda e os demais ao
numero sequencial da emenda aprovada.

JUSTIFICATIVA

O instituto do Orcamento Impositivo das emendas parlamentares individuais teve seu
inicio no exercicio de 2014, quando seu regramento constou da Lei de Diretrizes
Orcamentarias daquele ano, em razao do Congresso Nacional nao ter concluido a discussao
da PEC 358/2013 até o fim de 2014, ultimo ano da legislatura passada.

O principio instituido pelo Orcamento Impositivo é de que a programacado inserida por
meio das emendas parlamentares individuais ao orcamento deve ser executada de forma
equitativa independente de sua autoria, se membro de partido de apoio ao governo ou da
oposicao, cabendo ao Poder Executivo apenas aplicar o contingenciamento sobre a
programacdo na mesma proporcao que incidir sobre o montante das despesas
discricionarias.

Entendemos ser a LDO o instrumento correto para orientar a execucdo destas programacdes
daquilo que decorre do comando constitucional inaugurado pela Emenda n® 86/2015. Num
primeiro momento esta emenda busca esclarecer os procedimentos necessarios a execugao
das programacdes derivadas das emendas individuais.

No primeiro ano de funcionamento desse instrumento inovador na relacdo Legislativo-
Executivo, o governo federal estabeleceu como forma de os parlamentares informarem os
beneficiarios das programacdes de suas emendas ao Poder Executivo a indicacdo por meio
do sistema SIGEM, uma vez que, ante o numero reduzido de emendas que podem ser
apresentadas (25) frente a ampla escala de municipios que compdem a sua base eleitoral,
a maioria das emendas tem a localizacdo genérica.
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JUSTIFICATIVA

De outro lado esta emenda busca também disciplinar a execucdo das emendas parlamentares
impositivas quando o parlamentar estiver ausente do mandato, exercendo, por exemplo,
cargos no Poder Executivo, em quaisquer das esferas de governo.

Cabe lembrar que em 2014, os parlamentares em exercicio apresentaram legitimamente suas
emendas individuais ao orcamento de 2015 dentro do prazo estabelecido pela Resolugédo n.
1/2006-CN e na forma determinada pelo art. 166 da Constituicdo Federal, perante a CMO,
que concluiu a votacdo do seu parecer ainda em 2014.

Estes autores, no momento em que formalizaram suas emendas individuais, foram orientados
pela Lei n. 13.080/2014 (LDO 2015), que, em seu Capitulo Ill ¢ Diretrizes para
Elaboracdo e Execucdo dos Orgamentos da Unido, Secao X ¢ Do Regime de Execucdo das
Programacdes Incluidas ou Acrescidas por Emendas Individuais, reveste essas programacoes
do carater impositivo, respeitadas as regras nela estabelecidas.

Pois bem, encerrada a legislatura, o Congresso Nacional ndo concluiu a votacao do
orcamento para 2015, tarefa delegada aos parlamentares da nova legislatura, sendo que
cerca de duzentos destes parlamentares ndo estavam no mandato na legislatura passada e
que, por circunstancias politicas, tiveram a oportunidade de fazer indicagdes ao
Relator-Geral para que este incluisse como emenda de sua autoria as programacdes no
orcamento 2015, mas sem a impositividade das emendas, caracteristica dada apenas as
emendas legitimamente apresentadas dentro do prazo regimental junto a Comissao Mista de
Orcamento.

Entretanto, para execucédo das emendas parlamentares individuais que possuem o manto da
impositividade, o governo federal tem exigido que o autor esteja no exercicio do
mandato, interpretacdo completamente errdnea, a nosso ver, pois ndao ha nenhum
dispositivo seja na LDO 2015, seja na Emenda Constitucional 86/2015, que afaste a
obrigatoriedade de execucdo destas emendas na auséncia do seu autor.

Para 2016, poderemos reviver essa situacdo de os parlamentares que ndo se encontram no
exercicio do mandato, por licenca, seja qual for o motivo, ou até mesmo pelo falecimento
do mesmo, ter as programacdes de suas emendas executadas com a impositividade garantida
constitucionalmente.

0 que é impositivo é a programacao decorrente da emenda, uma vez constante da lei
orcamentaria, o Poder Executivo deve cumprir o rito de execucdo previsto tanto na LDO
quando na Constituicao.

Nossa emenda busca viabilizar a execucdo da programacdo que atendera a comunidade
beneficiaria que o parlamentar pretendeu suprir de bens publicos quando apresentou e
aprovou suas emendas individualis.

As programacdes de aplicacao direta pela administracdo publica e aquelas que estejam
nominalmente identificadas na lei orcamentaria ndo dependem de indicacao de
beneficiario, portanto, apenas o que lhes resta é aplicar a proporcionalidade do
contingenciamento e a limitacdo da Receita Corrente Liquida de 2014, resguardando os
limites estabelecidos para transferéncias de recursos a titulo de obras e servicos de
engenharia e as demais transferéncias.
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TEXTO PROPOSTO

86° E vedada a utilizacdo de fontes de receita condicionada, no Projeto de Lei
Orcamentaria para 2016, em despesas obrigatdrias, exceto naquelas que decorram
exclusivamente do objeto da vinculacdo da receita.

JUSTIFICATIVA

A vedacdo a utilizacdo de fontes de receita condicionada no financiamento de despesas
obrigatorias justifica-se pelo carater impositivo de execucdo de que se reveste essas
despesas. Dessa forma, de modo a evitar que eventual n&o-aprovacdo da medida legislativa
possa prejudicar sua realizacdo, é recomendavel que essas fontes ndao sejam destinadas a
realizacdo de tais despesas, exceto nos casos em que constituam o objeto da vinculacdo
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PROGRAMA
‘ 2075 Transporte Rodoviario ‘
ACAO
‘ 12MK Construcdo de Contorno Rodoviario em Campina Grande - na BR-230/PB ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

30

‘Contorno construido (km)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa contribuir com a organizacdo nos trechos rodoviarios de perimetro
urbano, de forma a permitir a adequacdo de pontos criticos de acesso as cidades que fazem
margem a BR-230, na cidade de Campina Grande, no Estado da Paraiba, com objetivo de
colaborar para a diminuicdo de acidentes.
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PROGRAMA
| 2017 Aviagdo Civil
ACAO
14UB Construcado, Reforma e Reaparelhamento de Aeroportos e Aerédromos de Interesse
Regional
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

1

‘Aeroporto adequado (unidade)

JUSTIFICATIVA

A construcao de uma aeroporto inter-regional de cargas para atender aos estados da
Paraiba e Pernambuco sera extremamente significativo porque certamente atraira
investimentos de empresarios, gerando trabalho e renda para o povo paraibano. Esta emenda
foi aprovada parcialmente no PPA 2010-2015 apresentada pela bancada da paraiba com
previsado de investimento inicial para o final de 2012, dessa forma os dados da emenda no
PPA n© 7116.0001 sao: Programa: 2017 Objetivo: 0083 Iniciativa: 0078 Aeroportos inter-
regionais, articulados com plataformas multimodais, poderdo ser importantes alavancas de
competitividade de cidades e regides no processo de crescimento. O transporte aéreo pode
contribuir para o crescimento sustentavel de uma regido, pois facilita o comércio,
gerando crescimento econdmico, promovendo empregos, e ainda aumentando a receita de
impostos para o governo. A indlstria de carga aérea é fundamental para um nicho de
mercado que cresce a taxas significativas no mundo, o mercado da carga expressa,
beneficiando o desenvolvimento de muitos paises. Este setor é um dos que mais cresce no
mundo expandindo em dobro a taxa de crescimento da economia global principalmente em
mercados emergentes e em expansdo como o caso do Brasil. Por esta razdo estamos propondo

a construcao desse aeroporto que vai contribuir sobremaneira para o desenvolvimento do
nordeste, especialmente a Paraiba.
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PROGRAMA

‘ 2051 Oferta de Agua ‘
ACAO

‘ 1851 Implantacdo de Obras de Infraestrutura Hidrica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (unidade) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

Dotar de recursos os municipios do Estado da Paraiba e Pernambuco, visando atender suas
necessidades na abrangéncia da infraestrutura hidrica, aumentando a oferta de agua para
consumo humano e para producdo, garantindo a distribuicdo equilibrada de agua, e
priorizando as regides de maior criticidade por meio de obras estruturantes de
infraestrutura hidrica nos municipios que mais necessitam d"agua e que passam por muitas
dificuldades devido as acdes da forte seca vivenciada nos ultimos anos.

No ano de 2014, a zona rural de varias regides brasileiras, sobretudo o semiarido
nordestino, sofreu com a estiagem prolongada, que deixou escasso a disponibilidade de
Agua para o consumo humano durante a maior parte do ano.

Algumas regides do Nordeste, neste ano de 2015, entram no quarto ano seguido de seca.
egetacdo seca e pasto escasso sao o resultado de trés anos de estiagem. A falta de chuva
também mexeu com os reservatérios do Nordeste que estdo com apenas 24% da capacidade.
Pernambuco é o estado da regido com o nivel mais baixo de agua acumulada, segundo o
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca. Na Paraiba, por exemplo, 170 municipios
estdo em situacdo de emergéncia por causa da estiagem.

A irregularidade das chuvas fez com que alguns estados ficassem em pior situacdo. O
nimero de municipios nordestinos em situagdo de emergéncia subiu de 659 para 862. De 2011
para ca, cerca de 7 milhdes de animais morreram.

A seca prolongada deixou 56 cidades do Nordeste em situacdo de colapso. Sdo 23 municipios
sem agua no Cearéd, 15 na Paraiba, 9 no Rio Grande do Norte, 5 na Bahia, 2 em Alagoas e 2
em Pernambuco, isso de acordo com o Ministério da Integracdo Nacional.

As chuvas sdo concentradas em um periodo de trés a quatro meses. Além de concentradas no
tempo, normalmente ocorrem sob forma de fortes aguaceiros de pequena duracdo. Essas
caracteristicas, aliadas a baixa taxa de infiltracdo no solo, acarretam no rapido
escoamento superficial e, consequentemente, no agravamento das condicdes de acesso a
recursos hidricos para o uso doméstico, producdo agropecuaria, além da vegetacédo e
animais em geral.
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TEXTO PROPOSTO

VIV — aquisiclBes em Empresas Estratégicas de Defesa.

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece os objetivos da Defesa Nacional e guia o
Estado sobre quais as acdes a serem executadas para atingi-los com o envolvimento dos
setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional. A PND é o documento
condicionante de mais alto nivel do planejamento de acles destinadas a defesa nacional,
coordenadas pelo Ministério da Defesa.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) fixa a maneira de como fazer para se atingir os
objetivos da Defesa Nacional instituidos na PND. Assim, debruca-se sobre as agdes
estratégicas de médio e longo prazo, objetivando modernizar a estrutura nacional de
defesa atuando na reorganizacdo das FA, reestruturacdo da Industria Brasileira de Defesa
e politica de recomposicdo dos efetivos das FA.

Complementando o arcabouco da END, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) divulga e
detalha a visdo geral do governo na area da defesa. E uma medida concreta que visa a
sensibilizacdo do publico para a importancia da defesa.

A END possui como segundo eixo estruturante a reorganizacdo da Base Industrial de
Defesa. Com essa medida, espera-se garantir progressivamente que as demandas das Forcas
Armadas por produtos de defesa (PRODE) sejam alicercadas em tecnologias sob dominio
nacional, preferencialmente as de emprego dual (militar e civil).

Além da END, o Congresso Nacional promulgou a Lei 12.598/2012, fixando regras de
estimulo ao setor de defesa. No ano seguinte, a Presidéncia da Republica formulou o
Decreto 7970/2013, que regulamenta os dispositivos constantes da daquela lei.

A Lei 12.598/2012, como dito anteriormente, prescreve as regras para incentivar o setor
de defesa. Esta Lei é considerada um marco legal para as compras, as contratacdes e o
desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa no pais. Assinala um ponto de inflexao
no modo como o Brasil cuida da industria de defesa. Além de instituir um marco
regulatério para o setor, a norma diminui o custo de producdo de companhias legalmente
classificadas como estratégicas e estabelece incentivos ao desenvolvimento de
‘tecnologias indispensaveis ao Brasil.

O Decreto 7.970/2013 normatiza os dispositivos da referida Lei. A regulamentacdo traz a
possibilidade de credenciar Empresas Estratégicas de Defesa (EED), homologar Produtos
Estratégicos de Defesa (PED) e mapear as cadeias produtivas do setor. A norma também
permite estimular as compensacdes tecnoldgicas, industriais e comerciais e fomentar o
conteudo nacional da Base Industrial de Defesa, bem como incrementar a pauta de
exportacbes de produtos de defesa.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 11 Inciso V

TEXTO PROPOSTO

V - as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontolégica, fardamento e movimentacdo de militares e auxilio-
transporte, inclusive das entidades da administracdao publica federal indireta que
recebam recursos a conta dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, ainda que
prestados, total ou parcialmente, por intermédio de servigos proprios;

JUSTIFICATIVA

A proposta visa adequar a relacao original do PLDO 2016, haja vista que tanto o
Fardamento como a movimentacdo sdo considerados direitos dos militares e se equiparam
aos beneficios concedidos aos servidores civis, e que estdo baseados nos seguintes
normativos:

Constituicdo Federal, art. 142;

Lei Complementar n© 97, de 09 de junho de 1999;

Lei n°® 5.809, de 10 de outubro de 1972;

Lei n°© 6.880, de 09 de dezembro de 1980;

Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Medida Provisoéria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

Decreto n® 4.307, de 18 de julho de 2002; e

Decreto n® 4.735, de 11 de junho de 2003.
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\ Senador H Aditiva Hltem 63 ‘
TEXTO PROPOSTO

INSERIR NO INCISO Il DO ANEXO 111 DO PLDO 2016:
- Despesas com a Capacitacao Profissional Militar do Exército Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

A capacitacdo profissional militar do Exército Brasileiro visa o desenvolvimento de
atividades que capacitem o efetivo militar terrestre e que permitam a realizacao de
estudos e pesquisas de interesse do Exército para dotar o Pais de recursos humanos com
as competéncias necessarias a atividade militar, elevando a capacidade operacional da
Forca Terrestre para o cumprimento de sua destinacdo constitucional.

Essa atividade é executada com cursos de ensino preparatério, de formacédo, de
especializacdo e extensdo, de aperfeicoamento, de altos estudos militares, politico e
estratégico e de alta administracao nas modalidades de ensino presencial (EP) e/ou
ensino a distancia (EAD).

E uma atividade prioritaria para o Comando do Exército e, como tal, necessita da
manutencdo de um fluxo regular de recursos que ndo fique sujeito a oscilacdes
decorrentes de eventuais limitacdes na execucdo orcamentaria, para isso, visualiza-se a
insercdo dos gastos para a capacitacao profissional do Exército no inciso Il do Anexo
111, deixando-o como uma despesa ressalvada de limitacdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO
“nciso Il: custeadas com recursos de doacgbes, convénios e Operacdes de Crédito Externas.‘

JUSTIFICATIVA

A proposta visa a viabilizar a continuidade de projetos de grande envergadura, com
transferéncia de tecnologia, que possibilitem dotar o pais de uma infraestrutura de
ponta, alcancando uma posicdo estratégica no cenario internacional. As parcerias
Firmadas pela Republica Federativa do Brasil com outros paises podem acarretar no
estabelecimento de Acordos de Cooperacdo Internacionais, tornando viavel a alocacdo de

recursos em patamares adequados a tempestiva execucdo de projetos estratégicos.

Alerta-se que a alocacdo insuficiente de recursos, inexoravelmente, acarreta atrasos nos
projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros paises, trazendo prejuizos a
imagem do Brasil e a nossa posicdo de ¢global player¢, conquistada ao longo dos ultimos
anos. Exemplo de projeto decorrente de Acordo de Cooperacdo Internacional é o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), cujo objetivo primordial é dotar o Brasil com
o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e
construido no Pais.

Ao seu término, contaremos com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsao
nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagéao
e manutencdo desses meios operativos. A sua caracteristica mais marcante reside na
transferéncia de tecnologia que preencherda a lacuna existente entre o atual estagio
tecnologico e aquele que precisa ser alcancado para permitir a concepcao do submarino de
propulsdao nuclear. Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional,
relacionada com a protecdo dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual
se extrail diversas riquezas bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se
levar em conta, também, a protegcdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95%
dos produtos do comércio exterior.

Cabe salientar que é competéncia do Senado Federal autorizar a contratacdo de Operacao
de Crédito Externa mediante a publicacdo de Resolucdo no Diario Oficial da Unido
(D.0.U.). Especificamente no que tange ao PROSUB, o Poder Legislativo ja concedeu a
referida autorizacao, tendo, portanto, reconhecido a necessidade de aporte de recursos
externos para viabilizar este Programa de Estado, com repercussao em diversas areas da
sociedade, gerando, assim, externalidades positivas de toda ordem.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relativas as atividades das empresas publicas dependentes constituidas sob a
Fforma de sociedade andnima.

JUSTIFICATIVA

Esta sendo apresentada a respectiva sugestdo de Emenda Aditiva, em face das
peculiaridades da execucao orcamentaria das empresas publicas dependentes do orcamento
Fiscal e da seguridade social, que sdo constituidas sob a forma de sociedade anbnima,
com personalidade juridica de direito privado. patrimdénio proéprio.

Assim, necessitam de maior agilidade para cumprir o seu objeto social com beneficios
claros a sociedade e que precisam atender fielmente as orientacdes estratégicas dos
respectivos Conselhos de Administracdo, dentro do espirito que norteia a eficacia
administrativa. S&8o apresentadas duas sugestbes, a fim de facultar ao legislador a opcao
que entender adequada, uma vez que ambas irdo contribuir com o propdsito desejado.
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\ Senador H Aditiva Hltem 63 ‘
TEXTO PROPOSTO

Despesas executadas com recursos proprios gerados pelas atividades das empresas publicas
dependentes constituidas sob a forma de sociedade anbnima.

JUSTIFICATIVA

Esta sendo apresentada a respectiva sugestdo de Emenda Aditiva, em face das
peculiaridades da execucao orcamentaria das empresas publicas dependentes do orcamento

Fiscal e da seguridade social, que sdo constituidas sob a forma de sociedade anbnima,
com personalidade juridica de direito privado. patrimdénio proéprio.

Assim, necessitam de maior agilidade para cumprir o seu objeto social com beneficios
claros a sociedade e que precisam atender fielmente as orientacdes estratégicas dos
respectivos Conselhos de Administracdo, dentro do espirito que norteia a eficacia
administrativa. S&8o apresentadas duas sugestbes, a fim de facultar ao legislador a opcao
que entender adequada, uma vez que ambas irdo contribuir com o propdsito desejado.
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\ Senador H Aditiva ‘ }Artigo 52 ‘

TEXTO PROPOSTO

Inciso XIV: Concessdo de financiamento imobiliario aos servidores civis e militares das
Forcas Armadas.

JUSTIFICATIVA
A proposta visa a viabilizar a concessdo de empréstimos e Financiamentos imobiliarios,

ainda no periodo de antevigéncia da LOA, de maneira a nao interromper a atividade fim e,
portanto, essencial da Caixa de Construcdes de Casas para o Pessoal da Marinha.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as acbes vinculadas ao desenvolvimento de produtos e de sistema de defesa,
visando a fomentar a area estratégica que envolve o desenvolvimento da Indistria
Nacional de Defesa.

JUSTIFICATIVA

A sugestdo dessa Emenda Aditiva justifica-se pelo fato de que a impossibilidade de
execucao plena das dotacdes referentes aos investimentos na area estratégica de defesa
reduz o fomento da Industria Nacional de Defesa e o respectivo arrasto tecnologico,
ambos de extrema relevancia, em funcdo de sua contribuicdo para o desenvolvimento
nacional e dos multiplos empregos gerados pelos projetos relacionados ao Setor.
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\ Senador H Aditiva ‘ ‘Item 63 ‘
TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com acordos e parcerias estratégicas firmados pela Republica
Federativa do Brasil com outros paises na area de defesa.

JUSTIFICATIVA

A proposta visa a evidenciar os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacao
Internacionais, tornando viavel a alocacdo de recursos em patamares adequados para sua
‘tempestiva execucao. Releva comentar que a alocacdo insuficiente de recursos acarreta
atrasos nos projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises, trazendo
importantes custos politicos e de credibilidade para o pais.
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TEXTO PROPOSTO

‘Despesas relacionadas a reconstrucdo da Estacdo Brasileira na Antartica.

JUSTIFICATIVA

naquela regiao.

brasileiro.

A sugestdo dessa Emenda Aditiva justifica-se pelo fato de que a impossibilidade de
execucao plena das dotacdes referentes a reconstrucdo da Estacao Brasileira na Antartica
ira impactar no estagio atual alcancado em relacdo as pesquisas cientificas conduzidas

E relevante para o Brasil manter uma Estacdo Cientifica, que permita a conducéo de
atividades continuas na Antartica, demonstrando o compromisso do Estado Brasileiro em
estar presente naquela regido, desenvolvendo pesquisas cientificas de qualidade, tais
como estudo dos impactos decorrentes do aquecimento global, monitoramento da camada de
ozbnio, monitoramento dos fendmenos meteoroldgicos com influéncia sobre o territério
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\ Senador H Aditiva Hltem 63 ‘
TEXTO PROPOSTO

Farticipagéo Brasileira em missdes de paz (Decreto Legislativo n® 207 del9MAI12004) . ‘
JUSTIFICATIVA

Esse dispositivo permitirda o cumprimento de compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro, cabendo destacar a participacao brasileira na MINUSTAH e UNIFIL.

Releva comentar que a Estratégia Nacional de Defesa prevé a expansao da participacgao

brasileira em operacdes de manutencao de paz, sob a égide da ONU ou de outros organismos
multilaterais.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas ao patrulhamento e a salvaguarda das areas maritimas que abrigam
as plataformas de exploracdo de recursos energéticos e que envolvam desenvolvimento da
Indistria Nacional de Defesa.

JUSTIFICATIVA

O aumento significativo das mais variadas e relevantes atividades da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de meios a serem empregados. Dentre essas atividades, destacam-se
as operacdes de defesa de plataformas de exploracdo e explotacdo de petrdleo no mar, que
respondem por mais de 90% de nossa producao.

Fato importante é que os investimentos conduzidos nesta area estratégica permitem, de
Forma direta, o fomento da Industria Nacional de Defesa e o respectivo arrasto
tecnologico que sao de extrema relevancia em funcdo de sua contribuicdo para o
desenvolvimento nacional e dos multiplos empregos gerados pelos projetos relacionados ao
Setor .
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\ Senador H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas com o Ensino Profissional Maritimo.

JUSTIFICATIVA

A Diretoria de Portos e Costas (DPC), como Orgdo Central do Sistema de Ensino
Profissional Maritimo (SEPM), possui responsabilidade direta para com a Comunidade
Maritima e com a sociedade brasileira. Os elementos da Comunidade Maritima, para o
exercicio da profissao, necessitam obter certificados emitidos pela DPC, em decorréncia
da realizacdo dos cursos ministrados no ambito do EPM.

Sdo realizados cursos de ensino técnico-profissional para formacdo de recursos humanos
da Marinha Mercante - maritimos, fluviarios, pescadores, mergulhadores, praticos,
agentes de manobra e docagem, portuarios, trabalhadores avulsos da Orla Portuaria e
outros grupos a critério da DPC, com o propoésito de habilitar e qualificar o
profissional da Marinha Mercante no desenvolvimento de conhecimentos para o dominio da
tecnologia das Ciéncias Nauticas.

Garantir essas despesas possibilitara o atendimento de metas relacionadas ao
desenvolvimento da atribuicdo subsidiaria da MB, no que se refere a Seguranca do Trafego
Aquaviario e ao Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo.

Caso tais despesas nao sejam efetuadas satisfatoriamente, poderdo ocorrer as seguintes
consequéncias:

@) ndo atualizacdo do publico-alvo com as novas tecnologias desenvolvidas para a Marinha
Mercante e Resolugbes da Organizacao Maritima Internacional sobre exigéncias de formacéo
e certificacdo de aquaviarios, acarretando a exclusdo do Brasil da ¢Lista Branca; da
IMO, o que trara sérios prejuizos a Marinha Mercante nacional;

b) ndo atendimento dos reclamos das Empresas de Navegacdo, Operadores Portuarios e
Sindicatos quanto as necessidades do mercado de trabalho nas respectivas areas de
atuacao;

c) risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o
desempenho de tarefas nos terminais portuarios e navios; e

d) aumento de aquaviarios em situacao ilegal.




168 Sébado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 2101 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2127 - Raimundo Lira 21270017

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Senador “ Aditiva ‘%rtigo 57 Inciso I Alinea b ‘

TEXTO PROPOSTO

F) Realizacdo de obras fisicas em entidades filantropicas prestadoras de servicos de ‘
salde que atendam o disposto no caput do art. 53.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se, com a presente emenda, permitir a alocacdo de recursos de capital

destinados a obras fisicas em entidades privadas que prestem servigos de saulde,
contratadas pelo Sistema Unico de Saulde.

A Constituicdo da Republica de 1988, nos arts. 6° e 196, elegeu o acesso a saude como
principio social fundamental, direito de todos e dever do Poder Publico, ’
operacionalizando a prestacdo dos servigos de salde por intermédio do Sistema Unico de
Saude (SUS), que tem como designio garantir as necessidades de saude, baseado em
principios constitucionais da universalidade, integralidade e equidade, mediante a
adocdo de politicas sociais e econdmicas que permitam a disponibilizacdo dos recursos e
criacdo das condicOes para o cumprimento do direito universal a salde.

Por outro lado, é certo que os hospitais filantropicos complementam sobremaneira os
servicos especializados de atencdo a saude integrantes do SUS, sendo responsaveis por
grande parte dos servicos gratuitos prestados a populacéo.

Nesse sentido, os projetos de lei das LDOs 2013 e 2014 enviados ao Congresso pelo Poder
Executivo previam a possibilidade de transferir recursos de investimento para hospitais
Filantropicos selecionados no Plano de Expansdo da Radioterapia no Sistema Unico de
Saude-PERSUS.

Ao apreciar o PLDO 2014, o Congresso Nacional acatou emendas que possibilitaram a
alteracdo que ora se pretende aprovar, sendo o texto preservado sem veto, conforme
consta da Lei n® 12.919/2013 (LDO 2014):

¢Art. 58. Sem prejuizo das disposicdes contidas nos arts. 54 a 57 desta Lei, a
transferéncia de recursos prevista na Lei n® 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins
lucrativos, nos termos do disposto no § 3° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, dependera da justificacao pelo 6rgdo concedente de que a entidade complementa
de forma adequada os servigos prestados diretamente pelo setor publico e ainda de:

I - aplicacdo de recursos de capital exclusivamente para:

2) coscconanoe =

(o)) I ; e

c) realizacdo de obras fisicas em entidades filantropicas prestadoras de servicos de
saude que atendam o disposto no caput do art. 54_;

No mérito, é inegavel a relevancia e o carater social das entidades de saude
Filantropicas ou sem fins lucrativos no atendimento a populacdo, tendo, inclusive,
preferéncia na participacao complementar do SUS, nos termos do art. 199, par. 1°© da
Constituicdo Federal.

No ambito do SUS, a atencado especializada é prestada em grande parte pelos hospitais
Filantropicos, com niveis de contratualizacdo superiores a 80 por cento, na maioria dos
casos, prestando assim relevante servico publico e arcando com grandes desafios e
sacrificios, inclusive de ordem financeira, decorrentes, inclusive, da constante
defasagem da tabela de remuneracao aplicada pelo SUS.

Ademais, é de amplo conhecimento sobre a grave situacdo financeira dos hospitais
Filantropicos, com alarmantes niveis de endividamento, clamando por programas publicos
que facilitem o pagamento de dividas financeiras e impostos devidos.

O fato € que as entidades filantropicas de saude nao dispdem de recursos proprios para
investir no aumento da capacidade de atendimento, cuja demanda cresce vertiginosamente,
principalmente com relacdo aos atendimentos especializados prestados gratuitamente a
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JUSTIFICATIVA
populacao.

Assim, considerando as politicas de governo, a importéancia dos hospitais Ffilantropicos
no funcionamento do Sistema Unico de Salde, os preceitos constitucionais, e ainda a
necessidade e o interesse publico no sentido de permitir a execucao de obras fisicas em
entidades privadas que prestam atendimento de salde, pretende-se com a aprovacdo da
presente emenda, possibilitar a transferéncia de recursos para execucdo de obras fisicas
em entidades filantrépicas prestadoras de servicos de salde e contratadas com o SUS.
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TEXTO PROPOSTO

c) Realizacdo de obras fisicas em entidades filantrépicas prestadoras de servicos de
salde habilitadas em oncologia e que atendam o disposto no caput do art. 53.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se, com a presente emenda, permitir a alocacdo de recursos de capital
destinados a obras fisicas em Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia,
Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia e Centros de Referéncia de
Alta Complexidade em Oncologia em entidades filantropicas privadas contratadas pelo
Sistema Unico de Salde.

Parece notério que o Governo Federal vem estabelecendo agbes prioritarias no combate ao
cancer, com a politica de ampliacdo e universalizacdo dos servicos de diagnostico
oncolégico, bem como com a entrada em vigor da lei que estabelece prazo de 60 dias para
inicio do tratamento apds o diagnéstico, sendo certo que tais acdes se justificam pelo
alarmante crescimento de novos casos de cancer por todo o Brasil.

Nesse sentido, ao instituir o Plano de Expansdo da Radioterapia no Sistema Unico de
Saude- PERSUS, por intermédio da Portaria n© 931, de 10/05/2012, o Ministério da Saude
Justifica a ecessidade de priorizar a ampliacdo e a qualificacdo de hospitais publicos
ou privados sem fins lucrativos, habilitados em oncologia, afirmando as seguintes
consideracobes:

¢— a Constituicdo da RepuUblica de 1988, nos arts. 6° e 196, elegeu o acesso a saude como
principio social fundamental, direito de todos e dever do Poder Publico, e ainda

- o Sistema Unico de Saude (SUS) tem como designio garantir as necessidades de salde,
baseado em principios constitucionais da universalidade, integralidade e equidade,
mediante a adocdo de politicas sociais e econbmicas que permitam a disponibilizagdo dos
recursos e criacao das condicdes para o cumprimento do direito universal a salde;

- a salde integra, como area estratégica, as politicas nacionais voltadas para o
desenvolvimento do Pais, especialmente a Politica Industrial e a Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, por aliar alto potencial de inovacdo e por fazer parte de um
projeto de sociedade que prioriza a estruturacdo de um sistema que viabiliza o acesso
universal para a populacdo brasileira.;

A norma considerou ainda as Marcas do Governo na Saude que contemplam o fortalecimento
das acdes do Programa Nacional de Controle do Céncer do Colo do Utero e do Cancer de
Mama e a Ampliacdo e Qualificacdo da Assisténcia Oncoldgica no SUS; o "Plano de Acdes
Estratégicas para o Enfrentamento das Doencas Crdnicas ndo Transmissiveis (DCNT) -
Brasil 2011-2022"; a Portaria n°® 2.439/GM/MS, de 8 de dezembro de 2005, que institui a
Politica Nacional de Atencdo Oncolégica; a Portaria n® 741/SAS/MS, de 19 de dezembro de
2005, que define as Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia, os
Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON) e os Centros de
Referéncia de Alta Complexidade em Oncologia; a Portaria n® 102/SAS/MS, de 3 de
Fevereiro de 2012, que atualiza as habilitacdes na alta complexidade em oncologia no
SUS; e a necessidade de expansdo do atendimento em radioterapia no SUS, mediante a
avaliacdo realizada pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos
(SCTIE/MS), pela Secretaria de Atencdo a Saude (SAS/MS) e pelo Instituto Nacional de
Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA/SAS/MS).

Nesse sentido, os projetos de lei das LDOs 2013 e 2014 enviados ao Congresso pelo Poder
Executivo previam a possibilidade de transferir recursos de investimento para hospitais
Filantropicos selecionados no Plano de Expansdao da Radioterapia no Sistema Unico de
Saude-PERSUS.

Ao apreciar o PLDO 2014, o Congresso Nacional acatou emendas que possibilitaram a
alteracdo que ora se pretende aprovar, sendo o texto preservado sem veto, conforme
consta da Lei n® 12.919/2013 (LDO 2014):
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JUSTIFICATIVA

¢(Art. 58. Sem prejuizo das disposicdes contidas nos arts. 54 a 57 desta Lei, a
transferéncia de recursos prevista na Lei n°® 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins
lucrativos, nos termos do disposto no § 3° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, dependera da justificacdo pelo 6rgdo concedente de que a entidade complementa
de forma adequada os servigos prestados diretamente pelo setor publico e ainda de:

I - aplicagdo de recursos de capital exclusivamente para:

Z) cosccssoss ;

o) T ;e

c) realizacdo de obras fisicas em entidades filantrépicas prestadoras de servigos de
saude que atendam o disposto no caput do art. 54.;

Também no PLDO 2015, o Poder Executivo apresentou dispositivo idéntico ao do PLDO 2014,
permitindo a transferéncia de recursos de capital a entidades privadas sem fins
lucrativos para realizacdo de obras fisicas em entidades filantropicas prestadoras de
servicos de salde e habilitadas em oncologia, desde que selecionadas no Plano de
Expansdo da Radioterapia no Sistema Unico de Saude ¢ SUS, tal qual o PLDO 2014.

Ao analisar o projeto, o Congresso Nacional alterou a redacdo, incluindo ndo apenas as
entidades prestadoras de assisténcias de saude, mas também as entidades privadas
atuantes nas areas de assisténcia social e educacdo, aprovando o seguinte texto
constante da Alinea ¢c¢ do inciso | do art. 70 do PLDO 2015:

¢c) realizacao de obras fisicas em entidades filantropicas prestadoras de servicgos de
salude, assisténcia social ou educacdo que atendam o disposto no inciso Il do caput do
art. 66;¢

Entretanto, ao sancionar o PLDO 2015, o Poder Executivo vetou o referido dispositivo,
sob o seguinte argumento:

¢0 Projeto encaminhando pelo Poder Executivo restringia a transferéncia de recursos
publicos destinados ao atendimento das referidas despesas, classificados sob a
denominacdo de ¢auxilios;, para entidades filantrépicas prestadoras de servicos de saude
e habilitadas em oncologia nos termos do Plano de Expansdo da Radioterapia no Sistema
Unico de Saude - SUS. A emenda aprovada, todavia, permitiria a concessao de auxilios
para a realizacdo de obras fisicas em quaisquer entidades filantropicas prestadoras de
servicos de saude, assisténcia social ou educacdo. Nesse sentido, entende-se ser
contrario ao interesse publico a ampliacdo do rol de entidades privadas que podem
receber recursos publicos para realizacdo de obras fisicas, sem que haja a condicionante
de vinculacdo ao atendimento oncoldgico, como inicialmente proposto pelo Poder
Executivo..

No mérito, é inegavel a relevancia e o carater social das entidades de saude
Filantropicas ou sem fins lucrativos no atendimento a populacdo, tendo, inclusive,
preferéncia na participagcao complementar do SUS, nos termos do art. 199, par. 1° da
Constituicdo Federal.

No ambito do SUS, a atencado especializada é prestada em grande parte pelos hospitais
Filantropicos, com niveis de contratualizacdo superiores a 80 por cento, na maioria dos
casos, prestando assim relevante servico publico e arcando com grandes desafios e
sacrificios, inclusive de ordem financeira, decorrentes, inclusive, da constante
defasagem da tabela de remuneracdo aplicada pelo SUS.

Ademais, é de amplo conhecimento sobre a grave situacao financeira dos hospitais
Filantropicos, com alarmantes niveis de endividamento, clamando por programas publicos
que facilitem o pagamento de dividas financeiras e impostos devidos.

O fato é que as entidades filantropicas de saude ndo dispdem de recursos proprios para
investir no aumento da capacidade de atendimento, cuja demanda cresce vertiginosamente,
principalmente com relagdo aos atendimentos especializados prestados gratuitamente a
populacédo.
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JUSTIFICATIVA

Considerando ainda as politicas de governo e as razdes do veto ao PLDO 2015, percebe-se
que o Poder Executivo reconhece a necessidade e o interesse publico no sentido de
permitir a execucdo de obras fisicas em entidades privadas que prestam atendimento de
saude, desde que fiquem restritas aquelas especializadas em oncologia.

Assim, considerando as politicas de governo, a importéancia dos hospitais Ffilantropicos
no funcionamento do Sistema Unico de Salde, os preceitos constitucionais, e ainda a
necessidade e o interesse publico no sentido de permitir a execugcao de obras fisicas em
entidades privadas que prestam atendimento de salde, pretende-se com a aprovacdo da
presente emenda, possibilitar a transferéncia de recursos para execucgdo de obras fisicas
em entidades filantroépicas prestadoras de servigcos de saude especializados em oncologia
e contratadas com o SUS.
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PROGRAMA
| 2017 Aviagdo Civil
ACAO
‘ 1F53 Adequacdo do Aeroporto Internacional de Macapa - Alberto Alcolumbre (AP)
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra concluida (% de execucao fisica) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

Integralizacdo de capital para a realizacdo de obras de reforma, de modernizacédo e de
expansao dos aeroportos sob a responsabilidade da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria ¢ INFRAERO, a fim de dotar os aeroportos sob a responsabilidade da empresa
de condicdes adequadas para agilizar a operacdo aeroportuaria e melhorar o atendimento
@0S USuarios.

Repasse dos recursos estabelecidos no orcamento em favor da INFRAERO, a titulo de
Participacdo da Unido no Capital da Empresa, para aplicacdo exclusiva na execucdo dessa
acdo orcamentaria. Esta emenda visa a adequacdo do Aeroporto Internacional de Macapa -
Alberto Alcolumbre (AP)




174 Sébado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pagina: 2107 de 3247
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2919 - Randolfe Rodrigues 29190002
PROGRAMA
‘ 2073 Transporte Hidroviario ‘
ACAO
‘ 151H Construcado de Terminal de Passageiros no Porto de Santana - AP ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Terminal construido (% de execucao fisica) ‘ ‘ 70‘
JUSTIFICATIVA

Construcao de terminal de passageiros para o Porto de Santana, visando melhorar a
comercializacdo de produtos regionais nas comunidades ribeirinhas do Amapa, bem como com
o Estado do Para, e a melhoria na estrutura logistica e turistica do transporte fluvial

(de passageiros e de carga).
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PROGRAMA
‘ 2075 Transporte Rodoviario
ACAO

13YK Construcédo de Trecho Rodoviario - Laranjal do Jari - Entroncamento BR-210/AP-030 -
na BR-156/AP

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| Trecho construido (km) | 183

JUSTIFICATIVA

Execucdo de servicos de implantacdo e pavimentacdo, obras de arte correntes e especiais,
servicos complementares, desapropriacdes e sinalizacdo horizontal/vertical, no segmento
compreendido entre o km 27,0 e o km 271,2, totalizando 244,2 km. Envolve também a
implementacdo da Gestdo Ambiental do empreendimento, englobando, entre outras, acdes
mitigadoras e compensatorias das areas de influéncia direta e indireta, e o atendimento
das licencas ambientais. A construcao do referido trecho visa a promocdo de eficiéncia e
efetividade no fluxo de transporte da BR-156, no Estado do Amapa, considerada de grande
importancia para economia do norte do Pafs.

Identificada a necessidade de intervencédo pelos especialistas do setor, com base no
relatorio técnico apresentado e aprovado pela direcdo do 6rgdo, sdo contratadas, por meioQ
de licitacdes publicas, empresas especializadas para a elaboragdo dos estudos e projetos,
incluindo licencas ambientais. Apds aprovacdo dos estudos e projetos, inicia-se a etapa
da execucéo da obra. Caso a obra seja implementada de forma direta, ou seja, sem repasse
de recursos para outras unidades da federacdo, sua execucdo se dara por meio de
contratacdao de empresa privada ou de consércio de empresas, por meio de processo
licitatério. Para o caso de implementacdo indireta, ou seja, por meio de Convénios ou
Termo de Cooperacdo Técnica, as obras passam a ser executadas pelo ente convenente ou
cooperado, mediante formalizacdo de contrato de convénio ou Termo, entre o DNIT e a parte
interessada.
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TEXTO PROPOSTO
“nciso Il: custeadas com recursos de doacgbes, convénios e Operacdes de Crédito Externas.‘

JUSTIFICATIVA

A proposta visa a viabilizar a continuidade de projetos de grande envergadura, com
transferéncia de tecnologia, que possibilitem dotar o pais de uma infraestrutura de
ponta, alcancando uma posicdo estratégica no cenario internacional. As parcerias
Firmadas pela Republica Federativa do Brasil com outros paises podem acarretar no
estabelecimento de Acordos de Cooperacdo Internacionais, tornando viavel a alocacdo de

recursos em patamares adequados a tempestiva execucdo de projetos estratégicos.

Alerta-se que a alocacdo insuficiente de recursos, inexoravelmente, acarreta atrasos nos
projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros paises, trazendo prejuizos a
imagem do Brasil e a nossa posicdo de ¢global player¢, conquistada ao longo dos ultimos
anos. Exemplo de projeto decorrente de Acordo de Cooperacdo Internacional é o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), cujo objetivo primordial é dotar o Brasil com
o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e
construido no Pais.

Ao seu término, contaremos com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsao
nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagéao
e manutencdo desses meios operativos. A sua caracteristica mais marcante reside na
transferéncia de tecnologia que preencherda a lacuna existente entre o atual estagio
tecnologico e aquele que precisa ser alcancado para permitir a concepcao do submarino de
propulsdao nuclear. Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional,
relacionada com a protecdo dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual
se extrail diversas riquezas bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se
levar em conta, também, a protegcdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95%
dos produtos do comércio exterior.

Cabe salientar que é competéncia do Senado Federal autorizar a contratacdo de Operacao
de Crédito Externa mediante a publicacdo de Resolucdo no Diario Oficial da Unido
(D.0.U.). Especificamente no que tange ao PROSUB, o Poder Legislativo ja concedeu a
referida autorizacao, tendo, portanto, reconhecido a necessidade de aporte de recursos
externos para viabilizar este Programa de Estado, com repercussao em diversas areas da
sociedade, gerando, assim, externalidades positivas de toda ordem.
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\ Senador H Aditiva Hltem 63 ‘
TEXTO PROPOSTO

Despesas relativas as atividades das empresas publicas dependentes constituidas sob a
Fforma de sociedade andnima.

JUSTIFICATIVA

Esta sendo apresentada a respectiva sugestdo de Emenda Aditiva, em face das
peculiaridades da execucao orcamentaria das empresas publicas dependentes do orcamento
Fiscal e da seguridade social, que sdo constituidas sob a forma de sociedade anbnima,
com personalidade juridica de direito privado. patrimdénio proéprio.

Assim, necessitam de maior agilidade para cumprir o seu objeto social com beneficios
claros a sociedade e que precisam atender fielmente as orientacdes estratégicas dos
respectivos Conselhos de Administracdo, dentro do espirito que norteia a eficacia
administrativa. S&8o apresentadas duas sugestbes, a fim de facultar ao legislador a opcao
que entender adequada, uma vez que ambas irdo contribuir com o propdsito desejado.
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\ Senador H Aditiva Hltem 63 ‘
TEXTO PROPOSTO

Despesas executadas com recursos proprios gerados pelas atividades das empresas publicas
dependentes constituidas sob a forma de sociedade anbnima.

JUSTIFICATIVA

Esta sendo apresentada a respectiva sugestdo de Emenda Aditiva, em face das
peculiaridades da execucao orcamentaria das empresas publicas dependentes do orcamento

Fiscal e da seguridade social, que sdo constituidas sob a forma de sociedade anbnima,
com personalidade juridica de direito privado. patrimdénio proéprio.

Assim, necessitam de maior agilidade para cumprir o seu objeto social com beneficios
claros a sociedade e que precisam atender fielmente as orientacdes estratégicas dos
respectivos Conselhos de Administracdo, dentro do espirito que norteia a eficacia
administrativa. S&8o apresentadas duas sugestbes, a fim de facultar ao legislador a opcao
que entender adequada, uma vez que ambas irdo contribuir com o propdsito desejado.
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TEXTO PROPOSTO
tividades das empresas publicas dependentes constituidas sob a forma de sociedade
andénima.

JUSTIFICATIVA

Esta sendo apresentada a respectiva sugestdo de Emenda Aditiva, em face das

peculiaridades da execucao orcamentaria das empresas publicas dependentes do orcamento

Fiscal e da seguridade social, que sdo constituidas sob a forma de sociedade anbnima,

com personalidade juridica de direito privado, patrimdénio proéprio.

Assim, necessitam de maior agilidade para cumprir o seu objeto social com beneficios
claros a sociedade, e precisam atender fielmente as orientacfes estratégicas dos
respectivos Conselhos de Administracdo, dentro do espirito que norteia a eficacia
administrativa.

Sao apresentadas duas sugestdes, a fim de facultar ao legislador a opcédo que entender
adequada, uma vez que ambas irdo contribuir com o proposito desejado.
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 51 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

Custeadas com recursos proéoprios gerados pelas atividades das empresas publicas
dependentes constituidas sob a forma de sociedade anbnima."

JUSTIFICATIVA

Esta sendo apresentada a respectiva sugestdo de Emenda Aditiva, em face das
peculiaridades da execucao orcamentaria das empresas publicas dependentes do orcamento
Fiscal e da seguridade social, que sdo constituidas sob a forma de sociedade anbnima,
com personalidade juridica de direito privado, patrimdénio proéprio.

Assim, necessitam de maior agilidade para cumprir o seu objeto social com beneficios
claros a sociedade, e precisam atender fielmente as orientacfes estratégicas dos
respectivos Conselhos de Administracdo, dentro do espirito que norteia a eficacia
administrativa.

Sao apresentadas duas sugestdes, a fim de facultar ao legislador a opcédo que entender
adequada, uma vez que ambas irdo contribuir com o proposito desejado.
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\ Senador H Aditiva ‘ }Artigo 52 ‘

TEXTO PROPOSTO

Inciso XIV: Concessdo de financiamento imobiliario aos servidores civis e militares das
Forcas Armadas.

JUSTIFICATIVA
A proposta visa a viabilizar a concessdo de empréstimos e Financiamentos imobiliarios,

ainda no periodo de antevigéncia da LOA, de maneira a nao interromper a atividade fim e,
portanto, essencial da Caixa de Construcdes de Casas para o Pessoal da Marinha.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as acbes vinculadas ao desenvolvimento de produtos e de sistema de defesa,
visando a fomentar a area estratégica que envolve o desenvolvimento da Indistria
Nacional de Defesa.

JUSTIFICATIVA

A sugestdo dessa Emenda Aditiva justifica-se pelo fato de que a impossibilidade de
execucao plena das dotacdes referentes aos investimentos na area estratégica de defesa
reduz o fomento da Industria Nacional de Defesa e o respectivo arrasto tecnologico,
ambos de extrema relevancia, em funcdo de sua contribuicdo para o desenvolvimento
nacional e dos multiplos empregos gerados pelos projetos relacionados ao Setor.
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\ Senador H Aditiva ‘ ‘Item 63 ‘
TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com acordos e parcerias estratégicas firmados pela Republica
Federativa do Brasil com outros paises na area de defesa.

JUSTIFICATIVA

A proposta visa a evidenciar os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacao
Internacionais, tornando viavel a alocacdo de recursos em patamares adequados para sua
‘tempestiva execucao. Releva comentar que a alocacdo insuficiente de recursos acarreta
atrasos nos projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises, trazendo
importantes custos politicos e de credibilidade para o pais.
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TEXTO PROPOSTO

‘Despesas relacionadas a reconstrucdo da Estacdo Brasileira na Antartica.

JUSTIFICATIVA

naquela regiao.

brasileiro.

A sugestdo dessa Emenda Aditiva justifica-se pelo fato de que a impossibilidade de
execucao plena das dotacdes referentes a reconstrucdo da Estacao Brasileira na Antartica
ira impactar no estagio atual alcancado em relacdo as pesquisas cientificas conduzidas

E relevante para o Brasil manter uma Estacdo Cientifica, que permita a conducéo de
atividades continuas na Antartica, demonstrando o compromisso do Estado Brasileiro em
estar presente naquela regido, desenvolvendo pesquisas cientificas de qualidade, tais
como estudo dos impactos decorrentes do aquecimento global, monitoramento da camada de
ozbnio, monitoramento dos fendmenos meteoroldgicos com influéncia sobre o territério
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\ Senador H Aditiva Hltem 63 ‘
TEXTO PROPOSTO

Farticipagéo Brasileira em missdes de paz (Decreto Legislativo n® 207 del9MAI12004) . ‘
JUSTIFICATIVA

Esse dispositivo permitirda o cumprimento de compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro, cabendo destacar a participacao brasileira na MINUSTAH e UNIFIL.

Releva comentar que a Estratégia Nacional de Defesa prevé a expansao da participacgao

brasileira em operacdes de manutencao de paz, sob a égide da ONU ou de outros organismos
multilaterais.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas ao patrulhamento e a salvaguarda das areas maritimas que abrigam
as plataformas de exploracdo de recursos energéticos e que envolvam desenvolvimento da
Indistria Nacional de Defesa.

JUSTIFICATIVA

O aumento significativo das mais variadas e relevantes atividades da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de meios a serem empregados. Dentre essas atividades, destacam-se
as operacdes de defesa de plataformas de exploracdo e explotacdo de petrdleo no mar, que
respondem por mais de 90% de nossa producao.

Fato importante é que os investimentos conduzidos nesta area estratégica permitem, de
Forma direta, o fomento da Industria Nacional de Defesa e o respectivo arrasto
tecnologico que sao de extrema relevancia em funcdo de sua contribuicdo para o
desenvolvimento nacional e dos multiplos empregos gerados pelos projetos relacionados ao
Setor .
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\ Senador H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas com o Ensino Profissional Maritimo.

JUSTIFICATIVA

A Diretoria de Portos e Costas (DPC), como Orgdo Central do Sistema de Ensino
Profissional Maritimo (SEPM), possui responsabilidade direta para com a Comunidade
Maritima e com a sociedade brasileira. Os elementos da Comunidade Maritima, para o
exercicio da profissao, necessitam obter certificados emitidos pela DPC, em decorréncia
da realizacdo dos cursos ministrados no ambito do EPM.

Sdo realizados cursos de ensino técnico-profissional para formacdo de recursos humanos
da Marinha Mercante - maritimos, fluviarios, pescadores, mergulhadores, praticos,
agentes de manobra e docagem, portuarios, trabalhadores avulsos da Orla Portuaria e
outros grupos a critério da DPC, com o propoésito de habilitar e qualificar o
profissional da Marinha Mercante no desenvolvimento de conhecimentos para o dominio da
tecnologia das Ciéncias Nauticas.

Garantir essas despesas possibilitara o atendimento de metas relacionadas ao
desenvolvimento da atribuicdo subsidiaria da MB, no que se refere a Seguranca do Trafego
Aquaviario e ao Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo.

Caso tais despesas nao sejam efetuadas satisfatoriamente, poderdo ocorrer as seguintes
consequéncias:

@) ndo atualizacdo do publico-alvo com as novas tecnologias desenvolvidas para a Marinha
Mercante e Resolugbes da Organizacao Maritima Internacional sobre exigéncias de formacéo
e certificacdo de aquaviarios, acarretando a exclusdo do Brasil da ¢Lista Branca; da
IMO, o que trara sérios prejuizos a Marinha Mercante nacional;

b) ndo atendimento dos reclamos das Empresas de Navegacdo, Operadores Portuarios e
Sindicatos quanto as necessidades do mercado de trabalho nas respectivas areas de
atuacao;

c) risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o
desempenho de tarefas nos terminais portuarios e navios; e

d) aumento de aquaviarios em situacao ilegal.
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\ Senador “ Modificativa ‘“nciso VIIT Alinea b

TEXTO PROPOSTO

b) dos efeitos, por regido, decorrentes de isencdes e de quaisquer outros beneficios
tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na legislacéo
do tributo, a perda de receita que lhes possa ser atribuida, em cumprimento ao disposto
no art. 165, 8 6°, da Constituicdo, considerando-se, separadamente, os valores
referentes a rendncia fiscal do Regime Geral de Previdéncia Social e das desoneracdes
tributarias no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

JUSTIFICATIVA

Considerando a relevancia e a materialidade envolvida nas acdes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), inclusive daquelas financiadas por meio de desoneracdes
tributarias, torna-se necessario evidenciar separadamente esses valores no demonstrativo
em questdo, com vistas ao atendimento do principio constitucional da publicidade e ao
impacto regional, de acordo com o disposto no art. 165, § 6°, da Constituicado Federal.
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\ Senador H Modificativa ‘ }Artigo 16 Paréagrafo 3 ‘

TEXTO PROPOSTO

8§ 3°. A transferéncia de dados prevista no 8 1° deste artigo devera ocorrer ao menos uma
ez a cada més de forma a possibilitar a integracdao das bases de dados.

JUSTIFICATIVA

O principal objetivo de se divulgar os dados da execucdo de convénios e contratos de
repasse no Siconv é permitir o exercicio do controle, seja pela sociedade ou pelos
orgaos de controle. Assim, necessario € que as informacdes dispostas no Siconv sejam o
mais atualizadas possivel, a fim de evitar erros e até transtornos. Dessa forma, como a
tecnologia permite que essa transferéncia seja feita diariamente, entende-se que o prazo
de até um més mostra-se suficiente e com baixo risco para o controle.
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\ Senador H Modificativa ‘ }Artigo 93 Paréagrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 3° As proposicdes que tratem de rendncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
correspondente compensacdo, consignar objetivo, metas, indicadores, bem como atender as
condicdes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

JUSTIFICATIVA

Os incentivos ou beneficios de natureza tributaria, como instrumentos de financiamento
de politicas publicas, devem possuir objetivos, metas e indicadores bem definidos, a fim
de tornar tais politicas passiveis de avaliacdo e de controle de sua eficacia. Além
disso, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu condi¢cdes que devem
ser observadas quando da instituicdo desses beneficios fiscais. No entanto, ndo tem sido
observado o cumprimento pleno dessas exigéncias.
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 114

TEXTO PROPOSTO

Art. 115. Em cumprimento ao disposto no art. 5°, inciso I, da Lei n® 10.028, de 19 de
outubro de 2000, os titulares dos Poderes e orgaos referidos no art. 54 da LRF
encaminhardo ao Tribunal de Contas da Unido os respectivos Relatdrios de Gestao Fiscal,
no prazo de 30 (trinta) dias apés o final do quadrimestre.

81° Para fins de elaboragcdo do Relatdério de que trata o caput deste artigo, o Poder
Executivo publicaréd, até 20 (vinte) dias apés o encerramento de cada quadrimestre, a
metodologia e a memoéria de calculo da evolucdo da receita corrente liquida.

82° Para subsidiar a apreciacdo dos Relatorios de Gestao Fiscal pelo Congresso Nacional,
o TCU lhe encaminhara, em até 60 (sessenta) dias apds o final do prazo de que trata o
caput deste artigo, analise dos Relatorios de Gestao Fiscal.

JUSTIFICATIVA

O referido texto visa regulamentar o inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de
Crimes Fiscais), obrigando os o6rgaos relacionados no art. 20 da LRF a enviarem ao
Congresso Nacional e ao TCU os Relatoérios de Gestao Fiscal (RGFs) a que se refere o art.
54 da LRF, no prazo de 30 (trinta) dias apos o final do quadrimestre.

Pela LRF, os Poderes e 6rgaos estdo obrigados apenas a publicacdo dos RGFs (art. 55, §
2°). Nao ha nenhum mandamento naquela lei que obrigue os 6rgaos a encaminharem os RGFs
ao TCU e a CMO no prazo de trinta dias.

No entanto, a Lei de Crimes de Fiscais considera como infracdo administrativa contra as
leis de financas publicas deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condicOes estabelecidos em
lei.

Tal mandamento vinha constando sempre nas LDOs até 2013, mas nao consta no PLDO 2016.

Em que pese tais obrigacdes constarem no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) e no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), o entendimento é de que a
Secretaria do Tesouro Nacional, responsavel pelo MCASP e pelo MDF, ndo tem competéncia
para fixar prazo aos Poderes e Orgaos autdnomos. Desse modo, a inclusdo do texto
proposto no PLDO 2016 tem como objetivo suprir lacuna legislativa, buscando-se a plena
validade do inciso | do art. 5° da Lei de Crimes Fiscais.

Sugere-se também a inclusdo de texto que obriga o Poder Executivo a publicar a Receita
Corrente Liquida (RCL) 20 (vinte) dias ap6s o encerramento do quadrimestre, bem como a
metodologia e a meméria de calculo de sua evolugcdo. A auséncia de prazo legal para a
Secretaria do Tesouro Nacional publicar o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida pode
causar prejuizos aos o6rgaos incumbidos da publicagcdo do RGF, pois se a RCL nao for
publicada em tempo habil ficara inviavel o cumprimento do prazo estabelecido no § 2° do
art. 55 da LRF, uma vez que sem a RCL torna-se impossivel a apuracdo do nivel de
comprometimento dos limites de pessoal fixados na LRF
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 96

TEXTO PROPOSTO

Art. 97. A Unido manterad cadastro informatizado unificado de todas as obras de
engenharia e servicos a elas associados custeados com seus recursos orcamentarios, af
incluidos todos os orcamentos de que trata o artigo 165, § 5°, da Constituicdo Federal.
8 1° O cadastro informatizado unificado mencionado no caput sera georreferenciado e
contera, no minimo, as seguintes informacdes da obra:

I - nimero de identificacdo e coordenadas geograficas da obra;

Il - valor estimado da obra ou do servico, apurado com base nos orcamentos constantes do
respectivo projeto basico e referidos a sua database;

111 - data de inicio e data de término da execugdo da obra ou servico, atualizadas
sempre que ocorrerem modificacdes contratuais;

IV - programa de trabalho correspondente a alocacdo orcamentaria de recursos federais
para custear a obra ou o servigo, a cada exercicio;

V - identificacdo das anotacdes de responsabilidade técnica de cada projeto, orcamento,
execucao e fiscalizacdo da obra ou servigo, contemplando todo o histérico de
responsabilidade técnica ao longo do empreendimento.

JUSTIFICATIVA

Sabe-se que a Administracao Publica ndo tem um sistema que permita um acompanhamento
centralizado e unificado das obras publicas.

Esse assunto ja foi objeto de Acdérddos do TCU (118872007, 617/2010, 148/2014 e 699/2014,
todos do Plenario), quando o TCU determinou ao Ministério de Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG) que implementasse um sistema de informacbes para registro de dados das
obras publicas executadas com recursos federais que consubstancie um Cadastro Geral de
Obras e permita o controle e acompanhamento dos empreendimentos, bem como a ampla
consulta pela sociedade. O TCU tem, inclusive, informacbes de que o MPOG ja esta
ultimando procedimentos para entrada em funcionamento de um sistema para obras acima de
R$ 20 milhdes.

Essa iniciativa visa permitir o conhecimento amplo das obras em andamento e sera medida
essencial para melhorar o gerenciamento desses projetos, bem como contribuira para o
adequado desenvolvimento da infraestrutura do pafs.

Destaque-se, por fim, trecho de pronunciamento do Senador Fernando Collor de Mello na
reunido da Comisséo de Infraestrutura do Senado Federal (15.5.2013):

“Ao Congresso Nacional, na condicdo de titular do controle externo, caberia debrucar-se
com mais atencdo sobre as realizacbes do Poder Executivo. Trata-se, inclusive, de
pratica que comecamos, este ano, a adotar com mais afinco aqui na Comissdo de Servicgos
de Infraestrutura. Surpreende nao existir, por exemplo, um cadastro unificado das obras
que recebem recursos federais, por meio do qual os Parlamentares possam acompanha-las.
Para eliminar a falta de tal instrumento de controle, recomenda-se que, por meio de
emenda a proéxima LDO, se dé prazo ao Poder Executivo para constituir o cadastro de
obras.
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 101

TEXTO PROPOSTO

Art. 102. O custo global das obras e dos servicos de engenharia contratados e executados
com recursos dos orcamentos da Unido seré obtido a partir de composicOes de custos
unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil - SINAPI, mantido e
divulgado, na internet, pela Caixa Econbémica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e
servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construcdo civil.

8 1°© O disposto neste artigo nao impede que a administracdo federal desenvolva sistemas
de referéncia de custos, aplicaveis no caso de incompatibilidade de adocdo daqueles de
que trata o caput, incorporando-se as composicdes de custo unitario desses sistemas,
sempre que possivel, os custos de insumos constantes do SINAPI e do SICRO, devendo sua
necessidade ser demonstrada por justificacdo técnica elaborada pelo 6rgdo mantenedor do
novo sistema, o qual deve ser aprovado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestédo e divulgado pela internet.

8 2° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no caput
deste artigo, o orcamento-base podera ser apurado por meio da utilizacdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgaos ou entidades da
administracdo publica federal, em publicacfes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

8§ 3° Na elaboracdo dos orcamentos-base, os 6rgdos e entidades da administracao publica
Ffederal poderdo considerar especificidades locais ou de projetos na elaboracao das
respectivas composicoes de custos unitarios, desde que demonstrada, em relatdério técnico
elaborado por profissional habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servigos
de engenharia a ser orcada.

8 4° Devera constar do projeto basico a que se refere o inciso IX do caput do art. 6° da
Lei n© 8.666, de 1993, inclusive de suas eventuais alteracdes, a anotacao de
responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias, as quais deverao ser compativeis
com o projeto e os custos do sistema de referéncia, nos termos deste artigo.

8 5° Somente em condicdes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgao gestor dos
recursos ou seu mandatario, poderao os custos unitarios do orcamento-base da licitacao
exceder o limite fixado no caput e § 1°, sem prejuizo da avaliacdo dos 6rgaos de
controle interno e externo.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de comando geral acerca dos precos referenciais para a contratacdo de obras
publicas, o qual ja vem sendo incluido nas Leis de Diretrizes Orcamentarias - LDO desde
2000 com a edicdo da Lei n© 9811/1999. Desde entdo a cada edicdo da LDO o texto foi
sendo aperfeicoado para melhor se adequar a realidade de contratacdo de obras publicas.
Esse dispositivo tem se apresentado como importante instrumento para auxiliar o gestor
publico na elaboracdo dos orcamentos de obras, bem como para aumentar a eficacia do
controle de obras publicas custeadas com recursos federais. Com a retirada desse
dispositivo da LDO, o Unico normativo existente para regulacdo da matéria passara a ser
o Decreto n® 798372013, que estabelece regras e critérios a serem seguidos por 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal para a elaboracdo do orcamento de referéncia
de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos
da Uniao.

Ocorre que, apesar do referido Decreto regulamentar dispositivos da Lei 8666/93
referentes a fixacdo de critérios de aceitabilidade de precos unitarios, ndo ha na Lei
de Licitacdes e Contratos nenhum tipo de diretriz acerca de como devem ser estabelecidos
os referenciais de precos para a contratacdo de obras publicas. Assim, na medida em que
o Decreto, por esséncia, possui natureza precaria, poderdo ocorrer alteracgdes no
normativo com o estabelecimento de novos referenciais sem que a matéria passe pelo crivo
do Congresso Nacional. lIgualmente, caso o Decreto venha a ser revogado por ato do
Executivo, a Administracéo Publica Federal ficard sem um comando que defina os
referenciais de precos a serem utilizados pelos gestores publicos. Diante da relevancia
do assunto e a evolucdo observada no tratamento da matéria ao longo dos ultimos anos,
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JUSTIFICATIVA

€orna-se de fundamental importancia que o Poder Legislativo mantenha sua prerrogativa de
estabelecer comandos gerais sobre a matéria.

Cabe por fim destacar que o texto da emenda proposta tem por objetivo estabelecer
comando de natureza geral, razdo pela qual apresenta nivel de detalhamento bem inferior
@o do Decreto.
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 116

TEXTO PROPOSTO

Art. 117. O Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso IX, da Constituicédo,
Julgara as contas de 2016 a serem prestadas pelo Presidente da Republica e apreciara os
relatorios de 2016 sobre a execucao dos planos de governo até o encerramento da sessao
legislativa de 2017.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo estabelece que o Presidente da Republica deve prestar, anualmente, ao
Congresso Nacional, dentro de 60 (sessenta) dias apos a abertura da sessao legislativa,
as contas referentes ao exercicio anterior (art. 84, inciso XXI1V). Também de acordo com
a Constituicdo (art. 71, inciso I), compete ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)
apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento. Tal
apreciacédo feita pelo TCU visa auxiliar o Congresso Nacional, titular do controle
externo, no desempenho da competéncia exclusiva de julgar as referidas contas (art. 48,
inciso IX).

O dispositivo ora proposto visa dar concretude a essa etapa de julgamento, essencial
para o devido encerramento do ciclo orcamentario e indispensavel para o processo
democratico de prestacao de contas e de avaliacdo do desempenho da gestéo publica.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 22. Para fins de elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias para 2016,
os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido terdo, como parametro, no que se refere as despesas classificadas nos
GNDs 3 - Outras Despesas Correntes, 4 -

Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras, excluidas as despesas com auxilio-
alimentacdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica e odontolégica e auxilio-
transporte, o conjunto das dotacbdes fixadas na Lei

Orcamentaria de 2015, com as alteracgdes decorrentes dos créditos suplementares e
especiais, aprovados

até 31 de maio de 2015, exceto aqueles abertos a conta de superavit financeiro, bem como
nos

extraordinarios.

JUSTIFICATIVA

0 texto apresentado pelo Poder Executivo para o referido artigo estabelece novos
critérios a definicdo do referencial orcamentario que servira de ponto de partida para a
elaboracdo da proposta orcamentaria 2016, no que concerne aos GNDs 3, 4 e 5. Em anos
passados os técnicos do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo ja haviam
manifestado a intencdo de propor mudancas substancias na sistematica adotada até entéo
nas leis de diretrizes orcamentarias passadas, no entanto o ambiente econdémico e
politico ndo favorecia qualquer alteracdo relevante da sistematica. O quadro econdmico
atual funcionou como forte argumento aos defensores de regras orcamentarias mais
restritivas a elaboracdo da LOA 2016, o que redundou no texto que compde o PLDO 2016.
Com isso os Poderes Legislativo, Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
Foram surpreendidos com exigéncias que impactam profundamente o processo de planejamento
orcamentario e, em sentido mais amplo, a prépria gestdo orcamentaria dos 6rgaos. Tudo
ocorreu sem qualquer comunicacdo prévia de que as regras sobre o tema seriam seriamente
alteradas ou, o que seria mais adequado, sem a abertura anterior de canais para debates
e apresentacdo de propostas alternativas. Entendemos que o dialogo institucional é de
suma importéncia em qualquer democracia, independentemente de quem tem a ultima palavra
sobre o tema, pois trata-se de uma percepcdo politica de longo prazo no sentido
respaldar e pacificar em linhas gerais as proposicfes caminhadas ao Congresso Nacional
sob o aspecto técnico. E latente o impacto orcamentario negativo para o ano de 2016 e
para os anos vindouros caso a regra proposta pelo Poder Executivo seja mantida. No caso
especifico do Tribunal de Contas da Unido a situacdo é alarmante, pois o ano de 2014,
que serve de base a elaboracdo da proposta 2016, apresenta-se em um patamar orcamentario
bastante inferior ao que temos na LOA 2015 e muito aquém do planejamento de gastos
minimamente essencial para o ano de 2016. Em tal realidade serdo inevitaveis longas e
penosas negociagfes com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo com o intuito
de viabilizar um referencial orcamentario minimo. Nossa proposta no momento € pela
manutencdo do texto apresentado na LDO 2015, de tal forma que no projeto de diretrizes
orcamentarias para o ano de 2017 seja formado um comité ou grupo de trabalho para
debater sobre mudancas de grande relevancia na LDO, de forma a ampliar o escopo de
propostas na tentativa de atender da melhor forma possivel as necessidade dos atores
envolvidos com o tema.
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TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

Os créditos orcamentarios sdo instrumentos dos quais 0s gestores publicos dispdem para a
efetivacdo de ajustes orcamentarios, sendo fundamentais para oferecer flexibilidade e
permitir a operacionalidade de qualquer sistema orcamentario. A impossibilidade de
ajustes pontuais e imediatos sobre as dotacdes contidas na peca orcamentaria
eventualmente alteradas por atos do Poder Executivo e, em alguns casos, submetidos ao
crivo do Congresso Nacional, impde ao gestor publico, durante o processo de elaboracéo
da proposta orcamentaria, a necessidade de vislumbrar a ocorréncia de eventos que fogem
completamente ao seu controle. A existéncia de uma margem minima de manobra, inclusive
no que concerne as despesas obrigatérias, é indispensavel para propiciar a agilidade
requerida na efetivacdo de ajustes de pequeno valor, ndao mobilizando, para tanto, o
envolvimento de outros 6rgdos. Além disso, acreditamos que tal medida traz o beneficio
da tempestividade na quitacdo de eventuais passivos de pequena monta, o que beneficia o
sistema, na medida que minimiza os efeitos incrementais dos juros e da correcgao
monetaria sobre o débito. Por esse motivo propomos a exclusdo do inciso Ill, contido no
83° do Art. 39.
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 78

TEXTO PROPOSTO

8 11 Os limites aprovados para composicdo do anexo previsto no caput deverdo ser
divulgados até o dia 14 de agosto de 2015 diretamente a cada Orgao dos Poderes
Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Uniéo,
que apresentardo a relacdo das modificacbes pretendidas a Secretaria de Orcamento
Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo proposta visa garantir a autonomia constitucional dos Orgdos para discutirem
e elaborarem suas propostas orcamentarias e possibilitar a realizacdo tempestiva de
tratativas em caso de necessidade de recomposicao de limites de interesse estratégico,
além de reestabelecer os procedimentos anteriormente adotados pela Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

Nas propostas orcamentarias para 2014 e 2015, os limites relativos ao Poder Judiciario
da Unido foram divulgados diretamente ao Conselho Nacional de Justiga, que atuou como
intermediario, fato que feriu diretamente a autonomia constitucional dos Orgéos
envolvidos.
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 39

TEXTO PROPOSTO

8§ 6° Os decretos de abertura de créditos suplementares autorizados na Lei Orcamentaria
de 2015, decorrentes das solicitacdes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e
do Ministério Publico da Unido, com indicacdo dos recursos compensatérios, exceto se
destinados a pessoal, beneficios assistenciais e divida, deverdao ser publicados no prazo
de até trinta dias, a contar do recebimento, pela Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do parecer a que se refere o art. 40.

JUSTIFICATIVA

A alteracdo proposta visa garantir celeridade as solicitacdes de crédito do Poder
Judiciario, que dependem da publicacdo de Decreto do Poder Executivo, nos mesmos moldes
da exigéncia relativa ao encaminhamento dos projetos de lei ao Congresso Nacional,
prevista no 8§ 9° do art. 38 do PLDO atual.

A titulo de exemplo, a demora da publicacdo de créditos pode dificultar ou inviabilizar
a realizacdo de concursos. Ademais, pode proporcionar atraso na distribuicdo do fundo
partidario aos partidos politicos ou até mesmo gerar a necessidade de se aguardar a
apuracao do superavit financeiro no exercicio subsequente.




200 Sabado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pagina: 2133 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2919 - Randolfe Rodrigues 29190027

MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 85 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 85-A. Fica autorizada a inclusdo de recursos no projeto de lei orcamentaria, com
vistas ao atendimento do reajuste, a ser definido em lei especifica, dos subsidios e da
remuneracdo dos agentes publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido.

JUSTIFICATIVA
A inclusdo proposta visa garantir a possibilidade de concessdo de dotacdo, seja

diretamente no projeto de lei orcamentaria original ou por meio de emenda parlamentar,
para viabilizar os reajustes de interesse dos Poderes.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11 201

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 2134 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2919 - Randolfe Rodrigues 29190028
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 51 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

Il ¢ DotacBes destinadas a acao Implantacdo do Sistema de Automacdo de Identificacdo do
Eleitor da Justica Eleitoral;

JUSTIFICATIVA

No biénio 2015/2016 pretende-se cadastrar biometricamente cerca de 52 milhdes de
eleitores. Caso haja limitacdo de empenho e movimentacao financeira no exercicio de
2016, o impacto causado a Justica Eleitoral sera de grande proporcao, em funcao do valor
demandado no PLOA 2016 para a ampliacdo do cadastro biométrico. Dessa forma, o
contingenciamento poderia recair nas demais rubricas desta Justica Especializada, o que
inviabilizaria a execucdo de suas atividades, ou nas dotagbes destinadas ao projeto
biométrico, o que comprometeria as metas de conclusdo do projeto.

Ressalta-se que a presente proposta nao esta contemplada no inciso | do 8 1° do art. 51
do PLDO atual, pois a acado ¢Implantacdo do Sistema de Automacdo de ldentificacdo do
Eleitor consiste em projeto e ndo atividade da Justica Eleitoral.

Destaca-se, ainda, a importancia do cadastramento biométrico ndo sé para a Justica
Eleitoral, como também para os varios Orgdos Federais que utilizarao a base de dados
coletada.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 21 Paréagrafo 2

TEXTO PROPOSTO

8 2° Nao se aplica o disposto no § 1° ao Supremo Tribunal Federal, ao Tribunal Superior
Eleitoral, ao Conselho Nacional de Justica, ao Ministério Publico Federal e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo visa possibilitar a remessa da proposta orcamentaria da Justica
Eleitoral a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo sem a necessidade de parecer do CNJ.

Conforme decisdo unanime proferida no Acérddo do Processo Administrativo TSE n©
2533/74.2010.6.00.0000, o CNJ ndo tem competéncia para se imiscuir direta ou
indiretamente na administracdo das eleicdes, em virtude da atribuicdo exclusiva que o
Poder Constituinte Originario confiou, privativamente, aos 6rgaos da Justica Eleitoral.
Convém esclarecer que a atuacdo dos tribunais eleitorais ndao se restringe a execucdo do
pleito em si, mas também a manutencdo do cadastro eleitoral, ao atendimento do eleitor,
@ prestacdo de contas eleitorais, a distribuicdo de recursos do Fundo Partidario e a
atividade judiciaria (que assegura obediéncia as leis eleitorais). Nesse sentido, pode-
se afirmar que a estrutura dessa justica especializada é voltada para a administracéao
das eleicdes. Isso é reforcado por sua proépria estrutura orcamentaria, em que suas acdes
sdo integralmente vinculadas ao programa ¢Gestdo do Processo Eleitoral;. Dessa forma, a
submissao da proposta orcamentaria da Justica Eleitoral a parecer do CNJ permite a este
6rgao ingerir-se na administracao das eleicdes, que é competéncia privativa dos érgaos
da Justica Eleitoral.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 22

TEXTO PROPOSTO

Art. 22. Para fins de elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias para 2016,
os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido terdo, como parametro, no que se refere as despesas classificadas nos
GNDs 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras,
excluidas as despesas com auxilio-alimentacdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia
médica e odontolégica e auxilio transporte, o conjunto das dotacdes fixadas na Lei
Orcamentaria de 2015, com as alteracgdes decorrentes dos créditos suplementares e
especiais, aprovados até 31 de maio de 2015, exceto aqueles abertos a conta de superavit
Financeiro, bem como nos extraordinarios.

JUSTIFICATIVA

PropBe-se a manutencdo da redacdo atual do art. 23 da LDO 2015, uma vez que a alteracédo
trazida pela nova redacdo, além de ndo recompor a perda inflacionaria, impde uma
tendéncia de destinacao de recursos em valores cada vez menores ao longo dos anos,
cerceando a capacidade de prestacdo de servicos a sociedade pelos Poderes Legislativo e
Judiciario, uma vez que inviabiliza a implantacdo de novas acdes de aprimoramento dos
servicos, ou mesmo a continuidade das acbes que foram adiadas em funcdo de
contingenciamento.




204 Sabado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 2137 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2919 - Randolfe Rodrigues 29190031
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 77 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

8 1° Nao se aplica o disposto no inciso IV do caput aos projetos de lei referentes
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, Tribunal Superior Eleitoral, Conselho
Nacional de Justica, Ministério Publico Federal e Conselho Nacional do Ministério
Publico.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo visa possibilitar a remessa ao Congresso Nacional dos projetos de lei da
Justica Eleitoral sem a necessidade de parecer de mérito do CNJ.

Conforme decisdo unanime proferida no Acérddo do Processo Administrativo TSE n©
2533/74.2010.6.00.0000, o CNJ ndo tem competéncia para se imiscuir direta ou
indiretamente na administracdo das eleicdes, em virtude da atribuicdo exclusiva que o
Poder Constituinte Originario confiou, privativamente, aos 6rgaos da Justica Eleitoral.
Convém esclarecer que a atuacdo dos tribunais eleitorais ndo se restringe a execucdo do
pleito em si, mas também a manutencéo do cadastro eleitoral, ao atendimento do eleitor,
@ prestacdo de contas eleitorais, a distribuicdo de recursos do Fundo Partidario e a
atividade judiciaria (que assegura obediéncia as leis eleitorais). Nesse sentido, pode-
se afirmar que a estrutura dessa justica especializada é voltada para a administracéao
das eleicdes. Isso é reforcado por sua proépria estrutura orcamentaria, em que suas acdes
sdo integralmente vinculadas ao programa ¢Gestdo do Processo Eleitoral;. Dessa forma, a
submissao da proposta orcamentaria da Justica Eleitoral a parecer do CNJ permite a este
6rgao ingerir-se na administracao das eleicdes, que é competéncia privativa dos 6érgaos
da Justica Eleitoral.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 78 Paréagrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8 4° Para fins de elaboracdo do anexo previsto no caput, os Poderes Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido apresentardo e
0s oOrgaos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento submeterdo a relacdo das
modificacdes pretendidas até 21 de agosto de 2015, a Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, demonstrando a compatibilidade das
modificacdes com as referidas propostas e com o disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal .

JUSTIFICATIVA

A alteracdo visa adequar o dispositivo a proposta de exclusdo do 8 1° e garantir a
manutencdo da atuac&o dos Orgdos setoriais, conforme previsto no § 3° do art. 93 da LDO
para 2015, de modo a garantir a autonomia constitucional dos Orgaos e possibilitar a
realizacdo tempestiva de tratativas em caso de necessidade de recomposicao de limites de
interesse estratégico, além de reestabelecer os procedimentos anteriormente adotados
pela Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.
Nas propostas orcamentarias para 2014 e 2015, os limites relativos ao Poder Judiciario
da Unido foram divulgados diretamente ao Conselho Nacional de Justica, que atuou como
intermediario, fato que feriu diretamente a autonomia constitucional dos Orgados
envolvidos.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 78 Paragrafo 8

TEXTO PROPOSTO
8 8° A implementacdo das alteracbes nas despesas de pessoal e encargos sociais,

previstas no art. 77, fica condicionada a observancia dos limites fixados para o
exercicio de 2016.

JUSTIFICATIVA

A alteracao proposta visa garantir a autonomia dos Orgaos quanto a possibilidade de se
dar provimento e implementar da forma que mais lhes for conveniente as determinacdes
contidas nos projetos de lei constantes do anexo especifico de que trata o caput do
artigo.

A proposta visa corrigir distorgdes quanto a possibilidade de implementacdo da despesa,
que, na redacdo atual do PLDO, permite que ela seja atendida em periodo igual ou
superior a seis meses, mas inviabiliza que seja posta em execugdo em prazo menor.

Uma vez que a despesa tem seu atendimento restrito ao limite financeiro autorizado, o
Ffato de o valor anualizado ser inferior a metade do impacto ndo ampliaria a despesa no
exercicio financeiro, mas somente impossibilitaria a implementacéo dos projetos de lei
eventualmente aprovados e dos provimentos de cargos e funcBes dos Orgéaos.

No caso concreto da Justica Eleitoral, para o exercicio de 2015 foi autorizado a compor
o Anexo V da LOA 2015 valor inferior a metade da despesa prevista no PL n® 7.027/2013,
que cria cargos efetivos e funcbes comissionadas nos quadros de pessoal dos Tribunais
Regionais Eleitorais destinados as zona eleitorais e transforma funcgdes de chefe de
cartério. Na pratica, o paragrafo atual impossibilita a implementacdo integral do PL em
tramite, principalmente no que diz respeito a transformacdo das fungbes de chefias de
cartério. Uma vez que as fungbes ja estdo sendo exercidas, ndo haveria como reduzir ou
escalonar o quantitativo de provimento no exercicio financeiro de 2015. Nesse caso, a
efetiva implementacdo s6 sera possivel se houver dotacdo suficiente para implementar a
transformacéo da totalidade das funcdes de chefia de cartorio.
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\ Senador H Modificativa ‘ }Artigo 89 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 89. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2016, em percentual acima da variagdo
no exercicio de 2015, do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo ¢ IPCA do IBGE,
dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o valor
per capita vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, for superior ao valor per
capita da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no més de marco de
2015.

JUSTIFICATIVA

A proposta de alteracdo visa retomar a redacao dada no art. 105 da LDO para 2015 e
garantir a atualizacdo monetaria dos valores unitarios ora vigentes, de modo que nao
haja perda do poder aquisitivo.
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Senador \‘ Modificativa ‘prtigo 40 Paragrafo unico

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao Supremo Tribunal Federal, ao
Tribunal Superior Eleitoral, ao Conselho Nacional de Justica, ao Ministério Publico
Federal e ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo visa possibilitar a remessa das propostas de abertura de créditos
especiais e suplementares da Justica Eleitoral a Secretaria de Orcamento Federal sem a
necessidade de parecer de mérito do CNJ.
Conforme decisdo unanime proferida no Acérdao do Processo Administrativo TSE

n® 2533/74.2010.6.00.0000, o CNJ nao tem competéncia
para se imiscuir direta ou indiretamente na administracdo das eleicbes, em virtude da
atribuicdo exclusiva que o Poder Constituinte Originario confiou, privativamente, aos
6rgaos da Justica Eleitoral.
Convém esclarecer que a atuacdo dos tribunais eleitorais ndo se restringe a execucgdo do
pleito em si, mas também a manutencdao do cadastro eleitoral, ao atendimento do eleitor,
@ prestacdo de contas eleitorais, a distribuicdo de recursos do Fundo Partidario e a
atividade judiciaria (que assegura obediéncia as leis eleitorais). Nesse sentido, pode-
se afirmar que a estrutura dessa justica especializada é voltada para a administracéao
das eleicdes. Isso é reforcado por sua proépria estrutura orcamentaria, em que suas acdes
sado integralmente vinculadas ao programa ¢Gestao do Processo Eleitoral;. Dessa forma, a
submissdo da proposta orcamentaria da Justica Eleitoral a parecer do CNJ permite a este
6rgao ingerir-se na administracao das eleicdes, que é competéncia privativa dos 6rgaos
da Justica Eleitoral.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11 209

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 2142 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2919 - Randolfe Rodrigues 29190036
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador “ Supressiva ‘%rtigo 78 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

PropBe-se a supressdo do paragrafo previsto no PLDO para 2016, de forma a manter a
redagcao atual da LDO 2015. )

Este paragrafo restringe a autonomia constitucional dos Orgdos para propor reajustes
diferenciados entre os Poderes. No caso do Poder Judiciario, a competéncia privativa
esta prevista no art. 96, inciso 11, alinea b, que assim dispode:

¢Art. 96. Compete privativamente:

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica
propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

b) a criacdo e a extincdo de cargos e a remuneracdo dos seus servicos auxiliares e dos
Juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixagcdo do subsidio de seus membros e dos
Juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)¢

A manutencdo do paragrafo impossibilitaria a aprovacdo de projetos de lei de interesse
para diminuir a defasagem salarial entre as carreiras dos Poderes ou repor as perdas
inflacionarias, tanto para servidores quanto para magistrados. Também restringiria a
atuacao do Poder Legislativo, uma vez que impediria a concessao de emendas parlamentares
para ampliacdo dos valores distribuidos.
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\ Senador “ Supressiva ‘%rtigo 51 Paréagrafo 13

TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

A previsdo contida no § 13 impede a execucdo dos créditos especiais reabertos e dos
créditos suplementares e especiais, aprovados com fonte compensatoria oferecida pelo
Poder Executivo ou por outros 6rgaos orcamentarios dos demais Poderes, uma vez que
condiciona a execucao aos limites de empenho e movimentagdo financeira. Como resultado
pratico dessa regra, para a execucao dos mencionados créditos, sera necessario
renunciar, em montante correspondente, a execucdo da dotacao prevista na Lei
Orcamentaria Anual.
Ademais, tal previsdo estd em desacordo com o previsto da Constituicdo Federal, art.
167, 8 2°, que trata da incorporacdo dos créditos reabertos ao exercicio financeiro
subsequente:

¢0s créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
Forem autorizados, salvo se o ato de autorizacao for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.g .
Assim, se o crédito aprovado no Gltimo quadrimestre pode ser reaberto e incorporado ao
orcamento subsequente, ndo é razoavel que haja restricfes quanto a sua execugao.
Além disso, conforme nota técnica n® 127/2013 da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacéo
e Controle do Senado Federal, de 5.7.2013, que trata de assuntos relacionados ao
contingenciamento de despesas, ¢(créditos especiais reabertos relativos aos Poderes
Legislativo e Judiciario e ao MPU tém tratamento de despesas obrigatorias, ainda que
tais créditos refiram-se a despesas que ordinariamente tenham carater discricionario.
Assim, se no ano anterior sobre as dotacdes autorizadas por créditos especiais nao
incidiu limitacdo de empenho, entdo as dotacdes autorizadas decorrentes da reabertura
dos créditos especiais devem contar com recursos financeiros equivalentes..
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Senador H Supressiva ‘ }Artigo 39 Paréagrafo 3 Inciso II1 ‘

TEXTO PROPOSTO
‘Suprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Este inciso impede, caso haja necessidade, o remanejamento de dotacbes de despesas
discricionarias para despesas obrigatdrias, por ato proprio dos Presidentes dos Poderes
Legislativo e Judiciario mencionados nos incisos I e Il do 81° do art. 39, contudo nado
atinge o Poder Executivo.

Assim, propde-se a supressdo do inciso, de forma a garantir a autonomia constitucional
dos Orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario para uma gestao orcamentaria eficiente e
eficaz.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

1299 - Raul Jungmann 12990001
PROGRAMA

‘ 2048 Mobilidade Urbana e Transito ‘
ACAO

‘ 10SS Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 900‘

JUSTIFICATIVA

A emenda em tela eleva o numero de projetos de mobilidade urbana apoiados pelo programa
apoio a sistemas de transporte publico coletivo urbano. A meta original de atingir 246
projetos é muito modesta, pois o Brasil tem hoje 5.570 municipios, portanto, a prevalecer
a meta original apenas uma insignificante parcela da populacdo do Pais sera atendida.
Logo, o Congresso Nacional tem o dever de ampliar essa oferta para pelo menos 900
projetos.
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1299 - Raul Jungmann 12990002
PROGRAMA
‘ 2068 Saneamento Basico
ACAO

1161 Apoio a Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Solidos em Municipios com
Populacédo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de Regifes
Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Familia beneficiada (unidade) ‘ ‘ 450

JUSTIFICATIVA

A emenda em tela eleva o numero de familias beneficiados pelo programa de manejo de
residuos sélido. A meta original de atingir 161 familias € muito modesta, pois o Brasil
tem hoje mais de 200 milhbSes de habitantes, portanto, a prevalecer a meta original apenas
uma infima parte da populagdo do Pais sera atendida. Logo, o Congresso Nacional tem o
dever de ampliar essa oferta.
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1299 - Raul Jungmann 12990003

PROGRAMA
‘ 2070 Seguranca Publica com Cidadania
ACAO

201D Apoio a Estruturacdo, Reaparelhamento, Modernizacao Organizacional e Tecnoldgica
das InstituicOes de Seguranca Publica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 27

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incrementar o numero de projetos apoiados pela acdo20ID - Apoia a
Estruturacdo, Reaparelhamento, Modernizacdo Organizacional e Tecnoldgica das Instituicdes
de Seguranca Publica. A meta original de apoiar 9 projetos é muito modesta, pois, nédo
daria um projeto apoiado por unidade federativa. Logo, o Congresso Nacional tem o dever
de ampliar essa oferta para pelo menos 27 projetos e atender todos os estados
brasileiros, além do Distrito Federal.
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3798 - Reguffe 37980001
PROGRAMA

‘ 2015 Aperfeigoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ‘
ACAO

‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencdo Especializada em Saude ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade estruturada (unidade) ‘ ‘ 1‘

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo a construcao de um hospital publico especializado em
tratamento oncolégico para todos os cidaddos no Distrito Federal.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3798 - Reguffe 37980002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Senador H Aditiva ‘ }Artigo 94 ‘

TEXTO PROPOSTO

6° Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentaria de 2016 deverao ser
considerados os efeitos da imunidade tributaria sobre medicamentos de uso humano.

JUSTIFICATIVA

devido ao risco em relacdo a sua salde.

Financeira e orcamentaria da medida.

Os medicamentos ndo podem ser considerados como qualquer tipo de mercadoria, ja que nao
se trata de uma questdo de escolha o seu uso por parte das pessoas, mas uma Imposicao

A presente emenda busca viabilizar a retirada dos tributos sobre os medicamentos de uso
humano e garantir a sua exequibilidade no Orcamento de 2016, garantindo a adequacéo
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\ Deputado H Aditiva Hlnciso XXXTT1

TEXTO PROPOSTO

XXXIV - demonstrativo sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) contendo os
valores consolidados em 30 de junho e 31 de dezembro de 2014, 30 de junho de 2015 e os
valores estimados para 31 de dezembro de 2015 e de 2016 referentes as seguintes
informacoes:

a) perfil da carteira do FIES, discriminando a quantidade de contratos e os respectivos
valores financiados e do saldo devedor, por fase em que se encontra o contrato (em
desembolso, suspensos, encerrados, em amortizacdo), e explicitando a inadimpléncia da
carteira e os critérios utilizados para classificar os contratos;

b) quantidade de financiamentos concedidos, distinguindo 0s novos contratos e os
aditamentos;

c) quantidade de contratos referentes ao ensino superior (diferenciando os da graduacao
e os da pOs graduacdo) e a educacao profissional e tecnolégica (diferenciando os
contratos de estudantes e os de empresas);

d) quantidade de contratos que se beneficiam do abatimento de 1,00% previsto no art. 6°-
B da Lei n® 10.260/2001, diferenciando os de professores e os de médicos;

e) valores de financiamento, de amortizacdo de financiamento e de beneficios ou
subsidios crediticios;

) informacbes sobre o Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FGEDUC).

JUSTIFICATIVA

Como se sabe, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é um programa do Ministério da
Educacdo destinado a financiar a estudantes do ensino superior e da educacéao
profissional e tecnoldgica matriculados em instituigcdes ndo gratuitas. Podem recorrer ao
Financiamento os estudantes matriculados em cursos superiores que tenham avaliagdo
positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacédo.

Apesar de nos ultimos anos o volume de financiamentos ter sido expressivo e crescente,
chama atencdo o fato de que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE,
autarquia subordinada ao Ministério da Educacdo responsavel pela operacionalizacdo do
programa, nao divulga regularmente informacdes consistentes sobre a quantidade de
contratos realizados e o respectivo montante financeiro equivalente. Também nao se
encontram informacdes sobre a situacdo dos financiamentos, de modo que se possa saber
qual o grau de inadimpléncia do programa.

0Os numeros mais atuais divulgados pelo Governo Federal sdo de 15/3/2013, quando, no
Portal Brasil, anunciou que cerca de 760 mil financiamentos haviam sido assinados até o
Final de 2012, correspondendo a mais de R$ 25 bilhdes.

Se somarmos esses R$ 25 bilhGes aos mais de R$ 18 bilhdes aplicados no FIES em 2013 e
2014, conforme mostrou consulta com os dados da execucdo orcamentaria, temos mais de R$
43 bilhdes destinados a esse programa nos ultimos anos.

0 Congresso Nacional ndo pode desconhecer essa situacdo. E fundamental que sejam
divulgadas regularmente informacdes que permitam ao Poder Legislativo e a sociedade
acompanhar e fiscalizar a situacdo do FIES.

Assim, estamos propondo que as informacdes sobre o FIES sejam incluidas entre os itens
que o Poder Executivo tera que enviar ao Parlamento como informacbes complementares ao
projeto de lei orcamentaria anual para 2016.

Contamos com o apoio de todos os parlamentares para trazer mais transparéncia ao uso dos
escassos recursos publicos.
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\ Deputado H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

Item 63-A (novo) Distribuicdo de medicamentos para o tratamento e materiais necessarios
@ sua aplicacdo e a monitoracdo da glicemia capilar aos portadores de diabetes. (Lei n°
11.347, de 27/09/2006) .

JUSTIFICATIVA

O Anexo IIl da LDO enumera as despesas que ndo serao objeto de limitacdo de empenho, nos
termos do Art. 9°, § 2°, da LRF. O referido dispositivo estabelece:

"8 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico
da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias."

A Lei n° 11.347 de 27 de setembro de 2006 determina que os portadores de diabetes
receberdo, gratuitamente, do Sistema Unico de Saude - SUS, os medicamentos necessarios
para o tratamento de sua condicdo e os materiais necessarios a sua aplicacado e a
monitoracao da glicemia capilar. A condicdo estabelecida pela lei para o exercicio desse
direito é o portador estar inscrito em programa de educacao especial para diabéticos.

Ndo obstante tal despesa ter se tornada obrigatéria em 2007, apdés um ano de vacancia da
Lei, que 'dispde sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos e materiais necessarios a
sua aplicacdo e a monitoracdo da glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos
em programas de educacao para diabéticos', esta ainda ndo fora incluida no pertinente
anexo da LDO. A presente emenda visa corrigir a omissdo, de forma a dar maior
efetividade a esse direito legal.

Pela evidente necessidade de corrigir omissao legislativa que ocorre ha oito anos, o
Congresso Nacional deliberou acertadamente, durante a tramitacdo do PLDO 2015, pela
inclusdo de tais despesas que beneficiam os portadores de diabéticos no anexo que lista
as despesas que nao serdo objeto de limitacdo de empenho por constituirem obrigacdes
constitucionais e legais da Unido.

Todavia, o item incluido sofreu veto do Poder Executivo sob a justificativa de que do
ponto de vista operacional, haveria dificuldades de segregar, no ambito de uma mesma
acdo, qual parcela devera ser destinada a despesas que passam a ser de carater
obrigatério, ou seja, ndo passivel de contingenciamento, das demais.

Todavia, eventual dificuldade operacional em segregar as despesas obrigatoérias das
discricionarias jamais poderiam ser utilizadas para justificar o veto. Pelo contréario,
uma vez que a Lei n® 11.347, de 2006, esta em plena vigéncia, o veto praticado pode
levar a conclusdo de que a Administracdao nao estaria dando cumprimento a essa Lei.

Com isso, pretende-se dar o mesmo tratamento atribuido na LDO a outros dispéndios
igualmente obrigatérios da Salde que tem constado regularmente no mesmo Anexo das Leis
de Diretrizes Orcamentarias, a saber:

4. Atendimento a Populacdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e
outras Doencas Sexualmente Transmissiveis (Lei no 9.313, de 13/11/1996);.

15. Promocdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atencdo Basica em
Saude (Lei no 8.142, de 28/12/1990);

38. Expansao e Consolidacdo da Estratégia de Saude da Familia - PROESF (Lei no 8.142, de
28/12/1990);

39. Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Acbes de
Prevencdo e Qualificacdo da Atencdo em HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente
Transmissiveis e Hepatites Virais (Lei no 8.142, de 28/12/1990);

43. Auxilio-Reabilitacdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internacdes Psiquiatricas
no Sistema Unico de Saude (de volta pra casa) (Lei no 10.708, de 31/07/2003);

44 . Apoio para Aquisicédo e Distribuicdo de Medicamentos Excepcionais (Componente
Especializado) da Assisténcia Farmacéutica (Lei no 8.142, de 28/12/1990);
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JUSTIFICATIVA

54_. Imunobioldgicos para Prevencdo e Controle de Doencas (Lei no 6.259, de 30/10/1975, e
Lei no 8.080, de 19/09/1990);
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\ Deputado H Substitutiva ‘%rtigo 3

TEXTO PROPOSTO

Art. 3° As prioridades e metas da administracao publica federal para o exercicio de
2016, atendidas as despesas contidas no Anexo Ill, e as de funcionamento dos 6rgaos e
das entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
integrantes do Anexo de Prioridades e Metas e as estabelecidas na Lei do Plano
Plurianual 2016-2019, as quais terado precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e
na Lei Orcamentaria de 2016, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao da
despesa.

Inclua-se no art. 127, em decorréncia da aprovacdo dessa emenda, o inciso VIl - Anexo
VIl - Prioridades e Metas.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo determina como funcédo da LDO o estabelecimento das metas e prioridades da
Administracéo Publica Federal. E com base nessas prioridades que a LDO cumpre seu papel

de orientar a elaboragédo da LOA do exercicio subsequente.

E evidente que o avanco no processo de escolha das acdes prioritarias determinara maior

efetividade a esse instrumento de decisdo politica, potencializando a qualidade do gasto
publico.

Ante o exposto, apresenta-se esta emenda visando a criacdo, pelo Congresso Nacional, do

Anexo de Prioridades e Metas, que norteara a elaboracdo do PLOA 2016.
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TEXTO PROPOSTO
Art. 12. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso IlIl do caput do art. 5° da Lei de

Responsabilidade Fiscal, sera constituida, exclusivamente, de recursos do Orcamento
Fiscal, equivalendo no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2016 a, no minimo, 2% (dois por
cento) e 0,8% (oito décimos por cento) da receita corrente liquida, respectivamente,
sendo pelo menos 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da Reserva, no Projeto de
Lei, considerada como despesa primaria para efeito de apuracdo do resultado fiscal.

JUSTIFICATIVA

A emenda constitucional n® 86/2015, que trata do orcamento impositivo, estabelece que as
emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria (PLOA) serdo aprovadas no limite de
1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a aclOes e servigos publicos de saude.

Pela redacao atual do PLDO, o Legislativo s6 pode se apropriar de 1% da receita corrente
liquida da reserva de contingéncia. Assim, para se apropriar do 0,2% da RCL pendente
para aprovacao das emendas individuais, deve-se realizar o corte de determinadas
despesas ou se apropriar dos valores decorrentes da reestimativa da receita.

Esta emenda tem por objetivo evitar que o Poder Legislativo tenha que usar de outras
fontes, que ndo a reserva de contingéncia, para elaboracdo das emendas individuais. Se a
Constituicdo garante a aprovacao das emendas individuais em 1,2% da RCL, deve haver, no
minimo, esse mesmo valor disponivel para essas emendas no PLOA.
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TEXTO PROPOSTO

8 - Na elaboracdo e execucdo dos orcamentos deverdao ser constituidos créditos
orcamentarios individualizados com dotacdo equivalente as despesas previstas
relacionadas a:

I - restos a pagar;

Il - créditos especiais e extraordinarios do exercicio anterior reabertos; e

11l - créditos extraordinarios a serem abertos no exercicio sem a indicacao de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa.

JUSTIFICATIVA

A escrituracdo de reservas no orcamento publico para o atendimento de despesas relativas
@ Restos a Pagar, créditos adicionais reabertos e créditos extraordinarios contribuiria
para o equilibrio entre autorizacfes orcamentarias e recursos financeiros disponiveis
para pagamento. O objetivo da proposta €& fortalecer os mecanismos de responsabilidade
Fiscal .

Especial atencdo deve ser dada aos Restos a Pagar, haja vista o montante crescente desse
tipo de despesa no orcamento federal. Na apuracdo do resultado primario, as despesas com
Restos a Pagar sao calculadas pelo conceito de caixa. Desse modo, Restos a Pagar
referentes a 2013, por exemplo, ndo foram considerados nos calculos do superavit
primario daquele exercicio financeiro, ou seja, ndo impactaram negativamente o resultado
de 2013. Eles apenas reduzirdao o resultado fiscal do exercicio financeiro em que ocorrer
o pagamento. O efeito de despesas pagas em exercicio posterior sobre o resultado
primario ganha relevancia em um cenario de aumento dos valores inscritos em Restos a
Pagar. Esse efeito seria neutro sobre o resultado primario se, a cada exercicio, 0O
pagamento de despesas primarias de exercicios anteriores fosse equivalente aos valores
atinentes a despesas primarias inscritos em Restos a Pagar ao final do exercicio.
Contudo, essa possibilidade esta distante da situacdo que se verifica na realidade. Ante
0 exposto, o0 pagamento dos Restos a Pagar deve ser conciliado a meta de resultado fiscal
estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO. Com efeito, dado o impacto de
despesas de exercicios anteriores no resultado primario, o pagamento de restos a pagar
reduz a disponibilidade de recursos para o pagamento de despesas do orcamento do
exercicio financeiro corrente. Caso na elaboracdo e execucdao do orcamento fossem
previstos créditos orcamentarios com dotacdo suficiente para execucdo de despesas
relativas a Restos a Pagar, o pagamento de Restos a Pagar deixaria de reduzir a
disponibilidade de recursos para pagamento de despesas do orcamento vigente. Espera-se
com a emenda ora proposta trazer maior eficiéncia ao orcamento publico, com base na
prudéncia, transparéncia e responsabilidade fiscal.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 53

TEXTO PROPOSTO
Sessdo X - Do Regime de Execucdo das Programacdes Incluidas ou Acrescidas por Emendas
Individuais e de Bancadas Estaduais

Art. 53-A. O regime de execucdo das programacdes derivadas de emendas individuais
prevista no art. 166 da Constituicdo deve ser equitativo e impessoal, independente do
autor, cuja finalidade € garantir a efetiva entrega a sociedade dos bens e servigos.
Art.53-B E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programagées derivadas
de emendas de bancadas estaduais aprovadas ao projeto de lei orcamentaria para 2016, que
contemplem projetos estruturantes em andamento, em montante correspondente a 1,0% (um
inteiro por cento) da receita corrente liguida realizada no exercicio anterior.

8 1°. Os restos a pagar de programacfes oriundas de emendas de bancadas estaduais
poderédo ser considerados para fins de cumprimento da execugdo financeira prevista no
caput deste artigo.

8§ 2°. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida no art. 2° desta Lei, o
montante previsto no caput deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporcdo da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

JUSTIFICATIVA

A promulgacdo da EC 86, de 2015 representa um importante avanco no exercicio das
prerrogativas do Legislativo e para sua independéncia.

Para tanto, as emendas de bancadas estatuais que contemplem obras e empreendimentos de
carater estruturante em execugdo também devem ganhar o status de impositiva como as
emendas individuais, limitando-se o montante obrigatorio a 1,0% da RCL.

A presente emenda visa resgatar a importancia das emendas de bancadas estaduais,
estabelecendo um montante fiscal responsavel para sua execucdo obrigatoria,
possibilitando inclusive o contingenciamento proporcional das discricionarias.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 62

TEXTO PROPOSTO

0 concedente comunicara ao convenente quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos
recursos ou outras pendéncias de ordem técnica e suspenderd a liberacdo dos recursos,
Fixando prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias para saneamento ou apresentacao de
informacbes e esclarecimentos, que pode ser prorrogado por igual periodo.

8 1°© Caso o convenente adote medidas saneadoras ou apresente esclarecimentos e
informacdes sobre as irregularidades no prazo previsto no caput, o concedente ou
mandatario decidira sobre a regularizacdo no prazo de até 30 (trinta) dias, prorrogaveis
por igual perfiodo.

8§ 2° Nao adotadas as medidas saneadoras das irregularidades ou ndo encaminhadas as
informacbes requeridas no prazo previsto no caput, o concedente ou mandatario:

I - realizard a apuracdo do dano; e

Il - comunicard o fato ao convenente, para que seja ressarcido o valor referente ao
dano.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem por objetivo aperfeicoar os procedimentos relativos a execucdo dos
convénios. O texto proposto nesta emenda constava no autégrafo da LDO 2015. Porém, o
Poder Executivo vetou o dispositivo alegando que as matérias ja se encontravam
“devidamente regulamentadas em ato infra legal”. Além disso, argumentou que “o carater
‘temporario da Lei de Diretrizes Orcamentarias faz com que a regulamentacado de
procedimentos administrativos em seus dispositivos acarrete inseguranca juridica para a
execucao dos contratos e convénios que transcendem o exercicio fiscal”.

Os argumentos utilizados pelo Poder Executivo ndo se sustentam. A regulamentacdo ora
proposta difere da atualmente vigente, representando um inequivoco aperfeicoamento
normativo. A alegacdo de que a regulamentacdo de tais matérias por meio da LDO, em
virtude de seu carater temporario, acarretaria inseguranca juridica para a execucao dos
contratos e convénios que transcendem o exercicio fiscal também é descabida. Justamente
@o contrario; a seguranca juridica € ampliada quando a matéria é tratada por lei, ainda
mais considerando-se que o atual normativo é mera Portaria Interministerial, a qual néo
necessita sequer da anuéncia da Chefe do Poder Executivo para ser modificada, nem passa
pelo debate publico, como ocorre com as matérias analisadas pelo Parlamento.

Assim, propde-se a inclusdo dos dispositivos propostos na LDO 2016.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 67-A. Para efeito desta Lei, entende-se como obras e servicos de engenharia de
pequeno valor aquelas apoiadas financeiramente por convénios ou contratos de repasse
cujo valor de repasse seja inferior a R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais).

8§ 1° Para as obras de que trata o caput, sera adotado procedimento simplificado de
contratacao, execucdao e acompanhamento mediante a adocdo das seguintes medidas:

I - liberacdo dos recursos pela concedente na conta do convenente ou contrato, de acordo
com o cronograma de desembolso e em no maximo trés parcelas de valores correspondentes a
50% (cinquenta por cento), 30% (trinta por cento) e 20% (vinte por cento) do valor de
repasse da Unido, respectivamente;

Il - desbloqueio de recursos apos apresentacao do relatério de execucdo de cada etapa do
objeto do convénio ou contrato de repasse devidamente atestada pela fiscalizacao do
convenente;

111 - afericédo, pelo concedente, da execucdo do objeto do convénio ou contrato de
repasse apo6s o recebimento da documentagdo descrita no inciso anterior, mediante visita
aos locais das intervencdes, nas seguintes ocasides:

a) na medicdo que apresentar execucdo fisica acumulada de 50% (cinqiienta por cento) do
objeto do contrato de repasse;

b) na medicdo que apresentar execucao Fisica acumulada de 80% (oitenta por cento) do
objeto do contrato de repasse;

c) na medicdo que apresentar execucdo fisica acumulada de 100% (cem por cento) do objeto
do contrato de repasse;

IV - dispensa do aporte de contrapartida financeira obrigatoria;

V - devolucédo de todos os rendimentos provenientes da aplicacdo dos recursos das contas
correntes dos contratos de repasse a conta Unica do Tesouro ao final da execugdo do
objeto contratado.

8§ 2° 0 concedente somente poderd autorizar o inicio de execucdo do objeto contratado
apoés a liberacdo dos recursos referentes a primeira parcela de repasse da Unido.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa assegurar que o Poder Executivo efetivamente libere os recursos
Financeiros para os convénios e contrato de repasse de pequeno valor, ou seja, aqueles
de valores inferiores a R$ 750.000,00, de forma a garantir o fluxo de recursos para
execucao do empreendimento, de acordo com o plano de trabalho aprovado quando da
assinatura do instrumento.

S8o0 notdérios os casos de convénios assinados, obras em execucdo ou executadas, servicos
medidos e despesas liquidadas sem que o 6rgdo repassador libere os recursos para as
prefeituras, normalmente sob o argumento de contingenciamento.

Os critérios para liberacdo propostos nesta emenda ja constam da Portaria
Interministerial 507/2011-MPOG/MF, que regula a matéria, mas tais disposicodes
simplesmente ndo sao cumpridas pelo Poder Executivo dai a necessidade de dar-lhes status
de lei para que sejam de cumprimento obrigatério pelos 6rgaos repassadores.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 101A A Unido disponibilizara, na internet, cadastro para consulta centralizada de
obras e servicos de engenharia custeados com recursos publicos federais consignados na
lei orcamentaria anual.

8§ 1° 0 cadastro a que se refere o caput registrara:

I - as obras publicas com valores superiores a R$ 20.000.000,00 (vinte milhbes de reais)
e R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), conforme pertencam aos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social ou de Investimento das Empresas Estatais, respectivamente;

Il - cada servico, trecho, subtrecho, lote ou outra forma de detalhamento, com as
respectivas informagdes sobre custos, editais, contratos, aditivos, georreferenciamentos
e coordenadas geograficas, de forma a possibilitar visdo individual e agregada de todas
as etapas da obra;

11l - cronograma de execucdo fisico-financeira, inicial e suas atualizacbes; e

IV - programa de trabalho e respectiva execugcao orcamentaria e financeira em cada
exercicio.

8 2° As informacdes de que trata o 8§ 1° deste artigo poderdo ser incorporadas de forma
gradativa ao cadastro, cuja implantacdo devera iniciar-se no exercicio de 2015.

8 3° Os oOrgaos e entidades que possuem sistemas proprios de gestdo de obras deverao
efetuar a transferéncia eletronica de dados para o cadastro a que se refere o caput.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo proposto constava no autégrafo da LDO 2015, mas foi vetado pela Presidente
da Republica. As razdes alegadas para o veto ndo se sustentam.

A Administracao Publica ndo tem um sistema que permita um acompanhamento centralizado e
unificado das obras publicas. Ndo estdo disponiveis, por exemplo, informacdes basicas a
respeito da quantidade de obras em execucdo ou paralisadas; do custo de cada uma; do
valor dos aditivos contratuais; dos percentuais de execucdo; dos eventuais atrasos na
execucao do cronograma original.

No sistema proposto, cada obra, perfeitamente identificada e georreferenciada, devera
Funcionar como um "centro de custos', ao qual serdo apropriadas as despesas incorridas
com elaboracdo de projetos, estudos, licenciamentos, Insumos, servicos, inclusive
aqueles decorrentes de aditivos e obras complementares, de forma a permitir o controle e
o0 acompanhamento dos custos, dos cronogramas, dos estagios de todos os contratos
vinculados aquela iniciativa.

Ante o exposto, essa iniciativa visa permitir o conhecimento amplo das obras em
andamento e sera medida essencial para melhorar o gerenciamento desses projetos, bem
como contribuira para o adequado desenvolvimento da infraestrutura do pais.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 17 Paragrafo 1 Inciso IV Alinea T

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se a letra “g” no item IV do 8§ 1° do art. 17:

Art. 17. Nao poderao ser destinados recursos para atender a despesas com:
I o e e e e e e

8 1° Desde que o gasto seja discriminado em categoria de programacao especifica ou
devidamente identificado em natureza de despesa especifica na execugdo, excluem-se das
vedacdes previstas:

I = e e e e

IV - no inciso VI do caput, as despesas que nao sejam de competéncia da Uniao,
relativas:

= )

g) construcdo, manutencdo e conservacdo de estradas vicinais destinadas a integracdo com
rodovias federais, estaduais e municipais.

JUSTIFICATIVA

O Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, 6rgdo responsavel
pelos programas de operacdo, manutencao, conservagcao, restauracdo e construcao de
rodovias submetidas a sua administracédo direta ndo pode ficar restrita somente aos casos
de integracdo de modais quando a via ndo faz parte do Plano Nacional de Viagdo — PNV. E
necessario que possam ser direcionados recursos do orcamento para a construcao,
adequacao e manutencao de vias que ndo estejam sob a administracdo do DNIT, para que
possam promover a integracdo e o desenvolvimento regional, escoamento de producéo,
principalmente agricola, e o incremento do turismo nacional. Nesse sentido apresentamos
a presente emenda de forma a possibilitar que a Unido exerca efetivamente seu papel
contribuindo para o desenvolvimento do pais.

O Brasil vem apresentando grandes avancos no setor agricola, com previsdo de safras
recordes em 2015, necessitando, entretanto, de logistica para escomento da producdo.
Outros setores, como a indlUstria do turismo, também necessitam de infraestrutura nos
acessos atraveés da integracdo das rodovias federais, estaduais e municipais as rodovias
vicinais. E necessario que possam ser direcionados recursos do orcamento para a
construcdo, adequacdo e manutencdo de vias que ndo estejam sob a administracdo do DNIT,
para que possam promover a integracdo e o desenvolvimento regional, escoamento de
producdo, principalmente agricola, e o incremento do turismo nacional.
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TEXTO PROPOSTO

F) Realizacdo de obras fisicas em entidades filantropicas prestadoras de servicos de ‘
salde que atendam o disposto no caput do art. 53.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se, com a presente emenda, permitir a alocacdo de recursos de capital

destinados a obras fisicas em entidades privadas que prestem servigos de saulde,
contratadas pelo Sistema Unico de Saulde.

A Constituicdo da Republica de 1988, nos arts. 6° e 196, elegeu o acesso a saude como
principio social fundamental, direito de todos e dever do Poder Publico, ’
operacionalizando a prestacdo dos servigos de salde por intermédio do Sistema Unico de
Saude (SUS), que tem como designio garantir as necessidades de saude, baseado em
principios constitucionais da universalidade, integralidade e equidade, mediante a
adocdo de politicas sociais e econdmicas que permitam a disponibilizacdo dos recursos e
criacdo das condicOes para o cumprimento do direito universal a salde.

Por outro lado, é certo que os hospitais filantropicos complementam sobremaneira os
servicos especializados de atencdo a saude integrantes do SUS, sendo responsaveis por
grande parte dos servicos gratuitos prestados a populacéo.

Nesse sentido, os projetos de lei das LDOs 2013 e 2014 enviados ao Congresso pelo Poder
Executivo previam a possibilidade de transferir recursos de investimento para hospitais
Filantropicos selecionados no Plano de Expansdo da Radioterapia no Sistema Unico de
Saude-PERSUS.

Ao apreciar o PLDO 2014, o Congresso Nacional acatou emendas que possibilitaram a
alteracdo que ora se pretende aprovar, sendo o texto preservado sem veto, conforme
consta da Lei n® 12.919/2013 (LDO 2014):

¢Art. 58. Sem prejuizo das disposicdes contidas nos arts. 54 a 57 desta Lei, a
transferéncia de recursos prevista na Lei n® 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins
lucrativos, nos termos do disposto no § 3° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, dependera da justificacao pelo 6rgdo concedente de que a entidade complementa
de forma adequada os servigos prestados diretamente pelo setor publico e ainda de:

I - aplicacdo de recursos de capital exclusivamente para:

2) coscconanoe =

(o)) I ; e

c) realizacdo de obras fisicas em entidades filantropicas prestadoras de servicos de
saude que atendam o disposto no caput do art. 54_;

No mérito, é inegavel a relevancia e o carater social das entidades de saude
Filantropicas ou sem fins lucrativos no atendimento a populacdo, tendo, inclusive,
preferéncia na participacao complementar do SUS, nos termos do art. 199, par. 1°© da
Constituicdo Federal.

No ambito do SUS, a atencado especializada é prestada em grande parte pelos hospitais
Filantropicos, com niveis de contratualizacdo superiores a 80 por cento, na maioria dos
casos, prestando assim relevante servico publico e arcando com grandes desafios e
sacrificios, inclusive de ordem financeira, decorrentes, inclusive, da constante
defasagem da tabela de remuneracao aplicada pelo SUS.

Ademais, é de amplo conhecimento sobre a grave situacdo financeira dos hospitais
Filantropicos, com alarmantes niveis de endividamento, clamando por programas publicos
que facilitem o pagamento de dividas financeiras e impostos devidos.

O fato € que as entidades filantropicas de saude nao dispdem de recursos proprios para
investir no aumento da capacidade de atendimento, cuja demanda cresce vertiginosamente,
principalmente com relacdo aos atendimentos especializados prestados gratuitamente a
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3745 - Remidio Monai 37450011

JUSTIFICATIVA
populacao.

Assim, considerando as politicas de governo, a importéancia dos hospitais Ffilantropicos
no funcionamento do Sistema Unico de Salde, os preceitos constitucionais, e ainda a
necessidade e o interesse publico no sentido de permitir a execucao de obras fisicas em
entidades privadas que prestam atendimento de salde, pretende-se com a aprovacdo da
presente emenda, possibilitar a transferéncia de recursos para execucdo de obras fisicas
em entidades filantrépicas prestadoras de servicos de salde e contratadas com o SUS.
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PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

17\

‘Trecho adequado (km)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa complementar a infraestrutura necessaria ao funcionamento efetivo
do Contorno Norte de Maringa, prevendo a construcao de 6(seis) viadutos e obras
complementares, para melhoria do acesso ao centro-bairros e bairros-centros, considerando

que estas avenidas sdo de mdo-dupla.
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‘ 2075 Transporte Rodoviario
ACAO

7V25 Construcao de Contorno Rodoviario em Maringd (Abrangendo os Municipios de Maringa,
Paicandu, Sarandi e Marialva) - na BR-376/PR

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho construido (km) ‘ ‘ 34
JUSTIFICATIVA

A presente emenda emenda visa assegurar recursos para a Construcdo de Contorno Rodoviario
que beneficiara um conjunto de municipios da Regido de abrangéncia do Municipio de
Maringa, no Estado do Parana.
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PROGRAMA

‘ 2032 Educacao Superior - Graduacdo, Pés-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extenséo ‘
AGCAO

‘ 8282 Reestruturacdo e Expansdo de InstituicOes Federais de Ensino Superior ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto viabilizado (unidade) ‘ ‘ 1‘

JUSTIFICATIVA

Esta emenda destina-se a priorizar acdo para a expansao da Universidade Tecnolégica
Federal do Parana, com a construcdo do Campus de Maringa, cujo terreno foi
disponibilizado, melhorando o acesso da populacdo ao ensino superior.
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‘ 2075 Transporte Rodoviario ‘
ACAO
‘ 14Y0 Adequacao da Segunda Ponte em Vitdoria - na BR-262/ES
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

50

‘Obra executada (% de execucao fisica) ‘

JUSTIFICATIVA

Execucdo de obras de adequacdo de capacidade e seguranca, recuperacao, reforco e
alargamento da Segunda Ponte de Vitoria/ES, localizada

entre os km 0,0 e okm 1,3, da BR-262/ES. Envolve também a implementacdo da Gestédo
Ambiental do empreendimento, englobando, entre

outras, acdes mitigadoras e compensatorias das areas de influéncia direta e indireta, e o
atendimento das licencas ambientais. A obra tem por

objetivo melhorar a interligacdo rodoviaria com os municipios da regido metropolitana da
Grande Vitéria, fortalecendo os eixos de interligacédo e

desenvolvimento, criando correntes logisticas na regiao.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2899 - Ricardo Ferraco 28990002
PROGRAMA

‘ 2075 Transporte Rodoviario ‘
ACAO

‘ 12ER Adequacdo de Contorno Rodoviario em Vitéria - na BR-101/ES ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Contorno adequado (km) ‘ ‘ 20‘

JUSTIFICATIVA

Realizacdo de servicos de terraplanagem, pavimentacdo, obras-de-arte especiais e
correntes, obras complementares e servicos diversos, numa

extensdo de 25,5 km de rodovia duplicada; e servicos de restauragao do pavimento (sub-
base, base e revestimentos), dos acostamentos, da

sinalizacdo horizontal e vertical, das obras-de-arte especiais, recuperacao dos
dispositivos de drenagem (bueiros, canaletas e meio fio, entre

outros) e servicos de seguranca, no trecho ja existente. Envolve também a implementacédo
da Gestdo Ambiental do empreendimento,

englobando, entre outras, acbes mitigadoras e compensatérias das areas de influéncia
direta e indireta, e o atendimento das licencas

ambientais. A adequacdo do contorno rodoviario visa a retirada do trafego de veiculos
pesados dos perimetros urbanos das cidades margeadas

pela rodovia, de forma a proporcionar melhores condicdes de seguranca aos usuarios.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2899 - Ricardo Ferraco 28990003
PROGRAMA

‘ 2015 Aperfeigoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ‘
ACAO

‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencdo Especializada em Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Unidade estruturada (unidade)

L

JUSTIFICATIVA

de forma a atender as demandas da populacéo.

A presente Emenda objetiva acrescentar ao anexo de metas, a acdo que tem por objetivo a
construcao do Hospital Geral de Cariacica no Municipio de Cariacica - ES. Esta acao,
garantira atendimento Hospitalar de qualidade ao municipio de Cariacica e Regiao,
contribuindo assim para um desenvolvimento necessario na prestacdo de servicos de salde,
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\ Senador H Aditiva HArtigo 20

TEXTO PROPOSTO

(Art. © - E vedada a retencdo de valores correspondentes as transferéncias financeiras
de competéncia das obrigacfes constitucionais e legais aos estados e municipios, bem
assim o computo do correspondente valor como ativo em demonstrativos solicitados pela
Lei de responsabilidade Fiscal.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva impedir que sejam indevidamente retidos recursos financeiros,
bem assim a producédo de saldos artificiais de sorte a produzir efeitos meramente
contadbeis nos relatérios fiscais que a Unido deve publicar em cumprimento aos ditames da
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2899 - Ricardo Ferraco 28990005
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 20

TEXTO PROPOSTO

(Art. © - 0 SIAFI e os sistemas contabeis das empresas em que a Unido é controladora
registrardao, como passivos potenciais, discriminadamente:

I - os subsidios implicitos em cada uma das diversas operacdes crediticias e financeiras
com instituicbes Financeiras empresas, no Brasil e no exterior.

Il - o valor devido referente a atrasos de repasses financeiros que possuam datas
legalmente previstas para quaisquer entidades, fundos e instituicdes financeiras.
Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda remetera a Comissdo Mista de Planos, Orgamento
e Fiscalizacdo, até o quinto dia Util de cada més, relatério discriminado dos dados
previstos neste artigo, bem assim a justificativa quanto aos atrasos incorridos e ao
interesse publico que justifica os subsidios implicitos concedidos.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva impedir que venham a ser indevidamente retidos recursos
Financeiros, bem assim a producdo de saldos artificiais de sorte a produzir efeitos
meramente contabeis nos relatérios fiscais que a Unido deve publicar em cumprimento aos
ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Busca também conferir transparéncia a um conjunto de operacfes financeiras que vém
ocorrendo de forma nebulosa, popularmente denominadas de ¢pedaladas fiscais¢, que se tém
demonstrado danosas as financas publicas e a economia nacional.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2899 - Ricardo Ferraco 28990006
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador H Aditiva HArtigo 20

TEXTO PROPOSTO

¢Art. © - E vedado a manutencao de saldo devedor pela Unido junto a instituicéo
Financeira ou agéncia financeira oficial de fomento que atuem como agente financeiro ou
repassador de recursos no ambito de programas publicos federais por cinco dias
consecutivos ou dez dias alternados no decorrer do mesmo exercicio financeiro.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva impedir que sejam indevidamente retidos recursos financeiros,
bem assim a producédo de saldos artificiais de sorte a produzir efeitos meramente
contadbeis nos relatérios fiscais que a Unido deve publicar em cumprimento aos ditames da
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 51 ‘

TEXTO PROPOSTO

8§ 14. O Timite para empenho ndo podera ser superior ao limite definido para o pagamento
de despesa, inclusive relativa a restos a pagar.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se com esta emenda evitar o aumento do estoque de restos a restos a pagar, que
atingiu o montante de R$ 227 bilhdes em dezembro de 2014, apresentando crescimento de
quase 100 bilhdes em quatro anos. O elevado montante de restos a pagar prejudica a
qualidade da gestdo publica, pois a inscricdo ndo € suportada por reserva de recursos
Financeiros que efetivamente possa ser utilizada para o pagamento. Em razdo do volume
crescente, muitas vezes se observa que constituem os restos a pagar verdadeiro orcamento
paralelo. Contudo, deve-se destacar ser mais grave o fato de constituirem um orgamento
concorrente com o orcamento autorizado para o exercicio financeiro.

Destaque-se que, em decorréncia do modo como o orcamento tem sido elaborado e alterado
ao longo do exercicio financeiro, a arrecadacao sempre se revela insuficiente para fazer
Fface as despesas do orcamento autorizado (pela lei orcamentaria e por créditos
adicionais). Considerados os restos a pagar, o problema se mostra pior.

Essa situacao prejudica a transparéncia e a previsibilidade das agbes governamentais e
pode provocar atrasos de pagamento a fornecedores, estimulando-os a elevarem seus precos
pela adicdo de prémios de risco decorrentes da demora.

Longe de resolver todos os problemas, estamos propondo solucdo que ao menos estabilize o
estoque de restos a pagar.
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TEXTO PROPOSTO

.8 3° - A remuneracdo percebida pelas instituicdes e agéncias financeiras oficiais pela
atuacdo prevista no caput deste artigo seré devida em 0,5% (meio por cento) no empenho
das despesas e em 2% (dois por cento) na entrega da obra ou servigog .-

JUSTIFICATIVA

Hoje a Caixa Econdmica Federal, recebe adiantado 2,5% do valor de cada contrato
empenhado, em que ela realiza o acompanhamento e fiscalizacdo da obra. A proposta é de
que para um melhor desempenho da funcdo fiscalizadora da CEF e melhor andamento da obra,
a CEF ndo mais receba os 2,5%adiantado e sim dividido no decorrer do andamento da obra
por ela fiscalizado. A atual forma de remuneracdo descompromissa o intermediario
Financeiro com a conclusdo do objeto pactuado.
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 116

TEXTO PROPOSTO

Art. 117. O Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso IX, da Constituicédo,
Julgara as contas de 2016 a serem prestadas pelo Presidente da Republica e apreciara os
relatorios de 2016 sobre a execucao dos planos de governo até o encerramento da sessao
legislativa de 2017.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo estabelece que o Presidente da Republica deve prestar, anualmente, ao
Congresso Nacional, dentro de 60 (sessenta) dias apos a abertura da sessao legislativa,
as contas referentes ao exercicio anterior (art. 84, inciso XXI1V). Também de acordo com
a Constituicdo (art. 71, inciso I), compete ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)
apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento. Tal
apreciacédo feita pelo TCU visa auxiliar o Congresso Nacional, titular do controle
externo, no desempenho da competéncia exclusiva de julgar as referidas contas (art. 48,
inciso IX).

O dispositivo ora proposto visa dar concretude a essa etapa de julgamento, essencial
para o devido encerramento do ciclo orcamentario e indispensavel para o processo
democratico de prestacao de contas e de avaliacdo do desempenho da gestéo publica.
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 96

TEXTO PROPOSTO

Art. 97. A Unido manterad cadastro informatizado unificado de todas as obras de
engenharia e servicos a elas associados custeados com seus recursos orcamentarios, af
incluidos todos os orcamentos de que trata o artigo 165, § 5°, da Constituicdo Federal.
8 1° O cadastro informatizado unificado mencionado no caput sera georreferenciado e
contera, no minimo, as seguintes informacdes da obra:

I - nimero de identificacdo e coordenadas geograficas da obra;

Il - valor estimado da obra ou do servico, apurado com base nos orcamentos constantes do
respectivo projeto basico e referidos a sua database;

111 - data de inicio e data de término da execugdo da obra ou servico, atualizadas
sempre que ocorrerem modificacdes contratuais;

IV - programa de trabalho correspondente a alocacdo orcamentaria de recursos federais
para custear a obra ou o servigo, a cada exercicio;

V - identificacdo das anotacdes de responsabilidade técnica de cada projeto, orcamento,
execucao e fiscalizacdo da obra ou servigo, contemplando todo o histérico de
responsabilidade técnica ao longo do empreendimento.

JUSTIFICATIVA

Sabe-se que a Administracao Publica ndo tem um sistema que permita um acompanhamento
centralizado e unificado das obras publicas.

Esse assunto ja foi objeto de Acdérddos do TCU (118872007, 617/2010, 148/2014 e 699/2014,
todos do Plenario), quando o TCU determinou ao Ministério de Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG) que implementasse um sistema de informacbes para registro de dados das
obras publicas executadas com recursos federais que consubstancie um Cadastro Geral de
Obras e permita o controle e acompanhamento dos empreendimentos, bem como a ampla
consulta pela sociedade. O TCU tem, inclusive, informacbes de que o MPOG ja esta
ultimando procedimentos para entrada em funcionamento de um sistema para obras acima de
R$ 20 milhdes.

Essa iniciativa visa permitir o conhecimento amplo das obras em andamento e sera medida
essencial para melhorar o gerenciamento desses projetos, bem como contribuira para o
adequado desenvolvimento da infraestrutura do pafs.

Destaque-se, por fim, trecho de pronunciamento do Senador Fernando Collor de Mello na
reunido da Comisséo de Infraestrutura do Senado Federal (15.5.2013):

¢Ao Congresso Nacional, na condicdo de titular do controle externo, caberia debrucar-se
com mais atencdo sobre as realizacbes do Poder Executivo. Trata-se, inclusive, de
pratica que comecamos, este ano, a adotar com mais afinco aqui na Comissdo de Servicgos
de Infraestrutura. Surpreende nao existir, por exemplo, um cadastro unificado das obras
que recebem recursos federais, por meio do qual os Parlamentares possam acompanha-las.
Para eliminar a falta de tal instrumento de controle, recomenda-se que, por meio de
emenda a proéxima LDO, se dé prazo ao Poder Executivo para constituir o cadastro de
obras.
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TEXTO PROPOSTO

8§ 3°. A transferéncia de dados prevista no 8 1° deste artigo devera ocorrer ao menos uma
ez a cada més de forma a possibilitar a integracdao das bases de dados.

JUSTIFICATIVA

O principal objetivo de se divulgar os dados da execucdo de convénios e contratos de
repasse no Siconv é permitir o exercicio do controle, seja pela sociedade ou pelos
orgaos de controle. Assim, necessario € que as informacdes dispostas no Siconv sejam o
mais atualizadas possivel, a fim de evitar erros e até transtornos. Dessa forma, como a
tecnologia permite que essa transferéncia seja feita diariamente, entende-se que o prazo
de até um més mostra-se suficiente e com baixo risco para o controle.




24

4 Sabado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 2177 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 93 Paréagrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 3° As proposicdes que tratem de rendncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
correspondente compensacdo, consignar objetivo, metas, indicadores, bem como atender as
condicdes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

JUSTIFICATIVA

Os incentivos ou beneficios de natureza tributaria, como instrumentos de financiamento
de politicas publicas, devem possuir objetivos, metas e indicadores bem definidos, a fim
de tornar tais politicas passiveis de avaliacdo e de controle de sua eficacia. Além
disso, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu condi¢cdes que devem
ser observadas quando da instituicdo desses beneficios fiscais. No entanto, ndo tem sido
observado o cumprimento pleno dessas exigéncias.
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PROGRAMA
‘ 2015 Aperfeigoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)
ACAO
‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencdo Especializada em Saude
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade estruturada (unidade) ‘ ‘ 1

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva construir o Hospital do Cancer do Distrito Federal, tdo importante para
a populacédo do DF, por meio da Fundacéo Hospital Amaral Carvalho.
A Fundacdo Hospital Amaral Carvalho é um dos maiores e mais modernos centros de oncologia
do Brasil. Localizada em Jahu, SP, constitui-se na mais antiga entidade filantrépica
privada brasileira de assisténcia a saude: sdo quase 100 anos de cuidados e promocao do
bem-estar a pacientes carentes com cancer e suas familias, por meio de atendimento
humanizado e servicos de saude de alta qualidade.
Missdo da FAC Promover a salde e o bem-estar aos pacientes oncolégicos do pais.

isdo Ser referéncia nacional como Instituicdo de Ensino e Pesquisa na prevencao e
tratamento oncolégico.
Valores Humanizacdo, confiabilidade, competéncia, transparéncia, respeito a misséao,
responsabilidade social, eficacia e qualidade.
Hospital Amaral Carvalho Especializado no tratamento de céncer, Hospital do Cancer, o
Hospital Amaral Carvalho (HAC) é a entidade ancora da Fundacdo Hospital Amaral Carvalho.
Possui mais de 300 leitos em uma area construida de 23.057,42 m2 no centro de Jahu/SP, e
um corpo funcional de aproximadamente 2 mil profissionais das areas de salde, suporte e
administracéo.
Figura entre os principais centros de oncologia do Brasil e recebe pacientes de cerca de
500 cidades do Estado de S&o Paulo, além de mais de 600 cidades do restante do Pais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2815 - Ricardo lzar 28150002
PROGRAMA

‘ 2015 Aperfeigoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ‘
ACAO

‘ 20YJ Sistema Nacional de Vigilancia em Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Populagéo coberta (unidade) ‘

200.000.000

JUSTIFICATIVA

(castracdo) dos animais por parte de seus proprietarios ou do governo.
Essa emenda busca resolver esse problema.

A superpopulacédo de cdes e gatos € um problema socio-ambiental que afeta a maioria dos
paises, em maior ou menor grau. A equacao € simples: existem mais animais do que lares
para acolhé-los. Em busca de uma solucdo rapida, as autoridades da saude freqientemente
recorrem a eutanasia em massa. Milhares de animais sdo mortos, nem sempre de forma
humanitaria, por falta de informacbes, de incentivos e subsidios a métodos contraceptivos
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

3747 - Ricardo Teobaldo 37470001
PROGRAMA

‘ 2075 Transporte Rodoviario ‘
ACAO

‘ 7E90 Adequacao de Trecho Rodoviario - Carpina - Entroncamento BR-232 - na BR-408/PE ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho adequado (km) ‘ ‘ 100‘

JUSTIFICATIVA

Reestruturacdo de trecho em condicdes precaria - Carpina - Entroncamento BR-232 - na BR-
408/PE, visando facilitar o acesso do transsporte de cargar e pessoas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

3747 - Ricardo Teobaldo 37470002
PROGRAMA

‘ 0570 Gestédo do Processo Eleitoral ‘
ACAO

‘ 14ET Construcado de Cartoério Eleitoral no Municipio de Limoeiro - PE ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Cart(’)rio construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ 1‘

JUSTIFICATIVA

Facilitar o acesso a Justica Eleitoral, tendo em vista que a populacdo de toda essa
regido s6 tem disponibilidade de cartérios eleitorais na cidade do Recife.
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PROGRAMA
‘ 2075 Transporte Rodoviario
ACAO
13XL Adequacdo de Trecho Rodoviario - Divisa PB/PE - Santa Cruz do Capibaribe - na BR-
104/PE
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Trecho adequado (km) ‘ ‘ 30

JUSTIFICATIVA

Adequacdo de Trecho Rodoviario - Divisa PB/PE - Santa Cruz do Capibaribe - na BR-104/PE,
tendo em vista o grande fluxo de compradores e vendedores com aproximadamente 30.000
compradores por semana. A economia da regido e na area de confeccdes, sendo o segundo
maior Polo de Confeccdes do Brasil.
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2538 - Ricardo Tripoli 25380001
PROGRAMA
‘ 2054 Planejamento Urbano
ACAO

NOVA implantacdo, adequacao e melhoria de calcadas, passeios publicos, mobiliario
publico e demais espacos publicos com acessibilidade a pessoa com deficiéncia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto implantado (unidade) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

As acOes de acessibilidade tém sido alvo de olhar cuidadoso por diversos atores,
despertando no Congresso Nacional a proposta de um conjunto de acdes legislativas e
outros importantes esforcos nesse sentido.

A sancao presidencial, por meio da Lei n. 13.146/2015, revela que o Poder Executivo
também dialoga e compartilha da mesma preocupacdo do Legislativo, no sentido de promover
a inclusdo de importante parcela da nossa populacéo.

Entre as exigéncias da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia esta a
obrigatoriedade de o Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
promover a melhoria de calgadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais
espacos de uso publico (nova redacdo do artigo 3°, inciso Ill, da Lei n. 10.257/2001).

A adequacdo de calcadas constitui-se antiga reivindicacdo de milhbSes de brasileiros com
algum tipo de deficiéncia fisica. Porém, os recursos financeiros captados de emendas
apresentadas por parlamentares sensibilizados com o tema tém sofrido destinacdo diversa
nas execucdes pelo municipio, como, por exemplo, uso da verba para a pavimentacao
asfaltica ou ‘“tapa-buracos”.

E preciso que a acessibilidade de calcadas constitua objetivo préprio e especifico no
Plano Plurianual, fazendo com que as emendas parlamentares — sobretudo apés o advento da
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — sejam especificamente voltadas
para a inclusdo cada vez maior dos cadeirantes ou daqueles com algum tipo de deficiéncia,
que dificulte ou impeca o acesso as calcadas.

Para tanto, propomos a inclusdo de emenda de texto ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias, para que a prioridade ao programa de acessibilidade de calcadas seja
observada na elaboracdo do plano plurianual (2015-2019), que sera encaminhado ao
Congresso Nacional no préximo més de agosto.
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2538 - Ricardo Tripoli 25380002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 3

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo dnico. A Lei do Plano Plurianual 2016-2019 deveréa contemplar objetivos e metas
especificas para o atendimento do que dispde a Lei n. 13.146, de 2015, especialmente
quanto a:

I - implantacdo, adequacdo e melhoria dos programas de construcdo de moradias, das
condicdes habitacionais, de saneamento basico, das calcadas, dos passeios publicos, do
mobiliario publico e dos demais espacos publicos com acessibilidade a pessoa com
deficiéncia;

Il - elaboracdo e execugdo de plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor,
quando este exigido, que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou
reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

111 - implementacdo, adequacdo e melhoria de Centros de Reabilitacdo, inclusive no que
concerne a tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitacdo, materiais e equipamentos
adequados e apoio técnico profissional, de acordo com as especificidades de cada pessoa
com deficiéncia;

IV - capacitacado continuada de todos os profissionais que participem dos programas e
servicos de habilitacdo e de reabilitacdo para a pessoa com deficiéncia;

V - garantia, criacdo, desenvolvimento, implementacdo e manutencdo da acessibilidade dos
servicos de transporte coletivo terrestre, aquaviario e aéreo, em todas as jurisdicoes,
incluidos os veiculos, os terminais, as estacbOes, os pontos de parada, o sistema viario
e a prestacdo do servico;

VI - promocgdo de acdes articuladas nos servicos do SUS e Suas destinadas a garantir a
pessoa com deficiéncia e sua familia a aquisicdo de informacdes, orientacdes e formas de
acesso as politicas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar sua plena
participacado social.

VIl - garantia, criagdo, desenvolvimento, implementacdo, incentivo, acompanhamento e
avaliacdo do aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condicdes de
acesso, permanéncia, participacdao e aprendizagem, por meio da oferta de servicos, de
profissionais de apoio escolar e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras
e promovam a inclusado plena;

Vi1l - oferta de educacgdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade
escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em
escolas inclusivas;

IX - garantia de que os procedimentos eleitorais, as instalacfGes, os materiais e 0s
equipamentos para votacdo sejam apropriados, acessiveis a todas as pessoas e de facil
compreensao e uso;

X - pesquisa, inovagdo e capacitacdo tecnolégicas, fomento do desenvolvimento
cientifico, que gerem conhecimentos e técnicas visando a prevencdo e ao tratamento de
deficiéncias, doencas raras e ao desenvolvimento de tecnologias assistiva e social; e

X1 - implementacdo, pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e difusdo de tecnologias
voltadas para ampliar o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias da informacdo e
comunicacao e as tecnologias sociais.

JUSTIFICATIVA
As acdes de acessibilidade tém sido alvo de olhar cuidadoso por diversos atores,

despertando no Congresso Nacional a proposta de um conjunto de acdes legislativas e
outros importantes esforcos nesse sentido.

O Projeto de Lei n. 7.699/2006, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, €& fruto desse esforco parlamentar coletivo em defesa das pessoas com
deficiéncia, recebendo a aprovacao macica das duas Casas do Congresso Nacional.

A sancdo presidencial, por meio da Lei n. 13.146/2015, revela que o Poder Executivo
também dialoga e compartilha da mesma preocupacdo do Legislativo, no sentido de promover
a inclusdo de importante parcela da nossa populacéo.

Entre as exigéncias da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia esta o
protagonismo do Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) na
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2538 - Ricardo Tripoli 25380002

JUSTIFICATIVA

melhoria de calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais espacos
de uso publico (nova redagdo do artigo 3°, inciso Ill, da Lei n. 10.257/2001).

Da mesma forma, a Lei n. 13.146/2015 estabelece outras obrigacdes aos gestores publicos,
como a eliminacdo de todos os obstaculos e barreiras para acesso ao transporte e a
mobilidade (art. 46), o fomento ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a inovagdo e
@ capacitacdo tecnolodgicas, voltados a melhoria da qualidade de vida e ao trabalho da
pessoa com deficiéncia e sua inclusdo social (art. 77) e a elaboracdo de plano de rotas
acessiveis, compativel com o plano diretor, que disponha sobre os passeios publicos a
serem implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes
(art. 113).

Para tanto, propomos emenda para sincronizar o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias com as exigéncias da Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia,
norma superveniente a apresentacdo do PLN 1/2015 ao Congresso Nacional, mediante a
identificacdo de acdo propria e especifica, para viabilizar a captacdo de recursos
Financeiros destinados ao cumprimento das metas e dos objetivos da novel legislacao
inclusiva.

Temos a convicgao de que a emenda em tela, se aprovada, consolidara a implementacédo de
acdes especificas na peca do plano plurianual (anos 2015-2019), a ser encaminhada ao
Congresso Nacional no més de agosto proximo.

Contamos com a aprovacdo dos nobres Pares para a aprovacdo da matéria.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Aditiva ‘prtigo 59 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 4° E vedada a transferéncia de recursos para obras e servicos de engenharia que nao ‘
atendam ao disposto na Lei n®© 13.146, de 2015.

JUSTIFICATIVA

As acles de acessibilidade tém sido alvo de olhar cuidadoso por diversos atores,

despertando no Congresso Nacional a proposta de um conjunto de acdes legislativas e
outros importantes esforcos nesse sentido.

O Projeto de Lei n. 7.699/2006, que institui a Leil Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, € fruto desse esforco parlamentar coletivo em defesa das pessoas com
deficiéncia, recebendo a aprovacdao macica das duas Casas do Congresso Nacional.

A sancdo presidencial, por meio da Lei n. 13.146/2015, revela que o Poder Executivo
também dialoga e compartilha da mesma preocupacdo do Legislativo, no sentido de promover
a inclusédo de importante parcela da nossa populacéo.

Entre as exigéncias da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia esta o
protagonismo do Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) na
melhoria de calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais espacos
de uso publico (nova redacdo do artigo 3°, inciso Ill, da Lei n. 10.257/2001).

Nesse sentido, revela-se imprescindivel que todos os investimentos do Poder Publico e
convénios celebrados pela Unido com Estados e Municipios para obras de infraestrutura de
vias urbanas e para a construcao de prédios publicos contenham projetos de
acessibilidade, sobretudo apés o advento da Lei n. 13.146/2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Para tanto, propomos a inclusdo da emenda em tela, para que todo investimento em acles
de iInfraestrutura venham acompanhados de projeto de execucdo de acessibilidade, fazendo
com que a novel Legislacdo se materialize doravante também na implementacdo do processo
orcamentario.

Contamos com a aprovacdo dos nobres Pares para a aprovacdo da matéria.




254 Sabado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 2187 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3811 - Roberto Rocha 38110001
PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 1475 Implantacédo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (% de execucéo) ‘ ‘ 2

JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territorio Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnolégicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informagdes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuacdo do Exército, segundo a sua destinacao
constitucional .

Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e logica adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisorio, contemplando enlaces apropriados
para comunicacgdes entre todos os escaldes, com capacidade de transmissao compativel com a
missdo atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforco governamental
de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trindémio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas constantes da
Estratégia Nacional de Defesa.

O SISFRON facilitara o cumprimento das missdes decorrentes da destinacao constitucional
prevista no art. 142 da Constituicdo Federal e, particularmente, na Lei Complementar n°
97 / 1999, alterada pelas leis complementares n® 117 / 2004 e n® 136 / 2010, no tocante
as acOes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a Implantacdo do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), pelos beneficios a sociedade brasileira
resultantes de sua implementacédo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2016 como prioridade
para a consecucao das metas pretendidas de execucdo.
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\ Senador “ Modificativa ‘“nciso X1V

TEXTO PROPOSTO

X1V - demonstracdo da compatibilidade entre a programacdo constante dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, contendo a vinculacdo entre acbes orcamentarias e os
objetivos dos programas do Projeto de Lei do Plano Plurianual 2016-2019, com informacdes
sobre o estagio fisico e financeiro, acumulado e proposto para 2016, de implementacdo de
cada projeto com identificador de resultado primario 3 dos Orcamentos da Unido; e

JUSTIFICATIVA

Os projetos estruturantes do PAC considerados para o calculo do resultado primario (RP
3), qualquer que seja a esfera orcamentaria, devem ser propostos com informacdes que
possibilitem avaliar a execugdo fisica e financeira acumulada e a proposta para 2016, de
Forma a distinguir os novos investimentos daqueles em andamento, bem como os estagios e
recursos necessarios para o término de etapas relevantes. Com a adocdo pelo Poder
Executivo de tipologia distinta no PPA em relacdo aos orcamentos, perderam-se os dados
sistematizados sobre a execucdo plurianual de projetos relevantes, com projecdo de
impacto econdmico e social a promover a reducdo das assimetrias inter-regionais. No caso
dos projetos com marcacdo RP 3, o pressuposto de que gerem resultados de médio prazo
referendou iniciativa pelo Governo de excetua-los do calculo das metas fiscais. Nessa
vereda, é fundamental para o Legislativo dispor das informacdes bastantes para
posicionar-se sobre a respeito da efetiva possibilidade de geracdo dos beneficios em
observancia aos estudos de viabilidade que estearam as iniciativas e justificaram a
possibilidade de exclusdo do resultado primario.
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\ Senador “ Aditiva Hlnciso XI Alinea a Item 1

TEXTO PROPOSTO

2. Receita de dividendos, contendo demonstrativo, por empresa, do valor arrecadado
mensalmente nos exercicios de 2013, 2014 e 2015, especificando a data do recolhimento, a
Fforma de pagamento, se numerario ou por titulos, e os valores recolhidos a titulo de
antecipacdo de dividendos.

JUSTIFICATIVA

O Anexo Il da LDO traz a relacdo das informacdes complementares ao projeto de lei
orcamentaria de 2016. Esta emenda tem por objetivo acrescer ao rol dessas informacbes as
relativas as receitas de dividendos. Com isso, haverd subsidios para avaliar a
estimativa de arrecadacdo desse tipo de receita em 2016, e mais bem instruir os
trabalhos do Comité previsto nos arts. 18, Il, e 23 da Resolugdo n® 01/2006-CN, bem
assim o Relatdério de Receitas instituido pelo mesmo certificado normativo, ao Capitulo

, Secdo V. Ademais, tornara viaveis intervencoes mais qualificadas a intervencbes dos
parlamentares que desejarem propor emendas ou destaques quando da tramitacdo na Comisséo

Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdao (CMO).
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\ Senador “ Modificativa ‘“nciso XXTV

TEXTO PROPOSTO

XXTV - mapeamento e cadastro de acdes utilizados na elaboracdo da proposta orcamentaria,
em meio magnético, em formato de banco de dados para consulta, contendo, no minimo,
coédigo, titulo, finalidade, descricao, especificacdo do produto ou item de mensuracgdo e
detalhamento da implementacdo de cada acdo orcamentaria, bem como a descricdo e a
caracterizacdo dos planos orcamentarios integrantes de cada acdo orcamentaria;

JUSTIFICATIVA

Nos ultimos orcamentos observa-se tendéncia de se tornar as autorizacbes orcamentarias
mais genéricas, o que possibilita maior liberdade de execugdo, porém com prejuizo na
transparéncia e na especificacdo do gasto publico autorizado. Muitas acdes orcamentarias
sdo originarias da fusdo de outras, ampliando o escopo ou as possibilidade de atuacéo,
em prejuizo da apreciacdo prévia pelo Congresso Nacional e o conjunto da sociedade. No
ambito do Poder Executivo, adotou-se o chamado Plano Orcamentario (PO), identificacéao
intraorcamentaria, de carater gerencial, vinculada a acao orcamentaria.

A nova categoria de programacdo em grande medida coincide com outro instrumento
gerencial, o Plano Interno (Pl1), e tem por finalidade permitir que tanto a elaboracdo do
orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execucao ocorram em nivel mais
detalhado do que o do subtitulo/localizador de gasto. Por vezes, o expediente do PO é
Unica forma de identificacdo de programas de Governo relevantes, que adotam

denominacdes inteiramente alheias aos descritivos de programas e acfes orcamentarios.
S8o os casos, por exemplo, do Programa Brasil Sem Miséria, do Plano Brasil Carinhoso, do
Programa Mais Educacdo, do Programa Saude da Familia, do Programa Rede Cegonha, do
Programa Saude N&o Tem Preco, do Programa Olhar Brasil, do Programa Brasil Sorridente,
do Programa Bolsa Verde e do Programa Brasil Maior, entre tantos outros.

Conforme destacado na Nota Técnica Conjunta (NTC) n® 9, de 2014, de lavra das
Consultorias de Orcamento das duas Casa Legislativas, quando da tramitacdo do PL n°®
13/2014-CN (PLOA 2015), tais planos de denominagdo nao-orcamentaria sao divulgados a
sociedade como prioridades de governo, sem que se consiga identificar formalmente sua
composicao nas pecas legais que definem o financiamento das politicas. Consequentemente,
a atuacao parlamentar na definicdo de tais politicas resta prejudicada.

Dessa forma, para que se disponha de maiores informagdes acerca das autorizacdes que
serdo consignadas na lei orcamentaria, é fundamental que ao Congresso Nacional sejam
prestadas informacdes detalhadas sobre os planos orcamentarios e seus vinculos com as
acdes integrantes do projeto de lei orcamentaria anual para 2016 (PLOA 2016).
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\ Senador H Aditiva Hltem 63 ‘

TEXTO PROPOSTO
ﬁS—A. Apoio a Obras de Acessibilidade Urbana (Lei n® 13.146, de 06/07/2015). ‘

JUSTIFICATIVA

Recentemente, foi sancionada a chamada Lei Brasileira de Inclusdo (ou, conforme era
anteriormente reconhecida, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). O texto adéqua a
legislacdo brasileira a Convencdo da ONU de 2008, o Unico tratado internacional até hoje
ratificado pelo pais com status de emenda constitucional, nos termos do art. 5°, § 3°,
da Constituicédo Federal.

Segundo dados do IBGE, estima-se que o Brasil tenha 45,6 milhb6es de pessoas com algum
tipo de deficiéncia, contingente que corresponde a 23,92% da populacdo residente. Esse
cenario deve ser agravado pelo processo de envelhecimento por que passa o pais. Conforme
o0 Senso/2010, no meu Estado, o Maranhdo, sdo 1.641.404 pessoas com algum tipo de
deficiéncia, ou seja, quase 1/4 da populacdo do estado.

A lei entra em vigor em 180 dias, portanto no inicio da vigéncia prevista para a préxima
Lei Orcamentaria, e contempla como inovacdo uma alteracdo na redacdo do art. 3° (inciso
111) do Estatuto da Cidade. Pela texto aperfeicoado, a Unido é corresponsabilizada com
os Estados e os Municipios por melhorias nas condic¢bes de calcadas, passeios e locais
publicos, de sorte a garantir o acesso de pessoas com deficiéncia.

Conquanto o aperfeicoamento legislativo disposto na Lei Brasileira de Inclusdo nédo
importe na criacdo de um direito subjetivo, o que usualmente é considerado no
arrolamento de despesas obrigatdérias, houvemos por bem apresentar a proposta, porquanto
consista em compromisso brasileiro por adesdo a convencdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas e positivado por decreto legislativo. Para dar concretude, a lei recém-sancionada
estabelece de forma objetiva tratar-se de competéncia comum aos entes. No mérito,
estamos convictos da oportunidade de se promover revolugcdes arquitetdnicas e
urbanisticas com vistas a inclusdo e a funcionalidade urbana.

S8o as razbes para a apresentacao da propositura, para a qual pedimos o apoiamento dos
ilustres pares.
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\ Senador H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

Item 63-A (novo) Distribuicdo de medicamentos para o tratamento e materiais necessarios
@ sua aplicacdo e a monitoracdo da glicemia capilar aos portadores de diabetes (Lei n°
11.347, de 27/09/2006) .

JUSTIFICATIVA

O Anexo IIl da LDO enumera as despesas que ndo serao objeto de limitacdo de empenho, nos
termos do Art. 9°, § 2°, da LRF. O referido dispositivo estabelece que "ndo serédo objeto
de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela
lei de diretrizes orcamentarias."

Nesse sentido, invocamos a Lei n° 11.347, de 27 de setembro de 2006, que garante aos
portadores de diabetes o recebimento gratuito, do Sistema Unico de Salde (SUS), dos
medicamentos utilizados no tratamento de sua condicdo e dos materiais necessarios a sua
aplicacdo e a monitoracdo da glicemia capilar. Nao obstante tal despesa ter se tornada
obrigatoria em 2007, apds um ano de vacéancia da Lei, ela ndo foi incluida no pertinente
anexo do PLDO sobre apreciacdo. A presente emenda, pois, visa a corrigir a omissdo, de
Forma a dar maior efetividade a esse direito legal, reconhecendo-o no altiplano de
despesas obrigatérias e, dessa feita, ressalvadas de limitacdo ao empenho e a
movimentacdo financeira.

Por oportuno, ressalte-se que a omissao legislativa perdura ha oito anos, visto que o
direito positivado ndo tem merecido tratamento adequado nas Diretrizes Orcamentarias
desde o advento do certificado normativo garantidor do bem juridico que se ora se
intenta tutelar. Por essa razédo, durante a tramitacdo do PLDO 2015, o Congresso Nacional
deliberou acertadamente pela inclusdo de tais despesas que beneficiam os portadores de
diabéticos no anexo que lista as despesas que nao seriam objeto de limitacdo de empenho
por constituirem obrigacdes constitucionais e legais da Unido. Todavia, o item incluido
sofreu veto do Poder Executivo sob a justificativa de que, do ponto de vista
operacional, haveria dificuldades de segregar, no ambito de uma mesma acdo, qual parcela
devera ser destinada a despesas que passam a ser de carater obrigatério.

As razbes do veto, no entanto, parecem-nos robustecer o objeto desta emenda, porquanto
denota-se que a Administracdo ndo esteja dando a devida importancia a observancia
vinculativa da Lei n® 11.347, de 2006, que esta em plena vigéncia. Isso porque, para que
sejam efetivamente prestados os beneficios decorrentes de imposicdo legal, ndo pode ser
oneroso ou complicado segregar as despesas decorrentes de outras, de natureza
discricionarias. Nao é outro o tratamento dispensado a outros dispéndios igualmente
obrigatérios da Saude, que tém constado regularmente no mesmo Anexo das Leis de
Diretrizes Orcamentarias, a saber:

4. Atendimento a Populacdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e
outras Doencas Sexualmente Transmissiveis (Lei no 9.313, de 13/11/1996);

15. Promocéo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atencdo Basica em
Saude (Lei no 8.142, de 28/12/1990);

38. Expansédo e Consolidacdo da Estratégia de Salde da Familia - PROESF (Lei no 8.142, de
28/12/1990);

39. Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Acbes de
Prevencao e Qualificacdo da Atencdo em HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente
Transmissiveis e Hepatites Virais (Lei no 8.142, de 28/12/1990);

43. Auxilio-Reabilitacdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internacdes Psiquiatricas
no Sistema Unico de Saude (de volta pra casa) (Lei no 10.708, de 31/07/2003);

44 . Apoio para Aquisicédo e Distribuicdo de Medicamentos Excepcionais (Componente
Especializado) da Assisténcia Farmacéutica (Lei no 8.142, de 28/12/1990);
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JUSTIFICATIVA

54. Imunobiolégicos para Prevencao e Controle de Doencas (Lei no 6.259, de 30/10/1975, e
Lei no 8.080, de 19/09/1990);

E, pois, com fulcro na inescapavel obrigacdo legal imposta ao Governo em servico
essencial de atendimento em saude que buscamos por meio desta iniciativa elidir o vicio
omissivo e pedimos o apoiamento dos pares.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 109 Paréagrafo 1 Inciso I Alinea k

TEXTO PROPOSTO

k) até o trigésimo dia apés o encerramento de cada bimestre, relatério de execucao das
programacdes orcamentarias do PAC, especificando o estagio, a Unidade da Federacao
beneficiada e o total da execucdo fisica, orcamentaria e financeira, inclusive de restos
a pagar, discriminando os valores acumulados até o exercicio anterior e os do exercicio
em curso;

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a dar condiclBes para efetivo monitoramento e controle dos empreendimentos
havidos por estratégicos e contemplados no Programa de Aceleracdo do Crescimento.

Atualmente, sequer é possivel constatar de forma sistémica as informacdes prestadas,
apenas semestralmente, e de forma agregada, por meio dos relatorios do PAC. As dotacles
majoritariamente nacionais impedem a melhor apreciacdo a respeito das destinacdes dos
recursos, de sorte a aferir o cumprimento constitucional para uso dos orcamentos com o
intuito de reduzir as desigualdades inter-regionais conforme critério populacional (art.
165, 8 7°). Avaliacdo precisa ndo é possivel sequer com o uso da localizacdo do
destinatario do empenho, tendo em vista o uso corrente e crescente de ordens bancarias
na modalidade lista, para distribuicdo dos recursos pelo agente financeiro (situado mais
das vezes em Brasilia-CF), entre os contratos de repasse contemplados pela
descentralizacdo dos recursos correspondentes. Isso, pois, justifica a adocdo da UF
entre os elementos constituintes do demonstrativo.

No tocante a substituicdo do termo "estagio das acdes monitoradas', ''sempre que
possivel™, pelo estagio da execucdo fisica, advém da seguranca que nutrimos que ndo seja
razoavel o empreendedor (execucao direta) ou o concedente (indireta) nao dispor de
informacdes sobre o andamento dos projetos. Caso ela ocorra por meio de um agente
Financeiro, este deve dar conta dos recursos empregados; se a execucao for direta, as
medicbes dao conta do estagio do empreendimento, motivando os pagamentos
correspondentes.

Por fim, a frequéncia maior na divulgacdo das informagdes é mais consentanea com as
melhores praticas de gestao contemporanea. Se o Comité Gestor do PAC se reune quase
continuamente, naturalmente dispfe de dados técnicos sobre o andamento dos
empreendimentos, Nao se deseja, com o relatério previsto na LDO, esforco descolado com a
gestéo para producédo de informacdes de publicidade de governo, mas dados que permitam a
efetiva avaliacdo, conclusfes e tomadas de decisdo tempestivas.

Com a vedacdo proposta as alteracdes de classificador de Resultado Primario (RP) por
meio de portaria da Secretaria do Orcamento Federal (SOF), em relagdo a qual esperamos
acolhimento, as mudancas que porventura houver na definicdo de prioridades a compor a
carteira do PAC serédo objeto de apreciacdo legislativa. Nesses termos, o Congresso
Nacional precisa se assenhorar do projeto de desenvolvimento consubstanciado no PAC, até
para dar resposta legislativa com a celeridade desejada e necessaria ao andamento dos
empreendimentos.

S80 essas as razbes que estribam a emenda ora proposta, para a qual rogo apoiamento dos
nobres pares.
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TEXTO PROPOSTO

8§ 1°© Nao sera considerada, para os efeitos do caput, a eventual reserva:
I - & conta de receitas proéprias e vinculadas;
Il - para atender programacdo ou necessidade especifica; e

111 - para compensar a expansao de despesa obrigatéria de carater continuado ou a
desoneracao de receita ndo consideradas no projeto de lei orcamentaria.

8 2° 0 Projeto de Lei Orcamentaria de 2016 e a respectiva Lei destinardo recursos, no
montante de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, a constituicdo da
reserva a que se refere o inciso 11l do 8 1° deste artigo, considerada como despesa
primaria para efeito da apuracdo do resultado fiscal.

8 3° A reserva constituida nos termos do § 2° deste artigo sera considerada como
compensacdo, durante o exercicio financeiro de 2016, ndo se constituindo em limite para
aprovacdo de proposicdes em tramitacdo no Congresso Nacional que apresentem impacto
orcamentario-financeiro compensadas por outros mecanismos.

8 4° Somente serdo compensadas, nos termos do § 3° deste artigo, as proposicdes
compativeis com as normas financeiras, em especial o plano plurianual e esta Lei.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda é fazer com que o Projeto de Lei Orcamentaria para 2016, a ser
encaminhado pelo Poder Executivo, contemple reserva que sirva como fonte de custeio e de
compensacao para as proposicOes em tramitacdo no Poder Legislativo.

Levando-se em consideracdo que a Receita Corrente Liquida da Unido verificada nos meses
de maio/2014 a abril/2015 foi de R$ 642,5 bilhdes, a reserva proposta seria proxima a R$
642,5 milhdes.

0 Congresso Nacional tem tentado reiteradamente assegurar mecanismos fiscalmente
responsaveis para compensacao de proposicdes em tramitacdo no Poder Legislativo nas
ultimas LDOs. Tais mecanismos atenderiam tanto proposicées de iniciativa do Poder
Legislativo quanto dos demais Poderes, mas o Chefe de Governo tem sistematicamente
oposto veto a iniciativa legislativa, obstruindo a participagdo do Poder Legislativo na
Formulacdo de politicas publicas de longo prazo que tenham impacto orcamentario.

Assim, esta emenda apenas visa a conciliar o processo orcamentario com O processo
legislativo permanente, na busca de mecanismos que assegurem concomitantemente o
equilibrio fiscal e a iniciativa parlamentar constitucionalmente assegurada.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 22

TEXTO PROPOSTO

Art. 22 Para fins de elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias para 2016,
os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido terdo, como parametro, no que se refere as despesas classificadas nos
GNDs 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras,
excluidas as despesas com auxilio-alimentacdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia
médica e odontolégica, e auxilio-transporte, o conjunto das dotacbes fixadas na Lei
Orcamentaria de 2015, com as alteracgdes decorrentes dos créditos suplementares e
especiais, aprovados até 31 de maio de 2015, exceto aqueles abertos a conta de superavit
Financeiro, bem como nos extraordinarios.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a resgatar a redacdo da LDO em vigor, pois a inovacdo proposta
pelo Governo aporta critérios de dificil apuracdo, ademais de achatar mais do que
proporcionalmente as possibilidades de regular funcionamento das instituicdes publicas
desvinculadas do Poder Executivo. A esse respeito, assim se pronunciaram as Consultorias
de Orcamento das duas Casas Legislativas, por meio da Nota Técnica Conjunta (NTC) n°
2/2015 (p- 29):

"0 Projeto prevé modificacdo, em relagdo a LDO vigente, do parametro para elaboracdo das
propostas orcamentéarias dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU, no que se
refere as despesas classificadas nos GNDs 3 — Outras Despesas Correntes, 4 -
Investimentos e 5 - Inversfes Financeiras, excluidas despesas como auxilio-alimentacdao,
assisténcia pré-escolar, assisténcia médica e odontolégica, auxilio-transporte, entre
outras.

O parametro considerado passa a ser a posicao final dos limites de empenho e
movimentacdo financeira estabelecidos no exercicio de 2014, nos termos do art. 9° da
LRF, e ndo mais, como estabeleciam as LDOs anteriores, o conjunto das dotacbes fixadas
na Lei Orcamentaria vigente, com as alteracfes decorrentes dos créditos suplementares e
especiais, aprovados até 31 de maio do exercicio.

A mudanca da base de céalculo quebra tradicao na fixacdo de limites ja consolidados junto
aos demais Poderes, para a elaboracdo de suas propostas orcamentarias.

Comparado ao anterior, o novo parametro é pouco transparente e de obtencdo ndo trivial,
além de ser bem mais restritivo, ja que se refere a execucao de despesas que foram
limitadas em razdo de frustracdo de receitas que comprometeram as metas de resultado
Fiscal no ano de 2014.

Convém destacar, enfim, que o parametro proposto tem como referéncia a situacgao
orcamentaria do exercicio de 2014, sem que tenha sido definida qualquer forma de
atualizacdo dos valores para a proposta de 2016. Tal situacdao é agravada pela
expectativa de elevada inflacdo contida no proprio Projeto, que estima para o IPCA 8,2%
e 5,6%, para 2015 e 2016, respectivamente."

Pelas razdes apresentadas, rogamos o apoio dos ilustres pares.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 26

TEXTO PROPOSTO

Art. 26. A atualizacdo monetaria dos precatorios, determinada no 8 12 do art. 100 da
Constituicdo Federal, bem como das requisicbes de pequeno valor expedidas no ano de
2016, inclusive em relagdo as causas trabalhistas, previdenciarias e de acidente do
trabalho, observara, no exercicio de 2016, a variagdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - Especial - IPCA-E do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, da data do calculo exequendo até o seu efetivo depédsito.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a conferir seguranca juridica aos titulares de titulos precatérios. A
remissao a ''disposicdo superveniente que estabeleca outro indice de correcao', por um
ator nao identificado, e com os parametros que nao se pode antecipar, esvazia de sentido
@ previsao no dispositivo sob apreciacado.
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\ Senador H Substitutiva ‘%rtigo 8

TEXTO PROPOSTO

Art. 3° As prioridades e metas da administracao publica federal para o exercicio de
2016, atendidas as despesas contidas no Anexo Ill e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, sdo as estabelecidas
no Anexo de Prioridades e Metas, as quais terdo precedéncia na alocacdo de recursos no
Projeto e na Lei Orcamentaria de 2016, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacao da despesa.

Inclua-se no art. 127, em decorréncia da aprovacao dessa emenda, o inciso VIl - Anexo
VIl - Prioridades e Metas.

JUSTIFICATIVA

Por forca da Constituicdo, é funcdo da lei de diretrizes orcamentarias estabelecer “as
metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente” (art. 165, 8§ 2°). Por essa razdo, a partir da
LDO para 1992 (Lei n® 8.211, de 22 de julho de 1991), tornou-se habitual que os projetos
e as respectivas leis de diretrizes incluam as prioridades da administracao federal em
Forma de anexo. As excecbes foram exercicios que antecederam a vigéncia de novos Planos
Plurianuais, quando a inexisténcia destes como referéncia amparou a nao remessa pelo
Executivo do aludido anexo. Em verdade, a excecdo de 2008, o Congresso Nacional tampouco
decidiu elabora-lo, remetendo o estabelecimento de prioridades e metas ao projeto de lei
do Plano Plurianual. O mesmo ocorreu no PLDO sob exame.

A consequéncia de se adotar a solucdo gestada pelo Poder Executivo é que o Congresso
Nacional estaria abrindo mado de determinar as prioridades e metas para o proximo
exercicio financeiro, uma prerrogativa constitucional que endereca a decisao politica a
escolha das programacdes prevalentes e a observancia delas, também, quando da execucdao.
Isso é particularmente relevante em periodo de dificuldade fiscal. Note-se que, em face
do cenario atual, a inobservancia da competéncia constitucional relega as principais
escolhas a um Unico ator politico, a um Unico mandatario, porguanto os recursos tenderao
@ ser escassos para o conjunto de realizacOes meritérias que soem compor as leis
orcamentarias. Assim, ao abrir mao de definir as prioridades, o Congresso Nacional
estaria afastando uma de suas competéncias primordiais e originarias desde a formagéao
dos primeiros Parlamentos.

Diante do exposto, esta emenda visa a permitir a criacdo, pelo Congresso Nacional, do
Anexo de Prioridades e Metas que norteard a elaboracédo do PLOA 2016.
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TEXTO PROPOSTO

I ¢ ato préprio de cada Poder, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, para abertura de créditos autorizados na lei orcamentaria, no que se refere a:
................................................................................ (NR)
JUSTIFICATIVA

Emenda apresenta com vistas a minorar o impropério na ampliacdo desmesurada de
discricionariedade para o Executivo, conforme assinalado pelas Consultorias de
Orcamentos das duas Casas Legislativas, por meio da Nota Técnica Conjunta (NTC) n°©
2/2015 (p-. 34), in verbis:

"0 PLDO 2016 suprimiu a parte negritada do inciso I citado, de modo que a administracao
Ficaria livre para alterar as decisbdes do Congresso Nacional por iniciativa propria,
ainda que ndo haja autorizacdo na futura Lei Orcamentaria de 2016.

Isso significa que as alteracdes nas classificacOes orcamentarias podem incidir tanto
nas programacdes da LOA quanto nas dos créditos adicionais. Conforme a alinea “a” do
referido inciso, as mudancas podem ocorrer até o nivel de Grupo de Natureza de Despesa,
desde que respeitado o mesmo subtitulo.

Essa disposicdo vem sendo apresentada desde o PLDO 2012 e, a cada ano, amplia a
Faculdade de alteracdes. Permite, por exemplo, que os recursos alocados para
investimentos sejam convertidos em despesas correntes, e vice-versa, dentro do mesmo
subtitulo.

O subtitulo, no entanto, conforme vem sendo apresentado, sequer indica com precisado a
localizacdo do gasto. Como exemplo, dos cerca de R$ 1,46 trilh&o empenhado até 16 de
abril de 2015 (desconsiderado o refinanciamento da divida), R$ 1,3 trilhdo foi
classificado com o subtitulo “Nacional”. Classificado desse modo, n&o é possivel
identificar sequer a regido do Pais em que tais recursos serdo aplicados."
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 37 Paragrafo 1 Inciso IIl Alinea a

TEXTO PROPOSTO

@) para as fontes de recursos, inclusive as de que trata o art. 94, observadas as
vinculacbes previstas na legislacao, para os identificadores de uso e esferas
orcamentarias;

JUSTIFICATIVA

A Presente emenda tem por objetivo excluir a possibilidade de alteracdo do identificador
de resultado primario (RP) dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social para 2016
mediante portaria da Secretaria de Orcamento Federal (SOF) do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. Tal medida procura conferir visibilidade sobre os
parametros adotados para os calculos do resultado primario, em especial em virtude da
exclusdo de receitas e despesas financeiras do calculo da meta fiscal. Além disso,
estabelece compromisso com a carteira de empreendimentos que compde o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), em face de elevadas prerrogativas para alteracfes
unilaterais pelo Poder Executivo que tém sido estatuidas nas leis orcamentarias.

A titulo ilustrativo, a LDO 2015 prevé a mudanca de RP por meio de Portaria da SOF, ao
art. 38, 8§ 1°. Logo, transmutar-se-ia em PAC (tipificado meramente pelo RP, conforme
art. 7°, § 4°, 11, "c" da LDO 2015) o que ato administrativo normativo assim o
definisse, sem nova discussdo sobre prioridade em face de projeto consistente e
minimamente longevo de desenvolvimento no foro adequado para producdo de leis, que é o
Congresso Nacional. Ato continuo, pode o Poder Executivo remanejar até 30% do valor
global das programacgdes do PAC, sem limite individual por empreendimento, com fulcro no
art. 4°, XVII, da LOA 2015. Isso esvazia de sentido a apreciacdo prévia do Congresso
Nacional sobre as prioridades de investimento. O relato € ainda mais verdade com a
expansao dos recursos classificados como RP 3 no PLOA 2015, que alcancaram R$ 65
bilhdes, magnitude que sinaliza oportunismo em relacdo as licencas de alteracdes
contidas na proposta, mais do que efetivamente consolidacdo de um projeto de
desenvolvimento sustentavel para o Pais.

Pelas razdes expendidas, propomos que eventuais alteracfes nesse indicador necessite de
nova apreciacdo e aprovacao pelo Congresso Nacional, precedida de envio de crédito
adicional pela Presidente da Republica.
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TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual.
JUSTIFICATIVA

O art. 39, 8 3°, inciso Ill, do PLDO 2016 veda o cancelamento de despesas
discricionarias para suplementacdo de despesas obrigatérias, quando da abertura de
créditos suplementares dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e DPU.

A esse propoésito, cumpre ressaltar que o cancelamento de despesas discricionarias para
suplementacdo de despesas obrigatorias ndo ocasiona qualquer espécie de descontrole
Fiscal das despesas, nem afeta o calculo do resultado primario da Unido. Ambas as
classificacbes, respectivamente RP 2 e RP 1, sdo consideradas no calculo do resultado
primario, conforme aclara o art. 6°, § 4°, Il, do PLDO 2016. Por outro lado, é um
descabimento deixar de honrar com despesas decorrentes de obrigacdes constitucionais ou
legais quando é possivel comprimir a margem discricionaria sem prejuizo nos servigos
publicos, o que restara comprovado nas justificacdes dos créditos.

Parece-nos que a previsao busca reduzir a autonomia administrativa dos Poderes,
porquanto deixe o proprio Executivo de fora da exigéncia. Considerando-se que a
majoritaria parcela das despesas obrigatdorias dos demais Poderes, do MPU e da DPU
constitui-se de gastos com pessoal e com encargos sociais, 0 Governo parece querer
adiantar a solucdo para embates que adviriam da regular tramitacdo legislativa de
projetos de lei de iniciativa privativa. Entretanto, cada proposta deve ser avaliada no
seu mérito e oportunidade, ademais do equilibrio financeiro e orcamentario preconizado
para despesas obrigatorias de carater continuado ao art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal .

Cada discussédo, pois, tem o seu foro adequado, e ndo ha uma justificativa técnica
plausivel para a vedacao proposta no inciso em questdo. O debate politico sobre
eventuais aperfeicoamentos legislativos tem de ocorrer quando da apreciagao das matérias
especificas.
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 48

TEXTO PROPOSTO

Art. 47-A. Nos termos do art. 167, VI e 8 5° da Constituicdo Federal, entende-se por:

I - Transposicao, a realocacao de remanescentes orcamentarios entre categorias de
programacao, conforme definida no art. 4°, 8§ 1°, mantida a classificacdo funcional;

Il - Remanejamento, a realocacdo de remanescentes orcamentarios de uma unidade
orcamentaria para outra em razao de alteracdes na estrutura administrativa decorrentes
de extingado, transformacdo, fusdo, incorporacao ou desmembramento de 6rgaos ou
entidades, ou alteracdo nas competéncias ou atribuicbes, mantida a categoria de
programacao, conforme definida no art. 4°, § 1°; e

11l - Transferéncia, a realocacdo de remanescentes orcamentarios entre os GNDs "3 -
Outras Despesas Correntes', "4 - Investimentos™ e "5 - Inversbes Financeiras', e entre
os GNDs "2 - Juros e Encargos da Divida" e "6 - Amortizacdo da Divida'", no ambito da
mesma categoria de programacao, conforme definida no art. 4°, § 1°.

JUSTIFICATIVA

Foi promulgada a Emenda Constitucional n® 85, por meio da qual foi incluido o § 5° no
art. 167 da Constituicdo Federal. Aludido dispositivo, confere liberdade para
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacdao (CT&l) mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade
da autorizacdo legislativa prevista para as demais areas de concentracédo da atividade
estatal, na forma do art. 167, VI, da CF.

Ocorre que ndo ha no ordenamento juridico patrio definicdo dos institutos objeto da
emenda constitucional. Conquanto a proibicdo para a sua pratica origine-se com a
promulgacdo da Constituicdo, ha quase trés décadas, a facilidade de uso dos demais
mecanismos retificadores do orcamento, os créditos adicionais, sobejamente
regulamentados por normas infraconstitucionais, acabou por retirar do legislador o
interesse pela definicéo dos demais institutos. Contudo, a flexibilidade prevista na
Emenda Constitucional n® 85 fomenta o relevo para tratamento da matéria. E o
disciplinamento dos institutos que determinara a liberdade de que dispora o Executivo
para, por vontade e decisdo proépria, modificar as alocagfGes orcamentarias discutidas e
aprovadas pelo Congresso Nacional por ocasido da tramitacdo do projeto de lei
orcamentaria anual.

Por outro lado, o dispositivo constitucional prevé que "poderdo ser admitidos', e nao
que "serdo admitidos" os rearranjos dos saldos orcamentarios das dotacdes de CT&l. A
semantica pode ter o conddo de empalidecer a prerrogativa que o constituinte derivado
buscou imprimir a gestdo dos recursos de CT&l quando da tramitacdo da PEC n°® 290/2013,
de sorte a conferir maior efetividade na aplicacdo dos recursos destinados.

Esta emenda, pois, busca conferir efetividade a previsao constitucional expressa no art.
167, 8 5°, e ao mesmo tempo preservar suas prerrogativas por apreciar as propostas
orcamentarias e suas retificacdes, nos limites constitucionais.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 5

TEXTO PROPOSTO

Art. 5° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo o conjunto das
receitas publicas, bem como das despesas dos Poderes, do Ministério Publico da Uniado e
da Defensoria Publica da Unido, seus fundos, 6rgaos, autarquias, inclusive especiais, e
Ffundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dela recebam recursos do
Tesouro Nacional, devendo a correspondente execugdo orcamentaria e financeira, da
receita e da despesa, ser registrada na modalidade total no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI.

81° Excluem-se do disposto neste artigo:

I os fundos de incentivos fiscais, que figurardo exclusivamente como informacbes
complementares ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2016;

Il os conselhos de fiscalizacdo de profissao regulamentada, constituidos sob a forma de
autarquia;

111 as empresas publicas ou sociedades de economia mista que recebam recursos da Uniao
apenas em virtude de:

@) participacdo acionaria;
b) fornecimento de bens ou prestacdo de servigos;
c) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e

d) transferéncia para aplicacdo em programas de financiamento, nos termos do disposto na
alinea "c'" do inciso | do caput do art. 159, e no § 1° do art. 239, da Constituicéo
Federal; e

IV - as entidades constituidas sob a forma de servigo social auténomo, destinatarias de
contribuicbées dos empregadores, incidentes sobre a folha de salarios.

82° As contribuicdes a que se refere o art. 240 da Constituicao Federal seréo
arrecadadas, fiscalizadas e cobradas pela Receita Federal do Brasil, integrarao o
orcamento fiscal e ndo se sujeitardo a desvinculagcdo de receita, transferindo-se o
produto da sua arrecadacdo as entidades de que trata o inciso IV do § 1° deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o cunho de suprimir a prerrogativa das entidades SESI e SENAI de
realizarem a arrecadacdo direta das contribuicdes incidentes sobre a folha de saléarios
das empresas, que lhes sdo destinadas na forma do art. 240 da Constituicdo Federal. O
TCU, por meio de relatorio de Fiscalizacdo realizado no ambito da Secretaria de Macro
Avaliacdo Governamental, manifestou-se nos seguintes termos com respeito ao assunto:

"Em razao da analise apresentada ao longo deste trabalho, verifica-se a necessidade da
adocdo de medidas para sustar a ilegalidade que reveste a arrecadacdo direta, pelo SESI
e pelo SENAI, das contribuicdes sociais gerais que lhes sao devidas. No exercicio de
2008, as duas entidades arrecadaram diretamente o montante de R$ 2.283.228.648,91, sobre
o qual ndo houve previsdo, acompanhamento ou controle. Além de contrariar o principio da
legalidade, basilar para o direito tributario, essa forma de arrecadacao dificulta a
transparéncia e o controle sobre as referidas contribuicoes.

Prova dessa falta de controle é a concessdo de beneficio tributario sobre as
contribuicdes, ilegal por dois motivos:

i) ser concedida por ente ndo dotado de competéncia para tanto, violando a exclusividade




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11 271

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 2204 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3811 - Roberto Rocha 38110016

JUSTIFICATIVA
da competéncia tributaria ativa; e

ii) ser concedida por meio de outro ato que ndo a lei, assim considerada em sentido
material e formal."

Como entidades parafiscais, 0s Servicos Sociais Autdnomos nao compdem a estrutura
organica da pessoa politica e, portanto, ndao figuram como instancia arrecadadora nos
orcamentos da Unido. Nesses termos, assente-se que somente é licita a delegacdo da
capacidade tributaria ativa a meros agentes arrecadadores do tributo, que o fazem em
nome do ente politico para o qual recolhem o fruto da arrecadacdo. Ndo se deve acolher,
por inconstitucional, a arrecadacdo por terceiros em nome proéprio, usurpando funcao
estatal tipica e plenamente vinculada.

Assim, a emenda em tela determina que toda a arrecadacdo da referida contribuicdo seja
realizada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, atentando a competéncia
tributaria ativa da Unido (nos termos do art. 149 da CF e do art. 119 do CTN) e ao
principio da unidade de tesouraria (CF, art. 164, § 3°; LRF, art. 43; e Lei n°
4.320/1964, art. 56), com a decorrente necessidade de que os recursos transitem pelo
Orcamento, em observancia ao principio da universalidade (arts. 2° a 4° da Lei n°
4.320/1964) .

Por conseguinte, a adocdo desta emenda ensejara tratamento contabil similar ao empregado
em relagdo as transferéncias constitucionais para entes subnacionais e fundos de
desenvolvimento: no lado da despesa, a contrapartida da arrecadagcdo como receita
controlada pela SRFB é uma dotacdo com igual valor classificada como transferéncia
corrente para as entidades recebedoras. As medidas sao complementares entre si e visam a
observancia dos principios constitucionais da publicidade e da transparéncia. A medida,
alias, robora as previsdes aos arts. 2° e 3° da Lei n® 11.457, de 2007, que conferem a
Receita Federal do Brasil as competéncias por planejar, executar, acompanhar e avaliar
as atividades relativas a tributacdo, fiscalizagcdo, arrecadagdo, cobranca e recolhimento
das contribuicles devidas a terceiros.

S8o essas as razdes que motivam a apresentacao da presente emenda, para a qual invoco o
apoio dos estimados pares.
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TEXTO PROPOSTO

I - justificativa de eventuais desvios ocorridos em relacdo as projecdes realizadas nos
relatorios anteriores.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda é o de obrigar o Poder Executivo a informar, no relatério a ser
divulgado na internet e encaminhado ao Congresso Nacional e aos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, a justificativa dos desvios ocorridos em relacdo as projecdes realizadas nos
relatorios anteriores. Essa regra possibilitara maior transparéncia e controle sobre as
estimativas elaboradas pelo Poder Executivo. Apesar do dispositivo constar da LDO 2015,

este nao foi incluido no PLDO 2016. Ante a relevancia do regramento, sugere-se a sua
reinsercdo na LDO 2016.
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TEXTO PROPOSTO

8§ 1° Poderao ser executadas outras despesas correntes de carater inadiavel, nao
contempladas nos incisos do caput, até o limite de um doze avos do valor previsto,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancdo da respectiva Lei.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo veda o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria
anual . No entanto, a praxe consagrou a previsao nos textos das leis de diretrizes, desde
a primeira edicédo (Lei n® 7.800, de 10/07/1989, art. 50), da faculdade de execucdo de
determinadas despesas, tendo em vista tanto a essencialidade e urgéncia do gasto, quanto
a necessidade de protecdo do Erario. O objetivo é evitar a paralisacdo do Estado. Gastos
com a saude publica, por exemplo, ndo podem aguardar o deslinde de eventuais entraves na
aprovacao do orcamento, sob o risco de comprometer inclusive a vida dos cidadaos. Por
outro lado, despesas ja contratadas, incluindo os salarios e vencimentos de agentes
publicos, quando ndo pagas oportunamente, geram novos encargos ao Erario, que podem se
agravar se a questao for levada a litigio judicial.

O tema é sensivel, porquanto tenha relagcdo com renlncia de prerrogativas legislativas do
Congresso Nacional. No caso do dispositivo que ora propomos reformar, o Executivo
praticamente propds decretar como Orcamento o que constar apenas como proposta pendente
de apreciacédo pelo Congresso, algo que ndo vigeu em nenhum momento democratico da
histéria nacional. E disso que trata a autorizacdo para a execugcdo de quaisquer
programacdes por doze avos, independentemente da sua avaliacdo de essencialidade ou
urgéncia, atributos que tém amparado as autorizacdes precarias. Somadas as autorizacoes
integrais, a qualquer momento, das despesas arroladas nos incisos do presente artigo, a
previsado praticamente dispensaria a atuacdo do Congresso Nacional para aprovar o
orcamento para 2016, ou ao menos arrefeceria o interesse pela sua aprovacao.

Esta emenda, entdo, pretende reestabelecer, ainda que parcialmente, a excepcionalidade
da situacdo de execugdo orcamentaria provisoria na antevigéncia da LOA 2016, resgatando
prerrogativa fundamental do Congresso Nacional.
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\ Senador “ Supressiva ‘%rtigo 52 Inciso XI

TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo veda o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria
anual . No entanto, a praxe consagrou a previsao nos textos das leis de diretrizes, desde
a primeira edicao (Lei n® 7.800, de 10/07/1989, art. 50), da faculdade de execucédo de
determinadas despesas, tendo em vista tanto a essencialidade e urgéncia do gasto, quanto
@ necessidade de protecdo do Erario. O objetivo é evitar a paralisacdo do Estado. Gastos
com a saude publica, por exemplo, ndo podem aguardar o deslinde de eventuais entraves na
aprovacao do orcamento, sob o risco de comprometer inclusive a vida dos cidadaos. Por
outro lado, despesas ja contratadas, incluindo os salarios e vencimentos de agentes
publicos, quando ndo pagas oportunamente, geram novos encargos ao Erario, que podem se
agravar se a questao for levada a litigio judicial.

O tema é sensivel, porquanto tenha relagcdo com renincia de prerrogativas legislativas do
Congresso Nacional. Nesse sentido, atente-se para o fato de que a nao aprovacao de um
projeto de lei também constitui atividade legislativa, quando o Parlamento diverge sobre
o seu conteldo. Posto dessa forma, pareceu-nos excessivo que o Executivo seja autorizado
a dar continuidade na execugdo de objetos financiados por subtitulos de projetos caso o
orcamento ndo seja apreciado tempestivamente pelo Congresso Nacional. A previséo
praticamente dispensaria a atuacdo do Congresso Nacional para aprovar o orcamento para
2016, ou ao menos arrefeceria o interesse pela sua aprovacéao.

Esta emenda, entdo, pretende reestabelecer, ainda que parcialmente, a excepcionalidade
da situacdo de execugao orcamentaria provisoria na antevigéncia da LOA 2016, resgatando
prerrogativa fundamental do Congresso Nacional.
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\ Senador “ Supressiva ‘%rtigo 52 Inciso XIII

TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo veda o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria
anual . No entanto, a praxe consagrou a previsao nos textos das leis de diretrizes, desde
a primeira edicao (Lei n® 7.800, de 10/07/1989, art. 50), da faculdade de execucédo de
determinadas despesas, tendo em vista tanto a essencialidade e urgéncia do gasto, quanto
@ necessidade de protecdo do Erario. O objetivo é evitar a paralisacdo do Estado. Gastos
com a saude publica, por exemplo, ndo podem aguardar o deslinde de eventuais entraves na
aprovacao do orcamento, sob o risco de comprometer inclusive a vida dos cidadaos. Por
outro lado, despesas ja contratadas, incluindo os salarios e vencimentos de agentes
publicos, quando ndo pagas oportunamente, geram novos encargos ao Erario, que podem se
agravar se a questao for levada a litigio judicial.

O tema é sensivel, porquanto tenha relagcdo com renincia de prerrogativas legislativas do
Congresso Nacional. Nesse sentido, ndo nos parece que pagamento de anuidades ou quotas-
parte para organismos internacionais tenham a mesma gravidade, imposicdo ou carater
inadiavel com que se apresentam aclOes preventivas e reparatéorias de Defesa Civil ou
despesas decorrentes de obrigacdes constitucionais ou legais.

Esta emenda, entdo, pretende reestabelecer, ainda que parcialmente, a excepcionalidade
da situacdo de execugdo orcamentaria provisoéria na antevigéncia da LOA 2016, resgatando
prerrogativa fundamental do Congresso Nacional.
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\ Senador “ Supressiva ‘%rtigo 78 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar n® 101, de 2000 (LRF), ja disciplina sobejamente os limites das
despesas com Pessoal de cada Poder, tornando despicienda a proposta do Executivo. A esse
respeito, ressalte-se que os gastos com pessoal e encargos sociais da Unido comprometem
apenas 31,55% da Receita Corrente Liquida do ente, conforme se depreende da Nota Técnica
Conjunta (NTC) n© 2/2015, das Consultorias de Orcamento das duas Casas Legislativas.
Logo, o comprometimento com gastos de pessoal esta sensivelmente inferior aos 50%
autorizados no art. 19, 1, da LRF.

Ademais, a Inovacdo no PLDO 2016 confere tratamento equanime para situacdes que podem
ndo ser similares. Eventuais revisdes de vantagens pessoais e remuneracdoes devem
obedecer a estudos que considerem as complexidades das funcdes exercidas e o perfil dos
profissionais que se pretende atrair ou manter nas carreiras estruturadas. Além do mais,
a proposta pode cristalizar a subcontratacdo ou a investidura inadequada em funcdes
dedicadas a servicos que porventura a sociedade requeira expressiva melhoria ou
ampliacdo de atendimento. Ndo se pode confundir a politica de pessoal de cada 6rgdo ou
Poder com a revisdo constitucional anual estatuida no art. 37, X, essa sim uniforme e
observado o mesmo indice.

Sado as razdes que nos levam a apresentar a presente proposta de aperfeicoamento do
projeto em analise.
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\ Senador H Substitutiva ‘%rtigo 89

TEXTO PROPOSTO

Art. 89. Fica vedado o reajuste no exercicio de 2016, em percentual acima da variacao
relativa a 2015 do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, do auxilio-
alimentacdo ou refeicdo e da assisténcia pré-escolar, quando o valor per capita vigente
do beneficio pago pelo 6rgédo ou entidade no ambito dos Poderes, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido for superior ao valor per capita praticado pela
Unido no més de marco de 2015, para cada um dos referidos beneficios.

8§ 1° Os 6rgédos dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido encaminhardo a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, quando do envio das informagdes de que trata o inciso XIl do Anexo
11, copia dos atos legais relativos aos valores praticados em seu ambito, no més de
marco de 2015, para os beneficios previstos no caput.

8 2° Com base nos valores apurado na forma do 8§ 1° e nos quantitativos fisicos
constantes da Proposta Orcamentaria para 2016, a Secretaria de Orgcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo editara portaria de divulgacdo dos
valores per capita da Uniéo.

JUSTIFICATIVA

Na forma como a redacdo do art. 89 se encontra, veda-se qualquer aumento nos beneficios
"auxilio-alimentacdo ou refeicdo” e "assisténcia pré-escolar” quando o valor per capita
vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade for superior ao valor per capita da
Unido. A emenda proposta, por seu turno, visa a possibilitar aos 6rgdos dos Poderes, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica da Unido corrigirem o poder de compra dos
beneficios e tutelar a manutencdo dos direitos trabalhistas quando o valor atualmente
pago pelo 6rgdo for superior ao valor per capita da Uniao.

Nesse caso, limita-se o reajuste ao Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA
- do IBGE, a fim de apenas recompor a perda decorrente da inflacdo. Os aumentos
superiores a tal indice seguirdo permitidos apenas quando o valor per capita vigente do
beneficio pago pelo 6rgao ou entidade for inferior ao valor per capita praticado pela
Unido.
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 90 Paragrafo 5 Inciso V

TEXTO PROPOSTO

V1 - publicar bimestralmente, na internet, demonstrativo que discrimine os

Financiamentos a partir de R$ 20.000.000,00 (vinte milhbGes de reais) concedidos a
estados, ao Distrito Federal, a municipios e a governos estrangeiros, informando o ente
beneficiario e o estagio de execucdo fisica e financeira; e

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa ao aprimoramento da transparéncia das operacdes das agéncias
Financeiras oficiais de fomento, que movimentam vultosos recursos e sao essenciais para
o desenvolvimento do Pais. Visa também a descortinar o volume financeiro envolvido nas
relacdes de tais agéncias com os diversos entes da Federacdo e com Governos
estrangeiros.

Apesar de constar do autégrafo da LDO 2015, o dispositivo foi vetado pela Presidente. A
surpreendente alegacdo de que o as agéncias nao dispdem dos dados exigidos demonstra que
0 assunto ndo tem merecido a visibilidade imposta as realizagdes publicas, o que robora
o regramento ora proposto. A medida propiciard a apuracdo de legalidade e de propriedade
Fformal dos financiamentos realizados, o impacto na reducdo das assimetrias inter-
regionais, fundamental sustentaculo do Pacto Federativo, e o mérito das iniciativas
apoiadas.

Diante do exposto, propfe-se a inclusdo do texto no PLDO 2016.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 11 Inciso V

TEXTO PROPOSTO

V - as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontolégica, fardamento e movimentacdo de militares e auxilio-
transporte, inclusive das entidades da administracdao publica federal indireta que
recebam recursos a conta dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, ainda que
prestados, total ou parcialmente, por intermédio de servigos proprios;

JUSTIFICATIVA

Em que pesem as despesas com transporte, locomocdo e instalacdo ndo serem garantias
asseguradas exclusivamente a militares em movimentagcdo, mas a qualquer servidor em
mudanca de sede no interesse da Administracdo, é forcoso admitir que as movimentacOes de
tropas sao peculiaridades do proprio exercicio das competéncias privativas das Forcgas
Armadas, no exercicio da Defesa Nacional. Portanto, a peculiaridade das despesas aqui
arroladas é que elas constituem requisito ao efetivo funcionamento das Forcas Armadas,
mais do que apenas respeito a um direito funcional dos servidores militares, positivados
em normas primarias. Ademais, o fardamento é instrumento de disciplina militar,
Ffundamental para identificacdo da origem e da patente, mas também para a representacao
do Estado Nacional.

De qualquer sorte, afora o mérito sobre o qual repousamos a nossa propositura, repise-se
que os dois direitos encontram-se respaldados em diversos certificados normativos, com
especial esteilo em:

- Lei n® 6.880, de 09 de dezembro de 1980, art. 50, IV, "h", para o fardamento; e

- Medida Provisoéria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, art. 3°, X e XI, para despesas
com movimentacado;

Outras sdo as normas que tangenciam a matéria ou que abrigam nas suas diretrizes a
necessidade premente de garantia particular aqui disposta, que se equiparam aos
beneficios concedidos aos servidores civis:

- Constituicdo Federal, art. 142;

- Lei Complementar n® 97, de 09 de junho de 1999;

- Lei n® 5.809, de 10 de outubro de 1972;

- Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003;

- Decreto n® 4.307, de 18 de julho de 2002; e

- Decreto n® 4.735, de 11 de junho de 2003.
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\ Senador “ Modificativa ‘“tem 63
TEXTO PROPOSTO

INSERIR NO INCISO Il DO ANEXO 111 DO PLDO 2016:
- Despesas com a Logistica Militar Terrestre.

JUSTIFICATIVA

O aumento da frota de viaturas acarretou incremento nas despesas para a adequacdo da
infraestrutura de apoio ao funcionamento dessa frota. A falta dessa adequacao nas
organizacoes militares para receber, guardar e manutenir essas viaturas, além da reducao
da disponibilidade das viaturas em curto e médio prazo e, no longo prazo, a sua vida
util, acarretara as seguintes consequéncias:

@) Impedimento de modernizacdo das garagens e oficinas, dificultando a realizacdo da
manutencdo dos equipamentos adquiridos.

b) Falta de uma adequada capacidade fisica para realizar o abastecimento de
combustiveis, em virtude da ampliacdo da frota de viaturas.

c) Dificuldade de adequacao a legislacdo ambiental dos antigos postos de combustivel, o
que possibilita a interdicdo pelos 6rgdos de fiscalizacdo ambiental e consequente
solucdo de continuidade nas atividades da Forca.

d) Dificuldade de aquisicdo de ferramental adequado para equipar as novas instalacodes e,
dessa forma, atender a legislacdo vigente. Como consequéncia da aquisicao de
equipamentos novos, surge a necessidade de aquisicdo de ferramentais especificos para a
manutencdo desses equipamentos. Essa aquisicdo, além de permitir a utilizacdo dos
equipamentos nas suas melhores condicdes, praticamente elimina a necessidade de
aplicacdo de recursos com manutencdes terceirizadas, haja vista a capacitacdo do pessoal
de oficina existente nas Organizacdes Militares. Além disso, confere a maxima qualidade
de funcionamento dentro da vida Util esperada.

e) Dificuldade de realizacdo da manutencédo das estacdes de tratamento de efluentes, o
que pode diminuir a disponibilidade, no curto prazo, os equipamentos dessas estacles.

) Dificuldade de aquisicdo de suprimentos de reposicédo para possibilitar a manutencéo
dos materiais, o que pode gerar a paralisacdo de parte dos equipamentos do Exército.

g) Dificuldade em realizar a destinacdo correta de residuos dos postos de combustivel
para atender a legislacdo em vigor, nao podendo cumprir, dessa forma, principios basicos
de logistica reversa.

h) Limitacdo da estrutura de armazenamento de combustiveis, o que acarretarid em falta de
capacidade para atender o fornecimento de combustiveis em virtude da ampliacdo da frota
de viaturas.

i) Aumento do déficit da reserva estratégica de combustiveis, devido ao consumo maior
que as aquisicOes anuais, comprometendo o estado de prontidao da Forcga.

Existe, também, a premente necessidade de aquisicdo de material de protecdo individual e
equipamentos, primordialmente capacetes balisticos (42.400) e coletes balisticos
(36.000). A situacao desse tipo de material na Forca Terrestre é sensivel, uma vez que
impacta diretamente a seguranca dos militares que os utilizam quando em situacdes que
envolvem risco. Esse material é essencial para o emprego da tropa nas operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem, com importéncia potencializada pela aproximacao das
Olimpiadas 2016.

Assim como o combustivel de aviacdo é imprescindivel para uma Forca Aérea, a municao €
um item critico para uma Forgca Terrestre. Ha a necessidade de se repor os estoques
consumidos ao longo dos ultimos exercicios, a fim de manter o estado de pronto emprego
do Exército e preservar a reserva estratégica desse item sensivel e de dificil
aquisicao.

A Logistica é uma atividade fundamental para a manutencdo da estrutura operacional do
Exército e, para tanto, necessita da manutencdo de um fluxo regular de recursos que néao
Fique sujeito a oscilagbes decorrentes de eventuais limitacdes na execucdo orcamentaria,
possivel com a insercao dos seus gastos no inciso Il do Anexo 111, deixando-o como uma
despesa ressalvada de limitacdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO
“nciso Il: custeadas com recursos de doacgbes, convénios e Operacdes de Crédito Externas.‘

JUSTIFICATIVA

A proposta visa a viabilizar a continuidade de projetos de grande envergadura, com
transferéncia de tecnologia, que possibilitem dotar o pais de uma infraestrutura de
ponta, alcancando uma posicdo estratégica no cenario internacional. As parcerias
Firmadas pela Republica Federativa do Brasil com outros paises podem acarretar no
estabelecimento de Acordos de Cooperacdo Internacionais, tornando viavel a alocacdo de

recursos em patamares adequados a tempestiva execucdo de projetos estratégicos.

Alerta-se que a alocacdo insuficiente de recursos, inexoravelmente, acarreta atrasos nos
projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros paises, trazendo prejuizos a
imagem do Brasil e a nossa posicdo de ¢global player¢, conquistada ao longo dos ultimos
anos. Exemplo de projeto decorrente de Acordo de Cooperacdo Internacional é o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), cujo objetivo primordial é dotar o Brasil com
o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e
construido no Pais.

Ao seu término, contaremos com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsao
nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagéao
e manutencdo desses meios operativos. A sua caracteristica mais marcante reside na
transferéncia de tecnologia que preencherda a lacuna existente entre o atual estagio
tecnologico e aquele que precisa ser alcancado para permitir a concepcao do submarino de
propulsdao nuclear. Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional,
relacionada com a protecdo dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual
se extrail diversas riquezas bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se
levar em conta, também, a protegcdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95%
dos produtos do comércio exterior.

Cabe salientar que é competéncia do Senado Federal autorizar a contratacdo de Operacao
de Crédito Externa mediante a publicacdo de Resolucdo no Diario Oficial da Unido
(D.0.U.). Especificamente no que tange ao PROSUB, o Poder Legislativo ja concedeu a
referida autorizacao, tendo, portanto, reconhecido a necessidade de aporte de recursos
externos para viabilizar este Programa de Estado, com repercussao em diversas areas da
sociedade, gerando, assim, externalidades positivas de toda ordem.
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\ Senador H Aditiva Hltem 63 ‘
TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com acordos e parcerias estratégicas firmados pela Republica ‘
Federativa do Brasil com outros paises.

JUSTIFICATIVA

A proposta visa a evidenciar os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacao
Internacionais, tornando viavel a alocacdo de recursos em patamares adequados para sua
‘tempestiva execucao. Releva comentar que a alocacdo insuficiente de recursos acarreta
atrasos nos projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises, trazendo
importantes custos politicos e de credibilidade para o pais.
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\ Senador H Aditiva ‘ ‘Item 63

TEXTO PROPOSTO

‘Despesas relacionadas a reconstrucdo da Estacdo Brasileira na Antartica.

JUSTIFICATIVA

naquela regiao.

brasileiro.

A sugestdo dessa Emenda Aditiva justifica-se pelo fato de que a impossibilidade de
execucao plena das dotacdes referentes a reconstrucdo da Estacao Brasileira na Antartica
ira impactar no estagio atual alcancado em relacdo as pesquisas cientificas conduzidas

E relevante para o Brasil manter uma Estacdo Cientifica, que permita a conducéo de
atividades continuas na Antartica, demonstrando o compromisso do Estado Brasileiro em
estar presente naquela regido, desenvolvendo pesquisas cientificas de qualidade, tais
como estudo dos impactos decorrentes do aquecimento global, monitoramento da camada de
ozbnio, monitoramento dos fendmenos meteoroldgicos com influéncia sobre o territério
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EMENDA
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\ Senador H Aditiva Hltem 63 ‘
TEXTO PROPOSTO

Farticipagéo Brasileira em missdes de paz (Decreto Legislativo n® 207 del9MAI12004) . ‘
JUSTIFICATIVA

Esse dispositivo permitirda o cumprimento de compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro, cabendo destacar a participacao brasileira na MINUSTAH e UNIFIL.

Releva comentar que a Estratégia Nacional de Defesa prevé a expansao da participacgao

brasileira em operacdes de manutencao de paz, sob a égide da ONU ou de outros organismos
multilaterais.
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PROGRAMA
‘ 2026 Conservacao e Gestdo de Recursos Hidricos ‘
ACAO

‘ NOVA Despoluicdo da Laguna de Araruama - no Estado do Rio de Janeiro

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Unidade recuperada (unidade)

L

JUSTIFICATIVA

principais problemas ambientais do Brasil.

A presente emenda visa as obras de despoluicdo da Lagoa de Araruama, que compreende os
Municipios de Araruama, lguaba Grande, S&o Pedro da Aldeia e Cabo Frio, no Estado do Rio
de Janeiro, visando uma melhor qualidade de vida as comunidades locais, promovendo a
pesca e criando condicOes para atividades de ecoturismo, além de solucionar um dos
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3749 - Roberto Sales 37490002
PROGRAMA
‘ 2015 Aperfeigoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)
ACAO
‘ 8585 Atencdo a Saude da Populacdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

350

‘Procedimento realizado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa dar atencao a saude da populacdo para procedimentos em média e alta
Complexidade, com énfase aos individuos com doencas renais. A doenca renal cronica
constitui hoje em um importante problema de saude publica. Esta doenca consiste em lesdo
renal e perda progressiva e irreversivel da fungdo dos rins. No Brasil, a prevaléncia de
pacientes mantidos em programa crénico de dialise mais que dobrou nos ultimos oito anos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3749 - Roberto Sales 37490003
PROGRAMA
‘ 2026 Conservacao e Gestdo de Recursos Hidricos ‘
ACAO

‘ 20VR Recuperacdo e Preservacdo de Bacias Hidrogréaficas

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Sub—bacia com intervencdo realizada (unidade) ‘

3

JUSTIFICATIVA

além de oferecer abrigo e alimentacdo para a fauna local.

A presente emenda visa a recomposicao da margem ciliar do Rio Paraiba do Sul, criando
condicOes para atividades de ecoturismo, além de solucionar um dos principais problemas
ambientais. A recomposicao das matas ciliares é de extrema preponderancia no Brasil, pois
estas que, primariamente desempenham o papel de proteger as margens dos corpos dagua,
evitando o assoreamento, também favorecem a regularizacdo da vazao dos rios e cOrregos




288 Sabado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN0001/ 2015 - LDO Pagina: 2221 de 3247
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
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PROGRAMA
‘ 2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo
ACAO
‘ 20UP Apoio a Projetos de Tecnologia Social e Assistiva
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 2

JUSTIFICATIVA

A implantacdo de Parques Tecnoldgicos (cidades tecnolégicas, incubadoras, etc), permite a
concentracdo de empresas e instituicfes de pesquisa e inovacao, universidades e
institutos federais de ensino tecnolégico, bem como abertura de locais a investidores
publicos ou privados e constituicdo de parcerias e negocios, visando a producdo de bens e
servicos baseados na ciéncia e tecnologia. O objetivo central é a promocao do
desenvolvimento regional e local, abrigando empresas de médio e grande porte que atuem
nas areas afins a ciéncia e tecnologia em parceria com os CEFETs e IFETs. A implantacao
de Parques Tecnolégicos no Estado de Minas Gerais tem por objetivo a integracgao
industrial e produtiva do agronegécio, especialmente, as iInstituicdes de ensino
voltadas para a Ciéncia e Tecnologia, tendo em vista ser, atualmente, o agronegécio a
mola propulsora do PIB nacional.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3751 - Rodrigo Pacheco 37510002
PROGRAMA
‘ 2070 Seguranca Publica com Cidadania
ACAO
‘ 1551 Construcdo de Unidades do Departamento de Policia Federal
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade construida (% de execucé&o) ‘ ‘ 1
JUSTIFICATIVA

A construcdo de unidade da Policia Federal de Passos no Estado de Minas Gerais € de
extrema relevancia, tendo em vista o municipio ser considerado de médio porte, com
aproximadamente 110 mil habitantes, o principal da sua regido geografica, a qual vive
hoje um intenso e sem precedentes aumento da criminalidade geral, inclusive por abrigar
rota do trafico ilicito de entorpecentes. A delegacia da Policia Federal de cuja
circunscricao Passos faz parte dista de 232 quildometros , localizada na cidade de
Divinépolis/MG, sua atuacdo é absolutamente impraticavel para o atendimento presente e
eficaz dos assuntos de matéria federal. O municipio de Passos possui sede da Justica
Federal, a primeira implantada no Estado de Minas Gerais no ultimo projeto de
interiorizacdo das varas federais do TRF1l, aliada a Vara Federal, a implantacdo da
Delegacia da Policia Federal contribuiria muito para o mister de desarticulacdo, de forma
inteligente e preventiva, das acles criminosas na cidade e na regido de sua abrangéncia.
O municipio estd as margens da Rodovia MGO50, uma das vias de acesso ao Estado de Sé&o
Paulo, sendo a apontada implantacdo de fundamental efetividade das forcas de seguranca e
para o eficaz combate a criminalidade.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3751 - Rodrigo Pacheco 37510003
PROGRAMA
‘ 0569 Prestacao Jurisdicional na Justica Federal
ACAO
‘ 3755 Implantacdo de Varas Federais
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Vara federal instalada (unidade) ‘ ‘ 3

JUSTIFICATIVA

A implantacdo de novas Varas Federais no Estado de Minas Gerais é de fundamental
importancia para pemitir aos jurisdicionados maior acessibilidade, comodidade e
oportunidades para a busca dos direitos na esfera judicial federal.

O elevado numero de municipios no Estado de Minas Gerais faz com que, em alguns locais,
0 acesso a justica fique prejudicado devido a distancia entre os municipios e 0O acesso
rodoviario em alguns casos, feitos por estradas vicinais.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3751 - Rodrigo Pacheco 37510004

MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 92 Paragrafo 10

TEXTO PROPOSTO

Acrescente - se ao Art.92 o 811° ou onde couber este dispositivo.

811°. Os projetos de lei e medidas provisdrias que acarretarem renuncia de receita
tributaria, financeira e patrimonial ou reduzam transferéncias a Estados, ao Distrito
Federal ou a Municipios deverdo ser acompanhados da estimativa do impacto orcamentario-
Financeiro dessas transferéncias.

JUSTIFICATIVA

O paragrafo ora proposto ao Art. 92, tem por objetivo a congruéncia com os preceitos que
versao a LRF, que menciona no seu "Art. 1° 81° A responsabilidade na gestédo fiscal
pressupde acao planejada e transparente em que se previnem 0S riscos e corrgiem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a
renincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
divida consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de
receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar™.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3751 - Rodrigo Pacheco 37510005
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Deputado H Aditiva ‘ }Artigo 56

TEXTO PROPOSTO

Acrescente - se ao Art. 56 o inciso XI:

X1 - voltadas ao atendimento de pessoas em cumprimento de medidas socioeducativa, penas
alternativas, reintegracdo social de apenados e vitimas de crime.

JUSTIFICATIVA

O aumento da criminalidade no Brasil tem contribuido , significativamente, para a
necessidade da ampliacdo na transferéncia de recursos publicos destinados ao atendimento
de entidades publicas e ou privadas, com a finalidade social que atuem, diretamente na
execucao de penas alternativas, assisténcia a ressocializacdo de apenados, assisténcia a
vitimas de crime e prevencao da criminalidade, sendo estes, atualmente, servicos
prestados de alta relevancia social.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3751 - Rodrigo Pacheco 37510006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Deputado H Aditiva ‘%rtigo 109 Parégrafo 1 Inciso I Alinea s

TEXTO PROPOSTO

Acrescente - se ao Art.109, as alineas t), u) e v):

)0 demonstrativo trimestral dos devedores constantes do Cadastro Informativo de
Créditos ndo quitados do Setor Publico Federal - Cadin, nos termos da lei n® 10.522, de
19 de julho de 2002, por nome do devedor;

u) demosntrativo semestral, individualizado por estado e distrito federal, das dividas
refinanciadas com base na Lei n® 9.496, de 1997, e na Medida provisoéria n° 2.192, de
2001, contendo o saldo devedor anterior e atual, atualizacdo monetaria, ajustes e
incorporacdes, amortizacdes e jJuros pagos, com valores acumulados nos ultimos 12 meses;
e

v) a relacdo das programacfes orcamentarias do PAC e do PBSM, especificando o estagio da
execucao orcamentaria e financeira, mensal e acumulada.

JUSTIFICATIVA

As alineas propostas no Art. 109, 81°, inciso I, tratam da congruéncia com a Lei
Complementar 131, de 27 de maio de 2009, a qual ressalta que todos os entes possuem
obrigacao de liberar ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, informacfes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos. Essas
informacdes precisam estar disponiveis no Portal da Transparéncia, contudo, considerando
as boas praticas, é desejavel e necessario concentra - las com os gastos publicos.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA
3751 - Rodrigo Pacheco 37510007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 71 Paragrafo Unico ‘

TEXTO PROPOSTO

Acrescenta - se ao Art. 71 - A ou onde couber este dispositivo. "Serdo mantidas
atualizadas, na internet, informacdes a respeito das emissdes realizadas de titulos da
divida publica federal, compreendendo valores, objetivo e legislacdo autorizativa,
independente da finalidade e forma, incluindo emissbdes para fundos, autarquias,
fundacdes, empresas publicas ou sociedades de economia mista".

JUSTIFICATIVA

O artigo ora proposto tem por objetivo a formalizacdo de dados em sistema informatizado
e transparente para os cidaddos e o acompanhamento da divida publica federal . Este
mecanismo permite a sociedade acompanhar a gestao da Unido no tocante aos gastos de
recursos publicos e ao pagamento da divida publica federal.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3751 - Rodrigo Pacheco 37510008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Deputado H Aditiva ‘%rtigo 78 Paragrafo 10

TEXTO PROPOSTO

Acrescente - se ao Art. 78, o 811°.

811° Os projetos de Lei e as medidas provisorias que criarem cargos, empregos ou funcbes
a serem editados deverao conter clausula suspensiva de sua eficacia até constar a
autorizacao e dotacdo em anexo da lei orcamentaria correspondente ao exercicio em que
forem providos, nédo sendo autorizado o provimento ou a contratacdo enquanto nao
publicada a respectiva lei orcamentaria com dotacdo suficiente.

JUSTIFICATIVA

0 artigo ora proposto tem por objetivo a necessidade de planejamento no tocante a
criacdo de cargos, empregos ou funcdes publicas, apos a edicdo de lei orcamentaria para
o0 exercicio na vigéncia, a fim de que ndo se comprometa a Lei de Responsabilidade Fiscal
, evitando que sejam comprometidos recursos nao previstos e/ ou remanejamentos de
despesas nao programadas.

A necessidade da insercdo deste artigo se faz mediante a situacdo econdmica, financeira
e monetaria atual do Brasil.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3751 - Rodrigo Pacheco 37510009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Aditiva HArtigo 90 Paragrafo 5 Inciso VI

TEXTO PROPOSTO

Acrescenta -se ao Art.90,0 85°, oinciso VII:

VIl - publicar bimestralmente, na internet demonstrativo que discrimine os
Financiamentos a partir de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) concedidos aos estados,
Distrito Federal, municipios e governos estrangeiros, informando o ente beneficiario e
a execucao fisica e financeira; e

JUSTIFICATIVA

O artigo ora proposto tem por objetivo a publicacdo do demosntrativo discriminado dos
Financiamentos da Uni&o aos demais entes federados, contendo dados completos, de forma a
explicitar com transparéncia o gasto do dinheiro publico e a sua aplicacao.
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3751 - Rodrigo Pacheco 37510010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 67

TEXTO PROPOSTO

Em cumprimento as alineas "e™ e "f" do inciso I do art. 4° da lIei Complementar n°® 101,
de 2000, é vedada a descentralizacdo da execucdo de programas, projetos e atividades
para entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos sob a forma de convénios,
contratos de repasse, termos de cooperagdo ou instrumento similar:

I - sem o ateste do O6rgdo ou entidade repassador da capacidade técnica e operacional do
proponente para a execucao do objeto do convénio, contrato de repasse ou instrumento
similar;

Il - para convenentes ou contratados omissos no dever de prestar contas na forma e nos
prazos estabelecidos nos instrumentos pactuados.

8 1°© Constitui ato de gestado irregular de natureza grave:

I - a inobservancia do contido nos incisos I e 11 do caput;

Il - celebrar convénio, contratos de repasses e instrumentos similares sem dispor da
capacidade técnica e operacional para monitorar, acompanhar, fiscalizar e avaliar
adequadamente os resultados obtidos com as descentralizacbes efetuadas;

111 - ndo analisar os processos de prestacdao de contas recebidos no prazo de até 90
(noventa) dias da data do recebimento;

1V - deixar de exigir a devolucdo de recursos ou abrir tomada de contas especial no
prazo de até 90 (noventa) dias da data do encerramento da vigéncia ou da conclusdo da
execucao do objeto do convénio ou contrato de repasse, 0 que ocorrer primeiro, quando
verificada a omissao no dever de prestar contas;

82° Ndo constituem ato de gestdo irregular de natureza grave as hipdteses previstas no
81° deste artigo quando decorrentes de situacfes devidamente justificadas.

83° 0 concedente comunicara ao convenente quaisquer irregularidades decorrentes do uso
dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica, e suspendera a liberacao dos
recursos, fixando o prazo de até 30 (trinta) dias para saneamento ou apresentacdo de
informagcbes e esclarecimentos, podendo ser prorrogado por igual periodo, observando -
se:

I - Recebidos os esclarecimentos e informacdes solicitados, o concedente apreciara e
decidira quanto a aceitacdo das justificativas apresentadas;

Il - Caso ndo haja a regularizagcdo da pendéncia, o concedente apurara o valor do dano e
estabelecera prazo ao convenente para ressarcimento.

Il - O ndo atendimento das medidads saneadoras neste paragrafo ensejara a instauracao
de tomada de contas especial.

84° cabera aos oOrgdos de controle, nos processos de tomada ou prestacao de contas dos
titulares dos 6rgaos responsaveis pela descentralizacdo de que trata o caput, avaliarem
o cumprimento do disposto neste artigo.

JUSTIFICATIVA

O artigo ora proposto tem por objetivo limitar a formalizacdo de convénios e contratos
de repasses a real capacidade dos Orgdos repassadores para fiscalizar a aplicacdo dos
recursos descentralizados, o que inclui a analise tempestiva das prestacdes de contas
apresentadas.

O disciplinamento dessa matéria pela LDO é de fundamental importéncia pois, sdo notoérias
as noticias veiculadas pela imprensa e reportadas pelos 6rgaos de controle sobre a
fragilidades de pessoal, tecnolédgica e institucional de muitos 6rgdos repassadores de
recursos, o que aumenta os riscos de desvios e malversacdao de recursos publicos.

A efetiva adocdao das medidas preventivas e saneadoras, ora preconizadas devera ser
acompanhada pelos 6rgaos de controle, por ocasidao do exame anual das prestacdes de
contas dos titulares dos orgdos responsaveis pela descentralizacdo dos recursos, o que
pode conferir um carater sancionador para aqueles que descumprirem esta legislacao
especifica.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3751 - Rodrigo Pacheco 37510011

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 101 ‘

TEXTO PROPOSTO

Acrescente - se o seguinte Art.101-A ou onde couber este dispositivo.

Art. 101-A. A Unido disponibilizara, na internet, cadastro para consulta centralizada de
obras e servigos de engenharia custeados com recursos publicos federais consignados na
lei orcamentaria anual.

81° O cadastro a que se refere no caput registrara:

I- As obras publicas com valores superiores a R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais)
e R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), conforme pertencam aos orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social ou de Investimentos das Empresas Estatais, respectivamente;

Il - cada servico, trecho, subtrecho, lote ou outra forma de detalhamento, com as
respectivas informagdes sobre custos, editais, contratos, aditivos, georreferenciamento
e coordenadas geograficas, de forma a possibilitar visdo individual e agregada de todas
as etapas da obra;

111 - cronograma de execucgdo fisico-finaceira, inicial e suas amortizacdes; e

IV - programa de trabalho e respectiva execucao orcamentaria e financeira em cada
exercicio.

82° As informacbes de que trata o 81° deste artigo poderdo ser incorporadas de forma
gradativa ao cadastro, por exercicio financeiro.

83° Os 6Orgaos e entidades que possuam sistemas de gestdo proprios de gestdo de obras
deverédo efetuar a transferéncia eletrdnica de dados para o cadastro que se refere o
caput.

JUSTIFICATIVA

O artigo ora proposto tem por objetivo o cumprimento a Lei Complementar 131, de 27 de
maio de 2009, no que se refere a "transparéncia da gestao fiscal, 1inovando ao
determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacbes sobre a execucéo
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios™.

A referida LC 131, versa que "todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento da sua realizacdo, com a disposnibilizacéo
minima de dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatoério™.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3751 - Rodrigo Pacheco 37510012
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado I Aditiva |Artigo 4

TEXTO PROPOSTO

Acrescente - se ao Art.4° os incisos IX e X ou onde couber este dispositivo.

IX - atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario”™a manutencao da acdo de governo, mesmo que
caracterizada por meio de transferéncia a outros entes.

X - projeto, um instrumento de programacédo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansado ou aperfeicoamento da acdo de governo, mesmo que caracterizada
por meio de transferéncia a outros entes.

JUSTIFICATIVA

Os programas, projetos e atividades de interesse reciproco dos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal e de outros entes ou entidades publicas ou privadas sem
Fins lucrativos sao realizados por meio de transferéncia de recursos financeiros
oriundos de dotacdes consignadas no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social e efetivadas
por meio de convénios, contratos de repasse ou termos de cooperacao. Dessa forma,
verifica - se a necessidade de continuidade para o alcance do objetivo de um programa.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Modificativa HArtigo 53
TEXTO PROPOSTO
Inclua - se no Caput deste artigo ... entidades privadas que exercam atividades de

natureza continuada nas areas de assisténcia social, salude, educacdo ou seguranca
publica, quando tais entidades:

JUSTIFICATIVA

O aumento da criminalidade no Brasil tem contribuido, significativamente, para a
necessidade da ampliacdo de transferéncias de recursos no atendimento de entidades
publicas e ou privadas, com a finalidade social que atuem, diretamente na execucdo de
penas alternativas, assisténcia a ressocializacdo de apenados, assisténcia a vitimas de
crime e prevencdo da criminalidade, sendo estes, atualmente, servicos prestados de alta
relevancia social.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3751 - Rodrigo Pacheco 37510014
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Aditiva W\rtigo 53 Paragrafo Unico
TEXTO PROPOSTO
Acrescente - se ao Art. 53 o Inciso IlIl - prestem atendimento na area de seguranca

publica, e tenham o certificado de Utilidade Publica Federal vigente e que atuem na
assisténcia ao cumprimento de medidas socioeducativas, penas alternativas, bem como as
vitimas de crimes.

JUSTIFICATIVA

O aumento da criminalidade no Brasil tem contribuido, drasticamente, para a necessidade
da ampliacdo de transferéncia de recursos no atendimento a entidades publicas e ou
privadas, com a finalidade social que atuem, diretamente, na execucdo de penas
alternativas, assisténcia a ressocializacdo de apenados, assist~encia a vitimas de crime
e prevencédo da criminalidade, sendo estes, atualmente, serrvicos prestados de alta
relevancia social.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
3751 - Rodrigo Pacheco 37510015
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Supressiva HArtigo 22 Paragrafo 1 Inciso Il ‘

TEXTO PROPOSTO
‘Suprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

A supressao do dispositivo justifica - se pela necessidade de ampliacdo do acesso ao
poder judiciario federal , cuja atuacdo tem escopo eminentemente social, especialmente
no tocante a solucdo das demandas de carater previdenciario.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
3751 - Rodrigo Pacheco 37510016
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Supressiva HArtigo 22 Paragrafo 1 Inciso VI ‘

TEXTO PROPOSTO
‘Suprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

A supressdo do dispositivo permitird o acesso dos jurisdicionados em Mesorregides cuja
localizacado dificulta o acesso as subsecdes ja existentes, de forma a atender os
procedimentos de competéncia originaria, proporcionando maior acessibilidade,

comodidade, facilidade e oportunidade para a busca de direitos na esfera judicial
federal .
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PROGRAMA
‘ 2054 Planejamento Urbano
ACAO

NOVA implantacdo, adequacao e melhoria de calcadas, passeios publicos, mobiliario
publico e demais espacos publicos com acessibilidade a pessoa com deficiéncia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto implantado (unidade) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

As acOes de acessibilidade tém sido alvo de olhar cuidadoso por diversos atores,
despertando no Congresso Nacional a proposta de um conjunto de acdes legislativas e
outros importantes esforcos nesse sentido.

A sancao presidencial, por meio da Lei n. 13.146/2015, revela que o Poder Executivo
também dialoga e compartilha da mesma preocupacdo do Legislativo, no sentido de promover
a inclusdo de importante parcela da nossa populacéo.

Entre as exigéncias da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia esta a
obrigatoriedade de o Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
promover a melhoria de calgadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais
espacos de uso publico (nova redacdo do artigo 3°, inciso Ill, da Lei n. 10.257/2001).

A adequacdo de calcadas constitui-se antiga reivindicacdo de milhbSes de brasileiros com
algum tipo de deficiéncia fisica. Porém, os recursos financeiros captados de emendas
apresentadas por parlamentares sensibilizados com o tema tém sofrido destinacdo diversa
nas execucdes pelo municipio, como, por exemplo, uso da verba para a pavimentacao
asfaltica ou ‘“tapa-buracos”.

E preciso que a acessibilidade de calcadas constitua objetivo préprio e especifico no
Plano Plurianual, fazendo com que as emendas parlamentares — sobretudo apés o advento da
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — sejam especificamente voltadas
para a inclusdo cada vez maior dos cadeirantes ou daqueles com algum tipo de deficiéncia,
que dificulte ou impeca o acesso as calcadas.

Para tanto, propomos a inclusdo de emenda de texto ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias, para que a prioridade ao programa de acessibilidade de calcadas seja
observada na elaboracdo do plano plurianual (2015-2019), que sera encaminhado ao
Congresso Nacional no préximo més de agosto.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 3

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo dnico. A Lei do Plano Plurianual 2016-2019 deveréa contemplar objetivos e metas
especificas para o atendimento do que dispde a Lei n. 13.146, de 2015, especialmente
quanto a:

I - implantacdo, adequacdo e melhoria dos programas de construcdo de moradias, das
condicdes habitacionais, de saneamento basico, das calcadas, dos passeios publicos, do
mobiliario publico e dos demais espacos publicos com acessibilidade a pessoa com
deficiéncia;

Il - elaboracdo e execugdo de plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor,
quando este exigido, que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou
reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

111 - implementacdo, adequacdo e melhoria de Centros de Reabilitacdo, inclusive no que
concerne a tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitacdo, materiais e equipamentos
adequados e apoio técnico profissional, de acordo com as especificidades de cada pessoa
com deficiéncia;

IV - capacitacado continuada de todos os profissionais que participem dos programas e
servicos de habilitacdo e de reabilitacdo para a pessoa com deficiéncia;

V - garantia, criacdo, desenvolvimento, implementacdo e manutencdo da acessibilidade dos
servicos de transporte coletivo terrestre, aquaviario e aéreo, em todas as jurisdicoes,
incluidos os veiculos, os terminais, as estacbOes, os pontos de parada, o sistema viario
e a prestacdo do servico;

VI - promocgdo de acdes articuladas nos servicos do SUS e Suas destinadas a garantir a
pessoa com deficiéncia e sua familia a aquisicdo de informacdes, orientacdes e formas de
acesso as politicas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar sua plena
participacado social.

VIl - garantia, criagdo, desenvolvimento, implementacdo, incentivo, acompanhamento e
avaliacdo do aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condicdes de
acesso, permanéncia, participacdao e aprendizagem, por meio da oferta de servicos, de
profissionais de apoio escolar e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras
e promovam a inclusado plena;

Vi1l - oferta de educacgdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade
escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em
escolas inclusivas;

IX - garantia de que os procedimentos eleitorais, as instalacfGes, os materiais e 0s
equipamentos para votacdo sejam apropriados, acessiveis a todas as pessoas e de facil
compreensao e uso;

X - pesquisa, inovagdo e capacitacdo tecnolégicas, fomento do desenvolvimento
cientifico, que gerem conhecimentos e técnicas visando a prevencdo e ao tratamento de
deficiéncias, doencas raras e ao desenvolvimento de tecnologias assistiva e social; e

X1 - implementacdo, pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e difusdo de tecnologias
voltadas para ampliar o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias da informacdo e
comunicacao e as tecnologias sociais.

JUSTIFICATIVA
As acdes de acessibilidade tém sido alvo de olhar cuidadoso por diversos atores,

despertando no Congresso Nacional a proposta de um conjunto de acdes legislativas e
outros importantes esforcos nesse sentido.

O Projeto de Lei n. 7.699/2006, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, €& fruto desse esforco parlamentar coletivo em defesa das pessoas com
deficiéncia, recebendo a aprovacao macica das duas Casas do Congresso Nacional.

A sancdo presidencial, por meio da Lei n. 13.146/2015, revela que o Poder Executivo
também dialoga e compartilha da mesma preocupacdo do Legislativo, no sentido de promover
a inclusdo de importante parcela da nossa populacéo.

Entre as exigéncias da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia esta o
protagonismo do Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) na
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2447 - Rogério Marinho 24470002

JUSTIFICATIVA

melhoria de calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais espacos
de uso publico (nova redagdo do artigo 3°, inciso Ill, da Lei n. 10.257/2001).

Da mesma forma, a Lei n. 13.146/2015 estabelece outras obrigacdes aos gestores publicos,
como a eliminacdo de todos os obstaculos e barreiras para acesso ao transporte e a
mobilidade (art. 46), o fomento ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a inovagdo e
@ capacitacdo tecnolodgicas, voltados a melhoria da qualidade de vida e ao trabalho da
pessoa com deficiéncia e sua inclusdo social (art. 77) e a elaboracdo de plano de rotas
acessiveis, compativel com o plano diretor, que disponha sobre os passeios publicos a
serem implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes
(art. 113).

Para tanto, propomos emenda para sincronizar o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias com as exigéncias da Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia,
norma superveniente a apresentacdo do PLN 1/2015 ao Congresso Nacional, mediante a
identificacdo de acdo propria e especifica, para viabilizar a captacdo de recursos
Financeiros destinados ao cumprimento das metas e dos objetivos da novel legislacao
inclusiva.

Temos a convicgao de que a emenda em tela, se aprovada, consolidara a implementacédo de
acdes especificas na peca do plano plurianual (anos 2015-2019), a ser encaminhada ao
Congresso Nacional no més de agosto proximo.

Contamos com a aprovacdo dos nobres Pares para a aprovacdo da matéria.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Aditiva ‘prtigo 59 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 4° E vedada a transferéncia de recursos para obras e servicos de engenharia que nao ‘
atendam ao disposto na Lei n®© 13.146, de 2015.

JUSTIFICATIVA

As acles de acessibilidade tém sido alvo de olhar cuidadoso por diversos atores,

despertando no Congresso Nacional a proposta de um conjunto de acdes legislativas e
outros importantes esforcos nesse sentido.

O Projeto de Lei n. 7.699/2006, que institui a Leil Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, € fruto desse esforco parlamentar coletivo em defesa das pessoas com
deficiéncia, recebendo a aprovacdao macica das duas Casas do Congresso Nacional.

A sancdo presidencial, por meio da Lei n. 13.146/2015, revela que o Poder Executivo
também dialoga e compartilha da mesma preocupacdo do Legislativo, no sentido de promover
a inclusédo de importante parcela da nossa populacéo.

Entre as exigéncias da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia esta o
protagonismo do Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) na
melhoria de calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais espacos
de uso publico (nova redacdo do artigo 3°, inciso Ill, da Lei n. 10.257/2001).

Nesse sentido, revela-se imprescindivel que todos os investimentos do Poder Publico e
convénios celebrados pela Unido com Estados e Municipios para obras de infraestrutura de
vias urbanas e para a construcao de prédios publicos contenham projetos de
acessibilidade, sobretudo apés o advento da Lei n. 13.146/2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Para tanto, propomos a inclusdo da emenda em tela, para que todo investimento em acles
de iInfraestrutura venham acompanhados de projeto de execucdo de acessibilidade, fazendo
com que a novel Legislacdo se materialize doravante também na implementacdo do processo
orcamentario.

Contamos com a aprovacdo dos nobres Pares para a aprovacdo da matéria.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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PROGRAMA
‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO
‘ 14LW Implantacdo do Sistema de Defesa Estratégico ASTROS 2020
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (% de execucao fisica) ‘ ‘ 8

JUSTIFICATIVA

No processo de transformacdo em desenvolvimento no Exército, foram elencadas onze novas
capacidades, destacando-se a dissuasdo extrarregional, que se define como sendo a
capacidade que tem uma Forca Armada de “dissuadir a concentracdo de forcas hostis junto &
fronteira terrestre e as aguas jurisdicionais e a intencdo de invadir o espago aéreo
nacional, possuindo produtos de defesa e tropas capazes de contribuir para essa dissuasao
e, se for o caso, de neutralizar qualquer possivel agressdo ou ameaga, antes mesmo que
elas acontecam”.

Das varias estratégias para atingir essa capacidade, ressalta-se a que estabelece que a
Forca Terrestre (F Ter) possua um sistema de apoio de fogo de longo alcance e com elevada
precisdo. Para atender a essa estratégia, o Comandante do Exército determinou a
elaboracdo do Projeto Estratégico ASTROS 2020, a fim de dotar a F Ter de meios capazes de
prestar um apoio de fogo de longo alcance, com elevada precisédo e letalidade.

As etapas do Projeto ASTROS 2020 ampliardo a oferta de empregos na area do Parque
Industrial do Estado de Sdo Paulo, na regido de Formosa (GO) e do Distrito Federal, além
de propiciar estimulo as Universidades e Faculdades voltadas para o estudo de engenharia
na area de misseis, foguetes, guiamento eletronico, telemetria, quimica, blindagem,
tecnologia da informacdo, georreferenciamento, propulsdo de foguetes etc.

Os meios de busca de alvos e de lancamento do missil tatico de cruzeiro com alcance de
300 km serao capazes de bater e de neutralizar alvos estratégicos, elevando o emprego do
atual sistema de apoio de fogo do Exército, do nivel tatico para o nivel estratégico,
contribuindo para que o Brasil, como ator global no contexto das Nagbes, disponha de uma
dissuasdao a nivel extrarregional para a defesa de seus interesses e de sua soberania.
Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a implantacdo do Sistema de Defesa
Estratégico ASTROS 2020, pelos beneficios a sociedade brasileira resultantes de sua
implementacdo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2016 como prioridade para a consecugao
das metas pretendidas de execucgéo.
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2662 - Rogério Rosso 26620002
PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 147F Implantacdo de Sistema de Defesa Cibernética para a Defesa Nacional

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (% de execucao fisica) ‘ ‘ 15

JUSTIFICATIVA

A descoberta de falhas e vulnerabilidades nos diversos processos que envolvem a seguranca
de Tl tem permitido o surgimento e o crescimento do chamado cybercrime (crime
cibernético). Como evolugcdo natural, esta em evidéncia uma nova modalidade de guerra
assimétrica, a cyberwar (guerra cibernética). Nela sdo atacados os centros dos poderes
civis e militares e ainda os principais centros de comunicacdo e controle dos servicgos
criticos, como sistemas de comunicacdes, salde publica, energia e outros.

Em face de seu grau de desenvolvimento e projecdo internacional, a infraestrutura do
Brasil esta calcada em sistemas de Tl suscetiveis a inUmeras agressodes cibernéticas
provenientes de governos estrangeiros, instituicfes, organizacdes criminosas ou mesmo de
grupos terroristas, o ciberterrorismo. O terrorismo cibernético pode aplicar os
principios da Guerra Psicoldgica atuando de forma dissimulada através da divulgacao de
noticias falsas e boatos, que se difundem rapidamente, ou mesmo de levar o Pais a uma
situacao de paralisia estratégica.

Em virtude das ameagas cibernéticas mencionadas a que esta sujeito e em conformidade com
a Estratégia Nacional de Defesa, o Brasil deve buscar autonomia nas tecnologias
cibernéticas estabelecendo parcerias estratégicas por meio da aquisicdo de equipamentos
no exterior e do fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de sistemas de defesa
cibernéticos nacionais. As iniciativas cibernéticas no campo da defesa estarao alinhadas
com as diretrizes estratégicas do governo para a capacitacdo nos campos industrial e
militar que estabelecerdo regras e procedimentos para o uso de taticas de defesa
cibernética.

As capacitacOes cibernéticas se destinardo ao mais amplo espectro de usos industriais,
educativos e militares. Incluirdo, prioritariamente, as tecnologias de comunicagcdo entre
as Forcas Armadas de modo a assegurar sua capacidade para atuar em rede e contemplardo o
poder de comunicacdo satelital entre as forcgas singulares.

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a Implantacdo do Sistema de Defesa
Cibernética, devem ser inseridas no anexo de Metas e Prioridades do PLDO 2016 como
prioridade para a execucdo orcamentaria no ano de 2016.
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2662 - Rogério Rosso 26620003
PROGRAMA

‘ 2054 Planejamento Urbano ‘
ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 40‘

JUSTIFICATIVA

asico) para permitir que as empresas de fabricagcdo e armazenagem se instalem nas Areas

presente acdo tem o objetivo de proporcionar infraestrutura basica (asfalto, saneamento
b
de Desenvolvimento Econdémico do Distrito Federal.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Aditiva HArtigo 52 Inciso XIII ‘

TEXTO PROPOSTO

‘XIV - despesas com obras em andamento.

JUSTIFICATIVA

por parte da Administracdo Publica.

A inclusdo do inciso tem como escopo a insercdo das despesas com obras em andamento,
haja vista que tais acdes decorrem de licitacOes ja realizadas no ambito da
Administracdo, ndo podendo estas serem prejudicadas em seu cronograma, haja vista o
lapso temporal irreparavel a sua execucao, levando inclusive a descumprimento contratual
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\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 22

TEXTO PROPOSTO

Art. 22. Para fins de elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias para 2016,
os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido terdo, como parametro, no que se refere as despesas classificadas nos
GNDs 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras,
excluidas as despesas com auxilio-alimentacdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia
médica e odontolégica, auxilio-transporte, o conjunto das dotagdes fixadas na Lei
Orcamentaria de 2015, com as alteracgdes decorrentes dos créditos suplementares e
especiais, aprovados até 31 de maio de 2015, exceto aqueles abertos a conta de superavit
Financeiro, bem como nos extraordinarios.

JUSTIFICATIVA
O texto proposto para a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2016 modificou o parametro
estabelecido nos anos anteriores para estabelecer como novo parametro ¢a posicédo final

dos limites de empenho e movimentacdo financeira estabelecidos no exercicio de 2014, nos
termos do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O impacto causado por essa alteragcdo causara uma reducdo de receita que onera
desnecessariamente o orcamento dos Poderes quanto as despesas de pessoal, pois, conforme
Nota Técnica n® 9 para o PLOA de 2015, o incremento dessas despesas ndo atingiu a
expansao prevista entre o exercicio de 2014 e 2015.

Além disso, ainda, segundo a Nota Técnica, verificou-se uma reducdo dessas despesas,
pois a estimativa para 2015 é de 31,7% das Receitas Correntes Liquidas, enquanto em 2000
a relacao era de 40,1%. Isso significa que a despesa com pessoal e encargos sociais como
proporcao da RCL caiu aproximadamente 21% nesse periodo. Para 2015, verificou-se a
proporcao mais baixa do periodo analisado.

Assim, além da reducdo de despesas de pessoal, soma-se a reducdo das dotagbes, sem que
haja sequer a adequada motivacdo dos atos que imprimem restricdes a execucdo das
despesas publicas anteriormente aprovadas, ja que a mensagem presidencial que acompanha
o PLOA 2015 nao fez qualquer mencdo a revisao geral obrigatéria para todos os
servidores(art. 37, inciso X, da Constituicao), nem ao reajuste dos beneficios dos
servidores inativos (art. 40, 8§ 8°, da Constituicéo).




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11 313

CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pégina: 2246 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA
2662 - Rogério Rosso 26620006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
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TEXTO PROPOSTO

Art. 80. Fica autorizada, nos termos da Lei n® 10.331, de 18 de dezembro de 2001, a
revisao geral das remuneracbes, subsidios, proventos e pensdes dos membros de Poder e
dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem
como do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, das autarquias e
fundacdes publicas federais, cujo percentual sera definido em lei especifica, sem
prejuizo das recomposicdes salariais que se efetuaram no exercicio de 2016.
JUSTIFICATIVA

presente emenda visa contemplar os servidores que estado com a remuneracdo defasada com
relacdo a outros que ja tiveram suas carreiras valorizadas.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 89. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2016, em percentual acima da variagdo
no exercicio de 2015, do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo ¢ IPCA do IBGE,
dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o valor
per capita vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, for superior ao valor per
capita da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no més de marco de
2015.

JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos, o Poder Executivo tem inserido no PLDO dispositivo que visa impedir a
atualizacdo dos valores dos beneficios de auxilio-alimentacdo e de assisténcia pré-
escolar nos 6rgaos cujo valor per capita praticado é superior ao valor médio da Uniéo.
Nos anos de 2012 e 2013 essa proposicédo foi aprovada pelo Congresso Nacional, o que
manteve esses valores sem reajustes nesses exercicios.

A partir de 2014, esse dispositivo foi mitigado, com a permissao de reajuste até o
limite da variacdo do IPCA do IBGE, verificado no ano anterior.

Assim, ainda que ndo seja possivel recuperar as perdas inflacionarias dos anos
anteriores, o retorno a versao do dispositivo contida nos textos da PLDO de 2014 e 2015
evita novas perdas.
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\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 78 Paréagrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8 4° Para fins de elaboracdo do anexo previsto no caput, os Poderes Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido informaréo,
até 21 de agosto de 2015, a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, o detalhamento da programacédo pretendida, compativel
com o limite estabelecido no § 1°.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa corrigir alteracdo realizada pela proposta do Poder Executivo,
alterando o termo apresentarao para informarédo, com vistas a tornar mais claro o seu
entendimento, visto que o termo "apresentardo’™ tem sentido de ''submeter a apreciacdo'" e
o termo "informardo™ perfaz com mais clareza o sentido de "dar ciéncia', em consonancia
com os preceito fundamental de independéncia entre os poderes, deixando a cargo do Poder
Legislativo a apreciacdo ultima da conveniéncia da proposta orcamentaria.
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TEXTO PROPOSTO

Il para o Fundo de Desenvolvimento do Centro Oeste - FDCO - que priorize os setores de
infraestrutura e setores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo é, em um momento de restricdo orcamentaria, dar prioridade ao Financiamento
das obras de infraestrutura necessarias ao desenvolvimento regional.
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TEXTO PROPOSTO
F) Determine ou autorize a indexacdo ou a atualizacdo monetaria de despesas publicas. ‘
JUSTIFICATIVA

O Brasil luta para trazer a inflacdo para o centro da meta. Mas a utilizacdo de correcao
automatica de precos futuros a partir de inflacdo ou indexacdo, como o salario minimo, €&
altamente prejudicial e anda na contramdo do esforco do Banco Central em controlar a
inflacéo.

Sempre que um reajuste de precos, como o do salario do servidor publico, é baseado em
indices passados, esse rejuste realimenta um ciclo ruim, na medida que joga para o
Futuro o que aconteceu no passado.

Assim, ndo se pode admitir a situacdo contraditéria do Estado que ao mesmo tempo combate
a inflacdo e, por outro lado, alimenta a meméria inflacionaria
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\ Deputado H Aditiva HArtigo 92

TEXTO PROPOSTO

Art... Os empréstimos do Tesouro Nacional ao BNDES devem:

I ¢ ser remuneradas pelo custo de captacéao;

Il ¢ ser cobertos por dotacdo especifcia de subsidios na lei orcamentaria, quando for
negativa a diferenca entre o custo de captacdo do Tesouro Nacional dos referidos
recursos e o custo das operacdes de crédito entre o BNDES e seus clientes.

JUSTIFICATIVA

informacbes para alocacdo de recursos no futuro.

Havendo a conversdo do disposito proposto haverd clareza do real custo das operacdes do
BNDES. Com essa informacdo o Congresso Nacional e toda a sociedade terdo mais
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 90 Inciso IV Alinea n

TEXTO PROPOSTO

o) financiamento de projetos que envolvam geracdo e transmissdo de energia de matriz
renovavel, em especial solar e edlica;

p) financiamento de projetos de mobilidade urbana que envolvam modais ferroviarios, em
especial expansao das redes de trens metropolitanos (Metrés)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda traz como prioridade para o financiamento do BNDES dois tipos de
projetos que sdo fundamentais para o desenvolvimento do Pais. O primeiro envolve
geracao, transmissao e fornecimento de energia renovavel, em especial edlica e solar, e
o segundo financiamento em mobilidade urbana, em especial o Metro.

As energias renovaveis representam um potencial de incremento de mais de 10% da matriz
energética nacional (dados ANEEL), nesse sentido a Resolucdo Normativa n® 482, de 17 de
abril de 2012, estabelecem as condigdes gerais para micro geracdo de energia elétrica
com matriz solar, esse potencial necessita de investimento para instalacédo de
infraestrutura. Nesse sentido incorporamos como prioridade para os programas de
Financiamento do BNDES o financiamento de geracdo e transmissao de energia solar e
edlica.

Atualmente existem nove sistemas de trens metropolitanos em funcionamento (Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Recife, Brasilia, Porto Alegre, Recife, Teresina e Salvador), com
redes que vao de 14 a 90 km de linhas, e um em implementacdo (Curitiba). Esses modais
sdo fundamentais para garantir a mobilidade de grande numero de pessoas de forma
confortavel, rapida e com custo relativamente reduzido. Nesse sentido é que acreditamos
prioritario a inclusdao desta modalidade nos financiamentos do BNDES, como agéncia de
Fomento.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 3

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo dnico. A Lei do Plano Plurianual 2016-2019 deveréa contemplar objetivos e metas
especificas para o atendimento do que dispde a Lei n. 13.146, de 2015, especialmente
quanto a:

I - implantacdo, adequacdo e melhoria dos programas de construcdo de moradias, das
condicdes habitacionais, de saneamento basico, das calcadas, dos passeios publicos, do
mobiliario publico e dos demais espacos publicos com acessibilidade a pessoa com
deficiéncia;

Il - elaboracdo e execugdo de plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor,
quando este exigido, que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou
reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

111 - implementacdo, adequacdo e melhoria de Centros de Reabilitacdo, inclusive no que
concerne a tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitacdo, materiais e equipamentos
adequados e apoio técnico profissional, de acordo com as especificidades de cada pessoa
com deficiéncia;

IV - capacitacado continuada de todos os profissionais que participem dos programas e
servicos de habilitacdo e de reabilitacdo para a pessoa com deficiéncia;

V - garantia, criacdo, desenvolvimento, implementacdo e manutencdo da acessibilidade dos
servicos de transporte coletivo terrestre, aquaviario e aéreo, em todas as jurisdicoes,
incluidos os veiculos, os terminais, as estacbOes, os pontos de parada, o sistema viario
e a prestacdo do servico;

VI - promocgdo de acdes articuladas nos servicos do SUS e Suas destinadas a garantir a
pessoa com deficiéncia e sua familia a aquisicdo de informacdes, orientacdes e formas de
acesso as politicas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar sua plena
participacado social.

VIl - garantia, criagdo, desenvolvimento, implementacdo, incentivo, acompanhamento e
avaliacdo do aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condicdes de
acesso, permanéncia, participacdao e aprendizagem, por meio da oferta de servicos, de
profissionais de apoio escolar e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras
e promovam a inclusado plena;

Vi1l - oferta de educacgdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade
escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em
escolas inclusivas;

IX - garantia de que os procedimentos eleitorais, as instalacfGes, os materiais e 0s
equipamentos para votacdo sejam apropriados, acessiveis a todas as pessoas e de facil
compreensao e uso;

X - pesquisa, inovagdo e capacitacdo tecnolégicas, fomento do desenvolvimento
cientifico, que gerem conhecimentos e técnicas visando a prevencdo e ao tratamento de
deficiéncias, doencas raras e ao desenvolvimento de tecnologias assistiva e social; e

X1 - implementacdo, pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e difusdo de tecnologias
voltadas para ampliar o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias da informacdo e
comunicacao e as tecnologias sociais.

JUSTIFICATIVA
As acdes de acessibilidade tém sido alvo de olhar cuidadoso por diversos atores,

despertando no Congresso Nacional a proposta de um conjunto de acdes legislativas e
outros importantes esforcos nesse sentido.

O Projeto de Lei n. 7.699/2006, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, €& fruto desse esforco parlamentar coletivo em defesa das pessoas com
deficiéncia, recebendo a aprovacao macica das duas Casas do Congresso Nacional.

A sancdo presidencial, por meio da Lei n. 13.146/2015, revela que o Poder Executivo
também dialoga e compartilha da mesma preocupacdo do Legislativo, no sentido de promover
a inclusdo de importante parcela da nossa populacéo.

Entre as exigéncias da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia esta o
protagonismo do Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) na




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11 321

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 2254 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2662 - Rogério Rosso 26620013

JUSTIFICATIVA

melhoria de calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais espacos
de uso publico (nova redagdo do artigo 3°, inciso Ill, da Lei n. 10.257/2001).

Da mesma forma, a Lei n. 13.146/2015 estabelece outras obrigacdes aos gestores publicos,
como a eliminacdo de todos os obstaculos e barreiras para acesso ao transporte e a
mobilidade (art. 46), o fomento ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a inovagdo e
@ capacitacdo tecnolodgicas, voltados a melhoria da qualidade de vida e ao trabalho da
pessoa com deficiéncia e sua inclusdo social (art. 77) e a elaboracdo de plano de rotas
acessiveis, compativel com o plano diretor, que disponha sobre os passeios publicos a
serem implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes
(art. 113).

Para tanto, propomos emenda para sincronizar o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias com as exigéncias da Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia,
norma superveniente a apresentacdo do PLN 1/2015 ao Congresso Nacional, mediante a
identificacdo de acdo propria e especifica, para viabilizar a captacdo de recursos
Financeiros destinados ao cumprimento das metas e dos objetivos da novel legislacao
inclusiva.

Temos a convicgao de que a emenda em tela, se aprovada, consolidara a implementacédo de
acdes especificas na peca do plano plurianual (anos 2015-2019), a ser encaminhada ao
Congresso Nacional no més de agosto proximo.

Contamos com a aprovacdo dos nobres Pares para a aprovacdo da matéria.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 52

TEXTO PROPOSTO

VIV — aquisiclBes em Empresas Estratégicas de Defesa.

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece os objetivos da Defesa Nacional e guia o
Estado sobre quais as acdes a serem executadas para atingi-los com o envolvimento dos
setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional. A PND é o documento
condicionante de mais alto nivel do planejamento de acles destinadas a defesa nacional,
coordenadas pelo Ministério da Defesa.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) fixa a maneira de como fazer para se atingir os
objetivos da Defesa Nacional instituidos na PND. Assim, debruca-se sobre as agdes
estratégicas de médio e longo prazo, objetivando modernizar a estrutura nacional de
defesa atuando na reorganizacdo das FA, reestruturacdo da Industria Brasileira de Defesa
e politica de recomposicdo dos efetivos das FA.

Complementando o arcabouco da END, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) divulga e
detalha a visdo geral do governo na area da defesa. E uma medida concreta que visa a
sensibilizacdo do publico para a importancia da defesa.

A END possui como segundo eixo estruturante a reorganizacdo da Base Industrial de
Defesa. Com essa medida, espera-se garantir progressivamente que as demandas das Forcas
Armadas por produtos de defesa (PRODE) sejam alicercadas em tecnologias sob dominio
nacional, preferencialmente as de emprego dual (militar e civil).

Além da END, o Congresso Nacional promulgou a Lei 12.598/2012, fixando regras de
estimulo ao setor de defesa. No ano seguinte, a Presidéncia da Republica formulou o
Decreto 7970/2013, que regulamenta os dispositivos constantes da daquela lei.

A Lei 12.598/2012, como dito anteriormente, prescreve as regras para incentivar o setor
de defesa. Esta Lei é considerada um marco legal para as compras, as contratacdes e o
desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa no pais. Assinala um ponto de inflexao
no modo como o Brasil cuida da industria de defesa. Além de instituir um marco
regulatério para o setor, a norma diminui o custo de producdo de companhias legalmente
classificadas como estratégicas e estabelece incentivos ao desenvolvimento de
‘tecnologias indispensaveis ao Brasil.

O Decreto 7.970/2013 normatiza os dispositivos da referida Lei. A regulamentacdo traz a
possibilidade de credenciar Empresas Estratégicas de Defesa (EED), homologar Produtos
Estratégicos de Defesa (PED) e mapear as cadeias produtivas do setor. A norma também
permite estimular as compensacdes tecnoldgicas, industriais e comerciais e fomentar o
conteudo nacional da Base Industrial de Defesa, bem como incrementar a pauta de
exportacbes de produtos de defesa.
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\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 11 Inciso V

TEXTO PROPOSTO

V - as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontolégica, fardamento e movimentacdo de militares e auxilio-
transporte, inclusive das entidades da administracdao publica federal indireta que
recebam recursos a conta dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, ainda que
prestados, total ou parcialmente, por intermédio de servigos proprios;

JUSTIFICATIVA

A proposta visa adequar a relacao original do PLDO 2016, haja vista que tanto o
Fardamento como a movimentacdo sdo considerados direitos dos militares e se equiparam
aos beneficios concedidos aos servidores civis, e que estdo baseados nos seguintes
normativos:

Constituicdo Federal, art. 142;

Lei Complementar n© 97, de 09 de junho de 1999;

Lei n°® 5.809, de 10 de outubro de 1972;

Lei n°© 6.880, de 09 de dezembro de 1980;

Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Medida Provisoéria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

Decreto n® 4.307, de 18 de julho de 2002; e

Decreto n® 4.735, de 11 de junho de 2003.
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TEXTO PROPOSTO

INSERIR NO INCISO Il DO ANEXO 111 DO PLDO 2016:
- Despesas com a Logistica Militar Terrestre.

JUSTIFICATIVA

O aumento da frota de viaturas acarretou incremento nas despesas para a adequacdo da
infraestrutura de apoio ao funcionamento dessa frota. A falta dessa adequacao nas
organizacoes militares para receber, guardar e manutenir essas viaturas, além da reducao
da disponibilidade das viaturas em curto e médio prazo e, no longo prazo, a sua vida
util, acarretara as seguintes consequéncias:

@) Impedimento de modernizacdo das garagens e oficinas, dificultando a realizacdo da
manutencdo dos equipamentos adquiridos.

b) Falta de uma adequada capacidade fisica para realizar o abastecimento de
combustiveis, em virtude da ampliacdo da frota de viaturas.

c) Dificuldade de adequacao a legislacdo ambiental dos antigos postos de combustivel, o
que possibilita a interdicdo pelos 6rgdos de fiscalizacdo ambiental e consequente
solucdo de continuidade nas atividades da Forca.

d) Dificuldade de aquisicdo de ferramental adequado para equipar as novas instalacodes e,
dessa forma, atender a legislacdo vigente. Como consequéncia da aquisicao de
equipamentos novos, surge a necessidade de aquisicdo de ferramentais especificos para a
manutencdo desses equipamentos. Essa aquisicdo, além de permitir a utilizacdo dos
equipamentos nas suas melhores condicdes, praticamente elimina a necessidade de
aplicacdo de recursos com manutencdes terceirizadas, haja vista a capacitacdo do pessoal
de oficina existente nas Organizacdes Militares. Além disso, confere a maxima qualidade
de funcionamento dentro da vida Util esperada.

e) Dificuldade de realizacdo da manutencédo das estacdes de tratamento de efluentes, o
que pode diminuir a disponibilidade, no curto prazo, os equipamentos dessas estacles.

) Dificuldade de aquisicdo de suprimentos de reposicédo para possibilitar a manutencéo
dos materiais, o que pode gerar a paralisacdo de parte dos equipamentos do Exército.

g) Dificuldade em realizar a destinacdo correta de residuos dos postos de combustivel
para atender a legislacdo em vigor, nao podendo cumprir, dessa forma, principios basicos
de logistica reversa.

h) Limitacdo da estrutura de armazenamento de combustiveis, o que acarretarid em falta de
capacidade para atender o fornecimento de combustiveis em virtude da ampliacdo da frota
de viaturas.

i) Aumento do déficit da reserva estratégica de combustiveis, devido ao consumo maior
que as aquisicOes anuais, comprometendo o estado de prontidao da Forcga.

Existe, também, a premente necessidade de aquisicdo de material de protecdo individual e
equipamentos, primordialmente capacetes balisticos (42.400) e coletes balisticos
(36.000). A situacao desse tipo de material na Forca Terrestre é sensivel, uma vez que
impacta diretamente a seguranca dos militares que os utilizam quando em situacdes que
envolvem risco. Esse material é essencial para o emprego da tropa nas operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem, com importéncia potencializada pela aproximacao das
Olimpiadas 2016.

Assim como o combustivel de aviacdo é imprescindivel para uma Forca Aérea, a municao €
um item critico para uma Forgca Terrestre. Ha a necessidade de se repor os estoques
consumidos ao longo dos ultimos exercicios, a fim de manter o estado de pronto emprego
do Exército e preservar a reserva estratégica desse item sensivel e de dificil
aquisicao.

A Logistica é uma atividade fundamental para a manutencdo da estrutura operacional do
Exército e, para tanto, necessita da manutencdo de um fluxo regular de recursos que néao
Fique sujeito a oscilagbes decorrentes de eventuais limitacdes na execucdo orcamentaria,
possivel com a insercao dos seus gastos no inciso Il do Anexo 111, deixando-o como uma
despesa ressalvada de limitacdo de empenho.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Aditiva Hlnciso XXXTT1

TEXTO PROPOSTO

--... Listagem de todas as obras custeados com recursos do orcamento fiscal e da
seguridade social da Unido que tenham valor unitario previsto total minimo de
R$3.000.000,00 (trés milhbes de reais) e que tenham menos de 40% da execucdo fisica
realizada até 31/08/2015, sendo que cada obra sdeve ser apresentada com a devida unidade
orcamentaria, programa, acdo e plano orcamentario.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda € que seja garantido que obras em execucdo (cujo parametro €&

execucao fisica e ndo execugdo orcamentaria e financeira) nao fiquem paradas, tendo a
devida previséo orcamentaria
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\ Deputado H Aditiva ‘ ‘Item 63 ‘
TEXTO PROPOSTO

64. Projetos de mobilidade urbana consignados como prioritarios, sendo, no minimo, uma
por Estado e Distrito Federal.

JUSTIFICATIVA

A questdo da mobilidade urbana é essencial para a vida e o desenvolvimento das cidades
no Brasil. Nesse sentido, acreditamos que deve ser garantido a continuidade de, pelo
menos, uma obra de mobilidade urbana em cada estado e no Distrito Federal, para que se
possa pensar estrategicamente o desenvolvimento das cidades brasileiras.
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\ Deputado H Aditiva Hlnciso XXXTT1

TEXTO PROPOSTO

-... - Listagem de todas obras iniciadas, existentes unicamente em funcdo de emendas de
bancada estadual, em que a execucdo fisica ainda nao tiver alcancado 20% (vinte por
cento)do total da obra até 31/08/2015, ou que tenham comprovado impedimento legal para
sua continuidade.

JUSTIFICATIVA

A aprovacdo da emenda apresentada vai permitir implementar o que esta disposto na
Resolucdo 0172006, art. 47, 82, conforme disposto abaixo:

8 2° Os projetos constantes de lei orcamentaria anual, oriundos de aprovacdo de emendas
de Bancada Estadual, uma vez iniciados, deverdo ser, anualmente, objeto de emendas
apresentadas pela mesma Bancada Estadual até a sua conclusao, salvo se:

I - constem do projeto de lei orcamentaria; ou

Il - a execugao Fisica nao tiver alcancado 20 % (vinte por cento) do total da
obra; ou

11l - houver comprovado impedimento legal para a continuidade da obra; ou

1V - houver decisdo em contrario da unanimidade da bancada.




328 Sabado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 2261 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2662 - Rogério Rosso 26620020
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
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TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual.
JUSTIFICATIVA

O inciso a ser suprimido interfere na autonomia administrativa e financeira do Poder
Judiciario, garantida pelo art. 99 da Constituicao Federal.

Conforme a disponibilidade de recursos, deixar de realizar uma despesa discricionaria
para suprir a necessidade justificada de dotacdo para despesas obrigatérias, quando nédo
viavel o atendimento com recursos administrados pelo Poder Executivo, € uma questao de
prioridade da administracdo e ndo deveria encontrar vedacdo legal para sua realizacao
por ato proprio dos Presidentes dos Tribunais.

Assim, a manutencao do inciso fere a independéncia dos Poderes prevista na Constituicao,
em especial, o artigo 2° e 99, pois impede o remanejamento das priorizacdes da
Administracdo de cada Poder, por ato proprio em seus orcamentos.
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\ Deputado H Supressiva ‘%rtigo 39 Paragrafo 3 Inciso 1V ‘

TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual.
JUSTIFICATIVA

O inciso a ser suprimido interfere na autonomia administrativa e financeira do Poder
Judiciario, garantida pelo art. 99 da Constituicao Federal.

Conforme a disponibilidade de recursos, deixar de realizar uma despesa discricionaria
para suprir a necessidade justificada de dotacdo para despesas obrigatérias, quando nédo
viavel o atendimento com recursos administrados pelo Poder Executivo, € uma questao de
prioridade da administracdo e ndo deveria encontrar vedacdo legal para sua realizacao
por ato proprio dos Presidentes dos Tribunais.

Assim, a manutencao do inciso fere a independéncia dos Poderes prevista na Constituicao,
em especial, o artigo 2° e 99, pois impede o remanejamento das priorizacdes da
Administracdo de cada Poder, por ato proprio em seus orcamentos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2662 - Rogério Rosso 26620022
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Supressiva ‘%rtigo 78 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

O anexo especifico da Lei Orcamentaria a que se refere este artigo, trata da previsao de
recursos para viabilizar a aprovacao dos projetos de lei que impliquem aumento de gastos
com pessoal e encargos sociais (provimentos de cargos e funcdes e alteracdo na
remuneracao) -

Ainda que a Constituicdo determine que os limites para as propostas orcamentarias dos
Poderes devam ser estabelecidos conjuntamente na LDO, no que se refere a este tipo de
despesa a definicdo do limite é transferida para a Lei Orcamentaria.

A novidade incluida no atual PLDO diz respeito a distribuicdo do limite disponivel para
esse anexo, a ser feito de forma proporcional a folha de pagamento dos Poderes.

Este dispositivo é perfeito para uma situacdo desejavel, onde todas as carreiras de
pessoal estejam com remuneracdo alinhada, quando se poderia conceder uma revisao geral,
sem distingdo de indice, nos termos da Constituicdo art. 37, X. Havendo defasagem, no
entanto, este dispositivo simplesmente perpetua essas distorcgoes.

No momento em que o Judiciario busca a valorizacao dos seus quadros de magistrados e
servidores, cuja remuneracdo se mostra defasada em relacdo a outras carreiras publicas,
0 que acarreta maior rotatividade nos seus recursos humanos, com prejuizos no que se
refere a celeridade e a qualidade da prestacédo jurisdicional, este dispositivo impede
qualquer discussao da matéria no ambito do Congresso Nacional.

A manutencdo do presente dispositivo faz tabula rasa da separacdo dos Poderes, em
especial do Poder Judiciario, no que concerne a possibilidade de recomposicdo salarial,
0 que nao encontra oObice na Constituicdo Federal.
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2662 - Rogério Rosso 26620023
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Supressiva ‘%rtigo 51 Paréagrafo 13

TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

A Nota Técnica n® 127/2013 da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal, de 5/7/2013, que trata de assuntos relacionados ao contingenciamento de
despesas, manifesta entendimento de que os créditos especiais reabertos tém tratamento
de despesas obrigatorias, ainda que tais créditos refiram-se a despesas que
ordinariamente tenham carater discricionario.

Assim, se no ano anterior nao incidiu limitacdo de empenho sobre essas dotacdes, entao
as dotagdes autorizadas decorrentes da reabertura dos créditos especiais devem contar
com recursos financeiros equivalentes.

No que se refere aos créditos adicionais aberto no exercicio, o procedimento previsto
neste paragrafo pode ser facilmente aplicado no ambito do Poder Executivo, onde o
contingenciamento compensatério pode ser aplicado em um universo maior de 6rgaos
orcamentarios e de volumes de recursos orcamentarios. Ja nos orgdos do Poder Judiciéario,
onda a limitagcdo para empenho é aplicada em cada 6rgdo, a abertura de um crédito
suplementar com significativo valor pode ser inviabilizada por ndo encontrar fonte de
contingenciamento compensatorio.
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2662 - Rogério Rosso 26620024

MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Supressiva ‘%rtigo 78 Paragrafo 5

TEXTO PROPOSTO
‘Suprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir paragrafo que afeta a independéncia dos Tribunais ao
submeter os Projetos de Lei encaminhados pelos 6rgdos a decisao do CNJ, para ndo dizer
que o dispositivo em comento afeta também a independéncia do Poder Legislativo, a quem

cabe decidir em ultima a insténcia o mérito das proposicdes encaminhadas pelos diversos
6rgaos do Poder Judiciario.
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Deputado H Aditiva ‘%rtigo 57 Paragrafo 10

TEXTO PROPOSTO

§ 11. Sera inexigivel processo de selecdo, inclusive o chamamento publico, disposto na
Lei n® 13.019, de 31 de Julho de 2014, na execugdo de emendas individuais ao projeto de
lei orcamentaria na area de saulde.

JUSTIFICATIVA

O art. 24 da Lei 13.019/2014, o Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil,
dispde que "para a celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, a administracao publica
devera realizar chamamento publico para selecionar organizacdes da sociedade civil que
torne mais eficaz a execugédo do objeto'. Assim, em tese, a execucdo de todas as emendas
parlamentares a entidades privadas deveria ser precedida de chamento publico. Posicgao
essa ja manifestada por alguns Ministérios do Poder Executivo.

Essa mesma lei estabelece no art. 3° que ndo se aplicam as exigéncias da referida Lei as
transferéncias voluntarias regidas por lei especifica, naquilo em que houver disposicao
expressa em contrario. A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece no art. 4° que cabe
@ LDO tratar de '"demais condicOes e exigéncias para transferéncia de recursos a
entidades privadas."

Dessa forma, a LDO tem ampla competéncia para tratar do assunto, inclusive podendo
conflitar da matéria em analise, conforme desmostrado.

Esta emenda sendo aprovada, os parlamentares terdo garantia de que a execugdo de suas
emendas ocorrerdao para a mesma entidade indicada no processo de emendamento do PLOA
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2662 - Rogério Rosso 26620026
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 63

TEXTO PROPOSTO

Art. 64. Sdo obras e servicos de engenharia de pequeno valor aquelas apoiadas
Financeiramente até R$ 967.000,00, as quais terdo procedimento simplificado de
acompanhamento e fiscalizacéo

JUSTIFICATIVA

O Decreto n® 7.594, de 31 de outubro de 2011, que aterou o Decreto n° 6.170/2007,
estabeleceu o valor minimo de R$750.000,00 para obras e servicos de engenharia, as quais
teriam regime de procedimento especifico de acompanhamento e fiscalizacdo. Ess regime
simplificado agiliza a realizacdo de obras, maximizando o beneficio para a populacéo.

Assim, a presente emnda simplesmente aplicou a correcdo monetaria sobre o valor
original.
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2662 - Rogério Rosso 26620027
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Aditiva ‘prtigo 60 Paragrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

82° Sera inexigivel qualquer apresentacao comprobatoéria de documentos do paragrafo
anterior, quando da transferéncia decorrente de progracédo incluida na lei orcamentéaria
por emendas individuais

JUSTIFICATIVA

A emenda constitucional 86/2015 estabelece como pardgrafo do art. 166, quanto a execucado
de emendas individuais:

8 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execugcao da programacao
prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da ADIMPLENCIA do ente federativo destinatario e nao integrara a
base de calculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de
despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.

Reprentantes do Poder Executivo, em reunides formais, tém afirmado ndo estarem certos se
qualquer tipo de apontamentos no CAUC inviabilizaria a execucdo de emenda individual,
tendo em vista que no CAUC constam intens como "execucdo minima na saude™, "publicacao
do relatério de gestédo fiscal - RGF", "limites de despesas de pessoal’. A duavida do
Executivo é se esses itens tem ou ndao ligacdo com o termo "ADIMPLENCIA™

Assim, a presente emenda visa dirimir toda davida e fazer valer o espirito da emenda
constitucional.
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2282 - Romero Jucéa 22820001
PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 147F Implantacdo de Sistema de Defesa Cibernética para a Defesa Nacional

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (% de execucao fisica) ‘ ‘ 15

JUSTIFICATIVA

A descoberta de falhas e vulnerabilidades nos diversos processos que envolvem a seguranca
de Tl tem permitido o surgimento e o crescimento do chamado cybercrime (crime
cibernético). Como evolugcdo natural, esta em evidéncia uma nova modalidade de guerra
assimétrica, a cyberwar (guerra cibernética). Nela sdo atacados os centros dos poderes
civis e militares e ainda os principais centros de comunicacdo e controle dos servicgos
criticos, como sistemas de comunicacdes, salde publica, energia e outros.

Em face de seu grau de desenvolvimento e projecdo internacional, a infraestrutura do
Brasil esta calcada em sistemas de Tl suscetiveis a inUmeras agressodes cibernéticas
provenientes de governos estrangeiros, instituicfes, organizacdes criminosas ou mesmo de
grupos terroristas, o ciberterrorismo. O terrorismo cibernético pode aplicar os
principios da Guerra Psicoldgica atuando de forma dissimulada através da divulgacao de
noticias falsas e boatos, que se difundem rapidamente, ou mesmo de levar o Pais a uma
situacao de paralisia estratégica.

Em virtude das ameagas cibernéticas mencionadas a que esta sujeito e em conformidade com
a Estratégia Nacional de Defesa, o Brasil deve buscar autonomia nas tecnologias
cibernéticas estabelecendo parcerias estratégicas por meio da aquisicdo de equipamentos
no exterior e do fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de sistemas de defesa
cibernéticos nacionais. As iniciativas cibernéticas no campo da defesa estarao alinhadas
com as diretrizes estratégicas do governo para a capacitacdo nos campos industrial e
militar que estabelecerdo regras e procedimentos para o uso de taticas de defesa
cibernética.

As capacitacOes cibernéticas se destinardo ao mais amplo espectro de usos industriais,
educativos e militares. Incluirdo, prioritariamente, as tecnologias de comunicagcdo entre
as Forcas Armadas de modo a assegurar sua capacidade para atuar em rede e contemplardo o
poder de comunicacdo satelital entre as forcgas singulares.

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a Implantacdo do Sistema de Defesa
Cibernética, devem ser inseridas no anexo de Metas e Prioridades do PLDO 2016 como
prioridade para a execucdo orcamentaria no ano de 2016.
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2282 - Romero Juca 22820002

PROGRAMA
‘ 2058 Politica Nacional de Defesa
ACAO

1476 Implantacdo do Sistema Integrado de Protecdo de Estruturas Estratégicas Terrestres
(PROTEGER)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (% de execucéo) ‘ ‘ 1

JUSTIFICATIVA

O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente nas estruturas estratégicas, como pocos de petréleo e gas em terra,
campos de producdo, dutos, hidrelétricas, refinarias e termelétricas, contribuindo com o
esforco governamental de protecdo do patriménio publico, atendendo ao trinémio
monitoramento / controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas
constantes da Estratégia Nacional de Defesa.

O PROTEGER viabiliza as agOes governamentais de protecdo das estruturas estratégicas,
também denominadas infraestruturas criticas; capacita o Exército a proteger o core da
geracao de riquezas do Pais; inibe a ocorréncia de crises e protege servicos essenciais
populacédo e ao desenvolvimento nacional; o Brasil dispora de Forca de Contingéncia pronta
e a altura dos desafios do Brasil; e gera emprego e fortalece os setores industriais e
Financeiro nacionais.

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a implantacdo do Sistema Integrado de
Protecdo de Estruturas Estratégicas Terrestre (PROTEGER), pelos beneficios a sociedade
brasileira resultantes de sua implementacdo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2016 como
prioridade para a consecucao das metas pretendidas de execucdo.
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‘ 2058 Politica Nacional de Defesa
ACAO
‘ 1211 Implementacdo de Infraestrutura Basica nos Municipios da Regido do Calha Norte ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto concluido (unidade) ‘ ‘ 2.157

JUSTIFICATIVA

O Ministério da Defesa, por meio do Programa Calha Norte (PCN), busca promover a ocupacao
e o desenvolvimento ordenado e sustentavel da regido amazbnica. No que toca,
especificamente, a fixacdo de populacdo em areas de fronteira, ganha relevo, por
intermédio do programa, a realizacdo de obras consideradas prioritarias para os
municipios. Essas obras, muitas delas de caréater urgente, tém a ver com drenagem pluvial,
pavimentacdo, urbanizacdo (abrangendo drenagem superficial e calcamento), iluminacéo e
instalacdo de equipamentos urbanos comunitarios, atendendo ndo s6 a capitais, mas também
a areas indigenas e a projetos de assentamentos.
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TEXTO PROPOSTO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo ao Projeto de Lei n® 1, de 2015-CN:
Art. XX. O caput e 0 §8 4°© do art. 2° da Lei n® 13.080, de 2015, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 2° A aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2015, bem como a execucao da
respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de superavit primario,
para o setor publico consolidado ndo financeiro, de R$22.112.000.000,00 (vinte e dois
bilhdes, cento e doze milhdes de reais), ja considerada a reducdo do montante de R$
28.667.000.000,00 (vinte e oito bilhdes, seiscentos e sessenta e sete milhdes de reais)
relativos ao Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, sendo a meta de superavit
primario dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social de R$20.000.000.000,00 (vinte
bilhdes de reais), e R$ 0,00 (zero real) para o Programa de Dispéndios Globais, conforme
demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV desta Lei.

8 4° A meta de superavit primario estimada para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios é de R$2.112.000.000,00 (dois bilhdes, cento e doze milh8es de reais), e,
para efeitos de cumprimento do estabelecido no caput, o Governo Central compensara o
eventual valor ndo atingido por esses entes.

JUSTIFICATIVA

No ano passado, fomos o relator do PLN 36, de 2014, cuja transformacédo em lei permitiu
que se alterasse a meta de superavit primario entdo vigente. Embora muitos tenham
levantado o6bices a proposta de alteracdo, pois se acreditava ter-se tratado de medida
destinada a contornar as normas de responsabilidade fiscal, argumentamos em sentido
diverso. Tinhamos plena convicgcao, e ainda a temos hoje, de que as virtudes de toda a
sistematica ndo residiam em tracar rotas fiscais inalteraveis, mas, isto sim, em apontar
caminhos possiveis, que pudessem ser trilhados pelo setor publico, tanto quanto pelo
privado. A ideia subjacente, portanto, seria a de ter, nas normas fiscais, metas
exequiveis e claramente fixadas. Além disso, o PLN 36, de 2014, franqueou ampla e
irrestrita discussdo da politica fiscal do governo, como, de resto, de todas as
providéncias legislativas e administrativas que, direta ou indiretamente, contribuiram
para o quadro financeiro que se delineou a partir do final do ano passado.

Uma vez mais, percebemos descompasso entre metas fiscais e resultados possiveis. A Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2015, ndo obstante uma peca normativa muito bem montada,
estabelece metas cuja factibilidade se afigura, no minimo, discutivel. Uma coisa é
constatar que o quadro presente demanda grande esforco fiscal, tendo em vista realinhar
nossos indicadores econdémicos mais basicos, como o endividamento publico, a inflagdo e o
cambio. Outra coisa, completamente distinta, é desejar corrigir a trajetéria desses
indicadores de imediato, num Unico exercicio fiscal, oferecendo ao publico a ideia, que
reputamos equivocada, de que estamos prontos para aplicar tratamentos econdmicos
‘traumaticos, cujo choque ressuscitaria a economia quase que de pronto.

Nd8o. Em nossa concepcao de Economia, ndo € assim que se deve proceder.

Em primeiro lugar, precisamos acabar com o frenesi de alteracdes no ordenamento em
vigor. Os agentes econbmicos, e ndo nos reportamos apenas aos empresarios, mas,
igualmente, aos trabalhadores, ndo podem conviver com tamanho quadro de inseguranca
Juridica, normativa e econbmica. E impossivel trabalhar assim. Eles precisam de
horizontes para planejar suas vidas e negécios, para empreender. E exigem que 0s
governos facam a sua parte, criando um ambiente de estabilidade econbmica, onde as
politicas legislativa, de crescimento, de desenvolvimento, monetaria e fiscal se
Favorecam dos atributos da certeza, da continuidade, da previsibilidade, da
exequibilidade e da perenidade. O Brasil, em linhas muito gerais, precisa de paz,
tranquilidade e seguranca para trabalhar.

Em segundo lugar, é necessario entender que as medidas de austeridade fiscal, embora
virtuosas por definicdo, constituem um fim em si mesmas. Dirfamos: elas s&o uma eterna
condicdo necessaria, a qual todo e qualquer governo deve curvar-se permanentemente, sob
pena da propria faléncia econbmica. Mas sera a austeridade o bastante para langar-nos
em trajetoria de crescimento e desenvolvimento? Cremos que nao.

Além da austeridade, o pais precisa, em linhas muito gerais, de crédito, de producao em
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JUSTIFICATIVA

escala, de insercdo nas cadeilas produtivas globais, de produtividade, assim no setor
agropecuario como na inddstria e nos servicos. Quer dizer: nado se trata, apenas, de
aumentar ou reduzir a carga tributaria, de modificar direitos e obrigacdes ou de modular
o nivel pelo qual as atividades econdomicas sejam oneradas. Cuidamos, aqui, de
providéncias mais amplas e profundas, de medidas estruturais, como as que apontam no
sentido de novos marcos regulatérios da economia e de seus setores, além de nova postura
do Brasil frente ao resto do mundo.

Em terceiro e ultimo lugar, entendemos que as metas fiscais devam produzir efeitos
“suaves” e constantes na economia, tanto do setor publico quanto do privado. Para que
seja assim, precisamos trabalhar com a variavel ‘“tempo”, escalonando, ao longo dos
sucessivos exercicios fiscais, todas as politicas necessarias a correcao dos rumos da
economia brasileira. O calendario economico ndo pode curvar-se a fatores conjunturais,
a exemplo da agenda politica. As politicas e seus efeitos devem ser duradouros,
permanentes, graduais e inabalaveis. Nao podem constituir espasmos, ora ocasionando a
expansao repentina das atividades econdmicas, ora levando-as a retragbes abruptas.

0 esforco fiscal que o governo pretende realizar afigura-se incompativel com a
capacidade econémica do setor publico, como, de resto, com a da propria economia
brasileira. A desaceleracdo da economia, produzindo impactos adversos na arrecadacao,
associada a relativa rigidez das despesas, aponta no sentido da inexequibilidade da meta
Fiscal proposta. Exatamente por isso, propomos que o esforco fiscal do setor publico
consolidado seja fixado em 0,4% do PIB, nimero que consideramos extremamente
significativo, embora menor que o vigente. Além disso, essa meta funcionara como piso,
nada impedindo que o esforco do governo, sendo possivel fazé-lo, produza superavit
Fiscal maior que o fixado.

Pedimos, portanto, apoio a esta proposta, pois a consideramos tao adequada quanto
necessaria a higidez econbmica do pails.
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Art. 2° A elaboracdao e a aprovacao do Projeto de Lei Orcamentaria de 2016, bem como a
execucao da respectiva Lei, deverao ser compativeis com a obtencdo da meta de superavit
primario de R$ 52.805.000.000,00 (cinquenta e dois bilhdes e oitocentos e cinco milhdes
de reais) para os orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e de R$ 0,00 (zero real) para
o Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais
constante do Anexo 1V, de forma que o resultado do setor publico consolidado nédo
Financeiro seja de R$ 63.365.000.000,00 (sessenta e trés bilhdes e trezentos e sessenta
e cinco milhGes de reais).

8§ 3° A meta de superavit primario estimada para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios é de R$ 10.560.000.000,00 (dez bilhdes e quinhentos e sessenta milhdes de
reais) e, para efeitos de cumprimento do estabelecido no caput, o Governo Central
compensara o eventual valor ndo atingido por esses entes.

JUSTIFICATIVA

No ano passado, fomos o relator do PLN 36, de 2014, cuja transformacédo em lei permitiu
que se alterasse a meta de superavit primario entdo vigente. Embora muitos tenham
levantado 6bices a proposta de alteracdo, pois se acreditava ter-se tratado de medida
destinada a contornar as normas de responsabilidade fiscal, argumentamos em sentido
diverso. Tinhamos plena conviccao, e ainda a temos hoje, de que as virtudes de toda a
sistematica ndo residiam em tracar rotas fiscais inalteraveis, mas, isto sim, em apontar
caminhos possiveis, que pudessem ser trilhados pelo setor publico, tanto quanto pelo
privado. A ideia subjacente, portanto, seria a de ter, nas normas fiscais, metas
exequiveis e claramente fixadas. Além disso, o PLN 36, de 2014, franqueou ampla e
irrestrita discussdo da politica fiscal do governo, como, de resto, de todas as
providéncias legislativas e administrativas que, direta ou indiretamente, contribuiram
para o quadro financeiro que se delineou a partir do final do ano passado.

Uma vez mais, percebemos descompasso entre metas fiscais e resultados possiveis. O PLDO
de 2015, ndo obstante uma peca normativa bem montada, estabelece metas cuja
Factibilidade se afigura, no minimo, discutivel. Uma coisa é constatar que o quadro
presente demanda grande esforco fiscal, tendo em vista realinhar nossos indicadores
econdbmicos mais basicos, como o endividamento publico, a inflagdo e o cambio. Outra
coisa, completamente distinta, é desejar corrigir a trajetéria desses indicadores de
imediato, num unico exercicio fiscal, oferecendo ao publico a ideia, que reputamos
equivocada, de que estamos prontos para aplicar tratamentos econdmicos traumaticos, cujo
choque ressuscitaria a economia quase que de pronto.

Ndo. Em nossa concepcao de Economia, nao € assim que se deve proceder.

Em primeiro lugar, precisamos acabar com o frenesi de alteracfes no ordenamento em
vigor. Os agentes econdmicos, e ndo nos reportamos apenas aos empresarios, mas,
igualmente, aos trabalhadores, ndo podem conviver com tamanho quadro de inseguranca
Juridica, normativa e econdmica. E impossivel trabalhar assim. Eles precisam de
horizontes para planejar suas vidas e negécios, para empreender. E exigem que 0s
governos facam a sua parte, criando um ambiente de estabilidade econémica, onde as
politicas legislativa, de crescimento, de desenvolvimento, monetéaria e fiscal se
Favorecam dos atributos da certeza, da continuidade, da previsibilidade, da
exequibilidade e da perenidade. O Brasil, em linhas muito gerais, precisa de paz,
tranquilidade e seguranca para trabalhar.

Em segundo lugar, é necessario entender que as medidas de austeridade fiscal, embora
virtuosas por definicdo, constituem um fim em si mesmas. Dirfamos: elas s&o uma eterna
condicdo necessaria, a qual todo e qualquer governo deve curvar-se permanentemente, sob
pena da propria faléncia econbmica. Mas sera a austeridade o bastante para lancar-nos
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JUSTIFICATIVA
em trajetoria de crescimento e desenvolvimento? Cremos que nao.

Além da austeridade, o pais precisa, em linhas muito gerais, de crédito, de producao em
escala, de insercdo nas cadeias produtivas globais, de produtividade, assim no setor
agropecuario como na inddstria e nos servicos. Quer dizer: nao se trata, apenas, de
aumentar ou reduzir a carga tributaria, de modificar direitos e obrigacdes ou de modular
o nivel pelo qual as atividades econdmicas sejam oneradas. Cuidamos, aqui, de
providéncias mais amplas e profundas, de medidas estruturais, como as que apontam no
sentido de novos marcos regulatérios da economia e de seus setores, além de nova postura
do Brasil frente ao resto do mundo.

Em terceiro e ultimo lugar, entendemos que as metas fiscais devam produzir efeitos
"'suaves' e constantes na economia, tanto no ambito do setor publico quanto no do
privado. Para que seja assim, devemos permitir que a variavel "tempo'™ cumpra o seu
papel, fazendo-se a distribuicdo, ao longo dos sucessivos exercicios fiscais, de todas
as politicas necessarias a correcao dos rumos da economia brasileira. 0 calendario
econdmico ndo pode curvar-se a fatores conjunturais ou estranhos a sua propria agenda.
Os instrumentos, além de utilizados com muita precisdo, devem prestar-se a producdo de
efeitos duradouros, permanentes, graduais e estaveis. As politicas ndo podem ser
adotadas por espasmos, ora ocasionando a repentina expansdo das atividades econdmicas,
ora levando-as a retracgfes abruptas.

Pedimos, portanto, apoio a esta emenda, pois a consideramos tao adequada quanto
necessaria a higidez econdmica do pais. O esforco fiscal que o governo pretende realizar
afigura-se incompativel com a capacidade econdmica do setor publico, como, de resto, com
a da propria economia brasileira. A desaceleracdo da economia, produzindo impactos
adversos na arrecadacao, associada a relativa rigidez das despesas, aponta no sentido da
inexequibilidade da meta fiscal proposta. Exatamente por isso, propomos que o esforco
Fiscal seja fixado em 1,0% do PIB, nimero que consideramos extremamente significativo.
Além disso, essa meta funcionara como piso, nada impedindo que o esforco fiscal do
governo, sendo possivel fazé-lo, produza superavit maior.
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TEXTO PROPOSTO

d) residéncias funcionais, em faixa de fronteira, quando necessarias a sua seguranca no
exercicio de atividades diretamente relacionadas com o combate ao trafico e ao
contrabando, para:

1. magistrados da Justica Federal;

2. membros do Ministério Publico da Unido; e

3. membros da Defensoria Publica da Unido.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de restabelecer a redacédo do art. 18, 81°, I, ¢d¢ da Lei n® 12.919, de 24 de
dezembro de 2013, que ja abarcava os membros da DPU. E consabido que o combate ao
trafico ou ao contrabando na regidao de fronteiras envolve diretamente a participacdo da
DPU por meio de seus membros, que realizam a garantia constitucional do contraditoério e
da ampla defesa para aqueles que ndo podem contratar um advogado, cidadédos carentes
comumente utilizados pelas organizacdes criminosas. O exercicio da defesa pelo membro da
DPU coloca esse agente publico em situacdo extremamente delicada, tal como ocorre com o
membro da Poder Judiciario ou do Ministério Publico.
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VIV ¢ aquisicdes em Empresas Estratégicas de Defesa.

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece os objetivos da Defesa Nacional e guia o
Estado sobre quais as acdes a serem executadas para atingi-los com o envolvimento dos
setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional. A PND é o documento
condicionante de mais alto nivel do planejamento de acles destinadas a defesa nacional,
coordenadas pelo Ministério da Defesa.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) fixa a maneira de como fazer para se atingir os
objetivos da Defesa Nacional instituidos na PND. Assim, debruca-se sobre as agdes
estratégicas de médio e longo prazo, objetivando modernizar a estrutura nacional de
defesa atuando na reorganizacdo das FA, reestruturacdo da Industria Brasileira de Defesa
e politica de recomposicdo dos efetivos das FA.

Complementando o arcabouco da END, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) divulga e
detalha a visdo geral do governo na area da defesa. E uma medida concreta que visa a
sensibilizacdo do publico para a importancia da defesa.

A END possui como segundo eixo estruturante a reorganizacdo da Base Industrial de
Defesa. Com essa medida, espera-se garantir progressivamente que as demandas das Forcas
Armadas por produtos de defesa (PRODE) sejam alicercadas em tecnologias sob dominio
nacional, preferencialmente as de emprego dual (militar e civil).

Além da END, o Congresso Nacional promulgou a Lei 12.598/2012, fixando regras de
estimulo ao setor de defesa. No ano seguinte, a Presidéncia da Republica formulou o
Decreto 7970/2013, que regulamenta os dispositivos constantes da daquela lei.

A Lei 12.598/2012, como dito anteriormente, prescreve as regras para incentivar o setor
de defesa. Esta Lei é considerada um marco legal para as compras, as contratacdes e o
desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa no pais. Assinala um ponto de inflexao
no modo como o Brasil cuida da industria de defesa. Além de instituir um marco
regulatério para o setor, a norma diminui o custo de producdo de companhias legalmente
classificadas como estratégicas e estabelece incentivos ao desenvolvimento de
‘tecnologias indispensaveis ao Brasil.

O Decreto 7.970/2013 normatiza os dispositivos da referida Lei. A regulamentacdo traz a
possibilidade de credenciar Empresas Estratégicas de Defesa (EED), homologar Produtos
Estratégicos de Defesa (PED) e mapear as cadeias produtivas do setor. A norma também
permite estimular as compensacdes tecnoldgicas, industriais e comerciais e fomentar o
conteudo nacional da Base Industrial de Defesa, bem como incrementar a pauta de
exportacbes de produtos de defesa.
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TEXTO PROPOSTO

V - as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontolégica, fardamento e movimentacdo de militares e auxilio-
transporte, inclusive das entidades da administracdao publica federal indireta que
recebam recursos a conta dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, ainda que
prestados, total ou parcialmente, por intermédio de servigos proprios;

JUSTIFICATIVA

A proposta visa adequar a relacao original do PLDO 2016, haja vista que tanto o
Fardamento como a movimentacdo sdo considerados direitos dos militares e se equiparam
aos beneficios concedidos aos servidores civis, e que estdo baseados nos seguintes
normativos:

Constituicdo Federal, art. 142;

Lei Complementar n© 97, de 09 de junho de 1999;

Lei n°® 5.809, de 10 de outubro de 1972;

Lei n°© 6.880, de 09 de dezembro de 1980;

Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Medida Provisoéria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

Decreto n® 4.307, de 18 de julho de 2002; e

Decreto n® 4.735, de 11 de junho de 2003.
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INSERIR NO INCISO Il DO ANEXO 111 DO PLDO 2016:
- Despesas com a Capacitacao Profissional Militar do Exército Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

A capacitacdo profissional militar do Exército Brasileiro visa o desenvolvimento de
atividades que capacitem o efetivo militar terrestre e que permitam a realizacao de
estudos e pesquisas de interesse do Exército para dotar o Pais de recursos humanos com
as competéncias necessarias a atividade militar, elevando a capacidade operacional da
Forca Terrestre para o cumprimento de sua destinacdo constitucional.

Essa atividade é executada com cursos de ensino preparatério, de formacédo, de
especializacdo e extensdo, de aperfeicoamento, de altos estudos militares, politico e
estratégico e de alta administracao nas modalidades de ensino presencial (EP) e/ou
ensino a distancia (EAD).

E uma atividade prioritaria para o Comando do Exército e, como tal, necessita da
manutencdo de um fluxo regular de recursos que ndo fique sujeito a oscilacdes
decorrentes de eventuais limitacdes na execucdo orcamentaria, para isso, visualiza-se a
insercdo dos gastos para a capacitacao profissional do Exército no inciso Il do Anexo
111, deixando-o como uma despesa ressalvada de limitacdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO
Pespesas relacionadas com o Ensino Profissional Maritimo.

JUSTIFICATIVA

A Diretoria de Portos e Costas (DPC), como Orgdo Central do Sistema de Ensino
Profissional Maritimo (SEPM), possui responsabilidade direta para com a Comunidade
Maritima e com a sociedade brasileira. Os elementos da Comunidade Maritima, para o
exercicio da profissao, necessitam obter certificados emitidos pela DPC, em decorréncia
da realizacdo dos cursos ministrados no ambito do EPM.

Sdo realizados cursos de ensino técnico-profissional para formacdo de recursos humanos
da Marinha Mercante - maritimos, fluviarios, pescadores, mergulhadores, praticos,
agentes de manobra e docagem, portuarios, trabalhadores avulsos da Orla Portuaria e
outros grupos a critério da DPC, com o propoésito de habilitar e qualificar o
profissional da Marinha Mercante no desenvolvimento de conhecimentos para o dominio da
tecnologia das Ciéncias Nauticas.

Garantir essas despesas possibilitara o atendimento de metas relacionadas ao
desenvolvimento da atribuicdo subsidiaria da MB, no que se refere a Seguranca do Trafego
Aquaviario e ao Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo.

Caso tais despesas nao sejam efetuadas satisfatoriamente, poderdo ocorrer as seguintes
consequéncias:

@) ndo atualizacdo do publico-alvo com as novas tecnologias desenvolvidas para a Marinha
Mercante e Resolugbes da Organizacao Maritima Internacional sobre exigéncias de formacéo
e certificacdo de aquaviarios, acarretando a exclusdo do Brasil da ¢Lista Branca; da
IMO, o que trara sérios prejuizos a Marinha Mercante nacional;

b) ndo atendimento dos reclamos das Empresas de Navegacdo, Operadores Portuarios e
Sindicatos quanto as necessidades do mercado de trabalho nas respectivas areas de
atuacao;

c) risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o
desempenho de tarefas nos terminais portuarios e navios; e

d) aumento de aquaviarios em situacao ilegal.




348 Sabado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN0001/2015 - LDO Pégina: 2281 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA
2282 - Romero Juca 22820011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador H Aditiva ‘ ‘Item 63 ‘
TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com acordos e parcerias estratégicas firmados pela Republica
Federativa do Brasil com outros paises na area de defesa.

JUSTIFICATIVA

A proposta visa a evidenciar os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacao
Internacionais, tornando viavel a alocacdo de recursos em patamares adequados para sua
‘tempestiva execucao. Releva comentar que a alocacdo insuficiente de recursos acarreta
atrasos nos projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises, trazendo
importantes custos politicos e de credibilidade para o pais.
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\ Senador H Aditiva Hltem 63 ‘
TEXTO PROPOSTO

Despesas executadas com recursos proprios gerados pelas atividades das empresas publicas
dependentes constituidas sob a forma de sociedade anbnima.

JUSTIFICATIVA

Esta sendo apresentada a respectiva sugestdo de Emenda Aditiva, em face das
peculiaridades da execucao orcamentaria das empresas publicas dependentes do orcamento

Fiscal e da seguridade social, que sdo constituidas sob a forma de sociedade anbnima,
com personalidade juridica de direito privado. patrimdénio proéprio.

Assim, necessitam de maior agilidade para cumprir o seu objeto social com beneficios
claros a sociedade e que precisam atender fielmente as orientacdes estratégicas dos
respectivos Conselhos de Administracdo, dentro do espirito que norteia a eficacia
administrativa. S&8o apresentadas duas sugestbes, a fim de facultar ao legislador a opcao
que entender adequada, uma vez que ambas irdo contribuir com o propdsito desejado.
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\ Senador H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as acbes vinculadas ao desenvolvimento de produtos e de sistema de defesa,
visando a fomentar a area estratégica que envolve o desenvolvimento da Indistria
Nacional de Defesa.

JUSTIFICATIVA

A sugestdo dessa Emenda Aditiva justifica-se pelo fato de que a impossibilidade de
execucao plena das dotacdes referentes aos investimentos na area estratégica de defesa
reduz o fomento da Industria Nacional de Defesa e o respectivo arrasto tecnologico,
ambos de extrema relevancia, em funcdo de sua contribuicdo para o desenvolvimento
nacional e dos multiplos empregos gerados pelos projetos relacionados ao Setor.
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EMENDA
2282 - Romero Juca 22820014
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador H Aditiva Hltem 63 ‘
TEXTO PROPOSTO

Farticipagéo Brasileira em missdes de paz (Decreto Legislativo n® 207 del9MAI12004) . ‘
JUSTIFICATIVA

Esse dispositivo permitirda o cumprimento de compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro, cabendo destacar a participacao brasileira na MINUSTAH e UNIFIL.

Releva comentar que a Estratégia Nacional de Defesa prevé a expansao da participacgao

brasileira em operacdes de manutencao de paz, sob a égide da ONU ou de outros organismos
multilaterais.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas ao patrulhamento e a salvaguarda das areas maritimas que abrigam
as plataformas de exploracdo de recursos energéticos e que envolvam desenvolvimento da
Indistria Nacional de Defesa.

JUSTIFICATIVA

O aumento significativo das mais variadas e relevantes atividades da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de meios a serem empregados. Dentre essas atividades, destacam-se
as operacdes de defesa de plataformas de exploracdo e explotacdo de petrdleo no mar, que
respondem por mais de 90% de nossa producao.

Fato importante é que os investimentos conduzidos nesta area estratégica permitem, de
Forma direta, o fomento da Industria Nacional de Defesa e o respectivo arrasto
tecnologico que sao de extrema relevancia em funcdo de sua contribuicdo para o
desenvolvimento nacional e dos multiplos empregos gerados pelos projetos relacionados ao
Setor .




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Sabado 11 353

CONGRESSO NACIONAL B
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  10/07/2015
Hora: 11:59
Pégina: 2286 de 3247
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Senador H Aditiva ‘ ‘Item 63

TEXTO PROPOSTO

‘Despesas relacionadas a reconstrucdo da Estacdo Brasileira na Antartica.

JUSTIFICATIVA

naquela regiao.

brasileiro.

A sugestdo dessa Emenda Aditiva justifica-se pelo fato de que a impossibilidade de
execucao plena das dotacdes referentes a reconstrucdo da Estacao Brasileira na Antartica
ira impactar no estagio atual alcancado em relacdo as pesquisas cientificas conduzidas

E relevante para o Brasil manter uma Estacdo Cientifica, que permita a conducéo de
atividades continuas na Antartica, demonstrando o compromisso do Estado Brasileiro em
estar presente naquela regido, desenvolvendo pesquisas cientificas de qualidade, tais
como estudo dos impactos decorrentes do aquecimento global, monitoramento da camada de
ozbnio, monitoramento dos fendmenos meteoroldgicos com influéncia sobre o territério
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 51 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

Custeadas com recursos proéoprios gerados pelas atividades das empresas publicas
dependentes constituidas sob a forma de sociedade anbnima."

JUSTIFICATIVA

Esta sendo apresentada a respectiva sugestdo de Emenda Aditiva, em face das
peculiaridades da execucao orcamentaria das empresas publicas dependentes do orcamento
Fiscal e da seguridade social, que sdo constituidas sob a forma de sociedade anbnima,
com personalidade juridica de direito privado, patrimdénio proéprio.

Assim, necessitam de maior agilidade para cumprir o seu objeto social com beneficios
claros a sociedade, e precisam atender fielmente as orientacfes estratégicas dos
respectivos Conselhos de Administracdo, dentro do espirito que norteia a eficacia
administrativa.

Sao apresentadas duas sugestdes, a fim de facultar ao legislador a opcédo que entender
adequada, uma vez que ambas irdo contribuir com o proposito desejado.
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EMENDA
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Senador H Aditiva ‘ }Artigo 52 ‘

TEXTO PROPOSTO

Inciso XIV: Concessdo de financiamento imobiliario aos servidores civis e militares das
Forcas Armadas.

JUSTIFICATIVA
A proposta visa a viabilizar a concessdo de empréstimos e Financiamentos imobiliarios,

ainda no periodo de antevigéncia da LOA, de maneira a nao interromper a atividade fim e,
portanto, essencial da Caixa de Construcdes de Casas para o Pessoal da Marinha.
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 26

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. Na atualizacdo monetaria dos precatorios tributarios, da data do
calculo exequendo até o seu efetivo pagamento, deverdo ser observados os mesmos
critérios pelos quais a Fazenda Nacional corrige seus créditos tributarios.

JUSTIFICATIVA

Quanto a atualizacdo monetéaria dos precatdri os resultantes de acdes originarias em
matéria tributaria, cabe ressaltar da decisdo do Egrégio Supremo Tribunal Federal na
Questao de Ordem na ADI n. 4357/DF os aspectos abaixo indicados, verbis:

2. Conferir eficacia prospectiva a declaracdo de inconstitucionalidade dos seguintes
aspectos da ADI, [...], a saber:

2.1. Fica mantida a aplicacdo do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de
poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data apés
a qual (i) os créditos em precatorios deverdao ser corrigidos pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatorios tributarios deverdo observar os
mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios;"

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica incorporou essa diretiva na proposta de
resolucdo acerca da gestdo de precatérios pelo Poder Judiciario, conforme consta do art.
3° c/c o art.15, § 3° da minuta, verbis:

¢Art. 3° Para efeitos desta Resolucéo:

111 ; Data-base é a data do termo final utilizado na elaboracdo da conta de liquidacgao;
[-.-1
Art. 15 [...]
[---
8 3° Na atualizacdo dos precatoérios tributarios, no periodo posterior a data base, devem
ser utilizados os mesmos indices e critérios de atualizacdo dos créditos tributarios
adotados pela Fazenda Publica devedora.¢ . (grifamos)
A esse respeito, a Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional alude no subitem 8.4 da Nota Técnica Conjunta n. 2, de 05/05/2015, a
decisao do Egrégio Supremo Tribunal Federal na ADlI 4.3574/DF, da seguinte forma:
¢Na redacédo do art. 26, [-..] Entende-se ser o caso, nos termos da decisdo do Supremo
Tribunal Federal, da atualizacdo monetaria de precatérios de natureza tributaria, os

quais devem observar os mesmos critérios utilizados pela Fazenda Publica para corrigir
seus créditos tributarios e nao o IPCA-E.¢
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\ Senador H Modificativa ‘ }Artigo 78 Paréagrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8 4° Para fins de elaboracdo do anexo previsto no 8 2°, os Poderes Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido apresentarao,
até 21 de agosto de 2015, e os Orgados setoriais do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal submeterdo a relacdo das modificacdes pretendidas a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, junto com suas
respectivas propostas orcamentarias, demonstrando a compatibilidade das modificacbes com
as referidas propostas e com o disposto na Leil de Responsabilidade Fiscal.

JUSTIFICATIVA

A mudanca pretende modificar o dispositivo para manter o texto da LDO em vigor, de forma
a exigir que os Orgaos precisem somente demonstrar a compatibilidade das suas
proposicdes com as referidas propostas e com a LRF.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 22

TEXTO PROPOSTO

Art. 22. Para fins de elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias para 2016,
os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido terdo, como parametro, no que se refere as despesas classificadas nos
GNDs 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras,
excluidas as despesas com auxilio-alimentacdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia
médica e odontolégica e auxilio transporte, beneficios e pensdes especiais concedidas
por legislacdo especifica ou sentencas judiciais, auxilio-funeral e auxilio-natalidade o
conjunto das dotacdes fixadas na Lei Orcamentaria de 2015, com as alteracdes decorrentes
dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 31 de maio de 2015, exceto aqueles
abertos a conta de superavit financeiro, bem como nos extraordinarios.

JUSTIFICATIVA

A mudanca do parametro para despesas discricionarias para os Poderes, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica para elaboracdo da proposta orcamentaria para 2016,
proposta pelo Poder Executivo no PLDO 2016, provoca grandes transtornos a esses Poderes
por impedir a continuidade das atividades de manutencdo dos servicos ordinarios dos
orgaos e, ainda, nao oferecer nenhuma forma de crescimento para essas despesas. Sequer
desconsidera a expectativa de inflacdo para o IPCA de 8,2% e 5,6% para 2015 e 2016,
respectivamente.

E, ainda, traz grandes insegurancas com relagcdo aos anos seguintes, dada a tendéncia de
elevacao dos valores contingenciados, fator que influencia diretamente a apuracédo desses
parametros.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11 359

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 2292 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2282 - Romero Jucéa 22820022
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Senador H Modificativa ‘ }Artigo 89 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 89. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2016, em percentual acima da variacdo,
no exercicio de 2015, do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo ¢ IPCA do IBGE,
dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o valor
per capita vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, for superior ao valor per
capita da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no més de marco de
2014.

JUSTIFICATIVA
r mudanca pretende autorizar a recomposicdo da inflacdo para os beneficios mencionados,
m

antendo texto da LDO em vigor, de forma a manter o poder aquisitivo dos servidores.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 22 Paréagrafo 2 Inciso IIl Alinea a ‘

TEXTO PROPOSTO
‘a) novas varas e juizados especiais federais criados e aprovados por lei; ‘
JUSTIFICATIVA

A mudanca pretende dar um tratamento isondmico as Justicas do Trabalho e Federal, para,
ao invés de elencar as Leis que dispdem sobre criacdo de novas Varas e Juizados
Especiais, colocar uma redacdo mais abrangente, uma vez que encontram-se em tramitacado
no Congresso Nacional alguns Projetos de Lei dispondo sobre criagao de novas Varas.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11 361

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pagina: 2294 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2282 - Romero Juca 22820024
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\ Senador H Supressiva ‘ }Artigo 78 Paragrafo 5 ‘

TEXTO PROPOSTO
‘Suprima—se o texto atual. ‘
JUSTIFICATIVA

A mudanca pretende suprimir inovacdo que tem por objetivo criar uma limitacdo a atuacao
do Congresso Nacional, uma vez que condiciona a aprovacdo dos Projetos a manifestacéao
prévia do CNJ e CNMP, violando o principio constitucional da Separagcdo dos Poderes.
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\ Senador “ Supressiva ‘%rtigo 78 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

O Poder Executivo ao encaminhar ao Congresso Nacional o PLDO 2016 (Projeto de Lei n.
1/2015-CN) inovou sobremaneira com o 8 1° do art.78. Essa proposta limita o crescimento
de gastos com pessoal de forma proporcional as despesas atuais dessa natureza e deixa
‘transparecer inobservancia da autonomia dos demais poderes (Legislativo - inciso IV do
art. 51 e inciso XIIl art. 52, e art. 99 ¢ Judiciario). Além disso, inibe iniciativas de
propor planos de carreiras para manter o poder de compra dos servidores e, também,
criacdo de cargos e funcodes.

A divisdo proporcional das despesas com pessoal (inciso Il, 8§ 1°, art. 169 da CF) é
benéfica num cenario em que as remuneragdes dos agentes de todos os poderes e 6rgaos
apresentem-se mais isondmicas e pode ser a solugcdo tdo aguardada para minimizar as
distorcdes com os gastos de pessoal da Unido. O texto como estd, ao contrario, acentua
ainda mais a disparidade remuneratoria desses agentes.

A redacdo atual do PLDO 2016 além de ignorar principios constitucionais, também, ignora,
a defasagem de vencimentos de carreiras analogas as dos outros poderes e 0rgaos.

Causa espécie que as leis mais recentes tratando de plano de carreiras sdao do daquele
Poder, vejam-se:

¢ Lei n. 12.998, de 18 de junho de 2014 ; dispbOe sobre remuneracdo das carreiras e dos
planos especiais de cargos das Agéncias Reguladoras, entre outras.

¢ Lei n. 12.808, de 8 de maio de 2013 ¢ dispbe sobre a remuneracdo das carreiras de
auditoria da Receita Federal, carreiras do Bando Central, entre outros.

¢ Lei n. 12.778, de 28 de dezembro de 2012 ; dispde sobre remuneracdo e reajuste de
planos de cargos, carreiras e planos de cargos do Poder Executivo Federal.

¢ Lei n. 12.777, de 28 de dezembro de 2012 ¢ altera o plano de carreira dos servidores
da Camara dos Deputados

¢ Lei n. 12.776, de 28 de dezembro de 2012 ¢ altera dispositivos da Lei n°® 10.356, de 27
de dezembro de 2001... do TCU.

¢ Lei n. 12.775, de 28 de dezembro de 2012 ¢ dispde sobre remuneracdo dos cargos das
carreiras de Gestdo Governamental, Analista de Financas e Controle Técnico de
Planejamento e Pesquisa, entre outras.

¢ Lei n. 12.300, de 28 de julho de 2010 ¢ altera o plano de carreiras dos servidores do
Senado Federal

¢ Lei n. 12.269, de 21 de junho de 2010 ¢ plano de carreiras de diversas carreiras do
executivo federal

¢ Lei n. 11.416, de 15 de dezembro de 2006 ¢ dispbe sobre as carreiras dos servidores do
Poder Judiciario da Unido.
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\ Senador “ Modificativa ‘“nciso VIII Alinea b

TEXTO PROPOSTO

b) dos efeitos, por regido, decorrentes de isencdes e de quaisquer outros beneficios
tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na legislacéo
do tributo, a perda de receita que lhes possa ser atribuida, em cumprimento ao disposto
no art. 165, 8 6°, da Constituicdo, considerando-se, separadamente, os valores
referentes a rendncia fiscal do Regime Geral de Previdéncia Social e das desoneracdes
tributarias no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento ¢ PAC.

JUSTIFICATIVA

Considerando a relevancia e a materialidade envolvida nas acdes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), inclusive daquelas financiadas por meio de desoneracdes
tributarias, torna-se necessario evidenciar separadamente esses valores no demonstrativo
em questdo, com vistas ao atendimento do principio constitucional da publicidade e ao
impacto regional, de acordo com o disposto no art. 165, § 6°, da Constituicado Federal.
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\ Senador H Modificativa ‘ }Artigo 16 Paréagrafo 3 ‘

TEXTO PROPOSTO

8§ 3°. A transferéncia de dados prevista no 8 1° deste artigo devera ocorrer ao menos uma
ez a cada més de forma a possibilitar a integracdao das bases de dados.

JUSTIFICATIVA

O principal objetivo de se divulgar os dados da execucdo de convénios e contratos de
repasse no Siconv é permitir o exercicio do controle, seja pela sociedade ou pelos
orgaos de controle. Assim, necessario € que as informacdes dispostas no Siconv sejam o
mais atualizadas possivel, a fim de evitar erros e até transtornos. Dessa forma, como a
tecnologia permite que essa transferéncia seja feita diariamente, entende-se que o prazo
de até um més mostra-se suficiente e com baixo risco para o controle.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 22

TEXTO PROPOSTO

Art. 22. Para fins de elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias para 2016,
os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido terdo, como parametro, no que se refere as despesas classificadas nos
GNDs 3 - Outras Despesas Correntes, 4 -

Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras, excluidas as despesas com auxilio-
alimentacdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica e odontolégica e auxilio-
transporte, o conjunto das dotacbdes fixadas na Lei

Orcamentaria de 2015, com as alteracgdes decorrentes dos créditos suplementares e
especiais, aprovados

até 31 de maio de 2015, exceto aqueles abertos a conta de superavit financeiro, bem como
nos

extraordinarios.

JUSTIFICATIVA

0 texto apresentado pelo Poder Executivo para o referido artigo estabelece novos
critérios a definicdo do referencial orcamentario que servira de ponto de partida para a
elaboracdo da proposta orcamentaria 2016, no que concerne aos GNDs 3, 4 e 5. Em anos
passados os técnicos do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo ja haviam
manifestado a intencdo de propor mudancas substancias na sistematica adotada até entéo
nas leis de diretrizes orcamentarias passadas, no entanto o ambiente econdémico e
politico ndo favorecia qualquer alteracdo relevante da sistematica. O quadro econdmico
atual funcionou como forte argumento aos defensores de regras orcamentarias mais
restritivas a elaboracdo da LOA 2016, o que redundou no texto que compde o PLDO 2016.
Com isso os Poderes Legislativo, Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
Foram surpreendidos com exigéncias que impactam profundamente o processo de planejamento
orcamentario e, em sentido mais amplo, a prépria gestdo orcamentaria dos 6rgaos. Tudo
ocorreu sem qualquer comunicacdo prévia de que as regras sobre o tema seriam seriamente
alteradas ou, o que seria mais adequado, sem a abertura anterior de canais para debates
e apresentacdo de propostas alternativas. Entendemos que o dialogo institucional é de
suma importéncia em qualquer democracia, independentemente de quem tem a ultima palavra
sobre o tema, pois trata-se de uma percepcdo politica de longo prazo no sentido
respaldar e pacificar em linhas gerais as proposicfes caminhadas ao Congresso Nacional
sob o aspecto técnico. E latente o impacto orcamentario negativo para o ano de 2016 e
para os anos vindouros caso a regra proposta pelo Poder Executivo seja mantida. No caso
especifico do Tribunal de Contas da Unido a situacdo é alarmante, pois o ano de 2014,
que serve de base a elaboracdo da proposta 2016, apresenta-se em um patamar orcamentario
bastante inferior ao que temos na LOA 2015 e muito aquém do planejamento de gastos
minimamente essencial para o ano de 2016. Em tal realidade serdo inevitaveis longas e
penosas negociagfes com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo com o intuito
de viabilizar um referencial orcamentario minimo. Nossa proposta no momento € pela
manutencdo do texto apresentado na LDO 2015, de tal forma que no projeto de diretrizes
orcamentarias para o ano de 2017 seja formado um comité ou grupo de trabalho para
debater sobre mudancas de grande relevancia na LDO, de forma a ampliar o escopo de
propostas na tentativa de atender da melhor forma possivel as necessidade dos atores
envolvidos com o tema.
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\ Senador “ Supressiva ‘%rtigo 39 Paréagrafo 3 Inciso II1 ‘

TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

Os créditos orcamentarios sdo instrumentos dos quais 0s gestores publicos dispdem para a
efetivacdo de ajustes orcamentarios, sendo fundamentais para oferecer flexibilidade e
permitir a operacionalidade de qualquer sistema orcamentario. A impossibilidade de
ajustes pontuais e imediatos sobre as dotacdes contidas na peca orcamentaria
eventualmente alteradas por atos do Poder Executivo e, em alguns casos, submetidos ao
crivo do Congresso Nacional, impde ao gestor publico, durante o processo de elaboracéo
da proposta orcamentaria, a necessidade de vislumbrar a ocorréncia de eventos que fogem
completamente ao seu controle. A existéncia de uma margem minima de manobra, inclusive
no que concerne as despesas obrigatérias, é indispensavel para propiciar a agilidade
requerida na efetivacdo de ajustes de pequeno valor, ndao mobilizando, para tanto, o
envolvimento de outros 6rgdos. Além disso, acreditamos que tal medida traz o beneficio
da tempestividade na quitacdo de eventuais passivos de pequena monta, o que beneficia o
sistema, na medida que minimiza os efeitos incrementais dos juros e da correcgao
monetaria sobre o débito. Por esse motivo propomos a exclusdo do inciso Ill, contido no
83° do Art. 39.
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 39

TEXTO PROPOSTO

8§ 6° Os decretos de abertura de créditos suplementares autorizados na Lei Orcamentaria
de 2015, decorrentes das solicitacdes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e
do Ministério Publico da Unido, com indicacdo dos recursos compensatérios, exceto se
destinados a pessoal, beneficios assistenciais e divida, deverdao ser publicados no prazo
de até trinta dias, a contar do recebimento, pela Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do parecer a que se refere o art. 40.

JUSTIFICATIVA

A alteracdo proposta visa garantir celeridade as solicitacdes de crédito do Poder
Judiciario, que dependem da publicacdo de Decreto do Poder Executivo, nos mesmos moldes
da exigéncia relativa ao encaminhamento dos projetos de lei ao Congresso Nacional,
prevista no 8§ 9° do art. 38 do PLDO atual.

A titulo de exemplo, a demora da publicacdo de créditos pode dificultar ou inviabilizar
a realizacdo de concursos. Ademais, pode proporcionar atraso na distribuicdo do fundo
partidario aos partidos politicos ou até mesmo gerar a necessidade de se aguardar a
apuracao do superavit financeiro no exercicio subsequente.
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 85 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 85-A. Fica autorizada a inclusdo de recursos no projeto de lei orcamentaria, com
vistas ao atendimento do reajuste, a ser definido em lei especifica, dos subsidios e da
remuneracdo dos agentes publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido.

JUSTIFICATIVA
A inclusdo proposta visa garantir a possibilidade de concessdo de dotacdo, seja

diretamente no projeto de lei orcamentaria original ou por meio de emenda parlamentar,
para viabilizar os reajustes de interesse dos Poderes.
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 51 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

Il ¢ DotacBes destinadas a acao Implantacdo do Sistema de Automacdo de Identificacdo do
Eleitor da Justica Eleitoral;

JUSTIFICATIVA

No biénio 2015/2016 pretende-se cadastrar biometricamente cerca de 52 milhdes de
eleitores. Caso haja limitacdo de empenho e movimentacao financeira no exercicio de
2016, o impacto causado a Justica Eleitoral sera de grande proporcao, em funcao do valor
demandado no PLOA 2016 para a ampliacdo do cadastro biométrico. Dessa forma, o
contingenciamento poderia recair nas demais rubricas desta Justica Especializada, o que
inviabilizaria a execucdo de suas atividades, ou nas dotagbes destinadas ao projeto
biométrico, o que comprometeria as metas de conclusdo do projeto.

Ressalta-se que a presente proposta nao esta contemplada no inciso | do 8 1° do art. 51
do PLDO atual, pois a acado ¢Implantacdo do Sistema de Automacdo de ldentificacdo do
Eleitor consiste em projeto e ndo atividade da Justica Eleitoral.

Destaca-se, ainda, a importancia do cadastramento biométrico ndo sé para a Justica
Eleitoral, como também para os varios Orgdos Federais que utilizarao a base de dados
coletada.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 21 Paréagrafo 2

TEXTO PROPOSTO

8 2° Nao se aplica o disposto no § 1° ao Supremo Tribunal Federal, ao Tribunal Superior
Eleitoral, ao Conselho Nacional de Justica, ao Ministério Publico Federal e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo visa possibilitar a remessa da proposta orcamentaria da Justica
Eleitoral a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo sem a necessidade de parecer do CNJ.

Conforme decisdo unanime proferida no Acérddo do Processo Administrativo TSE n©
2533/74.2010.6.00.0000, o CNJ ndo tem competéncia para se imiscuir direta ou
indiretamente na administracdo das eleicdes, em virtude da atribuicdo exclusiva que o
Poder Constituinte Originario confiou, privativamente, aos 6rgaos da Justica Eleitoral.
Convém esclarecer que a atuacdo dos tribunais eleitorais ndao se restringe a execucdo do
pleito em si, mas também a manutencdo do cadastro eleitoral, ao atendimento do eleitor,
@ prestacdo de contas eleitorais, a distribuicdo de recursos do Fundo Partidario e a
atividade judiciaria (que assegura obediéncia as leis eleitorais). Nesse sentido, pode-
se afirmar que a estrutura dessa justica especializada é voltada para a administracéao
das eleicdes. Isso é reforcado por sua proépria estrutura orcamentaria, em que suas acdes
sdo integralmente vinculadas ao programa ¢Gestdo do Processo Eleitoral;. Dessa forma, a
submissao da proposta orcamentaria da Justica Eleitoral a parecer do CNJ permite a este
6rgao ingerir-se na administracao das eleicdes, que é competéncia privativa dos érgaos
da Justica Eleitoral.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 22

TEXTO PROPOSTO

Art. 22. Para fins de elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias para 2016,
os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido terdo, como parametro, no que se refere as despesas classificadas nos
GNDs 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras,
excluidas as despesas com auxilio-alimentacdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia
médica e odontolégica e auxilio transporte, o conjunto das dotacdes fixadas na Lei
Orcamentaria de 2015, com as alteracgdes decorrentes dos créditos suplementares e
especiais, aprovados até 31 de maio de 2015, exceto aqueles abertos a conta de superavit
Financeiro, bem como nos extraordinarios.

JUSTIFICATIVA

PropBe-se a manutencdo da redacdo atual do art. 23 da LDO 2015, uma vez que a alteracédo
trazida pela nova redacdo, além de ndo recompor a perda inflacionaria, impde uma
tendéncia de destinacao de recursos em valores cada vez menores ao longo dos anos,
cerceando a capacidade de prestacdo de servicos a sociedade pelos Poderes Legislativo e
Judiciario, uma vez que inviabiliza a implantacdo de novas acdes de aprimoramento dos
servicos, ou mesmo a continuidade das acbes que foram adiadas em funcdo de
contingenciamento.




372 Sabado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 2305 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2282 - Romero Jucéa 22820035
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 77 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

8 1° Nao se aplica o disposto no inciso IV do caput aos projetos de lei referentes
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, Tribunal Superior Eleitoral, Conselho
Nacional de Justica, Ministério Publico Federal e Conselho Nacional do Ministério
Publico.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo visa possibilitar a remessa ao Congresso Nacional dos projetos de lei da
Justica Eleitoral sem a necessidade de parecer de mérito do CNJ.

Conforme decisdo unanime proferida no Acérddo do Processo Administrativo TSE n©
2533/74.2010.6.00.0000, o CNJ ndo tem competéncia para se imiscuir direta ou
indiretamente na administracdo das eleicdes, em virtude da atribuicdo exclusiva que o
Poder Constituinte Originario confiou, privativamente, aos 6rgaos da Justica Eleitoral.
Convém esclarecer que a atuacdo dos tribunais eleitorais ndo se restringe a execucdo do
pleito em si, mas também a manutencéo do cadastro eleitoral, ao atendimento do eleitor,
@ prestacdo de contas eleitorais, a distribuicdo de recursos do Fundo Partidario e a
atividade judiciaria (que assegura obediéncia as leis eleitorais). Nesse sentido, pode-
se afirmar que a estrutura dessa justica especializada é voltada para a administracéao
das eleicdes. Isso é reforcado por sua proépria estrutura orcamentaria, em que suas acdes
sdo integralmente vinculadas ao programa ¢Gestdo do Processo Eleitoral;. Dessa forma, a
submissao da proposta orcamentaria da Justica Eleitoral a parecer do CNJ permite a este
6rgao ingerir-se na administracao das eleicdes, que é competéncia privativa dos 6érgaos
da Justica Eleitoral.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 78 Paréagrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8 4° Para fins de elaboracdo do anexo previsto no caput, os Poderes Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido apresentardo e
0s oOrgaos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento submeterdo a relacdo das
modificacdes pretendidas até 21 de agosto de 2015, a Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, demonstrando a compatibilidade das
modificacdes com as referidas propostas e com o disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal .

JUSTIFICATIVA

A alteracdo visa adequar o dispositivo a proposta de exclusdo do 8 1° e garantir a
manutencdo da atuac&o dos Orgdos setoriais, conforme previsto no § 3° do art. 93 da LDO
para 2015, de modo a garantir a autonomia constitucional dos Orgaos e possibilitar a
realizacdo tempestiva de tratativas em caso de necessidade de recomposicao de limites de
interesse estratégico, além de reestabelecer os procedimentos anteriormente adotados
pela Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.
Nas propostas orcamentarias para 2014 e 2015, os limites relativos ao Poder Judiciario
da Unido foram divulgados diretamente ao Conselho Nacional de Justica, que atuou como
intermediario, fato que feriu diretamente a autonomia constitucional dos Orgados
envolvidos.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 78 Paragrafo 8

TEXTO PROPOSTO
8 8° A implementacdo das alteracbes nas despesas de pessoal e encargos sociais,

previstas no art. 77, fica condicionada a observancia dos limites fixados para o
exercicio de 2016.

JUSTIFICATIVA

A alteracao proposta visa garantir a autonomia dos Orgaos quanto a possibilidade de se
dar provimento e implementar da forma que mais lhes for conveniente as determinacdes
contidas nos projetos de lei constantes do anexo especifico de que trata o caput do
artigo.

A proposta visa corrigir distorgdes quanto a possibilidade de implementacdo da despesa,
que, na redacdo atual do PLDO, permite que ela seja atendida em periodo igual ou
superior a seis meses, mas inviabiliza que seja posta em execugdo em prazo menor.

Uma vez que a despesa tem seu atendimento restrito ao limite financeiro autorizado, o
Ffato de o valor anualizado ser inferior a metade do impacto ndo ampliaria a despesa no
exercicio financeiro, mas somente impossibilitaria a implementacéo dos projetos de lei
eventualmente aprovados e dos provimentos de cargos e funcBes dos Orgéaos.

No caso concreto da Justica Eleitoral, para o exercicio de 2015 foi autorizado a compor
o Anexo V da LOA 2015 valor inferior a metade da despesa prevista no PL n® 7.027/2013,
que cria cargos efetivos e funcbes comissionadas nos quadros de pessoal dos Tribunais
Regionais Eleitorais destinados as zona eleitorais e transforma funcgdes de chefe de
cartério. Na pratica, o paragrafo atual impossibilita a implementacdo integral do PL em
tramite, principalmente no que diz respeito a transformacdo das fungbes de chefias de
cartério. Uma vez que as fungbes ja estdo sendo exercidas, ndo haveria como reduzir ou
escalonar o quantitativo de provimento no exercicio financeiro de 2015. Nesse caso, a
efetiva implementacdo s6 sera possivel se houver dotacdo suficiente para implementar a
transformacéo da totalidade das funcdes de chefia de cartorio.
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\ Senador H Modificativa ‘ }Artigo 89 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 89. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2016, em percentual acima da variagdo
no exercicio de 2015, do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo ¢ IPCA do IBGE,
dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o valor
per capita vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, for superior ao valor per
capita da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no més de marco de
2015.

JUSTIFICATIVA

A proposta de alteracdo visa retomar a redacao dada no art. 105 da LDO para 2015 e
garantir a atualizacdo monetaria dos valores unitarios ora vigentes, de modo que nao
haja perda do poder aquisitivo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2282 - Romero Juca 22820039
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Senador \‘ Modificativa ‘prtigo 40 Paragrafo unico

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao Supremo Tribunal Federal, ao
Tribunal Superior Eleitoral, ao Conselho Nacional de Justica, ao Ministério Publico
Federal e ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo visa possibilitar a remessa das propostas de abertura de créditos
especiais e suplementares da Justica Eleitoral a Secretaria de Orcamento Federal sem a
necessidade de parecer de mérito do CNJ.
Conforme decisdo unanime proferida no Acérdao do Processo Administrativo TSE

n® 2533/74.2010.6.00.0000, o CNJ nao tem competéncia
para se imiscuir direta ou indiretamente na administracdo das eleicbes, em virtude da
atribuicdo exclusiva que o Poder Constituinte Originario confiou, privativamente, aos
6rgaos da Justica Eleitoral.
Convém esclarecer que a atuacdo dos tribunais eleitorais ndo se restringe a execucgdo do
pleito em si, mas também a manutencdao do cadastro eleitoral, ao atendimento do eleitor,
@ prestacdo de contas eleitorais, a distribuicdo de recursos do Fundo Partidario e a
atividade judiciaria (que assegura obediéncia as leis eleitorais). Nesse sentido, pode-
se afirmar que a estrutura dessa justica especializada é voltada para a administracéao
das eleicdes. Isso é reforcado por sua proépria estrutura orcamentaria, em que suas acdes
sado integralmente vinculadas ao programa ¢Gestao do Processo Eleitoral;. Dessa forma, a
submissdo da proposta orcamentaria da Justica Eleitoral a parecer do CNJ permite a este
6rgao ingerir-se na administracao das eleicdes, que é competéncia privativa dos 6rgaos
da Justica Eleitoral.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2282 - Romero Juca 22820040
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador “ Supressiva ‘%rtigo 78 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

PropBe-se a supressdo do paragrafo previsto no PLDO para 2016, de forma a manter a
redagcao atual da LDO 2015. )

Este paragrafo restringe a autonomia constitucional dos Orgdos para propor reajustes
diferenciados entre os Poderes. No caso do Poder Judiciario, a competéncia privativa
esta prevista no art. 96, inciso 11, alinea b, que assim dispode:

¢Art. 96. Compete privativamente:

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica
propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

b) a criacdo e a extincdo de cargos e a remuneracdo dos seus servicos auxiliares e dos
Juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixagcdo do subsidio de seus membros e dos
Juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)¢

A manutencdo do paragrafo impossibilitaria a aprovacdo de projetos de lei de interesse
para diminuir a defasagem salarial entre as carreiras dos Poderes ou repor as perdas
inflacionarias, tanto para servidores quanto para magistrados. Também restringiria a
atuacao do Poder Legislativo, uma vez que impediria a concessao de emendas parlamentares
para ampliacdo dos valores distribuidos.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2282 - Romero Jucéa 22820041
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador “ Supressiva ‘%rtigo 51 Paréagrafo 13

TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

A previsdo contida no § 13 impede a execucdo dos créditos especiais reabertos e dos
créditos suplementares e especiais, aprovados com fonte compensatoria oferecida pelo
Poder Executivo ou por outros 6rgaos orcamentarios dos demais Poderes, uma vez que
condiciona a execucao aos limites de empenho e movimentagdo financeira. Como resultado
pratico dessa regra, para a execucao dos mencionados créditos, sera necessario
renunciar, em montante correspondente, a execucdo da dotacao prevista na Lei
Orcamentaria Anual.
Ademais, tal previsdo estd em desacordo com o previsto da Constituicdo Federal, art.
167, 8 2°, que trata da incorporacdo dos créditos reabertos ao exercicio financeiro
subsequente:

¢0s créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
Forem autorizados, salvo se o ato de autorizacao for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.g .
Assim, se o crédito aprovado no Gltimo quadrimestre pode ser reaberto e incorporado ao
orcamento subsequente, ndo é razoavel que haja restricfes quanto a sua execugao.
Além disso, conforme nota técnica n® 127/2013 da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacéo
e Controle do Senado Federal, de 5.7.2013, que trata de assuntos relacionados ao
contingenciamento de despesas, ¢(créditos especiais reabertos relativos aos Poderes
Legislativo e Judiciario e ao MPU tém tratamento de despesas obrigatorias, ainda que
tais créditos refiram-se a despesas que ordinariamente tenham carater discricionario.
Assim, se no ano anterior sobre as dotacdes autorizadas por créditos especiais nao
incidiu limitacdo de empenho, entdo as dotacdes autorizadas decorrentes da reabertura
dos créditos especiais devem contar com recursos financeiros equivalentes..
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2282 - Romero Jucéa 22820042
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Senador H Supressiva ‘ }Artigo 39 Paréagrafo 3 Inciso II1 ‘

TEXTO PROPOSTO
‘Suprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Este inciso impede, caso haja necessidade, o remanejamento de dotacbes de despesas
discricionarias para despesas obrigatdrias, por ato proprio dos Presidentes dos Poderes
Legislativo e Judiciario mencionados nos incisos I e Il do 81° do art. 39, contudo nado
atinge o Poder Executivo.

Assim, propde-se a supressdo do inciso, de forma a garantir a autonomia constitucional
dos Orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario para uma gestao orcamentaria eficiente e
eficaz.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2450 - Rédmulo Gouveia 24500001
PROGRAMA

‘ 2075 Transporte Rodoviario ‘
ACAO

‘ 7G66 Adequacao de Trecho Rodoviario - Campina Grande - Divisa PB/PE - na BR-104/PB ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho adequado (km) ‘ ‘ 1

JUSTIFICATIVA

Expansdo do sistema rodoviario brasileiro, sua manutencao, seguranca rodoviaria, estudos
e projetos. Tudo é questdo de seguranga aos usuarios em nossas estradas.

Em que pese serem as rodovias essenciais ao atual estagio cultural e econdmico da
sociedade, a ma conservacdo destas faz surgir fator de alto risco para os usuarios,
criando-se situacdo onde numero indeterminados de pessoas sdo submetidas a risco de
sobrevivéncia, ou ao stress de temer pela prépria seguranca, em razao de um fator comum:
trafegar pelas mesmas. No caso especifico dos usuarios do trecho rodoviario Trecho
Rodoviario - Campina Grande - Divisa PB/PE - na BR-104/PB o risco é particularmente alto.
Nao somente € necessaria pericia dos condutores de veiculos para ndo se acidentarem em
razdo das péssimas condicOes da estrada (buracos na pista, auséncia de sinalizacédo
horizontal, acostamento impraticéavel, auséncia de pista dupla, trevos perigosos, etc.),
como ainda é preciso ter a sorte de que veiculo vindo em sentido contrario ndao sofra
avarias ou desvios decorrentes dos inumeros buracos no leito asfaltico, por exemplo, e
provoque acidentes com outros usuarios que transitam pela mesma rodovia, no mesmo espago-
tempo. A davida e o desejo de nao se ter o mesmo fim das inUumeras vitimas que ja tiveram
suas vidas ceifadas pelo descaso do Poder Publico em cumprir com as suas obrigacgdes de
manutencdo das seguras condic¢bes de trafego, largando a via publica ao completo abandono.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2450 - Rédmulo Gouveia 24500002
PROGRAMA
‘ 2075 Transporte Rodoviario
ACAO

7564 Adequacao de Trecho Rodoviario - Entr BR-104 (Campina Grande) - Entr PB-393
(Cajazeiras) - na BR-230 - No Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
4

‘Trecho adequado (km)

JUSTIFICATIVA

Expansdo do sistema rodoviario brasileiro, sua manutencdo, seguranca rodoviaria, estudos
e projetos. Tudo é questao de seguranca aos USUarios em nossas estradas.

Em que pese serem as rodovias essenciais ao atual estagio cultural e econdmico da
sociedade, a ma& conservacdo destas faz surgir fator de alto risco para os usuarios,
criando-se situacdo onde numero indeterminados de pessoas sdo submetidas a risco de
sobrevivéncia, ou ao stress de temer pela propria seguranca, em razdo de um fator comum:
trafegar pelas mesmas. No caso especifico dos usuarios do trecho rodoviario Trecho
Rodoviario - Entr BR-104 (Campina Grande) - Entr PB-393 (Cajazeiras) - na BR-230 o risco
€@ particularmente alto. Nao somente é necessaria pericia dos condutores de veiculos para
nado se acidentarem em razdo das péssimas condicfes da estrada (buracos na pista, auséncia
de sinalizacdo horizontal, acostamento impraticavel, auséncia de pista dupla, trevos
perigosos, etc.), como ainda € preciso ter a sorte de que veiculo vindo em sentido
contrario ndo sofra avarias ou desvios decorrentes dos inUmeros buracos no leito
asfaltico, por exemplo, e provoque acidentes com outros usuarios que transitam pela
mesma rodovia, no mesmo espago-tempo. A divida e o desejo de ndao se ter o mesmo fim das
inlmeras vitimas que ja tiveram suas vidas ceifadas pelo descaso do Poder Publico em
cumprir com as suas obrigagbes de manutencdo das seguras condicdes de trafego, largando a
via publica ao completo abandono.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2450 - Rédmulo Gouveia 24500003
PROGRAMA

‘ 2051 Oferta de Agua

ACAO

14SP Implantacdo do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua Boqueirdo no Estado da
Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucao fisica) ‘ ‘ 1

JUSTIFICATIVA

Construido ha mais de 50 anos pelo DNOCS para matar a sede das populacfes de Campina
Grande e do Compartimento da Borborema, o Acude Epitacio Pessoa, em Boqueirao, que
abastece a regido de Campina Grande, ja aparece pela primeira vez com suas reservas
abaixo da casa dos 20% nos registros da Agéncia Executiva de Gestao das Aguas do Estado
da Paraiba (AESA) desde o inicio desta estiagem, apontada como a pior das ultimas
décadas.

0 manancial, construido ha mais de 50 anos, e que é a principal fonte de abastecimento de
1 milh&o de paraibanos, se encontra atualmente com menos de 48% de sua total capacidade
de armazenamento segundo informacdes da AESA.

Com uma reserva de agua de aproximadamente 48%, da sua capacidade o0 que representa pouco
mais de 200 milhdes de metros cubicos de agua, muito aquém do seu potencial de 411
milhdes de metros cubicos, o reservatorio de Boqueirdo, ja da sinais da sua perda
hidrica.

Responsavel pelo abastecimento de Campina Grande e mais 19 municipios do Compartimento da
Borborema, o acude Epitacio Pessoa em Boqueirdo, esta agonizando e ja perde 1,5
centimetros de agua por dia. Em dias quentes, chega a perder até 2 centimetros. As chuvas
registradas nos ultimos dois meses ndo foram suficientes para acumular agua no manancial
e nem mesmo barrar o acelerado processo de reducdo das suas reservas. Mesmo assim,
conforme a AESA, o volume ainda é suficiente para garantir o abastecimento das cidades
atendidas pelo acude, por isso a necessidade de mplantacdo do Sistema Integrado de
Abastecimento de Agua do acude de Boqueilrao.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2450 - Rédmulo Gouveia 24500004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 52 ‘

TEXTO PROPOSTO
VIV — aquisiclBes em Empresas Estratégicas de Defesa.

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece os objetivos da Defesa Nacional e guia o
Estado sobre quais as acdes a serem executadas para atingi-los com o envolvimento dos
setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional. A PND é o documento
condicionante de mais alto nivel do planejamento de acles destinadas a defesa nacional,
coordenadas pelo Ministério da Defesa.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) fixa a maneira de como fazer para se atingir os
objetivos da Defesa Nacional instituidos na PND. Assim, debruca-se sobre as agdes
estratégicas de médio e longo prazo, objetivando modernizar a estrutura nacional de
defesa atuando na reorganizacdo das FA, reestruturacdo da Industria Brasileira de Defesa
e politica de recomposicdo dos efetivos das FA.

Complementando o arcabouco da END, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) divulga e
detalha a visdo geral do governo na area da defesa. E uma medida concreta que visa a
sensibilizacdo do publico para a importancia da defesa.

A END possui como segundo eixo estruturante a reorganizacdo da Base Industrial de
Defesa. Com essa medida, espera-se garantir progressivamente que as demandas das Forcas
Armadas por produtos de defesa (PRODE) sejam alicercadas em tecnologias sob dominio
nacional, preferencialmente as de emprego dual (militar e civil).

Além da END, o Congresso Nacional promulgou a Lei 12.598/2012, fixando regras de
estimulo ao setor de defesa. No ano seguinte, a Presidéncia da Republica formulou o
Decreto 7970/2013, que regulamenta os dispositivos constantes da daquela lei.

A Lei 12.598/2012, como dito anteriormente, prescreve as regras para incentivar o setor
de defesa. Esta Lei é considerada um marco legal para as compras, as contratacdes e o
desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa no pais. Assinala um ponto de inflexao
no modo como o Brasil cuida da industria de defesa. Além de instituir um marco
regulatério para o setor, a norma diminui o custo de producdo de companhias legalmente
classificadas como estratégicas e estabelece incentivos ao desenvolvimento de
‘tecnologias indispensaveis ao Brasil.

O Decreto 7.970/2013 normatiza os dispositivos da referida Lei. A regulamentacdo traz a
possibilidade de credenciar Empresas Estratégicas de Defesa (EED), homologar Produtos
Estratégicos de Defesa (PED) e mapear as cadeias produtivas do setor. A norma também
permite estimular as compensacdes tecnoldgicas, industriais e comerciais e fomentar o
conteudo nacional da Base Industrial de Defesa, bem como incrementar a pauta de
exportacbes de produtos de defesa.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2450 - Rémulo Gouveia 24500005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 11 Inciso V

TEXTO PROPOSTO

V - as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontolégica, fardamento e movimentacdo de militares e auxilio-
transporte, inclusive das entidades da administracdao publica federal indireta que
recebam recursos a conta dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, ainda que
prestados, total ou parcialmente, por intermédio de servigos proprios;

JUSTIFICATIVA

A proposta visa adequar a relacao original do PLDO 2016, haja vista que tanto o
Fardamento como a movimentacdo sdo considerados direitos dos militares e se equiparam
aos beneficios concedidos aos servidores civis, e que estdo baseados nos seguintes
normativos:

Constituicdo Federal, art. 142;

Lei Complementar n© 97, de 09 de junho de 1999;

Lei n°® 5.809, de 10 de outubro de 1972;

Lei n°© 6.880, de 09 de dezembro de 1980;

Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Medida Provisoéria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

Decreto n® 4.307, de 18 de julho de 2002; e

Decreto n® 4.735, de 11 de junho de 2003.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2450 - Rédmulo Gouveia 24500006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Aditiva Hltem 63

TEXTO PROPOSTO

INSERIR NO INCISO Il DO ANEXO 111 DO PLDO 2016:
- Despesas com o aprestamento do Exército Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

Essa atividade é voltada ao preparo operacional da Forca Terrestre, com o fim de
promover o treinamento das tropas para assegurar o seu estado de pronto emprego para a
defesa do territério nacional e da soberania nacional.

Envolve a capacitacédo operacional permanente dos efetivos da Forca Terrestre, o suporte
do Sistema de Prevencao de Acidentes Aeronauticos da Aviacdao do Exército, a participacao
de compromissos internacionais, inclusive com a preparacdo de efetivos para forca de paz
e a execucdo dos programas de instrucdo e adestramento do Exército Brasileiro.

Além disso, os recursos desta Acdo destinam-se ao transporte operacional da tropa, as
simulacdes de emprego da Forca Terrestre em operacgdes, a realizacdo de pesquisas,
desenvolvimento e avaliacdo da doutrina e estratégia militar, ao apoio a mobilizacéo,
Fformagcdo e adestramento da reserva mobilizavel, e ao apoio a atividade de seguranca de
autoridades.

E uma atividade fundamental para que o Exército mantenha seu estado de prontiddo e, para

tanto, necessita da manutencdo de um fluxo regular de recursos que ndo fique sujeito a
oscilagdes decorrentes de eventuais limitagdes na execucdo orcamentaria, para isso,
visualiza-se a insercdo dos gastos para o aprestamento do Exército no inciso Il do Anexo

111, deixando-o como uma despesa ressalvada de limitacdo de empenho.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3800 - Ronaldo Caiado 38000001
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Art. 36. No exercicio de 2016, a Unido aplicara em acdes e servicos publicos de salde
de que tratam o 82° do art. 198 da Constituicdo Federal e o inciso | do art. 2° da
Emenda Constitucional n® 86, de 17 de marco de 2015, valor ndo inferior ao montante
correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro de 2015, acrescido de, no
minimo, o percentual correspondente a variacao nominal do Produto Interno Bruto (PIB)
ocorrida no exercicio de 2015.

8 1°. A regra de que trata o caput ndo podera representar, em qualquer caso, montante
inferior, em termos reais, ao aplicado em 2014.

8§ 2°. Para fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos em acdes e servigos
publicos de saude de que trata o caput, considerar-se-a a metodologia de calculo
prevista na Lei Complementar n© 141, de 13 de janeiro de 2012, observados o 8§ 10 do art.
166 da Constituicdo Federal e o art. 3° da Emenda Constitucional n® 86, de 17 de marco
de 2015.

JUSTIFICATIVA

2016 sera o primeiro exercicio de vigéncia da nova regra para o minimo Constitucional da
Saude para Unido prevista na Emenda Constitucional n® 86. De acordo com essa regra, no
primeiro exercicio o minimo sera fixado em 13,2% da Receita Corrente Liquida da Unido.
Porém, o cenario macroecondmico recessivo tém mostrado que esse novo minimo para o
primeiro ano de vigéncia da emenda tende a ser inferior a o que seria o minimo se
aplicada a regra anterior contida na Lei Complementar n© 141 de 2012.

Dessa forma, a presente emenda pretende garantir que ndo haja retrocesso nos recursos da
Saude, visto que o espirito da EC n® 86 era garantir recursos extras para o setor. A
proposta é que seja garantido que a nova regra nao implique reducdo dos recursos frente

a regra até entdo em vigor.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3752 - Ronaldo Carletto 37520001
PROGRAMA
‘ 2075 Transporte Rodoviario
ACAO

13X9 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-367 (Eunapolis) - Entroncamento
BA-698 (Mucuri) - na BR-101/BA

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho adequado (km) 50

JUSTIFICATIVA

O Entroncamento do trecho rodoviario da BR 367 do Municipio de Eunapolis e o
entroncamento da BA - 698, na BR 101, necessita de novos investimentos para que a
situacdo da rodovia ndo venha a ser ainda mais precarizada e ainda necessita de melhorias

devido ao aumento do trafego nesses trechos.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
3752 - Ronaldo Carletto 37520002

PROGRAMA

‘ 2075 Transporte Rodoviario

ACAO

7V19 Construcao de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-135/BA-594 (Cocos) - Acesso a
Cariranha - na BR-030/BA

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Trecho construido (km)

ACRESCIMO DE META
60

JUSTIFICATIVA

A construcdo do trecho rodoviario - Entroncamento da BR 135/BA 594 (no Munciipio de Cocos
- BA), acessando a Cariranha - BA - na BR - 030/BA, necessita de atencdo por parte do
orcamento federal, tendo em vista a enorme demanda de veiculos nesses trechos e ainda o

aumento no numero de acidentes.
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PROGRAMA
‘ 2075 Transporte Rodoviario ‘
ACAO
‘ 7V85 Construcao de Contorno Rodoviario em ltamaraju - na BR-101/BA ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘ Trecho construido (km) ‘ ‘ 80‘

JUSTIFICATIVA

A BR-101 é uma das mais importantes rodovias brasileiras. H4 uma extrema necessidade de,
em alguns trechos, de novas adequacbes e construcbes, tendo em vista a grande quantidade
de trafego de veiculos e acidentes, como € o caso da construcdo de um contorno rodoviario
em ltamaraju - na BR-101/BAHIA, beneficiando milhares de pessoas que passam por esta
importante rodovia.




390 Sabado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 2323 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3753 - Ronaldo Lessa 37530001
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 89

TEXTO PROPOSTO

Art. 89. No exercicio de 2016, os beneficios auxilio-alimentacéo ou refeicéo e
assisténcia pré-escolar serdo reajustados pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA do IBGE.

JUSTIFICATIVA

O objetivo dessa emenda é corrigir pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA do IBGE, o auxilio-alimentacdo ou refeicdo e assiténcia pré-
escolar.

Por forca do Decreto n® 977, de 10 de setembro de 1993, que dispde sobre a assisténcia
pré-escolar destinada aos dependentes dos servidores publicos da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional;, facultou-se ao servidor publico federal o
beneficio da assisténcia pré-escolar a seus filhos e dependentes com idade até seis anos
(atualmente cinco anos, em virtude da Emenda Constitucional n® 53/06), na modalidade de
auxilio pré-escolar, ¢que consiste em valor expresso em moeda referente ao més em curso,
que o servidor recebera do 6rgao ou entidade (art. 7°, Decreto 977/93).

Ocorre que os valores estabelecidos em 1995 permanecem sem reajuste até o presente. Esse
congelamento de 20 anos distancia demasiadamente os valores praticados pelo Poder
Executivo daqueles pagos pelos outros poderes. Enquanto o Poder Judiciario paga R$
632,00 (seiscentos e trinta e dois reais) mensais e o Poder Legislativo, R$ 746,07
(setecentos e quarenta e seis reais e sete centavos), a média mensal praticada pelo
Poder Executivo é de apenas R$ 73,07 (setenta e trés reais e sete centavos).

Faz-se igualmente necessario corrigir os valores pagos pelo Poder Executivo pelo
auxilio-alimentacdo, que também se encontra muito defasado em relagcdo aos demais
poderes.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3753 - Ronaldo Lessa 37530002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Aditiva ‘ }Artigo 35 ‘

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se onde couber, fica determinada a obrigatoriedade de a Unido aumentar a
participacdo através do repasse de recursos para a manutencdo das unidades de Atencao
Basica de Salude em Municipios e Estados.

JUSTIFICATIVA

A média de aplicacao dos Municipios em acdes de asaude tem sido comprovadamente maior do
que o minimo estabelecido pela Lei, tornando claro que a partilha estabelecida entre
Unido e Municipios ndo tem sido suficiente, quando consideramos que a participacao da
Unido vém reduzindo gradativamente.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  10/07/2015
Hora: 11:59
Pégina: 2325 de 3247

AUTOR DA EMENDA
3753 - Ronaldo Lessa

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA
37530003

\ Deputado H Aditiva HArtigo 11

TEXTO PROPOSTO

Art. 2°...

municipios, no territério nacional.

V - Obrigatoriedade de aplicacdo de 25% dos recursos destinados a Educacdo Basica,
especificamente na implantacdo de escolas de ensino fundamental em periodo integral em

JUSTIFICATIVA

ensino no territério nacional.

A presente emenda visa, corrigir uma obrigatoriedadepara a aplicacdo de recursos
destinado a educacdo basica e na implantacdo de escolas de ensino fundamenta,
estipulando assim um minimo do percentual para o atendimento e recuperacdo do sistema de
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2922 - Ronaldo Nogueira 29220001
PROGRAMA
‘ 2072 Transporte Ferroviario ‘
ACAO
‘ NOVA ADEQUACAO DE RAMAL FERROVIARIO PARA ELIMINACAO DE PONTOS CRITICOS EM CARAZINHO/RS ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘ Trecho recuperado (km) ‘ ‘ 10‘

JUSTIFICATIVA

ESTA EMENDA VISA A ACAO DE RETIRADA DOS TRILHOS NO PERIMETRO URBANO DE CARAZINHO/RS, NO
TRECHO PASSO FUNDO/RS A CRUZ ALTA/RS, TENDO EM VISTA QUE ESTE TRECHO FICOU FORA DO
PROJETO DA FERROVIA NORTE SUL E QUE, POR ESTAR INSERIDO DENTRO DA CIDADE, ALEM DE CAUSAR
SERIOS TRANSTORNOS A POPULACAO, E OBJETO DE GRANDE PERICULOSIDADE, TENDO VARIOS PONTOS
CRITICOS DE GRANDE FLUXO TANTO DE PEDESTRES QUANTO DE VEICULOS AUTOMOTORES.
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PROGRAMA
| 2017 Aviagdo Civil
ACAO
14UB Construcado, Reforma e Reaparelhamento de Aeroportos e Aerédromos de Interesse
Regional
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

30

‘Aeroporto adequado (unidade)

JUSTIFICATIVA

ESTA EMENDA VISA O DESENVOLVIMENTO DO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E CARGAS NA REGIAO NORTE
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, CONSIDERANDO TRATAR-SE DE UMA REGIAO IMPORTANTE PARA O
CRESCIMENTO DO ESTADO, SENDO A CIDADE DE CARAZINHO/RS, CONSIDERADA O MAIOR ENTROCAMENTO

RODOVIARIO DO SUL DO PAIS.
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Pégina: 2328 de 3247

AUTOR DA EMENDA
2922 - Ronaldo Nogueira

PROGRAMA

EMENDA
29220003

‘ 2015 Aperfeigoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)

ACAO

‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencdo Especializada em Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Unidade estruturada (unidade)

500

JUSTIFICATIVA

ATENDIMENTO NO MUNICIPIO E REGIAOQ.

A EMENDA VISA A CONSTRUGAO, AMPLIAQAOIE APARELHAGEM DO HOSPITAL COMUNITARIO DE
CARAZINHO/RS, PARA O ATENDIMENTO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE, CONTEMPLANDO COM UM SETOR
DE UTI NEO NATAL, DEVIDO A NECESSIDADE DAS ESPECIALIDADES E A INEXISTENCIA DESTE TIPO DE
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3755 - Roney Nemer 37550001
PROGRAMA
‘ 2015 Aperfeigoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)
ACAO

‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencdo Especializada em Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Unidade estruturada (unidade)

2

JUSTIFICATIVA

Recanto das Emas/DF e da cidade de Sdo Sebastido/DF.

Com o objetivo de fortalecer as acdes de prevencao a saude no distrito federal e ampliar
a abrangencia na estrutura existente de atencdo a salde, bem como assegurar o cumprimento
do direito constitucional a saude, faz-se necessario a construcao do Hospital Regional do
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PROGRAMA
‘ 2075 Transporte Rodoviario
ACAO
‘ 20Vl Manutencdo de Trechos Rodoviarios na Regido Centro-Oeste ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘ Trecho mantido (km) ‘ ‘ 60‘

JUSTIFICATIVA

Com o objetivo de dar maior seguranca aos pedestres e manter a fluidez no transito de
veiculos leves e pesados que trafegam na DF - 001 "via federal convenio com o DF",
considerando ainda o crescimento no numero de moradores da regido com a implantacdo do
programa ''morar bem', faz-se necessario a construcdo do referido viaduto.




398 Sabado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pagina: 2331 de 3247
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
3755 - Roney Nemer 37550003
PROGRAMA
‘ 2020 Cidadania e Justica
ACAO
‘ NOVA Nova Construcdo do Edificio Sede da Defensoria Publica do Distrito Fedral.
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra construida (% de execugao fisica) ‘ ‘ 60‘

JUSTIFICATIVA

Os servicos administrativos estdo espalhados em varios prédios alugados, em condicles
precarias. A construcdo da sede possibilitara ao 6rgao a economia em relagdo a pagamento
de aluguéis e a unificacao dos servicos, otimizando o trabalho, uma vez que melhorara a
eficiéncia da gestdo e a racionalizacdo dos gastos de manutencdo. Ressalta-se que o 6rgéao
ja possui terreno destinado a construcao.
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PROGRAMA

‘ 2015 Aperfeigoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)

AGCAO

‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencdo Especializada em Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade estruturada (unidade) ‘ ‘ 15

JUSTIFICATIVA

A populacdo dos municipios da Baixada Fluminense, no Estado do Rio de Janeiro, tem hoje
mais de trés milhGes e meio de habitantes, dispersos em seus treze municipios. Sao
pessoas que sofrem diariamente com a falta de assisténcia de saude adequada,
especialmente quando necessitam atendimento hospitalar.

A regiao conta com apenas quatro hospitais e alguns postos de saude, muitos em condicdes
precarias de atendimento. Em contrapartida, o Municipio do Rio de Janeiro conta com
dezessete hospitais para atender uma populacdo de cerca de seis milhbes de pessoas.
Assim, grande parte da populacdo da Baixada necessita deslocar-se até a Capital em busca
de assisténcia médica.

Nesse contexto, muitas pessoas infelizmente acabam falecendo, por n&o contarem com
atendimento tempestivo. Vidas humanas poderiam ser salvas se fosse ofertada assisténcia
adequada mais préxima de suas casas.-

Em face disso, propomos a presente emenda com o objetivo de dotar 0S recursos necessarios
para a instalacdo de hospitais que propiciem um atendimento adequado a populacdo daquela
extensa regiao Estado do do Rio de Janeiro.
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PROGRAMA
‘ 2068 Saneamento Basico
ACAO

10SC Apoio a Implantagdo, Ampliacdo ou Melhorias em Sistemas de Abastecimento de Agua
em Municipios com Populagcdo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes
de Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Familia beneficiada (unidade) ‘ ‘ 1.200.000

JUSTIFICATIVA

Os municipios da Baixada Fluminense se encontram entre os dez piores do Brasil quando o
assuntos é sistema de abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario, sendo a auséncia
de saneamento basico a principal causa da alta incidéncia de doencas como desnutricéo,
doencas infecciosas e parasitarias, dentre outras.

Tentando minimizar esse persistente e histérico problema do abandono e da falta de
condicdes basicas de sobrevivéncia é que propomos a presente emenda, objetivando com issoO
dotar as municipalidades de condicdes que permitam o desenvolvimento humano, a melhoria
da qualidade de vida e, consequentemente, dos indices sociais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3756 - Rosangela Gomes 37560003
PROGRAMA

‘ 2032 Educacao Superior - Graduacdo, Pés-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extenséo
ACAO
125B Implantacdo da Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira - UNILAB

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|vaga disponibilizada (unidade) | 1.000

JUSTIFICATIVA

De acordo com sua lei de criacdo, a Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira tem como missado institucional especifica formar recursos humanos para
contribuir com a integracdo entre o Brasil e os demais paises membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), especialmente os paises africanos, bem como promover
o desenvolvimento regional e o intercambio cultural, cientifico e educacional.

ocacionada, portanto, para a cooperacao internacional e compromissada com a
interculturalidade, a cidadania e a democracia nas sociedades, a Universidade da
Integracédo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira fundamenta suas acdes no
intercambio académico e solidario com Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique,
Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste.

Seus cursos e acgbOes tém foco preferencial em areas estratégicas de interesse do Brasil e
dos demais paises parceiros, reunindo estudantes e professores brasileiros e estrangeiros
e contribuindo para que o conhecimento produzido no contexto da integracdo académica seja
capaz de se transformar em politicas publicas de superacdo das desigualdades. Por isso, &
Unilab representa um avanco na politica brasileira de cooperacdo e de internacionalizacéao
do Ensino Superior, refletindo o engajamento do Brasil com a proposta da comunidade
internacional .

A presente tem como objetivo a Implantacdo de Unidade da Universidade da Integracao
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira no Estado do Rio de Janeiro, propiciando com
isso a ampliacdo da integracdo internacional, focado a priori na relagdo com os paises de
Iingua oficial portuguesa, estendendo suas acgbes, de forma gradativa, as regides e
comunidades lus6fonas e aos demais paises, especialmente os do continente africano.
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PROGRAMA
‘ 2031 Educacao Profissional e Tecnoldégica
ACAO
‘ 20RL Funcionamento de InstituicOes Federais de Educacao Profissional e Tecnoldgica ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Estudante matriculado (unidade) ‘ ‘ 24.000

JUSTIFICATIVA

Esta emenda destina-se a acrescentar no anexo de metas e prioridades a acdo para:
Construcao da Reitoria: O Instituto Federal do Espirito Santo ¢ Ifes, criado pela Lei
11.892 de 29/12/2008, é uma instituicdo multicampi, com ampla permeabilidade no estado do
Espirito Santo, estando presente em 19 municipios por meio de vinte campus. Oferece
educacao profissional em diversos niveis, perfazendo um total de 24.000 alunos
regularmente matriculados. Seu quadro de pessoal é constituido por 2422 servidores, entre
professores e técnios-administrativos. A Reitoria do Ifes ndo possui sede propria,
portanto, esta instalada em um imével alugado, situado na Avenida Rio Branco¢; Praia co
Canto. Convém ressaltar que o mencionado imével ndo contempla area fisica suficiente
capaz de acomodar todas as Proé-reitorias e outros servicos oferecidos a comunidade. O
Ifes ja contempla um terreno disponibilizado pela Unido e planeja a construcdo da sede
propria da Reitoria, capaz de congregar todas as Pro-reitorias e todos os servicgos
oferecidos pela instituicdo. Implantacdo do centro de PDI no PTMV: O Parque Tecnoldgico
Metropolitano de Vitéria (PTMV) é compreendido como um ambiente que oferece condicdes
privilegiadas para a criacao, atracédo, instalacdo e desenvolvimento de empreendimentos
inovadores. O PTMV esta localizado na regido de Goiabeiras, abrangendo uma area total de
332.128,65 m2, dividida em trés setores. Um desses setores (Setor 1), tem uma area de
62.020,83 m2 sob o controle patrimonial da Secretaria do Patriménio da Unido ¢ GRPU/ES.
Parte desta area seréa destinada ao Instituto Federal do Espirito Santo (IFES), que propde
a implantacdo de uma unidade dedicada a atividades de pesquisa aplicada e inovacgéo
tecnologica. O objetivo deste habitat de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&l) é
apoiar a execucado de projetos de desenvolvimento e aperfeicoamento de produtos, processos
e servicos, de modo a consolidar a atividade de Inovacdo, tendo como base a Pesquisa
Aplicada. Outras atividades propostas para este habitat de PD&l sdo: a prestacdo de
servicos tecnolégicos com foco em inovagdo para os arranjos produtivos locais (APLs); a
incubacdo de spin-offs da interacdo entre academia e indlstria; a transferéncia de
tecnologia para os APLs; a gestao da propriedade intelectual e da inovacao tecnolégica
para os APLs; a captacdo e a gestédo de recursos para fomento a PD&l; e a formacédo de
recursos humanos para PD&l. Esta proposta estad em consonancia com as politicas
governamentais para o desenvolvimento socioecondémico nacional, entre elas pode ser citado
o Plano Brasil Maior, que tem, dentre suas diretrizes: o incremento de atividades de
pesquisa e desenvolvimento realizadas no pais; a inovagdo com relevancia regional ou
inserida em arranjos produtivos locais; a contribuicdo mensuravel para o adensamento
tecnolégico e dinamizacdo de cadeias produtivas; e a parceria com universidades e/ou
instituicdes de pesquisa. Além disto, esta também alinhada com as principais estratégias
de investimento governamental em inovacdo em empresas, dentre as quais podemos citar o
Programa FINEP Inova Brasil, que tem, dentre suas linhas de acdo a Inovacdo Continua,
para implementar atividades de P& e programas de investimento continuo em pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico. As oportunidades criadas para a integracdo entre Governo,
Academia e Industria e o alinhamento desta proposta com as politicas nacionais e as
demandas dos APLs, permitirdo o fortalecimento da cultura de inovacdo, alavancando
empreendimentos para o ambito nacional e o comércio exterior, por meio do aporte de
conhecimento e tecnologias inovadoras em produtos, processos e servicos, contribuindo
assim para o desenvolvimento sustentavel regional. Construcdo de 12 Quadras
Poliesportivas: O Instituto Federal do Espirito Santo ¢ Ifes, criado a partir da Lei
1.892 de 29/12/ 2008, estabeleceu como Missao: Promover educacdo profissional e
tecnologica de exceléncia, por meio do ensino, pesquisa e extensdo, com foco no
desenvolvimento humano sustentavel. Eleger o desenvolvimento humano como eixo norteador
significa entender a educacdo como instrumento de transformagdo e de enriquecimento do
conhecimento, capaz de modificar a vida social e atribuir maior sentido e alcance ao
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JUSTIFICATIVA

conjunto da experiéncia humana. A oferta de Educacédo Fisica e de praticas esportivas nos
campi do Ifes possibilita a formacdo de alunos que sejam capazes de reconhecer-se como
elemento integrante do ambiente, adotando habitos saudaveis relacionando-os com 0s
efeitos sobre a proépria salde e de melhoria da saude coletiva. A reivindicagcdo e a
organizacdo de espacos adequados que promovam as atividades corporais e de lazer dos
alunos do Ifes e das comunidades de sua regido de abrangéncia tornaram-se um dos
objetivos institucionais, compreendendo que o conhecimento deve ser tratado em sua
completude, nas diferentes dimensdes da vida humana, integrando ciéncia, tecnologia,
cultura, esporte, lazer e conhecimentos especificos. Nessa perspectiva torna-se
necessario o oferecimento de espagos apropriados para as atividades esportivas dos
discentes do Ifes. Atualmente 11 campi do Instituto ainda ndo possuem quadras de esporte,
e nestes, os discentes praticam as atividades esportivas em espacoes improvisados (tabela
1). Na tabela 2 sao apresentados os campi que possuem esses espacos e em quais condicdes
estdo. Campus do Ifes que ndo possuem quadras de esporte a serem atendidos : Numero
Campus 1 Aracruz 2 Barra de Sao Francisco 3 Cachoeiro de ltapemirim 4 Centro-Serrano 5
Guarapari 6 Ibatiba 7 Montanha 8 Sao Mateus 9 Serra 10 Venda Nova do Imigrante 11 Piuma
12 Vila Velha
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PROGRAMA

‘ 2054 Planejamento Urbano
AGCAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
100

‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda Destina-se a acrescentar no anexo de metas e prioridades a agdo para
pavimentacdo e/ou calcamentos de municipios no Estado do Espirito Santo.

O Asfalto é sinbnimo de progresso e desenvolvimento socioecondmico para as localidades,
J& que esta obra visa atender as necessidades locais e ao mesmo tempo contribuir para as
empresas instaladas na regido.

Para a comunidade, o asfalto significa o fim da convivéncia diaria com os adventos dos
efeitos climaticos, onde ora os mesmos convivem com a poeira, ora com a lama. O p6, além
do incomodo da sujeira, pode intensificar problemas respiratérios, ja que no periodo de
chuvas o pavimento sofre com o trafego e possiveis erosdes, o que pode resultar até mesmo
em trechos intransitaveis, comprometendo a locomogdo dos moradores das pequenas
comunidades e do escoamento do pequeno produtor, além de dificultar enormemente o0 acesso
dos alunos as escolas.

Para os municipios, as obras de pavimentagdo podem incrementar avancos no escoamento da
producdo rural, seja ela provinda do campo ou da pecuaria, além de proporcionar melhorias
na infraestrutura viaria e, por fim, possibilitar o acesso de visitantes a areas
turisticas de sua regido.
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PROGRAMA
‘ 2075 Transporte Rodoviario
ACAO
‘ 7H16 Construcao de Trecho Rodoviario - ltarana - Afonso Claudio - na BR-484/ES
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

29)

‘Trecho construido (km)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda destina-se a acrescentar no anexo de metas e prioridades a ACAO CONSTRUGAO
DE TRECHO RODOVIARIO ITARANA - AFONSO CLAUDIO - na BR-484 - No Estado do Espirito Santo.
Visa a implementacdo e pavimentacao asfaltica neste trecho que tem 29 km no Estado do
Espirito Santo, na Rodovia BR 484, objetivado complementar essa BR, no ambito do Estado
do Espirito Santo, ligando as duas cidades, melhorando as condicdes e qualidade do
transporte de passageiros, internos e de turistas, inclusive de cargas para o escoamento
da producado interna e de recebimento de outros estados, melhorando a seguranca e
diminuicdo do custo operacional dos fretes e servicos.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 11 Paréagrafo 2 Inciso 1 ‘

TEXTO PROPOSTO

“lI — deverédo ser destinadas exclusivamente ao repasse de recursos com a finalidade de
cobertura dos orcamentos gerais dos respectivos organismos internacionais e entidades
internacionais, admitindo-se ainda:

a) pagamento de taxas bancarias relativas a esses repasses;

b) pagamentos eventuais a titulo de regularizacdes decorrentes de compromissos
regulamentares;

C) apoio a projetos, com execucao acima de 90% no pais ou fronteiras contiguas, com foco
nas areas de protecdo e defesa civil, meio ambiente, saude e educacado; e

d) situacdes extraordinarias devidamente justificadas”

JUSTIFICATIVA

O Movimento Internacional de Cruz Vermelha é constituido por trés segmentos
institucionais, com papéis operacionais definidos em Conferéncia Internacional de Cruz
Vermelha, da qual participam todos os paises signatarios das Convencdes de Genebra,
incluindo o Brasil. Ndo ha hierarquia entre os trés segmentos: (i) Comité Internacional
de Cruz Vermelha; (ii) Federacdo Internacional de Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho;
e (iii) Sociedade Nacional de Cruz Vermelha em cada pais, num total de 189 Sociedades
Nacionais.

O Movimento Internacional de Cruz Vermelha é financiado com recursos oriundos de doacdes
privadas e contribuicdes do poder publico, respectivamente 20% e 80%.

De acordo com modelo de financiamento dos escritérios e agcbes da ONU, as Sociedades
Nacionais de Cruz Vermelha anualmente tém que fazer uma contribuicédo obrigatéria. Nenhum
pais é isento dessa contribuicdo. Os maiores contribuintes sdo Estados Unidos, Canada,
Alemanha, Japdo. O Brasil ocupa a 162 posicao dentre os maiores contribuintes, num total
de 189 paises.

A presente emenda inclui a alinea “c”, a qual complementa as hipéteses previstas no
texto original do PL LDO/2016, de modo que o Comité Internacional e a Federacao
Internacional de Cruz Vermelha, ambos com sede em Genebra, possam executar projetos no
pais, ao lado da Cruz Vermelha Brasileira, a partir de demandas do poder publico.
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 57 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

“c) aquisicao de hospitais méveis de campanha, veiculos adaptados para atendimento
médico-ambulatorial e equipamentos destinados para atuacdo nas agbes de socorro em
desastres e apoio no pos-desastres;

d) aquisicdo de veiculos destinados para operacdes em areas de desastres, transporte de
pacientes com dificuldade de locomocdo e veiculos destinados para transporte de agua com
estacao de tratamento de agua’.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa permitir a aquisicdo de equipamentos e veiculos especificos para
atuacdao em areas de desastres.

0 trabalho de prevencao, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo (apoio) as
vitimas de desastres € realizado a partir do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(Lei 12.608/2012).

A Cruz Vermelha Brasileira, com efetivo apoio do Movimento Internacional de Cruz
Vermelha, mobiliza seu voluntariado para atuacdo direta nessas acbes relacionadas com
desastres. Diante desse quadro é essencial permitir que possa ser direcionados recursos
de maneira a dotar a instituicdo de meios eficazes para a prestacdo desses servicos.
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 57

TEXTO PROPOSTO

.8 11° - o disposto no inciso X do caput, no que se refere a regularidade econdmico-
Fiscal, podera ser apresentado por filiais ou entidades vinculadas aos 6rgdos centrais,
que atuara como interveniente, aplicando-se essa excecdo somente para transferéncias
voltadas aos projetos e programas para atuacao na area de protecdo e defesa civil, meio
ambiente, salde, assisténcia social e educacao.

JUSTIFICATIVA
A Cruz Vermelha Brasileira é constituida de um Orgdo Central (Diretoria Nacional),

Filiais estaduais, e filiais municipais, organizadas sob o regime federativo, conforme
preconiza o Decreto Federal 23.482/1933.

Com o advento do Decreto Federal 4.948/2004 as filiais nos Estados e Municipios passaram
a ter papel efetivamente operacional, cabendo ao Orgdo Central o papel regulador e
supervisor do regime federativo.

Diante desse fato, pelas regras que disciplinam a concessédo dos Certificados para
obtencdo de beneficios tributarios (por exemplo: CEBAS), o Orgdo Central da CVB, néo
mais consegue se habilitar para obtencdo desses Certificados. Contudo, cabe ao Orgédo
Central o papel de representacdo maxima no pais e no exterior da CVB, segundo a
legislacdo federal que disciplina o funcionamento da Cruz Vermelha Brasileira.

Em vista dessas peculiaridades, essa emenda visa permitir que filiais da CVB,
possuidoras dos Certificados, possam habilitar-se ao recebimento de transferéncias de
recursos em situacdes e areas especificas, desde que o Orgao Central atue como
Interveniente.
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 53

TEXTO PROPOSTO

“IIl — dispensada, desde que a subvencao seja concedida por lei especifica e a entidade
tenha seu funcionamento autorizado e estatutos homologados por ato do poder executivo
federal .”

JUSTIFICATIVA

A Cruz Vermelha foi reconhecida pelo governo brasileiro, por ato do Presidente Hermes da
Fonseca (Decreto de 9.620/1912).

De igual modo, é por meio de decreto presidencial que entra em vigor o Estatuto da Cruz
Vermelha Brasileira - CVB (vide Decreto Federal 4.948/2004).

A Cruz Vermelha Brasileira, na pratica, é uma "instituicao hibrida", conforme reconheceu
o Tribunal de Contas da Unido. Para funcionar no pais, carece de autorizacao do poder
publico e de diversas leis e decretos que regulam suas atividades. Por outro lado,
acordo com os compromissos do Brasil ao aderir as ConvencOes de Genebra, a Cruz Vermelha
€ independente e neutra em relacdo aos governos e aos estados nacionais.

A presente emenda visa estabelecer as condicgdes para aplicacdo da Lei 3.959/61, a qual
estipula que anualmente seréa concedida para a CVB uma Subvencao Social (matéria regulada
pela Lei 1.493/51).

Essa emenda visa corrigir uma omissao dos poderes publicos que had anos descumprem a
obrigatoriedade prevista na Lei 3.959/61.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 56 ‘

TEXTO PROPOSTO

X1 ¢ voltadas diretamente a atividades humanitarias, desenvolvidas por entidade
reconhecida por ato do governo federal como de natureza auxiliar do poder publico.,

JUSTIFICATIVA

As caracteristicas legais da CVB exigem uma tipificacdo que reconheca as diferencas que
a distinguem no mundo das Instituicdes do Terceiro Setor. Todas as normas que se aplicam
@ CVB devem observar uma situacao bem clara: compete ao Poder Executivo Federal
disciplinar algumas situacfes para seu funcionamento, diferente das demais organizacles
que respondem exclusivamente ao grupo de pessoas que a dirige.

A Cruz Vermelha Brasileira (CVB) é parte do Movimento Internacional de Cruz Vermelha.
Tem seu Estatuto aprovado por Decreto Federal (vide Decreto 4.948/2004). Teve seu
Funcionamento autorizado pelo Presidente Hermes da Fonseca (vide Decreto 9.620/1912).

Apesar desse expresso reconhecimento pelo poder publico, a Cruz Vermelha Brasileira tem
muita dificuldade em exercer seu mandato humanitario na condicdo de auxiliar do poder
publico.

As leis brasileiras que estabelecem os meios de contratacdes das entidades sem fins
lucrativos para trabalharem com o setor publico sdo um impeditivo para ampliar as acdes
da CVB no pais. As leis 9.637/98 (Lei das Organizacgles Sociais); 9.790/99 (Lei das
OSCIPS) e 13.019/2014 (Lei das Parcerias Voluntarias) tém regras que sado impossiveis de
aplicacdo no caso da Cruz Vermelha Brasileira.

A CVB esta trabalhando junto ao poder publico para seguir as mesmas regras de
contratacao e prestacdo de contas exigidas de outras organizacfes internacionais, das
quais o Brasil faz parte, como é o caso do Movimento Internacional de Cruz Vermelha.
Esta emenda visa regularizar essa situacao.
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 26

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. Na atualizacdo monetaria dos precatorios tributarios, da data do
calculo exequendo até o seu efetivo pagamento, deverdo ser observados os mesmos
critérios pelos quais a Fazenda Nacional corrige seus créditos tributarios.

JUSTIFICATIVA

Quanto a atualizacdo monetéaria dos precatdri os resultantes de acdes originarias em
matéria tributaria, cabe ressaltar da decisdo do Egrégio Supremo Tribunal Federal na
Questao de Ordem na ADI n. 4357/DF os aspectos abaixo indicados, verbis:

2. Conferir eficacia prospectiva a declaracdo de inconstitucionalidade dos seguintes
aspectos da ADI, [...], a saber:

2.1. Fica mantida a aplicacdo do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de
poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data apés
a qual (i) os créditos em precatorios deverdao ser corrigidos pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatorios tributarios deverdo observar os
mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios;"

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica incorporou essa diretiva na proposta de
resolucdo acerca da gestdo de precatérios pelo Poder Judiciario, conforme consta do art.
3° c/c o art.15, § 3° da minuta, verbis:

“Art. 3° Para efeitos desta Resolucéo:

111 — Data-base é a data do termo final utilizado na elaboracdo da conta de liquidacgao;
[---]

Art. 15 [...]

[---
8 3° Na atualizacdo dos precatoérios tributarios, no periodo posterior a data base, devem
ser utilizados os mesmos indices e critérios de atualizacdo dos créditos tributarios
adotados pela Fazenda Publica devedora.”.(grifamos)

A esse respeito, a Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional alude no subitem 8.4 da Nota Técnica Conjunta n. 2, de 05/05/2015, a
decisao do Egrégio Supremo Tribunal Federal na ADlI 4.3574/DF, da seguinte forma:

“Na redacédo do art. 26, [-..] Entende-se ser o caso, nos termos da decisdo do Supremo
Tribunal Federal, da atualizacdo monetaria de precatérios de natureza tributaria, os
quais devem observar os mesmos critérios utilizados pela Fazenda Publica para corrigir
seus créditos tributarios e ndo o IPCA-E.“
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\ Senador H Modificativa ‘ }Artigo 78 Paréagrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8 4° Para fins de elaboracdo do anexo previsto no 8 2°, os Poderes Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido apresentarao,
até 21 de agosto de 2015, e os Orgados setoriais do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal submeterdo a relacdo das modificacdes pretendidas a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, junto com suas
respectivas propostas orcamentarias, demonstrando a compatibilidade das modificacbes com
as referidas propostas e com o disposto na Leil de Responsabilidade Fiscal.

JUSTIFICATIVA

A mudanca pretende modificar o dispositivo para manter o texto da LDO em vigor, de forma
a exigir que os Orgaos precisem somente demonstrar a compatibilidade das suas

proposicdes com as referidas propostas e com a LRF.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 22

TEXTO PROPOSTO

Art. 22. Para fins de elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias para 2016,
os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido terdo, como parametro, no que se refere as despesas classificadas nos
GNDs 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras,
excluidas as despesas com auxilio-alimentacdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia
médica e odontolégica e auxilio transporte, beneficios e pensdes especiais concedidas
por legislacdo especifica ou sentencas judiciais, auxilio-funeral e auxilio-natalidade o
conjunto das dotacdes fixadas na Lei Orcamentaria de 2015, com as alteracdes decorrentes
dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 31 de maio de 2015, exceto aqueles
abertos a conta de superavit financeiro, bem como nos extraordinarios.

JUSTIFICATIVA

A mudanca do parametro para despesas discricionarias para os Poderes, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica para elaboracdo da proposta orcamentaria para 2016,
proposta pelo Poder Executivo no PLDO 2016, provoca grandes transtornos a esses Poderes
por impedir a continuidade das atividades de manutencdo dos servicos ordinarios dos
orgaos e, ainda, nao oferecer nenhuma forma de crescimento para essas despesas. Sequer
desconsidera a expectativa de inflacdo para o IPCA de 8,2% e 5,6% para 2015 e 2016,
respectivamente.

E, ainda, traz grandes insegurancas com relagcdo aos anos seguintes, dada a tendéncia de
elevacao dos valores contingenciados, fator que influencia diretamente a apuracédo desses
parametros.
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TEXTO PROPOSTO

2014.

Art. 89. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2016, em percentual acima da variacdo,
no exercicio de 2015, do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA do IBGE,
dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o valor
per capita vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, for superior ao valor per
capita da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no més de marco de

JUSTIFICATIVA

antendo texto da LDO em vigor, de forma a manter o poder aquisitivo dos servidores.

r mudanca pretende autorizar a recomposicdo da inflacdo para os beneficios mencionados,
m
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 22 Paréagrafo 2 Inciso IIl Alinea a ‘

TEXTO PROPOSTO
‘a) novas varas e juizados especiais federais criados e aprovados por lei; ‘
JUSTIFICATIVA

A mudanca pretende dar um tratamento isondmico as Justicas do Trabalho e Federal, para,
ao invés de elencar as Leis que dispdem sobre criacdo de novas Varas e Juizados
Especiais, colocar uma redacdo mais abrangente, uma vez que encontram-se em tramitacado
no Congresso Nacional alguns Projetos de Lei dispondo sobre criagao de novas Varas.
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TEXTO PROPOSTO
‘Suprima—se o texto atual. ‘
JUSTIFICATIVA

A mudanca pretende suprimir inovacdo que tem por objetivo criar uma limitacdo a atuacao
do Congresso Nacional, uma vez que condiciona a aprovacdo dos Projetos a manifestacéao
prévia do CNJ e CNMP, violando o principio constitucional da Separagcdo dos Poderes.
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\ Senador “ Supressiva ‘%rtigo 78 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

O Poder Executivo ao encaminhar ao Congresso Nacional o PLDO 2016 (Projeto de Lei n.
1/2015-CN) inovou sobremaneira com o 8 1° do art.78. Essa proposta limita o crescimento
de gastos com pessoal de forma proporcional as despesas atuais dessa natureza e deixa
‘transparecer inobservancia da autonomia dos demais poderes (Legislativo - inciso IV do
art. 51 e inciso XIIl art. 52, e art. 99 — Judiciario). Além disso, inibe iniciativas de
propor planos de carreiras para manter o poder de compra dos servidores e, também,
criacdo de cargos e funcodes.

A divisdo proporcional das despesas com pessoal (inciso Il, 8§ 1°, art. 169 da CF) é
benéfica num cenario em que as remuneragdes dos agentes de todos os poderes e 6rgaos
apresentem-se mais isondmicas e pode ser a solugcdo tdo aguardada para minimizar as
distorcdes com os gastos de pessoal da Unido. O texto como estd, ao contrario, acentua
ainda mais a disparidade remuneratoria desses agentes.

A redacdo atual do PLDO 2016 além de ignorar principios constitucionais, também, ignora,
a defasagem de vencimentos de carreiras analogas as dos outros poderes e 0rgaos.

Causa espécie que as leis mais recentes tratando de plano de carreiras sdao do daquele
Poder, vejam-se:

¢ Lei n. 12.998, de 18 de junho de 2014 — dispbOe sobre remuneracdo das carreiras e dos
planos especiais de cargos das Agéncias Reguladoras, entre outras.

¢ Lei n. 12.808, de 8 de maio de 2013 — dispOe sobre a remuneracdo das carreiras de
auditoria da Receita Federal, carreiras do Bando Central, entre outros.

¢ Lei n. 12.778, de 28 de dezembro de 2012 — dispde sobre remuneracdo e reajuste de
planos de cargos, carreiras e planos de cargos do Poder Executivo Federal.

¢ Lei n. 12.777, de 28 de dezembro de 2012 — altera o plano de carreira dos servidores
da Camara dos Deputados

¢ Lei n. 12.776, de 28 de dezembro de 2012 — altera dispositivos da Lei n® 10.356, de 27
de dezembro de 2001... do TCU.

¢ Lei n. 12.775, de 28 de dezembro de 2012 — dispde sobre remuneracdo dos cargos das
carreiras de Gestdo Governamental, Analista de Financas e Controle Técnico de
Planejamento e Pesquisa, entre outras.

¢ Lei n. 12.300, de 28 de julho de 2010 — altera o plano de carreiras dos servidores do
Senado Federal

¢ Lei n. 12.269, de 21 de junho de 2010 — plano de carreiras de diversas carreiras do
executivo federal

¢ Lei n. 11.416, de 15 de dezembro de 2006 — dispbe sobre as carreiras dos servidores do
Poder Judiciario da Unido.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 112

TEXTO PROPOSTO

Art. 112. As entidades constituidas sob a forma de servico social autdénomo,
destinatarias de contribuicbes dos empregadores, incidentes sobre a folha de salarios
deverao divulgar, trimestralmente, na respectiva pagina na internet, em local de facil
visualizacéo:

I ¢ os valores arrecadados com as referidas contribuicdes, especificando o montante
transferido pela Unido e o arrecadado diretamente pelas entidades;

11 ¢ as demonstracdes contabeis;

11l ; a especificacdo de cada receita e de cada despesa constantes dos respectivos
orcamentos, discriminadas por natureza, finalidade e regido, destacando a parcela

destinada a servicos sociais e a formacdo profissional; e

1V ¢ a estrutura remuneratéria dos cargos e funcdes e a relacdo dos nomes de seus
dirigentes e dos demais membros do corpo técnico.

8 1°© As entidades previstas no caput divulgardo também seus orcamentos de 2016 na
internet.

8§ 2° As informagbes disponibilizadas para consulta nos respectivos sitios eletronicos
devem permitir a gravacdo, em sua integralidade, de relatérios de planilhas, em formatos
eletronicos abertos e ndo proprietarios.

JUSTIFICATIVA

Embora muita discussdo exista sobre os contornos do regime juridico dos servicos sociais
autdonomos ¢ que vém sendo criados desde a Constituicdo de 1937 ¢ , ha consenso
doutrinario no sentido de que eles ndo integram, estruturalmente, a Administracao
Publica Direta ou Indireta.

E o que se conclui dos livros e artigos especializados publicados sobre tal tema na
doutrina administrativista nacional:

¢0Os servicos sociais autdnomos, embora espécie do género paraestatal, tanto quanto os
concessionarios, 0s permissionarios e os autorizatarios de execucdo de servigos
publicos, sao pessoas juridicas de direito privado, categorizadas como entes de
colaboracao, que atuam por delegacdo do Poder Publico em setores especificos da
administracédo publica e ndo se encontram constitucionalmente incluidos na Administracédo
Indireta; (Moreira Neto, Diogo de Figueiredo. Natureza Juridica dos Servicos Sociais
Autonomos. Brasilia: Sebrae, 1997, p. 23).¢

¢0s exemplos mais patentes deste tipo de entes paraestatais sdo os do SESC, SENAC, SESI
e SENAI, conhecidos como “sistema S . A dificuldade em estabelecer critérios juridicos
que possam ser utilizados em carater geral decorre do fato de que foram criados sob a
égide da Constituicao de 1946, quando todas estas preocupacdes com a organizagao
burocratica da Administracao Publica ndo se encontravam presentes. Faz-se observar que
os considerandos dos seus atos constitutivos deixam bastante claro que sua funcdo ndo é
@ de auxiliar o Estado, mas de intervir em area de atividade privada (comércio e
indldstria) que o Estado decidiu, por razdes estratégicas, incentivar. Por tal fato é que
tais entes ndo sado considerados como parte da administracao indireta.; (Scaff, Fernando
Facury. Contrato de Gestdo, Servicos Sociais Autdénomos e Intervencao do Estado. Revista
de Direito Administrativo. Vol. 225. Jul/Set. 2001, p. 281.)

Esse entendimento foi recentemente reafirmado e validado, por unanimidade, pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE 789.874/DF, sob o rito da repercussao geral, isto
€, com vinculacdo a todo o Poder Judiciario:
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JUSTIFICATIVA

“1. Os servicos sociais autdénomos integrantes do denominado Sistema (S¢, vinculados a
entidades patronais de grau superior e patrocinados basicamente por recursos recolhidos
do proprio setor produtivo beneficiado, ostentam natureza de pessoa juridica de direito
privado e ndo integram a Administracdo Publica, embora colaborem com ela na execucdo de
atividades de relevante significado social. Tanto a Constituicao Federal de 1988, como a
correspondente legislacédo de regéncia (como a Lei 8.706/93, que criou o Servico Social
do Trabalho ¢ SEST) asseguram autonomia administrativa a essas entidades, sujeitas,
Fformalmente, apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal de Contas, da aplicacdo dos
recursos recebidos. Presentes essas caracteristicas, ndo estao submetidas a exigéncia de
concurso publico para a contratacdo de pessoal, nos moldes do art. 37, 11, da
Constituicdo Federal. Precedente: ADI 1864, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 2/5/2008.
2. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE 789874, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-227 DIVULG 18-11-2014 PUBLIC 19-11-2014 - grifos da transcricao).

Por ser oportuno, cumpre transcrever o seguinte trecho do voto do Exmo. Sr. Ministro
Relator:

Presente esse quadro normativo, pode-se afirmar que os servigos sociais do Sistema ¢S¢,
vinculados as entidades patronais de grau superior e patrocinados, basicamente, por
recursos recolhidos do proéprio setor produtivo beneficiado, receberam, tanto da
Constituicdo Federal de 1988, como das legislagdes que os criaram, inegavel autonomia
administrativa, limitada, formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal de
Contas, de aplicacdo dos recursos recebidos.

As caracteristicas gerais basicas desses entes autdnomos podem ser assim enunciadas: (a)
dedicam-se a atividades privadas de interesse coletivo cuja execugdo nao é atribuida de
maneira privativa ao Estado; (b) atuam em regime de mera colaboracdo com o poder
publico; (c) possuem patrimbnio e receita proprios, constituidos, majoritariamente, pelo
produto das contribuicdes compulsérias que a prépria lei de criacdo institui em seu
Favor; e (d) possuem a prerrogativa de autogerir seus recursos, inclusive no que se
refere a elaboracdo de seus orcamentos, ao estabelecimento de prioridades e a definicao
de seus quadros de cargos e salarios, segundo orientacdo politica propria.

Ndo ha, portanto, qualquer imposicao normativa de observancia obrigatéria dos principios
gerais da Administracao Publica na contratacdo de pessoal, diferentemente do que ocorre
com outros servigos sociais (como as ja citadas APS, APEX e ABDI) e outras espécies de
entidades colaboradoras com o poder publico, cuja disciplina geral impde a observancia
desses principios. As organizacdes sociais, por exemplo, se submetem a principios
administrativos elencados no art. 7° da Lei 9.637/98, enquanto as organizacoes da
sociedade civil de interesse publico se vinculam ao que determina o art. 4°, 1, da Lei
9.790/99.

Em julgado ainda mais recente, (10.3.2015), o Ministro Gilmar Mendes, do Supremo
Tribunal Federal, destacou o precedente em decisédo proferida no MS 33.442/DF, no
seguinte sentido:

O pedido deste mandamus aparenta encontrar fundamento no que decidido pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos da ADI 1864, Redator Min. Joaquim Barbosa, DJe 2.5.2008, no
sentido de que as entidades do Sistema (S¢; tém natureza privada e nao integram a
Administracdo Publica direta ou indireta, ndao se aplicando a elas a observéancia do
disposto o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo. Confira-se, a propoésito, trecho do
voto condutor do acérdéo:

.-

Na mesma linha, decidiu esta Corte na apreciacdao do RE 789.874-RG, Rel. Min. Teori
Zavascki, DJe 19.11.2014, quando fixou o entendimento no sentido de que 0S servicos
sociais autdnomos possuem natureza juridica de direito privado e ndo estao sujeitos a
regra do art. 37, 11, da Constituicéo.

Na oportunidade, ressaltou-se que as entidades do ¢(Sistema S; desempenham atividades
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JUSTIFICATIVA

privadas de interesse coletivo, em regime de colaboracdo com o poder publico, e possuem
patriménio e receitas proprias, bem como a prerrogativa de autogestdo de seus recursos.
S8o patrocinadas por recursos recolhidos do setor produtivo beneficiado, tendo recebido
inegavel autonomia administrativa, embora se submetam a fiscalizacdo do Tribunal de
Contas da Unido (.--.)-

Em verdade, o que fez o STF foi reafirmar, de forma mais vigorosa no RE 789874 e no MS
33.442/DF, a posicao que ja havia consolidado no julgamento da ADI 1864, quando
reconheceu que as normas publicas, advindas do art. 37 da CF, ndo poderiam ser exigidas
dos servicgos sociais autonomos, com destaque especial, mas ndao exclusivo, as
contratacdes de empregados e de bens e servigos.

Os servicos sociais autdénomos, pessoas juridicas de direito privado, ndo integrantes da
administracdo publica, foram concebidos estruturalmente sob a forma de 6rgdos nacionais
e regionais, normativos (conselhos) e executivos (departamentos).

Os Conselhos Nacionais tém poder normativo geral, mas ndo tém poder sobre a execugao
orcamentaria de cada Departamento Regional. Cada Regional corresponde a um Estado da
Federacéo.

Esses 6rgaos regionais, em razdo da estrutura federativa e da descentralizacao
executiva, possuem autonomia para administrar seus servicos, gerir Seus recursos e
deliberar e aprovar suas contas, sob a responsabilidade direta dos respectivos conselhos
e diretores regionais, a exemplo do que ocorre com o SENAI (arts. 31, 34, 39, 40, 41,
48, "b" e 56, 81°, do Regimento do SENAI, aprovado pelo Decreto n® 494, de 10/1/1962). O
que é arrecadado em cada Estado deve ser gasto no Estado.

Pelo fato de esses servicos sociais autdnomos receberem contribuicdo de natureza
compulséria para o cumprimento de sua missdo institucional, os seus gestores prestam
contas proprias e individualizadas ao TCU, que considera cada departamento uma unidade
Jurisdicionada autdénoma (como ocorre com o SENAC, por exemplo, nos termos do art. 38,
paragrafo unico do seu Regulamento, aprovado pelo Decreto n® 61.843, de 5/12/1967; art.
5°, V, da Lei 8.443/92 e art. 70, paragrafo unico da CF).

Nesse mesmo sentido, a Receita Federal do Brasil reconheceu a autonomia dos
departamentos, ao dispor no art. 4° , 84° da IN/RFB n.© 1470, de 30 de maio de 2014,
que:

Art. 4° Sao também obrigados a se inscrever no CNPJ:

C--

84° Os 6rgaos regionais dos servicos sociais autdnomos podem ser inscritos no CNPJ na
condicdo de estabelecimento matriz por solicitacdo do respectivo 6rgdo nacional, sem
prejuizo da responsabilidade tributaria deste.

Portanto, em vista do regime de autonomia da gestéo, (reconhecidas pelo STF no RE
789.874 - Rel. Min. Teori Zavascki, pelo STJ, no RESP 1.402.237 - RS -2013/0298440-9-, e
pelo TCU, na Instrucdao Normativa 63/2010, pela Decisao Normativa 134, de 2013 do TCU -
alterada pela DN/TCU 139/2014), os oOrgaos regionais (conselhos e departamentos) ndo se
subordinam ao departamento nacional no planejamento e execucdo de suas acodes.

Por seu turno, as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBTC 16 e 16.7, conceituam que a
consolidacdo das demonstracbes contabeis é o processo que ocorre pela soma ou pela
agregacao de saldos ou grupos de contas, excluidas as transacgodes entre entidades
incluidas na consolidacdo, formando uma unidade contabil consolidada. Para isso, exige
um 6rgao com preponderancia sobre os demais, com o poder de eleger ou destituir a
maioria dos administradores, um orcamento e contabilidade Unicos e centralizados e um
6rgao que consolide e assuma a responsabilidade pela validade de todos os dados.

Portanto, para que haja, consolidacdo do ponto de vista técnico-contabil, requer-se que
haja dependéncia orcamentaria ou regimental entre as entidades, o gue ndo ocorre nos
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JUSTIFICATIVA

servicos sociais autdénomos, em vista da autonomia administrativa e financeira
mencionadas acima.

E dizer que pelo regime institucionalizado dessas entidades cada departamento tem
contabilidade e auditorias auténomas, de modo que a solicitacdo de consolidacao
contadbil, em ambito nacional, dos demonstrativos contabeis das suas supostas unidades
regionais é, também, de atendimento impossivel, ndo s6 pelos motivos acima expostos,
mas por forca de conceitos e regras contabeis que exigem que o agente responsavel pela
consolidacdo tenha ascendéncia, econdbmica ou regimental, sobre todas as unidades
vinculadas, que lhe assegure preponderancia nas deliberacdes e o poder de eleger ou
destituir a maioria dos administradores, de forma que as demonstragbes contabeis de um
conjunto de entidades (grupo econémico), sejam apresentadas como se fossem as de uma
Unica entidade (NBCT 16 e 16.7).

Essa peculiar, porém complexa estrutura juridica dos servigos sociais autdénomos, rechaca
ndo somente a pretensdao de se consolidar as demonstracgdes contadbeis por entidade, mas,
ainda, a distribuicdo de despesas por regido geografica, pois, também aqui, as regras
contdbeis e a autonomia dos regionais estaria sendo desrespeitada.

De outra banda, ha de se buscar um desenho legal para que essas entidades possam dar
publicidade as suas realizacoes.

Com efeito, a retomada, em parte, da redacdo constante do PLN 02/2013, que originou a
Lei 12.919/2013 (LDO 2014), acrescida de parte da redacdo do atual PLN 01/2015
(encontrada nos 881° e 2°), além de mais alinhada com o modelo federativo dos servigos
sociais autdénomos, atinge os republicanos objetivos que devem nortear as escolhas do
parlamento, conferindo maior transparéncia as nobres missfes cumpridas por estas quase
seculares entidades, permitindo, ainda, que o acesso as informacées se consolide em um
Unico sitio eletrbénico, como ja ocorre, por exemplo, com o SESI
(http://www.portaldaindustria.com.br/sesi/ldo-sesi/2012/11/1,8465/1ei-de-diretrizes-
orcamentarias-sesi-departamento-nacional .html) e com o SENAI
(http://www.portaldaindustria.com.br/senai/ldo-senai/2012/12/1,8641/1ei-de-diretrizes-
orcamentarias-senai-departamento-nacional .html).
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PROGRAMA

| 2076 Turismo |
ACAO

‘ 20Y3 Promocdo e Marketing do Turismo no Mercado Nacional

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Iniciativa implementada (unidade) ‘ ‘ 8

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir na LDO/2016 acdes voltadas para a divulgacdo do turismo no
brasil para, oportunamente, incluir na LOA/2016 esses projetos que apresentam a populacédo
areas de grande importancia turistica e histérica, pré e pés-descobrimento para o Brasil.
A divulgacdo das belezas dos antigos Caminhos de Peabiru sdo um exemplo bem acabado da
nossa intencao.

Muitos eram os caminhos utilizados pelos povos sul-americanos antes de o Brasil ser
colonizado pelos europeus. Um dos mais conhecidos e discutidos pelos historiadores é o
Caminho de Peabiru, que ligava a entdo Capitania de Sdo Vicente (interior de Sao Paulo)
a cidade de Cusco, no Peru. A trilha estendia-se por aproximadamente trés mil quildmetros
e também cortava Parana, Bolivia e Paraguai.

Peabiru é uma palavra da lingua tupi-guarani, 'pe" significa caminho e "abiru", gramado
amassado. E a rota ilustrava perfeitamente a descricdo do nome, pois foi aberta no meio
da mata virgem e, segundo alguns historiadores, tinha um metro e quarenta de largura. O
tronco principal do caminho de Peabiru cruzava o Estado do Parana de Leste a Oeste,
penetrava no chaco paraguaio, atravessava a Bolivia, a Cordilheira dos Andes e terminava
no sul do Peru, onde pegava parte da costa do Pacifico.

A grande importancia histérica do caminho de Peabiru foi, primeiramente, guiar as
migracdes indigenas, mas também serviu para facilitar a circulacédo de mercadorias, o
comércio e as missOes religiosas. A trilha foi, também, o principal acesso a regido Sul
do Brasil. Apesar de existirem diversas teorias sobre seus fundadores, a mais aceita é de
que foram os Incas que construiram Peabiru.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11

423

CONGRESSO NACIONAL Data: 10/07/2015

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pagina: 2356 de 3247
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1876 - Rubens Bueno 18760002
PROGRAMA
‘ 2075 Transporte Rodoviario
ACAO

NOVA Construcdo de Contorno Rodoviario em Campo Mourdo - trecho entroncamento BR-487/PR
- entroncamento PR/558 - entroncamento BR-158/PR - na BR 272/PR

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| Trecho construido (km) | 9

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa aumentar a meta de execucdo da obra. Este trecho rodoviario ira
permitir que a producdo agropecuaria da regido de Campo Mourdo escoe de forma mais
celere, além de contribuir para a comodidade de passageiros que ali trafegam e a
diminuicdo do risco para toda a populacdo, haja vista que o trafego seréd mais seguro.

Ressalto que o trecho proposto consta no Plano Nacional de Viacdo (PNV) como aprovado e
com tracado planejado. Portanto, a priorizacdo desse trecho é vital para o inicio das

obras.
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| 2076 Turismo
ACAO
‘ 7W17 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica na Faixa de Fronteira
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 130

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa dotar os municipios localizados na faixa de fronteira entre o
Brasil e os paises vizinhos de condic¢cdes para incrementar suas atividades turisticas.
Atualmente nossos municipios vém perdendo turistas para os vizinhos e isso se da, em
grande parte, por auséncia de infraestrutura turistica. Sdo 16.886 Km de fronteiras
terrestres com dez paises: Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia. Peru, Colombia,
enezuela, Guiana, Guiana Francesa e Suriname. E de extrema urgéncia que a Unido chame
para si a responsabilidade de prover as necessidades de toda essa regiao, haja vista as
fragilidades econdbmicas e de seguranca publica.
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TEXTO PROPOSTO

Paragrafo dnico. A Lei do Plano Plurianual 2016-2019 deveréa contemplar objetivos e metas
especificas para o atendimento do que dispde a Lei n. 13.146, de 2015, especialmente
quanto a:

I - implantacdo, adequacdo e melhoria dos programas de construcdo de moradias, das
condicdes habitacionais, de saneamento basico, das calcadas, dos passeios publicos, do
mobiliario publico e dos demais espacos publicos com acessibilidade a pessoa com
deficiéncia;

Il - elaboracdo e execugdo de plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor,
quando este exigido, que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou
reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

111 - implementacdo, adequacdo e melhoria de Centros de Reabilitacdo, inclusive no que
concerne a tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitacdo, materiais e equipamentos
adequados e apoio técnico profissional, de acordo com as especificidades de cada pessoa
com deficiéncia;

IV - capacitacado continuada de todos os profissionais que participem dos programas e
servicos de habilitacdo e de reabilitacdo para a pessoa com deficiéncia;

V - garantia, criacdo, desenvolvimento, implementacdo e manutencdo da acessibilidade dos
servicos de transporte coletivo terrestre, aquaviario e aéreo, em todas as jurisdicoes,
incluidos os veiculos, os terminais, as estacbOes, os pontos de parada, o sistema viario
e a prestacdo do servico;

VI - promocgdo de acdes articuladas nos servicos do SUS e Suas destinadas a garantir a
pessoa com deficiéncia e sua familia a aquisicdo de informacdes, orientacdes e formas de
acesso as politicas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar sua plena
participacado social.

VIl - garantia, criagdo, desenvolvimento, implementacdo, incentivo, acompanhamento e
avaliacdo do aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condicdes de
acesso, permanéncia, participacdao e aprendizagem, por meio da oferta de servicos, de
profissionais de apoio escolar e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras
e promovam a inclusado plena;

Vi1l - oferta de educacgdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade
escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em
escolas inclusivas;

IX - garantia de que os procedimentos eleitorais, as instalacfGes, os materiais e 0s
equipamentos para votacdo sejam apropriados, acessiveis a todas as pessoas e de facil
compreensao e uso;

X - pesquisa, inovagdo e capacitacdo tecnolégicas, fomento do desenvolvimento
cientifico, que gerem conhecimentos e técnicas visando a prevencdo e ao tratamento de
deficiéncias, doencas raras e ao desenvolvimento de tecnologias assistiva e social; e

X1 - implementacdo, pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e difusdo de tecnologias
voltadas para ampliar o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias da informacdo e
comunicacao e as tecnologias sociais.

JUSTIFICATIVA
As acdes de acessibilidade tém sido alvo de olhar cuidadoso por diversos atores,

despertando no Congresso Nacional a proposta de um conjunto de acdes legislativas e
outros importantes esforcos nesse sentido.

O Projeto de Lei n. 7.699/2006, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, €& fruto desse esforco parlamentar coletivo em defesa das pessoas com
deficiéncia, recebendo a aprovacao macica das duas Casas do Congresso Nacional.

A sancdo presidencial, por meio da Lei n. 13.146/2015, revela que o Poder Executivo
também dialoga e compartilha da mesma preocupacdo do Legislativo, no sentido de promover
a inclusdo de importante parcela da nossa populacéo.

Entre as exigéncias da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia esta o
protagonismo do Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) na
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JUSTIFICATIVA

melhoria de calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais espacos
de uso publico (nova redagdo do artigo 3°, inciso Ill, da Lei n. 10.257/2001).

Da mesma forma, a Lei n. 13.146/2015 estabelece outras obrigacdes aos gestores publicos,
como a eliminacdo de todos os obstaculos e barreiras para acesso ao transporte e a
mobilidade (art. 46), o fomento ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a inovagdo e
@ capacitacdo tecnolodgicas, voltados a melhoria da qualidade de vida e ao trabalho da
pessoa com deficiéncia e sua inclusdo social (art. 77) e a elaboracdo de plano de rotas
acessiveis, compativel com o plano diretor, que disponha sobre os passeios publicos a
serem implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes
(art. 113).

Para tanto, propomos emenda para sincronizar o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias com as exigéncias da Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia,
norma superveniente a apresentacdo do PLN 1/2015 ao Congresso Nacional, mediante a
identificacdo de acdo propria e especifica, para viabilizar a captacdo de recursos
Financeiros destinados ao cumprimento das metas e dos objetivos da novel legislacao
inclusiva.

Temos a convicgao de que a emenda em tela, se aprovada, consolidara a implementacédo de
acdes especificas na peca do plano plurianual (anos 2015-2019), a ser encaminhada ao
Congresso Nacional no més de agosto proximo.

Contamos com a aprovacdo dos nobres Pares para a aprovacdo da matéria.
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\ Deputado H Aditiva ‘prtigo 59 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 4° E vedada a transferéncia de recursos para obras e servicos de engenharia que nao ‘
atendam ao disposto na Lei n®© 13.146, de 2015.

JUSTIFICATIVA

As acles de acessibilidade tém sido alvo de olhar cuidadoso por diversos atores,

despertando no Congresso Nacional a proposta de um conjunto de acdes legislativas e
outros importantes esforcos nesse sentido.

O Projeto de Lei n. 7.699/2006, que institui a Leil Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, € fruto desse esforco parlamentar coletivo em defesa das pessoas com
deficiéncia, recebendo a aprovacdao macica das duas Casas do Congresso Nacional.

A sancdo presidencial, por meio da Lei n. 13.146/2015, revela que o Poder Executivo
também dialoga e compartilha da mesma preocupacdo do Legislativo, no sentido de promover
a inclusédo de importante parcela da nossa populacéo.

Entre as exigéncias da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia esta o
protagonismo do Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) na
melhoria de calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais espacos
de uso publico (nova redacdo do artigo 3°, inciso Ill, da Lei n. 10.257/2001).

Nesse sentido, revela-se imprescindivel que todos os investimentos do Poder Publico e
convénios celebrados pela Unido com Estados e Municipios para obras de infraestrutura de
vias urbanas e para a construcao de prédios publicos contenham projetos de
acessibilidade, sobretudo apés o advento da Lei n. 13.146/2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Para tanto, propomos a inclusdo da emenda em tela, para que todo investimento em acles
de iInfraestrutura venham acompanhados de projeto de execucdo de acessibilidade, fazendo
com que a novel Legislacdo se materialize doravante também na implementacdo do processo
orcamentario.

Contamos com a aprovacdo dos nobres Pares para a aprovacdo da matéria.
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\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 57 Paréagrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8§ 4° A destinacdo de recursos a entidade privada ndo sera permitida nos casos em que
agente politico de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, tanto quanto
dirigente de 6rgédo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera
governamental, ou respectivo cOnjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau, seja integrante de seu quadro dirigente,
ressalvados os casos em que a nomeacdo decorra de previsao legal ou que sejam
beneficiados;

JUSTIFICATIVA

A redacdo original do projeto precisa ser ajustada para tratar com paralelismo os
membros e as Instituicdes que menciona. Assim, a boa técnica legislativa prima pela
mencdo a instituicdo Defensoria Publica em vez do nome do cargo de seus membros, que,
diga-se de passagem, foi modificado para ¢Defensor Publico Federal; pela Lei
Complementar n® 132, de 7 de outubro de 2009.

Ndo ha porque conferir tratamento diferenciado a atores que, sem qualquer subordinacéo,
exercem atribuic¢fes constitucionalmente delineadas e igualmente essenciais ao Estado
Democratico de Direito e a Justica.
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TEXTO PROPOSTO

d) residéncias funcionais, em faixa de fronteira, quando necessarias a sua seguranca no
exercicio de atividades diretamente relacionadas com o combate ao trafico e ao
contrabando, para:

1. magistrados da Justica Federal;

2. membros do Ministério Publico da Unido; e

3. membros da Defensoria Publica da Unido.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de restabelecer a redacédo do art. 18, 81°, I, ¢d¢ da Lei n® 12.919, de 24 de
dezembro de 2013, que ja abarcava os membros da DPU. E consabido que o combate ao
trafico ou ao contrabando na regidao de fronteiras envolve diretamente a participacdo da
DPU por meio de seus membros, que realizam a garantia constitucional do contraditoério e
da ampla defesa para aqueles que ndo podem contratar um advogado, cidadédos carentes
comumente utilizados pelas organizacdes criminosas. O exercicio da defesa pelo membro da
DPU coloca esse agente publico em situacdo extremamente delicada, tal como ocorre com o
membro da Poder Judiciario ou do Ministério Publico.
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\ Deputado H Supressiva ‘%rtigo 78 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

Embora seja saudavel estabelecer uma distribuicdo proporcional do aumento das despesas
de pessoal, é importante frisar que a manutencao indiscriminada da proporcionalidade
veiculada pelo projeto contribui tdo-somente para a manutencdo do estado de
subestruturacdo da DPU em comparacao com os demais atores do Sistema de Justica (Poder
Judiciario Federal e Ministério Publico da Uniao), pois os recursos a que hoje faz jus a
DPU sédo absolutamente insuficientes para manter o funcionamento do 6rgdo. Nenhum
crescimento proporcional conferird ao 6rgdo a capacidade de interiorizacdo de que ele
necessita para estar presente, em oito anos, em todas as unidades jurisdicionais (EC
80/2014).

Exemplificativamente, temos que a cada R$ 1.000,00 gastos pela Unido com despesas de
pessoal, cerca de R$ 114,89 pertencem ao Poder Judiciario; R$ 15,92, ao Ministério
Publico da Unido ¢ MPU; e R$ 0,85, & DPU. As despesas de pessoal da DPU representam,
portanto, quase vinte vezes menos que as do MPU e cerca de 135 vezes menos que as do
Poder Judiciario Federal.

A aprovacdo de uma regra como a que se discute inviabilizara o cumprimento da Emenda
Constitucional n® 80, de 2014, pois a cega proporcionalidade pretendida pela regra
impede, entre outros, que a DPU crie sua carreira de apoio proépria (PL 7.922/2014) e
seus cargos em comissao (PL 7.923/2014), bem como que coloque mais defensores publicos
Federais (Lei n® 12.7763/2012) a disposicdo da populagdo carente.
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PROGRAMA
‘ 2068 Saneamento Basico
ACAO

10GG Implantacédo e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sélidos em
Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou
Regibes Integradas de Desenvolvimento Econdémico (RIDE)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Municipio beneficiado (unidade) ‘ ‘ 1.200

JUSTIFICATIVA

A Lei que instituiu o Programa Nacional de Residuos Sélidos estipulou prazo de 2014 para
os municipios brasileiros eliminarem os lixdes e implantarem aterros sanitarios, com a
elaboracdo de Plano de Gestdo de seus residuos solidos.

Ocorre que os recursos nao foram aplicados e pouco disponibilizados.

A presente emenda visa induzir a Administracdo Publica, por meio da inclusdo da acédo de
Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos S6lidos em Municipios
de até 50.000 Habitantes dentre as Metas e Prioridades que orientem a destinagcao dos
recursos constantes das Leis Orcamentarias da Unido, principalmente neste momento de
elaboracdo da LOA 2016 e PPA 2016-2019 pelo Poder Executivo, com o amplo atendimento em
ambito nacional das diretrizes da referida lei e em parceria com os municipios
brasileiros.

Referéncia de meta: Municipios 20mil a 100mil 1250 (IBGE 2000; 963+299)
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PROGRAMA

‘ 2070 Seguranca Publica com Cidadania

AGCAO

‘ 20UH Gestédo do Sistema Criminal e Penitenciario

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Iniciativa apoiada (unidade) ‘ ‘ 27

JUSTIFICATIVA

Uma das &areas que mais necessita da ingeréncia publica para melhoria dos servicos e
condicOes existentes é a seguranca publica. E a mobilizacdo de cidaddos nesse sentido é
latente.

Extremamente necessaria a priorizacdo desta acdo, que tem por objetivo Reestruturar e
Modernizar o Sistema Criminal e Penitenciario, com a efetiva aplicagdo dos recursos
destinados a construcao, reforma, ampliacdo, aprimoramento e manutencdo de
estabelecimentos penais, com politicas que atendam a reintegracdo da pessoa presa e,
principalmente, a internada, ampliando o acesso aos direitos fundamentais dos envolvidos
na ilicitude penal.

Ha que se considerar o relevante debate quanto a redugdo ou ndo da maioridade penal, que
incontestavelmente atingira o sistema penitenciario e de internacdo, para que haja a
efetiva recuperacdo social de presos e internados.

Para tanto, a presente emenda visa induzir a Administracdo Publica, por meio da incluséo
da acdo de Restauracdo e Modernizacao do Sistema Criminal e Penitenciario dentre as Metas
e Prioridades que orientem a destinacdao dos recursos constantes das Leis Orcamentarias da
Unido, principalmente neste momento de elaboracdo da LOA 2016 e PPA 2016-2019 pelo Poder
Executivo, com o amplo atendimento em ambito nacional e em parceria com os 26 estados e o
Distrito Federal.

Legislacdo: LC 79/1994 FUNPEN Fundo Penitenciario Nacional
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PROGRAMA
‘ 2054 Planejamento Urbano
ACAO

NOVA Implantacdo, adequacao e melhoria das condicdes das calcadas, dos passeios
publicos, do mobiliario publico e dos demais espacos publicos com vistas a
garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto implantado (unidade) ‘ ‘ 530

JUSTIFICATIVA

A Lei que instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (n°13146/2015), em seu art. 113,
impos a Unido, por iniciativa prépria e em conjunto com Estados, DF e Municipios, a
promocdo de programas de melhoria das condicbes de calcadas, de passeios publicos, de
mobiliario urbano e demais espacos de uso publico, com vistas a garantir acessibilidade
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, por meio de alteracdo da redacdo do
inciso 11l do art. 3° e do 8§ 3° do art. 41 do Estatuto da Cidade (Lei 10257/2001).

A presente emenda visa induzir a Administracao Publica, por meio da inclusdo dentre as
Metas e Prioridades que orientem a destinacdo dos recursos constantes das Leis
Orcamentarias da Unido, principalmente neste momento de elaboracdo da LOA 2016 e do PPA
2016-2019 pelo Poder Executivo, criando acdo de ambito nacional que atenda legalmente o
previsto nos referidos Estatutos da Pessoa com Deficiéncia e da Cidade.

Referéncia de Meta: Municipios de Sao Paulo com menos de 50 mil habitantes = 529 (IBGE
2000)

Legislacdo: Estatuto da Cidade - Lei 1052772001 art. 3° 11l e art. 41 § 3°, alterado pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13146/2015 art. 113).
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TEXTO PROPOSTO

Art. XX. Em atendimento ao constante do art. 197 e do art. 198, 82°, inciso I, da
Constituicédo Federal, e do art. 2° da Emenda Constitucional n® 86, de 2015, a aplicacédo
em acdes e servigos publicos de salde no exercicio financeiro de 2016 nao podera ser
reduzida em termos nominais aos empenhos efetuados no exercicio financeiro de 2015, em
obediéncia ao principio constitucional da irredutibilidade, em especifico ao constante
do inciso 1V do paragrafo Unico do art. 194 da Constituicdo Federal.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda resguarda a area de saude, ja tdo debilitada, e busca garantir que os
recursos aplicados em acbes e servicos de saude no ano de 2016 ndo seja reduzido em
relacdo ao ano de 2015, de tal forma que a atual fragilidade das contas publicas, em
caso de prologamento da busca de seu reequilibrio, ndo afetem ainda mais as acdes e
servigos prestados pelo setor publico em ambito nacional.

Referéncias Constitucionais:

CF88 TITULO VIII DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO 11 DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
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3759 - Samuel Moreira 37590005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

89° - Comprovada distorcdo de gastos per capita da populacdo de um determinado Estado ou
do Distrito Federal em relacdo a média per capita Nacional pelo Ministério da Saude, o
Orgao priorizara a destinacdo de Aplicacbes Diretas (MA 90) das dotacbOes programadas na
Lei Orcamentaria de Atencdo a Saude da Populacdo para procedimentos em Média e Alta
Complexidade em Transferéncias (MA 30) ao respectivo Estado ou ao Distrito Federal.

JUSTIFICATIVA

Esse dispositivo na Lei de Diretrizes Orcamentarias tem como objetivo permitir que os
técnicos do Ministério da Saude, ap6s analisar e comprovar as distorcdes per capita de
um determinado Estado em relacdo aos demais das Unidades Federativas, possam autorizar a
liberacdo de dotagbes orcamentarias disponiveis em modalidade Nacional, programadas e/ou
reprezadas, em favor de referido Estado, buscando assim que a distribuicdo dos recursos
orcamentarios da Unido seja isondmica para as populacfes das Unidades Federativas da

Uniao.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 11 Paréagrafo 2

TEXTO PROPOSTO

8 3° As programacdes de que tratam os incisos XIV e XV do caput deste artigo deverdo ser
alocadas, no minimo, no mesmo montante da Lei Orcamentaria de 2015 e suas alteracoes.

84° O Poder Executivo devera considerar no ato de que trata o art. 50 desta Lei,
mediante comunicacdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, os
coeficientes de distribuicdo da programacdo de que trata o inciso XIV do caput deste
artigo.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdo do orcamento da Unido.

A Lei de Diretrizes Orcamentaria traz em seus dispositivos a exigéncia que determinadas
categorias de programacdo devem ser discriminadas na lei orcamentaria. Apds verificar
que o Poder Executivo incorporava o crescimento da receita com a inclusdo de novas
programacdes ndo elencadas no aludido dispositivo, pressionando assim o Congresso
Nacional a incluir tais programacdfes com 0S poucos recursos que tem para acomodar as
despesas decorrentes, o dispositivo foi alterado em 2009 para que tais programacoes
passassem a constar também do Projeto de Lei do Orcamento.

Como exemplo, tem-se a programacao destinada a atender o disposto no art. 91 do ADCT,
com objetivo de compensar a perda dos estados e municipios com a arrecadacdo decorrente
da desoneracdo das exportacfes, no montante de R$ 5,2 bilh8es (entre compensacédo e
Fomento), que ndo havia sido inserida por alguns anos nos respectivos PLOA"s.

Em face da ameaca de ndo constar na programagdo do PLOA 2009, o Legislativo alterou o
dispositivo de forma a exigir que o Poder Executivo encaminhasse o PLOA ja com os
montantes reservados para essas programacdes elencadas, o que de fato ocorreu.
Entretanto, no PLOA 2010, mantendo a LDO 2010 a mesma redacdo de que as programacoes
elencadas deveriam constar tanto do projeto quanto da lei orcamentaria, nao trouxe a
programacao especifica da compensacdo de arrecadagcdo por exportacdes, exigindo a
intervencao do Congresso Nacional para incluir tal programacédo.

A interpretacdo canhestra dada ao dispositivo pelo Executivo foi que o dispositivo nao
determina o encaminhamento com a programagcdo, mas somente que se prevista no projeto,
devera ser discriminada em programacdo especifica.

A presente emenda busca dar o verdadeiro sentido ao dispositivo, de forma de que o Poder
Executivo cumpra a determinacdo de incluir, ja no PLOA, os recursos suficientes para
atender a programacao nele discriminada, pelo menos nos montantes da LOA 2015 (e suas
alteracdes) .

Tenta-se, ainda, determinar ao Poder Executivo, que estabeleca ja no decreto que define
o cronograma anual de desembolso mensal os coeficientes de distribuicdo do fomento as
exportacbes, conforme determinacdo do CONFAZ.
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TEXTO PROPOSTO

rt. 11. O projeto e a Lei Orcamentaria de 2016 deverdo conter e discriminar, em
categoria de programacao especificas, as dotacdes destinadas:
JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdo do orcamento da Unido.

A Lei de Diretrizes Orcamentaria traz em seus dispositivos a exigéncia que determinadas
categorias de programacao devem ser discriminadas na lei orcamentaria. Apos verificar
que o Poder Executivo incorporava o crescimento da receita com a inclusdo de novas
programacdes nédo elencadas no aludido dispositivo, pressionando assim o Congresso
Nacional a incluir tais programacfes com 0OS poucOS recursos que tem para acomodar as
despesas decorrentes, o dispositivo foi alterado em 2009 para que tais programacfes
passassem a constar também do Projeto de Lei do Orcamento. Como exemplo, tem-se a
programacédo destinada a atender o disposto no art. 91 do ADCT, com objetivo de compensar
@ perda dos estados e municipios com a arrecadacao decorrente da desoneracao das
exportacdes, no montante de R$ 5,2 bilhSes (entre compensacdo e fomento), que ndo havia
sido inserida por alguns anos nos respectivos PLOA;s. Em face da ameaca de ndo constar
na programacao do PLOA 2009, o Legislativo alterou o dispositivo de forma a exigir que o
Poder Executivo encaminhasse o PLOA ja com os montantes reservados para essas
programacbes elencadas, o que de fato ocorreu. Entretanto, no PLOA 2010, mantendo a LDO
2010 a mesma redacdo de que as programacdes elencadas deveriam constar tanto do projeto
quanto da lei orcamentaria, ndo trouxe a programacdo especifica da compensacao de
arrecadacdo por exportacdes, exigindo a intervencdo do Congresso Nacional para incluir
tal programacdo. A interpretacdo canhestra dada ao dispositivo pelo Executivo fol que o
dispositivo ndo determina o encaminhamento com a programacdo, mas somente que se
prevista no projeto, devera ser discriminada em programacdo especifica. A presente
emenda busca dar o verdadeiro sentido ao dispositivo, de forma de que o Poder Executivo
cumpra a determinacdo de incluir, ja no PLOA, os recursos suficientes para atender a
programacao nele discriminada.
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\ Deputado H Modificativa ‘prtigo 15 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. O controle de custos de que trata o caput sera orientado para o
estabelecimento da relacdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a
priorizar a analise da eficiéncia na alocacdo dos recursos, permitindo o acompanhamento
das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial, limitando as despesas correntes
discricionarias ao montante de 90% do executado no exercicio anterior.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdo do orcamento da Unido.

A busca por uma gestdo mais eficiente do setor publico deve ser uma preocupagao
constante do Parlamento brasileiro e do governo responsavel pela execucdo dos orcamentos
publicos. A limitacdo das despesas correntes discricionarias ao montante executado no
exercicio anterior tem o conddo de aumentar o controle dos gastos publicos em despesas
destinadas a manutencao da estrutura estatal destinando os recursos excedentes as
politicas publicas que beneficiem diretamente a sociedade brasileira.
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\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 16 Paréagrafo 1

TEXTO PROPOSTO

8§ 1° As normas de que trata o caput deverdo prever a possibilidade de os 6rgaos e as
entidades manterem sistemas proprios de gestdo de contratos e convénios ou instrumentos
congéneres, desde que condicionada a transferéncia on-line eletronica de dados para o
SIASG, o SICONV e o SIOP, em especial referente as programacdes dos Ministérios da
Saude, da Educacdo e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ainda que decorrente de
transferéncias fundo a fundo, devendo possibilitar o acesso gerencial dos dados, nos
niveis de amplitude, abrangéncia e detalhamento concebido pelo SICONV.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdo do orcamento da Unido.

0 acompanhamento da execucédo das transferéncias fundo a fundo fica severamente
prejudicado por nao possibilitar o acesso de forma ampla e gerencial, nos moldes do
SICONV, nos sistemas proprios dos Fundos Nacional de Saude - FNS, Nacional de
Desenvolvimento da Educac&o - FNDE e Nacional de Assisténcia Social - FNAS,
respectivamente dos Ministérios da Salde, da Educacdo e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

O art. 18 da Lei Complementar 141/2012 considera as transferéncias voluntarias, como as
decorrentes de emendas parlamentares, como regular e automatica e independente de
Fformalizacdo de convénios ou instrumentos congéneres.

Com esta emenda, procuramos possibilitar o acompanhamento sistematico da execucdo destas

programacbes transferidas para execucdo fundo a fundo.
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\ Deputado I Aditiva |Artigo 20

TEXTO PROPOSTO

Art. 21. Nas programacfes destinadas a infraestrutura para educacdo basica, no ambito do
Ministério da Educacédo, a execucdo da Lei Orcamentaria de 2015 devera priorizar a
reforma, recuperacdo e adaptacdo dos espacos escolares.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdao do orcamento da Unido.

Atualmente o governo federal tem priorizado os recursos para infraesturura da educacao
basica para construcdo de novas escolas, enquanto as escolas em funcionamento encontram-
se com a sua estrutura inteiramente comprometida, necessitando de intervencédo para
recuperacdo e melhor atender a comunidade. Entendemos que deve ser prioridade a reforma
e recuperacdo destes espacgos, antes mesmo da destinacdo de recursos para a construcdo de
novas escolas, haja vista os recursos do setor serem extremamente direcionados para
Finalidades especificas, o que dificulta a sua utilizacdo para adequar as escolas em
Funcionamento.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Art. 36. Garantido o atendimento do disposto no art. 2° da Emenda Constitucional n°© 86,
de 17 de marco de 2015, caso o montante empenhado fique abaixo do valor correspondente
ao exercicio de 2015, a Unido aplicara, no exercicio de 2016, o montante correspondente
ao valor empenhado no exercicio financeiro anterior, apurado nos termos da Lei
Complementar n® 141, de 2012, acrescido de, no minimo, o percentual correspondente a
variacdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano de 2015.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdo do orcamento da Uni&o.

A presente emenda busca garantir uma politica sustentada de financiamento para o setor
de saude, de maneira que o valor a ser aplicado em 2016 nao fique inferior ao exercicio
anterior.

0 escalonamento previsto na Emenda Constitucional n® 86, de 2015, estabelece que a Uniao
devera aplicar pelo menos 13,2% da Receita Corrente Liquida. Entretanto, o cenario
economico enfrentado pelo Brasil se apresenta bastante deteriorado e a RCL da Uniao
tende a ficar abaixo das expectativas, o0 que pode diminuir 0S recursos para acodes e
servicos de saude em 2016.
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\ Deputado H Aditiva ‘ }Artigo 35 ‘

TEXTO PROPOSTO

87° A lei orcamentaria podera consignar dotacf8es especificas destinadas a administracédo
publica para quitacdo de débitos decorrentes de contrato de gestao firmados com
organizacgbes sociais, nos termos da Lei n®9.637, de 15 de maio de 1998.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdao do orcamento da Unido.

Permitir que as entidades filantrépicas, nos termos da Lei n®9.637, de 15 de maio de
1998, que mantém contratos de gestdo com a Administracdo Publica Estaduais e Municipais
possam ser beneficiadas com dotacdes orcamentarias.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11 443

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pagina: 2376 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3759 - Samuel Moreira 37590013

MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Supressiva ‘%rtigo 37 Paragrafo 1 Inciso 1 ‘

TEXTO PROPOSTO
‘Suprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdao do orcamento da Uni&o.

A alteracdo proposta visa resguardar a competéncia do Poder Legislativo em participar da
elaboracédo do orcamento, o que inclui a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade em
concentrar os recursos retirados da sociedade em despesas correntes ou de capital. A
Forma encaminhada pelo Poder Executivo no Projeto da LDO 2016 propicia ao governo
desfigurar completamente a peca orcamentaria em seu equilibrio das categorias de gastos
conforme a avaliacdo do Poder Legislativo.
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\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 37 Paragrafo 1 Inciso II1

TEXTO PROPOSTO

Il - portaria da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no que se refere aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social:

a) para as fontes de recursos, inclusive as de que trata o art. 93, observadas as
vinculacbes previstas na legislacdo e para as esferas orcamentarias; e

b) para os titulos das acdes e subtitulos, desde que constatado erro de ordem técnica ou
legal.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdo do orcamento da Uni&o.

Entendemos que a flexibilidade necessaria a execucao da peca orcamentaria dada pelo
Congresso Nacional ao Poder Executivo ndo pode se estender a niveis que podem
desconfigurar a lei orcamentaria apreciada e aprovada pelo Legislativo. A alteracdo dos
identificadores de Uso e de Resultado Primario da despesa livremente pelo Executivo
possibilita, por um lado, ao governo alterar a classificacdo das despesas que compdem O
piso constitucional de aplicacdo minima em acdes e servicos publicos de saude e, por
outro lado, alterar livremente a programacdo constante do Programa de Aceleracdo do
Crescimento, ora incluindo no ambito deste programa as acdes que apresentem melhor
resultado, ora retirando do manto do PAC acdes que prejudicam o desempenho do programa a
ser apresentado a sociedade em face as dificuldade de execugao.
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\ Deputado H Aditiva ‘prtigo 39 Paragrafo 5

TEXTO PROPOSTO

Art. 40. Na incorporacdo de superavit financeiro por créditos adicionais, vedada a
abertura por decreto presidencial, as exposicdes de motivos conterdo informacdes
relativas a:

I - superavit financeiro do exercicio de 2015, por fonte de recursos;

Il - créditos reabertos no exercicio de 2016;

11l - valores j& utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitacdo; e

1V - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2015, por fonte de recursos.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdo do orcamento da Unido.

A presente emenda busca tornar auténomo o dispositivo que exige a demonstracao do
superavit financeiro para incorporagdo por créditos adicionais. Atualmente, o texto da
LDO exige o demonstrativo para abertura de créditos suplementares e especiais, mas a
constante utilizacdo por créditos extraordinarios tem dificultado o acompanhamento do
saldo e da utilizacdo do superavit financeiro apurado em balanco patrimonial de
exercicio anterior.
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\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 51 Paréagrafo 8

TEXTO PROPOSTO

§ 8° Os 6rgaos e unidades orcamentarias deverdo editar, em até 15 (quinze) dias apés a
edicdo do decreto de que trata o § 7° deste artigo, portaria especificando a programacao
objeto de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ou de restabelecimento destes
limites, até o nivel de acdo orcamentéaria.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdo do orcamento da Uni&o.

Os decretos de limitacdo de empenho e movimentacao financeira, publicados quando
verificada a necessidade de reducédo de despesas em face da obtencédo da meta de resultado
primario estabelecida, apenas discriminam os 6rgaos e/ou unidades orcamentarias
submetidas ao contingenciamento (ou relaxamento deste) distinguindo os grupos de
despesas sobre os quais recaira a limitacdo. O Congresso Nacional, em seu papel precipuo
de controle e fiscalizacdo do orcamento que aprova, nédo tem conhecimento das
programacdes que sofreram o contingenciamento, o que, a nosso ver, fere o principio da
publicidade. Os 6rgados e unidades orcamentarias tém perfeitas condices de apropriar o
contingenciamento a programacdo sob sua égide de forma a dar publicidade a sociedade.
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\ Deputado H Substitutiva ‘%rtigo 53

TEXTO PROPOSTO

Art. 53. Se o Projeto de Lei Orcamentaria de 2016 ndo for sancionado pelo Presidente da
Republica até 31 de dezembro de 2015, a programacdo dele constante podera ser executada,
desde que ndo seja efetuada abertura de crédito por Medida Proviséria em programacdo ja
prevista neste PL, para o atendimento de:

I - despesas com obrigacdes constitucionais ou legais da Unido relacionadas no Anexo
111, inclusive daquelas a que se refere o anexo especifico previsto no art. 77 desta
Lei;

Il - bolsas de estudo no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPg, da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES e do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada - IPEA, bolsas de
residéncia médica e do Programa de Educacdo Tutorial - PET, bolsas e auxilios
educacionais dos programas de formagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
- FNDE, bem como Bolsa-Atleta e bolsistas do Programa Segundo Tempo;

111 - pagamento de estagiarios e de contratacdes temporarias por excepcional interesse
publico na forma da Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

IV - acles de prevencdo a desastres classificadas na subfuncdo Defesa Civil;

V - formacdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia dos pregcos minimos;

VI - importacdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldégica, no valor da cota
Fixada no exercicio financeiro anterior pelo Ministério da Fazenda;

VIl - concessado de financiamento ao estudante;

VIll - acdes em andamento decorrentes de acordo de cooperacdo internacional com

transferéncia de tecnologia; e

IX - dotacOes destinadas a aplicacdo minima em acdes e servigos publicos de saude,
classificadas na Lei Orcamentaria com o ldentificador de Uso 6 (IU 6), exceto as
classificadas no Grupo de Despesas Investimentos (GND 4).

8 1o Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 38 aos recursos liberados na forma
deste artigo.

8 20 Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da Lei Orcamentaria de 2016 a
utilizacdo dos recursos autorizada neste artigo.

8 30 Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas apresentadas ao
Projeto de Lei Orcamentaria de 2016 no Congresso Nacional e da execucdo prevista neste
artigo serdo ajustados por decreto do Poder Executivo, apds sancdo da Lei Orcamentaria
de 2016, por intermédio da abertura de créditos suplementares ou especiais, mediante
remanejamento de dotacbes, até o limite de 20% (vinte por cento) da programacdo objeto
de cancelamento, desde que ndo seja possivel a reapropriacdo das despesas executadas.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdo do orcamento da Unido.

Recorrentemente o Poder Executivo busca inserir na LDO a possibilidade de execucdo de
despesas na antevigéncia da lei orcamentaria. Neste ano, o PLDO 2016 retoma a tentativa
de permitir a execucdo antecipada de despesas de investimentos e inversfes financeiras
do PAC, obras em andamento do orcamento de investimento das estatais e as despesas do
piso da saude, inclusive os investimentos.

E notdéria a baixa execucao do Governo com os investimentos orcados e autorizados em lei
no decorrer dos exercicios. Submeter a LOA 2016 a tal autorizacdo de execucao em
"antevigéncia' da Lei ndo sO é temeraria quanto um acinte ao processo orcamentario e as

prerrogativas constitucionais garantidas ao Congresso Nacional.
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\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 57 Inciso 1|

TEXTO PROPOSTO

I - aplicacdo de recursos de capital exclusivamente para:

@) aquisicdo e instalacdo de equipamentos e obras de adequacdo fisica necessarias a
instalacdo dos referidos equipamentos;

b) aquisicao de material permanente; e

c) realizacdo de obras fisicas, ampliacdo e conclusdo de obras em entidades
Filantropicas prestadoras de servigcos nas areas de saude, assisténcia social, educacdo e
associacbes sindicails.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdo do orcamento da Unido.

A selecdo das obras fisicas para as entidades filantrépicas especificas da salde e em
oncologia abre um precedente na execucdo das acdes da Saude, aumentando ainda mais as
diferencas orcamentarias hoje ja existentes.

Existem também outras areas que também necessitam desta ajuda, tais como assisténcia
social e da educacéo.

As entidades sindicais prestam relevantes servigcos assistenciais de formagdo e
capacitacao de trabalhadores além de reinsercdo de mao de obra no mercado de trabalho.
Muitos necessitam de implantacdo de infraestrutura fisica para proporcionar o
atendimento aos trabalhadores.
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\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 59 Paragrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8 40 Para a transferéncia de recursos no ambito dos Ministérios da Salde, da Educagdo e
do Desenvolvimento Social e Combate a fome, inclusive a efetivada mediante convénios ou
similares, ndo sera exigida contrapartida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdo do orcamento da Uni&o.

A presente emenda busca facilitar a realizacdo de transferéncias voluntarias no ambito
dos Ministérios da Saude, da Educacdo e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
dispensando a obrigatoriedade dos Estados, DF e Municipios de apresentarem contrapartida
Financeira para realizacdo dos convénios, de forma a permitir que 0S recursos para estes
setores que beneficiam principalmente a populacdo mais necessitada destas localidades
cheguem com maior fluidez.
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\ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 89

TEXTO PROPOSTO

Art. 89. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2016, dos beneficios auxilio-
alimentacdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o valor per capita vigente do
beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes e do Ministério Publico da
Unidao for superior ao valor per capita da Unido, para cada um dos referidos
beneficios,praticado no més de marco de 2015, ressalvado o destinado a reposicao
inflacionaria medida pelo IPCA.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdo do orcamento da Uni&o.

Ante o cenario de crescimento inflacionario verificado nos ultimos meses e o
congelamento dos beneficios, tais como auxilio-alimentacdo, destinados aos servidores
publicos desde 2012, entendemos ser necessaria a reposicdo, pelo menos, da inflacao
medida pelo IPCA acumulada no exercicio anterior.
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\ Deputado H Supressiva ‘%rtigo 2 Paréagrafo 2

TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdao do orcamento da Uni&o.

A apuracdo do resultado primario é realizada pelo critério de caixa, ou seja, devem ser
considerados todos os recursos primarios recebidos pelo lado da receita, e todas os
dispéndios primarios efetivamente desembolsados pelo lado da despesa. Deixar de
considerar os pagamentos dos restos a pagar no conjunto de despesas que podem ser
abatidas da meta primaria é mais uma maquiagem promovida pelo governo federal para
atingir um resultado artificial.

Em um momento de agravamento da crise fiscal brasileira, é de extrema importancia
demonstrar ao mercado financeiro a capacidade de pagamento da divida brasileira, podento
atrair maior volume de investimentos para geracao de emprego e renda no sentido de
retormar o crescimento da economia brasileira.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 2 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 4° A execucdo da Lei Orcamentaria de 2016 devera manter, como reducdo da meta de
superavit primario, o mesmo montante utilizado no respectivo Projeto.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdo do orcamento da Unido.

O Poder Executivo tem incentivado constantemente o Congresso Nacional a utilizar o
redutor da meta de resultado primario na apreciacdo do Projeto de Lei Orcamentaria,
entretanto, apdés a publicacdo da Lei, no decreto de programagao orcamentaria e
Financeira, o governo tem se comprometido em atingir a meta cheia, sem considerar o
redutor utilizado no projeto, o que implica na incidéncia do contingenciamento
primeiramente sobre a programacdo inserida ou acrescida pelo Poder Legislativo.

Com esta emenda, busca-se dar um tratamento equanime sobre a programacdo sujeita ao
controle do resultado primario tanto no ambito da elaboracdo, quando da execucao.
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\ Deputado H Modificativa ‘“nciso X1V

TEXTO PROPOSTO

X1V - demonstracdo da compatibilidade entre a programacdo constante dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, contendo a vinculacdo entre acbes orcamentarias e os
objetivos dos programas do Projeto de Lei do Plano Plurianual 2016-2019, com informacdes
sobre o estagio, fisico e financeiro, acumulado e proposto para 2016, de implementacao
de cada projeto com identificador de resultado primario 3 dos Orgamentos da Unido; e

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdo do orcamento da Unido.

Os projetos estruturantes do PAC dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento das empresas estatais devem vir com informacbes que possibilitem avaliar a
execucao fisica e financeira acumulada e a proposta para 2016, de forma a distinguir os
novos investimentos daqueles em andamento, bem como os estdgios e recursos necessarios
para seu término.
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Deputado H Modificativa ‘%rtigo 12
TEXTO PROPOSTO
Art. 12. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso IlIl do caput do art. 5° da Lei de

Responsabilidade Fiscal, sera constituida, exclusivamente, de recursos do Orcamento
Fiscal, equivalendo no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2016 a, no minimo, 2,2% (dois
inteiros e dois décimos por cento) e 1% (um por cento) da receita corrente liquida,
respectivamente, sendo pelo menos metade da Reserva, no Projeto de Lei, considerada como
despesa primaria para efeito de apuracdo do resultado fiscal.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdo do orcamento da Uni&o.

A presente emenda visa corrigir o montante destinado as emendas individuais nos termos
do 8 9° do art. 166 da Constituicao.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 prevé 1,0% da RCL como '‘reserva
do Legislativo™, quando deveria ser de 1,2% RCL.
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\ Deputado || Modificativa |Artigo 16

TEXTO PROPOSTO

8§ 1° As normas de que trata o caput deverdo prever a possibilidade de os 6rgaos e as
entidades manterem sistemas proprios de gestdo de contratos e convénios ou instrumentos
congéneres, desde que condicionada a transferéncia eletrdonica trimestral de dados para o
SIASG e o SICONV, de modo a possibilitar o acesso gerencial de dados.

8§ 2° Os projetos técnicos cadastrados no ambito do SICONV, aptos para execucao e

ndo conveniados, integrardao um banco de projetos, mantido no Portal de Convénios, no
qual poderédo ser disponibilizados projetos basicos e de engenharia pré-formatados para
adesdo, com o propdsito de tornar mais agil a execucédo.

8§ 3° Os projetos de que trata o paragrafo anterior, poderdo ser indicados tanto no
proceso de elaboracdo como execucdo das emendas individuais.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdo do orcamento da Uni&o.

A presente emenda tem por fim elevar o nivel de execucdo e de pagamento das emendas
individuais, estimulando a formacdo de banco de préjetos pré-formatados de adesado, que
estando propostas e projetos aptos para execucao e ndo conveniados, que estes possam ser
utilizados tanto na fase de emendamento no ambito do Executivo como na fase de execucgdo.
Desse modo, os impedimentos técnicos seriam reduzidos e a execucdo agilizada.

Também adicionou-se a necessidade de integracao trimestral dos demais sistemas proéprios
de gestdo de contratos com o SICONV e SIASG.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 90 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

8§ 2°-A. Fica vedada a concessdo ou renovacdo de quaisquer empréstimos ou financiamentos
pelo BNDES, ou de suas subsidiarias, a:

I - empresas da iniciativa privada cujos dirigentes sejam condenados por assédio moral
ou sexual, racismo, trabalho infantil, trabalho escravo ou crime contra o meio ambiente;
11 - qualquer que seja o beneficiario ou interessado, direta ou indiretamente, para a
realizacdo de investimentos ou obras no exterior.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdo do orcamento da Uni&o.

Nos termos do art. 165, § 2°, cabe a lei de diretrizes orcamentarias dispor sobre a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Diante do cenario politico, econdmico e social, os recursos do BNDES oriundos dos
trabalhadores (Fundo de Amparo ao Trabalhador) e de Tesouro Nacional (sociedade) devem
Financiar investimentos ou obras realizadas no territério brasileiro, uma vez que € um
banco de fomento nacional, bem como apenas a empresas cujos dirigentes ndo sejam
condenados por assédio moral ou sexual, racismo, trabalho infantil, trabalho escravo ou
crime contra o meio ambiente.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 78 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

8 2° Na elaboracdo do anexo de que trata o caput as autorizacdes deverdo ser
especificadas por cargo ou funcdo de cada 6rgdo da administracdo publica federal.
JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdo do orcamento da Unido.

A LDO 2015 j& exige que, cada 6rgdo, no ambito dos Poderes, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, disponibilize nos sitios respectivos na internet
e publique em 6rgédo oficial de imprensa os atos de provimentos e vacancias de cargos
efetivos e comissionados, bem como de funcdes de confianca.

Entretanto, buscamos trazer a LDO, por meio de sucessivos aperfeicoamentos, que seja
cada vez mais transparente a disponibilidade da administracdo publica para criar, prover
ou reestruturar seus cargos, empregos e fungbes. Portanto, entendemos a necessidade de
que o anexo em comento seja o mais detalhado possivel, inclusive em nivel de 6rgao, como
taxativamente prescrito no art. 79.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 71

TEXTO PROPOSTO

Art. 72. Serao mantidas atualizadas, na internet, informacdes a respeito das emissbes
realizadas de titulos da divida publica federal, compreendendo valores, objetivo e
legislacdo autorizativa, independentemente da finalidade e forma, incluindo emissbes
para fundos, autarquias, fundacbes, empresas publicas ou sociedades de economia mista.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica a emissbes de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional, para a realizacdo de operacbes de crédito por
antecipacao de receita, nem a operacdes com o Banco Central do Brasil para a permuta por
titulos do Tesouro Nacional em poder da autarquia ou para assegurar-lhe a manutencdo de
carteira de titulos da divida publica em dimensdes adequadas a execucdo da politica
monetaria.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdo do orcamento da Unido.

Necessario que se exija prévia autorizacdo orcamentaria para o uso de recursos derivados
da emissdo de titulos. Determina-se, neste dispositivo, que toda emissdo de titulos da
divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional, quaisquer que sejam a finalidade
e a forma da emissdo, e a despesa a que fara face, sejam consignadas no orcamento. O
assunto permanece na ordem do dia porque o governo ndo cessa de usar o Tesouro como
emprestador do BNDES, e continua a criar fundos financeiros de natureza privada, geridos
por bancos estatais, dos quais o Tesouro é cotista, por vezes Unico. O capital desses
Ffundos é integralizado com a emissdo de titulos publicos. O governo justifica sua
relutancia em fazer transitar esses valores pelo orcamento, pelo fato de haver leis
autorizando a emissdo e a aplicacdo dos recursos correspondentes, e que a autorizacao
global bastaria. Uma autorizacdo global pode ensejar desembolsos ao longo de diversos
anos, e a oportunidade da despesa tem que ser avaliada no exercicio, a luz das condicdes
econbmicas e financeiras prevalecentes e, se assim desejar o legislador, do uso que
tenha sido dado aos recursos anteriormente entregues. A lei orcamentaria, por principio,
deve reunir a universalidade das receitas e das despesas de um exercicio, e lhes dar
publicidade. Cada parcela desembolsada corresponde a uma operacdo que tem que constar da
programacédo anual. Cabe ao Congresso definir as prioridades para o uso dos recursos
publicos, e suas escolhas devem ser feitas no momento em que se da a aplicacdo dos
titulos emitidos, nunca diante do fato consumado, simplesmente referendando em
orcamentos futuros despesas obrigatorias relativas a juros e amortizacdo dessa divida.
Haveria que se demonstrar, para justificar a ndo inclusdo no orcamento (ou suas
alteracdes), por exemplo, dos empréstimos do Tesouro ao BNDES, que tais empréstimos nao
constituem despesa. Mas a citada aplicacdo é inquestionavelmente uma inversao financeira
(grupo de natureza de despesa 5), e a LDO consagra como possivel fonte orcamentaria para
esse grupo a emissao de titulos da divida de responsabilidade do Tesouro Nacional. A
Fonte orcamentaria da despesa, inversdo financeira, juros ou qualquer outra, pode ser a
44 (Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional ¢ Outras Aplicacbes). Emissfes de
titulos publicos a que ndo correspondam despesas orcamentarias continuariam fora do
orcamento, como aquelas efetuadas sem contrapartida financeira, ao amparo da Lei 10.179,
de 2001 (art. 3°, VIIl), que asseguram ao Banco Central do Brasil a manutencado de
carteira de titulos da divida publica em dimensdes adequadas a execucdo da politica
monetaria.




Julho de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 11 459

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 2392 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3759 - Samuel Moreira 37590029

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 52
TEXTO PROPOSTO
Secdo X
Do Regime de Execucdo das Programacdes Incluidas ou Acrescidas por Emendas Individuais

Art. 52-A. O regime de execucao estabelecido nesta Secao tem como finalidade garantir a
efetiva entrega a sociedade dos bens e servicos decorrentes de emendas individuais,
independentemente de autoria.

Paragrafo Unico. Os 6rgaos de execucao devem adotar todos os meios e medidas

necessarios a execucado das programacdes referentes a emendas individuais.

Art. 52-B. A auséncia da indicacdo do beneficiario da transferéncia da programacao
decorrente de emenda parlamentar individual pelo seu autor, independentemente do
exercicio do mandato na atual legislatura, ndo implica em impedimento de ordem técnica
para sua execucdo, desde que:

I ¢ A programacdo de que trata o caput contemple recursos destinados a aplicacdo direta
pela administracdo publica federal;

Il ¢ O beneficiario da transferéncia esteja nominalmente identificado no subtitulo da
programacéo;

111 ¢ O beneficiario conste de comunicacdo da comissdo mista de que trata o 81° do art.
166 da Constituicdo Federal, quando n&o identificado na programacdo de que trata o
caput;

1V ¢ as dotacbGes da referida programacdo sejam limitadas na mesma proporcdo de que trata
o caput do art. 52-J e a reducdo prevista no art. 52-D, ambos desta Lei, sem prejuizo de
eventuais remanejamentos posteriores nos limites de movimentacdo e empenho; e

V ¢ sejam observados os valores minimos para celebracdo de convénios ou instrumentos
congéneres de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), nos casos de obras e
servicos de engenharia, e de R$ 100.000,00 (cem mil reais), nos demais casos.

Art. 52-C. As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdao aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual sera destinada a acles e servicos publicos de saulde.

Paragrafo unico. O limite a que se refere o caput sera distribuido em partes iguais,
por parlamentar, para a aprovacdo de emendas ao Projeto De Lei Orcamentaria de 2015 no
Congresso Nacional, garantida a destinagdo para acdes e servicos publicos de saude de
pelo menos metade do valor individualmente aprovado.

Art. 52-D. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira, de forma equitativa, da
programacao referente a emendas individuais aprovadas na lei orcamentaria, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio de 2014.

8§ 1° A obrigatoriedade de que trata o caput compreende, no exercicio de 2015,
cumulativamente, o empenho correspondente a 1,2% da receita corrente liquida realizada
no exercicio de 2014 e, observado o disposto no art. 52-1, o pagamento correspondente a
1,2% da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2014.

8 2° 0 empenho a que se refere o § 1° restringe-se ao valor global aprovado por meio de
emendas individuais.

8 3° 0 pagamento a que se refere o 8 1° restringe-se ao montante efetivamente liquidado,
incluindo os restos a pagar a que se refere o art. 52-1.

Art. 52-E. Considera-se:

I - execugdo equitativa a execugcdo das programacdes que atenda de forma igualitaria e
impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria; e

Il ¢ impedimento de ordem técnica o 6bice identificado no processo de execugdo que
inviabilize o empenho, a liquidagcdo ou o pagamento das programacdes, classificando-se
em:

@) superavel, o que possa ser sanado por ato ou medida administrativa; e

b) insuperavel, o que somente possa ser sanado por meio de projeto de lei.
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Art. 52-F. As programagfOes orcamentarias previstas no art. 52-D ndo serdao de execucao
obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

8 1° Nao afasta a obrigatoriedade de execucao:

I ¢ a alegacédo de falta de liberacdo ou disponibilidade orcamentaria ou financeira,
observado o disposto no art. 52-J;

Il ¢ auséncia de norma regulamentadora, quando sua edicdo depender exclusivamente de ato
do Poder ou 6rgdo do Ministério Publico da Unido ou Defensoria Publica da Unido para
realizacdo do gasto;

111 ; O6bice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de
responsabilidade exclusiva do 6rgao de execucao; ou

1V ¢ alegacdo de inadequacédo do valor da programacdo, quando o montante for suficiente
para alcancar o objeto pretendido ou adquirir pelo menos uma unidade completa.

8§ 2° Inexistindo impedimento de ordem técnica, o 6rgdo deverd providenciar a imediata
execucao orcamentaria e financeira das programacdoes de que trata o art. 52-D.

Art. 52-G. No caso de impedimento de ordem técnica no empenho de despesa que integre a
programacdo prevista no art. 52-D desta Lei, serdo adotadas as seguintes providéncias:
I - até cento e vinte dias apos a publicacdo da lei orcamentaria, os Poderes, o
Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido enviardo ao Poder
Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até trinta dias apés o término do prazo previsto no inciso I deste paragrafo, o
Poder Legislativo, por intermédio do Presidente do Congresso Nacional, consolidara as
propostas individuais para correcao das programacdes decorrentes de emendas individuais
e informaré:

@) ao Poder Executivo, o remanejamento da programacdo cujo impedimento seja insuperavel;
e

b) aos Poderes, ao Ministério Publico Da Unido e a Defensoria Publica da Unido, as
demais alteracfes necessarias a correcdo dos impedimentos, que independam de aprovacao
de projeto de lei.

11l - até 30 de setembro, ou até trinta dias ap6s o prazo previsto no inciso 11, o Poder
Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel; e

IV - se, até 20 de novembro, ou até trinta dias apds o término do prazo previsto no
inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentéaria.

§ 1° Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Uni&o
implementardo, até a data prevista no inciso Ill, os atos e as medidas necessarios
solicitados pelo Poder Legislativo, nos termos do inciso Il, salvo nos casos que
dependam de aprovacao de projeto de lei, cuja iniciativa caberéd unicamente ao Poder
Executivo.

8 2° Para o cumprimento dos prazos previstos nos incisos Ill e IV do caput, prevalece a
data que primeiro ocorrer.

§ 3° Os demais Poderes, Ministério Publico da Uni&do e Defensoria Publica da Unié&o
exercerao, no ambito de cada qual, por ato proprio, o remanejamento previsto no inciso
V.

8 4° Decorrido o prazo previsto no inciso IV sem que tenha havido deliberacéo
congressual, proceder-se-a ao remanejamento das respectivas programacoes, na forma
autorizada na lei orcamentaria, a contar do término do prazo para deliberacdo do projeto
de lei, considerando-se este prejudicado.

Art. 52-H. Apos o prazo previsto no § 4° e no inciso IV do caput do art. 52-G desta Lei,
as programacgoes orcamentarias previstas no art. 52-D ndo serdo consideradas de execucao
obrigatoria.

Paragrafo Unico. A perda de obrigatoriedade de que trata o caput aplica-se as
programacdes com impedimentos remanescentes que ndo possam ser remanejadas até o prazo
referido no inciso 1V do art. 52-G.

Art. 52-1. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no art. 52-D desta Lei, até o limite de 0,6% (seis décimos
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por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.
Paragrafo Gnico. Os restos a pagar referidos no caput restringem-se aos decorrentes das
programacdes especificadas no art. 52-D.

Art. 52-J. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, o montante previsto no art. 52-D podera ser reduzido em até a mesma
proporcao da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.
Paragrafo unico. O contingenciamento de programacdes decorrentes de emendas
individuais:

I - ndo constitui impedimento de ordem técnica, mas suspende a execucao no valor
contingenciado;

Il - ndo afasta a verificacdo de eventuais impedimentos de ordem técnica, para
cumprimento do prazo a que se refere o inciso | do art. 52-G;

11l ¢ incidira necessariamente sobre a eventual parcela impedida; e

1V ¢ incidird automaticamente, na mesma proporcdo de que trata o caput deste artigo,
sobre o montante de programacdes em cada 6rgao, sem prejuizo de eventuais remanejamentos
nos limites de movimentacdo e empenho que se fizerem necessarios.

Art. 52-K. Os 6rgados orcamentarios dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido publicardo e manterdao atualizada na internet a relagdo das
programacdes incluidas ou acrescidas por meio de emendas individuais, detalhando o
estagio da execucado e indicando os impedimentos, caso existentes, logo apds a sua
verificacdo, com a respectiva caracterizacdo do vicio.

Art. 52-L. Os 6rgaos dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica
da Unido deverédo elaborar e publicar, no mesmo prazo do art. 50 desta Lei, cronograma
anual de desembolso mensal, por 6rgao, para as programacbes a que se refere o art. 52-D.
Paragrafo unico. Serdo publicados mensalmente, na internet, relatérios com os valores
empenhados e os executados.

Art. 52-M. O identificador da emenda parlamentar, que constara dos sistemas de
acompanhamento da execucdo financeira e orcamentaria, tem por finalidade a identificacao
do proponente da inclusdo ou do acréscimo da programacdo e sera composto por seis
digitos, correspondendo os quatro primeiros ao codigo do autor da emenda e os demais ao
numero sequencial da emenda aprovada.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdo do orcamento da Unido.

O instituto do Orcamento Impositivo das emendas parlamentares individuais teve seu
inicio no exercicio de 2014, quando seu regramento constou da Lei de Diretrizes
Orcamentarias daquele ano, em razao do Congresso Nacional ndao ter concluido a discussao
da PEC 358/2013 até o fim de 2014, ultimo ano da legislatura passada.

O principio instituido pelo Orcamento Impositivo é de que a programacgado inserida por
meio das emendas parlamentares individuais ao orcamento deve ser executada de forma
equitativa independente de sua autoria, se membro de partido de apoio ao governo ou da
oposicao, cabendo ao Poder Executivo apenas aplicar o contingenciamento sobre a
programacao na mesma proporcdo que incidir sobre o montante das despesas
discricionarias.

Entendemos ser a LDO o instrumento correto para orientar a execucao destas programacoes
daquilo que decorre do comando constitucional inaugurado pela Emenda n® 86/2015. Num
primeiro momento esta emenda busca esclarecer os procedimentos necessarios a execucao
das programacfes derivadas das emendas individuais.

No primeiro ano de funcionamento desse instrumento inovador na relacédo Legislativo-
Executivo, o governo federal estabeleceu como forma de os parlamentares informarem os
beneficiarios das programaces de suas emendas ao Poder Executivo a indicagdo por meio




462 Saébado 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2015

CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 10/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:59
EMENDAS AO PLN 0001/ 2015 - LDO Pégina: 2395 de 3247

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3759 - Samuel Moreira 37590029

JUSTIFICATIVA

do sistema SIGEM, uma vez que, ante o numero reduzido de emendas que podem ser
apresentadas (25) frente a ampla escala de municipios que compdem a sua base eleitoral,
a maioria das emendas tem a localizacdo genérica.

De outro lado esta emenda busca também disciplinar a execugcdo das emendas parlamentares
impositivas quando o parlamentar estiver ausente do mandato, exercendo, por exemplo,
cargos no Poder Executivo, em quaisquer das esferas de governo.

Cabe lembrar que em 2014, os parlamentares em exercicio apresentaram legitimamente suas
emendas individuais ao orcamento de 2015 dentro do prazo estabelecido pela Resolucédo n.
1/2006-CN e na forma determinada pelo art. 166 da Constituicdo Federal, perante a CMO,
que concluiu a votacao do seu parecer ainda em 2014.

Estes autores, no momento em que formalizaram suas emendas individuais, foram orientados
pela Lei n. 13.080/2014 (LDO 2015), que, em seu Capitulo Ill ¢ Diretrizes para
Elaboracdo e Execucédo dos Orcamentos da Unidao, Secdo X ¢ Do Regime de Execucdo das
Programacdes Incluidas ou Acrescidas por Emendas Individuais, reveste essas programacoes
do carater impositivo, respeitadas as regras nela estabelecidas.

Pois bem, encerrada a legislatura, o Congresso Nacional ndo concluiu a votacédo do
orcamento para 2015, tarefa delegada aos parlamentares da nova legislatura, sendo que
cerca de duzentos destes parlamentares ndo estavam no mandato na legislatura passada e
que, por circunstancias politicas, tiveram a oportunidade de fazer indicagdes ao
Relator-Geral para que este incluisse como emenda de sua autoria as programacdes no
orcamento 2015, mas sem a impositividade das emendas, caracteristica dada apenas as
emendas legitimamente apresentadas dentro do prazo regimental junto a Comissao Mista de
Orcamento.

Entretanto, para execucao das emendas parlamentares individuais que possuem o manto da
impositividade, o governo federal tem exigido que o autor esteja no exercicio do
mandato, interpretacdo completamente errdnea, a nosso ver, pois nao ha nenhum
dispositivo seja na LDO 2015, seja na Emenda Constitucional 86/2015, que afaste a
obrigatoriedade de execucdo destas emendas na auséncia do seu autor.

Para 2016, poderemos reviver essa situacdo de os parlamentares que ndo se encontram no
exercicio do mandato, por licenca, seja qual for o motivo, ou até mesmo pelo falecimento
do mesmo, ter as programaces de suas emendas executadas com a impositividade garantida
constitucionalmente.

0 que é impositivo € a programacao decorrente da emenda, uma vez constante da lei
orcamentaria, o Poder Executivo deve cumprir o rito de execugcao previsto tanto na LDO
quando na Constituicao.

Nossa emenda busca viabilizar a execucdo da programacdo que atendera a comunidade
beneficiaria que o parlamentar pretendeu suprir de bens publicos quando apresentou e
aprovou suas emendas individuais.

As programacdes de aplicacao direta pela administracdo publica e aquelas que estejam
nominalmente identificadas na lei orcamentaria nao dependem de indicacdo de
beneficiario, portanto, apenas o que lhes resta €& aplicar a proporcionalidade do
contingenciamento e a limitagcdo da Receita Corrente Liquida de 2014, resguardando os
limites estabelecidos para transferéncias de recursos a titulo de obras e servicos de
engenharia e as demais transferéncias.
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\ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 94 Paragrafo 5

TEXTO PROPOSTO

86° E vedada a utilizacdo de fontes de receita condicionada, no Projeto de Lei
Orcamentaria para 2016, em despesas obrigatdrias, exceto naquelas que decorram
exclusivamente do objeto da vinculacdo da receita.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda apresentada em apoio as analises técnicas efetuadas no ambito do
partido, com o intuito de resguardar a melhor execucdao do orcamento da Unido.

A vedacdo a utilizacdo de fontes de receita condicionada no financiamento de despesas
obrigatorias justifica-se pelo carater impositivo de execucdo de que se reveste essas
despesas. Dessa forma, de modo a evitar que eventual ndo-aprovacdo da medida legislativa
possa prejudicar sua realizacdo, é recomendavel que essas fontes nao sejam destinadas a
realizacdo de tais despesas, exceto nos casos em que constituam o objeto da vinculacéo
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PROGRAMA
| 2017 Aviagdo Civil
ACAO
14UB Construcado, Reforma e Reaparelhamento de Aeroportos e Aerédromos de Interesse
Regional
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aeroporto adequado (unidade) ‘ ‘ 50

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda ao Projeto de Lei n® 01 ¢ Dispbe sobre as diretrizes para &
elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2016 e da outras providéncias objetiva
garantir a inclusdo desse iImportante eixo de obra para o desenvolvimento.

Como bem coloca a propria Secretaria Nacional de Aviacdo Civil - SAC , O programa de
aviacado regional foil criado em 2012 com o objetivo de conectar o Brasil e levar
desenvolvimento e servicos sociais a lugares distantes dos grandes centros ¢ como € O
caso da Amazbénia Legal. Para isso, a Secretaria de Aviacao Civil (SAC) vai investir cerca
de R$ 7,3 bilhb6es na construcdo ou reforma de 27 aeroportos em todo o Estado do Amazonas.

Todos os terminais passam por cinco etapas até estarem prontos.Algunsja existiam. Destes,
uns precisam de mais obras do que outros. Por isso, alguns vencem mais rapidamente as
etapas necessarias para a entrega das obras

A ideia é deixar 96% da populacdo a pelo menos 100 quilémetros de um terminal de
passageiros. Atualmente, 40 milhbes de pessoas estdo a uma disténcia maior que esta de um
aerédromo e apenas 77 aeroportos regionais operam voos comerciais com regularidade.

O investimento do programa é oriundo do Fundo Nacional da Aviacdo Civil (FNAC), composto
por taxas e outorgas da aviagdo, e que s6 pode ser investido de volta no proéprio setor.
As contratacfes das empresas responsaveis pelos estudos e obras sdo feitos diretamente
pelo governo federal e ndo ha repasse de verbas a estados e municipios.

PILARES

O programa de aviacao regional é sustentado por trés pilares:
¢ Infraestrutura: com a reforma ou construcdo dos aeroportos;
¢cGestdo: com o Plano Geral de Outorgas;

¢ Subsidios: prevé a diminuicdo no valor das passagens.

A fase de infraestrutura esta em fase final de planejamento. Desde 2012, o governo
federal organizou equipes e padronizou procedimentos para os 270 aeroportos regionais
que, em breve, devem sair do papel.
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‘ 2073 Transporte Hidroviario ‘
ACAO

‘ 20LN Manutencdo e Operacdo dos Terminais Hidroviarios na Regido Amazénica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Terminal mantido (unidade) ‘ ‘ 70

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda ao Projeto de Lei n® 01 de 2015, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo e execugcdo da Lei Orcamentaria de 2016 e da outras
providéncias objetiva garantir a plena execucdo de projetos de reestruturacdo dos
diversos terminais hidroviarios existentes na regido norte.

A maioria dos municipios do estado do Amazonas nao possui acesso rodoviario. Alguns deles
possuem um aeroporto nem sempre com boas condic¢cfes de uso. O maior concepcao de
transporte encontra-se no modo aquaviario, tanto para o

transporte de passageiros como para o transporte de carga e abastecimento. Por esse
motivo, a importéncia de se ter instalacbes portuarias adequadas para cada perfil de
utilizacdo, haja vista a regido norte ser integrada por florestas tropicais recortadas
por cursos d¢agua navegaveis, aptos a serem utilizados como hidrovias.

O transporte hidroviario é o mais vantajoso dos sistemas de transportes, pela sua
relacao custo-beneficio, perdendo apenas para as dutovias e chegando a ser 1/6 do
custo do transporte rodoviario.

Como é de conhecimento de todos os rios sdo as estradas da regido amazodnica. Portanto
viabilizar de maneira efetiva a plena realizacdo desses projetos é de fundamental
importancia para a economia e para o turismo locais.
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PROGRAMA
‘ 2040 Gestédo de Riscos e Resposta a Desastres ‘
ACAO

‘ 8348 Apoio a Obras Preventivas de Desastres

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade) ‘

60

JUSTIFICATIVA

estes acontecimento naturais.

sempre acomete a regido norte do Brasil.

A presente proposta ora apresenta ao Projeto de Lei n® 01/2015 ¢ que Dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo e execugcdo da Lei Orcamentaria de 2016 e da outras
providéncias, busca garantir a inclusdo do Programa de Prevencdo a desastre da Defesa
Civil no quadro de metas da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2016, possibilitando garantir
a plena execucdo das acles contidas nesse programa sobretudo no Estado do amazonas.

E de dominio publico a recorréncia dos desastres naturais na regido, principalmente as
chelas dos rios, ocasionando prejuizos imensuraveis aos municipios amazonenses, que por
sua vez nao dispOe dos recursos necessario para a execucdo de projetos de prevencdo a

Diante desse quadro cada vez mais devastador é que se faz premente e fundamental a
urgente atuacao do Governo Federal para que se possa levar aos milhares de brasileiros em
situacdo de emergéncia, obras que resultem no equacionamento dessa tragédia anual que
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 59 Paragrafo 1 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

e) Os municipios que se encontram, na data da assinatura de contrato de repasse ou
convénios junto a Administracdo Federal em estado de emergéncia ,com a devida
homologacédo pelo Governo Federal ,ficam dispensados da demonstracdo do cumprimento das
exigéncias para realizacdo de transferéncia voluntaria pelo prazo de 90 dias apds a
expiracdo da portaria que homologou o estado de emergéncia.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ora apresentada & apreciacdo do nobre relator objetiva dar aos
municipios da federacdo a possibilidade de captar os recursos a eles destinados sem
prejuizo & administracdo publica que venha a ser causados por desastres ambientais ou de
qualquer outra natureza .

Somos sabedores que, por muitas vezes tais desastres sao devastadores, e impedem os
executivos locais de se organizarem a tempo de se habilitarem para receber os recursos
Financeiros oriundos das transferéncia voluntarias , contratos de repasses e
convénios, prejudicando de forma irremediavel a populacdo mais carente dessas
localidades.
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\ Senador H Aditiva ‘%rtigo 12

TEXTO PROPOSTO

+ 3° - As dotacles propostas no projeto de