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13¢ Reuniao, realizada em 4 de dezembro de 1991

As dezoito horas ¢ vinte minutos do dia quatro de dezem-

bre de mil novecentos € noventa ¢ um, na sala de reunides

da Comissdo, Ala Senador Alexandre Costa, presentes os

Senhores Senadores: Alinir Gabriel — Presidente, Jutahy Ma-

galhées, Jos¢ Paulo Bisol, Francisco Rollemberg, Nelson We-

- dekin, Antonio Mariz, César Dias, Nabor Jinior, Garibaldi
Alves Filho, Lucidio Portelia, Epitdcio Cafeteira, Aurco Me-

lio, Eduardo Suplicy, Jonas Pinheiro, Marluce Pinto, José

Richa, Affonso Camargo, Beni Veras, Carlos Patrocfnio, Gui-

lherme Palmeira, Jodo Rocha, Wilson Martins, Divaldo Su-

ruagy, Cid Sahéia de Carvalho, Onofre Quinan, Telmo Vieira

e Elcio Alvares, revne-se a Comissdo. O Senhor Presidente

declara abertos os trabalhos dispensando a leitura da ata da

reunido anterior, que € dada cono aprovada. A seguir passa-se

a apreciagdo das seguintes matérias em pauta: Item 1 — Pro-

jeto de Lei da CAmara n® 44, de 1991, que “acrescenta pard-

grafo ao art. 389 da Consolidagio das Leis do Trabalho —

CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n* 5.452, de 1¢ de maio de

1943”. A matéria foi objeto de vista ao Senador Beni Veras

que devolveu o Projeto com Voto em Separado concluindo

contrariamente a sua aprovagao, a Comnissio rejeita o relatério
do Senador Odacir Soares e aprova o Voto em Separado
apresentado pelo Senador Beni Veras. Item 2 — Projeto de

Lei da Cdmara n? 59, de 1991, que “dispée sobre a compro-
vagio da habilitagao profissional dos responsdveis pelos balan-
¢os e demonstragoes técnico-contdbeis apresentados ao Tribu-
nal de Contas da Unifio”. O Relator da matéria, Senador
Affonso Camargo, solicita a retirada de pauta para reexame
de seu Relatdrio. Deferido pela Presidéncia, Item 3 — Projeto

de Lei do Senado ne 19, de 1991, que “torna obrigatdria a

‘inclusdo de dispositivo de seguranga que impega a reutilizagio

nas seringas descartdveis”. A matéria foi objeto de vista ao
Senador José Richa que a devolveu com Voto em Separado
concluindo favoravelmente ao Projeto, na forma da emenda
que apresenta. A Comisséo aprova o parecer do Relator Amir
Lando, com 0 acolhimento da emenda sugerida no Voto do
Senador José Richa. Item 4 — Projeto de Lei do Senado
n* 57, de 1991, que “dispde sobre o exercicio da profissao
de Técnico em Turismo™. O Relator da matéria, Senador
Elcio Alvares, solicita a retirada de pauta para reexame do
seu Relatdrio. Item 5 — Projeto de Lei do Senado n* 66,
de 1991, que “dispide sobre a necrdépsia como método de diag-
néstico médico e de investigagdo inédico-legal e 4 outras
providéncias”. A Comissio aprova o Relatdério do Senador
Lucidio Portella que conclui favoravelmente ao projeto. Item
6 — Projeto de Lei do Senado n® 85, de 1991, que “altera
a redagdo de dispositivos da Consolidagio das Leis do Traba-
lho, relativos 4 seguranga e medicina do trabatho”. A Presi-
déncia determina o adiamento da matéria pela auséncia do
seu Relator. Item 7 — Projeto de Lei do Senado n® 88, de
1991, que “‘disp6e sobre a aposentadoria por tempo de servigo
no regime da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, e dd
outras providéncias.”” A Presidéncia informa que a Secreta-
ria-Geral da Mesa encaminhou a Secretaria da Comissao, re-
querimento do autor da matéria, Senador Nelson Carneiro,
solicitando a retirada definitiva da matéria de pauta, com-
base nos arts. 92 e 256 do Regimento Interno do Senado
Federal. A Comissao aprova o requerimento. Item 8§ — Pro-
jeto de Lei do Senado n? 96, de 1991, que “aitera a Lei n?
7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regulamenta o Programa
do Seguro-Desemprego ¢ da outras providéncias™. A Comis-



2

sdo aprova o Relatério do Senador Epitdcio Cafeteira que
conclui contrariamente ao projeto. Item 9 — Projeto de Lei
do Senado n® 98, de 1991, que “dispée sobre a eleigdo do
representante dos trabalhadores™. A Presidéncia defere solici-
tagdo de vista do Senador Beni Veras. Item 10 - Projeto
de Lei do Senado n* 114, de 1991, que “estabelece nornias
para o uso das técnicas de engenharia genética, para a constru-
¢io, manipulagdo, circulagio e liberagdo de moléculas de
DNA — recombinante ¢ de organismos e virus que os conte-
nhanl ¢ d4 outras providéncias”. A Comisio aprova o relatério
do Senador Francisco Rollemberg que conclui faveravelmente
ao projeto, na foram do substitutive que apresenta. A Presi-
déncia informa ao plendrio que a matéria deverd ser submetida
a votagiio, em turno suplementar, na préxima reuniio da Co-
missdo, atendendo preceitos regimentais (art. 270, parigrafo
tinico). A Presidéncia esclarece, ainda, que h4 sobre a mesa
requerimento de autoria da Relatora da matéria, Senadora
Marluce Pinto, solicitando com base nos arts, 92 e 281 do
Regimento Interno, a dispensa de interstfcio, para votagao
imediata, emt turno suplementar, do projeto em questio. A
Comissao aprova o requerimento € a matéria € definitivamente
aprovada. A seguir, a Presidéncia esclarece que o Senador
José Paulo Bisol solicitou Vista do Projeto de Lei do Senado
n® 299, de 1991, que *dd ao servidor piblico portador de
tenossinovite incapacitante e irreversfve! e caracterizada como
doenga do trabalho, direito 4 aposentadoria por invalidez com
proventos integrais, prevista na Lei n® 8,112, de 11 de dezem-
brode 1990", e o devolveu com Voto em Separado, concluindo
pela prejudicialidade da matéria. A Presidéncia concede a
palavra ao Senador José Paulo Bisol que 1¢ o seu voto. O
Senhor Presidente informa ao plendrio que hé sobre a mesa
requerimento do autor da matéria, Senador Francisco Rollem-
berg, solicitando a retirada definitiva da matéria, com base
nos arts, 92 ¢ 256 do Regimento Interno. A Comissdo aprova
o requerimento que serd encaminhado 4 SSCLS para as provi-
déncias regimentais. A seguir, a Presidéncia solicita atengio
do plendrio para um assunto que julga de extrema importincia
para esta Comissdao. ‘O Senhor Presidente esclarece que. 0s
Projetos de Lei do Senado n* 56/91, 14591 e 173/91, que
tratam da Lei de Imprensa, tramitaram na CCJ desta Casa,
onde recebeu parecer favordvel do Senador José Fogaga. O
Senador José Paulo Bisol preocupado com os aspectos sociais
contidos na matéria requereu a sua tramitagdo, também, por
esta Comissdo. As Liderangas Partidarias atentas A agilizagao
de sua tramitagdo, solicitaram desta Presidéncia a imediata
imclusio em pauta da referida matéria e nio havendo tempo
ta Comnissiio, que deverfamos encaminhd-la para a deliberagdo
do Plendrio do Senado Federal. Depois de amplo debate sobre
o assunto, ficou acordado que os membros deste Grgio Téc-
nico abrem méao de examinarem as matérias se as Liderangas
Partid4rias atenderem alguns requisitos que acreditam ser de
vital importéncia para a Sociedade Brasileira. A seguir, o
Senhor Presidente solicita do Senador José Paulo Bisol que
descreva tais requisitos € os encaminhe o mais breve possivel
a esta Presidéncia para as devidas providéncias atendendo
o acordo agora firmado. Por determinagac da Presidéncia
a Secretaria desta Comissdo, resguardando-se de possiveis
mal entendidos futuros, fard constar anexo a esta ata ¢ docu-
mento que serd redigido pelo Senhor Senador José Paulo
Bisol, bem como, a fntegra do apanhamento taquigrafico desta
¢ das demais reunides futuras deste imporiante e respeitado

Orpido Técnico do Senado Federal. Nada mais havendo a

“tratar, o Senhor Presidente lembrando os Senhores Membros -

da reunido extraordindria, convocada para a préxima terga-
feira, dia 10, as 17:00 horas, declara encerrados os trabathos,
lavrando eu, Luiz Cldudio de Brito, Secretdrio da Comisséo,
a presente ata que, lida e aprovda, serd assinada pelo Senhor
Presidente, Senador Almir Gabriel.

OF/CAS/121/91
Brasilia, 5 de dezembro de 1991
Exm?* Sr.
Senador Mauro Benevides
DD. Presidente do Senado Federal
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a V. Ex* Oficio GSJPB-049/91, do Senador
José Paulo Bisol, referente A sugestio aprovada na reunido
da Comissio de Assuntos Sociais, no dia de ontem, atendendo
solicitagdo das Liderangas Partid4rias para que, ndo dispondo
de tempo hdbil para se pronunciar sobre as matérias perti-
nentes 4 Lei de lmprensa, esta Comissao as enviasse para
deliberagdo do Plendrio do Senado Federal.

Esctarego que esta Comissao acatara tal sugestdo se forem
atendidas as condigées contidas no referido offcio.

Na oportunidade renovo a V. Ex* meus protestos de eleva-
da estima e consideragdo. — Senador Almir Gabriel, Presi-
dente.

Of.GSJPB-049/91
Em 5 de dezembro de 1991
Exme Sr.
Senador Almir Gabriel
DD, Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
Senado Federal
Senhor Presidente,

Se se trata, realmente, de lei de imprensa, sua relevédncia
¢ mais social que juridica ¢ a Comissdo de Assuntos Sociais
tem © dever de apreciar ¢ ndo hd come nac apresentar substi-
tutivo ou na melhor das hipéteses, uma dezena de emendas
capazes de inserir no texto normas sobre muitimidia, conselho
editorial, formagdo de redes regionais ou nacionais, partici-
pagdo comunitdria, avaliagdo das relagdes entre hordrios e
programas, recomendacgao relativa a menores, direitos e deve-
res (limitagGes) nos casos de transmissdo exclusiva, acesso
dos partidos politicos, comnpulsoriedade de programas educa-
tivos, proibig¢ao ou limitagao da tomada de partido em assuntos
em que isso afeta a normalidade do exercicio de voto e assim
por diante.

Para que a Comissio de Assuntos Sociais desista de discu-
tir e votar o projeto ¢ imprescindivel:

I — que se mude o nome da futura lei; ndo serd (porque
ndo ¢ mesmo) lei de imprensa e sim lei dos crimes contra
a honra praticados através dos meios de comunicagio social;

I - que se mude a ementa no mesmo sentido;

111 —que se excluam os dispositivos que lhe ddo aparéncia
de lei de imprensa como os arts, 22, 3¢ e 4%, nao por incorretos
(até emergem da Constituigiic), mas porque vestem a lei de
uma significagdo normativa que ela nao tem. Em outras pala-
vras, esses dispositivos pertencem naturalmente  verdadeira
lei de imprensa, que um dia ser4 feita.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia protestos de consideragiio e aprego. — Senador José
Paulo Bisol. :

QO SR, PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Havendo ni-
mero regimentat; vamos dar inicio a 13* Reunido da Comiss@o

“de Assuntos Sociais.
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Antes de iniciarmos a votagdo, postaria de fazer uma
apreciagdo para todos os Srs. Senadores, relativa aos trabalhos
desta Comissdo até aqui. Tivemos 148 projetos que deram
entrada na Comissio, tramitaram 49, 99 estdo tramitando,
54 com parecer, 1 estd sabrestado e 44 se encontram penden-
tes. Esse resultado, no meu entender, ndo satisfaz a nenhum
de nés, nem no conjunto nemn pessoalmente.

Vou repetir: temos 148 projetos que entraram na Comis-
sdo; tramitaram, por inteiro, 49, 99 encontram-se tramitando
dos quais 54 j4 tém parecer, s6 tem um sobrestado e 44 penden-
tes ainda de parecer, nas médos de algum Senador companheiro
nosso da Cormissdo.

Com toda sinceridade, acho que isso € um final de ano
bastante insuficiente, para um trabalho que foi executado —
tenho certeza absoluta — com todo interesse por todos os
companheiros. Sei de todas as razdes que nos levam a essas
dificuldades, entre elas e a principal ¢ a coincidéncia de hora-
rios nossos com a de outras atividades do Congresso Nacional
e do préprio Senado.

Em face dissogostaria de propor uma de duas ou as duas
solugdes que me parecem interessantes. Uma delas seria a
de nds, dentro do conjunto dos que jd tem parecer — que
sio 54 — ou selecionarmos aqueles que considerarfamos os
mais necessitados ou mais urgentes para decidirmos ou, entio,
dentro desses 54, tentariamos, dentro dos préximos dias, resol-
ver 0 mais depressa possivel, esses que estdo com os pareceres
prontos.

A minha tendéncia pessoal seria de que todos fossem
submetidos 4 votagao do Plendrio da Comissdo — a minha
tendéncia -— mas preferia admitir uma outra hipltese, a que
¢ resguardada pelo art. 162 do Regimento do Senado que
permite Aquelas matérias que, no tempo devido, ndo tiveram
a votagdo na Comissio serem encaminhadas & Mesa do Senado
para que esta entio, s¢ pronuncie em plendrio.

Dentro disso, iniciando a nossa reuniio de hoje, gostaria
de colocar em debate para ver se tomamos algum consenso
de como melhor proceder em face da que considero uma
insuficiéncia de resuitados, apesar do extraordindrio esforgo
de todos os companheiros.

Gostaria de saber dos Sts. Membros da Comissao se tém,
atguma indicagdo para orientar a Mesa?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, te-
nho, um pedido de informagdo: hd algum projeto no qual
eu tenha sido designado Relator e que ndo tenha chegado
ainda?

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Nao precisa
nem terminar, nio!

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Outro dia fui sur-

preendido com uma informagio na Comisséo de Constituigao,
Justica e Cidadania de gue teria um projeto nas minhas maos

-~ ¢, depois, fui ver que tinha mesmo — era um erro do,

meu Gabinete. De modo que queria saber se tem,

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Senador, eu
fago acompanhamento semana a semana ¢ verifico guantos
projetos estio nas mios de cada Sr. Senador e posso alirmar
a V. Ex* — por isso disse em resposta direta — que ndo
tem nenhum aguardando o parecer de V. Ex®

Gostaria, entio, de ter alguma solugio ou alguma pro-
posta. V. Ex* propdem, especificamente, uma atitude em
relacio a isso? Uma hipdtese seria fazermos uma reunido
extra — acho que uma reunido extra daria para vencermos

a pauta — uma ou duas reunides extras. A outra hipdtese
seria a de que aqueles projetos, cujo prazo jd venceu agui

‘dentro da prépria Comissdo ¢ que j4 tém parecer elaborado
_pelo Sr. Senador, mesmo que ndo votado, pelo Regimento

ele pode ser encaminhado & Mesa do Senado, para decisio
a nivel de Plendrio. Poderiamos fazer as duvas hipéteses ou
trabalhar em cima das duas hipdteses, sobretudo dentro da-
queles projetos ndo polémicos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Cid Sabdia de Car-
valho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, acho que o encaminhamento estd bom. Examinaria-
‘mos, aqui, os pareceres de maior importincia, pelo menos

‘essas matérias que j4 estio em pauta, propriamente, ¢ farfa-

mos um requerimento regimental ou adotarfamos a decisao
da Comissao, remetendo os demais projetos paraexame direto
do Plendrio da Casa, dispensando-se a audiéncia da Comisséo.

Sou favordvel A realizagio de uma reunido extraordindria
para que examindssemos o que fosse possivel; V. Ex* convo-
caria uma sessdo para, quem sabe, amanhd — imediata, faria.
mos tantas sessdes extraordindrias quantas fossem necessérias
para liberarmos o méximo possivel, acho que ¢ muito cons-
tante o Senador nao ter a sua matéria devidamente examinada

- € votada ou na Comissdo ou em plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Algum outro
Senador deseja usar a palavra?

O SR. CARLOS PATROCINIO — Sr. Presidente, antes
de mais nada, gostaria de dizer que, hd alguns meses, estou
com um projeto para relatar. Trata-se da solugdo do problema
das Atendentes de Enfermagem. Fizemos uma reunido e con-
vocamos o Presidente da Federagfio Nacional dos Enfermeiros
¢ gostaria de escutar, tambémn, a outra parte — a parte dos
Atendentes de Enfermagem, por isso ainda ndo fiz um melhor
jufzo sobre esse projeto de lei.

No que concerne ao encaminhamento de V. Ex*, gostaria
de dizer que acho que todos os projetos deveriam ser aprecia-
dos por esta Comissao, mesmo porque Sei que estdo chegando
no plendrio vdrios projetos, existem vdrios € inimeros projetos
que serio mandados afravés da Comissio de Constituigio,
Justiga e Cidadania, se ndo houver impedimento regimental,
nao custaria nada passarmos esses projetos para o ano que
vem e procurarmos uma maneira de agilizar mais os trabathos
desta Comissao.

Acho muito diffcil que consigamos fazer reuniGes extraor-
dindrias ainda no decorrer deste ano, devido ao excesso de
compromissos que todos os Srs. Parlamentares estdo tendo.
V. Ex*, mesmo, hoje, apds proferir o seu brilhante parecer
sobre o Relatdério do Ministério da Saidde, d4 para avaliar
que nao sabemos como ficard esse Relatério Geral. Agora
mesmo, eu estava na Comissdo de Orcamento e até neste
exato momento nédo se chegou a um consenso no do Parecer
do nobre Deputado José Geraldo sobre a Assisténcia Social.

Entao, a Comissdo de Orgamento prende muito a atengdo
de diversos Parlamentares e temos matérias muito importantes
que estardo na Ordem do Dia, sé ontem votamos 22 matérias
no plendrio do Senado Federal. Este € 0 meu ponto de vista,

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Gostaria de
colocar um fato adicional. Acho que existem matérias que
sdo absolutamente consensuais. Poderfamos seguir dois ritos
em cima delas. Por exemplo: dar ou ndo uma pensdo para
uma determinada pessoa. Acho que um rito que simplificaria
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extraordinariamente era uina comissao desta prépria Comis-
540 — uma Subcomissdo — representando cada um dos Parti-
dos para analisar aqueles projetos que fossem considérados
como projetos de consenso, para que eles pudessem sér enca-
minhados diretos & Mesa do Senado e aqueles outros que
realmente precisassem de um debate, ficassem aqui na Comis-
530 e, ai tocarfamos na possibilidade de reunides normais
ordindrias e, eventualmente, de reunides extraordindrias, que
acho capaz de podermos fazer, sobretudo tomando em conta
que tivemos seis reunides seguidas que ndo puderam se realizar
por faita de quorum — ndo por [alta de desejo de todos
os memnbros das Comissao, é claro. Um esfor¢o adicional
poderia nos permitir limpar peto menos a pauta,

Gosfaria que isso fosse assim, como uma espécie de pro-
posta final; termos uma Subcomissdo para analisar esses 54
que jd tém parecer, verificando os que nao demandariam,
seguramente, maior probleina de discussao para que fossem
encaminhados 4 Mesa do Senado e, os outros, que sabemos
podem gerar discussdo, viriam para a préxima reunido ordi-
ndria ou para a extraordindria que tentaremos fazer,

Gostaria de propor isso como condigao final para discus-
S40.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Sr. Presidente, acho
a proposta de V. Ex* perfeitamente vidvel, porque de qualquer
inaneira passaria pela Comissao de Assuntos Sociais, ainda
que através de uma subcomissao, aquelas matérias que ndo
fossem polémicas. Eventualmente, aquela que gerasse alguma
polémica no dmbito da subcomissio, seria encaminhada a
Comissao. o

Acho perfeitamente vidvel, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Gostaria de
saber se os demais Senadores concordam com a proposta?

Todos de acordo.

Estd em discussdo a Ata da reunifo anterior. (Pausa.)

O Senador Jutahy Magallides pede que seja dispensada-

a leitura para que se proceda A votagio. :

Em votagdo o pedido do Senador Jutahy Magalhies.

Os Srs. que ¢ aprovam queiram permanecer sentados,
(Pausa.)

Aprovado.

H4 sobre a mesa um requerimento do Senador Nelson
Carneiro que passo a ler.

“Sr. Presidente, nos termos do art, 156 do Regi-
mento Interno, requeiro a retirada em cardter defini-
tivo do Projeto de Lei do Senado n® 88/91, que dispée
sobre a aposentadoria por tempo de servigo, no regime
da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, e dd outras
providéncias.

Assinado Senador Nelson Carneiro.”

Em votagao o requerimento.

Os Srs. que o aprovam queiram permanecer sentados.
(Pausa,)

Aprovado.

Podemos iniciar a pauta da nossa reunido, solicitando-

ao Senador Beni Veras a leitura do seu voto, em separado,
Projeto de Lei da Cmara n® 44/91. Com a palavra S. Ex!

O SR. BENI VERAS — Sr. Presidente, esse projeto
refere-se a obrigatoriedade das empresas que tém mais de
30 funciondrias mulheres com idade de 16 a 28 anos, a mante-
rem creches. Para esses casos, fixa-se uma multa no valor
correspondente ao piso salarial predominante a empresa,

Pedi vistas porque imaginava que ela representasse uma
protegho exagerada, desmedida e que iria representar uma
carga muito grande para as empresas. A respeito, tomei como
referéncia uma empresa, de 300 funciondrios do ramo de con-
fecgbes, ramo que usa muito a mio-de-obra feminina. Essa
empresa entre os 300 funciondrios 265 sdo mulheres nessa
faixa de idade ¢ peguei os dados de natalidade do perfodo:

“Em 1991 — janeiro zero; fevereiro zero; margo
zero; abril 3 natalidades; maio zero; junho 1; julho
1; agosto 1; setembro 2; outubro 1; novembro zero;
¢ dezembro 3 natalidades”.
Como se sabe que nesses casos a funciondria tem direito
a uma licenga natalidade de quatro meses, vé-se, claramente,
que em uma empresa dessa dimensdo 256 funciondrias, ndo
h4 uma demanda por creche que justifique a manutenc¢io
pela empresa, de uma creche devidamente aparelhada, porque
¢ instituigdo cara. Estou tomando exemplo de uma empresa
com 300 funciondrios ¢ no caso, o projeto prevé 30, o que
realmente seria uma carga desmedida para as empresas.
Mas, mesmo nao considerando isso, hd um outro aspecto
do projeto que me chamou a atengfo, j4 existe na Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho, a imposigdo de uma multa para
o caso de ndo haver a creche. Quer dizer, a lei original j4
protege.

*“Pela infragao de qualquer dispositivo deste capitulo,
serd imposta ao empregador a multa de 1/5 a dois saldrios
minimos regionais aplicados pelas Delegacias Regionais
do Trabalho ou aquelas que exer¢am fungées delegadas.”

Entéo, j4 existe uma multa. Nio vale 4 pena, nem discutir
o mérito, porque jd é uma fixa¢do anterior da Consolidagio
das Leis do Trabalho que, no caso, assegura essa protegio.
Em conseqiiéncia, sou pela rejeigdo.

O SR. PRESIDENTE (Aimir Gabriel) — O Senador
Odacir Soares apresentou parecer favordvel e agora, V. Ex?
apresenta o seu voto contrdrio ¢ devemos apreciar o voto
do Senador Beni Veras,

Em discussio o parecer.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para discutir o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Tein a palavra
V. Ex?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, acho que o voto em separado do Senador Beni Veras
¢ da maior respeitabilidade, porque §. Ex? é um homem que
conhece bem a atividade empresarial e sabe o que isso pode
representar em favor ou contra a mulher trabalhadora.

Na vez passada em que discutimos esse projeto, tememos
bastante que aquilo que parecesse um beneficio resultasse,
depois, em algo que viesse a prejudicar 0 emprego da mulher.

Por isso, manifesto 0 meu apoio ao voto em separado
do Senador Beni Veras.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Continua em
discusséo. '

Nio havendo mais quem pega a palavra, encerro a discus-
S40. ‘

Agora, ser4 colocado em votacio o parecer do Senador
Odacir Soares, que tem precedéncia sobre o voto. S. Ext

¢ favordvel A existéncia das creclies em empresas — até 30

“mulheres — e d4 outras providéncias.

Em votagio.

1
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Os Srs. parlamentares que 0 aprovam queiram perma-
necer sentados. (Pausa.) .

O SR. BENI VERAS — Sr. Presidente, o parecer nio
& favordvel A existéncia da creche, que jd4 ¢ culminada na
Consolidagio das Leis do Trabalho. O parecer ¢ favordvel
3 aplicagio de uma multa, também j4 existente. Seria uma
duplicagio. -

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Agradego o
esclarecimento prestado pelo Senador Beni Veras.,

) O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, seria
interessante que se fizesse wna votagdo entre os dois.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO - Ou o parecer
ou ¢ voto em separado.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Ao se rejeitar
o parecer, estd aprovado o voto.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Néo. Posso
ser contra o parecer ¢ posso ser contra ¢ voto em separado,
Quer dizer, sao trés hipéteses.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — O pessoal 14 do
Recife ¢ do conira.

. O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Passo ser
contra tudo; posso ser a favor de um ¢ posso ser a favor
do outro. Sio trés posigoes.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriei) — Senador Cid
Sabdia de Carvalho, V. Ex* diz uma coisa que ¢ verdadeira,
embora ninguém tenha se manifestado contrariamente &s trés.
Entdo, devemos trabalhar em cima de duas hipteses.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Pois nfio.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Entdo, vou
submeter o parecer do Senador Odacir Soares & apreciagdo
do Plendrio.

Em votagio.

Os Srs. que 0 aprovam queiram permanecer sentados.
(Pausa.)

Rejeitado.

Em votagéo o voto em separado do Senador Beni Veras.

Os Srs. que o aprovam queiram permanecer sentados.
{Pausa.)

Aprovado.

Solicito ao nobre Senador Affonso Camargo o parecer
sobre 0 Projeto de Lei da CAmara n? 59, de 1991, que dispe
sobre a comprovacio de habilitagdo profissional dos respon-
séveis pelos balangos e demonstragdes técnicos contdbeis apre-
sentados ao Tribunal de Contas da Unido, ¢ d4 outras provi-
déncias.

O SR. AFFONSO CAMARGO —- Sr. Presidente, vou
pedir a retirada ou o adiamento deste meu parecer, pois tenho
uma formacdo desresgulamentadora. Coino este projeto € pa-
ra fazer mais uma exigéncia, em um Pafs em que se exige
tanto no setor piblico, a minha primeira reagéo e couvicgao
¢ de que, dentro das normas j4 existentes para o Tribunal
de Contas, fazer mais uma exigéncia seria excessivo.

Mas, depois, pareceu-me que sefia conveniente que eu
consultasse o Tribunal de Contas da Unido, o érgéo que pode
saber se realmente esse projeto do Deputado Victor Faccioni
ajuda ou ndo o Tribunal de Contas.

Eu gostaria, portanto, de retirar o projeto da paula para,
antes, fazer uma consulta Aquele Tribunal e, depois, confirmar
ou ndo o meu parecer, (Pausa.)

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sr. Presidente, gostaria
de saber se, no meu caso, o meu volo tem que ser apresentado
anteriormente.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — V. Ex* indaga,
se, no seu caso, 0 voto de V. Ex* tem que ser apresentado

" antes da pauta?

J SR. JOSE PAULO BISOL — Em razio de vista,
ndo teria preferéncia?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Acho que
a preferéncia pode ser requerida. A pauta segue o normat
da entrada na prépria Comissdo, apesar do voto em separado.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Parece-me, assim, que
seria desclegante de minha parte embaragar o andamento
de um projeto por um pedido de vistas...

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriet) — Sim, mas, V.
Ex* vai apresentar, hoje, o seu...

O SR. JOSE PAULQ BISOL — Sim, entreguei jd hd
tempo...

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabricl) — Est4 na pauta
ou nao?

O SR. JOSE PAULO BISOL - Néo estava na pauta
mas, por alguma razao...

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Incluimos na
pauta, acho que ndo tem nenhum problema.

O Senador Amir Lando néo se encontra...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, uma
questdo de ordem, apenas para uma formatidade.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — O Senador
Affonso Camargo solicitou a retirada do seu parecer.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, no
primeiro item foi vendecedor o voto em separado ¢ designado
o relator do vencido?

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Nao, ndo foi
designado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Acho que tem que
ser, o Senador Beni Veras pode apresentar o seu préprio
voto apenas por uma questdo de formalidade.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Designo entao
o Senador Beni Veras para apresentar o seu relatério € 0
parecer do Senador Odacir Soares passard a ser ¢ volo em
separado, vencido.
" Agradeco o apoio regimental, Senador Jutahy Maga-
thaes. (Pausa) .

Solicito ao Senado Eicio Alvares o relatério sobre o Pro-
jeto de Lei do Senado n° 57/91, que ““dispde sobre o exercicio
da profissdo de técnico em turismo”. :

O SR. ELCIO ALVARES — 5. Presidente, convocaria
a atengdo dos nossos ilustres Pares no sentido de que, na
simula do item 4, estd uma sinopse histérica do projeto, por-
que © mesmo j4 estd hd algum tempo na Comissdo. Houve
um pedido de vista do Senador Affonso Camargo ¢ ndo apre-
sentou voto em separado. Na ocasifio, tive a oportunidade
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de apresentar o relatdrio € um substitutivo ¢ perguntaria a
V. Ex*, para abreviar ¢, também, dar celeridade aos nossos
trabalhos, se ndo precisava de um outro comentdrio, mesmo
porque, na ocasiao, pareceu-me apenas uma objegio do Sena-
dor Affonso Camargo no sentido de melhor apreciar a matéria
¢ estd de pé o meu relatdrio, gque se encontra s folhas, assim
como o substitutivo. Se o Senador Affonso Camargo tiver
alguma coisa a aduzir, prazerosamente gostaria de ouvi-lo,
se ndo tiver mantenho o meu relatério com o substitutivo.

O SR. PRESIDENTE {Alnir Gabriel) - Senador Elcio
Alvares, acho que, como houve um tempo bastante grande
entre este e aquele momento, pediria a V. Ex* que, pelo
menos fizesse um sumdrio do seu parecer.

O SR. ELCIO ALVARES — Vou procurar ser o mais
sintético possfvel.

O projeto de lei, de autoria do Senador Marco Maciel,
tem como objetivo regulamentar o exercicio de profissdo de
técnico de turismo e € um projeto até singelo. Entendemos,
na ocasido, de fazer um pequeno reparo que deu margem,
entdo, a se realizar um substitutivo que se encontra ds fis.
34, 35, 36e 37. Acho que seria dispensdvel a leitura, porque
cada um dos Srs. Senadores estd de posse da cdpia, mas se
V. Ex® quiser, leio.

A conclusio. Sr. Presidente, Srs. Senadores, “Diante do
exposto somos pela aprovagdo do projeto de lei em andlise
nos termos do substitutivo’. :

Estamos regulamentando a profissdo de téenico em turis-
mo que, por sinal, 1d uo meu Estado, teve muita repercussio,
porque temos uma faixa de praia, principalmente, Guarapari,
que, hoje, tem uma Faculdade de Turismo — tive até a oportu-
nidade de fazer vmna exposi¢do para os alunos da Faculdade
— e todos, de uma maneira geral, acharam o projeto hom.
O projeto ¢ singelo.

Senti na leitura e na elahoragdo do parecer que nio ¢
um projeto de muita profundidade, mas, no momento, exata-
mente, para regulamentar a profissdo de técnico em turismo,
que jd existe no meu Estado, estd altamente incrementada,
tem uma Faculdade superior, entio, acho que ¢ valido o pro-
jeto do Senador Marco Maciel, razdo pela qual opinamos
pela aprovagdo nos termos do substitutivo que se encontra
anexo ao parecer.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel} — Em discussgio
o parecer. (Pausa).

O SR. AFFONSO CAMARGO — Pego a palavra para
discutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Com a palavra
o Senador Affonso Camargo.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Na ocasido em que
esse projeto veio & Comissio pedi vistas porque me preocupei,
exatamente, com o problema desse hdbito existente no Brasil
de estarmos sempre criando profissées novas, o que gera inii-
meras faculdades novas ¢ esse ¢ mais um easo que poderd
ocorrer, alids, como j4 foi dito aqui pelo Senador Elcio Alva-
res, j4 comprova a minha prcocnpagdo, quer dizer, I4 j4 existe
uma Faculdade de Turismo.

Em segundo lugar, a preocupagio que tive é mais de
ordem de terminologia: o termo “técnico’ costuma se usar
aos diplomados de segundo grau, ndo de terceiro grau e,
aqui, “téenico em turismo” seria aquele que cursasse univer-
sidade.

Sabemos que o turismo é um ramo do comércio e um
ramo intportante dos servigos, ndo diria nem do comércio,
hoje, inclusive, é, evidentemente, um ramo cada vez mais
importante. A questio que coloco para a Comissio decidir
¢ se seria o caso, também, no turismo de termos, agora, aque-
les formados em turismo, quer dizer, parece-me que tanto
um bacharel, quatquer pessoa de nivel médio e, afinal, pessoas
de outras atividades, poderiam atuar perfeitamente na drea
de turismo, sem fer que cursar uma faculdade de turismo
e a preocupagio que tenho, por isso quero que esse assunto
seja bem examinado pelos Senadores, é que se nio estamos
aqui abrindo mais uma vertente para vermos Faculdades de
Turismo a proliferarem pelo Brasil, naturalmente Faculdades
pagas e, da mesma forma que se criaram as Faculdades de
Comércio Exterior, ndo tenho esse levatamento, mas ndo sei
quantas pessoas se formaram em comércio exterior hoje estio
realmente usando esses conhecimentos para trabalhar no co-
mércio exterior ou se foi mais uma forma de as pessoas terem
um diploma na mdio e, afinal, nio terem atividade para a
qual se diplomaram; essa a preocupacdo que tenho. Votarei
contra o projeto, por uma questio de convicgdo. Ndo posso
provar que, realmente, isso esteja errado, mas votarei contra
porque a minha preocupagio € que seja apenas mais uma
vertente de interesses de algumas pessoas e no fim, vamos
tornar instituigdo no Pafs, um setor que para a pessoa trabalhar
em turismo, “técnico em turismo™, teria que cursar uma facul-
dade superior e isso poderia gerar, inclusive, um desperdfcio
de professores, tempo, equipamentos, edificios etc, E a preo-
cupagio que tenho e, por isso, vou votar contra.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Continua em
discussao,
Com a palavra o Senador Beni Veras.

O SR. BENI VERAS — Cencordo em género, niimero
e grau com essas afirmagdes.

O SR, ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, gostaria
de esclarecer na condigdo de Relator, que a resposta as indaga-
¢oes judiciosas do Senador Affonso Camargo estd contida
no art. 2°

“0 exercicio da profissdo e designagio de técnico
em turismo sdo privativos:

— dos diplomados em curso superior de turismo
devidamente reconhecido;

~—~do diplomado por estabelecimento de ensino
superior...” e se

| ... “dos que da data da promulgagio desta lei
venham exercendo, comprovadamente, pelo menos
por einco anos, as atividades especificas de técnico em
turismo.”

Tenho a impressao de que essa grande legifio de pessoas
que se dedicam 3 atividade ndo seria prejudicada, porque
aqui hd uma ressalva para resguarda-las.

Também, tive um questionamento muito grande para dar
parecer favoravel a esse projeto, de que a coisa seria feita,
realmente, para criar mais uma profissio, mas vivi esse proble-
ma no Espirito Santo ¢, ai, ndo ¢ mais uma facuidade de
turismo. Tive oportunidade de ter contato com 250 alunos
de turismo, imbuidos, inteiramente compenetrados; a facul-
dade ¢ reconhecida e todos eles almejando que houvesse,
realmente, uma regulamentagdo da profissdo de turismo, sem
prejuizo daquetes que na orla do Espirito Santo — que &
muito rica em matéria de turismo, desde Conceigdoe da Barra
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até Presidente Kennedy. Acho que estaria resguardado e,
nesse ponto, ndo discuto a criagdo de mais ou menos facul-
dades de turismo, daqueles que laboram, muito tempo, na
atividade, porque temos, hoje, um sem-nimero de pessoas
inteiramente aptas para exercer a profissdo de técnicos em
turismo que nunca freqiientaram a faculdade e seria uma injus-
tiga social profunda que aprovassemos aqui um projeto que
viesse a restringir a atividade profissional no momento em
que todos, de uma forma ou de outra, lutam com muita dificul-
dade pela sobrevivéncia.

Acho que o problema de resguardar aqueles que jd sio
técnicos em turismo e que tém essas condigSes inerentes pelo
exercicio, estd resguardada no art. 2° Agora, mantenho 0
parecer, porque, a exemplo de outras profissGes, esta também
visa regulamentar uma profissdo que, no men Estado, por
exemplo, estd inteiramente desassistida,

E foi surpresa para mim, confesso que hd muito tempo
ndo ia a Guarapari ¢ 14 chegando encontrei essa Faculdade
reconhecida, escola superior, com cerca de duzentos e tantos
alunos. Ndo tenho idéia nos outros Estados, mas tenho a
impressao de que deve existir pelo Brasil afora, também reco-
nhecidas pelo Ministério competente, faculdades de turismo
e darfamos o primeiro alento para que aqueles que estdo
voltados para atividades de turismo, tao importante, tivessem
oportunidade de regulamentar sua profissdo, jd que, de resto,
quase todas as profissdes de exercicio usual, como o técnico
de turismo, estio regulamentadas.

Entdo, ndo veria nenhuma restrigio emn aprovar o projeto
do Senador Marco Maciel, porque seria um primeiro passo.

Fiz até uma critica: achei o projeto ndo muito profunde,
mas j4 d4 uma forma, uma inspiragio que entendo legitima,
desde que sejam resguardados aqueles que até agora tém
exercitado, com tanta dedicagfo, a pritica de técnico de tu-
rismo.

Era esse o comentdrio que eu gostaria de fazer.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Beni Veras.

O SE*BENI VERAS — Concordo em género, mimero
e grau com as afirmagdes do Senador Affonso Camarge de
que isso tenderia a criar uma profissdo artificial, que nio
justifica um estudo a nfvel universitdrio. )

As pessoas que se dedicam ao turismo podem ser forma-
das a partir de cursos com extensdo de trés meses, por exem-
plo, como ocorreu no Estado do Ceard.

Na medida em qne houve a necessidade de pessoas desen-
volvidas ent turismo para atendimento dos visitantes ao Esta-
do, fez-se um curso intensivo na Universidade Estadual de
trés meses, que abrangia as nogdes bdsicas essenciais ao atendi-
mento das pessoas que visitam o Estado.

Por outro fado, se ndo aprovarmos o projeto, as pessoas
que estdo trabalhando em tarismo continuardo com scus direi-
tos assegurados, porque estdo garantidas pela sua eficiéncia,
pela sua capacidade de atender A necessidade da populagio
que visita esses Estados.

Acredito que ndo € 0 momento para criarmos mais facul-
dades de pouca ntilizagdo, que apenas conduzem a um desper-
dicio de recursos e de tempo. Elas ndo se justificam. Néo
h4d necessidade de uma pessoa passar trés ou quatro anos
fregiientando a faculdade para se dediear a profissio de guia
turistico.

O SR. ELCIO ALVARES — Senador Beni Veras, ape-
nas um esclarecimento: o curso da Faculdade do Ceard €

superior ¢ devidamente rcconhecido pelo Ministério. Pode
surgir alguna escolinha dando um curso Walita de irés meses,
mas essas faculdades sdo reconhecidas pelo Ministério compe-
tente e sio considerados como curso superior. '

HA4, entdo, algum erro na legislagio que permite a criagdo
de faculdades dentro desse campo.

Eu gostaria de ser esclarecido porque confesso ndo enten-
der muito da legislagdo de faculdade. Mas, no momento em
que hd um curso superior devidamente reconhecido pelo Mi-
nistério, néo podemos negar a realidade da existéncia da Fa-
culdade de Turismo.

Também sou contrs essas faculdades de fim de semana,
mas aqui estamos discutindo a regulamentagio de uma profis-
sdo concreta, que é Técnico em turismo. Hoje, o problema
do turismo envolve uma série de técnicas; ndo se trata de
apenas passear com o cidaddo. Existem implicagées.

As companhias de turismo estdo instaladas em todos os
Estados brasileiros.

Tenho a impressao de ndo se poderia também exatninar
de uma maneira muito perfunctéria, dizendo-se ser mais um
curso de fim de semana.

Nio quero discutir, com toda sinceridade, a oportunidade
ou nio da criagio de Faculdade de Turismo. Agora, acho
que a profissdo existe, 0 Técnico em turismo realmente ¢
uma pessoa muito importante dentro do contexto do desenvol-
vimento da indistria de turismo nos Estados, e continuo man-
tendo meu ponde de vista, respeitando, evidentemente, a
vontade dos meus ilustres pares, configurado numa maioria,
se houver.

O SR. BENI VERAS — Naio se pode fugir, porque,
se regulamentamos a profissio de agente de turismo, estimu-
lamos a criagdo de outras faculdades, que terdo como (nica
razdo de ser o fato de termos oposto esse obstdculo ao exercfeio
da profissdo de guia turistico.

E, realmente ndo hd necessidade de uma pessoa se formar
em um curso superior de trés ou quatro anos para trabaihar
como guia turfstico.

Uma pessoas de nivel médio, formada no primeiro ¢ se-
gundo graus, tem perfeitas condigoes de absorver aqueles co-
nhecimentos complementares necessarios & agdo do agente
de turismo.

Entendo que o conhecimento bdsico deriva de uma forma-
¢do tegular em uma escola de 2° grau. Acrescentando a isso
informacoes essenciais e também o conhecimento de linguas,
que usualmente ¢ pedido pelas empresas que tratam disso,
satisfaz perfeitamente a questdo.

Seria um excesso de zelo, que vai redundar em num des-
perdicio paia a sociedade como um todo, que serd estimulada
a entrar em uma faculdade, que néo tem muito a acrescentar.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabricl) — Concedo a
palavra ao nobre Senador José Paulo Bisol.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, no meu entender, a questio nao € estimular ou
ndo as faculdades trata-se de uma questio muito mais profun-
da. Estamos corporativizando a sociedade brasileira.

Nio eston nem confra essa lei, estou contra todas essas
leis, no artigo em que sdo proibitivas — vou logo explicar
onde estd esse artigo.

Nio pode existir uma sociedade mais imobilizada.

Fala-se tanto em modernidade ne ‘¢ Pafs, masisso implica
mudanga, transformagao, avango nc tempo. E o corporati-
vismo € a forga mais imobilizadora da socicdade que se oo ae-
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ce. Nio existe nada tdo imobilizador como o corporativismo.
Ademais, o corporativismo produz uma desqualificagio ética
no sistema profissional e no sistema legislativo, porque passa-
mos a ser representantes de interesses corporativistas, porque
ninguém mais vai conseguir ser Deputado, Senador, Verea-
dor, a ndo ser vinculado a uma meia dizia de corporagées.
Entdo, agravamos as condicdes éticas da representacio
gne, em \ltima andlise — quero abreviar um assunto impor-
tante —, deveria ser uma representagio de cidadania e &
cada vez mais .epresentagdo de inferesses corporativistas.

Até p.ra que as Assembléias Legislativas, as Camaras
de Vereadores, o Senado e a Cimara de Deputados do futuro
nao se desqualifiquem, precisamos cuidar disso, porque nin-
Euém mais vai se eleger a ndo ser negociando com corporagoes
neste Pafs. '

Tudo isso comegou com os jornalistas, fago esta demincia.

Existir a-proibi¢do de exercer a medicida € perfeitamente
compreensivel, pois sem o curso ndo se pode exercer a medi-
cina. E existia a proibi¢do, trandicionalmente, de exercer a
advocacia, néio perfeitamente compreensivel, porque, em mui-
tas dimensées do Direito, a advocacia deveria ser autorizada
para quem ndo fem o curso.

Essa é minha opinido de Juiz de Direito. Lidei com muitas
pessoas que ndo fizeram o curso de Direito, advogavam e
eramn competentissimas em determinadas dimensoes.

Entdo, precisamos lembrar que o principio fundamental
do Direito ndo € o principio normativo, mas o principio da
liberdade. Quer dizer, o Direito estd assentado no principio
de que, normalmente, as coisas podem ser feitas pelo principio
da liberdade. E estamos tendendo a normatizar tudo, redu-
zindo e achatando a fiberdade dos brasileiros. Cada vez com
mais leis e mais normas. E, vejam bem, essas normas novas
sdo inoncentes, bem vestidas, bonitas, sedutoras, mas, no
fundo, sdo tremendas.

Q exercicio da profissdo ¢ a designagdo de técuicos em
turismo sdo privativos... ' '

Vamos ler o que & que estd escrilo aqui, porque nio
¢ pela aparéncia que se decide, mas pela substéncia.

O que estd escrito aqui € o seguinte: “Quem nao tiver
esses cursos estd proibido de exercer essa profissao®.

'E o principio constitucional é o principio da liberdade
do trabalho, da liberdade do exercicio profissional. Temos
que limitar essas limitages ao limite mais estrito. .

Néo ¢ possivel estarmos aqui normatizando e exigindo,
J4 ¢ um absurde o jornalismo. Uma das caracteristicas do
nosso tempo politico é o fata de ser raro, no Brasil, um polftico
que ndo tenha medo de jornalista.

Entdo, os jornalistas se aproveitaram disso e fizeram a
lei, proibindo os Carlos Drummond de Andrade, os Rubem
Braga de escrever crdnicas em jornais. Os maiores cronistas
da literatura nacional proibidos de escrever em jornais.

Onde vamos parar desse jeito?

Tudo porque ¢ uma luta de interesses. E preciso reduzir
a competigio.

Vamos acreditar no ser humano, nas suas possibilidades,
na sua competéncia para ser livre. Vamos acreditar no diplo-
ma.

Srs. Senadores, isto aqui € o sintoma mais claro de que
os diplomas universitdrios do Brasil sdo uma droga, porque
nem 0s que possuem o dimploma acreditam nele. Porque,
se eles tém o diploma ¢ esse diploma significa competéncia,

que companhia vai contratar outro a nio se o competente
diplomado?

Nio sou contra essa lei. No men gabinete tenho uma
sobre a medicina natural. Amanhi ou depois, teremos uma
lei — se € que j4 ndo veio ¢ passou desapercebido por mim
-— sobre hotelaria, porque, agora, existem cursos para se tra-
bathar em hotel. Onde ¢ que vamos parar? Pensem bem!
Nio € tao simples assim. Estamos imobilizando, petrificando,
“coisificando™ a sociedade brasileira, desmodernizando, an-
dando para trds, andando em dire¢do 4 Idade Média, que
conheceu bem o problema das corporagaes profissionais.

Ninguém aqui desconhece que a Idade Média atingiu
momento de absoluta imobilidade social. Nada se mexia; tudo
estava firmado em privilégios. A partir de qué? Das corpora-
¢oes profissionais. Eu, francamente, acho que teremos de
desmanchar essa urde dura e infernal. Porque aqui, por sessdo,
se votam duas ou frés dessas leis de regulamentacio profis-
sional. Néo sei se jd4 observaram isso. Por sessdo! Uma hora
a0 os socidlogos etc. Amanhd vamos precisar de um curso...
Comecei, vou terminar:

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Para criado-
res de cachorros!

O SR. JOSE PAULO BISQL - Nio. Para o exercicio
da prostituigdo. Francamente, o princifpio ¢ o principio da
liberdade. E o principio capitalista — eu sou uma pessoa
socialista, mas a maior parte aqui é capitalista — o principio
do capitalismo é a competigiio. Se a pessoa tem diploma,
supée-se que ela estd em condigées de competir.

Agora, aqui a pessoa adquire um diploma universitdrio,
e tem medo da competigio com quem nao tem diploma univer-
sitdrio. Puxa, vidal! Isso aqui € produto do medo, da mesqui-
nharia, da mediocridade. Pensem bem. E medo de competir
num sistema competitivo. E redugio da democracia, ¢ redugio
da liberdade, ¢ empobrecimento social.

Digo isso como advogado, achande que também a advo-
cacia, salvo certas hipdteses, deveria ser de livre exercicio.
Desde que o réu acredita no seu defensor, ele indica: “Eu
quero ser defendido por fulano™. Estd acabado. Apora, evi-
dentemente, o réu inteligente foi procurar um diplomado com-
petente. J4 que diploma néo significa’ competéncia, é melhor
que ele procure as duas coisas ac mesmo tempo: diploma
e competéncia. Co .

O SR. PRESIDENTE {Almir Gabriel} — Continua em
discussao.
Com a patavra o Senador Antonio Mariz.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO - Sr. Presi-
dente, pedi, mas o Senador Anfonio Mariz pediu primeiro.
Qualquer um pode falar. ‘

O SR. ANTONIO MARIZ — Se V. Ex* quiser falar,
primeiro, nao tem problema.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO ~ Sr. Presi-
dente, tenho algumas observagdes a fazer sobre esse projefo
de lei. Quero lembrar, por exemplo, que na Assembléia Nacio-
nat Constituinte discutimos esse assunto. E o Senador Ronan
Tito estd até a me lembrar, neste momento, que houve uma
emenda de sua autoria, que era exatamente dentro dessa tese
que hoje & defendida pelo Senador José Paulo Bisol.

Eu, no entanto confesso que me sinto confuso neste mo-
mento. Por exemplo, estamos numa sociedade de muitas lutas
classistas, muitas lutas dos diversos estamentos. Sempre ouvi-
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mos dizer, no idedrio politico, que a sociedade deve se organi-
zar. Como a sociedade deve se organizar? Al estio as socie-
dades de classe, os sindicatos, ai estd o sindicalismo que ¢
exatamente uma manifestagdo organizacional da sociedade.
Af estao as entidades que congregam profissionais, a Ordem
dos Advogados do Brasil, os Conselhos de Medicina, os Con-
selhos Regionais. Temos as entidades que congregam arquite-
tos, engenheiros etc. Talvez isso sefa um modo de as socie-
dades se organizarem.

Penso eu que a regulamentagdo das profissoes, muitas
vezes, vém para o atendimento dessa organizagae social. E
preciso organizar a sociedade. Penso eu assim. Quando ougo,
no entanto, a palavra veemente do Senador Paulo Bisol, somos
obrigados a levar a torrente da nossa idéia, a torrente ideold-
gica para um oufro sentido, uma total liberalizacdo para o
exercicio das profissées.

Fica no ar uma série de indagagdes a esse respeito. Mas
0 gue m3: preocupa nesse projeto, distante de ser isto, Sr.
Presidente, € a inexisténcia dessa escola nos Estados. Por
exemplo, estou sabendo que ela existe no Estado do Espirito
Santo, mas ndo sei dessa escola no Ceard, nao sei defa na
Paralba, niao sei dela no Rio Grande do Norte, ndo sei dela
no Maranhio, no Rio Grande do Sul, nao sei onde existe
essa escola.

O que me parece prudente, neste momento, € parar essa
regulamentagdo, ndo apenas por um argumento de ordem
doutrindria, bem expendido aqui pelo Senador Paulo Bisol,
porque talvez ndo tenhamos condigdes de, regulamentando
essa profissdo, ter quem exerga a técnica de turismo nos Esta-
dos onde essas escolas ndo existem. .

Entae, acho prematuro regulamentar, acho prematuro,
repito, porque ndo conhego essas escolas em todos os Estados,
Entdo, digamos, no Maranhao, ndo hd técnicos em turismo,
Quem vai exercer essa profissio noMaranhdo, se essa lei,
como bem acentuou o Senador Paulo Bisol, restringe a ativi-
dade a quem tenha diploma ou dqueles que na data da promul-
gacdo da lei jd exergam a profissao.

Poderiamos até parar a expansdo da técnica em turismo
por uma regulamentagdo prematura. Agora, ¢ inegdvel que
o Brasil no momento é muito contraditério. O Governo tem
teses privatizantes, tem teses desregulamentatdrias, e ao mes-
mo tenmipo framitam projetos regulamentadores, projetos os
mais diversos para acirrar defini¢des restritivas, dentro do
espirito condenado pelos Senadores Paulo Bisol, Affonso Ca-
margo ¢ Beni Veras, neste debate.

Quero, portanto, posicionar-me da seguinte maneira: sem
examinar essa questdo de que ndo deve existir mais uma profis-
sdo regulamentada, eu quero dizer que ¢ muito cedo para
regutamentar esta de que tratamos. Vou me posicionar por
uma cauteta, muito bem advertido pelas teses levantadas, mas
me louvando notadamente em que € prematuro regulamen-
tar-se uma profissdo quando as escolas que produzem os técni-
cos sdo diminutas, sao quase nada no universo educacional
brasileiro. Ndo conhego essa formatura.

Eu estava até conversando aqui com o Senador Wilson
Martins, porque nés ndo conhecemos esse tipo de escola.
Estou sendo informado pelo nobre Senador Elcio Alvares
da existéncia de uma dessas escolas no Espirito Santo. Entéo,
regulamentar isso e atingir aqui e ali, vai acontecer, como
bem citou o Senador Paulo Bisol, o que aconteceu aos jorna-
listas. Regulamentamos, com um certo rigor, o jornalismo,
mas havia muitos Estados onde nio havia nem curso, nenhum

curso superior para a formagio de jornalistas. E os impasses
foram criados naguela oportunidade, somente superados com
0 decurso de alguns decénios. Por isso vou me manifestar,
neste debate, pelo aspecto prematuro da regulamentagao, dei-
xando para o momento oportuno, se houver fempo para mim,
se isso voltar aqui ainda no decurso do meu mandato, reser-
vando para mim um melhor exame da matéria, sob a égide
do questionado, para saber se devemos ou ndo dar continui-
dade aos trabathos de reguiamentagio no Pais que se envolveu

' numa tese absolutamente contrdria a isto.

E a minha opiniao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Com a paiavra
o Senador Antdnio Mariz.

O SR. ANTONIO MARIZ — Sr. Presidente, a minha
posigio ¢ diversa da que acaba de ser exposta pelos Senadores
Cid Sabdia de Carvalho ¢ José Pauto Bisol. Lamento isso,
porque reconhego o briltho dos fundamentos que apresen-
taram. Mas divirjo, primeiro, com base na Counstituigio, que
em seu art. 5, inciso XIII, de fato assegura o livre exercicio
de qualquer trabatho, oficio ou profissac, mas acrescenta:

“Atendidas as qualificagoes profissionais que a lei
estahelecer.”

Portanto, o projeto se insere perfeitamente no espirito
constitucional; liberdade de profissao, oficio ou trabalho, com
as qualificagoes que a lei requerer,

Nio se analisou, aqui, o que vem a scr técnico em turismo.
Acho que seria importante para a definigdo das nossas posigdes
ler o que vem a ser issg, qual a defini¢do que o projeto d4
de técnico de turismo. E justamente o art. 4%, que diz:

“As atividades desenvolvidas pelo técnico em tu-
rismo comprecndem a utilizagio de técnicos com os
seguintes objetivos: 1) criar, elaborar, analisar, inter-
pretar planos ¢ projetos turisticos; 2) realizar estudos
¢ interpretar dados sobre os costumes, priticas ¢ atos
de correntes turisticas; 3) emitir pareceres, elaborar
relatdrios, planos, laudos e prestar assessoria técnica
especializada; 4) elaborar projetos ou estudos de plane-
jamento, organizagdo, funcionamento e exploragio de
empreendimentos turfsticos em empresas privadas ou
publicas subordinadas & Empresa Brasileira de Turismo
— EMBRATUR, 5) realizar estudos aplicados a expti-
car fendmenos turfsticos, bem como as respectivas ori-
gens, wmudangas e evolugoes.”

Evidentemente que ndo se vai requerer o diploma para
servir de guia turistico nos conventos de Olinda ou nos monu-
mentos histéricos de Fortaleza, como dizia o Senador Beni
Veras; o técnico em furismo é oulra coisa.

Por essa especializagao aqui indicada, evidentemente,
ndo se obtém o nivel de saber em cursos de trés meses, Agora,
se o turismo no Brasil deve ser um furismo empirico, se a
exploragdo do furismo deve ser procedida em termos primé-
rios, se a implantagio de uma indistria do turismo deve redu-
zir-se ao simples treinamento, por alguns dias, de pessoas
capazes de mostrar os pontos de algum interesse histdrico,
cultural ou paisagfstico a eventuais alienigenas que convirjam
para um determinado sitio, ndo hd necessidade alguma de
cursos de turismo.

Inclino-me, em principio, 4 idéia dc que as situagbes de-
vem ser livres, independentes de regulamentagéo, de reserva
de domfnio para as especialidades. Inclino-me também nessa
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diregdo, mas pergunto-me se na determinagio da escolha,
da opgdo a ser [eita, da posi¢do a ser tomada, ndo se deve
tomar em confa um momento histdrico; se o tempo ndo ¢
um elemento essencial nessa definigao. : '+

Em um Pais em desenvolvimento, se ndo existisse a exi-
génciz do diploma de Medicina para o exercfcio desta profis-
sdo, ndo se desestimularia a criagdo de escolas de medicina?
Nio se desestimularia a busca da formagfo universitdria? Se
isso ¢ verdade em relagio 4 Medicina, profissio em torno
da qual parece undnime a opinido de que alguma resirigdo
deva ser feita, alguma exigéncia profissional, de qualificagio
profissional deva ser feita, ndo seria verdade em relagao a
todas as outras profissées? Alguém fundaria uma escola de
Odontologia, alguém se formaria em Odontologia sem que
houvesse um estimulo nessa diregdo? -

Entdo, creio que a exigéneia, como disse, de qualificagdo
em determinado momento histdrico, profissional, regulamen-
tada em lei, constituiu um instrumento de desenvolvimento
econdmico. '

O jornalismo tem sido citado, ndo s6 hoje, como na Cons-
tituinte — foi tema central da discussio na Constituinte, ¢
a obje¢io 4 exigéncia de diploma de jornalismo foi, antes
de tudo, uma reivindicagdo da grande empresa jornalistica,

_os grandes jornais desenvolveram uma campanha acirrada
contra a regulanmentagio da profissdo de jornalista. Agora,
pode-se considerar o jornalismo moderno, que exige conheci-
mentos especificos, com o jornalismo incipiente de algumas
décadas atrds -— diria até¢ de uma década atrds. Um sinal
da deficiéncia do jornalismo ndo especializado ¢ a figura do
copydesk que estd desaparecendo dos jornais modernos por-
que o jornal moderno exige a velocidade na transmissao da
informagao, exige o produto acabado. E preciso que os que
escrevem no jornal sejam capazes de fazé-lo quase direta-
mente sobre a pdgina do jornal através da eletrénica, da infor-
madtica, dos recursos que hoje estdo postos a disposigdo do
jornalisme.

Entio se nio se estabelecesse a exigéncia de curso supe-
rior de jornalismo, poderia a imprensa, poderiam os meios
de comunicagio que utilizam outros recursos alcangarem os
nfveis de qualidade que vém alcangando no Brasil sem a espe-
cializagdo? E haveria especializagdo sem a regulamentagio
legal? Sdo esses os aspectos que me ocorrem para manifes-
tar-me a favor do projeto. .

Finalmente, o ponto do corporativismo. Enguante for
unfinime, neste Pafs, a exigéncia de diploma para o exercicio
da Medicina, da Advocacia ¢ da Engenharia, sempre serei
favordvel a que outras profissdes sejam igualmente protegidas.
Nio fago aqui ngnhum confronto, nenhuma afirmagao polé-
mica, ndo me anima qualquer espfrito de desafio — mas pare-
ce-me que essa prolegio, essa sim € tipicamenie corporativista
na medida em que sdo profissdes socialmente valorizadas;
sdo as profissdes fundamentais, sdo as profissdes que caracte-
rizaram as elites brasileiras, sdo as profissdes que estdo no
niicleo da classe dominante brasileira. Entdo para essas se
requer, sempre, a qualificagdo universitdria; se requer, sem-
pre, a prote¢do da lei; se requer, sempre, a criagao de ordens,
de conselhos, a criagdo de institui¢Oes corporativas que prote-
jam o seu exercicio, e para as demais a liberdade; para as
demais, a desregulamentagio.

Entdo das duas uma: ou se desregulamenta tudo ou se
protejam as profissoes.

Inclino-me, neste instante, pela aprovagdo, por conside-
rar, como disse em certo momento desta exposi¢do, impor-

tante que se estimule mesmo ¢ até através de instrumentos
legais o aperfeigpamento do conhecimento profissional na fase
de desenvolvimento em que se encontra o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Concedo a
palavra ao Senador Beni Veras.

O SR. BENI VERAS — Quando o ilustre Senador enu-
mera o art, 4°, vé-se, numa.andlise rdpida, que sio trabalhos
que podem ser realizados; profissionais jé existem no merca-
do; profissionais da drea econémica, por exemplo, trabalham
com projetos em geral, podem trabalhar com projetos na
drea de turismo. Ndo ¢ indispensivel un conhecimento espe-
cial para que esses projetos aqui enumerados possam ser ela-
borados. :

A respeito da necessidade do reconhecimento da profis-
sdo, tenho nm exemplo interessante. H4, no Brasil, imimeras
escolas de Administragio de empresa; entretanto, nenhuma
empresa nacional exige, para que a pessoa seja diretor, gerente
da sua empresa, a comprovagao de diploma profissional. Ela
examina a competéncia do concorrente que eventualmente
pode ter ou ndo um diploma. V. Ex* vejam que os maiores
administradores do Pafs ndo sdo formados em Administragdo
de empresa. Acho que a questdo apenas ¢ que esse tipo .de
acio — reconhecimento profissional — leva essas pessoas
a agir junto aos drgdos piblices no sentido de garantir situa-
¢Ges especiais, reservadas a essas profissdes reconhecidas,
muito mais do que a garantir ao mercado a existéncia de
uma mdio-de-obra devidamente qualificada porque o mercado
avalia muito bem quem ¢ capaz e quem nao € capaz de exercer
uma profissio. O fato de ser ou ndo formado em furismo
nio obriga a que uma pessoa seja capaz ou nao de bem traba-
lhar na 4rea.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Concedo a
palavra ao Senador Nelson Wedekin.

O SR.NELSON WEDEKIN — S§r, Presidente, S1s. Sena-
dores, vou declinar desde fogo 0 meu voto contrdrio i propo-
sigdo, mais ou menos na finha do que foi colocado pelo Sena-
dor José Paulo Bisol.

E mais do que evidente gue existem profissdes que preci-
sam ser regulamentadas, necessariamente devem ser regula-
mentadas, mas cerfamente ndo ¢ o caso de técnico em turismo.

Nio hd por que estabelecermos como atividades priva-
tivas do técnico em turismo essas cinco disposigées aqui coloca-
das no art, 4¢* Vejam, por exemplo, o item I'V do art. 4°

“Elaborar projetos ou estudos de planejamento,
organizagio, funcionamento de exploragio de em-
preendimentos turfsticos em empresas privadas ou pu-
blicas, subordinadas 4 empresa Brasileira de Turismo™.

Por que isso ndo pode ser feito por um socidlogo, por
um economista, por um administrador? Por que € que tem
de ser feito necessariamente pelo técnico em turismo e qual-
quer um dos itens a que nos referimos. Apenas fico neste
porque ¢ o mais notdrio, o mais visivel. Ha vdrias empresas
de consultoria, hd vdrias empresas de assessoria que fazem
planejamento; h4 vdrias empresas que fazem projetos e teriam
que, por essa imposi¢io, colocar alguém que tivesse essa quali-
ficagdo de técnico em turismo, O que provavelmente aconte-
ceria € gue iriam buscar alguém que ndo estd nesse grupo,
nessa empresa de assessoria apenas com a qualificagdo de
técnico em turismo porque, necessariamente, ndo precisa en-
tender desse planejamento. Qualquer uma das cutras ativida-
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des privativas dos técnicos em turismo pode ser desenvolvida
por qualguer pessoa, esta é a verdade das coisas. Ndo precisa
ter essa forimagio.

Além disso, seria boin perguntar quantos técnicos em
turismo j4 sdo formados, j4 1ém formagio superior. Serdo
mil? Serdo dois mil? ‘Quantas faculdades tém no Brasil? L4
no meun Estado ndo tem. Ouvi virios Senadores dizendo que
também nido existe. De repente, estamos aqui fazendo uma
regulamentagido ¢ de algum modo criando uma espécie de
cartdrio, de réserva de domfnio para mais ou mengs mil ou
duas mil pessoas com este gravame, E preciso aqui referen-
cid-lo, embora ndo seja objeto da discussao, pois com certeza
isso ird estimular essas escolas ou fdbricas de diplomas existes
pelo Brasil inteiro a fazerem algo a respeito. Na verdade,
todos sabem que ndo hd qualquer qualifica¢do, mas, uma
vez adquirido esse diploma, as pessoas passam a ter direito.
Pergunto-me: como fica o técnico de nivel médio? O Senador
Affonso Camargo apresentou esse ponto com muita precisao,
quer dizer, a expressio “Técnico” é muito especifica, muito
caracteristica das pessoas formadas no segundo grau, Existem
esses cursos de segundo grau? Daqui a pouco podem existir.
Como isso se compalibiliza com este projeto? Como vamos
regulamentar, por exemplo, o técnico em Turismo, ndo de
curso superior, mas o de nivel médio?

Finalmeute quero chamar um pouco a atengac para o
item d do art. 2%

*“... dos que na data da promulgacgio desta lei te-
nham cinco anos de efetivo exercfcio na drea de Turis-
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mao,

Até seria razodivel esse projeto para essa profissio se
esse direito de alguém, que tem o efetivo exercicio na drea
de Turismo, por cinco anos, possa ser também exercido por
quem, daqui por diante, tenha cinco anos de efetivo exercfcio.
Por que s6 aqueles e s6 até esta data? Isto também caracteriza
uma fornia de privilégio. Sei que em todas as demais regula-
mentagdes sempre se respeitou os que naquele momento exer-
ciam, hd algum tempo, a atividade que estava sendo regula-
mentada. Mas, neste caso especifico, se alguém que entra
na agéncia de turismo trabalha cinco anos, por que também
ndo tem esse direito? Por que 56 aqueles que a época da
lei tenham efetivo exercicio na drea de turismo? Daf nio
¢ 56 0 técnico em turismo, pode ser o guia turfstico, o atendente
da agéncia de viagem, a telefonista, pode ser qualquer um.
Nio estd aqui falando alguém que € a favor da tese da desregu-
lamentagio, pois penso que wina das grandes faldcias do Brasil
confemporineo, € a tese da desregulamentagdo. Quando des-
resgulamentamos, o que prevalece € a lei do mais forte, do
mais poderoso. O Estado moderno, contempordneo, intervém
na economia sempre na busca de nm certo equilibrio dos
agentes econdmicos, de cidaddo em geral. O Estado moderno
¢ profundamente interventor, tanto na vida dos cidadaos,
quanto dos agentes econémicos. Todo o Primeiro Mundo,
a Europa Ocidental toda, os Estados Unidos, o Canadd, todos
amentam duramente as atividades econdémicas, muito mais
do que no Brasil. Isso que querem nos passar como uma
tese moderana, ndo usam em seus paises. Passam a idéia do
“fagam o que en digo, mas ndo fagam o que eu fago no meu
Pafs”. De qualquer modo, neste caso especifico, nao vejo
sentido nem maior fundamento para buscar-se essa regula-
mentagdo. Por isso 0 meu voto serd contrdrio 4 proposigdo.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) —Senador Carlos
Patrocinio, nio gostaria que V. Ex* entendesse que a obser-

-tada pelo Senador Gerson Camata:

vagio que vou fazer recaia sobre as palavras que V. Ex? vai
pronunciar. Estamos apenas no segundo item da pauta. Como
temos 15 itens a serem apreciados além de uma extrapauta,
dentro dele materia da maior polémica, pego a V. Ex! que
seja breve. - Ca

O SR. CARLOS PATROCINIO - 81, Presidente, ape-
nas gostaria de diriinir umna diivida que tenho..

Pergunto ao Sr. Relator se foi acolhida a emenda apresen-
... Nio € obrigatdria
a presenga de guia turfstico em excursdes por via rodovidria™.
Também gostaria de saber se existe essa profissio de guia
turfsticq ja dev1darnente regulamentada Seria 0 mesmo técni-
co em titrismo?

Eram essas as indagagoes.

O SR. RELATOR (Elcio Alvares) — Nio em relagdo
4 emenda e, quanto i segunda, confesso, sinceramente, que
nio sou profundo conhecedor dos aspectos relacionados com
a legislagdo de Turismo. Fiz o relatdrio, depois, com toda
a brevidade, desejo fazer uma ligeira colocagio.

Agora estou tomando conhecimento na justificagdo da
emenda do Senador Gerson Camata que, pela atual legislagéo,
cada excursio rodovidria é obrigada a levar um guia turfstico.
Entdo, nio é tio simples como o Senador José Paulo Bisol
disse, ou seja, que ¢é hora de se desregulamentar tudo. Niof
Temos € que estudar a fundo o que estd acontecendo, porque
deve ter havido uma lei que deve ter passado por este Senado,
obrigando que um guia turistico acompanhe uma excursio
rodovidria.

Entdo respondo .ao Senador Carlos Patrocinio. Nao foi
acothida a emenda do Senador Gerson Camata e confesso,
sinceramente, que ndo sou conhecedor da legislagao que versa
sobre Turismo. Estou apenas relatando, com toda a boa vonta-
de, dentro das minhas limita¢ées, evidentemente,

O SR. AUREO'MELLQO — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Aureo Mello.

O SR. AUREO MELLO — Sr. Presidente, consulto a
Mesa se ndo hd possibilidade de converter esse projeto de
lei em diligéncia para que se soubesse através, naturalmente,
do Ministério da Educagio, quais os Estados onde existiria
uma faculdade ou curso de Turismo. Isso poderia ser indagado
e transformarfamos o projeto em difigéncia, sustando, por
enquanto, a decis@o final a respeito do assuato.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriet) — Concedo a
palavra ao Senador José Paulo Bisol.

Logo apds eu gostaria de colocar para o préprio Senador
Elcio Alvares, se for o caso, no caso de S. Ex? fazer essa
diligéncia. Sendio, V. Ex* mesmo poder4 pedir vista e soficitar
essas informagdes.

O SR. AUREO MELLO — Entdo pego vista, Sr. Presi-
dente.

U SR, PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Um momento
nobre Senador. Eston sendg informado que o pedido de vista
somente poderd ser aceito por uma tnica vez e pelo prazo
méximo e improrrogédvel de 5 dias e ele j4 fol concedido nma
vez,

O SR. AUREO MELLO — Entao sustento a questdo
de ordem: se pode, ou nio, ser convertido em diligéncia,
como se faz habitualmente nos Tribnnais?
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O SR. ELCIO ALVARES — Na condigido de Relator
eu posso encampar 0 pedido do Senador Aureo Mello,

Comecei a me interessar pelo assunto. Assim sendo, Sr.
Presidente, se for permitido ao Relator, gostaria de fazer
um levantamento mais profundo sobre esse problema de Turis-
mo no Brasil, porque estou vendo que temos vdrias implica-
gbes em torno desse projeto que achei — e tive a lealdade
de confessar desde o inicio — muito superficial, mas apesar
disso ndo vi motivos para recusé-lo.

Entdo pediria a V. Ex!, Sr. Presidente, que submetesse
esse mcu pedido, como Relator, aos eminentes Pares desta
Comissao, no sentido de encampar a sugestio do eminente
Senador Aureo Meilo, permitindo-me¢ um estudo mais pro-
fundo sobre a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Com a palavra
o Senador José Paulo Bisol.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sr. Presidente, como
houve pedido de vista...

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Néo foi pedido
de vista, é o parecer que estid sendo retirado de pauta.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sr. Presidente, s6 quero
fazer um lembrete ao préprio Relator. Considero que néo
pode passar em branco o art. 5° Alids, quem me chamou
a atengao foi o eminente Senador que estd a meu lado.

O art. 52 ¢ uma lei civil em branco e levanta o Insiituto
Brasileiro de Turismo, (EMBRATUR) da sua condigio sim-
ples para a posigdo de legislador. Em ultima andlise, quem
vai decidir se a empresa pode ou ndo contratar o tal de Técnico
em Turismo serd o Instituto Brasileiro de Turismo, porque
as Resolugdes Normativas emanadas desse Instituto sdo trans-
formadas pelo art. 5* em verdadeiras normas legais. Isto ¢
um absurdo! E inconstitucional!

O SR. ELCIO ALVARES — Qual € o artigo?

O SR. JOSE PAULO BISOL — E o art, 5% — “As
atividades de Técnico em Turismo serdo desenvolvidas em
empresas privadas ou piiblicas, érgaos ou entidades, conforme
o estabelecido na legislagdo especifica € correlata. Bem como
nas Resolugdes Normativas...”

Quer dizer, leva a condigio de lei as resolugdes norma-
tivas da Embratur. Tenha a santa paciéncia! Este artigo ndo
pode sobreviver,

Chamo tambem a atengiio de V. Ex* para o inciso VI
do art. 4%, que é um outro absurdo, porque para a escolha,
a avalnagao geogréfica, a avaliagdo hlstdnca a avaliagdo esté-
tica de um lugar de turismo tem que ter a orientagﬁo e coorde-
nagao de um Técnico em Turismo.

Vamos pensar duas vezes sobre esses artigos.

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, eu gostaria
de rebater em dois pontos.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Senador, eu
apelaria no seguinte seatido: se V. Ex? pediu no sentido de
consultar...

O SR. ELCIQ ALVARES — Pedi, Sr. Presidente, por-
que a mnatéria colocada assim de repente, perdoe-me se sou
msistente...

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — E que estamos
apenas no segundo item da pauta.

OSR.ELCIO ALVARES — Agradego. Mas pela coloca-
¢do que foi feita — ndo sou autor do projeto, € sim o Senador
Marco Maciel — mas apenas o relator — tivemos a impressao,
guando o Senador José Paulo Bisol falou, nessa linguagem
de S. Ex* quase inconoclasta, que ndo fevamos em conside-
ragio determinados valores. Pelo contrdrio, tive a humildade
de confessar que comecei a empolgar-me pe]o assunto agora.
Razio pela qual pedi 2 V. Ex' o projeto para examing-lo
com maior profundidade.

Sr. Presidente, voltarei a comentar inclusive as vdrias
participagdes que tivemos aqui, guardei-as todas na memdria
com o objetivo de desenvolver mais o assunto, pois ele merece
um estudo mais profundo. Confesso, sinceramente, quc retor-
narei examinando toda essa problemétlca inclusive a p‘l!‘thl-
pagio da Embratur que hoje domina quase todas as iniciativas
turisticas; ninguém constréi hotel, ninguém faz drea turfstica
se nfio obtiver 0 aval da Embratur. Quero inclusive conhecer
a mecanica dessa empresa.

Sr. Presidente, pego a retirada de pauta, dessa matéria
para um estudo mais profundo quanto entdo retornarei, sc
Deus guiser.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Concedido,
Deferido.

Passamos ao item 5 da pauta.

Solicito ao Senador Lucidio Portella a leitura do Parecer
do Projeto de Lei do Senado n® 66/91, que dispde sobre a
necrépsia como método de diagnéstico médico de investigagio
médico-legal e dd outras providéncias.

{Leitura do Parecer do PLS n¢ 66 de autoria de Francisco
Rollemberg)

Lido pelo Senador Lucidio Portella — (autor do parecer)

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Em discussio
o Parecer. (Pausa.)

Em votagio.

O projeto em pauta € terminativo, a nivel de Comissao.

Solicito ao nobre Senador Francisco Rollemberg que pro-
ceda & chamada dos presentes, para a votagio.

O SR, FRANCISCO ROLLEMBERG — Vou proceder
d chamada nominal.
(Procede-se a votagdo, com chamada nominal)

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriet) — O projeto foi
aprovado.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Sr. Presidente, eu
gostaria de cumprimentar os membros desta Comissdo por
cstarem todos presentes a esta reunido, com excegdo do Sena-
dor Jonas Pinheiro, que precisou sair ainda hd pouco.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel} — Informo aos
nobres colegas que o Senador José Richa tem compromissos
e deverd sair dentro de pouco tempo.

S. Ex? apresentou uin voto em separado sobre o item
3 da pauta, solicitando a leitura do mesmo. Naquele mmomento
j4 estdvamos tratando do item 4. Se os companheiros aceita-
rem, voltaremos ao item 3 da pauta para a leitura do Parecer
do nobre Senador José Richa.

O SR. JOSE RICHA — Para facilitar & ganbar tempo,
embora 0 meu relatério ndo seja tao grande, gostaria de resu-
mi-lo ainda mais, dizendo por que apresentei esse voto em
separado.
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O projeto de iniciativa do Senador Mdrcio Lacerda é
muito “charmoso™, muito inteligente, e encerra wna preocu-
pagao bastante louvidvel. Entretanto é, tecnicamente, invidvel.

Alertado no final da tramitagio da matéria, quando ela
j4 estava pautada para ser discutida, profundei-me na andlise
do projeto. Embora louve a iniciativa e a mantenha, creio
que a data que o Senador Mdrcio Lacerda propds para que
ndo se possa mais reutilizar seringas descarldveis no Brasil
¢ tecnicamente invidvel de ser cumprida, 8. Ex* propée que,
em 120 dias, haja proibi¢io de se utilizar seringas descartdveis
que nio tenham dispositivos que as tornew destrutiveis apds
uma primeira utilizagdo. Isso é impossivel de ser praticado.

Fui alertado por técnicos ¢ até pelo meu filho, que &,
hoje, quase um técnico no assunto, uma vez que € diabético
juvenil e, conseqiientemente, insulino dependente, utilizando
duas seringas descartdveis por dia. Meu filho, felizmente, fem
condig6es de usar, mas mais da metade da populagéo brasileira
ndo tem. Esse € o aspecto social. Mais da metade da populagio
brasileira ndo tem condigoes de, a cada vez qne precisa de
uim medicamento, principaimeate os diabéticos, gne somam
de 5 a 6 milhoes neste Pafs, inutilizar a seringa, cumprindo
a lei. Nesie primeiro momento, se aprovarmos este projeto,
haveria menos condigdes ainda, porque s6 existe uma empresa
no mundo que estd fabricando seringas ndo reutilizdveis, e
em cardter experimental. O custo dessas seringas, nos Estados
Unidos, ¢, aproximadamente, o triplo do de uma seringa co-
mum. Esse € um aspecto.

E claro que, com a evolugdo do processo, com a fabri-
cacdo em escala, o prego vai baixar. Mas ndo podemos estabe-
lecer um prazo téo exiguo para que as indstrias que fabricam
seringas descartdveis no Brasil se adaptem a essa exigéncia
de lei.

Fiquei preocupado em aprovarmos uma lei invidvel, em
termos de aplicabilidade.

Acato a idéia porque creio que ¢la € muito boa; apenas
proponho um prazo maior para que as indistrias possam,
mais rapidamente, adaptarem-se 4 nova exigéncia. Proponho,
em vez de 120 dias, 4 anos de prazo para que as inddstrias
se adaptem e fabriquem seringas que nao possam ser reutili-
zadas. J4 existe — eu mesmo tive a oportunidade de ver
uma seringa dessas — a seringa ndo reutilizdvel; ela realmente
funciona. Mas, por enquanto, a tecnologia utilizada nessa
seringa fabricada apenas pela Bectong Dickinson, nos Estados
Unidos, ainda é um pouco cara. Existe na ponta do émbolo
um dispositivo tipo guarda-chuva que, uma vez empurrado,
abre ao final, impossibilitando a volta do émbolo. Logo, de-
pois de um primeiro uso, elano pode ser utilizada novamente.
Esse dispositivo, quando houver uma legislagdo, serd aperfei-
goado pelas inddstrias. No entanto, é preciso um praze um
pouco maior para que as inddstrias se adaptem.

Conversei com o autor do Projeto, Senador Mdreio Lacer-
da, e com o Relator, Senador Amir Lando. Ambos, numa
troca de opinides e lcvando em consideragdo as ponderagoes
de técnicos e usudrios mais freqiientes de seringas descartdveis
— meu filho era até o dia 26 Presidente da Associagio para
Diabéticos Juvenis e Vice-Presidente da Federagio Nacional
— chegaram & conclusdo de que 4 anos seria 0 prazo mais
adequado para que produzissemos uma lei que pudesse ser
cumprida depois de aprovada.

O SR. PRESIDENTE {Almir Gabricl) — Em discussio.
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.
Em votagio.

Os Srs. Senadores que estiveremn de acordo com 0 voto
em separado do Senador deverdo se pronunciar no momento
da chamada pelo Senador Francisco Rollemberg. {Pausa.)

Pelo que entendi, o nobre Senador José Richa concorda
com © projeto; apenas deseja que a data se altere.

O SR. JOSE RICHA — Segundo o projeto, sio 180
dias apds a regufamentagdo por parte do Ministério. Nds ape-
nas estendemos esse prazo.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Eu gostaria
de esclarecer que qnem votar “sim”, no caso, votard a favor
do parecer do Senador Amir Lando, com a emenda do Sena-
dor José Richa. ]

{Procede-se a votagio.)

Aprovado com um voto e separado.

O Senador Amir Lando deverd continuar como Relator
¢ acolherd a Emenda do Senador José Richa.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Sr. Presidente, pare-
ce-me que foi aprovado por unanimidade.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Item: 6;

{Procede-se a leitura do Itemn 6 da pauta.)

Como o Rela{or, Senador Amir Lando, néo estd presente,
passarcmos ao Item 8,

{PLS n® 96/91)

{Procede-se i leitura do Item § da pauta,)

Como o parecer de S. Ex* é contrdrio, preferimos nio
submeter nem pedir para nenhum outro Senador ler. Item
9: {(PLS n* 98/91)

Concedo a palavra ao nobre Senador Jodo Rocha.

O SR. RELATOR {Jodo Rocha) — Procede-se 4 leitura
do parecer. :

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel}) — Em discussdo.
Concedo a palavra ao nobre Senador Beni Veras.

O SR. BENI VERAS — 8r. Presidente, parto do pressu-
posto de que uma empresa moderna € um espago onde os
empregados e 0§ patrdes encontram um modo de convivéncia
adequado que permite a essa empresa cumprir bem o seu
papel. A tese de que os empregados de uma empresa sdo
inimigos da organizagdo, ou, por outra, os patrées tém nos
empregados inimigos, ¢ uma tese antiga que ndo encontra
sustenta¢do nos nossos dias. Uma empresa moderna funciona
porque os patrées € os empregados conseguem alguma forma
de interagio que lhes permita produzir economicamente, de
tai forma que possam competir adequadamente no mercado.

Uma empresa em conflito com os seus empregados nao
tem condigdo de competir. Ela, ao longo do tempo, encontra
a maior penalidade que possa receber, que € o fracasso dos
seus negdcios. Por af € que a relagho entre o patrio e o
empregado ¢ baseada no mituo interesse. Na medida em
que & empresa nao corresponde o trabalho daquele funeio-
nario, a froca desse funciondrio € uma coisa natural e nao
representa uma violéncia, mas, sim, um desajustamento exis-
tente entre o empregado e a empresa. Porque ninguém, em
sa consciéncia, pode imaginar que uma empresa demita pes-
soas que sdo dteis e capazes de desempenhar o seu papel
nela, porque esse € o seu maior capital, os scus empregados,

Eu partiria, entdo, do pressuposto de que modernamente
a empresa € uma associagio de pessoas livres que encontram
uma maneira de se relacionar prépria e adequada, permitindo
a ela sucesso no seu trabalho junto ao mercado,
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Este projeto, no meu modo de entender, tem algumas
questoes que chamam a atengdio. Em primeiro jugar, hd no
relacionamento de uma empresa e seus ¢hpregados uma con-
vivéncia necessdria e indispensdvel pdra'que a empresa possa
existir. Em conseqiiéncia, ndo me parece que a condigio do
representante seja necessdria, uma-vez.que ndo sé hd esse
relacionamento a que me refiro, como hé ainda os sindicatos,
que representam o conjunto dos empregados no trabalho junto

4 empresa, € que sdo competentes para esse fim. Sabemos, .

por experiéncia prépria, que hoje nenhuma empresa no Pafs
imagina que pode operar sem um relacionamento franco e
constante com os sindicatos. Hd inimeros atos da empresa
que sdo chancelados pelos sindicatos, inclusive a demissdo
dos funciondrios com mais de um ano de trabalho, o que
evita que a empresa, eventualmente, possa cometer algum
exagero. .

Aqui no projeto, além da questdo da representagdo, hd
um aspecto que me chama a atengdo sobremaneira. E a opor-
tunidade que dd de estabelecer uma forma de estabilidade
no emprego que é uma coisa que, sabidamente, é contrdria
a forma modemna de se realizar o trabalho na empresa. A
estabilidade ndo ajuda a empresa a funeionar melhor, porque
ela a leva a ser obrigada a manter no seu meio pessoas que
por alguma razio ndo se ajustam i forma como a empresa
opera. Entendendo-se que os empregados sdo o patrimdnio
principal da empresa, hd de se compreender que a empresa
tem interesse em manter as pessoas que sdo liteis ao desenvol-
vimento do seu negdcio.

Aqui, rapidamente, se vé que esse funciondrio escolhido
para representante leria uma estabilidade, em principio, de
dois anos; teria, ainda, estabilidade nos seis meses anteriores
4 sua posse e teria estabilidade nos seis meses posteriores
ao término do sev mandato. Além disso, ele teria a possibi-
lidade de reeleigio. Esse funciondrio poderia fer um espaco
de quase cinco anos como funciondrio estdvel da enipresa,
podendo, portanto, provocar um desajuste bastante sério no
relacionamento da empresa e seus empregados.

Também ¢ dada estabilidade aos que concorreram e ndo
se elegeram. Acho que tudo isso soma uma série de acréscimos
que nio sdo benéficos ao bom funcionamento da empresa,
que é um instrumento adequado de progresso ¢ desenvol-
vimento econdémico. Eu, portanto, acho que o projeto ndo
merece a minha concordéncia.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Concedo a
paiavra ao nobre Senador Jodo Rocha. o

O SR. JOAO ROCHA — H4d um pardgraio tinico aqui,
no art. 3* da Subemenda n® 2, que exatamente permite a
dispensa do funciondrio se ele cometer falta grave. Entao,
essa ¢ uma preocupac¢do nossa também, que temo ser uma
dimensao grande do comportamento do relacionamento, da
interagiio entre o capital e trabatho. Ndo enxergamos nenhum
conflito entre a atividade do empiesdrio € a do empregado.
‘Se j4 existe esse bom relacionamento, acho que esse canal
seria mais importante, inclusive, para resolver, por exemplo,
as pendéncias entre a empresa € o seu corpo de funciondrios,
sem, necessariamente, como foi o espirito do legislador, preci-
sar do suporte ¢ do apoio do sindicato. Entdo, acho que ¢
uma forma mais direta de interagao entre capital e trabalho,
a partir do momento que o funciondrio delega a mais de
50% dos seus colegas poderes para negociar 0s seus interesses
com a empresa. Ndo vejo nada que sacrifique, que desvirtue
o sentido desse conceito de empresa moderna. A empresa

moderna, no seu sentido, no seu conceito, estd exatamente
na interagiio entre o capital e o trabalho. Entdo a partir do
momento que a empresa indica um representante, por votagdo
livre de mais 50% dos seus funciondrios — porque ali nfo
se estipulava limite, mas estipulamos aqui que é a vontade
de mais de 50%, seria uma maioria simples — entao, haveria
um contato com a diretoria. A partir do momento que vai
se abrindo o teque, vai se criando um relacionamento melhor

“entre empresa ¢ empregado. Acho que esse € um caminho

exatamente para desvirtuar aquele sentido pelo qual toda vez
que o sindicato estd fora da sua empresa, ndo se tem ciéncia,
ndo se tem um cenhecimento de como € dialogar com o empre-
gador. O sindicato pode ser coerente, pode ter toda a preocu-
pagao, mas acho qne o empregador deve dialogar diretamente
com os funciondrios, o que é umna concepgdo minha. Quero
reiterar exatamente isso. E ndo hd preocupagac nenhuma
sobre se um funciondrio é relapso ou se ele tem a estabilidade,
porque existe uma protecdo; se ele ferir os preceitos da CLT,
me parece o art. 489, estd sujeito a penalidades. Entao ndo
o estamos protegendo excessivamente. Estamos dando condi-
¢oes de um didlogo, de um maior relacionamento entre a
empresa ¢ os proprios funciondrios, tirando um pouco a res-
ponsabilidade do sindicato. Entendemos que foi esse real-
mente o espirito do legislador. Entao ndo houve preocupagio
com sindicato aqui. Houve a de uma representagdo direta
de empresa com empregado.

O SR. NELSON WEDEKIN - Sr. Presidente, quero
apenas para observar que essa proposi¢io visa regulamentar
um artigo constitucional, que ¢ o art. 1l da Constituigio,
que fala claramente:

“Nas empresas com mais de duzentos empregados,
é assegurada a eleigdo de um representante desses com
a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimen-
to direto com os empregadores.”

Portanto, ¢ um dos muitos dispositivos constitucionais
que estdo af 4 espera de uma regulamentagdo, sio objeto
de criticas, a meu jufzo, justas, da sociedade, ¢ essas dispo-
sigdes ndo regulamentadas ¢ ¢ portanto, absolutamente impor-
tante que observemos que se trata de uma disposigio que
j& votamos na Constituinte de 88. De modo que é preciso
regulamentar. Nfo cabem, a meu jufzo, portanto, as observa-
¢oes [eitas pelo Senador Beni Veras a respeito da estabilidade.
Néo ¢ isso que estd neste momento em jogo. Estd em jogo
a regulamentagdo de uma disposicio constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel} — Concedo a
palavra ao Senador Jutahy Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Concordo ent parte
e discordo em parte.

Em primeiro lugar, tenho defendido, no decurso dos meus
mandatos legislativos, até a co-gestdo. Portanto, vou além
do que estd previsto no projeto. Sou favordvel, como disse
o Senadeor Nelson Wedekin, a regulamentagio de um artigo
constitucional. Entdo, a indicagio do representante do sindi-
cato estd na Constituigido, ¢ uma direito jd assegurado ¢ deve
ser regulamentado.

Agora, hd um ponte de que discordo. Discordo, pelo
absurdo. A hipdtese que vou levantar, logicamente, é uma
hipétese absurda. Mas quando se diz que o candidato nao-e-
leito também tem a-garantia de estabilidade por seis meses,
V. Ex! j4 imaginon se todo mundo resolve se candidatar para
ficar estdvel numa empresa?
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O SR. JOAO ROCHA — V. Ex* permite um aparte?
Hoje, na eleigdo.de representante sindical jd existe isso.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sim, mas estou fa-
lando como uma hipétese. E uma hiptese absurda Mas ndo
scria uma garantia de emprego indireta se todos se candida-
tassem numa eleigao dessas para ficar estdveis, mesmo perden-
do, por seis meses? E 16gico estou falando de um absurdo
total, mas ¢ uma hipdtese.

Também sou favordvel 2 garantia da estabilidade para
o candidato eleito ¢ que exer¢a o seu mandato. Mas para
aqueles que perderam, tenho preocupagio com isso. Ndo djgo
nem todos, mas se hd dez candidatos, vinte candidatos, entdo
eles ficam garantidos na empresa. E af concordo com o pensa-
mento do Senador Beni Veras.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriet) — Continua em
discussio.

O SR. BENI VERAS — Um pequeno acréscimo, por
favor. No caso da justa causa que foi referido, hd uma situagéo
grave, extremamente grave, que é o roubo, a embriaguez,
a desidia etc., que, além do mais, é umn processo que, em
termos de realidade brasileira, ndo se encontra praticamente.
Na tusti¢a do Traballte é quase impossivel provar uma condi-
¢ao de justa causa. Entdo, quando se diz estabilidade, se
diz estabilidade & excegdo dos casos de justa causa. De fato,
¢ uma estabilidade real, porque a justa causa é muito diffcil
de ser comprovada na Justiga do Trabalhe, e é uma hipétese
absurda.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Com a palavra
o nobre Senador Nelson Wedekin,

OSR.NELSONWEDEKIN — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, quero fazer uma referéncia &4 forma de convocagio
dessas eleigdes, no substitutivo do nobre Senador Odacir Soa-
res ele diz o seguinte:

“A convocaqao para as elelgoes serd feita pelo
representante cujo mandato esteja em curso até o 20v
dia antes do término do seu mandato.*

Ora, ndo hd nenhum representante porque esta lei ndo
estd regulamentada, evidentemente ndo estd em curso, nao
estd sendo aplicada, nio h4 representantes.

Ou seja, quero chamar a atengdo que este art. 2¢ ele
simplesmente inviabiliza o projeto como um todo, quer dizer,
¢ preciso ter no minimo um procedimento inicial porque nio
h4 a figura do representante, como € que vai se eleger o
primeiro representante se a convocagdo para as eleigoes serd
feita pelo representante que nio existe.

Isto me parece um modo um tanto sutil de simplesmente
inviabilizar a lei, assim como também o quorum de maioria
simples ¢ alvo de grande coniplicagdo se € um representante
por empresa ou se um representante por unidade até seria
uma coisa razodvel, mas hd empresas que sio espalhadas pelo
Brasil, Qutras empresas que tém 5 mil trabalhadores, quando
é que vai reunir 2.500 trabalhadores? Quer dizer, sao dois
pontos do substitutivo do Senador Odacir Soares que evidente-
mente inviabilizam o projeto.

Eu chamo a aten¢do dos meus pares porque se votar
o substitutivo do Senador Odacir Soares nds estamos votando
absolutamente nada.

O SR PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Com a palavra
o Senado: Jodo Rocha.

0O SR. JOAO ROCHA — Na subemenda n* 3 nds coloca-
mos exatamente o quorom da maioria simples para dar autenti-
cidade i eleigdo do representante, porque a partir do momento

em que o limite fica a critério da empresa ou dos empregados
perde todo o sentido da representagdo auténtica, entdo eu
acho que para o projeto € de fundamental importancia a manu-
tengdo da maioria simpples.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Com a palavra
o Senador Jutahy Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nesse aspecto o
Senador Nelson Wedekin tem toda a razio, taivez pelo ponto

-de vista que venho defendendo hd muito tempo porque acho

que esses quoruns devem ser estabelecidos pelos sindicatos;
cada sindicato é que deve saber qual o0 quorum necessdrio
para votacdo no seu sindicato. Por exemplo, uma empresa
de 5 mil funciondrios como € que nds vamos fazer una reunido
de 2.501em se ¢ uma-empresa distribuida no Pafs inteiro mais
dificuldades ocorreria.

Entao, o sindicato dentro de suas realidades é que deve
estabelecer o quorum necessdrio para essas votagoes, esse
& um ponto de vista que venho defendendo.

Acho que deveriamos verificar o projeto do Senador Nel-
son Wedekin, deveria ter preferéncia no meu entendimento,
af ¢ uma questio pessoa] apenas faria uma proposigao de
retirada daquela questdo da estabilidade do candidato nao-e-
leito, nma opinidio pessoal.

O SR. BENI VERAS — Sr. Presidente, por manter algu-
ma divergéncia de cardfer essencial em relagio ao projeto,
gosfaria de ter vistas a ele embora lastimando a delonga que
isso motivard. }

O SR. JUTAHY MAGALHAES - Como também essa
questio de 200, 1 por cada 200 ndo é necessdrio, isso poderia
ser retirado do projeto e ficar apenas win representante dos
trabalhadores.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Concedido vis-
tas ao Senador Beni Veras; lamento gne no momento em
que o Senador...

O SR. AMIR LANDOQ —- Pedi vistas para ordenar alguns
pontos que foram levantados aqui.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Solicito que
o Senador Francisco Rollemberg apresente o relatério sobre
o item 10 da pauta, que estabelece normas para o uso de
técnicas de Engenharia Genética para constru¢do, manipu-
lagdo, circulagdo e liberagdo de moléculas de DNA, reconsi-
nantes com organismos € virus que os contenham e dd outras
providéncias,

O SR, FRANCISCO ROLLEMBERG — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, por sugestao nossa, o Presidente desta Comis-
sdo decidiu que se fizesse um simpdsio, um semindrio para
que nds pudéssemos discutir com autoridades da drea no Pafs
e isto [oi feito, e deste simpdsio nds colhemos os subsfidios
para que pudéssemos apresentar ao projeto do Senador Marco
Maciel um substitutive.

Assim vou apresentar meu relatério, o substitutivo € mais
extenso, mas, se os Srs.desejarem lerei o substitutivo,

(Leitura do Relatdrio)

Teceria algumas consideragdes: A Engenharia Genética
¢ o iltimo grito da ciéncia no momento atual. Citaria alguns
exemplos interessantes para que pudéssemos compreender
o seu valor.

Por exemplo: no Brasil, através de mutagées com a Esche-
richia Coli, um germe intestinal para produgio de insulinas,
estamos obtendo através de Engenharia Genética horménios
capazes de, na veterindria, produzir o aumento da lactagio;
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em suma, femos uma série de modificagdes, inclusive para
a cura de doengas genéticas e coisas tais.

Contudo, como a manipulagiio € perigosa em mdos desa-
visadas, o Senador Marco Maciel achou por bem se antecipar
e [azer uma legislagio que cuidasse desse problema, vee que
o Brasil fosse procurado por pesquisadores ou entidades ou-
tras, e ndo tendo uma fei poderiam fazer experimentos que
julgassem necessdrios sem nenhum controle e com resultados
imprevisiveis.

Daf por que essa preocupagio ¢ por que decidimos dar
uma énfase toda especial a esse projeto.

Eu goslaria de saber se os Srs. gostariam que eu lesse
o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriet) — Parece dispen-
sdvel, porque estd nas maos de todos os companheiros ¢ foi
mandado a cada um previamente.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Estou reme-
tendo aos Srs. Senadores o substitutivo. Se eu me detiver
falando mais, estarei expondo o substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Concedo a
palavra ao nobre Scnador Nabor Junior,

O SR. NABOR JUNIOR — Sr. Presidente, a matéria
& complexa. Além disso, integram esta Comisséio poucos mem-
bros do ramo da medicina. O Senador Francisco Rollemberg,
Relator da matéria, é um médico da maior competéncia ¢
um estudioso do assunto. Juntaniente com V. Ext, Presidente
desta Comissdo e também um ilustre médico de reconhecida
idoneidade profissional, tiveram ainda a preocupagéo de reali-
zar o simposio no ambito desta Comissio para discutir a maté-
ria. Essa discussdo, com a participagio de eminentes profes-
sores ligados a esse setor, resultou no substitutivo do Senador
Francisco Rollemberg.

Da minha parte querc manifestar concordéneia integral
com o substitutivo, pois foi a melhor solugdo encontrada para
disciplinar essa iniportante drea da medicina. Penso que os
Colegas poderiam confiar no trabalho sério do Senador Fran-
eisco Rollemberg, que obteve contribuigdes valios{ssimas to-
dos esses professores e aprovar o projeto, de acordo com
o substitutivo apresentado pelo Relator.

O SR. PRESIDENTE {(Almir Gabriel) — Eu gostaria
de colocar em aditamento que, realmenfe, nos preocupou
muito a tramitagio desse projeto, primeiro porque diz respeito
ap maior avango cientifico para o Pais e para © mundo; segun-
do, porque nfo existe uma legislagio completa no mundo
todo a respeito dessa drea; terceiro, pelo fato de o Brasil
jd estar dentro dela trabalhando; quarto, porque as conse-
qiiéncias de uma nao-regulagao seria extremamente grave num
prazo bastente curto para o Pais, Nesse sentido, por sugestdo
do Senador Francisco Rollemberg, a Comissao de Assuntos
Sociais fez um simpésio, um semindrio com o melhor dos
resultados. Tivemos a honra de contar com a participagdo
de pessoas da maior representago nessa drea no Brasil e
tivemos um acompanhanmcnto do Senador Francisco Rotlem-
berg e de outros comnpanheiros em todas as mesas-redondas
ou debates acontecidos.

Quero dar o meu testemunho quanto ao cuidado com
que a matéria foi examinada e acompanhada. E claro que
isso ndo quer dizer nada em relagio ao ponto de vista de
cada qual quanto a votagio. Mas parece-me que a Comissdo
pode estar de parabéns pelo fato de que o Senador Francisco
Rollemberg conduziu com absoluto critério, com extraordi-
nario cuidado toda a discussdo a respeito dessa drea.

Concedo a palavra ao Senador César Dias.

O SR. CESAR DIAS — Eu gostaria também de enfatizar
que a engenharia genética, realmente, estd avangando muito.
Recentemente participei de um curso patrocinado pela Socie-
dade de Ginccologia Brasileira, que estd pretendendo conse-
guir uma nova legislagio para a engenharia genética, principal-
mente no que fange ao diagndstico precoce intra-uterino.
Através dessa engenharia j4 se diagnostica o paciente com
trissomia do cromessomo 21 pela andlise do 4cido ribonu-
cléico. Entdo, eles estdo propondo agora uma legislagio para
o aborto terapéutico, ¢ pediram-me para ser o porta-voz.
Eu me interessei e participei dessa reunido. Estamos aprimo-
rando o estudo através de gineticistas de Sdo Paulo e, realmen-
te, esse projeto deverd ser inserido nesse projeto do Senador
Marco Maciel e no substitutivo do Senador Francisco Rollem-
berg. .

Esta Comissdo tem que estar atenta a evolugdo da ciéncia,
porque hoje o aborto é apenas previsto em caso de estupro.
Com o diagndstico de um filho que serd mongoldide, terd
hidrofobia ou talassemia, pode-se fazer o aborto até, no méxi-
mo, trés meses, Esse é um fato que vamos ter que estudar
carinhosamente, porque deve ter a influéncia religiosa e diver-
sas outras da sociedade civil.

Eu gostaria também de parabenizar o Senador Francisco
Rollemberg porque esse projeto realmente ¢ compiicado e
fe:z com que S. Ex* estudasse muito e participasse de confe-
réncias,

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Concedo a
palavra ao Senador Jutahy Magaihdes.

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, eu
queria apenas juntar minha voz a4 de V. Ex!, porque ¢ s6
compaisar o substitutivo ¢ fazer uma comparagao com o pro-
jeto que se pode verificar a preocupagéo do relator em exami-
nar os detalhes da maior importancia.

Tive oportunidade de acompanhar as reunifes desse sim-
pésio, dessas mesas-redondas, e verifiquei néo s6 as interven-
¢oes do Senador Francisco Rollemberg nos debates como os
aplausos que S. Ex* recebeu por parte dos debatedores, pela
eficiéncia da sua agdo como Relator ¢ pelo conhecimento
de causa nas discussoes. Entdo, quero manifestar nesta reu-
niao nao apenas a minha satisfagdo, os meus aplausos ao
Relator, mas também a certeza de que nesse substitutivo estd
consnbstanciado aquilo que de melhor esta Comissdo poderia
apresentar.

Gostaria de estender também a minha manifestagdo a
V. Ext, porque hoje estamos aqui praticamente em nossa
Gitima reuniao e V. Ex? teve sempre a preocupagdo de trazer
ao debate da Comissdo técnicos nos diversos assuntos sobre
0s quais terfamos que decidir, ouvimos opini6es das maiores
expressoes do Pafs a respeito dos diversos temas a serem
aprovados ou ndo, ¢ V. Ex* ¢ responsdvel por este trabalho
da maior eficiéncia da Comissdo.

Portanto, ao relator ¢ ao Presidente o meu aplauso,

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Muito obri-
gado.

Concedo a palavra ao Senador Cid Sabdia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO - Sr. Presi-
dente, na impossibilidade de tratar do mérito deste projeto,
dada a complexidade numa drea que nao conhego, queria
apenas fazer uma observagao muito simples quanto a técnica
do projeto. O art. 1? tem o cardter ementdrio. Eu ia propor
que o arf. 1°? se transformasse na ementa do projeto, € o
art. 2¢ passasse a ser o ari. 1°, porque, na verdade, o art.
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1¢ diz: “Esta lei estabelece normas e niveis de seguranga no
uso das técnicas”. Isto € uma naturcza ementdria, Ndo € pro-
priaments uma norma nem 6 uma regra. Na verdade ¢ um
enunciado do tema tratado na lei. Portanto, deve ser a cmenta.
Tanto que verifique V. Ex! que arementa diz: “Estabelece
norinas para uso das técnicas de cngenharia”. E mais ou menos
repetitivo com relagio ao item 1.

Minha sugestdo, louvando o resultado final desse trabatho
formidével, porque, realmente, consegue consubstanciar nu-
ma futura lei os cuidados necessdrios do legislador com relagdo
4 matéria tio importanie, cu queria apenas sugerir que 0
arl. 1* se transformasse na ementa. Resumisse o art. 1° e
ele se transformasse numa enienta e a partir do art. 2 propria-
mente dito € que passamos a fer a fei. Fra essa a sugestio
que eu queria fazer ao relator, mas de cardter técnico legisla-
tivo. Penso que ficaria bem, assim.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriet) — Concedo a
palavra ao Senador Francisco Rollemberg.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Senador Cid
Sabgia de Carvalho. A ementa ndo é minha, é do aufor do
projeto. Entdo, néo ficaria bem paramim, como refator, modi-
Ficar a cmenta no substitutivo. Entdo, deixei a ementa original
e ampliei no seu art, 12%A liberagdo de moléculas dele recom-
binante € a Organismos e virus gue os contém”. E eu acrcs-
centei: “visando proteger a vida e a saide do homem, dos
animais e das plantas, bem cono do meio ambiente. Quer
dizer, eu ampliei a ementa.

O S$R. CID SABOIA DE CARVALHO —- Entendi o
cuidado de V. Ex* Discuto apenas uma questdo de téenica
legislativa, para a matéria ficar mais bem posta. E evidente
que ndo € da prética legislativa uma Jei anunciar no art. 1?
o que ela pretende.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Entendi que
ndo seria interessante o relator modificar a ementa de um
projeto,

0O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Mas é um
cuidado ético que se choca com 0 cuidado técnico. Entdo,
V. Ex* abandonando essa humildade, poderia aperfeigoar.
Sei que é uma questio de lealdade. V. Ext ndo quis atingir
a parte anunciatdria do projeto original. Na verdade, o projeto
de lei passou a ter mais vma amplitude.

A cmenta ndo ¢ mais essa. A ementa ¢ mais ampla,
evidentemente. Na verdade, o assunto foi substancialmente
aperfeigoado ¢ ampliado pelo relator. A emenia ficou menos
do que o projeto.

Essa é apenas uma observagao que fago.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Eu faria uma
sugestdo: se o relator, se acolhe, em prineipio, a idéia como
nio ferindo, pode perfeitamente consultar o Senador Marco
Maciel se S. Ex! aceita seja feita essa alteragiio e se representa
um apecfeigoamento. :

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Reformular
a ementa ¢ suprimir o art. 1°

O $R. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Poderiamos
passar para 4 votagic mediante a...

0 SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Nesses (ermos,
concedendo-me a liberdade de conversar con o autor do pro-
jeto, nao vejo inconveniente ajgum.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — V. Ex* falard
com S, Ex* depois, se achar conveuiente. Nio estou fazendo
uma observagio com o cardter de imposigao; fago-a apenas
a titulo de cooperagdo.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Sr. Presidente, €
evidente que matéria de tal complexidade necessitaria de um
estudo muito acurado, muito disciplinado, ¢ todos esses cuida-
dos foram tomados por esta Comissdo. Nds esculamos 08
papas da engenharia genética em nosso Pafs.

Aproveito esta oportunidade para cumprimentar a Co-
missio na pessoa de V. Ext e do eminente Relator. Evidente-
mente, esse representa, do ponto de vista de legislagdo, um
primeiro passo para nortear os cuidados que devem cercar
essa matéria. Hd quem diga até que o virus da Aids foi engen-
drado num laboratdrio através da manipulagio dessas molé-
culas.

H4 pouco tempo vimos nos jornais uma ratificagao nesse
senfido. Entao, gostaria de cumprimentar e dizer que votarei
favoravelmenle a esse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Nao havendo
mais quem queira discutir a matéria, passo a votagio.

Trata-se de matéria terminativa, Vamos fazer a chamada
de cada um dos presentes.

{Procede-se & voiagiio.)

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — aprovado com
15 votos a favor,

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —Sr. Presidente,
pediria permissdo para agradecer 4 Comissdo, particularmente
a V. Ex* ¢ ao Senador Jutahy Magalhdes, que partilharam
comigo um dia inteiro de trabaiho. Agradego de maneira toda
especial aos meus Colegas que votaram acreditando no meu
projeto e dispensando a sua leitura.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — H4 requeri-
mento sobre a mesa, nos seguintes lermos:

Requeiro, nos termos dos arts. 92, ¢ 281 do Regi-
mento Interno, dispensa de intersticio para imediata
apreciagdo, em turno suplementar, do substitutivo ofe-
recido ao Projeto de Lei do Senado n® 114, de 1991,
que estabelece normas para o uso das técnicas de enge-
pharia genética para construgao, manipulagdo, circu-
lagdo ¢ liberagao de moléculas de DNA recombinantes
e de organismos e virus que confenham e dd outras
providéncias. :

Sala de Comissées, Senador Francisco Rollem-
berg.

Estd em votagido o requerimento do Senador Francisco
Rollemberg,.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

OSR.EPITACIO CAFETEIRA —§r. Presidente, have-
ria possibilidade de se votar o Item 7?7

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Dependerd
da prdépria comissao. Na medida em que hé ainda temas muito
importantes para serem votados, ndo sei se a Comissao acharia
conveniente retomar o item 7 da pauta. Estou preocupado
porque nos estanios com alguns projetos de extrema impor-
tancia, inclusive o que diz respeito & extingdo progressiva
dos manicomios. Submeto ao Plendrio 2 proposta do nobre
Senador Epitdrio Cafeteira, no sentido de retornar o Item
7 da pauta.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Desculpe-me, Sr.
Presidente, trata-se do Item §.
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Aproveito para esclarecer que a sessio do Congresso
estd sendo cancelada porque a Cimara continua votando.
O Presidente Mauro Benevides queria esperar até as 20 horas
para comegar a sessao do Congresso, mas hd cinco minutos
0 Presidente Ibsen Pinheire prorrogou per mais uma hora
a sessdo da CaAmara, inviabiiizando com isso a realizagio da
sessdo do Congresso. S

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Gostaria de
saber do Plendrio se aceita a antecipagdo ou se prefere pros-
seguir, X

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, s¢
tenho razées para atender a solicitacdo do nobre Senador
Epitdcio Cafeteira, mas ndo sei se o Item 8§ ¢ polémico.

Se for polémico, pediria permissio ao nobre Senador
Epitdcio Cafeterira para volar o préximo, o Item i1, que
acredito ndo seja 1o polémico. Embota seja de minha autoria,
o projeto talvez seja mais simples e sua aprecia¢do mais rdpida.
Salvo qualquer manifestacdo contrdria da Comissdo, sugiro
que depois votemos o Item 7, j4 que o Item 12 vai demandar
fempo.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, pergunto pelo projeto relativo 4 lei de imprensa.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Nés gostarfa-
mos de colocar, sendo uma decisio de maior importancia,
ao final das nossas votagées a questdo da lei de imprensa.

Nobre Senador Epitdcio Cafeteira, apelaria a V. Ex? no
sentido de que prosseguissemos,

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Estou de acordo,

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Solicito ao
nobre Senador Nelson Wedekin a leitura do seu parecer sobre
0 Projeto de Lei do Senado n* 151, de 1991, que concede
4 mie adotiva os direitos de prote¢io A maternidade.

O SR. NELSON WEDEKIN —

(Leitura do parecer)

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Em discussio.
(Pausa,)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discussio.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram manifestar
0 §¢u voto na hora da chamada nominal,

{Procede-se 4 votagdo.)

Aprovado por unanimidade.

Solicito a0 nobre Senador Jutahy Magalhies a leitura
do seu parecer sobre o Projeto de Lei n® 193, do Senado,
que altera os limites do Parque Nacional da Serra do Divisor,
criado pelo Decreto n? 97.837.

O SR.NABOR JUNIOR — 5. Presidente, estou dispos-
to a solicitar vista desse projeto.

Entao proponho a V. Ex* e ao relator a dispensa da
sua leitura, Apresentarei depois um voto em separado diver-
gindo das conciusdes do relaror. )

OSR.JUTAHY MAGALHAES — S, Presidente, nada
tenho a opor, desde que seja garantida a leitura,

Essa leitura tem de ser feita para conhecimento dos Srs.
Senadores, I um assunto que merece muita atengao.

O SR. NABOR JUNIOR - Poderia ser feita eni outra
oportunidade, o

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Pode ser feita em
outra oportunidade. Normalmente, pede-se vista apds a lejtu-
ra do parecer. Mas, para evitar dividas, pego que fique consig-
nado que ndo foi lido o parccer, mas que serd lido na oportu-
nidade em que retornar.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Queria fazer
um apelo ao nobre Senador Nabor Jinior. Preferia fazer a
leitura do parecer, apgs concederfamos a vista.

O SR. NABOR JUNIOR — O parecer € longo e vai
demandar pelo menos 30 minutos,

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Apelo no sen-
tido de que seja permitido.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — A futura leitura
do voto do nobre Senador Nabor Juinior dard & Comissio
oportunidade de examinar melhor a matéria, Lendo esse pare-
cer e deixando para se ler depois o outro parecer que, segundo
0 nobre Senador Nabor Jinior, vai ser contrério ao do nobre
Senador Jutahy Magalhies...

Solicitaria de V. Ext a leitura de um ou de outro na
hora de se votar, i}

O SR. NABOR JUNIOR — Sr. Presidente, gostaria de
esclarecer as razdes pela qual eu irei pedir vista, Pego a dispen-
sa da leitura, que realmente demanda de 20 a 30 minutos,
Como existem outras matérias urgentes, conforme V. Ext j4
comunicou i Comissao, como vou pedir vista, sugiro que dei-
XCMos para outra oportunidade a leijtura do parecer e, tam-
bém, do meu volo em separado, para ensejar a votagio e
a discussdo de outras matérias que estdo na pauta dos nossos
trabathos,

O SR. PRESIDENTE (Ahnir Gabriel) — Sr. Senador
Jutahy Magathies, V. Ex* concorda que seu parecer ndo seja
lido agora, contanto que lhe assegurem essa leitura no dia
que for conveniente.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Concordo.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Entéo, conce-
do vista desde logo.,

Solicito a0 nobre Senador José Paulo Bisol a leitura do
seu parecer sobre o Projeto de Lei da Cémara n® 8, de 1991,

[tem 14, que dispde sobre a extingiio progressiva dos
manicémios e sua substituigdo por outros recursos assistenciais
e regulamenta a internagdo psiquiatrica compuisoria.

O SR. RELATOR (José Paulo Bisol) — Sr. Presidente,
lamento, pelo adiantado da hora, nio poder ser muito breve,
Em resumo sdo duas: é que o nivel polémico dessa questdo
atingiu as raias do absurdo e se tornou até insuportdvel e
a scgunda razio € que eu, copiando uma frase do Padre Vieira
“ndo tenho inteligéncia suficiente para ser breve”,

Veio a esta Casa revisora e foi distribuda a esta Comissio,
o Projeto de Lei da Cimara n* 891, que “‘dispde sobre a
extingao progressiva. dos manicénios e sua substitui¢ao por
outros recursos assistenciais ¢ regulamenta a internagdo psi-
quidtrica compulsGria”,

O projeto, de iniciativa do Deputado Paulo Delgado,
tramtitou normalmente pela Cdmara e, tal cono fo aprovado,
estabelece:

1°— a proibigdo de construgdo de novos hospitais psiqui4-
tricos piiblicos;

2°— a proibigdo de contratagdo e financiamento pela ad-
ministragio piiblica de novos leitos em hospital psiquidtrico,
salvo nas regides sem estrutura ambulatorial adequada;

3*-—a base institucional para uma reforma psiquidtrica
que serd gradativa e consistird em substituir o atual sistema
hospitalcéntrico de assisténcia ao doente mental por um siste-
ma diversificado de recursos advindos da construgdo de uma
rede integrada de servicos como: ambulatdrios, hospitais-dia,
hospitais-noite, unidades de emergéncia psiquidtrica nos hos-
pitais gerais, nnidades psiquidtricas nos hospitais gerais, cen-
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tros de convivéncia, centros comunitarios, centros de atengo
intensiva, centros de atengdo integral, lares abrigados, pensoes
protegidas, cooperativas, oficinas para atividades construtivas
etc, de tal forma que as internagoes hospitalares sejam redu-
zidas ao estritamente necessério e realizadas em unidades es-
pecializadas nos hospitais gerais;

4¢ — o controle judicial das internagdes compulsdrias,

Este é o resumo do projeto.

O projeto tem excelente sustentagio ético-filoséfica ¢
trés evidéncias demonstram isso:

1° — a doenca mental ndo exclui a dignidade da pessoa
humana ¢ o seu pressuposto: a liberdade;

2¢ _ a doenga mental ndo exclui a justiga como exigéncia
inerente A dignidade da pessoa humana;

3¢ — a doenga mental ndo exclui a cidadania, sobretudo
o seu substrato: o direito & convivéncia social.

Essas trés evidéncias mostram ¢uc a sociedade e o Estado
tém deveres mal cumpridos para com ©s doentes mentais,
sobretudo o de lhes dar condigdes de exereer a prépria humani-
dade como humanidade convivida, o que induz reduzir as
internagdes involuntdrias ao limite extremo da impossibilidade
objetiva de nio realizd-las.

Para diseutir as trés idéias bdsicas do projeto, para implan-
tar a reforma psiquidtrica, o projeto formula trés mandamen-
tos legais bésicos, a saber:

1* — profbe a construgdo de novos hospitais psiquidtricos
publicos;

.29 — profbe a administragio piblica de contratar ou finan-
ciar novos leitos em hospitais psiquidtricos, salvo emn regifes
sem Tecursos alternativos;

30 - estabelece o controle judieial das internagfes com-
pulsérias em hospitais psiguidtricos.

Sio trés mandamentos fortes, modernos ¢ pragmaticos
com ligagdes ora remotas, ora préximas ac que s¢ passa na
4rea da sadde mental de 1960 para c4 na Itdlia, Inglaterra,
Franga, Alemanha, Canad4, Estados Unidos e outros paises;
em dltima andlise, ndo hd nenhum pafs civilizado do mundo
desenvolvido, pelo menos, gue nio esteja preocupado com
essa questdo, quer dizer, despreocupar-se com essa guestdo
¢ problema de pafs subdesenvolvido culturalmente [alando.

A Itdlia, com Franco Basalia de mentor, eriou um modelo
chamado de desinstitucionalizagdo, ou seja, como disse Franco
Rotelli ¢ o modelo de desconstrugdio lenta e gradual de todos
os preceitos do Hospital Psiquidtrico e de construgio, fora
do mesmo, de novos servigos que tivessem uma légica inversa
ada exclusio do internamento, da opressao, prépria dos hospi-
tais psiquidtricos.

Aqui quero fazer um paréntese importante do ponto de
vista da minha dignidade pessoal. Cito diversas vezes Franco
Rotelli nesse relatério, e depois de feito o relatério, recebi
a visita desse psiquiatra italiano que me disse timidamente
que a sua idéia ndo era a que €U estaria colocando aqui;
a sua idéia ¢ no sentido de que nao houve fracasso da desinsti-
tucionalizagdo hospitalar do psiquidtrico na Itdlia, e que dife-
rentemente do que dei a entender aqui, ele entende que a
coisa tem que ser feita na base do choque, ¢ nio paulati-
namente.

Entdo, como ndo gosto, até por respeito ao pensamento
dos outros ¢ a¢ meu prépric, de ambigiiidades, retiro todas
as citagdes de Franco Rotelli, exceto essa que nio é opinativa,
porque talvez ele tenha razéo, ¢ até do ponto de vista do
texto que juntei aqui — todos puderam jer —, as minhas
citagoes parecem corretas, mas depois }i outros pronuncia-

mentos, outros ensaios de Franco Rotelli e cheguei a conclusdo
gue contextualmente, de fato, hd um pequeno desvio. Reco-
nhecendo isso, retiro as citagoes de Franco Rotelli por uma
questdo de dignidade e limpeza. .

Aligs, recebi‘uma carta de Franco Rotelli, escrita em
portugués — ele ndo sabe escrever nem falar portugués —,
agressiva, tola, petulante, que tamhém juntei aqui Franco
Rotelli ¢ incapaz da petuidncia dessa carta. H4 at¢ do ponto
de vista psiquidtrico ou psicanalitica a pretensao de afirmar

" que ndo escreveu essa carta, quer dizer, ele deixou escreve-

rem, isso pode ter sido, & assinou-a.

Essa carta estd af para todos perceberem que esse projeto
aqui foi muito sofrido, de muita luta. Abri meu gabinete a
todos os lados, ouyi todas as pessoas interessadas e, evidente-
mente, mantive essa opiniao € mudei aquela mas, até bem

pouco tempo atrés, fiz modificagoes.

Entéio, fago wna idéia de que a reforma fracassou na
It4lia, mas Franco Rotelli ine afirma que nao fracassou. Quero
acrescentar que o Dr, llevar, assessor do Programa Regional
de Sadde Mental da Organizagao Panamericana de Sadde,
afirma que realmente ndo fracassou na Itdlia. Embora eu
tenha lido em diversos jornais brasileiros e de Ifngua espanhola
noticias no sentido desse [racasso, esse responsdvel cidadio,
(ue ocupa um cargo importantissimo na Organizagdo Faname-
ricana de Sadde, veio ao meu gabinete, entregou-me este
livro e afirma que ndo houve fracasso na ehamada desinstitu-
cionalizagdo italiana; bem pelo contrério, ¢ um dos casos de
éxito.

Feita essa ressalva, vou continuar a leitura.

Os americanos queriam também fechar os mesmos hospi-
tais e puseram a soltar os doentes mentais na rua. Sobreveio
o fracasso e tudo estd sendo revisto.

Quanto a isso, parece-me que ndo houve nenhuma modi-
ficagdo. Ninguém venha me dizer que foi exitosa a questdo
nos Estados Unidos, mas que esté sendo encaminhada por
outros termos, sem abandonar o problemia da reforma psiquid-
trica.

Outros paises como o Canadd ¢ a Inglaterra, construiram
excelentes redes de servigos alternativos, conseguindo aprimo-
rar a atengdo aos doentes mentais sem, entretanto, reduzir
consideravelmente as internagoes emn hospitais psiquidtricos.

Aqui estd a posigio que Franco Rotelli me disse particu-
larmente ter; ele entende que, S& aprimorarmos a atengdo
aos doentes mentais através da criagéo de modos assistenciais
alternativos, isso acaba aprimorando, ¢m geral, a dita atengéo
aos doentes mentais, mas dificulta a dissolugdo, o fechamento
dos hospitais psiquidtricos.

O mesmo ocorreu mutatis mutandis em todos os pafses
da Europa Ocidental, o que legitima a conclusao de Franco
Rotelli. Nao vou ler isso porque digo que ele ndo concorda
com essa citagio.

Nio se desentranhard desses fatos a conclusdo de que
a idéia da reforma psiguidtrica deva ser posta de lado. Pelo
contrério, a centralizagio da atengio aos doentes mentais no
hospital psiquidtrico continua sendo objeto das mais incisivas
condenag6es de natureza cientifica, técnica, social, moral, juri-
dica e politica.

As razoes que basearam essas condenagles a nossa expe-
riéncia acrescenta o triste fato de que o sistemia tradicional
engendrou e nutriu uma cuitura discriminatéria, Hoje nem
sequer a psiquiatria aceita essa expressio “doentes mentais’;
hoje preferem falar em “transtornos psiquidtricos”.
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Os doentes mentais, ricos ou pobres, acabaram diserimi-
nados na nossa sociedade. Quem ndo vé isso nio tem olhos
abertos.

E conveniente ressaitar, entre as condenagdes, a decla-
ragao de Caracas, na qual o Brasil é signatdrio, feita por
organizagGes — tenho aqui as declaragdcs, se quiserem —
associacdes, autoridades de saiide, profissionais de satide men-
tal, legisladores, juristas, todos representando 15 pafses, um
dos quais 0 nosso. Dessa declaragdo consta que a “reestru-
turagdo da tensdo psiquidtrica implica a revisio eritica do
papel hegeménico e centralizador do hospital psiquidtrico na
prestagio de servigo”. Ento, nio ¢ uma invengdo brasileira
esse questionamento do hospital psiquidtrico € wm fenémeno
que se umiversaliza e que cstd presente em todas as nagdes
desenvolvidas no mundo. E dilicil apontar uma nagdo gue
ndo esteja preocupada com essa questio.

Consta ainda da declaragio de Caracas “(ue a capacitagio
dos recursos humanos em saiide mental ¢ em psiquiatria deve
ser feita de acordo com o modeto cujo eixo passa pelo servigo
de smide comunitdria e recomenda a internagdo psiquidtrica,
quando necessdria, em hespitais perais, e ndo em hospitais
psiquidtricos pura e simplesmente, de modo a fundar umm siste-
ma que sc inclina para a manutengio do doente em seu meio
comunitdrio e para salvaguardar, invariavelmente, a dignidade
pessoal e os direitos humanos e civis,

Outra condenagio, pelo menos implicita, se se considerar
como objeto dela o cardter segregacional, discriminatério e
opressivo das internagaes psiquidtricas, é o,informe da Comis-
sdo de Direitos Humanos recentemente publicado. E agora,
do inicio deste ano. Trata-se de uma questio muito atualizada:
preocupa a Organizagio Panamericana e preocupa a ONU
também. E um informe da Comissio de Direitos Humanos
que a ONU deu a mim em fevereiro deste ano.,

A meu ver, por seu espirito, 0 documento sugere uma
profunda alteragao institucional do hospital psiquidtrico, para,
mediante o controle social das internagées, garantir ao doente
mental a dignidade da pessoa humana e a plenitude de sua
condicao de cidadio. ’

Esse documento, que estd relacionado com os direitos
humanos, € enfitico no sentido de que ninguém pode ser
internado sem um processo.

Essa idéia & fundamcntal ¢ ¢ uma idéia constitucional,
a nivel constitucional. £ um absurdo, no fim do Século XX,
inicio do Século XXI, ndo se perceber que é inpossivel um
ato de restrigio de liberdade sem um processo legal. A nossa
Constituigao profbe isso.

O substitutivo que propomos tem relagio com o pressu-
posto de que, no atual estdgio histérico da atengfio aos doentes
mentais, ¢ precipitado tentar dissolver nm hospital psiguig-
trico, esta a difcrenga Fundamental entre o Projeto do Sr.
Deputado Pauto Delgado e o substitutivo. I que eu nfo parto
da convicgdo, da certeza, de que o hospital psiquidtrico deva
ser fechado. Quem tem que decidir isso ¢ a histéria, ¢ o
tempo, mas ¢ preciso que o Brasil inicic uma reforma psiquid-
trica no sentido de criar os meios assistenciais aitcrnativos
€ ¢ preciso que isso fique bem claro: do jeito como os fatos
estio acontecendo, deixando-os como estdio, as verbas desti-
nadas a satide mental seriio absorvidas totalmente pelos leitos.
Nio h4 nenhuma possibilidade de mudanga porque sendo
ela uma verba pequena ¢ toda exaurida pelos leitos. Nao
h4 nenhum administrador, nenhum Presidente da Repiiblica,
nenhum Ministro da Sadde que conseguird fazer alguma coisa
diferente, criar alternativas, se nio controlarmos melhor essa

verba e reduzirmos as internagdes — isto, também, ¢ fato
comprovada por todas as estatisticas levantadas no Brasil,
Cerca de 70 a 80% das internagdes ndo sao necessdrias, Se
conseguimos reduzir a ocupagio dos leitos, teremos dinheiro
para criar os meios alternativos.

O substitutivo que proponho nio dispde contra o hospital
psiquidtrico mas sim estabelece a criagio dos meios alterna-
tivos de assisténcia: a esta altara a guestio dilemdtica pois
¢ contra aidéia de dissolugao, emerpe a alternativa de desinsti-
tucionalizar, no sentido de que os hospitais psiquidtricos po-
dem sofrer, como j4 aconteceu a alguns, modificagées estrutu-
rais que os torne, realmente, praticiveis.

Falemos da reforma psiqudtrica. Como fazé-la? Os dois
primeiros passos da reforma psiquidtrica séo proibi¢des —
isto, 0 projeto — que, no essencial, ndo poderiam ser diferen-
tes — proibir a construgdo de novos hospitais psiquidtricos
ptiblicos. Nao hd porque fazer escindalo em torno disso. Pro-
vavelmente, hd uma década e meia que nio se constréem
hospitais piiblicos no Brasil. Quanto a esse fato nio h4 proble-
ma algum. Pelo menos, no substitutivo, proibe-se apenas,
por um certo periodo, a construgio de novos hospitais psiquid-
tricos piiblicos, bem como a contratagio e o financiamento,
pela administragio piblica, de novos leitos em hospitais psi-
quidticos privados, o que decorre da necessidade de alocar
recursos financeiros para construir a infra-estrutura do novo
sistema de tratamento, assisténcia, protegdo e custédia dos
doentes mentais. Trata-se de alacagio corrigida de verbas
piblicas habituais, 0 que mostra, em primeiro lugar, a clarivi-
déncia ¢ o realismo da proposta institucional. Alids, hd uma
relagio de complementariedade material entre as duas proibi-
Goes e o processo de substituigio do sistema, pois, durante
a implantagdo da reforma, conforme o substitutivo, as verbas
destinadas 4 construcgio de hospitais serdo destinadas a cons-
{rugao de ambulatérios, de unidades de internagées e de emer-
géncia em hospitais-gerais, hospitais-dia, hospitais-noite, cen-
tros de atengdo integral, centros de convivéncia, centros comn-
nitdrios, centros de atengdo intensiva, lares abrigados, pensdes
protegidas, cooperativas-oficinas para atividades construtivas,
Todos esses meios alternativos sdo fatores que reduziriam,
automaticamente, as internagdes, eliminando as que fossem
consideradas desnecessdrias. Se ndo CONSEEUIrMos construir
csse espago, o doente internado, por qualquer razio, ndo
terd outra alternativa; em alguns Estados privilegiados como
¢ o caso do Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Sio Paulo
€ outros, essas experiéncias jd estdo sendo feitas com absoluto
¢ indiscutivel éxito. Ninguém nega isto. A interatividade dessa
légica nos autoriza a afirmar que, partindo do cardter gradual
de sua implantacéio, a reformna psiquidtrica que o projeto pro-
pde tem condigées de ser realizada dentro de padrdes orca-
mentdrios de notéria viabitidade e impressionante exeqiibi-
lidade, ndo obstante ainsignificAncia da taxa do PIB, reservada
para a Saide. Observe-e que h4 consenso no sentido de que
a maioria das internagées em hospitais psiquidtricos s6 se
justifica pela auséncia de recursos alternativos como Os acinia
relacionados, o que significa que, iniciada a implantagio dos
aludidos recursos, se verificars imediatamente, correlata redu-
cio da necessidade de leitos hospitalares. Mas néo significa
a dissolugio do hospital psiquidtrico e, sim de sua hegemonia,

Sc o hospital psiquidtrico, for capaz — ¢ um problema
dele — de inverter a substincia estigimatizante ¢ opressiva
de sua institucionalidade, poderd vir a ser, em futuro préximo,
um importante instrumento da propria reforma psiquidtrica,
mas talvez o mais importante seja o controle das internagdes



21

involuntdrias que, por sua vez, além de estar consagrado pelas
legislagGes mais avangadas &, entre nds, a Meu ver, um impera-
tivo constitucional. Com efeito, o teor do at. 5¢, inciso XLV,
da Constituigio Federal: “ninguém serd privado...”” -—— nem
os doentecs mentais — **...da liberdade sem o devido proccsso
legal”. Isto me parece tio claro que nterpretatio cessat in
claris. O que houve foi uma falta de operacionalidade institu-
cional. A instituigdo ndo fez operar, até agora, 0 dispositivo
constitucional, entio, vamos utilizd-lo ja que cle cxiste € cstd
definido.” *“Ninguém, serd privado da liberdade sem o devido
processo legal” — ¢ nem o doente mental, é claro. A nio
aplicagao desse dispositivo nas internagdes involuntérias para
tratamento, assisténcia, protegio e custédia de doentes men-
tais s6 se cxplica pela conhecida deficiéncia operacional de
nossas instituigoes. Ndo discutirei o pretenso argumento de
que o dispositivo nio alcanga os doentcs mentais. Nao faz
sentido que 2os mais barbaros criminosos, para seTem detidos
para se verem privados de sua liberdade, seja necessdrio o
devido processo legal, repito, — 0s mais barbaros criminosos
—_ e a0 doente mental seja negada essa possibilidade. Chamo
atengio para o detalhe quc € absurdo, ¢ gritante. Trata-se
de alcgagio —essade que o dispositivo ndo alcanga os doentes
mentais — cuja imoralidade s néo se manifesta claramente,
em razio do cinismo com que os ditos realistas a cncobrem
com desvios retéricos sobre as relagoes da doenga mental
com o livre arbitrio. Ndo ¢ uma denincia o que estamos
fazendo agora, Essa dificuldade comegou 14 por 1575. Adqui-
riu forga com Jasper € hd muito tempo essa questdo tem
sido levantada. Estamos lentos demais para resolvé-la. Quanto
A parte, a idéia do Projeto & imbativel, cmbora a solugio
adotada, a meu ver, seja incorreta na forma. Diga-se, de
passagem, que a resisténcia que alguns psiquiatras oferecem
ao controle das internagées nasce de um desvio de foco. Eu
ouvi de centenas de psiquiatras, inclusive no Rio Grande do
Sul o seguint¢ argumento: segundo’ eles, a decisdo técnico-
cientifica € deslocada do seu titular ou profissional especia-
lizado em Psiquiatria para um leigo, seja ele um Juiz de Direito
ou outro 6rgao cstatal. Ndo € o que ocorre, pois, o aspecto
estritamente psiquidtrico; ou a decisdo daquele 6rgio homo-
loga o diagndstico ou ela se sustenta em pericia rcalizada
por profissionais especializados. Como juiz, eu afirmo: ne-
nhum Juiz que conhego ¢ suficientemente imbecil para dar
uma decisao sobre assuntos técnicos, fora do direito, sem
se fundamentar em estudos praticados por técnicos especia-
lizados nagucla drea. Isso ndo ocorre no Brasil e o processo
¢ anulado por falta ou por insuficiéncia de provas. O argu-
mento nio existe, & falso, Ndo ¢, pois, 0 que ocorre no aspecto
estritamente psiquidirico. Ou a decisdo daquele 6rgao homo-
loga o diagnéstico ou ela se sustenta en pericia realizada
por profissionais especializados. Alids, a suposigao dc que
s6 especialistas podem controlar as aghes que requeren espe-
niversalidade e a reciprocidade do controle de procedimento
socialmente relevante; imaginem se a sociedade néo pudesse
controlar os advogados, imaginem se a sociedade niio pudesse
controtar os médicos, imaginem se a sociedade nao pudesse
controlar os engenhciros, Nés cuidamos dessas repras para
que todas as atividades possam ser fiscalizadas, Nem a Lei
pode excluir da apreciagdo do Poder Judicdrio lesdo ou ameaga
ao dircito. Estd restringindo a liberdade de um doente meutal.
E o caso tipico de suspeigdo de lesdo ou ameaga a um direito
—_ ¢ o direito de ir e vir, & o direito de liberdade. Conseqiicn-
temente, € preciso um process of law, o que significa que
o comportamento humano, em geral, por mais especializagio

que implique, estd sujeito a0 controle judicial. Ninguém esca-
pa disso na medida em que afeta direitos e deveres. A faldcia
do pretenso argumento torna-se ainda mais evidente ao obser-
varmos que se o controle das internagdcs de doentes mentais
ficar a0 cncargo de psiquiatras — o que € juridicamente vidvcl
-— o préprio controle, na medida em que afetar direitos e
devres, ficard sujeito 4 apreciagio do Poder Judicidrio.

Compre, finalmente, lembrar gue, guanto ao teor do
projeto, a internagdo € realizada indcpendetemente de qual-
qucr controle do Estado ou da sociedade. Valc dizer, 0 devido
processo legal se perfaz a posteriori. Outro argumento ¢: onde
se vin uma intcrnagdo aguardar uma decisio judicial? Mas
hio cxiste isso nem no projeto do Deputado Paulo Delgado
nem no substitutivo. Quer dizet, o processo legal sc faz a
posteriort, justamcnte para que as emergéncias nao sejam
prejudicadas. ‘

Entio, o devido processo legal — € importante isso —-
se perfaz a posteriori, nada interferindo em rclagdo ao mo-
mento mais oportuno na iutcrnagao necessdria.

Parecc mentira, mas hd quem pergunte se o projeto pro-
poe a extingéo dos hospitais psiquidtricos. Ora, a emenla diz:
“Dispoe sobre a extingio progressiva dos manicdmios e sua
substituigdo por outros recursos assistenciais’™.

Por sua vez, o art. 2%, in caput, fala em progressiva extin-
gao dos leitos dc caracter(siica manicomiais.

Conceitualmente — isso também precisa ficar claro —
wanicémio ¢ hospitai psiquidtrico. E hospital psiquidtrico é
manicémio. As difcrengas semdnticas que o uso,dessas pala-
vras e a cultura, como processo social de eriagdo de sentidos,
tenham produzido ao correr dos tempos, nao afetam a objetivi-
dade normativa do projeto. Que supde, em futuro distaste,
o fim dos hospitais psiquidtricos. O projeto; o substitutivo
ndo supée; deixa que a histdria faga iss0, sc tiver que fazer.

O projcto encaripa, em matéria de internagdes dc natu-
reza psiquidtrica, a Declaragdo de Caracas, ou seja, internagio
somentc se € enquanto peccssdria, ¢ sempre em unidades
especializadas dos hospitais gerais, cmbora essa colocagéo fi-
que um pouco dilusa no texto, O substitutivo assume esse
rumo sem abragar como idéia final a futura dissolugdo dos
hospitais psiquidtricos. E sem opor-sc a essa possibilidade,
estimulando-os a se afeigoarem ao novo modelo em todos
os niveis, o profildtico, o de diagnéstico ¢ terapéutico ¢ 0
de reabilitagdo. Entenda-se, ndo se cogita de extinguir a inicia-
tiva privada de construir e manter hospitais psiquidtricos. Nem
se cogita de internagoes voluntdrias em hospitais psiquidtricos
ou similares. As proibigoes do projeto se circunscreveim a
iniciativa publica. Cogita-se, efetivamente, de implantar um
modelo de administragio piblica da saidde mental que crie
uma rede de recursos alternativos, os quais reduzirdo gradati-
vamente a necessidade de internagdes involuntdrias, até que
se alcance a possibilidade concreta de s6 internar pacientes
guando ndo houver outra alternativa, de igual ou superior
eficdcia - terapéutica, se quiserem acrescentar.

Argumenta-se que, ua Itdlia e nos Estados Unidos, a
desospitalizagdo foi um desastre. Jd consideramos o assunto,
As falhas das relormas realizadas por paises mais civilizados
sdo ensinamentos que ndo podem ser postos de lado. E ébvio.
Mas em hipStese alguma legitimaria uma perpetuagio do nos-
so sistema, que impede a construgdo dos mcios alternativos
absolutamente indispensdveis para reduziruios as inernagoes.
Esse sistema ¢ hoje objeto de aboligao niversal, justamente
porque acaba produzindo uma cultur: insensivel ao card<r
inconstitucional do confinamento hosp talar involunt o,
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cessdrio em razdo da inércia da administragio publica, que
nde constidi por suas proprias forgas e pelo estimulo A inicia-
tiva privada uma rede de recursos alternativos que empur-
rariam a legitimidade daquele confinamento a0 extremo limite
da necessidade incontorndvel. -

A idéia de que se deve procurar reduzir as internagées
ao extremo limite da impossibilidade congreta de agir de outro
modo ¢ indiscutivel, é dbvia. Se tivermos de disculir esse
assunto, gostaria que o fizéssemos s claras. Até agora nio
vi nenhuma argumentagio contriria, formulada de maneira
clara 4 idéia que apresentamos, visando reduzir a0 maximo
possivel as internagées. Tudo ¢ difuso, vago e indireto. Clara-
mente, ndo ouvi, até hoje, nenhum argumento, repito, nio
conhego, conseqiiententente, quem argumente s claras e em
contrdrio. O que ¢ discutivel ¢ a hipdtese — isso, sim —
ainda nao comprovada, a meu ver, segundo alguns doutores,
inclusive o que citei hd pouco; cla jd ¢ exitosa em diversos
paises, mas coloco aqui: o que € discutivel € a hipétese ainda
ndo comprovada de que, em todos os casos de internagéo
necessiria, o hospital psiquidtrico possa ser substitufdo com
vantagem por unidades especializadas em hospitais gerais.
Isso ein razéo do estigma que a internagdo, num hospital psi-
quidtrico, por meihor que ele seja, carrega COonsigo.

Igualmente discut{vel ¢ a competéncia dos hospitais psi-
quidtricos para se transformarem numa extensdo da comuni-
dade, como os hospitais gerais, e assim se prepararem para
0s novos meios de atengdo ao doente mental, conforme o
caso.

A meu ver, o projeto tornaria insignificante a 4rea de
sua discutibilidade se se deixasse para o futuro — isso foi
um sonho de um relator, esta frase aqui é produto de uma
ilusdo nenha; o substitutivo faz isso, ¢ nem por isso os inte-
resses se calaram e, pelo contrdrio, se tornaram ainda mais
veementes. O projeto tornaria insignificante — souhei — se
a drea de sua discutibilidade deixasse para o futuro, para
a geslagdo dos fatos, isto ¢, para a histdria, a decisio de
extinguir ou ndo os hospitais psiquidtricos. Lembro que o
substitutivo faz isso, deixa para o futuro. E o que fazemos
no substitutivo. Em alguns pafses registra-se uma tendéncia
para preservar os hospitais psiquidtricos. Mencionei a Ingla-
terra e o Canadd, que sdo paises ricos, desenvolvidos, que
criaram um sistema espetacular de assisténcias alternativas,
€ que mesmo assim mantém os hospitais psiquidtricos. Em
alguus pafses, entdo, registra-se isso, sobretudo — alguns di-
zem que ndo sao hospitais — eles procuram preservar as tais
de comunidades terapéuticas, as quais, entretanto, supdem
livre circulagio dos internados, um conjunto minimal de regras
de conduta hnperativas, e o prévio diagudstico da razodvel
sociabilidade do doente. Os casos mais graves, por conse-
guinte, néo absorvem essas casas, comunidades terapéuticas.

Ademais, se por um lado — aqui cito Franco Rotelli,
e retirei jd citagGes dele — devemos recouhecer, por oufro
lado, devemos verificar se o problema ¢ cultural ou envolve
a questao da formagao de outra atitude da sociedade, do
préprio psiquiatra ¢ dos demais profissiouais de saiide men-
tal...

Isso € interessante, porque nas discussdes de Caracas
€ nas realizadas na ONU sobre os direitos humanos dos doeu-
fes mentais, em ambas se chegou a uma conclusio curiosa,
a de que a prépria cultura do profissional da sadde mental
cooperava para 0 estigma ¢ para a idéia de exclusio social
do doente mental. Entdo seria preciso uma transformagio
cultural do préprio profissional que lida com o assunto, Isso

sdo decisdes e discussoes deles, elaborar pressupostos norma-
tivos e prever procedimentos que favorecam a transformagio
cultural, de tat forma que os préprios doutores da psiquiatria,
da psicologia, da enfermagem especializada ¢ da assisténcia
social desenvolvam uma transformagdo tal da atengdo dos
doentes mentais que o futuro possa oferecer uma das alterna-
tivas em discussdo, Ou a dissolugdo do hospital psiquidtrico,
por inconveniente, ou a inversdo de sua institucionalidade

_e de sua |dgica atitudinal. Ou transformamos os hospitais

psiquidtricos em grandes laboratdrios da emancipagio dos ci-
daddos afetados por doenga mental ou teremos que dissolver
a instituigdo, substituindo-a definitivamente pela internagdo,
quando necessdria, em unidades especializadas dos hospitais
gerais, respeitado o devido processo legal.

Quero chamar a atengdo para um detalhe: nem o projeto,
nem o substitutivo exclui as internagées hospitalares com fun-
damento psiquidtrico. Isso ¢ importante, porque nos argu-
mentos do projeto do Deputado Paulo Delgado € no meu
substitutivo parecem ser proibidas as internagoes. Absoluta-
mente ndo ocorre isso. A idéia do projeto em voga nos pafses
desenvolvides € que 0 melhor para o doente mental na comuni-
dade ¢ que ele seja internado — vejam como internagio &
admitida -— nas unidades psiquidtricas dos hospitais gerais,
do que ser internado no hospital geral, para que o paciente
se sinta junto com as pessoas de sua sociedade, seu mundo.
Todos sabem que certas doengas mentais nio se cronificariam
jamais se nio fosse o perfodo que passam dentro do hospital.
Quer dizer, a cronificagio hospitalar é hoje uma questéo cien-
tifica, diagnosticada de uma forma definitiva, indiscutivel.
Também € outro assunto que eu gostaria de deixar bem claro
aqui. Se alguém sustenta que os hospitais psiquidtricos nio
tendem a cronificar as doengas mentais é porque isso é uma
questdo superestudada, e ndo vejo mais ninguém discutir o
assunto. A tendéncia € cronificar mesmo,

Entao aquele que deveria ser reintegrado na sociedade,
em pouco tempo acaba nio podendo mais ser reintegrado
pelo préprio processo terapéutico a que foi submetido, a inter-
nagio hospitalar, )

Por conseguinte, ndo se trata da malsinada desospita-
lizagdo. Alids, o projeto a rigor ndo propée a desospitalizagdo,
salvo se por esta palavra se entender a gradativa substituicio
das hospitalizagdes desnecessdrias, ou que se tornaram neces-
sdrias pela auséncia de recurso cientificamente mais recomen-
ddveis. Todavia, para tirar proveito das experiéncias italiana
¢ americana, resolvemos oferecer substitutivo que inclua o
controle estatal das assim chamadas desospitalizagGes.

Um dos argumeutos mais avassaladores utilizados por
interesses corporativos, inclusive com filmes na televisdo etc.,
€ no sentido de que a desospitalizacio encheria as ruas da
cidade de doentes mentais. Resolvemos, entdo, fazer um con- -
trole. Assim como haverd um controle da internagio, haverd
um controle da desinternag&o. A Promotoria Puiblica vai impe-
dir a desospitalizagdo? Ndo. Vai averiguar a normalidade dela
e depois vai estabelecer um processo, com drgios da saiide,
de acompanhamento desse paciente, para que ele nao se isole
na sociedade. Desinternar com cuidados, para ver se o pa-
cieute tem familia para ficar; se ndo tiver familia, se ele tem
umn desses lares, abrigos, que se menciona af como alternativa,
€ para ver como ele se reajustard a sociedade,

Isso se faz com os criminosos, pelo menos em fese, a
lei prevé, Meus Deus do céu, ndo se vai fazer com os doentes
mentais& H4 doentes mentais na minha familia. Eles nunca
foram hospitalizados, porque queremos bem a eles, porque
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eles sao amados e, também, fclizmente, porque eles ndo sdo
violentos; &s vezes, uns surtos, uma medicamentagio resolve,
e eles voltam A normalidade, ¢ porque normalmente a violén-
cia estd inserida num surto, ela ndo € inerente a doenga.
Entdo, por um surto eu interno, passa 0 surto, ele fica Id,
cronifica e af ndo pode sair mais.

Sdo questoes de pura humanidade, de pura consideragio
afetiva ¢ também de consideragdo da dignidade da pessoa
de um doenie mental, como de qualquer doente.

Néo se trata da malsinada desospitalizagdo. Mas para

tirar proveito das experiéncias que mencionamos, resolvemos
por um substitutivo que inclui o controle estatal das assim
chamadas desospitalizagoes. Quer dizer, nio vamos mais dei-
xar soitos os que ndo devem ficar soltos. Essa previsdo legal
poe de lado o argumento de que a reforma psiquidtrica vai
encher irresponsaveimente as ruas de doentes mentais abando-
nados. ‘
Haverd, entdo, controle estatal da internagio — porque
isso estd na Constituigao — ¢ preciso devido ao processo,
e haverd controle também da desinternagio ou desospitali-
zagio. Que drgdo vai fazer essa revisao? A tendéncia é sempre
colocd-la para os juizes, que depois nem tém tempo para
atender,

Preferi colocar esse encargo para o Ministério Piblico,
porque é da tradigio no Direito brasileiro o Ministério Piblico
encarregar-se dos doentes mentais.

Exponho aqui esse argumento: Defcito incontorndvel do
projeto € a forma de controle judiciat que estabeleceu, ou
melhor, o fato de ndo ter definido forma nenhuma.

" Q art. 3¢, por exemplo, comete um erro incurdvel, toma
a Defensoria Piiblica como autoridade judicidria. Certas coisas
temos que ter consciéncia. A Defensoria Pablica que me per-
doe, mas ela foi criada a neu ver inadequadamente peia Cons-
tituigio, para ndo deixar na rua centenas de pessoas, nomeadas
sem Concurso, para exercer a assisténcia judicidria gratuita.
Essa € a Defensoria Piblica. Ndo tem condigdes de operacio-
nalidade. Terd no futuro, amanha ou depois ela serd o verda-
deiro ombudsman no Brasil, mas hoje ndo tem condigdes.

Pela Constituigao Federal s6 podem ser consideradas au-
toridades judicidrias as previstas pelo Capitulo IH, segoes is,
g, arts. 92, (26. A Defensoria Piiblica estd prevista na segao

3¢, art. 134, Capitulo IV da Constituigdo — que trata das

fungdes essenciais 4 Justica ¢ ndo das fungdes judiciais.

Logo, o art, 3 do projeto é inconstitucional na medida
em que defere & Defensoria Piblica o exercicio de autoridade
judicidria.

Certamente, o projeto podia atribuir a Defensoria Pibiica
a fungdo de drgio de revisio ou controle, desde que esse
6rgdo nio fosse explicita ou implicitamente definido pelo pro-
piio projeto como Judicidrio.

Entdao, o Poder Judicidrio ficaria, como normalmente
acontece, com o espaco decisdrio da recorribilidade.

Este ¢ o ponto de vista exposto pela ONU.

A ONU e a Organizagio Pan-Americana da Sadde nao
servem s6 para viajarmos, permitem-nos estudar as grandes
questdes universais ¢ dd sugestGes, que me parecem 1nuito
sérias.

'O ponto de vista esposado pela ONU, no informe da
Comissio de Direitos Humanos, dado a conhecer no inicio
deste ano de 1991, diz assim:

“O 6rgio de revisdo — entdo estd 14 a criagio do érgao
de revisdo, ¢ uma recomendagdo da Comissio dos Direitos
Humanos da ONU — serd um é1gdo judicial ov outro indepen-

dente e imparcial, desde que preconizado pela legislagdo na-
cional, Capacitado para “‘atuar de conformidade com os proce-
dimentos estabelecidos pela legislagao nacional ¢ assistido por
profissionais de satde mental qualificados, independentes ¢
vinculados ao seu Conselho, consoante dispde o § i° do arl.
177, ' '

Nio ¢, pois, impréprio, deixar aqui registrado o entendi-
mento de que o controle poderd, no futuro, ser atribuido
a érgio nfo estatal, como seria, por exemplo, o caso de um
Conselho formado pela Associagdo dos Psiquiatras, por que
nio? Ou o proprio Conselho de Etica da Associagfio, ou um
Consélho de profissionais da sadde mental. '

Sdo solugoes para o futuro; s6 que hoje ndo existem
condigbes objetivas para que possamos adotd-las.

Mas se os psiquiatras, 08 profissionais de saide criarem
essas condigdes objetivids, amanha nés MEesmoy 2ni: arcmos
aqui com um projeto de lei, para que eles substituam o Minis-
tério Piblico no controle, mas controle tem que haver, porque
¢ preciso. Para informar uma pessoa, para privd-la de liber-
dade, & preciso o devido processo legal, em todo o mundo.

E o caso de um Conselho formado pela Associagdo dos
Psiquiatras, ou o proprio Conselho de Etica da Associagio,
ou o Conselho Profissional de Sadde Mental, desde que nos
termos do devido processo legal.

O ideal, ao que parece, ¢ uma defensoria especial do
tipo embudsman dos doentes ntentais.

Mas ndo se pode ignorar que, nas codigdes atuais, 0 Minis-
tério Piblico é o 6rgio mais indicado para o excreicio do
controle, dado a sua idoneidade.

Uma representagdo de psiquiatras de Sdo Paulo fez uma
consulta -— eu a tenho aqui e, se for necessdrio, posso mostrar
__ a0 Minsitério Publico, perguntando se havia condigdes.
E o Ministério Piblico d4 claramente a idéia de que as tem
e que tradicionalmente ele é voltado para operar esse trabalho.

Estd aqui a resposta ¢ posso 1é-1a, s houver pedido nesse
sentido,

O Ministério Publico ¢ o érgio mais indicado para o
exercicio do controle atualmente, dada a sua idoneidade, a
sua competéncia ¢ & capacidade estrutural que tem de abran-
ger, como nenhum outro, grande parte das unidades popula-
cionais do Pais. :

Creio que estdo postas as razoes pelas quais decidimos
propor projeto substitutivo que a um 56 tempo incorpore o
projeto original.

Isso é que acho interessante.

O substitutivo nio é contra o projeto original, sé faz
umas modificagoes no sentido, assim, de ser mnenos imperativo
em relagdo aos hospitais psiquidtricos.

Vamos ver o que os fatos dizem. Tanto ¢ que vou ler
depois um dispositivo que mostra quando esse fato deve ser
revisto para verificar se a proibigdo deve continuar ou néo.
Vamos ver em seguida.

Reproduz a filosofia do projeto € suas finalidades. Elimi-
na os defeitos constitucionais apontados €, quem sabe, em
alguma casual omissdo, 0 complemente ¢ aperfeigoe, impri-
mindo-lhe uma explicitude de propdsitos ¢ uma clareza concei-
tnal que seja capaz de pér em desconforto os qne de boa
ou de md-fé a eles se opuserem ¢ se opdeEm.

Fssa ¢ uma outra ilusio do Relator.

O snbstitutivo afeta a proibigao de construgao de novos
hospitais psiquidtricos piblicos. Isso é sério. Afeta mesmo.
Quer dizer, o substitutivo profbe a sua construgio até que
seja revisto esse assunioe, como jret mostrar depois.

. e ~ N
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Essa proibigdo fica submetida, no tocante a sua duragio
ou permanéncia definitiva, a uma reavaliagio aprazada para
1996. Quer dizer, ndo ircmos construir hospitais psiquidtricos
até 1996, por qué? Para que o dinheiro, se fosse o caso,
destinado a construir algum hospital, fosse usado na constru-
¢do de ambulatdrios, de hospitais-dia, hospitais-noite, de ofici-
na para trabathar, de lares para os que ndo tém familia, e
assim por diante, a fim de que eles ndo sejam internados.

3¢ eu ndo criar os meios alternativos, ndo saio nunca
do antigiiissimo hospital psiquidtrico.

O substitutivo afeta nesse sentido, e deverd ser revisto
em 1996. O substitutivo também afeta a proibigdo de contra-
tagdo de novos leitos em hospitais psiquidtricos, ressalvando
Nao apenas os necessdrios por auséncia dos recursos alterna-
tivos, como também as necessdrias em razio da natureza da
doenga, ou dos seus sintomas ou efeitos comportamentais
em relagio aos valores humanos fundamentais do paciente
ou terceiros.

Escusado dizer que o substitutivo, sob certo enfoque,
rejeita as emendas propostas pelo brilbante Senador José Fo-
Baga, mas, sob outro prisma, as incorpora.

As razdes da rejeigio e da incorporagio integram este
texto. Nio obstante, nio é demais acrescentar que, ao preten-
der que a lei distinga os manicémios dos hospitais psiquidtricos
—a emenda pretende isso — e a esses preserve um dos recur-
sos da reforma, as emendas oferecem armas estratégicas para
0s que querem impedir que ela acontega, para os que querem
que continue como estd, _

A diferenciagio semantica ¢ culturalmente tio susten-
tivel que adotamos sem tergiversagio toda a argumentagio
desenvolvida a respeito pelo inclito Senador.

Acreditamos que s6 o futuro poders decidir se o hospital
psiquidtrico ¢ ou ndc, em alguns casos de internagio neces-
sdria, um recurso mais convenicnte que a unidade psiquidtrica
de internagdo nos hospitais gerais.

Pessoalinente, até por idiossincrasia, tendemos a peusar
que hospitais psiquidtricos do tipo comunidade terapéutica
podem ser uma opgio do préprio paciente em fungio do seu
modo particular de se sentir feliz ou menos infeliz, desde
que assim se sinta na nedida em que deixa de lado, ou abstrai,
tempordria ou definitivamente, uma sociedade que 1140 cansa
de agredi-lo.

Isso para ndo mencionar o dbvio, isto &, a necessidade
social e incontorndve! de internar os doentes auto ou hetero-
destrutivos.

Daf por que circunscrevemos a proibigao de construgio
de hospitais psiquidtricos piblicos ao tenipo necessdrio para
a implantagido dos recursos alternativos, na certeza de que,
durante esse periodo, destinar verbas publicas para a constru-
¢Ao de hospitais psiquidtricos seria 0 mesmo que impossibilitar
a implantagio do novo modelo de atendimento, Mas ao mes-
o tempo eliminamos qualquer possibilidade de distingdo no
contexto do substitutivo entre hospital psiquidtrico, manicé-
mio ¢ estabelecimentos similares, porque, abrir essa dilagdo
hermenéutica, ¢ 0 mesmo que antecipar obstdculos a reforma.

Além disso, sc a classificagdo dos hospitais psiquidtricos
¢ necessdria, dado seu caridter contingente, ela nio compete
a lei e sim ao Ministério da Saide, pois o que € exigivel
de um hospital ou unidade para atender nio € o mesmo que
se exige de hospital ou unidades para neursticos. O mesmo
cumprindo dizer dos hospitais ou unidades diferentemente
destinados a casos agudos, subagudos ou crénicos.

O Ministério da Saiide tem publicado provimentos a res-
peito, inclusive distinguindo os hospitais com servigos de tera-
péutica ocupacional, escolarizagdo ou assisténcia social espe-
cializada, isso ocorre em hospitais mais avangados, sio poucos,
por sinal,

Pelas mesmas razdes, evitamos relacionar o hospital psi-
quidtrico como um dos recursos de atendimento do novo mo-
delo, que a emenda do eminente Senador José Fogaga preten-
de, deixando para o [uturo, para a facticidade, para a histdria,
essa importante decisdo, que, sendo importante, nao é urgen-
le, essa que € a questdo. E importante mas nao ¢ urgente,
nao preciso decidir agora se vou ou nio manter o hospitat
psiquidtrico.

Qualquer inteligéncia, mediana pode perceher que, em-
bora importante, ndo € urgente.

Por outro lado, cumprido o plano, realizada a reforma,
o hospital psiquidtrico poderd vir a ser preceitualmente outra
coisa, ceriamente sem conseqiiéncia estigmatizante, de tal for-
ma que, climinada sua tendéncia i centralizagio, talvez se
incorpare a um novo sistema, como um de seus recursos.

Fica bem claro que nio estou acabando com os hospitais
psiquidtricos.

Isso posto, respeitamos o ponto de vista das emendas,
a concepgdo, a moral e a filosofia a elas inerentes, mas nao
podemos deixar de registrar que, pelo fato de serem nobres
na perspectiva idénea e inteligente de seu autor, elas nio
deixam de ser, em outras perpectivas, expediente e instru-
mentos de luta contra a implantagio do modelo nio hospitalo-
céntrico de atendimento aos doentes mentais.

Em resumo, as emendas sob consideragio podem destruir
a reforma psiquidtrica que, por sinal, j4 comegou a ser implan-
tada, e com sucesso, pela administragao ptiblica,

Consigne-se que a emenda do nobre Senador Lourival
Baptista foi, em parte substancial, incorporada ao substitutivo.

Em face do exposto conclufimos pelo incomum mérito
humano, social e moral do projeto, cujos fins precisant ser
preservados, mas ndo podemos deixar de reconhecer a sua
mjuridicidade parcial, que abrange os dispositivos que regulam
o controle das internagdes de natureza pasiquidtrica.

Conclufmnos, outrossim, pela apresentagio de substitutivo
que, além de eliminar a inconstitucionalidade ¢ rejeitar as
emendas, aprume a rigidez de sens mandamentos proibitivos
ao concreto vir-a-ser de uma reforma psiquidtriea, crié objeti-
vanente o devido processo legal das internagoes e desinter-
nagées e, finalmente; busque a necessdria explicitude naqueles
espagos conceituais, onde qualquer imprecisdo permite, aos
adversdrios da idéia, manipular argumentos que a simples
clareza do texto ¢ do contexto desautoriza ¢ poe de lado.

Em seguida o texto do substitutivo.

A primeira parte do fexto diz respeito a internagio neces-
sdria e 4 desnecessdria ¢ ao controle pelo Ministério Publico
dessas internagoes e também das desinternagoes.

Querdizer, a primeira parte do substitutivo ¢ para estabe-
lecer o devido processo legal, respeitando um comando que
estd na Constituigdo e que abrange os doentes mentais.
apenas a regulamentagdo de um principio constitucional. Po-
de-se discutir que a regulamentagdo deveria ser cutra. Mas,
a meu ver, do ponto de vista da nossa Constitui¢Zo, ndo se
pode discutir que ndo haja regulamentagio. Tem que haver
o devido processo legal, estd escrito na Constituigio brasileira.
Entéo, isso aqui ¢ para sanar um defeito operacional das
instituigGes brasileiras.
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Essa € a primeira parte. Se V. Ex* quiserem posso ler
artigo por artigo.

A segunda parte diz respeito as proibigées isto €, & refor-
ma psiquidtrica, que sdo aqueles que li no texto. Mas que
quero deixar bem claro aqui que a diferenga substancial do
projeto original-estd ne art. 17.

Ao iniciar-se o segundo semestre de 1996, diz o art. 17
do substitutivo:

...“0 Conselho Nacional de Satide encaminhard
o relatério da reforma psiquidtrica aos Presidentes do
Senado Federal e da Camara dos Deputados, as suas
_Comisssoes de Satide ou Assuntos Sociais ¢ aos Lideres
dos Parlidos representados no Congresso Nacional , de-
vendo constar do texto a avaliagdo do que até entdo
se tenha feito em nome dela e do que ainda estiver
por fazer para lhe dar o acabamento definitivo, bem
como a descrigio dos avangos quantitativos ¢ qualita-
tivos dos servigos de atengéo aos doentes mentais, de
modo a concluir com parecer sobre a atualizagdo legis-
lativa da matéria, especialmente em relagio —reparem
bem! — & conveniéncia de manter, ampliar, reduzir,
suprimir, substituir ou alterar os mandamentos proibi-
tivos dessa lei™'.

Acho, modéstia 4 parte, dificil ser mais magistrado do
que isso. Essa € a questao.

Por um defeito de quem fuma cachimbo, tenho a boca
torta. Funciono mal como politico, porque, normalmente,
decido as coisas como magistrado. O magistrado sempre sai
da questdo levando paulada; s vezes, de um lado as vezes,
dos dois. Entdo, acho impossivel ser mais magistrado do que
isso numa questio tao polémica. )

Nio estou fechando os hospitais, ndo estou proibindo
os leitos. Quero que se faga um levantamento das internagées
desnecessdrias e que haja um controle dessas desinternagées
para que as pessoas se reajustem socialmente. E que essas
vagas sejam suprimidas para que tenhamos dinheiro, neste
Pafs sem dinheiro, para promover a construgio do que todo
o mundo civilizado estd construinda, os servigos alternativos.
Entéo, nio hd nada, nenhum precounceito contra os hospitais
psiquidtricos.

Tenho em mios o livro da Organiza¢ao Pan-Americana
da Saide. Nada do que eu disse sobre 0s hospitais psiquidtricos
estd fora dele. E o que eu disse é suave perto do que estd
nesse livio. Ndo & que os hospitais psiquidtricos sejam maus.
E um problema € este. O hdbito — dizia o James — forma
uma segunda natureza. A prépria psiquiatria praticamente
se consolidou no século XVIII, dentro de estabelecimentos
de reclusio. H4 esse problema de que hoje, felizmente, a
humanidade se dd conta e procura resolver.

Nio acredito que o Brasil fique de fora dessa moderni-
zagdo, dessa modernidade, dessa atualizagdo, desse processo
histérico, dessa evolugdo, desse progresso. E impossivel ficar-
mos fora. Podemos [azé-lo de outra maneira; mas teremos
de fazé-lo de um jeito ou de outro,

Chamo a atengiio também para os cuidados que este subs-
{itutivo teve. Ele foi até minucioso demais. No comego do
meu trabalho, ndo era para ser tdo minucioso. Mas quando
senti a substincia emocional dos interesses em questao, per-
cebi que ou tentava tocar todos os detathes — saivo os que
a minha inteligéncia ndo alcangasse — ou nao haveria éxito
nem para o projeto original, nem para o substitutivo.

Ig o relatério.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —- Sr. Presi-
dente, pego vista do processo. .

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sr. Presidente, protesto
contra esse pedido de vista. Vou explicar o porqué.

Hé um tempo considerdvel mandei copia desse parecer’
para todos os Senadores. Tivemos adiamentos e adiamentos
desse assunto, inclusive um a pedido de V. Exi, que viajou.
Falei com o préprio Senador que estd pedindo vistas dizendo:
“Olha, faga uma leitura, ndo é o que estao dizendo para
V. Ex! E este pedido de vista obstrui definitivamente a possibi-
lidade da matéria ir a plendrio. Nao quero que aprovem o
meu substitutivo; podem até aprovar o projeto. 86 hd uma
coisa; pego para retirar © meu relatério, porque ndo vou supor-
tar mais o clima que se criou em torno disso.

O SR. CID SABOJIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, se 0 meu pedido de vista causa esse transtorno todo,
eu o retiro. ‘

Apenas queria examinar, coni Inais vagar, alguns aspectos
que julgo importantes. Por exemplo, o aspecto da incapa-
cidade absoluta de que trata o Cédigo Civil (loucos de todos
os géneros) é unt assunto que me interessa bastante. No aspec-
to do Direito Penal, as inedidas de seguranga adotadas nos
casos dos delitos.

Entretanto, posso me reservar para discutir o assunto
em plendrio, nobre Senador José Paulo Bisol.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Nao posso eselarecer
agora.

Saive na exigéncia de um controle para a internagio,
o substitutivo nao afeta a temdtica do Cédigo Civil. Até sugeri
a esse movimento dos psiguiatras que providencidsse, no ano
que vem, uma espécie de estatuto do doente meéntal, porque
o Codigo Civil € incrivelmente atrasado no assunto, € o projeto
e Cddigo Civil ¢ pior ainda,

Quanto as medidas de seguranga, elas sao objetivas e
claramente exclufdas por um dispositivo. Quer dizer, nio tem
nada a ver com a construgio de hospitais para fins de cumpri-
mento de decises de natureza penal. Estd escrito af. Pode
ficar trangiiito sobre esse assunto.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, me reservo ao plendrio em atengdo ao Senador José
Paulo Bisol, que se manifestou entendendo como um obstd-
culo & matéria o pedido de vista, Reservo-me ao plendrio,
quando discutiremos essa matéria com mais tempo, porque,
hoje, o adiantado da hora j4 é um desafio para todos nds,
inclusive h4 outras matérias que estdo na frente,

Entdo, vou me abster de discutir, de pedir vista, mas
me reservo ao plendrio para um debate mais profundo sobre
a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel} — Sr. Senador
José Paulo Bisol, V. Ext fez uma referéncia que nos coloca
numa extraordindria dificuldade,

O SR. JOSE PAULO BISOL — Nio, nenhuma. Retiro
o meu projeto.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Sim. E exata-
mente isfo.

O SR. JOSE PAULQ BISOL — Retiro-o tranqiilamen-
te,

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — O trabalho
de V. Ext estd exeelente ¢ nido pode ser retirado.



26

- O SR. JOSE PAULQ'BISOL -— Retiro, inclusive, por
interesse pessoal. : S o
~ O SR. LUCIDIO PORTELLA — E i direits legitimo
dos membros da Comissao pedir vista. Pego vista. Lol
- O SR, PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Sim, mas s¢ .
5. Ex* .prprio retira o parecer que apresenta, vamos pedir
vista de qué?. . - L .

O SR. LUCIDIO PORTELLA — Ndo pode rétirar. S.
Ex? j4 apresentou o relatério. - S _

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Bom, vejam, .
bem, & bem pouco tempo concedemos a dois Senadores.qué. .
apresentaram pareceres o direito de retirarem os seus relatd-
rios, se basearem ém novas informagdes, para os reapresentar.

Entdo, como € que agora vamos.dizer ao Senadar José
Paulo Bisol que na mesma sessio ndo damos a §. Ex* a miesma .
consideragdo e 0 mesmo, tratamento que foi dado a dois outros
Senadores,. que pediram a retirada, que foi aceita pelo Ple-
ndrio? . Lo

- Entdo, no meu entendimento — e é o apelo que quero. -
fazer ao Senador José Paulo Bisol... et

" O SR.'CID SABOIA DE CARVALHO —

dente, pego a palavra pela ordem.

P

Sr. Presi-

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Concedo a
palavra, pela ordem, ao. nobre Senador Cid Sabdia de Car-
valho,

-0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO - Sr. Presi-
dente, na verdade, os relatdrios anteriores foram retirados
para-reexame. Néao foram retirados para inexistirem, Eles
foram retirados apenas para um reexame, como aconteceu
ao Senador Elcio Alvares. .

Entendo, no entanto, o espirito de que estd imbuido neste -
momento o Senador José Paulo Bisol. 8. Ext estudou isso
com afinco, fez um trabalho brilhantistimo, essa ¢ que é a
vetdade. Quis pedir vista apenas para conhecer melhof, mas
logo entendi a questdo que S. Ex’ colocou e abdiquei desse
pedido de vista em atengdo ao nobre Companheiro. -Sei que -
S. Ex? éstd interessado em ver essa matéria em plendrio dada
a urgéncia. Co Co

Agora, acho que podemos examinar tudo isso em plend-
rio. Podemos discutir em plendrio e néo obstaculizar essa
matéria, o que é de tanto empenho do Relator. O que S.
Ext ¢std fazendo ¢ um protesto, porque, na verdade, esse
processo legisativo,-as vezes, irrita os relatores; compreendo
isso. Muitas vezes fazfamos um trabalho muito profundo, mui-
to adequado, muito dedicado ¢ sentimos que depois vem uma
coisa qualquer — ¢ tira tudo do rumo, tira tudo do trilho.
Entendo o sentimento do Senador José Paulo Bisol e ndo
me ofendo com a observagio que ele fez, de modo algum.
14 retirei 0 meu pedido de vista e faria uma apelo para que
ninguém pedisse. E no piendrio vamos discutir isso, Esté tio
bem posta a matéria, estd tio clara que alguma coisa podere-
mos fazer em plendrio, um ou outro retoque, até para o nosso
convencimento; um ou oufro t6pico que queiramos entender
mais. Acho que o Senador José Paulo Bisol estard em plendrio
para esclarecer tudo isso.

Entdo nac vamos obstacular essa matéria, que ¢ tio im-
portante. Vamos votar o relatdrio ¢ se possivel vamos apro-
vé-lo. E no plendrio faremos os retoques que forem necessd-
rios. Eu disse a V. Ex? que estava com a cabega tonta em

" mente com uma certa forga. :

face de uma corrente chegar e dizer uma coisa, outra corrente
chegar e dizer outra coisa. Mas-achd qué o-Senadar José
Paulo Bisol pds a questdo no lugar exato: Nio: vamos- desisti-
muldr'o companheito. Vamos a'plendrio debater o resto da
matéria. Acho que Serd'o suficiente! A ffim me-convenceu,
as -dividas que tinha e gostaria dé'examindr nao ‘eram’ no
intuito-de bloquear, no infuito de intetdifar'a Mmatéria, mas °
no intuito de conhecer melhor, de aprofuhaar mais em face
de algumas observagées que ele fez e que bateram em minha

. Confio plenamente no trabalho'do Sénador'Pauls Bisol
¢ acho que conséguiu uma linha perféita enfre ‘esses lobByes
que sofremos, ora de diretores de hospitais, ofa dé sociedade
diversas — pressGes até de orientagdo internacional, mas acho
que foi corajoso e —-econtrou uma linha plenamente razodvel.
Vamos enfde picstigiai ‘o companheiro.e'vamds a plendrio
com esta matéria. E o-apelo que fago; a’titulo de questdo
de ‘ordem; para que ndo haja retirada do parecer e do’ subbti-
tutivo'e também para que ndo fiquemos impedidos de discutir.
Temos todo o plendrio para tanto. Era o apelo que queria
fazer ao Senador Luefdio Poriella, ab Seador Carlos Patro: -
cinioea'todos, T T o e

0
S 5

'O°SR. LUCIDIO PORTELLA — Solicito a'V. Ex* qui¢ -
leve' a plendrio ‘'o meu pedido de vistas'se for necessirio.
Mas ed o'martenhs.’ - foe : e

.Q SR. PRESIDENTE {Almir Gabricl) — Regimental-
mente, ndo tenho como fazé-lo. Na hora em que V. Ex* man-
tém o seu pedido,de vista, ¢ evidente que tenho que conce-
dé-lo: Néo tenho o que discutir., ! R

.'A questdo toda que se pde para’mim. é a seguinte €.
gostaria que o Plendrio me ajudasse- a raciocinar. Durante
esta’ sesso, em duas oportunidades, demos condigio para.
que o relator pudesse recother o seu parecer para revisio.
No momento em que .o préprio Senado Bisol coloca‘uma
posigdo que & assemelhada, podemaos ter a seguinte concluso:
elé pode retird-lo, mas njo se obriga a-anuld-lo. Pode pensar
mais friamente, mais tranqiiilamente sobre essa questdo. E
0 apelo que formuto ao Senador José Paylo Bisol, "

Gostaria de dizer-lhe, Senador José Paulo Bisol, e a toda
Comissio que intimaménte estou ruito fetiz, porque-esta, foi
uma sessdo que além de ter um comparecimento exiraor-
dindrio, teve a oportunidade de fratar de assuntos da maior
importéncia. Ndo que exista um projeto de maior significado
e outros projetos de menor significado, mas alguns $ém uma
abrangéncia maior que especulam sobre assuntos, cujo conhe-
cimento ¢ menor, como a questdo relativa ao DNA ¢ a respeito
da doenga mental: uma questio da sociedade como um tédo
¢ da saide mental dessa prépria sociedade.

Diria que' um parecer como o de V. Ex? orgulha qualquer
comissio e orgulha qualquer Casa Iegislativa. Ele & ‘de'uma
qualidade da maior importéncia e significagio — ousaria dizer
que € um parecer que se internacionalizard com muita facili-
dade; nio tenho nenhuma divida com relagéo a isso. E serd
muito ruim que um parecer dessa dimensio, com essa quali-
dade e com a andlise com que foi feito, no meu entender,
com uma extrema proficiéncia e grande imparcialidade, deixe
de ser apreciado. Esta matéria, como tantas outras colocadas
nesta Comissdo e no préprio Congresso, foi submetida-a ten-
déncias apaixonadas, e ¢ Relator se inclui numa ou noutra
tendéncia. Dificilmente se tem um parecer qne busca uma
situagdo inteiramente desapaixonada, embora nio perca a
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condigdo de ter uma visdo da sociedade, da democracia, do

cumprimento da Canstituigéo, enfim, de tudo aquilo que .o .

pareger € a lei déverdo respeitar, . Vo e

. Sei que a tensdo provocada € muito grande, € vou dizer-
the Senador José Paulo Bisol, que tratar dessas questdes de
doenga mental, pefa. minha experiéncia na drea da saide,,
sempre foi uma exigéncia enorme da, saiide mental de quem
tem, que tratar. Uma exigéncia que ndo tem paralelo com
nenhuma outra coisa. E absolutamente impressionante como

deveremos tratar desse assunto, em qualquer que seja o nivel,,

com um ménimo de passipnalidade ¢ com um mfrimo de par-

cialidade desde o principio; quer dizer, com 0 miximo de.
isepgdo ¢ 0 midximo de buscado que & meihor para a sociedade, -
o que ¢ melhor para o doente mental. Isso € da maior difi-

culdade. e . o
De maneira que gostaria de formular-lhe um apelo: para

o bem do préprio Senado, para o bem desta Comisséo.este .

relatério ndo pode sair de pauta e acho fundamentat que
seja discutido de maneira aprofundada. Se vai ser aqui no
plendrio da Comissdo, se vai ser no plendrio do Senado Federal
sda questoes que podemos logo, dirimir, Mas nao pode de

forma alguma sair da documentagao, nio pode sair do material,

produzido pelo Senado Federal, Posso dizer-lhe, sem querer
induzir a voto e sem.dizer qual ¢ a minha posi¢do, jd que
ndo, voto, que me sentiria extremamente amputado caso este

parecer saisse ‘do conjunto do material produzido por. esta

Comissdo e por este Congresso Nacional.
.0 SR, EPITACIO CAFETEIRA — V. Ex* me permite?

-++Entendo que V. Ex*, ao fazer esse apelo ao Senador
Bisol, est4 expressando o pensamento de um mimero muito
grande de membros desta-Comissfo. Acrescento as ‘minhas
palavrag as de V. Ex*:e me somo a0 seu pensamento neste
apelo ao Senador Bisol para dizer que, se por acaso 8. Ex*

retirasse este substitutivo, eu o representaria- na-hora-em

que fosse votada a matéria, € com-muito orgulho.

O'SR. PRESIDENTE (Almir Gabriet) — Devo colocar,
¢ o Senador José Paulo Bisol sabe bem isso, porque é regimen-

talista também que na hora em que retirar o $eu parecer

terei que passar o projeto para outro refator, E o Senador
Epitécio Cafeteira desde logo se propde a assumi-lo por intei-
ro. Entdo reitero o meu apelo para que V. Ex* mantenha
0 skl ‘parecer. ' ‘

. O SR. JOSE PAULO BISOL — Sr. Presidente, eu pego
vénia por interrompé-lo, mas se eu permitisse eu me sentiria
mal. Sei que sdo muito elogiosa as referéncias, e quero agrade-
cer comovidamente as mengdes feitas por V. Ex* ¢ pelo Sena-
dor Cafeteira, . :

. O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — E sdo justas.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Estimo a grandeza de
4nimo do nobre Senador que depois de pedir vistas retirou
a solicitagdo. Isso & realmente comovente. Sinto-me bem e
vou.ceder, com um pedido que ndo é bem uma condigéo,
mas tenho certeza que serei prestigiado: que esta Comissdo,
através de seu Presidente, na hipétese de este relatdrio ndo
poder ser decidido dentro da comissdo, faga cumprir o art.
172, para que v4 a plendrio de qualquer maneira, porque
ndo agiiento mais esse clima. Ndo agiiento, e vou serinternado
mesmo,

Foi a primeira vez na minha vida que me atrasei num
trabalho, e a culpa é disso aqui. Estou com relatdrios atrasados

¢ isso nunca aconteceu na minha vida de juiz nem de Senador;
esse ano, eu me atrasei — enlouqueceram-me. Isso € verdade,
ndo. quero dar esses dados, que 540 os interesses mais curiosos
que j4 vi'na minha'vida, percebi que eu ndo tinha imaginagdo ,
suficiente para conhecer a riqueza de motivagdes do ser huma-
no. E também, ao meu pedido, ‘assim o sentido de retirar,
para deixar uma demonstragao objetiva e clara que-eu nfio
tenho vaidades pessoais, que a questdo de autoria de wma'
lei ndo me afeta. Podia ser que aos 25, 30 anos eu sofresse
dessas perturbagbes — varitas varitataens, Mas hoje eu ndo .
tenho isso. Ndo dei uma entrevista, nem fui assediado, que
fique bem'claro aqui — recusei-me a qidlqueér entrevista sobre
esse assuntb, pard hidb afetar a autoria de Paulo-Delgado.
Acho que a autorid,'d idéia é delé, éle recolheu esse movi-

. mento social nos pafsés desenvolvidos e trouxe para cd. Isso

af tem que prestigiar o autor. Entdo, retirando o meu relatério,
cu daria uma demdnistragdo cabal — e me satisfago com
a prépria produgdo‘constante do relatério, poderia sermelhor, -
mas ruin nao era muito e ficaria por isso-mesmo e o Senhor
designaria outro e tudo escrito bem, eu aplaudiria, ctc. ;as
em todo caso, se V. Ex* ¢ meus nobyes pares concordarem
que, na hipdtese de cu ndo voltar em tempo, seja levado
a plendrio nos termos do art. 172 do Regimento, ¢u permanego
com o Relator. . L

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, pos-
so fazer uma brincadeira com o Senador Paulo Bisoi?

" O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Com'todo o
prazer.

.- -SR. JUTAHY MAGALHAES — O Sechador José
Paulo Bisol estd com a preocupagio de ser internado, mas
troco-a pressdo que S, Ex* recebeu pela que recebi do Senador
Alufzio Bezerra, i e '

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Senador Nabor
NETTTS) S

O SR. NABOR JUNIOR - Sr. Presidente, o trabatho -
que o Senador José Paulo Bisol acaba- de apresentar a esta -
Comissdo ¢ irretocdvel. E um trabatho realmente sério, S.°
Ex* se debrugou na .andlise desse problema durante muitos
meses. Hd trinta dias pelo menos, recebi em meu gabinete
este relatério que conclui pelo substitutive, que atende, em
parte, 4 proposta inicial do Deputado Paulo Delgado ¢ tam-
bém atende s necessidades de se solucionar, definitivamente,
esse problema do doente mental no Brasil. Ele procurou,
inclusive, tomar conhecimento das solugGes que foram adota-
das em outros pafses, pafses civilizados, pafses do Primeiro
Mundo, como a Inglaterra, o Canadd, os Estados Unidos,
a Itdlia etc. Privar a Comissfio e o Plendrio da apreciagdo,
da discussio de uma matéria tio relevante como esta, de
um- parecer tdo brilhante, tdo conclusivo e tdo elucidativo
como este do Senador Paulo Bisol, € um desservigo a esta
Casa, ¢ um desservigo ao Congresso Nacional.

De modo que gostaria de sugerir a V. Ex* ¢ aos ilustres
pares que, apesar da divergéncia de alguns companheiros que
respeitamos, no que-tange a este projeto, s¢ rescrvasseim para
apresentar qualquer emenda modificativa ou supressiva de
algum ponto deste substitutivo no plendrio do Senado. Acho
que ¢ nosso dever, depois de tanto tempo discutido esta ques-
tdo; foram ouvidos todos os segmentos um interessados na
solugiio desse problema, e seria um grande desservigo & insti-
tuigdo parlamentar do nosso Pais privar o Senado da aprecia-
¢do em plendrio deste substitutivo ¢ deste relatério do Senador
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José Paulo Bisol. De modo gu¢ sobretudo;, 4 guisa de sugestio,

que os companheiros nao pe¢am vista e 0 ‘'encaminhemos'para + « dia proposto por V. Ext, terga-feira.

discussdo no plendrio, do Senado. Aqueles‘que divergirem

tém ainda a prerrogativa constante do.Regimento Intérno,
de apresentar emendas, em- plendrio, em ‘que modiﬁqtiem'

ot

alguns dos dispositivos deste substitutivo, 1 X

Essa é a sugestdo que fago em nome.do bom senso e -
da grande responsabilidade que todos nés, homens publicos, -

temos de solucionar, de vez por todas, este grande problema
reiacionado com o doente mental em nosso: ‘Pafs. o

'OSR. PRESIDENTE (Almir Gabnel) — Entag lcvando o

em conta a sugestdo de V. Ex*, gostaria dé lenibrar o segumte.

: "
néio sendo apresentada nchhuma emenda aqui na COmlssﬂb, ,

indo para o plendrio do Senado e, 14, sendo emendado e

sendo aprovada a emenda, o prolcto teré que rctornar é Cp-"‘:

missao, ndo tem como fuglr dessa condigao.

No meu entendtmento, todas as vezes que o Congresso
Nacional se coloca diarite de alguma cmsa complexa e g
ao invés de detidir sobré ¢ssa coisa, depois de uma aprofun—
dada anilise, dep01s de um apro[undamcntd estudo, tehta-se

empurar sucesswamente a solugdo, para excusar-se de dizer.:

“sim” ou “ndo™ a um-tema que seja muito contraditério.

De maueira que, no caso do apelo de V. Ex‘ teria que trans--
p q

'mm -0 ao Senador Lucidio Portelta.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Pres:dentc per-
mite apenas um opinido?.

v

Nés fodos gostarfamos, como V. Ex* ‘acabou de’ dizer,
de examinar logo o projeto em v;rtudc dessa preocupat;ao

itfcit,

que temos sempre, de evitar decises a respeito de ndo auferir-’
mos maioria. J4 tenlio, como V. Ex, discutindo muito sobré

essa questio. Mas para agilizar o projeto, se dermos vista

e houver — como certamente haverd, ddo tenho a ‘menor -
divida — a preocupat;ao do Senador Lutfdio Portella em -
devolver o pro;eto para decisio da Comissdo no prazo maximo’
de cinco dias; isso poclerd ser mais rdpido do que encaminhar '

para o plenéno e 14 se for apresentada uma emenda, ndo
serd votada, apresentada, o projeto fetorna 2 Comissio, ¢

af comega tudo de novo. Essaé a minha su géstao para aglllzar

o andamento do processo.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — - Mesmo aprovado'

aqui, pode apresentar,emendas? .

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sim, pode -Pode.

apresentar também, nio € impeditivo, mas acredlto que, com
a decisdio da Comlssao de Assuntos Sociais, debatendo o,pro-
blema como vai ser debatido, talvez ndo sejam apresentadas
emendas, agora, se for dlretamentc para 4, certamente al-
guém apresentar4.

O SR. PRESIDENTE (Ailmir Gabriel) — Acho que tem
um ponto que ¢ o seguinte: o Senador Nabor Jinior fez uma
proposta que, indiretamente, recairia sobre.a posigiio do Sena-
dor Luc{dio Portella, No momcnto em que o Senador Luc(dio
Portella ndo retira o pedido de vista, o que temos a fazer
¢ cumpzir o Regimento.

Apelaria, entio, ao Senador Lucfdlo'Portel!a no sentido
de que, no menor espago de tempo possivel, possa apresentar
0 seu voto, e que possamos até apreciar esta matéria numa
reunido extraordindria da Comisséo que j4 foi aprovada por
nés préprios em momento anteriores desta sessio. Suglro que,

-na terga-feira da préxima semana, em hordrio previamente
marcado, realizemos essa sessio e, nela aprec1aremos o voto
do Senador Lucidio Portella,

" Pinto,

‘0 SR. LUCIDIO PORTELLA — Concordo. Aceito o
J [AR .

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabrie}) — Com isso, acho
_que superamos, e quero formular o meu maior agradecimento
* a0 Senador José Paulo Bisol ¢ ao Senador Lucidio Portella.
‘Acho quie, com essa decisdo poderemos dar uma contribuigio
significativa para a questdo da poll‘t:ca de saude mental do
nosso Pais,

- O SR.JUTAHY MAGALHAES — Sr. Premdentc gos-
Iarha também de pedir vistas nesse perfodo, no mesmo prazo.

. O'SR. PRESIDENTE (Almlr Gabriel) —'Ndo thtendi
-0 que V. Ex* falou

. Estd pedindo vista também? Tudo bem -
-Pode ser feito vista conjunta. .
Temos ainda o, proleto de que a Senadora Marluce: Pmlo

- +

é Relatora, que ¢ o projeto de Lei do Senado n° 253, que
* dispSe sobre a fixagdo de valores das anuidades, taxas e multas

devidas a érgios fiscalizadores do exercfcio proﬁssmnal edd
outras providéncias.
'Quero formularum apelo. Como. !cmos amda do:s pontos
_ para decidir um. € o refatério do eminente Senador Ep,lt‘é(:lo
-Cefgteira,e o outro ‘éva.d.cclsao que devemos tomar em relagao
a assim, ¢chamada Lei de Imprensa apelo 2 paciéncia de todos. .
os companheiros parg que cheguemos até 4. E, ainda, o vo}o
do-Senador Jogé Paulo Bispl que foi mclu(do extra- pauta
‘ Senadora-Marluce Pinto.

.+ A SRA. MARLUCE PINTO — Sr Presndente para
. ser mals rdpida, ndo vou ler o parecer.e vou concluir $6 pela )
. apresentagao do substitutivo. RN

e T . P .

Leitara'de parecer, |
O SR. PRESIDENTE {Almir Gabriel) - Em discussdo.

- Se nenhum Senador desgjar fazer uso da palavra; vou
encerrar a discussdo. (Pausa. ) e
Encerrada.
Em vofagdo.
Sendo o parecer de competéncia ferminativa, SOllClto ao
_Senador Francisco Rollemberg que faca dfos Senadores
O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabrie}) — Aprovado por
unanimidade,
Sobre a mesa, um requerlmento da Senadora Marfuce

s

Lt

E lido o'seguinte ‘
REQUERIMENTO s

Em votaqao

~Os Srs. Senadores que o aprovam queiram pel‘manecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado,

Solicito ao Senador Epitdcio Cafeteira a aprescntaqao
do seu relatério sobre o Projeto de Lei do Senado n? 96
que altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regulamenta o Programa de Seguro Desemprego, e dd outras
providéncias. E o Item 8.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — O relatério, procurei

. fazé-lo o mais conciso possivel. o

(Leitura de relatério.)

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel} — Em dlscussao.

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar fazer uso da paia-
vra vou encerrar a discussdo.
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O SR. NABOR JUNIOR — Sr. Presidente, pego a pala-
vra para discutir, s e o
O SR:PRESIDENTE (Almir Gabriel) - Tem a palavra
.0 SR. NABOR JUNIOR ' (Para discutir) — Sr.. Presir .
dente, entendo que-esse projeto do Sénador Alfredo Campos .
tem um alto cunho social. Estd havendo um problema muito
sério em todas as regides do Pafs relacionado com essas pessoas

dedicadas a essa atividade da pesca. Mesmo no meu Estado, .

nés estamos enfrentando essa situagdo, O, IBAMA profbe
a pesca durante quatro meses por anv, ¢ €55as pessoas simples
tém nessa atividade o vnico meio de sobrevivéncia pard a
sua famflia. Com a suspengdo tessa atividade nos diversos
Estados do Pafs, no Nordeste, por exemiplo, quem se-dedica
A pesca da lagosta € no Sul; 4 pesca da sardinha, fica desempre-
gado, af, ao Deus dard; eles'ndo tém condigoes de exéreer
outra atividade. Privd-los ainda dessa possibilidade de receber
esse seguro-desemprego provisoriamente, durante o periodo
em que eles estao impedidos de ¢xercer a sua atividade e
aufelir os meios necessdrios para-a sua sobrevivéncia e da
sua famflia, me parece que ndo ¢ a medida mais acertada.

" Querop defender aqui o projeto, em que pése tespéitar
o patecer do Senador Epitacio Cafeteira, pelo alto’ cunho

da pesca em todo Pafs — de sobreviverem durante esse perio-
do. Eles ficam jogados 4 propria sorte, na miséria, scm condi-
¢oes de- sobrevivéncia pedindo esmolas para manter a sua,
famflia. S o
De modo que eu quero manifestar a minpha posigao pes-
soal, favoravelmente a0 projeto e contra o parecer. ..

1 O SR, PRESIDENTE {Alniit Gabriel) — Continua em
discussio. T
Em votagio.
Os Srs, Senadores que
sentados. (Pausa.) ,
Pegoao Senador Francisco Rollémberg que faga a votagdo
dos Srs. Senadores. ' S

0 aprovam, queiram permanecet

O.SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) —
aprovado por dez votos a cinco, o

.{Procede-se a votagio.) - - .
O parece foi

Temos em mdos, em fungdo da solicitagdo feita neste
plenério e aprovada pela Comissdo, Projeto de Lei do Senado
n* 56, de 1991, que revoga o pardgrafo 3 do art. 2° da Lei
n 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, que regula a liberdade
dé manifestagio de pensamento e de informagdés e © inciso
2'do parfgrafo 3¢, do art. 138, do Decreto-Lei e 2.848, de
7 de dezembro de 1940, que institui o Cédigo Penal.

'O Projeto de Lei foi apresentado pelo Senador Jutahy
Magalhdes, aqui nés temos todo o material a ele referente.

Sobre ele recebemos solicitagio por parte do Senador
José Fogaga e do Senador Humberto Lucena, com vistas a0
seguinte: Trata-se de uma matéria que, em dltimo termo,
estd sendo apelidada de Lei de Imprensa embora, no meu
entender, ndo se trata propriamente de lei de imprensa. Se
essa matéria for vista pela nossa Comissdo certamente ndo
conseguird dar parecer definitivo num perfodo tao curto, pois
os dias que sobram do més de dezembro sdo muito poucos.
Em face disso, o apelo que foi transmitido, passo A comissdo,

é no sentido de que esse projeto fosse, desde logo, devolvido . .
Jisem a-tpvfséo por parte da nossa Comissio. .
< Acho -que a mjnha responsabilidade como Presidente .
_eventual.da Comissdo "¢ muito grande de fazer.ou atender . -

a essa solicitagao dos ilustres companheiros das outras Comis-

'rio, se julga que a matgria ¢ importante ¢ de tamanha enverga-
‘dura, que merega ser revista pela nossa.Comissdo ¢ que com

jsso, se. desantenda aos pleitos que foram feitos por esses - -
_outros Senadores referidos antes, ou se 40 contrdrio, o préprio

fato de ir ao plendrig do Senado, se 14 ainda existiria um
momento, opor{ung para fazer as discussges ¢ as emendas

.'sBes e Liderangas. Quero submeter 4 apreciagio deste plend-

! - " - .
-cabiveis sobre esse projeto. Apenas quero dizer que ¢le teve

uma penosa tramitagio, uma dificuldade iinensa para chegar
até este momento. =~ o

Quero colocar 4 ‘apreciagdo dos prezados companheiros

se mantemos a decisfo anterior ou se reformamos essa deci-

5407 Preciso dessa ajuda, com vistas a poder aterider ou nio
o apelo. dos Senadores Humberto Lucena e Jos¢ Fogaga.

Q.SR. BENI VERAS — Dada 4 discussdo mais franca

e mais fntima da questdo envolvida. Acho, portanto; que seria -
".de bom alvitre no- meu modo de entender, que o assunto

fosse examinado na-Comissdo de Assuntos Sociajs, porque
"nos daria a oportunidade de conhecermos melhor. :
social e ele representa. Elé estd oferecendo a possibilidade - -
— sio mithares de pessoas que se-dedicam a essa atividade - -

O SR.'EPITACIO CAFETEIRA — Sr. Presidente, cu
queria entender o pensamento do Senador Beni Veras, ¢ dizer
que realmente considero qualquer legislagdo sobre imprensa,
algo que déva ser examinado com muito cuidado. Temos a
imprensa do Sul, a grande imprensa ¢ temos, tambémn, a im-
- prensa do Norte, Nordeste, dos Estados menores, onde grupos

politicos dominam a imprensa. Temos pessoas que em seus
jornais trabalham como se estivessem de posse de verdadeiras
metrathadoras para atirarem sobre a honra, principalmentre
“dos polfticos. De regente tive a oportunidade de ouvir até
do prépria Senador que.examinou a matéria, dizer que uma
pena pecunidria pagaria, examinada a condigdo econémica
do Jornalista. Acontece que nos nossos Estados mais pobres

o jornalista reaimente,é — ndo diria pobre — mas sim paupér- .

rimo, mas o dono do Jornal é rico. El¢ manda o Jornalista
atentar contra a honra do adversdrio e virar uma pena pequena
em fungdo da condigio de vida do Jomnalista, e o dono do
Jornal paga uma, duas, dez, vinte, cingiiénta, cem vezes se¢
for necessdrio. Precisa-se ter todo o cuidado. Hoje eu diria
que uma mulber fofoquéira que saisse inventando estdrias

sobre qualquer pessoa estaria mais sujeita as penalidades da.

lei sem usar o microfone, sem usar o jornal, sem usar uma
televisio do que os jornalistas que fazem um estrago muito

maior do que aquela mulher fofoqueira, cuja fofoca nao sai .

do bairro.

OSR.JUTAHY MAGALHAES — A Senadora Marluce
Pinto est4 rebatendo, porque s6 a mulher ¢ fofoqueira. Ho-
mem também pode fofocar.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Falo assim, porque
a prépria televisio.onde tem o fofoqueiro ¢ representado
por uma mulher. Mas é machismo, e concordo com V. Ex*
Entdo, devemos examinar com cuidado. Néo ¢ preciso tanta
pressa, pois pode sair alguma coisa que venha a esta Comissao
e os seus representantes, de repente digam: ndo tomo conheci-
mento. Acho que isso vai ter uma profunda reprecussao na
vida social, principalmente do mundo polftico, porque 0 nosso
capital & a nossa honra, Aquilo que nos garante a permanéncia
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na vida piblica € a honradez, no sentido de votar uma lei

que pune severamente aquele que se locupletar dos dinheiros:

piblicos. Agora, ndo podemos deixar que. proprietdrios. de
6rgios de imprensa usem e abusem da lei sob a honorabi-
lidade, principalmente, do homem piiblico.: Portants, acom-
panho o pensamento do nobre Senador, Beni Veras, e acho
que devemos estudar este assunto, aqui, e entre nds, discu-
tindo cada artigo, até porque somos Senadores de todos os
Partidos e de todas as regiGes. Posso dizer o que ocorre no
Maranhao, Senador Nabor Jinior, o ‘que’ ocorre no Acre,
ou o Senador José Paulo'Bisol 0 que ocorre no Rio Grande
do Sul. Vamos adaptar para este Pafs continente uma lei que
garanta a toda sociedadé: que ela estd féalmente defendida
disso. e

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabricl) — Coni a palavra
o Senador Jutahy Magaihdes ¢ logo apds o Senador Nelson
Wedekin. . o

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Quero deixar claro
que fui procurado pelo Senador José Fogaga, de que em teria
pedido a vinda do projeto para a Comisszo de Assuntps So-
ciais, E af comecei a ficar preocupado, porque pensei que
esses meus Idbios estavam piorando. Nio me lembro de coisa
alguma vendo aquele caso que conhecemos do Senador Jamil
Haddad — entdo a minha preocupacio de chegar aqui e pedir
4 secretdria as notas taquigrdficas, e realmente eu ndo pedi
nada, vi que realmente, ndo era problema de l4bios. Estava
preocupado com isso. Eu gostaria de saber s¢ o projeto despa-
chado pelo Presidente foi para quais comisses? _

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Ele veio enca-
minhado pela Comissio de Assuntos Sociais. e

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Thicialmente houve

despacho para a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cida-
dania?

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Ele j esteve
na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Ele j4 foi aprovado
e teve j4 o seu paracer aprovado 14. .

A minha pergunta é se o despacho do Presidente inicial
foi encaminhado as duas Comissées ou s6 em'uma? Em cardter
terminativo? Por que veio para c4?

O SR. PRESIDENTE {Almir Gabriel) — Foi feita uma
solicitagdo por parte desta Comissdo, na medida em que foi
aprovada, a pedido do Senador Jos¢ Paulo Bisol, e que tam-
bém a Comissio de Assuntos Sociais se pronunciasse a res-
peito.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Entio houve um
pedido da Comisséio?

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Posso garantir
que ndo foi V. Ex? :

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio ¢ uma questio
de problema, Senador. Eu é que estava preocupado. Néo
me lembrava de nada do que estavam dizendo que eu havia
feito. Fizeram uma afirmagdo de uma coisa que ndo me fem-
bra. Entdo, estava preocupado. Quero deixar bem claro isso,
que cssa satisfagdo ¢ para mim. Sr. Presidente, receio que
tenhamos uma situagio pior, porque jd ouvi, e pessoas tém
me procurado, inclusive, para isso, mas tenho recusado termi-
nantemente assinar qualquer pedido de urgéncia urgentfssimo,

54 assinaturas, ndo assinei nenhum pedido desse tipo. Mas
jd ouvi € sei'que procuraram para este projeto. E se tivermos .
este projeto no plendrio com urgéncia urgentissima, acho mui- -
to pior do'que qualquer outra co’sa que vamos ter. Devemos
dar margem, inclusive, possibilidade, de apfesentar emendas
ao projeto. Se fosse aqui, normalmente, tudo bem. Masse -
tiver urgéncia urgentissima-serd impossivel relatar essas emen-
das em plendrio sem direito nem de dicuti-la. Também . j4
fui informado de que vai se tentar apresentar uma emenda,
que estou até a favor sobre a questdo da multimidia, E um
assunito'que eun gostaria que fosse discutido e, se possivel,
tratado niesse projeto. Acho que ¢ um assunto importante,
talvez até o mais importante de todos. Tenho receio de-que
esse projeto tenha as cingliénta e quatro assinaturas neces-
sdrias ¢ seja-levado ao plendrio com urgéncia urgentissima,
e vai evitar-qualquer outro tipo de discussao. o

O'SR. PRESIDENTE (Almir Gabricl) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Cid Sabdéia de Carvalho. .

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — St Presi-
dente, S1s, Senadores, quéro fazer uma adverténcia 'siob’_re
essa matéria. S B R

.. O fato ¢ que tramita na Cdmara dos Deputadcs uri pro-
jeto assemelhado a este, que significa dizer, se for aprovado
14 primeiro, este trabalho aqui estard totalmente inviabilizadg.
A préocapagio do Senador José Fogaga ¢ do Senador Hum-
berto Lucena se deve, exatamente, ao fato do Senado concluir
esse trabalho. Porque em concluindo, ele serd remetido’ 3
Clmara, ¢ 14 serd anexado ao da Cdmara. Sc' o da Caiata
chegar primeiro aqui, o nosso ¢ que serd anexado e aquele
que vird da Cimara baixa. Entdo, a préssa néo tem nenhuin
motivo doutrindrio, nac tem articulagdo, digamos de mérito,
a preferéncia por esta ou aquela deliberagio. Apenas o-Rela-
tor da matéria, Senador José¢ Fogaga e autor do projeto, O
Senador Josaphat Marinho, o Lfder do PMDB, Senador Hum-
berto Lucena e outras Liderangas estdo preocupadas em colo-
car o Senado numa situagdo digna do exame dessa matéria.:

O SR, EPITACIO CAFETEIRA — Permite-me V. Ext
itm aparte? o . RV

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Pois nio.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Acho qué nés ndo
devemos ter a vaidade de saber que foi no Senado ou se
foi na Cémara, porque o importante ¢ que saia uma lei boa;

O que me causa espécie, e que esqueci ainda h4 pouco
de falar, é que um médico que erra na sua profissio, cle
pode ser até proibido de continuar clinicando. Um engenheiro
quc também fizer cdlculos errados, ¢ por isso causar a morte
de alguém, também poderd ficar proibido de exercer a sua
profissdo. (Fora do microfone.) Jornalista paga um ou-dois
saldrios e continua atirando na honorabilidade das pessoas
¢ (obs.: dois oradores falando ac mesmo tempo — frases
sem sentido) ... para que ele realmente aprenda a atender
bem a populagio. ‘

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Senador,
o problema também ndo ¢ s6 esse. O problema ¢ que a natu-
reza desta Comissdo ¢ um aspecto social da questio. E como
esta lei tem uma natureza essencialmente penal, ¢la é penal
ou ¢ administrativa, quasc sempre € penal ¢ administrativa,
0 aspecto social que esta Comissdo teria que examinar seria

_tao restrita que ndo justificaria que-perdéssemos esse ano,

para s examinarmos ¢ssa matérin no préximo. Porque V.



31

Ex* ndo vai conseguir, nesta comissiio, tratar dos assuntos
gue preocupam agora a sua menle, o.aspecto penal, porque

ndo cabe, nessa Comissdo. O aspecto ¢ da Comissao de Consti-

tuicdo, Justia e- Cidadania e ela deliberou, e bem, e nio
estd assim como V. Ex* pensa, Houve muita alteragdo na
Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania. o
Veja bem, Sr. Presidente, aqui 0 assunto é 56 0 social,
& muito restrito, no que concerne a essa lei penal com aspectos
administrativos. Quer dizer, é uma lei de miiltiplas faces,
mas as [aces predominantes sao estas que estou dizendo: Direi-
to Administrativo; Direito Penal., Entdo, o que ¢ que esta
Comissdo vai fazer, depois da. Comissdo prdpria, sobre essa

matéria? Ela terd que verificar os aspectos sociais tio-somente.,

O apoio dos Senadores Humberto Lucens, Josephat Marinho
e José Fogaga ¢ no sentido de que sendo o aspectp social
muito pequeno nesta lei, ndo.impegamos a sua tramitagio
ainda este ano, porque ela vai 4@ Cdmara, vai voltar, e nés
teremos entdo muita chance. Poderemos entio reexaminar
0 que a Camara modificar. Ela ¢ uma lei tipicamente penal.

Nio vejo mal nenhum em atendermos ao apelo desses
nossos companheiros. Pelo contrério, acho até meritdrio nio

mandarmos isso a plendrio. E aquéla atitude que tive com’
relagdo ao parecer do Senador José Paulo Bisol, mas femos

que respeitar a grandeza do trabalho dos setores. O trabalho
do Senador José Fogaga para esse projeto estd na mesma
grandeza do trabalho do Senador José Paulo Bisol para a
questdo da extingdo dos leitos hospitalares, no que concerne
aos doentes mentais. E a mesma coisa. E a questdo de respei-
tarmos o trabatho e ndio criarmos os obstdculos que, muitas
vezes, parece que VAmos examinar, mas, as vezes, vamos ape-
nas interromper. Necessito dizer imediatamente pela coloca-
¢io.do Senador Paulo Bisol na ‘matéria que ele é qulator{ _

O SR. PRESIDENTE {Almir Gabriel) — V. Ex' conce-
deu aparte ao Senador Beni Veras? : oo

_ O SR. BENI VERAS — A visdo que o Senador José
Fogaga tem incorpora a nossa visdo global a respeito da ques-
tdo. . _

H4 diferencas, e a coisa é muito relevante. A participagdo
da empresa na nossa sociedade ¢ uma coisa que deve ser
bem assimilada por todos nds. o

", O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Mas V. Ex*
ndo vai conseguir nesta Comisso fazer esta operagio, € mais
fdcil no plendrio. A questdo ¢ um aspecto social. O que 0s
Senadores Beni Veras e Epitdcio Cafeteira querem, eles fardo
melhor no plendrio, mesmo que a matéria volte a Comissdo
de Constituigdo, Justiga e Cidadania,

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Senador Cid
Sabdia de Carvalho, ndo quero cansar-fhe a palavra, de forma
nenhuma. Diria o seguinte, que V. Ex* ji pronunciou 0 seu
ponto de vista, mas ainda hd os dos Senadores Nelson Wede-
kin, José Paulo Bisol, Aureo Mello, todos eles estdo preten-
dendo também manifestar o seu ponto de vista. Temos ainda
que votar o voto em separado do Senador José Paulo Bisol
sobre a matéria. Entdo, apelamos no sentido de que todos
fossem mais concisos nas suas falas.

Com a palavra o Senador Nelson Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN — Bem, rapidamente, Sr.
Presidente, apenas para dizer que ndo hd mal nenhum em
que esta Comissdo examine uma lei dessa importincia ¢ de
tamanhas repercussées na vida nacional. Se n6s nao deixarmos

que esse projeto vd a plendrio, nd.verdade, ndo vamos parti-
cipar de nada. Yamos fazer, como fazemos todos os finais
de ano. Vamos votar s escuras, sem ter nogio nenhuma,
sem ter a menor possibilidade de intervir numa lei dessa impor-
tincia, dessa natureza. : )
O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriet) -— Concedo a
palavra ao nobre Senador José Paulo'Bisol. =~

O SR. JOSE PAULO BISOL - (Fora do microforie. )

" Porque,.parece-me que a questdo de imprensa € uma questag

mais anti-social do que juridica. Agora, o Senador Cid Sabdia
de Carvalho poderip me dar uma dica muitg boa. S. Ex® diz
qué-é uma lei penal, e € o que afirmei 14 na Comissdo de
Constituigiio, Justiga e Cidadania, ¢ uma lei penal. Mas ela
tem um sentido ambiguo, ela se chama Lei da Imprensa e
ela tem que ser chamada de Lei dos Crimes de Linprensa,
para ficar bem cfard ‘que nés vamos legislar sobre o limite
de midia etc. em outra lei. Porque, se ndo somos obrigados
a coloear emendas precipitadas sobre multimfdias, que dificil-
mente passardo, ¢ esse € um dos assuntos mais sérios para
o futuro do Brasil, para a educagio do Brasil. O problema
da'muliifdia &, possivelmente, o assunto mais sério da educa-
¢do brasileira. S : C

- Entio, acho-que S. Ex* tem razdo. Nés déveriamos tam-
bém fevar em conslderagio os represéntantes do Norte e Nor-
déste. que tém ptéocupagdo com 4 suavidade das punigdes.
E ‘essa ¢ ima questio relevanie também, pelo menos no ponto
de vista social. Do'ponto de vista juridico, o que a Comissio
de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania'deveria ter resolvido ¢
se a matéria ¢ constitucional ou ndo, Eliminar a pena privativa
de liberdade, ndo tendo no Cddigo Penal a pena privativa
de liberdade para a crise de menor gravidade. Porque a cald-
nia, a injlria, a difamagdo, através da imprensa, sdo crimes .
muito mais graves, como foi dito aqui, em termos de fofoca,
do que a calinia, 4 irijiria e a difamagao nas relagdes sociais.
Na imprensa a difusdo € fantdstica, e a crenga, a credibilidade,
¢ maior. Como é que vamos atenuar a pena de calinia, de
injiria e de difamdgio? Na Lei de Imprensa, Lei dos Crimes
de Imprensa, mantendo no Cédigo Penal uma punigdo bem
mais leve para crises menores, inclusive isso € uma supra-in-
constitucionalidade, porque o pressuposto de um ordenamen-
to juridico € o equilfbrio das relagoes de seus valores, ou
de ‘suas valoragdes. Eu ndo posso atribuir uma pena maior
I6gica jurfdica, e como disse um grande juiz, no famoso Tribu-
nal de Niiremberg: A afensa ao l6gico ¢ mais grave do que
a ofensa i Constituigio”. Entdo, realmente, ndo € tio simples
assim, a lei nio pode ser tocada a toque de caixa. Mas, de
qualquer forma, se sugerfssemos que ‘essa lei sofresse uma
mudanga no seu titulo, isso ¢ importante. Nao pense que
nio seja.

Ela passa a ser chamada Lei dos Crimes de Imprensa,
porque ela tem 4 dispositivos que néo sao criminais. Esses
4 dispositivos estao na Constituigdo. Sao desnecessdrios.

Todos os demais dispositivos sdo claramente penais. Ela
¢ uma lei penal. Ndo ¢ uma lei administrativa.

Qs quatro artigos que reproduzem a Constitui¢ao sio
desnecessdrios, porque j4 estdo na Constituigao. Ela ¢ exclusi-
vamente uma lei penal.

Se mudados os assuntos das penas, ¢ mudassem a ementa,
af nds que estamos preocupados com a educagdo do brasileiro,
francamente nio sou moralista, mas fico espantado com a

-yulgaridade que introjetam nos meus netos através desses

aparethos de televiséo,
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E pela calegoria estética, a classe e o talento e a genera- .

lidade de interpretagio desses camaradas.

Quer dizer, o negdeio ¢ genial, é esteticamente sedutor,
¢ ¢ profundamente vulgar, com perdio do paradoxo.

E isto vai criando esteredtipos na crianga, sobretudo no
adolescente, que estd naquela fase de transigdo, formagio
da sexualidade, precipita a sexualidade.

Nio sou moralista, pelo contrdrio, acho que nio valeria
a pena cstar no mundo se ndo fosse a diferencga sexual.

Acho que a coisa mais vivificante ¢ moralizadora ¢ a
realizagio sexual, As pessoas que ndo sio bem realizadas
sexualmente sao as piores do mundo. Sdo maus cardter, sio
pessoas infelizes e que comunicam infelicidade. Sou fi do
SeXO0.

O que nado posso ver ¢ a introjegio de arquétipos de
sexualidade numa crianga que nio estd preparada para isso.

Isso ¢ grave na formacgao do brasileiro, do futuro, a nossa
cultura j4 é um fator de desagregagdo, estamos vendo que
toda corrupgdo € explicada pela nossa cultura. Acho que isso
€ grave,

Sugeriria que devolvéssemos em tempo, com cdpias para
os Senadores que quisessem, para preparagio de suas emen-
das, relativamente ds penas, e que eles colocassem o titulo
¢ a ementa adequada, para que fique fixado que se trata
de uma lei dos crimes ¢ de imprensa e nao Lei de Imprensa.

Al ndo ¢ preciso a emenda da midia, e as emendas de
responsabilidade dos jornalistas ¢ de aumenjo de pena podem
ser feitas trangiiilamente, '

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Tem a palavra
0 Senador Aurco Mello,

O SR. AUREO MELLO — Gostaria apenas de ponde-
rar, jd que diversos Srs. Componentes da Comissio se manifes-
taram, que a primeira pessoa a ser ouvida era o Senador
Paulo Bisol, que tinha requerido a vinda do processado a
esta Comisséo.

E j4 que cle usou da palavra antes de mim, e o fez como
deveria, citando as razées pelas quais solicitou a vinda do
processado até aqui, acho que estd preenchida a minha pre-
tensdo.

. O que gostaria mesmo, Sr. Presidente, era que esse pro-
cesso, independente de tempo e de emolugdo com o outro
processo que vem da Cémara, ele fosse examinado devida-
mente, porque ¢ matéria de aita indagagdo jurfdica, e que
ndo pode passar aqui a vol d’oiseau e dentro de uma anglise
que ndo seja profunda de quem perquire os detalhes da lei,
e tem a intengdo de as aplicar.

Era sé isso, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Entendo que
acabou resultando numa proposta concreta,

A proposta concreta do Senador José Paulo Bisol, que
foi o auter da solicitagéo, aprovada anteriormente, no sentido
da vinda até aqui desse projeto.

Pelo que entendi, seria sugerida pela Comissdo a mudanga
do titulo da lei, da ementa, e devolvido tdo logo para a Mesa.

Nio sei se esse procedimento, que € talvez um procedi-
mento menos regimental, negocial, se esse procedimento...

O SR. JOSE PAULO BISOL — Tratando-se da Lei
de Imprensa, hé centenas de emendas, h4 tantos artigos quan-
tos os que jd estdo na lei.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) - Gostaria de
sugerir 0 seguinte: gostaria que o Senador José Pauto Bisol
redigisse essa proposta e, uma vez submetida, se a Comissdo
aceitar essa orientagdo, entio poderfamos devolver esses Te-
quisitos atendidos. '

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — (Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Tenho a im-
pressdo de que seria uma coisa negociada, acho que com
a sugestdo do Senador José Paulo Bisol podemos contornar
parcialmente a coisa, e seria negociada com a Comissio.

Se eles nio aceitassem, a partir daf deixariamos dentro
da prdépria comissio. ..

OSR.BENI VERAS — Nio passaria por esta Comissio?

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Néo.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Mas também nio
teria urgéncia urgentissima,

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — O Senador
José Paulo Bisol deu um voto em separado sobre o projeto
de lei, que d4 ao servidor piblico, portador de tenossinovite,
incapacidade irreversivel, e caracterizado como doenga do
trabalho, direito 4 aposentadoria por invalidez, com proventos
integrais, prevista na Lei n* 8,112, de 11 de dezembro de
1990.

Apelo a todos 0s companheiros para que ougamos o voto
do Senador José Paule Bisol,

O SR, JOSE PAULO BISOL - Vou pedir licenga para
ndo ler o voto, em separado, e fazer o resumo tanto quanto
estiver a meu alcance.

Trata-se de um projeto de autoria do eminente Relator,
Senador Francisco Rollemberg, amigo pessoal, que d4 ao ser-
vidor piiblico portador de tenossinovite (é uma doenga de
quem datilografa, de gnem trabalha em computadores) a inca-
pacitante, irreversivel, ¢ caracterizada como doenga de traba-
lho, direito 4 aposentadoria por invalidez,

Pedi vista perque me pareceu que havia 2 (dois) itens,
um de inconstitucionalidade, que seria examinado pela Comis-
sdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, porque lei sobre
a aposentadoria ¢ de iniciativa do Presidente da Repiiblica,
Issc estd muito bem expresso na Constituigio,

Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica
as leis que disponham sobre servidores piiblicos da Unido,
... estabilidade e aposentadoria de servigo.

Entio, acho que ndo somos competentes para legislar
sobre o assunto,

Est4 escrito claramente na Constituigdo.

E se féssemos competentes, a tenossinovite j4 estd pre-
vista na Lei de Regime Unico.

84 que ela ndo estd prevista como uma das doengas conta-
giosas e, alids, um dispositivo tecnicamente muito mal feito.

A tenossinovite necessariamente ndo produz a incapa-
cidade total,

Quer dizer, uma coisa ¢ a incapacidade parcial e outra
coisa ¢ incapacidade total,

Nem sempre ela determina a aposentadoria, porque ela
ndo determina invalidez, determina apenas a mudanga de fun-
¢do, porque aquela ndo pode mais exercer.

Isso estd previsto no Regime,
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Entendo que ¢ inconstituciopal, porque a iniciativa € s6
do Presidente da Repiiblica, e porque entendo que jd estd
previsto no Regime Unico, acho que, dafa venia, do Relator
e do Eminente...

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Retiro o pro-
jeto para dar outra solugdo.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — O Senador
Francisco Rollemberg acaba de entregar-4 Mesa um requeri-
mento nos seguintes termos: : ’
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

CORRUPCAO E TRREGULARIDADES
NA

CONTRATACAO DE OBRAS PUBLICAS

Notas Taquigraficas da Reuniao de 24/10/91

O SR. PRESIDENTE {Ruy Bacelar) - Havende pn-
mefo regimental, a Presidéncia declara aberta a presente reuniiao gue
tem como finalidade ouvir o depoimento do Dr. Marcos Josée Lopes, Pre-
sidente da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco - CHESE,

Estda presente o eminente Senador EBlcio Alva-
res, Relator da Comisééb, Senador Nabor Junior e outros Senadorer Qi
estdo se deslocando dos éeus gabinetes para a presentc sessio,

Sendo assim, a Presidéncia convida o Dr, Mar-
cos José Lopes para’toméf assento a mesa,

A Pfesidéncia, de acordo com o art, 342, do
Codigo Penal, solicita'que todos os Srs, figquem de pé para gue possa-
mos ouviyr o juramento do de;oente.

O SR. MARCOS JOSE LOPES - Jure como dever de
consciéncia, dizer toda verdade, nada omitindo do que seja do meu co-
nhecimento, sobre quaisguer fatos relacionados com a investigacio a
cargo desta Comissdo Parlamentar de inquérito, destinada a investigar
as denuncias de corrupcio e.irreqularidaQes na contratagio de obras
ptiblicas,

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Para preen-
cher ocutras formalidades do Cédigo Penal e de Processo Penal, a Presi-
dénciﬁ pergunta a V.5a. o seu nome completo.

MARCOS JOSE LOPES,

G SR. PRESIDERNTE {(Ruy Bacelar) -~ Idade?
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O SR, MARCOS JOSE LOPES - 48 anos.

O SR.. PRESIDENTE (Ruy Bacelar)} - Estado e re-
sidéncia?

0 SR. MARCOS- JOSE LOPES - Pernambuco, cidade
do Recife, Rua Navegantes, 2.111 - Boa Viagem.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Profissdo ¢
onde a exerce.

0 SR. MARCOS JOSE LOPES - Engenheiro eletri-
cista, exergo na Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco - CHESF, na
cidade de Recife, abrangendo todo o Hordeste, desde ¢ Piaui até a Ba-

hia.
O SR, PRESIDENTE {(Ruy Bacelar) - Como ¢ de

praxe, a Presidéncia concede a V.Sa. a palavra para gque, dentro de 10,
15 minutos, V.Sa. faga, se necessdrio for, se desejar, uma explanagéo
bara gue possamos, de imediato, entrar na fase de guestionamentos,

O SR. MARCOS JOSE LOPES - Primeiro, desejaria
externar gue,conforme solicitado, estamos agui para prestar com ftoda
clareza, com toda objetividade, com toda transparéncia, gualguer as-
suﬁto gue se relacionar com aguilo que ¢ objeto das investigagdo ou
da Comissao Parlamentar de Inguérito gue esté-instalada, Agradego aos
Srs. Senadore$ gue eétejam também muito a vontade, para indagar o gue
deseja;em.

Registro gque enviamos, conforme solicitagéo
do Senador Ruy Bacelar, Presidente da CPI, todo material solicitado,
os contratos relativos évxingé, os seus aditivos, o orgamento da obrea
de Xingé, em dois niveis, conforme solicitado, todos os pregos unité-
rios.

Nesta oportunidade, também eaternamos gue com
relacdo a0s custos e pre¢os, a CHESF, ao longo de mais de 40 anos de
sua atuacdo, fez e continua fazendo esse acompanhamento ao longo de

todo esse tempo.
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Da. mesma -forma como fez para outros empreendimen-

tos e da mesma forma como colaborou desde - guando na Eletrobras se es-
truturou a maneiraa de como se deveriam se processar o0s . reajustamen-—

tos, incluegive esta presente aqui un dos nossos colaboradores gque
participou, ja desde essa época, Dr. Mario Ramos, nesta Comissido, gque
hd 16 anos se estruturou todq_‘eﬁsa ﬁgrma como hoje & aplicado pelo
setor elétrico, B fruto de um trabalho que, conforme fui informado na
correspondéncia enviada ao Senador Ruy Bacelar, sobre os dados solici-
tados esses dados axnda naoe estavam tratados. 1Isso significa que nio

estavam adequados ainda para serem comparados,

Esses dados foram comparados, foram tratados
inicialmente com a obra gue s¢ estava dlvulgando, QUL fol a obra da

Usina de Segredo, Entretqnto, a Eletrobras preocupada também com o

.assunto prosseguiv fuzendo os tratamentos com 0utras usinas e esse é o

relatério que ainda esta inconcluso. O nosso relatérlo foi encaminha-
do & Eletrobras, e as conclusdes basicas, suc1ntamente, 580 as seguin-
tes: ‘ .

Primeiro, que a Usina de Segredo apresenta um
arranjo bem mais compacto na disposigio das diversas estruturas de
usina do qgue em Xingd. S&0 usinas QUe tém caracteristicas e lay out

s
diferentes, entretanto, tém elementos gque sio comparéveis,

Para fazer esta comparagao, dito de forma su-~
cinta,, tenho aqui dé forma mais aberta e poderemos, Se necessario,
entrar nela, Tomamos como abrangéhcia desta comparacio os pregos das
obras civis de Xingdé, separando em preco de metro cibico, do macigo e

do concreto, tendo em vista gue os servicos envolvidos nestes dois in-

tens representam em Xingé, 56% das obras civis.

Depois, tomamos os pregos dos demais itens,
como desvio do rio, limpeza e desmatamento, escavagio comum, escavacio

subterranea, etc, gue sdo peculiares a Usina de Xingdé, portanto, que
nho téim comparagfies com outros empreendimentos.
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Para . elaborar isso, também de [orms sucinta,
& metedologis adotada, foi uma -andlize comparativa de pregos das obras
civis dos dois empreendimentos, tomando como base, primeiro: ao invés
de comparar pregos de escavagao e rocha, procurou-se calcular pregos
de macice, que significe a barragem pfoprinmcnte’dita, desde gue a ro-

cha escavada ¢ aplicada em B0% no macigo.

Os precos de concreto tiveram gue ser bastan-
te nrivelados, pOlb as técn:caq de engenhar1a e de construgaoc s&o to-
talmente diferentes dos dois empreendimentos.

Quanto aos pregos dos demais 1itens, foram

;

adotados 05 pregos pratlcados em h1n ﬁeios motivos a que 34 me refe-
ri, pois sao peculiares a lena. Para essa combétibilizaqéo, de modo
geral, foram calculados todos oS cdeficientes'dé utilizacio dos equi-
valentes equipamentos. jngumos de Segredo com base nos de Xings, de-
terminandc-se, dessa forma, O NOVO preco de Segredo compatibilizada

para %ing6, isto &, calculamos UM NOVO Prego da Usina de Xingé, utili-

zando os dados e precos de Segredo,

Essa ;ompatibilizaqéo teve gue ser feita ao
nivel de .trés contratos. Segredo tem trés contratos. O primeiro con-
trato foi destinado ao desvio do rio; o segundo, aoc ensecamento ¢ O
terceiro ao restante das obras. FPor que 0S5 trés contratos? Primeiro,
porgue & média ponderada desses trés contratos € que, de fato, revela
o precgo final de segredo, caso venha a se confirmar todos 05 pregos

que estdo cotados para Seqredo.

Segundo, o primeiro contrato de Segredo foi o
contrato feito a época da licitagao de Xing6. Portanto, ele é um ele-
mentio balizador.

0 terceird ponto que consideramos, seria um
outro belizamento, gue seria pelos maiores pregos que foram aplicados

em Segredo. Serve também de outro balizador.
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Observando esses pontos, chegou-se as sequintes conclusdes
basicas dessa analisei em termes de precos, de concreto, considerando
cem por cento como prego, que nés hoje pagamos para Zingé, o contrato

feito para Segredo, & época de Xingd, & mais caro do gue Xingd em

Tomando como base o segundo contrato, ele & mais. barato em
menos de'll%.
Tomando o terc¢eiro contrato, .gque ¢é o contrato atual; ele @

mais barato em valores da ordem de 9,5%.,

Tomando o valor médio, gue mostra de fato aguilo gue é mais
representativo, para efeito de comparagao, o prego do concreto, hoje,
em Xingé, & superior em menos de 5% ao prego de Segredo,

Tomando o5 maiores precos, "Segredo supera em 5,58%.

Uma anadlise similiar foi feita para o macigo. O macico foi
mais problematico, tendo em vista gue as obras apresentam caracteris-
ticas maisldiferentes}

Mas, a maneira como foi elaborada, esta exposta no relatério
e estd a disposicéo da Comissio. A média gue se chegou foi gue o prego
de Segredo, em termos médios, seria 72% do prego de Xingé.

O contrato que foi feito & época em Xingé, & menos de 3% so-
mente abaixo de Xingé.

Agora, para observacdo em geral. da obra comd um todb, pros-
seguimos a andlise, considerando 100%'para a obra de Xingdé, a obra de

Segredo, em média, ficou menos de 9% abaixo do prego de Xingd.

Tomando o contrato que fol realizado & época, da licitacao
de Xing6, os pregos sdc exatamente iguais, 99,97%,

Portanlto, com essas consideragbes, respaldar de.toda analise
técnica gue foi feita, com bastante detalhe, a conclusfo & que os pre-
¢os de Xingd nao sfo os mais baratos hoje, existentes no Brasil, .sao

05 pregos de mercado.
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Bsts caracteristica & muito importante. OS pregos hoje pra-
ticados sao os de mercado, e assim o ficaram, porgue até dezembro de
1989, as sobras de reajustes analiticas foram adeguadas por um coefi-
ciente elaborado, para due ce fizessem estas corregdes, em gue pode-
riamos entrar em detalbes posteriormente, caso seja.@eséjo da Comis-
sdo.

A conclusao deste relatério é a seguinte!

Primeiro, € gue a CHESF vem acompanhando; nédo ha absoluta-
mente necessidade, de forma que nao consideramos conveniente divulga-
¢io de outras empresas quanto aos pregos, SEm ter tido a preocupagéo
minima Je tratar os dados, que foram fornecidos pela CHESF; o3 de Se-
gredos foram obtidos pela CHESF, e foram utilizados de forma indevida.
E, comprovadamente por este rglatério, estavamos até entdo sem fazer
divulgagao, porgue péecisava ser feito um trabalho desse tipo, em ter-
mos de tratamento completo desses dados, para gue se pudesse chegar a

essa conclusao.

Entéo, Sr} Presidente, essas seriam as, consideracdes refe-
rentes, e neste as%ecto que eu gostaria de fazer inicialmente, deixan;
do a disposicao da Comissdo o relatério, que se compbe de trés volu-
mes, palra (ue pPOSsa Ser apreciado e registrado na maneira como deseja-
vamos., 7

O SR. PRESIDENTé {Ruy Bacelar) - acredito qgue esse relazorio
seja aguele focallizado pela revista Veja, qﬁé tem noticia o Engenheiro

Jodo Paulo.

o SR. MARCOS LOPES - Exatamente, este ¢ o relatoério. De fa-
te, a nossa intengac era coneluir um relatério mais amplo este é UM
trabalho gQue nao termina agui, e qgue, ao longo do tempo, val sendo
feito. e acompanhado, inclusive como comparagbes de outros pregos, sem
tirar conclusdes para o aprimoramento das obras de reajustes futuros e

do aprimoramento d?quilo gue é praticado,
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Entretanto, procuramos elaborar, de imediato, uma parte dele
para que fossem prestados bs esclarecimentos deyidas, e gue a emﬁresa

mostrasse que é completamente transparente, nio tem nada escondido, e
que estda tude aqui disponivel'para a sociedade,

O SR. PRESIDENTE {Ruy Bacelar) - Passamos agora, & fase dos
guecticnamentos,

Pergunto ao eminente Sepador FElcio Alvares, se S.Exa., fica
para ¢ final? (Pausa)

Tem a palavra o Senador Nabor Janior,

O SR. NABOR JUHIOR - Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr, Re-
lator, S$r., Marcos Lopes,- Presidente da CHESF:

Tenho agui algumas indagagdes, que foram sugeridas pela As-
Sessoria da Comissao, que estd acompanhando todo o desenrolar dos tra-
balhos desta CPI, levapndo em conta, evidentemente todas as pecas do
depeimento - qgue foram efetuados aqui, pelas pessoas gue foram convoca-
das,

Vou fazer algumas perguntas, gue a Assessoria da Comissio

encaminhou;
Qual o valor estimado para a construgdo de Xingéd? E gqual o

valor inicial e o atual? Sao verdadeiras as afirmacbecs contidas na re-
vista Veig, de 14,08.91, de gue héd uma alteracio gde pre¢os em Lorno de
600 milhbes de délares, devido a um inchago de 30% do valor inicial
estimado?

Seria a primeira pergunta. Depois formularei outras pergun-

tas.
O SR. MARCOS LOPES - Tivemos oportunidade de encaminhar, pa-

ra o Senador Ruy Bacelar, a correspendéncia gue encaminhamos para &
revista Veija, t&o logo tivemos conhecimento daquilo gue um ‘repérter
fez ao. entrevistar o Engenheiro ‘Jodc Paulo hguiar, e.a mim por telefo-

ne,
Nessa correspondéncia tivemos oportunidade de mostrar gue o

orcamento inicial da obra, era da ordem de 1.6 bilhdes de ddlares,
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portanto, bem diferente de 1.36, que foi exposto pela vevista, um ErIO
bastante grande, em termos de comparacﬁo; e gque, ao longo éo tempo,
esses pregos Naoc s&o corrigidos em délar. O dsélar ndo é considerado 3
moedé do contrato. E que © fndice gue representaria numa forma mais
glohal, seria o IGP como © primeiro parametro.

Mostramos gue o aumento do délar, comparado com © do IGP, a
variagao era da ordem de 1.8.

Tenho agui a resposta.que foi dada, estou dando primeiro em
nimeros redondos, mas, podemos dar em numeros mais precisos.

Primeiro, estou fazendo esta consideracéoAmais geral.

Isso levaria este orgamento de 1.6 bilhdes de ddélares se
transformasse num entorno de 2.9 aproximadamente.

Recentemente, tendo em vista a ida da ELETROBRAS & nossa se-

de, Dnao so6 para ver este. problema, como outros, foi feito uma anadlise

em termos do orgamento de Zing6 a pregos iniciais, a pregos atuais,
com as devidas corregoes contratuqis, ac longo desse tempo. A congiu-
sao & que a variacdo foi de 1.7% comparando-se o orgamento inicial a9
orgamento final,

Entao, consideramos bastante irriséria essa variagao de
1.7%, tendo em vista o andamento da obra como um todo, tendo em vista
o porte da obra, e a precisio como um orgamento & feito. Isso foi dis-
tribuido em termos de variagbes nos seus diversos itens, em obras ci-

vis, em eguipamentos, em engenharia, etc.

Entdo, a variagdo entre o orgamento inicial e o atual,
por razdes nao soé delquaﬁtitativos, como variagdes de indices, como
variacgdes dos bens de servigos, como reformulacdo de programagdes, va-
riagio dos pregos médios unitarios, variagao dos guantitativos fisi-
cos, reavaliagao dos custos, custos eventuéis e variagio dos indices -
isso tudo apresentou uma variagé&o, em termos reais, entre o Orgamento
inicial e o final, de 1,7%. Isso ratifica a posigado nossa frente ague-

la reportagem dada pela revista Veja.
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bpanto aé\prqawgnto‘apual da obra de Xingé, tive-
mos. oportunidade de encamiﬁhé-lo formalmente ao Senador Ruy Bacelar -
a Comissdo esta de posse dele. E um orgamento que hoge esta por volta,x:
a precos atua1s, de 3, 25 b1lh6es de délares. Estamos falando sempre em
délar, que varia: quandp hd uma descompressio, o preco diminui. An-
tes da midides valorizéqéo qﬁe houve, estava em torno de 3, 25 bilhées
de délares; com a m1d1, ele baxxou um pouco, esta var1ando entre 3 e
3,2 bllhoeq de délares. Este é o orgamento de Xlngé. Em ;ruzelros,
precisamente em junho de 91, ele estava algo em torno de 750-bi1h6es
de cruzeiroé.- prego gldbal. O prego inicial de Xingé ¢ aquele 5: que
me referi.

O outro ponto gque V.Exa. levantou, e gue cobriu
todos...

0 SR, NABOR JUNIOR ~ E a diferenga de 600 milhdes
de délare;._

~ 0 SR. MARCQOS LOPES - Isso ndo existe. Provavelmen-

te, fol um brutal lapsec do repérter quando anotou o'valor. Presumo,

O SR. NABOR JUNRIOR -~ Esses dados fornecidos ao
repérter da revista Veja, gue deram margem a essa reportagem gque teve

tanta repercusséo na opinido publica, tendo sido inclusive motivo da
. . ‘

Sua convocacdo e a Qo Dr. Jodo Paulo Aguiar, esses dados foram distor-
cidos pelo repdrter ou foram fornecidos pelo funcionario da prépria
empresa?

O SR, MARCOS LOPES - 0 Dr, Jodo Paulo entregou’
aos senhores um decumento chamado "Verdaﬁe e Mentiras". Ele esteve co-
migo e o entregou também a mim, téo 1096 & reportagem saiu,

Nessa reportagem, conforme ele bem diz, manipula-
ram-se habilmente informacﬁeé de qQue a revista dispunha prEV1amente,
bem como aguelas que ele preqtou pessoalmente a revista Veja. Da mesma
forma, ele manipulou JnformagoLs que lhe forneci por telefone, para

tirar davidas gue o repérter nos apontou gue teria.
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Enté&o, ratifiéamos"ééu"o‘dﬁb‘o Dr. Joao Paulo

i

presentou ‘com a sua aprecxaqao. houve uma man1puf Géo de'aédbbﬁde'tal'

forma QUe essa man:pulaqao Vendesse rev1sta.
. ) . . N :'i'lj- . -’ r', ,l LN : P o
Esta & a nossa conclusdo, porque os dados corretos
foram dados a ele, com o alerta de que, 1501adamente, eles nao signi“

Shre iy

ficariam nada. Além disso, conforme o Dr. Joao Paulo d1sse, ao dar sua'

opinlao, 1nc1us1ve nesse documento. ele ;1rou provelto do fato de ter

‘

cr1ado um relac1onamento ma1s préx:mo com o repérter, tendo em vlsta:
gue é parente dele - sobrinho - conforme’ “declarbu’nesse documento.- Ele-

conversou mais & vontade, e o .repdrter manipulou, 'de fato, as 1nforma—

¢bes, que tantos transtornos trouxeram nao sé ao Nordeste, .como: A

CHESF, ‘e & sociedadé como um todo. ‘over dizer, foram inverdades bas-
tanfe acentuadas.

O SR. NABOR JUNIOR -~ O senhor admite a existéncia

de um relatério que teria sido apresentado por engenheiros da' empresa, =

o gual eles advertem a ‘dire¢ao da CHESF- sobre”os pregos da obra de

Xingé, ‘que estariam acima do prégo normal -de outtas hidrelétricas nas -

mesmas - condigdes? Existe ‘esse relatério, o senhor confirma ou nao?

' 0 SR. MARCOS LOPES - Nao, nab existe. Na& existe o

relatér:o “eitadé na revista Veja. Fol dito ao fépﬁrtér gue o gue &

estava fazendo era uma aval1aqao,‘uma ‘coleta de pregos de’ obras simi=

lares no Brasil,'para'se aferir se od pregos hoje praticados na usina
de Xingé estavam dentro do mercadoc ou nao, oOu se a realidade do merca-

do estaria distorcida ou nao.

como - eu -disse na minha fala ‘inicial, a - primeira

pega desse relatério -estou acabando de entregar. Ela compara 0S pregos-

v

de Xingé com Segredo.

A ELETROBRAS esta elaborando um relatério da audi-

toria que fez na CHESF, mas esse relatério ainda estd inconcluso, o

presidente da ELETROBRAS nos autorizou a dizer que ele deverd estar

pfonto dentro de aproximadamente 45 dias - ele espera. Entretanto, ba=-

.
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seadowem‘pgggs.desse :glatéripre.gm,a;gpps‘dadqs‘que ;pnhg_delewugggsp“

dizer que as conclusbes séo\g#apamqqte:ppimesmpsi_xéquﬁgs;aAwﬁeq;;qa

dos pregos de mercado. - P R S SO B TS A
O ., SR. \NABOR JUN;OR.r Quais os motivos pelos.guais

0 Dr. Jo&o:Paule foi.afastado do cargo de diretor do Departamento de
Obras de Xingé?

0 SR. MARCOS LOPD.I O Dt.Jeao Paulo nos escreveu

L3 \ ¢

uma correspondéncia no d1a 13 de agosto. endereqada a Diretorxa da

J . : T s v ti A o Tk S

CHESY, Ela diz o segu1nte.

“A revxsta Ve;a, na ed1cdo 3195 que c1rculou
P o

ontem, d:vulga matér:a sob ©° tiLulo “A Grande Contaf. O texto man1-:

T

ula hab11mente 1nfotma¢oes de gue a rev1sta d:spunha prevxamente, bem

como 1nforma¢oes e esclarec:mentos que,‘pessoalmente, prestei em Xin-
g6, O resultado foi uma reportagem que traz mal e,tar, afeta a_ .con-
fianca entre a chefia do DOZ e a D1Letor1a, prejpd;ca © relacionamento
funcional entre -0 signatario..." - ele, Jo;oﬁ?quyun ";,.g empresas.
gue particapam do empreendimento de Xingé. Gy e Y _
| Tudo isso tem 1nf1uénc1a negat1va ne bom an-

damento dos trabalhos de construgéo, no_1n5tante‘em que . a empresa per-

segue um rigido programa, visando ter energna elétr1ca, produzida ein

X1ngo, a disposicao do Nordeste no segundo semestre de 94

[ AR v

Minha part1c1pdcao nos eventos que culmlnaram
Com a reportagem esta deschta de forma analitxca en documento gue 34
¢ de conhecimento de todos os d1retoreé - é el documento "Verdades e
Mentiras - Estou certo de gque a minha saigda do cargo de chefe do De-~

partamento de Obras de Xingé & um evento 1mportante para superar og

'problemas gerados,

A partir do préximo dia 16 de agosto, e como
ji se tornou rotina h& varios anos, estou convocado pelo 6rgdo de pes-

8o0al da CHESF para férias compulsérias, Desde 78, nao‘respéito essa

convocacado e, agora, decidi desfrutar, efetivamente, desse direito e,

v

IR S S Y Tttt
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ao retornar, espero due o meu substituto esteja designado. 'E desneces-
s4rio, mas conveniente registrar que edtarei a disposigao da Diretoria
&a CHESF na Superintendéncia de Projetos de Geragao e do novo chefe do
DOX, ‘para transmitir todas as informacdes. e esclarecimentos que forem
julgados necessarios ao desenvolvimento normal. dos trabalhos de cons-
trugio da usina de Zingo."
| O Dr. Jodo Paulo,.entéo( solicitou a exoneragado do
carqo de chefla do DO? através desea carta, o que foi acatado pela Di-
retoria da empresa. Sclicitou~se a ele, em segu;h;, que se alocasse em
outro 6rgao da empresa, pela 1mportanc1a bastante relevante que ele
tem 'para' a empresa. Ele aceltou e deverd estar voltando ao trabalho
nos préximos dias. |
Ent5o, a $olicité¢éo foi feita pelo Dr. Jo&o Paulo
e acelta péla diretoria da empresa. ‘ |
o SR. NABOR JUNIOR - No entanto, ao depor nesta
Gomisséd, o Dr. Joﬁo'Paulo'decfarou qQue atribuié o seu afastamento a
forgas externas. Nao sabemos quais sdo essas forgas; mas 14 gue o se-

nhor d& conhecimento a Comissao do teor da carta em que ele pede de-

missho, estd justificado evidentemente.

7 0 Dr; Jodio Paulo, ﬁambém no seu depoimento, gquando
indagado, aqui, belos Sénaaores, a respeito dessa divergéncié de cus;
tos entre a usina de Xingé-e a usina de Segredo, declarou gue a usina
de Segqredo tinha outras cléusulas contratuais diferentes qﬁe pode-
riam, inclusive, baratear esses custos. O prébrio Governo do Parana
teria cedido equipamentds do Estado para serem utilizados pela empresa

construtora, o que coidentemente baratearia o custo.
0 senhor confirma essa afirmagao do Dr. Jodao Pau-
lo, repito, de que a usina de Segredo sairia mais barata - né&o ©

preco da energia depois de concluida, porgue ele declarou, inclusive,

que o de X1ngé val ser menor do que o de Segredo, mas que o custo da

obra de Segredo esté saindo mais em conta, mais barato, em fungdo da
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cessao de .eguipamentos pelo Estade do Parand & empresa que esta execu-
tandc as ohras de Segredo? O senhor confirma essa declaragéo do Dr, ..
Jodo Paulo? .. I
O SR. MARCOS ILOPES - Todos esses para&metros, rela-
tivos &s das peculiaridades de cada obra e relativos a equipamentos
que foram, na sua maiqr.parte; comprades pelo Governo do Bstado do Pa-
rand . e alugados ao Consﬁrcio,,hojew que ponstréi_Segredo, foram leva-
dos. em conta nesse ralatério, e as conclusdes sio essas que eu apre-
sentei. Quer dizer, todos essés parametros foram considerados. QO Dr.
Jodo Paulo nao conhece,esse relatério. Esse relatério, hoje, é de co~
nhecimepto exnlusivo. da diretoria da ELETROBRAS, diretoria da CHESF e
de 'V.Exas.‘égora. Quer dizer, ele foi mantido bastante reservado para,
gue nos tivéssemos a ceerteza-de que estarfamos fazendo um trabalho se-
guro para apresentar.a V.Bxas. com bastante segurancga, como estamo%
apresentando.-agora. Todos os aspectos foram levados em conta.

.+ Evidentemente gue existem;alguns.éspectos:imponderéveis,
aos gquais n6s ndo tivemps.acesso e que nido foram. levades em conta. En-
tretanto, nés nao temos condigdes de ter em conta, por exemplo, a for-
ma. como 5 CCPEL adminigtra a obra de Segredo. Quer dizer, ha suspeita
de qgue exista aiguma forma diferente da que é feita no Departamento de
Obras de Xingé. Mas sao roisas que nao ;onhecemos, nao temos elemen-

tos. Entdo, aguilo que é mensuravel, aguilo que. & gquantificével esté&

tudo” incluido nesse relatério de forma bastante detalhada., E o resul-

tado & esse, Quer dizer, a variag#io, em termos médios, conforme foi -
explanada, & inferjor a 5%.
O SR, NABOR JUNIOR ~ Agora, essa diferenca havida en-

tre o prego inicial e o prego atual em decorréncia dos reajustes gque
foram realizados, nos quais foi incluido o chamado fator "K", que de-

terminou essas alteragdes todas? Como & gue V.Sa. justifica e explica
a utiliza;ao'desse fator ﬁk" para a corregdo do prego dessas obras?

O SR. MARCOS LOPES -~ Pois n&oc, Senador.
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‘Conforme eu cheguei a abordar inicialmente, e com ©
objetﬁvb‘ de”disbor;de indices especificos e adequados para reajustar
pregos, pregos de obras de usinas hidreléticas especificamente, ha
mais ou menos 16 anos atras, como eu'digse, temos um colega TnOSS0,
nosso consultor hoje, ex-funcionario da CHESF, que trabalha conosce
como consultor h&a mais ou menos 16 anés, a ELETROBRAS promoveu &z rea-
lizacio de um trabalho muito émplo{ em que consistia em se ter defini-
das as matrizes de composigdes dos custos dos diverscs itens que com-
p&em a construgdo de uma usina hidrelétrica. Em 1979 ~ acho gque a mi4
nha meméria pode estar falhando. Se estiver errado, pego ao Dr. Mério
gque e corriﬁa -, ‘comegaram a apérecer os primeiros indices que foram
obtidos a partitr dessas comissbes. A idéia foi a de se ter uma usina
que, digamos, seria.uma uSing teérica, em que se teriam- determinados
indices gue corrigiriam as diversas partes dessa usina ao 1longo deo
tempo. Essas matrizes seriam utilizadas para estabelecer mensalmente
a variacgho -dosspregos unitarios assim compostos -por es8Sa matriz, e,

' conseqguentemente;, - gerarem oS indices para o reajustamento dos contra-

tos das usinas hidrelétricas. Esse trabalho teve .uma participagéo am—

pla de todas as empresas do setor elétrico e resultou em uma pega de

grande utilidade pratica, ficandoc sob a responsabilidade da Fundagac
Getulio Vargas a coleta dos pregos e dos insumos ali existentes e =&

conseqguente obtengao dos indices especificos de usinas hidrelétricas.
Essas matrizes gue foram assim, ao longo do tempos, em

termos da sua utilizagao, apresentaram alguns problemas.
Um dos problemas aprusentados foi gue, com © passar do

tempo, o peso desses insumos constantes nas matrizes sofreu granée al-
teracgho pela variagho tecnoldgica. Por exemplo,- um indice que _tinha
mais mao-de-obhra e um determinado tipo de eguipamento, hoje tem menos
wac-de-obra e utiliza equipamentos mais avancados, ou o inverso pode-

ria ocorrer. ) S
Também alguns eguipamentos que SAao inclufidos nesses

itens j& nao mais existem, j& nao sio mais utilizados. Mesmo se fazen-
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do os ajustes atuais e necessérios essas novas matrizes assim ajusta-
das sempre apresentaram diferen¢s em relacido as matrizes de uma obra
real, quer dizer, com essa obra especifica e nac essa ﬁbra teérica,
pois coda obra possuil essas caracteristicas prépr{as ditando, portan-
to, mélodos construtivos que lhe séo especificos. Depois, cada regido
especifica em gque essa obra ésté inserida apresenta também nuances, em
termos de insumos, qué apresentam variacégs. Comu esses indices erdm
colocados numa proposta para serem utilizados numa oEra de longo pra-
z0, comeg¢ava-se uma construgio e somente seis anos depois & gue deci-
diria o seu resultado e a conclusiao do contrato,

Entéo,“como esses indices de reajustamento para usinas
hidrelétricas continuam sendo compostos em cima dessas matrizes} por
consequéncia, esses itens apresentam distorgéés por conta desses trés
motivos que eu me reféfi. Com o objetivo de se corrigir essas distor-
goes e buSéér uma melhof adeguacio dos reajhétes a cada obra, adota-se
em cima dos pfecos que estdo reéjustados de uﬁa formé analitica, um
coeficieﬁte espécifico gue, naquele instante, possa tirar essa distor-
§ao ‘de tal forma que se mantenha o equilibrio econémico-financeiro do
contrato e que permita a justa remuneragio., Essa ¢ a tese do 2.300,

com a qual concordamos. E evidente.

Entad,'isso consiste em aplicar periodicamente essas
matrizes desses pre¢os os valores reais dos insumos cotados no mercado
financeiro e no mercado forﬁecedor, chegando-se, portantc, a valores
corretamente atualizados por esses pregos., A partir dai, entdo, s¢ eg-
tabelece um fator, chamado fator "K", de corregéé de pregos, gue tem a
finalidade de fazer esse ajustamento do prego reajustado pelo contrato
ao prego aferido analiticamente. Esse fator "K" da correcdo de distor-

.

¢do de reajuste é aplicado sobre o prego contratual correspondente por

-um periodo que é acordado.

No caso especifico de Xingé, acordou-se npuma semestra-

lidade. Essa semestralidade foi utilizada e, frente a essa constatacéo
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agora, es3s5es nameros a gue eu melreferi,,de 1,7% em termos reais, en-
tre o orgamento final e o local ja inclui o fator "R". Esses relaté-
rios que foram entregues, Os pregos que estao ali, de mercado, compa-
rado com Segredo ja inclui o fator "R,

Entdo, esse fato "R" mostra hoje que a usina de Xingé
est4d a prego de mercado, mesmo_comparado com a usina, cujo ultimo con-
trato estd com pregos menores do gue © de Xingé, entretanto, com dife-
rencas minimas,

Evidentemente a busca de um aprimoramento desse fa-
tor"K" é algo gue © setor hoje busca, ¢ algo qgue a CHESF hoje busca, €
um trabalho gue a CHESF estd desenvolvendo para que cada vez mais se
aprimore. ’ ‘

O SR, NABOR JUNIOR - Enté&o, o aditive ne 1, de abril
de 1988, gue permitiu a aplicagdo desse fator "K", ele também admitia
o efeito retroatiQo? Porgue me parece gue passou a viger a partir de
junho de.1987. Esse aditivo pgrmitia o pagamento desse fator "K' com
efeito retroativo? _ |

0 SR. MARCOS LOPES - Bem, esse aditivo, bem como ou~
tros aditivos gue existiram, foram intgﬁduzidas“ a partir da ocasiaoc
em gque houve constategho d2 guebra do eguilibrio ecocomico-financeiro

dos contratos. Existe outro aditivo similar a esse. Eu vou abordar es-

ses dois pontos, porqgue esse & um dos pontos que me foi transmitido

‘pelo Sr. Jodo Paulo, gue nao ficou, digamos, totélmente esclarecido,
e, se V. Exa, me permitir, eu os abordaria logo em conjunto, gue foi &
atuzlizagéo monetaria no periodo de processamento.

Dois de junho de 1986 foi a data base da proposta. Em
9 de margo de 19867 houve a assinatura do contrato de obras civis do
acampamento. Em 5 de maio de 1987, a ELETROBRAS, por conta de em junho

de 1986 estar-se em pleno Plano cruzado, havia regras bastantes rigi-

das para .se trabalhar com uma inflagac bastante baixa, com uma infla-

cho, digamos, zero. A partir dai, quando voltou-se a ter alguma infla-



vantados por- todos os forﬁécedones,‘emp;eiteirosh‘_enfim,pprAhtodosl
agueles envolvidos em obras gjﬁornécimqntQSV

A ELETROBRAS, enté&, preocupou-se com um u.usunto evi-
dente e publicou uma resolugdo, de n® 237/87, gue contém instrucéeé,
procedimeﬁtqs para celebragdo e.revisao .de contratos em moeda nqqional
para fornecimento de materiais, servigos, montaqenszepc.

7 A Diretoria da CHESF, logo em seguida, um més apbs, em
junho de 87, décidiu por uma Resolugdo, a de n® 26/87, que foi uma de-
corréncia dessa da ELETROBRAS, que regulamentar internamente, em ter-
mos operativos. o S . . Cee

Em julho de B7 voltou o consércio a falar sobre o - as-

sunto - isso no que diz respeito & correcdo monetaria;
No que-diz respeito ao fator K, o consdércio apresentou

logo no inicio, antes da assinatura do contrato, uma correspondénciz
para assina-lo, A‘CHESF, entretanto, néouquis trqtaqldo assunto nague-
la ocasido, embora essa carta tenha feito parte do contrato.

Entdo, .a partir de julho de 87 esse assunto ficou sendo
tratado pelo consércio. Logo em™sequida, a CHESF respondeu ao consor-
cio, 1informando gue estava tratando do assunto, embora nao tivesse

ainda nenhuwma opiniio formada,
Dai a coisa prosseguiu.

O aditivo do'fator K foi assinado antes disso, tendo
sido basicamente o primeiro aditivo,

O aditive da correcéo monetaria em periodo de processa-

mente foi assinado em 15/3/90; em 3/10/89 foram concluidas as negocia-

¢oes., :
Para elaborar esse aditivo, a CHESF estabeleceu alguns

critérios para expurgar dos pPreg¢os a expectativa inflacionaria que es-
taria embutida. .
A CHESF aceitou a atualizacio moneltaria no periodo de

processamento das faturas somente a partir de junho, tendo em vista
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que foi naguela data que -ela, internamente, regulamentou o ‘assunto. A
pafEEf“désse'méé,'entao, ela regulamentou

para efeito de transformar 'os pregos do consor¢io cons-
trutor em pregos a vista e assim se aplicar a correcdo monetaria em

peiiodo de processamento, a CHESF nao tombu o 6nus’ financeifo que es-

tava ' eXplicito no BDI da proposta. Varias outras empresas reésolvéram:

proceder assim. A CHESF ndo, €la procuréu ir um pouco mais -além; achou
gue, como qualquer outra empresa, ela devia ‘ter considerado alguma ex-

pectativa inflacionaria maior,

O custo financeiro explicitado estava 073, A.CHESF, en-

tsdo, tomou um ano ap6s 1986, de tal forma, para abalizar aguilo que

deveria- ser expurgado. Assim o fez, Esse expurgo: € que foi chamado de

desconto. Essa palavra me fol transmitida pelo nosso colega Jodo Paulc .

e quﬁ nio ficou bem compreendida. De fato, no aditivo contratutal es-

t& chamada de desconto., Na verdade e um expurgo que houve; chamou-sé’

de desconto ﬁdeue‘tinha o conséréio a haver alguma coisa e retirou-se
.alguma coisa., v

Indo objetivamente & pergunta feits'por V. Exa. quanto
a aplicagac do aditivo com retroatividade, o pleito fol formulads
abrangenﬁemeﬁte pelo consércio dessa forma. somente em junho de B7 -
sintetizando - pelas razdes qQue ja falei, foi aplicado com efeito re-

troativo em relagio & data de aprovagac formal. Teve como fundamento

legal o art. 55, inciso 11, letra d, do Decreto-lei n® 2 300, de

21/11/86, e seu capitulo 11I, dos contrates; segido IIT - Da Alteragao

dos Contratos,
Essa retroatividade foi aplicada com o objetivo de res-

tabelecer a relagdo gue as partes pactuaram inicialmente. Quer dizer,

uma UEZ'constatado que n&o havia o equilibrio, a partir da data que se

constatou, se fez.
A CHESF foi um pouco mais observadora; fez com esse in-

tuitc mas, assim mesmo, prendeu na data a partir da qual ela regula-
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mentou internamente entre os encargos do contratado e .a retribuiglp da .
administragdo para a justa remuneracip, da obra, objetivando a manuten=
¢80 do inicial equilibrio econétmico financeiro, .., . e

‘' 'Entendeno$ que é importante gue nio seja confundido’ o
direito & retroagio do efeito do ressarcimento dos 6nus decorrentes ge

fator gue ¢ imprevisivel e que causou um comprovado desequilibrio:ecc-
némico~financeiro ao. conptrate,,com a proibigio constante. do § 22 do

art. .51, gque se encontra na secas I1,.Da Formulagso, dos ~Contratos,. ..
desse -mesmo. -decreto, . e . . L L e
0 referido § 2¢ do art. 51 veda a atribuiglo de efeitos
referéncia apenas a pagamento de servigos executados antes dg formali-
zagéo dos mesmos e, portanto, sem a devida autorizagdo.

No"caso agui se aplicou. o Decreto-lei n? 2300, no Capi-
tulo III, --Segao 1III, letra d, do art. 55. Quer dizer, a  partir da
constatagdo do desequilipric, fez-se a aplicagéo, . . .

Quanto ‘ao-fator K, a constatacdo é a mesna, de.gue isso
poderia -ter - sido aplicado ja.desde. o inicio., A CHESF preferiu néao
aplicd+lo .desde o infcio; reconheceu, entretanto, gue era algo, tanto
gque coloecou a carta, gue o consércio envipu & CHESF, cowo parte- inte-
yrante do contrato. Entretanto, sé posteriormente, com um aprofunda-
mento maior, é gue tratou do assunto, contande com todos esses aspec-
tos aos quais me referi, ou seja, essa correcgéo .possivel das distor-
¢bes ao longo do tempo..

Essa é,a explicago que eu daria para o eminente Sena-
dor,

O SR, NABOR JUNIOR - Sr. Presidente, a Gltima pergunta
gque eu teria a formular é a seguinte: em gue estdgio estho as obras e
gual a previsdo de conclusio dessa usina hidroelétrica?

O SR. MARCOS LOPES - As obras hoje encontram-se com 53%

das obras civis concluidas; os eguipamentos est8o em fabricagdo, ha-
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vendd eguipamentos embut idos necessarios 'ja fornecidos, que‘sdo heces-

sarios” Jd7éstarem ‘na obra; dstamos ém fase de finalizagao'dos’ finan--

ciamentos relativos a alguns ‘equipamentos,’ ultimando egse assunto en-
tre esta -semana e a.préximat,qelébiqu,basicqmente,q,equipamentos.

A obra .-tinha um cronograma que estava previsto.para de-

zembr?.’de’l]ﬂg.sqf [ NETEER R } LR ooy !

‘.

- por rconta de’ uma 'sétie d¢ obkas na -interligagde com a
ELETRONORTE, ' Gacguilo que éé‘ChhMé‘?FféUMento da capacidade por. conta
da implementagdo de eguipamentos e!reativos, no valor aproximadamente
de 200 milhoes de délares, e gue hoje, fisicamente, ja nao daria mais

tempo{'aVaITouise;‘ém termos de sensibilidadé, o que significaria tra-

zer essa obra e' 0 'due seria fisicamente tentar ddéquar o "eronograma -

para tentar antecipai um poucd, de tal forma guetos riscos de ‘déficit
pela n&o existéncia dessa obra pudesse acarretar. -

’ it v pa) fol  felto. E sem essas obras de transmissao, o

risco de déficit para o Nordeste, de um mercado que hoje estéd se ‘com-

portande :com:.desvios minimos da ordem de 1%, aproximadamente - prati-

camente em‘cima da ‘previsao +; .portanto,.o.mercado deu uma declinada

mas esta .recupetando, e -recuperando muito rapido; 0s riscos.de défi-. ..

cit aumentaram ‘- sem essas. obras.em valores que j&: comegaram -a‘ trazer
apreensdes. - ..
Fisicamente, +& seém trazer custos qgue 'fossem representa-

tivos, quer dizer, para gue nio se compensasse uma coisa e outra, con-

seguimos estabelecer uma programagao que antecipasse essa obra em 4

meses, colocando-a& em &gosto; caso N&o haja acidente algum de percur-
50,

Ent&o, hoje o cronograma gue esté gendo perseguido é
agosto de 1994.

Para gque os Srs, tenham uma idéia do que significa is-
g0, O custo total esperado de operagado de geragao térmica por conta

desse déficit é reduzido em 141 milhdes de délares em relagdo a alter-

i '

¢
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nativa de,Saanqs,‘de Qqqqmbro_@q 94, e as  pequenas var:agoes gpg_exls—..
tiram ai, em termos de custos gue j& vinham, inclusive¢_da-progpamacap_.'
antgpior,igéq_gustoq gqgﬂéguiyalqm‘basﬁqameqte-a.quat:o;mgsés,dg paga-
mento ,ent;g CHESF g_EdETRONORTE, quer. dizer,. sao coigas bastapte ir- .
que  essa gbra entre em func1onamento _em agosto, de 94 como . yma, solucdo
p;ia o deflCLt energét1co no Nordeste._

O ,SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) <A Presadenc1a indaga se o

v e

Deputado José Carlos,Alelu1a deseja fazer alguma pergunta.

'0;_5R' JOSE CARLOS,ALBLUIA,r‘Sr. Prgsidente,uigostapia que . .
V.Exa, deixasse um pouco mais claro anquestéo.dg.vafiacéo-do preco em
délar. E.um ponto fundamental gue deve ficar bem entendido.. Acabei de .
sair da abgrtura de yma reunifo do.setor .eletrico, promovida pelo Se-
nado, onde um dos palestrantes fala da variacao de preco em milésimo
de .délar de_quilowqqgrbora da. energia gerada em,Kingé.HIQSQ preciéa
ficar. muipp claro para.que nado prejudigue a imagem‘do_emprgpndimentqﬂgﬂ.
gue & importante para o Nordeste.

.0 SR. PRE$1RENTE {Ruy Bacelar) - Com a palavra-o-Dr; Marcos

O.SR, MARCOS LOPES — Fizemos um trabalho bastante dprofunéa-
do, . que -é.feito para-a ELETROBRAS.periodicamenteb em;térmos de 'varia-
¢bes. orgamentdrias. [Essas variagdes foram aprofundadds em termos - de
utilizaglo  dos indices especificos gque ‘s8¢ usados nos diversos compo-
nentes, quep.séjam em gbras civis, quer sejam em eguipamentos..

No caso da  obra de Xingé, o efeito da inflagao, guer seja em

‘moeda nacional, quer seja em délar, & grande. O délar a gue nos refe-

rimos é sempre o dolar comercial. Esse também & um ponto fundamental.

Em certas ocasides ele estd com alguma compressividade e é descompri-
mido em funcdo da politica econémica adotada.

A inflagdo nos paises fornecedores de equipamentos e mio-de-

obra, supervisdo e montagem estrangeira e a politica adotads para fi-
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xacso dessa taxa ‘de cambio téem considerdvel influéncia, ‘também, nos

custés dos equipamentos. o
" ‘No " cago ‘de Xinob nio existem eguipamentos, por cxemplo, de
. e R ., REERE e ‘.*." o ‘ . .
origem americana, mas existem equipamentos de orlgem alem&. Isso é s¢é

para tracar um cendrio mais geral. As expectativas de inflagao na hAle-

..... R

manha,’ por exemplo, levaram & alteracio dos pregos Previstos nos equi- |

pamentos. Essa compatibilidade, essa comparac¢3c eéntre os precos ‘em

marco alemdo e em délar também traz ‘¢&sas distorcdes. Isso significou

gue tivemos gue nos aprofundar bastante nos fndices' que foram avalia“

dos:'e' -analisados para cada item especifico. E ‘essa avallagio mais

profunda ‘foi feite para-obras civis, para eguipamentos dé origem na-

cional, 'abrindo ‘¢le el custo FOB, ‘montagem, trarisporte, equipamentos:

importados . custoc FOB, transporte, engenharia, terrenos, administragio

e eventuais, Co S o - A

"""1sso 'foi feito de -forma detalhada, diferente, portanto, da-

quele outro ‘énfoque qué informamos em térmos de ‘variacdo de IGP é d6-

lar.

) L o TR .
EEsa variacad trouxe, em termos globais,uma varlagdo entre o

orgamento inicial, o orgamento de dezembro de 1986, e o de junho de -

1991, de '1,7%. ‘Esse nUmerc esta muito préximo da comparagio gueé fize-
mos quando apresentamos a carta & revista VEJA, guando encaminhamos
uma correspondéncia ao Deptuado Maurilio Ferreira-Lima, gue nos soli-
citou, quando se fez a compara¢ho -entre o IGP e.O'délar, o IGP como
indice que - mediria de forma mais global, de forma mais agregada, os

equipamentos nacionais.,
Tenho em mios os seguinte dados: evolugdo em IGP-taxa cam-

bial, em termos percentuais, ao longo do tempo, guer dizer, a vartacdo
nado mudou tanto, fol comprovada c¢om essa andlise detalhada a que me
referi agora.

Considerando junho de 1983, como base, em dezembro de 1986,

a wvariacgio em IGP em taxa cambial iria a 22%, aproximadamente. Em
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junho- de 1987, 1GP, sobre taxa cambial, iria a 20%. Em dezembro de
1987, atingiu 30%. Dezembro de 1988, atingiu 40%. Em dezembfd de 1989;
atingiu 78%. Em dezembro ¢e.1990 atingiu B8%, Em margo de 1991, ﬁé
atingia"llﬂ%. Portanto, essa variagdo, entre o Indice Geral de Pfeqos‘
e .a taxa qambial, ela vai flutuando, ao longo do tempo, em fungio da
politica que esta sendo usada para o délar comercial ou para o délar

oficial, qgue antigamente se usava.

Portanto, tendo em vista gue essa relacio daqui, a grosso
modo, estd batendo com a outra, continuamos para analise mais simples
a utiliza-la e, periodicamente, fazemos uma andlise mais aprofundada,
utilizandu, d&e fato, a inflagdo dos paiseé fornecedores de equiﬁamen~
tos, a correlagdo da moeda desse pafis com o délar e traduzindo o d6-
lar naguela época. E um risco muito alte - foi a oportunidade gue o
Deputado José Carlos Aleluia fez referéncia. Quando se fala em orga-
mento em délar, isso & bastante arriscado. Tenho como praxe, em toda
a ocasiao gue me perguntam gqual o orgamento e o percentuai, de ime-
diato} quero saber délar de guando? E a pergunta de imediato que se
faz para poder estar abalizado. Dizer que o orgamento inicial de wuma
obra ém.délar era X e agora em ddélar é 2X, nido & de espantar em na-
da. Quer dizer, vai depender daguela situa¢do gue existia, ém particu-
lar, naguela ocasido, Quer dizer, se a moeda délar constante ‘fosse

considerada, os pagamentos fossem feitos em délar, a corregao em do-
lar, pelo délar olicial, entd3o seria o mesmo orcamento. Mas o caso €

Que isso nho & verdade.

Nio seil se o Deputado José Carles Aleluia gostaria de outros
dados.

Tenho agui Qréficos gue mostram exatamente a evolugio do IGP
e da taxa cambial gue acentuam uma disurepéncia bastante grande.

Até 12/89, as escalas ficam mais ou menos préximas, depois
hd uma distorgdoc bastante grande e vail até margo de 1991 onde a rela-

¢30 & bastante acentuada.



0 SR. JOSE CARLOS ALELUIA -~ Se me permite, gostaria de saber
gqual foi o custo de: Xingd no periodo em que a obra esteve paralizada.
Qual o custo em délér?

O 'SR, MARCOS LOPES - A primeira avaliagdo que se tem em
délar, porgue ainda falta concluir um outro tipo de avaliagio, que é a
guestdao de prazos, mas em termos de dispéndios adicionais, fol da or-
dem de 30 milhdes de délares, aproximadamente., Ela nado supera isso.

O S$R. PRESIDENTE {Ruy Bacelar) - Com a palavra o Senador El-

cio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES ~ Depois’ da exposicaore dentro do que—
“tivo da Comissdo - fomos constituidos para apurar irregularidades na
contratagio de obras piblicas -, gostaria de - sem ser até certo pon-
to irrealista dentro do contexto do depoimento - fazer um breve histo-
rice €, iniciaria éerguntando ao Presidente da CHESF quais foram o0s
consércios que participaram da concorréncia inicial da CHESF.
O SR. MARCOS LOPES - Foram trés cons6reios que
participaram da concorréncia.
% o0 SR. ELCIO ALVARES - Seria possivel declinar o

nome desses consorcios e, se possivel, com os respectivos valores

apresentados na pré-concorréncia, se houve? A CHESF é orgamento Dbase
para efeito de qualificar as propostas?

O SR. MARCOS LOPES - Tem sim. N&ao, para gualifi-

.
Py

car a proposta. A CHESF ¢ um orgamento, vamos chamar, de orgamento de
referéncia. Esse orgamento serve para gue Se alogue internamente um
recurso gQue se prevé para um determinado empreendimento e que serve,
também, como um balizador durante o julgamento.

O SR. ELCIO ALVARES - Esse orgamento de referéncia

.

é ' elaborado antes do conhecimento dos nomes dos vencedores da concor=-
réncia?

O SR, MARCOS LOPES - Ele é elaboradoe antes da

elaboragéo do instrumento que solicita seja feita a ocorréncia,.
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O SR. ELCIO ALVARES ~ H&.,um prego anterior, de um
orgamemnto . bisico estimado para efeito de.plpimaguog primeiros passos
da concorréncia? .o
| 0 -SR,_MARCOS LOPES - Ele éfﬁgiﬁqﬂ_p;}mgiro,.es:if_
mado com finalidades orcamenté;iasw.gm,gue.se‘preyé orgamento. e alcza-,
¢do. ‘de regursos. Eleké-ﬁeitou.tambémJ_ch-a,ﬁiqqlidgde de se escolner
a modalidade da licitacado a ser feita e também pﬁilj;adq.pagalservif
‘de balizador para gue, uma vez feita a concorréncia, se houver dis-

torgdes acentuadas em cima desse orcamenta .de referéncia, uma provi-

déncia subsequente possa ser tomada.

S LIS PR

O SR. ELCIO ALVARES - Gostaria, se fosse possivel,

que V.Sa. declinasse o nome.dos integrantes dos consércios com o cor-

rer da construgao de Xingé.

+

- : . O BR. MARCOS LOPES -, Se, V.Exa, permitir e ajudar.a

manipular esses documentos,

. . N -
i [ N . .. e f .y <

o . Nomes completos das trés empresas, dos trés con-
sércios:t Consérecio Camargo Correa, Andrade GutierrezL‘Queirps Galvag,
Consércio CBPO, Mendes Junior e o terceiro, Serra Almeida, com VAP

o

Ferreira Guedes, .

v . P ' ' ' - ' I

sultadq final da pré-concorréncia houve algum recurso de algum dos
consércios envolvidos?

0. SR. MARCOS LOPES - N&o houve. 7

0. SR. BLCIOC ALVARES - Era pgssivel estimar, ;n}j
cialmente, o valor do orgamento.basico ﬁara a p;oposfa vencedora?, Ha
esses dados ?

O S8R. MARCOS LOPES - Sim, ha, como falei, o orga-
mento de referéncia. Esse orcamento foi realizado e foi utiiiZado como
balizado?*para o julgamento,

-0 SR. ELCIO ALVARES - V.Exa. sabe esse valor? ©

valor e, se possivel, o valor oferecido pelo consércio vencedor,

o

‘
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‘0 §R. MARCOS LOPES - Pois nao.
""" IR o orqamento'da'CHESF,-orgaménto de referéncia para
as obras civis, &€ de, a pregos da época de 1986, junho, de 10 bi-
1hdes, 64B'miihbés. O'preqo'da'concorréncia, do. concorrente vencedor,

foi de 10 bllhées, 116 milhdes, 441 mil, 890,82, Foi inferior em 5%.

+

$

concorréncia foi recorrida? - o o
O SR. MARCOS LOPES - N&o houve recurso. '

o0 $R. ELCIO ALVARES - H4& uma pergunta que o Pre-

sldente, senador Ruy Bacelar esté fazendo acho-b interessante . porgue -

]
[

este & um tema polém1co nesta ‘comissdé.’

Essa ‘concorrénc1a hao seguil ¢ Wwodelo da cancor-
réncia de pregos ocultos que vinha sendo usado até Douco tempo?

0 SR, MBRCOS LOPES “ Nao, essa’concorréncia foi
uma concorréncia elaborada pela modal idade menor prego.

‘0 SR. BLC3O ALVAREE'—‘Mas.néb'é essa concorrvéncia
qué'ésié:sendé, inclusive o Tribunal de Contas agora...

0 SR. MARCOS LORES - A CHESF nao usa normalmente
nem o prego, nem a modalidade de concorréncia de prego basico, aguele
declarado mesmo. Normalmenté ela nao usa.

o0 SR. ELCIO ALVARES - Independente desse affaire
da "Ve3ja", da comparagiio 4os ‘pregos de Xiﬁgé e.ﬁegtedo, a CHESF regu-
lariza, tem uma comissdo permanente de pesquisa de prego de mercado
para ajustar seus pregos a ;eaIidade'de mercado? Ou s6 fez esse levan-
tamento em razéo exatamente do alarido provoqado pelo noticiario da
“Yeja®? Ou ela tem um setor dentro aa sba estrutura para acompénhar a
variagho evidente'dos precos de mercado? '

0 SR. MARCOS LOPES - Nao, ela atua K da seguinte
forma.' Ela, ao longo do tempo, vai as outras empresas e ao mercado
para atualizar o seu panco de dados de pregos e custos. Agora, nao

existe um 6rgio especifico para isso, mas ela tem um setor que cuida -

‘0 SR. ELCIO ALVARES -- N&o houve recursos,.'d pré-.
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a ELETROBRAS' também'o'tem.iISSO“éREEitoﬂbéniodidamente, entretanto,

nés da CHESF como nos preocupamos muito, sempre procuramos qgue isso---

seja ' mantido “atualizado e a'cada’.obra’gue se tem, ‘por exemplo, uma

obra de maior porte,.de:grande porte; comoressa,. -féi. feito um. es:udo, ..

bastante - exaustlvo para se estabelecer’ esse orgamento .de referéncia,

i
)

i

O $R. ELCIO ALVARES - 'Uma’ pergunta que‘fiz aqui; -

- - ' o 1 ;,“A . e . :,,'; R .o L . E
porque ¢ 1lmportante assinalar, inclusivé phra ¢ Presidente, que duran-

te o depoimentoo 'do Governador Roberto Requifio uma das coisas que’

S.Exa. assinalou - a dibparidade de prégo - -Segrédo com Xingé e, cvi-

3 ' oot S, 1 v
dentemente, ™ n&o sou engenheiro;-Sou’ advodado - para as pessodas . Qque. ..

ouviram assim de repente, se for tomada de forma linear a afirmativa,
N 1 . ST L ot L T g ‘,.,,_:, ‘l

causa eqpanto.

Gbsfaria de saber se os Eatores conjunturais de
¢ L |

Seg'edo e kxngé, pr1nc1palmente oS relac1onados com os aspectos técni-

* j h -l[‘ [}
coSs, econbm:cos, f1nance1ros, geografacos podem ser conSIderados idén-
f .‘_‘\_\ R * 1 _\ LI i .
tlcos?
' Lhry o R . HE. .. . . e o
1 l‘ ° Tt a
Nao sei se a minha pergunta ficou clara porgue

[

houve uma af:rmatzva de que foi lznear. Nido sei quais s&o as condigbes

L

geog;éflcqs, as economlcas entre Segredo e X1ngé se pode haver uma

' B T -

similaridade Qe local de conjuntura economlca. 0 problema dé'mﬁo4dé—
gredo, porque foi Segredo que serviu de referencial para dizer que o
prego de Xingd estava .colocado num~patamar,eleyado, entdo, faria essa
pergunta.

0 'SR, MARCOS LOPES -~ N&o., As obras, cada uma

delas tem suas peculiaridades. Vou ressaltar aguelas mais mensurdvelis,

como antes falei. O volume do macigo de Xings é de 12 milhdes 880 mil

metros cubicos, o macigo de Segredo é de 7 milhdes e B00. A parte que
pesa, muitas vezeS um:peso em termos, que sio as fases de transigio e
aterro, tém percentuais completamente diferentes, quer dizer, a com~

posigio técnica do macico é diferente,
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~vv: .- -0-..5R, ELCIO ALVARES .~ Essa:diferenca reflete no

preqo? R PA PN SRS e _ . .,

cor+ - SR, MARCOS LOPES. - Reflete no pre¢o de forma.

bastante acentuada.. Em Xingd, a rocha para a barragem € proveniente

de, primeiro, uma aplicagéo direta de 64% e ela forma, em pilhas de
estogue, gm‘3§§. Em ngrcdp, nao. ex1ste estocagem de rocha. A guanti-

dade dg¢ rocha que é retirada de Segredo é apl1cadq‘d1retdmente, guer

d:zer, ¢ uma obra cuja concepcho peLmltlu se £a2er 1590.
Entho, esse .estogue e a recarga, dessa rocha fazem
com que © preco'seja‘pastanne,djﬁerente gue se reflete no metro cubi-

cO, . L L ce Cee e .

[

Em Xingé, a relacao da area de lampeza e prepalo

de fundacio por metro cubico do macigo ¢ da oruem, por exemplo,..

o bR. ELClO ALVARES - Nao é dlscrepanc1a de prcqo°

b

O SR. MARCOS LOPES - .« de 0 018 metro uuadrado .

,,,,,

t

por metro cubico, em Segredo igso chega a 1,15 vezes 105m2Xm3- qua-

drado por metro cubico, quer dizer, & um valor extremamente mais redu-
zidé. - o

Q concreto em X1ngé é re£r1gerado. Em Segredo, o]
concreto nao é refr1gerado. Easa é uma dlferenqa também bastante acen-

tuada.
0 ‘SR. ELCIO ALVARES - Na formagdo do prego, - €553

diferenga...

O SR. MARCOS LOPES - E tremendamente significati-

va.
O SR. ELCIO ALVARES - V.S8a. néofpode comparar, nao

¢ possivel comparar?.

Sou advogado, 0 gue & concreto refrigerado e © nao
refrigerado?

O SR. MARCOS LOPES -~ O concreto refrigerado, a
tecnologia gue se pretende utilizar, quer dizer, por exemplo, concreto

refrigerado se consegue fazer e concretar por camadas maiores, além
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de outros problemas. O concreto n&6 refrigerads rido, além de outros
problemas. $ou Engenheiro Eletricista, ndo poderia detalhar, mas se o

eminente Presidente da Comissao permitir, poderia solicitar ...

O SR. ELCIO ALVARES - Nao, é apenas unia . informa-

"g¢b8o, porgue o nosso Presidente 6 Engenheiro., Evidente.gue S.Exa. tem

muito conhecimento, exatamente,
O SRi MARCOS LOPES - Sr. Presidente, se V.Exa. de-

sejar podemos ...
O.. SR. ELCIO ALVARES =~ 56 gostaria gue completasse.

o raciocinio..hcho gue o problema & um aspecto técnico, apenas pérgqn-__
tei porgue houve uma afirmativa de Que existe um acréscimo no valor.

Prosseguindo, as taxas médias de Xingéd e de Segredq 580 bas-
tante diferentes; a taxa média de consumo de cimento e posolana, idem.

Em Xing6, a relagio aa drea de limpeza e preparo de fundagao,
também - per metro cibico de concreto, & bBastante diferente. A taxa de
forma também €& bastante diferente, a taxa de escoramento também é bag- - .
tante diférente. |

Ent&o cxistem peculiaridades de cada obra que nao permitem gue
comparacgbes sihplesmen;e de pregos éincados sejam feitas,

0 SR. ELCIO‘ALﬁARES - Nao poderia estabelecer um raciocinio

linear? .
O ' SR, MARCOS LOPES - Linear n&o se pode. O que se pode fazer

em termos lineares é'simpiesmente para se ver uma tendéncia, Digamos,
podemos levantar o prego de Canoas 1, Canoas II, Nova Ponte, Ita,
Xingé, Segredo, fazer um prego médio_e vereficar,

O SR, ELCIO ALVARES - Entéao Segredo-néo é uma obra similar 3 de
Eingb?

O SR, MARCOS LOPES - Nio & igual. Entretanto, & ums obra que

permite gque, uma vez tratados .os pregos, se fagam uma comparag&o. Enm
algumas obras, & mais dificil ser feita essa comparacao,

O SR. ELCIO ALVARES =~ O problema da m3o-de-obra de Zingd e Se-

gredo? A mao-de-obra pesa no componente prego? Qual é a mals cara?
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¢ SR,.ELCIO ALVARES - E%a\pesaftampem.

] L +

0 .Mario .Gisse agui gue a constatacao foi.de: que o nordestino - -

tem um salario. inferior, entretanto, a produgdoc & menor. - -, .-
0 .SR. ELCIQ. ALVARES - .Uma coisa gue me chamou a atencéo, o im-
portante - hoje: no. Brasil,e a defesa do consumidor. Discutimos muita

coisa e no final o povo brasileiro estd pagando e pagando caro. Qual o

custo final da geracdo do Xing6 comparado 2o de Segredo?
o0 SR. MARCOS LOPES - O final da geragdo de Xingé comparvado a

segredo, a niveis dos documentos de precos oficiais da ELETROBRAS, &
de 21 délares por megawate/hora gerado para Xihg6 ‘e 24 dblares " por

T s N [N

megawate/hora para Segredo.
O SR. ELCIO ALVARES -~ Isso é -dado concreto? ‘ R

. O SR. MARCOS LOPES - E dado concreto e foi feito com nuUmMeros.

oficias gue estdo na ELETRQBRAS,‘ﬁqrnecidosTpelazcopEL e CHESF,

0 SR. ELCIC -ALVARES - SrL'Presidenté,'degpante da relatoria, :

por enguanto estou satlsfelto.

0 SR. PRESIDENTE (Rui Bacelar) - Com a palavra o Senador DlVal“

do Suruagy.
O SR, DIVALDO SURUAGY -~ Sr. Pres1dente, lamentel que comprom.s—

A - 1

S0S outros, pela 1nstalaqao da Frente Parlamentar MUnlclpallSta, im~

p0551b111taram me de ouv1r a exp051gao do sr. Marcos Lopes.

A pergunta gue gostaria de formular_:a estava bem fixada na mi-

nha mente. Como V, Sa. sabe, conhegd bem a regido, ful um dos Governa~
dores . da regido e participei das primeiras discusgbes, dos primeiros

trabalhos da implantagéo do canteiro de obras de, X1ngé Como Governa-
dor, tive a oportun:dade de dar uma contribuigéo para a 1mp1antacao da

infra—estrutura da regido, Level o asfalto, conéégu1mos, juntamente,
com ¢ hoije Senador, Guilherme Palmeira, fazer a adutora do sertdo.
Enfim, montamos & intra-estrutﬁra qgue possibilitou a implantaghdo da-
quele canteiro de obras. |

Durante e5Ses trabalhos, uma pessoa conseguiu granjear a minha

admiragdo e meu respeito, gue foi o Dr. Jodo Paulo Aguiar. Ele tinha



uma dedicagao, um empenho, até usaria uma.frase meio messiadnica, tal a
dedicagdo, tal o carinho, tal o entusiasmo gue ele: transmitia a todos

nés. Homem de um lisura, de uma retidio de carater, de una probidade a

toda prova.

Esse engenheiro gue &, na minha obiniao, um ddéJmelhofes técni-
cos gue a CHESF possui, apds 6 surgimento de uma matéria deturpada em
uma revista de grande circulacao, recebeu, segundo foi informade, a
solidariedade, a confianca de toda a diretoria da CKESF, de todos o5
s5eus colegas engenheiros, que ém momento algum lhe negaram a Eapacida~
de técnica nem a credibilidade moral parala continuvacao da obra., BE,
gual ¢é a npossa surpresa{'dﬁando sem nenhuma causa justificavel, sem
nenhua causa aparenfe, ele é afastado da conducio dos trabalhos, e
afastado por forgas estranhas - para usar um termo que ficou muito na
moda -~ que forgas estranhas forém essas que afastaram um homem daquela
estatura moral, daguela capacidade técnica, que influenciaram a dire-
toria da CHESF a tirar o Dr. Joio Paulo da coordenagho dos trabalhos
de Xingé?

O SR. MARCOS LOPES - Senador Divaldo Suruagy, eu pediria 1i-
cenca para voltar ao assunto. Tivemos oportunidade de apresentar agui

o Dr, Jodo Paulo, reconhecido pof todos nés como grande técnico, gran-

de colaborador, gque, inclusive, informou haver encaminhado a V.Exa.
uma cépia da correspondéncia.

Em face da reportagem da revista Vedja, ele apresentou a dircto-
ria da empresa, uma corresponsdéncia gue eu pediria licenca para lé-1la
mais uma vez.

Essa correspondéncia ¢ datada 13 de agosto de 1991,

Pass0o a lé-la:

"A revista Veija na edicio 1195, gue circulou ontem™, - portan-
to a revista do dia 12 - "divulga matéria sob o titulo - A Grande Con-

ta.
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0 texto manipula, habilmente, informagdes de gque a revista dis-
punha, previamente, bem cémo informagdes, e5clar§cimentos gue pessoal-
mente prestei em Xingb.

O resultado fol uma reportagem gue traz mal estar, afeta a con-
fianga entre a chefia do DOCs e diretoria, e prejudica o relaciona-
meﬁto funcipnal entre o© sfgnatério - Jodoc Paulo - e empresas gue par-
ticipam do empreendimento de Xingd.

Tudo isso tem influéncias negativas no bom andamento dos traba-
lhos de construgéoy ndkinstante em Qque a empresa persegue um rigido
programa visando a ter energia elétrica produzida em Xingd, a disposi-
cao do Nordeste, no segundo semestre de 1984,"

Minha participagdo nos eventos gue culmiparam com a reportagem
esta descrita de forma analitica em documento que ja é do conhecimento
de todos os d1retores - B um documento que © Dr. Joéo Paulo apresentou
agui entitulado: Verdades e Mentzras.

Prossegue o Dr. Joao Paulo em sua correspondenc1a.

“Estou certo de gue a minha saida do .cargo de Chefe do Departa-
mento-. de Obras em Xingé & um evento importante, para superar os Ppro-
blemas gerados.

A partir do préximo dia 16 de agosto, ¢ como j& estou no rotino
h4 varios nnos; estou convecado pelo 6rgdo de pesscal da CHESF pare
féerins compulsérias.

Desde 1978 nao respeito-essa convocagho e agora decidi desfru-
tar, efetivamente,. desse direito; ao retornar espero Que meu substi-
tuto esteja designado;

E desnecessario, mas conveniente registrar que estarei a dispo-
sicho da diretoria, da superintendéncia etc, bem como transmitir todas
as informactes e esclarecimentos gue forem julgados necessarias para o
desenvolvimento normal dos trabalhos da construgidc da Usina de Xingo."

0 Dr. Joao Paulo solicitou,.eminente Senador, a exoneracgao do

cargo gQue ocupava pelas razdes gue ele apresentou, A Giretoria da em-
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presa aceitou a exoneracdo, designéu um buth'téénico,”de bastante re-
levéncia na empresa, que nos da gatantia, e solicitol’ que o Dr, Jodo
Paulc colaborasse gom- @ diretoria em Recife,-numa'atividade bastante
importante para a empresa, qué € cuidar dessa pesquish de precos, com
acompanhamento de custos de 6bras‘como um todo, o - que, a prgpésito,‘
acabou de ' sér citado pelo eminente Senador Relator. Entio essa & a
colaboracao qgue um engenheiro do nivel do br. Jodo Paulo ira dara, nao

56 de obra de geracgsdo; ‘como também de transmicéo, telecomunicacio etc,

A diretoria, " pélas razdes que lhe expds; julgou gque deveria:
acatar o pedido. Seriam essas as consideracdes que eu faria e gue men=~ -
cionei anteriormente, ‘ S SR

0’ SR, DIVALDO SURUAGY - Dr. Marcos José, essas consideracdes
sédo naturalmente, formais, of1c1a15, protocolares, que entendo e re-
velam a’ llsura do carater do Dr. Jodo Paulo e a lhaneza de V. ‘BExa.

o] ?que me preocupa nio ¢ a transferéncxa, porque ‘isso é um ato’
de rotina administrativo; nao estafiambs'EQUi'inﬁéressados;ém saber
porque’ a’‘Presidéncia dd CHESF des)ocou um éngenheiro de uma frente de
traﬁalhc, ‘Para dar-lhe uma assessoria na cidade do Recife, Isso & um
ato de rotina e creio que deve ocorrer Quase gue.diariamente, numa em-
presa do tamanho da CHESF.

0.que nos preocupou foi que o Dr. Joio Paulo, sob juramento - e

V., S8a. acaba de formglar também um juramento - nos disse, gquando in-

terrogade por mim e por outros Senadores, gue havia feito a seguinte

Pergunta a Diretoria da CHESF:

- "Estou sendo afastado porgue vocés npao confiam e niao acredi-
tah em mim?" -

- "Nao. Nés acreditamos., A sua demiss&o estd vindo de outras
fontés_estranhas 4 CHESF",

Foram outras influéncias. Ele nos disse isso agui. E ele eitava
sob  juramento, Nis sei se essa pergunta foi formulada por mim ou pér

outro Senador. Enfim, depondo, deu essa informacdo, foi obrigado =
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dizer, sob o cumprimento da palavra dada. Foi obrigado no sentide mo-

ral. Ninguém o coagiu a fazev essa declaragéo.

Mas ele informou qﬁe'a. Diretoria da CHESF disse que nao par-
tiu dela a iniciativa de afasté-lo. Se néo partiu da CHESF, evidentec-
mente partiu de outras forgas; gostariamos, como Senaderes, de saber
se foi da ELETROBRAS, se foi do Ministério, ou da Presidéncia da Re-
piblica. Porque num pais - onde raro & o dia em gue nao hd um escan-
dalo - todo dia a grande imprensa denuncia escandalos oS mais esca-
brosos na administragdo publica, ao ponto de ter motivado o© Sehadofa

instaurar uma CPI para acompanhar -a construgap de obras publicas,

guando um homem dessa probidade & penalizado e o corrupto fica benefi- .

ciado, ou fica prétegido, ou fica escudado, issp causa estranheza a
todos nos.

Esse homem deveria ser colocado como um modelo de dignidade,
para mostrar a este Pauis que hé gcnte_honesta no servico pablico, e
que a CHESF é uma empresa-que merece toda a nossa credibilidade; que
merece todo o noOsSso respeito; mas, nesse momento, -afasta-se um homem.

de bem atrsvés de forgas.

Nao vou fazer essa pergunta a Vv,5a., porgue ndo quero embarcagd-
lo, mas tenho certeza de gue jamais © senhor afastaria o Dr. Jodo Pau-

lo por iniciativa prépria se nao tivessem vindo outras injungdes.

Nic estou fazendo a pergunta, estou faién&o uma colocagéo.
Sintu-se a vontade, o senhor pode responder ou n&o. Kao estou pergun~
tando, porgue Ndo guero causar embarago a V. Sa. mas:tenho certeza de
gue, pelas informagdes gue possuo, © senhor jamais afastaria o Dr,

Jodo Paulo da frente de trabalho de Xingé,

0s escandalos estdo af se sucedendo, e, quando se tem um homem
da maior dignidade, da maior probidade, para mostrar gue no servigo
publico tem gente decente, ele & afastado e colocado em uma asSSess0~™

ria.
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Néo entro no mérito da assessoria. I1sso é .um.problema de rotina
administrativa. O que me causa. estranheza, fago questio de registrar, -
€ o seguinte: a Diretoria ds CHESF jamais afastaria & Dr.. Joao Paulo
por iniciativa prépria. Eu gostaria apenas de saber, se o'St. estiver
em condigdes de fornecer essa informaglo, se essa decisio partiu da
ELETROBRAS, do Ministro ou da Presidéncia da Replublica.; para eu poder
fazer um pronunciamento nesse sentido.

Quero saber qual foi a fonte que levou & Diretoria da CHESF a
afastar um homem dessa estatura técnica e dessa grandeza moral,

O SR. MARCOS LOPES -~ Préiédo.Senédor, 8 decislo de acatar a
solicitacio do Engenheiro Joao Paulo foi da Diretor1a da empresa.

O SR, DIVALDG SURUAGY ~ A decisio de dcaLar. hgora, essa dzci-
580 gue ele tomou de mandar essa carta foi tomada depois que ele race-
beu essa informacao,

O SR. MARCOS LOPES - Nao, ninguém solicitou & Diretoria da em-
presa qué exonerasse o Dr. Jodo Paulo.

"Evidentemente gue, numa empresa como a @a CHESF, numa obra des-
se porte, existem pessocas que ambicionam cargos, e procuram pessoas
externas a empresa. E normal e encaro i$so de forma muito natural, ©
Dr. Jodo pPaulo foi soiicitado, como qualquer outro chefe de cbra, a
colocar fulano A, B, ou C em tal ou qual posiglo. Isso & uma situagdo
perfeitamente normal, que ocorreu e continua ocorrendo. Encaramos es-
sa situacdo como normal,

Agora, o que foi conversado entre a Diretoria e o Dr. Joido
Paulo, quando se avaliou isso foi a ordem da empresa, A empresa tem
uma hierarguia. Essa hierarquia é respejtada e segue uma diretriz, L
numa conversa franca, aberta, com o Dr. Joao Paulo, ele mesmo reco-
nhece nessa carta, reconhece no documento gque nfo estaria bem aloca~
do; que poderia, inclusive, perdurar, como ele disse agui, o relacio~
hamento, numa obra que é critica para o Nordeste, para que aocuilo

atingisse seus objetivos,



69

G Ent30¢;1dentgo;destaaordemﬁnoumal,que toda,empresa deve ter, e
fazemos questdo desimprimir:dentro,.da CHESE: = nag sé eu como. 05 :0Ltros
diretores, . .comQ 08 superintendentes —; ;@NCONLIouUrse, ent&o, a. Direto-
ria numa situvagdo de agatar essa formalizacao gque o Dr. Joéo . Paulo

BRI

fez. TSR /LR PRI NECIA IS TN SRR

Nao ., houve absplutameutetninguémade forga externa que nos tenha
solicitado tirar o Dr, Jodo Paulo do cargo que ocupava por conta desse
evento. - . Ce B L BT TR

Is so nao ex1st1u.

s
Ty v

0 SR, DIVALDO SUPUAGY - Entuo, se V., Sd. bfté dlzendo qQue nao

iy Rt )
IR 5N

existiv, ev1dentemente néo ex:st:y.

S T SV e MR ' ) '

N:nguém da ELETROBRAS, n:nguém do M1nastér10 e mulLo menos da
Preszoénc:a fez a. solicitagho?
O SR. MARCOS LOPES - N1nguém.
R SR,_DIVALDQ_SURU&G!uz‘§9mo v.8a, estd prestando essa in-
formagso sob juramento, estou satigfe};o,er. Presidente.

Quero agradecg; a ggntilega_do Senador Jutshy Magalhdes por
ter-me permitido .sair, porque lamentavelmente tenho compromisso com
vé;ios f;efeitos_ da :Fgen;e_Egrlgmpn;gr}Municipa]ista, gue vieram
prestigiar a instalagao‘dess§<¢p;i§ade._Com certeza o Senador Jutahy
Magalhées, com a inte}igéngig que o_ca;acteriza,ddaré muito brilho a
esse debate.

o SR. MARCOS LOPES - Agora, acrescentaria, se V.Exa. me
permitisse, que o Dr. Josdo Paulo foi convidado para exercer um tipo de
atividade de importéncia bastante grande. Nao foi uma mera assessoria,
fol uma tarefa que ele assumiu e que, através da experiéncia dele, va-
mos conseguir levar a cabo. E uma tarefa de confianca da Diretoria,

Entao, o fato de aceitarmos oi pedidio do Dr. Joao Paulo nao
significou a nBo confianca da Diretoria., Verificou-se gue o conjunto
egtava perturbado, tanto é gque o colocamos para exercer uma tarefa de

confianca da Diretoria.
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O SR. DIVALDO SURUAGY - Fico feliz em saber, Dr, Marcos, que
V.Sa. tem sensibilidade para aproveitar .um homem de tanta estatura mo-
ral ¢ de tanta competéncia técnica, o

Muito obrigado. r

O SR. MARCOS LOPES - Muito ohrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Jutahy Magalhaes.

O SR. JUTARY MAGALHAES - St Presidente, pecop primeiro licenca
para explicar a raziao pela>qual cheguei agora,

Ténho procurado sewpre estar presente nas‘reuniées desta Comis-
s80, mas me incluiram numa subcomissio da Cohisséo de Constituigao,
Justica e Cidadania e fomos hoje ao Presidente do Supremo Tribunal, Eu
ndo poderia faltar a esse compromisso, porgue 14 também estamos bus-
cando encontrar solucbdes para a legislaqﬁp gue apresenta falhas. To-
dos nés estamos verificando isso, e, devido a essas falhas, néo estho
sendo mandados para a cadeia agueles que atingem 6 patriménio raibli-
¢o. Fomos ao Supremo Tribunal em buscz de sugestdes,

Conversamos .ontem com o Dr. Aristides Junqueira na Procuradoria
e & hoje com o Presidente do Supremo, no sentido de que apresentem
sugestdes para modificacées na lei bara.gue & legislagdo atinja tam-
bém aqueles que cometem crime contra o patriménio publico.

Foi wuma reuniao boa, que eu esperava que durasse meia hora, e
durou mais de uma hora e mela; por isso estamos chegando agui neste
instante,

E. ao chegar aqui, fico naguela duvida: serad que ainda adianta
fazer alguma pergunta?.Pela lista de presenca, verifiguei que vérios

Srs. Senadores estiveram aqui e devem ter feito as perguntas que eu
poderia fazer., E & sempre desagradavel repetir o mesmo assunto e ficar
ouvindo a mesma resposta.

Nao tive oportunidade de assistir a exposiclo nem aos debates

gue porventura tenham existido.



Fu perguntaria apenas se fol tratado agui o problema do tal Fa-

tor K. A letra dsfd na moda, nic sei ‘se & "K" de quilo, mas agui tam-
bém se trata de um Fator K,

Foram feitas indagagbes nesse sentido?

0 SR. PRESIDENTE- (Ruy Bacelsr) - Foram.

O SR, JUTAHY MAGALHAES - Quanto ao problema da retroatividade,
foram feitas indagaclbes nesse sentido?

O SR, PRESIDENTE {Ruy Bacelar) - Foram,

0 &R. JUTAHY MAGALHAES - Nao tenho praticamente mais nada a
perguntar.: Se ja foram feitas. as indagacgdes, 34 devem ter sido dadas

as‘respostas.

Se o. Senador -aceitou as respostas € nido manteve um outro didlo-

go,- eu nao teria mais o gue perguntar, porgue eu iria resumir minhas .

indagagdes nesses dois pontos, Que tonsidero importantes.
O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Se V.Exa. quiser ratificar al-

guma colisa...

O SR. JUTAHY MAGALHAES - O problema de quem chega atrasado &

este: nao sabe o que foi dito.Ao0 pegar o bonde no caminhc, muitas ve-
zes & gente se perde, pega © bonde ervado.

Jé que foram feitas indagagbes nesse sentido, eu nado teria mais
nada a perguntar.

0 SR. PRESIDENTE {Ruy Baﬁelar) ~ A Presidéncia, antes de encer-
rar - a presente sSessao, gostaria de_saber do Dr. Marcos se 05 cOnsér-
cios que participaram da licitagio tiveram conhecimento desse prego de
referéncia, ou prego base, da CHESF, j& que é gquase norma as concor~
renites acertarem esse prego na base de mais 5%, sobretudo menos 5%.
Parece-me gue © consércio que ganhou a obra, V.Sa. revelou, apresentou
um preco 5% menor 4o Que o Prego de referéncia da base. Algum desses
consércios teu conhecimento desse prego?

0 SR. MARCOS LOPES - Ndo, esse prego ndo & para

ser informado aos proponentes. Se, por acaso, alguns dos concorrentes
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ficou conhecendo esse preco antes, a CHESF nao tomou'conhecimento dis-
S0, poisg néo houve nenhuma informagao de pregos aos- proponentes. 0O
preco referencial & um precgo basico ﬁara controle interno e proposta
orgamentdria, nd&o é a modalidade dé concorréncia de prego oculto.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - A modalidade que
a CHESF adotou foi a do preco, minimo.

O SR, MARCOS JOSE LOPES - Mas néo serve de refe-
rencial. Apenas foi feita a pergunta sobre o prego basico, Com refe-
réncia & proposta orgamentaria, houve uma expljcaééo detalhada do
Presidente. N&o se trata da modalidade, conforme perguntei, e reite-

rei, do chamado prege oculto,
O SR, JUTAHY MAGALHAES - Nio é a modalidade, mas

vamos admitir gque a companhia determine o precgo basico - se estou
entendendo bem, o prego basico & determinado pela companhia, ou nio &7

Existe aloum preco bés@co?
O SR. MARCOS LOPES - N&ao, Senador. Antes de se

demarrar o processo de licitagdo, a empresa Que faz a licitagio pelo
menor prego elabora um orgamento do empreendimento, de tal forma gue
esse prego seja usado com diversas finalidades: primeiro, para se eg-
colher a modalidade, porque, em fungéo do valor, se escolhe o tipo de
modalidade de licitacao que é feita; segundo, para que 0S5 recursos da-
guele empreendimento estejam assegurados na hora em que’ se faca a

contratacdo; procura-se a captacio de recursos e se faz a coisa um

"pouco mais detalhada, porque aguele bregco ¢ chamado de prego de re-

feréncia, Isso significa a comissio que vai julgar tem na mio um do-

cumento que & uma referéncia pbara gue, se houver.,..
O SR, JUTAHY MAGALHAES - V,Sa. me permite inter-

rompé-lo? Se esse prego de referéncia ndo for atendido pela empress
licitante, isto ¢, se ela abresentar um preg¢o 15% ou 20% abaixo desse
breco, esse prego € aceito?

O SR. MARCOS LOPES - Pode Ser aceito ¢ pcde nao

ser, Normalmente ¢ aceito, Mas pode nio sé-lo numa situacg8o em que,
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avaliando-se a proposta técnica da empresa, verifigue-se qgue toda 2
infra-estrutura, seja de material, seja de pessoal, nAo se ajusta ao¢
objetivo da obfa, ou seja, nado o atenda.

O SR. JUTAHY MAGALHAES - Estamos falando em termos
de pregos. Quero fazer a diferenciacho bem clara entre prego oculto e
¢ outro tipo. No prego oculto, quéndo vai abaixo dos 10%, nido hd im-
portincia em gque hajam razdes técnicas; é o prego, Se esta inferior
aguele limite de 10%, bara cima ou para baixo, automaticamente é des-
classificado sem que seja levada em consideragdo a proposta. No caso,
estou perguntando: se a empresa apresenta uma proposta inferior aguele
preco basico ou previsto pela empresa, esse pre¢o ¢ aceito? E légico
gue, se as condighes técnicas dés_propostas nao sfio as mais adeguadas
para aguela obra, a empresa ¢ desclassificada. Mas se é desclassifica-
da em razfo do precgo.

~O SR. MARCOS LOPES ~ Senador, a finalidade desse
ﬁreco ge referéncia & a que falei.Encaramos a licitagdo como a for-
ma érahsparente de se fazer uma contratagéo. Entretanto, nem sempre
ela ¢ a melhor forma de contratar. Néo se contrata bem. Pode néo con-
tratar bem por conta de uma licitagdo com prego minimo. Consideramos
esse predo de referéncia como um balisador, para gue & comissdo que ©
esteja 3Julgando verifique se o pfeqo ofertado estd compativel com a

proposta técnica e se, de fato, nos garante a possibilidade de execu-

tar isso - no caso para baixo. No caso para cima, e isto tem ocorrido
também, temos varias alternativas; uma delas é fazer uma negociag¢do
com a empresa gue ofereceu o preco mais baixo, de tal forma que Se
consiga enguadrar a proposta naguele wprego gue seria o precgo de refe-~
réncia. Outra alternativa seria fazer simplesmente um cancelamento da
licitacao, partindo-se para outra licitagao.

Qutra constatacio feita & gque o Pprego de referéncia, as ve-
zes, nao é bem formulado. Quando & empresa se cohvence disso, modifi—

ca o preco de referéncia. Aguilo & um documento, um referencial inter-
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as guais V.Exa. se referiu., N&o temos; na empresa,.a-pratica de utili-
zar . Preferimos sempre ter o prego de referéncia e fazer uma licitacgao -
pelo menor prego. Os deséobramentos sdo fungdo do gue se'vé em termos
de bropostas dos interessados,

N&o sei se fui.eclaro. - . ' ' .
0 SR. JUTAHY MAGALHAES ~ E 16gico gue a empresa tenha sua ma-

neira de agir. Estou agora come Relator de uma proposta do Senador
Humberto Lucena; para isﬁb estou pedindo as luzes dos ex-Governadores,w
no sentido de me oferecerem sugestoes a respeito da proposta, que Sse
Lefere aAi1¢1tagoes. S.Exa. faz a proposta para gue haja sorteio, Séf
ria uma no§a modalidade. _ _
' Ess;s licitagéeé deixam administracéo a cavaleiro pafa dizer“
gue realizou uma licitéégb publica. Mas, muitas vezes, elas nho satis-
tazem o) 1nteresse do Pais, do Estado e dos Mun1cip1os, porque podeml-
ser dlrxgldas, ficando o preco, mu:tas vezes, o dobro do gue se pode~
.ria conseguir numa 11c1tagao de pregos mais baixos. Mas essas licita-

¢bes de prego mais baixo sao guase sempre descartadas, porgue aparecem

duvidas quanto a poss1b111dade da empresa fazer a obra por aguele
preco as vezes tlo inferior wo preco de referéncia.

Fico sempre na duvida qQuanto ao melhor caminho a ser seguido;
V.S5a. falou no fgto de se fazer, depois da concorréncia,.uma negocia-
¢80 com a empresa em reiagao ad prego apresentado, para sabelr se estd
ou n&o compativel com o precgo de referéncia.

0 SR. MARCOS LOPES - Iss0 pode acontecer,

O SR, JUTAHY MAGALMAES - Pode acontecef. Por isso, fico na 4u-
vida se esse & o caminho mais adeguado. Poderia até ser.

"0 SR. MARCOS JOSE LOPES - Kormalmente isso & uma excecao, Sena-

dor. _
O SR. JUTAHY MAGALHAES - Baixar o prego proposto poderia até

ser uma férmula de baixar pregos., Sr fosse para subir para se atingir

0 prego, seria diferente. 5S40 essas davidas gue tenho.
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Tudo que V.,Sa., falou esté sendd-gravado;e35eré‘depois transcri-

to. V.Sa. tera ~umg copia. Noés, da Comissdo,- examinaremos:depois tu=

do o gue foi.ditos: . BN - c C
O 'SRi.MARCOS LOPES - Estaremos sempre ‘4 disposigdo para gual-

guer duvida. e

o] SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Com a: palavra 0 Deputado José

S
R . PR

Carlos Aleluia.

0 SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Sr. Pres1dente, diante dos quest:o~

namentos. feitos quanto & concorrenC1a, eu gostar1a de voltar a fazer

algumas perguntas ao presidente da CHESF. A modal1dade do menor custo:

a concorrénc1a foi feita como? Pr1me1ro. qua1s ‘as cond1q6es de forma-

c&o do consé6rcios? Segundo: fo1 feita pré- qual1£1ca¢ao? Se fox fe1ta,

houve alguma desquallflcacao? Terceiro; a concorréncia foi feata pelo

S

menor prego. obv1amente, o] preco bésxco ndo deve ter 51do do conhec1-

4.

mento de nenhum dos proponentes, porque senao poderxa o preqo vencedor

ser-malol. Quarto: se alguém prupuvesse | precgo Lnferlor, hav1a ou nAG

r

alguma previsado de desclassificagéo?-PoftantO} quero crer-que-fo: uma

. - : ) : L S :
concorréncia de prego livre, onde venceu o menor preg¢o. Gostaria, por=

tanto, gue V.Sa deixasse bem ¢laro o procegso desde a pré-gualificagao ..

até o decisdo,

P

0 SR. MARCOS LOPES - Primeiro: foram permitidos conséreios;’

foram dadas diversas condicionantes. A documentagao relativa a essas
condicionantes esta com a ‘Comissao: a documentéqao solicitada pelo
senador Ruy Bacelar, bem como todos os documenLos de llClLagéO. Exis~

, . portanto, um elenco de exigéncias. Nephuma empresa foi desqua11f1~
cada na fase de pré-gualificagdo. Tecnicamente todas elas foram gquali-
ficadas. As propostas Lécnicas atenderam as exigéncias. A partir dessa
ocasido, todas as empresas ficaram em iguais coﬁdicées para concorrer.
Foi escolhida a que apresentou © menor prego. Foi essa a modalidade de
licitacdo. Para a CHESF, esse preco néo é do conhecimento de absolu-

tamente ninguém,.0s pre¢os variaram, €0 orgamento de referéncia foi
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feito com muito cuidado e profundidade;.e quando o orgamento é feito,

com muxta profundldade,_o que se tem sao pregos no en ntorno do prego de
R IR -

referéncia, a menos gue algum erro grave tenha sido cometido per guem
fez o prego de referéncia. Entdo, o menor prego, em si, é o gque ga-
nhou. Quer dizer, n&o havia previsio, na ocasiao em que se fez a pré-
gualificagdo, na ocas}éo em que se fez a qualificagéo técnica, de se
eéﬁerar Jdue houvesse precos - pelo menos nao se esperava e de fato
néo aconﬁeceu de valores 1nfer1or;5 em quant1au substanc1a15 aquele:
préco gue fol considerado como referencxa. Esse pre¢o foi muito bem,
trabalhado para que se chegasse a\pm Qal@f‘que fosse compatiﬁe};

Portanto,_ essa é a_modalidadg de conco:;énc;a‘que

foi .utilizada e isso foi o que ocorreu em Xingé, ou seja, o prego ba—'
sice nfo tinha nenhum valor legal na concorréncia. Lle era upenas.uma\
aferigldo para, ventualmente, se houvesse uma d:;crepéncla,\a cmpresa“
evtar1a qegura de que DStan conLratnndo préx:mo do preqo de mercado;u
LnLuo, esta concorrﬁnc:a néo tem nenhuna semelhangu com a conco"Lenc1é
de pr;co oculto, Efsa é a modalidade conq1derada por preco‘ min:mo;ﬁ
Hao tem nenhuma s1m11ar1dade com concorrénc1a de prego oculto ou dé“

'

preco béasico declarado, em gue WhLa aval1a¢ao é permxtlda' nao tem ab-

solutamente nenhuma COnOtBCdO, nenhuma semelhanca.

O SR, PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Antes de encer-
rar, continuo com uma certa duvida com relacao a esse prege de refej.
réncia, que ndo deixa de ser um prego oculto, Mas, s6 para conhecimenf‘
to da CHESF, em vez de esse pre¢o ser aberto na hora da licitacéo, a
CHESF internamente ‘tem conhecimento, mas ndo impede um vazamento, A_
verdade ¢ essa. E o .gue me chamou mais atengho é que o consdrcio gque.
ganhou a concorréncia ganhou com menos 5% do valor apresentado . pela
CHESF. B uma modalidade, mas gue eu ainda continuo & guestionar, por-
que o prego é explicito, & mui;o.mais justo, é muito menos factivel de
um vazamento. E ja que as firmas foram pré-qualificadas, tanto tec-

nicamente como moralmente, eticamente, nada mais justo do que esse
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preco de réferéncia tivesse sido éiplicitado, constado doc edital, e o

conséreio, depois, fosse téito através de um sorteio, se’ holivesse em-

NS S . i i NI B B o

pate. AR ’

‘6 'SR, JUTAHY MAGALHRES - V.Exa. me permite um

ER

aparte?

E porque 0 meu problema nao fol essa concorrénc:a

em si; séo as concorrénc1as de caréter geral, 1nc1u51ve 14 na CHESF.

Nesse ' ponto, discordo um pouco do Presidente - S.Exa. me permlte essa

H

discordancia. Nio con51dero nenhuma dessas modal1dades perfeita. Con-

sidero que‘ em todas essas modaliGades. temos o "jextxnho brasileirc
para encontrar solucées, para fugir a peffeig"i' Quando se apresenta o
pLeqo decldradc, acho que ha tambem a cond1qao de as empresas se com-
porem entre 51 e aprnsentarem um determinado pr co, dentro daquele

preqo declarodo das fa1xas min1mo e max1mo. Nesse caso, por eremplo,

HE t4y 1 b

acho que se a empresa, a CHESF, no caso, tem aqueles dados e preqos -

que con51dero oS precos reals, elo menos os mais ObjethOS dentro da~

qu1lo gue se imagina - se esses dados desclasslf1cam o concorrente,
podg ser até um negoc1o mais justo, desde Que 6 prego real sega o mi-
nimo. Mas, mesmo assim, pode haver um entendlmento, desde que se vaze
a informagao. E dlzem que depoas da 1nvenqao da xerox é mu1to‘dificil
guardar segredo dessas 1nformaqoes. Se houver acordo, também. Enté&o,
nesse caso especifido, dentro de questionamento que ouvi aqui, jé de-
ve ter sido feito talvez antes também, porgue é\Sempre a minha duvida,
mas que ouvi do Deputado José ¢arlos Aleluia fez & de qQue d& a impres-
sdo de que foi uma concorréncia em que ¢ prego minimo fol o vencedor .,
Porque, desde que haja pré-classificacéo, qgualificagido de todos os.que
entram pa pré-qhalificacéo sejam aceitos, acho gue af a concorréncia
do preco minimo tem que ser a mais correta, embora n&o seja perfeita.
Porgque tudo que esté pré-qualificado, dando um prego, seja ele qual
fof, deve ter, pelo menos perante a empresa, a certeza de que ele esta

em condigbes econdmico~financeiras de executar a obra. Ele esta pré-
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gqualificado., E ai a minha duvida: quando seé desclassifica por prego
empresas que est&o pré—qqalificadasf fico sempré‘na.dﬂvida se esse ca-
minho & coﬁreéo; Se_é;é‘esté’pré~qualificada é-p;réug;esté a- empresa
consciente de que aquéiq firha pode fa;er a obra pélé quai esté con-"

correndo, porgue sendo a pré-gualificagadoc é uma farsa!

© SR. MARCOS LOPES -~ V.Exa. me permite? Normalmen-
te, esse tipo de casd“dcorre QUandd o0& precgos ofertados sho0 superio=--
res; issc 6 guestao da'negociaqao que falei. Esquecendo um pouco o©
Xingd, fizemos ha poucB tempo uma concofréncia'para a construcao de
uma linha de transmissad; algo'béstante conhecido do setor e dos cons~
trutoreg.‘ Fizemos o Hagso preéo'ae réfeféncia, financiamento do Banco
Mundial, Os guidelines do Banco Mundial n&oc permitem gue, uma vez fei-
ta uma concorréncia,‘embora se tenha feito o prego de referéncia se
modifique. Sg alguém'éfertar; por exemplo, 30% acima do preco e se
baixar' ésée pre¢o, se ée guiser adfudica; Bom, estoﬁ dando esse exem-
prlo sé‘]para dar a V.Eﬁa. um'exemplo do gue pode 6corre; Entdo, 1isso
significa ¢ seguinte: %vconcorréncia, a licitacao ¢ a forma tranSpd-
rente gque se tem de fazer uma contratacio., Com relaclo ao preco ofer-
tado, a contratante tem’due ter.o direito'-‘entendemos assim - de jul-
gar se aauele prego ééria uma boa'aquisicéo oulhéo, quer dizer, se
aguele prego estaria juéfo, se eu boderia contratar por um valor infe-=
rior. Nessa parte concei;ual, tivemos oportunidade de inovar um pou&o
o Banco Mundial. Tivemos uma concorréncia em gue 0 preco'do proponente
vencedor_ estava 32 ou 33% acima do nosso prego de referéncia, O Bancq
Mundial, na primeira instincia, n&o éceitou depois de uma argumenta-
¢Bo, desse tipo, com demonstragdes de qgue um prego deveria ser infe-
rior; para que ele aceitasse. E o Banco Mundial decidiu aceitar as
nossas .ponderacées e aprovou formalmente., Ent30, encaramos assim: a
licitagho ¢é a forma mais transparente éé se fazer uma contratagso.

Agora, nem sempre os pregos ofertados podem ser ot melhores.
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o' sR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Acho gue ndo ha

e R

“1:#

divergéncia entre a “minha op1nxﬁo e a 8o Senador Jutahy Magalhaes.‘

Lo 3t R T

Quando §,Exa, fala, sei que a concorréncia fo: fe:ta através de preqo

. My olarn ol i
minimo possivel’ Falei no caso de explicitar o preqo base., 18s0 nao
s 1‘1 o v . . - . .
significa que aguele que ia apresentar © preco minimo nan ganhe a con-

corréncia, ﬁfoi=o,qasp‘de55g;consérpjo comandado pgla CBPO - Mendes

Junior. Agora, no.caso de empate,_me Smo com o p*eqo base expl1c1tado,

ai é que acho que deve haver o sorteio, Jé gue as empresas todas [oram
préfqua;iﬁicadas. Mas, no caso em foco, no meu entender, esse prego de
refréncia, que nao deixa de ser um prego base pqra a empresa CHESF,

nao foi expllcxtado, f01 um prego oculto para a emprega, nado apresen-—

i : P

tado .na_ hora da aberLura das cartas propostas. E o que me chamou a

atengao, apesar de 05 preqos serem quase todos 1gua15, dos trés con-

sércios, a empre,a que ganhou o plego minlmo apresentado foi na Dbase

T

de menos R 5 1 quer d’zer, fica naquela para mais 5%, para menos 56.

PE— Lo
K

clarec1mentos de V. Sa. e a Comlssao vai examlnar posterlormente para
apresentar o seu relat6r1o na data Oportuna.

A Pre51denc1a quer agradecer a sua presenca aqux,

R

como tambem dos seus as ssessores, A~ Deputado Jose Carlos Aleluia, do

.

s . :

As Notas Taqu1graf1cas reg;strarao as palavras de es—

Senador Jutahy Magalhaeg, Vlce Presldente da Conzsséo, e de todos os

presentes,

Esta encerrada a presente reuniao.

Atz da $6a . Reunife, realizada cu 21 de outdbro de 3971
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.

O LEFQIMENTEC W SEHHOR FREWNCTIESCH JUNMCGUZIRA BRUZZY, SIRETOR
HE ADDENTAMENTO RO THCRA, GUE BE SHURELICS COM o FEVIDS cUTORI-

LT LU SENHOR PRESTIENTE Lia COMISCEO. —

Fracidents : Senador RUY BACELAR

)

Relatow : enader LGN alUaRES

(AW TEGRA 30 AFAHEAMERTO TﬁGdIFh'”IC? A REUNIﬁU)
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COMISSA0 PARLAMENTAR DE INQUERITO

CORRUPGCAO E IRREGULARIDADES
NA

COhVPRATV\Cﬁ() DE OBRAS PUBLICAS

Notas Taguigrdficas da Reuniao de 31/10/91

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Havendo nu-
mero regimental, a Presidéncia deciara abertos os trabalhos, tenpo em
gue convida o Senador Nabor Junior para substituir, provisoriamente, o
eminente Serador Elcio Alvares, Relator des£a Comisééo.

A presente reunifio tem como objetivo ouvir o
depoimento do Sr. Francisco Jungueira Bruzzi, Diretor de Assentamento
do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria - INCRA. Con-
vido S.Sa, para tomar assento A mesa.

hAntes de o Dr. Francisco Bruzzi Jungueira
prestar o juramento de praxe, a Presidéncia deseja declarar aos Srs.
membros da Comissdo que encaminhou ao Ministério Publico, ao Procura-
dor-Geral da Republica, soiicitacéo para gue -0 Sr. Prpcuraaor, de
acordo com a legislacio em vigor, procure verificar irreqgularidades
no depoimento do Sr. Governadér do Parana, Sr. Roberto Requido, e de
um empfesério, Sr. Tomy Garcia, pois ambos, sob juramento, afirmaram,
aqui, algo com muita diveroéncia, Em Eendo assim, a Presidéncia, de
conformidade c¢om a solicitacfio do Plenario, encaminhou o assunto &
Procuradoria-Geral, para toimar as providéncias necesséarias.

Enco&tra-se sobre a mesa, também, uma solici-
tagdo do ilustre Senador Nabor Junior, do seguinte teor:

"Regueremos, nos termos do Regimento
Interno do Senado Federal, a convocagéo do Deputado Estadual do Estado

‘do-Acre, Joko Corréa, primeiro signatario da dentncia de irregularida-
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des na licitagao e posterior contratagao das, obras do Canal da Mater-
- C . . ) St ' L L B : v

[

Agua, de Rio Brancq, Acre, bem como

¢ Sr. Emilio Asmar, Secretdrio de Transportes e Obras Publicas do Go-
verno do Estado, para prestar esclarecimentos & Comissido Parlamentar

de Inguérito, destinada a investigar .as denincias ‘de corrupgao e ir-
regularidades no contratagho de obras publicas",

ilaridage rat Jobras pubiicast. ‘ _
. como justificativa, o Senador.Nabor Jinior diz o

[N

.Bequinte!

"0 poder de fiscalizagdo do Congres-

'

g0 Nacional & certamente uma das mais notédveis facetas do regime demo-

criatico., Através dele,  a gestio dos recursos publicos e a moralidade
. P [ A Ll N i B : S

adminiﬁtrativa encontra o veigu}o idealzg‘preqipuq.para a spa.flugncia__
regular, e guandc existem suspeitas ou denuncias fundamentadas o re-
Esta CPI foi criada justamentg_para:dar

& opinido publica e num contexto maig‘ﬁmplo 4 sociedade 8 certeza de
gue seus lrepresentantes nao se descuidam dessa obrigagic permanente
num setor sempre téo, marcado ‘por suspeitas e denuncias., No caso em
tela, existem fundadas razdes para se tomar a iniclativa de cobrar es-
clarecimentos, pois.estdo em joyo importantes volumes de recuros pu-
blicos, originarios -de 6rgios federais gue mais tarde engrossardo o
preocupante crescimenio da divida do Estado.

: ‘0s  documentos gue anexamos ao presente

reguerimento, a nosso ver, justificam plenamente esse procedimento in-

vestigatério gue deve,- inclusive, processar-se com urgéncia, prevenin-

do danos irreparaveis i moralidade, & imagem e & saude dos cofres pu-

-blicos."

Sala das Comissdes,.
Senador Nabor Junior.
S.Exa., junta um fax assinado por varios Depu-

tados da Assembléia Legislativa do Estado do Acre, que também foi en-



deregado & Presjdéncia da CcPI, cujd'“briméiro signatdrio & o Deputado

Estadual  Joao cdrféEﬁhéo‘PﬁDB;‘ Em'séguida;‘seguém;Se asS{naéﬁras de

ouﬁros Deputados, e o ‘

A Presidéncia, tamhkéem, achou por bem, de pos-
se desse fax dos Srs;.Dcputadoé-do Estado do Acre,, providenciar um
reguerimento ao Sr, Governador do Estado que, a depender da aprovagao
do-Plen&rib.e_dos membfoé'du Cdmiséﬁd;'sﬁsscrevefé no seguinte teor:

"sr. Governador, na gualidade de Presi~
dente da Comissao Parlamentar de Inquérito, criada altravés do Reque-
rimento n2 167, de 1991, destinada a investigar as dentncias de cor-
rupgao e irfegularidédeS' na contratacio de obras publicas, de acordo’
com o ért.'léB, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, combinado
com o § 3%, do art. 58, da Constituicao Federal, comunico a  V.Exa.
gue a Comisséo deliberou reguisitar desse Estado os seguintes documen-

tos e informagdes:: ‘ o

- cépia do instrumento de contratac¢io dos
recursos;,

- cépia do Bdital de licitagdo n® 01/91 -
SENACRE;

~ c6pia do projeto basico e das  demais
pecas relativas ao processahen:o e
julgamenlo da referida licitagdo}

- ¢6bpia do contrato firmado entre . esse
Estado e a firma contratada;

- informar o montante dos recursos rece-
bidos da origem e os efetivamente pa-
gos & firma contratada.

Apresento V.Exa. protestos de éelevada

- consideragéo e aprego".

Acredito que os Srs. membros da Cominse

tho de acordo com este requerimento gque val ao encontro do rerueri-



mento.  do Senador Nabor, Junior  Quanto ao. reguerimento do Senador Na-
bor WJunior, a Presidéncia encuminha 3 assessoria.da Comisséo para fa-
zer o5 estudos hecessarios e, concomitantemente, conwvidar .o Deputado
focalizado, ao tempo em gue espera a remessa por parte do Governador
dos documentos. mencionados. - - ... o e ey
Feito isso, a Presidéncia copvida o Sr. Fran-.
cisco Junqueira Bruzzi, Diretor de Colonizacad e Regorma Agraria do
INCRA para, de conformidade com o art. 342, do C4digo Penal, prestar o
juramento de praxe. - ' - ' e
e ... h Presidéncia pede aos Srs. Senadores e aos
presentes gue figuem de Qé. ‘ _ _ '
.0 SR, FRANCISCO‘JUNQUEIRA-ﬁﬁUiiI - fJﬁro, co--

......

vesigacao,a cargo desta,Comissap.P;rlamentar de Inguérito, destinada a
investigar as denﬁnciag'de corrupgio e irregularidades na contratagao
de obras puablicas",

O SR, PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - A Presidén-
cia solicita do depoente que mencione o nome completo,_pa:a efeito de
gravacao em atendimeppo.aos dispositivos do Cédigo Penal.

O SR. FRANCISCO JUNQUEIRA BRUZZI - Francisco
Jungueira Bruzzi.

. O SR, PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Idade?
O SR. FRANCISCO JUNQUEIRA BRUZZI - Quarenta e

trés anos, casado, economista, .
O SR, PRESIDENTE (Ruy Bacelar) =~ Estado e re-

sidéncia?

0 SR, FRANCISCO JUNQUEIRA BRUZZI - Resido 3
SHIR, Q1 7, conjunto 2, Casa 24.

0 SR, PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - V.Sa. estéa

convocado para prestar esclarecimentos a respeito de reportagens de

co
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jornajs ' ‘dé oltras dénémcias encaminhas a CPI.' V.Sa. teré-'um -prazo

de 10 ’a'is'ﬁiﬁuﬁaé,ﬁéé’596im‘b‘EESejér;~ﬁara fazer um relato ' e,' de
imediato, ds $rsviSenadores e Deputddos'presentéﬁ;firéo guéstioné-los
A L
ce-Presidente da Comissido. S. Exa. podera tomar .a4ssento & mesa, s2 as~
sim o ‘desejar., {(Pausa) " .00 e
S.Exa. disselque‘goppapia.de.pqnmaneqer na.plgtéia. o
O . SR. FRANCISCO JQNQUEIRA.BRUZZI - Sr. Preﬁidente, Sgnadcf Ruy

Bacelar; Senador Nabor Jonior: Srs. Senadores; Srs. Deputados e Srs.

Lompanhe1r05°
E com prazer que venho a ‘esta’ Casa para esclarecer uma das ma—

térias controversas sobre a Administracgédo pablica. '
0 primeiro ponto, que ‘gostariamos de abordar é com relagao a
s ; o o . st ' - .
preocupagéo de gue todo o processo que se estda conduzindo no Institu-

to Nacxonal de Colon1zagao e Reforma Agraria, tivesse uma transpatén~

‘

cia e um conhec1mento ‘geral, inclusive gie a participagac de todas as -

emprebas fosse acessivel Pafa'Chegar a esse ponto, vamos fdzer um re-’

lato da situaqao em gue se encontrava o INCRA, guando assuminios a Di-
retor1a, e’ julho, do ano passado.'
contratos irregulares na casa. Esses contratos "tinham toda sorte de

irregularidades; obras nao completadas; obras sem bueiroes; pontes ser
cabega de ponte ¢, na primeira chuva, j& derrocadas;} estradas sem a

menor gualidade, gue depois da primeira chuva acabaram. Pagava-se a
todos esses-contratos correcglo monetaria por atfaso de pagamento, Sem
haver previséo contratual na carta de convocagao ou no edital de con-
vocagho, como prevé a Lei n® 7.80)1, art., 4%, § 4%,

0 montante desse débito, nesta época, em agosto do ano passado,
chegava a 1 bilhfho de cruzeiros, em fungdo da duvida que levantdvamos,
porgue sabfamos o0 gue era legislagio federal. A legislaghio federal

obriga que o ordenador piblico respeitec as leis do Governo e as

leis @o Governo tém sobre si a responsabilidade. Mas, sabemos tambémn

‘BSté -presente o Senador'butahy Magalh&eg, vi-

Fizemos uma anallqe dos contratos ‘existentes e verificames 67



do.”’ Os-partfdulares, Se’atrasarém-o‘pégémehto‘dé“quéﬁdﬁér-‘pféstacéof

pela’ compra de gualguer bem, - devem pagar, por 1850, corregdo moneta-’

o ) .o S,

Fizcmos uma consulta ao Tr:bunal de Contas. da Unléo relatando

1

ria.

todo plocedxmento O Tribunal de Contas da Uni&o emitiu parecer consi—. ..

derando gue a posagao adotada pela D:retorla do INCPA era realmente

NI ’ St

correta, nao dcveriamos pagar es5s5as correcﬁes monetar:as, por atra

L L L

et - ‘

de pagamento as obras que nao tlvessem prev:sao deste pagamento nos

edltalq de convocacao e nos avisos de convocagao.

Isso " aconteceu no per f{o0do ‘de 19BB e 1989 ‘estourando em 1990

Temos uma série’ de fotos, um dossaé, que passaremos depo1s 4 Presxdén—

de F:nancas e Trxbutaqéo da Camara dos Deputados. Ha uma sérle de es—‘

..... N

tradas algumas em Rondénla, outras em Mato Grosso e outras no Para -

B ' e LU A '

rot

que estéo extremamnente em estado caétxco. Apés anal1sar _esses  pro-

cessos, conclu1moa que o p:or pecado da Adm1n1stragao Publxca é gas~

tar o dinheiro errado e o bem n&o se reverter & sociedade,

Vamos 1dent1f1car guais poderiam ser as possiveis causas. Pode-

ria'ser ¢ ndo pagamentd’ da corregio ou o atraso de pagamento. Mas, até

ﬁ.-raalizacab'dessas‘bb}as, a fiscalizagao éstava identificando a rea-

[

lizagho do servigo.'

" Ent&o, fomos -'‘dnalisar, também, a sistematica de concorréncia.

que o 6rgao adotava nd ponta,

' Coisa interessante, os editais gue o INCRA adotava, em Rondonia

era diferente dos editais do Amazonas, que era diferente do Pard, que

era ' diferente do Mato ‘Grosso gue era diferente de Minas Gerais, e as-

sim por diante, -Cada um era adotado da maneira gue guisesse, Os. indi--

ces de reajustes eram''diferentes. Um Estado adotava equilibrio econé-
mico e financeiro, o outro coluna 35, o outro indice geral de pre-
¢os, eram as formas mais esdruxdilas e n&o padronizadas na administra-

¢30 publica,
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No ano passado,.no. Estado de Rondénia, tivemos seis concorrén-...

cias langadas, ppj9§,panpelamentos_nés‘prgyidencigmpﬁ, porgue .a forma

adotada . para elas seria 60% do prego e 40% do tempo. de .servigo, . Quem -.
‘comegasse o© trabalho antes ganhava a obia. Ent&o, deixava de ser con-=

F. 3 s s '? \14- . -l ’! I . " ' 13 ‘o ! a3 o N
corréncia,- para ser guasé uma oferta de servigo, a guem tivesse acer-—

C e T e o St

tado antériormente.’ T

,...‘ R . PN P .

----- v L

padrao, porque tinhamos duas opgoes de trabalho. A prlmelra serla uma

-,
N

pré- quallflcaqéo de todas as empresas que ter1am condlqoes, realmente,

""" . 3 - [}

de reallzar 08, SEIVIQOS, e ai partlr para 0 prego minlmo. Nesse 51°te~

termos de ;eallzagao_dessa pré-qual;f:qqcap e mongagem do slstema,,

s

Enquanto estdvamos neste processo de anallse de gestao desses

problemas, fomos si allzados pelo Mlnlstérlo da, Econom1a, Fazenda e

Planeﬁamento. isso jé em Julho deste ano., De Janéiro 8 Juiho devte
ano, o IN(RA sobrev:veu com o orgamento de 5% disponivel para deqpesas

de 1nve=t1mentos, quer d1ze1, nao tlnha nada.

,Bm iungaoﬂgisso,lobtamos para langar uma3§§rhé padroni;é@a de
coqcorrénpia[ que adotasse o] sistema Qg“preco baqe. Por que prego ba-
se?_,_!_’pr_qn.!ej~ pesqu1sanos pllme1ro 0S8 pregos adotados pelo BEC nas - re-
gides. Em fungio da média relacionada entre o prego desses organismos,
montamos a nossa planilha de custos. O que queriamos com isso? . Que-
riamos que o servigo fosse realizado. Se adotassemps o prego minimo,
nessg_fome que estd a eqonomia brasileira, a iniciqtiva privada,. com a

falta de contratagio de obras e servigos, provavelmente iriam aconte-

cer os famosos mergulhos, e com isso, aconteceriam os mesmos problemas

anteriores, nas guais os empresarios matariam os bueiros, as cabegas
de'~pbﬁtcs, reduziriam & guantidade de terra a serem compactada, e ou-
tros Tfatores, ou, entfo, como temos o exemplo de Carlinda, estradas
de oito metros, qgue n&o foram construidas, foram construidas de quatro

metros.
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Essa "matacao" de servigo, que da tristeza, pols é o bem publi-

co, € o dinheiro publico gue se gasta e nao tem retorno para a socie-

dade e tera que refazer o servigo depois, isso ndo pode mais aconte-

cet.

Partimos, entio, da.estratégia de se definir um preco base. Que
Se pagasse um prego justo, gue coibisse os mergulhos e também, o in-
finito. Porque se se: deixar livre em termos de intervalo, as empresas
podem chegar a um acordo, um belo acordo, e conseguir,um preco B0 a
90%, acima até de um prego considerado razoavel de servigo.

Em fungao desta proposta de prego base & gue com o Jjulgamento

das vantagens pertinentes, como bem'diz o nobre jurista Eli Lopes Mei-

relies, a vantagem pertinente seria & andlise da proposta técrnica e
nio chegariamos ao final,
Esse edital tem algumas vantagens em alguns . pontos. Primeiro,

ele tem uma restrigdo inicial. Qual é a restrigido inicial? Procuramos

‘que fossem determinados indices econémicos para a habilitagéo de em-

presas no INCRA,

Esses indices seriam basicamente o seguinte: indice de liguidez
corrente 2; indice de liguidez geral 1,5; capital de terceiros 0,55,
Por que da razdo desses indices? Os Srs. sabem, como politicos

gue s3do, gue o Governo nac é um bom pagador. Ele paga atrasado, o Te-

. gouro ndo tem condigdes de transferir recursos financeiros para os

6rgsos, na velocidade necessaria 4s obras. Se a empresa nao tiver con-
digées. econémicas para aguentar um més ou dois meses de atraso, as
obras vio parar e a empresa vai guebrar. Entdo, em fung¢do disso, foram
montados esses indices, Mas, euses indices ja foram bastante flexiona-
dos, tantoc gue observamos no horizonte que langamos 12 editais, uma
série de empresas péquenas.com esses indices econdmicos., No caso de
Mato Grossc, devemos ter umas 6 ou 7 empresas; em Mato Grossc do Sul,
também, 4 empresas peguenas, tanto de pavimentagdo, como de construgfo

civil, com esses indices econdmicos peguenos.



Na proposta, também, pedimos a apresentagdo de atestados. Pode-
riamos ter pedido, em um contrato s6, 100% do que se exigiria, do gue
seria a fazer. Por exemplo, se fdssemos construir 100 km de estrada,
poderiamos exigir gue a empresa construisse 100 km num contrato sé.
Abrimos isso para B0% do gue se éxigiria em 4 contratos.

A par disso, na prépria proposta técnica, tivemos a preocupa-

L4

a0 de que cada item dela tivesse 50% do valor da proposta maxima.

oual foi o objetivo também de se colocar na proposta técnica 50% da
proposta méxima, E gue se cada empresa apresentasse um minimo de in-

formacao em cada item da proposta técnica, reduziria a diferenga dela,

entre ecla e as grandes empresas,

Fora isso, também, como orientagho técnica, gue foi transmitada
a todas as comissbes de concorréncia do INCRA, os. itens gue lossem,
por acaso, considerados subjetivos, ou gue entre as propostas fossem
cénsiéerados itens subjetivos, as notas seriam notas maximas e iguais

para todas as smpresas.

Esta & disposicéo dos Srs. o guadro de notas das concorréncias

gue estao sende julgadas, e isso esta-se observando.

.Entdo, houve uma pfeocupacéo de que houvesse -uma entrada demo-
cratica, que o edital fosse aberto padronizado, gue o edital colocas-
se o item de corre¢éo monetéria pelo atraso de pagamento, para nao
ocorrer o mesmoc erro do passado. Houve a preocuﬁacao de gue Se pagasse
um precgo justo e gue se tivesse a obra realizada, e depois néo se ti-
vesse a acusagdo ou perda do dinheirec piblico, porgue O0 Pprego ‘era
inadeguado, N&o adianta-lanqar concoerréncia, Se a firma/empresé nao
tem condigdes de realizar a obra. Entdo, passa para o segundo, para o

terceiro, fica na enrolacdo, e nao faz a obra.

Nesse caso do Para, da 02/91, que & a concorréncia do Para,
gue & de 20 bilhbes de cruzeiros, houve uma preocupagéo de dividi-la,

ao invés de abrir 20 concorréncias, abrimos uma s6 com 20 lotes.



Isso' foi feito para facilitar ‘até o pre¢o de aguisigdo do

edital, um prego s6, para adquirir a todas, e participarem todas. .

‘Dividimos 05 lotes em dois grandes lotes e lotes’ médios de -

terraplanagem, € mais 5 10t95'ﬁéqUénos‘ﬂe'cdﬁsﬁrucéo'civil; e
No caso dé‘Pafé, paré7cbmpras de editais, da 02/91; " guase.
20 empresas compraram o edital. - ot e v
. Das 20 empresas gue .o.compraram, 15 visitaram Qs‘lotgs.'
Quando ha vistoria de lotes, ndc 86 a empresa tem um atesta-
do do orgao gue o v1v1t0u, como tamhem na hora da hnb111tagao, ela se
hablllLa por lote. . 7
Na habilitacho por lote, 15 empresas foram habilitaééé.
'Na proposté.té¢nica, esse hbfiioﬁﬁé'jéﬁhéiiouxﬁéré 10 empre-

i

¥ il

sas, porque houve empresas desclassificadas.
‘Agora, vamos a cronologia dos fatos, né taso dessa 02/91,

setembro, e o resultado 'saiu em 28 de setembro. te-

- Entado, o resultado da habilitagio foi em' 28 -de setembro. A

abertura - da proposta .Lécnica ocorreu no dia 5 de setembro, '.em Marabg.,:

0 resultado da proposta técnica foi inhcluido em ata, no dia 9 de se-.

tembro. 'O resultado da: proposta de pregos- foi -colocado em ata, no dia,.

13 de.setembro. AN e . R S
Nesse intervalo, ocorreram coisas externas. A proposta téc-

nica foi aberta no dla 5 de setembro, com 1dent1f1caqao por lotes. No

1

dia ll de setembro deu entrada, no M1nlstér10 da Agrlcultura e Reforma

AgraL1a, uma carta apécrifa, 1dPnt1f1cando quem serlam 0s possivels

' e f f o

ganhadores desses lotes.

Posteriormente, identificou-se que essas cartas foram posid~ -

das, no Correio, no dia 10, Quer dizer, guando o 6rgdo comunica, ele o

faz todas as empresas.

Acredito cque dentro desse raciocinio, a questdo seria para-

nos muito mais de guerer assustar, ou de guerer pressionar. NAio conse-

guimos identificar qual a origem e o objetivo daguela questéao.

.-

A habilitagdo das propostas foi abefta em Marabd, em 26 ‘de

'
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Em fungdo disso, o Ministro Anténio Cabrera, gue desde o co-

meco faz guestdo de que todos'os procedimentos tenham transparéncia e
clareza. .. Q. Presidente do Incra imediatamente nos transmitiu essas de-

terminacdes, € fizemos uma reavaliagho de todos os procedimentos,

Neste caso foi identificado também neste periodo a apresen-

tagBo de um recurso de duas empresas, (Que por nao estarem presentes. na -

abertura da broposté t&cnica, foram declaradas ‘desclassificadas na

proposta técnica. -
E com isso n&o foram consideradas no guadro de notas na pro-

posta técnica.

] v

Em :fupéap disso!_aprqsgntei ao Sr. Miniﬁt;o da Agricultura,
no dia 1% de outubro, prbposta‘de.qancglamqqto dessa concorréncia, em
funcéo de gue isso nosilevarié a uma demanda judic}a;:que, exatamente,
pode;}é rolar o ano, famos pqrdér o dinhéiro, e néo levaria 5 rnada.

Seria preferivel até gque se reabrisse uma nova concorréncis.

. . Depois-'do dia 1® de outubro. & que a Istof, no dia 2 ou 3,

esteve no INCRA perguntando a respeito dessa concorréncia e sobre a

publicacio feita no Correio Braziliense, gue, também, foi por néds

identificada, poStériormenLé, acho que ela teria sido feita no-dia -9

de setembro, no mesmo dia em que foi registrada, em ata, o resultado
da proposta técnica. '
Em 95%, os ganhadores da proposta técnica s8o os ganha&ores

da concorréncia, em fungio da definigdo do prego bédsico, guem tiver no

1 '

intervalo, entdo, nada mais seria do que registrar o que j& estava

acontecendo,

Cabe ao Ministro Ant6nio Cabrera a seriedade ma condugdo,
como também ao Presidente do Incra, Dr. Jodo Mendonga. Entdo, em fun-
cao'até da transparéncia, da necessidade gue © INCRA tem, gue ele se-
ja um érgho, cuja agdes sejam corretas, transparentes, sejam agbes

que realmente, denmonstrem gue esta Casa tem conrdigbes, dagui para
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frente: ‘de assentar,:500 mil familias, e reguperar os projetos de assen-

-tamento, que hoje estao guase gue abandonado.. I

Passamos guase trés anos Sem recursos, e,:.pela primeira veg,
este ano, realmenteg, o Congrequrcolocou, no Orqamento,,recursos subs-

tanciais para investimentos, 80 bilh&es de cruze1ros, com mais 60 bi-

‘lhdes - de, .servigos de terceiros, o5 quais estamos fazendce esie ano;

. gQuase 3. milhées!de,hectares.defparcelas,gquo-prdietgmtotai é de . 14

milhdes de hectares, N PR

Este ano, -estamos fazendp'irmilh30=e-meio de hectares de

‘parcelamentos, T : e T S NP

Estamos fazendo wum'ésforgo sobre*humanb-para:quv. 0 . INCKA

volte ‘a trabalhar e a:apresentar resultados. Com isso a reforma agra-

‘ria -poder4 ter sucésso, e, .0 campo; realmente,. poderé vabsorver .uma

parte substancial - dessa populagio, que . esté se .direcionando para as
cidades, sem perspactiva nenhuma de vida. - . -

L3

Em resumo, 0s pr1nc1pa15 procedlmentos e acontec1mentos ‘da

c K [ . L

02/91 se resumem a’ esse ponto.‘”'

. [

Agora, com Lelacao és outrao concorrénclas, elas estao em.
anélise, em fage. de prossegu1mento, como toda fase de concorrenc1a,
AL |
algumas apresentam recursos adm1n1strat1vos, estdo em con51defacao..

\ T . F

Nesse periodo, fomos também objeto de um mandado de seguran-
¢a da Camara Brasileira das_Indﬂstrias, CEBIC, que ja respondemos ju-
ridicameﬁte.’ A reposta estd neste dossié, ‘que estou apresentando, fé

“had .. ) - . LaeTt

Comissao que rebatg ¢ada item desse mandado, O que ¢é interessante dele

é gue o préprio mandado diz gue o edital esta de acordo com o Decreto

Lei n® 2,300, quando.'adota a forma de prego-base,

Nesses aféhmentos também estio rebatidos tecnicamente. E

tecnicamente o nosso advogado foi mu1to brilhante; guando usou as’ pa—

"lavras do préprio mandado para justificar nossa prépria resposta, "

Estou aqui & disposi¢8o da Comisséo para mais perguntas. .
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0 SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) ~ A Presidéncia, dando conti-
nuidade aos trabalhos, concede, a.palavra, para guestionar Dr. Bruzzi,

ao Sepnador- Jutahy Magalhées, = ' "L LY T

"Oﬁgﬁnu*JUTAHYVMAGALHRBS - 8r, Presidente; n&o tenho .a. meanor

vocagho para diplomata.

.+ ' 'S8e-- eu tivesse 'me atrevido a entrar no . Instituto: Rio
Branco,® teriam ‘me ¢olocado ‘para fora'a pontapé, :porque eu nao ‘tenho
neﬁhum jeito para ser diplomata.

T por.ﬂisso-ymésmo,~estranhei,,na ‘exposicée de
V.8a., guando prestou-uma informagido de estradas gue deveriam setr de B

3L

metros e foram construidas. com 4 metros. )h s

T .-+ 1580 .6 roubo, e €& roubo com :conivéncia de guem es-.

tava encarregado .de. fazer.a fiscalizag8o, de -quem aceitou a obra.
tntso, isso & éssaltq ao Erario pablico.
(9] problemawﬁéo-é dﬂﬂpreqo,.onroblema é de. ma ges~

tao, de ma fiscalizacho, ‘

Entao, eu.acho gue quando V.5a, fez essa;,aiirma—

cbes de que os pgntllhoes, quer d1zer, as f1rmas entregam sem a cabe-

ceira ~do pont11hao, ou com 1sso, eu com aqu1lo, 1sso tudo & falta de'

f1scalizaqao.' ......

E erro da adminisfraqab, mais até do gue da pro-

o

pria empresa.
A émpféstQSSalta} a Eiscai{iécéo vai e 383 o seu

aval. e faz com que 0 INCRA pague obras que nao‘fbfam executadas.

S Naquela concorréncia que foi anulada, 14 do Paré,

[N B L. by

Jeu a expllcaqao. » .
V.Sa., -mesmo declarou gue .95% dos casos ganhado-

res +da proposta tecn1ca vao gonhar a concofrenc1a. E, por isso mesmno,
tinia s&ido possivel fazer a denuincia de que as empresas tais e ta1s e
ta;s ganhariam a.concorrénc1a, porgque ja tinha sido aberto o envelope

da proposta tecnlca.
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o Ora, Dr. BruzZi, o -Decreto 2.300 da margem a nuita

coisa., - o L S

Quando nés, aqui, defendemos o menor preeo, & por-

que antecedendo ao mendr prego defendemos . uma boa pré~gualificacgéo,

uma honesta pré-qualificacdo. Que as empresas gue sejam pré-gualifica-

das realmente tenham condigdes de executar obras, tenham aguelas con-

digdes que V.Sa., declarou, gue era preciso ter algum respaldo finan-

ceiro, para Qque, se houvesse falta de recursos por um. més ou. dois, :a.

obra .ndo parasse;, apesar de a. LDO determinar gue s6 se pode comegar

uima obra que tenha recursos alocados.

Quando V.Sa. falou, af, que se ndo fosse feiza... :

que era melhor, alé, anular a concorréncia, para nio perder o dinheiro
deste ano, é porqgue, entfo, ¢ dinheiro estava 14, j& estava alocado e

j& estava com recurso pronto para isso..

. " Entdo, - ndo haveria perigo de néo ter recurso e a

obra parar,

.Quando se colocam nos preg¢os,.se embutem nos pre-
¢os _itens que vém logo com a desculpa da inflagéio, V.Sa. deve estar
bem ciente de que istp‘ai.é possivel de se fazer dentgo de critérios
de reajustes aceitos em gualquer concorréncia, e nio embutir iéd -no
prego, a priori, a possivel inflagdo que: vai ter, que é um erro gque
esta ocorrendo, por exemplo, nessa concorréncia das Forgas Armadas.

Deve tLer, ali, um resjuste na proposta da concor-

réncia. .

Entdo, quando defendemos, aqui, o ménor prego, &

porque esta, até o momento, indiscutivelmente, & a melhor situagdo, -

decsde qué haja a pré-qualificagio correta, honesta.
E quando V.Sa, faz 8 deciséo pelas notlas técnicas,

isso é subjetivo,

Se a empresa esta pré-gualificada, € porgue, tec-.

nicamente, tem as condigbes necessarias para executar a obra,
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Entéo, decidir concorréncias.de alto valor, em
termos de notas técnicas, é subjetive demais, porgue, veija V.Sa., e@u
tenho,; agui, algumas indagagdes.
_Por exemplo: guantas parcelas - que & o termoe em-
pregado por V.Sa., 14 no INCEA -~ e familias serdo- beneficiadas com a
construcao das estradas?
- Qual a data de.criagado do projeto de asseatamento
e em gque documento Se baseou -a criascio do projetp? Alias, o. projete

tem o nome de uma pessoa, Se Nao. Mme engano, ¢ Pedro Peiroto.

)

Alias, n3o sei se & esse o projeto Pedro Peixoto,
mas tem um aqui gue é Pedro Peixoto.
0 SR, FRANC1SCO JUNQUEIRA BRUZZI - Nao, Pedro Pei-

¥xoto & no Acre.

0 SR. JUTAHY MAGKLHAES - E Pedro Peixoto foi ‘uma

pessoa muito querida por mim. Foi meu amigo de infancia, meu amigo/ir-
méo, ja falecido.

" Foi ' realizado um levantamento ‘sécio-econdémico da
area, como recomenda a legiéiaqao; para definir prioridades nas acdes

do INCRA? Se afirmativo, saber se tem esse projetb; esse levantamento
disponivel, se o estudo esta disponivel e pedir para encaminhar -a CPI,

se tiver, realmente, esse estudo.
- 8e ndo, como o INCRA avaliou ¢ -definiu como prio-
ritadria a contratagio das estradas?

0 SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Eu acho que. &
importante que o depoente faga essa série de perguntas, porgue eu acho
que V.Exa. tem;outras.

0 SR. FRANCISCO JUNQUEIRA BRUZZI - A primeiraxqoi-
ga, alguns comentarios ao. inficio da conversa, da arguicado de V.Exa., €
gue dentro dessa série de obras, algumas delas com defeitos de enge-
nharia, algumas delas foram paralisadas pela fiscalizagdo do INCRA,

quero ressaltar isso,
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hgora, quanto ao problema da pré-qualificagio, eu
concordo com o senhor, tanto que foi uma das alternativas gue eu ten-
tei implantar antes de langar o prego base.

Continuo estudando a alternativa para verificar
qual .a melhor forma de trabalhar,

Aceito sugestdes e estou a procura de sugestdes,
exatamente para trabalhar nisso, mas dentro do quadro gue eu tinha,
foi a alternativa mais rapida encontrada,.que nos levasse a esse pon-

to.
Agora, a respeﬁto do dinheiro para 92, o dinheiro

Que esta orgado, s6 consigo passar para o proximo exercicio se eu ti-
ver um contrato com a empresa. Se eu nio tiver esse contrato assinado,
€U ndo posso passar, af eu perderia o dinheiro.

Entdo, foi por isso que eu.., foi a alternativa de.

cancelar e abrir uma nova, _
O SR. JUTAHY MAGALHAES - S6 se pode perder o gue

existe. Entlo, j& estéd com o-dinheiro.

O SR. FRANCISCO JUNQUEIRA BRUZZI - Esta, mas, af,
demoraria e imagine se a juridiéa fosse para o ano gue vem, al nio te-
ria condi¢des de empenhar em favor da empresa.

Agora, a prioridade do INCRA foi dada ew funcio do
seguinte: nds definimos as Areas de tensio social do Pais,

Qual & maior &rea de tensdoc do Pais? O sul dp Pa-
ra.

Onde estd ocorrendo o maior numero de mortes? Mo
sul do Parad: ou é Rio Maria, & Maraba, & aquelarregiQQ db Bico & Pa-
pagaio, com o Tocantins, & a regiio do Haranhéo, €, exatamente, perto
do Bico do Papagaio, uma série de regides onde o nivel de tens3as so-
cial e mortes exatamente exige a acho do 6rgao e gue o Orgio volie a
trabalhar, .

Outras 4reas de agho prioritaria, colocadas, tam—

‘bém, como prioridade, foram Mato Grosso e Mato Grossc do Sul, Hato
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Grosso do Sul em fungao dosA“brasigdaios" gue retornaraw, € HMato Gros-
so porgue &, exatamente, um dos Estados, junto com o Para, onde uma
acdo do INCRA nos levara a oferecer um maior numero de ofertes de
Areas para atender aos colonos de outras Areas do Pais.

Entdo, a nossa agao prioritaria é, exatamente, gue
tivéssemos condigées de, agindo nessas areas, darmos condigbes ao0s
célohos existentes, abrirmos espago a-novos colonos gue estdo carentes
de ‘terras em outras regides do Pais e, com isso, reduzir o nivel Q@e
tenséio —social ne caﬁpo, hoje, que exatamente vem nos pressionando de
umarmaneira forte, com invasdes de toda ordem de sedes do INCRA.

Ko ano passado, mesmo, com a morte daguele briga-
dista no Rie Grande do Sul, eu levei 14 para Mato Groéso, em Aripua-
nad, mais de cem colonos, em avibes da Forca hérea Brasileira, exata-
mente tentando esvaziar esse bolsdo, essa pressao social que € uma
loucura.

Ndo podemos continuar atendendo, come Se Quer no
Rio Grande do Sul, comprando terra.

0 hectare de terra no Rio Grande do Sul é de 800
mil cruzeiros e la s6 guerem receber em dinheiro.

Nés temos gue descobrir lugares no Brasil onde a
gente possa assentar esse pesscal, para Qgue esse pessoal possa produ-
zir e viver como cidaddo brasileiro, e se transformar em produtor ru-
ral.

Agora, todos os projetos foram montados de acordo
com a legislagédo 2.30¢C. -

Préjetos badsicos, de acordo com © Que a legislacéo
permite. Tudo certinho, tudo-de acordo, de conformidade.

Agora, ¢ um esforgo sobre-~humano, porgue a casa
esta reduzida em nﬂﬁero de funcionarios. Temos felto um esforgo, enge-
nheiros de diversos Estados estdo se deslocando para alguns desses Es-

tados, preparando programas de obras, preparandc projetos béSicps para
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nos dar condigdes exatamente de atendermos. Isso nao quer dizer também
Que somente esses Estados foram e serac atendidos. O Estado do Rondo-
nia estad com obras, ¢ Estado do Acre estad com obras, o Estado do'Cearé
vai estar com obras ‘logo, logo., Ja foram -autorizadas obras para Santa
Catarina,- Rio Grande do Sul, Parana, Espirifo Santo, Rio de Janeiro,
Minas"Gefais,'Pernambuéo, Alagoas, Bahia, Sergipe, Rio Grande do Norte

e Piaui, Estamos com obras em todo o0 Pais. Queremos realmente agir com

cada &8GAo dessus, com obras de infra-estrutura, acrescentando com de -
marcagéo topografica, acrescentande com assisténcia técnica e wrédito,
aunentamos inclusive a capacidade de assentamento de nosses 17 milhées
de bhectare: que hoje temos A4 disposicado em nossos 638 projetos do Ihi-

CR&.

E uma missfo guase impossivel, quase sobre-huzana cow a
quantidade de funcionéfios gue temos. Realmente & uma turma iraba)ha-
dora, uma turma gue se dedica, gente virando noite, gente trabalhando

sébado e dominge direto.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar} - Com a palavra 0 Sena-

dor Jutahy Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHARS - Sr. Presidente, o prokiawz nso
¢ saker se o Decfetg n® 2300 permite.fazer a concorréncia dessa opu ca-
quela maneira., O gue desejei, das perguntas que fiz, & saber a questzo
dos projetos de assentamento, Se tém o estudg sécio~econdnico gue ée-
termina a construcio de determinada estrada. Se estd sendo feito nessa
base, = se estd tendo esse estudo s6cio-econdmico para deterxinsr as-

dreas em gue as estradas tém gue ser executadas.

Essa foi '‘a pergunta objetiva e direta que fiz.

Eu perguntaria se existe esse estudo.

O SR. FRANCISCO JUNQUEIRA - Os brojetos de assentamento
tém formas diferentes de serem criados. H& uma forma gue €& o problema

de agado, € o pai, um projeto de forma completa, Ha outro, de forma ex—
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pedita, que & © projeto preliminar, que nos da as diretrizes princi-
pais de como, ele ird seguir.

0 gque nio podemos: € deixar exatamente o colona assen”

tar, o favelado no campo sem O minimo de condigado de trabalho. Em cima .

do mapa da regiao-e das necessidades inclusive montadas com adminis-.

tradores locais e com liderangas locais, Lragam-se OS eixos estradais

com vistas a dar acesso a um maior numero de colonos. Em fungio disso
se faz o trabalho.

0 SR, JUTAHY MAGALHAES - V. Exa.; me permite? V. Exa,

citou colonros afavelados. Nao hélum.projeto de .assentamento das fami- .

lias? lsso nao é feito com estudo preliminar, com projeto para estabe—
lecer, para ndo acontecer exatamente isso, colonos afavelados? Existe
esse projetn?

0 SR, FRANCISCO JUNQUEIRA - E exatémentg isso gue esta-
mo;j procurando fazer, acertar e compor., 0] érgéo‘passou trés anos sem
diﬁheiro, senador. Estamos agofa procurando exatamente orientar a agao
com vistas a gue realmente voltemos a todos o0s procédimentos.

0 SR. JUTAHY MAGALHAES - E,esse'o problema da gestédo
brasileira. Fazem-se estradas sem saber por qué. Colocam-se colonos
sem ter estudo prévio para issoj e em varios outros setores essas mes-
mas gquestdes gue nos atormentam aqui no Congresso a cada dia, a cada
depoimento gue ouvimos ficamos mais preocupados com essa guestdo. Sao
pessoas do mesmo setor gue dao agui informagdes inteiramente contradi-
térias quando chegam aqui, como no caso dltimo do Pres;dente da Caixa
Econémica, gque deu uma informaqéo_totalmente diferente da gue deu o
Ministro Magri, diferente da qgue deu o representante dos trabalhaodres
fio Conselho. Cada um da uma informagao totalmente diferente e confli-
tante.

Agora estamos tendo conhecimento de gue nao existem es-
ses projetos por falta de dinhei;o‘ H& 3 anos o INCRA ndo tinha di-

‘nheiro. Ndo tem projeto para isso0., Sao recursos altos, substanciais.
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0 SR. - FRANCISCO' JUNQUEIRA: ~" Existée uma diferenga af,

Senador, se V., Exa, me permite. As dreas do INCRA' desapropriadas em
fungao dos—levantamentga dos mapas .de curvas de.niveis em funcdo dos

colonos gue estfo ocupando os-locais; hd condigbes técnicas €, .ea fun-. .

¢do disso, montam-se os . projetos das :odovias-troncais.‘Nesses proje-
tos nlo estao sendo. feito, os acessos-de=toddssos;lotes. -Estamo-5e,
estd se fazendo as rodovias ptincipais,mqs‘trechos,principais.-«para.
Qar exatamente a essas. dreas condiqées_de'trafégabilidadé.

Nao adianta ter uma édrea desapropriada sem nemhuwa con-

digio de acesso nos principais troncos de uma area gqué foi desapro-

priada pelo Governo. E preciso fazer isco,

0 SR, JUTAHY MAGALHRES ~ Mas tudo compde um pzoyeto
tudo teﬁ que ser fe1to dentro de um determ1nado pro;eto para se come-
car assentamento, com ;;tradas gue passem lé, escoamento de possivel
produgéo.,  Tudo isso deve ser feito dentro de .um projeto, um projeto '
s6écio~econémico qué se d& para a regifo. Se tem'esse .projetn, pego a
V., Sa. gue envie para a Comisséo,

0 SR. FRANCISCO JUNQUEIRA - Tudo bem. O projeto, da
forma gque estamos fazendo,.-d¢ acordo com a leéislacﬁo, vamos encani-. .

nhar a V‘..';Exa.. PR T P S it LT ] .

O SR. JUTAHY MAGALMAES - Teremos conheciments. Curva de

-nivel, tudo isso é um'ﬁrobiema‘técnico‘lodél; mas n&o0 € um estudo E6--

cio-econbmico para se’criar o projeto. Os recursos brasileiros sao

muito"bbhcos;'entﬁo'téﬁlque existir prioridades, mas tem que existir

principalmente planejaméntd, para evitar.o desperdicio gue estanos’
vendo af a cada instante denunciadds esses desperdicios. Na Bahia,

saiuv na televiséo outro dia, procura-se fazer um trabalho pafa'eprOJI'
ragfo da pesca e se escolhe um local que a dgua vai embora, acaba com

0 terreno, mas nao tem peixe - nao pode ter‘peixe porque esti seco)

Entéo, Jogam~se 800 mllhoes fora, com a maior tranqu111dade, como se

isso nada reprebentasse.



101:

cets o Vemos, eétradas.4e¢£ap;ojque'chegam.até um -determinado

ponto, depols- fica mato.e,depois,em,alguns,anos..th,Transamazonica -

cutao’ ai o Senadores Amir Lando e ‘Nabor!-Junior ‘fueé:'podem dizel o que

'ela'répreSentd=+"fepre5enta}ﬁm*despefdfcione~rechSbs.
Posso estar totalmente-errado, mas:até agora, com o de-

poimento “dée 'V, Sa. eéstouapavorade’com: a aplicagdo do dinheiro’ no IN-

3

CRA. Fico.inteiramente preogupado ‘com 1§50 b

Paka. ndo-prolongar’muito, ‘quero apends. saber Se‘as mes-

mas normas-adotédas para o -edital do Par& foram 'seguidas, come dizem
os meios:de comunicacio, em outros:doze estados. i

"0 S8R, FRANCISCO,JUNQUEIRA:—cﬁoram:seguidas em todos os

N g B RN Wl G

estados. i SIICEEE PR L SRR S P N PURT P {
. JUTAHY MAGALHEES - Os outros

O SR foram anulados?
. . - DI AT i B . I T I i
_ O SR. FRARCISCO JUNQUEIRE - Néo, por enguanto s6 o do
R Gy : ' IR AN T AL DRSS I A s . e
Paré. : R .
o 0" 'SRV'JUTAHY'MAGALHAES -~ 'Se o do‘Piré-estava errado ¢

da ~mesma forma' estd ‘gé' fazendo nos -outros -Estados; porgue nos outros

nao foram anulados? - : : e Sy

0 SR, FRANCISCO JUNQUEIRA - .0 Pard nao estd errads por

causa do editali;? - F O A SIS AL CANS R B T
‘ 0 SR.-JUTAHY MAGALHAES - Entdo, porque foi anulade?.
Y 0. . SR., . FRANCISCO JUNQUEJRA.- Foi .anulado por causa do

recurso das duas empresas, exatamente em virtude da obra.

0 SR. JUTAHY MAGALHAES -~ Os .recursos estavam certcs?

O SR. FRANCISCO JUNQUEIRA - Mas yocé ja tinha  .aberto.

pregol .

O SR..JUTAHY MAGALHABS - Se-anulou € porgue achou Qque
estava errado. - - . » : -

AO SR, FRANCISCO JUNQUEIRA --Estavqferrado,o procedimen-
to que houve no julgamento da b2.

O SR. JUPAHY MAGALHAES - Qual foi ¢ procedimento, o ne-

gécic da nota técnica?



102

O SR. FRARCISCO JUNQUEIRA - Nio; o gue estava errado
foi exatamente o fato de gue n&o poderiam ter desclossificado,a enpre-
sa Andrade Guttierrez.e Ivai pelo nio comparecimento delas nha abertu-
ra da proposta técnica. Ndo tinha nada no edital que obrigasse gue os
representantes dessas empresas estivessem presentes no edital.

O SR.. JUTAHY MAGALHAES - .E foram anuladas porgue niio
estiveram presentes?

0O SR. FRANCISCO JUNQDEIRA ~ Ndo estiveram e recorreranm
justamente,

O SR. JUTAHY MAGALHAES - Foi anulada, entdo, a licita-
cao? .

0 SR. FﬁANCISCO JUﬁQUEIRA - Bxatamente. Por issp . §ue
propus a anulacgao. _k | | o

0 SR. JUTAHY HAGALH?\ES. - V., Sa. podia.me dizer se des-
sas obras gue  ja foram%contratadas algumas foram sublocadas?

O SR, FRANCISCO JURQUEIRA - Acredito que sim.

O SR. JUTAHY MAGALHAES - V, Sa. teria condigdes de enr
viar informacdes?

O SR, FRANCISCO JUNQUEIRA - Enviarei a V. Exa. das gue
foram contratadas quais as gue tém sublocacio; enviarei a Comissao.

0 SR. JUTAHY MAGALBAES - Sr. Presidente, por enguanto &

5.
O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Com a palavra o Sena-

dor Garibaldi Alves Filho,

O SR, GARIBALDI ALVES FILHO ~ Sr, Prebtidente, Dr. Fran-
cisco Jungueira Bruzzi, desse debate inicial de V. Sa., Diretor de As-
sentamentos do 1NHCRA, com o Senador Jutahy Magalhies, a conclusao: a
gque chegamos é qgue o Senhor insiste em defender o critério da licita-
¢do pela nota técnica. ' : : : i

VPergunto: V. Sa._nao acha gue a licitaQ?o de melhor

técnica e prego & justificavel somente para contratacgéo de servicos de
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natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragao de
projetos, - calculos, [iscaliza¢éo ou supervisio e gerenciamento? Para
contratagao de servigos, visando a construgéo de estradas do INCRA,
nao seria mais apropriada a licitagdo do menor prego?

Ndo 1lhe parece que o INCRA estd exagerando no fator
técnica, e ' com isso pagando inutilmente um prego mais elevado pelas

obras? - ] o ) i
Se a nota técnica esta gerando tantas duvidas, em razao

de propiciar de fato o direcionamento da licitagao, por gue manter es-
se critério de escolha?

Essa pefgunta se justifica ainda mais depois que V.Sa.

disse que mesmo com o qQue aconteceu com © problema do Edital n® 291,

.oéhoutrbs ediiaié prévélééefam.
O SR, PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Com a palavra o Dr.
Francisco Bruzzi.
0 'SR, FRANCISCO BRUZZ! - Nobre Senador, como procurei
explicar anteriorménté; a alternetiva que se montou de preco-base com
o - julgamento na proposta técnica tomou ctomo principio exatamente Que

se evitasse nao s6 o mergulho de um prego minimo gue as empresas nio
teriam condigdes de realizar .o servigo, como, tambén, que as empresas

alcangassem pregos superiores e gue ficasse caro demais para o érgio.
Por 1isso, o intervalo mais 5, menos 5%, exaltamente para- evitar que
houvesse uma svbida muito grande de preco, e com isso ficasse caro de-
mais para o 6rqdo o custo dessas obras,
Houve concorréncias anter.ures em outros anos em Que
foram colocados técnica e prego, formas mistas; e que ficou livre a
parte de pregos, onde exatamente ficou caracterizado gue o preco ficou
50, 60% superior ao que Se deveria-.chegar.
7 Por 1isso, o cuidado gue o prégo fssse um prego-base e
gue se tivesse a seguranca de que ndo subisse demais e também nao re-
duzisse demais para .que essa redugho dos servigos nd3c prejudicasse a

QUalidade e a vida Gtil da obra.
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Agora, com relacho a por gue manter esse tipo de con-
corréncia gue se implementou, essas concorréncias foram lancadas guase
todas ao mesmo tempo, no . intervalo de um més, apés as sinalizagbes que
terfamos o0s nossos recursos desblonueados. Estamos estudando outras
fofmas de padronizagdes de editais com vistas até a melhorar o proce-
dimento. Acho gque todo procedimento nunca pode firar estatico, tem gue
melhorar e trabalhando as imperfeig¢des ou perfeicées, para que a 50—
ciedade saia ganhando.

0 interessante & que os problemas havidos ou‘possivel—
mente havidos no n®? 02 nao estariam ocorrendo nes ovtros Estados, on=~
de os maiores problemas gue estariam ocorrendo era na habiiita¢50,
problema de falta de documento, falta de Carteira de Identidade da
pessoa da empresa, falta de identificacio de lote, algum outro tipo de
documento gue a proposfa exigia e gue o desclassificado, depois, apre-
senta o recurso.

De uma maneira geral, a forma de concorréncia gue esta-
mos adotando ndo esta inviabilizando, nao esta criando um problema tao
grande como o que ocorreu com o Edital n®02/91, gue foi a dimensao do
valor alocado, 20 bilhdes de cruzeiros, Este é um valor que chamou a
atengdo e despertou o acirramento de todos os concorrentes, e acredito
gque a maitor parte do problema dele vem em fﬁngéo disso.

Nos outros Estados: Mato Grosso do 8Sul, estad correndo
tranqtilo; Tocantins, j4 estad em fase final; Maranhdo, estd& correndo
trangliilo; Mato Grosso, estd na habilitagio; e os outros Estados estio
com as concorréncias sendo langadas, e acredito gue sem problema ne-
nhum,

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - V.Exa. deseja guestio-
nar o depoente?

Com a palavra o Senador Amir Lando.

O SR, AMIR LANDO - Sr. Presidente, Srs, Senadores, Sr.

Depoente, iniclalmente quero abrir um paréntese para dar um depoimento
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sobre aguilo gue constitui a minha grande experiéncia de vida, primei=
ro ‘como Procurador do IBRA, do INCRA, como Presidente da Comissao de
Discrimincdo d&e Terras Devolutas acre-Rondonia., Gostaria de tecer,
afinal, algumas consideragdes a respeito do gue vem ocorrendo relati-
vamente & licitagio em tela.

Resumindo a Rondénia, o trabalho -do INCRA foi giganteg-
co, e poderia dizer até exemplar, porque fizemos uma colonizacgdo ex-—
pressiva onde hoje temos, assentadas diretamente pelo INCRA ou em as~—
sentamentos espont&neos, em tdérno de 200 mil famflias na area rural de
Ronddénia, Temos uma maiha viaria 34 superior a 35.000 Km de estradas,
portantr, superior ao Rio Grande do Sul, E evidente que grande parte

dessa area foi simplesmente resgatada e destinada a colonizagéo por se
trotar de terras devolutas, & & nossa Comissiio esteve & testa desse

trabalho. Moveu-se algumas desapropriagdes, desapropriagdes até gigan-
tesces, de um milhAo de hectares, por exemplo, e felizmente todas clas
correram dentro da normalidade - evidente, demtro do contraditério ~ e
a Unifo pode realizar um trabalho, através do IBRA, antes, e depois do
INCRA, que realmente o grande bromotor do desenvplvimento, da ocupa-
cao da Amazébnia.

Sem gquerer participar dos louros, mas dizendo agui gue
realmente os projetos foram realizados, respondendo até uma indagagdo
do Senador Jutahy Magalhdes, foram organizados, sobretudo, sob @ pres—
gao das correntes migratérias, Aportaram em Rondénia,. emw 10 ancs, mais
ou menos nos anos 72 a 80, mais de um milhio de pesseas. Fol uma cor-
rente expressiva e gue levou, é claro, a wn trabalho hercilen para dar
sustentacdo a demanda de terra.

E o INCRA, volto a dizer, passow nesse periods sem
gualguer acusacao mais grave, alguns pequenos desvios normals nuza es—
trutura g¢gigantesca, mas era .o grande construtor de estradas. Desses
36,000km, tranguilamente mais de 50 a 60% foi o INCRA gque abriuv, den-

tro de licitacbes gue corriam.mais ou menos rormalmente. Mas ai weio
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esse processo, que, para mim, foi uma investida muita séria quante a
reforma. agréria, e o INCRA fol desacreditads, tamto €& gue passou ‘por
um periodo de nebulosa existéncia, onde foi substituido claramente
pelo Ministério e pelo Instituto de Terras - INTER. O INCR2, realmen-
te, perdeu a conduglio e o fio da meada do processo de ocupagioe e dis-
tfiuiqao de terras na Amaz6nia, sobretudo no mev Estado de Rondénia.

Isso desorganizou os seus servigos, as suas atividades.

E inacreditidvel, mas o INCRA, com uma tarefa tio ex-

pressiva, colocou grande parte dos seus servidores em disponibilidade.

Pasmem, Srs, Senadores, mas muilos dos que estdo em disponibilidad;
continuam prestando servigos, porque desempenham, inciusive, cargos des
confianga, . £ inacreditdvel, é inconcebivel que alguém gue esteja em
disponibilidade continue a ser necess&rio., Em disponibilidade s6 se
pode colocar agueles gue comprovadamente séo desnecessarios, pcr i%sq
s&o disponiveis. Mas hd pessoas que continuam em disponibilidade pres-
tando servigos. Bu sé queria fazer um alerta ao Sr. Diretor do INCRA,
depéente,'para que até essa pequena distorgdo fosse corrigida. Se issc
ocorresse, talvez, ndo houvesse esses atropelos todos porgue os enge-
nheiros estariam trabalhando e n&o postos em disponibilidade. Pelo gue
V.Exa, diz, hé& uma grande falta de mﬁo*ae-obga eépecializada, mas o

INCRA teve uin guadro sobretudo de idealistas.

A esqguerda brasileira, assim taxada, trabalhava sempre
no INCRA que, nesse particular, era cioso no trato do dinheiro publi~
co. A esquerda pode ser até acoimada de, em alguns momentos, estar .
contra o status quo, mas nunca fol de ser corrupta. Creio gue essz
gente prestaria até um grande servico .ao Instituto Nacional de Csloni-
zagd0 e Reforma Agraria. Muitos deles foram colocados em disponibili-
dade por essa pecha, a meu ver injusta, mas gue vem da época da revo;.
lugho., Fago agui essa peguena denuncia para analisar especialmente o

gue vem ocorrendo,
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.+ -- - No meu Estadoj Ronddnia, embora tenhamos ‘o maior con-

tingente de assentamentos: de colonos e de- trabalhadores rurais, a4 umz’

colonizagao, . uia = ocupagao que me parece relativamente ‘exitosa e gque
precisa apenas gque Se lhe dé& sustentaculo. Temos hoje destinados paré#
Rondénia apenas guatro bilhdes e guatrocentos milhdes de cruzeirecs pa-
ra estradas, num-total de duzentos e oitenta e oito guilémetros, sendc

cento e oitenta guilémetros de implantagdo e ‘cem guilometros de recu-
perscio, ' '

l1sso me induz aqui a fazer © pedido de que, na relati-

vidude, evidentemente deveriamoy Jevar & maior-fatia desses. recursos,

porgue ¢ onde o INCRA tem um maior nwmerc de agsentanentes e uma vede
viaria expressiva e onde gue os colonops, miitos deles - "mil guildme-
tros ainda seriam poucts para Rondonia + estdo sewm acesse, Sem poder

retirar o fruto da produgao das suas glehas. Muitos feles, cavinhando

vinte,' trinta qu1lometros, levam as costas a sua ‘producio para trocar

pof agucar, por ‘sal, por agueles produtos essenciais & Sﬂbrevvv&wc1a

i e
+

do colono 14 no'ébnfim da gleba.

0 preqo méu10 esLa estabelec1do en qu:nze m:l unzentos

e oitenta cruze;ros. TIVO o cui dado do ve11‘1ca* tLﬂD issno, cunszae~

rahdo 0 CUotO medlo por qu1lomet10 na nossa reglao. hté numa anélise
mais. r:goroso - nao sou advogado, mas tenho alguma exper:encna nessa
.

Area - entenderaa que talvez um custo mais ou wenes razuavel hoje,

poderia ser em torno de dez, doze mllhBES de cruze:ros por guilfmetro.

Mas entendo o grande problema, pxgrande gargalo, hoje, das ohbras -

blicaes, é que a Uni&o, os dérgaos publicos em geral contratam e 'ndo se-
guem o cronograma dos pagamentos. 1550 dificulta.

"Agui também fago mais uma deniincia,. Hultas peguenas em-—
presas no meu Estado de Rondénia literalmente Faliram - poderia citar

o ‘nome de dez ou doze ~ porgue o IRCRA acabou postergando o pagamento

eternamente. Muitas delas nem puderam terminar o trahalho, .ai gerando

os prejuizos - a Unido que o Dr. Bruzzi bem denunciou aqui. Parece-me
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.que a obra mais cara & a .obra inconclusa.. Uma obra nso concluida € um
dinheiro perdido, e assim o custo € realmente insuportavel, Ty
Houve um momenio em~que.o INCRA foi extinto, depois

foi reintroduzido através de um mecanismo até engracado do ponto de
vista legislativo. O decreto-lei caiu e automaticamente revigorou o

INCRA. .
Aqui, faqo uma ponderagao, ¢’ a sey réspelto gostaria

gue me dessem uma expllcaqao, Egse cronograma de" pagamentos, - tudo ig- -
50, ' e¢ssa pratica de embutir, entendo que niao é a melhor. Nio sei mais"
como buscar uma férmula -dé resolver os interesses das emprgiteiras,' e
o interesse pGblico, porgue esses atrasos té&m levado é distorgoes fan- ‘-
tasticas. E o resultado final, via de regra, é aguele: obra inconclu- ..
sa, alguns pagamentos suspensos, o dinheiro colocadd fora.

0 resultado final teria due ser rigorosaﬁente obtido em
termos de um cronograma de implantagéo, em termos ae padré&o de quali-
dade, j4& que a grande safda, como bem disse V.Ex?, foi tirar o lucro e
baixar o padrao; ou, as vezes, chegar ao eéxtremo e nem realizar ~as
obras. Quer dizer, essaS’vantagené} essas éompénsacées»um tanto guanto..’
espirias. foram sempre obtidas pelo rebaixamento do padrad das obras.
Vejo agqui que esse valor. estd um pouco acxma, mas. poderiamos chegar Lt
a um nivel de racionalidade de compreender que realmente.ele, dada uma’ "
série de dlflculdades, pode ser entendida como‘razoével. Vou fiscaliF-f
zar - tenha a certeza, Dr, Bruz;i -0 badréo, porgue conhego o Estado
de Rondénia-como a palma da minha mio, sei onde v&o se realizar todas

essas obras e éstarei 14, nos projetos, | ‘ . .
Tive o cuidado de. ver o edital e Sei os lotes onde se-

raor‘implantados. Sou cobrado por isso constaptemente, Evidentemente,
outros ﬁunidipios Que nao receber&o esse beneficio estio’ eSperando do
INCRA' uma agio mais abrangente no Estado de Rondénxa. Mas se for man-
. tido o padrao e se a obra for realmente realizada até que pode Ser as-
siﬁilado esse prego em termos de racxonal1dade. Era isso o que ‘gosta~

ria de ouvir de V.Ex2, O que me deixa tranguilo & que vinte e cinco’
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empresas - 8¢ ‘habilitarom “numa'verba até nfio tho expressivas de’ guatro

bilhdes ‘de cruzeirés, Evidehteménte Que qualguer um cruzeiro publico &

expreSSivé.'”Nao'é'pdf ser publico que’ deve ser'malversado. O correto
emprego das verbas piblicas é uma questdo de printipio e nio meramente

questso de quantidade.

Agora, o que pediria de V.Ex? & exatamente uma pequena

explicacio .relativamente éQ preco..E mais do gue isso, gostaria que o
INCRA tentasse resgétar uma imagem histoérica nq,Estadn de Rondbnia
. pela’ falta de recursos, pela falta de credibilidade, fgue tem qQue

-

5urgi;“denfprma‘qris;qlina,‘limpida - transparente € um termo ja gasto

- dalforma,cprrgtatda1boa:aplipagaq das verbas. Em priancipio, os da- ..

dos n#o me levam a quvidar, a suspeitar do INCRA;. levas-pe a -exata-~

mente exigir rigor e uma pequera explicagio quanto & esse custo médio.

0, SR. PRESIDENTE (Ruy. Bacelar) r Concedo a palavra ao

Dr. Francisco Bruzzi., - _
,‘,O,pSR.,FRANCISCO BRUZZI r Senador, guanto ac prego, te-

nho levantamentoﬂdo-BEC~ﬁ.Batalhab'de Fngenharia e Construgdo, do Mi-
nistério do Exército - dé que no Acre, custo corrigido a setembro: dez
mil e gquatrocentos., O BEC n&o tem custo social. Se V.Ex@ jogar o custo
social de trinta por cento, ele vai a guatorze, ‘preco de setembro. En-
t&oc acredito que o prego esté correto.

O SR. AMIR LANDO -~ Temos mais uma inflagao de... -

0 'SR, FRANCISCO BRUZZI - Entre o clsto do Exército, no
Acre e o de Rondbnia, acrgdito que ndo haja diferenca-nénhuma.'

o SR. AMIR LANDO - E rais ou mefos aproximado. Falei
entre dez ou doze, que;;dizer, ﬁﬁo estaria foré‘aas informacdes gue
obtﬁﬁe. Considerando_ maés.trinté dias, nessé inflagao, infeiiiﬁente
_Agaldpante, Lo} precbléstaria... ) |
Entéé, quero que V.Ex® assuma essé compromisso de que

essa oObra- ceja executada, segundo os padrdes estritamente estabeleci-

dos e contratados.  Isso que é fundamental.
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. Sr, ?:eaidente,_gue:iq1fa;erkpma ultima observagio, se
V.Ex® me permitir. Esse critério técnico em si nao & perverse  nem

perye;tedq:, dependgmsg,realmente for gbse:vado de forma rigorosa, de
forma imparcial, Se o jufzo for correto, o critério em si nao me pa-
rece peryertgdor Ou corruptor ou gue possibilite a COrrupgao de uma
idéia, Queria fazer essa nltimg opse;vagéo, porque_néolinteressa, ho-
Jje, evidentemente, a anulagao com gue o meu Estadolperde;é_muitp, Nég
é . por 'isso._E porgue estamos ja no comego das chuvas. E um absurdo.

Queria fambém fazer o segundo alerta. Teriamos que comegar as obras em

Rondén1a, em ma1o, porgue teriamos ma1o, julho, agosto, setembro.
Agora,’como é época das chuvas, vamos ter um grave pre-

jﬁizb e, possivelmente, éssés obras ficarfo para o ano que vem. K,
possivelmente, com o passar do tempo a meméria:vai se perdendo e os
critérios” de fiscalizﬁééo-comééam é ser“émdleéiddé pela chuva, conse-
guentemente mais uma vez poderd haver préjuizd. Espero que isso nao
ocorra, por is50 faco um apelo veemente a V.Exa., porgue nesse periodo
vamos ter chuva, a meméria vai se apagando, os fatos vio caindo no es-
quecimento e essa obra pode ser vulnerada por um procedimento que ‘o

préprio tempo corréi.
Deixo, ,aqui, mais uma vez, o apelo n#o para ser enfa-

tico, ~mas para ser repetitivo de que isso ndo venha a ocorrer, Vamos
passar por todos esses percalgos com uma aglo firme; eficiente e es-~
correita por parte do INCRA, esse INCRA que . aprendi a amar, a gostar
€ que faz parte da minha vida, N&o gostaria de vé~-lo, hoje nas noti-

cias dos jornais, como saju na revista Isto E Senhor, nao vou entrar
no mérito da procedéncia, mas me afetam e magoam prafundamente.

|

' Tenho um profundo respeito pelo INCRA porgue a obra que
foi reallzada, sobretudo em Randédnia, merece realmﬂnte © nosso reco-
nhecimento e respeito, Fico profundamente amarguradb..mas ndo é por
isso que teremos gue ser complacentes com qualqﬁér ilicituvde, gque me -

rece a punigdo, e este Pais precisa de punigac exatamente para gue a

impunidade n&o seja o grande motor das Futuras ilicitudes.



Nao posso fazer vma analise do que tenha ocorrido
nos outros estados, felizmente & medida gque foram denunciados esses
fatos, e nao ocorreu ainda um 'prejuizo concreto porque a lncztagao eﬂﬁ
tava em marcha, se for corrigido o tempo, se hower.desvio os culpado=
tém que ser punidos, isso é fundamental. Mas entendo que até agora
ainda foi possivel limita;,"e'estarembs em Rondonia vigilafntes paré

gue nao ocorram distorgdes.
Sr. Presidente, muito obrigafoc e desculpe se me

estendi.

T

obrigado, e lembro a V.Exa. gque o Que vai acontecer em andénia pfb"
vavelmente & assinar-se o contrato da obra e comegd-la quando acabar
o periodo chuvoso, para gue nao se percam 05 [ECNUIS0S pﬁbiicos,

© SR, PRESIDENTE (Ruy Bacelar} - Com a palavra o©
nobre Deputado Aércio ‘de Borba. _

O SR. AERCIO DE BORBA - S5r. Pres:dente, Srs. Sena“
dores, a minha presencga nesta Comisséo_deveu~se-exclusxvamente'ao fato
de ter noticia - como essa Comissbo fol informada = de gue algumas
concorréncias realgzadés pelo INCRA teriam a indicagdo dos seus_venée«

dores feitas antecipadamente ao julgamento final das concorrénc1as.

ouvindo o depoimento preliminar e as respos as as
inumeras perguntas agui formuladas, sem deida alguma dissipa total-
mente ay davidas que se pudessem colocar a esse regpeito. Num edital
onde o indice técnico & condigéo primofdial para o julgamento firal Go
vencedor, ap6s aberta a parte técnica, a indicagio jé& aponta com'muitd
possibilidadé a realidade a gue se vai chegar ao final. Por isso, essa
minha duvida estd totalmente dissipada, n&o havendo porqué formular
gualguer pergunta para elucida-la mais acertadamente.

No decorrer das diversas observacgdes aqui formula-
das houve apenas a manifestagéo do senador Garibaldi Alves Filhorsobre
o prego minimo, e os demais falaram sobfé o preco estipulado previa-

mente.

0 SR. FRANCISCO DRULZI - Senador Amir Lando, muito
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Tendo sido Secretério de Planejamento do Gevernc
do Estado em 1979, ja aguela época utdvamos grandemente para gue as
concorréncias abandonassem o prego minimo. Tenho absoluta certeza que
todas as consequéncias_de obras mal sucedidas, de ma qualidﬁde en suas
realizagdes, decorrem do_grande interesse das empresas que em cada Eg-
tado ' sdc em numero maior do que as necessidades de construgio dajuela
regiio, e gue Se aventuram em Qualquer concorréncia no Prego minino ja
algumas vezes com a premeditacgao de substituir badrées estipulades por
ménos reais e obter com um preco minimo uma ma condigdo de fazer a
obra

Nao tenho duvida de gue o nobre Senador de Rondo-

nia falou muite bem, ha gue ter a evidéncia de ma fé na elaboracéa> da-

“queles gquesitos. Quando essa ainda existe, a forma em si ndo podsz, de

maneira alguma, ser contestada.

0 Senador Jutahy Magalhies fez uma indagagcio que ' me parece

que nao foi convenientemente respondida, e eu gostaria de responder,
para gque o depoimento do Dr. Bruzzi n&o ficasse omissc nessa parte.

Quando 'S, Era. fez referéncias a obras mal ocabadas, a'cabeceiras nao
feitas, a diminuigho de largura prevista de obras, etc., ‘nado ficou ben
claro se essas obraé foram pagas. 0O fato de inexistirem as gualidades
preliminares e#igidas obrigatoriamente nao implica num pagamento real.
Era uma das indagagdes que gostarié que fosse realmente respondida, se
essas obras foram pagas mesmo com essas deficiéncias. Penso que mesmo
qQue elas n&o tenham sido pagas j& ha um prejuizo para o Governo € um
prejufzo para a execuCao das obras. Esfe € um esclarecimento que, f£i-.
cando vago no depoimento, pode ser objeto de algumas outras interpre-
tagdes.

O problema de dizer o gue vai'ocorrer € algo muito peculiar
bara gquem vive na imprensa e a quem prevé, porgue ha fatos que' temos
Quace certeza de gue a realidade aponta para aquilo., Faz-se essa @i-

vulgagao, Aas vezes pela intuicso, algumas vezes pelos precedentes
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existentes e isso ndo pode de maneira nenhuma, ser uma determinante de
gque ha ma fé ou preméditacao no funcionamento daguele objetive que no
final foi determinado.

| Gostaria apenas desses esclarecimentcs e me consi-
dero satisfeito com todas as explicagbes gue agui ouvi.

0 SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Com a palavra o
Dr. Francisco Bruzzi, para responder as indagagdes do Dr. Aércio dé
Borba.

0 SR. FRANCISCO BRUZ2I - Em primeiro momento re-
gistro agui gue essas obras ce realizaram numa época de inflagao ace~
lerada,- e a partir do momento que se atrasava o pagamento a qualidade
das obras ia diminuindo a cada més que passava.

Uma parte das obras ndo foi paga realmente por de-
cisfo da fiscalizagao do 6rgio, algumas pagas nos responsabilizames no
CREA e j& tomamos providénciais inclusive judiciais.com vistas a res-
ponsabilizagdo da empresa e até administrativa dentro do drgao. Ou
tras, inclusive, em termos de convénio com os estados, gue foram de
clarados inadimplentes, ndo executaram as metas que eram previstas nos
convénios, por exemplo, aoc inveés de fazerem 100 fizeram 10, o gue ¢& um
exemplo de uma obra nao acabada e que demos andamento & inadimplén-
cia do Estado na realizagéo, prosseguindo para o Tribunal de Contas
da Unido e outros procedimentos como tomada de conta especial.

Ha uma coisa que realmente s6 com o tempo € a ver
rificacgao posterior se pdde observar, como ao invés de fazer um bueiro
correto, colocar madeira, so foi descoberto depeis de 2 ou 3 anos
da obra pronta. Tem-se gue analisar processo por processo para procu-
rar realmente os pontos de cada ponto e'a identificacgao disso. Agora,
nesses 67 processos, a maior parte de orientagdoc da Diretoria e a Su-
perintendéncia ¢ quanto a.reavalizaqao e agdo em cima dos responsa-
veis, com vistas & regularizagdo da situacdo e a preservagio do patri-

ménio publico.
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O SR, AECIO DE BORBA - Uma dltima pergunta, guanto a

anulagdo de uma concorréncia feita. Néo houve o comparecimento de al-

€

‘gumas empresas 1nscr1tas. e} objet1vo do INCRA foi p0551b111ta1 que,

com a presenca dessas empresas, que melhores procedimentos tecnicos

fossem colocados, tendo em vista a p0551b1lldade da falta delas impli-

car a d1m1nu1cao da qualldade, ou ha um outro aspecLo g ser destabado’

v

O SR,. FRANCISCO BRUZZI .- hao. As do ano passado, de
Rondénia, as. guais me referi anteriormente, foram em fungéao do sistema

de concorréncia adotado.

O BS5R. FRANCISCO JUNQUEIRA - E um sistema de concorrén-
cin  que previa prego de 40% ou 60% do tempo de servigo. Ndo concorda-
mos  que se a pessoa j& tivesse o centeiro. de obra.inst&lado no local

néo ganhava bem. Entdo, acreditamos gque essa nao era uma forma correta

“de concorréncia, e, por isso, n%o concordamos com o procedimento, pro-

busemes e conseguimos o cancelamento da concorréncia.
| O SR. AECIO DE BORBA - Considerv-me.esclarecido, Sr.
Presidente, - : o .
.0 SR. PRESIDENTE-{Ruy Bacelar) - Antes de conceder &
palavra a0 Senador Relatcr Nabor Junior, pergunto se o Senador Gerson
Camata. deseja fazer uso da palavra. Entido, concedo @ palavra ao Sena-
dor Relator Nabor Juanior.
O SR. RELATOR (Nabor Junier) - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, Dr. Francisco Jungueira Bruzzi.

Estou substituindo eventualmente o Relator da Comissio,

‘Senador FElcio Alvares que, em virtude de outro compromisso,  n&o pode

comparecer a esta reunido. Sou apenas o Relator ad hot e nessa condi- ..

cao, evidentemente, vou formular algumas perguntas dentro dos crité~-
rios pessoais qgue me sugeriram dirigir essas perguntas, n&o propria-
mente como substltuto do Relator.

Se eu estivesse no plenario, formularia essas perguntas

a V.Sa., e ndo sei se o Senador Elcio Alvares a5 encamparia ou n&o. De

i 7 5 e i b s S e e -
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qualquer mane1ra, a oportun1dade da v1nda de V. Sa.'a esta Comissdo vai
ensejar a que ‘nao €6 o8 Membros da Com:ssao, mas o proprxo Relator -
porgue esse: seu dep01mento estaiéendo gravado e também as perguntas
aqui formuladas pelos Senadores e pelo Deputado Aéc1o de Borba; t ambém

gao gravadas as respostas que V. Sa. tem apresentado a essas perguntas

- melhor ‘se informem e o Senador Flcxo Alvares tenha mais subsid1os

para ‘o seu relatério. Entaoc, eu gostaria de aproveizar esta oportuni-

dade . para‘ ablarar alguns: pontos que ainda nao tbéram suficienhten:nte
'esciareéidos; e nao foram objefo de duestionamentos pelos‘Membtbs'dé
Comissao. o B I e

A imprensa nacicnal ten divulgadd, ‘com certa insistén-
cia, a ocorréncia de varias irregularidades em' licitagdes publicas,
incluindo eSsa‘db'INCRA} gue foi também bastante divulgada pels im-

3

prensa., A revista Isto &, por exemplo, publicou uma reportagem »as-

tante longa a respeito dessa concorréncia realizada pelo INCRA, para
a execucio de obras de rodovias nos Estados do riorte do Pais. E agui,

no Jornal do Brasil, na edicdo do dia 10 de outubro, publica uma noti-

cia, segundo a qual o Presidente do INCRA, Sr. Josdb Mendonga de Amorim

Filho, teria dirigido uma carta ao Ministro Anténio Cabrera, dc Minis-
tério da Agricultura ¢ da Reforma Agraria, solicitando a sua demissao
do cargo de Diretor de assentamento do 6rgéo, em decorréncia dessas
' presumiveis irregularidades havidas no processo licitatério dessas ro-

dovias, abrangendo cinco municipios do sul do Pard.

0 Ministro Anténio Cabéefa, com base nessa correspon-
déncia do Sr. Joao Mendonga de Amorim, teria determinado s abertura de
uma sindicancia'bara gue, .NO prazo de 15 dias, apresentasse as conclu-
sbes a respeito déssas'irregularidédes ou nio, Entdo, a noticia de que
o pPresidente do INCRA teris solicitado ao Ministro a sua demisséo

foi publicada no Jornal do Brasil, do dia 10,

No dia 11, uma outra noticia diz que o Presidente 0 - INCRA

desimente essa carta. Mas também ha noticia ge gue mesmo no 1ia 10, o
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--Ministro- teria autorizado 'abertura dessa sindicéncia. Para esclarecer

) Comisséo e tamhém_ a3 opinido pﬂblicap.eufgostaria_que,V.Sq;}desqgn a

-verdadeira—verséo dos. fatos, porque existe uma certa correlagdo, .e uma

co1nc1dénc1a entre sras noticia". No dia 10, ° Ffesidente do INCRA

R N

ter1a apresentado essa caxta ao Hlnatho ped1ndo a subst:tuacao de V.

Sa. E no dxa 13 apesar de o Pre 1dente do IHCRA desment:r a ex1stén—

cia .dessa .carta, hé. ppticia de que © M1nxstrol com base na carta, de-

. . P AR . 3

terminou & oabertura de sindicdncia. Eu gostnrla.Aque,_ 1n1c1a1mente,
s . h e TR L s oL

~V‘Y,$§.:,gsc1arecesse,‘qsse qpisqdio‘que o Jornal gg_ Bra;xl publicou,

através de noLic:as da. ed1qa0 do dia 10 e do d:a 11 deste més.

0‘ SR. . PRESIDENTE. (Ruy Bacelar) - Concedo a palavra ao. Dr.

Francisco Junqueira Bruzz....... e N

0O SR. FRANCISCO JUNQUEIRA BRDZZI - Prime1r0,<com rela-

'cao as noticias dos’ borna:s, desconheco a pr1n91ra, ‘na qual foj ped:da

a  minha demissiio, O meu relag;bnamento com a Presidénc1a~é o melhor

prsiUél, tanto qué Kaiu o desmentido, inclusive,’ o 'dia seguinte,’!
_Quantc & Comissao de'Sindicéncia;‘elé nada tem com-essa

carta. As vezes 0 gué acontece ¢ que em termos de imprénsa e jornalis-

mo, junta-se uma noticia com a outra e chegs-se a uma outra conclusdo.

0 Ministro queria, exatamente em fungdo da reportagemn da Isto €,'‘.que

se fizesse um levantamento, verificando se realmehte existia “alguma

coisa. O Ministro ¢ extremamente rigoroso, € quer todas as coisas' no

Ministério da Agricultura e Reforma Agraria transparentes, lucidas,

claras, e Sem qualquer 1rregular1dade, por 1sso determ1nou a consti-

. .
|-- e [}

tu1¢ao dessa Comlsséo de S1nd1canc1a.
Em termos de como se comporta um 6rg§o pub11co, como o]

INCRA, na mlnha d1retor1a, proponho as concorréncxas. 0 Dxretor de Ad-

m;nastraqao propde.as concorréncias da sua drreto;xa, e a mesma gp;sa

acontece com o Diretor Fundiédrio, na drea de topografia; as concorrén-

.cias, como um todo, sdo autorizadas pelo Presidente do INCRA, Os com-

_portamentos hierdguicos na administragdo séo bropostos pelos diretores
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¢ levados A considerachdo do ‘sen Presidente. Por -isso, volto'a dizer:
rdestonhécdtéssaﬂcarta:'Pela-noticia gue tive, ela ndo existe, por isso
~H00veVaesse desmentido. O 'relacionaménto com o Presidente-éro ' melhor
Bassiﬁell Trabalhamos ‘jﬁﬁtoése eu © asessoro nesse processd,  nesse
trabalho louco que estamos fazendo agora° d1go louco, porgue temos me-
nos tempo para a familia ‘e porque esse tempo ¢ 'dedicado a0'0  6rgao,
-!porque °e5tamos' brdcurando‘ﬁbnrar’ﬁmajprogramacéd em que 7é6nsigamos
:emancxpar, até 1995, a5 182 mil familias ‘assentadas em nossos €38 pro-
Jetos, conforme 0 Mlnlstro da Agrlcultura e Reforma Agrar1a “aprésentou
ontem ao Pre51dente da'Republ1ca: Nesse periodo, alnda, assentamos 500
hﬁil‘familiaé; hdradééb a toda aéquipe do INCRA'a ajuda que tem dado &
diretoria, para que possamos estar produzindo’ esse trabalho, 'pois es-

. tao comegando a aparecer os prddutos." _
’ . No. ano passado consegu1mos 100 mll titu105 e esse ano

'-vamas repetir a marca dos 100 mil titulos. Esse ano criamos 60 pro:e-
to de assentamento e vamos comecar um processo de emanc1pa¢ao mp;to
forte na. Casa. Temos pro:etos crlados em 1923, em Monte Alegre, no Pa-

. rhy- ha outro,qua fo1,cn1ado em 1942, Barra do‘¢qrda, no Maranhao: N&o

| podemos continuar cbm esse paterna115m0 na Casa. 0 paternalrsmo ndo.
pode:fae:-‘eterno. Temos que preparar, 1ncorporar o homem ao ”‘projeto

., produtivo e.ir para outra m1ssao. Esta a. m1ssao na qual estamos imbui-

dos, e que é a or;entagao do Pres1dente do INCRA e do Ministro. Esta-

.mos. 14 para cumprir as determanacoes e procurar executa las.
0 SR. RELATOR {Nabor Junior) - sr. Pre51dente, Srs.

[SEPRN .
S : ¥

Senadores, realmente, a convocagao do Dr. Bruzz1 a esta Com1ssao de-

veu-se ao fato de a Comlssao ter interesse em esclarecer esse problema

T

relacionado com a concorrénc:a para a execucao deSSaS estradas no sul

€ ! .

do Pard e em outros Estados da Regi&o Norte do Pais. Vou 1n515t1r ain-
“da ‘np  esclarecimento desse fato, porque foi, realmente, o cobjeto da

" convocagao do Dr. Bruzzi, . e Lo
S.8a, declarou, durante o seu depoimento, gque a concor-

réncia foi anulada em virtude de dols recursos interpostos por duas



emprefus - gue, Mma oca$ibc ‘da abertura das .normas técnicas, n&o -foranm

cientificadas. para comparecer e ‘conseguentemente ‘nao tiveram.oportuni-

dade .de ‘tomar conhecimento das normas. técnicas ‘estabelecidas' pelo ‘IN--

CRA para que.essa concorréncia ‘fosse realizada. E, .20 mesmoé ‘tempo, a -

Istoé Senhor; o Jornal do Brasil .e.outros 0rgado da imprensa, noticia-

tam - gue a-ooncorréncis-.foi ‘anulada, por determinagho.do Sr. . Ministro -

da Agricultuora, em virtude de irrégularidadéslna'liStagem do processo
licitatério.

" . Entao, ‘gostaria:que & Sr,.esclarecessge melhor esse as-

pecto, se; realmente,fé"cbncorréncia'foi'anulada em decorréncia desses’

cultura -em funcdo das-dénincias de' irregularidades publicadas pela im~

prensa. g IR

Coea L O SR.,ERESIDENTE.(Ruy;Bacelar).— Com a palavra o Dr.

Bruzzi,. .. .. Do G L e '

0 SR, FRANCISCQ Bnuzzl = Em prxmelro lugar, a propos—'

ta técn1¢a de cancelamento exlste..FOL felta e ' levada-ao conheczmenbo

do Sr..M1n15tro. A concqrrenc1a, pelos Fecursos.- apostos, estava tec-

nxcamente enrolada. Pol1t1camente, havia.a. carta denunc1a qgue tinha-
mos reCEbldo dia 10; o Mxnlstro tinha determinado. 80 Pre51dente do IN-
CRA a reaval:qéo dos- proced1mentos, isso no dla 12 de setembro e mesmo

assim, com essa determ1naqao de reavallacao, foi posto no llvro de ata

o resultado do preco-base para manter a transparénc1a do processo, jéEK

que fdi aberta a proposta de precgo- base junto com as empresas, Com is-

So a comissdo comegou 4'reavaliar o processo -para fazer relatério ao’
presidente. da autarguia. Agora, acredito, juntando tudo .isso ao posji- .. .
cionamento sempre cartesiano do Ministro Cabrera, antes de tudo, nao:

importa ..que a mulher de-César seja ou nao séria, ela tem gue parecer .. .

séria. E uma decisio politica do Ministro de que,; -realmente, nio pode

pairar - dovida nenhuma. sobre qualguer procedimento do. 6rgao., Entendo

isso perfeitamente. Politicamente o Ministro agdotou a correta soluqao;:
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agofa, tecnicamente, a concorréncia esta. embaralhada, n&o iria a lu-
gar nenhum. Existiam as-dentncias que 'olhadas cronolégicamente, nada
mais-sdo do -que-a interpretacio. d& .um fato cronolégico, & a advinhagéo
sobre o . ébvio. Agora, em funcgdo disso o Ministro, . adotou a . posicéao

povlitica, gue acato e, inclusive, aplaudo, porqué,politicamente, nio

pedemos s6. adotar posigées técnicas, temos que,entender o .  contexto

pelitico . do Pais, gque precisap'anteé.de tudo, de - -seriedade na_  admi-
nistracéo publica.

0 SR, RELATOR (Nabor Junior) - .Quer dizer que V. Sa,
admite que as denuncias publicadas pela imprensa tém, realmente, pro-
cedéncia, Jj& que admite que a.conqorréncia estava eivada de irregula-
ridades e que .ndo.chegaria a lugar nenhum. A divulgacio dessas.irregu-~

laridades pela imprensa tem realmente procedéncia.

O SR. FRANCISCO BRUZZI - A imprenga, no caso da Istof

Senhor, disse : "que publicou no Correio Braziliense notfcia de gque ia

ganhai  .do primeiro ao guinto". Se olharmos a datd 'do jornal veremos,
gque ess5a publicagdo & do dia ' 9, quando saiu o resultado da técnica.
Transmitiv um resultado .de quem realmente iria garhar. Isso & o obvio;
Nisso nao existe irregularidade, Se uma carta-denuncia chegou no'dia
11, foi postada no correio dia 10 - dizendo que vai ganhar do primeiro

ao quintc, colocando. ¢ prego-base e ndo o prego de guem vai ganhatr -,
8 pessoa interpretou o 6bvio, porque é o qgue foi comunicado & todos.

Essa carta foi postada agui, na Cimara dos Deputados. Mas essa denin-
cia ndv nos leva ﬁ‘;oncluséo de nada. Agora, o Que me diz gque 8 con-
corréncia embananou foil o procedimento da qualificacdo técnica. N&o
poderiam ter sido desclassificadas as empresas Andrade Gutierrez e a
1Ivai- e nbho terem elas sido comunicado oficialmente de que seriam
desclassificedas. Elas nao foram comunicadas. Entd3o, como Se convoca
uma 'abertura de pregos sem gQue elas tenham sido comunicadas? Elas ti-
veram realmente que apresentar recursos e al ter-se-ia que rever todo

0 processo, porgue as outras empresas gue estariam ganhando poderiam
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contra-argumentar e criar o impasse juridico. A concorréncia ia chegar
a um impasse, Tepnicamente, em fungio désse impasse juridico, propuse-
moé o cancelamento. Agdra, a deciséo‘politica do Ministro abrange tudo
e principalmente gue emos gue adota um comportamented sobre o gual néo
apire duvida alguma. Agora dizer que & imprénsa publicou e que ganhbu
esse ou aguele, conhecemos a histéria. Quem me diz que de 10 concoren-
tes -~ eram 10 concorrentes habilitades pera a proposta técniéa, porgue
eles nio me comunicaram e publicaram dos outros 10 lotes - s6 coloca~r
ram dos 5: e dos 5 havia B empresas concorrendo., Com 3 ou 4 hipéteseé
publicadas em jornal, daria o resultado: - foi essa gue ganhou. O que
foi feito das outras?. Nao temos condi¢bes de ler todos os jornais do.
Brasil . para descobrir as nbticias cifradas e coloca-las nos outros.
Eram Blconcorrentes para 5 lotes.

0 SR. RELATOR (Nabor Juanior) - Isso no sul deo Paré.
Agora, nos_outros Estados,'foram as mesmas -empresas Que concorreram?

0 SR, FRANCISCO BRUZZI - Nao. Sio outras empresas fo-
talmente diferentes. H& empresss locais, pegquenas.

O SR. RELATOR (MNabor Junior) - Que ganharém também a
concorréncia?

O SR. FRANCISCO BRUZZI - Nio. Na fase da habilitagao.
No Amazonas guem concorreu foi a Exata e a Parthenon; no Para, Norber-
to, DEstacon, Tratex, Andrade, Seno, Ivai, Queiroz, Construtora Andes, .
Maserva Engenharia,.Construtora Bandeirantes, Ceesa, Cotel, MMC Enge-
nharia, Construtora Andrade, Construtora OAS, A Maderia, Tersam, Enge-
terra,

0 SR. RELATOR (Nabor Junior) - As gue ganharam foram
essas cinco? As empresas locais do Pard nao conseguiram ganhar nenhum
lote?

O SR. FRANCISO BRUZZI - Na aréa de engenharia, nao;
ganharam na area de construgido civil: a Maserva e a'Bandeiranfés. No

caso do Tocantins, corcerreram Ivai, Queiroz, Emsa, Tratex, Cowan, Co-
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tel, Carioca, Hidragesp, Ribeiro Lima, Collen, Barbosa Melo, Epura
Construcgao Jungueire e Andrade Gutierrez.

O:SR. RELATOR (Nabor Junior} - B gquais ganharam?

O SR. FRANCISCO BRUZZII - Emsa e Fuad Rassi.

0 SR. RELATOR (Nabor Junior) - E no Acre, o Sr. tem
informacdes das gue ganharam a concorréncia de obras a serem executa?

das?
O SR. FRANCISCO BRUZZI - No Acre ainda estd em fase

de habilitacao porgue houve um problema de documentagdo.

No caso do Maranhéo, éstéo concorrendo, na parte de
habilitacéo,. para ndo dizer todos gue compraram O edital, CR Alméida)
E.I.T, e Cotel, no lote 1; no lote 2: CR Almeida, EIT e Cotel; no lote
3: Lages, Gutemberg e Engeterfa. Nessa concorréncia deo Maranhao houve

dois buracos negros, Quer dizer, em dois lotes de pogos artezianos na-
apareceram empresas candidatas ao servigo.

O SIl. RELATOR {(Nabor Junior) -~ As empresas n&o se in-

teressarain em Concorrer.
0 SR FRAWCISCO BRUZZI - Apareceu uma, Que foi des-

classificada; entho, o pProcesso ests transparente, Trouxe uma listagem
de todos os que foram habilitados, por lotes, paré os Srs. verifica-
vem., Essa situagho ¢ de 15 de outubro. Posso ﬁandar a listagem atuali-
zada de empresa por empresa, guem 5e habilitou por lote, guem estéd em
prego, Quem n&o estd, gual ¢ a fase, se estd com recurso ou nao.

Basta ser transparente,

Vocés querem ver as notas,-inclusive, as gque foram dadas para
cada proposta? Mandaremwos & nota de cadé um,

E certo gue na hora da proposta técnica as notas nunca Seréo
iguais., Inclusive fui observar issu. A procedéncia em termos de ordemn
entre uma empresa ¢ outra tem se mantido.

O. SR. RELATOR (Nabor Junior) - Agora, Dr. Bruzzi, esse prege
base a gue o Senhor se refere foi divulgado para conhecimento das em-

presas, ou foi mantido em sigilo?
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O SR, FRANCISCO JUNQUEIRA BRUZZI - Foi divulgado, o edital ests
qqui. SR o R Ve e e

O SR. RELATOR (Naboxr Junior).- ‘Houve. caso de duas ou. trés em-
presasiapfesentarem 0 mesmo prego, empatarem, por exemplo?

O SR. FRANCISCO JUNQUEIRA BROZZI - Nio, porgue af observamos a
melhor classificada tecnicamente; - SR S

O- SR. -RELATOR' (Kabor Junior) -.0 critério de .classificagao téc-
nica, .ndo é o critério de sorteio?. . L

O-SR.  FRANCISCO. JURQUEIRA BRUZZI - -S6 havera sorteio se houver
empate na .técnica, tiver no intervale do preco. Af vai para sorteio.

0 SR, RELATOR (Nabor Junior}. =~ Inclusive o' Senador. Ruy'. Bace~

lar, Presidente destd ComagsaoJ esta mu1to preocupado - aq51m como
todos noés - com esse problema, as vezes, do desempape,‘cqm relaqao aos
critérios para o desempate. O Senador Ruy Bacelar, inclusive, tem um

projeto que esta tramitgndo na.Casa, éstabelecendo‘o critério.

[
0

O Senador Humberto Lucena apresentou outro progeto pratacamente
exclu1ndo (4] cr1ter1os tecnlcos, gue ser1§ para contratdgéo de obras e
serv1gos, com o sorteio das empresas prev1amente hab111tadas. |

A lCom1ssao, ‘inclus1ve, tem 1nteresse em apresentar nas suas
conclusées finais uma cérta orxentacao ao Governo para modxficar esses .
critérios de concorrenc1a, due estio sendo ob]eto de denuncaas. |

“Agora mesmo no meu Estado evta acontecendo isso. Hoge eu entrei
agui com um requer1mento pedlndo a convocagéo de um Deputado estadual
gue éncabeqa uma denunc1a, subscrita por mais seis Deputados, e também
o Secreté;io de Obras, porgue com dois meses de antecedéncia da con—-
corréﬁéia a firma jé'eStava alugando casns para 08 seus técnicos. Os
jornais j& vinham divulgando com antecedéncia de um més ou mais. gual
seria a empresa vencedora da concorréncia.

Iss0 estad realmente preocupando a Comissdo, e & por isso que

vou formular a Ultima pergunta, O Senhor declarou em seu depoimento

que muitas dessas obras executadas anteriormente A atual diretoria,
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ou seja, nos anos de .BB e B9; nao 'féram concluidas.por uma Série - de
razdes. Inclusive conhego bem o problema, porgue sou do Acre e sei gue

uma das razdes, que é'a principal,‘é a de 'que, na ocasiao em gue o IN-

CRA fazia a contratagio, néo liberava imediatamente sequer a.primeira

parcela. . - S 6o
A empresa comegava a trabalhar e tres ou quatro meses depois...
Quantad’ vezes- el ful-ao INCRA tentar'llberat Yecursos para- em-
presas Que estavam em ituagao dgificil 147 Estavam exacutandq _éssas
obrﬁs sem poder pagar o5 seus tlabalhadores, os seus. fornecedores. O
INCRA - liberava, as vezes, com oito, dez meses, um .ano. Ent&o, ele nio

tinhay -evidentemente, condigdes ‘de executar aguela obra.

Pergunto: nessa ocasiho jé ‘de adotava esse critério de prego

'

base levanLndo pelo INCRA, ou csse critério de prego base ¢ da atual

daretorla?
0 SR. rnmcxsco JUNQUEIR}&'BRUZZI - £ da atual diretoria.
0 SR. RELATOR {Ndbor Junlor) - Antcrlormente, qual era o crlté—

rio que se adotava° Era o do preco minzmo?
]

0 SR. FRANCISCO JUNQUBIRA BRUZZI - Era do preco minlmo, preco e

3l

tempo.' Eram 0S maxu dlv9r50u crltérxos. Cada Superxntendénc:a adotava

o sistema que qu1nes*e adoLar. Preco e técnlua também.

0 SR. RLLATOR (Nabor Junior) - Has na ma10r1a dos casos igso

nio dévu reSUILado satxqfat6r1o,_as obras f1caram 1nc0nclusas.

[

0 SR. FRANCISCO JUNQUEIRA BRUZZI - A_malor parte das obras'ii—

cou inconclusa.

Esse também é um problema. Fala-se que obra publica é uma obra
simples. Entao, por isso vocé nfo deveria apertar muito no indice de
1iquidez e entao deveriam eptrar empresas muito peguenas, mas que po-
‘deriam fazer a obra. Mas guando pedimos o indice de liquidez ¢é exata-
_mente porgque sabemos gue o INCRA, come 6érgao do Governo, depende de

transferéncia de recursos do Governoc para pagar a obra,
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+

nfio pagamento. - ~l-w'; T T N I B ,Hf,f
0 SR. RELATOR {Habor Jinior) - E o INCRA ni3o movimenta recur- .

505, guem movimenta ¢.o Ministério da Economia\ Antigamente era:-o Mi-
nistério da Fazenda e ele ficava brigando pars ver se suplementava.

0 SR FRANCISCO JUNQUEIBA BRUZZI - Em determlnados Estaoos, (o]

- DO s PPN .

periodo de _obras é 55 de seis meses. Passados gsses 5915 meses, nao

v oy ) .

tem como fazer. s . .

LS L L T S R G P S SR

O SR. RELATOR (Nabor Jun1or) - Sr. Pre 1dente, a mlnha cows:-

deragao fxnal era exatamente a respexto desse assunto gue S, Sa. aoor—

dou,'., o, Ly S . e , .
Acho que & muitb 1prejuﬁitial‘ab'Pais‘e‘5é”pfbpriaS'regi6éé on~

cinco - ‘grandes projetos de asSentamPnto do- INCRA, inclusive esse deno~
minado Pedro Peixoto'?a que.se~re£éffa'éq0i b_Sénador Jutahy Maga-—-
lhdes, - - RS e T, - .

E a faltafda liberagdo do recuiso em époea_adéqhadaw'Se‘3issdﬂ
nao.acontecef, por prmplo, faz—se,uma gpncqqgencia-em janeiro oy fe-
vereiro e dé-se ordem de serv1go em maio ou Junho. A empresa fica es-
perando a 11beracao da pr1me1ra parcela.,Essa parcela val- gaxr em .

agosto ou setembro. Em outubro, quando vaer ma:s .verba,‘acaba com tu=-

do.

- S . . )
.

Me smo gue tenha se benefxcxado do serv1qo, todos esses Jnvestx-

i

mentos ficam prejudxcados pela forte’ 1nc1dencia de chuva na regléc.

Na Amazénxa chove seis meses quase que 1ntensamente. E dlficll

». b

o) d1a que nao chove nos meses de novembro, dezembro, Janexro, feverex-

ro e marqo. Chove duaée gue diariamente.

'Entéo, é Jogav dinheiro fora. Fazem concorréncia para a execu-
cﬁo, de obras préxxmo ao per iodo 1nvernoso, até por falta de recursos,
da l1beracéo de recursos,

As vezes 0'rééﬁT§o estd incluido no orcamento, mas o Ministérie

ndo libera para o INCRA esses recursos e ele nao pode, evidentemente
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pagar 83 parce)es éa:empresns.e:ns.émpresas,suspendem o servigo.Af vem

o inverno e destréi tudo, o que ¢ muito pior. E melhor até n&o come- -

car., s LI L | PR I BT B ML N L B

Se - nbo. tiver realmente b garantxa da J1bera¢ao do recurso. em

época aproprlnda, é melhor nem -comegar porque é Jogar d1nhe1ro fora,_

como acontece, talvez, com essas centenag é centenas de estradas que

foram 1n1cxadap e nao concluidas.

Eram sé essas as ConSIdELBQGEb gue eu tinha para fazer.

0 SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) -~ com a palavra o Senador Jutahy

[

Magalhbes.

0 SR, JUTAHY MhGALHAES - Sr..Presidente, in1c1almente eu querxa'

apenas, umaq explicagdes, porque, flqucl ,om,alguma;.duv;das.:

,_Em primeiro lygar, no, edital ondeff01 anulada a concorrénc1a do

Pard havia alguma exigénqia do comparecimento dessas. duas firmas quan<:

do abrisse a licitag@o com novas técnicas? Ou nao havia, portanto, ne-.

nhuna. irregularidade, para as, firmas, entrarem COM recurso?

,,,,,

O SR, FRANCISCO JUNQUEIRA BRUZZI = Elas hio deveriam ter sido

gesclassificadas por nio’comparecei’ na nota’ técnica. sé se exigiu com—"

parec1mento go’ representante na entrega dos documentos.

0.SR. JUTAHY MAGALHRES ~ V Sa., entdo, consadera que foi corre-

ta a anulacao° F01 esta exclus:vamente a unica razdo.

O SR. FRANCIQCO JUNQUEIRA BRUZZI - Tecnlcamente € a razao. Tem
a razao politica.

0 SR. JUTAHY MAGALHAES - Por que © Hxnlstro determ1nou alaber-
tura de uma sxnd1canc1a se o INCRA dava essa 1nformagﬁo de que a un1ca

razao era essa?

0 SR. FRANCISCO JUNQUEIRA BRUZZ1 -~ Isso acfedito que seia em

.o

funcdo da matér;a da revista Isto £/Senhor.

. ©0. SR. JUTAHY MAGALHAES - Foi verbal.essa determinagao ou foi

por documencagdo por escrito?
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O SR, FRANCISCO‘JUNQUEIRA;BRUZZI.;r'Foi'por escrito, esta aqui.

QO 'SR, JUTAHY‘MAGALHRES-H‘SimagQual=foi; entéo,.a razdo que ele
apresentou para a sindicancia ser.aberta?

O SR, FRANCISCO JUNQUEIRA BRUZZI - Verificar as carbas apéer i -

i : (NS

fas,

Sao ‘cartas 1nteressantes essas caitas apécr1fas. Utlllzam 0 no-"'
sinam essas cartas. -

O SR. JUTAHY MAGALHAES - Realmente, sem assinatura existe. Ago-~
ra, entrou-se em contato com ela? Essas- cartas eu também receb1 muito

tempo antes e meu hablto nédo é denunc1ar, ir para jornal e dizer gue

-

estd acontecendo. Eu’ f1que1 esperando para ver o] que ia acontecer, mas

havia c¢ontato telefon:co com o pessoal do Para e eles confxlmaram o

texto. Entdo, para mim era apécrifa. Nao houve a551natura. Mas dnp01s,

por 'telefone, Assessores  nossos conversaram com eles. Entao néo &

questfo de apécrifo,

Sy

‘ B . . [ ;-

4 -

me do Presidente da FIEPA'(Federacao das 'IndUstrias do Para} é’hﬁb:as~7'“

" 'Agora, ent&ao, foi aberts a sindicancia solicitada. pelo Minis-

tro, Ele deu o prazo de 15 dias. A sindicéncia foi feita, Foi apresen-
tado o resultado? e

O SR.. FRANCISCO JUNQUEIRA BRUZZI - Se foi, foi ao Ministro.
Como esses dias eu estive trabalhando na prepafaqao da documen~

tacdo da palestra, porgue ontem fui ao Presidente da Republica, nio

tenho noticias do qué dconteceu de sexta-feira para cd.
©  SR. JUTAHY MAGALHAES - Eu gostaria que V.Sa., mandasse para a
Comissao uma aépia do resultado da sindicancia.

Agora, o Ultima informagio gque V.Sa. forneceu, de passagem, foi

a de gue vdrias obras de construgdo de estradas foram paralisadas,

principalmente guando V., Sa. fez referindo-se agquela indagagio gue fiz

8 respeito de obras gue estavam concluidas erradamente e considerava

aguilo até um furto, uma m& gestio por falta de fiscalizacgao,
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Entso V.Sa. falou que'algumas.foram.interrompidas. Eu gostaria
gue v.Sa.Vaprésentassefé~Comiss§b,wnéo‘agora logicamente, mas no tempo
gue V.Sa. julgar necessario, mas gue selja. breve, a relacao de .estradas

gue tiveram suas obras paralisadas. E numa relacao especial,_aquelas

que foram paralisadas em razho de nao terem executado as obras de‘

acordo CcOm as normas especificadas na concorréncia, casos do tipo gque
V.Sa. mencionou em que uma obra gque deverias ter B .m de largura esta-
va sendo construjida com 4. Ent&ao queria a.relacéo separada, porgue ou-

tras foram paralisadas por falta de recursos Ou por gualguer outra ra-

7280,

V.Sa. mostroulem‘uha resposta ao Senador Amir ‘Lando
que'-comolas-chuvgs esgép comegando na Area de Réndénia, 05 contratos
serio celebrados,‘maé-és'oﬁfés.seréﬁ iniciadas depois das chuvas. Af
j4 comego a achar que houve deficiéncia - taivez.néé por culpa do In-
cra - por falta de planejamento de liberag¢éo de recursos, o que vai
representar mais um desperdfcio para o Pafs. Se as obras fossem ini-
ciadas em tempo oportunoljé teriam sido feitas por um pre¢o bem menor.
Essas obras estdo sendo contratadas, e 0S5 recursos vao ser liberados
quando? Esses recursos terfo os reajustes da inflaglo? Os recursos,dé
hoje vao ser suficiente para construir a estrada amanh&? Serd que ndo
had uma falta de entrosamento, de planejamento para a ekecugéo de obras
e liberagao dos recursos? A LDO determina que sé‘ée pode comegar uma
obra guando tem o dinheiro. Isso ndo estd sendo seguido., Entdo pergun-
to: no caso especifico da resposta de V.Sa., nio haverd um prejuizo
para o Pafs por essa demora no infcio das obras? O INCRA terd os ' re-
cursos necessarios para a execugdo dessas obras?

O SR, FRAﬁCISCO JUNQUEIRA BRUZZI - §r, Senador, dos
 recursos orqamentérios gue o Congresso alocou ao orgamento do INCRA de -
guase 80 bilhdes para investimentos em obras, mais 60 bilh&es, mais ou
menos, para servigo de terceiros, estavam desblogueados até julho,

agosto, somente 5%. E somente em agosto a economia desblogueou 50 bi-
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lhées de cruzeiros desse contexto de 130 bilhdes. Temos hoje bloguea-
dos de recursos do INCRA 98 bilhdesg de cruzeiros. N3o poderiamos lan-
¢ar concorréncia, se ndo tivéssemos dotacées gue justificassem as

concorréncias,
Agora, o plano que o Ministro da Agricultura levou ao

Presidente da Replblica prevé exatamente uma aplicagso, em trés, gua-

tro anos, que nos permite uma continuidade em nosso programa.
' I essa "a nosso preocupagao, N3o podiamos soltar os

editais, porcgue nao tinhamos dotacgéo. Quando tivemos a dotacioc, solta-
mos o edital, com cobertura orcamentaria. Entaoc vamos lutar agora. A
nossa negociagdo agora com todo o Governo é de fechar uma articulagéo
em -diversos ministérios com a.area de reforma agraria, com vistas a
maximizacao de esforgos e acao de Governo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES - A cada resposta de V.Sa, te-

nho mais condicdes de ficar com medo, tenho maiores razbes para ter

‘receio do dinheiro gue pode ser desperdigado, Nao quero culpar o IN-

CRA; néo estou culpando o INCRA, nem V.Sa., nem engenheiro tal, n&o
estou culpando ninguém especificaménte. Mas ha uma falta de planeja-
hento e de enfrosamento entre os 6rgéos governamentéis. Entac uma obra
que estd orgada em "x", vail custar "x" mais "y". Por culpa de qué?
Dessa falta de entrosamento,

A crise ¢ grande, todos nés sabemos. Para enfrentar a
crise ¢ gque preciss haver realmente uma organizagBo administrativa
correle e dentro de um entendimento entre os diversos érgfios. Nao sio
¢érghos estangues, todos fazem parte de um governo.

Também estive com o Ministro, Qquando S.Exa. teve a
gentileza de me convidar para almogar, porgue gueria tratar do assunto
Que eu estava abordando aqui no Congresso. E S.Exa. mostrou as difj-
culdades que tinha de recursos. Todos-néé sabemos, pela imprensa, pelo
noticiario, sobre a briga de Dra, zélia, Que & responsavel por esse
problema gue muitas vezes estamos atravessando no Pais, por falta de

liberagdo de recursos do Ministério da Agricultura,
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S.Exa. estava animadissimo com o Dr. Marcilio. Mas
vemos gque as coisas continuam de'sentrosadas. Alguns recursos foram 1li-
berados, mas o Pais continua pagando um alto preco por esSse desentro-
samento, E sera mais um desses casos de altos pregos, em gue 0S5 cus-
tos vio onerar mais ainda a construcio dessas estradas.

o SR. FRANCISCO JUNQUEIRA BRUZZI - Senador, vou dar
um exemplo para V.Exa.

0 SR. JUTAHY MAGALHAES - Figuei mais preocupado com o
planejamento.

O SR, FRANCISCO JUNQUEIRA BRUZZI - Ano passado, o]
INCRA recebeu o grosso do dinheiro para obras em 20 de dezembro, NO6s
entio, fechamos a nossa dotaglo orgamentéria com dois Estados: o Acre
e o Para, todos os dois com O Exército. As obras do Acre foram feitas
este- ano. O dinheiro de ano passado foi aproveitado e com 0 dinheiro
deste ano suplementamos a corregio do prego que houve.

O SR. JUTAHY MAGALHAES - i esse suplemento que custa
caro.

0 SR. FRANCISCO JUNQUEIRA BRUZZI -~ Mas elas tém que
ser feitas; nao podemos perder © dinheiro. Gostariamos realmente de
receber o dinheiro antes, mas como O recebemos naguela época, temos
que fazer bom uso do dinheiro publico.

0 SR. JUTAHY MAGALHAES - Ndo ¢ gostar disso ou da-
quilo. Com o que me preocupa ¢ que tem gue haver uma realidade., Tem
que haver uma seriedade da parte dos Ministros ~ 1sso é da area, até,
econbémica =~ Ppara dizer guais sao 0s recursos gue véao poder ser aloca-
dos para determinadas areas. Dizer assim: Vou agsentar um milh&o de
pessoas. 1550 até ecu posso dizer, dao sou nem de 13 e digo: Eu vou as~—
sentar um milhdo de peHs50aS. Nao vou assentar nenhuma, mas digo que
vou. E vejo isso a cada instante por parte de cada Ministro gue passa
na Agricultura, cada diretor do INCRA. Todos dizem gue jé resolverai

os problemas agrarios do Pais, de assentamento de pessoal ha muitos
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anos, Se formos fazer um exame de todos os pronunciamentos a esse res-
peito, chegamos & conglusio de que. ja. ha -pessoas dizendo, que nao pre-
cisam ou que até Jd estdo recebendo o segundo, - tantas' sado as garantias
Que foram das de gue iriam Ser assentadas imilhdes de pessoas, Mag a
realidade é muito diferente,

Fico ~Preocupado. com .esse desperdicio que - esta havendo
no  INCRA Talvez até menos por culpa do INCRA. Ha aquele exemplo do
Senador Amil Lando de que existem bessoas . em disponibilidade traba-
lhando, porque sao necessarias, Isso mostra gue estamos numa nauy sem
comando,

.. .- 8r, Presidente, gostaria gue fosse enviada essa relacao

bara cada um de nos examinarmos 0s desperdicios com essas estradas Que

nio  foram concluidas, ¢ se poqsivel com as informagdes mais nitidas,

spec1f1cando Quanto das obras fo} executado e as razées por que tocam
paralisadas. Egcas informagdes serso muito importantes para fazermos o
éxame desses casos.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - antes de encerrar a
presente reuniédo, a Presidéncia ofereceu a V,Sa, 8. oportunidade de es-
clarecer. alguns pontos focalizados pelos Srs. Senadores e outros rela-
cionados a sup convocacio, Nos jornais lemos: "INCRa denuncia pressao
de - empreiteiras,” "Cabrera promete investigar as obras do INCRh,

"Fraude anunciada", Isto E Senhor descobre a bandalheira: “Cabrera

anula - concorréncia do Incra™, "Governadores se manifestam." "g Presi-
denté do Incra exige a safds do responsavel pelas licitagdes,®

Pensei até, quando lhe convocamos, gue V.Sa, agui esti-
vesSe nao como Diretor de Assentamento do Incra, mas ja ex~Diretor de
Assentamento do Incra. "Presidente do Incra nega pedido ge demiss&o, "
Fatos que V.Sa., em face desta convocagso, teve a oportunidade de eg-

clarecer.

Esta comissao val, por certo, terminar os seus traba-
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clusive os senhores membros, - apoiados e -pela assessoria, estao pre-
parandovessa»documentagao.-E a comissao j& conseguiu diminuir ou para-
1isar um tipo de‘licitacho que estava em moda no Brasil, que OS 6rgaos
publicos, ‘sobretudo -do setor de saude; estévam adotando como norma,
que era a ljicitacdo com prego base oculto ou sigiloso. O Tribunal de
contas da Uniao, argidido por ‘nds;, da comissao, achou por bem'coﬁside-
rar esse tipo de licitacao irregular ou {legal, Parece-me Que esS€
problema ‘foi:'debelado'no'Brasilﬁcomo'um todo, mas- o INCRA e outros
6rgacs ainda se batem num tipo de licitacgao, dentro do Decreto-lei n®
2,300, dando prioridade & nota técnica. Aﬁhamos gue pode ser prejudi-

H - . ca N
cial ao Erario. Como exemplo, vou citar o caso de uma concorréncia do

INCRA, ' em face do preco-base ¢ do problema técnico: o INCRA abre uma

concorréncia, vamos supor, de 10 bilhbes de cruzeiros., Concorrem duas
empresas: uma, conhecida, e, incontestavelmentﬁ, uma das maiores do
Brasil, a exemplo da Camargo Ccorréa, Gutierrez, etc; e outra, n&o mui-
to conhecida, mas também séria. Bssa nao conhecida, essa n&o tao im-
portante ou tao grande’quanto'a anterior apresenta um projeto té&cnico
muito bom, perfeito. E tem, por exemplo, nota 100! A Cutierrez ou @a
Norberto OdeBrebht apresenta um projeto técnico nao muito perfeito e
tém nota 99. Essa empresa obebrecht ou Gutierrez, das maiores do Bra-
sil, - abresanta'um prego de 9,5 bilhdes. Essa outra empresa, gue teve
nota técnica 100, apresenta um prego de 10 bilhdes, val em cima da
mosca, ou 10,5, nao importa. Quer dizer, ganha a licitacho essa empre~
sa pao t&o importante guanto essas outras citadas., Ent&o, tem preinf=zn
com isso o Erario, nao tenho duvida!

Dai, .86 como sugestdo a V.S5a. e ao INCRA, é que poSsa
haver malor rigor na pré-qualificagdo das empresas que concorrem a uma

determinada licitagao. E, ho caso, por exemplo, de empate no prego~ba-

se explicito, que 0O INCRA esté usando, e no €aso de empate, por exem-

plo, dentro daguela variagao para mais ou para menos, que haja. um sor-

tejlo., Parece—me gue e5S€ & um pensamento guase generalizado da Comis-
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s8o, B esse projeto, -j& em estuéb;'emgfase de.elaboracﬂo, serd apreg-
sentado futuramente, no sentido de- tornar 0 mais, claro, o mais~11mpi;
do, o mais: transparente possivel o processo de concorréncias publicas
no Brasil, a f1m=de:d1m;nu1rfo problema‘de irregularidades nessas

obras,

Séndo essim, a Presidéncia dé,po;_en;erradg_a pre-’
gente sessdo, bgradece 8 5ub presenca. e convoca-vutra para a préxlma‘
quinta~£eira.. Quando agui -estaré presente o Dr. Jolio Mendonca. Presi-

dente do INCRA.
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CERVEGRS D0 nPﬁHHAHENTD AAGITARAF IEO DA REUNIEDY

cbuxssﬂo'pARLAMBNTAR pE INQUERLTO
. CORRUPCAO E IRREGULARIDADES
NA ’

CONTRATAGAO DE OBRAS POBLICAS

_ Notas Taquigraficas da Reuniao de Q7/11/91

¢ .SR. PRESIDENTE {Ruy Bacelar) "Né feuniao ﬁnterior
ouvimos um Diretor de hs qentampnto ‘do INCRA} ho:e ouvirenos © ilustre
presidente do INCRA. ‘

Antes de conceder z palavra ao depoente, a Presidéncia
conv1da os presentes para Excarem de pé, a fim de que possamos ouvir ©

f)uramento do Presidente.do ‘1NCRA, de acordo com o art. 342 do Ccodigo
Penal.

0 SR. JOAO MENDONGA - Juvro, como dever de conscléncia,
dizer _todd a verdade, nada omitindo do que seja do meu conhecimento
gsobre gquaisqguer fatos relacionados com 2 investigagio 8 cargo - desta
Comissao Parlamentar de Ingquérito, destinada a lnvestigar as dentncias

de corrupcdo e irregularidades na contratacao de. obras publicas.
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O SR. PRESIDENTE (Ruy ‘Bacelar) - Para conplementar a
legislacio em vigor, a Presidéncia pede a Vv, Sa. para dezlarar o nome

completo, . : o ‘
O SR, JOAO MENDONCA - Jd&o-Mendonga de dacrin  Filho,

Idade: 49 anos, Estaéo dc origem: Recife - Pernambuco; residéncia:
Brasilia. Profissao: ‘advogado, l_

O SR. PRESIDENTE (Ruy_gacelar).- Esta Comisséo ter como
horma conceder a palavra por um perfodo de iO a 15 minutos ao depoen-.
te, para alguma explanacao, se assim 0 desejar. Logo em seguida V, Sa.
serd questionado pelos_grs. Membros da Comisséo, _ |

Desnecessdrio se torna dizer o motiQo da convocagio de
V. $a., mas em nada prejudica relembrar que se trata de anulacéo de
licitagées feitas'ﬁeib'érgéo:qué‘v. Sa. preside, recortes e dentuncias

de irregularidades no INCRA, dito por véarios jornais, inclusive decla-

ragdes em jornais de V; Sa, de qgue, ou V, Sa, permanecia na Presidén-

cia, ou'um dos Diretores sairia, ou vice~versa, e uma série de nots-
cias veiculadas pela imprensa, Em consequéncia disso, V. Sa. foi con-

vocado,
Concedo agora a palavra a V., Sa.

0 SR. JO&O Mﬂnboﬁch - 5r. Presidente desta Comissso
Parlamentar de” Inguérito, Senador Ruy Bacelar, sr. Relator, Senador
Elcio Alvares, Srs, Senadores aqui bresentes, Senador Jutahy Maga--
lhaes, Senador Amir Lando, Senador Meira Filho, Senador Divaldo ' su-
ruagy:

Eu gostaria, antes de comegar minhas palavras, ao dirj-
gir-me a esta Comisséo, de dizer do respeito gque temos e devotamos ac
Legislativo e do reconhecimento da importancia do papel gue desempe-
nha, entre eles este de, através deste instrumento adeguado, Comissﬁo_
Parlamentar de Inquérito, fiscalizar as atividades do administrador
Publico, apurar denuncias de irregularidades, enfim, exercer a miss3o .
moralizadora da administracio da coisa publica. Reputamos isso da mais

alta importancia, sr. Presidente,
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0 setor pelo gual temos a responsabilidade neste momen-
to é um dos mais impqrtantes"para;a,sociedade brasileira.

Eu gostaria, antes mesmo de entrar no mérito do objeto
desta convocaéao, tragar em réﬁidas,linhas um panorama do guadro pelo
gual atravessa O NOSSO setor, O sétor de Reforma Agraria, e a suva re-
percuss&o na sociedade brasileira.

sabe esta Comissdo que a sociedade brasileira passa pof

uma. _grave crise economica, social e também, sob certo aspecto, poli- -

tica, A garantia maior que temos de gue trilhamos caminhos democrati-
cos & o rumo norteador que nos ¢ apontado pela nossa carta Magna, de

recente elaboragao.

o mundo hoje organiza-se, redimensiona~-se, inclusive
nas suas relzgdes, caminhando para blocos,supranacionais. 0 Brasil ho-
je assiste aos Estados Unidos, a grande poténcia que pretende sempre
manter a hegemonia no mundo, aliar-se} ao sul dq Rio Grande, com S5eu
historicamente espoliado‘México, e com Seu associado Canada, formando
um grande mercado.

vemos a Comunidade Européia, paises tradicionais qu=
até ha glgumas décadas disputavam espaqo e lutavam travando ouerras
terriveis, unidos com um objetivo,

Vemos agora, recentemente, 2 reestruturacio de todo ©
Leste FEuropeu, atraveés de uma reordenacao daquela federagac 4os esta-
dos soviéticos através de uma nova unidade federativa. Até o Caribe,
ao norte do nosso Cohtinenke sul-Americano, estad se organizando, B hé
essa tentativa, ainda embrionaria, do chamado Mercosul, onde paises do

chamado Cone Sul das américas buscam também organizar-se,

Lamentavelmente, Sr. senador, parece, segqundo relato-
rios recentes, gue O Brasil podera vir a ser até um entrave ' para @
propria organizacgéq.do chamado Mercosul, Chegamos a reduzir a perfor-

mance da economia brasileira - nao deste Governo - dos Ultimos anos, ©
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que esta levando & redugio da taxa de crescimento do continente, Sem
falar nagueles pafses mais distantes dos chamados tigres asiaticos,
gue também se organizam,

8ob o ponto de vista bélico, as guerras de conguista
estdo praticamente condenadas a partir da chamada Guerra do Golfo,

Tudo iss¢ nos traz uma preocupacio muito grande com es-
ta sociedade, porgue nao sabemos até gue ponto ela est4 organizada pa-
ra alcangar o est&gio gque a aldeia global, gue & ¢ mundo de hoje, pode
alcangar, Na nossa 6tica, entendemos gue isso s6 serd possivel através
de agdes em dois pontos basicos da sociedade: uma verdadeira revolucao
na educagso e uma verdadeira revolucdo no campo, nos pontos mais cri-
ticos, necessariamente através de agdes de Reforma Agraria. Ao cairmos
num  Brasil real, defrontamo~nos com esta caracteristica que tcdos co-

nhecem: um Pais de 8 mtlhoes e meio de guiloémetros guadrados, com uma

'populagéo hoje de mais de 160 milhées de habitantes - metade da popu-

lagéo da hoje chamada Comunidade Européia - mas vivendo em padrées de
misérias comparaveis as da india e as dos paises mais atrasados do
mundo,

Dada essa grande extensio territorial, estames agui
constituidos per verdadeiras ilhas de natureza econdmica, de natureza
social e de natureza bolitica. E dentro dessas ilhas a realidade rural
Que constatamos hoje, Sr., Senador Presidente desta Comissdo, & o
abandono do campo, a falta absoluta ge bProgramas complementares para o
meio rural e, como‘conquuéncia primeira, temos esse intenso fluxo mi-
gratorio na'direqéo do campo para a cidade, gerando, em primeiro 1lu-
gar, a falta de produgao de alimentos., Um tergo da populagao brasilei--
ra hoje vive em condicées de miséria. E como reflexo do campo, temos
uma ‘nova realidade urbana, gue seria uma segunda consequéncia, de cus-
to social elevadissimo, com enfavelamento dos grandes centros urbanos,
com uma mutacio perversa, o homem que vem do campe onde ele & um pro-

dutor de alimentos, se nao bara consumo préprio mas como um produtor
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de excedentes para abastecimento das cidades, vem para o perimeiro ur-
bano Ser um consumidor, ele vem para o perimetro urbano ser um margi-
nal social e aumentar ainda mais a gravidade da situagadoc em nosSso
Pais.

Dentro desse quadrokbrasileiro, gue nés chamamos de

Brasil real, nao poderia deixar de esquecer a realidade amazdbdniza, Que

hoje npode estar dependendo de uma acho muito forte deste Congresso
brasileiro porgue nao se pode condenar o caboclo brasileirc a viver
dentro de uma redoma, como pretendeld certas forgas poijticas e certos
interesses, muitos deles estranhos ao nesso meio.

O que, na realidade, falta para enfrentar o guadro ama-
zénico, e 1550 cabe a nos, brasileiros, cabe a nossa sociedade, é ©
desenvolvimento de tecnologias adeguadas. Precisamos aprender a mane—
jar a nossa floresta, Ressalto a importéncia dessa realidade amazénéca
porque & Amazénia se constitui em mais da metade do territério brasi-
leiro.

E a quebra da substituigéo de uma.relagao econdmica
gue sempre existiu nessa metade do territério nacional, através da ex-
ploracao de produtos nativos, basicamente a seringa, sem a substitui-
cao por outro, Nés, no INCRA estamos preoccupades com isso.

Dai porgue partimos, Sr., Senador, para uma tentativa de
-guacionamento do problema. A nossa primeira preocupagdo & encaminhar
propostas que permitam a desconcentracio da tenéncia da terra, é o0
combate ao latifundio. Como? Através do aumento efetivo da tributagdo
sobre a terra, através do Imposto Territorial Rural, Para isso, temos
uma lei. gque ja& estd, salvo engano, aprovada na Camara e deve estar
vinde para o Senado. £ o direcionamento do crédito rural gue se pre~
tende, & a utilizagdoc mais intensa de um instrumento bdsico, gue se
chama desapropriacgao.

Dentro dessa tentativa de equacionamento, preténdemos

também estimular a transferéncia de tecnologias agricolas adeguadas as
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varias regides deste Pais. E pretendemos gue isso se dé para agricul-
tores e produtores de todos os niveis, tanto os peguenos, guanto os

grandes e os médios,

Precisamos, também, dentro dessa tentativa, lutar pela
locasao de crédito direcionado em quantidade e €m tempc adequado e
oportuno para a abividade agricola.

Pedimos, também,'o comprometimento programiatico - e is-
50 6 importénte no momento gue se discute o orgamento da Unias - do
aparelho estatal em todos os seus niveis da administracac publica bra-
sileira,

Queremos, tambhém, o envolvimento da sociedade nacional
num grande programa de desenvolvimento do agro brasileiro, com o com-
prometimento de organizagdes e grupos sociais intermediirios cque for-
mam ¢ tecido da nossa sociedade.

Para tudo isso, Sr. Presidente, temos compromissos e os
compromissos da atual administracio sio o de cumprir, em primeiroc lu-
gar; as netas do Governo Férnando Collor de Mello que est3c contidas
num documento de diretrizes de agAo do Governo,

‘Esse & um comptbﬁisso que assumimos a partir do momento
em qgue passamos a dirigir aguela Casa, que inclui, basicamente, entre
outras agdes, introduzir entre os membros da sociedade ativa brasilei-
ra umna meta de 500 mil novos produtores rurais.

Essa é wuma meta aparentemente modesta, mas gue traréd
reflexos econdémicos e sociais da mais alta valia para o nosso Pais,

Temos que desapropriar ou incorporar para tanto - seja
através da desapropriacdo, seja através de outros instrumentos jurfdi-
cos ‘adeguados - mais de 25 milhdes de hectares ao processo,

E, também, € uma preocupacioc constante nossa a de esta-
belecer uma nova relagio com as organizagbes sindicais e segmentos
ehvoiﬁidos na questéao agréria. Ndo podemos mais mahter aguela postura

autoritdria gue o Estado sempre manteve no encaminhamento e na discus-

-
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540 dos problemas especificos sobre ‘os quais dle tem responsabilidade.
" Posso ‘assegurar ao SF, Senador ‘que “iniciamos, “a partir
de marco, recentemente, desde que chegamos aguela Casa abrirmos uma

nova relagdo com Lodas as organizagdes envolvidas tom a guestao.

Estamos aperfeicoando essa relaéao‘a'medida que os con-

tatos se amiudam e se tornam mais freguentes, Iuao para nos é um ponLo

{ T TEE T y
fundamental! Nao pretendemos para ‘bBreve' definir’ aqoes e programas sem

5, Vo

passar por una diScussac democratica com as organnzagoe e com a
cl1entela dlretamente xntereasada no eouac:onamento da cuestao.

Paxa isso estamos buscando a part1c1pa¢ao ativa dsa

clientela, qQue ¢ o agriculitor sem terra, é o pequeno agricultor, é o
trabalhador rural;‘Erqueremos, tambem, buscar a 1n*egraﬁao daq comuni~

dades mais proylmos, ou seja, as prefe1turas, ‘as organ:zacoes nao go~
vernamenta:q que atuam a nivel mun1c1pal a um nivel mais préximo das

comunldades a selem at1ngldas por agoes de reforma agrar1a.

"

P o, B
riames colocar aqui para mostrar a V Exa a 1mportanc1a que damos ao

teow f

tema e a grandeza da visio que temos por essa questao, que & apaixo-

r

nante para nés, que nos empolga, que nos nobllzza ha mais de 20 anos.

'.:J '

Desde...os -primeiros momentos em gue. iniciamos nossas

atividades protfissionais, nés a fizemos junto .com uma pléiade -de ju-~

ristas, de profissionais voltados para a questado agraria, profissio-

i
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nais . do mais alto respeito. Alguns j& deixaram o nosso meio, -
deiraram o nosso convivio, mas continuam em nossa meméria,

‘QUero, agui, lembrar només como o -de Messias Jungueira,
de Sao Paulo, Ele foi o hpmem gue iniciou praticamente a discuaséo de
uma questdo importantfssima, praticamente recriando em nosso Direito

um instituto basico, gue & da discriminagio de terras.

Quero lembrar aqui, também, - um compankeiro gueride do .

qual ndo esguecemos porgue com ele, de bragos dados, estivemos dentro -

Esses, Sr. Senador, seriam os pontos bas1cos que que-



140

e fora do INCRA at¢ o Gltimo instante & ¢época em que era © Nosso- pro-
curador Pedro Carles Muchado Peixoto, de gratissima meméria.. .,
Gostaria de lembray agui hqmeﬁﬁlpgmq Cirpe. Lima, .no Rio
Grande do Sul; Raimundo Laranjeiras, na Bahia e outros, gue sempre se
preocuparam com essa questio e poucas vezes chegam &s paginas dos
jornais; séo homens qbe, nos bastidoves, nos gapipetg§ﬂ p9§ seus estu-
dos, trabalharam e encaminhapam'sgriamgntela qugsﬁéo ggrﬁpja,'nggtq”x
Pais e nos permitiram que hoje pudéssemps tqp_cquicégshde_ avangar
neste setor, objetivando corrigir e sanar essa manchayqué ainda exis-
te, que ainda persiste em nosso meio, que é essa sitpagép de miséria
e falta de justiga no campo. . . e
Fique certo, Sr. Presidente, que estamos nes;q‘qrganif_
zag§o também com outro objetivo. Vemos aqui - gosto de deixar isso bem
claro - a oportﬁnidadg de dar um testemunho da nossa presenga come

cristéo. e e

Quero d:zer que o objeto do nosso trabnlho e da:-ﬁo;la
preocupacdo & aquele homem que esté la no campo. E vamos' lutar enquan-
to estivermos nessa poszqao e até fora dela. O.no;sﬁ ObJEtIVO e a noa-
sﬁ 1Utd Jao o) resgate do dxrelto a cxdadanza deSSe homem que esté 1&,
é um bras:lelro e que merece tedo o nosso respe1to.

Quero d1zer, também, a esta Comlssao que todo o. noalo
trabalho 5 frente. do INCRA tem se pautado, antes de tudo, por uma
transparéncia total e absoluta porque no trato da coxsa pub11ca, assu-
mimos uma postura de servidor plblico. Estamos a servigo do contri-

buinte, a servigo da sociedade. E, de outra forma, nés n#o entendemos

o nosso trabalho.

No caso especifico das licitagdes, eu consultaria o Sr,
Presidente se poderia me reservar para fesbonder as perguntas, ou se-
ris tecnicamente mais adequado qﬁe se fizesse algumas colocagdes pré-
vias sobre as licitagdes que foram objeto de questionamento por esta

Comissio?
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0’ 'SR, PRESIDENTE (Ruy ‘Bacélar) - & Presidéncia ouvira,

primeiramente; a palavra do Relator, Senador Elcio Alvares, e acredi~’

ta que‘v.séi‘té?é'é'opdftuﬁidaae'do'aborﬁar o problema das licitagdes
e outros assuntos pelos guais V.Sa. foi convocadé 'quando - questionado

e

pelos Srs., Senadores.’

' 6'SR. RELATOR ‘(Elcio Alvares) = Ténho a inpressao de que a me=’
1hor maneira 'éé atingirmos o objetivo da convocacho é deixar Gue o as-

sunto Beja envolvido através das perguntas formuladas pelos Srs., Sena-

dores. Estou de acords com a Presidéncia.
‘0" SR, PRESIDENTB (Ruy Racelar) - Entdo, sendo assim, pdsémos EY
segunda fase dos quest1onamontos, concedendo de ‘imediato a palavra ao

nobre Senador D1va1do Suruagy. o

o SR DIVALDO qURUAGY - Dr. Jo&o Mendonca, todos con-

cordamos com V.Sa. quando traduz a preocupaqao que o domina por esse

distnnciamento soc1a1 e econdmico que o Bras1l vem reg1strando nesses
R T S R A N BRI
altlmos anos, diante néo apenau das nacoeq ma1s desenvolv1das, COIno

S Pl

das suas congénerés do Cont1nente Latlno Amerlcano. Isso também' au-

menta a nossa angustia, quando V Sa, delxa bem claro gue a razédo maior

.-

da acao do INCRA é ° homem, e sabemos que esse homem é a grande vitxmd

da d1stor¢ao social. Mas, a razéo pr:me1ra, a razao maxor, da presenca

. v
LG

de V,Sa, nesta Comisséo dlz respexto a algumas colocacoes £e1tas nao

apenas pela 1mprensa mas, o que julgamos mais- grave, pelo M1n1stro da

Agricultura,' M1n1stér1o ao qual o brgao que V. Sa. dlrlge esta v1ncu-

Yado adm1n1strat1vamenhe.

M1nlstro Antdnio Cabrera adm1t1u erlstxr fortes ingi-

clios de'irreqularfdades nas concorréncias do INCRA. O gue' o Senhor di-
ria a respeito dessas colocagbes feitas pelo Ministro? E clas se com-

plementam guando jérhais do porte do Corrgio Braziliense, que & o jor-

nal mais lido e de mator tiragem agui na Capital da Reptblica, noticia
dﬁe o Senhor fol presqlonado, estd cendo pressionado pelos empreitei-

ros. Essas denﬂncias tomam um rumo realmente preocupante, quando © Di-
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.retor de Assentamento, Dr. Franqisco,Bnu;zi, apresentou cépias de fc-

tografias de obras detgrioradgsh‘incqmpletas,:em fungéo - segundo o
depoimento dele - do critério @a\a&qgaq,dg_ligitagéo}dqiﬁenor prego,

Se o Senhor concorda com o Ministro, com o_jornaL‘e conl
o Diretor Francisco Bruzzi, e se V,Sa. acha ser a verdadeira causa
dessas impropriedades a falta lefisqalizagéo e o distancigmeqto dos
contratos. E se esses funciondrios que julgaram a _concq;rénqia,“séo~_
membros gue est&o fiscgl%zando. ,

Enfim, esse _quadrq gue gs;é tra;endo uma preocupagad
enorme a todos os parlamentareg que esFéo receptivos a_essas‘denpnqias
fonmuladaé nao apenas pela imprenga, mgs_pelo_prépqiq Minigt;o,e_ por.
outros d1retores do INCRA

B i : ‘ A

O SR, PRESIDLNTL (Ruy Bacelar) - Com a palavra o Sr.

"depoente.

O SR JOAO MENDONCA DE AMORIM - Senador D1va1d0 _Su-
ruagy, a questio dos fortes 1nd1c1os de 1rregu1ar1dades que wleram &

ser apontadas, atraves da 1mprenqa, pelo Sr. Mlnlstro, teve o*1gem nu-

ma correspondenc1a apocr1fa, onde estava datllografado o) noqe, como

_sub5cr1tores, da Federagao das Industrxas do Estado do Para e 0 Stnd*—_

cato da Indutr1a da Construgao C1v11 do mesmo Estado. Alguén, em none‘
dessas instituigdes, porgue depo:u ela negaram formalmente a subscrn—
cho desseb documentos gue vamos, na Oportunxdade, na forma do Regimen-
to, sol:c1Lar sejam anerados ao dossié desta Comissap, fazia denﬂnc;as
sobre licitantes ou empresas previamente selecionadas dentro de uma
licitagdo que correspondia ao edital 02 da concorréncia do INCRA. Na
mesma hora em gue tomei conhecimento desse assunto, na qualidade de
Presidente daguele Instituto, dirigi um aficio, uma correspondéncia,
uma carta interna, INCRA 03/91, datada de 12 de setembro, solicitango

80 Presidente da Comissio de Licitacgao constitufida para atender a0

edital INCRA 02/91, comissao essa gque foi criada por uma portaria nos-

ga, de n® 711/91, gue dizia o sequinte: COnSidgranﬂo a necessidade de
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conduzir com lisura e transparéncia ot trabalhos licitatérios desss
autarguia ‘e havendo tomade conhecimento do teor dos documentos anexros
~ mandei os documentés e ‘vou deixd-lo agui, nesta comissdo - embora

considerados frauvdulentos, porgue a ecsa altura a Federacgio e o Sindi-

cato da Construgéo Civil no Estado do Para ja os negavam por telefone.

com fundamento no art 35, § 3% do Decreto-Lei 2,300, solicitei a adch
cao de diligéncias <, confofme esté‘pfevisto na lei -, para esclarecer
os fatos apontados naque}es documentos, em gue pese serem apécrifdbf
Depois é que viemos saber que havia uma histérie por trés da colocagao
de andncios cifrados ou codificados no mesmo Correio Braziliense, En-
camiﬁhamos esse documénto no dia 12 e a comissdo me manda um relatério
esclarecendo toda essa situacgio, Essa solicitagao foi feita no dia 12
e o relatério da comissio me é apresentado no dia 16 de setembro.

O Diretor do INCRA, Dr.Francisco Bruzzi, cuja dirétorié
supervisiona operacionalmente essas licitagdes, faz um relatério com
0s dados recebidos do Presidente da Comissdo, esclarecendo mais uma
vez esée problemé éa denincia. Pessoalmente eﬁcaminho, dia 16 de se-
tembro, ao Minis&ro, o relatério do exame feito, onde digo:.Temcs a
satisfagdo de nos dirigir a V.Exa, para comunicar fjue apdés determinar-
mos & comissado especial de licitagao, através de expediente 03, do dia
12, diligéncia necesséria a fimade esclarecer éventuais fatcs apdnta-
dos na carta abécriﬁa, proveniente da Federacdo da Industria e do Sin-
dicato., Recebemos o relatério incluso da comissio, referente a concor-
réncia publica gue trata de implementos , etc.,e que fazia a remessa
nesse dia. O aludido relatério além de conter informagdes necessérias
sobre o procedimento adotado e os fatos relacionados com a concorrén-
cia publica solicitada, contém as informacdes necessarias relatives
ac ceso. Ndo guis entrar no mérito, porque era uﬁa suspeita gue estava
sendo analisada. O Ministro de Estado reépoude no dia z de outubro -
estranho, inclusive, que-isso ndo tenha sido apresentado pela comissao’

= através de uma correspondéncia GM 568, daquela data, e gue relata o~

il



144

sequinte: Embora ciente das providéncias adotadas por V,Sa, nas averi-
guagées por mim determinadas‘em-exbediente do dia 12 ultimo... reco-
nhece gue o fato chegou ao conhecimento do Ministro.no dia- 12, mas
desde o dia 3, ocasido em que fomos cientificados ja estévamos atacan-—
do o problema, houve uma coincidéncia, uma convergéncia de interesses
objetivando esclarecer a verdade, Na hora que soubemos, como autorida-
de administrativa, tomamos providéncias., Quando o Ministro tomou co*
nhecimento imediatamente mandou que. fosse feita a apuracao. Entao ele
diz:

Apesar de. reconhecer que primeiro foi dado to-
fal autonomia as diversas comissbes de licitacdo na conclusdo deos pro-
cedimentos como determina a lei. E nido pode ser de outra forma, nos
termes do Decreto- lei n® 2,300, as comissdes de licitagdes tém que

ter autonomia.

Segundo - Foram descentralizados os procedimentos, no senti-
do- dos proceqsq licitatorios desenvolverem-se -junto s Superintenden-

cias Regionais ncs Estados, onde as obras deverdo ser realizadas"

Dessa forma,cstariam wmais préximas do centro, para evitar
igrejinha, panelinha, agui, na Administragdo Central.

"Terceiro - apesar de reconhecer que houve total transparén-
cia em todas as concorréncias, com a totalidade das agdes registradas
em niveis préprios™,

Tanto qgue no livro préprio, na pré~qualificagéo ficou regis-—
trado guem entrou, guem ndc entrou, Os protestos gue foram lancgados.

“Quarto - apesar de prévia dentncia apéérifa guanto & con-
corvéncia n2 02/91, os procedimentos foram mantidos na linha gue sem-

pre adotei no Ministério de gue toda a verdade deve ser exposta.

Quinto =~ sobre as demais concorréncias nao pesou gqualquer
suspeita guanto aos procedimentos descentralizados e registrados nos

respectivos livres sobre a guarda dos presidentes das comissbes”-tudo
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iss0 levamos para o Ministro-,"gue continuam atuando de forma autdénoma
sem qualguer influéncia™.

" Entédo, diz o Ministro, ao final do seu expediente,

"Apesar de tudo, que foi a mim exposto" - colocamos para
S.Exa. neste disquete relatério -, "inclusive o fato de nao haver ris-
co paara o erario plblico™ - porgue nio havia adjudicacdo, ndo houve
adjudicagido -, "por se tratar por preco basico calculado sobre os va-
lores justos e amplamente divulgados", o' prego basico é um dos crité-
rios que estd previsto no Decreto-lei n® 2,300 -, "cujo procedimento
licitatério é amparado pelo referido decreto- lei, no objetivo de res-—
guardar os interesses na execu¢do de obras, de boa gualidade téenica,
determino, face &s suspeitas ou versées desabandonadoras envolvendo a
Cﬁncorréncia n®2/91, seja esta imediatamente revoéada".

No dia 03 de outubro, o INCRA engaminha a Imprénsa Na-
cional-DIN, a solicitacao para publicar no.Diério-Oficiai da Uniao
-estd agul devidamente recibado, e faco questio de passar a Comissdo ~
0 aviso n?0l de revogacao da Concorréncia Pablica n® 02/91, aviso esse
gque ¢ adotade em razado da decisédo contida numa portaria, da mesma da-
ta, dia 30 - o oficﬁo do Miristro ¢ do dia 03 de outubro -, determi-
nando a revoga¢do, com base no art 39, do Decreto-lei n? 2,300, e suas
alteragdes posteriorés, a Concorréncia Publica INCRA BR n® (02/91, ob-
jetivando, aésim, preservar o interesse piblico que deve nortear os
atos administrativos."

Entao, encerramos a questéo.

Agora, gostaria de deixar ressaltado, aqui, para a Comissao,
que este fato estd causando um sério érejuizo a todas as comunidades,
a toda ﬁma clientela, a todo uma populagio, porque essas obraze esta-
riam direcionadas basicamente para unidades de atuagio do INCRA, Que
tém a denominagdo de projetos de assentamentos, naguela regido do cha-
mado Bico do Papagaio, qlie é objeto de preocupagio de toda a socieda-

de.
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Cancelamos até agora nao .conseguimos,reformular. BEstamos es-
tudando a possibilidade, até com o apoio das organizag¢des . sindicais
existente na reglao, de passar parte desses recursos para gue as tare-
fas sejam executadas pelas prefeitpras, porgue agora nio vamos .mais
ter mqis tempo para executar essas obras, ou talvez dependendo do por-
te, para gue sejam executadas pglo Governo do Estago, porgue estamos
de fato numa situagdo dificil.

Primeirot porque estamos chegando ao final do exercicio e,

segundo, porgue o inverno amazénico j& estd as portas, o que inviabi-
liza toda C qualquey erecucao de obras, especialmente de cstradas.

Entao, em relacdo ao Editalln902/91, todas as medidas foram
tomadas. Em relachio aguilo que foi denunciado, imééiﬁtamente tomamo s
providénciaé, e assim serd feito com tgda e qualquer irregularidode em
"licitagdc gue venha a‘sér denunciada, 4  menor suspelita nos_leva a
adotar medida de imediato. Nio a denuncia vaéia, nda aguela denlncia
de mé‘fé, gque objetiva prejudicar simplesmente a agdo do poder pUbli-
co. Essa, ndo vamos cbnsiderar. |

' Neste caso aqui é porgue encontramos coincidéncias que, ini-
cialmenpe, nao soubemos explicar, apesar de gue, depojs, com essa his~
tbria‘dé pré-qualificagéo, e tendo em vista o critério adotado, o cri-
tério que estd contido na lei, yue ndo defenda, mas, . ¢ legal que,,
inc]usive, na minha opini&o pessoal, deveria até ser em parte reformu-
lada, o prego bésico, etc, dentro desse critério contido na lei, que
se permite vislumbrar quem, mais ou menos, vai chégar a um resultado
em determinada licitagéao.

0 QUe o propric Ministro tinha como fortes indicics de irre-
gularidades, nos levou, exatamente, a isso, cuja (nica preocupag&o era
0o zelo no trato com a cpisa piblica.

Quanto a guestdo da pressio das empreiteiras, inclusive, na-

quela semana denunciamos pelo Correio Braziliepnse, como V.Exa., salien-

tou, o gue houve na rgalidade, foli o seguinte, hé& alguns documentos
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aqui, de organizacdes, Nio-Vém -através de empreiteiras nominadas, mas
através -de suvas entidades.dd classe. -

E acho qgué eles-estdo também no seu papel de pressionar. De-
vem fazer isso, numa’ situacho eritica onde, praticamente, n&o se in-
veéte mais em nada; O empresariado organizado prbtufa pressionar um
cliente maior, o Poder Publico, para que’ lhe ofefééa obras de investi-

mento, Fez a presséo, “vamos ao conhecimento du publxco, através

‘No  que se refere a quectao da foto de obras, é ‘uma altuagao

v

que cnuontzamos xesultante de OL ras adn1nstraqoes, apesar de nao 50~

[T v
* P

frer 'mu1to aouela doenqa ce todo adm;n1qtradoz QUu entra, o] adminis—
trador do passado estava errdoo, e noq é que somos o certo, ab50¢uta~
mente'nééhtrilhamos esse caminho, procuramos sequenc1ar.

Mas, na realidadé, dado & mlnha conv1venc1a anLerlor, com
toda * uma hlstorla que tenho em relagao ao INCRA, efet1vamente, ex1°te
na Amazénia, pos 0 d1zpr, que 1nclus1ve d1zem, de forma até meio cxi"J
tica em relagao a 1ns»1tu1qa0, que o INCRA é especxalxzado em quebrar
ped uena € médlas emp;eads de construgao na Reglao Amazonzca.

Mas nado ¢, quando se adotamos critérios dé:hehor preco, h%—
quela s1tua¢éo d1f1c11 onde 05 custos séélelevadiééimos, a mobiiizé~
¢ao’ de maqu1nas, por exempib, pafé uma'empresa desSé deslocer todb um
contingenté de equipamentos para fazer uma obra de inffa—estrutura,.lé
nomeio da Amazonla, com aquele regime de chuva, onde os custos sao,
realmente, elevados, o

E quando se adotavamos aqueles critéfios“dé pfecos minimbs}
0 resultado ern de empresas que, muitas-vezes, nio tinham condigdes de
eéxecutar obras, ou de conclui-las ou mesmo de conclui-las dentro da
realidade amazénica, talvez no Sul, no Nordeéte sim, pois sao regides
mais adequadas,

Mas, dentro da Regiao AmazOnica, varias enpresas forean leva-

das a nao concluirem mais. a obra. Quero dizer o seguinte: muitas em-

[ERRT R S
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presas estao ai.quebradaﬁ, numa‘sjtuacaq_difﬁcil,wpo;que o INCRA ndo

as pagou. Poxque se eu tiver conhecimento que o JNCRA tenha pago algu- .
ma empresa por. obra ndo,concluida,, qualquer denuncla desse tlpO, que
chegou ao posso’conhgc;mgnto,‘é 0 nosko dever, a_qqlsa wa;s,,sxmplgsl“
nao _é bravata nenhuma, é 0 nosso dever administrativo. et razao do
cargb, e 1med:atamente 1nstaurar um 1nquér1to e mandar .apurar a pcor-

réncia. . . o S AU

pon@entes.tnocadas jé,cqm o Mipstépiq_da Bxérc1to,,e.solip1tamos a co-
1abora¢qo- de Diretoria de Engenharia do Exército, para atuar conosco,
nao para executar obrag, porque, nao. admito. também gue. o, Estado venha

substituir a iniciativa przvada, no .erxercicio de atividades.. econbm1r<“

cas., A atividade econbmxca pertence & soc:edade civil, ao emprgsarieT ¢

do, ao. part:cular.

[

Mas, na parte de £1scallzaqao de obras, gestamos. ja em , con~, -

tacto com a D1retor1a de Engenharza do Exérc1to, para que esta insti-

coad

£uicéo venha ser, rcom o seu corpo técn:co, fzscal das Qbras, que, o

......
i

.

na nossa admlnlstracao.

1 ) Al

O. INCRA tem var1os contratos com obras néo conqluidas, con-,

i : «

tratos em aberto, processos em aberto, com f:rmas que hOJe estao impe-

Vs

Elas ’séo hoje em torqq,de 50‘empresa§, Foi Eg;to uma consulta prév1a
ao Tfibpnal de Contas, e este corroborou a posigdo do INCRA, . Também,,
naquela época, é bomﬂsglientar, alguns contratos, em fungio de regras
legai; .vigentes a época, nio admitiam a atualizacao de pregos, 1850
também empurrou vérigs‘empresérios da Regi&o Amazdnica a essa ‘situa-
cao. e

Falo assim,. porqgue sou um homem vivido na Amazénia, quase 20

anos 4 dentro, e eu me considero até um nordestino amazénida, apesar

de ser vizinho do Senador Divaldo Suruagy.
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.+ 0 SR;-PRESIDENTE (Ruy Barcelar) - Com a pa-avre O
nobre Senador: Divaldo 'Siruady.

i -

LSSt et SR PIVALDO SURUAGY - Sr.- Presidente, agradece-

R I R e : o
mos as 1informagdes gué V.Sa, notc traz, Lamentamos Gue a assezsiria de

imprensa do Mirnistério nao tenha”divuldado essas providéncias, pelo

menos, nés nao tomamod ‘conhecimento delas. E o que também causa estra-

nheza é o fato de gueée um documento apéecrifo tenha paralisado a ad-
minstracko federal, 'ne'due diz respeitc ao INCRA, Os prejuizos, gue

V. Sa. ‘réconhece, tém sido-enormes, inclusive para a delegagao ‘de

obras - para o5 municipios ¢ para os Estados. Estamos no término  do -

exercicio " tihanceiro; a proximidade 'do ihverno amazénico, todo mundo

sabe, ‘intensifica a’déhsidadé pluviométrica e tudd isso foi freado em

funcao ' 'deé 'um’ documento apberife. Quer diver, isso realmente é motivo

de estranheza. Comc se conseqgue frear toda uma administra¢do &boiado

numa’ mentira, apoiado numa falsidade,

B '

0 ‘SR, JOAD MENDONCA - Era simplesmente um docu-

P P )

mentb lapbt}iid. '6'p£dﬁféﬁa éAéué'ele.Eféifa uma certa aparéncié de
vefdaae;"cbmo é gue ﬁaddéfélﬂdcumento estériam contidos os ndmés:'ae
empresas gque estavam participando de uma licitagcaa que nem eu comb
Presidente também 'ﬁﬁo:‘dﬁérié'iﬁtékvif'no prucéssé - sabia guais
eraﬁfg"Déﬁbié viémoS'a‘déscobrir, tem uma fase de’ pré-qualifiéagéb}
como b”bfbbésso 1icifat6ri6'tém“etapas e a modalidaﬁé'adotada, uma mo-
dalidade . legal, gquero diier bem claro, a qual acho gque o CondréSsoA
Nacional o Senado Federal deveriam inclusive reexaminar essa guestao,
eséa”legisiacéo, permite. que se comece a vislumbrar quem esta melhor
posicionado ou nao. Istb,” objetivamente falando, sob a 6tica subjeti-

va concluimos gue, ao lado disso, havia um sistema de pressio de

construtoras, depois surgiram recursos de duas empresas no mei> dessa
licitacdo, Preocupados com essa situwagac e vendo Que 0 recurso em si

44 seria suficiente para protelar a decis&o, a conclusbo dos traba-
1

hos licitatérics, adicionando-se a isso ja uma docymentagéo desss or-
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dem gque, .apcdsar de apserifa, trazia dados,,. ndo digo gue seja am verda-.

deires, a re’a\ao das cmprc,a e o divisao por lotes licitadoes., Admi- -
to até guc esee otitudz possa ter sido tomada até por algum funcioné-
R B B ° - - s L TR T, .

rio com razva da odmlnlstracao, achaﬁoo se prejud1cado de algvm ma-

[

neira. Nés sentlmos que hav:a algo mais; ev naoc vou dlzer que havia

* [ Tt e [

alge concreto; aqueie era uns dos ed:tols e f01 o UHICO que velo as-

LN B L .

sim, Em seguida, chcgou 30 noSso conhecimento que fo1 para 1mp19nsa.

o RIS ' ' .

ptravis de anuncio codlf1cado, o oue irla levartur suspe)tae. Caimos

i ’ ’ ! G e e

naguela velha histéric gue nio ¢ neceasé io que a nu;hct deé César seju
honesta, é prec1ao quc ela mostre e que o demosLie' Percebemos uesde
entéao | prejuiro, pfoh1ema gue hOJe estamos enfrentando efetivamente,

hoora, estamos buscandgwtérmulpq_deupontorné~lo,.Senador; S

O 'SR, DIVALDO SURUAGY - Para concluir, Dr. Jodo
Mendonga,' ‘apenas aquela pergunta finaly os Lunc10nar10° partlclpam do

processo licitatério, sab eles que fiscalizam as obras?

. : . M s PR . CEEE
RN . ' PR L PR f . B M +

O SR, JOARO MENDONGA - Ag obras, nao, de.jeito ne- .. .

nhum, Nao tenho ainda,o ajuste, celebrdo com o. Ministério do Exercito,

mas ja tenho uma troca ge correspendéncias, principalmente,. para.re-..
solver o problema das estrades, Sem guerer menosprezar a . profissao,

deve Dhaver gngenheirgs‘aqui, qualquer engenheiro fiscaliza edificagdo

"de uma, escola, de um posto de saude, de um galpao. Porém, a questéo,

das -estradas ¢ uma tarefa mais especializadas, e como sabemos que 0
Exército ' ‘tem essas bhatalhdes de engenharia espalhados:pela ‘Amazédnia,
até e termos de cugtotificard mais barato, porque eles ja estédo -1a,

nao precisamos contratar empresas de S3o Paulo ou do Rio de Jareiro

para . fiscalizar, porque eles tém laboratérios.e também executam - obra
por . delebaqéo:ipclusima-do proprio INCRA, algumas. estradas em alguns
trechos onde nao interessa a iniciativa privada a execucio daguela
obra, pelo seu’ alto custo, enté&o o Exzército é quem a realiza. Entéo,

nés vamos utilizar essas instalagfes, mas de maneira alguma vamos ad-
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mitir que o préprio fiscal venha a - ser um elemento da comisséo de 1li-

citacgéo, :
O SR, MEIRF FILHO - Eu gostaria de pedir ao nobre

Senador vaaldo'Suruagy uma 1n5er¢ao na part do seu interrogatorio.
o Dentro da estrutura do INCRA nessa Regido Amazénica,
ele disporia de funcionérios que exerceriam essa competenc:a ou Le-
riam condlqoes pelo menos fis1cas de acompanhar essas obrns? Qual a
modal1dade gue o INCRA adota aLualmente, j& que nfo tem a part1c1pagao

do Eaérc1to, para f1scal1zar essas obras no local?
O SR, JOAO MENDONCA - O INCRA tef um corpo de técni-

co5 ‘espalhados por todo o Pais, e a1 Sr. Senador, gostaria até de re-
tratar uma realidade gue nés estamos vivendo hoje, tia Amzzdnia dentro
do INCRA, gue foi, incialmente, em 1987 ou 1988 'aésmobilizado, ‘ex-
tinto., Passou dois anos sem existéncia legal, depois, por forga de
uma decisado, creio gque de um decreto legislativo, ele foi resthurado.
Passamos frés anos sem exercicio e‘quatro_énos s5em recursos. Quando o
6rgdo voltou & ativa houve a mudanca de governo e para ndés a maneira
como foi -  feita -, vejo aqui ex-diretores'da Casa} e n&o 'estou agui
criticando - a disponibilidade desfalcou bastante nossos guadros. Para
se ter uma idéia, no Bico do Papagaio, hoje, e eu éempre digo, nio pa-
ra efeito externo, mas diante de uma comissdo responsavel como esta &
necessario dizer, a estrutura do INCRA, no chamado Bico do Papagaio,

“uma das 4reas mais conflagradas do meio rural brasileiro, a estrutu-
ra do INCRA la sé6 existe atvravés do papel. N6s temos funciondrios jo-

gados 14 . e no papel existe um projeto fundiario nio sei de qué.. 86
que esse projeto n&o existe, aguele funciondrio nio tem um cargo, Te-~

mos &reas como Imperatriz, por exempld, onde a unidade do INCRA é di-

rigida por um funciondrio em disponibilidade, quer dizer, contrariando

até regras, sendo ordenador de despesas, e & um guadro que nés esta-
mos corrigindo agora. |
O SR. MEIRA FILHO -~ HA uma pergunta gue eu gqostaria

de fazer exatamente seguindo o seu racjocinio. Quais s8c as providEp-
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cias que foram ou que estéo sendo tomadas em relagao a este quadro,
gue nio é bom?

O SR. JOAOC MENDONGA - Exatamente. Tenho_cépia aqui
da portaria. Estamos eliminando esses tais projetos fundiarios e
criando escritérios regionais com tarefas miltiplas e cada um deles
tera pelo menos, um engenheiro encarregado de supervisionar a parte
técnica. Gostaria'também de salientar essa gue essa estrutura estd um
pouco combalida na regido Amazobnica. Na parte de fiscalizaééo ée.ser—'A'
vigos e obras, nas superintendéncias estaduais, nés temos um corpo de
engenhe:ros gue supervisiona esse trabalho, Mas a nossa intenqéo & que
esse corpo de fiscalizadores ou intergrantes desse corpo estejam mais
préximos da realigdade local, da obra, para que possam atestar se cho-
veu ou nio, por gue & uma coisa que ocorre muito na Regiao Amazénica,
atestar no livro da obra que fica la se, efetivamente, houve chuva ou
nado, para efeito de prorrogagio ou ndo de contrato, que é um dos prb“
blemas hoje que nés enfrentamos, Como nés estamos sentindo essé carén-
cia, por isso nbés estamos coplementando esse trabalho do corb§ técnico
do INCRA com a Diretoria de Engenharia do Exército, através dos S5eus

Batalhoes de Engenhaxla e Construgdo. .

6 SR. MEIRA FILHO - Vou fazer uma pergunta rapica,
apenas para tirar uma duvida terrivel. Creio que, em carater confiden-
cial, eu comentava com o Senador Divaldo Suruagy sobre esse ta! docu-

v

mento apécrifo, gue criou toda essa celeuma, e eu continuo em duvida.

cr

Eu perguntaria entdo ao Dr., Mendonga, se niao tivesse surgido esse tal

kh
Pt

documento apdécrifo haveria didvidas com relagao a4 concorréncia gue fo

cancelada?

O SR. JORO MENDONCA - N&o caberia maiores duvidas,
porgue, como eu salientei, Senador Meira Filho, a questdo esta no cri-
tério adotado, Que esta contemplado na lei, gue leva a certas conclu-

sdes ou nos induz a concluir gque aguele servigo podera vir a ser adju-

cado em favor de "a" ou "b", devidamente habiiitado na concorréncia.
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£ um dos critérios gue esta na lei. Parece, inclu-
sive, salvo engano, que exiétem varios projetos sugerindo a modifica-
gao do Decreto-Lei 2300,

Como houve evidéncia, eu, inclusive, tenho aqui e
gostaria que o Senador visse..sao‘telegramas e cartas, algumas apd-
crifas,

Entao, como foi ressaltado na correspondéncia do
Sr. Ministro e também no relatério do Presidente da Comissdo de Lici-
tacdo, gue nao éncontrou nada, nenhum dado que levasse a conclusdo de
irregularidade, mas havia uma suspeita, de gualguer maneira.

Sobre a gquestio da suspeita, que nos levou, por
uma ‘questio de tranguilidade na condugao da coisa publica, & melhor
colocar de lado isso af.

Entéo,.néo custa nada se vamos atrasar ¢ procgrama,
se for o caso, estamos buscando essa solucdo via prefeitura, via con-
vénios com prefeituras, convénios com governo de Estado., Se nao der,
reprogramar para 92 e incluir na programacao de 92, porgue essas tare-

fas vdo ter gue ser executadas, essas obras e essed servigos.

Mas o senhor pode ver gue a coisa surgiu, depois a

noticia de gue havia um anuncio cifrado na imprensa.

Ent&o, por cautela, o iwelhor ¢ suspender de ime-
diato, foi isso que nés fizemos.

O SR. MEIRA FILHO - Serd gue isso vem ratificar
aguele ditado da sabedoria popular, de gue "todo boato tem um fundo de
verdade"?

O SR. JOAD MENDONCA - Talvez por causa desse dita-
do é que adotamos essa medida, por uma guestdo de cautela.

Acho que gquandc tratamos da ‘coisa alheia, princi-
palmenté de uma coisa publica, gue pértence A sociedade, temos que
encarar com muito mais seriedade e mais cautela.

O SR. MEIRA FILHO - Obrigado.
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-0 SR, ELCIO ALVARES - Sénador Divaldo Survagy, sé
na esteira 'da pergunta do Senador Meira Filho.

Pelo-que eu senti, o Presidente Ao INCRA diz que ©
critério & legal,.mas, No seu modo de .sentir, & conveniente? Apesar de
estar revestido pela legalidade, se esse critérjo seria conveniente ou
inconveniente, dentro do enfoque de trabalho do INCRA.

o ‘0 SR, JORO MENDONCA - Nao, ele & o mais  adequado
para .o trabalbho do INCRa, para garantxr cual1dade da obra. Como nos

concluimos, © prego, o valor da obra, o preco basico, assim chamado,

ele é resultante,., Lo ‘ :

o] SR. ELCIO ALVARES - A concorrénc1a é dentro dé
11c1taqéo, é na tese do menor prego. '

O INCRA esta adotando © menor prego7

o} SR JOAO MENDONCA - Nio, ndo & o menor preqql
Nos'es;amos adotando o 1stema, na def1n1¢ao legal, de pPrego...
.... g Julgaménto da proposta serd ob-
jétiﬁo, deQendo a Coﬁisséo de Liéita¢éo ou o'resbonséﬁei pelc conv{té
realizar, em conformidéde com 08 tipoé‘dé licitacado ou critérios pre-
viamente estabelecidosno ato convocatério,
""" " Art. 37, Let 2.300, paragrafo: Para
efe1to desqe artigo, const1tu1 se tlpO de llCltacaO de menor’ p*eqo,
melhor técnica, técnica de prego, prego-base." '

| Eﬁtéo, 'ﬁés adotamos esse do prego-base, onde fica

admitido uma variacio dentro do maiimo e do minimo, o gue estd estabe-
lecido em edital. f .

6. SR. PRESIDENTE (ﬁuy Bacelar) - Com a paiavra o
Senador Divaldo Suruagy;

O SR. DIVALDO SURUAGY - Bu ja pretendia, Presiden-
te, encerrar as minhas perguntas ao Dr. Joﬁd Mendonga, mas af, ehtéo}

me surgiu novamente a dtovida, porgue o Dr. Francisco Bruzzi defende a

tese de que o critério da licitagdo pelo menor prego tem sido srejudi-
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cial., Ent&o, eu gostaria de saber, especificamente .sobre esse assunto,

Dr.. Jodo Mendonga, gual é a opiniéOIQO senhor e se é uma opinido pes-,

soal ou se é uma.opiniéo também.do INCRA, guer dizer, da instituigao.

0. SR. JOAO MENDONCA - A opinjdo da instituigéo,

sob o ponto de vista de politica admipistrativa, est&4 consubstanciade
no edital, quer dizer,.cada um poderia ter uma. opipido pessoal, mas s
modalidadg adotada passou a ser aquela oficial e formal da institui-

cdo.

. o . e

‘‘‘‘‘ na guestao do menor prego? Acontece,

guando partimos para uma licitag3o de menor prego, ¢ gue empresas ve-

nham oferecer pregos que estado inadequados & realidade amazbnica. E

' . . . P B *

diante do exemplo gue tinhamos dentro da Casa, de_lipitagées feitas,

dentro dessa modalidade e gue ndo levaram a (inaudivel) conclusdes,

partimos (inaudivel)...valores do DNER, dos DERs estaduais, certo?

+

Na- qguest&o  da construglo civil, das edificagodes

[ .o . .

através dos indices gue existem, levantados pelas revistas econémicas,

inclusive pelo Sindicato da Construgio Civil, que tem agueles indices
préprios, entao procuramos trabalhar = para poder garantir a conclusao

e a qualidade da obra.

O problema béasico, quer dizer, o gue nos levou a

concluir por cs5sa modalidade foi esse fato guando . consultames ex-

ot

perts, também, na matéria,

Esse edital foi feito - como em Direito nada se
cria, muita coisa se copia - calcado, também, em éﬁma de editais de
outras organizagbes publicas, buscando um aperfeicoahénto. |

Aéredito gue, amanhé, QUanap tivermos que fazér
outra 1licitagao, as.objegbes que éstéo sendo lévantadas estdo sendo

consideradas.

1

N6s "estamos coletando isso dentro da nossa 4&rea

juridica para, amanhd, ser objeto de andlise, E se no préximo orga-

mento as obras gue tiverem de ser concluidas por concorréncia publica
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exigifem, para a sua conclusfo ‘com'tranquilidade,:seguranca e transpa-
réncia, gue se adotem sugestdes que ‘foram contidas em todas essas dis-
cussbes, hos ‘'vamos intproduzir,’ .nado h& a mepor duvida,
Agora, nio temot interesse em prejudicar nem o
Eririo, nem o -empresario, porgue o menor pre¢o atinge os dois lados.
A =0 SR;'DIVALDOrSURUAGY‘j-Spg Presidente, .agradecen-
do as informagdes prestadas .pelo'Dr. Joao-Mendonga, eu encerro a.miphq.
participacdd 'no debate e pediria a compreensao de V.,Exa, - porqgue te-
nho gue participar de outras Comissdées da Casa — para me ausentar. .,
Muito obrigadeq. I ST e

.0 ,SR. PRESIDENTE,(Ruj, Bacelar) - Com a palavra ©

-V

. IR S .
b [T L Y

nobre SenadorfJutahY.Magalhéqs..
| 0 SR. JUTAHY MAGALHAES - Sr. Presidente, Sr. Rela-
tot, Dr. Mendonga. py?gesidente_dq INCRA teve g.preocupacao, como se-

ria natural, de falar agui, antes de.entrar.no assuqto, da reforma

Tk ‘ lllll

agraria.
fe LLSa N - - f

B um dos assuntos que me xnteressam muito de per-

to, mas, infelizmente, niao vamos poder, aqu1, debater essa quéstéb,‘
o R -
porgue é um dos pontos mais falhos de virias adm1n;struqoes gue’ se se-

LN Y

guem, essa questéo da reforma agrar1a, 1nclus1ve nossa, POLque foi” o'

unico ponto em gue houve um retrocesao na Constltulnte."
L Y ;{

Mas eu gostarla apenas de fazer uma pergunta:
guais o0s valores alotados para: o .INCRA neste.ano? No Orcamento . deste
ano o INCRA iria receber quanto?...i:+: -ew v ionit”

s et

LRI

_ 0 SR, Joﬁo MENDONCA - o Orcamento total do INCRA
A ’ . E - 1 o .
foi dimensionado na ordem de 400 e tantos bxlhoes de cruzeiros,

'0"SR, JUTAHY MAGALHAES - E quanto recebéi, na Trea-
lidade, até hoje? o

‘@ SR, JOAO MENDONGA - Até hoje; nés, talvez, te-
nhamos chegado, j4, & ung 15 a 20%.
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ettt L0 U0 SR: -JUTAHY MAGALHAES =~ quinze a 20%.. - ...

"9 SR.. JOAO MENDONGA - Em dinheiro. Coa

.0 'SR. JUTAHY MAGALHRES - Quanto custa,o . assenta-. ..

mento de um produtor rural péra o INCRA?'- S
‘0 G '$R. JOAO MENDONGA - Varia. Hd ‘'um prego que osci-

1a na faika - Qependendo da reqilic e'ds.modalidade, 'do tipo do que vai

se’ oférécer ao 'assentado - de 9'a 15 mil.d6lares,: compreendendc uma

faixa.dé:Z'a'B ano5. Esses critérios, inclusive, do préprio Banco Mun-. .

diai.v o
0 SR. JUTAHY MAGALHAES - Qual era a promessa do
Governo, para este anc, de assentamentos ¢ "agricultores?

0 SR. JOAO, MENDONGA - Bem, neste. ano, 91..

O SR. JUTAHY MAGALHAES - Noventa e uin.

0 'SR.‘Jvo'MENDONcA*-*Faz patte da meta, quer di-

R
L} IR

R SR. JUTAHY MhGALHFEs - Esse ndmero multipllcado pelo “valor

fornec1do por V,Sa. daris um total de quanto?

v

Mesmo sem a méquxna de calcular, V Sa. pode d1zer se fez o as-

[ H

sentamento com os recursos obtxdos pelo INCRA?
t 0

O SR, Jvo MENDONCA DE AMORIM FILHO - Néo, absolutamente.

0 SR. JUTAHY MAGLAHAES - A promessa nao £01'cumprzda.
nans. : S

"'0 SR. JORO-MENDONGA DE AMORIM FILHO - A Admnistragao Plblica

naq pode ficar paralisada. Como estamos inseridos:no processo, 0 -Que.

f1zemos- foi incorporar - realizamos nossas atividades com 08 parcos
recursos disponiveis - fechar o ciclo de assentamento de 103 m11 agrx-
cultores, dos gquais mais de 20 mil s&0 novos) © restante é composto de
agricultores que ficam, até a hora da titulagio, jogados - literalmen-
te - sobre as suas glebas.

Vamos, entao[_ fechar o ano até o dia 30 de novembro. "Nosso

compromisso ¢é de assentar 103 mil familias em todo o Estado. Estamos
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chamando de .assentar o fato de concluir o processo,,integfando defini-
tivamente egsses agricultores ao processo produtivo.}ﬁﬁqradianta deixar
o agricultor sobre uma g}eba, SeMm aceSeo ao crédito,_gem zoder se mo-
bilizar, sem acessc a um banco, uma vez gue nao tem sequer patriménio

Wiy,

para fazer um cadastro,

0 SR, JUTAHY MAGALMAES - Bem, Sr, Presidente, isso ‘sao divaga-
coes,’ Ténhﬁ;'réalméﬁfe; preocupscdes com essa questio. Se - levassemos
em COnsiaéraéao toddé’aqueles compromissos assumidos, todas acuelas -
propostas feitas, todos os discursos pronunciados sobre o assunzo pe-

log Presidentes gue se vém seéquindc,’ a essa altura estariamos procu-

rando produtcores rurais para assentar has glebas, porgue nao -‘haveria . °

mais ninguém sem glebas, ‘A realidade é, no entanto, muito diferente.
Ao invés de prometermos, por que ndo constatamos a realidade? - Nossa
legislagso’ dificulta, inclusive, ‘a desapropriacdc da terra! Por gque,
entdo, nao dizemos a verdade, para-‘gue se possd viabilizar uma solugao
parGIESSe'casq, gue, bdmo;dizem, é motivo de preOCUpagéo‘Qe todcs, em-
bora ninguém possa fazer nada para tornar reélidade o) _assentamentoi

desses agricultores? Mas o assunto da Comissdo & outro.

Dr., Joao Men@qnca, V.San'léd_a'cafta—ao Minist;o sobre a con~’
corréncia. Leu, também, o Aviso nﬂii do iNCRA, que fala da'anulaééo da
concprréncia, Na:carta.do Sr. Ministro chaﬁarém~me_a atengédo algumas
versdes ou'expresséesnsuspeitas, que davam motivo para anulagdo. Eram
declaragbes subjetivas. O Aviso.n? 1 do INCRA témbém fala sobre as ra-
zbes que- levaram a anulagidc da concorréncia, O Dr., Bruzzi,‘quando.gqui
esteve, disse gue a anulacdo foi decorrente de um protesto de duas em-

i b
presas, Disse gue essa teria sido a razdo da anulagio. A denuncia, se-. .
gundo ele, ndo teria nenhuma validade. Estranho, portanto, que, sendo
essa a razédo principal, nao haja nenhuma referéncia a ela na carta do
Ministro, nem no Avisoc do INCRA, Nem a carta do Ministro se refere ao

protesto das duas firmas, nem o Aviso do INCRA,
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O Sr. Bruzzi declarou agui gue era muito facil fazer-a denuvn-
cia, porque j& eram conhecidas as notas técnicas das empresas, Dissa;
também, Qgue 95% aéé casos davam margem &o conhecimento das empresas
gue seriam vencedoras da concorréncia, Isto me chamou stengao: 95% de
possibilidade de se conhecer a vencedors da licitagdo entre as empre=
sas gue tiveram as melhores notas técnicas. E os outros 5%7 O gue poce
modificar o resultado das notas técnicas? Em que condigdes poderia ha-
ver uma modificagdo no fato que ocasionon a dentncia, - chamada por
Vv,S5a. de ap6ecrifa, uma vez gque n&o possuia assinatura? Tivemos a preo-
cupagao de telefoﬁar para o Pard, para saber se a dendncia valia. E
valia. Falaram gue estavam aguardando o resultgdo; para decidir o que
fazer{

Nao ¢é esse p:ppriamente o caso. O gue Se Qquer é saber como se
pode declarar o vencedor de uma concorréncia, baseando-se, pratica ¢
exclusivamente nas notas técnicas. Prego, portanto, nao tem valor ne-
nhum, nao tem nenbum peso na concorréncia. Esses editais de concorrén-
cia estido se repetindo de varias formas, Existem concorréhcias COMm
prego oculto, com notas técnicas prevalecendo} outras se baseiam nas
médias de notas atribufdas aos concorrentes. Neste caso, © concorrente
gue acerta na média recebe a obra. Isso aconteceu aqui, na Papuda. Te-
mos, portanto, varios casos que chamam atengdo pelo tipo de licitagao.

Eu perguntaria a V.Sa. se haveria possibilidade de se fazer a
modificacdo do resultado das notas técnicas, com os 5% de incerteza
que havia, segundo afirmacdo do Dr. Bruzzi.

0 que nos chamou atengdo - falei a época que era um assalto
que estava sendo pfaticédo - foi o fato dele ter dito que varias obras
do INCRA - posicionaﬁdo—se contra a vitéria do menor prego - eram en-

tregues fora das especificagdes. Citou casos de estradas de B metros

o

~de largura gque estavam Sendo feitas com 4 metros somente; citou bro~'
H .
blemas de bueiros e pontes, cujas cabeceiras nao eram feitas, enfim,

varias irregularidades na execugdo dessas obras. Pertanto, guands ouvi
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esses fatos disse que se tratava de assalto e ma gestdo, porgue nio
houve fiscalizacio. Uma empresa s6 pode agir dessa maneira se ndo hou-
ver fiscalizagdo., Ha, entdc, uma co-responsabilidade por parte do 6r-
gd0, no caso o INCRA, Se ele declarou isso e apresentou fotografias,
é " porgue exisfiu realmente, Se ocorreu, guais foram as empresas ague
cxecutaram essas obras? Denuncias foram feitas; foram apuradas? O IN-
CRA <chegou a alguma conclusdo? Ha punicio contra agueles gue nic exe-
cutaram © servigo certo e receberam o dinheiro? A toda hora estamos
assistindo a denuncias., O Tribunal de Contas faz, também, algumas de-
nincias. Quande vou procurar os resultados vejo gue as contas foram
aprovadas, 4as vezes, com aplausos. Pergunto: se h& dentncias, se as
fotografias existem para provar, por qué nifnguém é punicdo? Ningém . &
responsével por nada?

Sr. Presidente, nédo vou encerrar minhas perguntas, mas pego,
respostas para essas,

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Com a palavra o Presidente do

INCRA,

O SR. JOSE MENDONCA DE AMORIM FILHO ~ Ilustre Senador Jutahy
Magaihées, _Quero, em primeiro lugar, desculpar-me porgue deixei de me
referir a alguns documentos. Nio Querendo ser 1mpert1nente, nao fiz a
le1tura da portaria que determinou a revogacio da concorréncia publica
do INCRA, correspondente ao Edital 02/91.

30 ser baixada a Portaria, no dia 3 de ouvtubro, apés a corres-
pondéncia do Ministro a que se referiu V.Exa., eu dizia claramente gque

uma das razdes que levou & anulacio da concorréncia era o grande nume-

ro de concorrentes inabilitados e desclassificados. A Concorréncia P~
blica INCRA 02 teve como conseq@iiéncia substancial & afetacdo na com-
petitividade do evento, vez gue a referida licitag@o abrangeu um ex-
tenso volume de obras; 10 lotes diferentes - A inabilitaqéo de empre-
sas ensejou uma série de recursos. Essa fo} a outra razdo que se somouy

aguela da suspeita contida numa dentncia aprécrifa,
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. Queria registrar, também, respondendo ao nobre Senador, que te-
mos correspondéncias remetidas - pego ao nobre Presidente da Comisséo
gue, na hora oportuna, permita gue sejam anexadas ao meu depoimento -
pelas organizacéeé'patronais, dos 6rgdos de classe do Pard, negando o
contevdo e a origem do documento. |

Quero deixar certo e clerc para o Senador Jutahy Msgalhlces gue
estranho gue, por telefone, a Federacdo das Industrias e o Sindicato
da Construgado Civil do Para, tenham confirmado a autenticidade, uma
vez gue a negaram, por escrito, num documento formal dirigido ao INCRA
e ao Ministério. Vou trazer - pego ao Sr. Presidente da Comissdao Que
permita a anexagdo - esse documento, para gue a Comissdo possa, mais
adiante, no momentd oportuno, julgar e analisar essa quest&o.

Quanto & questéo da pré-qualificagao, como o Dire-
tor, o Dr. Bruzzi, colocou agui, ela induz em 95% de certeza. Acredito
que esteja na pré-qualificagdo o percentual que falta, no caso, seja
resultante da conclusdo a ser feita pela Comissdo, a partir da questao
do prego, porgue hdé o prego base e ha oferta de maximo e minimo, gquer
dizer, ha wuma pré-qualificagdo que se faz a partir de critérios que
estdo contidoé 14 no edital, e depois dessa pré-qualificagdo entéo
vai~se para a escolhé, a eleicho daguela empresa gue venha a ser de-

clarada vencedora dessa licitacgéo,

Como eu ja disse, Sr. Senador, essa & uma das mo-
dalidades que esta prevista no Decreto-lei n? 2,300, Se é o melhor, eu
nado sei; sé posso assegurar gque ele estd contemblédo na lei. Se esté
levando, pela experiéncia, pela utilizagado do dispositivo, estéd levan~
do a situagdes equivocadas, acho que é dever do Congresso'corrigi~lo.

Quanto as- empresas gue executaram obras.

.0 SR. JUTAHY MAGALHAES - V.Exa. me permite? Ho de-
poimento do Dr, Bruzzi, ele declarou textualmente gue as licitagbes

continham um critério subjetivo de julgamento, e declarou ainda que
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ele determinava que se desse o prego maximo nesses critérios assim
subjetivos, desse preco méximoﬂ

Se S$.5a. declara gue tem critérios subjetivos, e o
fez sob juramento, o Decreto-lei citado por-V.Sa., por ele, por todo
mundo que agui chega, o Decreto Lei n® 2,300, proibe critérios subje-
tivos,

Se 5.5a. & 0 responsavel no INCRA por essa area, e
declara textualmente que tem critérios subjetivos, o Decreto-lei nao
esta sendo cumprido.

O SR. JOAD MENDONCA - Eu faria mais um requerimen-
to ao Senador Presidente desta Comissao para Qolicitar, na ocasiao
adequaéa, néo sei se notas taquigréfiéas ou coépia do relatério, ou o
gue seja, o documento adequado, desta Comissd3o, porgue Se o Diretor do
INCRA fe; declaragdo dessa ordem, ele fez declaracio eguivocada 0 gue
evidentemente vai de encontro ao art. n® 37 do Decreto-lei n® 2,300
que regulamenta as licitagdes quando diz:

"0 julgamento das ﬁropostas sera objetivo..."

Entdo, louvado.-nas palavras do Senador Jutahy Ma-
Qalhées, quero - lamentar que o Diretor do INCRA venha aqui. fazer uhé
atirmativa dessa ordem. Quero dizer qﬁe o edital, entendemos o edital
que. foi por nés subscrito, entendemos que nho contempla critérios
subjetivos, mas antes de tudo o objetivo como determina o art. 37 da
Decreto-lei n®t 2,300,

Concluindo, Senador, se V.Exa., permitir, quero in-
sagar se o Senador solicitou a relacgho das empresas que anteriormente,
dentro do INCRA, executaram cobras, porgue providenciaremosf

0 SR, JUTAHY MAGALHAES - Executaram obras gue fo-
ram consideradas pelo Diretor Bruzzi, aqui, como obras mal feitas,
desrespeitando o edital, entregues sem conclusio. Se mandou abrir in-
guérito quanto a isso, guais os resultados desses inquéritos, se houve

alguma. punicio dessas empresas acusadas aqui pelo Dr. Bruzzi e gque,
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segunde depoimento de $.S5a., n&o tenho aqpi a transcrigido do depoimen-
to, mas ficou a impfesséo de que era uma motivacio apresentada para
evitar o pre¢o minimo, para que os editais, a partir de entao, ' nao
aceitassem mais os precos minimos, viessem a aceitar essas notas téc-
nicas, esses novos editais que estao criando tantas confusdes no Bra-
sil inteiro.

o O SR. JOAG MENDONCA - O Senador me permite dizer?
Existem, efetivamente, empfésés que dentro da modalidade de licitacao,
através de prego mihimo, ndo concluiram suas obras., hgora, sabe V.Exa.
, gue na ekécﬁcéo'de obra 6:pagaménto é;feito pbr'medicéo. Se as obras
niio foram concluidas entdo a médicéb nao péde‘éér paga e pof isso as
obras foram su5pensas e criou- se, gerou se uma sztuacao de 1nad1mplén-
cia. F1zemos a consulta posterxormente, 1nc1us1ve comunicamos ao Tri-
bﬂﬁél de Contas, e essas obras estao la 1nconc1u$as, agora nao pagas.

¢

Se eventualmente chegar ao nosso conhec1mento...

| 0 SR. JUTAHY MAGALHAES - V.Exa. vai permite, isso
sao tecni =isnos.polque se a obra esta inconclﬂsa('mesmo nao paga, quai
é o préjuizo quo INCRA eété téhdd com isso? A dé£éfiorécéo da obra néo
tem nenhum valor7 Nao feﬁfeséﬁfé hehhum préiuizd real para o lNCRA'*éi
obré nao tér-sidoiéonciﬁida;.tér sido inferrompida; principalmente em
'ﬁmé Jérea, '60m0 diz aqbi'o Senador Amir Lando, ‘a ‘preocupagio nessa
‘é%ea, e S.Exa. levantou essa preocupagao até nessa época chuvoéa"qu
estd comegando, tem épocés para se cohegar a fazer obras, tem 'épocas
'dué devem ser concluidas essas obras, se essas obras forem abandona-
das, durante um determinado perfodo, depois nao vai mais se récupefar
nada, tem de comecar tudo de novo.

' 0 SR, JOAO MENDONCA - A obra nio concluida, a pri-
meira coisa que gostaria de ressaltar ¢ o seguinte, nao houve paéamen~
to e nem chégou ao conhecimento hoéso, como gestor agora da instituil-
¢3o, nenhum caso de pagamento de obra n&o concluida. Se chegar 6 tem

um caminho ¢ mandar instaurar ¢ inquérito. O que tenho conhecimento ¢
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puara a conclusao dessa_obra_temppszdgpois.

de obras nao concluidas onde as empresas foram declaradas inadimplen-. ..
tes gue & 0!caminh0'queitem05Wdé adotar, caracteriza?r a indimpléncia e
retiva-la, inclusive, do cadastro de empresas prestadoras de servigo
ao poder piblico, aguele cadastro nacional que-elas...

0 SR, JUTAHY MAGALHAES =~ Fico.aqui; as vezes, pen-
sando, nao.sou administrador,, mas .V.Sa. disse.gue a eﬁprésa‘éwconside—
rada -inadimplepte. E uma punig3o de qualquer maneira, mas guando hd um
inicio de uma obra, normalmente devem exis;i:,regursos alocados para.
essa obra. Se a obra é interrompida no meio por falta de cumprimento
das Qbrigaqées por parte da empresa, eu acho que o normal seria o or-
gao reabrir, ou através.de licitacéo, ou contrato, seja’lda a forma le-

gal, regbrir para concluséo daquelaa obra e ndc deixar abandonada por-.
que e havia recursos alocados para execugéo da obra, o dinheiro estéh
va - lb‘e nko se coné;gi a'oEFa. Eése dinheiro nao vai valer ﬁqis nada
L Enféo, pensp_qug isso_mos;ré ;.questao ée gestéq
publica, Nao estou‘ta;andb na gestao dg V.Sa, Para mim na gestao pﬁr
blica h& uma continqigade, nao deve sef, a gestdo, como vejqigovéfné—
dores, atélo Governagor do mgursstgdo,:por:exgmplo, gosta muitq de dif
zer, .0 Que nac pago até o dia em'qu tomeihposse'naprpagglmais, Cono
se o dinheiro fosse dele, nho tem nenhuma obrigagho de pagar o qu £oi
feito na administraqag;anterior. Esse é o mal de varios gestores, pén-
sar qu o dinheiro ¢ seu e que n&c ha umq.continﬁiﬁade administrativa,
Ent&o, no caso, nae ¢ o casoada administraqéo de.V.Sa., é um caso da
administragao do INCRA, o gque fol feito para evitar esse desperdiqio
‘gue ¢ um dos grandes males do Pais o desperdicic do dinheiro publico.
$40 obras qu comegam, param no meio, nio tem néda, fica tudo af, o di-
nheiro estd perdido. - _
O SR. JOKO MENDONCA - O que aconteceu concretamen-
te, sac mals de 50 éhﬁresas gue estloc nessa situagdoc, Pedimos a decla-

racdo de inadimpléncia, encaminhamos ao Tribunal de Contas e como se
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tratava, - o - contrato: foi denuncjado, alguns estdo sub judice porque
elas. recorreram e © que;ocorreu:foi. o-‘seguinte, aguelas em-que foi ca-.
racterizada -a . culpa da empresa pela n&o conclusidao da obra; coube ao
INCRA aciona-la, Acontéce gue: a.empresa que nio.concluindo sua -obra
teve o contrato-denunciado,” se estavai.no exeércicio posterior, ou seja,
o crédito relativo. aquele. contrato.'era resultante de.um recurso- orga-
mentario 'do - exercicio anterior; ni:hora ‘em gue t“denunciamos; - agquele
crédito desapgreceu, porque foi cancelado o empénho em favor ‘daquela’
empresa: ° §6 foram'mant18355aQUelas»Eifué¢695 gue éstdo jsub judice.
qué noS SOMOS obfigaGOS'axmantcruc i T daeh L e

[

T R A LU S L L Paie s : S
Agora, a ‘repercussio, o prejulizo malor, e al’ ‘eu
acho que o Senador tem raZao, ‘siria o caso de a'éémihistragéo ptblica

+

entraL con agoes ate de pelduS e duﬂOb Lontra essa; empresas, é porgue
as programacoes E1cam dbrauadau. %téé:ﬁ comprometehds progetos de as-
sentamento. DaI, flcamos dentro desse t1po de ddm1n1eragao :bﬁblica;
bféﬁiléira: !qué.é mu1to‘Eé}éctefistico'ﬁaqso, que é essa administra-
gio espasmodica, quer-éiiefl‘acoﬁﬁéée}um'fafd hdjé“ﬁafa no outro exei-
c1c1o continuar, para EOntihuaf-iéfﬁé frénte. EEEEBL o INCRa tinha
mu1to dlsso por conta des*as obraq hao’ conc}uidas, prlnc1pa1mente den=~
tro da éegiao Amaiéhica.'ﬁgdraf“%ébiSEFandb; nao houve dano direto ao
partriménio Hﬁﬂbiibo'ﬁbfdué?héﬁﬁhéﬁbé'bﬁééﬁento po¥ obra néao concluida
ou por obra néd'eieCUtada}'issd'él”néo temos conhecimento, como admi-
nistrador e ”géétoféda”éaééI'COEbié administrachd® &' constituida‘ por
atos ‘coatinuos e'Sédueﬁéiéﬂdéf";Qg“émhﬁhé'thegar um denuncia, ‘imedia-
tamente ela sera apurada. Essa & a nossa tarefa. R

O SR._JUTAHY‘MAGALHAES - 8r. Presidente, estou sendo
chamado pela minha Bancada, e gostaria apenas de fazer duas considera-
gdes finais, e depois deixaria para o Senador Amir;Lando, que conhece

muito mais aquela regido do que eu, e .pode falar melhor sobre o agsun-

to.
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Eu ~ gostaria” de saber, Sr. Presidente, se existem,
porque disse o Dr, Bruzzi que existem e S, Sa, ficou até de mandar uma
relacio’ para ca, se c¢xistem empresas gue ganham a concorréncia do IN-
CRA e Trepassam’ a obra para outra empresa. Bu gostaria de saber se
realmente existem casos desse tipo e quais as vantagens do INCRA nes-
ses repasses de obras para outras empresas, porgue se ‘isso . realmente

existir demonstra gue a empresa esta-lucrando bastante para ficar ape- .
nas com a comissiao de obter a obra. Entéo, como foi dito que existe,

eu .gostaria de saber quais sio essas obras sublocadas que estao sendo
executadas. Também os critérios dos editais foram modificados pelo IM-
CRA. Anteriormente se exigia indices de liguidez de um certo nivel;
baixaram o indice de.liquidez.corrente de 1,8 para 1,5; a liquidez ge-
ral de 2,5 para 2; e o quociente de endividahentb total miximo sumen-
tou de 0,45 para 0,55, Agéra, pergunfb: guais foram os beneficios gue
isso trouxe para o INCRA? Realmente.tem representédo‘algumé vantagem
essas modificagbes des exigéncias dos edital? Téh feito coh‘que héja

alguna vantagem para o INCRA esses novos indices?

"0 SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Concedo a palavra ao

Présidenfe do INCRA.

O SR. JOXO MENDONGA - A informagio que eu tenhe & que
essa modificacfio de indice foi para viabilizar uma maior participaggo
de empresas concorrentes., E a informecédo concreta gue eu tenho, Sr.
Senador; & exatamente esta, que os indices iniciais apresentados difi-
cultariam a participag&o de. empresas gue estariam aptas a participar
desse evento, dessa licitagSo. E dai qgue, mediante a andlise técnica
dos gue cuidam desSa parte técnica da casa, eles concluiram gue pode-
riam. reduzir determinados indices, para que se ampliasse um pouco ©
universo de participantes, fazendo com gue houvesse uma concorréncia
mais sadia e gue néb ficasse monopolizada na mao -de uma ou duas empre-

sas. Essa a informagloc gue eles me deram na ocasifo.
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O SR, PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - A Presidéncia concede a pala-
vra ao nobre Senador. Amir Lando.

O SR. AMIR LANDO - Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr Depoente:

Em primeiro lugar, eu gostaria de fazer algumas consideragbes
gerais sobre uma guesté&o que realmente me preocupa e Que ocupou longa
parte da minha vida.

Ainda jovem, em 1970, eu deixava o Rio Grande do Sul, recém
formado na Faculdatie de Direito doc Rio Grande do Sul, e id para a Ama-
zbnia.

Nessa época, o Presidente do INCRA, Jodo Mendonga, era coorde-
nador da Delegacia Regional do Estado da Bahia, e 14 travamos os pri-
meiros lacos de amizade, até, por que nio dizer, porque lutavamos na-
guele momento com muito ideal a favor da reforma agraria,

A luta pela refarma agraria, realmente, naguela época, era le~
vada adiante por um grupo de brasileiros, de jovens, sobretudo, gque
acreditava num processo de transformagio e de justiga social, que era
comecando a distribuir a terra que se poderia realmente langar as ba-
ses do desenvolvimento econdémico e social de gualquer pafis.

Qualguer pais do mundo gue passou pela reforma agrdria langou
as bases do seu desenvolvimento, E, vejam Q.Eias., isso & fundamental,
nio sei por gque o Governo braéileiro nio da a énfase necessaria a essa
guestio,

Tenho me debrugado sobsre isso, refletido, e vejo como exemplo
gue , os Estados Unidos dividiram o norte do seu territério em proprie-
dades de 150 hectares. Foi o gue financiou o grande desenvolvimento
industrial dos Estados Unidos. B a Guerra da Secessdoc vem na esteira
dessa disputa entre o norte industrializado e o sul latifundiario.

A Buropa ¢ assim, Estive na Alemanha Ocidental recentemente e a
média do tamanho, segundo informacgio, das propriedades & de seis hec-
tares, Hoje, evidentemente, nadoc & mais esse o indice, mas na Alemanha

Ocidental era. B uma produgdo superior A produgio nacional de graoes.
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E para resumir, a agricultura & um assunto Que realmente né&o

pode ser tratado dessa forma. Nao pode ter, primeiro, um ovrgamento tao

reduzide como tem; sequndo, esse contingenciamento a Que o0 Governo Fe-
deral procedcu, as verbas serem liberadas dpenas agora, isso & um ab-
surdo,

Para o Estado de Rondbnia, temos 4 bilhées e 400 milhoes de
cruzeiros para estradas e obras de construgao civil, B uma guantia ir-
riséria para o nosso Estado, sobretugo porgue é onde o INCRA tem o

maior contingente de assentamentos.

Rondénia tem mais de 250 mil familias assentadas diretamente,
ou pelos assentamentos gue chamidriamos espontéaneos cquando pcorriam. Ou
seja, as pessoas invadiam a terra e o INCRA ia titulando atras. 4 re-
forma 'agréria se fez pelo principio de gue quem derruba a &rvore &€ o
dono do toco, ou seja, quem derrubava a érvore;era 0 dono da terra. E
como n&o tinhamos capaéidade de ir na dianteira do processo, famos a

reboque dos fatos consumados.

Mas o importante é gue o colono esta 1, produzindo. Mas esté
sem estrada; muitos ndo podem sequer retirar a produgd3o das suas gle-
bas. As deficiéncias af esté&o.

A4 licitagdo foi-feita na semana passada e felizmente existiram,
como eu disse e ja declarei, em torno de vinte e poucos concorrentes,
porgue para mim, nessa questio da licitacdo, em'primeiro lugar a lei
deve ser a mais Sébia possivel e - criar mecanismos que evitem as dis-
torgbes, os desvirtuamentos; mas ela exige mais do gue a lei morta,
porgue hecho la lei, hecha la trampa, que dizer, podemos sempre criar
mecanismos para.burlar a lei. A inteligéncia humana, pareée-me, cria
mecanismos, sobretudo guando quer desvirtuar, quando quer torcer em
diregdo a seus interesses,

Entdo, primeiro precisamos de gente realmente honesta, servido-

res de conduta ética, que possam conduzir esse processo de forma obje-
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tiva, 1isenta, imparcial, porgue se O julgamento - nao estou contra O
julgamento técnico, onde a hota técnica tem prevaléncia-, for obje-
tivo, se houver 20 ou 30 empresas, uma fiscaliza a outra e isso ¢ fun-
damental. menho medo de concorréncia de que participam trés ou gquatro
concorrentes gque dividem o bolo entre si. Esses serio sempre compla-
centes um com os outros, € terido um poder de COrrupgao ponderavel com
relagado aos administradores, a comissdc gue estd organizando a concor-
réncia.

Tephe muito medo, entdo, quando existem poucos._concorrentes e
guando se tenta eliminar um nOmero con51de1ave1 para ficar s6 aguele
grupo gue partilha.

Esses cartéis que aividem entre si as obras publicas s&o conde-
niveis., Realmente penso que se tem de buscar uma lei nova, até para
haver um Ltempo de encontrarem novos mecanismos de burla-la, uma lei
definitiva, mas gQue nao seja definitiva crie embaracos iniciais, para
que nho se domine essa mecanica com facilidade, visando buscar exata-
mente essa distorgado legal.

Lembro-me de gque nessa época V.Sa. era ainda coordenador. EM
seguida assumiu a Diretoria Fundiaria do INCRA onde eu atvava. Desa-
propriames em rondoénia, em varias ocasibes, &areas imensas - um milh&o
de hectares - indenizando com guantias infimas, que até hoje julgo in-
justas, porque defendiamos o interesse publico com denodo, carinho e
com uma dev0qao guase sacerdotal, com muita decisfio, com rigor, Hoje
eu reputaria até gue houve 1njust1ga em certas ¢ircunstéancias.,

Lembrofme de que em Ronddénia V.Sa nos acompanhou e nos apoiou
inteiramente., Por isso gquero deixar registrado um elogio a sua conduta
corretissima, higida; para mim V.Sa. merece todo repeito. Em certa
ocasiao, por exeiplo, resgatamos em Rondénia seis milhdes de hectares,
correspondentes a todo o Vale do Guaporé, ds vezes, inclusive, - remo-

vendo posses centenparias -~ hoje teriam até direito a uma indenizacso -

sem ¢ualguer indenizag&o, a custo zero para a Unido, porgue havie de-
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vogdo, havia um cuidado com o patriménio publico que hoje ja ndo exig-
te. -Aguela mistica foi desaparecendo.

Naoc que eu queira fazer alguma critica ao atual contingente,
Até o Poder Judiciario mudoﬁ de opinido, de entendimento. A5 precsées
dos conservadores foram muito profundas, e o Poder Judiciario muéau 5
orientag&o, Naquela época tinhamos varias dessas posic¢des constante~
mente conferidas pelo Poder Judiciarie,

Hoje ha um respeito, pois essa idéia da Constitui¢do nova, dos
direitos e garantias individuais tornnu—se quase lagrado; a propricda-
de voltou a ser t&o sagrada quantoyﬁo Cédigo Napolebdbnico. Ocorreu um
retrocesso gquanto A propriedade privada. A UDR fez uma press&o enorme
na Constituinte, e ficamos sem mecanismos para procedermos a desapro-
priacao,

V.Sa. era Diretor e autorizava expressamente essas desaprogria-
¢Oes de areas imensas, depositando quase nada, até de fdrma injusta,
quantias meramente irrisérias, Hoje j& nio se desapropria um ﬁectare.'
0 Supremo Tribunal entendeu gue mesmo por decreto de interesse sosial
isso & possivel,

Vejo que V.Sa. venm agui de mios amarradas em termos de reforma
agraria, mas conhego a capacidade, a potencialidade, © passadc de
V.Sa. e sei que'néo traiu esses principios nem o fara,

Quanto a essa quest&o especifica-relativa a poss!vel_corrupqéo
- & claro que conhego isso -, tenho certeza de gue V.Sa. tomaria todas

88 providéncias evitando, inclusive o envolvimento do INCRA,

Quando ve3jo essas manchetes gue desabonam & conduvta do INCRa,
fico profundamente magoado, porgue sou parte dele. Minha vida e o IN-
CRA tém  algo em comum; Quando vejo isso, é como se o mey passado se
maculasse juntamente com a minha imagem, porgue aquele perfodo corres-
pondeu ao momento mais criative da minha existéncia.

Fu fui um aaricultor que ascendi ao curso superior, trabalhei

na terra, isso nio @ demagogia, é verdade, Meu pai tinha 25 hectares,
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Trabalhei na terra num cabo’ de enxada ‘e no cabo do arado porque néo
tinhamos un trator; disbﬂnhambs.apéhasldé’enerdia:ahimél'é“aé humana.
" OFul péfé“fa Amazoénia onde fizemog um trabalho, -ihclusive, de
agdes ‘anulatorias que servirvam de modelo para‘b'B}asil"'o

J.:" S . .2 . . e

Nao quero aqu: traqa* iﬂnhum eloglo, mas e este INCRA que eu

. R s

gostaria de ver resqa*ado, que 1ealmente fez o que p@de na Amuzonla,

AN aea 5

porque aqu1 no sul techaram as portas a de¢ap10p-1agao.
i B ., “ art
A idéia da fPfOLmu agréaria nao era ehclu51vamente na Am zdnia,
_mas fazer refonma aqrar a aqu1 no lugar de tensao e car um d1re1t0

:

fundamcntal a pessoa. o du »ontxnuar na terra onde naSCEU, ou proaxmo

BN P R K

aos SGUS fam1llareq, a0s5 5eus ontcs cue11ﬂos

B . I . . L STy R '

Enfim, era isso gue deveria ser feito. mas o que vemos? Vemos
que. para uma meta de 400 ou 500 mil familias, como diz o Sr. Presi-
dente, hoje 0s recursos para alistar seguel si0 colocados & disposigao
nos meses, de oububro e novembro. Estamos. .em épaca de chuva<e'temos=uma;
preocupagio muito grande de que esses recursos .nio. sejam empregados de.
forma correta, porgue vdo chegar num perfiodo em gue n&o ha duvida de
que_a;Amgzéqiaﬁpérah e“umjpexipdo_de,hjbernaqap,,um perfiodo em gue to-
da atividade é praticamente vedada. Teremos que iniciar essas obras,
mas nfio se pode perder esses recursos, porquenqs:gstradasiptecjsam ser

construidas. .

.Conhego: -0 Projeta de Assentamento Tancredo Ne-
ves, o0 HMarechal Dutra, B evidente gue o INCRA.passou Lol uk periodo de
acefalia, ¢ preciso que se diga isso, Sei que“V.Sa.‘nao veio agul para
criticar ninguém, mas nesse periodo houve uiia: série de distorgdes,
muitas empresas que comegaram essas obras qguébraram, H& inadimpléncia,
mas se o INCRA for executd-las, muitas nao tem nem patriménio mais,
porgue os érghos pﬂblicos'séo”maus;pagadoreéi eles contratam e hnuma
inflacio galopante, muitas vezes, ha uma série de contratos' sem &as

correcdes devidas, 0 gue leva muita gente 'a bancarrota.
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Isso nao ocorre s6 com o INCRA de Rondénia, que |
foi guem melhor produziu, em termos de estado, Fqiwpgqtgmpnha‘ durante
muitos anos, No Paré houve essa suspeita e considerei .correta a pru-
déncia de V.Sa. anulando a concorréncia, porque onde ha fumaga pode
haver fogo; e se h& fogo, antes prevenir do que. remediar, porque n&o
hé remédio. Uma obra dessas, uma empresa faz ou ndo faz. Se a empresa
nao € de grande porte, nio responde. por nada. Nio adianta a agao  nos
contratos. Ou se honra a palavra ou nio se honra nada, porque se. nfo
se honrar a palavra assumida, sempre gue se apertar, dirdo que. a
responsabi{idade, € do INCRA ou nao ¢ do INCRA. Se.é do INCRA, . fica
por isso mesmo, falvez nao seja_pessoal, ninguém vai para a cadeia,
nadoc ocorre nada.Realmente; nos temos que ter seguranga na execugio.
Isso é fundamental, Essa idéia de colocar algumas empresas grandes, e
o edital realmente sg organizou um pouco nesse.seﬁtido,‘néo é uma-
idéia destituida de fundamento. Conhego muitas-empresas quebradas por
culpa do INCRA, que atrasou os pagamentos, que nio foi diligente em’
muitos aspectos,

Estou preocupado em melhorar daqui para a frente;
estou preocupado no sentido de que o'colono‘tehhafestradafpara‘eseoar
a sua producao, porgue senio o prejuizo serad muito grandé para o Es-
tado. Precisamos uma malha vidria superior a do Rio Grande do.Sul no
Estado de Rondénia,

Esses. ‘recursos  sado insignificantes eo momento é
improprio, mas tudo isso esta errado, precisamos -corrigir.. Sei que
néo estd na vontade de V.8a., que conhece muito: bem a Amazénia, porqgue -

além disso esteve por 1a muito tempo, mas a proposta deveria ter .ocor-

rido em maio, para gue a obra estivesse concluida. Mas esta acima  do

seu interesse,
Fago~lhe um apelo, Dr. Joao Mendonga, primeiro pa-.
Fa que V.Sa. procure acompanhar de perto o julgamento,.dessas comis-~

sdes, V.Sa. tem mecanismos para isso, porque guando o5 critérios estéo
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publicados no edital, eles sao objetivos; mas para que nao se deixasse

purlar, desvirtuar, para que néo se tentasse esses mecanismos, porque

a corrupgdo, gquando ha leva & cumplicidade, Quem recebe_dlguma vanta~-

gem, necesséfiaménte nio se sente no dever dgchmprir o padrac de
qgualidade. ' Sempré gque V.Sa, perceber alguma coisa, que esteja acompa-
nhando diretamente, ‘cancele, mesmo que se tenha o prejuizo de ndo rea-
lizar - a obra, porque se a obra for inicjada sqb"b signo corrosivo da
corrupgdo, .nado vai atender ao interesse publico nem o interesse da co-
munidade: Essa prudéncia de V.Sa. ¢ louvavel, Continue rigido. Sempre
que houver QUalquér‘prOblema,'tome'umé'providénéia’prévia, porgue isso
ndo.tem-remédio, - - - B C R ' o : “~. '

Conheco essas questdes e temos que pensar em mu-
~dar. Considero de grande consequéncia positiva essa tentatiQa de colo-
car .. :-outros . 6rgéos para ‘fiscalizar o padréo de qualidade. Mas fique
tranquiIO‘V.Sa;,-porqueﬁem-Rondénia;‘seﬂd BEC nao fiscalizar, eu o fa-
rei;.e apresentarei, pela amizade, pelo respeito, um relat6ério dessas
obras. Tenho 05 editais e me comprometo, aqui} em nome do povo de Ron-.
aonia,; -a ser um fiscal do padrao de qualidade. O prego, eu discuti da
outra.  vez, estd um-pouco,acima, Mas ha.explicagdo de que esse - pregos
eram . de setembro;.em novembro, com a inflagao; estaria mais ou ' menos
em 15 milhdes por quilémetro. O que DOSSO fazer, com relagao ao meu
Estado, ¢é ser um fiscal. E quero também fazer um apelo, porque preci-
samos legislar.. essa matéria da pequena propriedade, da propriedade
produtiva e do processo de ‘desapropriagao, Hoje, o Supremo entende gue
nBo existe mais processo expropriatério € gque nao existe sequer a pos-—
sibilidade de desapropriar, porque ainda nao foi definido o que ¢é pe=
guena propriedade,-propriedade.média e propriedade produtiva e isso é
gue vai dar os instrumentos.

Espero Que no proxime ano ¢ INCRA possa desenca-
dear uma tarefa, porgue - 0s acampamentos dos sem~terra vém aumentando.

No Estado de Rondbénia ¢ preciso uma agéo urgente de, no minimo, 200
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a 300 mil hectares, para assentar os acampados, E numa imensidho como
& é'AmézéhTaf eu diria que vale o dito: "vefgonh%iérmcffér de séde no
deserto, méls vergonha ‘6 morrer Qe fome na terra de Cana'". Eu diria
que para nés é vergonhoso haver, na Amazénia, com tanféléerfaf'002f15~'
tos de terra e acémpaméntos de sem-térra. B vergonhogo ﬁafa o] Péfs; &
vergonhoso para nés, de'Rondénié.'

Pé¢o a V,.5a. uma acéo mu1to mais efetlva, ;eto;
maﬁdo"un processo. Se1 que 1550 depende de muitos procndzmentos, mas
acred1to que todo o Pais estara sen51b1llzado. Faco mais um apela do

, L

que proprlamente uma 1ndaga¢do a V. Sa.

o SR PRESIDENTE (Rui Bacelar) Com a palavra o

Dr. Jodo Mendonga,.

'O °'SR, JOAD MENDONGA - Senador Amir Lando, antes de’
tudo nossos agradecimento pelas palavras. V.Exa. foi mais ‘conduzido
pela’ cdr&¢éo, pela’amizade ¢ ‘pela’ admiragho, ‘que alias € recipocra.
Coincidentemente, nas‘minbas primeiras peregrinacdes pela Amazénia,
na condicao de tunciondrio da administragido central do INCRA, -conheci
V.Exa., ' qgual um bandeéirante moderno,'ho-meio daguela ‘selva, na defesa
intransigente do patriménio publico, fazendo resgatar para a - Nagao
enormes '‘tratos de terra - diz V.Exa. que c¢om a nossa orientacido, mas
ndo era dssim, V.Exa.'é gue nos orientava, porque tinha levado conhe-
cimentos juridicos sufiéientes para a imensidao daquela selva, e -a
partir daguele contato diuturno com a realidade-amazénica—péde, de. fa~
to , por um largo periodo, orientar a administracgdo publica federal no

trato da-.questao agraria em toda Amazénia Ocidental.

Pode' ficar certo V.Exa., Senador Amir Léndo, que
em momento algum pretendemos trair agueles ideais qué'nos moverain e
mobilizaram para aquela regido, com os quais, ao lado de V.Exa., pu-
demos caminhar juntos em favor de milhares de homens sem terra, dentro

da _politica adotada peld Governo, guando fechando as portas para o
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agricultor brasileiro sem terra no sul do Pais, apbntava~lhe como Uni-
co caminhot a conguista do espago amazbnico. Participamos dessa pagina
hisgtdérica do Pais, e me orgulho até hoje da companhia de V.Exa. Pode
ficar certo de que' reconhecemos essa situagdo, e sou obrigado a dei-
¥xar bem <claro gue nos encontramos com a tarefa terrivel de realizar
esse trabalho herculeo qgue € a'conduqao do trato da guestdo agraria
com esse minguado orgamento,

O que nos alegra é gue recentemente, héd duas se-

manas, Sua Execeléncia o Senhor Presidente da Repiblica, Dr. Fernando

Collor de Melo, convocou uma reuniéo setorial para discutir exclusiva-

mente o problema da reforma agréaria, Ele nos atribuiu uma tarefa, a
fodos do INCRA €& a diversos Ministérios comandados pelo Ministério da
hgricultura: gQue tratdssemos e equacionassemos e lhe apresentiassemos
um plano de trabalho para enfrentar a guestao agréria, parece-me, in-
clusive, gue inspirado, nas palavras de S, Santidade o Papa Jo&o Pau-

lo I1, em sua passagemn por este Pais quando fez aquele pronunciamento,

hoje histérico para nés:que tratamos da qqfstao agradria, na cidade de

sao Luis do Mdaranhao, incentivando é administracdo, a autoridade pu-
blica a que estimulassem o trabalho em prol da Reforma Agriria em nos-
so Pals,

acredito que essa decisd@o recente do Senhor Presidehte
da Repiublica nos levc a concretizar algo.SabemoS;que a reforma agféria
nio - & uma .tarefa de uma geracdo, mas de toda sociedade, pois é conti-
nua e permanente. Efetivamente n&c podemos, porém, continuar com essa
situagdoc no campo, como a gue fol registrada. _

Podem ficar certos, Senador Amir Lando, Sr. Presidente,
Sr. Relator e Srs. Membros desta Comiss&o, que jamais iremos, em ocu-
pando posigdes de rqupnsébilidade no trato da guestho agraria, utili-
zar-nos dessas posicbes para trair os nossos ideais e, principalmeﬁte.
trair o homem do campo que é, repito, o objeto de nossa agdo, de nossa

preocupacao enguanto estivermos no exercicio dessa fun¢ao. Asseguro
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isso a V. Exa., Senador Amir Lando, e & Comissdo, agradecendo_ a V.
Exa., como fiscal dos trabalhos do INCRA, que precisa, realmente, de
muita fiscalizacgéo. .

O INCRA lida com dois pontos preocupantes fundamentais
dentro da sociedade, que, geralmente, oferecem repercussio quanto se
trata de algo que envolve o homem e a terra. Saoc dois elementos explo-
sivos, prinéipalmente numa sociedade como a nossa, sul-americana, de
Pais de Terceiro Mundo, onde, muitas vezes, lamentavelmente, determi-

nados sevores e segmentos da sociedade ainda entendem que a tendéncia

.da terra & simbolo de poder, € reserva de capital. Essa nao é a nosca

visan, & erra tem, antes de tudo, uma fungio social gue devera seor
cumprida integralmente, em gualquer momento, em qualquer circonstan-
cia,

-0 SR. AMIR LANDO - Sr. Presidente, para concluir, fico
tranguilo e devo dizer qgue essas declaragdes de V. Exa. até prescindi-
riam, porqgue eu ficaria extremamente preocupado se o INCRA fosse ocu-
pado por um homem que professasse a fé e sobretudo as convicgdes da
UDR. O INCRA precisa de alguém que'realmente seja identificado com a
reforma agraria,

A ‘reforma agraria, como 1li em uma tabuleta muitc sim-
ples em Sdo Paulo, no bairro da Moca, colocada sobre um monte de ter-
ra: "Agui comega a reforma agraria. Da-se terra,"

Realmente alguém podera contéstar e dizer que a reforma
agraria nao é sé isso, mas comega pela distribuigdo da terra, Isso ¢
preciso gue se diga. Nio & uma queskéo de esquerda, E sinénimo de pou-
ca Sabedoria alguém querer colocar nessa guestdo um sentido ideolégi;
co. A reforma agraria é a reforma burguesa por exceléncia, como disse
Leon Trétski na Histéria da Revolugdo Russa. Quem gquiser entender leia
e veja-gue o desenvolvimento vem exatamente pela distribuicio da ter-
ra. Poderiamos dizer gue o autor estad sob suspeita, mas quem estd Ggi-

zendo agora é exatamente gquem pensava diferente,
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gobre a reforma capitalista por exceléncia, guem se in-
teressar leia o Estatuto da Terra. Na mensagem gue © encaminhou, o
Presidente Castello Branco falava exatamente gue comegaria por criar

uma classe rural gue pudesse consumir o que produzia e que daria sus-

tentacdo as instituigoes democraticas, porgue ndo hd ninguém tio con-
trédrio a qualguer idéia de perda da propriedade do que © senhor Ga
propriedade. O pequeno proprietéario, recebendo a sua terra, faz dela,
comc eu vi, mais do gue uma devogdo, um tftulo de alforria, de liber-
dade. ‘A meu ver, a veforma agraria & fundamental. A scciedade brasi-
leira e este Congresso precisam entender 1580,
pPego a V. Exa. que cuide com muita atencdo desszs lici-
tagbes para que © 1NCRA nio venha a ser maculado por gualguer ato de

corrupgao.
No nosse tempo, quando V. Exa. esteve na Diretoria Fun-

disria - e eu estava la - jamais vi. uma noticia‘em'jornal, ou comentd-
rio a:boca pequena, de gue havia corrupgéo. O INCRA tinha sim uma pe-
cha de antro de comunistas, © gue nao era verdade; era umréntro, mas
de idealistas qgue acreditavam no gue se chama reforma agraria. E uma
mistica, €& uma devogao, como disse, & uma profissio de [é, Espero gue
V.Ex® possa conguzir a um termo desediavel, senao ideal.

0 SR, PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Antes de conceder &
palavFa ao nobre Relator, Senador Elcio Alvares, pergunto se estéo
presentes os Srs. Senadores César Dias e o Deputado Luis Roberto Pon-
te. {Pausa)

concedo a palavra ao Deputado Luis Roberto Ponte.

0 SR. LUIS ROBERTO PONTE - Sr. Presidente da Comissao
de Obras Publicas, Senador Ruy Bacelar, Sr. Presidente do Instituto
Nacional de Coleonizagao e Reforma Agréria, INCRA; Srs. Senadores:

Preliminarmente, gueria saber do Presidente do INCRA se
a concorréncia anulada foi sé a 02, se foram mantidas as outras, se ha

mais concorréncias anuladas deste lote de dois editais.
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0 SR, JOAO MENDONGA DE AMORIM FILHO - Até agora, for-
Malmente, 56 temos cancelado o Edital 02; e alguﬁas das demais conti-
nuam em fase final, mas ainda em processo licitatério. Nao houve ne-
nhuma adjudicagado, nenhuma licitagao foi fechada, e nado houve édjudi~
cagao sequer de uma obra, com excegaoc - agdra mé lembrd, antes de fa-
zer a ressalva - do Edital ne Ol, que ja foi encerrado, concluido; a
obra estda em execugio, comeqbu bem antes de toda essa histéria; foi o
primeiro edital do ano.

O SR, LUiS ROBERTO PONTE - Sr. Presidente, fico satis-
feito em saber que ainda nao éstéé contratadas as obras, porque este
edital de concorréncia - agui deixo a primeira‘solicitagaé 4 Comissao:
que seja‘requerida ao Tribunal de Contas da Uniac, ; exemplo d¢ que
fol feito com aquelas concorréﬁcias de preg¢o oculto, um pronunciamento
oficial- da legalidade'destes procedimentos - se refere como sendo de
precd basico. Concorréncia de prego basico, segundo a lei, é aguela em
que o 6rgaﬁismo estabeléce um prego basico orgado por ele e diz que as
propostas uéo podem ser inferiores a um certo valor, nem superiores a
um outro valor. Dentro deste intervalo, as propostas sdo, preliminar-
mente, depois de pré-qualificadas, julgadas inicialmente pelo prego.
Depois, se hopver empate, pode até ser interpretado gue se possa usar
uma nota técnica de caréter objetivo. Esta concorréncia nﬁ6 estabelece
este mecanismo, este caminho; ela n&o leva os pregos em consideragiao,
Ndec hd exemplo disso na Hfstéria da Humaﬁidade. Quero deixar registra-
do aqui. Ndo preciso ir aos outros pafses para saber gue é impossivel
fazérwse uma concorréncia pela qual se induz todos os participantes a
cotarem o prego maximo, porque, se o prego nio entra em -nenhuma consi-
deragdo no julgamento, nenhum concorrente vai deixar de propor o prego
maximo, a menos que seja imbecil, porgue o que moveria um ligitante
seria dizer: "Vou ser solidario com a sociedade brasjleira. Esse precgo
aqqui  posso fazer mais.barato e vou fazer";hnao existe essa possibili-

dade até porque 0s pregos supostamente estdo contidos., A obrigagio do
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6rgho £ colocur pregos contidos. Como a diferenga entre o minimo e o

maximo ¢ 806 10 por cento, num regime inflaciondrio como estamos viven-
do, claro estéd que gualquer ceoncorrente, para'se preservar dos malefi-

IR i

cios da inflagado, iria colocar os pregos no teto.

O Sr,.Diretor Bruzzi, na nosss Comissio da Camara dos
. LT - . . . v

Deputados, chegou a dizer que varias dessas concorréncias tiveram pre-

co minimo.

3

Ent&o, estou informando - e naguela ocasifo disse - que

1

nao .tenho duvidas de aque houve escolha prévia dodlicitante.

A Camara dos Deputados cassou, ontem, o mandato éc De-

putado - Jabes Rabelo, Houve, .inclusive, a presenga de um especialists

,assinatura dele esté

[N

em autenticidade de assinatura que guestiona se a
certa ou nao. Tenho muito mais duvidas se o ex-Deputade Jabes Rabelo
assinou aquela carteira, que foi falsificada, dplque se houve escQlha
prévia do licitante nesta concorréncia. E-estou muito mais certo . de
que houve escolha prévia do gue o eg-Deputado quesrBabelo.tenha fa}—
sificado & ou assinado a carteira, Nao tenho nenhuma sombra de duvida

de que houve escolha prévia & luz da informacaonada pelo Diretor do

INCRA de que os pregos foram.contidos, até . porque 5,52 me disse, 1in-

formalmente: - "Fiz.um apelo A&s construtoras para.colocarem o prego mi- .

nimo". Que construtoras? As construtoras que seriam vencedoras..
Se  aceitarmos .que esses editais, sejam convalidados,

editais gue induzem & colocacao de pregco maximo e que pdem em critério

subjetivo de julgamento, n&o temos saida, O Congresso Nacional .esta

tomando ‘suas providéncias, até se retirando. Votedi. pela cassagdo, .C.

voto . é secreto, mas declaro que votei pela cassagdo, porague havia in-
dicics muito sérios que evidenciavam a assinature do Deputado Jabes
Rabelo na falsificagado da carteira, Entendl que, junto & decisac poli-

tica, era a decisao correta,

re

Agora, se ficarmos aceitando do Executivo todos esses

indicios muito mais clares e nado tomarmos uma providéncia, estd sendo
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convalidado. A consequéncia nao é a generalizacdo de.hoje; é a unani-
midade de amanhd. Porgue estamos observando que.algups.editais foram
cq;tigidos. _lnclusivgh‘q Ministério da Salde é um caspftipiqo, .Cujos . .
éditais sao todos com preco oculto. E por causa, de umqyggimgntoldeS;a
Comisséio, o CIAC teve um processo absolutamente limpo, baixando o.pre-

¢o a tal nivel que, praticamente, a nossa técnica deixgu de ser uvtili-

o

zada.

e v

Mas, se continuarem a chegar editais convalidados como
este, nao tenham dtvida, isso val passar a ser regra, val cansando e
. S - g ' . L oy, N

ndo se consegue mais eficdcia.. Por \isso,, & minha primeira solicitagéo.
¢ de ~que, seja solicitado ao Tribunal de Contas que informe se essa

L

concorrenc1a esté ou ndo com amparo legal. Se ndo estiver, néo pode

ser contratado.

v . )

Segundo, gostar1a que, de todas estas conversas, fossem

v

5011C1tadao ao INCRA as plan1lhas pelas qua1s chegaram ao prego min1mo

" PR - R

prego/base e prego maxlmo, para que possa ser anallsado se esses valo-

P [ I [ v '

res estio ddequados ou néo,

VA e

A razéo alegada pelp INCRA sobre a mudgnca do processo

H

11c1tat6r10 de preqo minlmo para essa mxstura de preqo b651co com mé--

d1a técnlca é a de que varaos edltals foram lanqados com precgo minlmol
e _néo‘ toram bem sucedidos. Mas ficou prgticamenpe confessado que a

causa déSSe insucesso féi o atraso, pelo INCRA, do pagamento, sem cor-
recho monetAria o que }evou as empresas a quebrarem. Isso foi deixado
mais ou menos implicito nos depoimentos ante;iores.

Entéo, se a culpa é.da5 empresas, eésas devem ser puni-
das, levadas aos tribunais para que n&o venham licitar em outros or-
ghos, pois esse ¢ o mecanismo de saneamento do processo licitatério no
gue concerne aos participantes. \

Gostarig. gue 0 INCRA nos enviassé a reléqao de obras e
empresas que foram contratadas e que tiveram insuceﬁso, para saber o

que nao foi pago nagueles canteiros.
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‘Duvido gué &' uma émpresa, que tem muitos servigais, ne-

nhuina parééla ténha sido paga Ndo vou contestar V. Sa. que ja mencio-"

aou n80 - ter havido prejuizo para o erario, mas eu gostaria ~de ter’

o

agui, na ‘Comissio, os contatos das empresas, oS valores, oS servigos

; [,{1 R R e - Y R .
executados e o gue toi'pago, para podérmos fazer uma andlise mals acu-

E T PRI .

rada dessa quest3o.

Tivemos conversaqées tentdndo evitar esse procedimento,’

nica objet1va, que Ja fol confessada pelo diretor que n&o é objetiva,

1o ¢

potdue ele recomendou a’ Com1ssao que desse nota maxima para todos 0s

.

itens. Ora, se ele recomenda dar a nota méxima,'é'porque'podia nio ser

a maxima se fosse objetiva,
o Que cr1tér1o objetivo pode ter uma comissio em que se

atribua a mesma nota a dez pessoas d1ferentes? Ser4 gue todos os ar-

C e

quitetos véo entender qua um cante1ro tem nota 1gual ou o canteiro é
Sro )
diferente?

‘Qual é o critério bbjefivo para'sé dar nota por plano

o [ ' 4 Vo F PP . R
de recrutamento e‘selecao de pessoal, sistema de comunlcacao, capac1"

v

daﬁé gerenclal strutura organlzacxonal da empresa, mntodolog1u"ad;
nistrativa gerencial eté? O qgue € © organograma, ‘estrutura organiza-
cion#l da eﬁpreéa’ como boééo achar gue ‘ter 5 diretores‘no'-coﬁéelho
dellberat1vo é melhor ou p:or do gue 77 1sso nao & um critério objeti-
vo, estd confessadO‘dﬁé nio & dbjefivo.

- N&o podemos cont1nuar dando um peso ao gue nao tem ne-
nhuma 'importénc1a. Quando a nota técnica é usada 6 por desempate -
primeiro usa~se o prego - 0 que acontece com esse valor gigantesco da
nota técnica? Concordamos gue seja feita uma selecio com critérios ob-
Jetivos para nao ﬁérmitif'que empresas incapacitadas participem da li-
citagso., Inclusive, eéste edital estd sendo feito com critérios. menos

rigorosos do que quando era O prego minimo, porgue, como disse o Scna-
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ce de 11qu;ﬁeq,aa‘pomppqyagao de\brés.pqputados e sexyggp,;gual semen-~

te em 80% e nade mais de 100%. : ., . ‘ : e

Portanto, tecricamente, foram pré"qualificadaslempref

sas menos capacitadas do que pelos critérips aqteriores;,Agora, 0 es~

pirito d¢.2.300 & ,claro. - i) parL11 dai todo mundo. e 1gua1 ,56 0. prego €, |

que . tem .gue funcionar e;ndo mais. @ nota, Vejam a importancia -dessa
notai,yamgsjsupo; que . as empresas empgtem _nolménimq_efrai,,umﬁ.empye-
sa tem uma nota mais alta. Se:ohdati}égrafo_dessa‘empresq,tiye; posto
1 centaypAgumals do qyg. a, empresa Que teve a menor nota, ~.obrigatoria-
mente vai ganhar a empfes?,QuﬁuF?“?.amei°§.99F95 oy seja, essa maior

nota, . Lpdouesse_apa:qto,'psse§ quilos de papel nao valem um centavo,
R ) [ R T P Y ij;'.‘ cE TR et LI e T r.'\..‘ :

porgue basta ela ter um centavo & frente gque, obrigatoriamente, pri-

meiro é o prego e depois é gue vai para o desempate da nota técnica.
. T o o : : o P ' !

P

Entdo, tem que se desmistificar a idéia de gue essa no-

ta técnica & importante para a garantia do'énuv. Néo & importante coi- .

.

52 nenhuma. t 1mporLdnte como 1nbtrumpnto para perm1t11 a pré eqcolhc

do vencedor e somente para isso. SE euse uusunro nﬁo f:car c1a1o nesta

Comlsas 80, Sr. Prculdente, vamos deamorallzct o mecanlsmo de L»ﬂta*l-

va de mod:[xcacéo da 1eglslaqao, polque o pro;eto de le1 que esta tra-

mitando tira essa posszb1lldaoe, v1sando sanear. O Sr. Senador reter1u

* i [

se a que.a sociecdade vai acabar criando linstrumentos de novas rﬁfor—

magbes, mas_que, pelo menos, no momento, vamos_de'limpar o”processo.

[ P

Eu ate.euglro que Utlllzem .esges mecanlsmo%, esses cri-~

térios gue nido conflitam com o 2,300. Poreém sao explic1tos na 1mposs:-

bilidade . de se usar. esses mecanismos, na impossibilidade de o INCRA

guebrar 50 empresas, como (uebrou, porgue atrasa ¢ pagamento e n&o pa-

ga a, corregdao monetadria. O préprio INCRa declarou ter consultsdo o
Tribunal de Contas sobre o pagamento da correcdo monetaria e ndo o fez
por | impedimento. da lei. Uma lei como esta tem gue ser mudada, porque

enseja concorréncias do tipo do Exército, em que o prazo & considerado
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um aspecto ético.,. como é gue se pode dar uma proposta séria para ven-
der uniforme sem saber se vai receber amanha ou dagui h& 7 meses pelo
mesmo prego? B impossivel., Isso & uma deformag8o de todo ¢ ' processo
licitatério,

Perdoem-me a veeméncia. Eu gostaria gue esta Comisséo
levasse  a analise a fundo deste mecanismo'de licitago e até éonsul-
tasse o Tribunal de Contas sobre se a nota técnica subjetiva pode ser
utilizada, mesmo que passasse, primeiro, pelo desempate pelo prego pa-
ra, depois, entrar no critério da nota técnica,

Sa40 essas as:considera¢6eé e o5 pedidos de encaminha-
mento & Comissio desses esclarecimentos para que nés possamos analisar
a sifuaqéo e sugerir qué n&o contratem essas obras, por absoluta segu-
ranga.de que nao atende as condigdes dos dois empresarios.

0 SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar)'-'Com a palavra o Sr.
Depoehté.l - l o

| o0 SR, Joho' ME‘N'iJ_onlc;A DE AMORIM FILHO - Nobre Deputado
Luiz Roberto Ponte, em primeiro.lugar, euAgostaria de deixar clarp'que
nés nao éstam;s agui para defender o diploma 1e§a1._0 Decreto-Lei n¢
2.300'¢6htém essas falhas e quefié diéér tao-somente que, como advoga-
do; um mero curioso da lei, posso chegar a conclusdes de que © diploma
é «imberfeito; e, na condigac de ;dministrador, gostaria de sustentar
que © Edital esta nos termos, como foi elaborado e proposto, do Decre-
to-lei n® 2,300, gue cohtempla as varias modalidades., A Administragao,
entéo; faz a escolha daguela gque ﬂhlga mais adeguada pafa atingir o
seu objetivo.

Em segundo lugar, eu gueria salientar a V. Exa.'que (o}
Edital n® 02 j4& foi cancelado por outras razbes, dentre as guais pro-
blemas ~de recursos, Isso consta da dpcuméntdqéo enviada a Comisséd

Parlamentar de Inguérito.
Concretamente, qo,cﬁéo dessa licitagio. Néo sei se essa

documentacgdo chegou- as maos do Sr. Deputado. A ordem gue nés demos,
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dentro do INCRA, foi exatamente a de oferecer aos Srs. Parlamentares e
interessados, envolvidos diretamente na guestdo das concorréncias pu-
blicas,. todo sﬁbsidio. necessirio, mediante apresentacio de todo e
qualqguer. documento ou ato decisério praticado na esfera da Administra-
cdo, -

No caso dessa licitagio do Para, tivemos 10 licitantes
envolvidos e vejo qQue trés empresas apresentaram pregos inferiores
denfro da faixa de variagdo; guatro empresas ficaram no intervalo, no
prégco médio, e outras trés apresentaram propostas no preg¢ superior.

Louvo-me nas suas palavras, mas estranho que o nosso Diretor tenha de-

terminado, intervindo perante a Comissao, gue se orientasse os lici-
tantes no sentido de apresentarem preco maior ou prego menor, uF assxm
o) fez errou. Sinceramente, eu nAo acredito e louvo-me nas suas pala-
vras para trazer e rebater ¢ assunto em discussio aéui.

Quanto aos editais, gostaria de esclarecer gue estamos

procedendo dentro de critérios legais. Se o Deputado entende gue ha o

elemento subjetivo, eu queria dizer que as propostas nos chegam em va-

rios patamares, nioc ha essa unlformxdade, esse jogo pré- def1n1do.

O SR. LUfs ROBERTO PONTE - Permite-me V.Sa. um aparte?

O_.SB. JOAO MENDONGA DE AMORIM FILHO - Pois nio. Ougo
V.Exa.

O SR. LUIS ROBERTO PONTE - Se V.$a. tem uma construtorea
e ha um edital determinanéo gue as propostas podem variar entre 10 e
11 bﬁlhées - sendo qQue o valor nao entra em nenhum critério para se
saber se houve vencedor -, pergunto a V.Sa.: ha alguma razio 1légica
para um proponente ndc colocar os 11 billhdes? H& alguma possibilidade
de alguém colocar hm prego nao igual ao valor maximo, j& que ndo entra
em nenhuma consideracéo.,lebgndo~se em confa apenas a.proposta gue es~
td dentro do eﬁvelope?

.E importante gue nés coioquemos isso a desnudo, se nao

ficaremos repetindo gue o edital esta dentro do Decreto-Lei n® 2,300,
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Ele nao estad dentro do Decreto-Lei 2.300., Nao quero aqui polemizar. O
Tribunal de Contas dira isso, porque, certamente, a Comissao ird pe-
dir. Mas nio é crivel um edital que conduz todos a propor o prego ma-
ximo e s6 o ndo propdem se tiver alguma influéncia estranha, néo ha
outra razao, Como fazer uma obra na Amazénia com o prego contido pelo
6rgao, pois V.Exa, di; que os precos estdo comedidos, estdo baixos em
favor do Pals, com a inflagio subindo?

O SR. JOLO MENDONCA DE AMORIM FILHO - Sr, Deputado,
desculpe-me, mas V.Exa. estd prejulgando., Se a Eom{sséo esta diante de
trés precgos, logicamente o primeiro critéric, dentro dagquela faixa,
"gue para adotar ¢ a de guem oferece ¢ menor prego, -

0 SR. LUIS ROBERTO PONTE - Nio, O edital proibe gue a
Comissdo facga isso, determinando gue se esguega O pre¢o proposto e sé
se observe o que estiver dentro do intervalo: organograma, plano, de
recrutamento de pessqal etc. Nio se pode olhar o prego. V.S5a., porﬁan—
to, estava desinformado com relacio a isso e era por outra razio por-
gue, senio, V.Exa. ndo iria defender um assunto desses, Qualguer ‘edi~
‘tal proibe que a Comissdo leve o prego em consideragéo.,

O SR, JOAO MENDONCA DE AMORIM FILHO ~ Sr. Deputado, eu
tenho agui o editai e gostaria de saber em gue dispositivo do edital
esta contida esta regra que contém a proibicgao.

O SR,LUfS ROBERTO PONTE -~ V.Sa. pode continuar a exposigao
enquanto acho agqui e ja lhe digo., -

¢ SR. JOAD MENDORCA - Entaoc, no guestionamento levantado pe-
‘lo nobre Parlamentar, eu gostaria apenas de dizer, me ater a exatamen-
te aquilo que observo. E gué as regras contidas no edital estdo dentro
da lei. E, inclusive gostaria de salientar perante esta Comissao que
fizemos consultas também ao Tribunal dé Contas e quero dizer, ainda,
gue este edital ac ser montado levou em consideraghio também modelos,
tomamos como modelo ndo 56 editais de DNER, mas, também, do préprio

Tribunal de Contas. Se houver tempo habil para apresentar a Comissao,
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edital de Tribunal de Contas, para deixar bem claro gue em momento. al-

gum houve ‘transgressic de .norma legal., - - - .. ...

Quanto 4 questho de modificacho, Deputado, sei que V.Bxa; &
do ramo, entende essa qﬁestﬁO'também como empresario, Conhego apenas
pelo ‘lado - do Direito Administrativo e.se V.,Exa, puder trazer alguma
colaboragado para o aprimoramento das nossas agdes. administrativas as
receberei com todo o prazer.

C SR. LUIS ROBERTO PONTE - Pois nao. Agui estd o dispositi-
vo: "As propostas técnicas serdo analisadas, avaliadas e julgadas". E
o item 24,11, diz como & que se da a nota agui. E.diz, moto contf{nuo:
"A classificacdo da proposta téchica se tonstituira também em critério .
de julgamento." E no ctitério da nota técnicass. - -

"0 SR, JOAO MENDONGCA - ' Em critério de julgamento, Quer di-

zel, "a Comissdo tem gue optar necessariamente na defesa do interessse

do Erario publico. Qualquer administrador publico sabe disso. ‘Que ‘na-

hora ‘que tiver gue decidir pela aquisicao de gualquer bem ou contrata-
¢ho de gualquer servico, uma das reqras eleméntares é o mMenor preso.
- "0 SR. LUIS ROBERTO PONTE - Mas entdo o edital é mais grave,
porque nem diz qual é o critério de Sdigaméntd correto. Nem diz. -
O SR. JOAO MENDONGA - N&o. Ele diz gual é o prec¢o base. Ago-
ra, .16gico gue dentro do prazo 6 administrador piblico nio pode optar.'
Se tenho duas propostas, uma acima do prego dentro da variagao, légi-

co, porgue se nio estiver dentro da variacio estd desclassificado. Se

‘tenho uma com 5% a mais e outra com 5% a menos e nas mesmas condigdes,

o administrador que acatar uma decisZo dessa comissao de licitacgio gue

faz opgao pelo prego maior dentro da faixa, ai ele estd talvez até

Aprevaridando, porgue ele estd atuando contra o patrimbnico publico,

contra o Tesouro, contra o Erdrio. E isso n&o estd contido no edital.

O SR, LUIZ ROBERTO PONTE - Mas textualmente, faco guestio de

dizer que & textualmente, Qualguer edital diz que a primeira etapa é ©
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prego.  Havendo empate no prego, ~vocé vai- para a -nota -técnica. , Tanto
que o edital. 4, pele.gue estd dizendo agyi, ja trouxe uma forma diante
do prego, Mas vamos resolver esse impasse aonde é uvevido, qgue acho gue
é¢ o Tribunal de Contas da Unido. A quem.tem gue sér submetido

O SR, JOAO MENDONCA- - A guem ja consultamos também,

... 0 .8R, BLCIO ALVAREZ -.Eu sé gostaria de fazer uma pergunta
ao Deputado' Luis Roberto. Pontes, gue dedde o primeiro momento, esta
agui nos acompanﬁando. Houve alguma impugnagio de firma, de empreitei-
ra gque concorreu a,esse .tipo de edital, em juizo ou fora dele,, admi-

nistrativamente? : : S e I

. O SR... LUIS. ROBERTO PONTE - Nao sei., Melhor poderé_dizer SO

Presidente do INCRA. Sei que hi varias empresas,.em todo o Pais, que

consideram gque os editais sdo deformados e ndo ensejam a sua partici-

pag&o, nem sequer entram na concorréncia.. Porgue toda vez que hd de-
sempate por nota.técnica, Senador, 98% de chance ¢ de que estd .condu-
zido e vocé nem.vai mais tentar. Agora, .eu realmente ndo sei...

.0 SR. ELCIQ,ALVARES .- O problema ai ¢ o critério de.ayali;;
¢do. Eu queria.saber_é olsgqpinte{ qqepé muito imppptante, porque  no
momento ' temos _vé;ias. empresas cpncorrendo e_den;rq Qo prité;io de
apreciaqaonﬁéé._gdital, se o INCRA tomou cqnhecimeqto‘ou participa =ém_

.Juizo ou fora dele deralgpm'pfopesgp impugnando esse tipo de concor-
rénéig?k 7 .

0 SR, JOKQ MENDONCA - Nao, Sr._SenadorL,PQSSo asSegurar.gue
até ag&;a, até a hora.dg,vir para_esta Casa, em nenhqm momento nos foi
apresentado_ medida_judicial atacando regras cqntidag no edital, 0 gue
temps_Q_Mandado dé Segpfanca gm.qima do julgaﬁeﬁtq:de proposta. E por-
gue a proppsta,.a'firma "a" fol desclassificada em razado de documento,
disso ou daguilo, ent&@o essa tal firma julgando-se prgjudicada'recq:*
reu judicialmente, como é o seu direito, e de fato tem um mandado de
seguranga, mas j& no mérito da licitagdo, do julgamento. O edital foi

publicado, correu prazo e em momento algum houve impugnacio,
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O ER.LUIZ -ROBERTO'PONTE: -~ 'ViSa, me.peimite. aqgul ler uma fra-
se, inciso XXVI, "Clasgsificagdo.Final™:. Pust favdr, ponha aténcgio nis-
50, Y et Lo

"SerA considerada vencedora da presente concorréncia a’'lici-
tante gue, atendendosos limiteb de'vatriacho de pregos estabelecidos no
subitem "21, ' 11 = aguele minimo.e makiino. - ' for 'a classificada .em
preimeiro - lugar  btéchicamente.®'Na'‘¢lassilicagso técnica nbo entra b
pregdo. Portantod, o'prego néoﬂentra'em'ju&gamﬁntq“e‘ﬁ”vedado‘a utiliza=~"
¢ido dele. Vou ler'ndvéhente?porqﬁé me ' parece  meridiano., .

''"Serad considerada vencedora'da presente concorréncia'a lici--
tante ' ‘que, atendéndo”os limites 'dé' variagsb’ de ‘pre¢és --estar dentréd
do- ‘{ritervals, como V.S%a. méndiéﬁcu“:{“fOr‘h”EIéééif?cﬁda"cm"primcifﬁ’
lugar techicamente." E diz como é''gque”Elasgifics teenicdamentei’é a gue'
tem “& -maicdr nota té&hica. E diz comb’ se obtém a malor nota técnica: é

a que ‘tem nota sobre plano de trabalho... Estd aqul tods o elénco, nad'
. P N 5

L L e ERRR N i ! o

entra‘'prego.
' 'Agora, ‘Pecursé, pelo o qué sei’, hovve recurso ha licita¢ab

t ]

02 que, alias, fol'a'rhzao atbeada aqui,’ ‘ou melhor, uma das razbes pa-
ra -ser-anulada. Exhtdmente porqﬁe‘hbuve'protéﬁtd de empresas. B o gue
tomei conhecimento. Tenho uﬁ”papel-heuféﬂ;-Sé V.Exa. permitir? = . o0
O SR. PRESIDENTE (Ruy ‘Bacelar) =~'V,§d. quer usar da paiavra,
Dr. Jodo Mendonga? 11 : o e e ST
"0 SR. JORD MENbONtﬁ!;-O'que:b6556‘éééegurar & o seguinte: a
Unica 'licitacdo concelada foi a'Oéf'hsaéﬁtrésfééiao'Em processo nor-
mal.'Pbsso'lhe assebﬁ%ér, peibé Eélé‘”'
até agora, de todas as propostas vencedoras neihuma delas deixou - dé'
levar em consideragidd’a variacao de pregos: isso-posso lhe assegurar,
inclusive faco questéo de trazer os relatérios para submeter a+ apre-
ciagdo  desta Comissido e da Comiésao na Camara.,
0 SRk. LUIZ ROBERTO PONTE -'E importante porque af o Jjulga~

mento contraria o édital.
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O SR, JOAO MENDONGA -~ O senhor contrariou o'.edital. .
. O SRi.AMIR ANDO - Porgue a redagdo me leva...
0O SR. = Sr‘ Presidente, permite-me um pegueno

aparte?A R Ce e S, . Ve oy

Nio. Evidentemente esse .edital 02 foi cancelado,: N&o. vou -

evidentemente znalisar,. Mas sé,parauquestho da verdade, na classiiica-
cao .final, raqui .desse edital 04, evidente que leva em conta’ o ..prego

oferecido ;pelar/empresa,,nég,ézxﬁ p.preco d8a proposta e diz:.". -...em

caso de empate no, valor normal final de duas ou mais proponentes sera--

gelecionado. dentre elas a qgue houver. obtido maior ponto na -proposta

técnica." Neste qaggpagui.gntfg,g_prqpos;aﬁtécnicauéque V.Exa. também .
entende.3qu¢;é.um_p;ogedjmentb_escuso. Mas,. quer dizer, entra em conta. .
o preco oferecido, .o.prega da propasta. ., . |

.0 SR. JOAO MENDONCA. - O prego dentro da variagao é o primeis.

ro critério pelo julgador, . - A .

_ o 02 estéd gancelado. J& estd cancelado, Agora, © que PpOSSO..
djzgr,é‘qpe en relagio qo#_ﬁema&s editais, as demais. concorréncias to-
dasre}as estao.vindo e:nqs_relapépios ndo tem nada homologado.

O SR. AMIR LANDO - Porque em caso de empate parece gque. - tem
um critério. Qual seria o c:itérjq?xo‘softeio? .

0 'SR.: JORO MENDONGA -.N3o. O sorteio quando fica igual na-

pontuagdo e no prego. Se. duas oferecem o prege minimo ,.. Agora,. . de

qualguer maneira, Deputado, posso lhe asseguror e(ﬁqéo guestéo de tra-..

zer os relatérios, todos os relatérios das licitagdes estdo trazenco
N . S .o O LI . - ' 1 '
como venceédores agueles que ofereceram o prego minimo e tiveram melhor

classificacso. na -nota técnica.

O SR, PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - O Deputado Fonte deseja.

usar da palavra?
O SR. LUIS ROBERTC PONTE - Ndo., Apenas isso, eu gostaria de
ver o5 editais todos. Se ¢ s6-0 2 Qque tem esse critério que, repito,

proibia utilizar o prego, proibia textualmente, ou se tinha algum ou-
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tro edital? Em segundo lugar o seguinte, ainda que a lej permita uti-
lizar <critério de desemnpate. pela nota, e j& falo 56 no' desempate, sé
no caso de haver empate.

Fago um . apelo a V,Sa,. V.Sa. sabe gue esta nota
toda naoc vale um .centave e que enseja um método subjetivo que a lei
profibe. Se isso & subjetivo ou n&6, até numa discussfc, no Pais de ho-
Je, 'é provovavel ‘até que se diga ‘que nao ¢ subjetivo, porque o meu’
programa * de recrutamento de pessoal ¢ matematicamente definido. Se eu
puser dezrjulgadorgs,#todos'véo dar a mesma'nbta; porgue esse é que é
objetivo. Mas todos ‘sabemos gue nio & assim. Entao, fago o apelo, J4&-
que V.Sa. estd disposto a fazer um processo dé'Sanéamento 'para duélﬁ
tenphamos " todos o mesmo objetivb'e'dUe, para honra nossa, para nosss
orgulho,  estd solicitando algumas’ sugest5és, estamos dispostos a  Aa-
las e vamos di-las a'V,Sa.., Mas, enguanto ndo for aprovada a lei que
proibe agora a nota téenica,  gque ja seja adotado, porduéinéb tem pre- -
juizo, como se viu para o 6rgho, j& que essa nota n&o vale um centavo.,

'O SR. JOKO MENDONGA = Agora, data venia, Sr. De-'
putado, continuo insistindo quée estamos falando em bémé.de letra mor—
ta, quer dizer, um édital jéfrevogado.'Mas,'gggg venia, entendo gque
ndo havia proibigéio para que o julgador, membro da comissdo - oy 'a fo-
missdo - viesse a ‘decidir pobr um prego menor, Dantro do ‘INCRA, esta-
mos . scompanhando - passo a passo a tramitagdo do seu  projeto, porgue

V.Exa,, como conhecedor da ‘matéria, tanto como um parlamentar jurista

'COMG " UM  empresario, conhece a coisa de perto. E o nosso6 interssse &

aperfeicoar., E o aperféigoamento, acredito, tem gue vir tanto do usua-

rio como do legislador. Isso eu acho altamente  valido! ‘E vamos acompa-
nhar de perto as préximas licitacdes. Estamos evoluindo com essas af
como ja salientamos a V.Exa. por ocasifo do depoimento na comissio da
Camara - dos Deputados, Vames cont jnuar com essas licitacdes. ' E onde
houver fumaca - assegurameos a V,Exa naguela oportunidade ;,-vamos'ata—

car com bombeiros, ou seja, imediatamente revogar.
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Agora, como estamos diante de evidéncia, Sr. Depu-
tado, como lembrou o Sr, Senador, n&o houve nenhuma impugnacdo, nenhu-
ma medida judicial atacando norma contida ou dispesitivo contido no
edital., O gue tivemos até agora fol discussdo em relagdo & parte ope-
racional, quer dizer, alguém que "se julgou prejudicado por ocasiado do
julgamento. Por outro lado, temos metas a.cumprir e estamos .diante

deluma situacao gue é orproblema do tempo, Mas figue certo V.Exa. de
que, se a coisa "cheirar" a prejuizo ao erario publico, seremos impla-
caveis. E V.Exa. j& sabe disso e ja teve oportunidade de ver no momen-
to em qgue tomamos a decisaoc de revogar o edital cqrrespbndente a esse
Edital n? 02 dessa concorréncia,

| . .Q SR. LUIS ROBERTO PONTE - Nao _quero continuar mo-
nopolizando. Mas, s6 para encerrar, quero me -congratular com a decisao
de V.Sa. de tomar todas essas medidas. $6 nao guero gue fique .:egig—
trada a sua q;tima frase, no sentido de que © edital permite usar pre=-
go. Se V.Sa. insistir qpe permite, vou pedir que seja transcrito. nos

Anois como 6 feito o.julgamento dessa concorréncia que tenho na mao, &

02, para que néo paire gualguer duvida pare a comissdo que, neste edi-

tal 02, pelo menos, a comiss&o nao pode levar em qqnsideraCéo 0 prego.
Isso & muito importante, porque Senao fica uma palavra contra a outra,
Amanh&a vamos deduzir. Cu, gue V. Sa. rleia o inciso XXVI, gue determi-
na como € a classificagao final e como € Que a nota técnica é calcula-
da, porgue ¢ um dispositivo muito longo. Se V.3a. insistir em dizer
que & assim, pedirei a transcricfio, porgue ndo. podemos ficar nessa
questao, Louvo essa disposigdo de V. Sa. Nao ponho nenhuma dovida.
Até dou o beneficio da duvida de que a pré-escolha tenha sido s6 para
escolher as melhores empresas., Eu nunca disse, em henhum momento, que
tem processoc escCuso envolvido, mas & um processo inaceitével, porque o
critério de coleta da empresa ndo pode ser ao tslante de uma pessoa
s6, 4e uma comissio; tem que haver um critério geral., E por essa ra-

zho gue nos insurgimos.
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Estou a disposiglio do 6rgédo, & disposicio de V.Sa.
e gostaria de receber todos os editais para ver se é 56 o 02 gue con-
tém esse dispositivo, 7
O SR. JOAD MENDONCA - Quer o queria apenas pon-
derar ao nobre Deputado Luis Roberto Ponte gue, nado querendo insistir,
apenas a colocagdo feita pelo nébre Parlamentar foi a de que haveria
uma proibigdo de utilizacho do eritério em relagdo ao preco. Entio, ©
que vejo ali & o seguinte: guanto & norma contida no edital - eu di-
ria até que nioc estaria bem redigida -, nao vejo uma vedagio. Se ama-
nhd a comiss@o disser: "Nao, dentre esses agui, tecnicamente gualifi-
cados, fico com esse de menor prego." N&o sei, veja bem, ¢ uma mera
observagdo. Aceito a ponderagio, n&o estou contestando o Sr. Deputadc,
apenas pe¢o que S.Exa. me permita também o direito de ter um ponto de
vista na interpretagio do dispositivo, S§6 isto.
O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Com a palavra o Se-
nador César Dias,
0 SR, CESAR DIAS - Sr. Presidente, Srs. Senadores, -
St. Deputado, ndo ouvi a explanacio do Dr. Jo&o Mendongca por motivo
alheio @ nossa vontade. Eu gostaria de ter estado presente desde o
inicio, de ter participado, porgue o INCRA, em nosso Estado, & um 6r-~
gdo de vital importancia. E tanto & qgue guando assumi aqui o Senado
Federal, fuil ao INCRA fazer uma visita aoc Presidente Joio Mendonga e
figquei surpreso de ver as explanagdes, a clareza com gue ele nos in-
formov detalhadamente sobre a participacioc Go INCRA em nosso Estado.
Isso mostrou-me a larga experiéncia do Dr. Jodo Mendonga. E embutido
nisso tudo, soubemos gue Dr., Jodo Mendonga teria sido Diretor do INCRA
por duas legislaturas, e agora foi guindado & Presidéncia do INCRA. De
forma que quando soubemos desse problema de corrupgdo, irregularida-
des no INCRA, ficamos muito preocupados, porgue sabemos da importancia
do Dr., Joao Mendonga, a sua experiéncia, e tinhamos certeza de que nao

houve participacao nenhuma Sua nisso tudo.
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ainda hoje, como exemplo,. recebi um calhamago de pa-
pel dizendo de irregularidades do Quércia, o Presidente do PMDB, que
ele praticou atos de corrupgdo. Néo dou muita importéncia a isso. Gos-
to primeiramente de ver os fatos. £ certo gue um Governador de Estado
niac vai ter condicdes de conter todos 0s Seus liderados diante de de-
terminadas irregularidades. Mas a intenciio maior era atingir o Presi-
dente OQuércia, ndo o seu Secretario, que- provavelmente praticou atos
de corrupcio. E.tal fato tem sido observado, inclusive tentando dene-
grir a imagem de Jodo Mendonca. B um trabalho importante gue temos no
INCRA, no nosso Estado, e o interesse do Joao Mendonga foi fazer
assentomento. Ele assumiu 0 INCRA - pelo que me informou, por duas
diregdes, . Uma diregho, que & a finalidade'éocial do Incra, & sua im-
portancia no meio social, e aqui relatada, guando el chegava, pelo Se-
nador Amir Lando. S.S8a. tem esge espirito e me disse pessoalmente gua
iris favorecer apenas., E a quectao de gerenciamento nessa outra parte.

Gostaria de dizer ao senhor, que estd sentado neste
comissao, gue ndo se sentisse constrangido, Vamos apurar 0S fatos, Es-
tamos 4 sua disposigdo. Esta comissao foi implantada para isso, para
verificarmos irregitaridades. A funcao de Legislativo & fiscalizar ©
Executivo. Mas eu gostaria de fazer uma pergunta. Qual foi a atitude
de V. Sa. guando houve realmente as denuncias de irregularidades? Foi
V.Sa. que canhcelou 0S5 editais? E gual & o seu procedimento hoje, Dr.
Jodo Mendonga?

o0 SR. JORO MENDONGA - Eu gueria agradecer inicizlmen-
te as palavras do Senador, elas me tocam de perto. E um conhecimentc
recente, um relacionamento recente, mas que me deixou a certeza de gue
um dos mais novos,'talvez o mais novo Estado da Federagéo, tem um fu-
turo brilhante pela frente, no momento em gque traz dentro de seus qua-
dros politicos um homem da envergadura de V.Exa. Quero agradecer sin-
cefamente suas palavras e registrar que, de fato, tio logo tomamos CO~

nhecimento, primeiro houve uma denvncia ap6crifa, imediatamente fize-
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mos uma correspondéncia ao Presidente da Comiss&do de Licitagdo, soli-
citando, nos termos do art, 35, § 32, do Decreto 2,300, as diligéncias
péra a apuracio dessas denuUncias, ainda qué apécrifas, Dentro daguela
velha regra de gue onde ha fumaga as vezes ha fogo, como id foi regis-
trado aqui. E peco 'licenca ao Senador, inclusive, para passar aos
memhros da Comisséo'cépia desse documento onde solicitamos a0 Presi-
dente da Comissao de Licitagdo a adocio de medidas, isto pordue, nos
termos da legislacdo gue se aplica a matéria, uma comiscao de licita-
cao 4 ddtada de autonomia e, para tanto, ela rege a licitagao até gue
Se caracterize uma situacéo de irregularidade que exija uma interven-
40 da autoridade major.

Com base no relatério da Comissao, em resposta a csase
nosso expediente, jé.no dia 16 de setembro, 14 dias apds, o Presidente
da Coﬁisséo nos relata a situagdo. mostrando que nio havia nenhum ilf-
cito ‘e sequer suspeita, e traz, inclusive, noticia de varijas empresas

desclassificadas e diversos recursos nessa licitagao,

Diante disso, encaminhamos ao Sr. Ministro da Agricul-
tura, o gual encaminhou ao INCRA, como autarquia, ou. seja, dotado de

autonomia administrativa e financeira mas, supervisionado por aquele

setor da administraqéo direta, ao gual esta subordinado, encaminhamos

0 relatério da Comissiao de Licitacdo para apreciacio do Ministro.

Passo também como documento para ficar & disposicado de
V.Exa. 0O Sr. Ministro, em seguida, j& no dja 2 de outubro, diante do
gque foi relatado, e concluindo c¢ue havia transparéncia e clareza na
licitagdo, até agui, em momento algum, se diécutiu essa parte do edi-
tal, era apenas a parte operacional, e conclui que diante dessas ver-
sdes, apesar de infundadas, ele sugeri a revogaéao.

Com essa determinacao éo Ministro, como ato da autono-

mia que o INCRA tem como autarquia, encaminhamos ao Diaario Oficial

da Uni%o ato revogando, com base no art, 39 do Decreto-Lei n2 2,300 e
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legislacao .complementar,,a concorréncia piblica.a que se referia este
edital. - ;.

Por - uma guest&o. de cautela, prudéncia, e para garantir
a  lisura da liéitagao, concluimos gue o melhor caminho seria esse que

nos- foi indicado efetivamente por S5.Exa., o Ministro Antonio Cabrefa,

gual seja, o de cancelamento. O que fizemos de imediato, acreditando
gue dentra da nossé esfera, Sr. Senador, era isso que nos cakia fazer,
e isso foi féito. | |

O SR, PRESIDENTE : (Ruy Bacelar) ~_Com a palavra o nobre
Senador Elcio Alvares, Relator de#ta CPI. '

O SR. RELATOR (Elcio Alvares) - Sr. Presidente, eminen-
tes Colegas, esta Comissao foi instituida para ipyestigar as dendncias
de corrupqéo, 1rregu1ar1daoes na contratuqao de oblas publicas,

Sempre tenho dlLO, toda vez gue part1c1po de uma CPI,
que ‘me pleocupa muito o chamado fato concreto, porque esta na ihdole
do dlsp sitivo const1tuc1onal. ” |

b Erasil, hoje, a exémplo do que 6corfé em mﬁitos pai-
ses “do'hundd, vive ﬁﬁ blima:féélmente de fnstabiiidéde ﬁolitica; e &
muito n&tural qﬁe'surja, dentfo.deété ﬁiéao pblilicé de grupbé Que se
entrechocam a um Governo cothltuido, denunc1as 1numeras de corrupgaO'
seaa a nivel mun1c1pal, estadual e, meqmo, no amb1to federal,

| Eu' GitJa mesmo que hoge, no Bras11 fica mﬁito dificil
ser adm:nlstrador piblico, J& tive oportunldade de passar por um cargo
exegutivo, e se a gente fosse realmente receber todo o dia uma denun-
cia com  essa intensidade que esta havendo, o administrador ficaria
inteiramente manietado, n&o poderia trabalhar. Obviamente, entédo, &
nossa Comissado, que tem desde o primeiro dia de sua existéncia traba-
lhadeo percucientemente na busca de fatos, de documentos concretos, tem
gue ter uma tranguilidade muito grande,.uma isencio muito grande pare
poder avaliar todo esse. leque que esta sendo aberto diante dos nossoS

olhos,
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"+ sobre o depoiméﬁto do ‘Presidente do INCRA; gostaria de

fazer uma critica muito saudavel, até porque tivemos o privilégio de

ouvir algung eminentes Senadores dissertando. sobre -a-reforma agraria.
Néo estamos. cuidando; no memento, infelizmente,-do-problema da reforma
agraria., -, ‘ iy

‘Neste ponto, quere fazgr»umalhomeqagem.a'uma das maio-
res autoridades que:tenho tido, conhecimento.a respeito do problema da -
reforma agraria, que é: o nobre Senador Amir.Lando. Na. semana passada, .
tivemos . a oportunidade de assistir o discursb,primoroso dele, nio so6
50b o ponto de vista de cultura, num levantamento histérico do direito:
de propriedade, até‘phggaf a realidadé_brasileira de hoje, que & uma

realidade inquietante,

Passéria até um éebéimentb. Sou adﬁbgado e,
muitaleeies, partidiﬁéi de a¢6es de.deéépropriacao.‘ Acho gue o Texto
Constitucional v1gente fez com que a reforma ag*ér1a no Brasil flcasse
1nte1ramente paralxoada, porque o processo, e ai ha o fato 1nteressan—
te, o grande avan¢o gue tivemo no projeto de reforma agrérxa nau\onal
foi exatamente no GOVerno Castello Branco, com o Estatuto da Terra. A
prépria ‘mecanica procesuual fo; inteiramente agilizada. Qualquer c1—'
dadao ‘gue t1nha a sua ‘terra desapropriada s6 poderia apresentar a sua’
defesa depois da emissao, e af dlscutir exclusivamente o preco, no

- presseuposto béasico, evidengeﬁente, de que o0 problema social era mui-

to mais impotante,

Mas com o Texto Constitucional de 1988, evi-
dentemente, houve uma ﬁaralisia total, nés sentimos isso, As vezes, o
INCRA ¢ cobrado, o Governo também & Eoﬁrado, mas acontece que a me-
canica, hoje, processual, & inteiramente obstativa ge processo de re~

. forma agraria,
Torno a dizer, gostaria'que.tivéssemos um outro

debate com o Presidente do INCRA, abordando os aspectos basicos da re-
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forma agtaria, gque nap;enpenttnanp@‘Qanajguexamgideg;a Comissao,
TR R Evideptemente, . ;egta comigsao tem que. Se ater
aAqueles pontosﬂbésicos:QUe“tﬁouﬁeravaHémihente Présidente do ‘INCRA, ©
Advogado Joao -Mendonca - Amor i Filho, ipara‘depor:® Tivemos um .depoimen-
to que, infelizmente, ndo estava presente, mas guero fazer um regis-
tro. - Acho que’oﬁéOmportémeﬁtofdoﬂbirété% de Assentamento, Francisco
Bruzzi muito éatranbo: “"Ble“vém” ‘A~ Coimissab;, - entrega- fotografias, ele &
parte 'inteQrénte“”do'INGRAJf”Alguﬁaé“éoisas, algumas medidas gue tén
gue uer tomadas, elé}tem“é?%éspbnéabiliaéab fun&ional também de ucio-
nar, - e nao dar ‘uma acﬂstiCalqhé”énvbive;”éé veiés;’QUem sabe’,” o admi-
nistrador correto, dentré“aé”um*éiihh*de‘suspéicébi Acho  gue ‘esse
procedimento, para quem detém um cargo publico, tem que ser ‘fFevisto.
Bu, num exercicio guelgng“dq‘;asgo pﬂp}ipo,_se tenho conhecimento de
ifregularidade oﬁ dé éualquer ﬁtq aﬁe deéasone 99 o ddm1n1strador ou o
préprlo 6rgao, ao qual part1c1po, tenho obrzgacao moral até,obrlgacao

legal, de dar conh°c1mento, ap;qvés das vias de;erm1nadas pelo d:spo—

sitivo da lei, para coibir esses abusos., v
. e T SRS I R AN B f

‘Entéo,nhparecq—mg,o segqinpe: dentf0|69!,09n7
te;;o,,,néq_lentpq‘.no exame. da reforma agrér1a, apesar de ser um_ asT
gsunto palpitanpgt QHQ,?DE?EEE§P:ﬁrt969§-ﬂ95- Apenas me atenho ao fato
émf si. Pareceu-me, dp;gntg_psqg;dgpate,todo, eﬁqg a participagéo sem~
pre entusiastica do DeputadQ?Luis Roberto Ponte, ¢ importante. porque
sei gQue essa Comissdo nasceu praticamente da sua atividade, ekhpisso
também o Presidente, Senador Ruy Bacelar, deu muita énfase a finalida-
de; 'baseada'na carta de Belo Horizonte,. temos, realmente, uma missao
dé apurat. O ST

‘Parece-me ‘que 6 probléiia com relagao ao IN-
CRA, as-explicaqées'que:foram dadas aqui - convencéeram-me. Foram ex~
plicagdes, - as qudis julquei satisfatérias, dentro Go &ngulo da ques-
tao que :estd sendo- examinada, evidentemente, aguelas concorréncias

realizadas no Para,
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Ficou, do depoimento, realmente, o INCRA nio es-
thd aparelhado, e isso ‘¢ uma deficiéncia-que estamos constatanto em to-
da Administragio Publica brasileira. & lamentdval, - constatei isso -
agui na  CPI da Previdéncia, qguando se fez aguela toada toda a nivel
nacional., Tinhamos - e foi um depoimento aqui do Procurador-Geral -do
INSS, . na ocasiao - cerca de 180 Procuradores para 1 mjlhao de proces-
505 na 4rea de Belo Horizonte, na area de S&o0 Paulo e do Rio de Janei-

ro, S R _ L D
Evidentemente, as falhas seriam inbmeras, ce

fosse. feito um exame muito mais profundo, Veriamos gue a situacao da
Prévidéhcia, .que também ndo foi corrigida, isso é que & mais grave,
Depois que passou a CPI e mandaram acueles processos, continua tudo
como antes, O aparelhémento'dé.méquiné'judicial'do:InStituto ndo so-
freu nenhuma altercio, E 05 procésssos, cada'ﬁez-mais,'se avolumam,

. Abfédito, sinderamente, apesar que o Presi-
dente do INCRA, por uma questdo até de c¢olocagdo ética, ndo deve ter '
feito uma critica. 'Mas, acho que a Administracao Publica bragiliera
estd devendo muito., Como & gue vamos querer uma fiscalizagho 14 dos
longiquos do Para, dentro de um sistema em gue hd uma deficiéncia de
fﬁnciohéfios, evidente, ninguém tem duvida disso principalmente, nas

regides mais longiquas do Parad e da drea Amazénica.

Entdo, os: esclarecimentos prestados no que,
tange - ao processo impugnadeo, aguele que foi objeto de. denuncia, pare-.
ceu-me razoavel. Apenas ai reside exatamente o ponto que esta Comis~
s@o val prestar um servigo relevante ao Pais - temos que examinar as
formas dos editais de concorréncia de licitagao. A colocaglo do Depu-
tado Luis Roberto Ponte esta exatamente dentro do aspéctd formal., Com
relagho ao mérito, guero dizer isso, ndo houve nada gue me parecesse
até certo ponto digno de maior.relevo, No aspecto e ne ambito desta
Comissao, eles levantaram -uma corrupgao, Farece~me gue hé um pecado.
Para tanto, esta Comissdo tem obrigacho de exigir uma  legislagio em

consonéncia com as resclugdes do Tribunal de Contas da Uniao,
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No final das contas, nés agui da Comisséo,
dentro desse aspecto que foi muito debatido, n&o teriamos nada a fa-
zer porgue seria .da competéncia estrita do Tribunal de Contas da
Uniso, avaliar o modo, a formalidade gue cercou gualquer tipo de edi-
tal de_licitacéo de concorréncia. Entdo, a nossa contribuicdoc é muito
importante, esses depoimentos estao sendo somados; a contribuigado do
Deputado Luftz Roberto Ponte ¢ valiosa e hoje, mais uma vez, acresce,
enriquece o Gebate porque temos essa obrigagédo. Parecé—me qué, reali-
mente, a legislacio, que versa sobre os aspecto de concorréncia e de
licitacdo, esta inteiramente vencida, obsoleta, permite em determina-
dos momentos que realmente n&o haja a moralidade e honestida subli-
nhando as decisbes, e & a_ lsso gue estaremos atentos.

Entdo, gostaria de fazer essa colocagdo,
acho, como Relator, que a explicagao do eminente Presidente do INCRA,
nesse aspecto determinado gue nés o convocamos, me satisfez, razdo pe-
la gqual me considero inteiramente satisfeito neste ponto, reservando-
me, obviamente para, ao longo desta Comisséb e no final, no relatério,
dar uma projecdo maior aquilo éue acho que & o grande debate,

l Infelizmente, e todos nés sabemos disso, ape-
sar dos esforgos da Cémisséb, apesar das dentGncias gue tém chegado, ¢

muito dificil hoje no Brasil, ninguém passa recibo de COrrupgao, 0s

ind{zcios que tém sido apresentados a né¢s, as circunstancias gue en-
volvem os fatos, infelizmente, s3o frédgcis para formar um juizo defi-
nitivo.
portanto, essa é minha posicdo. Nao f£ago
pergunta porgue acho gue a pergunta maior, a pergunta matriz do Sena-
dor Divaldo Suruaqy, envolveu todos os fatos levantados pela assesso-
ria e gue chegaram ao nosso conhecimento, Acho que houve uma resposta
cabhal,
Dessa maneira, Sr. Presidente, encerro agui mi-

nha intervengio, dizendo gue na parte que se refere a Comiss&o, prin-
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cipalmente para o fato determinado que nés inquirimos o Presidente do
INCRA, julgo-me satisfeito e acho gue as respostas foram altamente sa-
tisfatérias.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Antes de dar
por enhcerrada a presente sessfo, a Presidéncia ird solicitar a docu-
mentagdo necessdria para o exame da matéria, Inclusive, é sugerida
pelo eminente Deputado Luis Roberto Ponte, ao tempo em que ag;adece a
presenga de V.S5a. e também levard em consideracio, a possibilidade de
estudos pela assessoria da sugestdo também do Deputado Luis Roberto
Ponte, quanto a apelar para arguir , guestionar ou solicitar do Tribu-
nal de Contas da Uni&do, uma decisio ou uma definic#io a respeito desse
preco subjetivo que consta no Edital n® 2, guanto & nota técnica.

‘ A Presidéncia agradece a presenca de todos,
da por encérrada a présente reunido convoca uma outra para a préxima
guinta-feira, guando deverd estar presente aqui ou o Ministro da Agri-
cultura, AntOnio Cabrera ou ¢ Secretirio de Seguranga do Distrito Fe-

deral, Sr. Jodo Brochado.

Esta encerrada a sessao,

e s
ErtiEng i ven
, )
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O SKR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Ha numero regimental, a
Presidéncia declara aberta a reuniso.

Estando presentes vidrios Srs. Senadores, entre eles ¢ Sena-
dor Vice-Presidente Jutahy Magalhies, o Senador Elcio Alvares, Relato;
da Comissdo, o Depoente o Sr, Jodo Manoel Brochado, Secretdrio ge Se-
guranga Pﬁblica do Distrito Federal, acompanhado de alguns dos seus
assessores,

Que a grata satisfacao de convida-lo para tomar assernto &

A .presente reuniéo e o motivo da convocagio do Sr. Secreta-
rio é no sentido de prestar alguns esclarecimentos a respeito de pos-—
siveis dentncias de irregularidades na contratagdo de uma obra ptblica
no Distrito Federal. Se n&o me falha a meméria, a respeito de uma
construgdo de um presidio denohinado de Papuda,

S5e assim desejar v, Sa.,_poderé fazer uma peguena exposicac
e depois serd questionado'pelos Srs. Membros da Cqmissao.

- Irad V.Sa. pfestar ° juraménto de praxe e, se precisar ape-
lar, ou a ajuda de algum técnico, ou-de seus assessores, o qgue alguns
deles tiver a _declarar, sera de responsabilidade de V.Sa., 3Jj& que
V.S8a. ir& prestar os esclarecimentos sob juramento.

Sendo assim a Presidéncia convida os Srs. membros e a todos

05 presentes permanecerem de pé, para gue possamos ouvir o juramento

~do Sr, Secretdrio, de acordo com o o art 342, do Cédigo Penal.

O SR, JOAO MANOEL BROCHADO - Juro, no dever de consciéncia
dizer ‘toda a verdade, e nada omitindo que seja do meu conhecimento,
sobre gquaisquer fatos relacionados com a investigag&o a cargo desta
Comisséo Parlamentar de Inquérito, destinada a investigar a denuncia
de corrupgdo e irregularidades na contratagédo de obras piblicas.

O SR.. PRESIDENTE fRuy Bacelar) - A Presidéncia ainde pede a
V.58 gque decla}e 0 Seu nome completo e idade.

O SR. JOAO BRUCHADO - Jo&o Manoel Simpson Brochado, 63 anos,
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O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Profissho?
0 SR. JOAO BROCHADO - Sou SecreLarlo dﬂ'Segurunca Publlca do

Dlstrlto Federal

6 SR. PRESIDENTE (Ruy Bacﬁlar) - A sua proflssﬁo? ‘

0O . §R. JOAO BROCHADO - Sou Coronel da. reserva remunerada -do
Exército brasalelro.

.0 SR. PRESIDENTE .(Ruy . Bacelqa) - Feite isso,. Presidéncia

i

pergunta a V.S5a. se deseja fazer alguns esclarecimentos antes do in-

terrogatério, . ) o . e RIVECRS LA
O SR. JCAC BROCHADO T Exato.

0 SR, PRESIDENTE.(Ruy Bacelar) - Tem,a: palavra V.Sa.

6" SR, JORD BROCHADO - ST. Presidente, Srs. Membios, ¢ com
satisfacdo gue compareco a esta convocacdo, para ﬁrestarieséléfeéiﬁéﬁ:
tos‘sébfé'o'dué"éhaméhoszae complexo dd'Setorﬁaeaind sistema peniten-
cidrio do Distrito Federal. o § ' -

““B uma obra de Governo, a qual tem preocupado 0 Governo do

Distrito: Federal desde de sua preparacao .Fui o ébordenador no Governo

de transzcao, trabalhamos de outubro a dezembro de 1990, na prepara—

cdo, do Edificio DENASA e csta obra, que eu Ja hav1a d1scut1do exaus-
tiJaﬁénEe' na gestéo anterlor, quando fu1 Secretarlo ‘de Seguranqa, por
ser 1mpresc1ndivel,, ‘ela foi inclufda nas d;scussoes de preparaqao de
prOgrama de governo., Portanto, & uma obra que consta do programa de

governo, daqual haviamos tomado algumas provldenc1ad de desenvolv1men—

to do projeto, "desde 1988, Tivemos uma experzenc1a, 1n1czal o pro:eto'

foi Ie1to, 0s recursos foram decorrentes de convén1os do M1n1stér10 da

Justiga, foram entap repassados, construlmos, duranbe o ano de 1988,

uma grande cerca dupla, uma Aarea de 120_mﬁi metros quadrados, onde

seq

seria implatado © novo complexo penitenciario, que compreenderia, co-

mo compreendera trés estabelecimentos prisionacionais de seguranga ma-

xima, ¢ hospital de custodia e tratamento psiquidirico, e todas as
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edificacées de infra—gstrptura_e“de;gpoio; ofiqingp,_lgyanderia, pavi-

lhées especiais, etc. L Ceie e
Entdo, wvivemos uma e;pgriéncia d?_¢9“%§?“¢5°,€ ﬁg‘§§cg;sps

com um convénio assina@p com o Ministério da Justiqg. Esse convéniq

ainda fol assinado no Governo de José Aparecido, onde fui Secrezério

de Seguranga., Conseguimos entao drrecadar os recursos dlsponive1s para

‘a instalacio da cerca eéxterna, que £o1 concluida._,

Em 1989, houve um segundo repasse de recursos,'contudo ma:s
curtos. Com isso, com o pro;eto pronto, re1n1clamos novamente o traba-
lho com outra firma, construindo meia duzia das 16 guaritas exte“nas,
em torno dessa cerca.

Iss¢ nos trouxe uma experiéncia, que ‘consolide; ‘como’ Secre-
tério de Seguranga; e que discuti com o Goverﬁédorl‘Quai‘fbi'du expe~'
riéncia? N - .

E de que toda obra, na minha opinido, deveria ser con<'
tratada, 7_ ‘ o v Lo

Quer dizer, irfamos fazer a licitaééd,fﬁb Meﬁ entendi-
mento, da obra toda, e depois administrarmos as ordens ‘de serﬁi¢bs;=na!
medida gue o5 recursos fossem repassados.

Eram mais ou menos esse o nosso problema com-o Ministé—“
rio da Justiga. Isso foi discutido exaustivamente com o Gevernador -
Joaquim Roriz, antes megmo'aa sua posse, e incluimos o projeto no seu
Programa de'govetno. ' o ) . o . _

Mais Ou menos acompanhei que o Governo Que ;ubstitﬁju o
Governador Joaguim Roriz, em margo a dezembro, um Governo tampae, se-~
guiu a orientagso que estava sendo imposta. E o Secretério de Seguran-
¢a, que me substituiu, sabia que eu desejava a licitacao da obra toda,
Paras n&c incorrermos em crro de solugace de continuvidade e de dificul=-
dades com a empresa. Essa empresa da licitacio .das 6 guaritas teve,

problemas devido ao Plano Collor, durante o ano de 1989, Nesse perio-.

do, eu éstava fora da Secretaria e houve grandes problemas. Ent3o, ele.
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iniciou em dezembro de 90 o processo licitatério., Ele pretendeu. fazer

a licitagio da obra inteira, e eu estimulava a do Edificio Denasa, co-

mo Coordenador, acongélhando alicitagdo da obra toda. Houvé, poOrém,

um probleéma, um comentario em um jornal - nio acompanhei ‘isso, direi-
to -, a verdade & que a licitagao foi anulada. Com isso, achamos que,

L Lo T L L et Loy . . - : i
em face dagueles problemas, ser:a melhor gue ela fosse anulada, porque.

um Governo tampio 11c1tando umu obra de vulto, em dezcmuro de 1990,
um governo que {a iniciar o sev ‘trabalho em 1991, serid melh01 entéo,

jé que fam surgxnoo problcmas, gue a UClAaSSEﬂ para noés,

Ve v

Ent&o, esse foi um dos principais esforgos da minha Se-

cretaria, iniciar o processo licitatério. J& alertados para © proble-
ma de dezgmbro,_comegamoq a preparar o edital e eu acompanhei o pro-
cesso. Veja, Presidente, na minha Secretaria, tenho a minha responsg-

bilidade e dirijo o processo administrativo, sem ser o ordenador de

despesas. O ordenador de despesas ¢ O meu Diretor-Geral de Administra-.

¢80,,.0 Qr.lsgrgio Tanova Brandao Fraques, acqui presente. Uma licitacdo

a nivel de concorréncia. publica é homologada.pelo Governador. Entao,

a minha responsabilidade, é uma responsabilidade ¢ direta, importante,

¢ de dirigir o processo, mas a homologagao & do Governador do Dis-.

trito Federal. . T .

Preparamos o edital como se lapida uma pedra, para nh&o ter-

-

mos percalgos, nem problemas. Esse edital £0% extensamente discurido

na minha Secretaria. Terminado o edital, ele foi pof mim entregue ao

Governador do Distrito Federal, que © manteve durante duas 'Semenas.
Seus assessores examinaram o edital, surgiram guestdes peguenas, NAO
houve modificacho de esséncia, mas modificagdes gque aprimorara$‘o'edi*
tal. Algumas coisas nés refutamos e outros nés incorporamos. Mas, em
principio,' o edital preparado foi aceito e liberado pelo Governador,

nesse processo 'de governo, para que ele fosse publicado. Bu, entéo,

determinei a publicagio.
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. Publicado o ed@tal,~b,processo‘licitatério continuou. Em ra-
zdo dos percalgos que o administrgdbr anterior havia enfrentado,em de~-
zembro, fomos J)evango O processo.com o maior cuidado-."; L =

Termjnado O processo licitatérip, apresentaram-se Qez ernpre-
sas. Af, para nao se ingorrer. em problemas anteriores- & bom que se
diga - tivemos o cuidédp; dezestgpgieqer,niveis_financeiros:que ex—
cluissem a possibilidadg de'fjmeS_sgm,capacidade ﬁinanqpirq_in;erﬁe—‘
rir no processo, Quér,dizer,lutilizamos 0 limitelméximo na ogasiéo_de‘

capacidade financeira da firma. Isso, naturalmente, afastou o interes-

‘'se das firmas brasilienses. Dez empresas se apresentaram, e nenhuma

das firmas tradicionais de Brasilia estavam entre elas. Foram 86 fir-

mas brasileiras de porte, _como desejavamos, gue .se. apresentaram.,
Terminado o processo, a firma OAS venceu, Utlllzamos o0 pro-

Ce8s50 pelo preco base, Isso foi discutido com o Governador, prego base

e técnica. E esse processo todo foi novamente entregue ao Governcdort

que o examinou com os seus assessores, solicitou um parecer da Procu-

radoria do Distrito Federal e, com este parecer, homologou a licita-~
gao. N

Uma vez homologado, o passo seguiinte foi a assinatura do
contrato com a empresa, O Governador assinou ~ eu assinei como tesgte-
munha ~ com o Ministro da Justiga o convénio que nos repassaria recur-
805 da ordem de l.bilhég e 200, j& agora, mas empenhamos 560 milhoes,
qgue dispﬂnhamos, para essg obra.

Entdo, a obra foi iniciada, ¢ ja4 h& duas semanas a AOS esta
trabalhando no processo incial de terraplanagem. Do primeiro ao Ultimo
dia, esse processo foi sempre um processo de Governo. Quer dizer, to-
dos os passos foram dados com o acompanhamento, o interesse e a orien-
tagdo direta do Governador do Distrito Federal, desde ¢ processo de
preparagao do edital até a homologagao,

Isso me parece muito importante para esclarecer a V.Exas, e

para caracterizar aqui perante esta Comissao, importantissima no. con-
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texto dos problemas brasileiros para caracterizar esse fato de gue a
obra da Papuda, comd vilgarménte € chamada, tecnicamente o setor C do
sistema penitencidrio, & uma obra do Governo e tem obedecido um pro-
cesso decisério do Governo, Essas sio as palavras iniciais.

Sr. Presidente, além do Dr. Célio da Nova Brandao
Fraga, que é o Diretor-Geral, de administracido geral, o ordenador ~ de
despesas da Secretaria, eu trouxe também o Dr. Nataniel Peregrino
Brokfield, que é o Diretor do Setor de Obras. S&c os executantes dire-
tos desse processo, das mintcias desse processo, gue teve a minha par-
ticipacdo e diregdo e o interesse e orientacao do Governador do Dis-
trito Federal.

o SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Ap6s essa breve
exposicho de V.Exa.,ra Presidéncia passa & fase dos guestionamentos.

Ja que' fizemos a res#alQa, e V.Exa. alega ‘qué
trouxe dois auyiliares, dois Diretores de sua Secretaria, se,‘ém algum
dos questionamentos, V.Exa. achar queldeve passar a um dos seus' esses-
gsores OuU um dos Diretores, esse Diretor, se for o caso - acredi:o gue
ndo seja preciso - falara com a responsabilidade dg V.Exa., ou seja,

. .
V.Exa. ¢ responsavel pelo gue ele declarar.

sendo assim, a Presidéncia concede a palavra ac.

primeiro Senador inscrito, Senador Jutahy Magélhées, mas antes berguh?
ta ao Sr. Relator, Senador Elcio Alvares, se deseja guestionar er pri-
meiro lugar.

0 SR. RELATOR {Elcio Alvares) - Acho que esté mui-
to bem entregue ac Senador Jutahy Magaihées a primeira parte'déé:e de-
poimento.
| Apenas me ocorreu uma duvida agora, sobre 2 qua.
eu tinha conversado com V.Exa.: depoente declarou que seus dois asses-—
sores S5ao elementos, um da execugio, que cuida da parte orgamen:aria,
e o oulro da. parte, me parece, de ehgenharia e execuglo de obra. Acre-

dite sinceramente que -os dois auxiliares sejam homens de sua absoluta
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confianga., Mas, ateé por um cuidado muito natural, se for convacado,
para determinado _tipo de pergunta, o depoimento de um assesscr, eu
submeteria a V.Exa. a recomendagido de que ele dgclaras;elseuknome_ e
prestasse juramento, porgue, af, a responsabilidade da declaracao, ja
gue S30 pessoas proeminentes da Secretaria, seria & conta de cuem a
prestou.

Levanto essa preliminar, porgue V,Exa, teve esse
cuidado, MNa ocasiao, de repente, entendi que juramento do depoente
abrangeria a informacao do seu assessor., Mas, ja& que eles estac pre-
sentes e j& foram convocados virtualmente pelo depoimento do Sezreta-
rioc de Seguranca de Brasilia, seria bom examinarmos essa guestis pre-

liminarmente, V.Exa. teve esse cuidado, digo logo de saida. Farfamos,

entdo, & decleragho do nome, de prestaris juramento e informaria tec-
nicamente sobre o problema que fosse guestionado, deSde Que envolvesse
& prestagho desse esclarecimento,

O SR. PRESIDENTE {Ruy Bacelar) - A ‘Presidéncia
nao Se opde de maneira alguma, se for chamado a prestér éiguma escla-
recimento, ou alguma declaragho...

O SR. RELATOR (Elcio Alvares) - V,Exa. estava cer-
to, guando V.Exa. levantou a guestao comigo. Agora, melhor eﬁaminando,
parece-me que seria, talvez, o procedimento mais correto até para co-
lher o depoimento, |

O SR. PRESIDEHTE (Ruy Bacelar) - Acredito gue ©OS
5rs. Senadores estéo e acordo., Se algum dos Diretores for convocado a
fazer algum esclarecimento, eles o farao sob juramento,

Dando prosseguimento, concedo a palavra ao eminen-
te Senador Jutahy Magalhaecs.

0 SR, JUTAHY MAGALHAES - sSr, residente, Sr. Rela-
tor, Sr. Secretédrio, Sras. e Srs. Senadores:

A Assessoria passa &s minhas maos uma decisao do

Tribunal de Contas gda Unido, que resumo, salientando apenas © gue me
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interessa’ mais: Decisio do Tribunal de Contas da Uniao em 1989: Algu-
mas administracbes tém procurado introduzir uma estranha concorréncia
de preco médio, QUe consistiria na média aritmética dos pregos oferta-
dog& pelos licitantes, vencendo aguele gue atingisse ou mais se aproxi-
masse dessa média,

Ora, 1isso deixa de ser licitagdo para ser jogo, em gue a sorte
ou 0 acaso decidiré a escolha, pois o preco médio ficard na dependén-

cia das oscilacgdes das outras propostas.

Aléem disso a administréqéo ficara Sempre prejudicada, pois pa-
gard um preqo que nunca sera o menor, & a mélhor proposta nunca sera
aceita por estar abaxro do 1nd;g1tado preco medlo.

_for todps os apgplos que se analisa esse pretensc sistema, ele
se revela injusto‘e fnjﬁridico, razéo pela qual ndo € admitido pela
legislagado vigente."

Essa foi uma decisao do Tribunsl de Contas em 1989, Assim nmes-
mo, o Governo do Estado do Distrito Federal e a Secretaria, gue V.Zxa.
dirige, resolveram fazer a concorréncia, tomando por base esse tipo de
precgo meédio.

Pergunto: V.Exa. ja tinha conheciménto dessa decisao do Tribu-
nal de‘Contas da Uniao? Se n&o o tinha, tendo agora conhecimento, como

a Secretaria agira?

0 SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Com a palavra o Sr. Secreta-

O SR. JORO MANUEL BROCHADO - Veja, Senador, embora haja subor-
dinacéo técnica ao Tribunal de Contas do Distrito Fsderal e ao Tribu-
nal de Contas da Uni&d, a nossa ligagdo é o Tribunal de Contas do Dis-
trito Federal, e nado recebemos esse tipolde orientagao.

Esse assunto, como eu disse a V.Exa., foi amplamente discutido
no meu niQel, no nivel do Governo do Distrito Federal, e nao foi um

dos pontos gue cogitamos de modificar.
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- Agora, eu apreciaria neste momento gque © meu Assessor corple-

-mentasse algo sobre isso, gue me parece importante.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) =~ Qual deles?
O SR. JOAO MANUEL BROCHADO - O Dr. Nataniel Peregrino, gQue & ©
fesponsével, vamos dizer, téenico pela elaborac¢ao, pela feitura do

nosso edital, -

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Pegd so Dr, Nataniel Peregrino
para fazZer o juramento de praxe.

O SR, NATANIEL PEREGRINO - Juro, como dever de comsciéncia, di-
zér'Loda a verdade, nado omitindo do gue seja dGo meu conhecimento so-
bre quaisquer fatos relacionados com a investigagdo a cargo desta Co-
missée  Parlamentar de Inguérito, destinada a investigar dentncias de
corrupcho e irregularipades na contratacao de obras publicas.

O SR, PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - A Presidéncia pede que V.Sa.
declare o seu nome e a profissao. o _

0 SR, ELCIO ALVARES - 8r, Presidente, apenas para registro,
S.Sa, queira acionar, por favor, o bot3c e pode agora_pﬁrmanecer sen-
tado, falando nesse microfone,

O SR. NATANIEL PEREGRINO - Meu nome ¢ Nataniel Peregrinb, sou
engenheiro civil e meu cargo é de Assessor de Obras da Secretaria de
Seguranca Pﬂbli&a do Distrito Federal.

0 SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Tem a palavra V.Sa. para com-
plementar a resposta do Sr. Secretario ao Senador Jutahy Magalhaes,

O SR. NATANIEL PEREGRINO - Como o préprio Secretadrio disse, is-
50 ndc era do conhecimento da Secretaria, mesmo assim foi colocado no
edital uma variacio de limites para que essa obra nio sofresse pregos
elevados, ou tivesse pregos muito baixos, para gue uma obra gue vai
atravessar trés anos néo sofresse descontinuidade de solugio.

Quanto ao fato de fazermos essa média entre as firmas gque che-
éaram a. classificacao final, devo informar gue foi justamente pafa

evitar um conchavo entre as firmas, dizendo gual seria a vencedora,

AR e L ¥ S P PP
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Se .coloc&ssemos, por exemplo, um prego base, provavelmente to-
das as firmas cairiam no menor prego base da licitagao e cairfamos
num sorteio que seria, 41 .sim, 'um.jogo ou-até uma injustica com a fir-
ma_que'poderia apresentar‘um‘orqamento-ma?s corteto para sua eXeIu;do.

0 SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - .Com.,a palavra © Senador Jutahy
Magalhaes,

& SR JUTAHY MAGALHARS - Essa licitacao ja foi homologada?

¢ SR. JORO MANUEL BROCHADO ~ Sim," a li¢itagao foi' homologada
pelo Governador, e a obra ja& se iniciou ha duas’ semanas.

0 SR. JUTAHY MAGALHKES - E Gue estd havendo no Brasil uma moda

PR L e NPT ATIT o
de, antes das concorréncias, 'se apresentarem indicagbes de quem vence-

[+1}}

‘ra. ‘B, 'no ‘caso, hho creio que devamos levar muito em consideragac

A e

guando se faz uma acusacao sem assinatura.

“hcho "que nao fica bem ‘levarmos em considerac&o essacg

el o e L i +

denvincias andnimas.
Entao, ‘detlarar que a empresa tal iria vencer, até pelos pro-

prios - pregos estabelecidos na’concotréncia é um pouco diffcil: ‘achc

complicado tomar por base esse tipo de dendncia, inclusive porgue hé

10 grandes: empresas ‘.concorrendo., NSO sei se este & o caminhe para
pros'seguirmOS'néssa¥ihaag§g50.

i Quanto a se:.diZer que poderia ser feito pela metade 80 precc,
também nZo sei se teriamos condig¢des de fazer esta verificacéo.

Acredito até que se a CPl1 desejar mandar alguém fazer essa ave-~
riguagio, talvez tenhamos, agui no Senado, pessoéé; ‘grosso mddo, ca-
pazes de fazé-la. !

'Aﬁora,"a assessoria me sugere uma'indagatéo. Acredito que haja
alguma fazéo, também, para fazermos essa pergunta a V.Sa. aos licitan~
tes foram oferecidos, como subsidio para a formulagao das propostas, 6
projeto de arguitetura, as especificagdes e o preco base,

Em resposta formal ao item 13 da correspondéncia n® 67/9l, des-

ta CPI, o-Sr. afirma: "Esta Secretaria, assim como outros 6rgass, tem
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por norma delggar.a obrigacso de elaboragho e responsabilidade Lécnica

dos. projetos de instalacho, célculo eqtruturg1 e‘§unqanesQ’é‘ firma

contratada para a construgho das edificacdes. Evitarse, com isso, pro-
véveis divergéncias entre os projetos complementares e o5 de arguite-

tura, o que poderia acarretar servicos extras,®

Do

Sendo esse o S¢u._pensamento, como o Sr, pode acreditar na

igualdade de condigdes para as:licitagdes gue.devem orgcar toda a obra,

sem os projetos complementares?

V Sa. d1sse que toda a 11L1ta¢do foa fexta em torno do prego

+

para a obra inteira. Agora, ao e smo. tempo, diz.que. foram encam1nhados

4 )

pronetos de arqu1tetura para as empresas gue iriam concorrer. Esses

' R

projeLos ndo estavam completoa Pa;a algumas onras complemcntares, La—‘_

da empxesa farla o seu progeto, as. suas espec1f1cacoes.

‘o -

EnLao, para que fosse tomado como base 0 prego qlobal quando

nao hav1a uma pronosta da obra a ser executada realmente pela empresa

vencedora, Ixcarla a c11tér10 dessas obras complementares, sendo uma

projecdo ‘ou um pro;eto da firma - que se apresentasse? COmo é que . pode-a1

ria ser tomado por base & precgo global?

Porque af fica d1fic1l as f1rmas que concorreram darem um pre-

Go global se cada uma 1r1a determ1nar qual o conteudo da obra a _ser

executada em determinados setores, em determlnadas partes da obré,'

LS

Quer d1zer, as obras complementares.
" Acho gue fica um pouco estranho isso.
O  SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Com a palavra o Sr, - Secretd-

rio. c SN S x ;
0 SR. JOAO MANUEL BROCHADO - Sr. Senador, antes de responder a

essa sua pergunta, vou pedir também o assessoramento do meu técnico,

Quero queria .fazer uma referéncia a esse problema que o seu-

questionamento anterior suscitou.

Veja, o preco base foj calculado com os indices de construgéo

i

civil de Brasilia. Em dezembro, esse preco base, na licitacas gue

-
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frustrou-se, foi calculado sobre:um ICCB dé 1368.99, o que’deu ume ex-

pedtativa‘ da Sbrhquhe’é'aé'72‘hil'méﬁfbs'quadfédbs de'ébra'coﬁstru;~‘

T P L T U . I

da, ‘de 12 bilnées e 285.- Em agosto de- 91, 0 1CCB base do nosso 'alculo

estava em 3312.06,_um‘5um€nt6 de 141,92%.

‘A rigor, se estivéssemos empatados, terfamos um indice de prego

base‘de'29“bi1h6es:é‘72l, e & nosso ptego base;‘por razbes variss, foil

colocado,  na-licitacio; ‘como 26 bilhdes e 557. -

E eu ainda fiz uma especulagéao: se a licitaqao fosse feita em

setembro de 91 "‘com o‘iCEB dé-3édé 85 um aumento de mais de 164, te-

:

riamos 0 preqo base de 30 balhbes e 854 mllhoes. Em outunro, com qﬁ.

ICCB "de 48,75, 87, o aumento de ?6 71, nés teriamoq um preco baSF de

N R N .

39,095. 0 més de novembro,'axnda nio f01 dzvulgado, mas pela pr LVI ;50

de 20%, chegard a 47 bxlhoes. 0 problema de plecO base ' escla ecenuo

um ponto 1mportante que é o da denuncla, a metade do prego, e natura1*
Eoy L

mente eése me parece um denunc1ante frustrado na 11c1tagao de dezem—

................

......

presa ganhou com um valor de 25 b11hoes - e a meu ver, no meu_enten—

il R i H . PR

dimento de economla e pelo volume dela, uma obra de 30 meses. Entendo

gue ¢SSe era um quadro mu1to 1mpo:tantg para esclarecer & Comissao.

Em relacdo A pergunta anterior, eu entendo gue a
melhor maneira de,esfabelecer;a homogeneidade de critério era Jjusta-
mente estabelecer que, todas as empresas licitantes tivessem as mesmas
obridécbés. 'as mesmas bropostas, recebessem'a'ﬁeSma orientaéao e os
mesmas exigénciss. 1550 me parece uma posigho miito importante éstabe~
jecida no editorial. Mas eu quero gue o Dr, Nataniel complementasse
essa minha resposta.

o0 SR. 'PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Com a palavra 6 Dr.

Nataniel Peregrino.
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QIIQB! NhTAﬁiBL PﬁﬂqqglNo.—\Essas'obrqs comﬁlemen-
teres & que V.Sa. estase referenciando,.pelo que eptendi,. deverjam
ser contratadas por foxa.. . . .. A
O SR, JUTAH!,MAGALHEES 7gNo”preqo(§presentadok_jé

consta o -valor glob@lh, mes cadg uma, pele resposta do Secretario a

CPI na Larta .agui reconheczda,.ele .declara :

[ v
..... .

"Egsa Seqrqtariqhh;assjm.qqmo‘putrqs 6rgios, tem-.-
por norma .delegar .a.obrigagao de elaboracao e res-
o e ponﬁab1116 de técnxca dos pro:etos de instalacio,
‘célculo estrutural .e fundacoes a. t1rma contrata da
para constlucao das ed1f1cacoes.
lEv1ta e,'éom 1350,'provave15 dxvargencxas.

LI

0 SR NATANIEL PEREGRINO - V Bxa. poder:a repet:r
a ﬁefgunfé?{ ' T C

to,.. como: pode acred1tar na 1gualdade -de - cond1¢6es das l1c1tacoes que
deve oroar toda a obra e‘seus progetos complementareS? R o e

O SR. NATANIEL PEREGRINO - ‘05 parametros para-es-
ses projetos comp]ementares constam do Caderno de Espec:f:caqao e En-
cargos, para gue as firmas con51gam desenvolver 05, prOJetos de insta~
lagdes e, de fundagdes, . . o

POT exemplo, ndo vejo grandes'bariacées gue pode-~ -
riam ocorrer, gque justificassem, .que.dessem tanta diferenga pelo nivel
de detalhamento gue consta dos cadernos de especificagoes..

O SR. JUTAHY MAGALHAES -~ A4 diferenca de prego . da ..
primcira_;;plocada, de 25;bilh6e5 822 milhoes, .para.a segunda que .foi
de 25. bilhdes 884 milhdes, realmente foi um prego muito aproximado. ...
Essa diferenga de calculo de obras complementares nao daria motivo pa- .
ra que houvesse a difergnga de prego, uma apresentando .os pPregos mais |,
altos por considar que as.obras necesséarias determinariam um maior vo-

lume do gue outra?
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O SR. NATANIEL PEREGRINO - Nao discordo de V.Exa., mas
gostaria de dizer gue a variagao de cotagao de pre¢o.no préprio merca-
do daria muits maior diferenga do gue essa prépria de flutuagado de
conéepgﬁb* de projeto, se bem gue ela estaria muito bem amarrada pelo

Ccaderno de Especifica¢fdes. Nao tem como fugir, cada sala tem determi-

nadas condigdes. Acredito gue muito mais na cotagdo de prego dos for-

necedores’ para as préprias empresas , e ainda mais nessa avaliagao do
mercado -gue existe se poderia ter-a diferenga de prego. Por isso uma
obra desse tamanho foi feita para evitar gue um determinado néGmero da

Secretaria da Seguranga tivesse totalmente fora de realidade

0 SR. ELCIO ALVARES - Senador Jutaby Magalhaes, se
V.Exa. me permitir, fago uma pergunta dentro da sua.
' 0 caderno de Concorréncia com todas as obras pre-

vistas para execugado foi idéntico para todas as empresas?

O SR. NATANIEL PEREGRINO - Légico. O Caderno ' ge
Licitagiao de Encargqs,fpartexl, 2, laudos de sondagem, foram forneci-

dos para todos os concorrentes.

O SR, ELCJO ALVARES - Esse preco de 25 bilhdes B22 mi-
lhdes a empresa assumiu?

O SR. NATAKIEL PEREGRINO - Para o obra global, como ¢
de praxe.

© SR. JUTAHY MAGALHAES - Nés temos uma idéia que
nos foi incutido por um baiano baixinho, de cabe¢a grande, Rui Barbo-
6a, que dizia que "Fora da lei n&o héd salvagao".

Eu pergunto: o edital exigiu gue as empresas ti-
vessem capital circulante liguide de 1 bilhao de cruzeiros, a4 época,
Pelas regras do Decreto- Lei N®# 2,300, tal exigéncia nio poderia ul-
trapassar a importancia de 511 milhées. Infere-se af gqué a exigéncia
do edital extrapolou os par&metros do estatuto das licitagdes. Essa

"exigénecia nao restringiﬁ o carater competitive da licitaglo? Porque
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ai estd fora do decreto-lei, nado é nem 8o Tribunal de Contas, nio esta
sendo atendido o gue determina d decreto-lei,

0 SR. NATANIEL PEREGRINO - Esse nio é o capital
integralizado com o limite de concorréncia; o capital integralizado
continua sendo o valor do limite de.concorréncia. Isso foi pedide no

edital,

O SR. JUTAHY MAGALHAES - Sr. Presidente, acho que
rnosso objetivo maior é buscar um tipo de licitacio gue evite essa va-
riedade de especulacio que ¢ feita hoje em dia no Brasil, Nessa pro-
posta, o Secretédrio disse gue o Tribunal de Contas da Unido nao & ade-
guado para determinar as normas para .o Governo do Distrito Federal.
Penso qQue o Tribunal de Contas da.Unifo .atende o Pais inteir&, é uma
detérminaqéo qQue pode nado ter o poder de lei ,mas acho que teria pelo
menos o poder de ser seguido. Aqui.o Tribunal de Contas da Unido 34

determinou que. n&o deverfamos fazer no Brasil concorréncia de prego
oculto. Pode-se dizer gue o Tribunal de Contas nio tem a competéncia
para detepminar 0 que ¢ estado vail fazer, mas no meu entendimento Lem
un efeito pelo menos moral.

Tem agui também uma determinacao do Tribunal! de
Contas da Unido de que- esse tipoe de concorréncia ndo é apropriads. O
Governo do Estado do Distrito Federal achou por bem n&o levar em con-
sideracdo essa decisao do Tribunal de Contas da Unido. Dai o© nosso
trabalho de huscarmos uma forma de apresentar uma proposta gue modifi-
Que essa legislacéo sobre licitacao, vamos ver se no final conhseguire-
moes chegar a uma conclusdc, porque no meu entendimento essas hormas
Que estao sende seguidas - e atendo afi és.deferminadées do Tribunal de

Contas - nido deveriam ter acontecido agui no Distrito Federal nein o

preco oculto nem esse preco médio.

O SR, PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Com a palavra o

Sr. Nataniel Peregrino,
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0 SR. NATANIEL PEREGRINO ~ Hao era do nosso conhe-
cimento,

0 SK. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Concedo a palavra
ao nobre Senador Gerson Cemata. '

O SR, GERSOK CAMATA - Concordo com ¢ Senador Ju-
tahy Magalhdes, porque acho que o objetivo fundamental - e eu venho
dizendo isto desde o inicio = agui, nesta Comissio é consegufr uha le-
gislacéo gue nado repita a peneira que & a legislagdo atual, que esta
cheia de furos. O préprio Sr. Presidente caminha nesse seﬁtido, ja
apresentou a Comisséo a pré-proposta de um projeto de lei 6 qué serd
bom para todos os administradores publicos, bom para o Congresso Na-
cional e para o Pafs,

Entretanto, eu discordaria um pouco do nobre Senador
Jutahy Magalhdes, porgue agui no documento gue tenho, o Sr, ‘Ministro
Galotti cita um parecer de um ilustre jurista, Dr. Heli Lopeé Meire-
les, gque condena ou considera .gue nho estad c¢nguadrado na iegislacao
guande ¢ uma licitagdo de prego médio oculto, Nessa licitagloe do Dis-
trite Federal houve preg¢o médio, mas, claro, aberto. As empresas sa-
biam o preco médio gue a administraghéo havia. cotado no pré-projeto.
Ent&o, a situacdo nio se enguadra naquilo que o Dr, Heli Lopes Meire-
les diz e gue fol citado pelo Ministro Galotti, nao como uma decisao
do Tribunal, mas como uma opinido do Ministro citando um outro juris-
ta.
Quero lembrar aqui - e, por coincidéncia estd agui o
Sr. Senador Meirs Filho - que hdé uns dois anos - e o Sr. Senador Di-
valdo Suruagy deve se lembrar disto -, o Governador era o Dr. Joaguim
Roriz e o Governo do Distrito Federal abriu ums licitagdo para esse
servigo de despeoluicao do Lago Parancd, Ocorreu, entédo, um fato inte-
ressante, Apareceu um antdncio, publicado antes, dizendo qual era a
firma vencedora, e foram atagues violeﬁtissimos porque, na época, ©

Senado era a CAmara Legislativa do Distrito Federal, contra o Governa-
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dor ' Joaguim Roriz, No ardor daqueleé‘debates, me veio uma idéia e eu
falei com ¢ Sr. Senador Meira Filhe, gque estava ac. meu lade: "Olha, no
final ficaram trés empresas. Este antncio antecipa -a vencedora. ‘Por
gue & 'que © Senhor nic pede a alguém - para gue pegue todos os classi-
ficados’ dos ultimos-15 dias e procure, porgue alguém publicou trés
andncios.™ O Senador Meira Filho mandou procurar e . encontrou ' trés
anﬁncde;T Uﬁ-anﬂncfdlaizia'qﬁé ifia'asghar é"fﬁﬁma "A"; dois dias de-
pois, publicaram um'adtro éﬁﬁhbib}'ﬁfiendo'qde'eka a'firmé““B",‘e.'ho"“
terceiro dia, outro antncio, dizendo QUe'érafa firma "CY, Eram trés, e
¢ interessado em denunciar -0 Gowernaddr purou s6 um e o Senador Meira.
FiYho mandou que alguém. do Geverno' procurasse nos. jornais e achou-se:
05 .outrovs dois andncios; foi © que mostrou gue havia lisura- por parte.
do Governo e havia desonestidade por parte de guem publicou esses
anuncios. -~ que publicou o "&", o "B" e o "C". -

Entac, 'a preocupacio do Senador Jutahy Magalhaes, nes-
se caso da denuncia, também, eu considero muito importante, porque na'
administracho piblica o administrador & igual 'ac juiz de futebel: se o
juiz marca bem a partida, ndo comete nenhum erro, ‘guande termina o jo-
go, ninguém Sabe o 'néme do juiz, porgue ele trabalhou bem; mas se ele
marca ' um pénalti contra, um impediménto que nio existia. durante ‘uma
semana: todo mundo sabe o Seu nome. E eu digo isto, Sr. ‘'Secretéris, *a&-
propésito, n&o tem nada a ver com a pergunta‘gue -vou fazer, mas quero’
dizer - que V.Exs, doménda a melhor policia do Brasil. Eu tenho andado
em .cutros Estados, conheco ¢ meu Estado e a Policia do Distrito Fede-
ral -cu acredito que;!télvez, seja vma das melhores Policias, uma poli-
cia gue estd inde muito bem, e eu me recerdo que guando ocorreu o se-.
guestro do filho do Wagner Canhedo, eu estava em Vitéria e eu, comen-
tando.com um amige, disse: "Olha, esses caras quebraram a cara. A Po-
lickta de Brasilia é‘boé e eles serdio presos," E um. outro seguestro:
ocorrido ha pouéos dias, em duas ou trés horas a Policia resolveu; e

nés notamos qgue existem policiais nas ruas e gque a policia se conduz
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bem ‘e V.Exa. sabe gue quando vai-mail,,todo mundo critica, mas .acho:

gque o  registro precisa.ser feito dos cumprimentos -pela excelerite po-.

iicia ‘gue .V,Exa,. comanda. - - . --oo.. L0 B

..i- + .0 SR. JUTAHY MAGALHAES - Permite V.Exa. um .aparte? .

O SR, GERSON CAMATA - Pois ndo. Ougo, com muito pra-

zel ;0 aparte de V.Exa. :» - LT LN AN

PR

que gquando ‘digemos data vénia, podemos dizgr'qgalqper coisa, Entao,

@gats vépia, discordo da. da opinido de V.BExa. Considero Que o Que

e

houve foi uma.decisao do Tribunal de Contas da Uni&o e, também,  n&o
sobre ofprecé,ocultq, mas sobre o preco médio. Depois, guanto ao Tri-
bunal. de Contas da Unilo, ele tem. o poder de decisdoy"de influenciar

decisdes desde que. ‘05 recursos sejam, federais, e ot recursos da cons-

trucho da Papuda skc federais. Ent&o, hé alguma razéo em se.levar em..

consideragio o que determina o Trjbunal de Contas, o que decide o Tri-
bunal de Contas, Ele, tem jurisdicio sobre essa questao.

.5 ... -« V,Exa, tem ‘;ézﬁo, . a Policia do_DistEito Federal ¢
muito boa, bem dirigida - também considero isto - mas nido &. o ¢aso
agui, . Nos estamqs-aquj_examinando outros problemas, e sem fazer . gual-
quer.. juizo a respeito de .irregularidades ou nio nessa questdo. Pode-

mos achar gue, télvez, a forma de licitagho ndo sejg,a mais adeqguada

mas, -com isso, n&o estamos. querendo dizer que houve.gualqguer fator de
corrupgdo., Nio é este o problemd. B apenas de ver ou ndo a adequagéo -

do tipo de licitacho que foi feito e, - no meu.entendimento, - acredito

que. n&o tenha sido o melhor. Mas existem divergéncias de opiniéo . e é

16gico gque essas divergéncias, se fosse o caso, teriam que ser dirimi-

das - -no momento préprio, no féro prdprio. A nossa obrigagdo, aqui, ‘€

buscar.- a melhor forma de se fazer licitagdo, pararevitar o que  ven
ocorrendo, infelizmente, por este Brasil afora.
O SR, PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Continua com a pala-

vra a-nobre Senador Gerson Camata.

.. 0, SK. JUTAHY MAGALHAES - Sr, Senador, também aprendi
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DR 0 -"' SRy GERSON CAMATA '~ Respondendo ao.nobre Senador
Jutahy Magalh3es, pelo respeito que:-SiExa. me-merece; informo-o que no
papel que a assessoria colocdl -agui ha mesa dos Srs.: Senadores ndo es-
téd escrito que hé-uma decisdo do:.Tribunal de Contas da Unido sobre .q
assunto.- O Sr. Senador Jutahy Magalhies deve ter outros papéis, gue .a
assessoria .'s¢ fornede-a S$.Bna. e nég(Eornepe‘aos;demqis.Srs.t,Senadqf
res, -em--que estd escrito gue ¢ uypa.decisio-do Tribunal,de Contas . da
Unido. - Neste papel - gqui nido.estd.eserito isppﬂ‘Esté;gsqqti,o.seguin;'
ter’ "Sobre -a matéria,.tamhém hi manifestagdo do,ilustre Ministro Luiz
Octavio Gallot! em respeitdveis-decisdes...' e
P . ‘0 'SRsLELCIO: ALVARES : v Permite V;Exa. 'um aparte? ' .../
_ O SR. GERSON CAMATA - 'Pois ndo. Ougo-V,Exa.... -~ -«
"' . 7 0.SRs’ELCIO -ALVARES »*'E, af, .a.solidariedade de capi-
xaba. . Eu-gostariasdecassinalar que. a. decisao-do -Tribunal de Contas da
Unidei.: Obviamente,- tivemos-a .informacho .aqui;-de.que, n exemplo. -dé
que. octorre em no8so-Estado, ba.o.Tribunal-de-Contas.especifico ‘para
examinar as contas.dp Distrito Federal: O.Tribunal . -de-Contas.da Unido
tem uma maior abrangéncia do que um tripungl local., O acédrdao é discu-
tivel .-, falo como, advogado ~- 6 .acérdao. do Tribunal e, _inclusive, . .a
ementa, E até me-permito dizer.a.V,Exa., a-interpretagdo do . eminente
Heli.. Lopes Meireles,, que, realmente, .é.a maior gutoridade em matéria
de Direito Administrativo, correria, até determinado angulo, contra-
ria .a concorréncia realizada aqui em.favor. das obras de PAPUDA. Mas o
que . ¢  importante e ¢ isto.que vai ressaltar,.. ja .tivemos uma expe-
riéncia, ‘também, . em. razéo do tipo de concorréncia. do, Ministériq_.dp*
Sande; & que, na verdade, a 1isura de propdsito é . insuceptivel de
qualqguer dﬁvida,.qéq.sé pela probidade da administragido em si - temos
refgpéncia a reSpqito do Secretario gque é um homem de bem - mas lea
forma de colocag¢io., Acho que esse & o grande trabalho da Comiss3o : e
V.Bxa. estd sendo muito feliz nisto. 'E inegével, ¢ inevitédvel e a as-

sociacdo do elogic com a critica gue - ‘possamos fazer, acho : valida-
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também, e gueria me, associar . a V.Exa, porgue, realmente, em matéria de
seguranga, -somos Muito bem,servidos.no Distrito Federal. . - ,.

w4+ +:1 + -.Dentro do.contexto do elogio, eunme.inclyq.‘prpsto.es—
ta ‘homenagem, inclusive, ao setor de seguranga, em todos os setores,
Isto é importante. H6s, recentemente, ouvimos .um  elogio,unanime, &
respeito da corporacho dos Bombeiros do Distrito'Eederal.:Entao,-nobre
Senador Gersén -Camata, acho‘quer.Exh; nos daré¢a:oportunidade~- e ey
gostaria de’, no momerto ém gue tivesse a'oportunidade, arguir -.colo-
car o pensamento “a respeito desse problema-da Penitenciéria de ‘PAPUDA,

porque, gdata vénia, nioc me parece - e; af, ev.us0 data vénia do Sr,

Senador- Jutahy' Magalhdes .- que sejaﬁo caso - de sexgxaminar_a COrrupgao
ou irregularidade na~concqrréncia.'

- Parece-me, na verdade .- e esta Comiss&o esta realizando
esse trabazlho . de maneira persistente - .& gue nés vimos adeguar -uma
lbgislacéoluhiforme"para.que‘ela»vehha a-ﬁreqidir 6'éssessor do. Secre-
tario - estou.falando com muita ‘lisura.e¢ com mujta humildade até, por-
que nao havia'cohhecimento‘e, sincebamenté, eu confesso, apesar de ad-
vogado, lidei a vida fnteira com leis e.com decisées.e, agora, ev es-
tou aprendendo., A cada-dia'qué acontece uma reuniio desta Comisséo,
¢stou  aprendendo alguma coisa maié‘aﬁrespeitb de concorréncia, gue é
wum "assunto”sobre o gual eu advoguei muito, Mas h& huances, evidente-
mente. I :

Entﬁo,"eu ‘gostaria de dizer gue V.Exa., realmente,

estd colocando o probléma dentro do contexto em due eu gostaria - de

“examind-la, e me filiafia{ também, neste momento, com a solidariedade
‘de ‘capixaba - sem demérito da opinido do Sr. Senador Jutahy Maga-
lhdes, que j& nSo estd mais presente - ao elogio gue V.Exa. formulou.

N6s' somos capixabas, mas tivemog, agqui, uma excelente impressdo & res-
peito da ordem e da seguranga, porque, infelizmente, no nesso Es:ado,

estamos vivendo um quadro de apreensdes muito grande; o Espiritc San-

to, infelizmente, estd se notabilizando nos noticiadrios por eventos
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gue V.Exa. sabe muito bem que estao debitados & auséncia de uma poli-
tica de séguranga valida. Tive até um exemplo, agdra,’ pessoal, ‘peque-
nininho, mas é o meu mundo: o meu neto’ foi assaltado, tomaram a bici-

cleta dele em plena rud'principal do Municipio de Vila:Velha, - onde,

v

na verdsade, a seguranga ‘é precaria.

. . . T TP SN

No DISLrJtO Federal fago questao de resaaltar, e fagc

1880 na presenqa do Secretarlo, sem qualquer sent1do de louvagaO' & um
soar i ! . R

depclmento. Acho que quando 3 admanlstrador acerta, temos que fazer

justncs; qhando o ddm1n15trador erra, temos o dl)elto de rrit;ca.
o Senador Gerson'Camata,‘resefvo—mé, tecnicamenie,' paf%JE&
examinar, gquando perguntado, o aspecto desta concorrénc1a de Papuda;“‘“
mas praieirdéamente eu'm; filio a V.Exaz no eloglo ao ‘1stema de segu-

ranga do Distrito Federhl.

oo S
' : rooLti

O SR, MEIRA -FILHO - Queria fazer um adendo muito rapi-
do. . |

L B . e B . - - P . R R

Se V.Exas., que s&0 Senadores e que foram exce.entes

RO : o : oo .. PR

Governadores, dizem, nesta Casa, que estao aprendendo, 1maginem eu,

codr

gue estou no meu pr1me1ro mandatol

Era sé_{ggo gque queria diZFf-.:)_A,

0 SR._RRESIDENTE_(Rug Bacelar) - Continuo com.a ralavra
© Senador Gerson Camata,

O SR. GERSON CAMATA - Sr. Presidente, para que fique
registrado, realmente  agui se trata de pma:deciséo_do Tribunal ce Con-
tas da Unido; nao, cpmd eu tinha dito, de uma citagéo. Est4 no papel e
eu nao tinha lido o paragrafo n2 8§,

Farece-me, entretanto, Que a citagdo do ilustre jurista-.
Helly TLopes Meireles condena a licitagdo de prego médio guando a ad-
ministracdo publica nho fornece abertamente o prego. Nessa licitacho
houve um pre¢o base da administracdo publica e admitiu-se-a variagho

de cinco para cima e cinco para baixo. E se aduziu o prego médio ‘que-
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safsse dai. Quer dizer, ndo se infringiu as normas legais que permi-
tem, em qgualguer tipo de licitagdo, gue se faga uma variagao de até€,

arece-me,. 10%., A faixa ficou até mais reducida e mais fechada..
p a b €. m _

. Quero,. 5r. Presidente, dizer gue me ceontento com 05 es-. ..

clarecimentos prestados pelo ilustre Sr. Secretdrio de Seguranga e de-
sejo gQue a obra possa prosseguir, para que a seguranca do Distrito Fe-

Loe

ucral POaSB alndg me]horar, e que aqueles gue transgrediram a lei pos-
sam ter a oporLunldade de se recuperar, nao amontoados coino an;mals em
celas, como se V& no Bras11 mas tratados € Omo seres humanos que po—
derbo, um dia, voltar 4 sociedade e, recuperados. ajudar o Dlstr1to
Federal e 0 Pais a crescer. _

0 SR  PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - ppﬁ a palavra a Sena-
dor Divaldo Suruagy. -

O SR. DIVALDOC SURUAGY - Sr. Presidénte, Srs. Senadores,
sr. _Secreté:io, o Senador Elcio Alvares disse qﬁe o objetivoe maior
deste Colegiado é procurar encontrar um processo licitatério que me~
lhor atenda aos intgréééeﬁ da coietividade‘e ao aesmo tempo evite pos-
sfveis deslizes devﬁéﬁuréza financeira, fécnica, e, também, sohre o)
aspecto moral, - -

Varios daguelies gue agui se encontram foram governado-
res de Estado;.fofam prefeitos, foram secretarios ‘de Estado, e adqui-
riram ao longo da sua vida puiblica uma experiéncia bastante expreSSi-

va.,

. Essas licitacbes antigamente eram pelo prege Rinimo.
Quem oferccesse o menor prego, ganhava a ligitagdo. Entéo, surgiram as
dificuldades: era a capacidade técnica, a capacidsde de realizar, a

capacidade de melhor oferecer um trabalho. ,

Empresas de menor porte técnico, de menor poder aguisi-.

tivo se habilitavam e depois comegavam a solicitar. reajustes, e isso
encarecia a obra mais do gue se houvesse um prego, na licitagas, ja

mais acentuado.
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Depois, essas empresas comegaram a fazer acordes, com-
binagdes., Verifica-se, pela relagao das empresas gue se habilizaram,
gue todas elas tém - experiéncia de empresa de grande porte. Entéo,
qual o critério a ser adotado? Quais as medidas a serem tomadas? Todas
elas sao bastante conhecidas de todes nés, tanto gue eu poderia dizer
que quando houve agui um escandalo, um. fato gque a imprensa transiormou
num escandalo, e foi.muito,debatido aqui no Senado, agquele problema .
da Norte-Sul que os jornais publicavam quais os lotes gue as empresas.
.+ Posso dizer, no escuro, eu sé ndc seria capaz de dizer o lote, mas
sou capaz de dizer no escuro;. que para gualquer grande obra nestes Pais
serdo vitoriosas Norberto ngbretch,_hndrade Gutierrez, Camargo Cor~
reia, . Mendes Junior, e hoje a OAS, gque esta tendo uma participagéo,
esta se transformandp numa das maicres empresas do Nordeste e, conse-

guentemente, do Pais,

E dificil se estabelecer um parametro. Quando tentava-
mos dizer da experiéncia, quais as empresas gue tém mais  experiéncia.

em emissdrios submarino? Quais as que tém maior experiéncia na cons--

‘trugdo de hospitais? Qual a que tem maior experiéncia na construsdo de

penitenciarias?

Isso atendia ao interesse do Executivo, mas também li-
mitsva., Entéo, as empresas que estavam iniciando ndo poderiam nunca
tcy experiéncia, porgue as grandes empresas estavam dominando o merca-

do.

A maneira gue encontrei de evitar esses tipos de dis-:
tovgdes, como Governador e como Prefeito, foi submeter ac Tribunal de
Contas um julgaménto prévio. Antes de autorizar a licitagao, antes de
autorizar o infcio da obra, eu submetia ao Tribunal de Contas e, ai
sim, o Tribunal de Contas evitava j4 essas distor¢des; sio comprensi-
veis, mas muitas vezes ndo sao justificaveis, quer dizer, "eu desco-

nhecia issc ou squilo™, Evidentemente, ndo se pode usar o argumento de
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desconhecer a lei. Ficaria muito fécil todos nés fugirmos a qualquer
penalidade: “Ah, eu-néo sabia”™, e o assunto estd encerrado,

Deizé6 apenas como sugestdo, porgue estamos huscando, o
grande trabalho desta Comissdo, o Senador Rui Bacelar, insescrevera
seus nomes entre os grandes Parlamentares desta Casa guande conseguir,
e o Presidente da Republica, até digo isso em favor dele, j& esta ten-
tando aperfeigoar o maximo, mas gualquer gue seja © critério, Sr. Se-
cretario, V.Sa. pode ficar certo gue o pessoal encontrarad uma maneira
de sair,

Fui Secretario da Fazenda, e vou contar agui um exemplo

inteFessante! encontrei uma Coletoria fantasma em dois riachos do ser-

tao de Alagoés; Montaram toda uma estrutura de falsificagdo de taldes,
de cobrangas, etc, e procurei a firma inglesa Thmas De La Rue, que fa-
bricava o nosso dinheiro naguela época, ainda hoje fabrica esses car-
tées - de crédito, & uma das maiores empresas; E o.gerente da América
do Sul era o gerente da firma do Brasil, e a fabrica era no Rio de Ja-

neiro, e quando ele me convidou para almogar, porQue era um cliente,

vamos dizer, de um grande vulto, porgue eu queria qQue todes as confec-
¢bes, todos os taldes, tudo fosse feito de uma maneira gue evitasse
fa}sjficagéo, nesse almoco ele me contou uma histéria, gue eu pensel
até gue ele pudesse estar brincando. Ele disse que tinhe sido uma ex-
périéncia maravilhosa para a Thomas De La Rue a instalgao da filial
agqui no Brasil. A medida que os quimicos ingleses descobriam uma ma-
neira de evitar a falsificacdo, eles jogavam aquela experiéncia no
mercado, e ai o brasileiro descobria uma maneira de falsificar. Bntéo,
eles voltavam para evitar aguele tipo de falsificagdo. Até pensei gque
era gozagdo, O brasileiro, pela sua versatilidade, pela sua educa¢éo,
descobria logo uma maneira de fzlsificar. Se tentava falsificar, sur-
gia uma mancha, ele evitava aguela mancha,

Quero dizer gue gualguer gue seja O processo licitaté-

rio, os Senhores podem ficam certos de que as empresas tém uma maneira-
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de sair. Nao tem duvida, clas tém uma experiéncia incrivel; tem pes-
soas especializadas nisso,

A unica' sugestdo gue deizo, nao vou entrar no mérito,
as licitagdes  que ViExa., ao longo do Governo, guer implantar sejam
submetidas ao julgamento prévio do Tribunal de Contas, porgue V,Exa,
ficard ‘ escudado numa decisao antecipada do acordo de compra antes de’
autorizar o inicio da obra.. Apenas como sugest&o, porgue pode ficar
certo de que se as empresas quiserem se entender - agui tem varioss ex-
Governadores - elas se entenderio e far&so a abra entre elas., Agora, o
que *'é importante & que essa obra tenha um custo mais baixo possivel e
tecnicaménte seja a melhor possivel. Atendido esses dois objerivos,
V.Sa. pode ficar com a consciéncia trahquila, pois”bteétou um grandé

servigo & comunidade., A mais barata e a melhor pessivel,

Todas essas empresas agui tém grande capacidade. técni-
ca. & Que venceu, eu estava vendo aqui, & uma empresa que tem uvma tra-
digso e vem prestando bons servigos ao Pafs e ao Nordeste. Entlo,
qualguer uma delas terié,condiqbes de realizar esta obra tranquilamen-
te; nbo ¢ uma obra que tenha grandes exigéncias de natureza técnica.

Apenas para evitar e¢sse tipo de atitude com uma pessoa,
como V. Exa, colocou até muito bem, algum frustrado por ter perdido;

V. Bxa., nas prézimas licitagdes - porque essa 34 estd sacramentada-

.deve submeter ao julgamento prévio do Tribunal de Contas, porgue evi-

tara muita dor de cabe¢a & esse tibo de chateagho dos frustrados, que’
naturalmente wusam de mil artificios, ¢ que o Senador Camata colocous
muitas vezes sai divulgado um fato e escondido outro,

£ apenas uma idéia gue oferego como experiéncia,

O SR. GERSON CAMATA - Permite-me V. Exa. um aparte?

O SR. DIVALDO SURUAGY - Peois nao,

O SR, GERSON CAMATA - Veja V. Bxa. gue os tribunais de
contas também tém interpretagdes diferentes, No caso do Estado de Ala-

goas o Tribunal de Contas oferece parecer prévio,
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O SR. DIVALDO SURUAGY. - Foi uma iniciativa do Governo,
eu solicitei,.

b . SR. .GERSON CAMATA - O Tribunal. de Contas do Espiri@o
Santo- adota um outro sistema. Quando no governo, varias vezes. tentei e
eles me disseram o seguinte:."0 Tribunal ndo pode, por escrito,. ofere-
cer um pérecer prévio, porgue.é.um Tribunal. Depois que o Governo rea-
liza, pratica um ato administrativo, ele julga se:estd correto ou nao.
Antes  da . prética, como.ele é um Tribunal, ele nao pode decidir se
aguilo esta correto. ou ndo, Entac paSsaram a me -fornecer opinides, -nao
por escrito, porgue me disseram que nao podiam fazé-lo por leiy porgue

'

tribunal julga, mas nao julga antecipadamente., la la um funcionario do

Governo, . 14 estudava, e eles lhe diziam:"Tem gue ser desse jeito -

sempre verbal, nunca por escrito, porgue se ele tivesse que julgar de-

pois, poderia ocorrer uma discordancia, e haveyria um parecer prévio

emitido por um, tribunal gue tem gue julgar depois, porqgue € tribunal;

e. nao julgar antes. Um dia o Presidente do Tribunal disse: - . "se ©

Sr. tosse um Juiz e lhe perguntassem: - Sr. Juiz, se eu chegar ali e

agredir o fulano de tal dues vezes, qual a pena gue vou ter? OuiPosso
agfedi~lo sé ele disser isso?" 0 juiz nao pode_jpigar antes. Depois de
qcorrido o fato é‘que ele jﬁlga.}o Tribunal nég jglga antes, s6 julga
depois. Essa ¢ a visdo do Tribﬁnal do Espirifo Santb.

0 SR. ELCIO ALVARES - Eu gostaria de fazer um acrésci-
mo.

" H& um.tipo de cbnsulfa feita ao Tribunal- seja Tribu-
nal Eléitdfél,'séja Cribunal de Contas~ em que, apresentado o fato, o

Tribunal se pronuncia. Evidentemente ele ndo pode, sobre uma concor-

rancia in concreto dizer: "0 edital para essa concorréncia estd cor-

reto." N&o poderia fazé-lo, Mas em teée, no caso de adotar-se uma con-
corréncia pelo prego médio, é correto? O Tribunal se pronuncia guando
a consulta é motivada. Porque realmente .o Tribunal de Contas do Estado

- tivemos j4 convivéncia com o Tribunal de Contas do nosso Estado -
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evita dar opinido sobre fato que 'vai-acontecer;j mas-a consulta, em te-
se, para efeito de fixar uma norma, um critério, & muito importante.

Temos um: caso -agul ao vivo: a nossa Comissdo, gquando
teve ' duvida, ‘consultou'o Tribunal de Contas da Unido, que nao. teve.
qualqguer empecilho de dizer que entendia.

0 SR. GERSON CAMATA - A licitacho j4 havia ocorrido. -

O SR. ELCIO ALVARES - Nbo consultamos especificamente

sobre a concorréncia., - "E permitide isso assim assim?" O Tribunal ge
Contas da Unido respondeu da mesma maneira que responderia a uma con--
sulta, N&o levantamos o caso que estavamos examinando, e evxdentemente

a dec*buo do Trlbunal - tendendo a consulta da Presxdéncxa da Com1s-

toy

séo, 3o Senador Ru; Bacelar - f01 clara, Jé nao temos mais duvzda ax-'“

guma sobre prego oculto hoje; se alguém fizer preco odulto numa con-
corréncia, estard transgredindo..E o Tribunal foi mais além. Lembro
que, no final, 'a recomendacio a todas os 6rgaos publicos foi Ee ‘que '’

ficassem atentos ao julgado. O grande mérito desta Comxsséo, no f:nu‘,

quando chegarmos ao relatérno, é exatamente para que esteja resolvxdo -

¢ prob lcma. ‘Também eu, depoxs, quero -abordar sobre esse preco méd1c,
po15 me parece que o en;oque tem uma ranhura do dispos1t1vo legal mas

temos que examina-lo dentro desse contexto.

Presto esse esclareciméntg de que a‘éonéulfa poderia
suprimir a dovida.

0 SR.,DIVAPDO SURUAGY - Ag;adgcgndo 05 argumentos apre-
sentados pelo Senador Elcio Alvares, eu‘gostaria de dar uma informacso
a0 Senador Gerson Camata, Eu j& levava um fatoJconsumado; guer dizer,
foi feita a licitagao, as firmas se habilitaram, uma firma era vence-
dora, e fazia-se o contrato. Eu sé autorizava o inicio da obra depois

que o Tribunal de Contas aprovava,

O SR. GERSON CAMATA - Depois da licitacéo?

O SR, DIVALDO SURUAGY - Exatamente., Eu j4 levava © fato
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consumado. kgora, a autorizagdo:da .obra sqrd somente depols da. aprova-

¢ao do.Tribunal. . - 5 e s e o

i .. Quais foram,as-vaptagens? Se a obra estivesse consuta-
da, construfda,-isso geraria um inguérito, um escandalo, O Tribunal se
antecipava a esse detalhe. Issoutpi_um_fatp inovador - ateé digo 1isso
com certa alegriaVjaporqu_p:Tgébunal ﬁefpontashﬁgwﬁlagogs levou esse
ponto de v1 La pard congrevsos dn t1§buna1 oe contaq, que foi aprova-

%

do pela malorla dos trlbunazs de contas do Pais. b ‘uma medlda altamen-

PR

te salutar. Para nos, que [omos governddores, 1sso é muito conven*en—
it o y

te, porque jd estamOb egcudados. O Tr1buna1 ja tendo aprovado, da nos

T . ' AL

tranqu111dade,, porque dep01s da obra 111c1ada surge 1sso ou aqu1lo,

AR E R Hore B

que sempre da margem a todo t:po de especulayao.

. [N . K
ThOe T R . P e

E;apqnasyumaiggggqug3,Ev;@entemgnge gque estou ;gqgendo
apenas uma expe;iénc}a;équi;owqpﬁwo15qnan; Meiggﬁﬁjlho,_que € um pogo
de sabedoria nesta:Caga, pgdgwtggngmipir; & um homem que saiu_@o inte-
rior-‘dasParaibng:gpnsgggéy afmgégruygsagap aqg%unp Distrito Federal;
isso por si 5¢\jéafﬁyﬁlé,Q.RtﬁﬁtﬂgiP”e a.sabedqpéa(que possui. Os Se-
nadores Gerspn‘CamapaQIE;gig BlYaFeﬁg“RUi Bace}gr.e_eu gostariamos de
ter essa_hapilégadglﬂpqggyg Fopfegpim9§wpgs elgg?y em nossos Pstgdos
com dificuldade. .0 Senador.Meiraqulho,_qug vejouda Paraiba, conse-
gulu essa mag1niflca votacao aqui no pPistrito Federal; é o mals vota-
do; S, Exa, ¢ uma espéc;e de gﬁrp para ‘todos nés agqui nesta Casa. Né&o
sei se o Senador Gerson Camata ratifica. _

Voltando ‘ad assunto, a idéia qG;”quero oferecer como
sugestdo, & essa. | ‘ '

o SR. PRES I DENTE (Ruy Bacelar) “Antes de conceder - a
palavra ao Senador Meira Filho, concedo a palavra ao Sr. Secretério.

o SR. JOAO BROCHADO - Estou agui' nesta Comissao, nesta
Casa, com Senadores experientes, administradores também, aprendendo
bastante, mas & preciso que eu.transmita a V. Bxa., Senador Divaldo

Suruagy, gue temos essa préatica. A
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Agora - mesmo -estou com problema referente a processo de
alimentacdo, e terei que suspender hoje uma firma, considerada inide-
nea, que nholesté-cumprindo uma logistica de alimentacSoc na Policis
Civil, e nio posso interromper o servico, ‘Fomos ao Tribunal conversar
com os Conselheiros e Verificar~'5é sabiamos da lei - o gue poderiamos
fazer - contratar .uma . firma.com capécidade de assumir o servigo, sem
Yicitagdo - e o processo licitatério- se iniciar paralelamente. Ent&o,
temos esse hébito,

Hoje, exatamente hoje, devo declarar no fim do dia uma

firma inidénea, e contrato com base no Que conversamos no Tribunal de
Contas. Entéo, essa pratica fazemos,
Porém, nesse caso especifico, o assunto estava num ni=

vel superior. Peco & Comissso para 'ler in verbis o texto da declaracgio

gue o Governador Joaquim Roriz solicitou a Sua Procuradoria antes - de
homologar a licitagso, ' A o '

Diz o Procurador: "Examinei preliminarmente" { naguelé
processo, que expliquei aqui, houve um prodeéSd'preliminar de cohta-
to, desde gque iniciamos o Governo) ‘"o ato convocatério da preSeﬁEe
ligitagao, quando tive oportunidade de propor pequenas adequacbes qué
me paréeciam necessarias (que foram absorvidas e ‘recebidas por nés),
A0 exame do processo (j4 se refere ao processo no momento em que soli+

citamos a homolocacao) tem-se que 6 procedimento licitatério transcoi-

reu em regime de inteira normalidade, com observancia das normas le-

gais atinentes A matéria e As exigéncias editalicias.
Registre~se que todos os participantes da licitagio -~
10 empresas - venceram a fase de habilitag3o e tiveram as suas propos-

tas comerciais apreciadas, .
Durante o desenrolar do procedimento naoc se registrou a

‘interposicao de gualguer recurso,

-Entendo, assim, que a concorréncia poderd ser hom¢ioga-

da.
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} superior decisdo do Sr. Governador." {Que homolcgou.)

-0 cqmentério que desejo fazer, e tenho uma experiéncia,

ndc tao grande, tdo profunda e extensa como a de V. Exa., mas tenho

alguma experiéncia de grandes licitagdes & que nesse momento nac sou,

como Secretario de Estado, o_ordenador de despesas; perco as minudén-—

cias, mas nao perco o fenémeno, e as vezes o fendmeno obriga-me & che-

gar a minudéncias, e quando -me obriga 14 estou em cima deles -.elies me
conhecem e sabem disso. .

Mag fui Diretor Superintendente da FAE. Fui o maior
comprador de l&pis dé América Latina, o maior comprador de borracha -
isso ndo & um titulo, ndo chega & ser um titulo - .mas fui o maior com—
prador de lapis, o maior comprador de borracha, o maior compradoer de
caderno e de livros didaticos da América Latina, num setor de . grande
pressdo corruptora.

Concordo_ com V.Exa. que ndo se pode, como adminstrador, nradc ha
na legislacido. instrumento, avaliar qualquer tipo de acerto forz. Mas
afirmo a esta Comissdo gue o prego-base, apresentado preliminarrente,
abertamente, calculado sobre indices oficiais, esse defende o'dinheiro
publico.Defende. Por gué? Porgue as eventuais combinagdes se atér a um
preco justo, razoavel e legal. I1sso me parece muito importante. Ista é
a minha convic¢éo ao proceder, ac encaminhar e ao supervisionar todo
esse -processo, Isso eu queria deixar registrado.a V.Exas. que € a mi-
nha conviccdo. Eu me sensibilizo com as observagbes do Tribunzl de

Contas @a Unido. Tenho duvidas de que isso recaila de alguma forza so-
bre o Distrito Federal, O Tribunal de Contas do Distrito Federal -h&o

nos exSlicou nauda. Mas apresento a V.Exa. a minha convicgdo pessoal de
que egssa licitagdo, com pre¢o bdsico calculado em indices oficiais,
gdefende o @inbeiro puablico. E defende o dinheiro publico de combina-
¢bes. - Porgue se eu estabelecer prego minimo, & combinagio me leva aos
pincaros da lua nessa msatéria, e vou ter que homologar. Esse é o pro-

“cedimento que eu gostaria de registrar aqui, dentro dessa minha visao
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genérica, 'mas atenta do fendmeno. E nio pretendemos ficar sé nessas
duas mil vagas do sistema penitenciario. Temos na Papuda, nesse momen-
to - o que chamo Papuda: é a:iazenda da Papuda, onde se desdobra o sis-
tema penitenciério - temos obras em varios setores. No setor "A", sio
Obras com recursso do Distrite Federal, com grandes sacrificios, embo-
ra seja encargo da Uniao, coorr

*No setor "B',‘estamos com . a firma CAENGE; que nos entregaréd
em abril ou maio, oficialmente em junho, dois pavilhdes com 300 va-.
gas, para o sistema semi-aberto da Col6nia Agricola Penal.

"E'no Setor "C", 'que & o grande complexo, a grande atencio, a
grande expectativa, " 'hd essa obra gue precisava ser feita com todo o
cuidado.” E estamos com-todo © cuidado, néo desde 12 de janeiro, esta-
mos com o primeiro cuidado desde outubro, guando assumi- a coordenaglo

do Governo de Transicho.’

Entendo que o fato transcorreu e transcorre da melhor manej-
ra para a defesa do dinheiro publico.
0 SR, PRESibEﬁTE {Ruy ﬁééelér) - Concedo a palavra ao nobre
Senador Divaldo Suruagy.
| 0 SR. DIVAﬂbSkSURUAGY - 8r. Presidente, congrafulo-me com
0 nobre Secretério paf~ésse cuidado que S.Exa, revelou'aqui bara to-‘“

. e . o ‘
dos nés, e apenas acrescentaria, no sentido de trocar experiéncias,
Que as enpresas agem de ‘uma maneira tao inteligente gue muitas vezes

definem &reas de merciddo. kcontece o seguinte: "Vamos nos habiiitar
Prara uma concorréncia em Brasilia, mas a gente preserva ésse mercadn
para tal empresa, e nas licitagdes ocorridas no Espirito Santo, ocor-
ridas na Bahia, voceé participa apenas para referendar a minha vito-
ria®, H& um entendimento, sdo bastante &geis sob esse aspecto., Muitas
vezes 0 prego médio - nio & o caso especifico, estou falando no gené-
rico - decorre de composigdes feitas. Entio fico com o mercado de Sao
Paulo, ‘entro no mercado do Rio, mas dou apoio legal, dou apoio técnji-

co, participo da licitacio, mas quem vai vencer ...
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0 SR. GERSON CAMATA - Vou mostrar isso al que V.Exa. esta
dizendo.

No meu Governo nés fizemos, o Governador Elcio Alvares acom-
panhou também, um bom programa de eletrificagao rural. Um dia, com uns
dois anos de Governho, © secretario do Interior foi ao meu gabinete e
disse: - "Governador, em db6lares, estamos pagando por guilémetro ‘de
1linha rural o dobro do gue pagavamos hi dois anos"™., Eu disse a ele!
"publica os editais nos jornais", porque em Santa Catarina, o Esperi-
dido Amin estava fazendo um programa muito bom, e o José Richa, no Pa-
rana, também. Mandei publicar os editais também nos jornais do Rio, do
Parana - e de Santa Catarina. N&o apareceu uma firma do Parana nem de
santa Catarina nem do Rio, nem de qualquer lugar na licitagdo do Es-
pirito Santo, Por gué? Porque eles telefonam um para o outrc e dizem
assim: "Vocé deixa o Espirito Santo para mim, ‘gque nado me meioc ai em
Santa Catarina". Eles fazem isso mesmo, n&o sédo santos.

0 SR. DIVALDO SURUAGY - Ent&o eles usam essa estratégia.
Apenas trocando experiéncias dou um exemplo, o Camata da outro, e mui-
tos outros poderio fazé-lo.

No cCcaso nesse parecer, gue é altamente valido, o Procurader
estudou juridicamente B decisio d6 Governador Roriz. Mas um colegiacdo,
como o© Tribunal de Contas... Vou dar um exemplo agora gue permitiu um
dos maiores desgastes do Governo € envolveu pessoas gue nao poderiam
estar expostas. Nao se pode por em duvida determinadas autoridades.

O Presidente da Repliblica entregou a Presidéncia da LBA a
esposa dele, numa tradigéo que vem desde a época de Getulio Vargas,
uma menina inexperiente, que dirigiu uma instituigao cujo orgamento &
de 1 bilhao de délares. Um bilhao de délares, gasto de gue meneiva? Na
compra de fraldas, cesta de alimentos, cobertores, colcndes. Mas é
evidente que existe um processo de corrupGaoc, gue ninguém pode comter,
Veja-se aguele exemplo gue © SI., colocou, comprar tantos iépis € néo

sei que mais. Entéao h& um processo. E muito mais facil evitar uma cor-
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Fupgic numa obra desse tipo do que comprar colchbo, comprar cesta de
alimentos, comprar nao sel 0 qué, E na minha opiniéo, a menina ndo-tem
a menor culpa, nenhuma, nenhuma, Eu disse isso da tfibuna do Senado
Federal e repito aqui na éomisséo. Sou adversédrio politico do Presi-
dente, mas fui o primeiro a preservar a figura da esposa do Presiden-
te. Se alguém tem culpa, foi o Presidente que nao escudou essa ménina,
gue 7podia ter posto uma equipe que a protegesse, O Tribunal de con-
tas; no julgamento prévio, escuda, protege a autoridade executiva que
autorizou aquela obra, Eesse. cuidado é apenas uma S5ugestao, estamos
aqui trocando . experiéncias. Quero congratular-me com V.Exa. pelo
cuidado .que V.Exa., est4 deixando bem claro para todos nés, do zelo no
emprégo do dinheiro pablico. E o passado de V,Exa, responde pelo pre-
sente,

Tem outro detalhe, como € que analisamos as pessoas? Em fun-

¢80 do passado delas. Pode-se até hegar o passade hoje e passar-sge um
cheque sem fundo, mas é mujto dificil isso acontecer com V.Exa. Agora,

5€ uma pessoa vive pasando cheque sem fundo, é muito mals facil passar
outro, nao.é verdade? Ent&o se analisa as pessoas?-Em funjio do passa-
do delas. E o passado de V.Exa, credencia a sua honorabilidade para o
exercicio do cargo -de Secretdrio de Seguranga aqgui em Brasilia. Meus
parabéns.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - o Senador Meira Filho dese-

ja usar da palavra?

O SR. MEIRA FILHO - Bu fui mencionado muito gentilmen:e pelo
Senador Divaldo Suruagy, Os fluidos do Senador sado tao bons, que ele
me julga dentro dos fluidos sadios gue ele possui, mas na verdade sou
umi  homem simplério. Aprendi com a propria vida., Sai de casa com 15
anos e enfrentei a vida sozinho. E evidente que .devemos ter a atencgao
muito agugada para néo deixar paésar & oportunidade de aprender, E fi-
quei mais -feliz depois desse aprendizado com a prépria vida, - quando

cheguej'a esta Casa e 'vi que nao t{nha aprendido nada. Porgue esta Ca-
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sa &, sem duvida, uma universidade na-qual todos os dias’ ¢olhe-se en-

sinamentos:formidaveis que. Serviréo ‘para o aprimoramento da vida

Quando excelentes executlvos, COMmO os Senadores D‘c1ﬁ AIVE~
res, ‘Divaldo buxuagy e GerSOn Camata dlzem que esuao aplendendo, o que
direi eu, no prlmelro mandato? Esta Casa é realmewte uma unlverblddd .

Aqui' 56 n&o aprende quem nao quer, & pena que nao di o dzploma, mas &

.
Vo

universidade. E um aprendlzado espetacular.
c o . . T BT IR SR

Agradego ao Coronel o convite gue S.Exa, me fez para visita.
a Papuda, organizagio policial do Distrito Federal.

., . - Mas, eu gostaria, .ja que estamos numa comissau.de -Inqué-..

rito, que o Coronel estendesse esse convite aos demais Senadores, gue

elogiaram tanto a eficiéncia da Policia do Distrito Federal, para ¢ue
fizessem una v:s1ta, porgue a mxm me prcocupa muxto csse cenério na-

cional, & 5 tuaquo dessed homens, que sho presos e gue {acam en celas
térriveis;”No‘mgﬁ entendimento, esse. acumulo de presos em.determinadas
sales, QU?;DEO‘CQWEQFFEW aqpela quantidade, op}gﬁna fabricas de assas-
sinos, de criminosos. E eu gostaria muito que o Coronel estendesse O
seu aprendizado as demais Secretarias dos Estados bresilesiros, porque
a mim me otemoriza demails essa maneira de prender o homem e  traté-lo

como a um animal.

Disse o Senador Jutahy Magalhdes que fora da lei nao hé sal-
vacdo. Se né&o houver uma lei para proteger esses homens, mesmo .sendo

criminosos, 'nao vai haver salvag&o para ninglém.

Bu gostaria que V,EXa estendesse o convite aos de =is Sena-

dores, desta comissao especificamente.
O SR. PRESIDEMTE (Ruy Bacelar) - Com a palavra o nobre Se-
nador Elcio Alvares, Relator da Comissdo.
O SR.  RELATOR (Elcio Alvares) - Sr. Presidente,  eminente

Membros e Colegas da CPIt
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Examinei com muita atengio o aresto do Tribunal de Contas da
Unido, Antes de ouvir o Secretario de'Seguranqa do Distrito -Federal, .
informei-me a respeito da sua personalxdade, da sua_adm1nlstrdcéo.

Tenho uma v1sao muxto larga naraprec1a¢5; dos fatos. Gosta—
ria de trazer sucintamente o aspecto técnico porque temos gue examinar

a questio, Sob o aspecto técnico, ‘inégavelmente hé' reparo na ‘concor-

réncia se for mantido exatamente o entendimento julgado do Tribunal de

Contas da Uni&o, porqiue esse tipo de' corcorréncia da média basica &

saudivel, e o Secretérib‘reafirmou is so, para a preservagéo do dinhei-
ro pﬂblico. Creio gue a grande preocupaqao do adm:nistrador é fazer
com que o povo saiba que o seu d1nhe1ro esté sendo bem adm;n1strado.
Esse tipo de eoncortenc1a esLa sendo combat:do‘ exatament el
por um homem da majs alta envergudura, gye"conhecx em v1da' Lopes

Meireles. Léembro gque quan66 fizenos a cohcorréncia pﬂblica da terceira

B

ponte de Vitéria, uma obra que envolveu o gusto da orden de nals ou

menos * 150 milhdes de délarcb, convogue1 He11 Lopes Mexreles pcra com~

] .
G

parecer ao Espirito Santo e acompanhar a elaboracao do contrato, tal

3 » 1 L ‘o . . o 2 ;__i., A i - .
a responsabiliade, e eu 'queria deixar 0 a55unto acima de gqualquer dg-

vida,

Heli Lopes Meireles foi o assessor da comissio, §.S5a, numa

ementa de uma obra sua adotada pelo Tribunal de Contas combate o prego
médio e o0 acérdic., Ele vai mais além: diz. que ‘£85€  supramencionado
critério do prego médio .encontra-se em desacordo com os incisos 1 e

IV do art 37 do Decreto-Lei n? 2,300/86. Parece-me a essa altura, den-

-tro dessa posigdo, gue iriamos discutir uma tese para a qual n3o temos

competéncia. Competiri ao Tribunal de Contas corrigir e colocar dentro
do par&metro legal a concorréncia que estamos examinando., O Secretario
deve ter notado qQue n&o estamos sendo severos; pelo contridrio, eu mes-
mo enunciel uma palavia de .simpatia inicjalmente. Se houvesse nas en-
trelinhas, ou mesmo no desenvolviménto do assunto, eiva de corrupcso,

de irreqularidades, de malversac&o do dinheiro piblico, af sim, isso
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seria da nossa competéncia, pols para tal criou-se a Comissio Parla-

mentar de’ Inquérlto."'}
e L,

Parece me que essa @ uma questao de aJuste. A matér a nao &

pert1nente para nés nessa altura, é do Trzbunal de contas da Uni 0.

Penso que o Senudor D1valdo Suruagy foi muito prudente, como

tLeoris

sempre, nagtsgas_lnte:venqoes. O Secretdrio deveria nesse assunto co-

lher as luzes nao sé do Tribunal de.Contas do Distrito Federal, que .

lhe e pert1nente, mas do proéprio Tr1buna1 de Contas da Unido, que vai

Ber ac:onado. vOu fazer a sugestht nho colocando em duvida a probida"
de de sua adm1n1stracuo ou de seus auxilxares, mas vou suger:r ao Pre-

sidente e dep01s ouv1r a Com:ssao para que estabelecamos, como o faze-

mus  para o preqo oculto, um pronunc:amento mais claro, mais objetivo

do Trxbunal de contas da Unlao, ‘porque, na verdade -~ j4 tive oportu-,

nidade de dxzer_assp & esta Comissado - & muito diffcil fotografar cor-

rupgho, irregularjdade. lsto néo val acontecer, pois temos uma. respon-

sabilidade e creio gue os assessorcs tambem tém sido muito dedicados e

estho acompanhando paralelamente esses debates. Temos de ter o cuidado,

de estabelecer, através de um texto legal, claro, indiscutivel, uma

norma pars dar tranquilidade ao administrador,

£ muito d@iffcil para gusm administra hoje a coiss -publica’

esse estado de espirito que se criou duvidase de'tudo, embora ag veZzes

haja ‘alguma razho.Mas a tobnica que prevalece hos noticiarigs ou no
comportamento ‘das proprias empresas é de por duvidas na probidade do -
administrador. 'Raramente ge consegue uma vnanimidade nacional a fres-

peito do cidadao que conduz o dinheiro publico, ou por ele é responsa-

vel, ' ' S

‘Nesse ©ponto guero fazer esse registro como Relator. Haveria
um questionamento juridico que nao & de nossa competéncia examinar,
porquanto  estamos agqui para examinar irfegularidades e indicios de

corrupcac., N&o me parece - e ai Quero dizer, pela probidade da = admi-
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nistragado, pelo _compqrtamgngore,_verificq, até pelo modo _dg falar,
sentimos as pessoas -~ que o depoente é‘um secretério conscienge,dq seu.
dever deve ter um orgulho muito grande da sua vida de homem p&blico.
Entdo, deixo isso de lado, poxs até servlu bem para tomarmos conhec1—
mento da problematzca do Distrito Federal., © problema da Papuda é o

L . B B - N iy R A
retrato de corpo inteiroe do Brasil; talvez o grave problema, no momen-
to em gue fiz uma critica a segurancga do meu Estado: E fago icco - senii

Gualquer sentidec de opogigdo. Hoje, .em quulgueYr-‘entrevigta do I139PE, o

primeiro-'item gque o .povo coloca ¢ a sequranga.: Estamos vivendo num'?

pais ' em que o povo esta inseguro, ‘intranqiiilo, E esse problema penis
tencidrio, o Secretario sabe disso melho do gue ninguér, ¢ muito gra-

N

0 ‘problema de hoje & que a maqu na do Estaao' nao
estd dando vazao & demanda’ dos processos correcxona:s. B ai a *ecupe"
ragao do preso, & preocupante, o Senador Melra FllhO dlsse (o} mL o_bem,

o cidadao, no momento em prat1 a o dellto,.ja é‘predmsppsto s ter “é}
sua  personalidade cada vez mais agravada dentro dq'conféxﬁo séc}ai.'o,
grande sentido, hoje, do politica penitenciaria é'C6rre¢ioﬂél, é recu-.
perar o individuo. Mas.isso parece uma utopia neste Brasil ihcfivel,,'
€M que o problema social agrava a.pratica do delito. Verificaros qué}k
no fundo, independenQemente_do-aparelho_poliqial, detpeprimir, ou de
conter. a infracio ao_qiqpositivo penal, grave, por certo, talve:z seja.
o lado mais deliqado‘da drea de seguranga aguele relacionado com o
presidio em querofcidadéé,_ai, siml:é tutelado de forma absolu:a pelo
Estado._ Quando ele‘esgé ha rua, a tutela do cidadao € dele mesno; mas,
no  momento em que equ¢ preso. pelo Estado e v.a\i:_‘1:>ara_‘a,1:;eni_t.e_:‘.:i:’iriaw,.,l
a tutela é absoluta do Estado, gue nao pode pérmitir, de forma nenhu-.
Ma, Que esses cidaddos que ingressam nas penitencidrias se trarsformen
em verdadeiros animais guando retornam_ao_convivio4social. Entso, vejo

esse problema da Papuda com muita dose de responsabilida@e_e de senti-

mento social. Nao adianta um grande aparelho repressor do delito quan-
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do nio temos a outra forma de pegar aquele que infringiu o dispositivo

da lei e recupera-lo com a dignidade gue a pessoa humana merece.

Entéao, qualquer‘obra-no sentido de melhorar a Pa-,
puds ou qualquer outra penitenciaria, o Estado ndo pode deixar de fa-

zer e, infelizmente, o Estado esté fazendo igsso. Na moioria dos Esta-~

dos brasileiros, seja hlagoas, seja Eahia, ou Espirito Santo, estamos

vendo amontoados de presos gue ficam aguardando a decisio, o0 que é

uma outra coisa grave também, o sentido da detengio e o sentido da re-

clusho propriamente dita.
Neste momenhto, quero fazer um registro. Bendita a

obra, bendito o esforqo no sentido de dar essa dignidade & recuperagao

do preso, obviamente respeitado o dispositivo legal.

Eu iria apenas fazer uma pergunta, porque ela ¢
necessiria no momento -em que se discute a credibilidade do administra-
dor e se coloca sob ‘exame um ato Que pode ter uma inguinag&o anénima -
diga-se de passagem, eu nao daria crédito, Gostaria s6 de fazer essa
pergunta, Sr. Secretario, para encerrar e deixar esse depoimento cofo
um ato de compreensao do esforgo da auvtoridade. Todos os setores da
administracio publicas cio-importantes, mas o Secretério de Seguranga
de ' qualquer setor da administracgho publica carrega uma cruz realmente
séria num pais que vive tantas distorgdes sociais gue se refletem na
conduts do cidad&do. Entao, fago essa palavra, que é de compreensic; 34
fiz o© glogio que achei conveniente. No Brasil, estamos acostumados s6
a criticar. No momento em que verifico - jé ouv% isso de varias pes-
soas do Distrito Federal - em que tenho convivido com o aparelho po-
licial, nem me intitulo Senador, nem nada, a gentileza, a atengac dos
policiais, verificamos que 530 homens preparados para a fungéo, o que
¢ dificilimo - o relacionamento com o publico -, geralmente atencio-
sos. Agora, nesta hora, nado posso elogiar nominalmente esses milhares

de an6nimos gque compdem a maguina policial. Mas posso, na pessoa do
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Secretdrio, dizer gque, felizmente, no Distrito Federal, nds temos a
idéia da seguranga gue & digna de nosso elogio e eu diria até uma par-
te muito saudavel da administracdo do Governador Joaguim Roriz,
Secretdrio, apenas uma pergunta. Houve recurso
dessa concorréfnicia a nivel administrative?
O SR. JOAO. MANUEL BROCHADO - NAao houve. drrante o
processo gualguer tipo de recurso,

O SR, BLCIQ ALVARES - E depois de homologzdo o re-

sultado?

O SR. J0AO BROCHADO - Nenhum recurso, Quer ..

dizer, tivemos um processo longo, cuidadoso, sem nenhum tipo ée recur~

so.
0 SR, ELCIO ALVARES - Quero fazer essa per-
gunta para esclarecer os eminentes membros, Senador Meira Filro; Sena-

dor Divaldo Suruagy; © nosso Presidente, Senador Ruy Bacellar, taoc de-

dicado a esta Comissao gque verifico gue participaram dessa. licitagao ..

algumas firmas da engenharia nacional, gue considero expoentes: Andra-
de Gutierrez, Norbert Odebreth, que conheco e de gue tomei conheci-

mento. A Serving Civilsan, a Via Engenharia, j& representsda agui. Os

participantes e a Comissdo entenderam que houve lisura. Ento, a es~

se aspecto, a essa eiva de corrupcao e irregularidade, pelo préprio
comportamento dos integrantes, eles reagem, Quando a concorréncia nao

¢ saudavel, eles vdo & via judicial, reguerem mandado de seguranga.

Entdo, fago esse registro e considero gue o
fato de nado ter havido recurso convalesce para nés, dentro d: enfogue
dessa Comissdo, a resposta que almejavamos, Entendo, contudo, e deixo
isso registrado perante o Sr. Secretdrio, gue valeris um contato da

sua Administragdo com o Tribunal de Contas do Distrito Federa. e com o

préprio Tribunel de Contas da Unifo, conforme sugestbo do Senador Di- |

valdo Suruagy, para que n#io volte & incidir essa concorréncia de prego

médio, @gora combatido,

R
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Nao sel se a hipdtese é idéntica, néo a cxs-
minei, mas . -tods questho é ﬁm caleidoscépio que spresenta  varias
feigbes, Nesse caso, se for falado em tése, seria saudavel, de parte
do &r. Secretario, que fizesse ums consulta mais profupda, nho sé6 ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal, que lhe é pertinente, mas
também - perante o Tribunal de Contas da Uniado, gue j& tem  julgado em
nosso poder, fornecido pela asssessoria gue colide, evidentemente, com
o texto legal. S : S

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - Antes de en-
cerrar a presente sessio, esta Comissio quer dsr conhecimento aos Srs.
membros = ¢ue had um expediente 'dd Senador Jutahy Magalhaes sobre a me-
ga, onde S.Exa. solicita o envio de uma Comissdo de Assessores & cida-

de de Salvador, Bahia, para verificar, in loco, denuncias a respeito

de sequestros de verbas publicas entre elas as provenientes do Fundo
de Participa¢do dos Municipios, que é uma verba federal, repassada aos
Municipios do° Brasil, por firmas que o Sr. Prefeito alega que nao
realizou obras, mas que vem recebendo recursos, sequestrando os recur-
sos, em face de contratos assinados'pela administracao passada.

S.Exa. faz essa solicitagdo no sentido de
averiguar, pdrque ‘se constatada essas denuncias, a veracidade delas
essa Comissao poderé, com o conhecimento e o aval dos seus membros,
enviar ou solicitar ao Tribunal de Contas da Unidc uma auditoria na-
quele Municipio,

O SR. MEIRA FILHO ~ Pergunto a V.Exa., se € da

atribuvigdo desta Comissdo esse tipo de agéo.

O SR, PRESIDENTE (Ruy Bace.ar) -~ Acredito
gue sim porgue trata de denudncias e porgue hé scolicitagao tzambém da
Camara de Vereadores de salvador, O Sr. Prefeito sempre estd a so0li-
citar a presenga da CPI, e se ha denUncias de corrupzao, de irregula-

ridades, sequestro de obras, ditas realizadas e contestadas, nso veio

por que nho haver uma averiguacéao,
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' O SR, ﬁElRAlFILHO - Fago a pergunta para ser
esclarecido pela Presidencia da MesarIDg inicioltgnho certas d&ividas.
| . 0 SR, ELCIQ ALVARES - Senador Meirsz Filho,
V.Exa. tém inteira razio. Também eu, quando comecei a ler ¢ requeri-
mento do Senador Jutahy Magalhides, achei gue 0 assSunto N&0 era perti-~
nente A apreciagao destg Comiggéoa _Mas,lnqldesenvolvimen:q dn regue-
rimento. - é facil constatar, ele distribuiu uma cépia pafa 16s - ha
uma acusagio de que haveria irregulapidqde na celebracéd'desses con-
tratés, qﬁé estao provpcando uma grande polémica na Bahia, entre a

firma e a Prefeitura porque as verbas foram seguestradas.
o O SR, MEIRA FILHO - Serd gue isso a‘ é a tal

versatilidade a que se referiu o Senador Divaldo Survagy? '
' 0 SR, ELCIO ALVARES - O fato em si, o se-
questro  das verbas nao .¢ assunto da Comiss&o. S.EXa. também nio estd

pedindo o depoimento, estéa sugerindo'que eleﬁéntos da nossa assessoria

comparecam a Salvador para examinar o fato. Se se cornfigurar zue houve

irregularidade na celebragao do contrato, o assunto serd do ambito da

Comissébo, e terfamos gue decidir sobre a convocagio.
Ent&6, como o reguerimento ndo convica nin-
guém, sugere a ida de um assessor nosso - quero fazer o recistro de

que a nossa assessoria tem sido dedicadissima, Valeria a pena que

nos desse uma palavra de orientagio e, ai, entdo, dentrc dc enfoqgue

gue o Senador Meira Filho judiciosamente esté4 fazendo, irfamos dis-

cutir & conveniéncia ou nio da convocagho do Prefeito e das pessoas

interessasdas no episddio,
0 §SR. MEIRA FILHO - Apenas espero gue u Pre~

sidéncia ndo considere impertinente a miﬁha indagagéo.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) - De maneira,
alguma. Qualqguer questionamento no sentido de acertarmos, ainda mais
partindo de V.Exa.,, é realmente & muito importante.

Concedo, a palavra ao nobre Senador . Divaldo

Suruagy.

F D S
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O SR. DIVALDO SURUAGY - Sr, Presidente, gue

o requéfiméhtﬁ'db ﬁeﬁéﬂbf'dufaﬁy Magallifes ésté cercado do cuidado po-
litico que o Senador’ sempre "demonstrou na sua vida poblica. Sendo ele
um representante da Bahla, e esta Comxssao pre51dlda também por outro
Senador da Dahia, se fizéssemos pura e s1mple=mente a c0nvocayad;-pc-
deria dar margem a iﬂtéfpréta¢6es;de desencontros politicos, eleito-
'''' "G SR. MEIRA FILHO - Pode ter conotagao poli-
O SR. DIVALDO SURUAcy'fJ'Exataménte. Entao,

encriar a assessorxa da Casa, sem nenhuma v1nculacao de natureza poli-

t1ca__ou de qualquer outra natureza com o fato em si 1550 revela a

prudéncia do senador e da_Comlssaq.
| 0 meu voto ¢ féyqrével.
0 SR. MEIRA FILHO - O meu voto também é favo-
rével. o L o ‘ o 0
0 SR, PRESIDRETE (Ruy Bacelar) - Outro assun-

to que gostar1a de dar conhecxmento acs Srs., e gue depois passarei
cépxa para cada um dos membros da Comlssao, é a Lespemto de um oficio

que a Preszaenc1a pretende endereqar ao Preszuente do Tribunal de Con-

1

tas da Unxao sobre algumas consultas - 540 6 consultas - guanto &

aplicabilidade do DecretOrlel n® 2.300.

2 assessoria ¢ a Presidéncia, em relagdo =&
nota técnica - que nao deixa de ser uma nota subjetiva, em face do
depéimentos e dos duestionémentos‘dos_membros da Comissao e depoimen-
tos dos convocados, e outros itens do Decreto—lei'que nos tem causado
duvidas gquanto a sua aplicabilidade - dardo conhecimento a Comisséo,
antes de remeter a todos os membros; sio 6 perguntas qgue nio irel ler
agora em face do problema deo tempo, mas os Srs. teréo conhecimento an-
Ltes de remetermos o expediente ao 5r., Presidenie do Tribunal J=z Contas

da Uni&o.-
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hgradego a presenga do Sr. Secretirio.de Se~
guranga e dos Srs. assessores., A Pfesidéncia tem divida quanto ao cri-
tério adotado pela Secretar1a de ueguxanqa e o Governo .do Estado,
guando declara que somente émpresas da grande porte devbm' construir
aqui_ho.pist;ito Fedq(h1. o : B

A Presidéncia entende gue o instituto de con-

corréncia publica podera ficar prejudicado. Mesmo assim, 8 ou 10 gran-

des empresas gue © Bras11 possu1 nao podem atende: ou abranger todos

05 . Estados da Federagao. Havendo um crltérlo de pré-qualificacao

quanto & capacidade f1nance1ra e 0 passado da empresa, ndo vejo porgue
empresas de médic porte nao possam part:c:par .de concorréncias e se-
jam, de antemio, alijadas em_facg de detgrm;nados_dispositivos do EQi-
tal, que exige um o porte elevado de capital para que a-empresa_possa

concorrer, como no caso desse edital gde construgdo do presfdio.

'

S Agradecendo a  presenga dos Sr. Secretaris, &

Presidéncia encerra a presente reunifio.
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