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18 REUNIAO REALIZADA EM
7 DE AGOSTO DE 1991
(REUNIAO ORDINARIA)

As dez horas do din sete de agosto, de mil novecentos
e noventa e un, na sala da Comissio, sob a Presidéncia do
Sr. Senador Nelson Carneiro, revne-se a Comissdo de Consti-
tuigdo, Justiga e Cidadania, com a presenca dos Srs. Senado-
res: Valmir Campelo, Elcio Alvares, Magno Bacelar, Chagas
Rodrigues, Wilson Martins, Francisco Rollemberg, Oziel Car-
neiro, Jutahy Magalhdes, Josaphat Marinho, Mauzicio Cor-
réa, Garibaldi Alves, Jinia Marise, Cid Saboia de Carvaltho,
José Paulo Bisol, José Eduardo e Amir Lando. Deixam de
comparecer, por motivo justificado, os Srs. Senadores: Anto-
nio Mariz, Jos¢ Fogaga, Mansueto de Lavor, Pedro Simon,
Carlos Patrocinio, Odacir Soares e Amazonino Mendes. Ha-
vendo mimero regimental, o Sr. Presidente declara aberta
a sessdo e dispensa a leitura da ata da reunido anterior, que
¢ dada como aprovada, A seguir, passa-se 4 apreciagdo da
pauta, na ordem determinada peio Sr. Presidente: Item 2:
Substitutivo oferecido pela Camara dos Deputados, ao Projeto
de Lei do Senado n* 2, de 1988, que altera dispositivos da
Lei n® 5.682, de 21 de jutho de 1973 (lei orgénica dos partidos
politicos}, de autoria do Senador Affonso Camargo. O relator,
Senador Jutahy Magalhaes, conclui parecer pela rejeigio do
substitutivo oferecido pela Cimara dos Deputados. Néo ha-
vendo manifestagdes contrdrias, € colocado em votagio o pare-
cer que recebe aprovagdo undnime. [tem 3: Projeto de Lei
do Senado n° 94, de 1991, de autoria do Sr. Senador Jutahy
Magathdes, que “Dispoe sobre as cédulas eleitorais e dd outras
providéncias”. — (decisdo terminativa) — O parecer emitido
peto Senador Wilson Martins conclui pela constitucionalidade,
juridicidade ¢ aprovagao quanto ao mérito. Apds amploe deba-
te, oportunidade em que manifestam-se os Srs. Cid Saboia
de Carvalho, Elcio Alvares, José¢ Eduardo e Chagas Rodri-
gues, a Presidéncia atende solicitagdo de vistas do S1. Senador
Elcio Alvares, ficando regimentalmente sobrestada a aprecia-
¢Ao da matéria por cinco dias. Item 4: Projcto de Lei do
Senado n® 60, de 1991, de autoria do Sr. Senador Marcio
Lacerda, que “Dispée sobre o exercicio da atividade econ6-
mica de venda de bilhetes lotéricos.” — decisdo terminativa
— O parecer oferecido pelo Sr. Senador Elcio Alvares conclui
pela rejeigio da matéria quanto ao mérito, ficando igualmente
prejudicada a emenda oferecida pelo Sr. Senador Gerson Ca-
mata. Ndo havendo manifestagdes contrérias coloca-se em

votagdo o parecer do relator, o qual recebe aprovagdo unéni-
me. Item 6: Projcto de Lei do Senado n* 136, de 1991, de
autoria do Senador Humberto Lucena que " Assegura a igual-
dade de condigdes a todos os concorrentes nos processos inter-
nacionais de licitagio promovidos por drgdos piblicos ¢ dd
outras providéncias.” — decisdo terminativa — O Sr. Senador
Wilson Martins, na qualidade de relator, oferece parccer pela
constitucionalidade, juridicidade e aprovagio, quanto ao méri-
to. Em fase de discussdo a Presidéncia defere pedido de vistas
do Senador Jutahy Magalhaes. Item 7: Projeto de Lei do’
Senado n°® 150, de 1991, de autoria do Senador Francisco
Rollemberg, que *“*Altera o art. 1° da Lei n® 8.072, de 25
de jutho de 1990, que dispée sobre crimes hediondos nos
termos do art. 5°, inciso XLII da Constituigdo Federal.” —
decisdo ferminativa — o parccer oferecido pelo Sr. Senador
Wilson Martins conclui pela constitucionalidade, juridicidade
e aprovagio quanto ao mérito, com Emenda n® 1-substitutiva,
que oferece. Colocada em discussdo a matéria, usam da pala-
vra os Srs. Cid Saboia de Carvalho, Elcio Alvares, José Paulo
Bisol e Mauricio Corréa. Nesta oportunidade o Sr. Presidente
concede vistas da proposigao aos Srs, Maurfcio Corréa ¢ Cid
Saboia. Item 8: Projeto de Lei do Senado n* 140, de 1991,
de autoria do Sr. Senador Francisco Rollemberg, que " Altera
dispositivos da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
“Dispde sobre a protegio do consumidor ¢ d4 outras providén-
cias” — decisdo termiantiva — O parecer oferecido pelo Sr.
Senador Mauricio Corréa conclui pela constitucionalidade,
juridicidade e aprovagdo quanto ao mérito. Aberta a fase
de discussdo, o Sr. Presidente defere pedido de vistas feito
pelo Senador Jutahy Magalhdes. A seguir, a Presidéncia con-
sulta o Pplendrio sobre a possibilidade de atendimento ao
pedido feito pelo Sr. Senador Darcy Ribeiro, para apreciagéo
extra-pauta, do PLS n° 201/91, de sua autoria, que “Dispoe
sobre a utilizagio das vias piblicas, acidentes de trinsito e
d4 outras providéncias™. — decisao terminativa — Nao haven-
do objegéo, ¢ anunciada a matéria, sendo a seguir concedida
a palavra ao Sr. Senador Cid Saboia de Carvalho que, na
qualidade de relator, faz a leitura do parecer, concluindo pela
constitucionalidade, juridicidade e aprovagao quanto ao méri-
to. Evidenciando-se nesta oportunidade a falta de quorum
para deliberagio de matéria terminativa, o Sr. Presidente re-
solve encerrar a reunido, deixando adiada a apreciagio deste
¢ dos demais itens da pauta para a préxima semana. Nada
ntais havendo a tratar, eu, Vera Liicia Lacerda Nunes, Secre-
tdria, lavrei a presenie ata que apds lida e aprovada serd
assinada pelo Sr. Presidente ¢ levada 4 publicagio.
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19t REUNIAO REALIZADA EM
14 DE AGOSTO DE 1991
{(REUNIAO ORDINARIA)

As dez horas do dia quatorze de agosto, de mil novecentos

e noventa e um, na sala da Comissio, sob a Presidéncia do
Sr. Senador Nelson Carneiro, reiine-se a Comissao de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania, com a presenga dos Srs. Senado-
res: Anténio Mariz, Chagas Rodrigues, Elcio Alvares, Nabor
Junior, Pedro Simon, Francisco Rollemberg, Amir Lando,
Jutahy Magaihides, Mauricio Corréa, Eduardo Suplicy, Carlos
Patrocinio, José Eduardo, José Paulo Bisol, Magno Bacelar,
José Fogaga, Ozi¢l Carneiro, Valmir Campelo, Josaphat Mari-
nho, Cid Saboia de Carvalho e Mansueto de Lavor. Deixam
de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Senadores:
Odacir Soares, Wilson Martins, Magno Bacelar, Jinia Marise
- e Amazonino Mendes. Havendo nimero regimental, o Sr.
Presidente declara aberta a sessio e dispensa a leitura da
aia da reunido anterior, que € dada como aprovada. A seguir,
passa-se 4 apreciagdo da pauta, na ordem determinada pelo
Sr. Presidente: Item 1| — Projeto de Lei do Senado n® 50,
de 1991, de autoria do Senador Francisco Roillemberg, que
“Torna obrigatéria a publicagdo mensal, pelo Denatran, no
DOU, da relagéo de veiculos furtados e de vefculos apreen-
didos.” — Decisdo terminativa — O relator, Senador Anténio
Mariz oferece parecer concluinde pela constitucionalidade,
juridicidade e aprovagao quanto ao mérito, acolhendo aemen-
da oferecida pelo Senador Gerson Camata. Colocada em dis-
cussdo a matéria usam da palavra em consideragoes ao assunto
os seguinies Senhores Senadores: Cid Saboia- de Carvalho,
. Josaphat Marinho, Carlos Patrocinio, Jutahy Magathies, El-
cio Alvares, Mauricio Corréa, Chagas Rodrigues e Oziel Car-
neiro. Em fase de votagio, a Comissdo decide pela rejeigdo
da emenda acolhida pelo relator, o qual, por sua vez, resolve
acatar a decisio da Comissdo. O Senador Cid Saboia vota
vencido com relagfio 4 emenda, Item n® 2; Aviso n? 140, de
1991 —do Senhor Presidente do Tribunal de Contas da Unido,
encaminhando ao Senado Federal, o teor da decisdo prolatada
no Processo n* TC 4.063/90-2, referente a dentincia sobre
possiveis irregularidades na admissdo de pessoal pela Adminis-
tragdo Piiblica Federal, bem como do relatério e voto do
Exm? Sr. Ministro José Antdnio Barreto de Macedo. Niao
havendo discussdo, € aprovade por unanimidade o parecer
oferecido pelo Senador Mansueto de Lavor, concluindo pelo
arquivamento da matéria apds dar ciéncia do expediente rece-
bido do TCU, ao autor da solicitagdo. Item 4: Projeto de
Lei do Senado n® 119, de 1991, de autoria do Sr. Senador
Francisco Rollemberg, que “Profbe a demissdo de servidor
publico em gozo de licenga-paternidade, licenga-prémio ou
de férias”. — decisdo terminativa — O parecer oferecido
pelo Senador Mansueto de Lavor conclui pela constitucio-
nalidade, juridicidade e aprovagdo quanto ao mérito, nos ter-
mos do substitutivo que oferece. Apds amplo debate, o relator
da proposigio solicita a sua retirada de pauta para reexame
da matéria. Item 5: Projeto de Lei do Senado n® 171, de
1989 — Complementar — de autoria do Senador Fernando
Henrique Cardoso, que “Define, nos termos do inciso I do
art, 161 da Constituigio Federal, o valor adicionado para
fins- de cdlculo da participagdo dos municipios na receita do
imposto sobre operagées relativas a circulagdo de mercadorias
¢ sobre prestagio de servigos de transporte interestadual ¢
intermunicipal ¢ de comunicagdo. Nao havendo manifesta-
¢oes, € colocado em votagdo o parecer que recebe aprovagao
por maioria de votos, vota com ressalvas o Sr. Senador Josa-

phat Marinho. Item 6: Projeto de Lei da Camara n® 32, de
1990, de autoria do Deputado Uldurico Pinto, que “Dispde
sobre a divulgagdo dos integrantes de comitivas que se desti-
nam ao exterior ¢ determina outras providéncias. O relator,
Senador Francisco Rollemberg oferece parecer pela constitu-
cionalidade, juridicidade e aprovagio quanto ao mérito. Con-
cedido vistas da matéria em rennido anterior ao Senador Amir
Lando ¢ devolvido com voto em separado, de apoio ao parecer
do relator, com apresentagdo de uma emenda. Colocada em
votagdo a matéria € rejeitada por unanimidade, sendo a deci-
sdo acolhida pelo relator. Item 8: Projeto de Lei da Camara
n® 10, de 1991, de autoria do Tribunat Superior do Trabatho,
que altera a composigdo e a organizagdo interna do Tribunal
Regional do Trabalho da 3* Regido, cria cargos e fungdes
¢ dd outras providéncias. O Senador Valmir Campelo, relator
da matéria emite parecer pela constitucionalidade, "juridici-
dade e aprovagiio quanto ac mérito, com emendas de n* |
a 3 e ainda, rejeitando a emenda substitutiva oferecida pelo
Senador Aifredo Campos. Apds amplo debate, oportunidade
em que se manifestam os Senadores José Paulo Bisol, Cid
Saboia de Carvalho, Jutahy Magalhdes e Chagas Rodrigues,
a Comissao decide acolher parcialmente, a emenda oferecida
pelo Senador Alfredo Campos, cuja decisao ¢ acatada pelo
relator que refaz o parecer, concluindo pela aprovagio da
matéria, oferecendo uma subemenda ao referido substitutivo.
Nesta oportunidade o Senhor Presidente encerra os trabalhos
desta reuniio, deixando adiada para a préxima semana a apre-
ciagdo dos demais itens da pauta. Nada mais havendo a tratar,
cu, Vera Licia Lacerda Nunes, lavrei a presente ata que,
apds lida ¢ aprovada serd assinada pelo Sr. Presidente e levada
i publicagio, juntamente com os apanhamentos taquigrdficos.

_ ANEXO A ATA DA 19 REUNIAO DA COMIS-
SAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADA-
NIA, REALIZADA EM 14-8-91.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Estd aberta
4 reunido.

Yamos ao item 1: _

Tem a palavra o Senador Anténio Mariz,

O SR. ANTONIO MARIZ — Trata-se de um projeto
do Senador Fraacisco Rollemberg que, torna obrigatéria a
publicagdo mensal pelo Denatran, no Didrio Oficial da Uniao,
da relagao de veiculos furtados e veiculos apreendidos. ..

(continua a leitura do parecer)

O parecer ¢ favordvel a aprovagdo do projeto.

O SR, PRESIDENTE (Netson Carneiro) — Infelizmen-
te, ainda ndo temos mimeros para a votagio do projeto e
da emenda.

Em discussdo.

O SR. CARLOS PATROCINIO — E nma ddvida que
eu estou tendo com relago a uma emenda apresentada-pelo
eminente Senador Gerson Camata, Ele estende essa obrigato-
riedade de publicagiio, também no Didrio Oficial dos Estados.
Entretando, gostaria de saber se todos os veiculos roubados
no Pais terdo que obrigatoriamente ter a sua publicagio nos
diversos Didries Oficiais dos Estados, ou s6 aqueles que sdo-

rogl.lbados nos préprios Estados ou recuperados naquele Es-
tado. : .

O SR. ANTONIO MARIZ — Realmente, a emenda
propde a reprodugio da mesma lista. .
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O SR. JUTAHY MAGALHAES — Se ndo for fotal,
também ndo adianta. Muitas vezes se rouba no Rio Grande
do Sul para vender 14 na Bahia.

-0 SR. ELCIO ALVARES — Quando n#o vai para
0 exterior.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Quando ndo vai
para o Paraguai.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Me parece que vai
oncrar muito as pubhgagoes ng Didrio dos respectivos Esta-
dos.

O SR. ANTONIO MARIZ — Nio, mais ai seria muito
dificit. E hd um detalhe, sem que represenic isso alguma here-
sia. A leitura do Didrio Oficialndo ¢ muito amena. Se € no
sentido da divulgagfo, vai ficar restrito. O nimero de vefculos
roubados no Pais é imenso, isso acarretaria uma edigdo espe-
cial todo més.

Na verdade, trata-se da relagio mensal, ndo de uma rela-
¢io acumulada; é uma relagio mensal dos furtos.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio tenba divida
de que os interessados se preocupam em ler; aqueles que
tiveram vefculos furtados procurardo ler. O problema € que
nio hd nenhuma informagdo por parte do Dectran. Sei disso,
porque o carro da minha [ifha foi roubado. Tentei dar uma
othada no Brasil inteiro, em todos os Detrans, nunca obtive
resposta

O SR. ANTONIO MARIZ — Mas esse sistema de comu-
nicagdo das delegacias ¢ vdlido.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — E vélido, mas ndo
existe. Até hoje, minha filha, recebe multas do vefculo rouba-
do para pagar. ela jd foi, vérias vezes, ao Detran da Bahia,
alegar “j4 que comunicou o roubo”, Se eles estio multando
o carro, porque nao devolvem. Agora mesmo neste més, ela
voltou ao Detran para dizer: “Por [avor, tirem essa multa
do meu nome. Esse computador ndo estd funcionando™!

O SR. ANTONIO MARIZ — Tenho tido a oportunidade
de examinar, algumas vezes ¢ apurei que ha uma eficiéncia
de comunicagdo, hd um controle. Tenho a impressdo até que
hd uma firma especializada, um 6rgio oficial contrelando to-
dos os carros roubados, Uma firma altamente especializada,

que, lmedlatamente descoberto o carro, i identificagdo do

proprictério se torna f4cil. Em dois ou trés casos que eu conhe-
¢o, imediatamentc essa firma constatou a existéncia, foi desco-
berto o carro 14 para o Norte e, imediatamente, a firma dd
toda a earacteristica, hd uma ncha técnica. Isso jd resolveria.
Essa firma de $do Paulo me parece que € altamente especia-
lizada nisso.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Para os se-
nhores que chegaram um pouco atrasados esclarego que o
Senador Anténio Mariz leu parecer sobre o itemn 1 da pauta.
SOJICI(O a0 Senador Anténio Mariz que fasga um resumo ré-
prlo

O SR. ANTONIO MARIZ — trata-se de um projeto
do Senador Francisco Rollemberg que propde a publicagio,
no Didrfo Oficial da Uniao, mensalmente, da lista dos veiculos
furtados no Pafs, e de uma emenda do Senador Gerson Cama-
ta, recomendando a republicagdo dessa lista nos Didrios Ofi-

_ciais dos Estados. O parecer ¢ favordvel por entender  que

essas informagdes sdo Cl’l.lClﬂlS para 0§ que perdcm seus veicu-
los mediante furto.

Quero insistir na aprovagiio da Emenda do Senador Ger-
son Camata, por uma observagio de fato. E que nos escapa
o dado numérico para avaliar a praticidade dessa emenda.
Nio temos idéia de quantos vefculos sdo furtados cada més,
para avaliar se ¢ vidvel ou ndo a publicagdo, do ponto de
vista dos custos dessa publicagio nos Didrios Estaduais, Na
diivida, prefiro aprovar a emenda, supendo que, o Senador
Gerson Camata, tendo exercido o mandato de Governador,
esteja familiarizado com esses mimeros e, com essa [amilia-
ridade, o tenha autorizado 4 iniciativa. Sem divida, seria
extremamente pritico que os Didrlos Oficials dos Estados,
também publicassem a lista, Seria extremamente \itil, Se, por-
ventura, conslatasse essa inviabilidade, o Poder Executivo
poderia suprimir a parte que se_revelasse impossivel de execu-
¢do. Dal, prelerir...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Nao seria
mais ficil determinar que os Didrios Oficiais estaduais divul-
gassemn os carros roubados no Estado? Seria mais [4cil?

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, gostaria
de advertir para um fato. Quer me parecer que a permanéncia
dessa emenda nessc projeto caracterizaria uma duvidosa cons-
titucionalidade, porque nés, na verdade, estamos determi-
nando algo que ¢ da competéncia exclusiva do Estado. Como
é que posso obrigar ao Estado a publicar, no seu Didrio Oficial,
uma relagio que ndo se sabe o tamanho deia? Legislamos
para o Brasil, legislamos essencialmente para a Unido. como
¢ que podemos obrigar ao Estado colocar no scu Didrio Ol“cmt
uma relagdo dessa natureza..

O SR. ANTONIO MARIZ — Permite-me V. Ext um
aparie?

O SR. MAURICIO CORREA — Conccdo o aparle ao
nobre Senador Anténio Mariz. :

O SR. ANTONIO MARIZ - Na verdade, a obrigago
ndo ¢ do Estado, é do Departamento Nacional de Trinsito.
O Didrio Oficial ¢ apenas um vefculo da publicagdo.

O SR. MAURICIO CORREA — Mas, o Departamento
Nacional de Trénsiuto nfio pode entrar na drea do Estado
e obrigd-lo a publicar uma relacdo, naquilo que € mantido
e sustentado por ele. 56 se fosse pago.

O SR. ANTONIO MARIZ — Mas ¢ claro. Serd feito
¢ pagamento.

O SR. MAURICIO CORREA — Aqui nio estd dito
iss0,

O SR. ANTONIO MARIZ — Porque é 6bvio.

O SR. MAURICIO CORREA — E melhor uma reco-
mendagio, ndo uma imposi¢io.

O SR. ANTONIO MARIZ — A obrigagio € do Dena-
tran. O Didrio Oficial é um vefculo de publicidade, que presta
servigo piiblico. No Didrio Oficial do Estado publicam-se edi-
tais, matéria que escapa ao interesse direto do préprio Estado.
Via de regra, um empresa piblica... Nos Estados que conhego,
$40 enmpresas piblicas que teriam interesse, inelusive nessa
reccita. A inconstitucionalidade parece-me inexistir, justa-
mente porque o mandamento legal se dmge ao Denatran
— Departamento Nacional de Trinsito —, e néio aos Estados.

‘0O SR. ANTONIQ MARIZ — Sr. Presidente, gostaria
de frisar, mais uma vez que, dadas as dificuldades que estdo
sendo encontradas porque vamos gerar uma despesa muito-
grande para 0 Denatran pagar esses Didrios Oficiais Estaduais
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. importancia que ndo sabemos quanto? Sabemos yue hid
muitos carros roubados no Brasil, Entdo, gostariamos de pro-
por ... Votaremos favordvel ao projeto do eminente Senador
Francisco Rollemberg, e contririo & emenda, do ndo menos
eminente, Senador Gerson Camata.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnciro) — A discussao
continua.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — 3r. Presidentc, pego
a palavra. Lamentavelmente, estava na Comissao de Relagoes
Exteriores, dando meu voto & um ilustrc Embaixador, ¢, ndo
pudc estar, desde o inicio aqui. Vejo que estd, na Ordem
do Dia, o Projeto de Lei do Senado de n* 50. V. Ex* fez
referéncia a uma emenda... O’art. 1° diz: *O Departamento
Nacional dc Transito fard publicar, mensalmente, no Didrio
Oficial da Unido, a relagdo dos veiculos furtados e dos veiculo
apreendidos, desde a publicagdo do més anterior. O quec temos
lido nos jornais é triste. Em alguns Estados, a bmprensa Nacio-
nal veicula. Nio s6 a policia nio restitui, como ainda veiculos
usados estdo sendo utilizados pela Policia de alguns Estados.
Isso & um tristeza. Entdo, qual ¢ a divida que surgiu agora?
Com a emenda objetiva-se o qué? Penso quc se deve fazer
a publicagdo... Nio, aqui diz: “O Departamento fard publi-
car”. A Policia tem o dever de zelar pelo patriménio...

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Permite-me V. Ex?
wm aparte?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Concedo o aparle
ao nobre Senador  Jutahy Magalhdes.

~ OSR.JUTAHY MAGALHAES — A emenda ndo esti
constando. .. a emenda do Senador Gerson Camata, nio cosn-
tou conto substititivo, consta, aqui, apenas, do avulse, deter-
rhinando que “idénticas rclagoes serdo publicadas no mesmo
periodo, e seguindo as mesmas determinagdes desta lei, no
Didrio Olicial dc cada anidade da Federagdo”. Eessaa divida
que estd existindo & respeito dessa emenda.

*# O'SR.MAURICIO CORREA —Senador Chagas Rodri-
gues, cont relagdo ao art. 1%, nao ha divida que o Didrio
Oficial ird publicar sem énus. O Denatran ndo vai pagar nada.
Agora, o Denatran rcpassar verba para pagar em cada Estado
da Federagio? Isso njo cxistc, isso € um absurdo! Onde sc
vai arranjar verba, sc ndo hd verba para pagar? Se cada Esta-
do,baseado no espirito da lei, quiser fazer isso, scrd realmente
salutar e espetacular. Mas, dar-mos delegagao para que 0s
Estados [agam isso, com pagamento pelo Denatran, sabemos
que isso néo existird. Mesmo pot que nao hd vetba para isso.
Para publicar uma relagdo de 5, 10 mil nomes no Didrio Olicial
do Piaui ... Serd que o Piauf teria condigoes de publicar?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Isso seria todo o
més, ou seriam s6 os novos?

O SB, ANTONIO MARIZ — Nio, s6 0os novos. Ndo
¢ a lista integral, ¢ a lista mensal.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Nao sei, Sr. Presi-
dente, se chegariamos a um bom texmo. Publicar em edital...
Porque, s vezes, nem se sabe quais 0s carros furtados. Seria
o caso de publicar-se em edital. A repartigio publicaria em
edital. Asscgurar a certiddo. O intercssado poderia... Agora,
o que vemos no Pafs é que a polieia nfo toma providéncia
com relagdo aos carros que estao sendo furtados.

O SR. ELCIO ALVARES — Parece-me que, dentro
do canipo pritico, toda a vez que se compra um carro —
ai. evidentemente, existem imperfeigdes —, o Orgao, que vai

repistrar o carro, faz a consultu. Logicamente, o sentido do
projeto do eminente Scnador Francisco Rollemberg € nobre,
estamos vivendo um momento muito dificil. Mas, tenho a
impressao que i preservagdo, o interesse do cidadio... Por
exemplo: comprel um carro, quero examinar a placa ¢ o chas-
si... No momenlo em que me dirigir ao drgdo compctente
pura registri-lo em meu nome, ji hd uma consulta. Tenho
aimpressio que essa consulta é muito mais técnica: amparada,
certamente, por um methor dispositivo de informagio. Por
que a publicagio dos nomes?

Sem querer colocar-me €m oposigdo A iniciativa do proje-
to. tenho a impressdo que, nesse ponto, a publicagdo simples-
mente... Quando vou comprar wm carrg — Vamos colocar
no campo pritico —, de um cidaddio, ndo vou consullar uma
relagio, obviamente. Dirigir-me-ei a um érgao competente
para saber se naquele veiculo nada consta a respeito dete.
Af, hd um sistema de informagio que atinge a todo o Pais,
e que em muilas vezes € um dissabor.

Até a Policia agora estd chegando a essa perfeigio. Em
virtude de um registro mal feiio, ¢la procura o cidaddo e
diz: “esse carro que o Sr. comprou, infclizmente, foi roubado,
e j4 constatamos”. _ S

Creio que deveria haver o maior cuidado do drgio esta-
dual que tcgitima a transferéncia de propriedade do veiculo,
dando 2o cidadio a tranquilidade de que o vefculo que ele
estd comprando ndo ¢ roubado. Parcce-me quc a coisa tem
que scr realizada sob esse aspecto. A publicagio de uina lista
nio leva a nada. O cidaddo a ser informado... e, ninguéim...,
a chapa, inclusive, modifica. :

Hoje, a identificagio de carro ¢ feita, essencialmente,
através do chassi. Ninguém vai mais saber se 0 carro... O
ladrdo nio deixa a placa origindria do veiculo. Mas, o chassi,
sim. O chassi, hoje, s6 através de informagio. Hd um servigo
particular — no qual tive a oportunidade de faiar hd pouco
—. esse scIvigo é perfeito: é roubado um carro no Acre,
Imediatamente ele dé a procedéncia do veiculo. Acho que
a mechnica, a intengdo do Senador Francisco Rollemberg ¢
importantc. Estamos vivendo num quadro de maior cresci-
mento de carros roubados, mas o setor estadual, cncarregado
da transferéncia da propriedade de vefculo, este sim,tem obri-
gagdo ¢ faz uma consulta preliminar, prévia, antcs de iransferir
a propriedade. Agora, obviamente, em algumas_entidades
de Detrans estaduais a corrupgio € tao grande quc eles legiti-
mam a transferéncia jd sabendo que aqueles carros sio rouba-
dos. Af é que o aspecto ¢ mais grave. L4 no meu Estado,
por exemplo, de vez em quando estoura um escindalo e tcm
um cidadio, funciondrio, que falsifica a informacdo. Na hora
da transferéncia da propriedade, a grande responsabilidade
para conferir a autenticidade da propriedade do veiculo cabe
o orgio estadual bem como a publicagéo da lista, ndo abstante
o alcance do projeto; ninguém quc vd comprar um Carro,
em si consciéncia, vai fazer uma leitura global do Didrio OFi-
cial, mcsmo que cle nao repita a relagdo més a més, o cidaddo
teria que conlerir mensalmente, porque.as vezes cstd com-
prando um carro hoje, que foi roubado ha 12, 13 meses.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — O colega me permi-
te? Nao € consultar para efeito dc compra, mas para saber
ondc est4 o carro dele, gue foi furtado. E uma coisa incrivel
neste Pais.

(Conversa fora do microfone.)

O SR. ELCIO ALVARES — Hoje ¢ esse o sistema,
estou dizendo isso porque vivi trés experiéncias: existe uma
entidade, ndo me lembro o nome agora parece que estd sedia-
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da em Séo Paulo o cidaddo faz a inscrigdo do carro roubado,
mediante uma pequena taxa, na hora em que o delegado
l£ do Mato Grosso ou em outras pontas distantes do Pafs
descobre o carro roubado — a presteza & impressionante —
ele comunica ¢ imediatamente identifica quem € o proprietério
da carro, penso que esse seria o seu cuigado no projeto.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O Senador
Oziel Carneiro pede a palavra.

O SR. OZIEL CARNEIRO — Considero intengio
do nobre Senador Francisco Rollemberg muito boa, No entan-
to, parece-me que, na prética, isso levaria apenas a mais uma
despesa, porque nio iria sanear o probiema, em virtude das
razoes apontadas pelo nobre Senador de que um mau funcio-
ndrio fornece informagdo e até documentos indevidos. Mas
gostaria de informar que, conversando 14 no Ministério da
Justiga, soube que estd em andamento um projeto de cadastro
nacional, através de convénio do Ministério da Justica com
os governos dos Estados ¢ que servird para consulta no caso
de transferéncia de propriedade de qualquer carro. Nisso,
sim, acredito, porque se efetivamente for implantado esse
sistema, centralizado, com informagées de todas as unidades. ..
Acho que a publicagio da relagio levard talvez a lugar ne-
nhum...

Agora, a intengdo da lei do Senador é a melhor possivel.
O que ndo ¢ vidvel ¢ aumentarmos despesas, se isso nio
ird trazer nenlnum beneficio para a coletividade.

Acho exatamente que essa é uma lei a mais, mas quc,
provavehuente, pouco ira beneficiar o proprietdrio ou adqui-
rente de carro, esta ¢ 4 minha opiniio,

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, gostaria também de discutir o parecer, pela seguinte
razio: ‘acho que o Senador Francisco Rollemberg tem razio,
coimo advogado, jid vi muitas situagdes a que S. Ex? se refere,
chega 0 momento niéiximo do desespero e agora? Nio resta
mais nada, a policia descarta a possibilidade de qualquer solu-
¢do. Entio, a iltima esperanga seria uma relagao, nacional-
mente publicada, onde pudesse haver uma informagdo. que
possibilite alguma agao policial em outro Estado.

" Sabemos que, muitas vezes, os carros que sio furtados
sdo levados para outros paises, nesse caso, a recuperagio
¢ dificil, outros carros vio para as sucatas, sio destruidos
nas sucatas ou divididos, imediatamente apds o furto eles
sdo desmontados. Um dos grandes problemas é exatamente
a existéncia das sucatas.

Seria interessante se pudéssemos acrescentar que as suca-
tas sdo obrigadas a informar a policia 0 mimero do chassi
¢ dos motores dos carros desmontados, para ver se algum
detathe coincide com essa lista. Muito embora essa lista ndo
disponha de grande eficiéncia, é verdade, mas ¢ uma espe-
ranga, ¢ um instrumento a mais, porque depois que 0 carro
desaparece da garagem do possuidor, ou desaparece de sua
porfa, ou do estacionamento onde ele o deixou, pronto, af
ndo tem mais nada o que fazer, a policia é acionada, mas
logo ela descarta a possibilidade de sair procurando o carro,
a atividade policial € muito limitada.

Se pudéssemos acrescentar, o Senadaor Rollemberg pode-
ria até estudar isso, talvez em outro projeto ou nesse mesmo,
que a0 se desmontar os carros velhos devesse a policia ser
informada do nimero do chassi e do motor.

O SR. ELCIO ALVARES - Permita-me um esclareci-
mento, jd tenho uma certa experiéncia, porque o Espirito

Santo, tristemente, ha pouco tempo, foi muito evidenciado
¢ participei de um caso rumoroso, se nio ine engano, chamado
“operagdo madrugada™.

Vejamos o problema da sucata e do ferro-velho. Nunca
tem chassi no ferro-velho, porque no momento em que ele
estd de comum acordo com ladrées de awtomaveis, eles dio
fim ao chassi ¢ ai vendem toda as outras partes. O que existe
de obrigatoriedade, e aprendi isso também, & que as compa-
nhias de seguro, que pagam os prémios, elas vendem os catros
para, eu diria, os desmontadores oficiais, obrigatoriamente,
tém de comunicar 2 autoridade policial, o numero do chassi
e do motor sob pena de amanha terem que responder criminal-
mente. O grande problema também que acontece e af comegou
a se caracterizar um fato, principalmente no Espirito Santo,
€ que alguns elementos que eram autorizados pelas conipa-
nhias seguradoras comegavam a c¢squentar documentos com
chassi comprados, pegando todo o remanescente do ferro-
velho.

Na verdade, chegamos i triste conclusio de que esse
problema de identificagio de veiculo apéds o roubo ¢ de uma
dificuldade extrema, sendo gue algumas companhias chega-
ram a fazer isso ndo sei se deu certo, colocar o nidmero do
chassi no vidro, em virias partes, do veiculo para tentar impe-
dir esse tipo de negdcio, porque o ferro-velho é o maior instru-
mento de apoio ao roubo de véiculos.

Eu gostaria de esclarecer, hoje, obrigatoriamente, 14 no
Espirito Santo pelo menos, os desmontadores oficiais de carro,
que sdo autorizados pela avtoridade competente e trabalham
diretamente com as empresas de seguro, que sdo as grandes
pagadoras de prémios, esses sdo abrigados a declarar. Se al-
guém quiser comprar umi chassi no ferro-velho, néo encontrarg
nunca, achard a parte do motor, a porta, porque € o nimero
do chassi exatamente que identifica o vejculo. Seria risivel
o ferro-veiho mandar a comunicacio a autoridade policial;
nao fard isso nunca. .

OSR. CID SABOIA DE CARVALHO - Mas a sucata,
a0 desmontar um carro, tem que ter o chassi. Como vai des-
montar um carro sem chassi? :

O SR. ELCIO ALVARES — Isso, presumivelmente,
deveria ter, mas acontece que no ferro-velho ndo hd €583
obrigatoriedade. L o cidadio deixa o motor, deixa uma porta,
deixa uma parte qualquer do vefculo, mas nunca tem chassi,
se alguém chegar no ferro-velho ¢ pedir que lhe yendam um
chassi, a resposta serd negativa, mas tem qualquer outra parte
do veiculo, porque faz parte da engrenagem do roubo, A
parte, por exempla, que deveria ser controlada, porque €
o fato mais grave, ¢ quando se esquenta o documento do
carro através das desmontadoras oficiais e, af, tem o docu-
mento da seguradora.

O carro, as vezes, tem chassi de um vefeulo sinistrado,
mas, na verdade, toda a composi¢io de um S$antana, por
exemplo ji foi um veiculo roubado e eles nio viram. Eles
chamam trepar o carro, cles fazem a trepagem do carro, colo-
cam, do chassi que tem o docuinento, toda a estrutura do
carro que foi roubado e af o carro passa a ser oficializado.

Esse foi o problema mais arave que a Policia Federal
encontron no Espirito Santo, quando percebeu que duas ou
trés desmontadoras oficiais estavam fazendo exatamente isso,

OSR.JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, acho
que estamos sendo muito bem elucidados sobre como roubar
carro, como procurar, mas serd que podemos votar?
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0O SR. MAURICIO CORREA — Espero que favoravel-
mente Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Vamos divi-
dir em duas pastes, 0 projeto e a emenda, porque hi diver-
géncia sobre a constitucionalidade da emenda que obrigaria
os Estados a publicarem essa relagéo.

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, antes de
V. Ex’ colocar em votagio cu gostaria de fazer uma concessao
finai. .

O SR. PRESIDENTE (Neslon Cameiro) — Concederei
a palavra antes ao Senador Josaphat Marinho, depois darei
a palavra a V. Ex:

O SR. ELCIO ALVARES -— Pois nao.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr. Presidenie, nao
assisti toda a discussiio. Quando cheguei ouvi o Senador Oziel
Carnciro anunciando que o Ministério da Justica elabora um
projeto que envolve o assunto € que cssa proposigao estava
sendo encaminhada ao Congresso Nacional. Nio seria o caso
de se suspender o cxame desta matéria de acordo com-o
nobre autor do projeto, e, chegando o projeto do Executivo,
ele examinar, se num projeto mais complexo, o de que trata
o seu estd contido, ou, 4 base desta medida de ordem geral,
alterar o atual projeto?

E a indagagdo que fago, com essa sugestao.

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, s6 para
prestar um esclarecimento ao nobre Senador Josaphat Ma-
rinho. _ .

. O que existe ¢ o aperfeigoamento de um cadastro nacional
que, segundo o Dr. Paulo Sotero, que ¢ o funciondrio coorde-
nador desse programa, vai estabelecer, no campo da informé-
tica, um sistema on line com todos os departamentos de trin-
sito dos Estados, exatamente para que qualquer vefculo cuja
propriedade seja transferida obrigatoriamente faga a consulta
através da autoridade. Dai por que, diante do que cntendi
desse sistema, isso seria mais efetivo e mais correto do que
alistagem a qual pouca gente teria acesso. Mas, acho, também,
era o esclarccimento que queria dar, que talvezisso nao precise
de projeto nenhum ao Congresso, porque serd apenas uma
providéncia administrativa, que sera aperfeigoada naquilo que
jd existe. ‘ '

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Ainda assim serd
uma medida administrativa que se consubstanciard num docu-
mento a ser publicado, que abrangerd o contelido do projeto,

E o que sugeriria, 5r. Presidente, sobretudo se livesse
a aquicscéncia do nobre Senador Francisco Rollemberg. '

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Tive o props-
sito vnico de trazer a discussdo alguns assuntos eminentemente
praticos. A vivéncia de alguns homens nesta Casa, um pouco
menos do que a do Scnador que nos preside, faz-me lembrar
a histéria de um farmacéutico da minha terra, o Jonas da
farmécia, que toda vez que um cidadao ia despachar uma
receila na farmdcia dele, ele tecia os maiores clogios e dizia:
“M¢édico melhor o Sr. ndo podia escolher. Esse ¢ excepcional.
Vai ficar bom. Dé-me a reccita que vou despachar”. Olhava,
olhava e depois dizia: “Olha a reccita estd perfeita. Agora
en tenho coisa -muito melhor”. E vendia outros remédios.
Fazia outra receita. ‘

E o que vem acontecendo conosco no Congresso, quando
apresentamos uma idéia se diz: 'O Exccutivo tem um projeto

melhor. Abrange tudo. E genérico e 1ao se perde por esperar.
Mais pritico”. Ou, entdo, se diz: “Essc projeto gera despesa,
vai ficar muito caro”. E & interessante que, ng mais das vezes,
nds que temos alguns projetos circutando na Casa, emper-
rados, assistimos a todo instante e a toda hora chegarem aqui
com projetos nossos, ndo meus, mas de todos nds aqui, que
ndo andam, que tém uma séric de Gbices, e que o Executivo
s¢ anlecipa e perdemos a motivagio®para continuar apresen-
tando. E evidente que o meu propésito foi apresentar a idéia
singela, prética, objetiva. Mas, cabe 4 Comissdo definir. O
que a Comissio decidir este Senador acata. '

O SR. ANTONIO MARIZ — Sr. Presidente’, apenas
dei uma informagao porque tinha conhecimento e, diante da
discussao, cabia-me dar a informagao. Agora, acho que a
intengio do projeto ¢ boa. Preocupo-mc, evidenteinente, com
o aumento de despesa; a receita prescrita, provavelmente déve
ter sido por economisia ¢ nao por médico, que muda todo
dia a receita por uma melhor. Mas, se forcolocado em votagao,
votarei com o projeto do nobre Senador.

"' SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —- A matéria
id estd devidamente esclarecida. '
Vamos por a votos.

O SR. RELATOR (Anténio Mariz) — Sr. Presidente,
pego a palavra, '

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Com a pala-
vra o Relator.

v

O SR. RELATOR (Anténio Mariz) — Ap6s ouvir os
debates, Sr. Presidente, mantenho o parecer favordvel, por-
que entendo que o Senador Francisco Rollemberg estd pro-
pondo um servigo piblico que se destina aos cidadéios que
foram vitimas da perda do seu vefculo, por qualquer forma
ilicita. E um servigo piiblico, Esse servigo pidblico implica
um custo, e o Estado brasileiro estd ou ndo em condigGes
de pagar esse servigo piiblico, de criar esse novo servigo publi-
co. Mas a questio dos custos do servigo, evidentemente, cabe
precipuamente ao Poder Execuytivo dizer s¢ estd ou ndo em
condi¢oes de arcar com ele. E uma questao de saber se o
Pais estd no Priméirc Mundo, no Terceiroc Mundo ou em
que mundo estd. '

A praposta se dirige ndo ao cidaddo que compra o veiculo,
mas ao cidadio que perde o vefculo. E uma fonte de infor-
magao que serd posta a disposigdo dessa categoria de cidaddos.

A questdo dos veiculos furtados foi aqui analisada em
profundidade, ¢ a prética que se generaliza nos Estados ¢é
a mais condenavet possivel. O uso de veiculos roubados pela
policia, ndo s6 pela policia, mas por autoridades estaduais,
por um circulo de pessoas préximas ao poder local, tudo isso
553 dificuldades que se acrescentam & procura do veiculo fur-
tado. ‘

Por essa razdo ¢ que voto favoravelmente ¢ aprovo a
emenda, por entender que a publicagio nos didrios oficiais
estaduais a cargo do Denatran ¢ perfeitamente vidvel. B tem
outros aspectos positivos, quer dizer, essas despesas serdo
intragoverno, ou serao despesas do Governo para a atividade
privada: o Denatran, em relagdo ao Didrio Oficial da Unido;

o Denatran em relagio aoDidrio Offcial dos Estados. Traz,

também, um segundo aspecto positivo, que ¢ uma modesta
parcela de fransferéncia de recursos federais para os Estados
14 tdo sacrificados.



" 8 Quarta-feira 2

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segfo 11) - Suplemento

Outubro de 1991

Por isso, 0 meu voto € favordvel.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Vamos to-
mar os votos em separado. Primeiro, os votos contra o projeto
e, depois, contra a emenda. Porque o projeto tem a publicagio
no Didrio Oficial da Unido, o outro tem a obrigatoriedade
de estender essa publicagio aos Estados.

O Senador Mauricio Corréa levantou duivida sobre a cons-
titucionalidade dessa extensdo aos Estados. Se nds podemos
obrigar, os. Estados a publicarem uma imensa lista mensal,
que vai representar quase um Didrio Oficial, tal é o nimero
de automdveis roubados neste Pafs.

De modo que vou colher votos levando em conta essas

duas hipéteses: primeiro o texto do Projeto Francisco Rollem-.

berg. .
Em votagao,

{Procede-se i votagio. )

. O SR.. PRES]DENTE (Ne[soh Carneiro) —Seﬁador José
Pautlo Bisol? . .

_ O SR. JOSE PAULO BISOL —- Sr. Presidente, hd um
poema de Menotti del Picchia no qual o Sancho. Panca diz,
a certa altura, que na falta de um escudo ele colocava a panga.

Na falta de um computador nacional, que resolveria isso
com muito ntais eficiéncia, vou votar a favor do projeto. Mas,

evidentemente, a diferenca entre o computador ¢ a publicacio

no Didrio Oficial, ¢ a diferenca entre o escudo e a panca
do Sancho Panga.

(Procede-se it votagia. )

. O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) — Como vota

o Senador Cid Sabéia de Carvalho?

- 'O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, sou favordvel 4 emenda, porque, na verdade, ai é uma

obrigagdo de um érgio federal publicar nwn Orgdo estadual.

Nio € uma ordem, nio é uma invasio do Legislativo Federal
no Legislativo Estadual, Na verdade, ¢ apenas uma deteri-
nagdo pela qual os 6rgaos federais publicario nos Estados
a mesma relagdo. Por isso sou favorgvel, - Co

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O Senador
José Paulo Bisol vota contra,

Foi aprovado o projcto e rejeitada a cmenda, contra
0 voto do Senador Cid Sabéia de Carvalho.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, pela
ordem. -

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Pois ndo,
Senador.

OSR.JUTAHY MAGALHAES — Quero apenas comu-
nicar que, devolvi os projetos que subscrevi na reunido passada
tom o meu voto em separado. como nao sei se vamos chegar
l4, entio quero apenas comunicar quc, dentro do prazo regi-
mental, devolvi os projetos. -

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro) — Alids, é um
hdbito de V. Ex?

O SR. ELCIO ALVARES -- . Presidente, também
estou devolvendo o projeto cuja vista foi aberta para min,
0 projeto de autoria do Senador Jutahy Magathies.

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro} — Senador Ju-
tahy Magathdes, os relatores estio presentes?

OSR.JUTAHY MAGALHAES — O Senador Mauricio
Corréa apenas me pediu que o esperasse, que aguardasse
a chegada do Senador Francisco Rollemberg.

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro) — Continua
com a palavra o Senador Anténio Mariz, para refatar o item
5. ‘

O SR. ANTONIO MARIZ — E um projeto de autoria
do Scnador Fernando Henrique Cardoso, que regulamenta
o art. 161, inciso I, da Constituicao,

(L¢itura do parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Nclson Carneiro) — O parecer
¢ favordvel ao projeto pela constitucionalidade e juridicidade
da matéria.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam quciram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Passa-se a0 item 6. Relator: 0 Senador Francisco Rollem-
berg.

O SR. FRANCISCO ROLEMBERG — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, no primeiro semestre chegou as minhas mios
um Projeto de Lei do Deputado Odorico, vindo da Bahia,
que dispoe sobre a divulgagio dos integrantes de comitivas
quc se destinam ao exterior ¢ determina outras providéncias.
Estdvamos assoberbados de trabalho, ¢ como este projeto
jd tinha merecido na Camara um parecer favordvel, achamos
por bem dar um parecer favardvel. Contudo, na nossa Comis-
$d40, 0 projeto causou um certo frisson, um certo mal-estar,
e ouvimos vozes abalizadas como a do Senador Amir Lando
e do Senador Josaphat Marinho. O Senador Amir Lando
ofereceu; inclusive, um voto em separado a respeito do tema,

Ora, Sr. Presidente, revendo ¢ projeto com um pouco
mais de cuidado que, confesso, faltou na primeira apreciagio,
decidi mudar o meu voto e dar um voto simplesmente contrario
10 Projeto de Lei do Deputado QOdorico Pinto.

E esse o meu parecer no momento.

O'SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — V.Ex* € con-
trério. .
Com a palavra o nobre Senador Cid Sabéia de Carvatho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente; o ruim do projeto € que torna qual se fora o ilicito
a formagdo de comitiva de um pais que visita outro pafs.
Néo vejo propriamente a ificitude para esta fiscalizagdo. Acho
que aqui foi mais um momenta demagdgico, mais um mo-
mento de infelicidade que deu origem a este projeto. Por
isse, quero concordar com o relator que substituiu o seu voto
e apoiar a devida substituicio, porque vejo que é um propdsito
muito falho ou, talvez, até uma falta de melhor propdsito
0 que deu origem A elaboragdo deste projeto oriundo da Cima-
ra, E chegarmos ao exagero de haver um policiamento na
formagio de comitivas oficiais, Ndo sei por que isso, nio
sei qual seria o sentido disso, como se fosse um pecado visto,
um ate irregular a formagdo de comitiva. Por isso, meu voto
é contra.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Parece que

"hd unanimidade da Comissao em rejeitar o parecer.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — A favor do
parecer e contrdrio ao projeto.
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiso) — Aprovado
0 parecer.

OSR. JOSE FOGAGA — Pego a palavra para declaragio
de voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra de V. Ex! . .

O SR. JOSE FOGACA — Quero dizer, St. Presidente,
que fico com o voto do Relator, infelizmente nédo pelas razoes
exaradas. Meu voto é contrdrio, em razdo de questoes de
seguranga. As questoes relativas 4 seguranga nacional, a segu-
ranga propriamente dita sdo mais importantes no sentido de
que ndo se pode fter sempre a relagio completa de todos
os integrantes de uma comitiva. Nem podem ser publicadas
para evitar este tipo de situagéo ndo conveniente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Muito obri-
gado. Ficard constando a declaragio de V.Ex*. :
Passa-se ao item 2:

Concedo a palavra ao nobre Senador Mansueto de Lavor,
para relatar a matéria. ‘

O SR. MANSUETO DE LAVOR — (E lido o seguinte
parecer) :

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnciro) — Com a.pala-
vra o Senador Jutahy Magaihaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — O Senador Man-
sueto de Lavor, como Relator, deve ter examinado todo o
processo. Aqui ndo temos em maos, porque deve constar
apenas o processo original.

Esse assunto deverd ser apreciado pelos Srs. Senadores,
nio esse caso especifico que se refere a 1988, Os noticidrios
dos jornais ddo uma idéia interessante a respeito de nomeagoes
do funcionalismo piblico. Foi feita uma reforma adminis-
trativa com o corie de milhares e milhares de funciondrios,
milhares ¢ milharcs foram colocados em disponibilidade, e
os dados, hoje, todos numéricos, mostram que houve um
aumento real na despesa do funcionalismo piblico da Unido,
apesar de toda essa chamada reforina administrativa que foi
feita,

Esse ¢ um mistério que deve ser clucidado por nés em
algum momento. Se o Senador Mansueto de Lavor considera
que este caso deve ser levado apenas ao conhecimenio do
Senador Fernando Henrique Cardoso, terei que ser a favor.
Mas acho que deveremeos nos debrugar um pouco sobre esta
questio,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Quero dizer
a VéEx* que o Senador Fernando Henrique Cardoso se refere
a 88. : ' !

O SR. RELATOR {(Mansucto de Lavor) — Em resumo,
o Tribunal de Contas estd informado que os atos se revestiram
de toda a legalidade e constitucionalidade. Na realidade, é
um parecer do Tribunal de Contas solicitado pelo eminente
Senador Fernando Henrique Cardoso. Se V.Ex! niio estiver
satisfeito com o parecer, com a decisdo do Tribunal de Contas,
ai competiria a $.Ex* tomar outras medidas. Mas me parece
que o assunto esfaria superado. As questoes novas, sint, mas
que ndo estdo afetas a este relatério — as questoes novas
levantadas pelo eminente Senador Jutahy Magalhaes.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Em votagdo
o parecer. {(Pausa)

Nio havendo quem dele queira divergir, aprovado.

O Senador Mansueto de Lavor é Relator do Projeto de
Lei do Senado 119 (item 4), que profbe a demissdo de servidor
publico. ' '

O SR. RELATOR {Mansueto dc Lavor) — (1€ o relatdrio
¢ 0 vota) :

E o parccer, S1. Presidente.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra ao Senador Cid Sabdia de Carvalho, para discutir.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, acho que o projeto ¢ muito interessante. Mas nés temos
que verificar aqui a contemporaneidade do que o projeto
trata. Por exemplo, a licenga-prémio se refere a um direito
ja conquistado, relativo ao tempo de servigo que jd ocorret.
Quando o servidor estd em licenga-prémio, ele passa a fazer
jus #dquilo que foi projetado por um determinado periodo
de tempo de servigo sem as [altas, sem aquelas licengas exces-
sivas etc. Férias, também, ¢ um descanso relative a um ano
de trabalho, também j4 consumado, o

A licenca-paternidade tem uma outra natureza, uma natu-
reza social bem diferente. Ela se refere mais ao filho do que
propriamente ao servidor pai. E uma questao j4 um tanto
quanto diferente, socialmente enfocada.

Entendo que esse projeto necessita de um melhor estudo.
Primeiramente, porque o ato de demissio é uma punigdo,
¢ pena, muito embora se confunda no Pafs exonerag¢do, com
demissio, com dispensa, a verdade ¢ que a demissdo € uma
pena. A pena da demissdo. O servidor. cometeu falta grave,
¢ porque ele cometen falta grave ¢ uao teve a defesa suficien-
temente apresentada, uma defesa convincente, ele sofre a
pena da demissdo. O aspecto moral de uma pena de demissio
¢ da maior importancia para o direito administrativo.

No caso da licenga-prémio e das férias, no caso de demis-
sdo, iss0 se convertcria em numeririo, em dinheiro. No caso
da licenga-paternidade ¢ tio rdpido que poder-se-ia a pena
ser aplicada apés se consumar a licenga- paternidade. Ndo
haveria nenhum problema em respeitar a licenga- paternidade,
notadamente por seu aspecto social. -

O que cu nio gosto aqui no projeto é juniar institutos
de natureza diferente numa mesma disposigio, porque de
sentidos absolutamente diferentes. :

Entdo, eu seria favordvel se referisse somente a licenga
paternidade € 3 licenga-prémio ou férias se deixasse claro
que pecuniariamente o demitido teria o devido reparc. O
que de certo modo parece l6gico. E jd & assim. .

Com relagio a licenga-prémio nio passou ao dispostivo,
foi vetadas a sua conversdo em numerdrio. Entao, aqui, seria
uma nova tentativa de converter em numerdric, no caso de
demissio do servidor. E interessante. Agora, nio se pode
aplicar pena de demissao, quer dizer, o funciondrio cometeu
roubo ou furto, ele traiu um segredo profissional, foi aplicada
a pena de demissio hoje, mas ele sentindo que ia ser aplicada
pena de demissio pediu 6 meses de licenga-especial. Entao,
ele vai continuar como servidoT, para, ao final da licenga-
especial, ser demitido. Parece-me uma violéncia. =

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Senador Cid Sabdia
de Carvalho, V. Ex* me permite uma indagagio?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Concedo
a palavra ao nobre Senador.
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O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nos casos especi-
ficos que V. Ex? estd abordando af, quando se pede a licenga-
prémio acho que nio ¢ diferido no mesmo dia. Acho que
jd existe a demissdo prevista, entdo ndo seria concedida a
licenga-prémio depois do fato jd ocorrido, que V. Ex? sc refere
af no caso de qualquer sabotagem, de qualquer investigagdo
maior que se tenha feito sobre o caso. Mas eu acredito que
no caso especilico taivez V. Ex? ficasse satisfeito se fosse subdi-
vidido em dois itens para separar os problemas...

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —— Nés terfamos
que ter dois dispositivos pela natureza jurfdica diversa.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — A idéia do projeto,
parece-me, pelo menos a mim sem olhar tanto essa parte
jurfdica, mas dentro do aspecto social € o correto, Se a pessoa
estd de férias ou estd em exercicio do gozo da licenga-prémio
nio deve ser demitida,

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Afhdo prin-
cipio da inoralidade piiblica, que ¢ um dos mais sélidos princi-
pios da administragao, Essa lei aqui beneficia viotentamente
o infrator numa hora em que a sociedade brasileira tem uma
posicdo frontalmente de resguardo diante dos delitos que sio
praticados, notadamente delitos de funciondrios. publicos: o
peculato, o estefionato do funciondrio piblico etc. De repente,
descobre-se uma grande delito na administragao ptiblica ¢
o servidor ndo pode ser demitido porque j& estd em BOZO
de licenga-especial. Tem um ano de licenga especial, pode
ter 6 meses de licenca.especial, no novo estatuto pode ter
a partir de 3, dependendo do tempo de servigo que cle tenha.
Issointerrompe a aplicagio de uma pena, que é de moralizagio
da administracio pdblica, .

Entéo, seria interessante que se transformasse a licenga-
especial dele em pecinia, em dinheiro,

O SR. ANTONIO MARIZ — Apenas uma ponderagio.
Eu tenho a impressio de que o argumento procede na diferen-
ciagdo das licengas, Mas o Senador Jutahy Magalhies falou
um fato que ¢ verdadeiro e importante. Mesmo porque o
processo ‘de demissdo também ele ndo ¢ imediato; alguém
que vai ser demitido, e af no caso, se o motivo da argumentagio
for uma falta grave, ele tem que ter o ritual do processo,

- Entdo, parece-me que, na obstante — vou ler a primeira
parte da argumentagio da diferenciacio da licenca — que
ademissdo, no caso, por exemplo, da licenga-prémio, o funcio-
ndrio precisa requerer a licenga-prémio. Logicamente se jd
Nouvesse uma demissdo consagrada, e o ato tem que se con-
cluir, cle nao poderia ter a licenga-prémio, Mas no caso em
que haja ainda uwm processo e que o processo estd sendo
feito no sentido de demiti-lg, al no caso de uma penalidade,
ndo seria demissdo natural, parece-me que nesse ponto o pro-
jeto estaria tentando contra a mecdnica da demissdo e contra
a mecénica da concessdo do beneficio.

Apenas eu quero ressaltar que tecnicamente, pela argu-
inentaciio do Senador Cid Sabdia de:Carvalho, logicamente
seria melhor, mais salutar que houvesse uma diferenciacio.

O SR. CID SABGIA DE CARVALHO — Nesse caso
eu proponho uma diferenciagéo.

OSR. ALMIR LANDO — V., Ex* me permite um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Pois nio,

_ O SR. ALMIR LANDQO — Parece-me que estaria mais
no espirito do projeto limitar a vedagdo 3 exonéragio de offcio.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — A7 ¢ total-
mente diferente. Exonerar de oficio, tudo bem. Agora demitir
ndo, porque demitir ¢ pena para quem delingiiiu. Aqui ¢é
uma protegao da deliqiéncia.

Se se tirasse & palavra “demissio” para “exoneragio”,
¢ vedado exonerar de oficio, destituir CATgo €M comissio,
tudo bem, agora demitir nao, porque demitir € pena repara-
dora da moralidade do servigo priblico.

O SR. ANTONIO MARIZ - $6 precisando de um pro-
cesso correspordente no servigo piiblico.

- O SR, CID SABOIA DE CARVALHO — Mas ai ¢
o seguinte: o servidor ndo pode se aposentar estando Tespon-
dendo a processo. Mas nada impede que ele entre em gozo
de licenga-especial, em nenhuma fase da carreira dele. Ele
pode delingliir, saber que delingiiiv e requerer licenga-es-
pecial, ¢ aguardar em ficenga-especial, quer dizer, que a licen-
ca-especial passaria a ser uma defesa a mais do indefensdvel,
seria um favorecimento do infrator.

Se nds tirarmos o demitido, porque talvez o Senador
Francisco Rollemberg ndo tenha querido beneficiar o infrator,
mas tenha querido beneficiar o funciondrio publico correto,
isto &, aquele funciondrio publico que, sem razdo, imotivada-
mente, perde alguma condigio funcional. Se se trata de demis-
sdo, significa dizer que houve um delito do funcionirio. Entdo,
vamos acobertd-lo com a possibilidade de um direito, quando
seria mais justo converter em dinheiro o direito dele, o direito
jd adquirido. O dircito jd estd adquirido, paga-se o direito,
converte-se em moeda. Agora, deixar que ele continue funcio-
ndrio piiblico depois da indignidade consumada, depois da
trai¢do ao 6rgdo a que ele pertence, ele ainda hd de guardar
a condigio? Af é uma infracio, porque inclusive altera normas
penais. Nesse Interim, ele terd mais prazo que todo mundo.
Ele terd um prazo extraprocessual de defesa para novas tenta-
tivas etc. Quer dizer, cria-se uma situagfo toda anémala, em
se tratando de demissio,

Por certo, o Senador Francisco Rollemberg nio quis be-
neficiar infrator; ele quis cvitar o ato dc arbitrio, o ato inusi-
tado, o ato autoritdric de alguém que retira o funcionirio
abruptamente sem uma raziao, sem uma justificativa maior,
um ato de autoritarismo, Talvez tenha sido isso o que cle
queria alcangar, ¢ ndo proteger o individuo. Por exemplo,
estamos falando aqui em Detran. Um individuo desses dentro
de um d1gdo do transito fornece e sabe-se que ele forneceu,
¢ um éscindalo. Quando ele vé que vai estourar o escdndalo,
requer licenga-especial de um ano. Vai rebentar o escindalo,
ele sabe que vai ser demitido com dois meses de licenga,
Afele terd mais dez meses para esperar que venha a se consu-
ar, até a eficdcia, o ato punitivo. Nés alteramos aqui a
elicicia do ato punitivo. E isso que cu penso,

. OSR., AMIR LANDO — Eu gostaria de fazer uma refle-
Xao também sobre o texto do projeto de Ici, que diz: “E
vedado demitir, exonerar de oficio ou destituir de cargo em
comissdo”. A dicgio legal nio atende 4 melhor técnica legisla-
tiva, porque os cargos em comissio sio demissiveis ad nufum,
Isto € 0 que estd até na Constitui¢io, é da sua esséncia serem
demitidos.

Ora, o cargo de confianga, como € o cargo em comissao,
se fundamenta na confiabilidade da autoridade superior.

O SR. JUTAHY MAGALHAES - Senador Amir Lan-
do, cargo de confianga nao € do projeto: ¢ da proposta do
Relator,
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O SR. AMIR LANDO — Agradego a contribuigdo de
V. Ex?, mas cu me guio no que estd sendo discutido.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO - Eu tiraria
“demissio” e colocaria “exoneragio™.

O SR. AMIR LANDO — Nao vejo no que a questao
vai mudar, se for exonerado ou demitido. Do cargo em comis-
sio ele pode ser demitido. Tanto faz aqui. Na prdxis diz-sc:
“Exonerar do cargo em comissio o fulano de tal a pedido
ou nio". Evidentemente essa exoneragdo se fundamenta na
manutengao ou nao da confianga. Ora, a pergunta se refere
a alguém desempenhando um cargo desscs no curso do pozo
dessa licenca-prémio ou de owtra. Af vem uma questdo: sc
o contrato estd suspenso, hd wm entendimento jurisprudencial
no sentido de que ndo pode ser alguém demitido enquanto
o contrato esteja suspenso. Mas me parece que, da propria
esséncia do conceito de cargo de comissio, essa restrigao,
no meu entender, se coloca de certo ponto inconstitucional,

Eu vejo que estarfamos atacando a esséncia do cargo
em comissdo, que ¢ a confianga ou nio da autoridade superior
dz quem detém. _ o

H4 um objetivo gue me parece Jouvdvel, mas aqui, nio.
No cargo piiblico em geral, essa garantia é fundamental; mas,
no cargo em comissio, me parece wmn ccrlo foro de inconstitu-
cionalidade.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Isso valeria
para quem ndo tem estabilidade.

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro) — Eu queria
sugerir uma redagio que talvez todos aceitem. Se¢ se mudar
aexpressdo “demissdo™ no projeto por “exoneragdo”, poderia
ficar assim: “E vedada a exoneragiio do servidor piblico em
gozo de licenga-paternidade, licenga-prémio ou [érjas”. Seria
entdo, substituir, no projeto, a palavra “demitir’’ por “cxone-
rar”. Se o nobre Relator concordar, vai evitar a divergéncia.
Apenas com essa substitui¢do da palavra *demissao” por “exo-
neragio™ se atenderia a todas as diividas aqui suscitadas.

- O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, pego
a palavra. =

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Pais nao.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Eu queria pedir a
atencdo dos Colegas para o seguints: femos uma lei recente,
a chamada Lei do Regime Juridico Unico, Lei n* 8.112, de
11 de dezembro de 1990,

Em principio, por uma questdo de politica legislativa,
nao fica bem altecrarmos um diploma com tdo poucp fempo,
a nio ser em circunstincias excepcionalissimas. Se livéssemos
de alterar — e pego licenga ao nobre Relator apenas para
dizer isto — terfamos que alterar o texto, e ndo apresentar
uma lei, outra, tratando de assunto que, de certo modo, é
objeto da Lei do: Regime Unico.

A Lei do Regime Unico diz o seguinte no art. 33:

“A vacdneia do cargo puiblico decorrerd de: T —
exoneragao; I — demissdo.”
No art. 132, ela dispde:

A demissao serd aplicada nos seguintes casos: crime
contra a administragao, abandono de cargo, inassiduidade
habitual.”

Entéo, é evidente que ndo podemos aqui acobertar
a hip6tese da demissdo.

Agora vem o problema da exoneragdo, que € 0 problema
técnico. Ouvi aqui vérios Colegas dizerem que exoneragio

ndo € pena. Mas acontece que esta lei bdsica admite duas
cspécies de cxoneragio:

“Art. 34. A exoncagdo de cargo efetivo dar-se-4 a pedido
do servidor ou de oficio. Pardgrafo dnico. A exoneragdo
de oficio dar-se-a: 1 — quando nao satisfeitas as condigbes
do estigio probatdrio; IT — quando, tendo tomado posse,
o servidor nao entrar em exercicio no prazo estabelecido.”
Aqui € para qualquer tipo de servidor. Trata-se de uma hipd-
tese de exoneragio compulsdria, e a lei nao distingue se ¢
servidor estivel ou servidor nomeado em virtude de concurso.

Sr. Presidente, vamos dar tdo pouco que, por uma questao
de politica legislativa, essas hipGleses ndo irdo ocorrer, agora
estio reduzidas. Seria melhor que ndo alterdssemos uma lei
bisica, recente, quando a alteragao, a meu ver, € minima
e &, de lei, chamada avulsa; ndo é sequer para alterar a lei.
Entio, se os Colegas me permitem, acharia melhor que nio
aprovdssemos esse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa ago-
ra vai, de oficio, dizer que o nobre Senador Chagas Rodrigues
pediu vista do processo.

"0 SR. CHAGAS RODRIGUES — Niio, absalutamente.
Nio pedi vista.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Com a pala-
vra o nobre Senador José Paulo Bisol.

O SR. JOSE PAULO BISOL -— Concordo com o que
acaba de afirmar o nobre Senador Chagas Rodrigues. Mas
gostaria de fazer uma pergunta aqui, porque a minha inteli-
géncia ndo alcanga o que foi dito. O que estalei pretende:
garantir a licenga paternidade, a licenga-prémio, f¢rias?

Sc essa lei pretende isso, ndo precisa ser escrila, porque
esses sdo dircitos adquiridos. Mcsmo que o ato da demissao
saia, o individuo tem direito aquelas férias. Estd na Consti-
tuigdo ¢ sfio direitos infocdveis.

Ndo vejo a efetividade, o resultado que essa lei pretende.
Nio consigo entender sua necessidade. Nao sei se o aulor
ou o Relator poderia me convencer do contrério.

S6 vou afirmar categoricamente que, quando a pessoa
estd em gozo de licenga-prémio, cstd em gozo de um direito
adquirido. E mesmo que ndo esteja em gozo da licenga-prémio
e j4 tenha adquirido o direito & licenga-prémio, aiuda que
scja demitida, vai ser paga, os vencimentos correspondentes
A licenga-prémio vio ser pagos. Esses sdo direitos intocdveis,
ndo h4 por que criar uma lei particular para defendé-los pois
jd estdo defendidos constitucionalmente.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, permita-me fazer um esclarecimento ao Senador José
Paulo Bisol.

Entendi muito bem o que se esti discutindo, € acho que
vamos chegando a um denominador comum gradativamente.
Temos que distinguir o servidar com estabilidade e o servidor
sem estabilidade. Nio se demite o servidor scm estabilidade,
exonera-se. O servidor sem cstabilidade nfo precisa daquele
processo de demissdo: falta grave, apuragio em inquérito ad-
ministrativo, notadamente, se estiver ainda no estdgio proba-
torio.

O que o Senador José Paulo Bisol pergunta ¢ qual a
utilidade prética desse projeto. Entdo, vamos ver se é possivel
encontrar utilidade prética, Vou apenas raciocinar em voz
alta. Digamos que um servidor ecm estdgio probatdrio estd
em licenga paternidade e completou o seu periodo em que
deve ser reconduzido ou ndo ao servigo pablico. Ele ndo seria
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exonerado enquanto ndo completasse a licenga paternidade.
Entendo que teria mais alguns dias. E ai recairiamos em um
problema mais grave, porque ele seria reconduzido, na prati-
ca, por estar em licenga paternidade. Criaria um vicio muito
grande.

Daf por que, com & pergunta do Senador José Paulo
Bisol e com tudo o mais que foi aduzido aqui, acho melhor
TECUTSATIMOS esse projeto, porque trata de uma situagdo difici-
lima de sc colocar no atual Direito Aministrativo brasileiro,
que ¢ a parte dos direitos adquiridos,

O que vejo de pritico seria a conversio desses direitos
adquiridos — férias ¢ a licenga especial — em dinheiro, i
vetado pelo Presidente da Repiblica. Tenho a impressio de
que o Congresso Nacional nio derrubou esse veto. Entdo,
0 que teria de proveitoso scria deixar claro, em lei, que o
servidor demitido, exonerado, tenha os direitos adquiridos
— as [érias, a licenga especial — convertidos em dinheiro,

Quanto & contagem do tempo de servigo em dobro, o
direito adquirido ¢ totalmente indiscutivel.

OSR.JUTAHY MAGAILHAES — Pediria, como leigo,
uma explicagio aos ilustres juristas. Pelo que entendi da mani-
festagdo do Senador José Paulo Bisol, ji considero como um
dircito constitucional a reversio dessas férias de licenga-pré-
mio em dinheiro.

O SR. CID SABO[A_ DE CARVALHO — Ainda nao
é ndo. Ainda nao foi votado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Foi o que entendi
da exposigio. Se um funciondrio fosse exonerado ou demitido
sem ter pozado a licenca-prémio de 6 meses, teria direito
a receber,

‘OSR. JOSE PAULO BISOL — Ndo, O ato de demissio
ndo tem eficicia a ndo ser depois de vivida 4 licenga paterni-
dade ou a licenga-prémio.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Mas ele tem direito
de receber naquele prazo.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Mas o efcito delc ¢
posterior, em razdodo direito adquirido.

OSR. JUTAHY MAGALHAES — Agora, jd o Senador
Cid Sabéia de Carvalho nao considera esse direito adquirido
assim.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Nio. Consi-
dero que hd o direito adquirido da licenga especial para a
contagem do tempo de servico elc.

O SR. JUTAHY MAGALIAES — Mas h4 necessidade
de umia nova legislagio.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Mas duvido
muito que nao sendo por uma ordem judicial, uma repartigio
publica, demitindo um servidor, espera-se, para cousumar
o ato de demissdo, que cle cumprisse a licenga especial. Acho
muifo dificil isso,

Agora, recorrendo, nio tenho divida de que a Justica
mandard que pague,

O SR. JOSE PAULO BISOL — A Justica lhe daria
ganho de causa.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — A adminis
tragéo néo.

O SR. ELCIO ALVARES — (fora do microfonc) —
A eficdcia do ato de demissio s6 comeca depois de cumprido
0 gozo da licenga. Entao o ato ¢ inoperante.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Juridicamente inope-
rante.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Tendo em
vista que a lci se destina também aos tribunais, sim. A Admi-
nistragiio Piiblica seria essencial. :

No entanto, nenhum administrador vai dizer: esse ato
$6 perde efeito depois de cumprida a licenga especial,

OSR. ELCIO ALVARES — A demissio niio pode alcan-
car o funciondrio enquanto ndo tenha gozado aquilo que ¢
um direito adquirido dele, em qualquer instancia.

OSR. CID SABOIA DE CARVALHO — Direito adqui-
rido € requerido, porque ele pode fer...

O SR. JOSE PAULO BISOL — O funciondrio pode
entrar com um mandado de seguranca na hora. :

OSR. ELCIO ALVARES — A qualquer hora ¢ consegue
liminar. Assim, a mcu ver, essc projeto estd prejudicado...

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO ~—Quero deixar
claro que a Administragio Pdblica ndo deixars de demitir
o faltoso porque cle tem licenga especial a gozar. Mas, se
for & Justiga, obtém o scu direito, porque € wn direito adqui-
rido.,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Lembro aos
colegas que este é o Parlamento, o tnico lugar onde se pode
discutir. No Plendrio ndo sc pode discutir realmente, mas
aqui, o fazemos amplamente. Entretanto, fago um apelo para
que sejam sintéticos, '

O SR. CARLOS PATROCINIO —- Sr. Presidente, pego
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Com a pala-
vra 0 nobre Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Sr. Presidente, esta-
va racjocinando na mesma linha do Senador Chagas Rodri-
gues. Acabamos de instituir um diploma legal, que € o.regime
juridico dnico. Concordo tanibém que todas essas prerroga-
tivas, ou scja, de ndo ser demitido durante a licenca paterni-
dade, ndo existe uma lei especifica nesse sentido.

‘Também confesso a V. Ex* que nunca engoli essa tal
de fei paternidade. Acho-a uma aberracdo da Constituigio,
O homem ndo pari; por conseguinte, ndo tem direito a essa
licenga. '

Isso tambéim ¢ um direito adquirido. Portanto, esse pro-
jeto de lei ndo deve prosperar, porque néo vejo condigdes
de comegarmos a afrontar o regime juridico Gnico da Previ-
déncia Social. ' '

Era s6 isso que queria colocar,

O SR. PRESIDENTE (Netson Carneiro) — Queria ouvir
o Relator, porque o debate caminhou por outros rumos e
0 que se vai espelhando dentro do plendrio € & desnecessidade
da lei, do projeto. De modo que quero ouvir o pensamento
do Relator.

O SR. RELATOR (Mansueto de Lavor) — Sr. Presi-
dente, ouvi com a maior atengéio a discussio, por sinal, dos
sdbios, dos juristas da Casa que aqui sc concentram, Agora,
vejo esse projeto com um cardter eminentemente pratico,
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simples, ficil de ser entendido. Néo vejo como nio sc entenda
o abjctivo desse projeto.

Ele nao quer assegurar dircitos de licenga paternidade,
direitos de [érias, ou outros quaisquer jd consagrados, seja
na Constituigao, seja no RIU. Trata exatamente de que o
servidor piblico, quando fizer jus & sua licenga paternidade,
A sua licenca-prémio ou is suas férias, ndo tenha o dissabor
da perturbagio ou de um processo administrativo, no caso
de demissio, ou de receber ou ler pelo Didrio Oficial a sua
exoneracio. Nada mais simples, E um direito que a pessoa
tem de passar [érias com tranqdilidade. .

E a licenca paternidade, que aqui foi rejeitada pelo Cole-
ga, permite que o homem cuide do seu filho com mais tranqii-
lidade, se dedique mais.a sua mulher gestante sem se prec-
cupar com alguma coisa na repartigio. o

Na realidade, vejo de forma simples, justa, e, por isso,
volei favoravelmente. O meu parecer € favordvel por isso.

O maior argumento contra foi o do Senador Chagas Ro-
drigues, que colocou algo que € preeiso ser considerado aqui.
Inclusive, eu poderia, mediante consenso,.alterar talvez o
relatdrio, ou, s¢ o autor quiser, retirar a sua matéria — se
o autor quiser. Realmente, no dia 11 de dezembro de 1990,
foi publicado esse verdadeiro estatuto do servidor, o Regime
Juridico Unico. Poucos meses depois, o Congresso ji o estd
alterando. Isto d4 o sentido da instabilidade das leis. Parece
que as coisas 140 sao feitas para valer, parece uma brincadeira.
Por que ndo se colocou isto dentro desse estatuto? E a per-
gunta que vio fazer. Este é um argumento, ¢ uma questao
meramente tatica. Agora, o objetivo desse projeto do Senador
Francisco Rollemberg ¢ simples, adequado e oportuno, ¢ 0
meu parecer continua favordvel, com todo o respeito aos argu-
mentos aqui expendidos. :

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} —— O Relator
mantém o scu parecer. Entdo, vamos colher votos. O assunto
estd amplamente debatido.

O SR. RELATOR (M.ansuelo Lavory — Néo hd nenhu-
ma contradi¢do com o Regime Juridico Unico.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sr. Presidente, hd um
ponto que precisa ser esclarecido. Essalei, ainda que preiendsa,
nao alcanca a demissio de Direito Penal. Pelo amor de Deus!
Isso ¢ brincadeiral Agora vamos mudar prazos penais agui?
Se for penal a demissao, eta vai ocorrer na hora da decisdo
da sentenca.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O Relator
manteve o seu parecer na integra.

O SR. RELATOR (Mansueto de Lavor) — Sr. Presi-
deute, com respeito a questdo levantada aqui pelo Senador
Josaphat Marinho: S. Ex® perguntou se realimente houve um
exame a luz do regime juridico desse texto. Na realidade,
agora para scr preciso, se se interpretar a demissao ou processo
durante esse perfodo, o Senador Cid Sabdia de Carvalho le-
vantou a questio da defesa da moralidade do Servigo Puiblico,
Aparentemente esse projeto dd cobertura, dd um prazo elasti-
co, porque d licenga-prémio e depois comegaria o projeto.
Nesse sentido, o Senador Cid Sabéia de Carvalho tem razao.
O art. 143 do RIU diz o seguinte: "A autoridade que tiver
ciéucia de irregularidade no Servigo Piblico € obrigada a pro-
mover a sba apuragio imediata”, sem dizer que a pessoa
estd de [érias ou véo estd. Entdo, uesse caso, concordo que
se retire a palavra “demisséo”, porque ela pressupde um pro-

jeto que de imediato tem que ser comegado. Se realmente
perdurar no projeto a demissao, entdo, ter-se-d que comegar
o processo s6 quando ele reassumir depois da licenga-pater-
nidade, quc € curta, mas principalmente depois da licenga-
prémio, que pode ser longa. A gquestio quc se poe ¢ esta:
se aprovado o projeto, se esse “imediato” exigido pelo RIU
teria que ser no primeiro dia em que ele s¢ apresen{asse a0
Servigo,

O SR. JOSE PAULO BISOL — Aqui ¢ sd cargo em
comissdo, pelo substitutivo?

OSR.RELATOR (Mansuclo de Lavor) — Fala do servi-
dor em geral.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Todos id
se manifestaram?

O Parecer, niio é o projeto, que estd sendo votado.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — J4 estd subemen-
dado. Parece que o nobre Relator jd altera a sua emenda,
excluindo a palavra “demissio™.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sr. Presidente, aqui
¢ uma questio de natureza das coisas, Cargo em comissao,
cargo em confianga, peto amor de Deus! E da absoluta discri-
cionaricdade do titular admitir ¢ colocar na rua. Agora vamos
normatizar aquilo que o Direilo diz, por definigdo, que é
discriciondrio?! _

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) — Todos os
Srs. Senadores t¢ém a sua opinido, :

Vamos fazer votagdo nominal, porque cada um tem a.
sua opinido, a sua divergéncia. O texto que estd sendo objeto
de exame é o texto do Relator, com a ressalva de excluir
a palavra ‘‘demissao”,

O SR. RELATOR (Mansueto de Lavor) — Sr. Presi-
dente, diante das colocagdes e para uma maior adeguagao
do texto ao dispositivo do RIU eu pediria um prazo: que
este relatério nio fosse votado agora. Eu pediria, entdo, que
o parecer eutrasse na pauia da proxima quarta-feira.””

_ O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Eutdo, V.
Ex? pede vista do processo? :

O SR. RELATOR {Mansueto de Lavor) — Nao ¢ vista
propriamente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnciro) — O Relator,
em face das consideragées feitas pelo Pleudrio, vai rever o
seu volo, ¢ ¢ natural. Estd deferido. Vamos passar ao outio
item. .

Sevador Valmir Campelo, item 8.

O SR. RELATOR (Mansueto de Lavor) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores;

{Leitura de parecer.}

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Nobre Rela-
tor, € iniciativa de quem?

O SR. RELATOR (Valmir Campelo) — E iniciativa da
3* Regido, Tribunal Regional do Trabalho, com sede em Belo
Horizonte.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Néo pode,
porque af s6 pode ser do Tribunal Superior. :
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OSR.RELATOR (Valmir Campelo) — O projeto surgiu
da Cémara dos Deputados, de n* 10, de {991, na origem,
do Tribunal Regional do Trabalho, 3* Regido, com sede em
Belo Horizonte, que altera a composi¢io ¢ a reorganizagdo
interna do Tribunal Regional do Trabalho,

No momento, S1. Presidente, temos 14 24 Juizes, e a
solicitagdo feita ¢ exatamente para 33. Eu pediria apenas para
{azer aqui uma observagio maior a V. Ex* Ele diz na pdgina
3..no idltimo pardgrafo:

“Deste modo, afirma, 3 exigéncia do texto e da Presi-
déncia de que, dada a importéncia dessas duas leis, dentro
do dispositivo regimental que V. Ext j4 arpiiiu em conversa
pessoal, que vai comunicar & Casa, nds teriamos o desdobra-
mento de relatoria. Entao, eu gostaria de colocar V. Ex? nesse
momento pela urgéncia também, ndo sé da Lei de Inquilinato,
mas da Informdtica, que ads nos deflinissemos j4 nesta reunido
para que pudéssemos talvez, quem sabe, dependendo da
orientagio de V. Ex? e da apreciagio dos integrantes da Comis-
s@o de Justica realizar duas sessoes especiais para debater
a Lei de Informética e a Lei de Inquilinato.”

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Permite-me V. Ex
apenas uma indagagio?

0O SR. MAURICIO CORREA — Pois nio.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Quanto 3 Lei de
Inquilinato, eu ndo tenho diivida nenhuma. Agora, quanto
4 Lei de Informdtica, eu queria apenas tomar o conhecimento,
eu-acho que estd correto que se dé ao Senado condigoes de
examinar, com mais cuidado, a Lei de Informdtica. Mas eu
fiz uma questio de ardem, eu vinha tentando protelar a discus-
sdo da matéria no plendrio, ‘e eu levantéi uma questdo de
ordem, o Presidente respondeu-me que a discussio j4 estava
encerrada. Se € o Planin, jd estd na Ordem do Dia.

O SR. MAURICIO CORREA — Nio ¢ o Planin nio,
¢ a Lei de Informdtica que estd aqui na Comissdo, eu nio
sei.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Na_reunido
anterior ndo apareceram candidatos para relatar o Projeto
de Lei de Inquilinato, que jd tem numerosas emendas, L
um projeto complexo, e a Mesa vai usar o art, 73 do Regimento
que diz: “Ressalvada a Comissdo Diretora, cabe As Comissoes
Permanentes, no dmbito das respectivas competéncias, criar
Subcomissoes permanentes ou tempordrias até o maximo de
4, mediante proposta de qualquer dos seus integrantes™,

A Mesa sugere, se houver concordincia do Plendrio, que
seja nomeada uma comissio de trés Senadores para dar pare-
cer, para examinar a Lei de Inquilinato e oferecer depois
o seu trabalho.

A Mesa vai designar trés voluntdrios, pois as opinides
sao diversas, os Senadores Cid Sabdia de Carvalho, Eicio

lvares ¢ José Paulo Bisol.

O SR.
(Falando fora do microfone.)

OSR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Bom, a Mesa
compreende a dificuldade em que V. Ex* se encontra, porque
tem enviade para V. Ex? projetos muito complexos,

_ Entdo designa o Senador Chagas Rodrigues. E assim as
trés grandes correntes do Parlamento estario representadas
nesta Comisso.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para uma questio de ordem, . .

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra ao nobre Seénador.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — H4 um pro-
jeto do Senador Darcy Ribeiro sobre transito. Entdo isso
hoje néio daria tempo; porgue a matéria é muito complexa.
Eu queria sugerir a V. Ex* que colocasse este projeto no
item primeiro da pauta da préxima reuniio, para termos tem-
po suficiente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Alids eu
ia chamd-lo agora, mas eu vejo que realmente a hora-jd é
muito tarde, vai ser o mimero 1 na préxima reuniio.

Entdo a Comissdo estd nomeada e nada mais havendo
que tratar declaro encerrada a presente reunido, t

{Levanta-se a reuiido as foras e mintos.)

(Continua leitura de parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Com a pala-
vra o nobre Senador José Paulo Bisol,

O SR. JOSE PAULO BISOL — A iniciativa deste proje-
fo, pergunto ao Relator, ¢ do...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Sim. E do
Tribunat Superior do Trabalho, estd no avulso. .

O SR. JOSE PAULO BISOL — Estd no avulso que
no caso de ter sido a prépria regido, seria inconstitucional.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — E o Projeto de
Lei n® 10, estd no avulso, € de iniciativa do Tribunal Superior
do Trabalho. '

O SR. JOSE PAULO BISOL — Para discutir, eu aprovo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —  Relator
aprova o texto. ' :

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, tenho uma observagdo a fazer. A Constituigdo diz aqui,
art..96:

“Compete privativamente aos Tribunais: eleger
seus drgdos, ctc.; organizar as suas Secretarias; prover
de forma,..; propor a criagio de novas Varas, etc.;
prover por concurso; conceder licenga;” Af vem,

“2) Ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores e aos Tribunais de Justiga propor ao Poder
Legistativo respectivo, observado o disposto no art.
169 etc...”

Entdo, acho que todas as emendas vio pecar de origem
pela inconstitucionalidade, ndo podemos alterar nada rclati-
vo... a emenda que altere...

O SR, (fora do microfone)

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Nio, ele
propde a criagiio, mas nio podemos ter a emenda que altera
o princlpio constitucional. Vejamos o exame das emendas,
qguais sdo as emendas, :

O SR. CHAGAS RODRIGUES — A emenda aumenta
a despesa.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) — Sdo duas
apenas.
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O SR, MANSUETO DE LAVOR — Senador Cid Sabéia
de Carvalho, acolhemos apenas duas emendas, porque os car-
gos de comissdo de assessor de juiz entendemos que devam
ser preenchidos por um elemento formado ém Direito, bacha-
rel em Direito, porque nfo vai se colocar um médico para
assessorar um juiz. E a outra emenda acolhida por nds ¢
que € nossa também, fizemos apenas uma corregao aqui...

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Nio, nio
tenho nada a opor, pensei que houvesse emendas que alteras-
sem a parte orcamentdria.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O parecer
acolhe a proposta do Tribunal e apenas onde se diz que os
assessores devem ter curso superior, deve constar curso de
bacharel em Direito. Evidente que num Tribunal néo se pode
colocar um arquiteto para assessorar um juiz.

O SR. JUTAHBY MAGALHAES — Sr. Presidente, sei
que a hora estd muito adiantada ¢ que o ambiente jd estd
um pouco conturbado, mas vou criar um caso,aqui ja que
farei uma colocagdo com a qual muitos ndo concordam. Existia
uma emenda substitutiva que suprimiria o pardgrafo 2¢ do
artigo, o Relator diz que tal proibigio de cardter moralizador
nio poderia de maneira alguma ser excluida do projeto. Sou
contra essa histéria de dizer que ¢ proibido nomear parentes,
porque para mim, ndo ¢ o parentesco que ¢ impeditivo, acho
que o que interessa ¢ a qualificagdo pessoal, qualificagao pro-
fissional.

O projeto estd impedindo que se nomeie parentes. A
muther ndo pode ser nomeada, a amante pode. Agora mesmo,
na Camara dos Deputados, duas empregadas foram nomeadas
para um cargo em comissio, isso ¢ permissivel, pode porque
ndo sio parentes. Penso gue isso € um erro.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, pretendo falar sobre esse assunto, permita-me aqui
a palavra. Porque acho que no Brasil a Constituigio nio ad-
mite a discriminagdo social de raga, de cor, nao podemos
admitir a discriminagdo pelo parentesco. Ndo hé discriminagio
nenhuma; discriminagio nao.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Volto a repetir que
cargo de confianga é da mais absoluta discricionaridade. A
lei que interferir em cargo de confianga ¢ ineonstitucional
porque é contra a natureza do cargo. O que podemos fazer
& eliminar os cargos de confianga, eles ndo existiriam mais,
agora se o cargo ¢ de confianga, o cidaddo pode por a mae
a amante, o filho, o sobrinho, a avé dele e quem mais for.
Mas, pelo amor de Deus, estd na prépria defini¢do do cargo.
A confianca é um eleniento psiquico, pessoal, {ntimo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Pois entdo,
rejeita. E uma falsa moralidade!

O SR. JOSE PAULO BISOL — Se quiserem diminuam
ou eliminem os cargos de confianga, agora quando um cargo
for de confianga, lei nenhuma vai interferir no que estd escrito
aqui na Constituigio: “livie nomeagdo ¢ livie exoneragio”.
Absoluta discricionaridade do titular do cargo.

0O SR. VALMIR CAMPELO — Sr. Presidente, pego
a palavra, como Relator, para dizer que os nobres pares,
acredito, estdo corretos, sdo juristas também; eu acato a suges-
tao e poderfamos aqui acolher o nosso parecer no sentido
de suprimir exatamente o pardgrafo 2¢ do art. 6° que contém
essa determinagdo.

De forma que acolheriamoes no nosso parecer e suprimi-
riamos esse pardgrafo 2¢ do citado arligo 6° Acolhida como
emenda do préprio Relator.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnciro) — Séo trés
emendas,

O SR. VALMIR CAMPELO — Perfeitamente, passa-
riam a ser as trés emendas,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnciro) — O projeto
¢ de iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho.

O SR. VALMIR CAMPELO — Ele jd veio dessa manei-
ra, nés apenas haviamos acolhido porque foi sugestdo do prd-
prio Tribunal.

O SR. PRESIDENTE (Neclson Carneiro) — Em votagio
simbdlica.

Se os Srs. esido de acordo com o parecer € com as trés
emendas sugeridas, queiram permanecer sentados. (Pausa

Vou dar por aprovado. .

Aprovado.

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem. Nio obstante o adiantado da hora, hi
umn ponto para o qual gostaria de convocar a atengio dos
eminentes pares: temos dois projetos da mais alta importéncia
tramitando nesta Comissdo: a Lei de Informética ¢ a Lei do
Inguilinato. Na reuniao anterior chegamos a discutir sobre
a Lei do Inquilinate, inclusive na ocasifio ponderei, no meu
impedimento, quando houve a mengao do mew nome como
Relator em virtude de estar assumindo jd uma posigio perante
a Lideranga. o )

Posteriormente, conversando com o Senador Marco Ma-
ciel e com outros colegas, nao haveria impedimento, evidente-
mente. Mas, tenho conhecimento e tive oportunidade agora
de receber orientagao.

200 REUNIAO REALIZADA EM
21 DE AGOSTO DE 1991
(REUNIAQ ORDINARIA)

- As dez horas do dia vinte e um de agosto, de mit nove-
centos e noventa e um, na sala da Comissio, sob a Presidéncia
do Sr. Senador Nelson Carneiro, reiine-se a Comissdo de
Constituigdo, Justiga e Cidadania, com a presenga dos Srs.
Senadores: Francisco Rollemberg, Elcio Alvares, Eduardo
Suplicy, Chagas Rodrigues, José Fogaga, Jutahy Magalhaes,
Oziel Carneiro, Divaldo Suruagy, Maurfcio Corréa, José Pau-
lo Bisol, Josaphat Marinho, Antonio Mariz, Fernando Henri-
gue e Carlos Patrocinio. Deixam de compareccr, por motivo
justificado, os Srs. Senadores: Amir Lando, Cid Sabdia de
Carvalho, Mansueto de Lavor, Pedro Simon, Odacir Soares,
Wilson Martins, José Eduardo, Valmir Campelo, Magno Ba-
celar, Jinia Marise e Amazonino Mendes. Havendo nimero
regimental, o Sr. Presidente declara aberta a sesso ¢ dispensa
a leitura da ata da reunifio anterior, que ¢ dada como apro-
vada. A seguir, passa-se & apreciagao da pauta, na ordem
determinada pelo Sr. Presidente: Item 1: Projeto de Lei do
Senado n? 201, de 1991, de autoria do Sr. Senador Darcy
Ribeiro, que “dispde sobre a utilizagdo das vias piblicas, aci-
dentes de trinsito e d4 outras providéncias”. — Deciséo termi-
nativa — O relator da matéria, Senador Cid Sabéia de Carva-
Iho oferece parecer concluindo pela constitucionalidade, juri-
dicidade ¢ aprovagdo quanto ao mérito. Tendo sido feita a
leitura do parecer em reunido anferior a Presidéncia abre
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a fase de discussdo e, concede a palavra ao autor da propo-
si¢o, Sua Exceléncia o Senador Darcy Ribeiro, que no ensejo,
apresenta motivos em defesa da aprovagio da matéria. Ainda
em fase de discussao manifestam-sc sobre o assunto os seguin-
tes Senhores Senadores: Chagas Rodrigues, José Paulo Bisol,
Elcio Alvares e Mauricio Corréa que na oportunidade solicita
vistas da proposigdo. Tendo sido deferido pela Presidéncia
o requerimento de vistas do Senador Mauricio Corréa, fica
regimentalmente sobrestada a apreciagio da matéria por cinco
dias. Item 14: Projeto de Resolugie n® 1, de 1991, de autoria
do Sr. Senador Coutinho Jorge, que “introduz alteragdes no
Titulo V1 do Regimento Intefno do Senado Federal'’. O rela-
tor, Senador Fernando Henrique emite parecer concluindo
pela rejeicio da matéria. Ndo havendo discussio sobre o as-
sunto, coloca-se em votagio o Parecer que recebe aprovagio
undnime. Item 17: Projeto de Lei da Camara n° 128, de 1990,
de autoria do Ministério Piblico da Unido, que “dispde sobre
a criagio de Procuradorias Regionais da Repiblica, da Procu-
radoria da Repiblica do Estado do Tocantins, de Procura-
dorias em Municipios do interior e dd outras providéncias”.
O-relatdrio elaborado pelo Senador Francisco Rollemberg
conclui pela constitucionalidade e juridicidade da matéria,
das de n* 1 a 3 que oferece. Nio havendo discussio e colocado
em votagho o parecer que recebe aprovagfio por unanimidade,
Item 18: Projeto de'Léi da CAmara n® 50, de 1991, de autoria
do Tribunal Superior de Justiga, que “dispée sobre a reestru-
turagio da Justica Federal de Primeiro Grau e d4 outras provi-
déncias™. O relatério do Sr. Senador Fernando Henrigue con:
clui pela constitucionalidade, juridicidade e aprovagio quanto
a0 mérito. Em fase de discussao manifestam-se sobre o assunto
0s Srs.: José Paulo Bisol, Mauricio Corréa e Chagas Rodri-
gues. Terminada a discussao coloca-se em volagio o parecer
que recebe aprovacdo undnime. Nesta oportunidade, o Sr.
Senador Elcio Alvares solicita a palavra para informar ao
Plendrio, que ji estd concluido o relatério elaborado pela
subcomissao designada por esta Presidéncia, para apreciar
preliminarmente, o Projeto de Lei da Cimara ne 52 de 1991,
que dispoe sobre as locag6es dos iméveis urbanos e os procedi-
merHos a elas pertinentes”, e solicita ainda, a sua inclusio
extrapauta, a im de que seja iniciada a discussio sobre a
mesma por este Plerdrio, Nao havendo manifestagies contr-
rias, a Presidéncia dd infcio a apreciagao da referida matéria,
concedendo novamente a palavra ao Sr. Senador Elcio Alvares
para que, na qualidade de relator, faga a leitura do parecer.
Conclufda a leitura do parecer, a Mesa constata a falta de.
quorum para deliberagGes e encerra os trabalhos desta sesséo,
marcando reunido extraordindgria a realizar-se amanha, quinta
feira dia vinte e dois, para disgussdo ¢ votagdo do PLC p°
52 de 1991, para que 0 mesmo seja apreciado dentro do prazo
regimental. Nada mais havendo a tratar, eu, Vera Lucia Lacer-
da Nunes, lavrei a presente ata que, apds lida e aprovada
serd assinada pefo Senhor Presidente ¢ levada a publicacio.

21: REUNIAO REALIZADA EM
22 DE AGOSTO DE 1991
(REUNIAO EXTRAORDINARIA)

As dez horas do dia vinte ¢ dois de agosto, de mil nove-
centos ¢ naventa e um, na sala da Comissao, sob a Presidéncia
do Sr. Senador Nelson Carneiro, revine-se extraordinariamen-
te a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, com a
presenga dos Srs. Senadores: Divaldo Suruagy, Chagas Rodri-
gues, Elcio Alvares, José Paulo Bisol, Nabor Jinior, Francisco

— Rollemberg, Jutahy Magalhies, Josaphat Marinho, Oziel Car-

neiro, Carlos Patrocinio, Garibaldi Alves, Mauricio Corréa,
Eduardo Suplicy, Fernando Henrique, José Fogaga, Mansueto
de Lavor, Antonio Mariz e José Eduardo. Deixam de compa-
recer, por molivo justilicado, os Srs. Senadores: Amir Lando,
Cid Sabdia de Carvalho, Pedro Simon, Qdacir Soares, Wilson
Martins, Valmir Campelo, Magno Bacelar, Jinia Marise e
Amazonino Mendes. Havendo mimero regimental, o Sr. Pre-
sidente declara aberta a sessdo e dispensa a leitura da ata
da reunido anterior, quc ¢ dada como aprovada. A seguir,
passa-se & apreciagio do dnico item constante da pauta, objeto
da convocagio da presente reunidao: PLC 52, de 1991, de
iniciativa do Presidente da Repiblica, que “dispoe sobre as
locagoes dos iméveis urbanos e os procedimentos a elas perti-
nentes”. Colocado em debate, usarh da palavra os Srs, Sena-
dores Elcio Alvares, José Paulo Bisol, José Fogaga, Chagas
Rodrigues, Mauricio Corréa, Jutahy Magalhées, Josaphat Ma-
rinho ¢ Francisco Rollemberg. Submetido a votos, é aprovado
0 projeto, e acolhidas as seguintes emendas: n° 8, de autoria
do Senador Pedro Simon; n¢ 13, de autoria do Sr. Senador
Eduardo Suplicy; parcialmente a emenda n® 12, oferecida pelo
Senador Eduardo Suplicy e ainda, sugeridas pelo Plendrio,
cinco emendas de cunho redacional inseridas no parecer do
Relator. Nada mais havendo a tratar, eu, Vera Lucia Lacerda
Nunes, lavrei a presente ata que, apds lida e aprovada serd
assinada pelo Sr. Presidente ¢ levada a publicagio juntamente
com 0s registros taquigrdficos.

_ ANEXO A ATA DA 21+ REUNIAQ DA COMIS-
SAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADA-
NIA, REALIZADA EM 22.8-91.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro) — Havendo
nimero regimental, declaro aberta a reunido. .

A Presidéncia passa ao exame do Projeto de Lei da Cama-
ra ¢ 52, de 1991, de que sio Relatores os Srs. Senadores
Elcio Alvares, Cid Sabdia de Carvalho e Chagas Rodrigucs.

O projeto foi distribuido, ¢ acho que por uma medida
de’economia deveriamos examinar o parecer a cada uma das
emendas apresentadas. Depois outras sugestdes poderdo ser
objeto de exame. ' '

O Senador Eduardo Suplicy pediu a retirada da Emenda
n* 11.-Sendo 8. Ex* o autor, e o parecer sendo contrério,
estd delerido o requerimento, :

O SR.CARLOS PATROCINIO — Sr. Presidentc, gosta-
ria de fevantar uma questdo: sdo trés relatores, porque repre-
sentaim 1rés Comissoes, ou todos os trés representam a CCIC?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnciro) — Foi exami-
nado por uma subcomissio integrada por trés Senadores mem-
bros desta Comissdo, e a subconissio olereceu o substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Dos dois
que apresentaram emenda, um estd presente; o outro é o
Senador Pedro Simon, que estd ausente a semana inteira,
ndo deixou de comparecer i sessdo por isto,

De modo que vou abrir um prazo para que os Srs. Sena-
dores apresentem os destaques s emendas.

O SR. ELCIO ALVARES ~ E o mais racional.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Muito obrigado, Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Entre os
trés ndo ha divergéncia.
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Passemos ao exame da Emenda n* 1,
Os Srs. Senadores tém o avulso com as emendas,

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, pela
ordem. :

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra a0 Senador Chagas Rodrigues.

0O SR. CHAGAS RODRIGUES — V. Ex* vai colocar
em discussao e votagio o parecer? ’ ‘

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carncire} — Salvo as
emendas que serdo examinadas uma a uma.

0 SR. CHAGAS RODRIGUES — Nao! Se destacadas.
Se forem objeto de destaque, Sr. Presidente. Salvo as emendas
ou os artigos destacados. Ressalvados os destaques, nao é
issa?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Evidente-
mente na Comissio nio tem havido — pelo menos ndo tenho
lemeranga — destagucs. Na Comissio, quando hd emendas,
geralmente vota-se as votadas e ndo os destaques das mesmas,
porque, muitas vezes, nem os autores estao presentes, € nem
por isso deixam de ser examinados os destaques

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson: Carneiro) — Concedo
a palavra ao Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES — Foi um parecer coletivo,
inclusive pelos motivos que foram aqui esposados em duas
reunides anteriores. :

St. Presidente, como houve recusa para 16 emendas, creio
que seria mais interessante que se destacassem as cmendas,
porque também jd é do conhecimento de cada um dos inte-
grantes desta Comisso o teor da recusa da subcomissio; assim
acho que daria maior celeridade no momento em que ossem
destacadas as emendas que aqui seriam questionadas para
efeito de apreciagdo. Se algum dos integrantes tiver alguma
diivida em relagdo a emenda que foi recusada, cle pode pedir
o destaque e nés discutirfamos a emenda.

0 SR. MAURICIO CORREA — Parcce-me que a solu-
¢iio apresentada por cle ¢ intciramente racional,
. Quem quisesse fazer os destaques cncaminharia & Mesa
os destaques dos arligos ou das emendas.
Aprovévamos o relatério, o parecer, ressalvados os desta-
ques. Nao ha necessidade de ler o relaidrio.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Nao hd ne-
cessidade.
Sao poucas as emendas.

O SR. ELCIO ALVARES — Sio 16 emendas.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Sdo 18 cmen-
das, num projeto de grande importéncia.

0O SR. CHAGAS RODRIGUES — Emtio, o normal
¢ aprovar o parecer ressalvados os destaques requeridos.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Estd aberlo
o prazo para oferecimento de destaques. (Pausa.)

Nesta oportunidade séo oferecidos vdrios desta-
ques.
O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneire) — Passa-s¢ @

votagiio do parecer, ressalvados os destaques oferecidos.
Em votagio.

Qs Srs. Senadores que estejam de acordo com o parecer,
permanegam sentados. {Pausa.)

Aprovado o parecer.

Passamos ao exame dos destaques.

O SR. MAURICIO CORREA — Eu gostaria de [azer
algumas indagagdes ao Relator.

Em primeiro lugar, examinei o projeto, ¢ entendo que
é um avango extremamente salutar, porque sc coloca num
tinico ordenamento as vérias situagées de relagoes locaticias.

Aqui estd ineluida a locagdo residencial, estd incluida
a locagio abrangida pelo 24.150, de 1934, uma lei vetusta,
mas que sempre produziu excelentes resultados; se atualiza
muito adequadamente neste {exto.

Em terceiro lugar, a situagdo das casas ¢ apartamentos
de temporadas, ou que sio alugadas para emergéncia; taimbém
se define aqui.

A outra situagio definida ¢ essa nova modalidade que
surgiu nas relagdes econdmicas do Pais, que se traduz nos
shoppings centers, cujo tipo de locagdo ¢ diferente, porque
se bascia na venda durante o més; também se organiza neste-
texto a forma das reagdes, inclusive para despejo do proprie-
tario, do empreendedor, com o locatdrio, aquele que utiliza
o imovel, '

;«Ias eu indagaria do Senador Elcio Alvares, vi aqui no
art. 3,

“QO contrato de locagdo pode ser ajustado por qual-
quer prazo, dependendo de vénia conjugal, se igual
ou superior a 10 anos. .

Pardgrafo dnico. Ausente a vénia conjugal, o
E:]c‘mjugf ndo estard obrigado a observar o prazo exce-

ente.

N#o conlieco essa terminologia de vénia, em matéria de
lci do inquilinato, nunca vi isso. Gostaria que V. Ex* me
explicasse o que quer dizer isto, por que colocado isso aqui?

Claro que estou entendendo que ¢ autorizagdo, mas, nio
estou entendendo para que isto? O contrato de locagao pode
ser ajustado por qualquer. ..

O SR. ELCIO ALVARES — Evidentemente, nds esta-
mos sustentando o texto que veio da Cimara dos Deputados,
e com um detalhe que eu gostaria de esclarecer.

Tivemos oportunidade de cxaminar, os Senadores Chagas
Rodrigues, Cid Sabéia de Carvalho e eu.

Pela primeira vez, pela primeira vez temos 4 comissdes
na CAmara que apreciam o projeto de inquilinato. Pela primei-
ra vez, houve a convergéncia de um parecer uniforme, B
os relatores, tive oportunidade de examinar também no histé-
rico do projeto, os relatores de diversos partidos, do PMDB,
do PSDB, do PFL; entio, eles acordaram neste texto, que,
conforme disse bem o Senador Mauricio Corréa, ¢ um avango
muito grande em matéria de legislagdo do inquilinato. Enten-
di, vénia, como um consentimento. Achei até um termo juri-
dico valioso do texto e mc parece que € aquiescéncia, € a
concordincia, ¢ a anuéncia ¢, com a devida vénia, evidente-
mente, o texio ficou consagrado dessa maneira e enicndenmos
que a palavra vénia podc até, para efeito de modificagao,
colocar de maneira mais espessa, Mas o entendimento, saivo
o melhor juizo, da vénia que ai comparece no artigo, € real-
mente a aquiescéncia, concordancia, outorga uxdria.

O SR. JOSE PAULO BISOL — E que a vénia conjugal,
ou outorga conjugal, a concordéncia conjugal, o consenti-
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mento conjugal, seja Id como for chamado ela s6 € necesséria
nos casos de casamento com comunhdo de bens, total ou
parcial, porque se houver scparagio de bens essa “bem” é
um absurdo. Tem que haver essa modificagdo, que é uma
modificagdo substancial. Como € que vai exigir a vénia conju-
gal se hd separagio de bens? S6 ocorre a necessidade de
vénia conjugal sc o casaniento em comunhdo de bens total
ou parcial.

O SR. MAURICIO CORREA — Nobre Senador Bisol,
0 que entendo, se porventura, evidentemente, houver a sepa-
ragio, € claro que estd dispensada. Porque se o contrato é
superior a 10 anos, para que ter esse tipo...

O SR. ELCIO ALVARES - Evidentemente o emprego
da vénia jd estd esclarecido, mas me parece que o alcance
social é o que estamos debatendo.

Quando se faz a solicitagdo da vénia conjugal & para
a preservacdo da familia. Parece-me que criaria unia estabili-
dade. Nao haver nenhum problema patrimonial sem a partici-
pagio da familia. Pareceu-me que foi nesse sentido. No mo-
mento que proteje a famflia, € razodvel que ele permancga.

Gostaria de ouvir a opinido de V. Ex?, que é muito impor-
tante, pela justeza, E o Senador Mauricio Corréa levantou
muito bem, do uso da expressio vénia conjugal, perfeita.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Mais bonita do que
outorga. Existe algumas palavras que sdo antipdticas, por
exemplo, cénjuge. Quando penso na minha mulher como ¢6n-
juge fico com vontade de me separar. E uma palavra feia.
(Risos.) ‘

Existe s6 um problema, ¢ que no Direito Civil, direito
privado, as leis sdo jus cogens, isto €, compulsérias, obriga-
trias ou sdo jus dispositivam, Grande parte das leis que estdo
sio de direito dispositivo.

Aqui se usa a palavra por qualquer prazo, art. 3o “._.
o contrato de locagao pode ser acertado por qualquer prazo™.

Ld no art. 6 se fala em prazo indeterminado. 56 vou
dizer, como sugestio, que prazo ¢ tempo determinado. Quer
dizer, ndo existe prazo indeterminado — hd a impropriedade
de linguagem — entdo, por uma questao até de redagao,
a palavra prazo aqui no art. 3¢ deveria ser substituida por
tempo. Como direito cogente se deixar prazo, af o art, 6°
climina a locagido por tempo indeterminado. Nao hd sé uma
impropriedade de linguagen, hd uma impropriedade técnica
também, porque se o art. 3» & de direito cogente e se eu
falar em prazo fica eliminada a locacio por tempo indeter-
minado.

O SR. MAURICIO CORREA - Parece-me uma prética
existente em todas as leis de inquilinato, ¢ um prazo indeter-
minado,

O SR. ELCIO ALVARES — Eu sei disso, & uma fra-
digio.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sei disso porque lidei
com isso.

Chegou o momento de corrigirmos esse absurdo da lin-
guagem juridica,

Entdo, sugiro uma emenda de redacio. Sugiro que se
escreva, onde estd “prazo indeterminado™, “tempo indeter-
minado™,

O SR. ELCIO ALVARES — Exato, mas a tradigio ¢
“prazo determinado” ou “prazo indeterminado”.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Nio existe prazo indeter-
minado. Prazo ¢ determinagdo de tempo.

Por que vaos consagrar um equivoco flagrante, por que
vamos manter? Devemos corrigi-lo,

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, eu gostaria
86 de fazer uma cotocagio — cu ndo estava fazendo indagagoes
a'V. Ex*, mas eu gostaria s6 de esclarecer o seguinte; a divida
que me assalta, ¢ sou Senador de primeiro tempo, ¢ que
se nds operdssemos seria tido apenas como uma emenda de
redagdo e nio retornaria, porque a modificagio ¢ de redagio.

O SR. MAURICIO CORREA — Eu entendo que, real-
mente, hd um pleonasmo, alids ndo ¢ nem um pleonasmo,
mas a desnecessidade total de se colocar “indeterminado”.

Como ecu disse, toda a legislagdo do inquilinato, todos

" Os tratadistas, desde Eduardo Espinola até o Andrade, todos

falam em prazo indeterminado, mas catendo que se o Plendrio
entender que deva acatar a sugestao do Senador Bisol, que
tecnicamente estd correta, no sentido de expungir do texto
o “indeterminado”, nao vejo que isso seja emenda de mérito.
E redacional porque est4 corrigindo...

O SR. ELCIO ALVARES — Substituirfamos “prazo”
por “fempo”.

E no art. 6°, Senador Bisol?

O SR. JOSE PAULO BISOL - No art. 6° deveria ser
“tempo indeterminado™.

O SR. MAURICIO CORREA — Vamos ver aqui o
art. 22, Isso af jd é uma questio de mérito.

V. Ex? falou aqui, ontem, uma expressio que achei muito
interessante ¢ eu queria que V. Ex* repetisse. Eu o ouvi nas
reuniées dizendo que nem os inquilinos safam rindo. ..

O SR. ELCIO ALVARES - Nen: o tocador saiu sorrin-
do e nem o locatdrio saiu chorando.

O SR. MAURICIO CORREA — Acho perfeita essa
definigdo,

O SR.ELCIO ALVARES —E a primeira vez que existe
esse equilibrio, parece-me,

O SR. MAURICIO CORREA — Evidentemente que
li, a vel d’eiseu, o texto, ¢ ndo tenho ainda. condigdes de
saber se o que vou falar desfaz-se na frente de outro artigo,
que li também: € o problema dos encargos que ficaram todos,
praticamente, na responsabilidade do locador. :

O focador € obrigado a entregar o imével garantido, man-
té-lo, e, segundo o inciso VII pagar as taxas de administragio
imobilidria, se houver intermediagio, nestas compreendidas
as despesas necessdrias & aferigdo da idoneidade do preten-
dente ou de seu fiador.

Quer dizer, no meu entender, ¢ V. Ex* me corrija se
eu estiver errado, essas taxas de administragio cobradas pelas
empresas imobilidrias passardo a ser, doravante, da inteira
responsabilidade do locador.

Em segundo tugar: pagar os impostos e taxas e ainda
o prémio de scguro complementar contra fogo que incidam
ou venham a incidir sobre o imével, salvo disposi¢io expressa
em contririo no contrato,

Quer dizer, o imposto predial terd que ser pago, dora-
vante, pelo locador. Na frente fala que o ocatdrio ¢ obrigade
a pagar...

O SR. ELCIO ALVARES — Senador Mauricio, apesar
de ser obrigagdo dele, ele pode estabelecer um contrato., .,
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0O SR. MAURICIO CORREA — Deixem-me ler o art.
93: “Q locatario é obrigado a pagar pontualmente o aluguel
¢ os encargos da locagao legais ou contratualmente cxigiveis
no prazo estipulado, ou, cm sua falta, até o 6° dia dtil.

Qual ¢ a sua interpretagao? Por esse art. 23, 1, pode-sc.
incluir imposto predial? O locador pode incluir despesa legal?

O SR. ELCIO ALVARES — Pode! Mas ¢ uma celebra-
gdo de vontade entre as partes — o contrato pode mencionar.

O SR, MAURICIO CORREA — L4 atrés cstd dizendo
que o Imposto Predial é por conta do locador. Entao, no
meu modo de entender, ndo pode incluir. O Sr. Senador
José Paulo Bisol entende assim?

O SR. JOSE PAULO BISOL — Nao pode dizer que
ai nio ha.

O SR. MAURICIO CORREA — Enido, o Imposto Pre-
dial estd excluido mesmo...

O SR. JOSE PAULO BISOL —— Estd excluido.

O SR. ELCIO ALVARES — E, evidentemente, o loca-
dor tem que ter habilidade suficicnte e ajustar o prego do
aluguel dentro da realidade do tributo. :

O SR. JOSE PAULO BISOL — lIsto, af, ¢ dircito do
dispositivo. Quer dizer: isto do legislador superar o problema.
O locador pode exigir. E direito de dispositivo.

O SR. MAURICIO CORREA -— Mesmo com o Imposio
Predial? Mesmo com relagio a esse artigo anterior que diz
que o Imposto Predial é por conta do-locador?

O SR. ELCIO ALVARES — Vejao n* 8, nobre Senader
Mauricio Corréa — “‘pagar os impostos de taxas” — que
é obrigagao do locador — ‘e, ainda, o prémio de seguro
complementar contra fogo que incida ou venha incidir sobre
o imével, salvo disposigao expressa enconirada no contrato”.
Resolveu o problema.

O SR. PRESIDENTE (Ncison Carneiro) — V. Ex? per-
mite interferir um pouco? :

O SR. ELCIO ALVARES — H4, aqui, um adendo —
ele se completa com o art. 25. Vamos dar uma lida — diz
o art. 25 '

. “Art. 25. Atribuida ao locatdrio a responsabi-
lidade pelo pagamento dos tributos, em caso de despesa
ordindria de condominio, o locador poderd cobrar tais

~ verbas juntamente com o aluguel do més a que se refe-
re.”

E o art. 25 que reforga o artigo mencionado. Acho que
esta ¢ uma realidade...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneciro) — Eu quero
apenas fazer um comentdrio sobre este artigo. Pego a atengao
dos colegas que estio discutindo este texto — o texto do
art. 22, 8 — nunca mais o locador vai pagar o scguro contra
fogo porque impord no contrato de locagdo atribuigao ao loca-
tdrio € o locatdrio acaba assumindo a responsabilidade por

que diz: “Salvo disposigdo expressa em contrério no contrato™.”

Ora, o focador, na hora de fazer o contrato, evidentemente
vai atribuir essa responsabilidade ao locatdrio. De modo que
acho que essa expressio final “salvo” — nds nao podentos
abrir essa responsabilidade, por exemplo, do seguro contra
fogo que € a propriedade do locador que seja atribuida, salvo
disposigdo cxpressa em contrato. Quem jd alugou imdvel,

sabe que na hora quem dita as condigdes ¢ o locador e que
vai impor, entdo, com base nesse artigo, a pagar todos os
impostos ¢ taxas ¢, ainda, o prémio de seguro complementar
contra fogo que incida ou venha a incidir sobre o imdvel.
Este é um artigo que nunca favorccerd o locatdrio e que s6
vai favorecer o locador,

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, eu gostaria
de ponderar, com a devida vénia, este texio — ele ndo tem
a preocupagio de premiar o locatdrio ou o locador. Eu entendi
que, se permitir e ndo estiver constando desse artigo, evidente-
mente os aluguéis vio subir, a taxa inflaciondria dispara, cres-
ce, porque aluguel é, realmente, um ponto de aumento de
inflagio e eu acho que, hojé, ¢ consagrado. N6s que somos
advogados, estamos permanentemente exercitando a relagdo
ex locato, 0 inquilino aceita, desde que tenha sidp de forma
expressa e, ai, diminui o aluguel porque seria, talvez, até
um artiffcio o locador faz um aluguel alto para cobrir essas
taxas. Cu acho que ndo hd, de maneira alguma, nenhuma
ofensa...

O SR. (nio identificado) — *“...estdbelece limites para
o aluguei?”

O SR, ELCIO ALVARES — Nao, nao cstabelece limi-
tes. Hoje ¢ convencionado, livremnente, o aluguel.

O SR. (ndo identificado) — *‘...extremamente capita-
fista,”

O SR. ELCIO ALVARES — E isto que acho — o que
estd acontecendo com esta lei — é preciso que se diga e
eu gostaria de convocar a aterigdo dos eminentes pares —
eu tive o cuidado de receber no s6 representantes dos locador
es ¢ locatdrios ¢, pela primeira vez, todos estio de acordo
com o fexto ¢ um detalhe mais importante; todos os editoriais,
os grandes jornais brasileiros — tive a oportunidade de ler
- sdo undnimes em dizer que esta nova lei estabelece um
ponto de equilibrio.

Tenho a impressdo que a mecdnica de ajustamento de
contrato ¢ universal. Nos temos essa oportunidade. E vai
estimular também a construgdo civil, vai diminuir o prego
dos aluguéis, nés vamos ter uma oferta mnito grande. Isso
¢ fundamental, porque no momento nés nio estamos apenas
vendo o aspecto econdmico proprianicite dito, € o aspecto
social, e estimulando a construgdo civil, nds vamos ter a mao-
de-obra nio qualificada, empregada — porque ninguém mais
quer construir itnével. Ninguém quer alugar imdvel, porque
na verdade o im6vel se transformou num péssimo negécio.
As pessoas preferem comprar délar. Acho que essa lei abre
um leque tao grande. Eu estou defendendo ardorosamente
o texto, porque esse texto foi resultante da audiéncia de todos
os segmentos interessados.

Entdo, neste momento, com a devida vénia, mantenho
o texto, acho que o lexio ¢ importante. A celebragao do
contrato é universal. As partes podem dispor da mancira que
bem aprouver a cada um, e dessa maneira prefiro ficar com
este texto, porque ele dd realmente uma dimenséo muito
maior no debate da relagio ex locato, que nas leis anteriores,
justica seja feita, ndo estimulava ninguém a ter qualquer inicia-
tiva de alugar imével. Af aconteceu cssa tragédia hoje; que
¢ uma tragédia brasileira. Vdrios e védrios imdveis estdo inteira-
mente fechados.

Hs4 outro aspecto, € o inquilino emergente que ndo tem
chance de alugar o imével. N6s temos de considerar o inquilino
que estd no imdvel e o providvel inquilino para os imdveis
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que serdo construidos e aqueles que vao habitar 800 mil imo-
veis que estdo fechados.

Tive oportunidade de ler essa lei do inquilinato, de ouvir
opiniGes, ouvi as pessoas interessadas, inquilinos, represen-
tantes e as administradoras de imével.

Qutra coisa interessante € que ac administrador de imével
interessa que haja uma boa relagio entre tocador e locatsrio.
Todos foram undnimes, hd aspectos novos que essa lej revela.
At¢é o problema do cortigo...

- Continuo mantendo, em nome da nossa Comisséo, ¢ gos-
taria de dizer que esse é 0 pensamento da Comissio.

) .O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A minha
dluylda € exatamente com essa expressdo final: “'salvo dispo-
$1¢40 expressa em contrato', ' :

No art. 22, inciso 8 — “pagar os impostos e taxas”.
Isso passa a ser do locador, ¢ ainda o prémio de seguro comple-
mentar ccontra logo, que incida 6u venha a incidir sobre o
imével. “Estd certo, mas ai diz: “salvo se no contrato ele
atribuir isso ao locatdrio™.

O SR. ELCIO ALVARES — Casc o contrato for omisso,
prevalece a primcira parte, sendo...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O locatdrio
€ quem vaj pagar tudo isso.

Sent essa expressio final, o locador serd sempre obrigado
a responder por isso, inclusive o sepuro contra fogo, que ¢
do imdvel. O inquilino é que vai pagar isso no contrato?

O'SR. ELCIO ALVARES — Mas isso ¢ da regra do
mercado.

O SR. PRESIDENTE {Ncison Carneiro) — Mas varian-
do a regra do mercado, agrava a situagdo do inquilino, porque
cvidentemente que ndo haverd nenhum locador com contrato
que deixe...

O SR.JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, ape-
nas para pedir destaque para a Emenda e 16, do nobre Sena-
dor Eduardo Suplicy. Indiretamente € sobre isso, porque diz
o seguinte: “'Se a pedido pele locador ou sublocador, a senten-
¢a poderé estabelecer periodicidade de reajustamento do alu-
guel —isso estd no § 12 do art. 68 — diversa daquela prevista
no contrato revisando, bem como adotar outro indexacor para
o reajustamento do aluguel”. Quer dizer, pode ser modificado
o contrato a pedido do locador ou do locatario, Normalmente
¢ 0 locador que trata dessa revisdo contratual, desde que
haja a sentenga favordvel ao locador. ‘

O direito adquirido do coantrato estabelecido anterior-
mente deixa de existir, .

Essa diferenca de preco do seguro contra logo, se houver
um aumento, pode scr pedido o reajuste,

Estou pedindo destaque da emenda, para ver se acaba
com isso. Ida maneira como estd no projeto realmente dé
dircito de modilicar os pregos a qualquer altura do contrato.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Fica 4 dispo-

sicdo, O locador, hoje, pode colocar um seguro de 100 milhdes,

de cruzeiros, e amanhd pode converter em 1 milhdo. Por
que ele assinou no contrato inicial o compromisso de respon-
der pelo seguro contra fogo esse seguro pode ser aumentado
de acordo com o interesse do proprietdrio. No fim de um
ano, ele acha que aquele prédio, que valia, ao seu ver, cem
mithdes, passou a valer quinhentos milhées, Ele, entdo, pée
0 seguro de quinhentos mithGes, porque ele ndo paga. Quem

vai pagar € o inquilino que um ano antes assumiu esse compro-
misso.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, sabe-
mos que o ¢aso, por exemplo, dos condominios, onde a inci-
déncia do seguro é maior do que nas casas isoladas perten-
centes a individuos, hd sempre uma avaliagio, um Conselho
para examinar, Ninguém faz um sepuro exageradamente. Hd
um controle disso.

Agora, nas propriedades isoladas..,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Af, é claro.

O SR. MAURICIO CORREA — ...quer dizer, ai € que
pode aconteccr uma pessoa atribuir um SCZUro maior.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — E na proprie-
dade isolada.

O SR. MAURICIO CORREA — Mas isso, Sr. Presi-
dente, é um risco.

O SR. ELCIO ALVARES — Ele pode pedir a revisio
en juizo. :

O SR. MAURICIO CORREA — O prémio do seguro
¢ pequena, nio € coisa exagerada. V. Ext sabe que o risco
de seguro para incéndio ndo € um risco grande. O prémio
€ pequeno,

Eu li o projeto, Sr. Presidente. Quero dizer a V. Ex
que {enho uma uma certa experiéncia de locagio. No Brasil,
sempre sc fez demagogia com locagio. Eles acham que o
inquilino deve ser o tnico privilegiado. Eles entendem que
devem ser feitas leis que privilegiem os inquilinos. Por isso
houve um desestimulo i construgiio civil. Nés nos encontra-
mos, neste momento, numasituagio cadtica no Pais. Ninguém
laz mais prédios residenciais. Ninguém quer mais construir
nesta ferra. Hd uma defasagem enorme, porque todas as leis
doinquilinato foram demagdgicas. Como loi demagdgica aqui-
lo que a Cimara dos Deputados fez com relacio ao adianta-
mcnto dos servidores piiblicos. O Presidente vetou tudo, Te-
mos que ser realistas. O mundo estd nessa evolugdo. Vamos
ficar atrasados, porque temos uma legislacdo obsoleta?

Quero cumprimentar aqui os autores dessc lexto, que
fizeram uma engenharia juridica extraordindria. Nao concor-
do com algumas colocagées. Poderia até apresentar alguns
destaques. Poderia até ter apresentado algumas emendas. Mas
entendo que o conjunto dessa lei € extraordinariamente bem
colocado, porque sc ajusta a essa realidade. Fssa lei ndo ¢
ruim para o inquilino. Ele vai ter trinta meses para ficar numna
residéncia e mais seis meses depois, caso ndo queira desocupar
nos trinta meses que a lei garante. A lei s6 garante a aplicacio
dessas novas disposi¢des no caso das locagdes novas, com
habite-se¢ novo, e em outras eircunstincias, que séio reduzidis-
simas, O que vai acontecer? Vai favorecer o incentivo i cons-
trugdo civil, porque quem vai alugar o imdvel daqui para
a [rente, vai saber que terd que arcar com os 6nus que o
mercado definir,

Portanto, me parece que toda e qualquer emenda que
viermos a acatar aqui — e que poderd voltar &4 Camara dos
Deputados, ¢ claro, que temos o direito — é uma coisa tdo
insignificante que vai causar um prejuizo tio grande, dada
a necessidade de termos um diploma que coordene, que orde-
ne toda a legislagdo do inquilinato. Sr. Presidente, examinei
que fodas as situagdes estdo contempladas aqui. Claro que
eu gostaria de apresentar emendas e sugestdes. Mas o que
quero-deixar bem claro € que o conjunto a que chegou a
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cssa comissao interministerial, que trabalhou, € uma conclusao
que se ajusta & necessidade. Ndo € um castigo para o inquilino
nem tampouco um prémio para o locador. Parcce-me um
lexto realmente correto dentro dessa realidade em que esta-
mos vivendo. Fora demagogia, fora qualquer tipo...

O SR, PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Foi V. Ex*
que suscitou esse artigo. O que me surpreendeu foi a cldusula
final.

O SR. MAURICIO CORREA — A minha preocupagio,
Sr. Presidente, cra cont o Imposto Predial. Isso entendi bem.
Porque, salvo o que definir o contrato, € claro que se a taxa
do sepuro foi incluida, o locatdrio terd que pagar. Essa é
a regra do mercado.

O SR. ELCIO ALVARES — Senador Mauricio Corréa,
mais um esclarecimento. A figura mais odiosa que havia para
o inquilino era a chamada denincia vazia. Quem nio leu
o projeto, com atengdo, entendeu que a denincia vazia foi
restaurada. Nio existe mais a dentincia vazia. Existe a dendn-
cia condicionada. O inquilino tem um prazo grande, agora,
e, no somatério de meses, coisa que alcanga quase trés anos,
dependendo da situagdo cspecial do inquilino. Entdo, nao
hd dendncia vazia, Fsse projeto teve esse conddo também.
A figura mais odiosa para o inquilino era a chamada dendncia
vazia.

O SR. MAURICIO CORREA — E as injustigas que
faziam no caso de uma agdo revisional, por exemplo, ou de
uma agdo renovatdria, em que néo havia estipulagio, o loca-
tario era obrigado a pagar o prego do contrato antigo.

O SR. ELCIO ALVARES — Exatamente.

O SR. MAURICIO CORREA — Por essa lei ele terd
que pagar no m{nimo 80% do valor que for atribuido.

Uma vitiva — quanta gente vive neste Brasil com o alu-
guei? Sempre se preocupou com a questio do inquilino. Outro
efeito aqui, a meu ver, extraordindrio, ¢ o devolutivo, quer
dizer, ndo ¢ mais o efeito suspensivo, porque hd uma procras-
tinacdo exagerada em matéria de feitos de despejo. Todo
mundo acaba apelando, devolve-se ao Tribunal o pleno conke-
cimento da matéria, suspende-se, portanto, todo o vigor do
contrato, na expectativa de que o Tribunal, daqui a dois,
trés, quatro, cinco até dez anos, decida uma pendéncia,

Agora, o efeito € devolutivo: a pessoa terd que arcar
com a responsabilidade, terd que prestar caugdo, terd que
assumir o risco de uma demanda incerta, de uina demanda
protelatéria, de uma demanda que ndo tem outro sentido
sendo o de retardar o julgamento do feito,

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Se V. Ex* me permi-
te, as maiores reclamagdes ¢ pedidos de consideragdo que
recebi foram de empresdrios, que queriam acabar com isso.
Assim, nio ¢é possivel.

O SR. MAURICIO CORREA — Chamo a atengdo do
Scnador José Paulo Bisol, porque S. Ex? estd com esse projeto
na mao. Aqui hd um dispositivo da mais alta importancia.
Nao estou me recordando, mas, seguramente, os Srs. Sena-
dores que leram vio perceber.

E que criamos, no art. 91, inciso I, da Constituigao, os
Juizados especiais. E essa lei aqui jd prevé que, amanha,
na hora em que houver os juizados especiais, as agdes de
despejo ndo estardo fora Jos atos complexos, quer dizer, serao
causa de pequena complexidade jurfdica,

Portanto, as agées de despejo poderdo ser apreciadas
por esses juizes especiais, que serdo formados daqui para
a frente. Estamos na esperanga de o Senador José Paulo Bisol
trazer aqui, porque S. Ex* tem idéias sobre o trdmiie. Na
horta em gue votarmos inclusive esse projeto, que € do Depu-
tado Michel Temer aprovado na Cimara, leremos uma Justiga
que vai desafogar a outra. Seguramente, trazendo-se para
os juizados especiais as agdes de despejo, teremos um desafogo
da Justica comum, e isso ¢ extremamente importante.

O SR. ELCIO ALVARES — Apenas para esclarecer
a V. Ex: éoart. 78 da Lei:

“Para os fins do inciso I do art. Y8 da Constituigio
Federat, as agdes de despejo poderdo ser consideradas
como causas civeis de menor complexidade™;

Tsto é de um alcance imenso, em matéria de velocidade
processual.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Pediria a
atengio dos Colegas, porque todos estamos votando uma lei
que consideramos boa. Apenas queremos esclarecer alguns
pontos que podemos ser imperfeitos numa lei boa. Se fosse
aceitar a lei apenas porque € boa, poderiamos estar praticando
algumas injustigas.

Por isso ¢ que vale & pena aflorar, e espero que alguns
pontos dejam esclarecidos. Fazer o elogio da tei no todo todos
nds fazemos; mas como, toda lei boa, sempre hi alguns pontos
que podem ser objeto de discussao. Estamos focalizando exa-
tamente csses pontos que podem ser objeto de discussio.

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, na condigao
de um dos Membros da Subcomissio, tenho a oportunidade
de, com esse depoinento (o vigoroso do Senador Mauricio
Corréa, que é um advogado experiente e fem muita vivénecia
em matéria de assuntos de locagio, afirmai que, independen-
temente do texto da lei ser bom, temos um problema social
e econdmico gravissinio em torno dessa lei do inquilinato.
Estamos vivendo a expectativa de um ano e meio em que
nfo se faz mais coisa nenhuma em magéria de locagdo. Estamos
com a construgdo civil totalmente paralisada em termos-de
imdveis para aluguel, e essa lei.vai definir. Um dia, dois dias,
trés dias € um tempo muito importante pa apreciagio dessa
lei. Acredito, sinceramente, que € preciso fazer esse elogio
— ¢ 0 Senador Mauricio Corréa o fez de maneira tao vigorosa
— a essa Comissdo Interministerial. E de se louvar também
o trabatho dos representantes do Partido na Camara dos Depu-
tados.

Todos que examinaram a lei exaustivamente, convocando
todos os segmentos, aperfeicoaram, bastante o fexto. Quem
conhece o texto original e conhece hoje o texto da Camara
verifica que houve um trabalho exaustivo, de parte daqueles
quatro relatores que relataram inicialmente. _

Sr. Presidente, me parece, na condigio de integrante da
Subcomissao, que destacado os pontos, as emendas do projeto
irfamos responder, a avaliagio do parecer de forma globai
realmente segue por esse mesmo caminho de louvagio ao
projeto evidentemente,

0O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Quanto ao
projeto como conjunto, ninguém discute. Mas evidentemente
hd pontos que devem ser objeto de exame. Se a lei fosse
perieita, seria a primeira lei perfeita do mundo, e nao haveria
razao de nenhum debate.
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De modo que alguns pontos sio objeto ao menos de
solicitagdo, de andlise. Nao é possivel que tudo seja dtimo.
Alguma coisa € perfei¢io humana ndo a esse extremo ainda.

Concederei a palavra a nobre Senador Jutahy Magathies,
para que apresente o seu destaque.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — E 2 emenda n° 3
do Senador Pedro Simon, Art. 44, inciso IV,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Art. 44, inci-
so IV. Emenda n* 3.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — O incisc IV diz:
executar despejo com a inobservincia do disposto no § 2°
do art. 64,

Arl. 64. O despejo ndo pederd ser executado até o 30°
dia seguinte ao do falecimento do conjuge ascendente, descen-
dente, ou irmio de qualquer das pessoas que habitam o im6-
vel.

A pena prevista no art. 44: constitui crime de agdo piiblica
punindo com detengio de 3 meses a uma ano, que poderd
ser substitufda pela prestagao de servigos. Cria-se esse probie-
ma do despejo, se o locador nio sabe que o irméo do focatdrio
morreu, ele vai ser preso com uma pena de 3 meses a-um
ano pelo desconhecimento?

O SR. ELCIO ALVARES — A pena é para quem execu-
1a, nunca para o locador. A pena é para quem est4 executando.
Eu gostaria até de fazer referéncia, j4 estd escrito, mas ¢
a oportunidade que tenho permitida pelo Senador Jutahy Ma-
galhdes, por que recusamos a emenda supressiva no inciso
IV? E para que, pela rejeigio, prevalecesse a interpretagio
do autor da emenda, possivel até em face do disposto no
pardgrafo tnico: o juiz baverd em cada caso de sopesar o
animo do locador e as escrudéncias admitidas no caso. Entre-
tanto, como ora redigido, esse inciso IV pode estar enderecado
ao oficial de justica ou outra pessoa encarregada pelo juiz
de executar o despejo. No art. 42, TV, do projeto original,
havia referéncia expressa ao locador, que foi retirado na C4-
mara dos Deputados.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Creio que o juiz
é obrigado a saber que morreu o parente do locatario?

"'OSR. ELCIO ALVARES - Hoje existe técnico especia-
lizado para executar despejo. Af, nesse caso, nio. O juiz
tem na apreciagdo o arbitrio de examinar. Acho muito saud4-
vel isso aqui também, porque a verdade desse projeto é que
cla estd vivendo a realidade do despejo, ela estd vivendo
a realidade da relacio equivocada, e aqueles que sao advo-
gados permanentemente sabem como ela limpou. Veinos nes-
sa finha o sentido de praticidade fora do comum, nio obstante
todos os méritos que ela tem de alcance social e econdmico,

Entdo, parece-me que, até sob o aspecto processuai, essa
lei avangou muito no que concerne 3 aplicagio da Lei do
Inquilinato.

Mantemos a rejeigdo A emenda por entender que, real-
mente, o disposto no artigo que vem da CAmara consagra
uma prética altamente salutar.

O SR, PRESIDENTE {Nelson Carneiro) — H4 um desta-
que, tein que haver uma votagio,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Posso retirar o des-
taque.

‘O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — V, Ex? reti-
rou?

OSR.JUTAHY MAGALHAES — Embora tenha ainda
as minhas ddvidas, eu retiro.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Eu queria
saber se V. Ex* mantém ou retira.

OSR.JUTAHY MAGALHAES — Se o locatdrio comu-
nicar ao juiz, tudo bem. Agora, e se o locador e o exccutante
nio sabem? :

Ai ¢ o caso, a hipdtese, e, entdo chegar ao fina] do pro-
cesso de despejo? Se chegar ao final do processo de despejo
sem o juiz saber (inaudivel) ¢ depois do processo de consu-
mado o juiz toma conhecimento. Esse artigo prevalece? De-
pois do fato consumado, do despejo consumado e o juiz toma
conhecimento. ’

O SR. ELCIO ALVARES — F uma questao de veloci-
dade. Af, é uma mecénica.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio ¢ questio de
velocidade. T: questio do locatdrio nao informar o juiz. Bom
eu retiro, Ndo tem problema. Aqui o problema ¢ votar tudo
que veio da Cimara dos Deputados. Vamos continuarvotando
tudo que vem da Camara dos Deputado.

O SR. ELCIO ALVARES — Nio. O problema nio
é esse.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio. Ndo estou
dizendo que seja inconsciente. Estou dizendo que a grande
preocupacao aqui € porque vai criar um problema de ordem
econdmica para o Pais se atrasarmos em um dia a votacio.
Nao acho. Acho que estamos dentro do nosso prazo trangiiila-
mente. Ndo € essa wna razdo para se votar.

O SR. ELCIO ALVARES — Devemos continuar. ..
{Inaudivel.)

O SR. JUTAHY MAGALHAES — O item 16, j4 falei
aqui, € uma emenda do Senador Eduardo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Art. 68, §
1#, ndo €7

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Suprimir o § 1° do
art. 68,

- O SR. ELCIO ALVARES — Aventava a possibilidade

de inconstitucionalidade, Senador Jutahy Magalhaes?

OSR. JUTAHY MAGALHAES — Se pedido pelo loca-
dor ou sublocador, é o caso do direito adquirido, lembrado
aqui pelo Senador Eduardo Suplicy.

O SR. ELCIO ALVARES — Qual ¢ o artigo?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — E o § 1° do art.
68.

O SR. ELCIO ALVARES — Deixe-me ver aqui, Sena-
dor Juiahy Magalhies.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Diz:

“Se pedido pelo locador ou sublocado, a sentenga
poderd estabelecer periodicidade de reajustamento do
aluguet diversa daquela prevista no contrato revisando,
bem como adotar outro indexador para reajustamento
do aluguel.”

Os S1s. juristas que examinem isso daf.
O SR. ELCIO ALVARES — Qual € o artigo?
O SR. JUTAHY MAGALHAES — § 1° do art. 68,
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — & 2+

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Emenda n' 16, do
Senador Eduardo Suplicy.

O SR. ELCIO ALVARES — Justamente para evitar
essa instabilidade de indices. E af facultou de uma maneira
extraordindria, porque no Brasil muda indice todo dia, subs-
titui BTN por outro indice.

O SR, EDUARDO SUPLICY — E supressivel.
O SR. JUTAHY MAGALHAES —E.

O SR. ELCIO ALVARES — E mantido, porque, inclu-
sive, isso al € para garantir contra a variagio de indice. Em
gualquer momento o locatdrio pode ir a Juizo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — O locatério, assim,
pode ir a Jufzo. Ndo. Podem ir os dois, o locatirio e o locador.

Agora, estou procurando quais sdo as hipdteses mais vid-
veis do locatdrio procurar a Justica num caso desse.

O SR.CHAGAS RODRIGUES — Existe 1 agio revisao.

O SR. ELCIO ALVARES — Revisional, exatamente!

OSR.JUTAHY MAGALHAES — O locador, sei, pode
procurar a qualquer momento, dentro do interesse do locador,
tudo bem! Agora, o locatdrio, quais sio as razoes que podriam
levar o locatdrio a pedir isso?

0O SR. MAURICIO CORREA — Se V. Ex’ me permitir
cu postaria de acrescetar que se trata de sentenga.

O SR.JUTAHY MAGALHAES — Sim, £ 16gico. Tudo
isso ¢é l6gico.

O SR. MAURICIO CORREA — (Sem microfone. Inau-
divel.)

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio hd divida. Es-
tou perguntando qual ¢ o caso especifico, hipotélico, que
o locatdrio vai utilizar esse artigo?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Af nessa
hipétese s6 €...

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Néo. Parque ¢ agéo
revisional.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — ...locador
ou sublocador.

O SR. CHAGAS RODRIGUES (Sem microfone, inau-
divel.)

OSR.ELCIO ALVARES — A extingdo do BTN. Entio,
em qualquer momento que houver...?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — A qualquer mo-
mento pode ser modificado.

O SR. ELCIO ALVARES — Mas af é motivo de forga
muito mais relevante, a cima da vontade...

0O SR. JOSE PAULO BISOL — Nio. Isso ai € agdo
revisional. Néo é a todo momento, é na agdo revisional.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Se os juristas aclram
que estd cerlo, tudo bem!

O SR, MAURICIO CORREA — O que eu queria dizer
¢ o seguinte; o que acontece ¢ uma demagogia, volto a dizer,
com relagdo a locagdes defasadas. Hd uma pessoa que faz
homologagdo hoje, af ndo hd um més de aluguel, o proprietdrio
fica com aqucte imével congelado durante trés anos, a lei

autoriza uma a¢io revisional, o que quer dizer, para ajustar
aquela locagdo a realidade. E gual € a realidade? A realidade
é essa. ) juiz, ouvidas as partes, vai estabelecer um pardmetro.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Um perito,
O SR. MAURICIO CORREA —E isso.

O SR. ELCIO ALVARES — E com pericia. Ainda sc.
louva do perito. Na maior parte das vezes, ¢ evidente que
o juiz se louve em peritos. Entdo, as partes estdo represen-
tadas, ele tem o direito de nomear o terceiro deles...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, ji
que ha wina manifestagio de que um vota com destaque,
cu mantenho o destaque.

O SR. PRESIDENTE {Neison Carneiro) — Vale a pena
pensar no seguinte, esse pedido 56 pode ser feito pelo locador
ou peto sublocador. :

0O SR. MAURICIO CORREA — E revisional.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — 54 ele pode
pedir, ndo o loeatdrio como se falou aqui, s6 poderd estabe-
fecer periodicidade de reajustamento do alugue diverso...

O SR. MAURICIO CORREA — ...s6 revisional.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A cessago
passa e cle aumenta. Af fica & vontade, ¢ um negdcio para
o inquilino.

Com a palavra o Senador José Paulo Bisol.

O SR. JOSE PAULO BISOL - Suponhamos que se
retire este pardgrafo. Isso nio significa que o titular fique
sem #¢do, 0 que seria inconstitucional. Seria inconstitucional
impedir o exercicio da prefensdo a uma prestagio juridicional.
Em quaiquer hipétese, o sujeito € titular ndo da agdo propria-
mente dita, mas da pretensdo do exercicio processual de algo
que cle considera direito, ‘

Entio, se retirar esse dispositivo, retira a agéio revisional,
mas nio retira as agdes previstas pelo Cdédigo de Processo.
Entdo, ndo muda nada, sé dificulta um pouco.

Quero deixar bem claro que a (nica modificagdo que
aexclusio do pardgrafo acarreta € que o locador ¢ o sublocador
ficam sem a acao revisional prevista por esse processo civil.
Nio muda nada, s6 dificuita vt pouco. Aqui, quero deixar
bem claro, que a dnica modificgado que a exclusdo do para-
grafo acarreta é que o locador ¢ o sublocador ficam sem a
agao revisional prevista por essa agdo, por esta lei, mas ndo
fica sem as ag¢des perais previstas pelo Cddigo de Processo
Civil. Entdo, acho que nio resolve nada.

O SR. MAURICIO CORREA — Senador Paulo Bisol,
acho que a agdo revisional talvez scia, na relagio de locagio,
uma das agdes mais bonitas para estabelecer o equilibrio,
tanto em favor do inquilino, quanto do locador. Entdo, acho
que quanto mais estimularmos a agéo revisonal. ..

O SR. JOSE PAULO BISOL — Depois, precisamos
uma certa confianga, vai ter de supor que o juiz seja justo.

O SR. MAURICIO CORREA — ...0 juiz tem de ser
justo. Agora, ele sai a norma geral.
Mantenho, Sr. Presidente, juntamente com a Comissdo,

Subcomissdo, a rejeicdo.
O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Vai ser posto

a votos o pedido de destaque do nobre Senador Jutahy Maga-
Ihées...
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O SR.JUTAHY MAGALHAES — Isso eu aprendi com
Ruy Barbosa, modificar...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnciro) — ...
68. Qual € o nimero da emenda, Senador?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Emenda n° 16,

O SR, PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Emenda n°
16. Pego a atengdo de V. Ex® para evitar chamada nominai.
Pego aos Srs. Senadores que mantém o dispositivo que conser-
vem-se sentados. Aqueles que divergem e que acompanham
o destaque do Senador Eduardo Suplicy, o destaque do Sena-
dor Jutahy Magathics, manifestem o scu pensamento.

Com o destaque da Emenda n* 16, Outro destaque, que
tem? Retira o texto. Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDQO SUPLICY — Sr. Presidente, sin.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Emenda
n® 16 € essa que acaba de ser votada.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Pedi apenas dois desta-
ques.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O destaque
do n* {7. H4 a Emenda n® 10, art. 52,

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, V. Ex?
me permite usar a palavra?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Com prazer,
ougo V. Ex?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Houve wm eguivoco
na datilogralia, alids, notado pelos Relatores, porque a inten-
¢dlo era dizer por prazo indeterminado, levando em conta
as ponderagdes feitas hd pouco pelo Senador José Paulo Bisol,
quer dizer, o adequado seria: “por tempo indeterminado™.
Entdo, mesmo que para esclarecimentos do plendrio, gostaria
que fosse considerado para discussdo, o destaque relativa-
mente & nova redagdo do art. 76, que ficaria da seguinte
forma:

a0 art.

“Art. 76. Todas as locages residenciais que te-
nha sido celebradas anteriormente a vigéncia dessa lei
€ que jd vigorem ou venham a vigorar por tempo inde-
terminado — quer dizer, aperfeigoando a redagio —
poderdo ser denunciadas peto locador, com prazo de
30 meses para desocupagio.”

Por que a razdo da emenda? Compreendo os objetivos
daqueles que elaboraram esse projeto, especialmente visando
um maior equilibrio no mercado de imdveis e investimentos,

- Aqui, esse prazo de 30 meses, refere-se a um tratamento

de isonomia com aquito que diz esse projeto de lei, relativa-
mente aos novos imdveis alugados, aos novos contratos,

Compreendo, inclusive dialoguei bastante tempo com in-
quilinos e proprietdrios sobre essc assunto. Em Sao Paulo,
por exemplo, me informaram que em 1975, para 6 milhdes
de habitantes, havia cerca de 3 mil imdveis para alugar. Hoje,
em Séo Paulo, para 12 milhées de habitantes, hd cerca de
mil imdveis apenas, Entio, essa lei, visa dar um maior equili-
brio e procurar o incentivo para que haja novos edificios,
apartamentos ¢ residéncias para serem alugados.

Mas, me pergunto sobre se se vai dar aqueles que vio
realizar novos contratos para novos imdveis, o prazo de 30
nieses, se nio seria um tratamento de isonomia, também se
dar para aqueles imdveis alugados, para os seus inquilinos,

o direito de 30 meses — uma questio de isonomia, no mo-
mento da demincia vazia.

O SR. MAURICIO CORREA — V. Ex* me permite
um aparte?

O SR. EDUARDO SUFLICY — Com prazer, ougo V.
Ex:

O SR. MAURICIO CORREA — Tenho profundo res-
peito s suas projecdes. Anote bem: uma locagio com prazo
indeterminado, ela pode estd vindo de 20 anos. Ha situacoes
dessas no Rio de Janeiro, em Sio Paulo, em vdrios locais.
Pcssoas que precisam daquele aluguel, estdo com o pagamento
mensal fotalmente defasado. Quer dizer, se cle j4 fieou 20,
30 anos, nada mais justo do que permitir que se faga essa
dendncia, porque terd a oportunidade de corrigir, atualizar.
E a oportunidade de quem perdeu tanto de encontrar uma
solugio de corregio daquele aluguel. E algo extremamente
justo.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Senador Mauricio Cor-
réa, compreendo bem esses argumentos. Mas, também olho
um outro lado da questio. Em primeiro lugar, a lei vai dar
o direito 4 dentincia vazia. A questio € de se dar um certo
prazo para o inquilino.

O SR. MAURICIO CORREA — Dendncia vazia nio
existe. :

O SR. EDUARDO SUPLICY — Vai dar o direito de
fazer a retomada. A questao é qual o prazo.

Aqui, por um lado, estou levando cm conta a situagio
dos proprietarios. Mas, e a daqueles que ndo sdo proprictirios
¢ pagam aluguéis? Particuiarmente, na situagdo presente em
que vive a economia brasileira, onde observamos desemprego
em larga cscala; arrocho de saldrios e dificuldades, especial-
mente para aqueles que pagam aluguéis, Entio ¢ uma questao,
também, da natureza conjuntural, no sentido de dar-se um
prazo maior para aqueles que estio pagando alugue! hd tempo.
Entao, que isso fique para a reflexdo dos Srs. Senadores.

A outra emenda...

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, va-
mos discutir cmenda por emenda. ’

O SR. EDUARDOQ SUPLICY - Prefiro falar da outra,
depois que concluirmos a discussio sobre esta.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, pego
a palavra. :

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Com a pala-
vra 0 nobre Senador Chagas Rodrigues.

0O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, até
certo ponto eu aceitaria o destagque. Porém, quero pedir a
alengdo do autor da erenda para o seguinte: a emenda ainda
¢ restritiva, a Emenda n? 17 diz:

“Todas as locagdes residenciais que tenham sido
celebradas anteriormente a vigéncia desta lei’ aqui vem
a causa da que restringe “e que jd vigorem, ou venham
a vigorar por prazo indeterminado...”

Entdo, aquelas que ainda nio estiverem no perfodo inde-
terminado, que cstiverem no dltimo més, ndo seriam favore-
cidas. Para-haver coeréncia, ¢ levar o pensamento dentro
do raciocinio, ter-se-ia que tirar a cldusuta. Seria:



Qutubro de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segfo 11) - Suplemento

Quarta-feira 2 25

“Todas as locagdes residenciais, que tenham sido
celebradas anteriormente & vigéncia desta lei, poderdo
ser denunciadas pelo ocador...”

-

Mas se mantivermos a cldusuia, cla é injusta, porque
s6 contempla a locagio que estiver por prazo indeterminado.
Aquela que estiver faltando um més, aquela que ainda estiver
em vigor ndo seria contemplada,

Agora, estou dentro do meu critério geral. Poderfamos
alterar a lei eny circunstincias excepcionais. Nio sei s¢ esla
¢ uma circunstancia excepcional. Yamos ouvir o verdadeiro
Relator. O que quero dizer ¢ que houve, também, na hora
de redigir, cssa exclusdo. Foi contemplada uma drea imensa.
Mas aqueles que estiverem com o contrato jd celebrado, para
terminar em 2, 3 ou 4 meses, esses nio seriam contemplados
pela emenda.

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, gostaria
de fazer wma leitura, até pausada, convocando a atengdo dos
eminentes pares, para a justificativa da recusa da emenda,
que é de uma clareza solar. Emenda n? 17, emenda substitu-
tiva, pela rejeigdo: ‘

“Porquanto, embora cquivocadamente, o auior
propde que todas as locagdes residenciais, vigentes ou
a vigorar por prazo indeterminado, poderio ser denua-
ciadas’ pelo locador, com prazo de 30 meses para a
desocupagio.”

Agora vem a argumentagio:

“Entretanto, mesmo que considerada a mais provavel
intengdo — tocagGes por prazo indeterminado —, ndo seria
de acother tal proposta, dada a concepgio do projeto, amiiide
referida, ainda refletido nos prazos de desocupagio, constan-
tes dos incisos dessc artigo, mesmo apds modificados na Casa
de origem. Doze meses, se alocagio perdura por prazo inlerior
a 2 anos; ou Y meses, se por prazo igual ou superior a dois
anos. Note-se que, na pritica, o locatdrio poderd dispor do
total de 21 meses para desocupar o imdvel, se a locagdo vigora
por prazo igual ou superior a 2 anos; 12 meses, do art. 771,
mais 6 meses, se concordar com o pedido, conlorme o art.
61; mais wm més de aviso para a desocupagdo, conforme o
art. 47, § 22, mais 2 meses até a entrada em vigor da nova
lei, conforme o art. 88, jd renumerado. No entanto, se a
locagiio vigorar por prazo igual ou superior a 2 anos, o locatirio
poderd dispor de 18 meses para desocupar 0 imével; menos
3 meses, conlorme o art. 77, § 2? ji renumerado. Clarissimo.
Clareza solar. Mantemos a rejeigdo da emenda,

. O SR. PRESIDENTE {Nelson Carnciro) — O Plendrio
estd esclarecido.

Em votagio o destaque.

Os Srs. Senadores que acompanham o Relator conser-
vem-se como estdo. (Pausa.)

Rejeitado o destaque.

" O outro destaque diz respeito 3 Emendan® 10, do Senador
Eduardo Suplicy, e diz o scguinte:

“Art. 13, A cessdo de locagdo, a sublocagio ¢
o empréstimo total ou parcial dependem de consenti-
mento prévio escrito ou tédcito do locador.”

Admite, ao contrdrio do projeto, salve engano, o consen-
timento tdcito do locador.

0O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, peco
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, esta
proposta vem de andlise da Prefeitura Municipal de Sao Paulo,
na medida em que se verifica, por exemplo, que o0s encorti-
¢ados, somente na cidade de Sao Paulo, hoje somam 3 milhdes
¢ 200 mil kabitantes, nma populagio maior do que a que
habita em favelas. ,

Aqui a justificativa € para que se considere nio apenas
o consentimento prévio, por escrito, mas também o tdcito,
A avaliagio dos técnicos da Prefeifura de Sdo Paulo € de
que isto viria a se tornar uma medida de eunho social, para
atingir a siluagio na prdtica, da forma como se -encontram
os que habitam nos cortigos.

O objetivo, porianto, ¢ trazer para o mercado formal
uma situagio de informalidade, visando a regularizar essa
sifuagdo. :

O SR, MAURICIO CORREA — Senador Eduardo Su-
plicy, ainda que esse dispositivo fosse modificado, para ajustar
a0 que ele estd querendo, seria uma balbirdia, Seria invocar,
em matéria de locacio, dez ou doze sublocandos, ¢ o proprie-
tirio perderia. :

Quase todos os contratos de locagio ji definem que a
sublocagdo s6 pode ser [eita mediante consentimento por escri-
to, expresso. Mesmo que houvesse explicagdo do ponto de
vista pratico ndo iria haver quase que resultado nenhum. O
Cédigo Civil, se querem ajudar aqui, diz que tem que ser
consentimento expresso.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — §r. Presidente, peco
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — V. Ex* vai
falar pela Comisséo?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Estou falando como
Membro da Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) - E para evitar
que dois ou trés da Comissao falem.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Se¢ V. Ex* me permi-
tisse, eu gostaria de falar como Senador.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro) — Como Sena-
dor, estd bom, porque quero saber o pensamento do Relator.
Se € a favor ou contira.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, con-
preendo o alto alcance social da emenda. O art. 13 diz que
a cessdo da locagdo, a sublocagio e o empréstimo do imdvel
total ou parcial dependem do consentimento prévio c escrito
do locador.

O nobre Senador Eduardo Suplicy quer que isso possa
se fazer com o consentimento tdcito. Entdo, A primeira vista,
favorece o locatdrio. Mas, se houver isso, ticito, amanha tem
que ser escrito, porque amanha o locador vai dizer que nao
autorizou coisa nenhuma, ¢ dai pode advir uma conseqiiéncia
terrivel. Ele ¢ o economicamente mais forte. Hoje ele pode
autorizar a sublocagdo e amanhd dizer que nunca disse isso,
que o locatdrio violou o contrato, ctc. . )

Esse problema de sublocagio, tanto mais que em prin-
cipio se profbe, deve ser coisa expressa para garantir. Eu,
se fosse um locatdrio, nunca iria confiar em palavra de locador
nem de ninguém. Eu queria a coisa por escrito, o preto no
ranco, para amanha nao dizerem que eu havia desrespeitado
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o conlrato. Entdao, também por esse motivo, parece-me que
devemos estabelecer uma situagio de garantia e de seguranga,
sobretudo para o focador.

O SR. ELCIO ALVARES — Permite-me um aparte?
{Assentimento do orador.) — Estamos discutindo um artigo
que jd estd consagrado na Lei n 6,649 de 16-6-79, que §é
a lei vigente. Ela diz no art. 10: “A cessdo de locagio, a
sublocagdo ou o empréstimo do prédio, sejam totais ou par-
ciais, dependem do consentimento prévio, por escrito, do loca-
dor. Quer dizer, é a repetigio do texto legal vigente. E ai
se¢ fossc autorizado, na palavra, dez, doze sublocadores, o
proprietdrio perderia de vista o seu verdadeiro inquilino.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O problema
colocado, o fato de cxistir uma lei anterior que nunca foi
aplicada, ndo me parece imporiante. Nio sei se o Senador
Eduardo Suplicy citou na sua emenda o problema especifico
do corti¢o. Evidentemente, quem aluga uma casa para cortigo
jd sabe que se destina a isso: porianio, sabe que vai haver
sublocagao.

O SR. ELCIO ALVARES - Agora, Sr. Presidente,
€ a primeira vez que o morador do cortico estd sendo reconhe-
cido pela Lei do Inquilinato, Mas veja: o § 2¢ do art. 13

“Desde que notificado por escrito pelo locatdrio
da ocorréncia de uma das hipétesesdo art. {3, o locador
terd ¢ prazo de trinta dias para manifestar formalmente
a sua oposigdo,”

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Apenas que-
ria fazer o resumo da épera. O Senador Eduardo Suplicy
focalizou o aspecto do cortigo. Todos nds sabemos que o
cortigo € uma casa destinada 2 sublocagio. Quem aluga uma
casa para corligo ji sabe que tem necessariamente a sublo-
cagdo. Estd implicita, na locagdo do cortigo, a sublocagio,
porque ninguém vai alugar um cortigo para um individuo mo-
rar sozinho, uma familia morar sozinha. A cessao do imével,
o empréstimo do imdvel, eu compreendo; mas a sublocagio,
que também figura neste artigo, ndo precisa, a meu ver, de
consentimento prévio ¢ escrito do locador, porque ¢ da natu-
reza do cortigo a sublocagdo. Acho que a expressio sublocagio
ai € excessiva, jd que se trata de cortico, como acentua af.
Nio sei se foi feito essa distingdo perfeitamente na lei.

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, vamos ler
o art. 2%

“Havendo mais de um locador ou mais de um
locatdrio, entende-se que sdo soliddrios, se o contrdrio
nio se estipulou.

Pardgrafo tnico. Os habitantes de habitagdes co-
letivas multifamiliares presumem-se locatdrios ou su-
blocatérios.”

O SR. MAURICIO CORREA — Em obediéncia a sua
experiéncia de grande advogado, V. Ex* sabe que, de um
mdo geral, as locagdes sem contrato por escrito, na verdade,
operam com esse lipo de transferéncia, de sublocagdo tdcita,
porque ¢ que mais interessa ao locador é receber o aluguel.
Na medida em que ele recebe o aluguel, ele estd pouco se
impartando, porque o contrato ndo ¢ por escrito. De modo
geral, o proprietdrio nem sabe quem estd na sublocagéio, nem
pode imaginar. Agora, imagina sc se generaliza esla regra
de que basta ¢ consentimento tdcito! Presidente, o que vai
acontecer em matéria de volume de agdes de despejo, com

obsjetivo procrastinatdrio, com objetivo de fraudar o paga-
mento!

Pela minha pequena experiéncia de féruar, o vizinho vai
dizer: “Nio, o locatério deu sim, eu vi. Ele disse: Vocé pode
ir ficando ai™. Isso vai criar uma balbirdia. Nao tem sentido.

O SR. PRESIDENTE {Neison Carneiro) - Nio estou
aceitando a emenda, cstou colocando o problema. O nobre
Senador Elcio Alvares acaba de ler um dispositivo, ele é que
conbece toda a lei. Estou sendo chamado aqui pelos  desta-
ques. Este destaque, por exemplo, se refere também a cortico?

0 SR. ELCIO ALVARES - Mas nés usamos o cortigo,
que € uma [érmula bem humilde. A verdade dos fatos ¢ que
a focagdo ¢ verbal quando ha um barraco, desdobramento
do barraco. Agara, nds entendemos, Sr. Presidente, ¢ af que
acho que ¢ fundamental elevanmos o morador de cortigo a
condigdo de locatdrio ou sublocatdrio — isso & importante
-—, € vai garantir qualquer divida que houver. Eu tepho a
impressdo de que a assinatura serd de apenas um simples
papel e qualquer cidadio auteriza o Sr. Fulano de tal a alugar
0 cortigo, ou o burraco, ou o pedago do barraco a Fulano
de tal; Portanto, acabou a questio! Agora a pletora de agaes
que nds vamos ter € inscrivel, porque qualquer probleminha,
até para ndo pagar o aluguel, por mais misero que seja o
aluguel e geralmente ficamos impressionados. Conhego bem
essc_problema. Tive iniimeros problemas no aspecto social
do Espirito Santo. Esses barracos sdo alugados por 5 mil
cruzeiros, 2 mil cruzeiros, ¢ | mil cruzeiro e vai ser uma
cosa trdgica, inclusive o juizado de pequenas causas teria
realmente, uma movimentagdo que seria de 90% das agoes
discutindo locagaes. Entdo, Sr. Presidente, mantenho a rejei-
¢a0 em nome da subcomissao.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Anténio Mariz.

O SR. ANTONIO MARIZ — Sr. Presidente, parece-me
razodvel a emenda do Senador Eduardo Suplicy. Embora eu
veja | um obstdculo no artigo pelo fato de nao se suprimir
0 § I, que diz: “Néo se presume o consentimento pela simples
demora do locador em manifestar formalmente a sua posigio™,
Parece-me que o consenfimento tdcito envolve o elemento
temporal, € preciso algum tempo para que se caracterize o
consentimento tdcito. Se esse tempo nao caracteriza o consen-
timento tdcito, haveria uma contradicdo na hipétese de se
admitir no ecapuf o consentimento ticito, mesmo mantendo
o § 1° Vou volar a favor da emenda do Senador Eduardo
Suplicy, porque, realmente, sem a experiéncia de forma que
se refere ao Senador Mauricio Corréa & sem a vocagdo da
prépria experiéncia do Presidente, parece-me que a realidade
indica que hd um niimero realmente expressivo de sublocagdes
tdcitas e que poderia ser objeto de agdes no sentido contrdrio,
no sentido da interrupgio dessas locagdes, criande uma ques-
tao social de monta. Por isso, votaria a favor. Mas entendo
que, aprovada esta emenda, a redagio final teria que suprimir,
por imposigao de eoeréncia, o § 1°

O SR. JOSE PAULO BISOL — Acompanho esse racio-
cinio e acrescento uma pequena dificuldade aqui para os con-
tratos verbais. E um absurdo exigir o consentimento disso
ai. E a regra ndo faz a especificagiio. E hd uma regra de
direito privado que € quase a nivel constitucional no sentido
de que o contrato se modifica ou se desfaz pela forma pela
qual ele préprio foi elaborado. Se for o contrato verbal, ele
¢ desfeito verbalmente. Entdo, no caso, acho que me parece
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que a regra ¢ até saneadora do ponto de vista do Direito
em geral.

O SR. ELCIO ALVARES — $d para fazer um adendo,
gostaria de meneionar que o art. 47, a hipdtese que o Scnador
José Pauio Bisol estd levantando, quando ajustada verbal-
mente ou por escrito com prazo anterior a 30 mescs, findo
o prazo estabelecido a locagio prorroga-se automaticamente
no prazo determinado, somente podendo ser retomado o imd-
vel nos casos do art. 9° cm decorréncia... Estd prevista quando
for ajustada verbalmente a locagéo no art. 47.

Mas, est4 proibida a cessdo verbal. A cessio do imével,
que passaria ser o ponto que nds estamos discutindo, evidente-
mente na cessio do imdvel se houver o documento nada preju-
dica, ndo tem forma, ndo tem nada. “Autorizo o Sr. Fulano
de tal passar o imével para Beltrano”. Isso ajudaria em dema-
sia qualquer tipo de agdo, porque no momento que o morador
de cortigo, conforme cst4 disciplinado na lei, ganhou a condi-
¢do de locatdrio ou de sublocatdrio, cvidentemente, ele vai
fer toda a proiegfo do juizo, ¢ me parece, dc acordo, nio
h4 de maneira alguma sentido de prejudicar quem quer que
seja.

Agora, o problema do cortigo, conforme eu falei, todos
nés sabemos — e falou bens ¢ Senador Mauricio Corréa -—,
jimporta o recebimento do aluguel, Pela primeira vez uma
Lei do Inquilinato cuida da habitagdo multifamiliar. Penso
que a manutengdo ndo traria problema algum.

Se realmente se tratasse de uma emenda de monta, com
alcance social — que ndo € o caso, pois ¢ uma questio mais
documental —, terfamos quedado, mas estamos iutando pela
preservagio do texto, respeitando o ponto de vista de todos
os Srs. Senadorcs. A rejeigio ndo alterou, de forma nenhiuna,
um problema social ou ccondmico, mas disciplinou uma rela-
Gao.

Faco w apelo, como um dos integrantes da subcomisséo,
no sentido de mantermos o texto, que foi muito discutido
também, permitindo apenas, num papel qualquer, o scguinte:
“Autorizo o Sr. Fulano de tal a alocar o imével”. E 0 que
basta.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Oitenta mithées de
brasileiros vivem & margem da sociedade. O direito para a
classe média é uma coisa e o direito para essas pessoas tem
que ser outro, porque a vida delas € outra, a estrutura Coexis-
tencial deles € outra.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, quero
fazer uma colocagao, ja que foi cnfocado o aspecto social.

OSR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —Senador Jos¢
Fogaga, V. Ex§ falard por iitimo.

O SR, (José Fogaga) — Sr. Presidente, tenho apenas
dificuldade com as palavras.

Diz o art. 13

“A cessao dalocagdo, a sublocagiio € o empréstimo
do imdvel, total ou parcialmente, dependem do consen-
timento prévio e escrito.”

Coadunam-se perfeilamente estas duas condigdcs: prévio
¢ eserito. Mas a emenda do Senador Eduardo Suplicy se refere
a “consentimento prévio e escrito ou prévio tdcita”, porque
a palavra “prévio” estd evidentemente subentendida. O que
nio consigo captar é como pode haver o “consentimento preé-
vio tacito”. Entdo, ndo serd prévio nem haverd consentimento.

O SR. ANTONIO MARIZ — Permite-me V. Ex§ um
aparte?

0 SR. JOSE FOGACA — Pois nio, Senador.

O SR. ANTONIO MARIZ — O que me parece € que,
se nio € possivel aplicar *prévio” ao “tdcito”, ao intérprete
nio cabe aplicar, Se é materialmente impossivel o consenti-
mento ticito prévio, € l4gico que a palavra “prévio™ so se
refere ao escrito.

O SR. JOSE FOGAGA — Entio, estd mal redigido e
tem-se que mudar a redagdo. Por outro lado, temos que distin-
guir tacito de verbal. Verbal € expresso, ticito € inexpresso.
Sio duas coisas absolutamente contrdrias. Quando se usa con-
sentimcnto verbal, nao estd se falando em consentimento ta-
cito.

O SR. ELCIO ALVARES — Senador José Fogaga, que-
ro prestar um esclarecimento. A Lei n® 6.649, vigente, de
16 de maio de 1979, que regula a locagdo predial urbana,
diz hoje:

“Art. 10. A cessdo de locagio, a sublocagio e
o empréstimo do prédio, sejam totais ou parciais, de-
pendem do consentimento prévio, por escrito, do loca-
dor.”

Essa lei ndio inova nada, apenas repete um tex{o consa-
grado. De uma hora para outra, faz-se um “cavalo de batalha”
em torno de dispositivo legal que ji estd consagrado na legis-
lagio

0 SR. JOSE PAULO BISOL — Mas a inovagdo ¢ exata-
mente ¢ssa que propde o Senador.

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, gostaria de
reconhecer a intengao social da emenda. Mas, infelizmente,
tenho uma outra experiéncia nesta drea, que, nas zonas pobres
da Capital do Rio Grande do Sul, Porio Alegre, ocorre com
muita freqiéncia: ndo sdo propriamente cortigos, porque essa
expressdo ndao € usada no sul, O que ocorre é que hd uma
inddstrin de sublocagio de gravissimo sentido de exploracac
social. Ndo ha um nome propriamente dito para isso, mas
o cidadio se fransforma num verdadeiro landlord. Ele é senhor
da terra e da vida daqueles que ali moram. Ele subloca, muitas
vezes, a wn prego que € muito maior do que aquele da locagdo
original. E o que se vé ¢ uma verdadeira exploragdo social,
até denumana do sublocador. O locatério se transforma num
locador que exerce uma exploragdo de mais valia capitalista
em cima do sublocador, muito mais violenta do que lhe €
exercida pelo locador original.

De modo que, a mim, pela experiéncia que tenho, resisto
em reconhecer isso como algo que se faga por consentimento
tdcito; verbal e expresso sim, mas por consentimento tdcito,
ou acho que estimula a exploragio social.

O SR. JOSE PAULO BISOL — O prdprio texto dessa
lei impede a exploragdo por sublocagdo. Estd bem claro. 54
ndio me lembro qual € o artigo.

Entéio, esse é um argumento histdrico, vilido. Mas essa
lei proibe este tipo de exploragio.

O.5SR. ELCIO ALVARES — Senador José Fogaga, ape-
nas complementar o seu raciocinio, a sua indagagdo: a leitura
do pardgrafo dnico do art. 2¢ responderia em parte a sua
indagagio,
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O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, mantenho
entio a rejeicio da emenda,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnciro) — Pardgrafo
2 You colher votos.

Os Srs. Senadores que mantém o dispositivo tal como
estd, que € o parecer do Relator, queiram pernanecer senta-
dos: (Pausa.)

Aprovado, contra os votos dos Scnadores Josaphat Mari-
nho, Garibaldi Alves Fitho e José Paulo Bisol.

H4 outros destaques do Plendrio.

A Presidéncia, que estudou também, pede apenas esclare-
ciinentos, & guisa de destaque, sobre algumas emendas.

A Emenda n° 9, de autoria do Senador Pedro Simon,
retira do art. 35, das benfeitorias;

"Salvo disposigao expressa contratual em contrd-
rio, as benfeitorias necessdrias introduzidas pelo locata-
rio, ainda que nio autorizadas pelo locador, bem como
as {Heis desde que autorizadas serio indenizdveis e per-
mitem o exercicio.”

Acho que nito hd necessidade, como diz a Emendsa, de
que haja essa clausula inicial: “*Salvo expressa disposicdo con-
fratual em contririo.” Evidentemente, sc as benfeitorias sao
titeis ou necessdrias (ém que ser feitas pelo locatirio e podem
ser cobradas pelo locador. Ndo hd possibilidade de sc por
no contrato que até as benfeitorias (teis e necessdrias, contra-
riando o Cédigo Civil, sio da responsabilidade do tocatdrio.

O SR. PAULO JOSE BISOL — Mas niio ¢ assim. E
por yue eles ndo quiseram fazer um dispositivo de direito
congénito,

OSR.ELCIO ALVARES —Quando hd uma benfeitoria
que ¢ descontada no atuguel, o artigo permite isso. Entéo,
lica convencionado entre as partes, através de contrato.

O SR. PRESIDENTE ({Neison Carnciro) — Nio estou
pondo a votos, e sim buscando eszlarecimentos.

A outra divida se refere 4 Emenda n® 12, ao arl. 43.

“Salvo motivo de forga maior, ou caso lortuito — isso
€ uma regra geral, acho que ndo precisa colocar na lej —
constitui contravengio penal, punivel por prisio simples de
cinco dias, e multa revertida em favor do locatdrio.” Aif
existem as razoes. Essa, salvo o notivo, ele vai dizer perante
o juiz. Por que dizer isso, “salvo o motivo de for¢a maior”?
Estou levantando as diividas que na leitura me suscilaram,
porque rcalmente isso ndo tem razdo de figurar nesta lei.
Porque se ndo todas as leis que fizermos, vamos fazer essu
ressalva; “'Em caso fortuito ou for¢a maior tal ndo se aplica
apena.” O texto que quer dizer constitui contravengéo penal
por pena simples € multa em trés dias as seguintes — fem
a relagio de que constitui. Eu apenas suscito.

Se nds vamos fazer tudo isso porque ¢ respeite. A Comis-
sio de Constituigio e Justica acha que ¢ uma heresia voltar
¢ aprovar. E o que nés estamos fazendo no plengrio com
esscs projetos dos tribunais, porque um passou, nds vamos
passar todos. Quero deixar apenas.

O SR. MAURICIO CORREA — Eu entendo, Presi-
dente uma expressdo ingtil, desnecessdria, ela sendo elimi-
nada, nao implica em menos mérito ou de mérito.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Nds temos
que corrigir também o texto. (Pausa.)

E emenda de redagdo. Estou fazendo o destaque verbal
aqui, porque ndo s6 o destague mas, nés temos que discutir
0 projclo. :

OSR.JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, esta-
mos aqui fazendo um destaque, V. Bx* no caso nao pode
fazer destaque verbal. Se V. Ex: quiser colocar conto emenda
¢ redagio tem que ser um destaque inscrito de V. Ex*'Em
segundo lugar, temos que ver com muita preocupagio essa
yuestio de emenda de redagio. Por maior que seja o sentido
que € colocado aqui, e pela interpretagio do Senador Paulo
Bisol, temos que ter o cuidado de verpos que estamos fazendo
o modisino aqui no Senado de cmendas de redacdo que no.
final acabam implicando em alguma coisa a respeito do mérito.
No caso, por exemplo, da #itima votagio que o Senador Cid
Sabdia de Carvalho foi o relator, também houve uina emenda
chamada de redagao que na realidade ndo existia.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnciro) — Eu s6 nio
protestei porque nio o conhecia.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Entio, ¢ precisa
nds tomannos o cuidado necessdrio para vernos essa questao
de emendas de redagio, o :

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sr. Presidente, porgue
essa Comissdo, que ¢ uma Comissdo por natureza estimada
lem que fazer € delinir o que é uma emenda de redagio.
Estou sugerindo aqui que a emenda que niio aleta o conceito
normativo, ¢ a emenda de redagio. Se nada modifica no con-
ceito normativo, a emenda ¢ de redagio. O que foi dito aqui
como argumento. Qual € a resposta dessa expressio aqui:
“salvo o motivo de forga major ou caso fortuito?"” Néo pergun-
taram aqui: isso muda alguma coisa? Nao responderam aqui:
130 muda nada. Nio tem sentido juridico. Nio foi dito isso?
Entdo, retirar isso af, nio retira nada do conceito. Nada.
De modo que ¢, eu insisto claramente, uma emenda de reda-
¢ao. Conceitualmente, nio significa nenhwma modificagio.

O SR. MAURICIO CORREA — Deixe-me ver o regi-
nmento,

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Pego a palavra, Sr.
Presidente. '

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Chagas Rodrigues.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, esta-
mos diante de um conceito formal e de um conceito de substan-
cia, de esséncia, ou substancial. Eu estou com o Senador
Paulo Bisol. No meu entendimento, aqui seria uma emenda
redacional. Mas acontecc que é um fato concreto. O projeto
vem da Cimara. O projeto inicial ndo continha essa expressio,
A Camara introduziu através de uma emenda. A Cimara
entenden que isso ndo era mera questio de redagiio. Nos,
agora. irfamos ter um conceito de emenda de redagdo quc
se contrapde frontalmente ao coneeito da outra Casa. O que
significaria isso, na ordem pratica? Nés emendarfamos por
termos esse entendimento. Voliaria para a Camara que iria
repetir, porque haviamos incorrido no €quivoco ou ni omissio
do Presidente da Repiiblica. Entao, respeitando o pensamento
dos colegas, e jd que ndo sc trata de assunto fundamental,
eu pediria que mantivéssemos com esses reparos nossos. Mas,
j@ que a Camara introduziu, e vai voltar & Camara, acho
que deveriamos manter apenas com essa observacio.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Com a devi-
da vénia do ilustre Scnador, acho que esse respeito a infalibi-
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tidade das decistes da Camara ndo deve ser o norte ¢as nossas
decisges, Se nés chegarmos & conclusio de que a Climara
errou. vamos corrigir. S6 porguc a Caimara errou, vamos repe-
tir o erro?

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidcnte, vamos
consultar o Regimento. O art. 326, 0 capitulo relativo a corre-
¢io de erro. :

“Quando em autdgrafo recebido da Cimara, for
verificada a existéncia de inexatiddo material, lapso
ou erro manifesto, ndo estando, ainda, a proposigio
aprovada pelo Senado. serd sustada a sua apreciagdo
para consulta & Casa de origem, cujos esclarecimentos
-serio dados a conhecer ao Senado, antes da votagio,
voltando a matéria 4 cOMissaes para NOVo exame, se
do vicio houver resultado a alieragio no sentido do
texto.”

Apgora, o art, 98: Das atribuigoes especificas. Entao, estd
agui
"As Comissdes permancnics compete estudar e
cmitir parccer sobrc 0s assuntos submetidos a seu exa-
mc. A Comissio Diretora compete:

"~ 5. Elaborar a redagdo final das proposigoes de
iniciativa do Senado ¢ das emendas e projetos da Cama-
ra dos Deputados, aprovados pelo Plenidrio, escoiman-
do dos vicios de finguagem, das jmpropriedades de

- expressao, deféitos de téenica legislativa, cladsulas de
justificagdo e palavras desnecessdrias.

Portanto. Sr. Presidente, a Comissdo Diretora pode tirar
isso.

O SR. JOSE PAULO BISOL — E cc'vmp'ieiamcnlc regi-
mental., '

‘0 SR. MAURICIO CORREA —— Colocamos a nossa
sugestio, para que a Mesa instrua isso, baseados no art. 91.

O SR. JOSE FOGACA — Enicendo que a Comissao
poderia modificar como cmenda de mérito. Salvo isso, reme-
teria, entdo, a sugesido i Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Comissao
tem que opinar, também, sobre a técnica legislativa. Todos
temos-gue opinar sobre a boa 1écnica legistativa. Se encon-
tramos um equivoco, temos guc corrigi-lo. Agora, isso ndo
importa, a meu ver — e acompanho o Senador Bisol no exame
do mérito. Mas isso ndo impede que a Comissdo, encontrando
o equivoco, o corrija. Ela ndo pode manter um equivoco
e pedir & Comissio de Redagdo que modifique. Acho que
¢ uma emenda de redagdo, que pode ser feita por nds.

O SR.JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, acho
que ndo. Podemos modificar, mas voltando a matéria para
a Camara. Agora, a Comissio Dirctora pode verificar se é
uma emenda de redagio e fazer a emenda de redacio; a
Comissdo Diretora, na redagio final. Agora, nés, aqui, nio.
Nds podemos emendar. Isso podemos. Emendamos e voita
para a Cimara.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnciro)} — A meu ver,
a consegiiéncia niio € importante neste momento. Nao deve-
mos decidir pensando gue vai voltar ou ndo para a Camara.
Acho que estd errado, vamos tirar do texto.

O SR. ELCIO ALVARES — 5r. Presidente, s goslaria
de argumentar que s folhas 14 do parecer da subcomissao,

no § 15, ostd clara a matéria. Se acolhida a presente fundamen-
tagio para rejeitar as emendas ¢ sc endossado pelo Plendrio
csse pronunciamento favordvel a proposigio em tela, restard,
a0 elaborar a redagdo final do projeto, Regimento, art. 98,
V, e art. 326, pardgrafo dnico, escoimi-lo de defeitos penden-
les. A Comissio assinalou uma série de pontos que estio
merecendo atengio e cOTregao. Evidentemente iria uma reco-
mendagio nossa para que a Mesa atente para 0 artipo con-
tido...

O SR. MAURICIO CORREA — Estd incluido isso?

O SR. ELCIO ALVARES — Estd aqui; a folhas 14,
n 15,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Bom, 0 prin-
cipal ¢ saber o pensamento da Comissan. Se se deve manter
esse texto, ou nio.

O SR. ELCIO ALVARES — Votarfamos pela manu-
tengio, recomendando & Mesa Diretora que examine.

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro) — Acho que
ai nés declinariamos da nossa competéncia.

OSR. ELCIO ALVARES —Sr. Presidente, se nds rejei-
tarmos, nao serd preciso a Comissao Diretora tomar conhe-
cimento.

O SR. MAURICIO CORREA - Sr. Presideate, ndo
tenho escripuio em votar para modificar esse texto. Porque
a Camara ja votou, nds podemos votar modificando. O que
me parece € que ¢ aigo supérfluo do ponto de vista do conteti-
do. porque, se se mantiver cssa redagio, ndo vai prejudicar
em nada. Todo mundo sabe que caso fortuito e for¢a maior
id estao mais do que definidos. No Cédigo Civil, juiz nenhum
vai deixar de aplicar. Agora, note bem, nio ¢é possivel que
2 Mesa Diretora néto vi relirar isso, mesmo porguc ja ¢ expres-
s0, determinagio...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Mas é claro.

O SR. JOSE PAULQ BISOL —— Isso revela que o Senado
nio sabe que, em contravengio, alguém s6 pode ser conde-
nado se ocorrer um elemento psicoldgico chamado volunta-
riedade. Entdo, damos um “atestado de ignordneia...”

O SR. ELCIO ALVARES — Eu nio aceito a expressao
“atestado de ignordncia”. Acho que estd mwuito esclarecide
o assunto, NA0 estanos ignorantes no assunto. Agora, entendo
que, conforme o Senador Mauricio Corréa, é redundante o
arligo, ¢ evidente que ¢, ele repete; Agora, a essa altura
deixd-lo, e a Comissdo consagraria o texto, recomendando
— & outro capitulo —, se for realmente prosperar no entendi-
mento dnquele que regimentalnente tem o direito, do cnte
que tem o dircito — niao somos nds da Comissdo — nds
temos todo o dircito. Agora, estamos votando com inteira
consciéncia. Mantenho o texto, porque acho que € irrelevante
dentro do contexto geral do projeto, mas ciente, inteiramente,
da matéria que estamos votando.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carnciro) — Bom, o pro-
blema é que a Comissao tem que decidir se cabe a ela retirar

esse dispositivo. essa ressalva, porque todos estamos de acor-
do...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio quero dialogar
com V.Ex?, mas acho que a Comissdo 1o tem nem que ser
chamada para dizer se tem competéncia para mudar. Mudar
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nés podemos. Agora, a conseqiiéncia de ser emenda de mérito
ou emenda de redagio, é outra coisa! Se fizermos uma mudan-
¢a. ela serd considerada emenda de mérito. Esse é o meu
pensamento. Nao sei se ¢ o da Comissdo, mas o meu € esse.

O SR. JOSE PAULO BISOL — A meu ver V.Ex* devia
colocar ém votagio isso. Quem a considera de mérito, vota
como se [osse emenda de mérito. .

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, nds niio esta-
maos discutindo se a matéria ¢ ou ndo ¢ uma demasia, Todos
jd concordaram que ¢ wma demasia. O que estamos discutindo
aqui ¢ se ao volarmos nesta Comissio podemos realizar no
Plendrio desta Comissdo emendas de redagio. Segundo o regi-
mento da Casa, me parece que emenda de redagiio compete
& Mesa diretora e esta ¢ 2 qucstdo. Nio se trata, aqui, de
saber se isso € necessdrio ao texlo ou néo ¢. Perpunta-se;
¢m que instancia esta modificagio deve ser feita. Parece-me
que se ndo for feito pelo Relator vm substitutivo devido,
s6 pode ser pedido pela Mesa diretora.

OSR.CHAGAS RODRIGUES —Se V.Ex: me permite
desejo fazer uma proposta concreta. Proponho, Sr. Presiden-
te, que a Comissio dclegue, autorize a V.Ex? 2 ponderar
perante a Mesa diretora que examine isso, porque sé a Mesa
diretora é que pode. Entdo, V.Ex? falaria em nome da Comis-
540 para sugerir isto.

O SR. ELCIO ALVARES — Nés bateriamos um texto
recomendando no parecer que a Mesa diretora atente para
o fato,

OSR.MAURICIO CORREA —Sr. Presidente, eu pedi-
ria a sua atengdo. Sabemos do conflito que existe aqui entre
nos, a polémica estd estabelecida. V. Ex? cotocou em votagao,
Hi os que entendem que deva constar aqui a nossa observagao
que cssa eXpressio € indeua ¢ isso € da competéncia exclusiva
da Mesa diretora para retirar essa cxpressao do texto. A segun-
da parte da votagdo seria no sentido de caso volarmos a emen-
da acolhendo-a, nés estamos sabendo que a emenda.€ no
mérito. Antecipo o med voto: acho que devemos encaminhar
a Mesa, por uma questdo de economia processual, para dar
i testemunho a eles de que sabemos que praticaram uma
heresia jiridica. Esta ¢ a minha posicdo que cu acho que
resume, enfim cssa pendenga,

OSR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Senador José
Paulo Bisol.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Estamos vatando o
parecer. No parceer nio ha decisdo final: £ s$ acrescentar
ao parecer a recomendagio de que no artigo tal existe'a here-
sia. Apenas acrescentar no parccer esse adendo,

O SR. MAURICIO CORREA - A sua idiossincrasia
¢ justa, porque a Camara nio vota nada nosso,

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro) — Creio que
nao devemos votar aqui pensando se o projeto vai ou nao
a Camara. Temos que dar a decisio justa. Ndo podemos dizer
que ndo vamos emendar porque volta A Cimara, nio tenho
£ssa preocupagao. O nosso dever ¢ o dessa Comissio & fazer
a melhor lei possivel, Essa preocupacio da matéria voltar
a Cémara dos Deputados, acho que ndo devemos ter.

O SR. MAURICIO CORREA — Se fosse uma questio
de mudar o texto. .. :

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneirp} — Estou cha-
mando a atengdo, exatanente, porque eu li e estudei. E por
isso que estou lazendo sugestdo para ouvir a opinido do ple-
nario.

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, eu concor-
do. E uma questdo de bom senso. A ponderagio do Senador
José Fogaga é perfeita. A Mesa decidird da competéncia regi-
mental dela dizendo se deve manter ou nio,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Devemos
comunicar a Mesa o pensamento da Comissio de Constituigio,
Justica e Cidadania. :

O SR. JOSE PAULO BISOL — O parecer vai dizer
que hd uma heresia,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa ir4
decidir. Trata-se das Emendas 14 e 4, que sdo iguais. A Emen-
da n* 4, do Senador Pedro Simon, e algumas delas também
j4 devem ter sido debatidas aqui. As apela¢des interpostas
e tal... esse j4 estd vencido, que é o efeito devolutive, nio
tem razao. Esse foi resolvido. Tomei nota daquilo, das inova-
¢Oes exatamente para que fossem debatidas.

A Emenda n?6, do Senador Pedro Simon, inaudivel supge-
re...

O SR. ELCIO ALVARES — E o art. 67.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — ...a0 invés
do rito sumarissimo, pego a coluboragio do Senador Mauricio
Corréa. Todos temos muito propdsito de dar andamento rdpi-
do com o rito sumarissimo. Este acabou sendo rito ordindrio,

O SR. ELCIO ALVARES — Ficou mais ordindrio.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cammeiro) — Ficou o mais
ordindrio dos ritos. De modo que atribuir o rito sumarfssimo
¢ muito fdcil, Mas ninguém se ifuda que ird demorar mais
do que o rito sumirio, o rito ordindrio,

O SR. ELCIO ALVARES - Mas a criagio do aluguel,
vamos dizer, a expressao liminar facilitou a sua resposta. E
o art, 67 ou 68 renumerado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — £ o art.
67. Quem jd entrou em juizo com a 4040 sumarfssima, sabe
que € pior do que a outra. Estou apenas expondo, nio estou
votando. Aquelas coisas que suscitaram a minha observagio,
estou trazendo para ser debatido.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, eu sei.
A outra V. Ex* defendeu, porque estava expondo.,,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Estou expon-
do sempre.

O SR. MAURICIO CORREA — .... O rito sumarissimo,
na parte ... sabemos disso (fora do microfone).

Preciso saber se na hora que regulamentdssemos este
art. 1°, que V.Ex? cst4 falando ai, a acdo de despejo, mesmo
que seja revisional vai para os Juizados especiais. De modo
que, realmente, espero que ndo demoremos a votar a regula-
mentagao do art. 91, inciso I. Parece que isso ird causar um
panico... e... rilo sumarissimo,

O 5R. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Embora to-
dos estejamos convencidos de que o rito sumarissimo do Cédi-
go de Processo... Este € um aspecto que me chama a atengéo,

(Fora do Microfone — Inaudivel.)
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Estudei artigo por artigo. Era o meu dever. Nio sao -

meus os destaques. :

A Emenda n® 7, de autoria do Senador Pedro Simon,
diz: csse art. 66 do Projeto — estou suscitando as teses, os
problemas que aferiram a minha atengdo, para que o Plendrio
discuta a respeito. Ndo proferi nenhum voto ainda. Apenas
voto se houver empate.

Art. 68. O atuguel fixado na sentenga retroage A cita-
¢0, ¢ as diferengas devidas durante a agao de revisao, descon-
tados aluguéis provisérios satisfeitos, serdo pagos em seis par-
celas mensais corrigidas, exigiveis a partir do transito em julga-
doda decisdo que fixar o novo aluguel. _

Num texto do projeto serdo pagas corrigidas, Li todo
0 parecer, artigo por artigo. Porisso mesmo, algumas diividas
ficaram no meu espirito, € eu as estou trazendo. o

A emenda temn uma distingdo aqui com o projeto.

‘0 SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem. : .

O SR, PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —— Tem a pala-
vra V. Ext :

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, .a
Emenda n® 16, de autoria do nobre Senador Eduardo Suplicy,
ja trata do assunto. Manda suprimir o § 1 do art. 138. A
matérid estd vencida. Quanto ao primeiro destaque est4d man-
tido. o .
A matéria estd prejudicada. (Fora do Microfone.)

O SR. MAURICIO CORREA — Um ndo depende do
primeiro. E eoisa mais que justa. A partir da citagdo, da
petigdo inicial, os aluguéis estavam defasados...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneire) — Quando fiz
as minhas anotacées, a Emenda n® 16 ndo tinha sido ainda
decidida. Por isso, fago referéncia.

A Emenda n® 8, de autoria do Senador Pedro Simon,
diz: “'Suprima-se o art, 80™.

E o caso da fianga. Trata-se de um caso grave. Pego
a atencdo do Plendrio para a leitura do teor da emenda.

“(Q art. 3 passa a vigorar acrescido do inciso VII, por
obrigagio decorrente de fianga concedida emn contrato de loca-
¢do”. A Lei n° 8.009, salvo engano, € sobre o bem de familia.

~ A Emenda n* 8, art. 80. Vamos ver. .

O SR. MAURICIO CORREA — Quer que eu leia a
Lei n¢ 8.009? - E

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Se V! Ext
quiser, pode fazé-lo.

O SR. MAURICIO CORREA — (18) —

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro) — E o bem
de familia essa lei? (Pausa,) E um disposilivo muito grave,
a meu ver. E o mdximo da garantia de toda a familia,. €
o bem de familia. A lei s6 cria restrigoes rigorosas. Agora,
qualquer fianga poe em risco o bem de familia. Esse ¢ um
artigo sério, e, por isso mesmo, estou pedindo atengéio. Cada
um de nds — eu ndo tenho — faz o seu bem de familia
para tranquilidade de sua familia e de seus filhos até a maio-
ridade.

. Entdo, por uma fianga dada pelo casal ou muitas vezes
pelo vidvo, 14 vai o bem de famflia responder por isso? Esta
¢ uma questdo de mérito realmente, e grave!

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, mas ele
ndo pode dar, o bem de famflia estd resguardado. O que
estd se evitando aqui, me parece, é o fiador profissional.

" 'O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Por obriga-
¢do decorrente de fianga concedida em contrato de locagéo.

" O SR. ELCIO ALVARES — Mas incidir a fianga sobre
imdvel nio pode.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Essa acho
que é profundamente de mérito e ¢importante. Ndo € possfvel!
Essas notas resultaram de um estudo. E um bem de familia.
N6s incluimos mais uma razio de extingéo do bem de familia,
de penhorabilidade do bem de familia.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — E mais uma excegéo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) ~"Mas onde
estd o profissional?

O SR. ELCIO ALVARES — Mas no Rio de Janeiro
tem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Mas, aqui
ndio fala nisso. Sou cu que dou afianga. Esse artigo ¢ profunda-
mente injusto. Estudei artigo por arligo, até estou sendo mais
demorado do que devia. Eu li e marquei todos esses artigos.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — 5r. Presidente, cu
sou talvez até um pouco formalista, mas a primeira coisa
que V. Ext deve fazer, para nés examinarmos €ss¢ caso, é
pedir o destaque por escrito.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Mas o desta-
gue estd aqui na minha mio. Todos os destaques aqui escritas
jd estdo assinados.

O SR. JUTAHY MAGALHAES -— Mas j4 est4 oficia-
lizado e formalizado o pedido?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Mas o desta-
que estd agui na minha méo, formalizado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Estd af, estd assina-
do? E possivel, mas esse aspecto formal h4 que seguir. Entdo,
com o pedido de destaque V. Ex* agora coloca em votagio
a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Estou colo-
cando em destaque porque todas as questoes que estou citando
sio destacadas. Esse & realmente uin problema sério.

"0 SR. ELCIO ALVARES — Vainos examinar primeito
a razio da recusa e depois a projegdo da recusa; o por qué.
Bstamos argumeniando com o bem de famflia, que é uma
coisa sagrada, ¢ uma coisa de todos nds, em decorréncia da
L& Saulo Ramos. Ocorre o seguinte: o cidaddo s6 tem um
bem, que ¢ o bem de familia. Ele precisa dar fiador porque
sendo nao consegue a locagio. Se ele ndo puder dar o bem
de familia, que é dele, ele vai ter de recorrer a um h[ador
profissional. Vejamos o texto.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Mas isso ¢ ilegal.

. O SR. ELCIO ALVARES — Mas ilegal ou ndo existe.
Entéio o projeto aqui alcanga a realidade, porque diz aqui.
«__.inobstante a respeitdvel opinido do autor agora endossada
pelo Presidente, este dispositivo do projeto j4 beneficia o
locat4rio, devendo ser mantido. A Lei n? 8.009, de 29-3-90,
acarretou mais uma dificuldade ao locatdrio, por levd-lo a
sqcorrer-se de fiadores profissionais, pois a grande maioria
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dos disponiveis garantidores dele possuem somente um imé-
vel” .. .evidentemente o cidaddo quer pagar. Ele tem um imd-
vel que pode-dar como garantia, agora, se ele nio tem um
imdvel ¢ o locador ndo vai aceitar ele vai ter de se sacorrer
de um findor profissional.

O SR, PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Mas porque
o proprietdrio que faz o contrato nio exige, ndo faz a pesquisa
sobre o fiador? E ele que tem que ver, porque isso estd regis-
trado. '

O SR. MAURICIO CORREA — ... porque aqui ¢ o
fiador, ¢ o titular do bem de famitia que vai prestar fianga

a outrem, ao filho ¢ pode ser um amigo. ..

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — A um politi-
co, pode dara um corrcligiondrio. Tsso af & grave.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, a ndo
ser que os Senadores que sdo da Comissdo tenham outro
argumento, eu nio CONSERUI Me convencer. '

Sr. Presidente, fiz o maior esforgo possivel para aprovar
esse texto, inclusive para ndo voltar 4 Cimara, Mas, diante,
realmente, dessa modificagdo da Lei n® 8.009, sou forgado,
a votar favoravelmente ao destaque. Nao hd como votar isso,
nilo posso votar isso. Seria, de minha parte, uma leviandade,
porque por mais que se explique que € para favorecer o locatd-
rio, ndo ¢ o que estd escrito aqui.

A Lei n* 8.009 procura resguardar um bem de familia,
entdo dd aquelas excecoes em que o bem de Familia poderd
ser objeto de gravame. No caso, aqui, ¢ exphlicito. O art,
3 da Lei n® 8.009, que ji conhccemos, inclui-se esse dispo-
sitivo; ““por obrigagic decorrente de fianga concedida em con-
trato de locagio”. Ora, por obrigagio decorrente de lianga
concedida em contrato de locagdo s6 pode ser a fianga prestada
por aiguém, ou porque é para um filho, para um amigo, ou
para uma pessoa que ¢ scu conhecido do bar e, s vezes,
levou para a mulher assinar a lfanga sem saber.

De modo, Sr. Presidente, cont o maior esforgo possivel,
nao tenho condigdes de votar. Pego até escusas aqui aos com-
panheiros da Comissdo que trabatharam nesse projeto, mas
ai ¢ dosg paraelefante™, ndo dd ndo. Acompanho o destaque.

Sr. Presidente, se ainda tiver condigoes, queria transfor-
mar aquela anterior que € um caso fortuito, também para
reexaminarmos. J4 que vai para a Camara, vamos discutir
aquela questdo para que seja emenda de redagio.

O SR. ELCIO ALVARES — Senador Mauricio Corréa,
eu gostaria de fazer uma colocagio clara. E o sentido realmen-
te, o sentido mais elevado, porqué a'Lei n® 8.009 tem excegoes,
essa ¢ mais uma excegdo que se estd colocando, exatamente
para o cidadao, Estou dando um depoimento, porque vivemos
o dia-a-dia, todos aqui vivem o dia-a-dia, o cidaddo quer
alugar o imével, cle nio tem condigGes.., )

-~ O SR. MAURICIO CORREA — Estou entendendo o
seu raciocinio. V. Ex? estd colocando como se fosse o locatdrio,
mas aqui estd se falando sobre prestagio de fianga, Ora, os
institutos da obrigagdio assumida pelo fiador sio obrigagdes
distintas, do ponto de vista juridico, de quem € locatédrio.
Eie pode até-responder pelo patriménio, se ele alugar um
imével e estando isso aqui, poderia até responder por obriga-
¢do direta, mas aqui € fianga que cle vai prestar a terceiros,
ele ndo vai locar para ele préprio nio, clé vai dar ¢ fianga
para outrem; fianga niio ¢ para si préprio, fianga é para ou-
trem. :

O SR. PRESIDENTE
para o eleitor.

O SR. MAURICIO CORREA — Tanto ¢ que a fianca
exige a outorga obrigatéria, porque € uma das exigéncias,
o aval nio precisa de ter a outorga a nio ser pela Lei do
Senador Nelson Carneiro, a Lei n® 4.12] ¢é que determina
Que areagio da mulher seja respeitada, ¢ o Estatuto da Mulher
Casada, feito pelo Senador Nelson Carneiro. Apgora, nesse
caso aqui, as obrigagies sio soliddrias da mulher e do marido,
porque tem que haver a outorga da mulher, sob pena de
invalidade da fiangs. Portanto, &€ um risco que poe ao patrimo-
nio, embora scja uma incidéncia pequena, confesso, porque
nessas situagées, creio, ndo ¢ uma coisa exagerada, Mas ¢
um absurdo que se vai colocar aqui ¢ isso ¢ uma afronta
para a minha consciéncia,

O SR. CHAGAS RODRIGUES — S, Presidente, pego
a palavra. '

Colocada a coisa nesscs termos eu entendo. Acho que
o bem de familia deve ser defendido. Agora, se os colegas
me permitem, acho que estamos indo longe demais. Em pri-
meiro Jugar, ninguém ¢ obrigado a ser fiador, em segundo
lugar, aqui se trata de fianga, ndo & caugdo real. Geralmente
sc quer saber quanto ganha, onde trabalha, ninguém vai. Qua-
se sempre a exigéncia ¢ para se pagar dois, trés meses, porque,
logo cin seguida, vem a acdo. O cidaddo paga essa divida...
Excepcionalmente irfamos chegar a situagdo de o bem de
famidlia ser comprometido. Entdo, em face disso, penso que
ninguém € obrigado a ser Fador. Quando ¢ fjador & pelo
que ganha, por que se vai comprometer o imével do fiador?
Um exeniplo disso ocorreu com um filho meu a quem, hd
poucos dias, exigiram [ianga. Quanto ganha de fianga? Eles
S¢ contentam com isso, porque o fiador j4 responde subsidia-
riamente. Excepcionalmente, acredito, mas em um caso de
responsabilidade, se eu ganhasse pouco e tivesse ¢ meu imé-
vel, ndo seria fiador de ninguém.

(Neison Carneiro) — Fianga ¢

O SR. (Ndo Identificado) — V. Ex* me permite um apar-
te? : o

. O SR, (Chagas Rodrigues) — Pois nio.

O SR. (Ndo Identificado) — Penso que, esgotadas as
condigbes de recebimento da divida — isso posso falar, porque
jd fui bangueiro —, vio se eolocando novas condigées de
pagamento. E, se o cidadio que foi fiador no caso, embora
ndo tenha dado garantia real, porque em uma fianga dificil-
mente isso ocorre, o que vai acontecer? O credor vai terminar,
desde que a lei permita, exigindo a execugio do bem de familia
que vai acabar indo & hasta piblica em razao de uma fianca
que, muitas vezes, pode ser dadp por excesso de amizade,
por inadverténcia ou quando a esposa, por uma questdo de
confidnga, assina e, muit#s vezes, nem sabe de que se frata.

Acredito que realmente isso ¢ um excesso de cuidado
com o proprictdrio e, neste ponto, entendo que esta lei ests
retirando aquele equilibrio que eu pensava existir tinha dito
até ao Relator— entre o interesse econdmico ¢ o social. Por

isso, votarei... _ _
. O SR. ELCIO ALVARES — Quero fazer uma ponde-
ragdo, também. ' B
Estd admitida a argumentagio. O cidadio nio tem a
disponibilidade do bem de famflia. Como fica a fianga para
ele, no momento da locagdo, se o locador quer a fianga?
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O SR. MAURICIO CORREA — Mas, Senador Elcio
Alvares, o fiador nfio presta a fianga nessas circunstincias.
Quando ele presta a fianga, ele o faz a outro, comprometendo
o seu patriménio. Pouco importa saber se o locatdrio tem
imovel, se ele € um “quebrado” ...

O SR. ELCIO ALVARES — Tenho a impressio de
que talvez tivesse sido a fianga em causa prépria ou em favor
de...

O SR. MAURICIO CORREA —Isso nao ¢ aquela fianga
prestada para garantir um empréstimo no banco -— ndo estou
dizendo o aval, estou dizendo a fianga, cuja tipificagao ¢ idén-
tica, porque ¢ a mesma do Cédigo Civil, € a que se presta
no contrato de focagdo. O fiador responde subsididria e solida-
riamente.

Tenho uma larga experiéncia de advogado. Quantas e
quantas vezes vi pessoas chorarem por estarem perdendo a
casa por terem assinado a fianga para uma determinada pessoa
que era amiga dessa famflia que, depois ou se tornou inimigo,
ou sumiu, ou desapareceu. O que se vai fazer? O proprictdrio
quer cobrar! Quantas e quantas vezes a execucdo € feita nio
em cima do locatério, porque ele ndo tem nada, e a lei autoriza
isso. N@o quero exccutar o locatdrio porque ele ndo tem nada,
Nio sou obrigado, primeiro, a executar o locatdrio. Entro
na execugdo direta conira o fiador. E, neste caso, estando
excepcionado o bem de familia para a fianga, ¢ claro que
esse bem responderd pela fianga prestada, as vezes, a uma
cachacada, a uma farra que amigos resolveram se prestar,
ou amigos que resolveram, numa determinada circunstéincia
do bem viver ¢, depois, se tornaram inimigos, ou desapare-
ceram, ou pessoas que ‘‘quebraram”, vai aquele bem respon-
der. Realmente fica dificil aprovar...

O SR. ELCIO ALVARES — §r. Presidente, a posi¢ao
da Relatoria. ..

Gostaria de esclarecer a posi¢io da Relatoria ¢ as condi-
¢oes pelas quais os Senadores Chagas Rodrigues, Cid Sabdia
de Carvalho e eu fomos nomeados Relatores para dar conta
desse diffcil trabalho de conciliar inguilino ¢ locador. Obvia-
mente, todos sabemos de percalgos e ingressamos no sentido
até coletivo. Tivemos sempre a oportunidade de dizer — o
Senador Chagas Rodrigues sabe disso -— que NAo represen-
tivamos uma opinido isolada, mas o congenso da Comissfo.

No momento em que a Comisséo de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania, de uma mancira muito determinada, toma essa
posigdo, prazerosamente 0s dois Relatores da Subcomissio
encampam e, evidentemente agora, no parccer, encaminha-
temos, j4 ressalvando a questio do “salvo motivo de forga
maior”, af aproveitamos e juntamos a parte que questionamos
tanto e jd fazemos, entao, em termos de emenda supressiva.

Estou remontando porque me sentiria muito bem, e rea-
brizfamos a questdo, porque jd que vamos devolver em cima
dessa posigdo, que ¢ licita, é vilida, é humana, ¢ social, ¢
somos o reflexo da Comissdo, tanto eu quanio 0 Senador
Chagas Rodrigues, entdo terfamos a oportunidade... Quero
consultar o Senador Chagas Rodrigues se poderfamos incor-
porar agora, reabrindo a matéria, para aproveitarmos e reali-
zarmos um trabalho grande.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Acho que
nao hd voz discordante,

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, ini-
cialmente disse que s6 em assuntos considerados relevantes
e de excepcional valor eu concordaria com alteragao.

Estou vendo que esse assunto teve agui uma repercussio
muito grande e deu-se a cle esse valor. Pois se ele tem essa
excepeional importéncia, entdo que aceitemaos.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro) — Parece que
nio hd voz divergente. A emenda do Senador Pedro Simon,
de n° 8, que exclui esse texto, é considerada aprovada, salvo
manifestaciio em contrdrio, e os Relatores incorporam...

(Manifestagdes fora do microfone.)

Sdo as Emendas n's 43, e 44,

A ultima emenda é do Senador Eduardo Suplicy, que
destaquei, art. 81, § 4¢, e diz o seguinte: “Nas decisdes da
assembléia de conddminos, que cnvolvam despesas ordindrias,
o locatdrio poderd votar, caso 0 conddémino-locador ndo com-
parega & reunido de assembléia.

O Senador Eduardo Suplicy fez a emenda: “Nas decisoes
de assembléia que envolvam despesas ordindrias do condo-
minio o voto serd do Jocatario — as despess normais do condo-
minio; nas decisoes da assembléia que envolvam despesas
extraordindrias do condominio o voto cabepd ao conddmi-
no-locador”. :

Isso € importante porque muitas vezes a despesa é tao
grande que Ndo sc reswne apenas...

O SR. JOSE FOGACA — Ela € sempre repassada para
o locatério. ;

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — E sempre
decidida pelo locador ¢ repassada para o locatdrio.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, V.
Ex* j4 imaginou -— inverto a minha posigdo — O que vai
ser dos condominios, se isso ficar dependendo sé do voto
do locatdrio? Os prédios vio acabar em rufna.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnciro) — Ele fala nas
despesas ordindrias do condominio. C

Apenas destaquei para debate; o meu propdsito era o
de suscitar, porque nem todos os Colegas...

O SR. ELCIO ALVARES — Nesse caso, manlemos
a redagfio da recusa.

O SR. MAURICIO CORREA — E o art. 81, Sr. Presi-
denie?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnciro) — E o at.
81, Emenda n” i8. o

O SR. MAURICIO CORREA — Quer me parecer que
a redacio contida no projeto € melhor, porque aqui fala:
“Nas decisdes da assembléia que envolvam despesas ordina-
rias do condominio, o locatdrio poderd votar, €aso 0 cond -
no-locador ndo comparega & reunido de assembléia”.

Queria ponderar, Sr. Presidente, que a Lei n® 4.591, que
trata dos condominios, que define conceitos de condominio,
determina que quem representa a unidade ¢ o condémino-
proprietédrio. Portanto, ninguém poderd deixar de reconhecer
a0 conddmino-proprietdrio o direito de participar da assem-
bléia. A redacdo aqui é perfeita: se o proprictirio ndo estiver
presente, o locatdrio, nas decisbes de assembléia que vao
impor despesas ordindrias, como ele & parte interessada, por-
que ¢ quem vai pagar, € justo que rcalmente ele possa votar.
Sé e exclusivamente nessa circunstancia. :

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A emenda
nio diverge disso. Ela diz que as despesas ordindrias serao
votadas pelos condominos. Agora, as despesas extraording-
rias, que sao aquelas que dizem respeito 4 estrutura do prédio,
essas 1&m que ser, obrigatoriamente, votadas pelos tocadores.
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O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, ele
faia aqui que “nas decisGes da assembiéia que envolvam despe-
sas ordindrias do condominio, o volo serd do locatdrio”. Ele
estd excluindo o focador.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Sim, Mas
nas ordingrias,

O SR. MAURICIO CORREA — Ele nio pode excluir
0 proprietdrio. Que negécio ¢ esse? Quem assinou a conven-
¢do do condominio, registrada em cartdrio, [oi o proprietdrio,
Como se pode excluir 0 proprietdrio de participar de uma
assembléia? Agora, na auséncia dele —e ninguém vai a assem-
bléia de condominio —, a ndo ser coronel e gencral reformado,
como dizem na giria... Nao € possivel. Nas decisdes das assem-
bléias que envolvam despesas extraordindrias do condomfnio,
© voto caberd ao condémino locador.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Meus ami-
£0s, a Presidéncia teve o cuidado de lcr cuidadosamente todas
as emendas, cotejar e suscitar aqui alguns problemas. Nao
votou em nenhuma hipétese. Mas era seu dever colaborar
para que fossem debatidos alguns aspectos.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a prescnle
reunido, ‘

Estd encerrada a reuniao.

22 REUNIAO REALIZADA EM
28 DE AGOSTO DE 199]

(REUNIAG ORDINARIA)

As dez horas do dia vinte e oito de agosto, de mil nove-
centos e noventa € um, na sala da Comissdo, sob a Presidéncia
do Sr. Senador Nelson Carneiro, redne-se a Comissdo de
Constituigdo, Justiga e Cidadania, com a presenga dos Srs.
Senadores: Valmir Campelo, José Fogaca, Pedro Simon,
Amazonino Mendes, Elcio Ivares, Jutahy Magalhdes, Oziel
Carneiro, Chapas Rodrigues, Amir Lando, Magno Bacelar,
Aluizio Bezerra, Alfreda Campos, Mansueto de Lavor, Mau-
ricio Corréa, Josaphat Marinho, Francisco Roflem berg, Anto-
nio Mariz e Carlos Patrocfnio. Deixam de comparccer, por
motivo justificado, os Srs. Senadores: Cid Sabdia de Carvatho,
QOdacir Soares, Wilson Martins, José Eduardo, Jinia Marise
e José Paulo Bisol. Havende nimero regimental, o Sr. Presi.
dente declara aberta a sessio e dispensa a leitura da ata da
reunido anterior, que ¢ dada como aprovada. A seguir, pas-
sa-se & apreciagio da pauta, na ordem determinada pelo Sr.
Presidente: Item I: Consulta s/n®, de 1991 — Da Comissio
de Constituigao, Justica e Cidadania, sobre consulta formu-
lada, pelo Presidente da Comissdo Mista, instituida de acordo
com o art. 51 do Ato das Disposigées Constitucionais Transi-
térias, pertinente ao seu prazo de atuagdo. Autor: Deputado
Herminio Calvinho: relator: Senador Amir Lando; parecer:
conchui que o prazo de trés anos, assinado pela referido artigo
51, deve ser contado a partir da data da efetiva instalacdo
dos trabalhos da Comissio Mista, sob pena de incorrer o
Congresso Nacional em grave inconstitucionalidade por onis-
sa0. Aberta a fase de discussio usam da palavra em conside-
ragées ao assunto os seguintes Senhores Senadores: Jutahy

-Magalhges, Chagas Rodrigues, Josaphat Marinho, Mauricio
Corréa, José Fogaga e Mansueto de Lavor. Em fase de vota-
€30, a Comissdo rejeita o parecer do relator, sendo designado
pela Presidéncia o Sr. Senador Mansueto de Lavor para relatar
o vencido. Ttem 7: Projeto de Lei do Senado ne 156, de 1991,
de autoria do Senador Jutahy Magalhdes, que “dispoe sobre

o registro dos Partidos Politicos e dd outras providéncias®”.
— Decisdo terminativa — o relator, Senador Mansueto de
Lavor oferece parecer concluindo pela constitucionalidade,
juridicidade e aprovagao quanto a0 mérito. Nio havendo dis-
cussao € colocado em votagio o parecer que recebe aprovagao
undnime. Nesta oportunidade o Sr. Presidente consulta o Ple-
nério, sobre a possibilidade de atender soficitagdo do 1.. Sena-
dor Mauricio Corréa, para apreciagdo extra pauta de consulia
da Presidéncia, referente a questio de Ordem de sua autoria,
sobre a Possibilidade regimental de ser adiada a discussio
de PEC, nos termos dos artigos 274 e 279 do Regimento
Interno. Nio havendo objegSes por parte do Plendrio, o Sr.
Presidente, apds anunciar a matéria, concede a palavra ao
seu relator Senador Elcio Alvares, para emitir parecer, em
cujaconclusio S. Ex* reconhece o mérito da maltéria, opinando
ainda pela procedéncia da referida questdo de ordem. Em
consideragées ao assunto usam da palavra os Senhores Josa-
phat Marinho e Jutahy Magalhdes. Colocado em votagio,
o Parecer ¢ aprovado por unanimidade. Item 1: Projeto de
Leido Senado n° 140, de 1991 , de autoria do Senador Francisco
Rollemberg, que “aitera dispositivos da Lei ne 8.078, de 11
de setembro de 1990, que dispde sobre a protegio do consu-
midor ¢ dd outras providéncia”, — Decisao terminativa —
o relator apresenta parecer pela constitucionalidade, juridici-
dade e aprovagio quanto ao mérito. Foj concedido vistas em
reunidio anterior ao Senador Jutahy Magathaes ¢ devolvido,
dentro do prazo regimental, com voto €m separado pela rejei-
¢ao da matéria. Em fasc de discussio manifestam-se sobre
O assunto os seguintes Senhores Senadores: Francisco Rollem-
berg, Jutahy Magalhaes, Amir Lando, Jos¢ Fopaca, Mauricio
Corréa, Chagas Rodrigues, Antonio Mariz, Josaphat Marinho
¢ Alfredo Campos. Colocada em votagdo € a mesma aprovada
por maioria de votos. Votam vencido os Senhores: Josaphat
Marinho, Antonio Mariz, Chagas Rodrigucs e Jutahy Maga-
Ihdes. Absién-se de votar os Senhores Carlos Patrocfnio ¢
0 autor da proposi¢io. Nesta oportunidade o Senhor Presi-
dente encerra os trabalhos desta reunido, ficando adiada a
apreciagdo dos demais itens da pauta para a préxima semana.
MNada mais havendo a tratar, eu, Vera Liicia Lacerda Nunes,
Secretdria, lavrei a presente ata que, apés lidz e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente e levada 3 publicagio,

23 REUNIAO REALIZADA EM
4 DE SETEMBRO DE [99]

(REUNIAO ORDINARIA)

As dez horas do dia quatro de setembro, de il nove-
centos e noventa e um, na sala da Comissdo, sob a Presidéncia
do Sr. Senador Nelson Carneiro, reiine-se a Comissio de
Constituigao, Justica ¢ Cidadania, com a presenga dos Srs,
Senadores: Valmir Campelo, José Paulo Bisol, Eicio Alvares,
Chagas Rodrigues, Magno Bacelar, Carlos Patrocinio, Jutahy
Magalhies, Francisco Rollemberg, Pedro Simon, Amir Lan-
do, Cid Sabdia de Carvalho, Nabor Jinior, Oziel Carnciro,
Mauricio Corréa, Divaldo Suruagy, José Fogaga, Josaphat
Marinho, José Eduardo, Anténio Mariz, Wilson Martins ¢
Mansueto de Lavor. Deixam de comparecer, por motivo justi-
ficado, os Srs. Senadores: Odacir Soares, Jinia Marise e Ama-
zonino Mendes. Havendo mimero regimental, ¢ Sr. Presidente
declara aberta a sessdo e dispensa a leitura da ata da reunido
anterior, que € dada como aprovada. A seguir, passa-se 3
apreciagiio da Pauta, na ordem determinada pelo Sr. Presi-
deate: Item 1: Projeto de Lei da Camara n® 92, de 1990,
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de autoria do Deputado Nelson Jobim, que “disciplina o art.
100 da Constitaigio Federal, dispondo sobre créditos alimen-
ticios”. O parccer oferecido peto Senador Chagas Rodrigues
conclui pela constitucionalidade, juridicidade e aprovagao
quanto ao mérito. Nio havendo discussio passa-se a votagdo
da matéria, que reccbe aprovagdo unénime. ltem 2; Projeto
de Lei do Senade n* 55, de [991-Complementar, de autoria
do Senador Alfredo Campos, que “dispée sobre a criagdo
de estado e territdrio”. O Sr. Senador Cid Sabéia de Carvalho
faz a leitura do parecer lavrado pelo Senador Odacir Soares,
gue conclui pela apiovagido da matéria. Instalada a fase de
discussdo. o Sr. Senador Jutahy Magalhdes solicita vistas da
matéria, no que ¢ atendido pela Presidéncia. Prosseguindo,
passa-se A apreciagio do Hem de w° 3: Projeto de Lei da
Camara i* 37, de 1990, dc autoria da Deputada Rita Camata,
que “dd nova redagio ao §.3* do artigo 1* da Lei n* 5.584,
de 26 de junho de 1970, que dispoe sobre Normas de Direito
ssual do Trabalho”. Em reunido realizada em 22-5-91, {oi
apresentado pavecer do retator, Senador Aureo Mello, con-
cluindo pela constitucionalidade, juridicidade e aprovagio
quanto ac mérito, com uma cmenda de redagdo que oferece.
Nesta data, a Presidéncia defere pedido de vistas ao Sr. Sena-
dor Mauricio Corréa o qual, ao liberar a matéria, apresenta
volo em separado, pela aprovagio da mesma, nos termos,
da cmenda que apresenta. Manifestam-se sobre o assunto
os seguintes Sts. Senadores: Cid Sabgia de Carvalho, José
Paulo Bisol, Mauricio Corréa, Chagas Rodrigues e José
Eduardo. Colocada em votagio, 2 Comissao rejeita o parecer
do refator ¢ acolhe o voto do senador Mauricio Corréa, que
passa a constituir o parecer da Comissio; também votam ven-
cido, os Srs.: Oziel Carnciro, Anténio Mariz, José Paulo Bisol
e José Fogaca. Abstém-se de votar o Senador Wilson Martins.
Item 4: Projeto de Lei do Senado n® 53, de 1991, de autoria
do Senador Mauricio Corréa, que “dispoe sobre o livre acesso
As praias de terrenos de marinha e seu uso piiblico”. — Decisdo
terminativa — O relator, Senador Cid Sabéia oferece parecer
concluindo pela constitucionalidade, juridicidade ¢ aprovagao
quanto ao mérito, apenas corrigindo o texto através de emen-
das de redagdo, a fim de atualizdé-lo, em virtude de reforma
administrativa efetuada na estrutura ministerial do Poder Exe-
cutivo. Em fase de discussdo usam da palavra os seguintes
Senhores Senadores: Mansueto de Lavor, Valmir Campelo,
Chagas Rodrigues, Mauricio Corréa, Jos¢ Paulo Bisol, Magno
Bacelar € Anlénio Mariz. Instalada a fase de votagiio, o Sr.
Presidente anuncia a apresentago de quatro destaques ofere-
cidos pelos Srs. Chagas Rodrigues, Jutahy Magalhdes ¢ Antd-
nio Mariz e, colaca em votagao o parecer ressaivados os desla-
gues. Apos aprovagio do parecer, passa-se A votagio dos
destaques, dos quais sio aprovados os scguintes: 1) apresen-
tado pelo Senador Chagas Rodrigues, rejeitando a parte final
do pardgrafo dnico, do artigo 1*: "... ¢, mesmo naquelas onde
a Unido houver transferido o dominio pleno,... até ...forga
maior.” 2) apresentado pelo Senador Jutahy Magaihaes, supri-
mindo a expressio ‘‘da Marinha ¢, contida no artigo 2°%
e. 3) destaque apresentado pelo Senador Chagas Rodrigues,
solicitando a supressio da palavra™ ...privatizadas...", cons-
tante no artigo 3 E rejeitado o destaque apresentado pelo
Senador Anténio Mariz, que solicita a supressao da expressao
“As Prefeituras Municipais”, que iniciam o caput dos artigos
3 e 4 Tenminada a votagdo, a Mesa anuncia a aprovagao
da matéria, com as Emendas de n? 1 a 5-CCJ. Nesta oportu-
nidade o Sr. Presidente encerra os trabathos desta sessdo,
as 13h30min, deixando adiada a apreciagdo dos demais itens

da pauta para a préxima reunifo. Nada mais havendo a tratar,
eu, Vera Liacia Lacerda Nunes, lavrei a presente ata, que
apds lida e aprovada serd assinada pelo Sr. Presidente e levada
A publicagio.

24 REUNIAO REALIZADA EM
11 DE SETEMBRO DE 1991
(REUNIAO ORDINARIA)

As dez horas do dia onze de setembro, de um mil nove-
centos e noventa ¢ um, na sala da Comissio, sob a Presidéncia
do Sr. Senador Mauricio Corréa, Presidente em excreicio,
redne-se a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania,
com a presenca dos Srs. Senadores: Chagas Rodrigues, Fran-
cisco Rollemberg, Carlos Patrocinio, Oziel Carneiro, Jinia
Marise, Elcio Alvares, Amazonino Mendes, Amir Lando, Cid
Sabgia de Carvalho, Jutahy Magalhdes, Valmir Campelo, C¢-
sar Dias, José Paulo Bisol, Josaphat Marinho, Eduardo Supli-
cy, Mansueto de Lavor, Divaldo Suruagy, Magno Bacelar,
José Eduardo, Alfredo Campos ¢ José Fogaga. Deixam de
comparecer, por motivo justificado, os Srs. Senadores: Nelson
Carneiro, Anténio Mariz, Pedro Simon ¢ Wilson Martins.
Havendo ndmero regimental, o Sr. Presidente declara aberta
a sessdo e dispensa a leitura da ata da reunido anterior, que
¢ dada como aprovada. A seguir, passa-se d apreciagio da
pauta, na ordem determinada pelo Sr. Presidente: Item I
Projeto de Lei do Senado n® 172, de 1991, de autoria do
Senador Jutahy Magalhdes, que “Estabelcce a obrigatorie-
dade da apresentagdo anual de declaragdo de bens para o
exercicio de cargos ou fungdes em entidades da administragio
direta e indireta.” (Decisio terminativa). O Sr. Presidente
concede a palavra ao Senador Amir Lando para fazera Jeitura
do parecer lavrado pelo Senador Odacir Soares, conciuindo
pela constitucionalidade, juridicidade e aprovagao quanto ao
mérito, com Emenda n® { que oferece. Apés amplo debate,
a Presidéncia concede vistas ao Senador Oziel Carneiro, fican-
do sobrcstada a apreciagio da matéria pelo prazo regimental
de cinco dias. Item 2: Projeto de Lei do Senado n® 111, de
1991, de autoria do Senador Gerson Camata, que “Proibe
a Unido Federal de prestar auxilio financeiro aos Estados
¢ aos Municipios nas hipéteses que menciona”, (decisdo termi-
nativa). Ap6s leitura do parecer da Refatora, Senadora Jdinia
Marise, & aberla a fase de discussdo, oportunidade em que
& concedido vistas ao Senador Cid Sabdia. Fica sobrestada
a apreciagdo da matéria, pelo prazo regimental de cinco dias.
Item 3: Projeto de Lei do Senado n® 94, de 1991, de autoria
do Senador Jutahy Magalhdes, que “Dispde sobre as cédulas
cleitorais e dd outras providéncias.” O parecer do Relator,
Senador Wilson Martins, conclui pela constitucionalidade, ju-
ridicidade € aprovagio quanto ao mérito. Foi concedido vistas
em reunido anterior ao Senador Elcio Alvares e, devolvido
sem apresentagdo de voto em separado. Nio havendo manifes-
tacOes sobre a matéria, a Presidéncia passa A fase de votagéo,
oportunidade em que é aprovado o parecer do Relator; votam
com ressalvas os Senadores Josaphat Marinho, César Dias
e Carlos Patrocinio. Item 4: Projeto de Lei do Scnado n?
136, de 1991, de autoria do Senador Humberto Lucena, que
“Assegura a igualdade de condigdes a todos os concorrentes
nos processos internacionais de licitagao promovidos por 6r-
gios piiblicos e dé outras providéncias.” (Decisdo terminativa)
— O parecer do Relator conclui pela constitucionalidade,
juridicidade e aprovagdo quanto ao mérito. Foi concedido
vistas em reunido anterior ao Senador Jutahy Magalhaes, que
oferece voto em separado concluindo pela aprovagio da maté-
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ria, e pelo encaminhamento da mesma 4 Comissao de Assun-
tos Econdmicos para a andlise do mérito. Colocada em vota-
¢do, ¢é aprovado o voto do Senador Jutahy Magalhdes, que
passa a constituir o parecer da Comissao; [tem S: Projeto
de Decreto Legistativo n? 19, de 1986, de autoria do Senador
Valnir Campelo, que “Aprova o texto do Acordo Interna-
cional do Agicar de 1984, cancluido em Genebra, em 5 de
jullio de 1984”. O Relator apresenta parécer concluindo pela
constitucionalidade e juridicidade da matéria. Ndo havendo
discussio, ¢ colocado em votagio o parecer, que recebe apro-
vagio undnime. Item 6: Projeto de Resolugdo ne 10, de 1991,
de autaria do Senador Jutahy Magalhies, que “Modifica dis-
posicio regimental de inclusdo de matéria em ordem do dia,
¢ dd outras providéncias.” O parecer lavrado pela Senadora
Juinia Marise, conclui pela aprovagio da matéria, nos ternos
da emenda substitutiva que oferece. Em fase de diseussdo
manifestam-se os Srs. Cid Sabdia, José Paulo Bisol e Jutahy
Magalhdes. Colocada em votagio, a matéria recebe aprovagio
undnime. Item 7: Projeto de Resolugdo n¢ 29, de 1991 de
autoria do Senador Jutahy Magalhies, que “Estabelece dias
e hordrios para realizagdo de reunides ordindrias das comisses
permanentes.” O parecer do relator, Senador Cid Sabdia,
conclui pela aprovagio da matéria. Nao havendo discussao,
coloca-se em votagdo o parecer do Relator que recebe apro-
vagao undmime. Item 8: Projeto de Lei do Senado n® 177,
de 1991, de autoria do Senador Nelson Wedekin, que ""Dispae
sobre a contagemi de votos, nas eleigdes, pela Mesa receptora
¢ dd outras providéncias.” (Decisio terminativa} — Nio ha-
vendo discussdo sobre o assunto, € colocade em votagio o
parecer da lavra de Senador Francisco Rollemberg, que con-
clui pela constitucionalidade, juridicidade e aprovagao quanto
a0 mérito, o qual recebe aprovagdo. Votam com ressalvas
os Senhores Josaphat Marinho ¢ Amir Lando. Item 12 Projeto
de Lei do Senado n® 71, de 1991, de autoria do Senador
Carios De’Carli, que D4 nova redagdo aos artigos que men-
ciona da Lei n? 6.368, de 21 dc outubro de 1976.” (Decisdo
terminativa) — Ap6s leitura do parecer emitido pelo Senador
Magno Bacelar, concluindo peia rejeicdo da matéria, a Presi-
déncia deixa livre a palavra; nio havendo manifestagdes sobre
0 assunto ¢ colocado em votagdo o referido parecer, que rece-
be aprovagdo undnime. Hem ne 14:-Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 82, de 1991, de autoria dos Senadores Alfredo Cam-
pos e Jiinia Marise, que “Susta os atos normativos do Poder
Executive que objetivam realizar o processo de privatizacio
da Usiminas.” O Relator da matéria, Senador Amir Lando,
faz leitura do parecer concluindo pela sua aprovagao. Aberto
o debate, a autora da proposicao solicita a palavra, paraexpor
as suas intengées com relagio a aprovagdo da matéria. Em
fase de discussao fazem uso da palavra os seguintes Srs. Scna-
dores: Josaphat Marinho, Cid Sabéia, José Paulo Bisol, Jutahy
Magalhdes e Carlos Patrocinio. Terminada a discussio pas-
sa-se 4 votagdo do assunto, cujo pareeer recebe aprovagao.
Votam com ressalvas os Senadores Josaphat Marinho, Elcio
Alvares e José Paulo Bisol. Nesta oportunidade o Sr. Senador
Mauricio Corréa transfere a Presidéncia ao Senador Cid Sa-
bdia ¢ a seguir, passa ao Plendrio para discutir projeto de
lei de sua autoria, constante do Item n° 15 da pauta: Projeto
do n® 266, de 1991, que “Dispée sobre a utilizagio, pelo Go-
verno do Distrita Federal, dos 6rpaos de Seguranga Publica
de que trata o § 4° do art. 32 da Constituigio Federal.” {De-
cisdo terminativa) — Durante o prazo regimental, foram ofe-
recidas ao projeto as Emendas de n* [ ¢ 2, de autoria do
Senador Valmir Campelo. O Sr. Senador Francisco Rollem-

berg designado o Relator da proposigdo, emite parecer con-
cluindo pela aprovagio da matéria, acolhendo a Emenda de
n* I do Senador Valmir Campelo. Htem n° 16: Projeto de
Decreto Legislativo n® 21, de 1984, que *Aprova o texto do
Acordo sobre Transporte Adreo regular, firmado entre o Go-
verno da Repiblica Federativa do Brasit € o Governo da
Repiiblica Popular de Angola, em Luanda, em 16 de dezembro
de 1983. O Relator, Senador Josaphat Marinho apresenta
parecer concluindo pela aprovagio da matéria. Ndo havendo

.discussio, € votado e aptovado o parecer do relator. A Presi-

déncia consulta o Plendrio, a possibilidade de apreciagdo extra-
pauta de emenda oferecida em Plensrio, pele Senador Pedro
Simon, ao PLC n*® 128, de 1990, que “Dispée sobre a criagio
de Procuradorias Regionais da Repiiblica, da Procuradoria
da Repiblica do Estado do Tocantins, de Procuraderias em
Municipios do interior e d4 outras providéncias.” O Relator,
Senador Francisco Rollemberg, ofercce parece pela aprovagio
da emenda. Nio havendo manifestagdes, ¢ colocado em vota-
40 o parecer, que recebe aprovacio undnime. Nesta oportu-
nidade, a Presidéncia encerra os trabalhos desta reunido, s
treze horas e trinta minutos, ficando adiada a apreciagio dos
demais itens da pauta. Nada mais havendo a trafar, eu, Vera
Liicia Lacerda Nunes, Secretdria, lavrei a presente ata que,
apds lida ¢ aprovada scrd assinada pelo Senhor Presidente
em exercicio, Senador Mauricio Corréa e levada 3 publicagio.

ATA DA 25 REUNIAO REALIZADA EM
183 DE SETEMBRO DE 199]

(REUNIAO ORDINARIA)

As dez horas do dia onze de setembro, de um mil nove-
centos ¢ noventa ¢ um, na sata da Comissdo, sob a Presidéncia
do Sr. Senador Nelson Carneiro, Presidente em exercicio,
retdne-se a Comissio de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania,
com a presenga dos Srs. Senadores: Valmir Campelo, Amazo-
nino Mendes, Wilson Martins, Magno Bacelar, Oziel Carnei-
ro, Divaldo Suruagy, Chagas Rodrigues, Eduardo Suplicy,
José Eduardo, Mansueto de Lavor, Mauricio Corréa, José
Paule Bisol, Nabor Jinior, Carlos Patrocinio, Jutahy Maga-
thiics, Meira Filho, José Fogaga, Jilio Campos, Josaphat Mari-
nhe, Cid Sabéia, Antonio Mariz, Pedro Simon, Elcio AIvarcs,
Odacir Soares e Jinia Marise. Deixa de comparecer, por mo-
fivo justificado o Senhor Senador Francisco-Rollemberg. Ha-
vendo nidmero regimental, o Sr. Presidente declara aberta
4 3¢5530 ¢ dispensa a leitura da ata da reunido anterior, que
¢ dada como aprovada, Aterflendo solicitagdo da Presidéncia
da Casa, para que seja ouvida esta Comissao, sobre offcio
PGR/IGAB/n® 498, através do qual o Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Aristides Junqueira Al-
varcnga, submete ao Congresso Nacional, parccer da lavra
do Sr. Sub-Procurador-Geral, Doutor Alvaro Augusto Ribei-
ro Costa, versando sobre questio referente & exorbitincia
do poder de regulamentar, por parte do Poder Executivo,
no processo de privatizagio das Usinas Sideriirgicas de Minas

-Gerais §.A. — USTMINAS. O Sr. Senador Mauricio Corréa,

designado o Relator da matéria, conclui relatdrio, apresen-
tando um projeto de decreto legislativo, acolendo as conclu-
soes do parecer do Senhor Subprocurador-Geral, que poder4
tramitar de forma isolada, ou em conjunto com o Projeto
de Decreto Legislativo ne 82, de 1991, de autoria da Senadora
Junia Marise, por (ratar-se de matéria conexa, o qual, terd
precedéncia sobre o ora apresentado, por ser mais antigo.
Debatem sobre o assanto os sepuintes Senhores Senadores:
Mauricio Corréa, Amazonino Mendes, Oziel Carneiro, Cha-
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gas Rodrigues, José Fogaga, José Paulo Bisol, Cid Sabdia,
Elcio Alvares, Josaphat Marinho, Jutahy Magalhdes, Man-
sueto de Lavor, Antonio Mariz, Oziel Carneiro, Divaldo Su-
ruagy, Marco Maciel, Juinia Marise, Eduardo Suplicy e o Sr.
Presidente, Senador Nelson Carneiro, Terminada a discussdo,
é colocado em votagio o parccer do Relator, que recebe apro-
vagdo por maioria de votos. Votam vencidos os Srs. Carlos
Patrocinio, Odacir Soares, Elcio Alvares, José Eduvarde, Val-
mir Campelo, Amazonino Mendes ¢ Oziel Carneiro. As qua-
torze horas a Presidéncia encerra a sessdo, deixando adiada
a apreciagdo da pauta para a préxima reunido ordindria. Nada
mais havendo a tratar, en, Vera Licia Lacerda Nunes, lavrei
a presente ata que, apds lida ¢ aprovada serd assinada pelo
Sr. Presidente e levada a publicagao, juntamente com os regis-
tros taquigrédficos, — Nelson Carneiro.

_ ANEXO A ATA DA 25 REUNIAO DA COMIS-
SAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADA-
NIA REALIZADA EM 18-9-91.

O SR, PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Havendo
mimero fegal estd aberta a reunifo.

A Presidéngia desta Comissdo deu preferéncia para o
estndo de um parecer sobre um oficio do Sr. Procurador-Geral
da Repiiblica. Pela urgéncia que caracteriza essa solicitagdo
estou certo de que a Comissdo concordard em que seja, fora
de pauta, examinada essa matéria. Diz respeito a assunto
da maior urgéncia e que por isso mesmo deve ter a preferéncia
para o exame.

Vou dar a palavra ao Relator designado, nobre Senador
Mauricio Corréa, que opinara sobre ¢ oficio do Sr. Procura-
dor-Geral, lido no Expediente de segunda-feira e que ontem
& noite foi distribuido a 8. Ex* Quero louvar a S. Ex? a presti-
mosidade com que atende,

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Essa matéria nio
consta...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Por isso mes-
mo € que estou pedindo a...

O SR. CHAGAS RODRIGUES — A incluséo.

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro) — A incluséo.
Estou pedindo o apoio da Comissdo nesse sentido dada a
urgéncia que a matéria requer.

- O SR. CHAGAS RODRIGUES — A matéria vai ser
objeto de um parecer do nobre Senador Mauricio Corréa.
Hd cépia do parecer, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carngiro) — Vamos ouvir
o parecer, se houver diivida, se distribui.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra o nobre Senador Mauricio Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, se V. Ex? me permite antes de entrar propriamente
nessa questdo, gostaria de fazer uma comunicagdo sobre o
perfodo em que fiquei na Presidéncia da Comissdo de Justica,
na auséncia de V. Ex* Recebi um comunicado do Presidente
do Senado, Senador Mauro Benevides, enviando-me alguns
recortes de jornais. Se V. Ext me permitir farei uma breve

comunicagao. Farei e encaminharei a V. Ex® para dar o destino
adequado. :

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro) — Com prazer
ougo V. Ex? :

O SR. MAURICIO CORREA — Por despacho do Exm®
Sr. Presidente desta Casa, o nobre Senador Mauro Benevides,
e a fim de que a matéria seja examinada pela subcomissdo
permanente, criada no Ambito da Comissao de Constituigdo,
Justica e Cidadania com a finalidade de assessorar a Presi-
déncia do Senado em caso em que envolva a imagem e as
prerrogativas dos Parlamentares ¢ da prépria inslituigdo parla-
mentar, vierem-me As maos trés fotocdpias de .recortes de
vérios jornais editados no Estado da Bahia, envolvendo o
nome do ilustre Senador Ruy Bacelar.

Os peri6dicos em referéncia sio A Tarde, edigio de
10-9-91, sob o titulo “Desespero’; Correlo da Bahia, edigido
de 9-9-91, com o titulo:” Bacelar quer Nilo na CPI''; ¢ Tribuna
da Bahia, edigdo de 9-9-91, tendo por titulo “CP1”.

Como a matéria ali contida envolve ameaga ao Senador
Ruy Bacelar, o Presidente se preocupou e encaminhou a maté-
ria para c4. E nesse Expediente estou determinando o encami-
nhamento ao Presidente da subeomissdo para tomar as provi-
déncias imediatas, visando o resguardo da pessoa fisica e inte-
gridade moral do Senador Ruy Bacelar,

Passaria 4s maos de V. Ex® para encaminhar,

Sr. Presidente, encontra-se presente. o eminente Presi-
dente do BNDS que dirige o Programa Nacional de Privali-
zagio. Como S. Ext, ontem quis falar para os Lideres, no
Gabinete do Senador Maure Benevides, ¢ ndo foi possivel.
Ele se encontra presente e gostaria que preliminarmente V.
Ext consultasse o Plendrio se concedesse a ele 20 minutos
ou o tempo que V. Ex* ou o Plendrio determinasse para que
ele fizesse uma exposigao se julgarem adequada os Senhores
integrantes dessa Comissao, ' '

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa quer
esclarecer que além do Dr. Eduardo Modiano ¢ dos Diretores
do BNDS, encontram-se presentes delegagdes da Assembléia
Legislativa de Minas Gerais, da Prefeitura Municipal de Ipa-
tinga ¢ de autores de agbes populares. o

Acho que se abrinnos o debate teremos que dar a palavea
a todos. De modo que 20 minutos serdo excessivos, sob pena
de prolongarmos essa sessdp e ndo decidirmos mais nada.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem. :

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra ao mobre Senador. -

0 SR. MANSUETO DE LAVOR -— Gostaria de secun-
dar o pedido do Senador Mauricio Corréa. Afinal de contas
essa questdo é muito grave. Envolve grandes interesses nacio-
nais e até questdes de prineipio, conforme a prépria recomen-
dagdo do Procurador-Geral da Repuiblica. Gostaria de juntar-
me ao apelo do Senador Maurfcio Corréa para que essas pes-
soas representativas aqui fossem ouvidas.

Mas se hd uma questio de tempo, que pelo menos se
desse um espago curto de 10 a 15 minutos a cada uma. Nesse
sentido, além do Diretor ou Présidente do BNDS, que se
ouvisse um representante da Assembléia Legislativa de Minas;
¢ da maior importincia que se ouvisse um dos autores da
acdo e pelo menos {rés a quatro pessoas. Isso serviria bastante
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para formar a nossa opiniio. E um representante do Municipio
onde se tocaliza a Usiminas. :

- 0 SR. AMAZONINO MENDES —Sr. Presidente, en-
tendo que esta matéria que estd sendo considerada agora de-
corre exclusivamente de um expediente que nos foi remetido
pela Procuradoria-Geral da Repiiblica, nos dando conta, a
seu ver, de.equivocos cometidos pela Comissdo de privati-
zagao, responsdvel inclusive pelo edital. De tal sorte que se
aventou, ainda ontem, numa reunido do Coiégio de Lideres,
que o Sr. Presidente do BNDS, que também ¢ Presidente
dessa Comissao de Privatizagio, aqui viria para dar explicacdes
especificas sobre essa matéria.

Esta pauta tem uma especificidade que ¢ exatamente a
de procurar dirimir essas questdes suscitadas pela Procura-
doria. Acredito que outros interessados, embora legftimos
€ que merecem todo o nosso respeito, a nossa avaliagdo, ndo
se compreenderiam nesta reuniao. Desse modo, a nossa preo-
cupagdo especifica € de cardter jurfdico-técnico, o que ficou
por demais assentado na reunido, ontem, de Lideres.

Em fungdo desse aspecto, que acredito especifico, deve-
riamos tanto quanto possivel dar prazos suficientes A Comissio
de Privatizagdo para que preste estes esclarecimentos e nos
ajude nesta Cornissdo a dirimir a questdo. Quanto ao mais
acho que sdo atividades colaterais em relagdo 2 matéria que
poderemos ouvir no futuro,

O SR. OZIEL CARNEIRO — Sr, Presidente, pego a
palavra, : '

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra a.V. Ex* :

O SR. OZIEL CARNEIRO — Desejo levantar uma pre-
liminar: em se tratando de matéria especifica seria melhor
para o desenvolvimento dos trabalhos, a exemplo do que ocor-
re em qualquer outro projeto que aqui é discutido, que se
inicie_pelo Relator da matéria para que possamos conhecer
o scu pensamento, E a partir daf partiriamos para as discussdes
e os debates, S

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Evidente-
mente, acotho a questdo de ordem do nobre Senador Oziel
Carneiro, porque o relatério € a primeira pega. O nobre Rela-
tor, Senador Mauricio Corréa, vai expor os limites do proble-
ma que € submetido & apreciagdo desta Comissio. Serd uma
questao de fato. Pelo que ouvi, pela leitura da comunicagio
do Procurador-Geral, é saber se os titulgs da dfvida agrdria
constituem moeda capaz de adquirir qualquer bem do patri-
ménio nacional através da privatizagdo. Esta é uma questdo
simples; saber se estd, se ¢ legftima ou ndo a inclusdo, como
moeda de pagamentos, os titulos da divida agrdria. Acho que
isso € que € 0 ¥x", € isso o que vamos decidir. Agora seria
bom ouvir o relatéric do nobre Senador Mauricio Corréa,
a quem dou a palavra para fazer o seu relatério.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem. :

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Tem a pala-
via V., Ex?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Entio fica estabe-
lecido que inicialmente ouviremos o nobre Relator. E se al-
guns colegas quiserem se esclarecer methor — porque a maté-
ria me parece da maior complexidade — ouvirfamos aqui

as pessoas presenies que quisessem nos dar esclarecimento.
Um mimero de pessoas da maior releviincia.

O SR. PRESIDENTE (Nclson Carneiro) — Vou dar
a palavra ao Relator, porque o problema se resume nisto.
3¢ os titutos de divida agriria sio moeda capaz de adquiriy
iméveis através de privatizagio. Se a Comissdo achar que
nio ¢, ndo hd necessidade de ouvir ninguém.

Concedo a palavra ao Relator Senador Mauricio Corréa
para ler o seu parecer, apés o que a Comissao decidird se
quer ou nd@o ouvir; se ¢ necessdrio ouvir ou nio. Porque talvez
o relatdrio supra todas as deficiéncias — que nio conhego.

A Comissido quer se congratular porque nunca houve
um nimero de emendas na comissio presente, pela primeira
vez... e sem televisio, fago votos para que todas as quartas.
feiras tenham o mesmo comparecimento.

O SR. MAURICIO CORREA — Leitura‘do parecer.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, tomei conhecimento desia
matéria quando fui convocado, ontem, ¢ todos os lideres,
para uma reunifo no gabinete do Presidente Mauro Bene-
vides. Naquele instante, em virtude da gravidade da-questio,
as liderangas opinaram no sentido de gue o Expedicnte do
Procurador-Geral da Repiiblica fosse remetido 4 Comissio
de Constituigio, Justi¢a e Cidadania, na qual V. Ex* me desig-
nou para relatar a matéria, tendo o expediente chegado as
minhas méos, cerca das 19 haras. Com os meus afazeres nor-
mais, na verdade $6 as 10 horas comegamos a examinar a
questdo para elaboragdo de um suscinto relatério dentro dos
limites fisicos possiveis, € gragas a meus abnegados assessores
do gabinete, Dr, Alci Guimaries ¢ Roberto Sampaio, que
ficaram até alta madrugada comigo, claboramos este parecer.

Gostaria de deixar bem claro aos Srs. Senadores que
procurei me limitar especificamente a questdo técnica, abs-
traindo-me de qualquer questio relativa ao mérito.

Creio que para vm conhecimento mais amplo da matéria
torna-se dispensdvel que leia o expediente encaminhado pelo
Procurador-Geral da Repiblica, para que os Srs. Senadores
tomem conhecimento.

LEITURA DO EXPEDIENTE
LEITURA DE EXPEDIENTE
LEITURA DFE PARECER

O SR. MAURICIO CORREA - E S. Ex* anexa um
alentado parecer da lavra do Sub-Procurador-Geral da Repu-
blica, Dr. Alvaro Augusto Ribeiro da Costa, que por ter
examinado a questio profondamente, me parece de inteira
justeza que neste instante os Srs. Senadores tomem conheci-
mento de sua integra.

Passo a ler o parecer do Subprocurador-Geral da Repii-
blica, encarregado de examinar a questio.

LEITURA DE PARECER
CCJ. N2 170
(LEITURA DE PARECER)
(LEITURA DE DOCUMENTO)
(LEITURA DE DOCUMENTO)

(Leitura de oficio do Procurador-Gerat da Repiiblica)

E faz juntar aqui o respectivo Decreto-Lei n® 99.463,
também a Lei n® 1.831 e outros documentos,

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Antes mesmo que esta reunido se realizasse, csteve em
meu gabinete, em visita cordial, o Sr, Presidente do BNDES,
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e encarregado do comando das privatizagdes, Dr. Eduardo
Modiano e me fez a entrega — fiz referéncia “‘antes que fosse
a reunido das Liderangas™, portanto, nio tinha tomado conhe-
cimento ainda da oficio do Procurador-Geral da Repiiblica
— de um parecer de autoria do ilustre jurista Cldudio Lacombe
em que ele aborda vérios questionamentos levados ao conheci-
mento do Procurador-Geral da Repiiblica, muitos desses argu-
mentos na verdade niao consubstanciam os elementos trazidos
pelo Procurador Alvaro da Costa, mas sao aiguns elementos
de mérito e que ndo dizem respeito a questio especifica, técni-
ca, do ponto de vista juridico, somente aborda ele com mais
contundéncia a aplicabilidade da Resolug@o o 82 como sendo
uma norma legal para valer extra-Senado, como uma norma
de lei ordindria que deveria ser cumprida por toda a sociedade,
enfim, por todos que se obrigam ao cumprimento da lei, ba-
seando-se exatamente na prerrogativa de que a Resolugio
¢ uma forma de claboragio legislativa. Evidentemente que,
em seguida, vamos abordar essa questdo.

Recebi, também, juntamente com toda cssa documen-
tagdo parecer do Dr. Tércio Sampaio Ferraz Jr. que, da mesma
forma, j4 adentrando mais no mérito questiona todos esses
argumentos trazidos ao conhecimento do Procurador-Geral
da Repiblica, na parte juridica, isto ¢, com relagéo a Resolu-
¢io n® 82, com relagao A letra ¢ do Decreto n® 99.643, acho
que nio teria extrapolado, estaria implfcito no direito de regu-
lamentar a preocupagdo com a questdo relativa 4 divida pabli-
ca. Entio, foi mais uma argumentagdo de natureza politica,
embora com contetido juridico.

Recebi, também, outro parccer agora da lavra do Dr.
Armando Borges de Almeida, do préprio Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social. De posse desses
elementos ¢ inclusive com informagdes que recebi do préprio
presidente a respeito de pesquisas que o BNDES teria reali-
zado 1o sentido de auscuitar a opiniao piblica sobre a necessi-
dade da privatizagdo, a resposta, creio que todos os Senadores
rece beram, teria sido, segundo esses dois institutos, Vox Popu-
lis e Ibope, favordvel na grande maioria a que se realizasse
a privatizagdo. E essa pesquisa teria sido realizada em Minas
Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Como disse, ndo quero me ater is questdes de mérito.
Eu, por exemplo, tenho a privatizagao como um dogma, sou
favordvel, nio como uma regra maniquefsta de que nao se
deve privatizar, mas sou contririo, até o meu Partido a privati-
zaghes genéricas, sobretudo em alguns setores, cOmo no case
da Usiminas a nossa posigio foi sempre contrdria a essa priva-
tizagao. .

Mas o meu comporiamento nesse parecer ndo tem ne-
nim aspecto dc natureza politica, nio tem nenhuma cono-
tagdo com aquilo que desejaria, que ndo se realizasse a privati-
zagio da Usiminas. Atenho-me exclusivamente, i indispen-
savel necessidade que tem o Congresso Nacional, o Senado
de meditar profundamente sobre essa questdo que envolve
prerrogativas do Senado Federal, prerrogativas do Congresso
Nacional. :

Sr. Presidente, Srs. Senadores, quando essa questdo foi
aflorada perante as Liderangas, cogitou-se, inicialmente, se
terfamos competéncia de examinar esse documento. Gostaria
de espancar qualquer diivida, salientande que se trata de um
oficio de naturcza meramente administrativa, um encaminha-
mento que faz o Procurador-Geral da Repiibiica alertando-nos
sobre prerrogativas insitas que integram a instituigdo Con-
gresso Nacional. Em razdo disso, 8. Ex* encaminhou esse

expediente ao Presidente do Congresso Nacional, nao é aquele
encaminhamento de projeto de lei a que se refere o art. 64
que atribui a iniciativa dos projetos de lej do Presidente da
Repiiblica e dos Tribunais a serem encaminhados diretamente
a Camara dos Depuiados. E o Presidente do Congresso, por-
tanto. tendo recebido esse documento, encaminhou 4 Comis-
sao de Constitui¢io, Justica e Cidadania que ¢, na forma
regimental, a comissdo técnica que assessora o Congresso Na-
cional.

Em face disso, Sr. Presidente, abordo a questdo agora
com © meu parecer conclusivo que, de certa forma, estende
e analisa o que foi colocado aqui pelo eminente Subprocura-
dor-Geral da Repiiblica.

E o parecer:

(LEITURA DE PARECER)

Queria dizer aos Srs. Senadores que essa Lei n® 8.029
se refere cxatamente aquelas dissolugoes das Estatais: EBTU,

(..)
(LEITURA DE RELATORIO})

Sr. Presidente, Srs. Senadores, estamos diante de uma
realidade. A Lei n? 8.031 nfio deu ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiblica prerrogativas e competéncia para
que, através de um decreto-regulamento, inclufsse outras for-
mas de pagamento que nao aquelas previstas na determinagio
do Congresso Nacional. O Congresso Nacional determinou,
através da Lei n* 8.031, o que poderia ser utilizado nessa
sistematica de privatizagdo,

Por outro lado, a Resolugio n* 82 do Senado Federal
— ¢ agora, melhor examinando, ndo tenho divida —, peca
pela sua inconstitucionalidade, porque o Senado ndo tinha
competéncia de criar normas que dependem de lei que deverd
ser aprovada tanto pela Camara Federal quanto pelo Senado.
E uma Resolugiio que procura exatamente dar cumprimento
& reserva contida no art. 52. Do jeito que estd se interpretando,
parece que resolugio passou a ser lei, de tal modo que estd
gerando condigées para que tftulos da divida externa com
desdgio possam ser utilizados como pagamento, o que € um
equivoco. '

Por outro ado, Sr. Presidente, trata-se de prerrogativa
do Congresso Nacional. Estou falando sem nenhuma paixdo,
convencido de que o Decreto 1° 99.463, em seu art. 38, inciso
IIT, letra ¢ exorbitou do poder de regutamentar. Nao se trata
de ser do PDS, do PFL, do PMDB, do PDT, do PT. O
que estamos examinando ¢ uma questdo técnica. Lamenta-
velmente, o edital da Usiminas estd viciado, porque basecu-se
exalamente numa prerrogativa determinada por um decreto
que autorizou algo que ali ndo disse. Por conseguinte, este
Congresso, acatando a ponderagao do Sr. Proeurador-Geral
da Repiiblica ¢ em nome da democracia, da cidadania, em
nome, portanto, das prerrogativas do Congresso Nacional,
ndo terd outra alternativa sendo votar um decreto legislativo
que suste os efeitos da letra ¢ do art. 38 do Decreto n° 99.463.

Essa ¢ a nossa fungdo, e estd patente no art, 49, V,
que, toda vez que o Presidente da Repiiblica exorbitar do
seu poder regulamentar, ¢ Congresso terd condigdes de editar
um decreto legislative para sustar os seus atos.

Lamenio profundamente, Sr. Presidente, que seja obri-

‘gado a chegar a essa conclusio. Sei que os editais da Usiminas’

estdo marcados para o dia 24 deste més, que poderd haver
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um prejuizo enorme, mas, em primeiro lugar, temos que zelar
pelo ordenamento juridico constitucional. Temos que exami-
nar exalamente o conjunto das leis, e, lamentavelmente, por
um equivoco, o decreto executivo ¢ absolutamente inconstitu-
cional. Em, conseqiiéncia, 0s atos dai decorrentes ¢ que provo-
caram o edital sio igualmente inconstitucionais, porque se
basearam cxatamente em prerrogativas que o Presidente da
Repiiblica néo tinha. O que ¢ mais grave, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, quando veio para o Congresso a MedidaProvi-
soria n? 155, havia proposta da Atilizagdo desses titulos. O
que aconteceu? Poremenda supressia e no projeto de conver-
sd0, essa preocupagio do Presidente da Repuiblica, que conti-
nha na medida proviséria, foi extirpada, ndo consta. O que
importa realmente € & intengdo do Congresso, que nio quis
dar ao Presidente da Repiiblica, ao projeto de privatizagdo
sendo aqueles poderes contidos na Lei n® 8.031, em decor-
réncia de outras Jeis que autorizam a utilizagio de certos titu-
ios.

Em conseqiiéncia disso, Sr. Presidente, em nome das
prerrogativas do Congresso Nacional, volto a dizer: nao &
partido politico, € a instituicio Congresso Nacional, que terd
somente uma alternativa: sustar os efeitos dessa alfnea do
decreto e ipso facto estard prejudicado o edital na parte que
contém dispositivos que a lei nao autorizou. Essa € uma prerro-
gativa do Congresso Nacional. E af, ¢ claro com a aprovagao
pelo Congresso desse edital, o prograina terd condigées de
examinar com mais cautela os editais, extirpando-os dos vicios,
de tal forma que possa ser até um mefhor negéeio, se preva-
lecer a tese da privatizagdo. Mas, do ponto de vista juridico,
téenico ¢ constitucional, € impossivel nio votar esse projeto
de decreto legislativo, ou outro que venha a ser em seu lugar
substituido: :

Eis a integra do projeto:

“Art. {* Ficam sustados, por serem considerados
nulos de pleno direito, a alinea ¢ do inciso ItI, do
art. 38 do Decreto n® 99.463, de 16 de agosto de 1990,
¢ todos os demais atos normativos do Poder Executivo,
objetivando a alienagdo das agdes representativas da
participagdo da Unido no capital social da Empresa
Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S/A — USIMI-
NAS — inclusive o edital PNDA 01/91 — Usiminas
—, que autorizaram meios de pagamento ndo contem-
plados expressamente por lei, especificamente, pela
Lei n® 8,031, de 16 de agosto de 1990,

_ Esse decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagio”.

Sr. Presidente, tratando-se de prerrogativa da Comissdo,
caso seja aprovado, ela pode i‘ncorporar o projeto. E esse
€ um dever nosso, tendo em vista que o edital estd marcado
para o dia 28, Trata-se, portanto, de uma providéncia que
o Congresso tem que tomar apartidariamente, mas na defesa
de suas prerrogativas.

Pedindo escusas aos Srs. Senadoese a V. Ex* pela premén-
cia do tempo ¢ pelo agodamento com que tive que fazer essa
exposigdo, mas consciente de que essa ¢ a minha posigio
meditada, refletida, encerro aqui a apresentagio desse traba-
lho.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Presi-
déncia agradece a V. Ex® que, tendo recebido esse projeto
ontem & noite, trouxe jd para a reunido de hoje o seu parecer;

depois do parecer de S. Ext, o nobre Senador José Fogaga
pede a palavra.

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, V. Ex* vai
colocar em discussdo a matéria?

O SR, PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A meu ver
— pego a colaboragdo dos Srs. Senadores —, hd o aspeeto
politico, o mérito, que ndo estd em causa, porque o parecer
se restringe apenas a entender se esses meios de pagamento
estdo ou ndo incluidos no edital, tém ou nfo sangio legal,
ou se foram incluidos contra a lei. Esse é o debate, simples.
Resolvido esse problema, est4 resolvido a questio.

Ndo vamos aqui discutir se a privatizagio da Usiminas
¢ boa ou md, nao € isso que estd em questio,

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, eu gostaria
de continuar com a palavra, uma vez que sé fiz uma indagagdo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Pois nio,
concederei a palavraa V. Ex* Apenas entendo que o problema
se resfringiu a isso: dizer se esses meios de pagamento estdo
ou ndo inclufdos na lei. Se estiverem, ndo tem razio o parecer;
se nao ¢stiverem, tem razio o parecer. O problema se resume
apenas a e¢ssa indagagéo.

Concedo a palavra ao Senador José Fogaga,

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, como V. Ex?
coloca o tema em discussdo, eu gostaria de fazer algumas
observagdes. )

Recebi aqui um amplo, farto material do Presidente do
BNDES, Dr. Eduardo Modiano, que teve a gentileza, creio,
de enviar a todos os Senadores, material dessa ordem no
qual nie detive, _

Agora, também criteriosamente, procurei atentar para
o relatério oferecido pelo Senador Mauricio Corréa,

Quero dizer a V. Ext, ilustre Senador Nelson Carnciro,
¢ aos representantes do Governo e da Oposigio nesta Casa
que, particularmente, sou favordvel a um programa seletivo
e criterioso de privatrizagdo. No meu entendimento, Sr. Presi-
deate, a privatizagdo de algumas empresas atende 3 necessi-
dade até da prépria moralidade piblica.

Fui relator de uma CPI da Petrobrds hd alguns meses
e percebi que 0 mecanismo de formagio dos precos piiblicos
nas empresas estatais nao obedecem aos interesses do Estado,
da comunidade, nem da prépria empresa. A lormagio dos
precos, muitas vezes, ou na maioria das vezes, obedece ao
mecanismo de pressées que os grupos beneficidrios fazem
em torno dessas empresas. Portanto estou convencido hoje
de que a privatizagdo é uma coisa necessdria.

No periodo autoritdrio, eu imaginava que era a auséncia
de um maior controle democrdtico que levava as deformagdes.
Veio o periodo do Estado Democritico, a sociedade brasileira
ganhou meios institucionais de participar da gestio do Estado,
mais amplos, mais abertos, mais democriticos, mas mesmo
assim as deformagGes continuaram nas empresas estatais. Estd
ai a nafta, estd af o dlcool, estd ai o preco do ago, estd af
0 prego da energia. As empresas estatais sdo prisioneiras dos
interesses privados de grandes corporagdes, de grandes grupos
econdémicos,

Portanto, sou daqueles que defendem o programa de
privatizagdo por entender que é necessédrio para o Brasil. Inclu-
sive por entender que isso € do interesse nacional, para acabar
com essa verdadeira exploragio do Estado por parte de meia
dizia de grupos econdmicos neste Pafs.
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O gigantismo e a complexidade do sistema de empresas
estatais ndo permitem o controle democritico, que, no mcu
entendimento, € ainica forma que dd & gestao piiblica compe-
téncia, qualidade ¢ competividade. Mas o chamado controle
demacritico tornou-se quasce impossivel numa sociedade com-
plexa como a de hoje. Portanto, privatizar, no meu entender,
¢ necessario.

Acredito que o Governo escolheu mal a Usiminas. Nio
sou daqueles que entendem que s6 se deve privalizar empresas
que ndo ddo lucro e ndo privatizar empresas que dio lucro,
porque esse parasitismo empresarial do setor privado em cima
das empresas publicas s¢ d4 a mais nas empresas que déo
luero. Portanto, nio diferencio, mas o Governo, politicamen-
te, escolheu mal.-A Usiminas foi um mal sinalizador, pelo
menos internamente, de um programa de privatizagio embora
possa parecer 14 fora um bom sinalizador.

Sr. Presidente, com esse posicionamento politico que te-
nho, nio posso deixar de enxergar flagrante -fatha juridica
no decreto aludido pelo parecer ¢ pela proposta do ilustre
Relator Mauricio Corréa. H4 uma falha juridica real, infeliz-
mente, com foda a argumentagio exposta pelo BNDES, a0
dizer, no item dois da sua argumentagio, o seguinte: a primeira
e bdsica questdo cstd nos limites da competéncia du Comissdo
Diretora. A Lei n® 8.031, de 1990, no seu art. 60, quanto
a0 tema especifico, atribui-lhe competéncia para aprovar as
formas de pagamento das alienagoes.

Eu quero aqui discordar daqueles que utilizam a expres-
sdo “formas de pagamento” como se fossem meios de paga-
mento. ' : :

A forma operacional do pagamento nio é meio de paga-’

mento. O mejo de pagamento é moeda, ou seja, € g translor-
macdo de um titulo, de um papel em verdadeira moeda de
troca. E esta € a falha juridica real, porque a lei ndo autorizou
a criagdo dessa moeda, que € o titulo da divida externa. Mas
a lei precisa autorizar? Precisa, porque o arl. 48 da Consti-
tuigdo, nos incisos XITI e XIV, diz que é da competéncia
do Congresso Nacional dispor sobre matéria financeira, cam-
bial, monetdria e moeda, ou seja, ao’criar-se meio de papa-
mento estd-se criando moeda. Co

De modo que isso depende de lei e de uma resolugao
do Senado Federal, infelizmente. Embora o Senado jd sc
tenha mostrado favordvel 4 admissdo dos titulos da divida
externa como um meio de paganiento, isso nao passou de
uma declaragao de vontade politica consubstanciada em uma
resolugio, pois ndo se transformou em lei. E a lei é necessdria,
como foi o caso dos titulos da divida agrdria. Nao se governa
contra a lei e nido se governa contra a sociedade ¢ contra
o Congresso. Entre os argumentos utilizados, pelo BNDES
estd o fato de que a sustagfio do processo de privatizagéo
da USIMINAS poderia criar uma imagem negativa do pro-
cesso de privatizagdo e retardar ainda mais as nossas solugoes
paraos problemas politicos e econdmicos internos, assim como
retardar ainda mais a retomada de lagos do Brasil com o
sistema financeiro internacional, com a volta dos investimen-
tos externos ao nosso Pafs. '

Infefizmente, sou obiigado a concluir que o que pode
realmente desprestigiar e desmoralizar o Brasil ¢ o fato de
que aqui ndo se Tespeita a lei, ndo se cumpre a Constituigio.

De modo, Sr. Presidente, que eu, inclusive sendo favord-
vel a um programa de fiscalizagdo, ndo posso entender como
correta a decisdo tomada pela Comissdo Diretora e no decreto
tegislativo proposto pelo Senador Mauricio Corréa.

Por isso eu queria manifestar essa posigdo favordvel ao
pareeer do Relator ¢, evidentemente, pela sustagio do que
S. Ext faz referéncia.

Muito obrigado a V. Ex?

{0 SR, JOSE PAULO BISOL — Sr. Presidente, pego
a palavra a V. Ex* para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carl{ciro) — Concedo
a palavra ao nobre Scnador.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Eu pedi a questao de
ordem para argiir a nulidade do procedimento que estamos
vivendo agora. Estamos realizando um bis in idem, pois ja
julgamos isso, jd € eoisa julgada na instncia desta Comisséao,
tanto é que o parecer concluiu pela igualdade do seu projeto
com o da Senadora Junia Marise.

Entdo, isso ja estd discutido e votado, sendo absoluta-
mente nula esta reunido. Ndo temos o que decidir a respeito
disso, porque o projeto da Senadora Jinia Marise jd foi votado
¢ é idéntico A conclusdo do parecer. Arguo essa nulidade
para nio perdermos tempo com uma discussio que nao i1os
fevard a nada porque j4 estamos li. Aonde queremos ir com
esta reunido, jd chegamos na reunido passada.

O SR.

O SR. PAULQ BISOL — Niio, ambos sido para susfar,
suspender, Em nenhuma das hipéteses ¢ para terminar com
a privatizagdo. Quer dizer, nas allernativas que se nos ofere-
cem, NAo (eMos nem eomo terminar com o processo de privati-
zagdo. O que estamos fazendo hoje é discutir se devemos
sustar- o1 nio o, processo de privatizagdo, o que jd foi feilo
na sessio anterior, quando apreciamos o Projeto de Decreto
Legislativo n® 82, tanto € que V. Ex? ehegou & mesma conclusio
com pequenos detalhes. E os detalhes ndo fazem a diferenga
necessdria para reproduzirmos uma deciso jd acabada, trans-
formada no nivel desta Comissdo em coisa julgada. Nio se
reaprecia a coisa julgada.

Ealdo, nio vejo por que estabelecer uma discussao que
ndo vai levar 4 nada, quer dizer, € nula a discussdo desta
matéria hoje, aqui ¢ agora.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, pego
a palavra para contraditar.

~— (Inaudivel)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.,

O SR. MAURICIO CORREA — Com o maior respeito
ao Senador José Paulo Bisol, parece-me que hd uma nitida
diferenciagio. Estamos trabalbando em fungdo e um oficio
do Procurador-Geral da Repiiblica, cuja atitude até interpreto
conio wma gentileza para com o Congresso Nacional, preve-
nindo-nos das nossas prerrogativas.

A diferenga existente € que o projeto da Senadora Jiinia
Marise pede a susiagio da privatizagao como um todo. Como
a autorizagdo da privatizagio ¢ em decorréncia de uma lei
e essa questdo nao foi enfocada, o que o Proeurador estd
mencionando especificamente, e o meu parecer conclui fam-
bém, é com relagdo ao vicio da inconstitucionalidade da jetra
e, do inciso 1l do art. 48, do Decreto n* 49.463, e por conse-
guinte, dos atos normativos que vio até o edital, mas sé na
parte dos titulos ou dos meios utilizados que exorbitam, por-
tanto, do poder regulamentar.

Mas o projeto pode {ramitar.
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O SR. JOSE PAULO BISOL — Mas V. Ex* mesmo
estd afirmando que o anterior, que j4 votamos, ¢ mais abran-
gente e inclui também o de V. Ex?, que confirmando a minha
argiigdo de que estamos retomando uma discussdo j4 realizada
€ que terminou pela votagio. E se votarmos agora, vamos
votar nulamente porque ji foi votado. E tdo claro. O Relator
acaba de afirmar que o que decidimos na reunidio anterior
¢ mais abrangente, tanto que abrange o que ele préprio apre-
ciou ai.

O SR. CHAGAS RODRIGUES - Sr, Presidente, peco
a palavra pela ordem. '

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Eu espero
que V. Ex! levante uma questdo de ordem. ‘

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO - Sugiro &
V. Ex* que decida a questdo de ordem para prosseguirmos
ou ndo o trabalho, pois tenho muito interesse de falar sobre
essa matéria. :

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Mas & uma questio
de ordem até certo ponto conexa, Sr. Presidente. Eu pediria

a atengdo do nobre Relator para o seguinte: em seu parecer, -

S. Ex? faz referéncia, inclusive até certo ponto, com base
no trabalho do Subprocurador-Geral, a que certos titilos po-
dem ser utilizados na desapropriagdo ou na privatizagio en-
quanto outros ndo o podem. Mas o decreto de S. Ex* ndo
fulmina apenas a alinea ¢, o projeto de decreto legislativo
¢ abragente. Eu pediria a atengéo do nobre Relator. V, Exe,
em scu louvdvel trabatho, ndo pelo brithantismo, mas porque
foi redigido em pouco tempo. V. Ext admite que a privati-
zagio, de acordo comv as trés leis citadas, pode utilizar determi:

nados. titulos. Acontece que eu, atento ao trabalbo-de V.-

Ex:, supunha que V. Ex* fosse fulminar o edital somente na-
quela parie; ou fosse fulminar a privatizagdo, o processo,
apenas na parte que permite a utilizagdo de determinados
titulos. Mas ndo ¢ isso. Eu gostaria que V. Ext esclarecesse.
O projeto de decreto legislativo diz o seguinte: “ficam susta-
dos, por serem considerados nulos de pleno direito, a alinea
¢, do inciso [I do art. 38, do Decreto de 16 de agosto de
1990, e todos os demais atos normativos do Poder Executivo,
objetivando a alienagéio das agGes representativas da partici-
pagdo da Unido no capital social”. Entio, V. Ex* fulmina
tudo.

O SR. JOSE FOGACA — Permite um esclarecimento,
nobre Senador? Se V. Ext fesse a frase final, a oracéo adjetiva
restritiva final, “que autorizaram meios de pagamento ndo
contemplados expressamente por lei”, verificaria que s6 susta
aquilo que ndo foi autorizado expressamente por lei,

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Inclusive o edital
Usiminas, que autoriza os meios de pagamento ndo contem-
plados expressamente na lei.

O SR. MAURICIO CORREA —Senador Cbagas Rodri-
gucs, vou tentar explicar a V. Ex? O projeto de privatizagio
estd autorizado pela Lei n° 8.031. Veio o Decreto regula-
mentador n® 99.463, que reproduz exatamente a esséncia da
lei e, ndo a extrapola. Mas daf nasce o art. 38, que estipula
no inciso 111, letra ¢, que o Governo poderia utilizar outros
meios de pagamento. Esses outros meios de pagamento ndo
foram autorizados pela Lei n° 8.031, pelo contrdrio, na mens
legis, no infcic, na elaboracdo dele, foi rejeitado com uma

demonstragdo de que o Congresso ndo queria, porque Rio .

aceitou a medida proviséria que autorizava isso. Mas o BN-

DES, o Programa de Privatizagdo, continuou a utilizar essa
alinea ¢. Entio; inclufram outros titulos, com base exatamente
nessa autorizagdo ilegal, inconstitucional do decreto. Sobre
esses Htulos o edital cometeu” exacerbagdo. Entio, o que se
deve fazer? Propor a sustacdo da alinea ¢, do inciso HI, do
art. 38, do Decreto n® 99.463, porque ele exorbitou do poder
regulamentar. Em conseqiiéncia, Senador Chagas Rodrigues,
todos os atos que foram baixados por esse conselho até o
edital, que exorbitaram, que se basearam num decreto,'que
€ inconstitucional nessa parte da alinea ¢, Portanto, 0 gue
€u estou preconizando, conforme salientou o Senador José
Fogaga,.que ndo quero, ¢ af estd a diferenga da minha conclu-*
sd6 'pdra a Senadora Jinia Marise, que quer anular tudo,
o que pretendo, repito, ¢ anular o edital na parte relativa
a0 que exorbitou; quero anular, quero sustar aquilo que o
Congresso nao autorizou,

- O SR. JOSE PAULO BISOL — Um momento.

O SR. MAURICIO CORREA — Senador José Paulo
Bisol, examinei essa questao profundamente ¢ quero dizer
a V. Ex’ o seguinte: evidentemente na hora em que o Con-
gresso determinar a sustagdo desses atos, na verdade,-ndo
vai haver realizagio nenhuma de leildo, porque a esséncia
estd exatamente contida nesse excesso da letra ¢, do inciso
ITL, do art. 38, Agora, qual o meu receio? Se aprovarmos
um decreto legislativo — eu agora vou falar claro, puro e
simples — revogando o processo da privatizagdo da Usiminas,
sen especificar esta preocupagiao do Procurador-Geral da Re- -
publica, estaremos, na verdade, procurando,-dtravés de uma
sustagio de um decreto legislativo, uma prerrogativa que foi
dada ao Presidente da Repiiblica em decorréncia na Lei ne
8.031. O que euestou fazendo? Eu estou apenas limitando,
porque ¢ da competéncia nossa s6 cuidar quando o decreto
regulamentar excede. E ¢ isso que eu fiz, Senador Chagas

Rodrigues.

" OSR. CHAGAS RODRIGUES — Muito bem.’
Vou terminar, Sr. Presidente. E

O SR. MAURICIO CORREA — Resumindo, os titulos
sobre os quais V. Ex* pergunta estio ¢xcluidos, e os outros
estao inclufdos. '

0 SR. CHAGAS RODRIGUES — Entdo vejo que V,
Ex* fulmina parte do processo. Mas acontece, meu nobre cole-
ga, que a emenda do projeto € abrangente porque diz: “‘susta
0s atos normativos do Poder Executivo que objetivam realizar
0 processo™. V. Ext ndo diz; “susta determinado...”

O SR. JOSE PAULO BISOL — Senador Chagas Rodri-
Bues, sustaremos hoje o que ji sustamos ontem? E s6 isso.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — J4 fiz 0 meu pronun-
ciamento sobre o que me parece ser uma discordéncia entre
a emenda do projeto € o préprio projeto. Agora, eu leio
no parecer, ‘

~ O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Néo é mais
uma questio de ordem. V. Ex* estd discutindo.

OSR. CHAGAS RODRIGUES — J4 estou terminando,
Sr. Presidente. E quanto ao 7 projeto de decreto da Senadora
Juinia Marise, que susta os atos normativos do Poder Execu-
livo, que objetivam realizar o processo de privatizagio da
Usiminas. Aqui o Senador José Paulo Bisol fem razio. Se
j4 aprovamos isso, Sr. Presidente, nio tem mais a Comissdo
0 que fazer aqui. A Comissdo ja aprovou o decreto,
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0O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Cid Sabgia de Carvalho. A Mesa
faz um apelo aos Srs. Senadores para que sejam breves, porque

j4 passa do meio-dia e temos que decidir isso hoje.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, o
Senador Cid Sabéia de Carvalho estd pedindoe a palavra para
discutir. Eu gostaria de saber se V. Ext vai decidir antes a
questao de ordem ou se devemos eontinuar com a discussao
da matéria, se V. Ex? decidir contra, ndo hd discussdo.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHOQO -— Sr. Presi-
dente, vou usar da palavra como me concedeu V. Ex?

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro) — Eu jd con-
cedi a palavraa V. Ex*.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Pego aos
meus colegas que por obséquio escutem o que uns fem a
dizer aos outros, porque isso é da maior importancia, inclusive
auz dessas consideragoes trazidas pelos Senadores José Paulo
Bisol ¢ Chagas Rodrigues. ‘ .

Sr. Presidente, quero chamar atengdo inicialmente para
uma reflexdo. Por que o Procurador-Geral da Repiblica prefe-
riu enviar ao Gongresso Nacional o trablaho do subprocu-
rador, ao jnvés de pleitear, como fez até aqui, a declaragio
de inconstitucionatidade do que estamos discutindo agora?

Essa ¢ uma reflexio muito séria, que penso que deve
acorrer nesta comissdo. Eu repito a razio pela qual o Procura-

dor-Geral da Reptiblica ao invés de socorrer-se do Poder Judi- -

cidrio..,'eu queria pedir aos colegas que prestassem atengdo,
Sr. Presidente... . oo : ‘ Co

Sr. Presidente, a.ordem, deve ser guardada aqui a qual-
quer.prego, porque o assunto ¢ da maior importancia. - ]

Vou repetir: Por que o Sr. Procurador-Geral da Repi-
blica, ao invés de se socorrer do Poder Judicidrio, com o
seu direito de petigdo, preferiu acionar o Congresso Nacionai?
Isso significa, Sr. Presidente, que ele nos concede um poder
jurisdicional, Nds, entéo, passaremos a trabalhar jurisdicio-
nalmente. Seria aquela abordagem do Poder Jurisdicional no
Poder Legislativo. Essa é uma questio muito séria, sobre
a qual chamo atengio neste momento. '

Segundo detalhe, Sr. Presidente.

O SR. ELCIO ALVARES — Permifc-me uma aparte
somente? Creio que o ponto mais importante da discussio
até agora € esse questionamento. I af me parece que esse
questionamento ingressa perfeitamente na tese sustentada pe-
lo nobre Senador Paulo Bisol.

'O SR, JOSE FOGACA — Perinite V. Ex* um aparte,
Senador? . : . :

Quem nos confere essa atribuigdo ndo ¢ o Procurador,
¢ a Constituigdo da Republica. S

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sim. Estou
apenas pedindo que reflitamos, a principio, sobre a razao
pela qual o Procurador-Geral da Repiblica nos comunica,
administrativamente, um fato, ao invés de proceder, judicial-
mente perante o poder mais competente que nés para as ques-
toes jurisdicionais. _ ,

E como tem feito até na guestido da pensido das filhas
solteiras dos militares, que é win assunto absolutamente irrele-
vante, Isso é o que quero saber. E a primeira questdo que
levanto, e vou dissertar sobre isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Pego a V.
Ex? que. ..

O SR. MAURICIO CORREA -— V. Ex faz uma indaga-
cio e gostaria de responder, se possivel. .

Acredito que ainda ndo ¢ um parecer conclusivo. O Alva-
ro menciona que dard um-parecer mais conclusivo. Nag sei
sc isso significa que vAo arguir a constitucionalidade. E so6
para esclarecer.

O SR. JOSAPHAT MARINHO -— V. Ex* concede um
aparte, para que eu possa fazer um esclarecimento em torno
dessa matéria? — Pois ndo, nobre Senador.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — O oficio do Procura-
dor-Geral diz expressamente, ao encaminhar a matéria: “Sem
prejuizo de outras medidas a cargo do Ministério Piiblico”.
E justifica o encaminhamento, por julgar competéncia primor-
dial do Congresso, na forma da Constituigao.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Obrigado
pelo esclarecimento de V. Ex:, ia abordar exatamente 1530,
depois da segunda indagagdo, que € a seguinte: Sr. Presidente,
em que condigdes estd funcionando a Comissdo de Consti-
tuigao, Justiga e Cidadania? Como érgdo,consultivo ou como
érgao.deliberativo desse mister? Porque, na verdade, o envio
dessa matéria tanto poderia abrir — nos espago para uma -
atividade meramente consultiva, em gue somos um drgio de.
consulta da Presidéncia do Senado, como poderia abrir —
nos espago para sermos um drgio deliberativo, como assim
fez funcionar, de modo muito inteligente ¢ brilhante, o Sena-
dor Mauricio Corréa. Sdo dois pontos para reflexao.

Sr. Presidente, agora quero entrar numa questao igual-

mente importante. Pegoa V. Ext.... :

. SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Pego a V.

- Ex® apenas que seja sucinto, porque hd' vdrios oradores, ¢

a hora estd a passar.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO - Estou sendo
muito sucinto; estou abireviando tudo. Nio se preocup’c comi-
go, St. Presidente, porque as palavras scro poucas € muito
claras. Outro detalhe muito importante, Sr. Presidente ¢ a
questap do projeto da Senadora Junia Marise. ,

Acho que o projeto da Senador Jinia Marise € género.
O dque o Sénador Mauricio Corréa prefende deliberar, através
do nosso voto é especifico. Um ndo se choca com o oufro,
porque se um tem a natureza genérica para a declaragdo de
nulidade, invalidade e inaplicabilidade, tornando ineficaz o’
que foi feito pela Presidéncia da Repiiblica atraves de deereto
¢ no segmento de outros atos administrativos que também
vieram a ocorrer; o que pretende deliberar o Senador Mauricio
Corréa, com a conclusdo ¢ votagio nesta Comissio, ¢ uma
medida que reduz aquela, mas que ndo a repete, porque aplica
0 mesmo espirito, mas apenas no ponto enfermico da questio.

Outro detalhe mais imporante é qué o généro’que foi
proposto pela Senadora Jiinia Marise ¢ mais questiondve!
constitucionalmente, ao passo que o que propoe o Senador
Mauricio Corréa ¢ inquestionavel constitucionalmente. ‘Acho
que vai nisso uma-grande diferenga. O instrumento que nos
¢ oferecido peto Senador Maurfcio Corréa ndo merece re-
preensées a juz da Constituigio Federal, principalmente no
inciso V do art. 49, no qual se baseia, porque ¢ de uma
clareza exiraordindria e se insere exatamente na competéncia
do Senado. . '

A minha preocupagdo ndo é com a privalizagdo, isso
¢ um assunto superado, desde que fomos vencidos em delibe-
ragoes anteriores, Sou contra essa privatizagao, mas ela estd
consumada, ¢ uma coisa que nao mais se discute.
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Acho que se discute, aqui ¢ agora, qual a natureza dessa
comunicagdo do Procurador-Geral da Repiblica. Comporta
essa comunicagio wma deliberagdo da Comissdo de Consti-
tuigdio, Justiga e Cidadania ou deve esta Comissdo apenas
oferecer respota & consulta da Presidéncia do Senado?

Superadas cssas questoes, estarei plenamente de acordo
com o parecer ¢ com a conclusio do Senador Mauricio Corréa,
por ir ao plendrio com menos risco que o projeto genérico.
Numa outra situa¢do, poderia aconselhar que, em plendrio,
ja que estd mais adiantado o projeto da Senadora Jinia Mari-
sc, fosse adaptado a essa deliberagio. E outra saida extraor-
dindria; oferecer uma emenda em plendrio ao projeto da Sena-
dora Junia Marise, que seria a conclusio do Senador Mauricio
Corréa. ' :

O SR. JOSE FOGACA — V. Ex me permite um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Ougo V. Ex:

O SR. AMAZONINO MENDES — Sr. Presidente, pego
a palavra para uma questio de ordem. : .

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, pedi o aparte

a0 Senador que estd com a paiavra.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, ougo o aparte do Senador José Fogaga, ¢ logo vou
encerrar para ouvir a questao de ordem do Senador Amazo-
nino Mendes.

O SR. JOSE FOGACA — Nobre Senador Cid Sabdia
de Carvalho, V. Ex* tocou num ponto crucial. Quer dizer,
se nao volarmos aqui matéria que estd em discussio, retirare-
mos, quem sabe, do Plenirio do Congresso o direito de optar

por essa questio especifica. Ora, s¢ isso nio ocorrer, e se

viermos aqui apsnas para ficarmos com a tese de que ndo
devemos votar essa matéria especifica, levaremos o decreto
legislativo referente ao projeto da Senadora Jinia Marise,
que, seguraniente, caird em Plendrio. '
Portanto, nio s6 é um erro do ponto de vista reginiental,
no meu entender, como um gravissimo erro politico, que signi-
ficard, evidentemente, assegurar a vitéria do Governo,

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr, Presi-
dente, para concluir, posiciono-me da seguinte maneira, pe-
dindo a V. Ex* que leia o despacho do Presidente do Scnado
nessa comunicagdo do Procurador-Geral da Repiblica, o que
estd escrito, mandando essa matéria & Comissdo de Consti-
tui¢do, Justica e Cidadania. Requeiro a V. Ex* a leitura breve,
para que possa concluir o meu irabalho.

O SR. PRESIDENTE (Nelson.Carneiro) — Pe¢o ao Se-
nador Mauricio Corréa, que estd com originais, que leia o
despacho do Presidente.

O SR. MAURICIO CORREA — “Ao Ministério Peibi-
co, institui¢do incumbida da defesa. ..

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Nao, o des-

pacho do Presidente do Senado. -
O SR. MAURICIO CORREIA —

- "“Anexe-se cdpia ao processado do PDS n 82, de
1991,
Ein 16-9-91.
Envic-se o original 4 CCJ — Mauro Benevides.”
O SR. CID SABOIA DE CARVALHO - Realmente,
$. Ex? ndo determinou o objetivo, néo disse se é para consulta

ou para que fim; entdo, pedemos determinar o destino da
matéria aqui na Comissao.

Sr. Presidente, concluo fazendo um apelo para que apro-
vemos o parecer do Senador Mauricio Corréa, ¢ que nos
posicionemos, em Plendrio hoje, para emendarmos o projeto
da Senadora Junia Marise, também no espirito dessa nova
decisio da Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania,
que ndo repete a anterior, mas gue a submete a um reexame
¢ a aplica, mais especificamente, a irregularidade consumada,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Concedo
a palavra, para uma questio de ordeni, ao nobre Senador
Amazonino Mendes.

O SR. AMAZONINO MENDES — Sr. Presidente, en-
tendo gue a questao de ordem, hd pouco levantada pelo Sena-
dor José Paulo Biso! ¢ fulminante.

Presumo que o ordenamento dos trabalhos desta reunido
s6 podera se consubstanciar apds o julgamento dessa questio
de ordem. Até porque os argumentos, a meu ver, processual-
mente de forma irregular levantados, todos reconhecem, de
per se, que a matéria que diz respeito ao Projeto Jinia Marise
¢ muito mais abrangente, ¢ geral, absorve o particular. Q
que estamos tratando aqui é de uma questio particular.

O outro aspecto, ue ¢ a questao do direito do Congresso
Nacional de fazer resguardar as suas prerrogativas, direifo

" que estd contido, trangiilamente, no projeto da Senadora

Jinia Marise. que ¢ muito mais amplo.
Dc tal sorte, Sr. Presidente, que, do ponto de vista proces-
sual, entendo que ¢ fundamental darmos ordem a esta reunido.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa vai
decidir. '

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, quero
contraditar na forma regimental. ‘

Estd-se vendo, Sr. Presidente, nitidamente, que hd aié
interesse do Governo em aprovar o projeto da Senadora Jinia
Marise; isso estd mais do que evidente. ,

Gostaria de ressaltar que a Senadora Jinia Marise ainda
nao conscguiu as 34 assinaturas para fazer tramitar o projeto
em regime de urgéncia.

E, se estdo maquinando uma obstrugao para nao sec votar,
quero dizer a V. Ex? que cumpri a minha obrigagiio. Estou,
convencido de que realmente se quer tramitar cm conjunto
contra o projeto da Senadora Jinia Marise. Tudo bem. Estd
aqui no meu parecer. .

O Senador José Paulo Bisol outro dia defenden a votagio
do projeto da Senadora Jinia Marise por uma questda politica,
€ cstamos vendo hoje que se trata de wma questio técnica,
juridica, constitucional, de violéncia a prerrogaliva do Con-
gresso. Ou vamos cumprir a nossa obrigagao, Sr. Presidente
ou nio. Nao sou infenso a isso. :

Quero que o projeto tramite com o da Senadara Jinia
Marise. S.-Ex* nfio vai conseguir as 54 assinaturas, e € claro
que isso significa que se trata de uma articulagdo paracle
nio ser votado hoje. : '

O SR, — Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Em questio
de ordem, nio se pode apartear.

O SR. "— Nao foi questdo de ordem. S. Ex? cstava
respondendo uma questdo na qualidade de Relator, Sr. Presi-
dente.
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O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro} — V.Ex* tem
a palavra.

O SR. — Gostaria de esclarecer, em grande respeito
ao Senador Mauricio Corréa, que nido se trata de facgdes
interessadas ou ndo na aprovagio de A ou de B. Trata-se
apenas de cumprir o Regimento e as boas normas processuais.

Estamos 2qui, ao que parece, 4 procura de uma decisio
bis in idem ¢ nio poderemos, evidentemente, gastar 0 nosso
tempo em coisas indcuas.

Acredito que a colocagdo do Senador José Paulo Bisol
¢ absolutamente técnica, séria e exige, em primeire lugar,
asua andlise, o seu julgamento para o ordenamento dos traba-
lhos,

0O SR. JOSAPHAT MARINHO -- Sr. Presidente, peco
a palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ncisdn Camefro) -— Concedo
a palavra ao Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr. Presidentc, aten-
tei devidamente para a questio de ordem suscitada pelo nobre
Senador José Paulo Bisol, em principio, de acordo com a
objegio que S. Ex? formulou.

Devemos, porém, atentar em que o Projeto Jinia Marise
susta os atos normativos do Poder Executivo destinados a
promover a alienagdo da parcela do capital aciondrio da em-
presa Usiminas, ¢lc.

O projeto do Relator declara sustados todos os atos nor-
mativos e a alinca ¢ do inciso IiI do art, 38 do Decreto n°
99.463 por sercm considerados nulos de pleno direito, objeti-
vando a alienagao das agées representativas que autorizaram
meios de pagamento nio contemplaclos. :

Ora, tenho a impressao de que, quando discutimos aqui
o Projeto Jinia Marise, essa especificagdo nio foi posta, apre-
ciada e nem decidida. Conseqgiientemente, para evitar divida
posterior, entendo modestamente que a Comissao deveria
conhecer da matéria, sobre ela decidir juntando-se a decisio
ao Projeto Juinia Marise, E o meu entendimento para ressalvar
a competéncia ampla do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa nio
deixou que o debate sc prolongasse exatamenie para que fos-
sem colhidas aqui as opinides. 3 :

O Senador Josaphat Marinho traduziv aquilo que a Mesa
desejaria decidir.

Est4 decidido, nos termos do pronunciamento do Senador
Josaphat Marinho.

" Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahy Magaihdes
e pego a S, Ex? que seja breve porque temos que colher
0s volos. : :

O SR. JUTAHY MAGALHAES -— Vou ser breve, Sr.
Presidente, espero. _

A Comissdo jd ouviu os “Cardeais’, agora ¢ a vez de
um “Coroinha” falar. Os doutos também jd falaram; nem
todos, faltam alguns. Gostaria que ouvissem um leigo.

Por que o Procurador enviou agora para o Congresso
esta matéria? Como disse o Senador Josaphat Marinho, no
préprio oficio estd expresso que ele ainda admite a possibi-
lidade de entrar com recurso diretamente no Supremo Tribu-
nal Federal.

O que ¢ desagraddvel, Sr. Presidente, ¢ ouvir alguém
vir para ci dizer o que precisamos fazer.

Se lermos o que diz a Lei n® 8.031, creio que € esse
o nimero, veremos que estd em um dos artigos que o Con-
gresso, dentro de 60 dias, pode entrar com uma agio contra
o edital se entender que ele estd errado. Nao entramos com
esse tipo de acdo. .

A Constituigio nos dé o direito de fazermos o que estanios
fazendo hoje, mas nio estabelece um prazo de 24 horas para
tramifagiio desse processo que temos de comegar hoje e votar
amanha se quisermos obter ¢feitos priticos sobre o leilio
da Usiminas. : ‘

E desagradivel que nos chamem a atengdo, Deverfamos
ter feito isso antes, em fempo.

No caso do projeto da Senadora Jinia Marise, data venia
dos doutos, quando votamos aqui, acompanhei o douto Sena-
dor José Paulo Bisol dizendo que entendia ser.um projeto
inconstitucional. J§ nesse nao considero que haja qualquer
crro de inconstitucionalidade.

O que temos de verificar no andamento do processo,
em rdpidas palavras, jd foi dito aqui. Quando veio a Medida
Proviséria n® 155, estabelecia um novo aproveitamento da
divida externa para o pagamento dessas desestatizagbes. O
projeto de lei de conversio, de autoria do Sr. Deputado Mar-
celo Cordeiro, também estabelecia numa norma um pouco
modificada daquilo que estava previsto na Medida Proviséria.
Mas o Plendrio do Congresso, as duas Casas, retirou essa
forma de pagamento. Entio, a Resolugdo n* 82 do Senado
poderia ter modificado ¢ssa decisio do Congresso.

Ora, Sr. Presidente, o Tribunal de Contas decidiu favora-
velmente. Aqui tenho em minhas mdos a nota técnica do
Tribunal de Contas feita por aqueles que fazem o exame ténc-
nico para a decisdo do Plendrio,

Entdo, diz-a nota técnica, entre outras coisas: "‘agora,
diante da lei ¢ hierarquicamente superior aos dispositivos regu-
lamentares forgosos € reconhecer que o pagamento em crédi-
tos a tituto da divida externa de agdes ou bens do ativo patrimo-
nial, adquiridos no imbito do programa, ndo € por ela auto-
rizado.

Item 2 da nota técnica, referente ao item 12. Portanto,
salvo melhor entendimento, a razio acima referida ¢ suficiente
para considerarmos ilegal, em parte, o item 3311 do edital”.
E ai cita Ely Lopes Meirelles.

“Enquanto na administragdo particular € licito fa-
zer tudo o que a lei ndo projbe, na adminisrtragio
publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza.”

E conclui dizendo;

“Isto posto, concluimos no sentido do encaminha-
mento deste processo para a sua apreciagao em Plena-
rio, propondo seja considerada ilegal a utilizagio de
créditos e titulos da divida externa.”

Vem o superior hierdrquico de quem fez essa nota téenica
e conclui no mesmo sentido. No Plendrio do Tribunal de
Contas da Unido foi derrubada cssa decisdo com votos jd
aqui referidos. _

Sr. Presidente, estamos diante de uma situagdo de fato.
Temos que definir, e o prazo ¢ muito curto, se temos ou
nio que acatar o que foi feito pela Comissdo Diretora com
os seus decretos ou sc temos que, acatar o que o Congresso
decidiu soberanamente.

Nio entendo até hoje por que se procura tdo insisten-
temente afastar o Congresso das decisdes, das deliberagoes
dessas questoes de privatizagdo, Nao se quis que o Congresse
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fosse ouvido antes das desestatizagoes, dos processos de deses-
talizagGes com projeto que apresentei hd mais de dois anos.
Nio se quis aceitar e foram vetadas as normas que estabe-
leciam a participagdo de rcpresentantes do Congresso no
acompanhamento dessas deliberagdes a respeito de desesta-
tizagoes.

-Entao, afasta-se o Congresso insistentemente mas che-
ga-5e a criar essa situacdo de fato. Quem ¢ contra privatizagio?
Acredito que ninguém. Mas quem € contra se estabelecer
como norma juridica aquilo que estd errado? '

Néio podemos esquecer a notmalidade juridica, e votan-
do, aceitando essa privatizagao da Usiminas hoje, estaremos
esquecendo a normalidade politica. .

Portanto, no meu eatendimento, no meu voto, nio sei
se € o voto do meu Partido, mas o meu voto é favordvel
40 parecer; portanto, a favor do decreto legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)— A Mesa pede
aos Srs. Senadores que sejam rdpidos. Estido inscritos os Srs,
Senadores Mansueto de Laver ¢ Antdnio Mariz. Logo apds
colhermos os votos. A matéria ja foi largamente debatida;
fodos t&ém uma opinido formada a esta altura sobre o assunto.

Com a palavra o nobre Senador Mansucto de Lavor.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presidente,
na sua plena competéncia constitucional, o-Senado discute
a proposta <o Senador Mauricio Corréa, no seu fundamentado
relatdrio, de sustar ou nio atos normativos do Poder Executivo
que porventura tenham extrapolado as normas legais, no caso,
sobre a questdo da Usiminas. E aqui convém lembrar, rapida-
menie, uma conversa que tive ontem ao chegar a Brasilia
com um amigo mew de Pernambuco. Ele dizia que, quando
Brasilia foi construfdo ele foi enganado, porque venderam
a ele um terreno dizendo que estava a poucos minutos de
Brasilia, e, ne entanto, quando veio tomar posse do seu terre-
no, efe estava situado em Niquelindia, no interior de Goids.
Simplesmente nio se havia discutido o meio de transporte
¢ 0 meio de acesso. Era perto, mas poderia sé-lo de avido.

Aqui se trata da nova discussio sobre os meios de paga-
mentos ¢, conforme ficou sobejamente comprovado, tanto
pelo parecer do eminente Sub-procurador da Repiiblica como
pelo relatério do Senador Mauricio Corréa, houve no editat
a introdugdo de mejos de pagamentos ndo autorizados por
lei ¢ muito menos peta Resolugdo n® 82 do Senado, que néo
tem nada a ver com o caso. '

Sr. Presidente, seria um absurdo que'uma Resolugio des-
ta Casa que procurou zelar pelos interesses piblicos na defesa
da negociagdo da divida externa obrigasse desagios no paga-
mento de uma empresa piibtica com titulos da divida externa.
Seria colocar muito mal, nio apenas a Resolugdo do Senado,
mas o préprio drgdo que a emitiu, que ¢ o Senado.

Sr. Presidente, s6 para resumir, gostaria de dizer que
¢ importante que se considere aqui que, tendo a iniciativa
do Sr. Procurador da Repiblica levado hoje a discussio e
decisdo, nao h4 nenhum motivo para que fiquemos em posigio
desconfortdvel, porque foi um ato normal. Se havia algo envol-
vendo a competéncia constitucional do Senado, foi um gesto
de delicadeza do Sr. Procurador da Repiiblica tentando obter
intercdmbio altamente favordvel aos interesses do Pafs entre
os dois érgios, entre as duas atribuigées. Com certeza, o
Ministério Piblico Federal vai levar o caso a Justica, mas,
mesmo assim, em trazendo ao Senado'e ao Congresso, o
fez muito bem, como fareinos se decidirmos a questdo hoje,
€ néo protelarmos. : '

Portanto, quero dizer que votamos favoravelmente ao
relatério do Senador Mauricio Corréa, entendendo que S.
Ex*enfoca um 4ngulo novo. Aparentemente € a mesma maté-
ria, mas ndo o €, porque o 4ngulo novo € a introdugdo de
meios de pagamento diversos daqueles previstos em lei, o
decreto ampliou os meios de pagamento. E, neste caso, temos
aobrigagdo de sustar esses atos até que os meios de pagamento
do edital se enquadre:n nas estritas normas da lei. Isso é
muito diferente da matéria anteriormente aprovada, no caso
do Projeto de Lei da eminente Senadora Jiinia Marise.

Portanto, a minha palavra ¢ de integral apoio pedindo
inclusive aos companheiros da Bancada do PMDE ¢ a todos
que votemos favoravelmente ao relatdério do eminente Sena-
dor Mauricio Corréa.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Com a pala-
vra o nobre Senador Anténio Mariz. Depois a Mesa vai colher
05 YOlos. '

O SR. ANTONIO MARIZ — Votarei também Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, com o Relator. A decisio da Mesa
recusou a questado de ordem do Senador José Paulo Bisol,
segundo a qual estarfamos incidindao in bis in idem, voltando
matéria anteriormente deliberada. Aceito a posigio do Sena-
dor José Paulo Bisol, por considerar que, de fato, o Projeto
de Decreto Legislativo da Senadora Jinia Marise abrange
o que agora aqui se discute e se vota,

O Projeto de Decreto Legislativo do Relator repete lite-
ralmente o gue estd contido no decreto anterior: susta todos
os atos normativos, inclusive, o edital. E o que faz o Projeto
da Senadora Iiinia Marise. O que acrecenta o Relator ¢ a
especificagdo das razdes dessa sustagdo. Mas ¢ evidente que,
invocado o Poder Judicidrio para diminuir a constituciona-
lidade do Projeto da Senadora Jiinia Marise, esse poder teria

obrigagéio de analisar os seus fundamentos encontraria, no
art. 49, inciso V da Constituigio, as razées que teriam levado
o Congresso Nacional a sustar essa privatizagao. E justamente
o que estd dito no inciso V. .

“Sustar os afos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar ou dos lintites
de delegacdo legislativa,”

Quando o projeto da Senadora Jinia Marise invoca esse
dispositivo constitucional, est4 implicito que se trata de exorbi-
tdncia do poder regulamentar. : -

O parecer do Senador Mauricio Corréa tem o mérito
de tornar explicitas essas razdes e demonstrar, com base no
expediente do Sr. Procurador-Geral da Repiblica, quais os
pontos que justamente ferem a Lei n® 8,031, que se ndo vedar
expressamente, nio admitird meios de pagamento que incluis-
sem a utilizagdo titulos da divida externa, entre outros,

Acredito, Sr. Presidente, que essa decisdo da Comissdo
de Constituigio, Justi¢a e Cidadania possa, de fato, determinar
uma alteragdo da linha de agfio do Governo das privatizagées.
Porque ndo me parece casual que se haja inclufdo, no edital,
o ttulo da divida externa como meie 1til, vélido de pagamento
para a privatizagdo. Na verdade, talvez esteja af justamente
a razio bdsica, primordial, da politica de privatizagdo; a de
utilizar esses titulos, a de pagar o déficit externo com patri-
mdénio piiblico, com as empresas estatais, com o que é o resul-
tado de um longo, diffcil e drduo trabalho do povo brasileiro.

Causa espécie, sem divida, que o processo de privati-
zagdo se inicie justamente por uma empresa lucrativa, que
nao onera o Tesouro. A razdo alegada para a privatizagio .
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¢ justamente aliviar o Estado de encargos com essas empresas.
Cita-se, com freqiiéncia, o déficit piblico, o resultado da ges-
{40 dessas empresas, o quanto pesam ao Estado. E comega-se
a privatizagio justamente por aqucla que poderia ser conside-
rada exemplar, na medida em gue vem, sucessivamente, apre-
sentando saldos positivos em seu halango. '

0O SR. OZIGL CARNEIRO — Permite-mec V. Ext um
aparte? ' C

0O SR. ANTONIO MARIZ — Pois ndo.

O SR. OZIEL CARNEIRO — Gostaria de ponderar,
nobre Senador Anténio Mariz, que fazer-se opgdo de privali-
zagdo ¢ uma questdo de principio, é uma questdo de politica,
No caso da Usiminas, pelo que ouvi do Presidente do BNDES
foi colocada justamente por ser uma empresa superavitéria,
mas em um ponto de estrangulamento que ndo tem capacidade
de fazer os investimentos necessidrios para acompanhar a evo-
lugio tecnolégica que estd ocorréndo no setor.

E evidente que, se isso continuar ocorrendo, pela pre-
sen;a do controle acionado do Estado dentro da empresa,
o qule vai se verificar é que, dentro de alguns anos, a Usiminas
passa a ser fambém uma empresa obsoleta, no rol das deficitd-
rias, exatamente posque nio estd tendo a capacidade de fazer
os investimentos adequados para se manter como cmpresa
de primeiro nivel no setor em que atua. E, por outro lado,
sob o aspecto exclusivamente comercial, € evidente que se
colaca em licitagio uma empresa ainda superavitdria, ainda
considerada relativamente moderna, cstd-se dando um sinal
positivo aos possiveis investidores de que, realmente, o pro-
resso de privatizagdo ¢ sério, um processo correto ¢ nio apenas
uma aventura. Era s6 o que gostaria de acrescentar.

O SR. ANTONIO MARIZ — Agradego o aparte de
V. Ex:, nobre Senador Oziel Carneiro. Qucro acentuar que
esse argumento do BNDES € um contra-senso, pois que nega
justamente o objctivo da politica do Governo. Ora, se 0 obje-
tivo & livrar o Estado do déficit piblico, € reduzir a responsa-
bilidade do Estado, a amplitude da agiio do Governo, que
se comegasse pelas empresas deficitdrias. Isso € dbvio, € um
contra-senso. Se € um contra-senso, e ndo se pode admitir
que o Governo carega de inteligéncia do problema, ¢ preciso
procurar uma outra razao. E a outra razio ¢ essa.

Na verdade, o que parece € que o objetivo da privatizagio
éliquidar a divida externa, € utilizar os titulos da divida externa
para adquirir, para trocd-los pelas empresas estatais.sNAo hd
outra explicagdo sendo ¢ssa para que se¢ comece por uma
empresa superavitiria, que, ao contrdrio do que afirma V.
Ex: & com a sua permissdo, investiu, em 1990, 130 mithdes
de ddlares com seus recursos préprios. Isso esid no balango
da empresa que foi objeto de artigos na imprensa do atual
Presidente: uma empresa que dd lucros, que pode investir
com recursos proprios € uma empresa que se inclui, segundo
a opinido geral, entre as dez melhores siderdrgicas do mundo.
Portanto, ndo hd nada que justifique essa privatizagio sendo
um objetivo ndo confessado: o de transformar as nossas em-
presas em meios de pagamento para a divida externa.

O SR.JUTAHY MAGALHAES — V. Ex? me permite?

O SR. ANTONIO MARIZ — Pois néo, Senador Jutahy
Magalhiaes. :

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Pego desculpas a
V. Ext e ao Presidente que estd insistindo...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnciro. Fazendo soar
a campainha) — Pego aos nobres colegas que néo aparteiem.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, gos-
taria de dar este aparte porque sc trata de um aparte politico,
nio ¢ um aparte técnico. Estou sendo informado de que,
possivelnente, alguém pedird vista do processo.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro) —— Nao acre-
dito. '

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Também nio acre-
dito porque isso'seria provocar a' omissao do Congresso Nacio-
nal, uma decisio que ¢ absolutamente nossa, € uma prerro-
gativa nossa. Pedir vista, neste momento, significa apenas
excluir a possibilidade de uma manifestagio prdtica do Con-
gresso, porque o leildo estd marcado para o dia 24, ter¢a-feira
préxima, ¢ quem solicitar vista pode ficar com o processo
até depois do leildo. Na realidade, com o pedido de vista,
procurar-se-fa evilar uma decisdo do Congresso Nacional a
esse respeito. Logico que ¢ um direito. Quem quiser pode
fazé-lo dentro de um direito; mas, no meu entendimento,
estard praticando um ato altamente prejudicial ao bom nome
do Congresso. Acho que ndo podemos abrir mao da nossa
prerrogativa. Demacraticamente vamos decidit, O que a
maioria deliberar serd acatado pela niinoria.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — E, ainda
mais, ha a decisdo do Plendrio. Aqui nio estamos decidindo
em definitivo. :

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presidente,
gostaria...

O SR..PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Um momen-
to, por favor. §. Ex* nio concluiu ainda. :

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Perdio, Anténio
Mariz, pensei que jd tivesse conclufdo.

O SR. ANTONIO MARIZ — Nao hd problema.

- O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Pego a V.
Ex* que conclua. - ' :

O SR. ANTONIO MARIZ — Estou concluindo, Sr. Pre-
sidente. Quero. apenas fazer uma observagdo sobre o expe-
diente dirigido pelo Procurader-Geral da Repiblica & Presi-
déncia do Congresso Nacional, do Senado da Repiibtica. Pare-
ce-me que se trata, pura e simplesmente, de uma forma de
cooperagio do Ministério Piblico com o Poder Legislativo,
mas que vem a destempo, porque, na verdade, quando a
Comnissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania deliberou na
sessdo passada, evidentemente, cumpriu o seu papel cm nome
do Congresso Nacional, exerceu a sua prersogativa de sustar
ou de iniciar a sustagdo de um ato administrativo que repre-
sentava exorbitdncia do poder regulamentar do Governo.

0O.SR. JOSE PAULO BISOL — Permite-me V. Ex* un
aparte? .

O SR. ANTONIO MARIZ -— Pois ndo, Senador.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sendo assim como V.
Ex’ estd dizendo, faco uma indagagdo, sobretudo 4 Presidéncia
da Mesa: suponhamos que realizemos a votagio e que ndo
passe o parecer do nobre Senador Mauricio Corréa. Essa
decisdo tira do contetido do projeto da Senadora Jiinia Marise
esse fundamerito? Nio € possivel [azer essa votagio, Sr. Presi-
dente. E uma questdo politica. ' ‘
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O SR. PRESIDENTE {Nelson Carnciro} — Srs. Senado-
res, vamos concluir? Agradeco.

O SR. ANTONIO MARIZ — Senador José Paulo Bisol,
V. Ex' ouviu que,.ao iniciar minhas consideragées, manifestei
apoio & tese defendida por V. Ex* Mas curvo-me 2 decisdo
da Mesa e voto com o parecer do Relator, supondo também
que, ainda que fosse negativa a votagdo hoje, ainda que se
frustrasse a aprovagio do parecer do Relator, ainda assim,
isso ndo invalidaria a dceisdo anterior, embora, cerlamente,
do ponto de vista politico, pudesse enfraquecer o projeto
da Senadora Jinia Marise. Mas, substancialmente, o projeto
da Senadora prosscguird e, apenas para arrematar repito, esta
implicito no projeto o que se contém agora em substitutivo
proposto pelo Senador Mauricio Corréa,

Sendo assim, St. Presidenfe, com essas consideragoes,
manifesio o meu voto favordvel a aprovagio do parecer do
Senador Mauricio Corréa. ‘ .

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Por um mi-
nuto, a Mesa dd a palavra ao Senador Divaldo Suruagy, que
a tem pedido desde o primeiro momento. Depois vai-se passar
a votagao.

O SR. DIVALDO SURUAGY — Pois nilo, Sr. Presi-
dente. Agradego a deferéncia, _

Sr. Presidente, ndo vou me deter no aspecto juridico,
pois jd foi muito bem debatido e questionado. '

Quero apenas ressaltar um aspecto, para o qual acho
profundamente conveniente que a Nagio atente, No momento
em que o Poder Executivo perdeu toda a credibilidade para
colocar os seus titulos junto ao mercado — as informagdo
que nos chegaram sio de que o Governo tentou colocar duzen-
tos bilhées em Letras do Tesouro e, até a semana passada,
s6 tinha sido vendido sete bilhées —, no momento em que
o Governo estd com problemas de caixa, vender uma empresa
vidvel em papel, é um absurdo, E inconcebivel trocar uma
empresa dessas por papel. Ninguém vai querer resgatar, pois
que os papéis ndo estdo sendo aceitos pela sociedade.

Por essa razdo voio com o parecer do Senador Mauricio
Corréa. O Governo, neste momento, nio tem condigdes de
colocar nenhuma credibilidade.

O SR. PRESIDENTE: (Nelson Carneiro) — Passemos
d votagio. ‘ ' '
- Senador Mauricio Corréa; o seu voto, -
O SR. OZIEL CARNEIRO — Sr. Presidente, pego a
palavra para uma questio de ordem.

-0 SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra ao nobre Senador QOziel Carneiro para uma questio
de ordem.

O SR. OZIEL CARNEIRQ — Primeiro, gostaria de
saber o que vamos votar. ‘ ‘

' O SR: PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa vai
esclarecer.

OSR. OZIEL CARNEIRO —Seé o parecer do Relator,
gostaria de lembrar a V. Ex® Sr. Presidente, que, no inicio
dos trabalhos, levantei uma questao de ordem. diante da meto-
dologia de trabalho proposta inicialmente pelo préprio Relator
de que se ouvisse alguém do BNDES, o Presidente do BNDES
que aqui estd. Chegou-se até a discutir se seriam dez ou quinze
minutos, que se desse, pelo menos, dez ou qninze minutos
para que o Presidente do BNDES oferecesse a nds o5 seus

contra-argumentos ¢ razoes em fungdo do edital que fez pu-
blicar.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa es-
clarece.

A questdo foi debatida e a intervencio das partes seria
muito (til se estivéssemos discutindo aqui a conveniéncia ou
naa da privatizagio da Usiminas,

O que estamos discutindo agora é uma questio técnica,
porque nds, os bacharéis, os membros desta comissdo, temaos
melhores elementos para concluir depois desse largo debate:
¢ ou ndo procedente aquilo que alega o Procurador-Geral -
e que foi acolhido pelo Senador Mauricio Corréa ¢, até mais,
aquilo que jd foi aceito pela comissdo? Se a comissio entenden
que todo o Projeto Jinia Marise, todos os recursos eram
impugnados -— isso foi aprovado na sessdo anterior na qual
eu, por impedimento, aqui ndo estive, mas foi aprovado sem
relutdncias — essa questio jd estd resolvida. Aqui estd a repre-
sentagdo sefecionada do Senado Federal para opinar sobre
as questoes constitucionais ¢ jurfdicas. Se fosse para discutir
o0 mérito, muito bem, mas nio é. Nio vamos discutir o mérita.

O SR. OZIEL CARNEIRO — Sr. Presidente, V. Ex,
como um grande jurista sabe que cada vez que se examina
uma lei ou wm decreto, cada um dd uma interpretagio, e,
as vezes, o poder de convencimento de um ¢ maior que o
do outro. E exatamente o que eu acho que estd sendo cercea-
do, a oportunidade como a Presidente do BNDES ou do
Consultor Jurfdico da Fazenda, que deu o parecer sobre essa
matéria, que fundamentou a :laboragio do edital, pudesse
dar uma opiniao aqui, porque a nossa comissio nio € 56
de juristas, por isso mesmo ela € uma Comissdo de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania, E eu me incluo entre os cidadios
desta Comisséo.

O SR. MANSUETQ DE LAVOR — Sr. Presidente,
pego a palavra apenas para encaminhar contestando a coloca-
Gao... :

'O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A discussdo
jd foi encérrada, vamos passar a votagio. '

... OSR.MARCO MACIEL — Sr. Presidente, pego a pala-
vra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Pois njo.

O SR. MARCO MACIEL — Sr. Presidente, gostaria,
neste momento, fazendo coro & palavra do Senador Qziel
Carneiro, de solicitara'V. Ex*, até para que se firana Comissio
de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania o indispensdvel conten-
cioso, que deve marcar as decisGes desta Casa, que V. Ext
conceda a palavra, porque aqui somente sobre o assunto falou
o Senador Mauricio Corréa, emitindo um parecer, natural-
mente, resultado da sua conviegdo mas que ndo podemos
deixar de reconhecer fiel 3 manifestagdo que S. Ex? aqui adota
de ser Lider de um dos Partidos de Oposi¢do. Eu postaria,
St. Presidente, que V. Ex* agora deferisse o requerimento
para que fosse ouvido o Presidente do BNDES, € que aqui
falasse o Governo para que os Membros, a partir de entdo,
da Comissiio de Constituigdo, Justiga e Cidadania pudessem
decidir essa questdo com maior conhecimento de causa. De
outra forma, Sr. Presidente, nds estariamos, aqui, deixando
de ferir o desejdvel ¢ o fundamental contencioso que deve
marcar as decisées desta Casa, que ¢ uma Casa de debale,
sobretudo a Comissiao de Constituigio, Justica ¢ Cidadania
presidida por V. Ex* Daf por que eu quero fazer meu também
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o apelo do Senador Oziel Carneiro, para que possamos assim
descer com essa matéria razoavelmente informada para a apre-
ciagdo no Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Se dermos
a palavra ao nobre Presidente do BNDES, também teremos
que dd-la ao representante da Prefeitura Municipal de Ipatin-
ga, ao representante da Assembléia Legistativa de Minas Ge-
rais, aos autores das agoes populares. Af, entdo, nis faremos
desta reunido ndo uma Comissdo de Constituigdo, Justica €
Cidadania, mas sim um férum tdo amplo que se tornard imitil
esta reunido. O aspecto juridico também ¢ objeto das agoes
que sa0 propostas. Ninguém vai propor agio apenas sob o
aspecio politico.

A SRA. JUNIA MARISE — Sr. Presidente, acho que
V. Ex? lembrou muito bem. Nés temos hoje nesta Casa repre-
sentantes das entidades civis de Minas Gerais, representantes
dos sindicatos, da CUT, da For¢a Central e da CGT; represen-
tantes daquelas entidades que subscreveram todas as agdes
que foram enderegadas 2 Justiga, no sentido de suspender
todos os atos normativos da privatizagio da Usiminas. Eu,
exaustivamente, Sr. Presidente, demonstrei em todas as oca-
sides no plendrio do Senado Federal e na éltima sessdo da
Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania todos os vicios
que consagram o processo de privatizagio da Usiminas, €
quero acrescentar mais um: a Usiminas, além de ser uma
das empresas mais modernas do mundo, e ndo se aplica na
Usiminas, exatamente aquilo que pretendem os defensores
da sua privatizagio, permitir que ¢la seja, amanha, uma enl-
presa que niio venha a dar lucros para o Estado ou para
o Brasil. Ao contririo, Sr. Presidente, a Usiminas representa,
nio apenas com a sua modernidade, com a sua produtividade,
acima de tudo, um grande exemplo para o Brasil e para o
mundo, porque hd 28 anos ndo existe sequer uma paralizagao
de I minuto na Usiminas, o que demonstra a boa relagio
que existe entre empresa e seus funciondrios. Por isso, Sr.
presidente, acho que se esta Comissiio decidir, democrati-
camente, ouvir o Presidente do BNDES, eu requeiro a V.
Ex* que ougamos também, de forma democrdtica’'e ampla,
os representantes da sociedade civil de Minas Gerais, que
também estdo nesta Casa e gostariam de falar aos Srs. Sena-
dores,

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, eu cum-
pri a minha obrigagao de trazer ao conhecimento da Comissdo
de Constituigio, Justi¢a e Cidadania um parecer iécnico, que
nao tem nada daquilo que mencionou o Lider do Governo.
As minhas convicgdes politicas nfio envolvem as condigoes
técnicas. Trata-se de um expediente, Sr. Presidente, encami-
nhado pelo Procurador-Geral da Repiiblica, que feria que
ter una resposta. Alegou-se aqui que esse projeto nio poderd
ser votado, porque jd existe um outre aprovado pela Senadora
Jinia Marise, O Senador. Marco Maciel, a quem cu devoto
uin enorme respeito, néo falou nada aqui hoje, mas articulou
que nao foi brincadeira. A tarde, Sr. Presidente, nés temos
uma reunido no Senado Federal. A Senadora Iinia Marise
nao obterd as 54 assinaturas. Eu cumpri a minha obrigagdo
de trazer um parecer técnico, constitucional. Desafio quem
quiser discutir quanto ao mérito, respondo por ¢le, porque
pode ser aprovado com consciéncia, sem risco de o Supremo
Tribunal Federal amantia, vier a desfazer o que nés estamos
tentando fazer ¢ que por omissio pode fazer o Procurador-
Geral da Repiblica cumprindo a sua obrigacio. O que ele

nos facuitou quando nos deu a oportunidade de exercitarmos
as nossas prerrogativas constitucionais.

Sr. Presidente, nido haverd nimero para votar o projeto
da Senadora Jinia Marise. Eu trouxe aqui um parecer para
que csta Comissao endossasse-o ¢, -através de prerrogativa
regimental fosse levado ao Plendrio. E isso que eu quero
dizer. Nao vai ser aprovado o meu projeto, eu lavo as minhas
mios,.porque o da Senadora Jinia Marise ndo tem as 54
assinaturas, Se houver apensagiio’para votar, sem querer, cu
lavo as minhas maos, Sr. Presidente. O Senador Marco Maciel
ganhou a questdo. O Presidente Edvardo Modiano ganhou.
a “‘parada”. Nio vai ser volado esse projeto. Por incompreen-
sao absoluta, incompreensio, porque 0 que cu stou preconi-
zando ¢é exatamente a apresentagdo com uma conclusao Iégica, -
que ¢ estirpado o edital, que estd errado e tirado do decreto
o que ele colocou de excesso. Querem que mantenham o
projeto da Senadora Jinia Marise, por que ndo querem dar
o suporie para esse? Vamos acompanhar.” Mas eu cumpri
a obrigagiio das preocupagoes das Liderangas, presentes no.
gabinete do Presidente do Congresso, € trouxe o resuliado
de que a minha consciéncia ndo invadiu a drea da Senadora
Jinia Marise. Peco a apensagiio dele, caso haja quorum, que
vote junto comi o da Senadora. Agora, se nés da Comissdo
de Constituigao, Justiga e Cidadania ndo tomarnios uma provi-
déncia ~— eu quero deixar isso bem claro — na defesa das
prerrogativas do Congresso Nacional, seguramente, Sr. Presi-
dente, ndao haverd quorum para o outro, que estd para ser .
incluido na Ordem do Dia. O Senador Marco Maciei nio
vai deixar, 05 que acompanham o Governo — af uma posigio
politica — assinar aquilo. Nés, aqui na Comissdo, ndo vamos
cumprir a nossa obrigagio por causa de uma sutileza da exis-
téncia de um outro projeto. O.que nés querfamos € responder
ao Procurador-Geral da Repiiblica que a Comissio de Consti-
tuigdo, Justi¢a e Cidadania, no cumprimento das suas obriga-
¢des, opinou por esse caminho € encaminhamos para a Mesa |
do Senado. Sc quiser juntar o projeto, que ndo ¢ meu, apre-
sentei como da Comissdo, junto ao projeto da Senadora, 6ti-
mo. Se quiserem aprovar o projeto dela, tudo bem. Mas eu
cumpri com a obrigagdo de fazer aquilo que ¢ constitueional. .
Fu lavo as minhas maos. H4 muita gente importante aqui,
podem crer, o projete da Senadora Iinia Marise ndo terd
54 assinaturas, a nao ser que se meta, como.eu tenho falado,.
o alicate na cabega do Senador Marco Maciel ¢ oblenha a
anuéncia, pois S. Ex* nio vai ceder. Entdo, € 0 que vai aconte- -
cer. NGs estamos perdendo por questdo de sutileza. E perde-
mos uma grande oportunidade. O Senador Amazonino Men-
des diz que vota a favor do Senador José Paulo Bisol. Ora,
se S. Ex* vota no geral, votara no particular, que é esse projeto.’
Ja temos inclusive a adesdo. Portanto, Sr. -Presidente, fica
aqui esta adverténcia. . :

0O SR. AMAZONINO MENDES — Pego a palavra, pois
fui citado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — V. Ext vai
dizer que ndo vai votar. A situagiio foi pequena. (Risos.)

0 SR. AMAZONINO MENDES — Eu permito que
essa mensuracio seja feita por mim, Sr. Presidente. Néo creio
que.tenha sido assim. E, rapidamente, Sr. Presidente, eu acho
que ¢ do meu dever fazer os seguintes esclarccimentos. Primei-
o, o quc nds estamos fazendo aqui reunidos? Estamos, em
primeira mdo num detalhe extrapauta, com vistas a defcsa

das nossas prerrogativas. E isto teria decorrido em fungio



50 Quaria-feira 2

DIARIO DO CONGRISSO NACIONALL (Segao IT) — Suplemento

Outubro de 1991

de uma comunicagao administrativa, até gentil — alguns Sen-
dores aqui reportaram, o préprio Senador Mauricio Corréa
— do Sr. Procurador-Geral da Repiiblica. Um outro Senador,
em voto brilkante, aqui, por mim observado, disse que essa

comunicagdo teria vindo a destempo. De fato veio a destempo. -

Por outro lado, o Senador José Pauto Bisol, que € reconheci-
damente um jurista, um homem sério, um homem gue nao
se epvolve em questoes de facciosidade politica, tio-somente
pretende resguardar a sua condi¢ao de Senador, observando,
tanto quanto possivel, o bom andamento desta Casa, levantou
uma questao de ordem, a meu ver, fulminante, Trata-se de
matéria processual. Por outro lado, verificamos que o Senador
Maurfcio Corréa, em voto brilhante, numa exposigéo brilhan-
te, disse, com todas as letras, que a sua posigio era eminen-
temente técnica, Sr. Presidente, ndo politica. Agora mesmo
o Senador Maurfcio Corréa faz um levantamento politico,
¢ extremamente politico qunado diz que o projeto Jdinia Ma-
rise ndo obteria 54 assinaturas. Essa é uma conotagao mera-
mente politica. ' '

Quero ressalvar a minha posi¢ao, aqui, no Senado, ndo
como uma pessoa que ¢std dizendo “amém™ para o Governo.
Todos, ontem, com quem conversei sabem das minhas apreen-
soes com relagdo a essa privatizagio, sobretudo em relagio
as informagées que eu tinha do uso das TDA. Depois csle
assunto me foi aclirado. E a minha posi¢io era francamente
contrdria & privatizagio, em razao desses métodos. Lamento,
Sr. Presidente, com toda a honcestidade aqui me louvo nas
colocagdes feitas pelo [ustre Senador Oziel Carneiro, e tam-
bém pelo Senador Lider do Bloco da Maioria, Senador Marce

Maciel, quando S. Ex** levantaram a- necessidade bisica do -
contraditério. Acho importantissimo. Incluo-me na categoria
dos ndo juristas. E acho que é de fundamental importéncia -

para nossa decisdo — a matéria extremamente delicada como
€, apenas para a formagdo da convicgio, € ndo para votarmos
politicamente, ou para votarmos em razio de pressdo de dis-
cursos, ou até de acenos de patrulhamento —, acho de funda-
mental importincia, pelo menos ao meu jufzo, que se ouvisse
fundamentalmente o BNDES. Quais as razoces, quais os moti-

vos juridicos que levam o BNDES a esse entendimento? En-

tendo que isso seria uma matéria salutar. . ... -

E para finalizar, quero dizer ao meu llustre Senador Mau- -

ricio Corréa que o respeito profundamente, como Parlamentar
brithante € inteligente. Mas ndo hd como negar que o Senador
Maurfcio Corréa quando fala, incendeia. E ndo quero ser
contaminado por-esse fogo. Muito obrigado. '

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa vai
colher votos. . .

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem. -

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro) — Nio pode.
A Mesa vai colher votos. :

O SR. ELCIO ALVARES — Para um esclarecimento,
Sr. Presidente, :

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, gostaria
de falar que nao me manifestei. Até agora cstou ouvindo
e hd um envolvimento, Sr. Presidente, que precisa ficar regis-
trado nesta Comissdo. Coloco-me na condigdo dos mais assi-
duos, sou profundamente cordial com todos. Quvi, como sem-
pre fago, com muita atengdo, as palavras do Senador Maurfcio

Corréa. Mas quero falar em homenagem, porque est4 havendo -

um envelvimento politico, do Senador Marco Maciel. S. Ext

L T R R T R R (RPN

me passou procuragio. E para rebater um ponto quc estd
sendo arguido aqui e ndo ¢ verdadciro. Sou Vice-Lider do
PFL, com o Senador Marco Maciel, e assinei o requerimento
da Senadora Jiinia Marise, dando urgéncia urgentissima. O
Senador Marco Maciel tem uma caracteristica. Todos conhe-
cent, S. Ex* que luta denodadamente. Vimos um dos episédios
mais bonitos desta Casa, quando S. Ex* tomou a defesa do
Governo, da questio da politica salariaf, ¢ ouvi vdrios Sena-
dores que votaram contra, dizendo que se o Senador Marco
Maciei tivesse falado antes talvez o ciirso da histéria fosse
outro.” '

Neste momento, Sr. Presidente, tenho também minhas
apreensocs. Tenho pautado aqui uma linha de aceitar sempre
do Senador Marco Maciel as ponderagées, quando entendo
que essas ponderagdes sio vilidas em favor da coisa piblica.-
E neste momento, infelizmente, Sr. Presidente, é inegdvel
— e tem que ser feito este registro — que jd hd o sentido
politico na votagdo dessa matéria. Inegdvel. Do lado do Go-
verno ¢ do lado daqueles que sio contra o Governo. Voltei
abertamente a favor do projeto da Senadora Jdnia Marise
na ocasiao, porque também me profilhava. Eu tenho algumas
apreensies em relagao 4 Companhia Sideriirgica de Tubario,
li do Espifrito Santo, quando o Senador Pedro Simon falou
no Plendrio vim também comparecer ao debate. Ndo posso
aceitar, Sr. Presidente, nesse sentido dé formar um Bloco
de oposigiio ao Governo, que se faga uma votagio alardeada.
Temos de votar. Eu quero ser bastante esclarecido a respeito
desse assunto, como quero cobrar, também, para minha Com-
panhia Siderdrgica de Tubardio, 14 do Espirito Santo, as expli-
cagdes necessdrias para que eu possa me conscientizar do
voto. - ‘ . '
Entdo, quero registrar neste momento, em defesa da dig-
nidade da Lideranga do Senador Marco Maciel, a mim,_que
sou Vice-Lider, e tenho tido com S. Ext o mais perfeito didlogo
de entendimente, de respeito, de admiracio e acatamento,
S. Ex* ndo me pediu a assinatura. Assinei o requerimento
de urgéncia da Senadora Jinia Marise, faria com indepen-
déncia em outras matérias. E fago esta ressalva, porque conhe-
¢o o espirito de justica do Senador Mauricio Corréa. Infla-
mado, brilhante, cativou-me da maneira como se portou na
questio da votagao da lei do inquilinato, porque-foi um dos
suportes bdsicos para dar hoje ao Pais realmente essa lei da
maneira com que foi votada. Eu queria fazer agora ao Senador
Mauricio Corréa este registro. O Senador Marco Maciel ndo
estd, de maneira alguma, Senador Mauricio Corréa, porque
sou um elemento ligado a S. Ext... o

O SR. MAURICIO CORREA - Senador Elcio Alvares,
v. Ex? estd dando uma extensdo do assunto: Tenho o maior
respeito pelo Senador Marco Maciel. ' :

O SR. ELCIO 'ALVARES — Mas néo tenho divida.
Quero fazer esse registro, porque ndo houve recusa. V. Ext
falou claramente...

O SR. MAURICIO CORREA — Acho o Senador Marco
Maciel.um perfeito articulador, S. Ex* sabe da minha admira-
¢80. Ndo falei no sentido de tocar na sua questao moraf,
enfim. Elogiei a capacidade do trabalho de S, Ex?

O SR. ELCIO ALVARES — Mas n6s clogiamos juntos.
O SR. MAURICIO CORREA - F isto que queria dizer.

O SR. ELCIO ALVARES — Agora, o que V. Ex* afir-
mou — ¢ ndo é verdadeiro — € que estarfamos votando uma
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matéria, se votdssemos conirdrio ao seu parecer, para depois
negar. A Senadora Jinia Marise nos merece toda a conside-
ragao...

O SR. MAURICIO CORREA — Sei que V. Ex* nessa
tese estd conosco.

O SR. ELCIO ALVARES — Nao estou discutindo o
episédio. Estou fazendo uma ressalva, em virtude, exatamen-
te, da assinatura que coloquei. Agora, Sr. Presidente, reser-
vo-me, sem qualquer tipo de constrangimento, o direito de
dar meu voto com perfeita isengdo. Mas quero fazer este
registro, Sr. Presidente. Infelizmente estd havendo um toque
acentuado de uma posigao politica numa matéria da mais
alta importéncia para o Pafs. E que por certo vai se refletir
no meu Estade, quando for examinada a Companbhia Sidenir-
gica de Tubardo. Quero fazer este registro, Sr. Presidente,
por entender que fago em homenagem ao Senador Marco
Maciel, que nos merece todo o aprego, ¢ também coerente
com a atitude que tomei em relagdo & solicitagdo da Senadora
Jinia Marise.

O SR, PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa vai
ler a conclusac do parecer do nobre Senador Mauricio Corréa:

“Concluimos pela apresentagdo do projeto de de-
cretolegislativo que se segue, que tanto poderd tramitar
de forma isolada como em conjunfo com o Projeto
de Decreto Legislativo n® 82, de 1991, de autoria da
Senadora Jinia Marise, por dispor sobre a mesma ma-
téria, o qual terd precedéncia sobre o ora apresentado,
por ser o mais antigo.”

Isso estd no parecer. De modoque a aprovagao do parecer
nio exclui que o plendrio examine na mesma oportunidade
o Projeto Jinia Marise, jd aprovado unanimemente por esta
comissdo,

Eu queria ler esse trecho para tirar qualquer divida e
para tornar desnecessdria a votagio do requerimento que seria
submetido ao Plendrio, de tramitagdo conjunta dos dois. Por-
que um j4 foi aprovado. Ndo hd por que aprovar de novo.
O projeto da Senadora Jinia Marise j& foi aprovado pelo
plendrio. Portanto, nio hd por gne votar a segunda vez. Sendio,
se por acaso a maioria se manifestasse contra, cairia o que
i4 foi decidido na semana passada. O préprio parccer jé sngere
a tramitagdo conjunta dos dois. Porqne um j4 foi aprovado
pelo plendrio.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Pois néo.

O SR. EDUARDO SUPLICY — O artigo referido no
requerimento diz que ‘‘deverd haver decisdo por proposta
de senador ou de comissdo para tramitagdo em conjunto de
matéria sobre a mesma natureza”. O que o requerimento
propde ¢ que, uma vez aprovado o projeto de decreto legisla-
tivo do Senador Mauricio Corréa, a Comissidc decida, para
levar ao Plendrio a proposta de tramitagdo conjunta. Por isso,
avalio que cabe. Sim, pode haver a decisdo do plendrio, mas
qualquer senador poderd fazé-lo. Por esta razao ¢ que foi
formulade o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa vai
colher os votos.

O parecer estd dado.
{Procede-se a volagao)

O SR. EDUARDO SUPLICY -— Sr. Presidente, ainda
que como suplente e, portanto, nao valendo o voto, gostaria
de expressar que a posigdo do Partido dos Trabalhadores ¢
a favor do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Antes de
proclamar o resultado a Mesa faz um apelo aos Srs. Membros
da Comissdo para que comparegam & reuniao extraordindria
de amanhi, quando iremos decidir uma outra questao, a deci-
sao da Procuradoria-Geral sobre o dispositivo relativo as filhas
dos militares por ndo podermos mais prolongar esse assunto.

A Mesa vai proclamar o resultado,

Houve 12 Srs. Senadores que votaram “sim” ¢ 8 que
votaram '‘nio’.

Aprovado o parecer.

O requerimento vai acompanhar.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem. '

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneire) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Mauricio Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, o Sena-
dor Eduardo Suplicy levantou uma questdo perlinente ao re-
querimento e parece que o requerimento tem que ser subme-

. tido ao Plendrio. :

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneirg) — A Mesa vai
submeté-lo ao Plendrio. - : '

O SR. EDUARDO SUPLICY — Se a Mesa entenidet
como proposta, a Comissao poderd referendar o teor...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, a
decisio é do Plendrio.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro) — O préprio
parecer j4 conclui por juntar.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Pode ser uma recomen-
dacdo do Presidente da Comissdo que se examine conjun-
tamente. ' :

A SRA. JUNIA MARISE — Sr. Presidente, o requeri-

mento apresenfado a V. Ex? serd submetido ac Plendrio desta
Comissao?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Em votagio
simbdlica.

O parecer conclui pela apresentagio conjunta. Estd aqui,
acabei de ler: -

“Concluimos pela apresentagdo do projeto de de-
creto legislalivo que se segue, que tanto poderd tramitar
de forma isolada, comag em conjunto com o Projeto
de Decreto Legislativo n® 82, de autoria da Senadora
Jinia Marise, por dispor sobre a niesma matéria, a
qual terd precedéncia sobre o ora apresentado, por
ser mais antigo.”

J4 est4 dito tudo aqui e o parecer vai ao Plendrio.
A Mesa pede aos Srs. Senadores que assinem o parecer.
Estd encerrada a reunijéo.
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