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SENADO FEDERAL

COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA
Suhsecretaria de Comissoes
14t REUNIAO EXTRAORDINARIA,
REALIZADA
EM 11 DE JUNHO DE 1991

As dez horas do dia onze de junho, de mil novecentos
e noventa e um, na sala da comisséo, sob a Presidéncia do
Sr. Senador Neléon Carneiro, redne-se a Comissdo de Consti-
tuicdo, Justiga e Cidadania, com a presenca dos Srs. Senado-
res: Elcio Alvares, Amir Lando, Pedro Simon, Magno Bace-
lar, Oziel Carneiro, Wilson Martins, Lourival Baptista, Cha-
gas Rodrigues, Nabor Tiinior, José Paulo Bisoi, Jutahy Maga-
lhdes, Josaphat Marinho, Amazonino Mendes, Cid Sabéia
de Carvalho, Valmir Campelo ¢ Carlos Patrocinio. Havendo
nimero regimental, o Sr. Presidente declara aberta a sessdo
e dispensa a leitura da ata da reunido anterior, que ¢ dada
como aprovada. A seguir, passa-se a apreciagdo da pauta,
na ordem determinada pelo Sr. Presidente: Item 1 — Mensa-
gem n° 134 de 1991: Do Senhor Presidente da Repiblica,
submetendo 2 aprovagdo do Senado Federal a escolha do
nome do Dr. Humberto Gomes de Barros, para compof o
Superior Tribunal de Justica, na vaga reservada a advogado,
decorrente da aposentadoria do Ministro Armando Leite Ro-
llemberg. A Presidéncia convida o Dr. Humberto Gomes de
Barros para tomar assento & Mesa e, a seguir, concede a
palavra ao Senador Mau ricio Corréa para emitir parecer sobre
a mensagem. Em fase de arguigdo usam da palavra os Srs.
tmir Campelo, Divaldo Suruagy, Lourival Baptista, Chagas
Rodrigues e Wilson Martins. Prosseguindo, o Sr. Presidente
encaminha o processo de votagdo secreta, proclamando ao
final, a aprovagdo do nome do Dt. Humberto Gomes de Bar-
ros por 14 votos favordveis. ltem 2: Mensagem o° 138, de
1991, do Senhor Presidente da Repuiblica, submetendo & apro-
vagio do Senado Federal, o nome do Dr. Ilmar Nascimento

Galviio, para exercer o cargo de Ministro do Supremo Tribunal
Federal, na vaga decorrente da aposentadoria do Ministro

Aldir Guimaries Passarinho. Anunciada a matéria, a Presi-
déneia convida o Dr. Jimar Nascimento Galvdo para tomar

“assento A Mesa e, concede a palavra ao Sr. Senador Lourival
‘Baptista, para, na qualidade de relator, emitir o parecer sobre

o assunto. A seguir, passa-se A fase de arguigdo, oportunidade
em que fazem uso da palavra os seguintes Senhores Senadores:
Josaphat Marinho, Amir Lando, Jutahy Magalhdes, Elcio Al-
vares e Nabor Janior, Concluida a sabatina o Sr. Presidente
encaminha o processo de votagdo secreta, proclamando ao
final a aprovagdo do nome do Dr. 1imar Nascimento Galvio
por 15 votos favordveis. Nesta oportunidade, a Presidéncia
encerra os trabalhos desta sessdo, deixando adiada a aprecia-
¢ao dos demais itens da pauta para a préxima reunido. Nada
mais havendo a tratar, eu, Vera Licia Lacerda Nunes, Secre-
tdria, lavrei a presente ata que, apés lida ¢ aprovada, serd
assinada pelo Sr. Presidente e levadaa publicagdo, juntamente
com o0s registros taquigrdficos.

ANEXO A 14 REUNIAO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA REALL-
ZADA EM 11-691.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Havendo
ndmero legal, passamos a apreciagio da pauta.

Mensagem n¢ 134, do Senhor Presidente da Repiiblica,
submetendo a aprovagdo do Senado, a escolha do nome do
Dr. Humberto Gomes de: Barros, para compor 0 Tribunal
Superior de Justiga, na vaga reservada a advogado, decor-
rendo da aposentadoria do Ministro Armando Leite Rollem-
berp.

Convido o Dr. Humberto Gomes de Barros que venha
4 Mesa.

Com a palavra o Sr. Relator, senador Mauricio Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA (Leitura do Relatério).
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Sr. Presidente, antes de concluir esse relatério, eu me
peninitiria acrescentar alguns dados que trago na convivéncia
didria que tenho mantido com o nobre colega, indieado, Hum-
berto Gomes de Barros.

Na verdade S. Ex? foi sempre um advogado militante.
Num dos momentos mais dificeis da vida politica brasileira
sempre se bateu como um dos maiores defensores dos direitos
humanos; um advogado que nunca fugiu dos seus deveres,
das suas obrigagdes impostas pelo Estatuto da Ordem dos
Advogados. Foi um advogado que nunca teve qualquer tipo
de atrito eom clientes, quer seja na prestagio de contas, que
as vezes ¢ usual acontecer com advogados nem tanto escru-
pulosos.

S. Ex! tem uma postura ética da mais alta responsabi-
lidade.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, sou forgado a dizer esses
dados, inclusive até levado pela emnogio com que vejo diante
de mim neste instante um colega que comigo acompanhou
durante esses longos anos de advocacia em Brasflia um traba-
lho, uma atuagio que honra o exercicio da advocacia. Nio
s6 pela cultura que tem, mas, sobretudo, pelo porte ético,
pela estatura moral que tem o nobre colega Humberto Gomes
de Barros,

Participei com ele, Sr. Presidente, inclusive, quando ins-
talamos aqui o primeiro encontro dos advogados do Distrito
Federal, memordvel acontecimento que resultou, inclusive,
em virtude da nossa determinagdao em realizar o semindrio,
com a impertinéncia do general comandante, naquela ocasido
no Comando Militar do Planalto, General Newton Cruz, que
determinou a invasio da OAB e apreensdo de todo o material
que resultou dos nossos trabalhos.

S. Ex* 14 estava comigo, 14 esteve conosco naqueles mo-
mentos mais draméticos,

Por essas e outras razdes, ndo s6 pelo exercicio limpo
da advocacia, Dr. Humberto, se credencia, indiscutivelmente,
por ser um advogado célere, por ser um advogado que ndo
descuida dos seus cumprimentos. E um orgulho, eu diria,
para os advogados de Brasflia, ji que ele militou aqui durante
muitos anos, e estende esse conceito para os advogados do
Brasil, serd isso uma gléria muito grande, isto ¢, a sua investi-
dura no Superior Tribunal de Justiga.

Portanto, Sr. Presidente, incluo aqui, com a recomen-
dagiio tranqiiila, o abono & investidura do Dr. Humberto no
cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justiga.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O relatério
foi feito, estd aberto a discussio,

Os 8is. Senadores que quiserem interpelar o candidato
podem fazé-lo.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, pare-
ce-me que S. Ex? trouxe uma exposicio e gostaria, antes,
que V. Ex facuitasse que ele pudesse ler.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carmneiro) — Com a pala-
via o Dr. Humberto Gomes de Barros.

O SR. HUMBERTO GOMES DE BARROS — Sr. Pre-
sidente, egrégia Comissdo, caros colegas aqui presentes, mi-
nhas Sr¥ ¢ meus Srs.: .

O reiatério do Senador Mauricio Corréa, evidentemente,
estd comprometido pela caridade, eu diria até, gerada da ami-
zade que adquiri ¢ que mantenho ¢ que prezo com muito
carinho do nobre Senador Maurfcio Corréa, do meu amigo,
do meu colega Maurfcio Corréa,

Peco-lhes, entdo, que déem algum abatimento em tanta
generosidade. Ndo sou tanto quanto afirma que cu seja Mau-
ricio Corréa.

Aqui estou perante o Senado Federal, a Cimara Alta
da Repiiblica, surpreso, perplexo, quase temeroso.

Eu estaria intinidado nédo fosse o processo de erosio
que 30 anos de advocacia militante produziram em minha
titnidez inata.

A necessidade de pleitear em favor da Jusliga, do Direito,
da liberdade fizerain com que a original tendéncia ao retrai-
mento se translormasse, quando se trata de enfrentar desafios,
em aitiva préxima a irreveréncia.

Aqui eston, velho e modesto advogado. Continuo a en-
frentar o duro, mas fascinante combate forense em processos
que costwino conduzir desde a petigdo inicial até os inais eleéva-
dos pretérios.

Conduzido por eircunstincias que nem sei explicar, recebi
de minha corporagio, a gloriosa Ordem dos Advogados do
Brasil, a maior homenagem que pode receber um.advogado
em nossa Pdtria, a insergdo na lista séxtupla daqueles eausi-
dicos que podem integrar o Superior Tribunal da ustiga.

A ungéo pela OAB foi confirmada pelo colendo Tribunal
Superior com a inclusdo do meu nome na relagio triplice,

O Senhor Presidente da Repriblica houve per bem propor
ao Senado Federal minha nomeagio para o altissimo cargo.

Aqui estou. Trago uma sé credencial: 30 anos de conti-
nuo, intenso ¢ apaixonado exercicio da advoeacia,

Compete a este nobre Colégio, legitimado pelo voto po-
pular, emitir sentenga definitiva, declarando-me indigno ou
merecedor da subfime investidura.

Tenho consciéncia da missao que o Constituinte outorgou
ao advogado quando lhe reservou e ao Ministério Piiblico,
um tergo da eomposigio do Superior Tribunal de Justiga.

Impdem-se ao causfdico, transformado em magistrado
o encargo de levar ao Tribunal a experiéneia d‘além cancelos,
a sensibilidade proveniente do trato diuturno com as agruras
dos sedentos de justica e as dificuldades da realizagdo do
Direito.

Experiéncia adquirida no trato com a vida, mesclada com
o equilibrio sacerdotal, que caracterizam os Magistrados de
carreira, produz no Tribunal um resultado de equilibrio entre
a dnsia de apressar a distribuigio da justiga e a prudéncia
capaz de evitar exageros e muitas vezes prejuizos.

O ingresso do advogado na composigio do tribunal fun-
ciona como vacina que, inoculando algo de profano no am-
biente sagrado da Corte, prepara-a ¢ fortifica para que nio
sucumba ao imobilismo que, muitas vezes, transforma o Poder
Judicidrio na prépria negagio do Estado de direito demo-
cratico.

Nio basta, pois, ao advogado o saber jurfdico nem a
reputagio ilibada, Sua metamorfose a magistrado pede mais
um requisito, a vocagdo profissional, vocagdo capaz de fazer
com que sob a toga permanega vivo e aterta o espfritc da
beca.

A reserva de um quinto dos tribunais para a ocupagio
dos advogados e agentes do Ministério Piblico remonta em
nosso Direito Constitucional 4 Carta de 1934, No entanto,
ela tem sofrido constantes fraudes, através das quais amigos
dos governantes, sem qualquer afinidade com o e xercleio pro-
fissional da advocacia, penetravam nas Cortes a revelia da
OAB e, nmitas vezes, contra a sua tenaz resisténcia,
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Estes apaniguados encaravans a magistratura com um re-
les emprego. Deles apenas se poderia esperar a inércia e inép-
cia.

A Constituigdo de 88 trancou 0 exercicio de semelhantes
fraudes. Agora, o procedimento de nomeagio dos magistrados
egressos do MP e da OAB se inicia com as indicagdes partidas
das respectivas corporagoes.

Existem, ¢ verdade, duas lamentdveis excegdes, locali-
zadas na Justiga Eleitoral e na Justica Militar. Ambas, estou
cerio, logo serdo corrigidas.

Felizinente, € necessdrio que se registre a participagio
dos egressos da advocacia no Superior Tribunal Militar e no
Tribunal Superior Eleitoral; revela que 14 ndo temn havido
fraude. Os exemplos de Cldudio Lacombe, Pedro Gordilho,
Célio Silva, Roberto Rosas e tantos outros colegas demons-
tram a seriedade que presidiu suas investiduras.

Aqui estou, na antepeniltima estagdo do ato complexo
que ¢ a investidura de Ministro do ST, a partir de um advo-
gado militante.

E, sem divida, o mais eloqliente exemplo de ato com-
plexo no Direito brasileiro.

Esta audiéncia piblica, em que a Comissdo de Consti-
tuigio, Justi¢a e Cidadania, do Senado Federal, arpii os candi-
datos 4 magistratura nos Tribunais Superiores ¢ ao lado da
elaboragdo da lista séxtupla pela entidade corporativa, uma
das grandes inovagées do procedimento inaugurado com a
Constituigao de 1988.

Aqui, grandes juristas combinain-se com expert em outras
disciplinas e homens detentores da sabedoria colhida no trato
fntimo com o povo. Esfa mistura, gerada pelo voto popular,
¢ melhor, mais auténtica ¢ legitima representagio da cida-
dania.

Quem daqui sair aprovado pode-se considerar uin magis--

trado, com a autoridade necessdria 4 solugdo dos conflitos
inerentes 4 convivéncia demoerdtica.

Escolhido por minha corporagéo e pelo Poder Judicidrio,
indicado pelo Poder Executivo, aguardo a decisdo do Legisla-
tivo, aqui atuando como porta-voz da Federagio e da cida-
dania.

Reprovado, retirar-me-ei feliz, consciente de que terei
ido muito além da curta saga de meu talento,

Aprovado, procurarei cumprir o decdlogo do juiz pro-
posto por Juan Carlos de Mendonza. Procurarei ser honesto,
s6brio, paciente, trabalhador, imparcial, respeitoso com a dig-
nidade alheia, justa, amante do Direito, independente e cultor
da liberdade.

Procurarei ainda nio me deixar envolver pelo imobilismo
gerado no culto fetichista da jurisprudéncia.

O Direito ¢ filho da vida, Viver é criar. Tentarei ser
um criador, enxergando no texto legal o escopo que justificou
sua edigdo, e exigéncia do bem comum ¢ 05 fins sociais.

Se a tanto chegar, estarei superando minhas notérias limi-
tagdes, dignificando a tradigfio de grandes advogados brasi-
leiros que, transformados em jufzes, prestaram inestimavel
contribuigio ao Poder Judicidrio.

Guardadas as proporgées, procurarei nao desmerecer a
legenda cunhada por Victor Nunes ['eal, Evandro Lins e Silva,
Gongalves de Oliveira, Aleomar Baleeiro, Xavier de Albu-
querque, Luiz Rafael Maia, Armando Rollemberg, a quem
possivelmente tenho a honra de substituir, ¢ tantos outros

luminares da advocacia e da magistratura,

Nio tenho a pretensdo de repetir a atuagao desses lumina-
res, mas a esperanga de, com o pdlido espelho de meus poucos
sofrimentos, reflefir o brilho que ¢les difundiram.

H4 25 anos, meu pai, vetho advogado ¢ Parlamentar,
Carlos Gomes de Barros, teve 0 séu nome aprovado pelo
Senado Federal, tornando-se Juiz Federal, Queira Deus possa
eu, como ele, fazer da bondade uma técnica de distribuigdo
da justica.

Finalmente, guardo a esperanga de nao desmerecer o
meu primeiro mestre na arte da advocacia, o saudoso Senador
Jodo Vilas-Boas, cuja memoria foi objeto de belfssio culto,
1 poucos dias, no plendrio desta Casa.

Muito obrigado, Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) - Estando pre-
sente no plendrio o ilustre Ministro Rafael Meyer, convido
S. Ext para que tome assento  mesa.

Est4 aberta a fase das interpelagdes ao Sr. Dr. Humberto
Gomes de Barros.

O SR. VALMIR CAMPELO — Sr. Presidente, pego
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Tem a pala-
vra o nobre Senador Valmir Campelo, para interpelar.

O SR. VALMIR CAMPELO —Sr. Presidente, eu queria
dizer gque conhego o Dr. Humberto Gomes de Barros hé quase
30 anos, um homem correto, um homem que tem se destacado
no Distrito Federal pelo seu comportamento, pela sua ética,
pela sua capacidade e pela sua honestidade. Foi 8. Ex* o
Procurador-Geral do Governo do Distrito Federal, um ho-
mem que tem se destacado pelas suas agoes e pelo seu compor-
tamento na nossa comunidade.

V. Ex?, Dr. Humberto Gomes de Barros, & um dos mais
antigos e conceituados militantes da Advogacia do Distrito
Federal. Nas dltimas eleigoes, a OAB do Distrito Federal
o elegeu com mais de 50% dos votos numa eleigdo em que
disputavam 4 cbapas. O Superior Tribunal de Justiga, na for-
magao da lista triplice a ser remetida a0 Presidente da Repui-
blica, dedicou-lhe 25 votos em escrutinio, onde participaram
30 Mministos. Vale dizer que V. Ex* obteve 80% dos votos.
Pode-se afirmar que V. Ex* ¢ un advogado consagrado em
nossa capital, como o conhego hd 30 anos.

A minha pergunta, Dr. Humberto Gomes de Barros,
que traduz mais curiosidade do que preocupagéo, é a seguinte:
como concitiar 0 fmpeto ¢ paixdo que caracteriza o advogado
com a imparcialidade e a serenidade necessiria ao exerclcio
da magistratura?

O SR. HUMBERTO GOMES DE BARROS — Emi-
nente Senador Valmir Campelo, sinto-me emocionado com
as expressoes que V. Ext me dirigiu e, talvez, até, localize
tanta generosidade, um tanto até de caridade em fungdo dos
gols que V. Ext tem feito sobre o modesto lateral direito
que sempre fui. Mas Sr. Senador, preocupa-me, realmente,
muito as conseqiiéncias desta metamorfose de advogado ¢
juiz.

E dificil — tenho certeza —- conter, em algumas vezes,
o impeto da emogéo e se manier nos limites exatos da parciali-
dade. No entanto, aqui existem grandes advogados, a comegar
pelo eminente Presidente, aqui na Comissdo — quem & advo-
gado sabe —— o bom advogado, aquele que se preocupa em
ndo ser derrotado nas causas, aquele que se preocupa emt
sempre patrocinar causas licitas, patrocinar, sempre, o bom
Direito, antes de aceitar aquele patrocinio. Ele julga a causa.
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Ele faz, no seu intimo, a atuagdo do advogado e do pretenso
cliente e a atuagdo do advogado do diabo. Como um jurista
italiano -— também grande advogado ¢ grande jurista, Cala-
mandrei — observou que o juiz é advogado duas vezes e
ele, conmo advogado, procura, também, no final, optar pela
tese mais correta. Na minha vida eu Sempre procurei optar
pela tese mais correta, e acredito que isto facilitard a atuagdo
como magistrado.
Muito obrigado a V., Ex

O SR. DIVALDO SURUAGY — Sr. Presidente, peco
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Tem a pala-
vra 0 nobre Senador Divaldo Suruagy para fazer a interpe-
lagéo.

O SR. DIVALDO SURUAGY — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, conhego o Dr. Humberto Gomes de Barros h4
mais de 4 décadas, quando, juntos fomos amigos de inffincia,
companheiro de adolescéncia na cidade de Maceid.

O Dr. Humberto Gomes de Barros que € digno de todos
esses atributos exaltados pelos Srs. Senadores Mauricio Corréa
¢ Valmir Campeio.

S. Ex® herdou do seu pai, Dr. Carlos Gomes de Barros,
todas essas tradigdes maiores de honradez e dignidade como
advogado e que um cidaddo deve possuir.

Vindo para Brasilia, fixou-se aqui, nesta Capital, mas
sempre permaneceu fiel ds tradigoes maiores de honradez
que 0 seu pai lhe ministrou e que Ihe ofereceu como exem plo.

Eu gostaria de fazer uma pergunta a V. Ex*, Dr. Hum-
berto Gomes de Barros, dentro deste enfoque que estou ten-
tando abordar: V. Ex* que é um advogado vitorioso no Férum
de Brasilia, com uma banca rentdvel, troca essa rentabilidade,
muito acima da média dos profissionais de Advogacia no Bra-
sil, por um saldrio que ndo exalta a dignidade da fungdo de
Ministro do Superior Tribnnal de Justica? Gostaria que V.
Ex*nos explicasse como V. Ex* estd abdicando de uma rentabi-
lidade, muito acima da média dos profissiouais de advogacia,
para ficar com um salério parco, diante da grandeza da missio
a que V. Ex! se prop6e a exercer?

O SR. HUMBERTO GOMES DE BARROS — Nobre
Senador Divaldo Suruagy, meu querido amigo Divaldo Surua-
gy, aprendi, h4 algum tempo, que h4 trés famas que nio
se desmentem: a de rico, de valente ¢ de inteligente. Em
verdade, a minha advogacia, & sacrificada, nio foi suficiente
para que cu acumulasse um patriménio muito grande. No
entanto, hoje, tenho alegria de j4 contar com duas colegas,
minhas filhas, que me seguiram — advogadas — com um
filho, também j4 conduzido na vida €, hoje, apenas um deles
estd, ainda, em processo de formagio intelectual, Tenho, pois,
sendo a tranqiiilidade econdmica, pelo menos um pouco com
0 que sobreviver. Em verdade, a remuneragio de um ministro,
como a dos funciondrios piblicos como a dos prestadores
de servigos no Brasil & indigna e ndo mereceria, sequer, este
nome de remuneragio, porque pressu poe-se que remuneragio
seja uma quantia que simbolize o valor do seu trabalho, Essa
remuneragio, na verdade, € absolutamente indigna. No entan-
to, nobre Senador, fui conduizdo pela minha categoria, como
fui conduzido ao Conselho da Ordem dos Advogados que
ocupei, junto com o Sr. Senador Mauricio Corréa, durante
18 anos, no miinus piiblico absolutamente pratuito e, por isto,
digo a V. Ex* que estou acostumado a trabalhar de graga.
O que faltar na coisa, penso que a minha famflia serd cony.

preensivel mas, nobre Senador Divaldo Suruagy, a honra e
a esperanga de prestar algum servigo a Justiga brasileira com-
pensa o sacrificio.

Muito obrigado a V. Ex?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O nobre
Senador Lourival Baptista inscreveu-se para fazer uma indaga-
¢do. Tem a palavra S. Ex

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Sr. Presidente, eu,
propriainente, ndo vou fazer uma indagagdo. Vou fazer uma
ressalva. A figura do Dr. Humberto Gomes de Barros foi
aqui exaltada pelos Senadores Mauricio Corréa, Valmir Cam-
pelo e Divaldo Suruagy. Subscrevo tudo que §. Ex* disseram
a respeito do Dr. Humberto Gomes de Barros. Fui amigo
do seu pai, fomos colegas, privei-me da sua amizade, agora
a lnica ressatva que fago, que deixo para o final, ¢ que quero
dizer aos nossos colegas, que aqui se encontram, que estou
de pleno acorde com tudo que foi dito.

A ressalva que fago ¢ que V. Ex* ndo diga mais velho
advogado, diga maduro advogado. Velho ¢ uma conversa,
velho sdo para outros € ndo para o senhor.

Seja feliz na sua profissdo.

O SR. HUMBERTO GOMES DE BARROS —- Muito
obrigado, nobre Senador. :

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Chagas Rodrigues.

. O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente desta
comissdo, Srs, Senadores, Sr. Presidente Rafael Meyer Dr:
Humberto Gomes de Barros, vejo que o indicado vai ocupar
a vaga do Ministro' Armando Leite Rollemberg. Muitos aqui
tiveram o privilégio de ser colega do Ministro Armando Ro-
llemberg, ainda na Cimara dos Deputados, de modo que
o indicado vai com uma grande responsabilidade. Mas, se
conhego o nosso Armando Leite Rollemberg na Cdmara como
colega, também tive o privilégio de, quando oeupei a Pasta
do Trabalho, o Primeiro-Secretdrio do Trabalho do Distrito
Federal, pude admirar, de perto, o nosso indicado, que era
Procurador do Distrito Federal. De modo que tudo aquilo
que foi dito aqui, subscrevo ¢, de perto, pude admirar o zelo,
o espirito piblico de S. Ex

Quero registrar apenas o seguinte: S. Ext foi Presidente
do Colégio Nacional dos Procuradores Gerais, isto consta
doseu currfculo € ¢ um ato da maior importancia que o creden-
cia para o cargo.

Gostaria de fazer apenas duas perguntas ao Dr. Hum-
berto Gomes de Barros.

A primeira €: Qual o entendimento que §. Ex! tem, ou
seja, se 8. Ext ¢ favordvel, teoricamente, nas atuais circuns-
téncias & implantagdo da pena capital, da pena de morte,
no Pais? A segunda pergunta € sobre a Justiga Eleitoral: En-
tende-se que deverfamos ter uma Justiga Eleitoral perma-
nente, assim como temos a Justiga do Trabalho e, de certo
modo, a Justica Militar?-

Sdo as duas perguntas e encerro aqui, Sr. Presidente,
congratulando-me com o Dr. Humberto e dizendo que estou
certo de que, pelos seus méritos, serd ato de justica a sua
aprovagio. Ndo & s6 S. Ex? estd de parabéns, mas sobretudo
0 nosso Superior Tribunal de Justiga, porque vai contar com
mais um grande ministro.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneira) — Concedo
a palavra ao Dr. Humberto Gomes de Barros.

O SR. HUMBERTO DE BARROS — Meu eminente
e ex-colega Chagas Rodrigues, agora sem mais o direito de
me considerar vetho e até porque eu digo, nobre Senador
Lourival Baptista, que o velho ¢ s6 o advogado, na verdade
o espirito nio chegou a tanto e que o diga o Senador Valmir
Camipelo, que continuo dando marcagio dura na lateral di-
reita.

Mas, nebre Senador Chagas Rodrigues, grato pelas refe-
réncias também gerada numa amizade proveniente de um
respeito miituo que se travou eatre nés no diffcil periodo,
guando fomos secretdrios de Estado. ,

Para mim, a pena de morte, parece-me que enfrenta,
de inicio, uma vedagio constitucional, mas superada essa ve-
dagio pelo poder constituinte derivado, que tem o Congresso,
parece-me que a sua implantagdo para obedecer um encadea-
mento 16gico dentro da moderna criminologia, enfrenta um
problema sério, porque todas as penas devem variar de acordo
com o grau de periculosidade, o grau de perversidade. Néo
sou um penalista, minha vida foi toda feita como civilista.
Mas, no entanto, parece-me que a implantagio da pena de
morle enfrentaria uma dificuldade 16gica. As pessoas, de acor-
do com a reincidéncia ou com aiguns outros critérios da dose-
metria da pena, sofrem pena de prisdo simples, de detengdo.
Poder-se-ia chegar até 4 pena de prisio perpétua, que na
pritica, embora proibida pela Constituigao, pela soma de pe-
nas, pode-se chegar até ela.

No entanto, a pena de morte enfrenta uma dificuldade,
qual seja, caso uma pessoa, apesar de perigosa, apesar de
reincidente, nfio nierece a pena de morte ou mereceria algo
intermedidrio. Teriamos de ter antes da pena de morte a
pena de torfura, a pena de mutilagio,

A pena de morte parece-me, realmente, que € a pena
irreversivel, Para que a tenhamos, dentro dos preceitos da
moderna criminologia, terfamos que instituir, antes dela, a
pena de trabalhos forgados, a pena de tortura e a pena de
mutilagdo, como existe nos paifses que cultuam o Alcordo.
Por isso, parece-me que até, sobre esse aspecto, a pena de
morte enfrenta essas dificuldades [dgicas.

Quanto a Justi¢a Eleitoral é verdade que ¢ de se admirar
até o modo como ¢la funciona e a perfei¢do do seu funciona-
mento no Brasil. E uma Justiga, todos nés sabemos, de fim
de expediente, em que advogados abnegados, em que juizes
abnegados, também, sem prejufzo das suas fungdes ordindrias,
se dedicam & Justica Eleitoral. No entanto existe relagio,
neste Tamo da Justiga, uma caracteristica. E que ¢ uma Justiga
cujo trabalho se produz em periodos espasmddicos, is véspe-
ras das eleigdes ou logo apés as eleigdes, a Justiga Eleitoral
se agita para cair num perfodo de pasmaceira, quase, entre
os grandes embates eleitorais.

Porisso, eminente Senador Chagas Rodrigues, parece-me
que tudo aconselharia que a Justiga Eleitoral funcionasse de
forma permanente, tendo juizes eleitorais permanentes, Mas
que ds vesperas e logo apGs os embates eleitorais ela pndesse
reforgada com esse tipo de juizes que, sem nenhnm demérito,
até pelo contrdrio, com a maior admiragdo, digo juizes de
fim de expediente.

Essa ¢ a minha opinido.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Com a pala-
vra o tltimo orador inscrito, nobre Senador Wilson Martins.

O SR. WILSON MARTINS — Sr. Presidente, quero
dar uma palavra em favor do argiifdo e fazer, também, uma

pergunta.

A palavra é menos minha do que dos advogados do estado
que represento.

Os advogados do Mato Grosso do Sul, liderados por um
dos advogados mais itustres que ali militam, Onofre da Cosa,
pedem-me o aval, o apoio para o nosso argiiido, alegando
gue se trata, como alids estd patente aqui desde a exposi¢do
do Relator, nosso colega Maurfcio Corréa, ¢ das outras mani-
festagdes aqui ouvidas, de que se trata de um ilustre advogado,
de um batalhador da profissic, que agora sobe para o cargo
mais ilustre, de Juiz do Superior Tribunal de Justica.

Sr. Presidente, passei a minha vida lutando como advo-
gado; conhego todos os percalgos da profissdo ¢ sei o que
tem sido a luta do ilustre Dr. Humberto Gomes de Barros.
Contudo, antes de dar o aparie solicitado pelos meus colegas
de Mato Grosso do Sul, gostaria de fazer uma indagagio:
Ele que agora sobe da planicie para as alturas do Poder Judi-
cidrio e que poderd trabalhar, ndo apenas nos processos que
Ihes serio distribuidos, mas que poderd influir para aperfeigoar
anossa Justi¢a que, através do anos, do tempo antigo, contem-
porineo ¢ dos dias atuais nunca deixou de ser morosa e alitista.
Morosidade e ilitismo ainda agora pesquisados e comprovados
no Rio de Janeiro num trabalho de profundidade que acaba
de ser publicado. Nustre argiifdo: Que poderia [azer, que
idéias tem, o que poria em prética para eliminar essa morosi-
dade e esse elitismo que sdo a praga o mundo forense?

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro) — Com a pala-
vra V., Ex?

O SR. HUMBERTO GOMES DE BARROS — Emi-
nente Senador Wilson Martins, apradeqo a V. Ex? e aoscolegas
do Mato Grosso do Sul, um estado que ndo tive a felicidade
de conhecer, mas cujos habifantes sempre guardaram para
comigo uma inexplicdvel afinidade, comegar até, pelo vetho
Senador Jodo Villas Boas meu mestre, meu professor, meu
padrinho de casamento, meu amigo, a respeito do qual tenho
dificuldades de falar, sem me emocionar. Agradego essa soli-
dariedade trazida por V. Ext aos meus colegas do Mato Grosso
do Sul.

Senador Wilson Martins, em verdade, confesso a V. Ex?
que um advogado, no Superior Tribunai de Justiga, ndo terd
condigées de contribuir, com grande profundidade, na rapidifi-
cagdo da Justiga. Esse foi o termo usado durante algum tempo
pelo Ministro Décio Miranda, também um grande advogado
que se fez magistrado.

Na verdade, h4 duas vertentes que necessitam, urgente-
mente, de sofrer modificagdo, ndo apenas no Direito brasi-
leiro, mas na sociedade brasileira. A primeira dessas vertentes
¢ a necessidade de se disciplinar com seguranga as hipéteses
de acesso & Justiga em que aquetas lides se tornam de solugdo
tdo dificil que se faz necessdria a participagdo da fungio jurisdi-
cionat, que se caracteriza por ser de substituicdo da vontade
de um dos litigantes.

Somente quando o litigio se revela de composigdo impos-
sivel sob o aspecto através do qual hd entendimento entre
as partes é que deveria entrar a fungo jnrisdicional. No entan-
to, 0 Brasil tem sido uma sociedade de litigantes, onde estamos
sendo conduzidos, pois nos transformaram em nma sociedade
de demandistas. E o pior, eminente §cnador, ¢é que o préprio
Estado tern dado exemplo negativo ngsse sentido. A sociedade
e o préprio Estado se transformaram em demandistas, resis-
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tindo s pretensdes licitas. Temos visto constantes pronuncia-
mentos de resisténcia nesse sentido.

Tomo a liberdade de contar uma experiéncia que tive

com o Procurador-Geral do Distrito Federal.
L4 chegando, imbufdo da convicgdo de que o Estado & obriga-
tério dar a cada um o que € seu, surgiv wna dificuldade
entre o Distrito Federal e seus servidores: Q Distrito Federal
negava a alguns desses servidores alguns direitos de remune-
ragao. Levada aos tribunais essa pretensao, o Distrito Federal,
sucumbiu em primeira instdncia € no Tribunal de Justiga.
Pedi autorizagdo, pois era 130 evidente a liquidez daquele
direito, liquida sdo aquela pretensdo que convenci o Gover-
nador a néo resisti-ia e a reconhecer aquele direito.

Pois bem: o Governador o fez e houve, entdo, paga-
mentos em atraso a serem feitos. Veio-me, para parecer, essa
questdo. Assim, decidi, com base na tradigdo da jurispru-
déncia brasileira, j4 entdo assentada de que esses pagamentos
deveriam ser feitos com corre¢do monetdria. Pois bem, o Tri-
bunal de Contas do Distrito Federal impugnou tais pagamen-
tos. E eu demonstrava no meu parecer: proventos de aposen-
tadoria eram dividas de valor a serem pagas com corregio
monetdria. Da mesma forma, as pensaes, porigual, os saldrios
¢ 0s honordrios dos advogados em atraso. Dizia o Tribunal:
“O Supremo Tribuual Federal ndo disse ainda que os venci-
mentos dos funciondrios piiblico sdo dfvida de valor”. Por
isso, forgon a Procuradoria do Distrito- Federal a chefar ao
Supremo Tribunal para obter essa declaragio evidente, dbivia
de que o pagamento dos servidores piiblicos em atraso deve
ser pago com correcao monetiria,

Uma das pragas que tem o préprio Estado brasileiro ¢
a de resistir a pretensdes licitas que tém levado o Judicidrio
4 inviabilidade. A outra, na verdade, ¢ a dificuldade que
a nossa lei processual tem gerado. Hi citagdes por exemplo,
feitas através de oficiais de justiga, funciondrios categorizados;
encarecem quando temos um correio que funciona bem e
que a Justi¢a do Trabalho, desde gqne me entendo conio advo-
gado e o especialista aqui como censelheiro, como sabe o
Senador Chagas Rodrigues, hd muito tempo faz as intimagées
através do correio com seguranga e com justiga. :

Parece-me que esta € a fungdo do Parlamento: simplifica
o procedimento e de outra forma facilitar as hipéteses de
jufzo arbitral, porque o sistema implantado no atual Cédigo
de Processo Civil torna praticamente invigvel, por tio compli-
cada ¢ ineficaz que a faz, Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Encerrada
a fase das interpelagdes, vou colher os votos.

Pego aos Srs. Senadores que, ao votarem, déem as suas
assinaturas. Em seguida, ser4 apreciada a mensagem que indi-
ca 0 novo Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Os Senhores ji podem votar, (Pausa.)

(Pocede-se a votagdo)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneira) — Foram apu-
rados I4 votos. Todos favordveis,

Aprovado. (Palmas.)

Pedimos aos Srs. Senadores que ndo se afastem, pois
serd feita essa emenda 4 audiéncia.

preciso que tenhamos 12 Srs. Senadores no plendrio.

Pedimos ao Ministro Ilmar Nascimento Galvao que assu-
ma a sua cadeira ¢ ao Ministro Raphaet Mayer que ndo nos
abandone;

Com a palavra o Senador Lourivai Baplista para fazer
o relatério.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — (Procede a leitura
do refatdrio.}

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Iniciando
a fase de interpelagées, concedo a palavra ao Senador Josaphat
Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Daqui desta tribuna,
tenho que exercer o papel do “advogado do diabo™.
Somente ali na tribuna € que sou juiz. Permita-me entdo,
que comece por fazer algumas indagagdes.

Eu the pediria que esclarecesse, em primeiro lugar, qual
o0 seu entendimento sobre a posigdo do Supremo Tribunal
Federal no julgamento dos mandatos de injugdo de sua compe-
téncia,

O SR. ILMAR NASCIMENTQ GALVAQ — Exm® Sr.
Senador Nelson Carneiro, dignfssimo Presidente desta Comis-
sdo; Exm® Srs. Senadores, postaria, antes de responder i
primeira indagagdo, de dizer da grande emogio que vivo neste
momento em que, por imperativo constitucional e por efeito
da indicag&o do meu nome para a elevada fungdo de membro
do Supremo Tribunal Federal, comparego perante esta Casa,
comparcgo peraute o Senade do meu Pafs, num regime de
separagdo dos Poderes, que foi adotado pelo Estado brasileiro
desde a sua origem, desde a Independéncia. E natural que
certas fungdes, destinadas ao equilfbrio dos Poderes, da parte
do Poder Legislativo, sejam exercidas pela mais alta Casa
do Poder Legislativo.

No Brasil, essas fung6es que hoje se expressam como
as mais importantes sdo aquelas que atribuem ao Senado Fede-
ral a competéncia para colaborar com o Poder Executivo na
composigio do Supremo Tribunal Federal e para o exercicio
de aitos cargos da administrag@o na esfera do Poder Execultivo,
para nio se falar na elevada fungdo do Senado Federal como
tribunal especial destinado a processar e julgar o Presidente
da Repiiblica, o Vice-Presidente da Repiiblica, os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da Repi-
blica e também, hoje, o Advogado-Geral da Unido.

Essas fungdes, dentro do ideal que foi tragado para o
Senado Federal, nem pelos constitucionalistas americanos,
devem ser exercidas por parlamentares notadamente com
grande experiéncia na vida piblica ¢, por isso, se exigiu, foi
recomendado por Madison, Hamilton, James, que essas fuu-
¢Ges fossem desempenhadas por pessoas j4 amadurecidas, com
experiéncia da vida. E tamnbém, segundo a justificativa que
especialmente se fazia perante o povo americano, o povo
de Nova lorque, aqueles grandes constitucionalistas, diziam
que essas fungdes deveriam ser exercidas por parlamentares
que tivessem uma relativa independéncia e uma certa tranqiii-
lidade. Por isso se recomendou que os senadores dispusessem
de um mandato superior ao mandato dos deputados,

O Senado Federal, no Brasil, exerce como fungio das
mais importantes aquela de fazer compor, de ajudar na compo-
sicdo do Supremo Tribunal Federal, para que os membros
do Supremo Tribunal Federal sejam cidaddos & altura das
elevadas fungdes ¢ que estejam também vivendo ou soliddrios
com a consciéncia coletiva dominante em certo momento his-
térico.

Um ontro papel importantissimo ¢ que justifica plena-
mente a existéncia de uma Alta Casa do Poder Legislativo
¢ aquele que confere aos membros, aos Magistrados que vio
compor o Supremo Tribunal Federal, a unc¢do da legitimidade
do Poder e da caracterizagdo da sua representatividade, jd
que em nosso Pafs, num Estado de direito como o nosso,
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todo o poder emana do povo ¢ em seu nome serd exercido.
Considerando-se que os magistrados exercem uma parcela
da soberania, uma parcela do Poder sem que sejam escothidos
pelas urnas, ¢ natural que um 6rgio representativo dos Esta-
dos e, ao mesmo tempo, do povo, da vontade do povo, tragam
essa ungio a quem vai exercer o Poder sem passar esses f{Jérnus

Sr. Presidente, rememorando os dia que jé vio longe,
da atividade académica realizada no antigo paldcio do Conde
dos Arcos, no Rio de Janeiro, onde por 98 anos funcionou
o Senado do Império e da Repiiblica, até o ano 1924, onde
cotidianamente tfnhamos em mente, evocdvamos a figura da-
queles grandes brasileiros, daqueles verdadeiros lfderes que
formaram o Senado, tanto no Império como na primeira Repu-
blica. :

Realmente, aproveito este momento em que €voCo £55a8
figuras extraordindrias da vida politica brasileira, que foram
decisivas na formagdo da nossa histdria, e que foram testemu-
nhas dos fatos mais graves acontecidos durante aquele perfo-
do, para neste momento, prestar a minha homenagem ao
atual Senado, através desta egrégia comissdo, que se compée
hoje de expressivas liderangas, de homens que representam
a vontade do povo em seus estados. E aqui, enfio, com toda
honra e com toda humildade, submeto-me ao julgamento dos
eminentes senadores que compden esta comisso.

Passando a responder a primeira indagagdo feita pelo
meu ilustre coestaduano, Senador Josaphat Marinho, eu gos-
taria de dizer que 0 Mandado de Injungao, inserido na Consti-

tuigdo de 1988, pelo Constituinte brasileiro, a meu ver, veio .

atender a uma necessidade de ndo deixar a parte, ndo deixar
o interessado, aquele que é realizado titular de direitos. politi-
cos, de ver esses direitos por falta de regulamentagio da lei.
Na verdade, no Direito brasileiro j& hd uma figura parecida
ao Mandado de Injungdo, que se configura naqueles casos
em que a lei autoriza o juiz a julgar por equidade, em certas
circunstincias, agindoe ac mesmo tempo como legislador ¢
julgador.

O Mandado de Injungfo no Brasil af entdo mais precisa-
mente respondendo a pergunta —, por enquanto, se assegura,

pelo menos diante dos estudiosos de assunto, como uma medi-

da ainda que ndo pode atingir scus objetivos por caréncia,
por deficiéncia — se pode ser dito assim — da regulamentagao
da competéncia para o julgamento dessa garantia individual,
dessas agoes que representam garantia individual. Porque,
na verdade, quando a competéncia para o Mandato de Injun-
¢do ficou definida em fungio da competéncia do érgao jurisdi-
cional, que estd relacionado com o 6rgio que deve elaborar
a lei, nesse caso, parece-me que inviabilizou, porque, como
todas as normas constitucionais dependentes de regulamen-
tagdo, estdo na verdade na depedéncia de elaboragio das
feis. E como essas leis e esses atos normativos, principalmente
as leis, sao elaboradas pelos Poder Legislativo, pelas duas
Casas do Congresso Nacional, esse competéncia entdo reside
no Supremo Tribunal Federal.

Entio, ficaria o Supremo Tribunal Federal encarregado
de Julgamento dos Mandados de Injungao para todos os casos,
o que acabaria afogando o Supremo Tribunal Federal de
agoes.

Cito sempre o exemplo, recordo-me sempre daqueles ca-
sos dos beneficios da previdéncia. Houve muitos Mandados
de Injungio, que foram intentados, visando a consecugdo da-
queles direitos contemplados na Constituigao. Mas, na medida
em que se estava na dependéncia de uma lei, essa competéncia

entdo seria para o Supremo Tribunat Federal, ¢ o Supremo
Tribunal Federal, se fosse assim interpretar, teria assuas secre-
tarias abarrotadas de processos e ficaria completamente tolhi-
do para o julgamento dessas causas,

De modo que entendo que o Mandado de Injungdo, em-
bora nio esteja na Constituigdo de maneira supérflua, estd
a carecer de uma interpretagdo e, quem sabe, de uma maodifi-
cagdo, de uma revisdo na parte da competéncia, desviando
a competéncia para os érgdos inferiores do Poder Judicidrio,
a fim de que esse encargo, essa responsabilidade ndo fique
nos ombros do Supremo Tribunat Federal por si sé incapaz,
do ponto de vista material, de dar essa prestagaoe jurisdicional.
Entendo assim. :

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Continua
com a palavra o Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Eu lhe desejava
fazer mais uma indagagdo, Dr. llmar.

Jé criada, € agora ampliada, a agao direta de inconstitucio-
nalidade, eu desejava saber seu pensamento sobre se admite,
ou pelo menos como pensa, que possa. o Executivo recusar
o cumprimento de lei, sob a alegagio de inconstitucionalidade,
ou que lhe caiba antes argiir a inconstitucionalidade perante
o Supremo Tribunal Federal. ‘

O SR. ILMAR NASCIMENTO GALVAO — H4 um
primado do constitucionalismo que as leis inconstitucionais
sdo leis nulas e que nio produzem efeito desde a sua origem,
Dentro dessa idéia que, alids, foi acolhida na Constituigdo
brasileira, no sistema juridico brasileiro, néo hesitarfamos em
afirmar que o Poder Executivo poderia, realmente, negar cum-
primento a uma lei que fosse reconhecidamente inconstitu-
cional. O Supremo Tribunal Federal, inclusive, em julgamento
nfdo muito distante, reconheceu a validade de um ato expedido
por um governador de estado, em que recomendava expressa-
mente aos funciondrios, aos homens da administragdo estadual
que recusassem cumprimento a uma determinada lei que ele
entendeun inconstitucional, e o Supremo Tribunal Federal
diante ‘desse ato, julgando esse ato, reconhieceu a validade
desse ato de um governador de estado, diante do primado’
de que a lei inconstitucional € nula de origem.

De modo que, acredito que o administrador ou respon-
sdvel pelo Poder Executivo nfio estd na obrigagéo, dentro
do nosso sistema - porque se fosse dentro do sistema austrfa-
co, sustentado pelas teorias desenvolvidas por Hans Kelsen,
parece-me em que af a lei seria vélida até o dia em que fosse
declarada inconstitucional, haveria a necessidade de um julga-
mento prévio, de uma prejudicial inconstitucionalidade para
que o administrador deixasse de cumprir a lei inconstitucional.

Assim respondo V. Ex?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Com a pala-
vra o Senador Amir Lando para fazer interpelagdo.

O SR. AMIR LANDO - §r. Presidente, Srs. Senadores,
Sr. Ministro Ilmar Galvio, eu gostaria, neste momento, antes
propriamente de argiii-lo, deixar um testemunho perante esta
Casa, no qual entendo poderd fornecer alguns elementos para
um melhor juizo que deverd ser formado ao final, na deciséo.

Tive a honra de conhecer ¢ Ministro Iimar Galvdo, em
1972, 14 no longinquo Estado do Acre. Na época era eu advo-
gado do Incra ¢ Procurador Regional, atendendo, com sede
em Ronddnia, igualmente o Estado do Acre, Gostaria de
trazer esse testemunho porque exatamente dd a dimensio
do juiz quie estamos agora argiiindo.
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Quando, nesse tempo, a violéncia se adensava no Estado
do Acre, eu, como Procurador do Incra e exercendo também
uina representagio extraordindria da Unido, analisando as
circunstincias, verifiquei que os sulistas que adquiriam as ter-
ras do Acre, via de regra, a troco de dividas perante o Banco
da Ainazénia, nio podiam proceder a violéncia do despejo
sein causa dos seringueiros que haviam nascido naquele torrdo
distinto da Pétria, Uma das [érmulas que encontrei na época,
especialmente para barrar essa violéncia no Seringal Riozinho
do Rola, ande oseu proprietrio estendera fios de ago, cortan-
do o trifego do rio, ¢ proibindo que os seringueiros nave-
gassem aquelas imensidoes; a0 mesmo tempo, os jagungos
eliminando aqueles que recalcitravam as ordens absolutamen-
te arbitrdrias de quem meramente adquirira a propriedade,
quis eu, nessa época, exatamente questionar a validade desse
dominio. Em sua grande maioria, as terras do Acre nio passa-
vam de posses langadas indevidamente no registro imobilidrio,
mais ou menos, 14 pelo ano de 1910. Exatamente buscando
na origem desse encadeamento do registro, verificava que
careciam elas de destaque regular no patriménio piblico e
por af ataquei esse questio.

Devo dizer que as pressoes foram imensas, que as amea-
cas de vida, tanto a este senador que ¢ um simples advogado,
quanto ac juiz que estd sentado agora e sendo argiiido, eram
comuns porque 14 se resolviam as coisas pela violéncia e pela
morte de quem ousasse atravessar os descjos, a volipia dos
terratenientes.

Assim, naguele momento, em circunstancia diffcil, pro-
pus essas agdes anulatérias que questionavam a validade do
dominio. As nossas audiéncias eram verdadeiros comicios pui-
blicos, onde os testemunhos ingénuos dos posseiros, dos serin-
gueiros, que garantiram aquele pedago do Brasil para a Nagéo
brasileira, com a sua presenga, ainda os soldados de Plicido
de Castro estavam ali presentes depondo e o juiz, como disse
o poeta, “armado somente com a toga", ouvia com correigio,
com independéncia, tendo em vista uma coisa s6: a Justiga,
porque no dizer de AristSteles: “A Justiga deve ser a base
da sociedade ¢ o processo deve ser o julgamento do justo”.
E nos nossos processos o que interessava era a Justica e o
juiz esculpiu sentengas que constituem, ainda boje, pegas de
beleza estética e de profundidade juridica que merecem ser
apreciadas e, infelizmente, ndo trouxe algumas para ler alguns
trechos, mas devo dizer que nesse momento de grande tensdo
social, nesse ponto de fusdo da histéria, pude conhecer o
cardter deste juiz, hoje Ministro do Superior Tribunal de Justi-
¢a, ¢ tenho certeza também do Supremo Tribunal; é este
juiz independente, decidido, trabalhador, porque aqui quero
fazer tambémn um depoimento: nunca vi as sentencas nem
processos, ou methor, nunca vi os processos dormirem nos
escaninhos das Varas em que atuou, eu como advogado do
Incra e da Unido, representando nessas agées, mas fambém
depois tive a oportunidade de conhecé-lo como juiz, nio
atuando diretamente, como juiz em Rond6nia e ainda aqui
em Brasflia, as estatisticas sempre [he foram favorjveis.

Ainda agora, recentemente, lendo verifiquei que no Su-
perior Tribunal de Justica wm dos jufzes que mais julga ¢
o Ministro Ilmar Galvio, e a quantidade jamais prejudicou
a qualidade — isso € preciso também que se enfoque, porque
para mim as sentengas justas sdo aquelas protatadas pois as
sentengas boas séo aquelas prolatadas; a pior sentenga € aquela
que nio sai, mesmo a sentenga injusta ¢ passivel de correigio
via recursal, mas a sentenga que fica anos esperando uma
decisdo, esta jamais poderd ser corrigida.

E por isso que, nesta hora em que se estd apreciando,
eu queria dar meu testemunho naquilo que ¢ a esséncia do
juiz, um homem voltado para a Justiga, com independéncia,
mas, sobretudo, com espirito piibtico, porque naquelas distéin-
cias um patriménio piblico imenso estava a disposigio da
vohipia de quem quisesse ter a ousadia de colocar as méos
sobre uma imensiddo do nosso territdrio, € o juiz, dentro
do pedido, apreciou aquele direito justo de que nos fala Aristd-
teles, porque o processo tem essa fungdo. E preciso despir
0 processo desse formalismo que sd atrasa julgamentos; é
preciso que se volte para uma teoria moderna do processo
civil, onde o que esteja enl mira, efetivamente, seja a aprecia-
¢ao do Direito material, é preciso despir o processo desse
arcabougo formal, brutal que aprisiona o Direito substantivo.

Os grandes processualistas devem ceder lugar ¢ talvez
buscar inspiragdo naquete ensinamento de Aristételes 14 na
potitica, quatro séculos antes de Cristo, ¢ 14 estd escrito que
processo € julgamento do que ¢ justo. E isso que interessa,
porque ninguém vai ao processo para esgrimar sobre questdes
adjetivas. Vamos ao processo para apurar os direitos, para
a garantia dos direitos lesados.

E por isso que gostaria de deixar aqui gravado esse teste-
munho, o testemunho da minha vivéncia em circunstincias
diferentes, em circunstdncias diffceis, onde exatamente naque-
le ponto de fusdo da histdria, no ponto de fusio dos metais
que se conhece a sua natureza. E eu conheci a natureza deste
juiz naquele momento.

Mas, para mim ndo ¢ novidade porque conbego a traje-
téria do ilustre Ministro Ilmar Galvdo. O que me resta &
apenas desejar -- e tenho certeza que jamais serei frustrado
— que continue essa mesma caminhada encetada desde os
nossos confins da Amazdénia, I onde comega efetivamente
0 nosso Pafs nos seis limites; 14 onde os igarapés constituem
as divisas dos seringais, sobretudo os igarapés de dguas limpi-
das, nascida em terra firme, como V. Ex? sempre conduziu
a sua adjudicatura de forma cristalina e Ifmpida que se pode
observar comn transparéncia.

O SR, PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O Senador
Amir Lando antecipou o seu voto.

Concedo a palavra para interpelar o nobre Senador Juta-
hy Magalhdes,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, eu
gostaria apenas de dizer que considero que o nosso papel
¢ reahnente interpelar. Acredito que nés deveriamos ter as
condi¢Ges necessdrias para fazer uma apuragio mais ampla
da situagdo dos indicados.

Pessoalmente, gostaria de ter tido a chance de colher
informagbes dos votos prolatados pelo Sr. Ilmar Galvio, do
Superior Tribunal de Justiga, por exemplo. Infelizmente, nao
tive tempo ¢ a minha curiosidade investigatéria foi tothida.
Nds temos testemunhas que eu recebia, a respeito da pessoa
do Dr. Iimar Galvio.

Em primeiro lugar, nés temos que jogar claramente e
isso, para mim, j4 seria praticamente suficiente. Principal-
mente com a presenga aqui de representantes daguela maravi-
thosa cidade, amigos do Dr. Iimar Galvio estdo aqui fazendo
uma pressio sentimental.

Tive um testemunho, V. Ex® ouviu um testemunho apai-
xonado do Senador Amir Lando. S. Ex? tratou, quando con-
versamos a respeito da indicagdo de V. Ext, de um assunto
que me diz muito de perto, que foram as sentengas de V.
Ex* a respeito dessa questdo da terra. Isso me diz muito de
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perto, porque € um assunto que me preocupa na minha ativi-
dade parlamentar.

O Senador Nabor Jdnior falou sobre a sua vida profis-
sional extensa no Estado do Acre, dando também o testemu-
nho do que V. Ex* fez e realizou. Por isso tudo, nio vou
fazer a indagagdo. Vou fazer uma afirmaiva, dizer que tenho
certeza de que V. Ex* ndo deixard, como declarou aqui o
Senador Amir Lando, dormir nas gavetas 0s processos que
chegario s mdos de V. Ext

Tenho certeza que também no Supremo Tribunal Fede-
ral, V. Ext tambéw fard um julgamento justo, isento, sem
pressoes, apenas preocupado com a Justiga.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O Senador

Jutahy Magalhdes fez uma prece. (Risos.) ,
Concedo a palavra ao nobre Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, hoje, tenho a impressdo que estd sendo quebrada uma
praxe desta comissfio porque ocorre que 0 ilustre argiiido
¢ uma das figuras luminares do Superior Tribunal de Justica.

S6 queria [azer o registro, dentro também da esteira do
pronunciamento do nobre Senador Jutahy Magalhaes.

O Ministro Ilmar Galvio teve, talvez aqui, o maior pré-
mio que um juiz possa receber, com o elogio de um advogado
dos mais ilustres, figura que tem, cada vez mais, se projetado
nesta Casa pela dignidade dos conceitos juridicos, pelo conhe-
cimento, pela integridade de cardter — e fago questdo de
fazer esse elogio de piblico, porque tenho acompanhado a
trajetéria do Senador Amir Lando, com un misto de amizade
e admiragfio. Talvez a amizade sedimentada através dessa
admiragdo que se processa a cada dia que passa.

Um advogado, advogando no Acre, debaixo daquele
mundo de paixes, prestar esse depoimento € realmente uma
prova correta ¢ exata da grandeza do juiz, do homem que,
vindo de uma origem muito importante, porque foi altamente
penosa no exercicio da adjudicatura — e hd pouco, 0 Senador
Amir Lando me contava detathes da personalidade do nosso
ilustre argiifdo — cliega ao Supremo Tribunal Federal — e
aqui estd uma das figuras mais venerandas, o Ministro Raphael
Mayer, que todos nds tributamos, também como advogados
longinquos, perdidos, porque € a grande confraria do Direito,
representada peto Supremo Tribunal Federal —e¢ eleva cada
dia, erige no altar da nossa admiragdo, essas figuras que,
realmente, t€m o grave dever de fazer com que o Dir¢ite
e a Justica prevalegam na ordem natural das coisas para que
o Pafs tenha a sua justiga social.

Eu sou um advogado, vivi a advocacia com intensidade.
Considero o ponto mais alto da vida de um jurista, de um
liomem que tenha se dedicado ao Direito.

Neste momento, sabendo através do nosso nobre Presi-
dente Nelson Carneiro que nés ndo podemos revelar o voto,
cu nio vou revelar o voto, mas apenas dizer que o depoimento
do nobre Senador Amir Lando é para mim uma prova magnf-
fica de que o Juiz, acima de tudo, tem que ter o respeito
dos advogados. Muito mais ainda, no momento solene como
este, na sua vida, tem que ter também o grande lanrei de
colher o depoimento que dignifica e engrandece a vida de
um juiz.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — V. Ex* pds
o manto diafano da fantasia sobre o seu voto. (Risos.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Nabor Jvinior que,
certamente, nao usard mantos. (Risos.)

O SR. NABOR JUNIOR — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, Ministro Raphael Mayer, Ministro Ilmar Galvdo, nao
vou fazer aqui nenhuma interpelagdo ao Ministro Ilmar Gal-
vdo, a quem conhego desde quando chegou ao Acre, nos
idos da década de 60. Vou fazer uma constatagao.

Os companheiros que mne antecederam ji exaltaram as
qualidades intelectuais, morais ¢ 0 cardter ilibado do Ministro
Ihnar Galviio. Gostaria apenas, € em breves palavras, de trazer
a0 conhecimento desta comissdo que o Ministro Ilmar Galvao
¢ um homem sobretudo dedicado ao trabalho. As vérias fun-
¢oes que ele exerceu 14 no Acre, onde chegou como simnples
funcionério do Banco do Brasil, depois como diretor do Banco
do Estado do Acre, presidente do Banco do Estado do Acre,
fundador, professor, diretor do Departamento de Direito da
Universidade Federal do Acre, Procurador do Estado do Acre
e lantas outras fungdes, depois juiz federal, ndo s6 no Acre,
mas em Rondénia, no Distrito Federal, € ein todas essas fun-
gOes, ¢ mais recentemente no Superior Tribunal de Justiga,
ele deu total dedicagdo a essas atividades. Total ¢ irrestrita
dedicagao.

. Niio teve nenhuma outra fungdo paralela, a ndo ser de
professor, que a propria Constituigdo assegura a0 juiz essa
condigdo de ser juiz ¢ professor. O Ministro limar Galvao
chegou, em determinada época, a acumular as fungdes de
juiz federal de Brasflia, de Rondénia ¢ do Acre. Muitas vezes
coincidia de eu viajar com o Ministro Ilmar Gaivao para exer-
cer também a sua atividade de juiz federal em Ronddnia e
depois no Acre. Vivia pendurado em avides, para servir.d
causa da Justica, acumulando trés atividades de juiz: no Dis-
trito Federal, em Rondénia e no Acre.

.86 isso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ja justificava a
sua aprovagdo para o Supremo Tribunal Federal, a sna dedica-
¢a0 A causa da Justica, Homem voltado integralmente, inteira-
mente para a fungdo de juiz, onde sempre se houve com
independéncia e com conduta ilibada.

" Quero trazer aqui 0 meu testemunho e a minha consta-
tagdo a respeito desse trabaiho que o Ministro llmar Galvao
desempenhou no meu Estado do Acre. Antecipar o meu voto
que ¢ integralmente favordvel a sua indicagio para o Supremo
Tribunal Federal.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O nobre
Senador Nabor Jinior ndo se conteve e ja votou, e o voto
¢ secreto, (Risos.)

Nio liavendo mais quem queira interpelar o ilustre eandi-
dato, vou pedir aos Srs. Senadores que votem, mas que assi-
nem também a lista.

Em votagio. (Pausa.)

Pego ao Senador Wilson Martins que apure a votagao,
(Pausa.)
Foram apurados 15 votos favordveis ¢ um em contrdrio,
(Palmas.)
Desejo ao Ministro Ilmar Galvido sucesso no exercfcio
do mandato, que lhe é confiado neste momento.
(Estd encerrada a reunido.)

15t REUNIAO ORDINARIA,
REALIZADA
EM 12 DE JUNHO DE 1991

As dez horas do dia doze de junho, de um mil novecentos
e noventa ¢ um, na Sala da Comissdo, sob a Presidéncia do
Sr. Senador Nelson Carneiro, reiine-se a Comisséo de Consti-
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tuigdo, Justiga ¢ Cidadania, com a presenca dos Srs. Senado-
res: Elcio Alvares, José Paulo Bisol, José Fogaga, Chagas
Rodrigues, Nabor Junior, Oziel Carneiro, Jos¢ Eduardo, Josa-
phat Marinho, Meira Filko, Magno Bacelar, Antonio Mariz,
Maurfcio Corréa, Wilson Martins, Garibaldi Aives, Jinia Ma-
rise, Aluizio Bezerra, Jutahy Magalhdes, Qdacir Soares ¢
Mansueto de Lavor, Deixam de comparecer, por motivo justi-
ficado, os Srs. Senadores: Amir Lando, Cid Sabdia de Carva-
lho, Pedro Simon, Francisco Rollemberg, Carlos Patrocinio,
Yalmir Campelo ¢ Amazonino Mendes. Havendo nidmero

regimental, o Sr. Presidente declara aberta a sessdo e dispensa’

a leitura da ata da reunido anterior, que ¢ dada como apro-
vada. A seguir, passa-se 4 apreciagdo da pauta, na ordem
determinada pelo Sr. Presidente: ltem 1 — Mensagem n® 130,
de 1991, do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo
4 aprovagdo do Senado Federal, a escotha do nome do Almi-
rante-de-Esquadra, José do Cabo Teixeira de Carvatho, para
exercer o cargo de Ministro do Superior Tribunal Militar,
na vaga destinada a Oficial-General da Marinha, decorrente
da aposentadoria do Ministro Roberto Andersen Cavalcanti.
Anunciada a matéria, o Sr. Presidente convida o Sr. José
do Cabo Teixeira de“Carvalho para tomar assento a Mesa
e, a seguir, concede a palavra ao Senador Esperidido Amim
para, na qualidade de relator proferir o parecer sobre a mensa-
gem. Concluida a leitura, passa-se a fase de argliigio, oportu-
nidade em que usam da palavra os Srs, Chagas Rodrigues,
Josaphat Marinho ¢ Oziel Carneiro. Concluida a sabatina o
Sr. Presidente encaminha o processo de votagdo secreta, pro-
clamando ao final a aprovagdo do nome do Sr. José de Cabo
Teixeira de Carvaitho por 15 (quinze) votos favordveis. A
seguir, passa-se 4 apreciagdo do item 3 da pauta: Projeto
de Lei da Cdmara n® 52, de 1990, de autoria do Deputado
Victor Faccioni, que profbe o transporte de presos condenados
ou 3 disposi¢do da Justiga em transporte coletivo. O relator,
Senador José Paulo Bisol emite parecer pela constituciona-
lidade, juridicidade e aprovagio quanto ao mérito nos termos
do substitutive que apresenta. Apds debate sobre o assunto,
a comissdo aprova o parecer do refator por unanimiidade.
Continua com a palavra o Senador José Paulo Bisol para
relatar os préximos itens da pauta: item 4: Projeto de Lei
da CAmara n* 58, de 1990, de autoria de Deputado Tidei
de Lima, que determina que as armas de fogo apreendidas
sem o correspondente registro, pelos drgdos policiais, sejam
destruidas em ato piblico, na forma que especifica. Parecer:
pela constitucionalidade, juridicidade e aprovagao quanto ao
mérito. Néo havendo discussio, é colocada em votagio a maté-
ria que recebe aprovagio undnime. Item 5: Projeto de Lei
da Cémara n° 19, de 1990, de autoria do Deputado Ney Lopes,
que acrescenta pardgrafo ao art, 268 do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 —— Cddigo de Processo Penal. O
parecer emitido pelo Senador José Paulo Bisol conclui pela
constitucionalidade, juridicidade e aprovagdo quanto ao méri-
to, nos termos do substitutivo que oferece. Apds amplo debate
sobre o assunto a comissdo aprova o parecer por unanimidade.
Item 6: Oficio “S” n* 8, de 1988, do Senhor Presidente do
Supremo Tribunal Federal, remetendo ao Senado Federal cd-
pia do acérddo proferido pelo STF nos autos do Mandado
de Seguranga n® 20.555-5, que declaron, na prejudicial, pelo
voto médio e incidentalmente, a inconstitucionalidade da se-
guinte cldusuta do art. 1* do Decreto-Lei n® 2.159/84, “com
aproveitamento dos seus ocupantes”. O parecer conclui por
diligéncia junto ao Supremo Tribunal Federal. Foi concedido
vistas da matéria em reunifo anterior ao Senador Amazonino

Mendes, que devolve-a apresentando voto de apoio ao parecer
do relator. Nio havendo discussdo coloca-se em votagio o
parecer, que recebe aprovagio undnime. Itemn 9: Projeto de
Resolugdo n* 8, de 1991, de autoria do Senador Carlos De’Car-
li, que altera a redagéo do inciso I do art. 43 do Regimento
Interno do Senado Federal. A Presidéncia concede a palavra
ao Senador Garibaldi Alves para emitir parecer sobre a matg-
ria, ao qual Sua Exceléncia conclui pela sua aprovagio. Apds
amplo debate sobre o assunto o refator acolhe sugestio da
comissao, alterando seu parecer, concluindo pela rejeicio da
matéria, quanto ao mérito. Nestes termos, & aprovado o pare-
cer do refator por unanimidade. Item 12: Projeto de Lei da
Cimara n® 118, de 1990, de autoria do Tribunal Superior
do Trabalho, que cria Junta de Conciliagio ¢ Julgamento
na 4* Regido da Justi¢a do Trabalho e d4 outras providéncias.
O parecer emitido pelo Senador Josaphat Marinho conclui
pela constitucionalidade e juridicidade da matéria, devendo
a seguir, ser encaminhada & Comissdo de Assuntos Econé-
micos para corrigir falha de texto. Nao havendo manifestages
contrdrias, coloca-se em votagdo o parecer do relator, que
reccbe aprovagdo undnime., Nesta oportunidade o Sr. Presi-
dente encerra os trabalhos desta sessdo, deixando adiada a
apreciagio dos demais itens da pauta para a préxima reunido.
Nada mais havendo a tratar, eu, Vera Liicia Lacerda Nunes,
Secretdria, Lavrei a presente ata que, apds lida ¢ aprovada
serd assinada pelo Sr. Presidente ¢ levada a publicagdo junta-
mente com 0s registros taguigraficos,

ANEXO A I5* REUNIAO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, REALI-
ZADA EM 12-6.91.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} -~ Havendo
niimero para a discussao das matérias que constam da Ordem
do Dia, Declaro aberta a reunio.

Convido o Sr. Almirante-de-Esquadra José do Cabo Tei-
xeira de Carvalho para vir 3 Mesa.

Concedo a palavra ao nobre Senador Esperidido Amin
para ler o relatdrio.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, a Comissdo de Justica e Cidadania. & chamada, 2
luz do art. 123 da Constituigio Federal, a pronunciar-se sobre
a nomeagao que o Senhor Presidente da Repiiblica deseja
fazer do Almirante-de-Esquadra José¢ do Cabo Teixeira de
Carvalho para exercer o cargo de ministro do Superior Tribu-
nal Militar, na vaga destinada a oficial-general da Marinha,
decorrente da aposentadoria do Ministro Roberto Andersen
Cavalcanti,

O relatério, Sr, Presidente, que tive a honra de assinar,
por designagdo de V. Ex?, resume o curriculum vitae, as ativi-
dades, fungGes e missdes exercidas pelo itustre indicado. E
minha incumbéncia, além de ler o relatério que j4 foi apresen-
tado ¢ € conhecido de todos, acrescer aquilo que o relatério
dispontvel a todos oferece a constatagio de que o Almirante-
de-Esquadra, José¢ do Cabo Teixeira de Carvalho preenche
as condigoes que sdo exigiveis para o exercicio de tio relevante
cargo como o de ministro do Supremo Tribunal Militar.

Este era, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o relatério que
me incumbia oferecer.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Feito o rela-
torio, os Srs. Senadores que desejarem interpelar o Sr. Almi-
rante podem fazé-lo nesta oportunidade.
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Niio h4 nenhum senador que deseja interpelar o Sr. Almi-
rante?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, pela
ordem. N#o sei se S. Ex? gostaria de [azer alguma exposigio.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — V. Ext deseja
fazer alguma exposigio?

O SR. JOSE DO CABO TEIXEIRA DE CARVALHO
— Se V. Ex* me permitir, rapidamente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Com muito
prazer.

O SR. JOSE DO CABOQ TEIXEIRA DE CARVALHO
— Nesta oportunidade, acho que sou o primeiro oficial de
Marinha a ser argiido pelos Srs. Senadores, o que nos dd
muilo prazer ness¢ nosso processo.

Devo dizer, também, que hoje sou o Comandante de
Operagdes Navais, que é a minha fungdo, o meu cargo, ¢
tenho subordinado a mim as forgas navais de vm modo geral,
as forgas aeronavais, os fuzileiros navais, os distritos, as capita-
nias e delegacias, enfim, toda a parte portudria também. Entdo
eu teitho toda a parte operativa e toda a parte portudria subor-
dinada a mim.

Hoje em dia, sou o Almirante mais antigo da Marinha,
tenho 60 anos, e para essa vaga estd sendo exatamente pro-
posto 0 meu nome por ser o mais antigo ¢ em condigoes
de assumi-ia,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —- H4 alguém
que queira formular alguma indagagdo?
Lamento que o Sr. Relator s¢ tenha ausentado.

O SR. OZIEL CARNEIRO — Sr. Presidente, € uma
questdo regimental. O Senador Esperidido Amin ¢ suplente
nesta comissao. Provaveimente, deve ter sido dado a S. Ext
para relatar esse processo na minha auséncia. Evidentemente,
que o direito de voto na comissao seria do titular, Até pergun-
tei a S. Ex* se pretendia exercer o direito de voto, que eu
permitiria. Mas, se V. Ex? quiser esclarecimento do relator,
eu j4 li o relatdrio.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa es-
clarece, nobre Senador, que quando o suplente ¢ designado
relator, quem nao vota € o efetivo. No caso, sendo 5. Ex?
o relator, V. Ex* nio votaria. Mas, quero esclarecer porque
foi indicado o nobre Senador Esperididio Amin para relator,

Esta comissdo tem tido duas preocupagdes: primeiro, nio
indica como relator o senador da mesma bancada do autor
da proposigdo. Segundo, ndo nomeia relator o senador do
mesmo estado. Assim, possibilita-se que as divergéncias ideo-
l6gicas, programdticas € até estaduais possam se manifestar.

Mas, quando h4 indicagao de autoridades feita pelo Poder
Executivo, evidentemente, nio pode haver esse critério, Mas,
10 ¢aso, procuro sempre ver aqueles que tém alguma afinida-
de. Ainda ontem, atendi a uma afinidade. O candidato ao
Supremo Tribunal Federal tinha nascido na Bahia. No caso
do Almirante-de-Esquadra José do Cabo Teixeira de Carva-
lho, natural do Rio de Janeiro, tive de pedir licenga ao nobre
Senador Jutahy Magalhdes, porque sou, aqui, o Gnico do Rio
de Janeiro, para designar alguém que ndo o fosse. Escolhi
exatamente aquele que tinha mais afinidade, que era o caso
do senador por Santa Catarina. Foi ld que o candidato de
agora iniciou a sua carreira militar. Era uma homenagem
que queria prestar a Santa Catarina, que foi o lugar onde
S. Ext comegou a sua carreira milifar.

O SR. OZIEL CARNEIRO — Sr. Presidente, ndo estou
condenando V. Ex* por ter designado o meu ilustre compa-
nheira de bancada, o venerado Senador Esperididao Amin.
Pelo contrdrio. Acho que V. Ex* agiu corretamnente, O Sena-
dor Esperidido Amin estd participando da Comissdo de Eco-
nomia, onde & titular e eu sou seu suplente, trafando do assun-
to do acordo da divida externa, que esperamgs seja aprovada
naquela comissdo ainda hoje, e que se possa levar também
ao Plendrio. Nao estou recriminando V. Ex* Eu o felicito
pelo cuidado que tem em conduzir tdo bem esta comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnciro) — Mas vou
formular um apelo aos senhores ¢ ao Senador Esperidido
Amin, a fim de que venham a reunido; j& que S. Ex* leu
o relatdrio, tem de concluir.

Enquanto isso, concedo a palavra ao nobre Senador Josa-
phat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Aimirante, nesta
atual legislatura, o ato da comissdo tem sido o de formular
algumas indagagdes aos candidatos,

Acabo de ouvir de sua informagio, das altas responsa-
bilidades que tem até o momento. Entdo, eu the indagaria,
como interpreta a posigdo do Superior Tribunal Militar no
quadro judicidrio do Pais?

O SR. JOSE DO CABO TEIXEIRA DE CARVALHO
— O Superior Tribunal Militar, Senador, tradicionalmente,
jd que é o tribunal inais antigo, criado em 1808, vem: mantendo
uma posigdo, na realidade, de muita tiberdade. As vezes,
até nos queixamos de liberdade demais, porque nos compro-
metemos com certas pessoas, com certos inquéritos e o tribu-
nal tem sido sumamente consciente e justo nos seus julga-
mentos, —

O Tribunal, na realidade, € constitufdo por um colegiado
que julga uma categoria diferente, que ¢ a categoria militar,
De modo que ele tem tido muita sensibilidade exatamente
por essa formagdo de colegiado. Além disso, € wn tribunal
que tem muito pouca coisa em atraso. Quer dizer, o8 processos
ndo demoram muito tempo por ser um tribunal feito exata-
mente para se julgar uma categoria especial. Ele esid depen-
dendo apenas, agora, de uma certa reformulagio, em virtude
das novas normas constitucionais.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Como baiano recordo
do tribunal, que certamente o Almirante vai compor, um
fato histérico:

Durante o Estado Novo foi submetido a processo, perante
o Tribunal de Seguranga Nacional, juntamente com outros
parlamentares, o Deputado Jodo Mangabeira. Recusou-se a
defender-se perante o Tribunal de Seguranga Nacional; depois
foi obrigado a comparecer, porque o Supremo Tribunal Fede-
ral entendeu que o Tribunal de Seguranga era o 6rgao compe-
tente. Foi, afinal, condenado pelo Tribunal de Seguranga Na-
cional. P3s recurso que acabou no Superior Tribunal Militar,
onde argiiu a tese da ilegitimidade da decisao porque ele
havia sido, afinal, condenado pelo voto de minerva, contra-
riando a tradigio do Direito universal. O Tribunal Militar
o absolveu.

Apenas indagaria a linha de pensamento de V, Ex: E
de maior rigidez ou de maior liberalidade na interpretagio
da lei quanto aos delitos?

O SR. JOSE DO CABO TEIXEIRA DE CARVALHO
— Nés tivemos um pouco depois, Senador Josaphat Marinho,
o problema da Lei de Seguranga Nacional, em que 17 réus
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foram encaminhados ao Supremo Tribunal Militar. Apenas
um foi condenado, exatamente aquele caso daqueles seqies-
tradores que levaram o avido para Cuba,

Normalmente, em minha vida toda sempre fui um homem
tolerante. N&s nos habituamos a julgar e a ver as pessoas
desde 2°>-tenente. Como mititar, nés julgamos as pessoas, des-
de 2*-tenente, a vida inteira, Até depois em colegiado, j4
como almirante, nds julgamos as préprias promogées dos ou-
tros alinirantes ¢ também as promogdes dos oficiais.

De modo que, imagino que a punigéio ¢ o dltimo recurso.
Deve-se pensar na punigio, mas como «ltimo recurso. Deve-se
procurar exercer, dentro da capacidade de voto, a justiga
e, qualquer diivida, qualquer imperfeicio, nés devemos racio-
cinar para o réu,

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Muito obrigado.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Pego a palavra, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Chagas Rodrigues.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Sr. Alinirante-de-Esquadra José do Cabo Teixeira
de Carvalho:

Vejo, pelo curriculum de V. Ex?, que possui um curricu-
lum cnriquecido. Um homem de muita experiéncia, foi Chefe
de Gabinete do Sr. Ministro da Marinha, foi Comandante-
em-Chefe da Esquadra, foi Diretor-Geral do Pessoal ¢, atual-
mente, exerce as altas fungdes de Comandante no Comando
de Operagdes Navais,

De modo que V. Ex* como disse, o mais antigo dos nossos
almirantes, a meu ver, preenche todos os requisitos para inte-
grar o mais alto Tribunal Militar do Pafs.

Devemos rever a Constituigdo. Entdo, como V. Ex? sabe,
a atual composigdo do Superior Tribunal Militar ¢ de 15 inte-
grantes, sendo cinco civis e 10 militares. Quanto A comnposigio
da 4rea militar, V. Ex* conhece, quatro, trés e trés, H4 os
cinco civis. Apenas perguntaria, para orientagio nossa: V.
Ex? acha que essa composigiio atende plenamente ou teria
alguma sngestao quanto a uma possivel revisac do Superior
Tribunal Militar?

O SR. JOSE DO CABO TEIXEIRA DE CARVALHO
— Senador, pego desculpas, mas, na realidade, o funciona-
mento do tribunal em si me € dificil reponder esse aspecto.
Apgora, a Constituigao inicial do tribunal, de 1808, era de
13 membros. Em 1893, cla foi alterada para 15 membros,
e até hoje ela ndo variou; embora na Constituinte houvesse
sido proposta a redugio para I1 membros, foi mantido para
15 membros.

Se V. Ex* me permite, desde 1893 que temos essa Consti-
tuigdo. Ainda ndo tenho a vivéncia de poder dar-lhe a resposta.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Muito obrigado.

O SR, PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa inda-
ga se algum dos Srs. Senadores ainda quer formular interpe-
lagdo. (Pansa.)

Néo havendo quem queira formular interpelagio, a Mesa
vai passar & votagao.

A Mesa pede aos Srs. Scuadores que & proporgio que
forem colocando os seus votos na urna assinem também a
lista de presenga.

(Procede-se 4 votagiio.)

O SR. MANSUETO DE LAVOR — S§r. Presidente,
15 votos favordveis. Nenhum voto negativo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camegiro) — Sr. Almi-
rante, fago votos pelo éxito da sua missdo. A Comissdo acaba
de aprovar o seu nome,

O SR. JOSE DO CABO TEIXEIRA DE CARVALHO
— Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A comissio
continua reunida. :

Pego aos Srs. Senadores que continuem na reunido por-
que vai ser dada a palavra ao Senador José Paulo Bisol. B
o item 3 da pauta.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sr. Presidente, vou
fazer um resumo do relatério porque assim se abreviam os
caminhos com a esperanga de nao perder a clareza necess4ria.

O Deputado Vietor Faccioui providenciou um projeto
de lei para proibir o transporte de presos condenados ou 2
disposigo da Justica, em veicutos que fazem transporte cole-
tivo. Inclusive, estabelecendo umna pena dura, pesada, de dois
a oito anos de reclusdo, e pagamento de 20 a 50 dias, multa,

Quanto ao mérito, Sr1. Presidente, acho quc em tese &
uma lei maravilhosa, mas quem conhece o Brasil sabe que
isso dificultaria brutalnente — a palavra ¢ essa — o servigo
judicidrio. Aumentaria, também, o minmero de habeas corpus
porque, nido podendo usar vefeulos coletivos, os presos fica-
riam encarcerados durante o processo por mais tempo do
qne o permitido e com habeas corpus adquiririam a liberdade.
Entao, é muito bonito num pafs organizado, rico, bem feito,
de sociedade igualada, mas aqui ndo vai funcionar nunca e
vai prejudicar a Justiga.

Eu nio quis fazer umn relatdrio e dizer: vamos volar con-
ira, Entdo, fiz um pequeno substitutivo, eriando uma possibi-
lidade para o Juiz de admitir o transporte de presos em coleti-
vos, quando néo existissem as menores viabilidades préticas
de fazer de modo diferente.

A policia *nos cafundés do Brasil” ndo tem veiculo para
fazer esse transporte ¢ até em cidades de certo porte — até
no Rio Grande do Sut — a policia nao dispée de veiculos
para fazer esse transporte. Se ndo fizer por transporte piblico,
vai correr o prazo ¢ o preso fica encarcerado por mais tempo
do que deve durante o processo.

Entdo, ¢ a tinica diferenga que fiz. O substitutivo foi
feito no sentido de criar um pardgrafo dnico que diga assim,
“em casos excepcionais, comprovada a absoluta impossibi-
lidade de se observar tal proibigdo sem prejufzo procedimen-
tal, poderd o juizo competeute, mediante despacho funda-
mentado recorrfvel, determinar o uso do transporte coletivo
de pagsageiro.

E no sentido desse substitutivo que lavro o men voto.
Era o que tinha a dizer,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Se. V, Ex?
mc permite, acho que a pena ¢ muito grande. De dois a
oito anos de reclusdo. A autoridade, nio tendo possibilidade,
consentiria punir com dois anos de reclusio?

O SR. JOSE PAULO BISOL — E abstrato, Isso jamais
vai ser aplicado. Ndo me preocupei. .

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Nunca vai
ser aplicado. Entdo, por que néo se coloca uma pena razodvel,
minima de seis meses? Dois anos de reclusio com pena wmini-
mna, num pais onde os homicidios estdo tendo condenagoes
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de quatro anos? Por que vamos punir com dois anos de reclu-
si0? E uma lci para ndo cumprir. Nenhum juiz vai acabar
concordando. Acho que podemos modificar isso também. V.
Ex? estd de acordo?

O SR. JOSE PAULO BISOL — Estou inteiramente de
acordo. Pode reduzir para a metade.

O SR. PRESIDENTE (Neifson Carneiro) — Acho que
um ano ja € muito. Seis meses a um ano estd certo. De dois
a oito anos de reclusdo é muito tempo.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Se V. Ex* entender
que é conveniente passar para seis meses a um ano, ¢ transfor-
mar também a reclusido em detengdo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Também
ndo ¢ um crime, € uma irregularidade, digamoes assim. Se
ninguém se opée, vou dar por encerrado.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — O alcance na propo-
sigdo ¢ o seguinte; € porque muitos presos tém sido linchados
nesses onibus. Dai, talvez, a preocupagio de S. Ext em dar
um minimo de garantia ao preso. Mas seria ideal se outras
fossem as circunstincias.

Realmente, muitas vezes, a policia ndo dispoe de uin veiculo.
Havendo, deve-se transportar num veiculo. Inexistindo, o jei-
to ¢ este: coletivo com seguranga,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carngiro) — Isso nao
vai impedir. Ainda ontem, em $io Pauio, um rapaz que matou
brutalmente uma estudante de 16 anos, porque queria roubar
um par de ténis, foi morto por decisdo dos préprios compa-
nheiros de cadeia, Foi assassinado ¢ se antecipou & lei do
Amaral Netto, Foi a pena de morte sumdria, sem julgamento
¢ sem contestacdo.

De modo que o linchamento serd inevitdvel sempre, onde
ndo houver seguranga. O juiz tem interesse de evitar s6 no
sltimo caso. Mas, de qualquer forma, acho que isso serd uma
irregularidade e ndo um crime.

- O SR. JOSE PAULO BISOL — Sr. Presidente, incluo
a preocupagdo manifestada pelo Senador Chagas Rodrigues,
mas a preocupagdo bdsica ndo ¢ isso, Os réus que precisam
ser levados de uma comarca para outra comarca sido réus
de diversos crimes. Sio réus perigosos, geralmente. A minha
experiéncia de juiz pode prestar essa informagéo. Quer dizer,
se 0 réu ¢ de um delito 's6, é primdrio, ele cometeu o delito
naquele lugar e ndo precisa ser chamado para outro, para
ser interrogado em um outro processo. Entdo, essa questdo
nio envolve s6 o problema de linchamento, mas também o
problema da periculosidade dele.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa con-
sulta sc a sugestfo de reduzir para seis meses a um ano €
accita pelo relator, como pena de detengéo e nao reclusio.

O SR. JOSE PAULO BISOL — De acordo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Passamos,
entdo, ao itemn 4. Relator, ainda o Senador José Paulo Bisol.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sr. Presidente, o Depu-
tado Tidei de Lima busca, através de projeto de lei, determinar
que as armas de fogo apreendidas pelos érgaos policiais, que
nio disponham do respectivo registro, sejam periodicamente
destruidas em ato piiblico, prévia e amplamente divuigado.

Posso ler todo o relatério, mas acontece que essa questao
j4 ¢ legislada, de tal forma que essas armas apreendidas, mes-
mo civilmente apreendidas, sio encaminhadas para um setor

militar que se encarrega da destruigdo delas ou do aproveita-
mento positive, objetivos delas.

O que quero dizer € que essa questdo do projeto jd €
legisiada ¢ ben legislada, a meu ver. Mas o projeto do Depu-
tado Tidei de Lima aerescenta um detalhe pedagégico. Des-
truir as armas em piiblico e no sentido de prestigiar esse cardter
pedagégico do projeto, ndés somos favordveis i aprovagio,
conforme a redagdo final que foi aprovada na Cédmara dos
Deputados.

E o relatdrio.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Em discus-
sdo o projeto.

Talvez a intencdo de S. Ex? fosse mais além, F porque
muitas dessas armas apreendidas pela policia acabem de novo
nas maos dos bandidos, para ter certeza de que foram des-
truidas.

O SR. JOSE PAULO BISOL — E que ocorrem furtos
nos foros e os furtos estdo ligados justamente a essas armas.
Mas os juizes ndo poderdo determinar a destruigéo das armas
enquanto os processos estiverem em andamnento. Os frutos
vdo continuar ocorrendo e as armas continuardo sendo redis-
tribufdas por furte.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —Nao havendo
quem queria discutir o projeto, passa-se a votagao.
Aprovado o parecer.

Item 5:

Ainda o Senador José Paulo Bisol, projeto do Deputado
Ney Lopes.

O SR. RELATOR (José Paulo Bisol) — Sr. Presidente,
a meu ver, é um projeto que abrange uma questdo freqiien-
temente levantada entre nds e tainbém pela imprensa no Bra-
sil.

O Nustre Deputado Ney Lopes, através desse projeto,
propée a participagio da Ordem dos Advogados do Brasil
— OAB, na qualidade de assistente do Ministério Piblico
nos processos que envolvam crimes que atentem ou violem
os direitos humanos fundamentais.

A argumentagao é boa, o nobre parlamentar justifica
a proposta pela necessidade do acompanhamento processual
amplo e transparente, quando se trata de tais casos.

O projeto atende ao requisito da constitucionalidade es-
pecial ao disposto no art. 22, inciso I, da Constituigio Federal.
Igualmente satisfaz quanto a juridicidade ¢ quanto a técnica
legislativa, que ¢ razodvel.

Quanto ao mérito, louvamos a iniciativa € a criatividade
do nobre Deputado Ney Lopes ao prever a importante partici-
pagio da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, com
o objetivo de tornar ainda mais transparentes aqueles pro-
cessos judiciais que versem sobre determinados crimes contra
os direitos humanos. Entretanto, salvo methor juizo, acredi-
tamos que alguns aspectos da proposigio devam ser melhor
explicitados ou ampliados, com vista a tornar mais eficaz o
espirito da proposta sob exame.

A proposta da participagdo da OAB, na qualidade de
assistente do Ministério Piiblico, deve ser estendida aos pro-
cessos que envolvam — e acho isso mais importante do que
o préprio objetivo inicial do projeto — suspeitas quanto a
isengdo das autoridades responsdveis pela apuragdo ou julga-
mento dos fatos, o que € muito freqiiente, por exemplo, nos
assassinatos que estejam relacionados com o problema de
terra ¢ reforma agréria. De repente, esses inquéritos néo an-



14 Terga-feira 2

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao II) - Suplemento

Julho de 1991

dam, ndo se fica sabendo nada, porque existe uma suspeita
de que a prépria autoridade esteja encobrindo o indiciado.

Entio, a minha idéia ¢ ampliar o projeto para que ele
possa abranger esses aspectos. Como muitas vezes no 6 inqué-
rito policial e nio no processo penal — o prejeto sé fala
no processo penal — que se comete irregularidades tendentes
a encobrir os fatos e tornar inacessivel a verdade, nio h4
porque limitar a atuagdo da OAB ao processo penal, por
isso devemos estender a sua participagio, prevendo a possibi-
lidade de a OAB fiscalizar o inquérito policiat — para mim
ainda mais importante do que fiscalizar o processo.

A competéncia recursal, embora correta em tese, nao
pode ferir a competéncia constitucional do Ministério Piiblico.
Assim € preciso explicitar também que esta competéncia recur-
sal da OAB seja operada de tal forma que ela s6 possa ser
operada apGs exaurido o prazo do Ministério Piblico, se ndo
a OAB pode, em momentos pouco inspirados, assumir posi-
¢Oes agressivas de substituigdo do Ministério Piblico.

Entdo, eu sugiro que se considere um substitutivo que
diga assim:

“Art. 1* Acrescente-se a0 Decreto-Lei n¢ 3.689, de 3
de outubro de [94[ — Cédigo de Processo Penat —, o artigo
a sepuir sob o n® 269, renumerando-se os demais.”

Art. 269. Na agdo penal por crime contra os direitos
humanos constitucionalizados... — porque todos os direitos
$d0 humanos, entdo, é preciso [azer a especificagio — ...
que foram retirados da dimenséo privada do Direito e levados
para a dimensao publica através de um Constituinte.”

Esse ¢ o que interessa. '

Entdo, na agdo penal por crimes contra os direitos huma-
nos constitucionalizados, cometidos com abuso de poder ou
violéncia & pessoa ffsica ¢ nos em que o delito deu causa
a clamor piiblico por conivéncia ou missdo, interesse ou partici-
pagéo de autoridade capaz de influir na apuragéio da verdade,
desde o inquérito policial, a Ordem dos Advogados do Brasil
—OAB — serd admitida como assistente do Ministério Publi-
co, independentemente da manifestagio de vontade do ofen-
dido ou de seu representante legal, assegurando-se-lhe o uso
da via recursal conferida ao titular da pretensio punitiva.

Pardgrafo dnico. Na data final do prazo para as partes
recorrerem judicialimente, caso o Ministério Publico ndo haja
se pronunciado, poderd a Ordem dos Advogados do Brasil
apresentar o recurso cabivel acompanhado de justificativa ao
Procurador-Geral da Repiiblica ou de estado da Federagio,
conforme a competéncia que o referendard ou ndo, contan-
do-se novo prazo igual ao previsto para o recurso em questio.
Ainda na data fatai para as partes recorrerem serd apresentada
copia do recurso perante a devida instdncia judicial, provo-
cando a suspensdo de prazo até o pronunciamento final do
Ministério Piiblico.”

“Art. 20 Acrescente-se dois pardgrafos ao art. 4¢ do De-
creto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de [94]1 — Cddigo do
Processo Penal.”

YA A Ferrrerer i

§ 2* A competéncia serd necessariamente transferida
por designagio,..

Isso eu acho espantoso no Brasil: & que, de repente,
a prépria autoridade maior suspeita da prética de um delito
¢ quem faz o inquérito. Tsso & muito freqiiente neste Pais.
Entdo, aproveitei a oportunidade para acrescentar no substi-
tutivo do projeto uma legislagdo nova que me parece de alta
relevincia social e juridica — a competéncia, porque no Cédi-
go de Processo estd hoje que a competéncia ¢ do delegado

daquela regido, Ora, se ele ¢ um dos suspeitos, como ¢ que
ele vai fazer um inquérito?
Aqui vem o caso:

“A competéncia serd necessariamente transferida por de-
signagio da chefia 'da policia, nos casos de omissdo compro-
vada ou de clamor piiblico por suspeita de omissio da autori-
dade policial, em princfpio, competente.”

“§ 3* Em todas as hipéteses de infragdes penais que
envolvam participagao ou interesses das autoridades policiais
ou administrativas conpetentes, o inquérito serd necessaria-
mente acompanhado por representantes do Ministério Piiblico.
¢ da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, especialmente
designados para tal fim”.

E o relatério e estd 3 consideragio da lucidez, da inteli-
géncia, da cultura e do conhecimento de V., Ex*

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, pego
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Tem a pala-
via V. Ex?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, a
ninha primeira preocupagio foi saber se a OAB teria condi-
goes, estrutura, para isso. Mas, vejo aqui na redagdo do pro-
jeto de fei que diz: “A OAB poderd integrar”, Entio, ¢ um
direito que the ¢ assegurado, faculdade que ela poderd usar
ou nio,

Em principio, estou de acordo com o nobre relator, ape-
nas, questio de forna, ainda ndo votamos, os projetos néo
sairam daqui... no Brasil ndo temos ainda uma lei geral, bdsica,
para a elaboragio de leis, que ¢ previsto na Constituigdo.
Mas, li, hd pouco, muitos artigos sobre essa técnica de renu-
merar os artigos, porque os nimeros af estio, sobretudo os
cddigos, os artigos comentados... de modo que, de uma hora
para a outra, ndés passamos — e isso aconteceu recentemente
com un artigo do cédigo ¢, depois, houve uma lei para retifi-
car... muitos livros impressos, muitos escreveram sobre o arti-
go tal do Cédigo de Processo.., Mas eu apenas me permitiria
nessa questiio de forma,

Em principio estou de acordo com as sugestées do nobre
relator, mas que nés usdssemos outra técnica juridica que
nio esta de renumerar, Qual seria? J4 foi aventada... Seria,
por exemplo, colocar se se trata realmente de um novo artigo
— aqui era um pardgrafo — e nao sendo possivel estabelecer
vdrios pardgrafos de um dos artigos, que poderia ser o 268
ou de outro, entdo, se hd necessidade realmente, -se o nobre
relator, que estudou a matéria, entender assim, eu pergunto
se ndo poderfamos acrescentar o art, 268-A? Ficaria o 268
tal como estd atualmente ¢ 0 novo seria 268-A, para nés
respeitarmos os nimeros atualmente existentes no Cédigo
de Processo, sein que isso implicasse maiores dificuldades.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente, e estou aqui
para ouvir o nobre relator e os ilustres colegas.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sr. Presidente, hd muito
tempo que fiz este relatdrio e estou lembrado de que me
argui essa questdo da renumeragéo de um c6digo que é compli-
cada, mas como substituf um artigo por outro nio dava renu-
meragdo. Acho que o meu auxiliar se equivocou colocando
“renumeragdo”, porque acho que ndo hd renumeragio, mas
em todo o caso eu precisaria rever isso. Concordo com V,
Ex? inteiramente: acho que ndo cabe renumerar um cédigo.
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Entio, se for o caso, se houver necessidade da renume-
ragdo, nés nos socorremos da solugio dada pelo Senador Cha-
gas Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A matéria
sai de pauta ou V. Ex* fard a corregao?

O SR. JOSE PAULO BISOL — Eu fago a corrego
formal.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Eu s6 faria uma pou-
deragio: porque no substitutivo o relator disse: “A OAB
serd admitida como assistente’'...

0O SR. JOSE PAULO BISOL — Poder4. ..

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Néo, “pode-
r4”... af fica a autoridade policial.

O SR, JOSE PAULO BISOL — Por favor, Senador
Josaphat Marinho, nio estabelece nenhuma obrigatoriedade.
Se a OAB se interessar serd admitida, mas ela ndo é obri-
gada...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Bom, ser4
admitida...

O SR. JOSE PAULO BISOL — Serd admitida... serd
0 juiz que tem que admitir...

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Agora, dentro desse
critério, dentro desse raciocinio: poderd ser admitida, vamos
ver por quem? Pelo juiz? Entdo, a seu critério poderd inte-
grar...

O SR. JOSE PAULO BISOL — Nio, se nés colocarmos
“poderd” aquele jogo das autoridades que estdo interessadas
em encobrir vai permanecer, e nds nio vamos solucionar a
questio. “Serd admitida se a OAB se interessar em”... Acho
que estd bem assim,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) -— Bony, apro-
vado. O relator fard a retificago necessdria.

Ainda com a palavra o Senador José Paulo Bisol, que
& sobre uma mensagem do Supremo Tribunal a respeito de
inconstitucionalidade.

O Senador Amazonino Mendes, que tinha pedido visto,
envibu uma comunicagio dizendo que “verifica-se que o tran-
sitado em julgado supra resulta perfeito do ponto de vista
processugl, havendo, portanto, concordancia de minha parte
com o parecer do relator. Satisfeito com o referido pedido
de vista, aproveito a oportunidade...” Quer dizer o parecer
j4 foi lido, 0 Senador Amazonino havia pedido vista, rendeu-se
as razdes do relator,

V. Ex? conclui, aprovando?

O SR. JOSE PAULO BISOL — Aprovando,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Aprovando
a decisio do Supremo Tribunal, _

Nao havendo quem queira divergir do parecer, aprovado
o0 parecer, _

Ainda continua V., Ex* com a palavra, para relatar o
Oficio n? 59 do Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal
.resultado da sessio plendria.

O SR. JOSE PAULQ BISOL — O item 6 foi o que
V. Ex?* s¢ referiu hd pouco.

‘0O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Nao, esse
foi o ifem 6... Entdo, € o item 7.

O SR. JOSE PAULO BISOL — O Exm* Sr. Presidente
do Supremo Tribunal Federal, Ministro Nery da Silveira, en-
tdo, através do expediente em epigrafe, comunica que aquela
egrégia Corte julgou procedente a agio direta de inconstitucio-
nalidade (n® 41), declarando, assim, a inconstitucionalidade
da expressio: “E ao Ministério Pablico Estadual” constante
do art, 3°da Lei n? 7.711, de 22-11-88.

A Constituigdo Federal, em seu art, 52, item 10, confere
ao Senado Federal a atribuigdo privativa de decretar a suspen-
sdo total ou parcial de leis julgadas inconstitucionais por deci-
sfo definitiva do Supremo Tribuna! Federal. Quando se fez
a res judicata, & claro. Objetiva-se com essa atribuigio excep-
cional do Senado defender a normalidade juridica do Pafs,
evitando-se que a lei contrdria A Lei Maior continue em curso
e a provocar controvérsias... Se bem que o interesse pela
constitucioualidade no Brasil é uma das coisas mais débeis
que eu jamais testemunhei em toda a minha vida, e aqui
neste Congresso se prova isso quase que diariamente. Consti-
tuigdo no Brasil ndo tem a menor importincia, nem para
o Presidente da Repiiblica nem para os Plendrios do Senado
e da CAmara: € uma questdo a ser examinada pela inteligéncia
critica brasileira.

Por esta razio, o Regimento Interno do Senado em seus
arts. 386 e 387 estabelece a formna do procedimento em relagio
as declaragées de inconstitucionalidade. Mas, acontece que
noart. 387, do nosso Regimento: ““ A comunicagio, a represen-
tagdo e o projeto a que se refere o artigo anterior deverio
ser instrufdos com o texto da lei cuja execugdo se deva suspen-
der, do Acérdiao do Supremo Tribunal Federal, do Parecer
do Procurador-Geral da Repiiblica ¢ da versdo do registro
taquigrdfico do julgamento®,

E nada disso veio acompanhando o processo.

De modo que ndo dispenho dos meios necessdrios para
atender aos requisitos legais para fazer o relatério. E ¢ nesse
sentido que entendo que esse procedimento deve baixar em
diligéncia para que o Supremo Tribunal Federal oferega os
elementos descritos pelo art, 387 de nosso Regimento, a fim
de que o nosso relatério se torne possivel.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Em discus-
sdo. (Pausa.)

Nio havendo quem se oponha, dou por aprovado e deter-
mino a diligéncia,

Com a palavra o Senador Garibaldi Alves Filho, para
relatar o item 9.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, o eminente Senador Carlos De’Carli apre-
sentou o Projeto de Resolugdo n® 8/91, que altera a redagdo
doinciso I do art. 43 do Regimento Interno do Senado Federal.

A iniciativa do eminente Senador versa sobre o compare-
cimento de senadores em sessoes ordindrias da Casa, haja
vista 0 que dispée o inciso III do art. 55 da Constituigdo
Federal.

Especificamente, a proposigao visa suprimir a expressio
“subscrito por trés médicos” do dispositive do Regimento
Interno, que atualmente tem a seguinie redagao:

“Quando, por motivo de doenga, se encontre impossi-
bilitado de comparecer 4s sessoes do Senado, requerer
licenga, instruida com laudo de inspegao de saide, subs-
crito por trés médicos.”

Na justificagdo, o Senador, autor do projeto, alega que
se trata de desburocratizar o processo de justificagéio de faltas
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por motivo de doenga, Pretende conferir a parlamentares tra-
tamento em nivel que se equipare s regras normais relativas
4 impossibilidade de comparecimento ao trabalho, tais como,
por exemplo, a contida no pardgrafo dnico do art. 27 da Conso-
lidagdo das Leis da Previdéncia Social.

Portanto, Sr. Presidente, Srs, Senadores, tendo en vista
as razées expostas, concluo pelo parecer favordvel a iniciativa,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Em discus-
sdo o parecer. (Pausa.)

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, o
artigo que o autor do projeto deseja alterar € o arligo. ..

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Art. 43, §
1¢

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO — E o0 inciso I
do art. 43 do Regimento Interno.

O SR. CHAGAS RODRIGUES -— ...art. 43 do Regi-
mento Interno:

“Art. 43. Para os eleitos do disposto. ..

Quando, por motivo de doenga, se encontre impossi-
bilitado de comparecer ds sessGes do Senado, requerer licenga,
instrufda comn Jaudo de inspegdo de sarde...”

Sr. Presidente, eu compreendo o propésito do nobre an-
tor: S. Ex* quer realmente desburocratizar esse processo. Isso
hoje estd na moda, ao invés de burocratizar tudo, racionalizar,
mas acontece que aqui é um aspecto... nds vivemos um mo-
menlo de dificuldades. Essa alteragdo vai ser, por aqueles
que sdo adversdrios do Poder Legislativo, do Senado, explo-
rada, vai-se dizer que o que se quer € facilitar. Entio, eu
ficaria no meio termo: poderfamos reduzir de trés para dois,
mas ndo deixar sé6 com um médico. Isso se for alterado. O
que € que o nobre colega acharia? Reduzir de trés para dois
ou manter os trés como estd?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Acredito que deve-
ria ser mantido os trés. Acho que deveria ser mantido os
trés ¢ as razdes sdo um pouico dbvias...

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Reduzir seria para
dois, pelo menos, :

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO — Sr. Presidente,
devo-me render A experiéncia daqueles que estio aqui na
Casa h4 mais tempo do que eu. Afinal de contas eston inician-
do o meu mandato agora. O relator, na sua justificativa, alega
que um exemplo de caso comuin de um senador ser acometido
de forte resfriado, no seu estado, e ser obrigado a solicitar
junta médica para atestar uma grave moléstia. ..

No intuito de desburocartizar, também fui levado por
esse cunho de modernidade, mas tenho que, realmente, me
render 4 experiéncia dos senadores que aqui estio.

O SR. JOSE PAULO BISOL - Sr. Presidente, eu nio
me oponho nem a uma posigdo, nem i outra. Eu s6 quero
dizer que hd muita hipocrisia nisso af. Acho que nem deveria
haver ficenga médica. Se um velho senador precisa disso, entdo
fechem esta Casa. N6s vamos levar a sério a parte pior da
imprensa, que enxerga o que nao tem importincia e deixa
de enxergar o que tem importéncia? Quer dizer, nds estamos
sendo influfdos por uma mentalidade medfocre? Eu vou lhes
dizer uma coisa: Duvido que um senador ndo arrume dez
médicos se ele quiser mentir uma doenga, Quer dizer, reduzir
dois, para trés, manter os dez, é a mesma coisa. Isso é uma
hipocrisia!

Entdo, ¢ nesse sentido que € melhor colocar nm sé medico
af. Nds j4 somos velhos jd e quando dd aquela coisa, nds
safmos correndo para os nossos estados e nem temos tempo
de falar com um médico daqui. E é 14 em nossos estados
que os médicos vao nos atender. Tndo isso ai € hipocrisia,
ndo faz sentido, e temos ¢ que acabar com essas coisas no
Senado, temos que acabar até com essa licenga médica. Quan-
do um senador ndo quer vir, ele nio vem e pagain para ele.
Sr. Presidente, s nas épocas criticas...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Senador Panlo Bi-
sol, V. Ex* me permite? {Assentimento do.orador.) Acho
que a questdo ndo € 56 de hipocrisia, o problema ¢ resolvermos
agir de acordo com o Regimento., Se o Regimento for cum-
prido, nds ndo teremos nenhuma agao de hipocrisia, nds tere-
mos apenas umas determinagées que teremos de obedecer.
Quandoe V. Ex? fala ““o Senado paga a quem nao vem”, paga,
mas 0 Regimento determina como fazer. Apenas o Regimento
nac € cumprido. Esse € o problema. Agora, penso que deve
existir uma norma, nio tanto... eu tamsbém acredito que uma
pessoa querendo pega trés, quatre médicos ¢ dd um laudo
falso, também & possivel isso, mas é sempre mais dificil do
que um sé, sempre mais dificil dar, porque um sé pode dar
facilmente, id os trés, ai um j4 temn a preocupagio com o
outro que vai dar um laudo falso ou nao. H4 uma preocupagéo
¢ essa licenca médica € obrigatdria. Se o Regimento fosse
cumprido, seria necessdrio,

O SR. JOSE PAULO BISOL — En 56 queria acrescentar
que estive dois mescs doente, gravemente doente, e ndo tive
tempo de passar pelos médicos do Senado. Passei por um,
¢ ele disse: A sua situagdo € grave”, ¢ eu fui para a minha
terra e passei maus bocados I4; quer dizer, com os meus médi-
cos. Depois eu trouxe um atestado dos meus médicos. Cheguei
aqui e nfo valia. Eu tive que arrumar atestado dos médicos
que néo cuidaram de miim; quer dizer, eu tive que substituic
a verdade pela mentira.

Quando legislamos, temos de pensar nas coisas. Eu fui
para Porte Alegre e, na minha terra fiquei dois meses -~
€ do conhecimento de todos — gravemente doente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Senador,
o Regimento ndo exige que sejam médicos do Senado.

0 SR. JOSE PAULO BISOL — Eu trouxe um atestado
do meu médico e tive de substituir por atestado de médicos
que nao cuidaram de iim, Nio sei, mas no Brasil se desconfia
de todo mundo, quer dizer, o normal é a desconfianga, o
anormal ¢ a confianga. Se no Senado ndo existe um pouco
de seriedade, entdo nio existe em lugar nenhum e é bom
desistir. Quer dizer, & preciso acreditar um pouco nas coisas.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Contra o
voto do Senador José Paulo Bisol, a comissio mantém os
trés médicos e ndo se exige que sejam médicos do Senado.

E claro, no mérito, o projeto € inconveniente.

O dltimo projeto a ser examinado agora.

O Senador Josaphat Marinho tem um pequeno parecer
que pego a 8. Ex* para ler ¢, assim, encerramos esta reuniao,
porque temos outros compromissos.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Tendo séde em Sio
Gabriel, no Rio Grande do Sul, alterar4, a partir de sua instala-
¢d0, a jurisdi¢do da que funciona em Rosdrio do Sul. Para
assegurar o funcionamento do érgao institufdo sdo eriados
Os cargos necessdrios de juiz, vogal e servidores,
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Devidamente justificado, o projeto atende aos requisitos
gerais de juridicidade, especialmente aos dos arts. 61 e 96,
item da Constitui¢do.

Ocorre, porém, que foi omitido do contexto do projeto,
sem nenhum esclarecimento, o que ¢ indicativo de simples
lapso, o artigo aprovado pela Comissdo de Finangas ¢ Tribu-
tagdo, com ratificagio da Comissio de Trabalho, Adminis-
tragdo e Servi¢o Piblico da Cémara dos Deputados, fixando
os recursos financeiros correspondentes 4 despesa criada.

Nestas condigdes, o parecer é pela aprovagdo do projeto
do dngulo da competéncia desta comissio, sugerindo-se que
a Conissdo de Assuntos Econdémicos — Regimento Interno,
art. 99, I — proceda & corregdo da falha completando o texto.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Acredito
que neste projeto ndo haverd nenhuma discussdo. Dou por
aprovado e encerro esta reunido, agradecendo a colaboragao
dos Srs. Senadores e lembrando que, na préxima quarta-feira,
se Deus quiser, estaremos reunidos se a Comissdo de Assuntos
Econdmicos permitir.

(Estd encerrada a reunido.)

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
12 REUNIAO, REALIZADA
EM 5 DE JUNHO DE 1991
As dez horas do dia cinco de junho de um mil novecentos
¢ noventa e um, na sala de reunides da comissdo, Ala Senador
Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senador Raimundo
Lira, com a presenga dos Senhores Senadores: Moisés Abrio,
Marco Maciel, Mauricio Corréa, José Fogaga, Eduardo Supli-
cy, José Eduardo, Valmir Campelo, Jodo Rocha, Onofre Qui-
nan, Coutinho Jorge, Esperidifio Amin, Beni Veras, Ronan
Tito, César Dias, Ruy Bacelar, Mdrio Covas, Dario Pereira,
Elcio Alvares, Henrique Almeida, Alfredo Campos, José¢ Ri-
cha, Aureo Mello, Ney Maranhio ¢ Levy Dias, reine-se a
Comissio de Assuntos Econdmicos. Deixam de comparecer
os Senhores Senadores: Alufzio Bezerra, Nabor Jinior, Gui-
lherme Palmeira, Meira Fitho, Nelson Wedekin, Jinia Marise
¢ Albano Franco. 1 {favendo mimero regimental, o Senhor Pre-
sidente declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura
da ata da reunido anterior, que ¢ dada por aprovada. A scguir,
inicia-se a apreciagio da Mensagem n® 135/91, do Senhor Presi-
dente da Repiblica, sub..ctendo a aprovagdo do Senado Fe-
deral, o nome do Doutor Luiz Nelson Guedes de Carvalho,
para exercer o cargo de Diretor de Fiscalizagdo do Banco
Central do Brasil. Prosseguindo, Sua Exceléncia passa a pala-
vra a0 Senador César Dias, para que leia o seu relatdrio
sobre a matéria. Em seguida, o Senhor Presidente confere
a palavra ao Senador Coutinho Jorge, para que profira o
relatério que oferece 3 MSF n® 136/91, do Senhor Presidente
da Repiiblica, submetendo 3 aprovagio do Senado Federal
o nome do Doutor Arminio Fraga Neto, para exercer o cargo
de Diretor de Assuntos Internacionais do Banco Central do
Brasil. Prosseguindo, o Senhor Presidente concede a palavra
ao Doutor Nelson Carvalho, para que tega suas consideragdes
a respeito do cargo para o qual foi indicado. Encerrada a
exposigdo, o Senhor Presidente passa a palavra ao Doutor
Arminio Fraga Neto para que faga suas observagoes sobre
o cargo para o qual foi designado. Terminada a explanagdo,
o Senhor Presidente franqueia a palavra aos Senhores Sena-
dores que queiram interpelar os Doutores Nelson Carvatho
e Arminio Fraga Neto. Usam da palavra os Senhores Senado-
tes: Eduardo Suplicy, Esperididio Amin, Coutinho Jorge, Beni
Veras, Mansueto de Lavor, Mirio Covas ¢ César Dias. Ndo

havendo mais perguntas, o Senhor Presidente agradece a pre-
senga dos Doutores Nelson Carvalho ¢ Arminio Fraga Neto
e demais convidados e informa que, atendendo a preceito
regimental, a votagao deverd ser secreta. Utilizando o sistema
de esferas, o Senhor Presidente inicia 0 processo de votagdo
da MENSAGEM n? 135/91. Procedida a votagio, o Senhor
Presidente convida os Senadores Esperidido Amin e Beni Ve-
ras para servirem como escrutinadores, feita a apuragio dos
votos; comunica que a indica¢do do Doutor Luiz Nelson Gue-
des de Carvalho foi aprovada por unanimidade, tendo votado
dezenove senadores. Em seguida, passa-se d votagio da Men-
sagem n¢ 136/91. Encerrada a votagdo, o Senhor Presidente
convida os Senadores Esperidiao Amin ¢ Valmir Campelo
para serem os escrutinadores e, a seguir, informa que a indica-
¢ao do Doutor Arminio Fraga Neto foi aprovada por unanimi-
dade, tendo votado dezenove senadores. Prosseguindo, o Se-
nhor Presidente cumprimenta os Doutores Luiz Nelson Gue-
des de Carvalho ¢ Arminio Fraga Neto e declara cumprido
o obietivo da reunido. Nada mais havendo a tratar, encerra-se
a reunido as treze horas e trinta minutos, lavrando eu, Dirceu
Vieira Machado Filho, a presente ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente. Senador Raimundo Li-
ra, Presidente.
INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO

ANEXO A ATA DA 12¢ REUNIAO DA COMISSAO
DE ASSUNTOS ECONC?MICOS, REALIZADA EM
5 DEJUNHO DE 1991, AS DEZ HORAS, REFEREN-
TEAINDICACAO DOSDOUTORES LUIZNELSON
GUEDES DE CARVALHO E ARMINIO FRAGA NE-
TO, PARA OS CARGOS DE DIRETORES DE FISCA-
LIZACAO E ASSUNTOS INTERNACIONAILS DO
BANCO CENTRAL DO BRASIL, RESPECTIVA-
MENTE, QUE SE PUBLICA DEVIDAMENTE AU-
TORIZADA PELQ SENHOR PRESIDENTE, SENA-
DOR RAIMUNDO LIRA.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — H4 nimeros
regimentais. Declaro aberta a reunido, Srs. Senadores, vamos
dar infcio & 12 reunido da Comissdo e Assuntos Econémicos.

O item 1 é a Mensagem n° 135, de 1991. (n® 245/91 na
origem) do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo a
aprovagdo do Senado Federal o nome do Dr. Luiz Nelson
Guedes de Carvalho para exercer o cargo de Diretor de Fiscali-
zacdo do Banco Central do Brasil. Relator: Senador César
Dias.

Com a palavra o Senador César Dias.

O SR. CESAR DIAS — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
nos termos dos arts. 184, inciso XIV, ¢ 52 inciso Il alinea
“d", da Constituigio Federal, o Senhor Presiduete da Repu-
blica submete a aprovagio do Senado Federal o nome do
Dr, Luiz Nelson Guedes de Carvalho para exerce o Cargo
de Diretor de Fiscalizagio do Banco Central do Brasil.

Os referidos dispositivos constitucionais conferem com-
peténcia privativa do Senado Federal para, apés argliigdo pu-
blica, aprovar, por voto secreto, a escolha da Diretoria do
Banco Central do Brasil. O curriculum vitae anexado d mensa-
gem presidencial denwonstra que o Dr. Luiz Nelson Guedes
de Carvalho possui sélida formagdo académica, compativel
com o cargo para o qual foi indicado.

Bacharel em Ciéncias Econémicos, Bacharel e Mestre
em Ciéncias Contdbeis, ¢ Doutorado em fase de conclusio.
Quanto a sua experiéncia profissional, que inclui a atividade
de docente nas dreas de finangas e de auditoria e o exercicio



18 Terga-feira 2

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Se¢io II) — Suplemento

Jutho de 1991

profissional no Departamento de Auditoria da Arthur Ander-
son S/A, de Sdo Paulo, cumpre destacar o cargo de Diretor
do Colegiado da Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM,
desde 1980.

Tais fungdes e cargos evidenciados em seu curriculum
vitae, que se encontra A disposigio dos eminentes integrantes
desta comissio, revela o nivel de qualificagao profissional e
da formagdo académica, ficando assim esta comissdo em condi-
¢oes de deliberar sobre a indicagdo do Sr. Luiz Nelson Guedes
de Carvalho para exercer o cargo de Diretor de Fiscalizagdo
do Banco Central do Brasit.

Este € o nosso Relatdrio,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Apds a leitura
do segundo relatdrio, passatemos a explanagio dos Srs. Dire-
tores indicados e & sabatina.

O item 2 da pauta ¢ a Mensagem n® 136, de 1991, (n°
246/91 na origem) do Senhor Presidente da Repiblica, subme-
tendo & aprovagdo do Senado Federal o nome do Dr. Armfnio
Fraga Neto para exercer o cargo de Diretor de Assuntos Inter-
nacionais do Banco Central do Brasil,

O Relator Substituto ¢ o Senador Coutinho Jorge.

O SR. COUTINHO JORGE — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, nos termos do art. 84, inciso XVI e 52, inciso IIT,
alinea **d** da Consfituigdo Federal, o Senhor Presidente da
Repiiblica submete & aprovagio do Senado Federal o nome
do Dr, Armfnio Fraga Neto para exercer o cargo de Diretor
de Assuntos Internacionais do Banco Central do Brasil.

Os referidos dispositivos constitucionais conferem com-
peténcia privada ao Senado Federal para, apés argiiigio piibti-
ca, aprovar por voto secreto a escolha da Diretoria do Banco
Central, O curriculum vitae anexado 3 Mensagem presidencial
demonstra que o Dr. Arminio Fraga Neto possui sélida forma-
¢do académica, ¥ graduado ¢ tem mestrado em Economia
peld Universidade Catdlica do Rio de Janeiro ¢ Doutorado
em Economia pela Universidade de Princeto.

Em relagio i sua experiéncia profissional, vale ressaltar
suas atividades na drea financeira, primeiro como Economis-
ta-Chefe e Gerente de Operagoes do Banco de Investimento
Garantia no perfodo de abril de 1985 a junho de 1988 ¢,
mais recentemente, no periodo de jutho de 1989 a maio do
presente ano, como Vice-Presidente da Corporagio Salomio
Brothers de Nova Iorque. Destaguem-se ainda as relevantes
fungbes de docéncia e pesquisas exercidas em diversas institui-
¢bes de ensino nacionais e estrangeiras,

Tais fungées ¢ cargos evidenciados em scu curriculum
¢ que se encontra i disposigdo dos eminentes integrantes desta
Comissdo revelam, portanto, o nfvel de qualificagdo profis-
sional e de formagio académica do indicado, ficando assim
esta Comissdo em condigées de deliberar sobre a indicagiio
do Sr. Arminio Fraga Neto para exercer o cargo de Diretor
de Assuntos Internacionais do Banco Central do Brasil.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Raimundo Lira} — Passo a pala-
vra ao Dr. Luiz Nelson Guedes de Carvalho, para fazer a
sua explanagio.

O SR. LUIZ NELSON GUEDES DE CARVALHO
— Muito obrigado. Exm? Senador Raimundo Lira, Presidente
da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal,
Exm® Srs. Senadores, demais autoridades, senhoras e senho-
res:

Muito honrado com a indicagéio do meu nome pelo Exce-
lentfssimo Presidente da Repiiblica, Dr. Fernando Collor de

Mello, e pelo Excelentfssimo Ministro da Economia, Fazenda
e Planejamento, Embaixador Marcilio Marques Moreira, para
ocupar a Diretoria de Fiscalizagdo do Banco Central do Brasil,
comparego a esta Comissio de Assuntos Econ6micos para
submeter-me, na forma prevista pela Constituigdo Federal,
a arqiii¢ao piblica ali estabelecida.

Ocupar a Diretoria de Fiscalizagio do Banco Central,
se aprovadaa minha indicagdo por esta Casa, ser4, sem divida,
um grande desafio, em especial, quando se trata de suceder
a0 meu professor e particular amigo Dr. Eliseu Martins, que,
com o brithantismo caracteristico, vem conduziudo aquela
dirctoria, nos ditimos treze meses, apds ter tido o seu nome
aprovado por esta comissdo e pelo Plendrio do Senado Fe-
deral.

Apds vdrios anos, mais precisamente vinte e cince anos,
militando na iniciativa privada, na 4rea de auditoria, vi surgir
no ano passado a primeira oporfunidade de prestar servigos
a drea piblica ao ser convidado para ocupar uma diretoria
da Comissio de Valores Mobilidrios — CVM, sob a presi-
déncia do Dr. Hariosvaldo Maksoud. Pego permissio para,
brevemeute, render a minha singela homenagem ao Dr. Ha-
riosvaldo e aos demais colegas de colegiado e a todo o COTpO
funcional da CVM pela gratificante experiéncia profissional
e humana que este convivio me tem proporciouado.

Relativamente 2 drea para a qual sou cogitado, entendo
que a drea de fiscalizagdo do Banco Central compete papet
preponderante no sistema financeiro nacional, qual seja, o
de, através da agdo permanente ¢ ativa, zelar peia credibi-
lidade, solidez ¢ estabitidade desse sistema, objetivando o
resguardo dos interesses de depositantes e investidores, pré-
condigdes para a retomada ¢ manutengio de um crescimento
econdmico,

Vejo 4 agdo fiscalizadora do Banco Central sob uma dtica,
sobretudo de vigitdncia em relagdo ao universo de instituigdes
fiscalizdveis, especialmente no que concerne aos preceitos bg-
sicos de prudéncia e seguranga; a observancia dos dispositivos
legais € regulamentares a ela aplicdveis; e a0 cumprimento
das orientagoes relativas as politicas monet4ria e fiscal. Mas
vejo-a, também, sob a 6tica orientadora ¢ preventiva,

Como homem de auditoria, ndo posso abrir mao da mais
cletiva transparéncia de operagdes, informagdes e demons-
tragées financeiras dessas instituigées como meio, inclusive,
de permitir a legistadores, a governantes, a depositantes e
ainvestidores uma avaliagdo apropriada das contrapartes com
as quais pretendo manter relagées de negécios ¢ dos riscos
eventualmente inerentes. Conquanto sem contate mais apro-
fundado com os trabalhos da drea de fiscalizagdo, por causa
das limitagées que as regras de sigilo impéem, sei que a agdo
fiscalizadora do Banco Central se desenvolve sob duas formas
bdsicas: o acompanhamento indireto e a fiscalizagao direta.

O acompanhamento indireto se d4 através da andlise con-
tinua e sistemdtica de demonstragées financeiras e de outros
informes e indicadores delas derivados, encaminhadas periodi-
camente ao Banco Central. Além disso, vale-se o Banco Cen-
tral — sei bem disso pela experiéncia de trabatho como auditor
—- dos trabalhos das auditorias independentes, das Bolsas
de Valores, das Bolsas de Mercadoria e da prépria Comissdo
de Valores Imobilidrios que, como j4 disse, tenho prestado
até entdo os meus Servigos.

Tal espécie de andlise, quer individualizada por institui-
¢30, quer desenvolvida por conglomerados financeiros, ou
por segmentos ¢ sub-segmentos do mercado, é instrumento
importante para possibilitar a contfnua verificagio da vida
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das empresas, em particuiar, ¢ do setor, como um todo, permi-
tindo umna utilizagao mais racional e direcionada dos talvez
reduzidos recursos humanos, disponiveis nas tarefas de fiscali-
zagdo direta, que assim podem se concentrar mais nas dreas
e en situagdes de risco potencial.

Ao externar aqui a minha preocupagio com que fais re-
cursos humanos disponiveis sejam eventualmente escassos,
tenho a certeza de que fago eco as preocupagdes do quadro
de funciondrios do Banco Central e de seu presidente, Dr.
Francisco Gross. Talvez seja o Bance Central o tnico, ou
um dos tnicos drgios do Governo, que hd quatorze anos
ndo admite servidores, e praticamente hd dez anos na carreira
especializada de auditor; que além das substanciais perdas
causadas por aposentadorias, vem sendo permanentemente
mais exipido pela agregacdo de novas atribuigdes. Como para
citar as mais recentes, atendo-me & drea para a qual o meu
nome estd sendo indicado, a de fiscalizagio do Sistema Finan-
ceiro de Habitagdo, os conséreios, as cooperativas e ¢ crédito
rural,

Quanto a fiscalizagdo direta, consiste ela na verificagdo
in loco da real situagdo econdmico-financeira das empresas,
da adequagéo dos seus controles internos e das informagoes
que prestam aos setores de governo e ao publico em geral
das suas sistemdticas e politicas operacionais ¢ do cumpri-
menio dos dispositivos legais e regulamentares que regem
0 seu funcionamento.

Trata-se de instrumento que considere imprescindivel co-
mo ferramenta de trabalho para que nos seja factivel prestar
a sociedade os servigos que ela espera do Banco Central na
drea de fiscalizagao.

Pela conjungdo da sistemdtica direta e indireta de fiscali-
zagdo, visa essa drea certificar-se da solidez do patriménio
das institui¢oes financeiras, da qualidade e rentabilidade de
seus ativos, da razoabilidade de seus passivos, do atendimento
de seus principios contébeis e da confiabilidade das préticas
de pestio.

Toda a drea de fiscalizagdo do Banco Central com certeza
aguarda com atengdo a lei complementar prevista no art. 163
da Constituicio Federal, sobre instituigoes financeiras e a sua
fiscalizagdo.

Os remédios legais hoje vigentes de intervengdo, adminis-
tragdo especial tempordria e liquidagdo extrajudicial podem,
enquanto isso, continuar sendo aplicados com critérios sempre
técnicos respaldados pela legisiagio.

Gostaria também como professor que sou da drea de
Auditoria e Contabilidade da Faculdade de Economia, Admi-
nistragio ¢ Contabilidade da Universidade de Sao Paulo, de
deixar consignada a minha intengdo, se evidentemente apro-
vado 0 meu nome, de procurar promover o cont{nuo aperfei-
goamento ¢ reciclagem do excelente quadro de técnicos dos
departamentos da Diretoria de Fiscalizagdo do Banco Central,
em especial no que diz respeito aos mais modernos conceitos
hoje disponiveis nas dreas de contabilidade, auditoria, na drea
de sistemas computadorizados, de auditoria analitica e de ou-
tras técnicas disponiveis, inclusive através do intercimbio em
outros centros desenvolvidos nessas dreas, de modo a possi-
bilitar a agdo fiscafizadora do Banco Central, utilizar o que
haja de melhor na sua tarefa de trabalhar pela preservagio
do sistema financeiro nacional, pelo crescimento orientado
para as necessidades da economia brasileira e para o seu im-
portante papel no desenvolvimento econbmico.

Caso venha a merecer a aprovagio de V. Ex** e do Plend-

_rio do Senado, pretendo passar ¢ conhecer em detalhes e

procurar contribuir para aperfeigoamento a larefa e procurar
contribuir para aperfeigoar a tarefa de fiscalizagdo do Banco
Central nos seus trés componentes cldssicos quais sejam, pri-
meiro, adequar o sistema de bancos de dado e sistemas de
informagdo para orientar a agdo fiscalizadora; o segundo quan-
to as modernas metodologias de auditoria e o terceiro quanto
a obten¢io e manutengao de eficazes recursos humanos e
maleriais.

Finalmente, desejo deixar destacado meu compromisso
de, se aprovado, dedicar-me por inteiro junto com a equipe
técnica do Banco Central 3 missdo que se apresenta pela fren-
te, sem me iludir que a mesma serd dificil, eventualmente
desgastante, mas nem por isso desanimadora e com certeza
desafiadora.

Coloco-me 3 disposi¢io dos Srs. Senadores para as ques-
tées que quiserem formular e agradego pela oportunidade
de Ihes dirigir estas patavras.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao Dr. Arminio Fraga Neto.

O SR. ARMINIO FRAGA NETO — Sr. Presidente,
Senador Raimundo Lira, Srs. Senadores, Senhoras e Senho-
Tes:

Foi para mim motivo de grande honra fer sido indicado
pelo Excelentissimo Senhor Presidente das Repiblica para
ocupar o cargo da Diretoria para Assuntos Internacionais do
Banco Central.

E para mim também uma grande honra estar aqui para
ser argiifdo por V. Ex* e acrescento também que a possibi-
lidade de vir a prestar servigos ao nosso Pais me d4, na quali-
dade de ex-bolsista da CAPES e do CNPq a grande satisfagio
de honrar o compromisso que assumi comigo mesmo desde
o meu tempo de estudante,

Meu breve depoimento coloca alguns aspectos da drea
internacional do Banco Centrai no contexto mais amplo da
reinsergdo do Brasil na economia mundial.

A reinsergdo ¢ uma meta importante do Governo. As
experiéncias de vdrios pafses mostram que fazer parte da eco-
nomia internacional ¢ o melhor caminho para o desenvol-
vimento econdémico ¢ social.

O Brasil ndo carece de oportunidade de investimento
e desenvolvimento.

Infelizmente, porém, sem poupanga e sem confianga nao
é possivel explorar esse potenciai.

A safda desta lamentdvel siluagio passa por uma série
de etapas que j4 foram discutidas pelo Ministro Marcflio Mar-
cos Moreira e também pelo Dr. Francisco Gross aqui mesmo
nesta sala, recentemente.

Para ndo falar de assunios que cabem ao Ministro € ao
Presidente, passo entdo a tecer breves comentdrios sobre a
questio da divida externa.

Sempre dentro das linhas definidas pelo Senado na sua
Resolugdo n® 82, me parece que o objetivo a longo prazo
deve ser a recuperagao da credibilidade externa do nosso Pals.

E evidente que isto requer mais do que um acordo com
os credores, isto requer estabilidade macroeconfémica, requer
estabilidade das regras do jogo ¢ requer muito mais. Mas,
certamente, requer fambém um acordo exferno que respeite
as reais possibilidades do Pafs.

O papel da Diretoria para Assuntos Internacionais do
Banco Central, neste processo, ¢ de prestar apoio tdtico e
técnice ao Ministro, ao Dr. Gross e ao Embaixador Jério
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Dauster que vem conduzindo, com tanta propriedade, as nego-
ciagoes.

Nesse contexto a experiéncia que adquiri em minhas pes-
quisas nas universidades de Prineeton e Pensilvdnia, ¢ em
meu trabalhe no mercado internacional, em Nova lorque,
poderia ser bastante iitil, Nessas ocasigdes, tive a oportunidade
de analisar, em detalhe, as experiéncias de diversos paises.
Ficou claro que, para uma negociagéo bem sucedida, € preciso
se passar por trés etapas imporiantes,

Em primeiro lugar, ¢ preciso uma estratégia clara ¢ bem
definida — essa nds jd temos. Em segundo lugar, ¢ necessdrio
uma tdtica que explore as particularidades de cada classe de
credor que o Pais tem — refiro af as particularidades institu-
cionais e geograficas —, de forma que possamos obter o me-
lhor acordo possivel,

Finalmente, na fase final, ndo podemos nos descuidar,
de maneira alguma, da implementagdo técnica do acordo,
essa lambém fundamental na medida em que pode economizar
milhées de ddlares para o Pais,

Resumindo: titica e técnica devem ser, a meu ver, as
dreas onde a diretoria, para a qual estou indicado, deve prestar
0 seu apoio nesse processo de divida,

Aqui gostaria de tecer breves comentdrios sobre a politica
cambial.

A literatura académica baseada na experiéncia de vdrios
pafscs mostra que o regime cambiat deve se adaptar 3s circuns-
tincias de cada pais. Ndo existe férmula mdgica. Em nosso
regime, que ¢ de cdmbio flutuante, a taxa de cimbio é determi-
nada livremente pelas forgas de mercado e tem a grande quali-
dade, a grande vantagem, de proteger as reservas do Pafs.
Neste regime a atuagio do Banco Central fica reduzida a
sua condi¢io de maior participante do mercado. Esta atuagdo,
ainda que limitada, deve sempre ser feita de maneira integrada
ds polfticas monetdria e fiscal.

Volto aqui a reiterar a minha erenga no pronunciamento
do Ministro ¢ do Dr. Gross de que as politicas devem ser
feitas em equipe, de forma coordenada.

Em suma, aeredito que, na drea cambial, o Banco Central
deva limitar a sua atuagio ao eontexto da polftica econdmica,
de forma a contribuir para o esforgo de estabilizacio e para
a eventual retomada do crescimento que tanto desejamos,

Coloco-me agora a disposigdo de V. Ex*, agradecendo
a atengdo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Srs. Senado-
res, vamos iniciar agora a fase da sabatina, concedendo, inicial-
mente, a palavra ao primeiro inscrito, Sr. Senador Eduardo
Suplicy.

Informo que as questdes poderdo ser encaminhadas si-
multaneamente aos dois futuros dirctores sabatinados ou a
um deles, dependendo da escolha do S1. Senador.

Com a palavra o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente Rai-
mundo Lira, Srs. Senadores, gostaria de formular, basica-
mente, duas perguntas a cada um dos dois diretores indicados
para a Diretoria do Banco Central.

Ao professor Luiz Nelson Guedes de Carvalho, gostaria
de pedir, em primeiro lugar, qne fizesse uma anidlise da histdria
dos casos de intervengdo do Banco Central nas diversas insti-
tuigdes financeiras. Como evitar que as instituigdes financeiras
cheguem a situagdes tdc graves como, por exemplo, as que
nos anos 70 e 80 tanto assistimos?

Vou citar um exemplo: em 1983, o Banco Central acabou
intervindo nas instituigGes financeiras ligadas ao Grupo Coroa-
Brastel. Se formos analisar a histdria, os episédios que envol-
veram isto, verifiearemos que o Governo, as auforidades mo-
netdrias, como que, imimeras vezes, incentivaram aquele gru-
po, os seus diretores ¢ proprietdrios, primeiro a salvar outras
institui¢oes financeiras que estavam em m4 situagio, como,
por exemplo, a Corretora Falcdo, depois a Corretora Laurea-
no; e depois o préprio grupo Coroa-Brastel, pelas préprias
instituigées que envolvia, foi gradativamente ficando em difi-
culdades crescentes, ¢ af o Governo foi instado a injetar nele
recursos da Caixa Econdémica Federal. A Caixa Econémica
Federal acabou dando, 4 época, o maior empréstimo a um
grupo privado no Brasil, exatamente ao grupo Coroa-Brastel;
posteriormente, no segundo semestre de 82, o Banco do Brasil
foi solicitado a dar um grande empréstimo, o que acabou
ndo acontecendo, nas depois o Banco Central, como que
para apagar o incéndio, acabou injetando um volume extraor-
dindrio de recursos para, meses ap6s, observar que um grande
estouro estava ocorrendo, inclusive com a emissdao de letras
sem ¢ devido lastro,

Cito esse easo, porque foi um dos mais importantes e
rumorosos, € que deu grande fraballio ao Congresso Nacional.
Mas isso decorre, em grande parte, da maneira como as autori-
dades procuram atender agueles que estio relacionados ao
Governo, colocando, muitas vezes, a propria diretoria, espe-
cialmente a de fiscalizagio, do Banco Central, em situagao
diffcil diante das pressdes existentes.

A segunda pergunta que eu gostaria de colocar € se pode
o professor Luis Nelson Guedes de Carvatho dizer como ele
vé a distribuigdo do crédito subsidiado no Brasil,

Estd tramitando no Senado Federal um projeto que apre-
sentei hd poucos dias, obrigando as instituigdes financeiras
oficiais, como o BNDES, a Caixa Econémica Federai, enfim,
todas as oficiais, a publicar no Didrio Oficial da Unido, uma
vez por més, a relagdo dos créditos subsidiados, ou seja, a
taxas de juros menores do que as de mercado, especialmente
para que haja completa transparéncia na destinagio de fundos,
porque essas instituigdes financeiras normalmente concedem
empréstimos pelo critério da influéncia de poder. Vou citar
um exemplo: em janeiro deste ano, eom recursos do PIS/PA-
SEP, a Caixa Econémica Federal concedeu dois bilhées e
meio de cruzeiros de empréstimo, um dos maiores ja dados
a grupo privado no Brasil, ao grupo Silvio Santos. Recursos
do PIS/PASEP! Por que critérios? Critérios de prioridade
de investimentos em dreas soeiais, ou critérios de conceder
recursos dqueles que tém poder de influéncia e por interesses
politicos junto ao Governo? Situagdes tais como essa é que
levaram, muitas vezes, as autoridades monetdria a dificuldades
tdo graves quanto quelas do caso Coroa-Brastel, que eu citei
originalmente,

Entdo, gostaria de ouvir a sua andlise sobre como fazer.
Se for para distribuir crédito subsidiado, que critérios deve-
riam as institui¢des financeiras oficiais ter, e como o Banco
Central realmente pode ter uma atitude fiscalizatdria consis-
tente com os principios de transpaferéncia mencionados na
sua exposigio?

A terceira pergunta, e agora dirigida ao indicado para
a diretoria da drea externa do Banco Central, Professor Eco-
nomista Arminio Fraga Neto, eu gostaria que fizesse uma
andlise de como as autoridades monetdrias deveriam, hoje,
fiscalizar e ter nma politica clara sobre os recursos brasileiros
depositados no exterior. Mais ¢ mais nés temos tido noticias
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— ¢ ainda ontem o jornal O Estade de 8. Paulo ¢ o Jornal
-da Tarde publicaram longa reportagem — sobre 0s recursos
depositados por brasileiros, por exemplo, na ilha de Grand
Cayman, um dos conhecidos paraisos fiscais do mundo. Diz
a reportagem gque $6 na ilha de Grand Cayman estdo cerca
de quinze agéncias de bancos, muitas vezes com uma placa
apenas, mas com um escTitério de represeniagio ali. E estima
essa reportagem que de depdsitos em agéncias de bancos brasi-
leiros no exterior, por exemplo, o Banco Safra tem seiscentos
milhdes de ddlares, o Real trezentos milhdes, o Banespa du-
zentos e cinglienta; Cidade duzentos e cingiienta; Bamerindus
cento e oitenta; BCN cento e sessenta; Econdmico cento e
vinte; Nacional cento e vinte, e assim por diante,

Sabe-se que grande parte das instituigGes financeiras in-
ternacionais que atuam no Brasil, hoje, com facilidade operam
também a remessa de recursos brasileiros para o exterior,
além de recursos de empresas multinacionais, bem como as
nacionais sediadas no Brasil, mas que enviam com enorme
facilidade recursos para o exterior,

Eu gostaria de lhe perguntar. Seria o caso de formular
uma diretriz de melhor controle e informagio sobre isto? Cu
na sua opinido deveria se deixar quase que a bel-prazer, por-
que me parece que hoje as autoridades monetdrias ndo tém
nem mesmo o devido controle para acompanhar exatamente
com precisdo o que ¢ que se passa. Essas remessas sdo feitas
quase que sem o devido registro por parte do Banco Central.
Se puder fazer uma andlise daquilo que o Banco Central conse-
gue registrar ¢ saber daquilo que o Banco Central apenas
tem clemcntos para estimar, mas se tiver consciéncia do que
€ que existe ¢ que diretrizes poderiam as autoridades mone-
tdrias adotar para se ter uma melhor fiscalizagdo e eventual-
mente um melhor direcionamento desses recursos no interesse
da economia brasileira. '

Finaimente, gostaria de lhe perguntar sobre a sua visdo
com respeito & questdo da divida externa brasileira e, particu-
larmente, sobre qual seria, na sua avaliagdo, a capacidade
de pagamento da economia brasileira que fosse consistente
com o crescimento auto-sustentado da economia. Nos dltimos
quinze meses 0 que nés vimos foi a recessdo e o decréscimo
do PIB brasileiro, do PIB per capita. Isso de alguma forma
estd relacionado ao combate a inflagio, mas também estd
relacionado ao preparo que as autoridades econémicas estdo
realizando para fazer frente aos compromissos externos, E
0 Senado estd por tomar decisdo relativamente ao acordo
sobre os juros atrasados da divida externa.

H4 uma resolugéio no Senado, a de n? 82, do ano passado,
formulando diretriz no sentido de que sé venhamos a acordar
qualquer fluxo de recursos pagos ao exterior desde que ndo
prejudicando a capacidade de pagamento do Brasil, tendo
essa capacidade que ser consistente com a capacidade de paga-
mento do Brasil, tendo essa capacidade que ser consistente
com o crescimento da economia brasileira, Mas o fato concreto
¢ que ndo estamos tendo esse crescimento. Qual seria, na
sua visdo, a possibilidade de o Brasil fazer frente, e com
que extensdo, aos pagamentos ou ao servigo da dfvida externa,
mas garantindo que crescimento? Garantindo ¢ crescimento
e que ritmo de crescimento para a economia brasileira?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) - Concedo a
palavra ao Dr. Luiz Nelson Guedes de Carvalho.

O SR. LUIZ NELSON GUEDES DE CARVALHO
— Muito obrigado, Sr. Presidente. A primeira questdo de

intervengao do Banco Central nas instituigées financeiras e,
substancialmente, centrado em torno de como se evitar que
se chegue a situagoes tao graves como as eventualmente verifi-
cadas no passado. V. Ex? citou, no caso especifico, exempli-
ficando, do qual o conhecimento que tenho € o externo ao
Banco Central, como nido poderia deixar de ser, mas tentaria
orientar a minha resposta procurando registrar os diversos
mecanismos que num primeiro momento se encontram a dis-
posigdio da autarquia, para enfrentar situagdes de debilidade
da salide de instituigoes do sistema financeiro.

Basicamente, o Banco Central tem a sua disposi¢do, por
delegagdo legislativa, inclusive, a possibilidade de conceder
empréstimos a instituigdes financeiras, os chamados “emprés-
timos de liquidez”, que sdo empréstimos de 24 horas; emprés-
timos chamados “‘de natureza especial”®, que sio por prazos
mais protongados ¢ os empréstimos chamados de “'recupe-
racao”, que condicionam.a sua concessao a assungio de com-
promissos relativos a medidas de saneamento dos eventuais
males que causaram o problema.

Esgotadas as possibilidades de serem percorridos os cami-
nhos do socorro financeiro, mediato ou imediato, hd os remé-
dios preconizados pela Lei n® 6.024, de 1974, que seria ou
a intervengdo ou a liquidagio extrajudicial. E, mais recente-
mente, o remédio preconizado pelo Decreto-Lei n* 2,321,
de 1987, que € o de colocar a instituigdo financeira em regime
de administragio especial tempordria.

Entdo, tentando voltar ao cerne daquilo que compreendi
ser a sua pergunta, o processo de se utilizar o infcio da aplica-
¢io de remédios €, necessariamente, precedido de um pro-
cesso de acompanhamento do eventual crescimento da debili-
dadé da situagdo da institui¢do financeira. E esse crescimento
procura ser monitorado pelo Banco Central, na sua Diretoria
de Fiscalizagdo, que também exerce fungdes de controle, pelo
acompanhamento progressivo, rotineiro e com periodicidade
regular dos principais grupos de contas e dos principais indica-
dores que possam sugerir qualquer situagdo delicada que me-
rega’atencgao,

" Por mais eficaz que seja qualquer processo de acompa-
nhamento da progressdo da situagdo financeira de uma entida-
de, de uma instituicio financeira ou ndo financeira, hd um
ensinamento cldssico nos livros de auditoria de que “a melhor
auditoria ndo substitui a md gestdo”, e muitas das vezes o
processo de gestdo € que deve ser acompanhado, € que deve
ser monitorado e ¢ ele que pode causar uma safda de uma
situagio delicada, a entrada na mesma ou a sua manutengio,

Entde, a mim me parece que como evitar para que se
chegue a situagdes graves seria uma conjungao de agées entre
o exercicio da fungéo fiscalizadora do Banco Central, ao lado,
e muitas das vezes sucedendo a uma agdo gerencial voltada
para o melhor interesse da instituigdo ¢ da geréncia dos re-
Cursos.

Com relagdo ao crédito subsidiado, estou absolutamente
convencido de uma das afirmativas de V, Ex* quanto 4 absoluta
necessidade de transparéncia. A transparéncia — e isso tam-
bém € um ensinamento cldssico da teoria — tem um migico
condio de condicionar atitudes, A transparéncia direciona
comportamentos, na medida em que, quando pessoas ou insti-
tuigdes sdo levadas, em face de uma situagdo de revelagio
de seus atos a um piblico mais amplo do que o piiblico réstrito,
0 mais restrito possfvel, essas instituigdes tém uma certa ten-
déncia a pautarem as suas agdes com um cuidado nio verifi-
cado na outra situagio. E a revelagdo de subsidios passados

V. Ex* diz respeito a uma andlise da histdria nos casos de — ou presentes existentes na prdtica empresarial brasileira, en-
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volvendo instituigdes oficiais, instituigdes piblicas ou até mes-
mo subsidios que venham a ser repassados para a iniciativa
privada, serd uma pritica bem mais sadia e tao mais fiscalizdvel
e tdo mais passivel de corre¢do quanto possamos aumentar
o grau de transparéncia das mesmas perante a sociedade.

O Banco Central pode, e pelo que entendo, vem normati-
zando a respeito dessa transparéncia, e qualguer subsidio a
uma melhoria de tal normatizagdo, vinda de quaisquer setores
da sociedade em geral e do Parlamento brasileiro, em particu-
lar, serdo absolutamente bem-vindas, no sentido de atender
a esses reclamos.

(O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira}) — Concedo a
palavra ao Dr. Arminio Fraga Neto.

O SR. ARMINIO FRAGA NETOQ — O Senador Eduar-
do Suplicy colocou duas questdes da maior importincia, e
comego entio na ordem das perguntas.

A primeira, diz respeito ao que se chama na literatura
mais popular de “fuga de capital”, essencialmente. Ndo tenho
acesso aos dados do Banco Central, nao vou basear-o meu
comcntérlo em conceitos.

" ‘Em primeiro lugar, o que se observa na experiéncia de
outros pafses que tiveram problemas sérios com a fuga de
capital, como a Argentina, o0 México e a Venezuela, no passa-
do, é que grande parte do fenémeno tem uma explicagio
econdmica. No caso desses pafses, 0 que ocorren foi uma
mid geréncia da taxa de cimbio. Houve, em diversas ocasides,
a tentativa de fixar-o cAmbio, essa tentativa ndo foi aconipa-
nhada de um arcabougo macroeconémico compativel com a
taxa dé cAmbio fixa, isso leva a uma sobrevalorizagao da moe-
da do pafs e isso !eva portanio, os investidores a comprarem,
de forma especulatlva a moeda estrangeira.

.~ No caso do nosso Pafs, parece-me que uma postura atenta
do Banco Central, dentro do conceito de uma taxa de cimbio
liviemente determinada pelo mercado, dd um passo muito
grande na diregiéio de se evitar a tdo danosa fuga de capital.

Um segundo ponto, que fugiria a minha algada como
diretor, caso venha a ser aprovado, diz respeito aos controles
feitos pela Receita Federal. Entdo aqui vou ser breve, para
niAo entrar num assunto que ndo ¢ meu. Mas ¢ que se observa
também em outros pafses onde hd esses problemas, e agora
abro a discussdo inclusive aos paises desenvolvidos, é que
o contréle € feito dentro da andlise patrimoniat do investidor.
De maneira que se ocorre uma queda ndo explicada no patri-
monio, isso gera uma auditoria ¢ véem se entdo a protegio
do pais. Quer dizer, no fundo, o problema da fuga de capital
é em grandc parte também um problema de evasio fiscal.
Esses seriam os meus dois comentdrios.

(Quante & segunda pergunta de V. Ex?, que diz re5pelt0
ao conceito da capacidade de pagamento, cotoco -me infeira-
mente alinhado com a Resolugdo n? 82 do Senado. Ontem,
brevemente, tivemos oportunidade de falar sobre isso. Uma
situagdo histdrica muito rica, que levou ao nascimento da
idéia do conceito da capacidade de pagamento foi a situagdo
da Alemanha apds a Primeira Guerra Mundial, foi a situagdo
das reparagdes de guerra. Naquela altura, apds o conflito,
com os dnimos obviamente arraigados, como sempre ficam
depois de uma guerra, houve a tentativa de se impor 3 Alema-
nha um pagamento de reparagdes, Que na época chegava a
8% do PIB ao ano. Isso claramente ndo levou a nada.

Houve depois de um processo de hiperinflagdo e de gran-
de destruigfio do parque produtivo alemio uma renegociagdo
que chegou em 1924 a um nimero muito mais razodvel que,

depois de acordado, levou a Alemanha a um perf{odo de cresci-
mento acelerado, que foi a fase de 1924 a 1928.

Diria hoje que, no caso do Brasil, a nossa situagao néo
¢é obviamente tdo dristica quanto a da Alemanha, mas é muito
grave. Neste contexto, a capacidade de pagamento definida
como o produto de um déficit piblico compativel com as
aspiragdes nacionais é um dado primordial para a definigao
da divida.

Em caso de haver um grau de liberdade a mais, porque
estamos fatando de um conceito que, em «itima instdncia,
estd em nossas méos, diria que cabe ao Ministro Marcllio
Marques Moreira, contando com o apoio desta Casa, definir
esse mimero. Ndo tenho diivida que tanto o Ministro quanto
a Casa entendem que ndo se pode chegar a um nimero exage-
rado, como o que se tenton impor 3 Alemanha, de 8% do
PIB, nem se pode chegar ao extremo do Peru, onde se decidiu
nio pagar nada ¢ abandonar o seio do mercado internacional.
A meu ver, uma posi¢do intermedidria é o que se estd tentando
buscar.

Pelo que eutendo da primeira parte das negociagdes da
dfvida, estamos caminhando nessa diregdo. Tenho certeza que
o Embaixador Jério Dauster vird a esta Casa discutir esses
niimeros em detathe.

O SR. EDUARDOQO SUPLICY — Sr. Presidente, teria
reflexdes e indagagoes, mas gostaria de fazé-las apds os demais
senadores perguntarem, para nao prejudicar a oportumdade
de cada urm,

- O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Queria apro-
veitar a oportunidade, em face de uma consulta do Senador
Mirio Covas, para informar aos Srs. Senadores que amanha
fatemos distribuir a todos os senadores da Casa o avulso da
impressdo do contrato referente A renegociagdo dos juros atra-
sados da dfvida externa. Nao foram distribuidos ainda porque
a impressdo da Gréfica ndo saiu completa, como era o nosso
desejo. Amanhd, até meio-dia, estaremos recebendo esses
avulsos e encaminharemos a todos os Srs. Senadores.

Na préxima terga-feira, as 10 horas, o Relator, Senador
Ronan Tito, auxiliado por d01s sub-relatores ou correlatores,
Senadores Espendlao Amin e Elcio Alvares, estardo apresen-
tando o relatério para discussdo, aqui, no p]emino da Comls—
sdo de Assuntos Econémicos.

0O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem. (Assentimento da Presidéncia.)

Foi aprovado em plendrio um requerimento, primeiro,
convocando a Ministra da Economia e, depois, entendendo
que cra para o Ministro.que a subtituiu, que, inclusive, j4
foi expedido, segundo informou-me a Mesa, pelo Sr. Guido,
no dia 16, ao Ministro Marcilio Marques Moreita, que deverd,
até o dia 15, em data que marcar, vir ao plendrio do Senado
Federal para discutir exatamente os termos desse acordo,

Acredito que, embora possamos até iniciar a discussdo
do mesmo, ndo deveria haver conclusio antes de ouvirmos
o Ministro Marcflio Marques Moreira, para dar esclarecimen-
tos os mais completos possiveis sobre este acordo.

Entdo, pondero que vejo essa reunido de terga-feira prd-
Xima nédo como a reunido final de decisdo, pelo menos até
que tenhamos a oportunidade de ouvir o Sr. Mlmstro E lem-
bremo-nos todos de que, quando sugerimos que S. Ex? viesse
a4 comissdo, como houve um requerimento em plendrio, ficou
estabelecido que a sua presenga valeria como a sua presenga
perante a comissao.
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Acredite que devemos levar em conta o pronunciamento
do Sr. Ministro, até mesmo antes da leitura do parecer. Propo-
ria isso, mas, de qualquer maneira, se formos ler ou ouvir
parecer, avaliaria que ndo deveriamos tomar decisdo nem
volar o parecer antes da exposigdo do Sr. Ministro,

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente, pego
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Passo a pala-
vra ao Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Em primeiro lugar, gos-

taria de registrar a minha observagdo; este assunto de nio
integrar a pauta ndo deveria representar uma polémica. Pode
até ser tratado em uma reunido ordindria, que deve estar
marcada para quinta-feira, suponho.

V. Ex® confirma que havcré uma reuniio?

O SR. PRESIDENTE (Ralmundo Lira) — Sem duv1da,
Senador. Tanto ¢ verdade que passei a palavra a V. Ex*

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Tenho duas indagagoeés
muito sintéticas para fazer a cada um dosindicados. A primeira
¢ ao Dr. Nelson, Tanto nas argiiigdes do Sr. Francisco Gross,
quanto na do Sr. Pedro Bondim fiz aqui uma afirmagio que
agora jd compde um pedido de informag&o: o Senado j4 enviou
ao Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento? De forma
que, se houver alguma diivida sobre o conteiido da informa-
¢do, V. 8 ndo tem obrigagdo de conhecer o contelido, mas
afirmo que isso jd estd disponivel no Ministério da Economla,
Fazenda e Planejamento.

Afirmei e reitero que existe nma relaqao incestuosa entre
o Banco Central ¢ o Banespa que se materializa através de
um favorecimento que o Governo Federal tem propiciado
ao Banco do Estado de Sio Paulo, mais ou menos a partir
de agosto de 90. Esse favorecimento tem tido a sua forma
substitu{da de acordo.com a legislagao em vigor. Com a criagdo
do Fundéo, decorréncia da Medida Provisoria n* 294, a veste
deste favorec1mento mudou.

Nao falo por toda a Comissio, mas hd um CONSENSO;
pelo menos relativo, em torno do anseio para que o Bance
Central caminhe pafa uma autonomia, ainda que gradual-
mente, s¢ nade uma independéncia, mas uma autonomia em
relagao a pressoes pollticas que aqui foram confessadas, inclu-
sive pelo Dr. Gross. Também no episédio de intervenssio
em bancos em 87, ¢ a auséncia de critério para intervir ou
ndo, repetidas, a meu ver, inclusive em setembro de 90. Creio
que foi em setembro de- 90 que o Bandern, Paraiban, pelo
menos esses dois foram alvos de intervengdo ou liquidagio
extra-judiciais, que, questionadas, suscitaram que o Dr. Gross
se comprometesse em reeexaminar o assunto, o que cle parece
que vai fazer numa audiéncia que concederd amanha a0s re-
presentantes desses 3 estados.

Mas a minha indagagdo vai ao encontro também do que
o Sr1. reconhece ser a necessidade de critérios transparentes
par que haja uma boa gestdo, nao apenas da polftica mone-
tdria, mas também da fiscalizagdo sobre os bancos.

Como o Sr. entende que devem ser geridos os recursos
criados pelo Funddo — Fundo de Aplicagbes Financeiras —
€ a substituigdo de letras emprestdveis, j4 que o S1. vem da
Comissdo de Valores Mobilidrios?

Fazerei a iinica citagio: “como reconhece o atual Presi-
dente do Banespa, que foi antecessor, se aprovado, do Sr.
Arminio, foi aqui argiifdo, alids argifdo vexatoriamente em

8 de margo de 90, mas que, mesmo assim, foi conduzido
a Diretoria de Operagoes Externas, em mais de um indicio
do incesto. E o presidente do Banespa ¢, contrariando os
termos de um acordo, € o presidente do Consetho também,
quando deveria ser presidente do Conselho do Banespa o
secretdrio da Fazenda, por uma questdo de garantias de Go-
verno.

Isto estd reconhecido numa entrevista deste Sr. de sobre-
nome quase impronuncidvel, Sorrachewsky, impronuncidvel
até por um catarinense.

Mas a pergunia objetiva ¢ a seguinte: considerando esses
fndices, qual o critério que o Sr. recomendaria para a troca
de letras emprestdveis, como reconhece o Presidente do Ba-
nespa na sua enirevista do dia 6 de maio vai fazer um més
—em que cle considera indispensédvel a substituigiio das letras
do tesouro paulista por letras do Banco Central, para poder
ser competitiva. Essa € a pergunta que lhe enderego, Doutor.

Quais os critérios que o Sr. recomendaria para um banco
auténomo, para o Banco Central auténomo, como nds todos
desejamos? Quais os critérios que seriam recomenddveis para
administrar isso que, equivocadamente, foi criado por um
fundo, sem ser criado por lei? Porque, no fim, quem responde
por uma letra dessa, se nao for paga, ¢ o Tesouro Nacional.
E, equivocadamente, até participamos. desse equivoco. Eu,
pelo menos, nao participei; por omissdo. Esse fundo foi criado
sem lei, contrariando o art. 166 da Constituigdo.

- Entao, minha pergunta ¢ essa, E o 8r. Amin — jd que
foi mcﬂclonado aqui; ¢ um tema fascinante, € ontem ainda
tivemos uma conversa com ¢ Dr. Jério Dauster — gostaria
de fazer uma pergunta: Como sou curioso da histdria das
reparagdes alemies, ¢ isso € um trabalho seu. Acho que
até que no ano de 1920, no primeiro ano seguinte ao Tratado
de Versalhes, era mais que 8% do PIB, s¢ para lembrar eram
5 mil locomotivas e cento ¢ cinqiienta mil vagées a pagar,
€ 66% da reserva de carvdo da Alemanha estava empenhada,
Além da desmilitarizagdo do Ruhe, da Renfnia, que era a
regido industrial, Como o Sr. tem um trabalho sobre esse
assunto ¢ esse assunfo de evasdo de divisas preocupa a todos.
nds, fago a sepuinte pergunta: qual é o maijor causador da
evasdo de dinheiro forte num pafs como.nosso? Vou.dar as
duas alternativas: a falta de patriotismo ou ameaga de interven- .
cionismo? :

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Com a pala\;rra
o Dr. Luiz Nelson,

O SR. LUIZ NELSON — Muito obrigado, Sr. Presn-
dente.

Nobre Senador Esperidido Amin, a fungio bsica da Di-
retoria de Fiscalizagdo ndo ¢ necessariamente a de propor,
estipular ¢ deferminar critérios. Para isso, dentro da atual
estrutura organizacional do Banco Central, prevé-se a Dire-
toria de Normas, agindo sempre em unido com as dreas especi-
ficas, quer seja de polftica monetdria, quér seja a drea interna-
c10na| conforme o caso.

“Mas ndo me furto a citar o que seria 0 meu pensamento
pessoal a respeito de critérios, dgntro de um conceito geral
de que um banco oficial deve, encf?.lanto instituigdo financeira,
ser tratado como um banco ndo oficial. Ele deve ter critérios
que governem a sua gestdo. Deve estar sujeito a limites opera-
cionais condicionantes e restrigdes, enquanto instituigdo finan-
ceira, independentemente do voto do seu controle majoritdrio

. pertencer ao Estado ou a privados.



24 Terga-feira 2

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Se¢fo IT) — Suplemento

Julho de 1991

Em fungdo disto, a mim me parece que 0 quesito mais
relevante na fixagdo de qualquer critério dessa natureza seria
descartada a discussdo a respeito da qualidade e volume de
passivos, da prépria qualidade dos ativos que o compdem.
Qualidade de ativos, que podem vir a assegurar ou, de uma
mancira oposta, comprometer o seu patriménio.

Entdo, me parece que a agao da diretoria de fiscalizagdo
seria acompanhar quaisquer deterioragoes eventuais desses
passivos €, conseqiientemente, do patriménio e intervir dentro
da premissa geral de que um banco estadual é uma instituigdo
fnanceira antes de ser banco estadual,

Basicamente, quanto as pressdes politicas, presenciei
também, por ser uma sessdo piblica, a argii¢io do presidente
do Banco Central, Dr. Gros, ndo estava nem no Banco Cen-
tral, nem na CVM, e sequer prestando servigo ao Governo
a época dos fatos, tomei conhecimento dos mesmos pelo de-
poimento aqui ouvido. A mim me parece que, enquanto a
minha fuugio técnica da drea de fiscalizagdo do Banco Central,
a premissa que os critérios existam, que os critérios sejam
objetivos e que, substancialmente, sejam transparentes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao Dr.- Arminio Fraga Neto.

O SR. ARMINIO FRAGA NETO — Nobre Senador
Esperidido Amin, V. Ex* me colocou numa posigdo especial.
Acredito, como mencionei hd pouco, que a principal causa
da evasdo — nio vou fugir 4 pergunta, vou s6 fazer um parén-
tese — € a ma gestdo do cimbio. O que nao deixa de ser
uma forma de intervencionismo. Para ser coercnte, inclusive,
eu sou obrigado-a responder que o intervcncionisnm‘l e af
incluindo confisco de ativos e outras ameagas, certamente
levam 2 fuga do’ capital.

Eu ndo tenho diivida de que a falta de patriotismo também
pesa, ‘inclusive porque o Brasii é um pafs com tradigio de
investimento nacional. O Brasil € um pafs de onde o capital
humano nunca fugiu. Hoje em dia j4 se observa uma tendéncia
da fuga ndo s6 de capital financeiro, mas também do capital
humano. Eu sou da terceira geragio de brasileiros que foi
ao exterior estudar e trabalhar e voltou. Tenho muito orgulho
disso. Mas ndo tenho divida de que, na estatistica do Pafs,
isso € uma tendéncia que precisa ser revertida. Entdo, a respos-
ta é: em termos de intervencionismo, valores quantitativos,
monetdrios, provavelmente — & um palpite, porque, evidente-
mente nio conhego nenhum estudo que tenha colocado a
questdo dessa forma.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao Senador Coutinho Jorge.

O SR. COUTINHO JORGE — A minha questdo serd
para o Dr. Arminio Fraga Neto, em primeiro lugar.

V. §¢ afirmou -que € fundamental, e nds concordamos
com iss0, a inser¢do do Brasil na economia internacional.
Sem poupanga, sem confianga, € impossivel sair dessa encruzi-
lhada, digamos assim.

Entio, o tema reievante que o Senado Federal vai discutir
nesses proximos dias é exatamente a negociagio da divida
externa, assunto da sua diretoria.

Eu perguntaria, concretamente, se V. 5¢ conhece os ter-
mos gerais do acordo, exatamente que foi encetado e aqui
apresentado pelo presidente do Banco Central e pelo nego-
ciador da dfvida externa o acorde que eu chamaria de preli-
minar ¢ que, em sintese, na sua primeira etapa, evidente-

mente, vai discutir o problema dos tépicos da divida em termos -

de juros. Aproximadamente 8 bilhées e, pelo que nds vimos
aqui, salvo se surgiu alguma modificagio, mas de modo geral,
25% seriam pagos logo este ano, 2 bilhdes, e o restaute seria
transformado em bonus para serem pagos em dez anos € que
seria emitido a posterlorl a uma negociagio global do estogue
da divida. Porque a nossa preocupagio néo € discutir somente
o pagamento dos juros e sim o estoque global da divida que, .
aqui foi dito, estd em torno de 50 a 60 bilhoes de délares.

V. §¢, também, dado este quadro preliminar, sintetizou
que, para a negociagdo de uma divida externa seriam neces-
sdrias trés etapas imporiantes: a primeira, uma estratégia clara
e definida, Segundo, uma tdtica que explore as particulari-
dades dos credores e, terceiro, a implemeniagdo técnica do
acordo. Eu perguntaria, exatamente, como V, §¢ enquadra
essas trés importantes etapas da negocia¢io da divida nesta
negociagio atual do Governo brasileiro? Como a enquadra
no seu enfoque? E, também, eu gostaria de saber se V. §
concorda que a Resolugio n® 82 do Senado Federal, que fala
da capacidade interna de pagamento ¢ da manutengio dos
niveis de reserva internacional, no caso de reservas compa-
tiveis, com quatro meses, no minimo, de importagio, se, no
seu entender, isso serd perfeitamente coberto ou atendido
pela negociagio atual do Governo Federai.

Portanto, a questio ¢ sobre enquadramento daqueles trés
niveis de condigdes bdsicas para a boa negociagio da divida
que V. St delineou, de forma bem sucinta, e o enquadramento
dessa proposta na Resolugdo n? 82 do Senado Federat,

Concretamente, era essa a questio para V. §¢

Agora, para ¢ Dr. Luiz Nelson, o Senador Esperidido
Amin e o Senador Eduardo Suplicy jé qucstionaram algo
que me interessaria, Mas, eu perguntaria mais uma vez, de
forma bem objetiva, jd que V. §* deverd, se aprovado aqm
ser o diretor de fiscalizagio do Banco Centrai se V. §* vai
enfrentar o problema grave da intervengio em vérias institui-
goes financeiras, notadamente publicas, sobretudo nos esta-
dos? V. §¢ falou exatamente que a sua diretoria tem o papel
de vigildncia e deve ter uma ética orientadora ¢ preventiva.
Nio sei se essa Slica foi dada nessas intervengdes estaduais
anterformente. Mas, gostaria de saber, qnal a estratégia, qual
a meta, exatamente, que V. 8¢ vai utilizar nessa visdo bem
ampla do papel da sua diretoria — vigilincia por um ano,
mas, também, orientadora e preventiva sobretudo? Qual, in-
sisto, a sua colocacdo em relagiio ao sistema financeiro piblico,
no caso estadual e o privado? Como enquadrar esses dois
enfoques nas duas dreas: piblica e privada?

Concretamente, essas eram as duas questdes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira} — Inicialmente,
a palavra com o Dr. Arminio Fraga Neto.

O SR. ARMINIO FRAGA NETO — V. Ex? coloca uma
pergunta interessanie, que me obriga a pensar na nossa reali-
dade e encaixd-la num arcabougo que era meramente concei-
tual. Vejo, dentro da idéia das trés etapas, estratégia, tdtica
e técnica, a estratégia como sendo algo jd definido. V. Ex®
nos colocaram na linha do conceito da capacidade de paga-
mento, e essa € a linha da negociagio do Brasil, o Dr. Gros
¢ o Ministro deixaram isso muito claro e eu, na minha pequena
pleiteada fungdo, nio posso deixar de concordar.

Dentro do acordo especifico dos juros, evideniemente,
jd saimos da estratégia para a tdtica e para a técnica. Pelas
informagGes que pude obter através da imprensa, vejo que
fomos bastante bem-sucedidos no sentide de que houve, do
ponto de vista tdtico, a criagdio de duas alternativas para o
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bdnus, que seria emitido apds a conclusio do acordo do esto-
que. Acho que essa é uma forma eficiente de explorar as
diferengas entre os diversos bancos. E, diria, que do ponto
de vista técnico, ai embora eu nao tenha tido acesso aos mime-
ros, tenho certeza de que houve um trabalho bastante comple-
xo, na medida em que havia uma conta que continha vdrias
moedas, € a consolidagio das diversas moedas e a consolidagao
de unr novo titulo, que serd emitido apenas em ddlar, deve
ter sido bastante complexo, e tenho certeza que foi bem execu-
tada pelo Embaixador ¢ sua equipe, com apoio da equipe
do Banco Central,

Do ponto de vista das reservas ¢ da capacidade de paga-
mento, de nove, através da imprensa, se 1€ que as reservas
andam por volta de 8 ou 8 ¢ meio bilhdes de ddlares, e isso
seria, portanto, algo como umn bilhdo e meio aciva dos quatro
meses de importacdo qne constituem, vamos dizer, a nossa
camada de protegio, Dentro desses niveis e dados, os bons
resultados recentes do balango comercial, acho que essa etapa
inicial vai ser muito bem inserida dentro do conceito global.

Um ponto interessante para o futuro vai ser a definigdo
da capacidade de pagamento para o ano de 1992, na medida
enl que um novo orgamento vai ter que ser desenhado, isso
obviamente vamos fer que esperar para ver como vai ficar
a situagdo. Mas, diria, resumindo, que até o momento as
etapas tdtica e técnica da primeira fase da negociagio, para
um observador nio oficial, parecem ter sido muito bem condu-
zidas, e que, em fermos do nosso caixa, da capacidade de
manter reservas, também estamos de acordo com os dados
publicados na imprensa, dentro de um nivel bastante satisfa-
tdrio, Muito obrigado.

'O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao Dr. Luiz Nelson,

O SR. LUIZ NELSON — Muito obrigado, ilustre Sena-
dor Coutinho Jorge. V. Ex* remete & questio a orientagio
que, porventura, s¢ indicada e aprovada por V. Ex#, eu venha
a dar perseguigdo as metas de vigildncia, orientagio e preven-
640, ao enfocar as questdes do desempenho das instituigoes
financeiras. - - o :

A mim me parece que a linha conceitual que se pauta
se divide em dois focos que, a0 mesmo tempo, sao dois possi-
veis pontos de problemas ou de reflexio.

Um diz respeito a eficdcia de acompanhamento. - Qual
¢ o grau de eficdcia do acomipanhamento que a autarquia
€, no caso especifico, a drea fiscalizadora exerce, para ter
conhecimento do probiemna eventualmente existente, a tempo
¢ a hora de sobre ele atuar? E eficdcia de acompanhamento,
entendo pelas observagies externas e pelos fatos que sio publi-
camente relevdveis a um pretendente, ao cargo que ela vem
sendo uma meta constante, evidentemente ainda longe da
sua perfeigdo, dentro de nosso contexto operacional. Mas
uma meta constante da drea de fiscalizagdo em fer recursos
humanos, em ter sistemna de informagio, em ter aparelhagem
¢ metodologia capazes de detectar sintomas de deterioragio
o mais rapidamente possivel a sugerirem agdes.

E a segunda varidvel da agao preventiva, vigilante ¢ orien-
tadora ¢ o respeito ao limite de atuagiio. O limite de atuagdo
na extensdo em que, embora com a obrigagdo constitucional
ainda de fiscalizar, ao Banco Central s é dado gerenciar,
gerir, os recursos da instituigédo apds praticado ¢ ato permitido,
quer pelo decreto de Regime de Administragio Espeeial Tem-
pordria, quer pela Lei n® 6,024, Enquanto o poder de gestdo
repousa sob a condi¢do operacional normal do acionista con-

trolador sem nenhuma intervengdo nas diversas formas preco-
nizadas em lei, o Banco Central é obrigado a se perceber
da situagdio ¢ ¢ dado comunicé-la, alertd-la, anvncid-la nos
foros apropriados para que a agao corretiva seja tomada de
preferéncia no curso da agdo ordindria de geréncia.

Quanto i segunda parte da sua questio, Sr. Senador,
que diz respeito as instituigées financeiras piablicas versus pri-
vadas, reafirmo a declaragdo jd feita, no sentido de que nao
vejo distingdo quanto ao exercicio da agdo fiscalizadora, em
fungdo do seu controle aciondrio majoritdrio ser do Estade
ou da iniciativa privada. Institui¢oes financeiras que atuam
no sistemna financeiro, atuam no mercado, captam recursos,
concedem empréstimos e intervém negocial e operacionai-
mente; sdo, para fodos os efeitos, operacionais instituigdes

* financeiras. E os limites operacionais, as restrigdes, os cons-

trangimentos ¢ as permissées devem niveld-las por igual sem
coloragéic da natureza do sen controle societdrio.

- O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Beni Veras.

O SR. BENI VERAS — Dr. Luiz Nelson, eu queria
fazer-lhe algumas indagagdes de cardter ideoldgico.

Vamos supor que as normas que o Banco Central utiliza
para o controle do Sistema Finauceiro Nacional sejam normas
adequadas, Se¢ assim €, por que o nosso sistema bancdrio
se tornou tio grande em relagfio & economia nacional? V.
§: sabe que cle representa, no Brasil, uma dimensdo que ne-
nhum pais do mundo possui. Em nenhum lugar, o sistema
financeiro chegou a ter una dimenséo tio grande em relagio
4 ecorlomia e até se pergunta se esse hipercrescimento do
setor bancdrio ndo conduziu a prejuizos nos demais setores
de’ cardter mais produtivo, tais como a inddstria, comércio,
agricultura? E que algo que, naturaimente, poderia ser motivo
de preocupagdo para a pessoa que cuida da politica econémica
que o Banco Central pode exercer sobre o equilibrio de nosso
mercado,

. Achotambém que é uma questao que a nds, do Nordeste,
muito preocupa, O Sistema Bancdrio Nacional é quase todo
centrado no eixo Rio/Sdo Paulo, e um pouco em Belo Horizon-
te/Curitiba. Entéoe, eles tém uma certa concentragio espacial
¢ operam no Pafs todo. Sabemos, por diversas indicagées,
que hd, através disso, um sistema de transferéncia de recursos
da periferia para reger uma dindmica da economia nacional..
A conseqliéncia disso é a perda de substincia das regides
periféricas, que perdem recursos e a capacidade de financiar
a sua economia. Essa ¢ uma determinanfe econémica que,
sabemos, tende a ser centripeta. Mas o Banco Central poderia
ter uma polftica que tivesse em vista evitar que essa concen-
tragdo de aplicagOes se tornasse cada dia mais evidente, Tan-
bém acho que, em relagdo aos bancos estaduais, vale a pena
examinar se a pofitica do Banco Central é adequada, ao per-
mitir a eles dreas muito aniplas de atuagéio. Poderia ser uma
questdo a ser levantada se os bancos estaduais ndo deveriam
dirigir a sua agdo principalmente para o financiamento daquela
drea compiementar do mercade que ndo recebe cuidados da
grande empresa financeira, como seja, a pequena empresa,
o pequeno comércio, o artesanato, iniciativas dessa natureza,
com cardter social maior € que o banco estadual poderia aten-
der melhor,

Na medida em que o Banco Central permite nao sd que
o banco estadual tenha uma amplitude de acdo muito grande,
mas também [faga uma fiscalizagdo imprdpria, € que ocorre
a necessidade de, em certos momentos, se fechar o banco,
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com sérios prejufzos para a economia do Estado, quando
o Banco Centrat poderia, se bem administrada a [iscalizagdo
dos bancos estaduais, adverti-los na oportunidade adequada
e evitar que chegassem a uma crise tal que fosse necessdrio
o seu fechamento. Penso que o fechamento de um banco
estadual ndo é um fracasso s6 do governo do estado. E, antes
disso, um fracasso de quem tinha a obrigagdo de acompanhar
o desempenho desses bancos, o Banco Central.

Também me preocupa muito, ndo sé como politico, mas
também como cidaddo, ver os funciondrios do Banco Central
anunciando que vio fazer greve. Sei que a greve ¢ um direito
dos trabathadores, mas eu, jamais colocaria para cuidar da
economia nacional pessoas em condigdes tais que necessitem
da greve para a defesa dos seus direitos. Acredito que essas
pessoas deveriam ter um contrato de trabalho tal que os pro-
blemas entre eles e as suas entidades pudessem ser respondidos
de maneira diferente, de forma que nio se pusesse uma espada
de Ddmocles no pescogo da populagéo brasileira. E assustador
assistir o Banco Central ameagar fazer greve — e fazé-la,
E ela traz, como conseqiiéncia, logo em seguida, greves nos
demais bancos, principalmente no Banco do Brasil. Essa ¢
uma questio que os nossos companheiros diretores do Banco
Central deveriam encarar, porque ¢ um débito que, acho,
V. 8¢ tém com a sociedade. H4 uma grande arma apontada
para o peito da sociedade brasileira, que é o direito de os
funciondrios do Banco Central fazerem greve. Eles deveriam
ser munidos de outros instrumentos adequados i defesa de
seus interesses.

Mais diretamente ao Dr. Arminio, eu queria fazer algu-
mas indagagdes, A nossa divida externa — para usar consiru-
¢io e palavras que algum ministro tenha utilizado com muita
propriedade — ¢ “impagdvel”, ndo ¢? Ela, com a dimensio
de 125, 130 bilhdes de délares numa economia de 350, 400
bilhoes, €, realmente, uma conta a ser negociada, Com os
juros que estdo ai, nossa carga anual € aljguma coisa em torno
de 8 a 10 bilhdes de délares, o que corresponde, aproxima-
damente, ao superdvit que o Brasil consegue na sua balanga
comercial, superdvit esse que & absolutamenic essencial para
manter o Pafs funcionando, como se v, uma vez que, apesar
de termos esse superdvit hd algum tempo, a nossa economia
continua entravada e sem recursos para um novo surto de
desenvolvimento. Portanto, ndo ¢ de cogitar que esses recur-
sos possam ser utilizados no pagamento dos juros da divida
externa.

Por outro lado, essa divida existe e tem que ser negociada.
Mas que negociagdo V. $* cré possivel para essa divida sé
se chega aos credores dizendo: “primeiro, nio possa pagar
a divida; segundo, néio posso pagar os juros”. Qual a perspec-
tiva que V. $* vé nesse tipo de negociagdo? Porque, no meu
modo de entender, podemos, afagando o nosso ego, dizer
que “fomos aos credores ¢ dissemos que ndo pagariamos na-
da”, mas sabemos que, na realidade, isso representa, a longo
prazo, um afastamento da economia nacionai dos fluzos dos
negécios internacionais. Esse ¢ um impasse que ndo depende
muito de ideologia; qualquer um de nés, de qualquer partido,
pode fazer discurso a respeito da dfvida externa, mas a ess€ncia
da questdio termina sendo que queremos dizer aos eredores
que niio pagamos a divida nem os juros, ¢ queremos que
eles fiquem felizes e nos abram perspectivas, Que milagre
é esse e que solugdo V. 8t veria para esse tipo de situagio?

Também me chama muito a atengdo a indiferenga, eu
diria até olfmpica, das multinacionais instaladas no Brasil,
na discussdo dessa questio da divida externa. Empresas que

estdo hd quase um século no Brasil, empresas que estdo hd
70 anos, 60 anos no Pais, e s&o inimeras empresas interna-
cionais, nio dizem nada a respeito da divida externa brasileira
e nem sdo convidadas pelo Governo a conversar sobre esse
problema. E uma situagdo esdrixula. Eles estdo inseridos,
de alguma maneira, em 1nosso universo econémico. Penso
que quando se discute divida externa deve haver aqui, no
Brasil, féruns, reunides, convites para que as empresas multi-
nacionais que convivem conosco e, de alguma maneira, partici-
pam das nossas vicissitudes, possam conversar a respeito das
abordagens da divida externa, de maneira a que possam fun-
cionar como amaciadoras ou como partes capazes de descobrir
vieses, caminhos outros que possam facilitar a discussdo da
divida externa. Acho que, nessa questdo, hd pouca criativi-
dade, ou hd criatividade e ndés ndo somos informados dela,
quer dizer, de elementos complementares da discussao da
questdo. Muito obrigado. : :

O SR. PRESIDENTE {Ruy Bacelar) — Com a palavra
o Dr. Luiz Nelson.

O SR. LUIZ NELSON — Muito obrigado, ilustre Sena-
dor Beni Veras. Presumindo, como V. Ex! sugeriu, que as
normas sejam adequadas, a mim me parece gue quanto
primeira parte de sua questio, por que o sistema bancdrio
chegou ao tamanho que tem, e V. Ex* menciona um tamanho
tdo grande, eu me sinto particularmente e coincidentemente
a vontade para tecer algumas consideragdes, por exatamente
pertencer, hd quinze meses, A diretoria da Comisséo de Valo-
res Imobilidrios, onde um enorme esforgo tem sido feito, coor-
denado com outros setores do Governo, dentro da premissa
de expandir alternativas de captagdo de recursos para o desen-
volvimento do setor produtivoe nacional. Baséado num con-
ceito de que, eventualmente, a expansdo econdmica deste
Pafs, apoiada no modeto do crédito, se jd ndo se exauriu
estd por, eventualmente, se exaurir dentro de um contexto
mundial — e isto é uma presungdo, nio uma afirmagdo factual
—, aiternativas para gue o desenvolvimento continue passa-
riam, inclusive, pelo reerguimento ¢ consolidagio do mercado
de capitais, onde nds objetivarfamos obter parceiros para o
desenvolvimento ao invés de exclusivamente credores como,
eventualmente, tenha sido enfatizado em algum momento do
passado.

Mas, na minha visio pessoal, e V. Ex* catalogou a sua
questdo como, ein alguma extensdo, de teor ideoldgico, o
que a personaliza, esse processo, eventualmente perverso,
nio significa um esforgo de redugdo do sistema financeiro,
e sim um esforgo de crescimento das alternativas para que
possam existir & disposi¢do do empreendedor caminhos dentro
dos quais ele possa optar ao se lang¢ar na sua empreitada
de geragdo de empregos e de negdécios.

Centrar o sistema financeiro, com sede de decisdo predo-
minantemente em regides do Sul ou do Centro-Sui, com o
risco da transferéncia de recursos, a que V. Ext aludiu, e
aeventual perda de substéncia de regides periféricas, na verda-
de, ¢ uma questioc muito vilida de ser debatida, a mim me
parece, dentro de um contexto de formulagio de politica eco-
némica e dentro do componente politica monetdria na politica
econémica. Nio é necessariamente, uma atribuigdo da Dire-
toria de Fiscalizagdo, conquanto o Diretor de Fiscalizagdo,
em fazendo parte de uma diretoria, com certeza tenha a opor-
tunidade de intervir ¢ oferecer confribuigées ao debate, e
tem interface com a questdo formulada por V. Ex* quanto
4 amplitude de atuagfio dos bancos oficiais ¢ a marginalizagao -
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'ou 0 abandono eventual de estfmutos ao pequeno empresdrio
dentro de um contexto de formulagio de politica econdnica,
assuntos que sensibilizam o cidadéo, o prolissional e ndo terdo
uma relagiio direta, nde serdo de vinculo imediato com a
Diretoria de Fiscalizagdo, mas, sim, enquanto ocupando,
eventualmente por indicagio de V. Ex¥®, a posigdo.

. A mim, parece-me que a maior orientagdo a inspirar
a atitude que venha a ser imprimida pela atvagio do Banco
Central ocorrerd quando da proposigéo ¢ debate da lei comple-
mentar prevista no art. 192 da Constituigdo, sobre o Sistema
Financeiro Nacional, eventualmente uma das oportunidades
mais ricas para que esse assunto seja normatizado apés um
debate no que hd de mais representativo no seio da sociedade
brasileira.

Apenas me permitiria ndo tecer consideragbes especificas

a respeito da questdo da greve, na medida em que o trato
especifico, quando eclode, ¢ da Diretoria de Administragio
do Banco Central e, como V. Ex! [risou, é um direito inalie-
ndvel do trabalhador, que deve ser encarado dentro do mérito
da reivindicagdo e do devido respeito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Dr. Arminio
Fraga com a palavra,

. O SR. ARMINIO FRAGA — Senador Beni Veras, obri-
gado pela sua pergunta. Diria que a questio do tamanho
da dfvida e da sua impagabilidade, para usar uma palavra
que talvez ndo exista, é uma questio complexa. Diria que
no momento, dada a nossa capacidade de pagamento — e
esse para mim € o conceito que norteia essa questao da divida
ser ou ndo vidvel — a dfvida é impagdvel. Entdo a sua pergunta
¢ como proceder com a negociagdo. Aqui vou falar um pouco
no sentido de tragar um paralelo com a experiéncia de outros
palfses que jd passaram pela mesma situagdo. No caso do Mé-
xico e da Venezuela, onde recentemente se viu uma renege-
ciagdo de divida em situagio semelhante a nossa — mais favo-
rdvel, certamente, em ambos os casos, do que a nossa, mas
semelhante — o que.ocorreu foi uma redugio da divida. Diria
que hoje ¢ bastante razodvel o pleito de uma redugio de
divida dentro da nossa capacidade de pagamento. Diria que
esse aspecto & aceito pelos participantes da negociagio, ¢
cabe agora ao Brasil, ac nosso Embaixador, com o apoio
da equipe, traduzir isso em ndmeros, traduzir isso em uma
redugdo concreta do nosso estoque. Diria que esse ¢ um ponto
que estd sendo perseguido e, acredite, muito bem, ¢ caso
venha cu a $er aprovado, aglutino-me a esse esforgo.

No que diz respeito 45 multinacionais, gostaria de trans-
formar a sua pergunta numa sugestio. Gostaria de, caso venha
a ser aprovado, de acatar a sua sugestio. Nio ¢ de minha
informagdo saber s¢ o contato com as multinacionais, com
as grandes multinacionais, vem sendo feito. Parece-me ser
uma excelente idéia que postaria de, se aprovado, introduzir
€ Sugerir a nossa equipe de negociagio.

Obrigado.

O SR. BENI VERAS — Posso lhe assegurar, por alguma
convivéncia com algumas empresas que se acham no Brasil,
que efas também esperam o momento de, com pessoas autori-
zadas do Governo, desenvolver uwin caminho. Nio digo que
isso vd resultar em muita coisa, Mas aclio que é uma senda
que pode ser explorada.

" O SR. ARMINIO FRAGA — Concordo e lhe agradego.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira} — Concedo a
palavra ao Senador Mansueto de Lavor,

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, gostaria de saber do Dr. Luiz Nelson Guedes
de Carvatho, indicado para exercer o cargo de Diretor de
Fiscalizagdio do Banco Central, algo acerca de suas propostas
e de seus propdsitos sobre as liquidagdes extrajudiciais. Nesse
sentido fago a V. §* as seguintes indagagdes: Por que as
liquidagdes extrajudiciais de algumas instituigées, casos jd co-
nhecidos, como o da Delfim, da Coatinental, da- Economisa,
entre oufras instituigoes, se arrastam por quase dez anos?
Por que essa demora em um acerto final sobre essas liquida-
¢Oes extrajudiciais? :

Segunda pergunta: A lentidao dessas operagdes ndo traria
graves conseqiiéncias, graves prejuizos ao préprio Banco Cen-
tral, pelas vultosas somas imobilizadas ¢ sem reforno aigum?

Terceira pergunta: Assumindo V. §¢ a Diretoria de Fis-
calizagdo, dard prioridade ao trabalho dessas liquidagdes ou
deixar4 esses processos em gavetas, como estio atualmente?
E como V. Sa. conceberd a etapa final desses processos de
liquidagdo? Serd um processo transparente, secreto, haverd
participagio do Congresso, etc.? J4 presenciamos no passado
acertos ja no [inalzinho que voltaram atrds exatamente por
falta de uma melhor apreciagdo, inclusive do Poder Legis-
lativo.

Outra pergunta € se V. $* ndo considera que esses prote-
tamentos injustificados na solugdo desses processos de liquida-
¢do extrajudiciais ndo poderdo gerar situagdes insandveis, no
que toca ao prejuizo do préprio erdrio, uma vez que as massas
patrimoniais dessas empresas em fase de liquidagdes extraju-
diciais estdo dadas como garantias a créditos pudblicos, a titulos
publicos. Entdo, se se perturba com o correr do tempo com
invasdes... Se tem noticia dessa invasdo ocorrida no Rio de
Janeiro — e ndo enire no mérito, casa desocupada por cinco
seis anos, e gente sen fer sequer uma ponte para morar embai-
x0. E realmente uma permanente tentagdo para invasdes.
Nio entro no mérito. Mas essa invasdo do Rio de Janeiro,
a recente invasdo de uma imensa drea rural, jd tdo discutida
aqui: A Fazenda Estrondo, na Bahia, estd sendo invadida,
tudo isso sob intervengio, sob a guarda do Banco Central.
Afinal de contas, a perturbagdo desse patriménio, que € dado
ewmn garantia para titulos pdblicos, portanto, para resguardar
os interesses do Tesouro Nacional, de quem € a responsa-
bilidade por essa guarda? Quem & que estd zelando por esse
patrim6nio, que realmente estd dado em garantia de créditos
pliblicos?

Eram essas as perguntas que fago a V. §, dizendo que
realmente hé essa questdo, j4 anteriormente debatida na Co-
missdo de Fiscalizagdo, essa questio das liquidagées extraju-
diciais, e infelizmente saiu da moda se discutir o caso Delfim,
o caso da Economisa etc. Parece que agora essas questGes
como que estdo congeladas, e quero saber se V. §* vai reaque-
cer esses problemas que, alids, sdo importantes para a econo-
mia do Pafs, que se resolvam, para que essas empresas que
tém habilitagdo, credenciais — se é que tém — voltem a
atuar no mercado ¢ para que o patriménio piblico seja res-
guardado. E queremos ver e fiscalizar, cumprindo nosso papet.
Creio que esta comissdo terd muito a ver com o andamento
final desses processos, e, nesse sentido, V. $ entrando’agora
como Diretor de Fiscalizagdo, a Diretoria, que estd direta-
mente tratande desse assunto das liquidagaes extrajudiciais,
gostaria de saber, afinal de contas, os propdsitos de V. §¢
a respeito e as informagoes que pedi neste pequeno questio-
ndrio. Agradego as respostas.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —Com a palavra
o Dr, Luiz Nelson.

O SR. LUIZ NELSON — Muito cbrigado, Senador Man-

sueto de Lavor. Quanic a propdsitos e propostas, dentre do
contexto mencionado por V. Ext, poderemaos aqui discorrer
longamente sobre os fatos que sdo publicos a respeito dos
exemplos cifados por V. Ex*; no caso especifico, apenas para
nao deixar sem registro, da Delfim, das 17 entidades perten-
centes ao chamado grupo econémico, 15 casos j4 se encontram
virtualmente solucionados; duas pendéncias, envolvendo as
sociedades de crédito imobilidrio, ainda estio em andamento;
o Jufzo da 4* Vara Federal de Brasilia havia determinado
que 0 Banco Central encerrasse os processos liquidatdrios
dessas duas sociedades de crédito imobilidrio, e essa determi-
nagio foi suspensa, por decisdo do egrégio Tribunal Regional
Federal da 1t Regido, até que o mandado de seguranga inter-
posto pelo Banco Central venha a ser julgado; conseqiien-
temente, encontra-se subjudice essa questio particular.

No caso da Continental ¢ da Economisa existem varidveis
relativamente diferentes nas negociages das propostas ofere-
cidas pelos antigos acionistas controladores e da realizagdo
de ativos, visando completar o cumprimento das obrigagGes
quanto ao quadro de credores para o eventual encerramento
do ato de intervengio com a devolugdo ou liquidagdo defini-
tiva. A mim me parece que a pergunta de V. Ex* estd centrada
numa questdo mais crucial, que ¢ a questdo da demora com
que estes assuntos possam estar sendo tratados nas suas diver-
sas esferas.

Acho que conceitualmente é evidente o reconhecimento
de que uma demora desta natureza hd de trazer constrangi-
mentos, h4 de trazer inconvenientes e hd de trazer prejuizos,
ndo diria necessariamente apenas para o Banco Central, mas
para toda comunidade interveniente, para credores ¢ até mes-
mo i injustiga eventual de tratamento na realizagao de ativo
com cobranga de dividas das quais as instituigées sofrendo
intervengao venham a ser credoras. Entdo, até se nos inspi-
rarmos num modelo que sugeriu aprovagdo da lei a respeito
da intervengio da liquidagio extrajudicial ela foi inspirada
no preceito de que a liquidagdo ordindria eventuaimente seria
por demais lenta em relagdo aos reclamos do mercado € por
1550 imaginou-se um remédio especial que contou com apro-
vagio do Poder Executivo e do Poder Legislativo. Entio,
a mim me parece como fonte de orientagéo € como declaragio
de propdsito caso merega aprovagio desta comissdo e do Ple-
ndrio desta Casa, o proposito seria dedicar uma atengio espe-
cial, um tempo especial e todos os esforgos possiveis ao enca-
minhamento de solugdes para esses casos pendentes, até mes-
mo porque é uma revelagio que eu lhe fago de piiblico. Este
foi o principal ponto constante do momento da entrevista
inicial com o Dr. Francisco Gros quando por 8. Sa. fui convi-
dado para submeter o meu nome a apreciagdo de V. Ex*

Entio, ¢ apenas um compromisso de dedicagio de esforgos

ao encaminhamento de solugfes a esse respeito.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Gostaria de saber
quein € responsdvel pela manutengio da integridade do patri-
mdnio dessas instituiges que é dado em garantia; é o Banco
Central diretamente ou, digamos assim, € feito um depdsito
¢mn nome de terceiros ou da prdpria instituigio que sofreu
a interven¢iio? Afinal de contas, quem ¢ que se encarrega
do resguardo, da manutengio desse patriménio, sem delapida-
goes, sem invasdes. Quem & responsdvel por isto?

O SR. LUIZ NELSON — Dentro dos trés regimes espe-
ciais — intervencdo, administragdo especial temporéria e liqui-
dagdo extrajudicial — existe uma degradagio alternativa entre
quem € que assume 0 gerenciamento. Nos casos de adminis-
tragdo especial tempordria existe o compartilhamento com
o representante do antigo controlador. Nos casos de interven-
¢do e de liquidagdo extrajudicial sdo substancialmente ligui-
dantes nomeados pelo Banco Central que gerenciam a institui-
¢do financeira ¢ por via de conseqiiéncia os seus ativos ¢
passivos.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — No que toca ao
processo, por exemplo, dessas entidades que eu citei a Conti-
nental, a Economisa, a Delfim que jd vem se arrastando longa-
mente. V. St jd tem um objetivo de terminar, um cronograma
algo assim como dizemos dentro de tantos meses daremos
por encerrado, ou procuraremos assinar um acordo, ou ainda
ndo tem nog¢ao sobre essa questdo de prazo.

O SR, LUIZ NELSON — Confesso a V. Ex! que seria
prematuro de minha parte fixar prazos desconhecendo os deta-
lhes desenvolvidos. No caso em particular da Delfim, temos
a presenga do Poder Judicidrio que submete ao Executivo
a0 seu cronograma, nos demais casos, temos as negociagdes
em curso, visando obter o acordo ou avenga que seja dentro
da fegalidade a melhor possivel para todas as partes envol-
vidas. A mim me parece que a questdo crucial a esse respeito
que eu poderia perfeitameinte assumir um compromisso com
V. Ex* até coerentemente Tom as minhas declaragdes anterio-
res — as perguntas dos senadores que o precederam ¢ no
sentido de que eu acredito fundamentalmente num processo
de transparéncia das atitudes, das negociagées e dos acordos
a que se venha chegar. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Mério Covas.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, e Srs. indicados para a Direg¢do do Banco Central:

Eu me impus, neste tipo de audiéncia, com determinado
tipo de conduta, que pretendo seja permanente. Jd tenho
dito, e volto a repetir, que tat qual ela & feita, eu sé encontraria
duas razdes para votar contra uma indicagdo. Em primeiro
lugar, porque eu, em especial, ndo me oponho, em hipdtese
nenhuma, a ndo ser que razoes substanciais existam a quem
quer que seja eleito pelo voto popular, que constitua o seu
préprio ferramental de frabalho. Ndo acho razodvel que se
negue ao Executivo a escolha dos seus auxiliares, a ndo ser
na medida em que cumprindo a responsabilidade que temos
constitucionalmente, entendemos que os eventuais indicados
padegam de uma de duas deficiéncias insandveis, ou de uma
incompeténcia absolutamente explicita ou, sobretudo de falta
de gualidade de natureza moral. Ndo me parece que qualquer
problema de natureza moral paire sobre os indicados. O que
se refere 4 competéncia polftica, parece-me que a decisdo
que teremos que tomar — no meu caso assim ocorrerd —
nasce muito mais do curriculum do que daquilo que esté sendo
discutido aqui. E até compreensfvel que seja assim. Os indica-
dos, normalmente, chegam, passam como gatos escaldados
na fase de exposigdo, exatamente, porque nio pretendem
ir muito longe na discussdo, e depois sdo acometidos de certas
barreiras de natureza ética, comprensiveis. Eles tendem a
mostrar até um conhecimento inferior ao que possuem a res-
peito do Banco Central, porque admitem que, se mostrarem

. um grande conhecimento, estardo se antecipando i indicagdo

do Senado, conhecendo coisas do Banco Central que, teorica-
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mente, ndo deveriam conhecer. Nds, por outro lado, acaba-
mos tendo uma posicao que vai até além das nossas possibili-
dades; no que se refere a mim, estd patente. Portanto, a
gente acaba confluindo para certas perguntas, muito voltadas
para o Banco Central, normalmente encontrando dos interlo-
cutores afirmativas que ainda ndo estdo compatibilizadas com
esses problemas ¢, de certa maneira, radicalizam nessa posi-
¢do, porque, qualquer coisa difercntc pareceria estar passando
por cima uma limitagdo, que € a prdpria tramitagdo que o
processo impde. Acho que nenhuma das duas coisas € verda-
deira. Eu j4 fui candidato a algumas coisas. Isso ndo me impe-
diu, mesmo antes de obter a aprovagdo popular, de acertar,
discutir sobre certos probleinas que eu iria enfrentar, na hipé-
tese de eu ser eleito. Acho que nas indicagdes € a mesma
coisa; ndo haveria mal nenhum que alguém indicado pelo
Banco Central, no dia seguinte fosse correndo ao Banco Cen-
tral tomar conhecimento das coisas, mesmo antes de vir ao
Senado. E na hipdtese de ndo ser aprovado, isso ndo faria
mal nenhum. Acredito que af talvez até as discussées, nos
limites de uma primeira intervengao como esta, poderiam
ser até mais profundas a respeito do problema do Banco Cen-
tral. Mas, ndo sendo dessa maneira, entendendo até que essas
limitagoes ocorram assim.

Eu me restringirei a fazer duas perguntas especificas,
exatamente, tendo como referéncia a esse fato, ela ndo deve
ser direcionada para aquilo que ocorre com o Banco Central,
porque, certamente, os interlocutores me diriam até onde
cu sei, pelo que leio nos jornais, etc. Parece-me que a maneira
indicada de fazer isso ¢ essa.

Eu gostaria de perguntar ao Dr. Luiz Nelson Carvalho,
em cujo curriculum vejo o acervo de onze anos de Comissdo
de Valores Imobilidrios. Estd correto?

O SR. LUIZ NELSON CARVALHO — Desculpe-me
Senador, nio. E desde 1990.

O SR. MARIO COVAS — Erraram o niimero aqni.
O SR. LUIZ NELSON CARYALHO — Provavelmente,

O SR. MARIO COVAS — En estava comentando cont
o Senador, onze anos de Comissio de Valores Imobilidrios
pareciam-se bastante razogveis. Mas, ¢ um ano apenas, data
que consta aqui como 80 ¢ 90. De qualquer maneira, esse
perfodo cobre um acontecimento ligado & Comissio de Vaio-
res Mobilidrios, tendo em vista a competéncia especifica que
V. 8t tem, ndo apenas como professor, mas como proprietério,
inclusive, de empresas que atuam na drea de auditoria, na
qual eu, se fosse Presidente da Comissdo de Valores Imobi-
ligrios, teria me valido dessa competéncia para efeito de discu-
tir um caso recente, que foi o chamado extravasamento de
noticia a respeito do café, do registro do café, e que a Comissio
de Valores Imobilidrios — ¢ eu no caso, seria o seu Presidente
—, acabou indo aos Estados Unidos para verificar o que tinha
acontecido, etc. Se eu fosse o Presidente da Comissdo, eu
me valeria do conhecimento que V. §* tem, como auditor,
€, muito provavelmente, carregaria V. § comigo para uma
auditagem desse tipo.

De forma que a pergunta que eu lhe faria, se V. Ex*
ndo estd a par, evidentemente, ficard dispensado de respon-
der. Tendo em vista a posigdo que ocupou V. St estd a par
do caso como ele se passou? O que € que tem para oferecer
para nés de elucidagdo a esse respeito? Nds teremos a sua
competéncia especffica examinada sob o 4ngulo da atividade
que j4 prestou, '

Gostaria, também de fazer uma pergunta ao Dr. Arminio
Fraga Neto ¢, igualmente, vou ficar na generalidade, aprovei-
tando um dngulo que aqui foi citado pelo Dr. Arminio, Em
determinado trecho da sua alocugdo inicial, S. St fez referéncia
a uma frase que, confessa, ndo consegui apreciar em toda
a sua profundidade. Vejo-a muito citada hoje em dia, mas
nio consigo me capacitar do sentido real desta frase. “O Brasil
precisa ser inserido na economia internacional”.

Em outras palavras, o que significa essa insergio do Brasil
na economia internacional? Ao contrdrio do que muitos di-
zem, o Brasil ndo é um Pais fechado dentro de si prdprio.
No ano passado o Pafs exportou 25 bilhdes de dolares e impor-
tou 13, o que soma 38; ¢ quase o equivalente a I5% do
nosso Produto Interno Bruto. Quase 15% do nosso Produto
Interno Bruto foi objeto de comércio internacional no ano
passado, Temos tarifas de alfindega, temos aiguns processos
protecionistas, estamos terminando um processo de substi-
tuigdo de importagoes que passou por af; mas o que significa
realmente essa inser¢do do Brasil na economia internactonal?
Ele necessariamente tem de fazer parte de algum mercado
comum? Tem de eliminar as suas barrciras de natureza alfan-
degdria? Ele tem de eliminar quaiquer sistema protecionista,
mesmo tendo em vista 0 instante em que a Franga, um pais
altamente desenvolvido, limita a importagio de carros japone-
ses? Afinal, o que significa esse conceito no seu dmbito? Afi-
nal, isso € que ditard pelo menos um pardmetro sobre o qual
Y. Stassentard a sua atuagao, sobretudo no seu caso ¢ impor-
tante, tendo em vista que o seu carge € exatamente o que
cuida das relagdes de natureza internacional.

Pedindo desculpa per ndo ter sido tdo especifico, mas
até respeitando o natural pudor dos entrevistados no sentido
de analisar fatos especfficos do Banco Central, gostaria —
quem sabe — de acentuar ¢ meu conhecimento ouvindo dos
indicados a respeito dessas duas questdes,

- O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Inicialmente,
tem a palavra com o Dr. Luiz Nelson,

O SR. LUIZ NELSON — Muito obrigado!

Dustrc Senador Mdrio Covas, lamentaveimente, os deta-
lhes de uma das hipétese que V. Ex* sugeriu eu nie estou
a par, o que se justifica na seguinte extensio; O comércio
de café, quer no Pafs, quer internacional, e mesmo o movi-
mento de moedas extrafronieiras, no caso do cimbio, néo
sdo categorizados pela Lei n® 6.385 como valores mobilidrios.
Eles escapam a competéncia juridica de atuagio da Comissdo
de Valores Mobilidrios. Tendo o seu presidente se envolvido
na investigagdo ¢ obtengdo de informagdes numa comissio
pessoal e a pedido da Ministra e do Excelentfssimo Senhor
Presidente da Repiiblica, e ndo enquanto na sua fungéo oficial
de presidente da CVM, conseqiientemente, néo lhe era dado,
também, compartilhar as suas observagées e anguistias comn
os seus colegas colegiados, porquanio o cometimento da fun-
¢do era de natureza sigilosa enquanto pessoal. Posso the adian-
tar que chegamos a trocar idéias, de uma maneira informai,
com relagdo a algumas técnicas de auditoria, muito superficial-
mente. Quero crer que, embora mais ndo tenha me sido dito,
pelo convicio de 13 meses com o Dr, Ari Osvaldo, S. S
deve ter se valido dessa metologiago visitar a congénere norte-
americana que regula e fiscaliza esse mercado, que é a CFTC,
Desconhego qualquer outro detalhe a esse respeito e nio vou
absolutamente cometer a hipocrisia de dizer que eu lamento
desconhecer.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra a0 Sr. Arminio Fraga.

O SR. ARMINIO FRAGA — Nobre Senador Mdrio
Covas, obrigado pela oportunidade de abrir um pouco real-
mente uma frase um tanto vaga.

Creio que do ponto de vista da classificagio do que signi-
fica essa insergdo, o lado comercial, que é o lado que o V.
Ex* privilegiou na sua pergunta, vem sendo abordado com
a reforma das tarifas, com a aboligio das restrigdes quanti-
tativas as importagdes. Parece-ine que estd no caminho natu-
ral. Penso que V. Ex? colocou muito bem, ndo me estendi
na minha fala iniciat, mas é exatamente esse o aspecto,

Esse aspecto é fundamental, porque a competitividade
do nosso produtor, em virios casos, depende do acesso a
tecnologia e, portanto, essa integragao comercial dd ao nosso
empresario mais poder de agiio.

Do lado financeiro possivelmente, af estio os problemas
maiores a curto prazo — nds vivemos hoje uma situagio em
que hd esse estoque de divida se colocando entre oportu-
nidades que existem aqui no Brasil de investimento e poupanga
externa. Na medida em que o problema da divida venha a
ser equacionado, acredito eu que vé se restabelecgr o fluxo
natural do capital em diregiio ao nosso Pafs. Esse fenémeno
j4 pode ser abservado no México, onde no ano passada se
verificou um ingresso de capitais da ordem de 4% do PIB
para capitais de empréstimo e mais, agora me falha a memdria,
guase outros tantos, na forma de investimento direto ¢ de
capitais de curto prazo. No México houve um ingresso macigo
de capitais, que veio buscar investimento. Acredito que o
nosso Pafs se beneficiaria desse processo.

Levando adiante um pouco a idéia, na minha opinido,
o que estd por trds disso, e que na verdade € uma comprovagéo
prdtica e académica, ¢ que o crescimento niio depende sé
da quantidade, mas também da qualidade do capital. Nés,
ao longo da dura década de 80, perdemos muito da nossa
competitividade em fungéio de problemas comerciais e finan-
ceiros. Entdo, nesse contexto € que mencionei a idéia da
insergéio e neste contexto € que busquei falar um pouco sobre
o problcma da divida como um obstdculo a integragio finan-
ceira.

Muito obngado'

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Para finalizar,
passo a palavra ao nobre Senador Cesar Dias.

O SR, CESAR DIAS — Sr. Presidente e Srs. senadores,
gostaria de relatar, nesta manh4, que essas duas mensagens,
para mim, foram das mais |mportantes que estamos avaliando
na Connssao de Assuntos Econdmicos.

Primeiro a Diretoria de Fiscalizagdo e a Diretoria de
Assuntos Internacionais.

Quanto a minha avaliagdo dos assuntos internacionais,
gostaria de fazer minhas as palavras proferidas pelo nobre
senador gue relatou a 1mp0rtancaa da negociagac em que o
Brasil terd de efetivar nio sé os juros da divida externa, mas
também a negociagfio do estoque de toda a divida. Considero
que o Senado Federal deve apreciar ndo sé os ;uros nias
também o estoque da divida externa,

Isso foi levado a preocupagio; jd tinhamos conversado
anteriormente com o nobre Senador Coutinho Jorge, Pare-
ce-me que quase todos desta comissdo estdo interessados em
que a negociagdo da divida externa, seja mais abrangente,
atinja também o estoque da divida.

Quanto ao Dr. Luiz Nelson, Diretor de Fiscalizagdo do
Banco Central, nds que j4 entramos na politica hd cinco anos
temos visto que a imprensa nacional tem muita preocupagéo
com relagdo ao tempo em que se iniciam essas liquidagGes
extrajudiciais. E elas se prolongam por longo tempo, alcan-
gando, como que disse o nobre Senador Mansueto de Lavor,
até dez anos. Por exemplo, a Delfim causou algumas dezenas
de bilhdes de cruzeiros de prejufzo para o Banco Central
¢ para a Caixa Econfmica Federal, que na época era a liqui-
dante, porque ela assumiu todos os débitos do BNH,.

Entdo, gostaria de fazer a seguinte pergunta ao Dr, Luiz
Nelson. Existe win departamento no Banco Central, que &
o Depare — Departamento de Processo Administrativo e Re-
gimes Especiais, E um departamento {ongo ¢ grande no Banco
Centrai, que tem como forga de estatuto uma mudanca de
3 em 3 anos das diretorias, da sua assessoria de trés em trés
anos. Entao, o fato ndo vem se evidenciando, ou seja, a mu-
danga desse grupo de trabalho, desse departamento que por
forga das circustancias, deveria fazer esse rodizio. Mas, nio
o faz, e 0 que se observa é que essas decisGes extrajudiciais
nao vém ocorrendo normalmente.

Entio, gostaria de fazer a seguinte pergunta: Se V. 8,
Dr. Luiz tem, em mente, fazer com que haja uma legislagio
mais especifica, para que haja uma decisdo mais sumdria nes-
sas liquidagdes. Se € pensamento de V. §¢ criar uma legislagio
especifica, sumdria — digo até sumarfssima, para que o nosso
setor do Banco Central venha a ter prejufzos como os que
estdo ocorrendo com essas liquidagGes.

Esta era a minha intervengio.

OSR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Com a palavra
o Dr. Luiz Nelson,

O SR, LUIZ NELSON — Obrigado, Senador César Dias,
realmente, a resposta 4 intervengio de V. Ex? serd relativa-
mente breve porque me permite expressar, muito objetiva-
mente, meu pensamento a respeito. Fora outro momento le-
gislativo que vivéssemos, com certeza me atreveria a procurar
sugestoes e propostas voitadas para uma agilizagdo desse pro-
eS80,

Em face da necessidade da formagio e debate da Lei
Complementar regida pelo art. 192, me parece imprdpria uma
iniciativa dessa natureza, exclusivamente da parte da Diretoria
e Fiscalizagdo, porquanto um assunte que deveré, necessaria-
mente, a meu ver ser, no minimo, debatido no calor das
negociagdes a respeito dessa questio. Quando, entao, acredijto
que poderei colocar alguma modesta conlnbuu;ao de sugestao
a esse respeito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Encerrada
a sabatina.

Vamos iniciar, agora o processo de votagdo. Inicialmente,
vai-se votar a indicagio do nome do Dr. Luiz Nelson Guedes
de Carvalho, que serd nominal e secreta. (Pausa.)

(Procede-se, secretamente, 3 votagio nominal.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Vou proceder
a apuragio total dos votos: 20 votos. Solicito a colaboragio
dos Senadores Esperididio Amin e Beni Veras, para o escru-
tinio secreto. (Pausa.)
(Procede-se ao escrutinio)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira}) — Votaram sim
19 Srs. Senadores, para a indicagio do nome do Dr. Luiz
Nelson Guedes de Carvatho.



aufho de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT) — Suplemento

Terga-feira 2 31

Passemos agora i votagio do nome do Dr. Arminio Fraga
Neto. Vamos iniciar pelo PMDB:
{Procede-se & votagdo secreta)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Vou proceder
a apuragdo. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Votaram 19
Sts. Senadores.

Convido os Srs. Senadores Eperididfo Amin ¢ Valmir
Campelo para fazerem a contagem dos votos.

Convidamos os Srs. Diretores do Banco Central a retor-
narem ao recinto da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Dezenove votos “‘sim”. Portanto, os dois Srs. Diretores
foram aprovados por unanimidade de 19 votos para cada uma
das respectivas votagoes,

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, eu pedi-
ria a V. Ex?, antes de concluir a reunido, para nos informar
se haverd reunido regular amanha.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — A préxima
reunido ser4 terga-feira. Amanha haver4d uimna reunido na Co-
missao, mas ndo é da Comissdo de Assuntos Econémicos,
mas, sim, no recinto da Comissio de Assuntos Econdmicos.

A Comnissdo de Assuntos Econdmicos parabeniza os Srs.
Luiz Nelson Guedes de Carvatho e Arminio Fraga Neto. Agra-
dece o comparecimento dos Srs. Senadores, da inprensa e
dos Senhores presentes e encerra a presente réunido.

(Encerra-se a reunido ds 13 horas e 20 minuios.)

13 REUNIAQO, REALIZADA .
EM 11 DE JUNHO DE 1991

As dez horas do dia onze de junho de mil novecentos
e noventa e um, na sala de reuniées da comissido, Ala Senador
Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senador Raimundo
Lira, com a presenga dos Senhores Senadores; Elcio Alvares,
Pedro Simon, Moisés Abréo, Eduardo Suplicy, Esperidiio
Amin, Ronan Tito, Ruy Bacelar, Coutinho Jorge, Fernando
Henrique, Albano Franco, Marco Maciel, Dario Pereira, Ju-
nia Marise, Guitherme Palmeira, Divaldo Suruagy, Mauricio
Corréa, Henrique Almeida, César Dias, Oziel Carneiro e Joio
Calmon, redne-se a Comissio de Assuntos Econdnicos. Dei-
xam de comparecer os Senhores Senadores: Alfredo Campos,
Alufzo Bezerra, Nabor Jinior, Onofre Quinan, Meira Filho,
Mirio Covas, José€ Richa, Beni Veras, José Eduardo, Valmir
Campelo, Levy Dias e Nelson Wedekin. Havendo ndmero
regimental, o Senhor Presidente declara abertos os trabalhos,
dispensando a leitura da ata da reunido auterior, que ¢ dada
por aprovada. A seguir, o Senhor Presidente comunica que
a presente reuniiio destina-se & apreciagdo da Mensagem n?
133/91, ““do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo 2
aprova¢io do Senado Federal, pedido de autorizagao para
que a Unido possa celebrar operagéo externa de natureza
financeira, mediante a assinatura dos instrumentos contratuais
descritos na anexa Exposigio de Motivos n? 167, do Ministro
da Economnia, Fazenda e Planejamento” e convida 0 Embai-
xador Jério Dauster e ¢ Presidente do Bance Central do Brasil,
Doutor Francisco Roberto André Gros, para intégrarem a
Mesa. Prosseguindo, Sua Exceléncia passa a palavra ao Sena-
dor Reonan Tito, para que leia o seu parecer, favordvel nos
termos do PRS que apresenta. Em seguida-o Senhor Presi-
dente informa que hd um pedido de vista sobre a matéria

por parte dos senadores: Eduardo Suplicy, Coutinho Jorge,

Esperidido Amin, Ruy Bacelar e Moisés Abrio. Continuando,
o Senhor Presidente concede a palavra ao Senador Ruy Bace-
lar, que sugere que se continue a discussdo da matéria, apesar
do pedido de vista, para que a presenga dos Senhores Jério
Dauster e Francisco Gros possa ser aproveitada. O Senador
sugere ainda que a reuniao passe a ser secreta. A seguir,
o Senhor Presidente confere a palavra ao Senador Eduardo
Suplicy, que comunica que o pedido de vista nio implica
o prejuizo da discussdo. Prosseguindo, o Senhor Presidente
informa que esta seria a posigio a ser sugerida pela presidéncia
e agradece a compreensio dos senadores que solicitaram a
vista. Em seguida, o Senhor Presidente franquia a palavra
aos senadores que desejam interpelar os senhores Jério Daus-
ter ¢ Francisco Gros. Fazem uso da palavra os Senadores:
Esperidiao Amin, Fernando Henrique Cardoso, Renan Tito,
Eduardo Suplicy, Mdrio Covas, Ruy Bacelar, Mauricio Cor-
réa, Coutinho Jorge, Oziel Carneiro e Elcio Alvares. Nio
havendo mais quem queira discutir, o Senhor Presidente agra-
dece a presenga do Embaixador Jério Dauster e do Doutor
Francisco Gros, declarando cumprida a finalidade da presente
reunifo. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a presente
reunido ds treze horas e trinta minutos, favrando eu, Dirceu
Vieira Machado Filho, a presente ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente. Senador Raimundo Lira
Presidente.

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO

ANEXQ A ATA DA 13 REUNIAQ DA COMISSAO
DE ASSUNTOS ECONOMICOS, REALIZADA EM
i1 DE JUNHO DE 1991, AS DEZ HORAS, QUE SE
PUBLICA DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELO
SENHOR PRESIDENTE, SENADOR RAIMUNDO
LIRA.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Srs. Senado-
res, vamos dar inicio a décima terceira reunido da Comissio
de Assuntos Econémicos. .

Item dnico da pauta. .

“Mensagens n* 133/91, 234/91 na crigem, ndo
terminativo, do Seuhor Presidente. da Repiiblica,
submetendo a aprovagio do Senado Federal o pedido
de autorizagiio para que a Unido possa celebrar ope-
ragio externa de natureza financeira, mediante a as-
sinatura dos instrumentos centratuais descritos na
anexa Exposigdo de Motivos n? 2,176, do Ministério
da Economia, Fazenda e Planejamento. Relator, Se-
nador Ronan Tito.”

Para melhor organizagdo dos trabalhos, informamos aos
Srs. Senadores que vamos adotar a seguinte organizagio: o
Senador Ronan Tito, na condigédo de relator-geral — o refatd-
rio foi elaborado sob a sua coordenagdo, com a colaboragio
dos co-relatores Senadores Elcio Alvares e Esperidido Amin.
O Senador Ronan Tito vai ler o relatério e, em seguida,
iniciaremos a sua discussfio. No perfodo da discussdo, os Srs.
Senadores poderio dirigir perguntas de esclarecimentos ao
Sr. Senador Relator, ao presidente do Banco Central, Dr.
Francisco Gros, ou ao Embaixador Jério Dauster, negociador
da divida externa brasileira,

Vamos, portanto, iniciar os nossos trabathos com aleitura
do relatério, pelo Senador Ronan Tito.

Congedo a palavra ao nobre Senador,
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O SR. RELATOR (Ronan Tito} — Sr. Presidente da
Comissdo de Assuntos Econdmicos, Senador Raimundo Lira;
Sr. Presidente do Banco Central, Dr. Francisco Gros, Sr1.
Embaixador Jério Dauster, encarregado da negociagdo da
divida externa do Brasii; Sr. Vice-Presidente da Comissdo
de Assuntos Econdmicos, Senador Ruy Bacelar; Sr* ¢ Srs.
Senadores; Sts. Deputados; minhas senhoras e meus senhores:

Antes de mais pnada, devo, também, uma explicagdo aos
Srs. Senadores, de que as cépias estdo vindo para que cada
um possa ter em mdaos o relatério no todo e assim estudé-lo.
Pego a atengdo de todas as pessoas, inclusive do Senador
Esperidido Amin, que ndo viu a redagdo final, apenas acerta-
mos quanto a nossa linha de pensamento. S. Ex! foi ontem
a Sdo Paulo ¢ somente o Senador Elcio Alvares esteve comigo
durante todo o dia, discutindo, inclusive, com o Embaixador
Jério Dauster e a Assessoria do Banco Central. Espero que
dentro de, no méximo, 10 minutos tenhamos cépias do relaté-
rio para todos os presentes, inclusive para a imprensa.

{Leitura do Relatério — Senador Ronan Tito)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Srs. Senado-
res, hd dois pedidos de vista apresentados a4 Mesa.
Reza o § 12 do art. 132, cap. X1, do Regimento Interno:

*0 pedido de vista do processo somente poderd
ser aceito por uma (nica vez e pelo prazo méximo
¢ improrrogavel de cinco dias, devendo ser forinu-
lado na oportunidade em que for conhecido o voto
proferido pelo relator, obedecido o disposto no §
42 deste artigo.

§ 4* Qs prazos a que se referem os pardgrafos
anteriores correrdo em conjunto se a vista for reque-
rida por mais de um senador.”

Entdo, temos aqui dois requerimentos: um assinado pelos
Senadores Fernande Henrique Cardose, Coutinho Jorge e
Moisés Abrio, que deu entrada as 11 horas e 3 minutos;
¢, o segundo, do Senador Eduardo Suplicy, que deu entrada
as 11 horas € 15 minutos. Portanto, vamos aprovar o requeri-
mento. 36 podemos aprovar um...

O SR. RUY BACELAR — Sr. Presidente, pego a pala-
vra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —Com a palavra
o nobre Senador.

O SR. RUY BACELAR — Sr. Presidente, era meu pen-
samento pedir vista, em face de ter tomado conhecimento
desse telatério somente agora. O assunto € de muita comple-
xidade e diz respeito ndo sé & divida externa para com os
bancos credores, como ao problema da capacidade de paga-
mento do Brasil, sem prejudicar o seu crescimento. Em face
disso, pedir vista desse relatério, praticamente encerra a dis-
cussdo, encerra-se tudo, nesta sessdo. Seria prudente conti-
nuarmos a discussdo desse relatério e, se possivel, transfor-
mando esta sessdo em secreta, para que possamos fazer deter-
minadas perguntas ao Dr. Gros, Presidente do Banco Central,
como ao Sr. Ministro-Extraordindrio, porque, quando da vin-
da do Sr. Ministro Jério Dauster, a esta contissdo, acompa-
nhando o ex-Presidente do Banco Central, o Dr. Ibrahim
Eris, vdrios senadores, inclusive eu, perguntaram a 5. Ex?
qual a capacidade verdadeira de pagamento do Brasil sem
comprometer o seu crescimento. E, ambos, parece-me (inse-
rido nos Anais cu nas Atas), declararam que era um trunfo

que possufamn para melhor negociar com os credores interna-
cionais. E, praticamente, disseram que era segredo. '

Creio que ndo pode haver segredo para os senadores,
que irdo julgar e autorizar ou néo esse contrato, esse acerto
dos juros vencidos com os credores internacionais. Penso —
é um apelo que fago —, j4 que também pretendo pedir vista
dessa mensagem e, evidentemente, do relatério do eminente
Senador Ronan Tito, que prossigamos com esta sessio, apro-
veitando a oportunidade que nos ddo o Dr. Gros € o Embai-
xador Jério Dauster para, até numa sessdo piblica, €, na
hora, se for necessdrio, através de uma sessdo privada, saber-
mos e, nos posicionarmos, com relagdo as respostas aos ques-
tionamentos que temos dividas, ainda, com relagio a esse
acerto da divida externa brasileira.

Muito obrigadoa V. Ex?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, o nosso
pedido de vista é sem prejuizo da discussdo, e apds a discusséo.
Exatamente nos termos propostos pelo Senador vice-Presi-
dente Ruy Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Exatantente
o que a Presidéncia iria propor aos requerentes do pedido
de vista: que se fizesse a discusséo, porque dispomos de uma
oportunidade muito grande: a de discutir uma matéria da
maior relevincia, de vez que estd aqui presente o Presidente
do Banco Central, Embaixador Jério Dauster. E, senti, pelos
semblantes dos senadores que estdo aqui, que gostariam de
discutir a matéria.

- Nesse sentido, agradege a compreensdo dos Srs. Sena-
dores que fizeram o pedido de vista.

Antes de passar a palavra ao Senador Fernando Henrique
Cardoso, gostaria de passar 4 questio de ordem solicitada
pelo Senador Esperidiio Amin. Em seguida, passo a palavra
ao Senador Fernando Henrique Cardoso.

O SR. ESPERIDIAC AMIN -— Sr. Presidente, sinto-nre
no dever moral de prestar uma informagéo, ¢ fago questao,
neste momento, de render minha homenagem ao Senador
Ronan Tito, cuja atuagio nesta comissdo, ‘em particular, e
no Senado Federal, angariou de mim uma sincera admiragio
e -um profundo-respeito. Porém, ndo posso deixar — por
respeito a minha prépria consciéncia —, consignado que tomei
conhecimento do relatério agora. E, teria, inclusive, duas
questoes substantivas, especialmente no tocante 4 resolugao,
para oferecer oportunidade que eu ndo tive. Dige isso com
a maior lealdade, nio me sinto & vontade para ser co-participe
de algo que eu gostaria de retificar, nao, no seu sentido moral,
nem na sua destinagdo. Mas hd dois aspectos da resolugio
que eu gostaria de, substantivamente, sem nenhum aspecto
subjetivo ou interpretativo, de oferecer como observagoes
para serem acolhidas ou ndo — no caso pelo relator ou até
pela comissdo. Raciocinando em termos legislativo, seriam
emendas de plendrio, da comissdo, se fossem vidveis.

Entiio eu quero deixar muito claro que V. Ex? estd condu-
zinde a reuniio com a compreensao dos senadores que pedi-
ram vista para um termo muito proveitoso para todos noés.
Se a reunifio puder prosseguir, aproveitando-se as autoridades
federais que aqui estio presentes, Embaixador Jério Dauster
e o presidente do Banco Central, eu creio que, ndo apenas
as diividas, mas eventuais sugestdes para que haja uma delibe-
ragido com a presteza que a Repiblica pede e com a cautela
que a natureza da matéria exige, estaremos chegando ao equi-
librio desejado para esse processo decisério. Saliento, final-
mente, que eu ndo havia me inscrito para fazer nenhuma
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argiligdo, mas tenho duas sugestdes para apresentar, caso a
reunidio prossiga, como me parece € o consenso aqui desejado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) - Senador Es-
peridido Amin, € um direito que V. Ex* tem, inclusive como
um dos relatores, de modificar o relatdrio, E exatamente du-
rante o processo de discussdo, o relator pode acolher, de
qualquer dos Srs. Senadores, as sugestdes que achar absoluta-
mente conseqlientes e que venham enriquecer o refatério final.

Nesse instante, passo a palavra ao Senador Fernando
Henrique Cardoso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, apenas quero reafirmar o que
j4 foi dito por outros senadores, ou seja, que o nosso pedido
de vistas tem por objetivo ndo obstruir os trabalhos, mas
tomar uma decisdo com plena consciéncia da matéria. Con-
cordo plenamente que nds devamos discuti-la, nio hd nenhu-
ma impossibilidade que se faga essa discussdo e que essas
vistas sejam dadas de acordo com o Regimento, num tempo
apropriado para que, ao mesmo tempo, tenhamos um perfeito
conhecimento dos termos em que o projeto de resolugéo estd
formuiado, ¢ ndo criemos obstdcuios 3s negociagdes, posto
que esse ndo € o meu objetivo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — E antes de
passar a palavra ao Relator Senador Ronan Tito, eu gostaria
também de fazer aqui uma outra colocagio. Pelo que eu enten-
di, consta o requerimento do ilustre Senador Eduardo Suplicy,
S. Ex? tem o maior interesse ¢ acha que € da maior importéncia
as colocagbes que serfio feitas pelo Ministro da Economia,
Marcflio Marques Moreira. O pedido de vista é dado de uma
vinica vez, por um prazo miximo improrrogdvel de cinco dias,
Mas isso ndo quer dizer que, se, por acaso, o Senador Eduardo
Suplicy sentir que o Ministro complementou as informages
que eram importantes para essa matéria, S. Ext poderd imedia-
tamente liberar a matéria para que a comissdo possa convocar
imediatamente os seus membros para uma nova reunido, inclu-
sive, para que prossigamos a discussdo e, em seguida, passe-
mos i votagdo.

Penso que todos temos pleno conhecimento de que a
matéria é da maior relevincia, ¢ da maior importéncia e,
logicamente, nds temos que dar a ela todo o empenho, toda
a dedicagdo que merece.

Passo a palavra ao Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO — S1. Presidente, antes da leitura
do relatdrio, eu fiz questdo de ressaitar que, na segunda-feira,
o Senador Esperidido Amin havia me avisado que teria que
ir a Sdo Paulo, at¢ para um debate politico, que segundo
S. Ex!, seria uma ilha catarinense cercada de mineiros por
todos os lados. Eu quis explicar isso, porque nés quisemos
fazer ¢ relatério de forma eminentemente técnica, apenas
relatando as circunstincias que existem no parecer final.
Quanto ao final, parece que nés estdvamos acordados, que
nds aprovarfamos, niio € verdade? Entfo, resta a mim agrade-
cer a gentileza das referéncias que S. Ext fez a minha atuagio
no Senado Federal.

Mnito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Entao, vamos
iniciar ¢ processo de discussio.

O primeiro orador inscrito € o Senador Eduardo Suplicy.

Antes eu queria fazer uma proposta-que, como ndo conta
no Regimento, nés temos que aprovd-ia aqui no Plendrio.

"Tenho a impressio de que o limite mdximo de einco minutos

prara cada senador seria o tempo ideal. Cinco para a pergunta
€ cinco para a resposta.

Os Srs. Senadores que concordamn com essa proposta
permanegam sentados. (Pausa.) :

O SR. EDUARDO SUPLICY - Discordo, Sr. Presi-
dente, porque avalio que serdo insuficientes os cinco minutos.

O SR. RUY BACELAR — Sr. Presidente, também dis-
cordo. Acho que o assunto é muito sério e ndo poderd emn
cinco minutos questionar, discutir ¢, além do mais aproveitar

.a oportunidade para questionar o Dr, Gros € ¢ Minisiro Jério

Dauster.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Fago uma sugestao,
Sr. Presidente. E claro que seria importante democratizar
as oportunidades entre os Srs. Senadores. Entdo, o que propo-
nho é gue scja dado esté limite a cada senador, mas com
a possibilidade da reinquirigdo.

O SR. RONAN TITO — Ia fazer justamente essa pro-
posta, mas que marcdssemos uma data-limite para terminar
a reunido, para que possamos tomar um lanche ou almogar
e vir para sabatinar o ministro.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Dada a relevdncia —
se V. Ex* me permite, senador — se, por ventura, apds esta
reuniio, mais a reunido do ministro, ainda nio houver todos
os esclarecimentos que avaliarmos como necessdrios, poderd
a comissdo continuar reunindo-se, mesmo apds a exposigdo
do ministro, A tarde. Isso & tdo importante que niio podemos
deixar de exaurir os eselarecimentos,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — N¢s s6 deve-
rfamos Teunir a comissio novamente, se, apés 0s esclareci-
mentos do ministro, os Srs. Senadores retirassem o pedido
de vista,

Porque néo adianta nds ficarmos aqui o dia todo discu-
tindo ou entrando na noite, e depois ndo ter a possibilidade
de votar o relatério.

Entdo, gostaria de colocar como as 13 horas o limite
para que se encerrasse o periodo de discussdo. J4 que nds
ndo temos a possibilidade de votar a matéria, entdo podemos
limitar o perfodo de discussdo e depois prosseguir a discussdo
numa outra oportunidade. Passo a palavra, para uma questao
de ordem, ao Senador Mirio Covas.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, queria fazer
uma sugestio. Acho que, efetivamente, todo mundo esté inte-
ressado em conhecer isso, porque quer votar bem, porque
quer contribuir para que a solugdo methor seja encontrada.

Houve um pedido de vista. Ndo quero nem discutir a
tecnalidade de que pedido de vista deve ser adotada, até por-
que o Regimento expressa que “apds o conhecimento do pare-
cer do relator”, portanto, sé ao término do parecer do relator,
€ que se poderia fazer isso. Mas, uma vez que alguém pede
vista, todos nés temos visto. Todos nds participamos do perfo-
do, e como o parecer do relator € conhecido, todos nés faremos
vista.

Acho que o ideal seria desde logo marcar a reunido em
que se vai votar isso, porque esse é um assunto muito impor-
tante. Mas, se o pedido de vista é de cinco dias, ficiremos
na dependéncia de que os que pediram vista retirem o pedido
de vista, ou que achem que esgotou o seuprazo, melhor. Seria
bom que a gente marcasse, desde logo; a sessdo onde, termi-
nada a vista, se fosse dedicar & volagdo. E nés temos todo
esse intervalo para, em sucessivas reunides, se for o caso,
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ou em algumas, se ndo for o caso, promover discussdo da
matéria. Contando para isso, talvez mais de uma vez até,
com os interlecutores que estao aqui presentes. Mas que se
fizesse desde logo a marcagido, por exemplo, para terga-feira
que vem, para a reunido de votagdo. Nesse intervalo, nds
todos faremos vista e V. Ex! poderd convocar sucessivas reu-
nides, nas quais os que ainda nédo estdo informados, que ainda
tenham dividas, poderdo vir para se informar e falar com
quem de direito. E jd saberfamos por antecipago, sem correr
o risco de um aviso que ndo chegou, de win outro compromisso
assumido, ndo poder estar aqui na hora da votagio. Entio,
me parece mais razodvel, V. Ext j4 marcasse o dia da votagio
¢ ficdssemos com esse intervalo para promover tantas discus-
sdes quantas necessdrias.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Nobre Sena-
dor Mdrio Covas, a Presidéncia permaneceria naquela suges-
tao anterior de que apds os esclarecimentoes do Sr. Ministro
Marcflio Marques Moreira, os Srs. Senadores que requereram
vista a retirassem. Esse caso tem uma excepcionalidade na
sua forma, na sua operagdo.

Por exemplo, se esse contrato pudesse ser modificado
na sua esséncia, 0 Sr. Relator pudesse modificd-lo na sua
esséncia, justificava mais ainda a necessidade de um fempo
para se analisar o relatério com as suas respectivas modifi-
cagdes da esséncia do contrato. Mas ele ndo pode ser modifi-
cado e, portanto, desde que foi dada sua enfrada no Senado
Federal distribuimos o seu texto integral e original a todos
0s Srs. Senadores. Houve um tempo muito grande, muito
longo, para que todos tomassem conhecimento das ¢ldusulas
e do seu contelddo. O relatdrio ndo val modificar em nada
o conteido dessa matéria. E uma questédo original, inclusive.

O SR. MARIO COVAS — Entdo, creio que & dispen-
sdvel a discussdo. Estamos diante do famoso decreto-lei em
que ou votamos a favor ou contra. Nao temos nenhuma possi-
bilidade de influir sobre isso. Nesse aspecto, creio até que
esta discussdo € dispensdvel.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Entendo que
¢ vélida, nobre Senador Mdrio Covas, porque podemos apro-
var ou rejeifar, apenas nao podemos modificar. Esse perfodo
de discussdo € exatamente para os esclarecimentos que ainda
forem necessdrios em razdo da leitura feita por cada um dos
Srs. Senadores.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, onde é que
estd essa cldusuia que impede de modificar o texto do con-
trato?

O SR, PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Néo existe
cldusula que impeca de modificar. Esse tipo de aprovagio
ndo consta da forma regimental. Temos uma delegagio da
Constituigio, uma compeléncia privativa.

O SR. MARIO COVAS — Mas a nossa competéncia
ndo vai ao ponto de dizermos: ‘‘nds aprovamos com essa
ou aquela modificagfio?” Para que se negocie. A nossa compe-
téncia é meramente para aceitar ou para rejeitar?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) -~ Veja bem,
nobre Senador Mdrio Covas, podemos modificar, mas nesse
caso vai reiniciar o processo de negociagdo.

O SR. MARIO COVAS — Tudo bem, ¢ ldgico, mas
para discutirmos este nés sé temos uma alternativa: ou rejeita-
mos cu.aprovamos. Mas ndo vejo que o Senado esteja limita-
do, balizado por essa limitagdo.

O SR, PRESIDENTE (Raimundo Lira) — O que estou
dizendo ao nobre senador ¢ que o relatdrio nédo estd modifi-
cando a esséncia do contrato, portanto, como jd havfamos
distribuido o avulso do contrato...

O SR. MARIO COVAS — O relatério nem deve modi-
ficar. O parecer, sim.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Digo o relaté-
rio do relator,

O SR. MARIO COVAS — O relatério faz referéncia
a0 eontrato tal qual ele e, ndo pode modificar o contrato
mesmo, O parecer € que eventualmente pode. Mas ndo vejo
que o Senado esteja limitado para dizer que aprova esta ou
aquela negociagio. _

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) -~ Néo estd limi-
tado, nobre Senador Mdrio Covas.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Acho
que o Senado, ndo estando limitado, pode modificar. Agora,
come ninguém estd propondo ainda nenhuma modificagdo,
vamos discutir o entendimento de que eventualmente possa-
nos aprovar ¢ parecer tal como estd. Se for o caso, nds o
modificaremos, ndo hd nem como nido modificar.

O SR. RUY BACELAR — Sr. Presidente, se V. Ex?
me permite, j§ que alguns companheiros solicitaram vistas
do retatdrio ou da mensagem por escrito, quero que V. Ext
me inclua como também um dos que desejam vistas da pro-
posta em andamento. Poderia ter sido ¢ primeiro, porque
pedi vistas apds a leitura do relatério e os meus colegas pedi-
ram antes da leitura do relatério.

O SR, PRESIDENTE {Raimundo Lira) — E vista cole-
tiva, entdo, tem que ser dada a todos os Srs. Senadores que
a requereran, )

O SR. EDUARDO SUPLICY — A intengdo de entregar
4 Mesa foi para que, uma vez jido o relatdrio, se concedesse
o pedide de vista,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Néio hd nem
exigéncia por parte do Regimento Interno de que o pedido
de vista seja feito por escrito. E mais um reforgo, uma atengio
dos Srs. Senadores.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, apenas para
adiantar a ordem dos trabalhos, vamos aproveitar a presenga
do Presidente do Banco Central ¢ do Sr. Embaixador, jd
que a limitagdo da reunifo & até ds 13 horas. Yamos adiantar
o andamento dos trabalhos e depois as questiinculas resolve-
remos até o final dos trabalhos. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Vamos reini-
ciar a discussio.
Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr, Presidente, Srs.
Senadores, Sr. Presidente do Banco Central, Sr. Embaixador
J6rio Dauster, a primeira observagio ¢ que o Governo, na
verdade, enviou apenas um sumdrio dos principais termos
dos diversos documentos e néo provavelmente o contrato,
Entendo que deveremos apreciar e votar o contrato. Sobre
as informagdes que sdo importantes para podermos avaliar,
gostaria de solicitar as seguintes:

I ---a projegdo do total de pagamentos que serdo efetua-
dos aos bancos comerciais e aos demais credores como conse-
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qiiéncia desse acordo ¢ demais decisées tomadas na drea da
divida externa;

2 — um demonstrativo de que a capacidade de pagamento
é compativel com os pagamentos a serem efetuados pelo setor
piiblico;

3 — um demonstrativo de que os pagamentos previstos
sio compativeis com o limite minimo de quatro meses de
reserva estabelecidos na resolugéo.

Gostaria de perguntar, desta estimativa precisa, por
exemplo, para o ano de 1991, Quando aqui esteve o econo-
mista Paulo Nogueira Baptista Jinior, analisando os termos
entio propostos, estimou que ¢ acordo sobre os atrasados
implicaria, em 1991, 2,5 bilhées de pagamentos, incluindo
cercar de meio bilhdo de juros sobre os bénus a serem emitidos
mais o pagamento de 30% de juros correntes da divida afetada
pelo setor piiblico, no total de 1,3 bilhdo de délares, mais
os pagamentos referentes a divida externa do setor privado,
de 1 bilhdo de ddlares. Portanto, o total dos pagamentos
adicionais chegaria a 4,8 bilhdes de ddlares, dos quais trés
bilhes pagamentos do setor piblico,

Costaria de saber com precisdo se essa estimativa € tam-
bém a realizada peto Governo.

Note-se que esses pagamentos adicionais sdo mais de trés
vezes superiores ao valor que o Governo, em outubro do
ano passado, considerou como factfvel, quando iniciou a nego-
ciagio. Entdo, gostaria de saber porque, na avaliagdo do Go-
verno, teria aumentado em trés vezes aquilo que o Governo
considerava como compalivel com a capacidade interna de
pagamentos.

Note-se também que essas estimativas ndo inciuem a tota-
lidade de pagamentos feitos pelo Brasil aos bances comerciais,
pois ndo incluem nem os pagamentos sobre a divida de curto
prazo nem o pagamento dos bfnus de safda e bdnus de dinhei-
ro novo.

Por que a capacidadedo Brasil e do setor piiblico brasi-
leirc aumentou tanto de outubro para cd?

A Resolugdo n® 82/90, do Senado Federal, estabelece
em seu art. 4, § 4%, que “os acordos deverdo conter cldusula
prevendo a possibilidade de sua modificagdo, sempre que ne-
cessdrio, para restabelecer o equilfbrio contratual eventual-
mente rompido pela superveniéncia de alteracio substancial,
ndo causada pelas partes, das condigdes presentes na poca
de sua celebragao”,

Esse acordo, tal como estd, e a resolugdo proposta, nio
contém isso. Isso considero fundamental que haja.

O protocolo do contrato de juros devidos a 89/90 refere-se
a custos ¢ despesas efetuadas peto Comité Assessor de Bancos
ou ainda a serem efetuadas, contradizendo o art. 4°, § 29,
da Resolugdo n? 82/90 do Senado Federal.

Embora a correspondéncia do Embaixador Jério Dauster
exclua do acordo as despesas com hospedagem e transportes
dos representantes dos bancos, ndo se refere, tal correspon-
déncia, a despesas com servigos técnicos ou juridicos, também
proibidos pela Resolugdao n? 82/90. Por que essa omissdo?
Qual o valor desses custos ¢ a natureza dessas despesas que
o Governo brasileiro propde sejam financiadas pelos cofres
piblicos? Na verdade, essa cladsula sobre os custos das despe-
sas & vedada pela Resolugdo n¢ 82/90. Até avalio que o Embai-
xador [ério Dauster conseguiu melhoras em relagiio ao que
foi conseguido pelo Ministro Mailson da Nébrega em 1988,
mas apenas esta carta nao significa que neste sumdrio de acor-
do esteja incluso isto que veda a Resolugdo n® 82/90, que
precisaria constar,

O protocolo do contrato refere-se ndo apenas a juros
atrasados, mas tenibém a juros sobre juros atrasados definidos
no Anexo A-2, Gostaria de obter informagdes sobre se h4
qualquer penalidade no caso de juros de mora, e qual seria
esse acréscimo? Em caso de resposta negativa, se haverd ne-
cessidade de emenda nos contrates eriginais.

Hd uma contradigdo na pdg. 7 da exposigio de motivos
que diz “que o Brasil pagaria dez dias apds a data do sumdrio
dos principais termos 11,25% do total dos juros atrasados
incluindo os juros sobre juros atrasados, enquanto o sumdrio
dos principais termos estabelece que os 11,25% incidiriam
apenas sobre os juros atrasados, excluidos quaisquer juros
sobre juros atrasados”. Nio estard o Sr. Ministro sendo mais
realista do que o rei? Qual das duas versoes vaie?

O.Governo se compromete a fazer diversos pagamentos
aos credores, tanto na exposigdo quanto no sumdrio, sem
especificar que montante de pagamentos serio realizados pelo
Brasil. Qual ¢ a carga total de pagamentos que o Brasil farg
a0s bancos comerciais em 1991 e subseqiientes, em decor-
réncia desse acordo e demais decisdes?

Sr. Presidente, com relagdo ao imposto sobre a renda.
A Lei de Imposto de Renda prevé que pessoas fisicas e juridi-
cas, residentes ne Brasil e no exterior, devem pagar imposto
de renda sobre juros auferidos.

Ord, para isentar qualquer pessoa jurfdica deve haver
lei aprovada pelo Congresso Nacional. Ndo pode o Senado
Federal legislar isoladamente. Ademais, nao hd qualquer prin-
cfpio ético ou de justiga que justifique a insengdo de imposto
de renda aos mais ricos, aos eredores internacionais. Como
justificar que o acordo isente do imposto de renda os bdnus
¢ os pagamentos dos juros?

Gostaria, Sr. Presidente, de salientar que poderd o Go-
verno brasileiro estar considerando lei anterior e decreto-lei
baixado pelos governos militares anteriores 4 Constituigdo

de 1988 que, no seu art, 150 expressa com clareza:
Art. 150. Sem prejufzo de outras garantias assegu-

radas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos estados,
aos Distrito Federal e aos municipios;

I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o esta-
belega;
Il — instituir tratamento desigual entre contri-

buintes que se encontrem em situagdo equivalente, proi-
bida qualquer distingdo em razdo de ocupagio profis-
sional ou fungio por eles exercida, independentemente
da denominagdo jurfdica dos rendimentos, titulos ou di-
reitos.”

Apenas sobre esses bénus, que sdo mais de seis bilhGes
de ddlares, o que o Governo brasileiro estard deixando de
receber na forma de imposto sobre a renda, que seria de
25% sobre esses juros, seria um bilhdo ¢ meio de ddlares.

Qualquer cidadio poderd, por exemplo, mover agao po-
pular contra o presidente da Repiiblica e contra o Senado
Federal, contra cada um dos senadores que, eventualmente,
aprovarem este acordo, pedindo a restituigdo de mais de um
bilhdo e meio sobre os seis bilhdes de ddlares.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — (fora
do microfone)

O SR. EDUARDO SUPLICY — Se se considerar a re-
muneragio dos senadores hoje, estimada em cerca de 500
délares, vezes 12 meses, sao seis mil ddlares por ano, este
total vezes 81 sdo auatrocentos e oitenta e seis mil ddlares
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por ano, que, multiplicados por oito anos, somam trés milhdes
e seicentos ¢ oitenta e oito mil délares. Isso estaria muito
aquém de poder pagar qualquer agdo popular que, com justiga,
acredito, quatquer cidaddo poderd fazer obrigando o presi-
dente da Repiblica e os senadores a restituir aos cofres piibli-
cos se, porventura, isenfarmos do Imposto de Renda os credo-
res de Wall Street, de Londres, de Paris ete.

E por que razdo? Qual a justificativa? Talvez o regime
militar o tenha feito em anos anteriores, talvez poderiam dizer
que outros pafses fazem o mesmo.

O Presidente Fernando Collor de Mello, quando for falar
com 0 Presidente George Bush, poderd perfeitamente dizer
que o Senado Federal ndo aceita mais que o Brasil deixe
de cobrar imposto de renda sobre os juros pagos aos credores
internacionais. Até porque, se o Brasil deixar de cobrar, esse
dinheiro ird para o Tesouro dos Estados Unidos, porgue co-
brardo dos bancos sobre os juros que auferirem do Brasil.

Sr. Presidente, tenho mais perguntas, mas you deixar
para a minha segunda inscrigéio, para ndo prejudicar.o direito
dos outros senadores. '

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Sr. Senador,
V. Ex? se baseia nessa agdo popular no item II do art. 150
da Constituigio Federai? Porque aqui diz; '

**...entre coniribuintes que se encontrem em gituagio
equivalente...” -

Sr. Presidente, ¢ importante esclarecer que estd no art.
554, da Lei de Imposto de Renda, que estiio sujeitos ao impos-
to na fonte, de acordo com o disposto nesse artigo

*...0s rendimentos e-os ganhos de capital provenientes
de fontes situadas no Pafs, quando percebidos:
"I — pelas pessoas ffsicas ou juridicas, residentes
ou domiciliadas no exterior. '

A Lei de Imposto de Renda também fala no art. 555
que a aliquota sobre juros € de 25%.

‘ Ora, gostaria de saber exatamente como € que, na histéria
do Brasil, se isentou; se foi por portaria do Banco Central,
do Conselho Monetdrio Nacional?

A Portaria n® 164/88, diz:

“Estido isentos do imposto na fonte as remessas de
juros, comissoes, despesas, descontos e demais encargos
devidos a residentes ou domiciliados no exterior, decor-
rentes de operagdes de empréstimo, quando o énus tribu-
tario tenha assumido por pessoa juridica de direito piibli-
co interno. Essa disposicdo aplica-se aos depésitos em
moeda estrangeira contidos no Banco Central ao amparo
de atos normativos do Conselho Monetdrio Nacional.”
Isso ndo passou pelo Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Tudo bem
Senador, vou passar a palavra ao...

O SR. RONAN TITO — Sr1. Presidente, pego a palavra,
pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) - Pois nio.

O SR. RONAN TITO — Queria pedir que todos as
perguntas fossem respondidas pelo Presidente do Banco Cen-
tral ou pelo Embaixador, porque terfamos af um clareamento
bem melhor. E eu estaria a4 disposi¢io dos Srs. Senadores
para responder sobre ¢ relatdrio nas outras reunides em que
ndo vamos ter o privilégio de ter aqui a presenca do Presidente
do Banco Central e do Sr. Embaixador.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — A pergunta
de V. Ext ¢ dirigida ao Embaixador Jério Dauster?

O SR. EDUARDO SUPLICY ~ A ambos.

O SR. RUY BACELAR — Sr. Presidente, V. Ex* me
pernmiite a palavra pela ordem? :

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Pois nio,

O SR. RUY BACELAR -— Diante das declaragées do-
eminente Senador Ronan Tito, Relator dessa matéria, que
induz que as respostas devam ser respondidas pelo Ministro
¢ pelo Presidente do Banco Central, eu gostaria de saber,
de antemdo, se o Presidente do Banco Central ¢ o Ministro
Extraordindrio, Jdrio Dauster, estio de acordo, se aprovam
o relatdrio do Senador Ronan Tito?

O SR, PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Mas eles ndo
podem opinar sobre o relatério

Com a palavra o Embaixador Jério Dauster, para dar
a respostz ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. JORIO DAUSTER — Exm? Sr. Senador Rai-
mundo Lira, Presidente da Comissio de Assuntos Econdmicos
do Senado Federal, Exm® Sr. Senador Ruy Bacelar, Vice-Pre-
sidente da Comissdo, Exm® Sr. Ronan Tito, Relator da maté-
ria, Srs. Senadores:

Serd diffcil, dentro dos 5 minutos, que eu e 0 Presidente
do Banco Central possamos responder is perguntas feitas,
agora, pelo Senador Eduardo Suplicy. Mas [aremos o possivel
para prestar os esclarecimentos necessdrios.

Quanto & primeira pergunta, o que estd colocado perante
o Senado Federa, embora tenha esse titulo de sumdrio dos
princidis termos, ¢ o segundo documento, o pedido de dispensa
do cumprimento de obrigagdes, representam, efetivamente,
aquilo que estamos chamando de contratos para a regulari-
zagdo dos juros devidos e ndo pagos até 31 de dezembro
de 1990, Esses sdo os documentos da negociagdo e sao eles
que balizardo os compromissos assumidos pelo Pais.

Haverd, ainda, dentro de algum tempo, aguilo a que
se referem esses documentos como contrado de permuta
de juros por bénus. Mas serd um contrato ancilar, que nfo
acrescentard qualquer elemento a esses que j4 estdo aqui e,
obviamente, ndo pdde ser trazido, por que ele s6 existird
depois que for dada a anuéncia dos bancos credores para
as modificagdes contratuais, que sdo a esséncia da operagio,

Apenas para lembrar, o Brasil tinha, através de dezenas,
de centenas de docunientos originais, inclusive nos virios ni-
veis da administragdo, contratos que o obrigavam a pagar
juros a centenas de bancos credores, ¢ ele nao pagou; uma
parte desses juros foi depositada no Banco Central, por deter-
minagdo do Governe brasileiro; ou seja, o Brasil deixou de
cumprir centenas de contratos,

O que estamos fazendo aqui nada mais ¢ do que uma
novagio desses contratos, alterando, apenas aquelas cldusulas
que cuidavam do pagamento que nio foi feito, para estabe-
lecer uma forma diversa de pagamento. Onde se dizia pague
X no dia 3 de janeiro de 1990, e ndo foi pago, nés diremos:
aquilo que deveria ser pago no dia 3 de janeiro, agora serd
pago 25% em dinheiro, em tais condigges. Ou seja, estamos
apenas alterando aquelas cldusulas, aqueles dispositivos que
néo foram cumpridos.

A modificagao da totalidade desses contratos serd, obvia-
mente, objeto da fase segunda, que € a negociagdo do estoque
da divida, porque aqueles contratos € que compdem o estoque



Julho de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT) ~ Suplemento

Terga-feira 2 37

da divida do setor piiblico. E, portanto, esses documentos
que af estiio sao aqueles que compoem esta operagdo e nada
mais haverd, em matéria substantiva, do que aquilo que j4
estd absoluamente diante da vista deste Senado.

Dois: A projegio de pagamentos ¢ uma matéria sobre
a qual ndo tenho aqui dados para poder fazer uma projegao
de vdrios anos, mas que, obviamente, seria extremamente
vaga, pois que bascada numa série de premissas discutiveis,
mas se houver interesse do Senador — isso ndo ¢ matéria,
a meu Juiizo, que possa afetar a andlise imediata desse acerto
de atrasados — esses dados serao obbviamente oferecidos
para o seu conhecimento.

Sobre a capacidade de pagamento interno, nds estariamos
em condigoes de prestar esclarecimentos aqui, mas, como
i4 foi dito, ¢ uma matéria que envolve clementos de sigilo,
que sdo parte da negociagdo, € por isso, caso haja interesse
desta Comissdo, eu teria condigoes de fazer esclarecimentos
em sessdo secreta,

Devo dizer que os elementos técnicos da equipe do Go-
verno estivemos durante horas com pessoal técnicos do Senado
Federal, a eles mostrando, de forma absolutamente l{impida,
toda a planilha de cdlculo de capacidade de pagamento que,
no fundo, é um modelo macroeconémico, com dezenas de
varidveis. Assim, portanto, aqueles Srs. Senadores que te-
nham ¢ pendor ¢ a inclinagio econdmica, € a contade e 0
tempo, terdo acesso a €ssd informagdo detalhada. Mas aqueles
que querem ter uma nogao de Juizo, nés estaremos em condi-
¢6es de prestar informagoes, mas, repito, em sessio secreta.

~Da mesma forma, o Presidente do Banco Central, Sr.

Francisco Gros, que seria aquele capacitado a fazer observa-’

¢bes sobre reservas internacionais, também me disse que, na
sua opinido, essas cifras e esse debate s pode ser feito em
sessdo secrefa.

Quanto ao art. 4 do § 47, que exige modificagio do con-
trato com alteragdo profunda das condigdes, repito: aqui esta-
mos cuidando exclusivamente da modificagdo contratual das
cldusulas de pagamento que ndo foram cumpridas. Inclusive,
muitos desses contratos anteriores, que nio estao sendo agora
revistos, contém cldusulas que permitiriam esse tipo de revi-
sdo,

Mas quando se cuida aqui apenas de novar com respeito
a forma de pagamento, ¢ mais ainda, quando a maior parte
desse pagamento serd feita em bénus, ndo existe exemplo,
na pratica internacional, de que um bénus ao portador carre-
gue com ele uma cldusula dizendo que aquele que o emite
pode, se houver alguma modificagao, chamar o detentor desse
bonus para modificar as condigdes de pagamento.

Quando se securitiza a dfvida e ela passa a ser transfor-
mada em papéis que vio 20 mercado, essa capacidade de
fazer revisées A luz de modificagbes da situagio econdmica
internacional, obviamente se altera de forma absoluta. E,
portanto, quem vai emitir bonus nio pode inventar um tipo
novo de bénus, tem que trabalhar diante das condi¢bes de
mercado. Mas, repito, nio caberia aqui fazé-lo, porque nio
estamos negociando os contratos originais.

Quanto aos custos ¢ despesas, temo que o ilustre Senador
ndo haja lido a resolugfio do Senado Federal, que alids foi
formulado quando ele ndo era ainda membro e ndo finha
enriquecendo os trabalhos desta Casa.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Li com atengfo.

O SR. JORIO DAUSTER — Porque ali estd dito —
me perdoe, Sr. Senador — que nio poderfo conter cldusulas

que prevejam a compensagdo de débitos e créditos, ou o 1es-
sarciamento, pela Unido, as duas autarquias, de despesas in-
corridas pelos credores com viagens, hospedagem, ¢ ai o en-
tendimento nosso é que havia uma proibigdo nitida, ¢ um
em segundo termos, 08 SErvigos técnico-juridicos do seu exclu-
sivo interesse. Portanto, ¢ evidente que o que estd proibido
aqui é que o Governo brasileiro pague despesas advocaticias
ou técnicas que sejam do interesse dos bancos. E ficou, de
forma implicita, a admissdo de que sc o Governo brasileiro
julgar que as despesas dessa antureza dos bancos sao de inte-
resses brasileiro, esse pagamento pode ser feito.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Permite-me um aparie?
(Assentimento do orador.) .
Aqui estd muito claro: como viagens, hospedagem, ou

. servigos técnico-juridicos de seu exclusivo interesse. Conhego

bem essa matéria. Quando o Senado, embora eu nao estivesse
aqui, analisou isso, levou em conta que o comité assessor
de bancos contratava empresas de advogacia de alto renome
no brasil, de grande competéncia, mas que cobram caro os
servigos jurfdicos — eu posso até citar, como o escritério
de advogacia Pinjeiro Neto e outros-—e o Senado, na ocasido,
entendeu era indevido para o Governo brasileiro estar pagan-
do estas despesas. Por isso ¢ que as proibiu e ¢ isso 0 que
se quer efetivamente: como estd na cldusula, ndo hd diivida
que estd explicitado.

O SR. JORIO DAUSTER — Nobre Senador, tenios
aqui presente o Relator dessa resolugéo. Como tive a oporfu-
nidade de ter em Londres conversas com aqueles que redigiam
essa resolugio, j4 trazendo o espirito de cooperagio do Execu-
tivo, devo dizer que a exegesse pode ser feita por quem de
direito, mas o entendimento safdo daquelas conversas éo
de que esta avaliagdo serd feita, obviamente, pelo Governo.
Isso ocorre porque ndo € incomum que faturas apresentadas
pelos bancos, j4 nas condigoes do passado, sejam glosadas
pelo Banco Central, quando entende que as despesas ndo
sdo justificdveis. Assim, o que temos como parimetros de
avaliagiio sdo despesas justificdveis documentadas e, num con-
texto maior, esta determinagio do Senado.

Se, portanto, é a forma como estamos trabalhando, e
o nosso entendimento ¢ que a proibigio nitida, indiscutivel
era com relagio as despesas de viagem e hospedagens daqueles
que compareciam as reunides do comité, daf a razdo da carte
que enviei a esse drgfo.

Quanto A pergunta de juros sobre juros nos coniratos
originais, haveria a penalidade de 1% como juros de mora,
e essa penalidade ndo foi aplicada. Entdo, como falamos de
juros sobre juros, ¢ apenas uma operagio muito simples. Se,
repetindo aquela idéia, alguém deveria ter pago no dia 3 de
janciro de 1990 ¢ ndo o fez, terfamos que pagar, 0s juros
entre 3 de janeiro e 31 de dezembro, como se aquilo fosse
um empréstimo, o que deveria ter recebido naquele dia. Ndo
recebeu e, portanto, entre esta data € 0 dia 31 de dezembro,
que ¢é o limite para os cdlculo desta operagio, simplesmente
o nio recebido se transforma num empréstimo, e sobre ele
se aplicam os juros de libor mais 13,16. Mas a questdo da
mora com penalidade ndo foi colocada aqui, embora estivesse
prevista em muitos dos contratos originais. '

O SR. MAURICIO CORREA — A respeito da resposta
que o St. Estd dando ac Senador sobre a economia processual
o Sr. falou a respeito das despesas jurfdicas, interpretando
o dispositivo da Resolugéio n* 82. Nao quero contestar; exami-
narei com mais carinho, pois pode ser que o Senhor tenha
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razdo realmente. Na parte relativa 4 hospedagem e 40 trans-
porte, ndo faz parte do sumdrio anexado aqui a adesdo desse
comité a essas despesas. No entanto, ¢ Sr. fez uma carta,
estd aqui o documento, em que o Sr. assinala as Testrigdes
com relagio a esses dois tipos de despesas. N4o € isso?

O SR. JORIO DAUSTER — Sim.

O SR. MAURICIO CORREA — Como resposta, os
bancos ndo aceitam a carta do Sr. Ademais, nio integra o
corpo daquilo que o Sr. chamou de contrato ¢ que, para
mim, na verdade, ¢ apenas uma intengio de contrato.

O SR. JORIO DAUSTER — E um contrato.

O SR. MAURICIO CORREA — No seu entendimento;
no meu ndo, com o maior respeito. Essa a explicagio que
cu queria de V. §¢ '

O SR, JORIO DAUSTER — A raziio ¢ simples: como
ali estd estabelecido que o Brasil pagard despesas justificdveis
e documentadas — isso seria vago e poderia gerar a interpre-
tagao de que entendiamos como passivel de ressarcimento
essas despesas que o Senado, especificamente, nos proibiu
de poder pagar -, para que ndo houvesse qualquer divida
na lente de qualquer banco, resolvemos fazer essa carta, que
foi colocada junto com a documentagio que veio ao Senado
€, portanio, integra o entendimento daquilo que foi feito até
agora junte ao comité de bancos. E como quem paga é o
Brasil, se chegar uma fatura de um banco que tenha uma
interpretagio diferente com refagio a essas despesas, ela sim-
plesmente serd colocada de lado, porque agora existe um
documento oficial, ¢ eu fago aquela carta na qualidade de
embaixador extraordindrio que dirime quaisquer dividas que
pudessem baver sobre esta matéria. Trata-se da forma de
interpretagio de uma cldusula genérica que havia nesses con-
tratos. ‘

Quanto A observagio sobre o 1125, ou seja, que tipos
de juros seriam aplicdveis creio que a pergunta fundamentat
que fez o ilustre Senador ¢ o que vale. Se ¢ uma mensagem
do Presidente, ou offcio, em que se tenta esclarecer ou colocar
com as grandes linhas, ou se € o contrato. Evidentemente,
€ o contrato.

E poderd ter havido ali a simplificagio de uma matéria
extremamente técnica. Os 1125 se aplicam exclusivamente
aos juros ndo pagos e devidos até o dia 31 de dezembro de
1990. E os outros juros sobre juros, denominagéo que estamos
usando aqui, estardo depois calculados, mas entrardo também
dentro do limite de 2 bilhdes de délares, que € o limite absoluto
para todos os pagamentos em dinbeiro. O que exceder desse
bmite serd transformado em bénus.

Havia uma outra pergunta, de certa maneira, repetitiva,
sobre a carga total de pagamentos. Nio disponho aqui de
dados para poder fazer uma exposigdo multianual com proje-
¢hes,

Finalmente, quanto a questdo do imposto de renda, que
jd tive oportunidade de, em outra honrosa ocasifio, falar a
esta Comissdo, tentei explicar ao ilustre Senador, em primeiro
lugar, que o Govemo trabalhou com base numa legistagio
que jd vinba sendo aplicada e que nido cabia a ele rever.
Repito que inclusive nds, na exposigio de motivos, mencio-
namos aqui, que sio o Decreto-Lei n® 1.215, de 1972, Decreto
Legislativo n? 31, de 1972, ¢ finalmente uma Portaria n° 164,
de 1988.

O objetivo maior dessa portaria foi exatamente terminar
com uma distoredn anontada pelo Senador, com atraso de

dois anos, na medida em que documentos de arrecadagio
brasileiros eram entregues aos bancos e esses documentos
poderiam ser usados para um beneficio, a nosso jufzo, injustifi-
cado. Foi para terminar com essa possibilidade de distorgdo,
uma das razées fundamentais, que esta portaria foi baixada.

Quero dizer 0 que ¢ fundamental. Nao'sou jurista, e
o tema agora colocado pelo itustre Senador Bduardo Suplicy
j4 tem um alcance muito mais amplo porque tocaria, inclusive,
em preceito constitucional, Eu nio feria a ousadia de acabar
de ouvir isso ¢ mesmo depois comentar. Mas o que posso
comentar € que, se estabelecermos a cobranga do imposto
de renda sobre esses pagamentos, teremos simplesmente que
elevarem 25% todas as taxas de juros, porque ndo bd condigao’
de imaginar que alguém emprestar4 dinheiro a um prego infe-
rior Aquele que ele paga para captar dinheiro. Esses c4lculos
todos tém uma praxe internacional e histérica. Infelizmente,
por mais que desejasse, quando vantos negociar, ndo tenho
o mandato de reinventar o mundo, mas de trabathar com
ele, sobretudo o de negdcios, extremamente SERUIO € conser-
vador em suas regras,

Entdo, os bancos comerciais tém wm custo de captagio
¢ eles s6 emprestam dinheiro porque conseguem repassd-los
a alguém por um prego maior que seus juros, cobrando, em
cerlos casos. Nesse caso os juros variam com o prazo do
empréstimo e até com o risco do tomador. E o Brasil foi
um tomador que deixou de pagar j4 algumas vezes nos ltimos
anos. Entao, obviamente, hd um spread de risco que, no
caso, € igual — negociamos naquele momento em que a taxa
¢ra flutuante — a de pafses que nio deixaram de pagar, como
0 México e a Venezuela que nunca fizeram a moratéria,

O que estamos colocando aqui nio é nem, como jd houve
no passado, condigdes que poderiam ser chamadas de exorbj-
tantes, riscos extraordindrios que levavam o custo do dinheiro
a 3, 4%, quem sabe mais, acima das taxas interbancdrias
de mercado. O que temos aqui é um custo idéntico dquele
pago pelos melhores tomadores, paises devedores também,
porque nao estamos pagando nem um tostio a mais, apesar
de estarmos saindo de uma moratéria declarada de um ano
e meio.

E evidente que, se fossemos aplicar, digamos sobre os
jurosde 8%, uma taxa de 25% , isso levaria auma Temuneragio
de 6% do banco, inferior ao que cle paga, até para receber
de outro banco. Isso ele ndo faria jamais. Entio simplesmente
o setor publico teria que pagar nominalmente imposto de
renda para uma taxa de 10% porque o banco receberia liquido
0s seus 8%, sendo ndo haveria negdcio. Municipios ¢ estados
teriam que arcar com o Gnus superior de pagar agora este
imposto de renda vindo para a mao do Governo Federal.
Talvez quem saiba algumas autoridades da Unido se inferes-
S€m por essa proposta, que serd até uma maneira de reforgar
o caixa central. Entendo que ndo haverd beneficio para nin-
guém porque simplesmente nio seria vidvel uma negociagio
em que esse imposto de renda fosse absorvido pelo tomador
com as taxas aqui pactuadas. Muito obrigado.

O SR, EDUARDO SUPLICY — Nio posso concordar
com esses argumentos de que ndo pudesse haver uma mudanga
significativa, mesmo o Brasil usando a sua forga politica dos
termos deste acordo com os bancos. Por que razio o Presi-
dente Lech Walesa conseguiu 50% de perdio da sua dfvida
externa inclusive junto aos Estados Unidos em 70%7? Porque,
da mesma maneira, se formes olhar outros tempos por razées
polfticas ¢ visando maicr sadde da economia mundial, um
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dos maiores economistas deste mundo procurou convencer
Inglaterra, Franga e Estados Unidos de que ndo se poderia
cobrar danos de reparagdo junto a Alemanha apés a1 Guerra
Mundiai e s6 conseguiu convencé-los desses argumentos apds
a II Guerra Mundial. Ademais a libor ndo ¢ propriamente
uma taxa de capitagdo, mas de empréstimo.

O SR. JORIO DAUSTER — A libor significa London
Interbank Offered; Prive Rate ¢ a taxa interbancéria em Lon-
dres e tem uma vatorizagao que depende do prazo do emprés-
timo. Entdo estamos aqui lidando com empréstimo de 6 meses
interbancdrio. O nome dela & absolutamente nitido. Quanto
4 Polonia, ilustre Senador — jé foi também mencionado na
minha visita anterior —, aquela é uma negociagdo de Gover-
nos do Clube de Paris. Noticias de jornal mostram que, nas
negociagoes da Pol6nia com o seu comité de bancos, no caso
sanciona em Londres, estd sendo exigido na Polénia ou feivin-
dieado pelos bancos o pagamento dos atrasados em 25% ¢
essas taxas qne estdo af no Brasil. S¢ houver um favor extraor-
dindrio 4 Polénia pelos bancos comerciais, af sim, teremos
que entender que estg negociagio para a Polénia terd sido
mais vantajosa do que aquela do Brasil. Até o momento isso
ndo foi visto em nenhum papel que tenha sido aprovado por
baneos. o

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira} — Concedo a
palavra ao nobre Senador Ruy Bacelar.

O SR. RUY BACELAR — Sr. Presidente, Dr. Gros,
Embaixador Jério Dauster, Senador Ronan Tito, Relator des-
ta matéria, meus companbeiros do Senado, vi que desde. se-
tembro diz a mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiiblica foram eelebrados entre 0 Governo brasileiro
e de bancos privados diversas operages externas de natureza
financeira que tém por objetivo a reestruturagao da’ dfvida
de que sdo credores agqueles bancos. Referidos instrumentos
contratuais contemplaram basicamente: 1°: 0 ingresso de 5.2
bilhdes e 200 milhdes de détares americanos a titulo de dinhei-
ro novo, inclusive para utilizagdo de pagamentos de juros
acumulados;

2 — reescalonamento, pelo prazo de 20 anos, com 0ito
de caréncia, de obrigagoes externas devidas aqueles bancos
de algo vencido ou a vencer de 25-1-87 a 31-12-93;

3—a troca de_parcela daquela divida por bdnus de
emissdo da Repiblica Federativa do Brasil com prazo de resga-
te de 25 anos e 10 de caréncia; .

4 — a manutengdo, pelo prazo de dois anos € seis meses,
das linhas de crédito comercial interbancirio de curto prazo.

Para poder me posicionar, Sr. Presidente, Presidente do
Banco Central e Sr. Ministro, eu gostaria de saber se csses
contratos que foram realizados pelo Governo brasileiro, em
22 de setembro de 1988, quando era Ministro o Sr. Maflson
da Nébrega, continuam em vigor. Eu gostaria, para poder
fazer as minhas reflexdes, de tomar conhecimento dessa res-
posta, desse questionamento.

O SR. JORIO DAUSTER -— Sim, St. Senador, como
eu mencionei j4 ao fazer uma resposta a uma das perguntas
do Senador Eduardo Suplicy, o que estamos fazendo aqui
¢ apenas um aditamento contratual dquelas cldusulas dos acor-
dos originais, que sdo dezenas ¢ dezenas de acordos, que
ndo foram cumpridos pelo Barsil ao suspender a remessa dos
juros aos credores externos. Assim, portanto, em tudo o mais,
aqueles contratos ndo serdo alterados, ¢ isso fica muito claro
1ios préprios documentos em que 0 pedido de dispensa ¢ espe-

cifico para uma série de dispositivos que sdo afetados por
essa negociagio.

O SR. RUY BACELAR — Agradego a resposta de V.
S Agora, comego a me posicionar diferentemente daguilo
que imaginava inicialmente. Quando li a primeira carta de
intengoes, a impressio que cu tinha, e acredito que muitos
tinham, era de que irffamos fazer uma negociagdo global do
atrasado, concomitantemente com o principal, sendo que a
nossa primeira tentativa néo foi possivel, ja que o ideal seria
negociar juros vencidos com o enfoque do principal da divida,
como fez o eminente ex-Ministro da Fazenda, Sr. Maiflson
da Ndébrega.

Mas, hoje, o que verificamos? Documentos em cima de
documentos, exclusivamente para pagarmas os juros vencidos,
o atrasado, USS$ 2 bilhées e meio de juros, sobre o que temos
até dividas, porque ndo sabemos o valor exato, jd que a
prépria mensagem ndo diz em quanto estima o valor real
desses juros vencidos. '

Em sendo assim, Sr. Presidente, Srs. Senadores ¢ Srs.
convidados, quero crer que o Brasil estd perdendo, jd que
nesses documentos se intenciona, apés o pagamenio desses
dois bilhées e meio de d6lares do atrasado, renegociar o princi-
pal, a divida total do Brasil. Acredito que se assim for, apds
o pagamento renegociado, estantos perdendo uma enorme
oportunidade de renegociarmos toda a nossa divida, e acredito
até que o Ministro Maflson da Nébrega foi muito mais feliz
do que V. 8, Sr. Ministro ¢ Sr. Presidente, Francisco Gros,
porque ele, como diz a mensagem, fez a negociagdo do global,
e V. 8 acha que esses contratos continuam em vigor, podendo
ou nio ser modificados. . o L )

Daf continuar com aqucla divida desde a primeira vez
quando V. St esteve aqui, acompanhando o ex-Presidente
do Banco Central, de que o que seria melhor para o Brasil
no momento, j& que ndo estd af mais.a Ministra da Economia,
Fazenda e Planejamento, ndo estd mais af o Presidente do
Banco Central, as autoridades econdmicas foram todas muda-
das, restando somente V. Ext. 8r. Ministro, ndo seria methor
para o Brasil se o Senado ndo autorizasse o prosseguimento
dessas negociagoes?

. O que os credores iriam dizer? O Senado do Brasil ndo
aprova o pagamento do atrasado sem uma negociagio com-
pleta, global, da: divida brasileira. Acredito que seria muito
inais importante para o Brasil do que autorizarnos o paga-
mento de 2 bilhdes e meio — j4 que o Presidente da Repiiblica
disse, no infcio do ano, que s6 poderfamos pagar um bilhdo
¢ cem; nisso vdo 2 bilhoes ¢ meio, mais 1 bilhdo e 200 da
dfvida corrente, mais 1 bilbdo de- particulares. Como disse
o Paulo Nogueira, esse montante ascende a muito mais de
4.8 bilhdes de délares -—, ndo seria muito mais importante
para-o Brasil, V. §¢ 14 chegar aos credores e dizer que nio,
o Senado do Brasil ndo autoriza a continuagdo dessas negocia-
¢Ges, ndo autoriza aquilo que foi- proposto. Entdo o Brasil
procuraria agora, ji com o novo Ministro, o novo Presidente
do Banco Central, fazer win ajustamento, quer dizer, um acer-
to do global e dos juros vencidos. Estarfamos dando o respaldo
que V. 8¢ ¢ 0 Governo precisam. Estamos aqui analisando,
com a maior responsabilidade possivel, a divida brasileira.
Esse ¢ o meu questionamento principal.

E, além do mais, tenho sérias dividas, V. 8, lid pouco,
acabou de responder ao eminente Senador Eduardo Suplicy
quanto A capacidade real de pagamento do Governo brasileiro
sem prejuizo do crescimento do Brasil. Esse é o ponto princi-
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pal. E V. 8t j4 respondeu que s6 através de uma sessdo secreta,
fechada, poderd colocar os Senadores a par dessa situagao,
j4 que é um trunfo que os senhores dizem ter para negociar
bem e fazer frente aos exigentes credores internacionais.

Era o que tinha a dizer e pego vénia se, por acaso, fui
um pouco explosivo nesses meus questionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) - Antes de pas-
sar a palavra ao Embaixador Jério Dauster, quero fazer um
esclarecimento para uma questdo de ordem.

No ano passado, o Senado Federal, através da Resolugio
n* 82 - na qual tanto colaboraram os Senadores Fernando
Henrique Cardoso e Ronan Tito — desvinculou a exigéncia
de que a revegociagio fosse feita de forma global; em neuhum
local dessa resolugdo hd essa vinculagio. ‘

Passo a palavra ao Embaixador J6rio Dauster.

O SR. JORIO DAUSTER — Sr. Presidente, creio que
o esclarecimento que a Presidéncia acaba de trazer ¢ absoluta-
mente fuudamental. Inclusive, nessa Resolugdo n® 82 existe
uma determinagdo de que ndo haja qualquer pagamento de
atrasados sem consulta ao Senado Federal, ou seja, nio apenas
inexiste uma determinagio de que a negociagio deve ser glo-
bal, wmas, implicitamente, a0 mencionar expressamente a ques-
tdo dos atrasados em separado, diria que, do ponto de vista
tdcito, fica aberta a possibilidade de uma negociagio referente
exclusivamente a essés juros nao pagos pelo Brasil,

Devo dizer, com referéncia a colocagio do ilustre Senador
e Vice-Presidente desta comissdo, que creio ser inteiramente
vilida, ¢ uma questio de opinido — que tivemos, isso sim,
a incymbéncia de Governo. Quando estive negociando, nio
Tepresentei a equipe econdmica, por maior respeito que tenho
pela ex-Ministra da Economia, Fazenda e Planejamento, co-
mo tenho pelo Ministro que a sucedeu, mas represento o
Governo brasileiro. O Presidente da Republica foi quem me
designou como Embaixador Extraordinario. Portanto, assim
ndo caberia rever colocagées que foram feitas dentro desse
tipo de mandato. ‘

Nobre Senador, a finalizagdo desses papéis aqui j4 foi
feita quando o Ministro Marcflio Marques Moreira havia assu-
mido o ministério. E essa continuidade ¢ fundamentai, pois
a credibilidade no Brasil desapareceria se a uma mudanga
de ministros devéssemos mudar, também, a posigio de uma
negociagio tio coinplexa quanto esta,

Isto infelizmente foi preservado. Tenho certeza de que
com alguma reflexdo os Srs. Senadores devem compreender
que isso € uma medida fundamental, pois seria inaceitdvel
que o Brasil devesse rever as suas colocagGes externas 3 luz
¢ a0 ritmo de eventuais alteragdes na equipe ministerial,

Mas 0 que V. Ex* deixou de mencionar, Senador Rl‘ly
Bacelar, € que conseguimos alguma coisa de extraordingrio
em negociagées do género, que foi vincular a maior parte
desse acerto, 75% ou mais, porque a expectativa é de que
haja alguma coisa que transbordar4 os dois bilhGes de délares
em pagamentos este ano, que serio apenas pagos, através
de bénus, depois que houver a negociagio do estoque da
divida. E isso inclui a revisdo, a renegociagio de todos os
contratos originais que estdo na base dessa dfvida, que cons_ide-
ramos tanto quanto V. Ex* impagdvel nas condigdes atuais,

Se, portanto, estd preservado e ndo se pode esquecer
esse ponto crucial, estd salvaguardada na sua maior parte,
trés-quartas partes desse acerto, a possibilidade de que o Brasil
s6 cumpra a esséncia do acerto depois que tiver a visdo nftida

dos compromissos que admitird em fungio da divida de médio
e longo prazos do setor piiblico. Obrigado.

O SR, RUY BACELAR — Sr. Presidente, acho que
ndo me fiz entender pelo Ministro Jério Dauster. Eu nio
disse a $. St que cada vez que houvesse uma modificagio
na equipe do Governo fosse necessdrio modificar as conver-
sagaes em relagdo ao acerto da divida externa com os credores.
O que eu disse aqui, ¢ ficou bem claro, é que, achando que
0 Brasil perde uma grande oportunidade de nio negociar
o global atrasado, com o enfoque, como principal da divida,
seria importante para o Brasil — e estou convencido disso
——DnA0 auforizar o prosseguimento ou ndo autorizar esse acerto
ou esse acordo para pagamento dos juros atrasados, que,
em verdade, é um entendimento.

Isso cu digo com a consciéncia trauqyila que se ndo apro-
varmos, os novos negociadores, os negociadores de agora po-
derdo, com o respaldo do Senado, couseguir um acordo bem
nielhor para os interesses naciouais. Esse & o meuy pouto de
vista, que deixo aqui bem claro; ndo ¢ porque mudou a equipe
do Governo que haveremos de uio cumprir aquilo acertado
pelos antecessores. Eu entendo, e V. Ex* me permitam que
assim pense, que ndo aprovando, nio autorizando, poderemos
fazer uma melhor negociagio, haja vista AgOra com os noves
negociadores ¢ com a nova equipe de Governo, que af estd.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao Senador Coutinho Jorge.

OSR. COUTINHO JORGE —Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, entendo que este dia & importante para nds aqui no
Senado, porque pela manha temos presentes os especialistas
na drea da divida externa, representados pelas ilustres avtori-
dades, ¢ 3 tarde teremos o Ministro.

Entendo que algumas questées aqui ficardo no ar e talvez
ndo sejam respondidas por fugir talvez a competéncia dos
dois ilustres membros que aqui estdo. Mas penso que essas
questdes deverdo ser continuadas, ampliadas A tarde, junto
a0 Ministro. A seqiiéncia est4 correta, estd l6gica.

Nio farei algumas questées, bem objetivas, porque j4i
foram colocadas. Prefiro me concentrar na parte da estratégia,
da grande premissa, da estratégia global da divida, preocu-
pagdo do fustre vice-presidente da comissdo. Acho que temos
nm encaminhamento para isso. Acho que as premissas defi-
nem a finha global de estratégia, e pego a atengao do ilustre
relator, No item a, 0 Governo afirma que “o Brasil ¢ solvente
a longo prazo, desde que as medidas de ajuste interno sejam
acompanhadas de uma politica para a divida externa satisfa-
téria”. Isso é uma decisio qne o Senado ir4 tomar em fungdo
dessa estratégia. O que vemos, na realidade, nos quinze meses
de Governo, ¢ apenas uma politica econémica recessiva, com
enormes custos sociais.

Pergunto: o presente acordo, segundo a dtica do Gover-
no, dd alguma garantia para que o Pais retome o seu ritmo
de crescimento de forma a ser considerado solvente? (Con-
teddo do documento oficial do Governo). Favor explicitar,
s¢ possfvel, os-passos que serdo seguidos, apds firmado o
acordo entre o Governo e os credores. Essa a priineira ques-
tio.

No item b, das premissas, o Governo afirma que “o servi-
¢o de divida deve ser compattvel com a capacidade de geragio
de superdvits fiscais”. A Resolugdo n® 82, do Senado Federal
determina, no art. 2¢ exatamente que o desembolso de divisas
serd condicionado pela capacidade interna de pagamento.
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V. Ex®, informaram, hd pouco, que essas informagoes
deverdo ser perfeifa num encontro mais secreto. Concordo
infelizimente com isso.

Sabemos que os superdvits fiscais conseguidos — infeliz-
mente — até agora, baseiam-se em medidas do Governo,
consubstanciadas em decretos que deixem disponfveis 95%
do Orgamento da Unido.

Até quando vamos continuar com essa situagio irreal
e esse déficit artificial? O Senado Federal tem que ter conscién-
cia disso. Nds temos,

E mais: nao sé a sociedade, mas o préprio Governo reco-
nhece que a carga tributdria ¢ injusta, mal distribuida ¢ exces-
siva. Como obter superdvit real, nem elevar receita tributdria,
por um lado, e, por ouiro, sem achatar despesas de investi-
mentos e despesas correntes como, por exemplo, o saldrio
dos funciondrios piiblicos, que coisas concretas e reais? Essas
eu chamaria questdes de “pano de fundo” e fundamentais.

Em termos de discussio sobre a Resolugao n? 82 e sobre
o relatério do ilustre relator, e as questdes levantadas, inclu-
sive, pelos Senadores anteriores, penso que podemos mudar
algo; ndo o contrato, mas a Resolugao n® 82 do Senado Fede-
ral. Podemos aprovar o contrato, estabelecendo condicionan-
tes na referida resolugdo. O nosso compromisso € a edigdo
da resolug#o, que é nossa.

" Coloco agora, também, como terceira questdo, ao ilustre
Presidente do Banco Central ¢ Embaixador Jorio Dauster
o que foi definido pelo Governo: “‘o parcelamento desse di-
nheiro, ou seja dos doze bilhdes — alerto isso ao Relator
— serdo pagos novecentos milhoes. E isso Sr. Relator?

Finalmente, prevé-se pagamento integral da parcela ém
dinheiro, antes de dezembro, mas se quando conclufdo o acer-
to sobre o estoque da divida de médio e longo prazos, ocasido
em que estariam plenamente regularizadas as relagdes do Bra-
sil com a comunidade finauceira internacional.

Ora, o Governo coloca que s6 pagard os dois bilhoes,
se ficar negociado o estoque da divida. A meu ver, hd uma
vinculagdo e ndo uma separagdo. Logo, a Resolugdo n® 82,
do Senado Federal, tem que amarrar e ratilicar as palavras
do préprio Governo. .

O SR. RUY BACELAR — A nio ser que seja uma
farsa.

O SR. COUTINHO JORGE -— Entio, tem que haver
isso. Apelo ao relator para que inclua o que 0 Governo propoe,
que se cumpra a proposta do Governo. Isso vai dar forga
ao nego estogue da divida, exatamente para a liberagdo do
ciador e vai mostrar que aprovamos, mas temaos que garantir
a negociagio do restante, o que € 16gico, e todos compreen-
dem. A meu ver, podemos niudar a resolugdo, as condigées,
os critérios com que o Senado Federal aprova esse contrato.
Portanto, temos armas, e as encontramos nas proprias pro-
postas do Governo.

O Embaixador Jério Dauster enfatizou, na \iltima apre-
sentagao feita aqui, que tanto o restante dos dois bilhdes
56 serdo pagos depois da negociagdo; quanto aos 75% transfor-
mados em bénus sé serdo emitidos, se amarrados exatamente
ao estoque da divida externa. Logo, o Senado Federal tem
a obrigagio de amarrar explicitamente os 25% ¢ 0s 75% de
forma clara. Essa ¢ a condigdo de seguranga.

O SR. RUY BACELAR — Do projeto de resolugio?

O SR. COUTINHO JORGE — Sim essa ¢ a condigao
de seguranca. Notem bem: o nosso ao € a resolucdo. Assim,

sugiro ao relator que cumpra o que o Governo propds, o
que nos dard a seguranga que nds queremos. Concretamente
esta € a proposta. Muito obrigado

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — As questoes
af estao.

O SR. JORIO DAUSTER — Muito obrigado, Sr. Presi-
dente. Vou comegar pela tltima colocagio.

Eu teria que fazer uma busca nesse longo e complexo
documento, mas j4 estdo postas como condigles, nesses con-
tratos, exatamente essas colocagdes que foram feitas pelo no-
bre Senador Coutinho Jorge. Nido € uma declaragio que vem
numa mensagem do Executivo ao Senado; aquilo era apenas
uma explanagio sobre elementos que estdo aqui. A leitura
eu poderia pingar, se liver 0 tempo necessdrio, mas para aque-
les que fizeram a leitura...

O SR. ESPERIDIA O AMIN — S1. Presidente, s6 como
colaboragdo: eu ndo entendi bem, Senador Coutinho Jorge,
se essa sua ddvida, a ltima divida levantada, estd ou ndo
satisfeita pelo inciso II, do art. 1° da resolugéo.

Artigo primeiro da resolugdo, inciso 11, do projeto de
resolugio; 75% dos juros devidos serdo convertidos em bonus
a serem emitidos, depois que o Brasil e o comité assessor
dos bancos chegarem a um acordo sobre o estoque da divida
de médio e longo prazo™.

O SR. COUTINHO JORGE — Eu diria que ndo hd
nenkum mal. O que eu quero dizer ¢ que devemos colocar
isso bem explicitado, como seguranga para o Senado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Estou falando da segun-
da parte, sobre a primeira eu nao discuti.

O SR. JORIO DAUSTER — Eu concordo com V. Ex2,

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — As minhas perguntas
sio nesse sentido também.

O SR, COUTINHO JORGE — Estou sé lembrando uma
coisa, ilustre senador: que nés podemos mudar a resolugdo
em discussdes posteriores mais explicitamente, e os 25% dos
dois bilhdes, como diz aqui, nés podemos amarrar com o
restante dos novecentos bilhdes serdo pagos depois. Quer
dizer, d4 duas amarragdes: dos 25% e dos 75% j4 estdo,
de certa forma, expficitada.

O que quero dizer ¢ que a resolugdo nds podemos melho-
rar, porque apesar de estar em todos os documentos a que
V. Ext se refere, 0 documento do Senado, o nosso doeumento
¢é a resolugdo. :

Insisto que o nosso documento € resclugdo e temos que
amarrar as salvaguardas do Senado nela; pode, inctusive, cons-
tar em documentos oficiais, mas o que vamos defender é
a resolugdo que mosira quais as resolugbes para aprovarmos
os acordos e insistir junto aos nobres Senadores ¢ ao relator.

O SR. OZIEL CARNEIRO — Um esclarecimento agui,
por favor: V. Ex* se baseia na Resolugdo n® 82 ou no projeto
de resolugio que consta do relatdrio no nobre Senador Ronan
Tito?

O SR. JORIO DAUSTER £ Senador Coutinho Jorge,’
j4 entendi e vou esclarecer ao Senador Oziel Carneiro.

O documento, esse acordo da renegociagio dos juros
j4 vincula 0s 75% ou alguma coisa que exceder dos 2 bilhGes
de délares, no momento da renegociagdo — pode até ser
mais de 75%, e, no minimo, 75%.
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A Resolugio n® 82 ndo vincula a renegociagio dos juros
atrasados, a renegociagio do fotal da divida ou do estoque
da divida.

O projeto de resolugio que, se for aprovado, se trans-
forma em projeto de resolugdo do relator, vincula o que j4
estd expresso no préprio acordo de renegociagao.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Vamos nos ater ao gue
estd dizendo o Senador Coutinho Jorge.

O SR. COUTINHO JORGE — A fesolugio neste parti-
cular, vem integralmente ao encontro.. .

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Se houver uma questio
redacionat que ele queira, tudo bem. Esse item 2°6 exatamentc
iss0. Deixe eu acabar de esclarecer o Senador Coutinho Jorge
que o que S, Ex* disse estd muito claro. Isso ¢ o que estd
acontecendo no momento. Nao podemos modificar a Resoluy-
¢do n? 82/90; ndo € que nio podentos, ndo devemos modificd-la
nesse processo de discussdo desta renegociagio, porque os
negociadores fizeram todo o trabalho 15 no exterior com o
Comité de Credores, bascados na resolugdo que foi aprovada
pelo Senado.

Terminado esse processo de renegociagao, af poderemos
mudar todos os critérios que acharmos convenientes, mas ndo
nesfe momento, porque af os negociadores terdo perdido todo
esse tempo em cima de uma Resolugio que vamos mudar
agora a nossa bel-prazer.

~O SR. COUTINHO JORGE - Sr. Presidente, creio
que ndo estdo cntendendo a minha colocagio, pois o que
quero dizer € o seguinte: concordo em que a proposta de
resolugdo do relator j4 inclua essas preocupagdes e ndo vamos
fazer mais nada além disso.
_ Li um texto que o Governo mandou. E o que vantos
fazer € tornar a resolugdo do Senado bem amarrada ¢ bem
expllcita,

Quanto & Resolugdo n* 82/90, estd tudo bem, mas ainda
falta discutir a capacidada de pagamento do Governo. Tenho
a impressio de que 0 Governo vai provar essa sua capacidade
de pagamento, nao se discute isso, ndo estou falando sob' -
esse aspecto. )

Além de comprovar a capacidade de pagamento do Go-
verno, além de comprovar a garantia dos 4 meses dc impor-
tagio, que ¢ a garantia minima de utilizagio de divisas, a
resolugdo tem que explicitar isso muito bem. Temos que garan-
tir os aspectos globais que mostram que esse nio & um acordo
solto, € um acordo integrado ac estoque da divida. E os condi-
cionantes sio 0s25%, aquela amarragio, além dos 900 millides
iniciais e o restante do pagamento condicionado, como estd
aqui na proposta do Governo,

O que quero dizer € que temos que explicitar todos os
detalhes na resolugdo do Senado da melhor forma possivel,
¢ 08 75% amarrados.

Nds, senadores, teremos a trangiiilidade de aprovar essa
negociagio, bascados na nossa resolugio, pois € ela que vai
valer; € g ato legal do Senado, independentemente de que
isso esteja explicitado em todos os documentos do Governo.

isso 0 que desejo dizer.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Senador Cou-
iinho Jorge, essa questdo jd estd plenamente esclarecida. O
que V. Ex* quer € o mesmo que desejam os trés relatores
comandados pelo Relator-Geral Senador Ronan Tito, ou seja;
na hora que esse relatério ¢ o parecer forem aprovados se
transformarem imediatamente em projeto de resolugio; por-

tanto, essa questdo estd, nesse particular, plenamente esgo-
tada.

V. Ex, Senador Oziel Carneiro, tem alguma questio
de ordem para levantar?

O SR. OZIEL CARNEIRO — Tenho, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) -— Concedo a
palavra a V. Ex?

O SR. OZIEL CARNEIRO — Eu queria a penas escla-
reeer que nao tenho nenhuma divida.

O projeto de resolugdo do relator jd [az essa amarragao
no item 2. E quanto a capacidade de pagamento, parece-me
que ela ndo estaria diretamente ligada ao problema de impor-
tagdo ¢ de exportagao.

Mas como 90% da divida € do Estado, estaria amarrada
sein diivida alguma ao problema fiscal de arrecadagio.

E sd isso o que eu gostaria de esclarecer.

O SR. PRESIDENTE {Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao Senador Esperidiio Amin.

O SR. COUTINHO JORGE — Sr. Presidente, eu queria
lembrar que o Embaixador J6rio Dauster teve a palavra cassa-
da também. Ele, inclusive ndo respondeu nossas questées.

O SR, PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Sr. Embai-
xador, pego desculpas a V. Ex* O Senador Coutinho Jorge
terminou a sua fala se dirigindo para o relator, por isso pensei
que a questdo se tinha esgotado.

Passo a palavra a V., Ex? Sr. Embaixador,

O SR. JORIO DAUSTER — $r. Presidente, entendi
que o Senador Coutinho Jorge jd estfva satisfejto sem as
respostas, sé que nao ¢ assim,

Quanto 4 terceira questio, apenas quero esclarecer todos
08 seus aspec.os, para que nio haja qualquer divida. A emis-
540 dos bdnus, ou seja, u entrega de 75% ou mais desse
acerfo aos bancos s ocorrerd quando houver o acerto da
divida de médio e longo prazo.

Na questiio dos pagamentos em dinheiro parcelado ao
longo do ano, o que existe ali é uma condigio de aceleragdo.
Caso antcs de dezembro o Brasil venha a fechar esse acordo,
ele deveria, se faltassem uma, duas, trés prestacoes, acelerar
0 pagamento parcelado.

Masalinjo, é ao contririo do que acontece com os bdnus,
uma condigdo para a efetivagdo daquela medida. Isso' ¢ o
que estd escrito nos contratos e, inclusive, tambdém na expo-
sigdo de motivos. Esse esclarecimento € para que ndo hajd
nenhuma divida porque, as vezes, ¢ complexo interpretar
esses dispositivos.

Quanto as duas perguntas que V. Ex* me dirigiu, a primei-
ra delas se refere sobre,qual seria a garantia de crescimento
para o Brasil que chega com esse acordo.

E cvidente que essa garantia ndo serd jamais dada por
nenhum ato internacional. Quem fard as coudigées para o
Brasil crescer somos nds brasileiros, Governo, Congresso e
sociedade. Creio que este Governo vem tomando aquelas
medidas que estdo dentro da sua Srbila, para que possamos
retomar esse crescimento, E € dbvio que a condigio funda-
mental € a contengdo inflaciondria. Entdo, ndo se pode buscar
¢in nenhuma quimera fora da fronteira a garantia de cresci-
mento, E devo dizer mais, o fato de que o Brasil deixou
de pagar juros nessa moratéria branca, durante um ano e
meio, ndo foi garantia de cresciluento; o Brasil se desarvorou
durante esse perfodo. Ndo hd, portanto, nenhuma correlagdo
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direta entre estar pagando juros e estar crescendo ou nio
estar pagando; e pelo fato de ndo estar pagando, ter crescido.
Para onde foram os bilhdés que o Brasil ndo pagou? Uma
boa parte, hoje, constitui as reservas que o Brasil nao teria.
Mas nio houve crescimento por qué? Porque havia um desa-
juste. geral da ecoriomia brasileira, e ¢ isso que precisamos
resolver, agora, € evidente que — para uma retomada de
um crescimento auto-sustentado, para que o Brasil possa cont-
plementar esses es{orgos internos, com uma nova inser¢ao
da economia internacional — temos que passar por uma nor-
malizagio das relag6es com os credores, mediante uma nego-
ciagdo que, afé o momento, creio que estd sendo feita de
forma altiva mas, obviamente; ¢ uma negociagio. O Brasil
ndo tem, e isso posso dizer sei qualguer receio, condigbes
de impor ao mundo as suas condigdes; ele tem que ir 1d nego-
ciar, e isso é o que estamos fazendo. E esse caminho da
negociagdo € que nos vai permitir trazer essa divida para aque-
las magnitudes que sejam compativeis também com a reto-
mada do crescimento brasileiro ¢ com a estabilidade finan-
ceira.

A segunda pergunta, vinculada a estd, € a questdo do
déficit e do superdvit que o Governo possa ter. Como jd
disse antes, as cifras sobre capacidade de pagamento devem
ser tratadas com o necessério sigilo, j4 que t¢ém impacto nego-
ciat. Mas sobre o conceito de capacidade de pagamento, temaos
aqui uma férmula simplificada e abreviada na Resolugao n?
82. Mas, como também o Governo j4 repetiu muitas vezes,
¢ uma questdo mais complexa, porque as fontes da chamada
capacidade de pagamento do setor piiblico, na verdade, sdo
quatro: o superdvit primirio, que o Governo possa estabe-
lecer; a senhoriagem, que ¢ aquela “renda” que o Governo
aufere a0 emitir moeda; a terceira ¢ a venda que ele aufere
com os juros das suas reservas internacionais; ¢ a quarta,
os financiamentos externos diretos para o setor piiblico. Na
verdade, sdo quatro as fontes, ¢ pode-se entender que as
reservas internacionais sio capacidade de pagamento passada
e hd, portanto, uma vinculagdo direta. Assim, caso o nivel
das reservas seja superior a essa necessidade que o Senado
estabeleceu como correspondendo a quatro meses de impor-
tagdo média no ano anterior, terfamos qualquer montante
que ultrapassasse esse volume também com uma disponibi-
lidade que se somaria A capacidade de pagamento que vem
serido gerado de forma corrente. O conceito de capacidade
de' pagamento ¢, do ponto de vista técnico, complexo € o0s
usos dessas capacidade de pagamento ¢ que sdo (rés; esses
recursos de que o Governo dispde poderao ser usados para
pagamento da dfvida interna, seja simplesmente para rolar
a divida, seja para amortizd-la, e para pagamento da divida
externa e, finalmente, para aumentar a reserva, s¢ esse for
o objetivo estratégico. Se, portanto, temos quatro entradas
no que compde a capacidade de pagamenio ¢ trés safdas —
¢ esses dados, como j&4 me referi, constam de planilhas que
o Governoexamina com freqiiéncia, j4 que praticamente nesse
conceito de capacidade de pagamento de todas as varidveis
da economia — qualquer alteragio na taxa de cdmbio tem
um-impacto sobre esses cdlculos. Entéo, trabalhamos, na ver-
dade, ndo com um nimero mdgico, mas com magnitudes que
mostram que certamente o Brasil ndo poderia pagar 100%
dos juros devidos aos bancos comerciais, o que passou a fazer
quanto terminou a negociagéo de 1988, essa negociagio tdo
exitosa. E agora ndo, estamos pagando 30%, ¢ sabemos que
os 100% ndo podemos pagar. Entéo, esse conceito de capaci-
dade de apagamento, apenas fica esse comentdrio, nio pode

ser visto como uma coisa mdgica um nimero preciso com
cinco decimais, com relagio ao qual néo se possa fazcr qual-
quer alteragio. Ele ¢ o elemento de juizo que obviamente
vale mais pela condigdo de magnitude do que de preciso esta-
t{stica. Mas, repito, 0 superdvit ¢ uma condi¢do para a salide
financeira do Brasil, ndo simplesmente para pagar divida ex-
terna. E Gbvio que se houver um déficit cronico primdrio,
o Brasil nio vai poder pagar o seus credores externos, mas
o Brasil também conterd a inflagdo. E um Pafs a caminho
da hiperinflagdo nio crescerd, nobre Senador.

Assim, portanto, esta sua pergunta é muito maior do.
que a divida, é a prépria esséncia do Projeto de Reconstrugdo
Nacional que o Governo vem discutindo inclusive com esta
Caga e com a Casa irmé, Cémara dos Deputados. Muito obri-
gado.

O SR. COUTINHO JORGE — 36 um minuto. Estou
convencido de que questées como esta devem ser enderegadas
também ao Ministro Marc{tio M. Moreira, por ser uma questao
global, o que nos obrigard hoje, 4 tarde, a ser um dos inquiri-
dores do Ministro, porque, apesar do esforgo do Embaixador,
evidentemente, ele ndo tem obrigagic de me convencer, como
me convenceu, quanto as questées de fundo que eu fiz. Muito
obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Nio vou repetir as colo-
cagdes que eu fiz inicialmente, mas quero, em homenagem
aos senadores que aqui ndo estavam, relembrar que as obser-
vagoes que eu vou fazer ndo se destinam a questionar o escopo
final do relatério, com o qual eu concordo, Mas, sim, quanto
a detalhes e aspectos que cu considero substantivos, que de-
vem ser esclarecidos neste momento. Resumi a cinco quesitos,
que eu pretendo expor em cinco minutos.

Esta data de 17 de junho, para o primeiro vencimento,
¢ firme ou é flexivel como a regra? Eis que a regra diz que
o primeiro pagamento deve ser efetuado até 10 dias depois
de ser o acordo homologado pelo Senado. Essa € a regra
geral. Mas_eu vi, com estranheza, e essa divida ndo me foi
exclarecida, se esse 17 de juuho ¢ uma data gregoriana ou
¢ uma data condicionada a regra geral.

Segundo, apesar de o Senador Ronan Tito ter-me dito
que seria inconveniente, eu gostaria de tornar publica a minha
ddvida, indo ao encontro da expressio utilizada pelo Senador
Ruy Bacelar, que eu j4 incorporei, sob outro aspecto, ao
meu raciocinio h4 muito tempo. Entendo que o Senado apro-
var o acordo, sem enunciar politicamente um arrepio de pro-
testo, ¢ uma coisa que me desagrada profundamente; um
arrepio de protesto até pela forma como o Brasil tem sido
tratado até onde nfo estd inadimplente. Se féssemos apenas
tratados com relativo desprezo ou patente desprezo, como
sabemos que o somos, onde estamos devendo e por que esta-
mos devendo. Realmente ndo consigo engolir — ndo sei se
af tem um pouco de manifestagdo estudantil, ¢ eu pego descul-
pas — ndo consigo engolir a Quinta-Feira Santa deste ano,
que foi a quinta-feira, onde o jet set, interpretando o que
talvez seja, na verdade, na nova ordem mundial, porque no
fundo talvez a nova ordem mundial seja isso: manda quem
pode, obedece quem tem jufzo,...Quero-aqui, mais uma vez,
me fazer subscritor do disturso da ex-Ministra, com quemn,
j4 tenho vérias divergéncias em relagdo a0 seu comporta-
mento, mas subscrevo seu discurso de protesto em relagio
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dquelainterferéncia, até porque ey apresentei aqui, no Senado
Federal, uma mogéo de protesto, conforme estabelece O regi-
mento, que nio foi sequer discutida ainda, ou decidida ainda
na Comissdo de Relagdes Exieriores. Entdo, até no BID,
o dinheiro, a que nés temos direito, o Brasil ¢ credor histérico
do BID; nes iltimos cinco anos tem-nos tomado dinheiro;
pois {4 nos trancam o dinheiro para saneamento bdsico, neste
Pafs que corre risco de clera, que ¢ um problema de sanea-
mento, acima de tudo, nos trancam o dinheiro. Realmente,
€U nao consigo conviver com a aprovagio, que eu acho que
€ a atitude racional, por isso sou favordvel ao sentido do
projeto de resolugdo, mas acho que o nosso servigo é até
um servi¢o covarde, se nds ndo somos capazes de dizer que
queremos agir com seriedade, mas nio pademos silenciar dian-
te dos abusos dos credores também. Penso que o Poder Execu-
tivo ndo deve dizer isso, o Executivo tem que agir com profis-
sionalismo, como tem agido. Quero aqui ressaltar, mais uma
ra reunido, para que néo fique divida nenhuma com compe-
t€ncia e patriotismo, como tem denotado a atitude do Embai-
xador Jdrio Dauster, mas eu repito, descontem até um ponto,
porque cada um de nds tem uma dose de bombeiro e de
incendidrio, e is vezes a dose de incendidrio supera a de
bombeiro. Entdo, essa atitude politica do protesto pode estar
na resolugdo, pode estar fora da resolucdo e poderia af sim,
Embaixador, até ser combinada numa sessio fechada, porque
o Executivo ndo tem responsabilidade quanto a isso. Isso
€ uma manifestagdo politica, como o Senado americano &
como o Congresso americano cansain de praticar atitudes poli-
ticas auténomas em relagdo ao Executivo. E gragas 4 Consti-
tuigéio nés temos essa autonomia e essa responsabilidade.

Esta ¢ a minha segunda e a quarta questdo. Ei tinha
escrito uma segunda questdo, mas depois do que ouvi do
Senador Ruy Bacelar, eu ndo tenho a férmula, Senador Ronan
Tito, mas até, se isso for o sentimenio que angarie simpatia,
at¢ me disponho a tentar escrever. Gostaria de ver pessoas
até mais talentosas do que cu escreverem, ¢ uma demostragio
de confianga no que as nossas autoridades fazem, ndo de
satisfagdo, porque satisfagao seria nio pagar, ou ndo ter que
pagar, mas, a0 mesmo tempo, € um aviso & banca para que
nio exorbite. Em fungdo dessa colocacdo, eu pergunto: Uma
vigéncia para autorizagdio — af eu consuito, nio sei se o Dr.
Gros ndo teve oportunidade, serd que 0 Dr. Gros vai ser
o pagador -—, uma vigéncia para a autorizagdo, vejam bem,
ndo € uma extingio da autorizagdio. A Resolugiao n® 94, tinha
uma data, 31 de outubro de 91. Sei que tudo vai ficar amarrado
no acordo geral. NGs estamos recebendo aqui, vamos ser bem
claros, um pega ou larga, apesar da contestagao feita em boa
hora pelo Senador Mario Covas, na prética, ¢ um pega ou
larga, porque sc nds recomendéssenios uma alterag¢do do acor-
do, sabe 14 quanto tempo demoraria isso. S6 tem pega ou
larga para nds. Jd somos devedores inadimplentes, e o pega
ou larga é s6 para ndés. Agora, eu nio gostaria que, ao se
estabelecer uma vigéncia de autorizagdo, estaria jogando para
os credores. Nio € esse 0 meu desejo, e eu respeito a ponde-
ragdo que o Senador Ronan Tito me fez, mas eu postaria
de tornar piiblica a minha divida. Ao estabelecer um prazo,
um limite de vigéncia dessa autorizagdo, estarfamos dizendo
também aos credores que, se o acordo ndo for fechado até
um prazo que nos parega razodvel, e nio a eles; nds também
temos a coragem de dizer que nio vale,

Eu gostaria de consultar o Dr. Francisco Gros e 0 Embai-
xador se isso ndo poderia ser, pelo menos, um caminho com
via de duplo sentido. Se fosse de duplo sentido, j& me satisfa-

ria. Agora, se isto s nos prejudicar e beneficiar os credores,
af eu retiro a consideragio.

Para ndo encompridar a discussdo suscitada pelo Senador
Eduardo Suplicy, cu entendo que o art, 4° da Resolugao n®
82/90 deveria ter uma restri¢io quanto a custo. Acho que
a melhor maneira de satisfazer a diivida, justificada a fundada
do Senador Eduardo Suplicy, ¢ ir ao encontro da Resolugao
n? 82/90,

O SR, EDUARDQ SUPLICY — V. Ext me permite
um aparte?

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Com prazer.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Talvez isso possa ser
solucionado ao art. 5, independentemente da apreciacio de
outros itens. O art, 5 “o§ desembolsos antorizados por essa
Tesolugdo ndo poderdo ultrapassar os limites de condigdes
estabelecidos na Resolugae n® 82/90, do Senado Federal™,
Especialmente aqueles referidos nos art®. 2¢, 3¢ e 4°. Para
esclarecimento, acho que & methor explicitd-los, para que nio
reste diividas. Vamos colocar para que os assessores dos ban-
cos ndo precisem ficar lendo a Resolugio ne 82.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Mas é bom que eles
leiam, vivemos lendo coisas que eles escrevem interna-cor-
poris. O que me refiro ¢ o art. 4°. Acho que deve ser o
art. 4°, ndo sei se resolugdo ndo vale esse principio jurfdico
de que até o 9 ¢ ordinal, depois ¢ que passa para cardinal.
O 10 & que vira cardinal. Entdo, € o art. 4°. B a restrigio
0s  custos autorizados a contratar instituigoes. Restringir
terminantemente o custo para o art. 4°. Sdo essas as questées.

O SR, COUTINHO JORGE — Sr. Presidente, pego
a palavra para uma questio de ordem. :

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Coutinho Jorge.

O SR. COUTINHO JORGE — Sr. Presidente, cowo
0 Sr. Ministro estard ds 2 horas e 30 minutos na tribuna,
consulto a V., Ex!, ao Embaixador Jério Dauster ¢ ao Presi-
dente do Banco Central se poderfamos dar prosseguimento
atarde, apds o depoimento do Ministro da Economia, porque
sendo nés vamos entrar para o hordrio do Ministro, ji que
€ uma hora importante e nés todos gostarfamos de estar pre-
sentes, inclusive este Senador que nos fala.

O SR. ELCIO ALVARES — Evidentemente a argiligio

‘do Sr. Ministro ir4 avangar bastante; neste caso ficaremos

prejudicados, salvo se houvesse um COMPTOIMISSO eXpresso
daqueles de retornarem para prosseguir. Acho que a argiii¢io
do Sr. Ministro ndo vai ser coisa para menos de quatro ou
cinco horas.

O SR. RONAN TITO — Nobre Senador Elcio Alvares,
no injcio da sessdo, o Sr. Presidente, em comum acordo com
0 Plendrio, havia marcado que nds terminarfamos esta reuniio
as 13 horas para que todos tivéssemos tempo de tomar um
lanche ¢ voltar para ouvir o Sr. Ministro. Entdo, a minha
proposta € de que o Sr. Presidente ¢ o Sr. Embaixador pudes-
sem voltar numa outra hora se ngo hoje A tarde, amanha
ou outra hora, )

O SR. ELCIO ALVARES — Acontece que hoje nao
dd, em razio da arguigdo do Sr. Ministro,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Gostaria de
dar a palavra ao Sr. Embaixador para responder as questdes.
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Concedo a palavra ao Embaixador Jdrio Dauster. Em
seguida discutiremos a questdo de ordem do nobre Senador
Ronan Tito.

O SR. JORIO DAUSTER — A primeira pergunta se
refere & data de 17 de junho, queé aguela do pagamento
da primeira prestagio dos montantes em dinheiro que serdo
pagos ao longo do restante do ano. Essa data, nobre Senador,
foi estabelecida quando negocidvamos esse “pacote” emn abril.
E a idéia ¢ de que o Brasil pudesse ter prestagdes refativamente
suaves para o ressarcimento do restante da quantia em dinhei-
ro, tirante aquele pagamento inieial que vai ser feito em 10
dias apds a aprovagdo pelo Senado Federal.

Mas, como consta claramente aqui dos documentos que
foram trazidos a aprovagio do Senado Federal, s6 haverd
o desembolso efetivo daquelas prestagdes depois que © nime-
o necessdrio de bancos houver trazido a sua anuéncia. Entio,
& evidente que temos prazos reais, que nés ji estamos vendo
aqui, até que possa haver esse processo que € complicado
de recollier 95% dos detentores de midfar, enviando os telex,
seguindo, alids, também, um formato que estd indicado. E,
muito pouco provével que o desembolso efetivo venha ocorrer
antes de julho, na methor ou pior das hipdteses, dependendo
de quem estd segurando a tampa do cofre,

Mas, cle estd claramente recuado a esta condigao prece-
dente. A questio terd ocorrido em outros féruns. V. Ext men-
cionou o BID. Creio que o Executivo — af eu pedira que
V. Ex® revisse uma idéia de que o Execulivo ndo tem por
que se pronunciar. Ndo, ele estd obrigado a se pronunciar
quando entende que alguma atitude de algum grupo de pais
foi correta, dentro dos procedimentos de determinado férum.
E naquele caso eu posso, entdo, contar que nés tivemos,
por parte do Executivo, trés manifestagoes extraordinaria-
mente, claras e incisivas contra o comportamenio que nés
julgdvamos que ndo cra satisfatéria, em ternos de bloquear
aprovagdo de um projeto brasileiro, por condigdes que nao
eram intrinsecas dquele projeto. Primeiro, o diretor brasileiro
no BID, o Dr. Pedro Marlan, que naquele dia mesmo, com
a autorizagdo ¢ 6bvio, dos seus superiores, leu a nota muito
forte no préprio banco.

Mais tarde, o Embaixador Azambuja, que ¢ o Secretd-
rio-Geral de Politica Exterior, do Itamarati; j4 na qualidade
de porta-voz do Governo, fez também uma declaragdo muito
forte. E, finalmente, a Sr* Ministra Zélia cuidou de, efetiva-
mente, Teiterar aquilo que j4 havia sido dito nas duas ocasides
anteriores.

Portanto, gqualquer manifestagio que os senadores indivi-
dualmente tenham feito ou venham a fazer, estariam se soman-
do a um protesto que j& foi lavrado pelo préprio Governo.

A questdo da vigéncia, ilustre Senador, foi uma das pe-
quenas bataihas surdas que ocorreram no comité. Aos eredo-
res interessava colocar um prazo fatal para todo esse acerto,
porque se esse prazo fatal fosse atingido antes que nds tivésse-
mos tesolvido essa questdo; o que acontece? Os atrasados
ndo desaparecem, eles voltariam todos a serem devidos naque-
le dia que terminasse esse acerto. Ora, isto que ¢ aiguma
coisa que nos interessa. Aquele que devia, portanto, antes
de um acerto deve integralmente oito bilhdes ¢ meio, estd
buscando a condigdo de pagar em dinheiro apenas uma parcela
e empurrar o restante, ou seja, refinanciar o restante por
10 anos.

Ora, quem tem interesse nisto aqui fundamentalmente
somos nds, estamos alterando um pagamento que devera ter

sido feito em dinheiro, numa forma que obviamente sc estende
no tempo. E, por isso, lutamos denodadamente para que hou-
vesse uma data de término, porque esse término faz com
que retorne o status quo e csse status quo ¢ daquele inadim-
plente que deve tudo naquele dia.

Assim, portanto, acredito que nio h4 necessidade, sobre-
tudo porque essa negociagio da divida, média e longo prazos,
¢ wma negociagdo muito complexa, quer o Governo brasileiro
que ela seja rdpida, mas ndo hd forma de colocarmos alguma
data Yimite. E se o lizéssemos, teria talvez acontecido aquele
tipo de armadilha que aparentemente jd ocorreu no passado
e que nés préprios, o Brasil, ¢ que tinhamos uma data fatal
que nos impedia de aceitar, talvez, um acordo menos satisfa-
1610 do que poderiamos obter caso ndo estivéssenos constran-
gidos por data.

Assim, portanto, acredite que néo tendo constado de
documentos uma data-limite para toda operagio, seria pouco
iitil que o préprio Senado viesse a estabelecé-la.

Quanto ao art. 47, creio que hd trés posigoes paraa resolu-
¢dio do Senado atual, Obviamente, ¢ uma escolha dos Srs.
Senadores. Mas, o fundamental talvez seja retornar um pouco
a uma colocagdo de V. Ex: de que aqui existe um “pega
ou larga”. Creio que o importante ¢ lcvar em conta que 0
Senado teve a oportunidade e exerceu a oportunidade consti-
tucional de estabelecer as condigdes e os limites para a negocia-
¢do. O Executivo, dentro daqueles pardmetros, foi exercer
a negociagdo. Se, portanto, a visio de que o Senado estd
confrontando com uma escolha em relagio a qual ele ndo
teve voz, creio que ndo corresponde a realidade fria de que,
como eu, trabathou 14 o tempo todo com um olho no taco
¢ o outro na bola, porque havia uma Resolugao o 82, que
foi aqueld que nos guiou a cada passo.

Se, portanto, a esséncia do que entendo — e ai pego
perdio para trazer a minha opinido sobre trabalhos nesta
Casa — deve ser uma avaliagio se o Governo esteve ou nao
consistente com aquito que foi o seu mandato do Senado.
Acho que esse fundamentaimente ¢ o critério de avaliagdo,
porque esse foi 0 comporiamento permanente do Governo
ao longo desses meses de negociagdo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Considero-me satisfeito
com as minha perguntas, Sr. Presidente. Quero arrematar
dizendo: mais uma vez consolido a minha convicgdo de que,

" pelo menos o meu voto, conseqiientemcente a minha partici-

pagao até qui, recom enda a aprovagdo, sim, mas um enunciado
politico e a adverténcia, parodiando: “Quos que tendem abu-
tere, Catilina, patientia nostra? “Uma tradugiio do caboclo,
para que “‘os abutres qne estdo impacientes também saibam
que aqui também tem pedra” (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Passo a pala-
vra, para consideragdes finais, ao Dr. Francisco André Gros,
Presidente do Bance Central do Brasil.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, ¢u po-
deria fazer uma breve indagagio, pela ordem?

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, entdo pego
para me retiray, porque gquero cumprir o compromisso de
estar no momento da abertura do ministro, € estamos tentan-
do, desesperadanmicnte, cumprir essas treze horas e ndo esfa-
mos conseguindo, Como temos a possibilidade de ter muitas
outras reunioes, quantas se fizerem necessdrias, eu pediria,
entdo, para me retirar, para que se desse prosseguimento,
pois quere participar da outra reunido.
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O SR. EDUARDO SULICY — Nobre Senador Ronan
Tito, houve a consideragiio de se fazer uma reunido fechada,
dando maior importincia para o Sr. Relator ouvir. Entao,
eu gostaria de que fosse combinado o hordrio em que ouvirfa-
mos isso. Eu imaginava que poderiamos até fazé-lo agora;
ndo irei propor se o nobre Senador precisar retirar-se, mas
eu intaginava que a parte reservada pudesse ser feita, inclusive
agora, dada a importéncia. :

O SR. RONAN TITO — Se¢ V. Ex! sai e volta, nao
sabe 0 gque aconteccu nesse interim. Por mais de uma vez
tentamos. .,

O SR. EDUARDQO SUPLICY — Nio houve a reuniio
fechada.

O SR. RONAN TITO — Nio houve a reunido fechada,
O que tentamos foi encerrar, em tempo hdbil, para que os
Sr1s. Senadores pudessem tomar um lanche e voltar para ouvir
0 Sr. Ministro, que € convocagio de V. Ex* e do Senador
Mauricio Corréa. E sd isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — A reunido
fechada ndo foi feita, Sr. Senador, porque ela faz parte do
processo final de discussio e, em seguida, o processo de vota-
¢do. Entdo, se ndc houver possibilidade de votagio, ndo h4
razao de se fazer essa reunido secreta, mesmo porque também
estamos limitados pelo tempo com a presenga do Embaixador.

Passo a palavra, para breves consideragées, rapidamente,
ao Presidente do Banco Central, para que possamos encerrar
esta reunifo, )

O SR. FRANCISCO GROS - Sr. Presidente da Comis-
sao de Assuntos Econdmicos, Sr. Vice-Presidente, demais
senadores presentes, manifestei-me pouco hoje, porque estd-
vamos tratando de um assunto bastante complexo ¢ que vem
sendo conduzido com rara competéncia pelo Embaixador Jg-
rio Dauster ao longo de longos meses de negociagdo.

Em respeito ao que aqui foi combinado, de se tentar
respeitar um hordrio, para que passamaos todos estar presentes
na apresenta¢do do Sr. Ministro, eu me limitaria a fazer um
dnico comentdrio em cima do ponto que foi fevantado pelo
Senador Esperidifo Amin e por outros senadores sobre a
aportunidade de uma manifestagdo politica do Senado Fe-
deral.

Nio resta divida aiguma de que é exatamente disso que
s¢ trata; quer dizer, creio que nio estamos qui para discutir
um dezesseis avos de taxa de juros, que sdo questdes excessiva-
mente técnicas, no meu entender, e pequenas para merecer
a presenga de um nimero elevado de Srs. Senadores e de
uma manifestagio do Senado Federal, mas isso ndo imede
que numa negociagdo desse tipo caiba‘e seja extremamente
pertinente e bemn-vinda uma manifestagdo politica do Senado
Federal dando o cedimento do sentimento de toda a sociedade
brasileira sabre a negociagio da divida.

Acho que o Senador Esperidido Amin colocou extrema-
niente bem essa guestiio,

Eu poderia tecer outros comentdrios a respeito disso,
gostaria de tecé-los, mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, em
respeito ao hordrio ¢ 4 certeza de que temos que vamos ter
uma ouira reunifio para prosseguir o assunto, deixaria sé esse
comentdrio genérico nesse momento ¢ pediria a anuéncia dos
Srs. Senadores para continuar ¢ me estender um pouco mais
sobre essa questdo no nosso préximo encontre, que creio

_acorrerd dentro em muito breve,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Agradecemos
a presenga do Presidente do Banco Central, Dr. Francisco
André Gros, do Embaixador Jério Dauster e também a pre-
senga dos Srs. Senadores e visitantes,

Muito obrigada. ‘

Est4 encerrada a presente reuniio.

14 REUNIAO, REALIZADA
EM 12 DE JUNHO DE 1991

As dez horas do dia doze de junho de mil novecentos
e noventa e um, na sala de reuniGes da comissao, Ala Senador
Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senador Raimundo
Lira, com: a presenga dos Senhares Senadores: Marco Maciel,
Elcio Alvares, Eduardo Suplicy, Nabar Junior, Jinia Marise,
José Eduardo, César Dias, Esperidido Amin, Meira Filho,
Jos¢ Fogaca, Guilherme Palmeira, Dario Pereira, Maurfcio
Corréa, Coutinho Jorge, Ronan Tito, Albano Franco, Jonas
Pinheiro, José Richa, Odacir Soares, Madrio Covas, Jodo Cal-
mon, Valmir Campelo, Henrique Almeida, Moisés Abrao
¢ Ruy Bacelar, retine-se a Comissdo de Assuntos Econdmicos.
Deixam de comparecer os Senhores Senadores; Alfreda Cam-
pos, Aluizio Bezerra, Onofre Quinan, Beni Veras, Levy Dias
¢ Nelson Wedekin, Havendo mimero regimental, o Senher
Presidente declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura
da Ata da reunido anterior, que é dada por aprovada. A
seguir, o Senhor Presidente comunica que a presente reunido
destina-se & discussdo da Mensagem n* 133/91, “do Senhor
Presidente da Repiiblica, submetendo 4 aprovagio do Senado
Federal, pedido de autorizagéio para que a Unido possa cele-
brar operagio externa de natureza finauceira, mediante a assi-
natura dos instrumentos contratuais descritos na anexa Expo-
sicdo de Motivos n® 167, de Ministro da Economia, Fazenda
¢ Plangjamento” ¢ convida o Embaixader Jorio Dauster e
o Presidente do Banco Central do Brasil, Dr. Franciseo Gros,
para integrarem a Mesa. Em seguida, Sua Exceléncia comu-
nica que a reunido serd secreta, solicitando ao piiblico presente
¢ aos funciondrios da comissio, que deixem o recinto, Rea-
bertos os trabalhos em cardter piiblico, o Senhor Presidente
declara cumprida a finalidade da reunio, agradecendo a pre-
senga dos Senhares Jdrio Dauster e Francisco Gros. Nada
mais havendo a tratar, encerra-se a presente reunido as dezes-
sete horas e trinta minutos, lavrando eu, Dirceu Vieira Macha-
do Filho, a presente ata que, lida e aprovada, serd assinada
pelo Senhor Presidente. — Senador Raimundo Lira,

15 REUNIAQ, REALIZADA
EM 13 DE JUNHO DE 1991

As dez horas do dia treze de junho de mil novecentos
¢ noventa ¢ um, na sala de reunides da comissio, Ala Senador
Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senador Raimundo
Lira, com a presenga dos Senhores Senadores: Jodo Calmon,
Ronan Tito, Meira Filho, Joio Rocha, Henrique Almeida,
Esperidido Amin, Moisés Abrdo, Eduardo Suplicy, Dario Pe-
reira, José Richa, Mauricio Corréa, Aureo Mello, Cid Sabdia
de Carvalho, Chagas Rodrigues, Valmir Campelo, Elcio Alva-
res, Garibaldi Alves Filho, Beni Veras e César Dias, retine-se
a Comissdo de Assuntos Econdmicos. Deixam de comparecer
0s Senhores Senadores: Alfredd Campos, Alufzio Bezerra,
Coutinho Jorge, Nabor Iinior, Onofre Quinan, Ruy Bacelar,
Guitherme Palmeira, Marco Maciel, Mdrio Covas, José
Eduardo, Levy Dias, Nelson Wedekin, Jinia Marise ¢ Albano
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Franco. Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente
declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da Ata
da reunido anterior, que ¢ dada por aprovada. A seguir, 0
Senhor Presidente comunica que a reunido comegard pela
apreciagao do [tem 4 da pauta, MSF n® 137/91, *Do Senhor
Presidente da Repiiblica, submetendo 4 aprovagio do Senado
Federal o nome do doutor Cincinato Rodrigues de Campos,
para exercer o cargo de Diretor de Administragio do Banco
Central do Brasil”. Prosseguindo, o Senhor Presidente con-
vida o Doutor Cincinato Rodrigues para compor a Mesa pas-
sando, em seguida, a palavra ao Senador Dario Pereira para
que leia o seu relatdrio. A seguir, o Senhor Presidente confere
a palavra ao Doutor Cincinato Rodrigues, para que tega suas
consideragdes a respeito do cargo para o qual foi indicado.
Encerrada a exposicdo, Sua Exceléncia franqueia a palavra
aos senhores senadores que desejem interpelar o Doutor Cin-
cinato Rodrigues. Usam da palavra os Senadores: Eduardo
Suplicy, José Richa, Esperidiao Amin e Mauricio Corréa.
Em seguida, o Senhor Presidente solicita ao indicado que
deixe o recinto, pois, atendendo a preceito regimental, a vota-
¢do deverd ser secreta. Encerrada a votagdo, Sua Exceléncia
convida os Senadores Elcio Alvares e Esperidiio Amin para
servirem de escrutinadores. Reabertos os trabalhos, o Senhor
Presidente comunica que a indicagio do Doutor Cincinato
Rodrigues de Campos foi aprovada por unanimidade, tendo
votado dezesseis senhores senadores, O Senhor Presidente
cumprimenta o Doutor Cincinato Rodrigues agradecendo a
sud Presenga e, a seguir, comunica o prosseguimento da reu-
nifo, passando a palavra ao Senador Esperidido Amin, Rela-
tor do Oficio *S™ n* 23/91, “Do Senhor Presidente do Banco
Central do Brasil, encaminhando solicitagao de elevagio tem-
pordria, em cardter excepcional, do limite estabelecido no
inciso I, do art. 32, da Resolugao do Senado Federal n® 58/90,
pelo Governo do Estado de Santa Catarina, o que serd feito
através de emissdo e colocagdo no mercado de Letras Finan-
ceiras do Tesouro do Estado (LFTC), destinadas ao giro de
80% das 902.741.537 LFTC, venciveis em 1-6-91'*, para que
leia o seu parecer, favoravel nos termos do PRS que apresenta,
O Senador Ronan Tito usa da palavra para apartear o relator
e, em seguida, a matéria é submetida a discussdo e votagao,
sendo aprovada. Prosseguindo, o Senhor Presidente concede
a palavra ao Senador Mauricio Corréa, relator do Oficio “S”F
n?21/91, Do Senhor Governador do Estado do Rio de Janei-
ro, solicitando autorizagao, do Senado Federal, para elevagio
temporiria da divida consolidada interna daquele estado, no
vator equivalente a US$ 60.000.000,00 junto ao Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, para
a construgao da primeira etapa do projeto denominado “Linha
Vermelha™, para que profira o seu parecer, favordvel nos
termos do PRS que apresenta. Em discussao a matéria, fazem
uso da palavra os Senadores: Esperidido Amin ¢ Ronan Tito.
Submetida a votagio, a matéria é aprovada. Em sepuida,
o Senhor Presidente confere a patavra ao Senador Meira Filko
para que proceda & leitura do seu parecer, favorével nos ter-
mos do PRS que apresenta ao Olicio “S* n222/91, ‘Do Senhor
Presidente do Banco Central do Brasil, encaminhando ao Se-
nado Federal pedido formulado pelo Governo do Estado de
Sdo Paulo, de auntorizagdo para a emissiio e colocagio no
mercado, afravés de ofertas priblicas, de Letras Financeiras
do Estado de Sao Paulo (LFTP), destinados ao giro de 84%
das 123.400.000 LFTP venciveis no més de junho de 1991,
Colocada em discussdo e votagdo, a matéria ¢ aprovada. A
seguir, o Senhor Presidente faz um apelo aos senhores senado-

res para que permanegam na sala a fim de que se possa apreciar

“8” n® 1991, “Do Senhor Governador do Estado do Rio
Grande do Sul solicitando a retificagdo da Resolugio n? 72/90”,
cujo parecer estaria sendo elaborado pela Assessoria da Co-
missdo ¢ suspende a reunido por dez minutos. Reiniciados
os trabalhos Sua Exceléncia passa a palavra ao Senador Mau-
ricio Corréa, para gue leia o seu parecer, favordvel, Nio
havendo quem queira discufir, a matéria £ submetida a votagao
e é aprovada. Nada mais havendo a tratar encerra-se a pre-
sente reunido s treze horas e trinta minutos, lavrando eu,
Dirceu Vieira Machado Filho, a presente ata que, lida e apro-
vada, serd assinada pelo Senhor. Presidente. — Senador Rai-
mundo Lira.

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO

ANEXO A ATA DA 15 REUNIAO DA COMISSAO
DE ASSUNTOS ECONGM{COS, REALIZADA EM
13 DE JUNHO DE 1991, AS DEZ HORAS, REFE-
RENTE A INDICACAO DO DOUTOR CINCINATO
RODRIGUES DE CAMPOS, PARA EXERCER O
CARGO DE DIRETOR DE ADMINISTRACAQ DO
BANCO CENTRAL DO BRASIL, QUE SE PUBLICA
DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELO SENHOR
PRESIDENTE, SENADOR RAIMUNDO LIRA.

O SR, PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Havendo nd-
mero legal, vamos dar infcio 4 15 Reunido da Comissdo de
Assuntos Econémicos.

Vamos inverter a pauta.

Item 4:

Mensagem n°® 137, de 1991, n°250/91 na origem, do Senhor
Presidente da Repiiblica, submetendo 4 aprovagio do Senado
Federal o nome do Dr. Cincinato Rodrigues de Campos para
exercer o cargo de Diretor de Administragdo do Banco Central
do Brasil. Relator: Senadoer Dario Pereira.

Com a palavra o Senador Dario Pereira.

O SR. RELATOR (Dario Pereira) — Nos termos do
art. 84, inciso XIV, e 52, ineiso III, alfnea d, da Constituigio
Federal, o Senhor Presidente da Repiiblica submete & apro-
vagio do Senado Federal o nome do Dr. Cincinato Rodrigues
de Campos para exercer o cargo de Diretor Administrativo
do Banco Central do Brasil.

Os referidos dispositivos constitucionais conferem com-
peténcia privada ao Senado Federal para, apds argiigdo publi-
ca, aprovar, por voto secreto, a escolha do presidente e dos
diretores do Banco Central do Brasil

O curriculum vitae, anexo & mensagem presidencial, evi-
dencia vasta experiéncia profissional do Dr. Cincinato Rodri-
gues de Campos, compativel ¢ adequada com o cargo para
o qual ¢ indicado,

Funciondrio de carreira do préprioc Bauco Central do
Brasii, o Dr. Cincinato Rodrigues de Campos, bacharel em
Ciéncias Econdmicas e Cont#beis, ocupou vérios cargos pibli-
cos, cabendo destacar: Chefe de Departamento de Adminis-
tragdo Financeira e de Processamento de Dados de Banco
Central, Secretdrio Central do Controte Interno do Ministério
da Fazenda, Secrefdrio Adjunio do Tesouro Nacional e Dire-
tor Presidente do Servigo Federal de Processamento de Dados.

Atualmente vem exercendo, desde margo de 1990, o car-
go de Secretdrio de Controle Interno da Presidéncia da Repa-
blica. Tais fungdes e cargos evidenciados em seu curriculum,
que se encontra A disposicio dos integrantes desta comisséo,
reteva o nivel de qualificagio profissional e de forma acadé-
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mica dp indicado, ficando, assim, esta comissdo, em condigies
de deliberar sobre a indicagao do Dr. Cincinato Rodrigues

de Campos para exercer o cargo de Diretor de Administracao
do Banco Central do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Passamos a
palavra ao Dr. Cincinato Rodrigues de Campos, para que
S. §* possa fazer o seu relato, e, em seguida, iniciaremos
a sabatina pelo Srs. Senadores.

O SR. CINCINATO RODRIGUES DE CAMPOS —
Exme Sr. Presidente da Comissio de Assuntos Econdmicos
do Senado Federal, Senador Raimundo Lira, Exm* Srs. Sena-
dores, membros da Comissio de Assuutos Econémicos do
Senado Federal; prezados amigos e colegas do Banco Central
—do Servigo Federal de Processamento de Dados, Srs. Jorna-
listas, Senhores e Senhores:

Agradego, inicialmente, as referéncias feitas pelo Sena-
dor Dario Pereira sobre o meu curriculum vitae.

Honrado pelo convite do Sr. Presidente do Banco Central
do Brasil, Dr, Fraucisco Gros, pelo acolhimento de S. Ex?
o Senhhor Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento
e pela indicagao do Sentior Presidente da Repiiblica, Fernando
Collor de Mello, comparego a esta conissio para relatar a
minha experiéncia profissional ¢ dizer um pouco daquilo que
vejo ser necessdrio fazer na drea de administragdo do Banco
Central do Brasil. Agradego, também, o apelo sincero de
colegas do Banco Central, para que retorne 4 Casa a que
sirvo Tt 27 anos. ! ‘

Conforme consta do meu curriculum vitae, mencionado
pelo senador refator da mensagem do Senhor Presidente da
Repuiblicd, por duas vezes, através do rigor constitucional
do concurso piblico, ingressei ua administragdo piiblica fede-
ral. A primeira vez, em 1958, na Escola de Sargento das
Armas, entdo Ministério do Exército, e a segunda em setem-
bro de 1964, no Banco do Brasil

(Leitura.}

Ao Senador Raimundo Lira, digno Presidente desta Co-
missdo de Assuntos Econdmicos e aos demais senadores com
quem tive a oportunidade de manter contatos, agradego de
coragdo a forma gentil ¢ atenciosa com que me acolherem
e dedicaram parte de suas preciosas horas de trabalho,

Solicito permissao 4 Mesa e aos Srs. Senadores para pres-
tar a minha homenagem & memdria do grande batalhador
¢ competente jornalista, membro desta Casa, como represen-
tante do Distrito Federal, saudoso Senador Pompeu de Sousa,
que acaba de deixar o nosso convivio pelas forgas da natureza.
Que Deus o tenha!

A todos os presentes, o meu muito obrigado pela atengéo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Vamos iniciar
a sabatina. C
Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

OSR.EDUARDQ SUPLICY — Sr. Presidente, Senador
Raimundo Lira, Dr. Cincinato Rodrigues de Campos, parece-
nos que V. Ext tem um curriculum vitae e uma experiéncia
que, certamente, estd 4 altura da responsabilidade para a
qual estd sendo designado. Pela sua exposigdo o avaliamos
de maneira positiva, inclusive a indicagio de um funciondrio
de carreira do Banco Central. Gostariamos, em complemento
i sua exposigfio, de fazer algumas breves indicagdes de natu-
reza geral: -

Primeiro, & vista de que o Banco Central, ao fongo desse
tempo, dos dltimos 13 anos, praticamente nio admitiu novos

funciondrios, como é a visio de V. Ex! refativamente ao qua-
dro de novos funciondrios? Como vé a admissdo dos aprovados
no iitimo concurso piiblico de margo de 1990, se seria adequa-
do o seu aproveitamento e quando, se de imediato? Também
relacionado a este assunto, acredito que V. $* tenha conscién-
cia de um dos problemas existenfes colocado por 753 funcio-
ndrios, auxiliares de apoio e servigos gerais, que avaliam que
seria-importante uma definigdo do ponto de vista funcional
para eles, porque se trata de funciondrios que ingressaram,
de certa forina, e nio h4 para eles como que um plano de
cargos e saldrios que fosse equitativo com uma carreira de
servigo piblico. Como pensaria V., Ex’ em encaminhar esses
problemas?

- O Banco Central tem sido, muitas vezes, alvo de crificas
em fungdo de liquidagoes dc bancos, processos de liquidagao.
Quando se trata de ato lesivo ao patrimdaio piiblico € a institui-
¢io Banco Central que acaba sendo ferida. Seria possivel
haver algumas medidas, nesse caso, que viessem a garantir
uni procedimento de transparéncia e de probidade em todos
os atos; que viessem, inclusive, como que garantir a imagem
de seriedade de todos aqueles que tém muito carinho pela
prépria carreira desenvolvida, como € o seu prdprio caso,
de tanto tempo, de tantos anos no Banco Central?

De maneira mais especifica, recentemente, houve uma
greve dos funciondrios do Banco Central, e houve a oportu-
nidade de um didlogo com o novo Presidente Francisco Gros
que, inclusive, assumiu um compromisso de iniciar um pro-
cesso de negociagio, Como essc processo de negociagdo ainda
néo-foi concluido, gostaria de saber da diretriz de V. 5¢ sobre
como conduzi-do. H4 garantia de cumprimento de solugbes
j4 assumidas verbalmente pela diretoria, inclusive, relativas
a extensdo aos aposentados de beneficios concedidos ao pes-
soal da ativa? Como € a visdo de V. 5t também no que concerne
a esse problema? Gostaria até de encaminhar-lhe um docu-
mento que me chegou as mios relativo aos auxiliares de apoio
e servios gerais, mas que acredito tenha sido encaminhado
i Diretoria de Administragio para depois complementar,

Eram essas as indagagdes. Muito obrigado. -

. O SR. CINCINATO RODRIGUES DE CAMPOS —
Obrigado, nobre Senador Eduardo Suplicy, pelas suas ques-
toes. . .

Com relagdo 4 admissio de funciondrios, inclusive dos
concursados de margo de 1990, gostaria de informar que a
situagdo do quadro de pessoal do Banco Central hoje € bas-
tante critica no que se refere ds faixas etdrias.

Os dados que consegui obler indicam que no ano 2.004,
se 0 Banco Central nfo admitir pessoal nenhum, ndo haverd
ninguém para trabalhar. Portanto, € uma situagio muito critica
e que precisa ser imediatamente solucionada, Esse € um assun-
to que deverd ser ainda discutido na Diretoria Colegiada,
talvez, no Conselho Monetdrio, que desempenha o papel de
Conselho de Administragdo do Banco Central, para se definir
a quantidade de pessoas que poderio ser admitidas.

A nossa idéia & no sentido de que essas admissées devem
se dar de forma parcelada, ordenada, para que nido venha
ocorrer no futuro o que hoje estd ocorrendo, ou seja, em
determinados anos a evasdo por aposcntadoria ¢ tio grande
que desestrutura totalmente o Banco Central. E preciso que
essas admissoes sejam feitas paulatinamente, mesma porque
o concurso piblico foi feito ¢ exige um treinamento desse
pessoal ainda sujeito i prova de admissio, no final desse
treinamento de (rés meses. A chamada, o preparo desse pes-
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soal leva, aproximadamente, seis meses, A nossa idéia com
relagdo a esse particular ¢ no sentido de que se inicie, tao
logo autorizado pela Diretoria e pelo Conselho de Banco
Central, o processe de admissdo no treinamento, pauvlatina-
mente, durante os préximos anos. De forma que se reconstitua
a base do Banco Central no seu quadro de pessoal.

No que diz respeito aos setecentos ¢ cinquenta ¢ trés
funciondrios de apoio ¢ servigos gerais, confesso que nio apro-
fundei sequer nas conversas informais que tive, a réspeito
desse assunto. Certamente, trata-se de um tema que merece
uma atengdo toda especial, porque setecentos € cinquenta
¢ trés pessoas representam, hoje, mais de dez por cento do
quadro do Banco Central. Essas pessoas precisam ser grepa-
radas, treinadas, motivadas ¢ incentivadas, para que, no futu-
ro, cresgam dentro da instituigdo. Obviamente, o quadro do
Banco Central tem que ser muito bem treinado, para que
possa desempenhar as diversas fungdes relevantes que todos
conhecemos, Precisamos buscar solugbes para isso. Confesso,
porém, que ndo conhego, em detalhe, a situagio, hoje, j4
que estou hd seis anos fora do Banco Central.

No que concerne i intervengio, liquidagdo, transparéncia
-— assisti & sabatina do nosso atual diretor de fiscalizagao
do Banco Central, em que §. §* se posicionou totalmente
favordvel i transparéncia nessa questdo de intervengdes, liqui-
dagdes, transparéncias dos critérios ¢ dos atos praticados. Pos-
so dizer-lhe que me filio a essa corrente, na transparéncia,
nos critérios, nos atos que possam ser praticados, de interven-
goes, de liquidagées, embora nio sejam assuntos da minha
drea de competéncia, se aprovado por V. Ex*. Uma vez pro-
posto pelo Diretor da Area de Fiscalizagdo, estarei a ele aliado
nessa linha de raciocinio.

Quanto aos compromissos da negociagdo, em decorréncia
da preve ocorrida recentemente, preciso também, examinar
quais foram esses compromissos assumidos, preciso conversar
no futuro, se aprovado, com essas representagies dos traba-
lhadores, num didloge sincero, profissional, que busque o
fortalecimento da instituigdo, para vermos como serdo resol-
vidas as questoes 14 pendentes, que sdo vdrias.

Quanto a extensdo, os aposentados de vantagens recente-
mente concedidas, posso dizer a V. Ex* tenho informagdes,
porque a diretoria do Banco Central, ontem, resolveu essa
questdo ¢ os aposenfados jd4 foram atendidos, ou melhor,
tiveram cumprido aguilo que jd existe como decisdo no banco,
e, tamb4m, com parecer da Procuradoria Geral da Repuiblica,
de sewmnpre extender aos aposentados e aos pensionistas, todas
as vantagens que forem concedidas ao pessoal da ativa,

Eram esses os comentdrios que poderia fazer sobre essas
questdes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Passo a pala-
vra ao nobre Senador José Richa,

O SR, JOSE RICHA — (Inaudfvel}. Gostei da sua‘expo-
sigiio. Penso que V. §* tem excelente qualificagdo para esse
cargo do Banco Central.

Assim, quero apenas fazer um registro, que ¢ pratica-
mente o conflito que existe entre a filosofia do Governo de
enxugar sempre a miquina administrativa; filosofia que con-
cordamos, mas ndo da forma linear que estd sendo feita. O
enxugamento de alguns setores da administragdo ¢ absoluta-
mente imprescindivel. Hd outro caso, como o do Banco Cen-
tral, que nio se compreende o enxugamento, pelo contrério,
o Banco Central, nesses ultimos 10 anos, pelo que sei teve
uma diminui¢do considerdvel no mimero de scus funciondrios;

alguns dos mais gualificados, até, sairam do Banco ¢ foram
para outros 6rgdos da administragdo piblica ¢, alguns até,
para entidades particulares, Isto mostra o alto grau de qualifi-
cagdo que a entidade possui no seu corpo funcional.

H4, também, por outro lado, o aumento das airibuigoes
do Banco Central. Com a extingdo do Banco Nacional de
Habitagdo, por exemplo, coube ac Banco Central a fiscali-
zagdo das entidades de crédito imobilidrio; com a extingdo
do BNCC, as entidades de crédito cooperativo também passa-
ram a ser fiscalizadas, de uma forma mais rigida, pelo Banco

' Central.

E essa compatibilizagdo que gostaria de saber, através.
da sua opinido, como sgria obtida, de acordo com. a filosofia
do Governo de enxugar toda a estrutura administrativa.

A outra questio, mesmo ndo sendo da sua drea, mas
trata-se de um colegiado, assim mesmo vou colocar: o Banco
Central ndo tem tido cuidado em fazer rodizio entre interven-
tores ¢ liquidantes de entidades financeiras. Isso tem trazido
alguns problemas, até para a prépria imagem do Banco Cen-
tral, além de prejuizo da imagem, que decorre de problema
de credibilidade. . :

Entio, gostaria de saber o seu comentdrio, como funcio-
ndrio de carreira, que vai agora para a diretoria, a sua opinido?
Porque acredito que seria salutar o rodizio desses interventores
¢ liguidantes; que ndo seja 0 mesmo grupo, sewnpre sendo
indicado para essas importantes atribuigdes que € fiscalizar
o sistema financeiro.

O SR. CINCINATO RODRIGUES — Obrigado Sena-
dor José Richa. : S

Inicialmente, guanto ao enxugamento da mdquina gover-
namental e a densidade de pessoal no Banco Central do Brasil
— esse aparente conflito que existe —, eu.gostaria de dizer
que nossa visdo é de médio e longo prazo. Hoje, talvez, se
pudesse dizer: o Banco Central estd com um nimero adequado
de funciondrios, Provavelmente pudéssemos dizer isso. Temos
6.200 pessoas, aproximadamente. Necessitam, certamente, de
treinamentos no Pafs, no exterior, nas universidades, em tra-
balhe, no Governo; precisamos incentivar ¢ dinamizar esse
tipo de treinamento para que as pessoas estejamn preparados
para. exercerem o§ cargos no futuro, porque o pessoal que
entrou no Banco Central, que é a grande maioria, pelo inenos
¢ um grande nimero, em 64/65/66/67, que foram os primeiros
concursos do Banco Central, hoje estdo prestes a se aposentar.
Essas sdo as pessoas que estdo exercendo, hoje, cargos rele-
vantes no Banco. ¥ preciso que preparemos os que estdo
14 dentro, mas, também, que pensemos no futuro — médio
¢ longo prazos —, ¢, para que se resolva essa questdo, ¢
preciso que o Banco Central vi ao mercado e que admita,
obviamente dentro dos pardmetros que foram acertados a
nfvel de Governo como um todo, por qué? Estamos preen-
ue estdo ocorrendo e que vdo ocorrer, em curto prazo, decor-

- rentes de aposentadoria. Entdo, acho perfeitamente compa-

tfvel a orientagdo governamental com as necessidades de re-
cursos humanos do Banco Central.

Com relagdo 4 sugestdo — embora nio seja responsdvel
pela drea, nem me parece muito interessante o rodfzio dos
interventores, dos liquidantes —, penso que o primeiro proble-
ma que existe com relagdo a esse assunto — e, ai, vem para
adrea de administragio — € preparar as pessoas para trabalhar
nas liquidagdes ¢ nasintervengées, porque, pelo fato de termos
tldq muijtos fatos dessa natureza, durante os iltimos anos,
muilas pessoas se especializaram nesse tipo de servigo, e o
bance nao teve um programa de preparagio de outras pessoas
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para executar essas atividades. Além do prdpric Governo,
nio ¢ somente o banco,

Na ocasido das ilqmdagoes dos lnvem{lrms de instrugses
governamentais, a partir de 15 de margo de 1990 houve uma
grande demanda da Secretaria de Administracao Federal, jun-
to ao Banco Central, buscando pessoas que tinham expe-
riéncias em liquidagdes e inventdrios de qualquer tipo de ins-
trugio. Com isso se levou, inclusive, pessoas do Banco Central
para l4 trabalharem. Entdo, embora nio seja na minha drea,
V. Ex? tem toda razdo com relagiio a esse aspecto,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao nobre Sénador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Quero enunciar em pri-
meiro lugar a minha convicgdo que o Curriculum do Dr. Cinci-
nato indica 8. S preenche perfeitamente as condigées para
© exercicio do cargo.

Como tem sido muito discutido no Ambito desta comissio,
quanto do préprio Plengrio € ¢em grupos de estudos, a questﬁo
do Parlamentarismo, a questdo da aufonomia, de uma maiof
autonomia do Banco Centrat , gostaria de HldlCﬂl‘ ao Dr. Cinci-
nato, completando o gue disse o Senador José Richa, que
¢ muito importante que nd condigio de funciondrio do b_anco
vindo a ocupar a diretoria administrativa, ¢ muito importante
que o Banco Central, independente desse aspecto de sistema
de governo, se habilite nesse processo de-recenstrugdo que
serd desenvolvido até o ano de 2004, quando, teoricamente,
ndo se feria mais nenhum fuuciondrio - pelo direito de se
obter. a aposentadoria —; que ele se habilite a esta visdo
de maior autonomia do-Ban¢o.Central, que é mais ou menos
dominante no seio do Congresso Nacionat, No hd uma unani-
midade quanto aos termos dessa autonomia, mas existe um
pensamento dominante a respeito disso, ndo tenho diivida.

Por .esta razdo, por saber, inclusive, através de depoi-
mentos de colegas seus, da sua corre¢do no trato da questio
de mérito de servidores, colegas seus, tenho esses depoimentos
que ddo conta desse tratamento, da lealdade com que V.
St tem procurado caracterizar 0 curso de-sua atividade profis-

sional. Por isso, muito mais que wna pergunta, fago uma

roflexdo e quase uma recomendacdo: leve em conta esse cami-

nho para a autonomia-que, saivo melhor juizo, ¢ irreversivel.

e desejavel. Ajude a fazer-com que isso: seja produzido, e
nio, venha aos trancos ¢ barrancos, inopinadamente.

O SR. CINCINATO RODRIGUES — QObrigado, Sena-
dor Esperidido Amin, pela referéncia feita.por V. Ex

A Diretoria do Banco Central, segundo sei, estd muito
preocupada com a questdc da regulamentagio do art. 192,
que trata-da questdo da estruturaciio do banco. Certamente,
serd debatida nesta Casa, intensamente, a questio da autono-
mia do Banco Central: O que posso dizer é que dentro do
banco, estando na diretoria de administragio, mobilizarei to-
dos os esforgos para que'os Srs. Senadores, 0s Srs. Deputados
sejam abastecidos de todas as informag¢oes, de todos os dados
para que essa guestdo seja bem considerada, bem discutida,
enfim, decidida, uma vez que cabe, exatamente, ao Congresso
Nacional.

O SR, PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Mauricio Corréa,

O SR. MAURICIO CORREA — Dr. Cincinato, quando
foi fundada a Associagao dos Funciondrios do Banco Central,
eu estive ld. Ajudei, inclusive, a orpanizar aquela entidade.
Tenho estade constantemente prescnte em todos os movi-

mentos reivindicatérios dos funciondrios do Banco Central.
Portanto, o que pego, encarego é que V. 8¢, como funciondrio
do banco, cada vez mais alargasse esse entendimento com
a entidade representativa dos funciondrios, para que, havendo
o entendimento, possamos evitar situagées tensas e, 3s vezes,
nem sempre agraddveis para todos nds, nem tampouco a eles.

Antigamente, semnpre fui aquele que representou a ansie-
dade dos [unciondrios do Banco Central; porém, hoje, tenho
urn concorrenie, que é o Senador Eduardo Suplicy, do PT,
(risos) que acabou exatamente de formular as mesinas indaga-
¢Oes que eu gostaria de formular. De sorte que, endosso em
género, nimero e grau todas as colocagées que foi colocada
por §. Ex! Néo tenho nenhuma pergunta a fazer-lhe. Sei que
V. 8t ¢ funciondrio do gquadro do Banco Central. Vou confes-
sar-lhe uma coisa: gostei imensamente do seu depoimento.
V. 8t fez por escrito, seridmente, ainda nos comoveu com -
a evocagdo do nome do nosso querido Senador Pompeu de
Sousa, seu conheeido. Fareia V. 8$*uma revelagio; guardamos
o 51g|!o do voto secreto, mas vou abrir. V. 8! tem o meu
voto.

O SR. CINCINATO RODRIGUES — Muito obrigado,
Senador Mauricio Corréa. V. Ex* me ‘sensibilizou, também.,
Gostaria de dizer que a minha forma de atuagéo vai ser franca,
clara € negocial junto aos funciondrios e junto as represen-
tagées de trabalhadores, inclusive a Associagﬁo de Funcio-
nérios do Banco Central.

'O SR. PRESIDENTE (Ralmundo Lira} — Vamos iniciar -
a votagao ' .

(Procede-se & votagﬁo)

0 SR. PRESIDENTE (Ralmundo Lira} — Vou tomar
o resultado. (Pausa.)

Votaram 16 Srs. Senadores.

Dezesseis votos “sim” Total: 16 volos.

Aprovado por unanimidade o nome do Dr. Cincinato.
Rodrigues. {Aplausos.)

Gostaria de informar aos Srs, Senadores que vamos iniciar .
a aprovagio dos empréstimos e a rolagem de dividas dos Esta-
dos de Santa Catarina, Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro.

-Passa-se ao Item 1 da pauta.

Oficio n® 23/91, do Sr. Presidente do Banco Central do
Brasil, encaminhando solicitagdo de elevagio tempordria, em
cardter excepcional, do limite estabelecido no Inciso II, do
art. 37, da Resolugio do Senado Federal n* 58/90, pelo Go-
verno do Estado de Santa Catarina, o que serd feito através
de- emissdo e coloca¢io no mercado de Letras Financeiras
do Tesouro do Estado, destinadas ao giro de 80% das 902
milhdes, 741 mil, 537 LFTC venc:das em I* de junho de
1991,

Relator: Senador Esperidiao Amln.

Com a palavra o nobre Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Gostaria de, em primeiro
lugar, registrar, até como uma homenagem aos ilustres compa-
nheiros, que o Governador de Santa Catarina, apesar de se
tratar da rolagem relativa a um més, apenas, mas, em conside-
ragéo aos nobres senadores da Comissio de Assuntos Econd-
micos, veio aqui para cumprimentar a todos, porém nem fodos
estavam aqui presentes.

Quanto ao parecer, ele € favordvel nos termos da instru-
¢do que lhes foi entregue. Acrescenio apenas um item: o
vencimento dessas letras ocorreu no dia 12 de junho. Desafor-
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tunadamente, a maléria passou a ser urgente, porque chegou
ao Senado no dia 28 de maio. Quer dizer, chegou na véspera
do vencimento, no dia de Corpus Christf, ¢ o que é pior,
com autorizagio para rolar apenas 80% do que vence. O
que choca até com o item 3, que vou votar favordvel também,
que dd a Sdo Paulo 84% da rolagem. Quer dizer, Sdo Paulo
vai pagar 16% e rolar 84%. E vou votar a favor, porque
concordo. Mas, valho-me deste voto para dizer o seguinte:
se daqui a pouco aparecer um aditamento a essa rolagem
que, pelo menos, nivele Santa Catarina aos outros estados,
também pego, antecipadamenie, 0 mesmo voto favordvel que
estou pedindo para cste caso, Portanto, € a rolagem em 80%
do que venceu...

O SR. RONAN TITO — V. Ex* me permite um breve
aparte?

O SR. ESPERIDIAOQ AMIN — Concedo o aparte ao
nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. RONAN TITO — Quando elaboramos a Resolu-
¢do n? 58, se nio me engano, yue substitufa a de n*92...

O SR. ESPERIDIAO AMIN — ... que substituia a de
0 63

O SR. RONAN TITO — Sim. Na verdade, o que tinha-
mos em mente era diminuir o montante total, para reduzir
em 30% toda a tomada. E fizemos com uma certa preporcio-
nalidade também. Entao, acredito, porque ¢ Banco Central
ficou encarregado de fazer essas contas, deve ter feito nesses
critérios para haver a redugdo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Senador, vou-ihe dizer
com toda a franqueza, porque acabo de receber essa infor-
macgdo de um funciondrio do Banco Central; ndo houve critério
nos memorandos de entendimento deste ano. Tanto € que,
o meu pedido de informagéo, apresentado aqui, aprovado
no Senado, ¢ encaminhado ao Banco Central, vird com essa
informagdo. Mas, s6 quero dizer o seguinte: fica evidenciado,
portanto, que hd condigbes para a rolagem. Defendo a aprova-
¢do, muito embora saliente que, neste caso particular, estou
pedindo aquilo que foi deferido num procediinento em que
faltou critério. Estou a pedir menos do que entendo deveria
ser dado ao Estado de Sanfa Catarina, Mas, pego que seja
aprovado, até porque j4 venceu. E o meu parecer, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — V. Ex* tem
0 apoio desta comissdo, j4 expresso pelo Senador Ronan Tito,
pela equidade e para a defesa dos mais legitimos interesses
do Estado de Santa Catarina.

Passamios a discussdo da matéria. (Pausa.)

Nio havendo gquem queira discutir, passamos a votagdo.

Os Srs. Senadores que concordam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado

Ttem n° 2:

Offcio S/n* 21491, do Sr. Governador do Estado do Rio
de Janeiro, solicitando autorizagdo do Senado Federal para
clevagio tempordria da divida consolidada, interna, daquele
estado, no valor equivalente a U$ 60 milhées de ddlares ameri-
canos, junio ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico e Social — BNDES, para a construgiio da primeira etapa
do projeto denominado Linha Vermelha.

Relator: Senador Maurfcio Corréa.

Com a palavra o S1. Relator.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, nio
lerei o parecer, que é extenso, ¢ a matéria € de pleno conheci-
mento, pelo menos é o que motivou esse pedido. Mas, enfim,
trata-se de wm empréstimo de U$ 60 mithdes, como V. Ex!
assinalou, que estd sendo alocado junto ao BNDES. A forma
de pagamento estd consignada aqui. Hd necessidade de eleva-
¢io tempordria do limite. Enfim, hd o projeto de resolugdo.
Essa obra se impée em virtude de ser uma obra Federal,
mas que serd compartilhada com o Governo do Rio de Janeiro,
e, além do mais, tem o escopo de desafogar o trdfego na
Avenida Brasil, principalmente o trecho do Galeao at¢ o cen-
tro da cidade, mas, esse primeiro passo serd até Sao Cristovdo,
ligando no escoadouro geral que vai para o ceniro do Rio
de Janeiro, iniciando na Ilha do Governador, tendo em vista,
sobretudo, a regulagic da ECO-92, no ano que veni.

De modo gue, se algum Senador quiser algum esclare-
cimento.

O SR, PRESIDENTE (Raimundo Lira) — A obra ¢
realmente importante, Senador Mauricio Corréa, porque mui-
tas vezes nos deixamos de ir ao Rio de Janeiro porque o
tempo que se leva na Avenida Brasil e até o risco de vida
¢ muito longo. Acho que é uma obra de grande importancia
para o Rio de Janeiro. '

Coloco em discussdio a matéria.

O SR. ESPERIDIA Q. AMIN — Gostaria de deixar con-
signado junto com o meu.voto favordvel também um comen-
tério de natureza politica, - '

Considero a cooperagdo entre 0 Governo Federal e. o
Estado do Rio de Janeiro tonge de susgcitar, de dever suscitar
cilitnes, assaques e até, em alguhs casos, insultos,-como jd
ocorreram, o exemplo de grandeza, — grandeza que a politica
brasileira tanto precisa.

Se o Sr. Leonel Brizola, o Sr. Fernando Collor de Mello
foram adversdrios na campanha, nio € justo que este antago-
nismo se materializasse ou se concretizasse a ponto de preju-
dicar a causa piblica, que é a propria esséncia da politica.
Por isso, junto com meu voto favordvel vai o meu aplauso
a este espfrito de cooperagao, . '

“Digo isso sem qualquer vestigio de segunda intengéo,
& porque acho que isso é um exemplo que deve ser, pelo
menos, se ndo seguido, enaltecido e registrado.

O SR. RONAN TITO — Sr1. Presidente, também me
inscrevi para falar, mais porque me foi atribufdo hd pouco
tempo em um jornal de Sdo Paulo uma piada sobre a linha
vermelha, devo dizer que ndo nego o que disse, mas disse
dentro de um contexto que quando se tira-o do texto, a malicia
fica muito grande e ndo expressa verdadeiramente o pensa-
mento correto. :

Mas queria fazer também um breve comentdrio sobre
o relacionamento polftico. Devo dizer que o Senador Esperi-
diio Amin bateu a minha carteira. De maneira que quero
endossar tudo o que 5. Ex*disse ¢ dizer que agora a construgao
do Estado democritico, de que acabou esse negdcio de inimi-
g0. Aqui no Pafs nés podemos ser no maximo adversdrios,
mas a construgio do Estado democrdtico deve nos levar ao
seguinte raciocinio permanente: ou nés todos metemos a mao
na massa para a construgdo do Estado democrdtico, ou o
Estado democratico nio serd construido,

De maneira que ap6io, principalmente com um certo
egofsmo, porque quando vanios ao Rio de Janeiro, e hd pouco
tempo fomos trés senadores fazer um debate na Escola Supe-
rior de Guerra ¢ quase perdemos a hora, porque gastamos
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do Galedo até o local — estavam previstos 20 minutos —
t hora e 10 minutos.

De maneira que é da maior importéncia, e a referéncia
que o Senador Mauricio Corréa fez 4 ECO-92 é da maior
importéncia e essa obra vai desafogar o trifego.

De maneira que, ndo sé aprovo, como endosso as palavras
do Senador Esperididao Amin, que diz da grandeza do gesto
politico do Governador com o Presidente da Repiiblica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Acho, inclu-
sive, que ¢ um exemplo a ser seguido, cada um com suas
caracteristicas, cada um a sew modo.

H4 poucos dias tivemos agui na Comissdo de Assuntos
Econdmicos a presenga do Governador do Estado da Parafba
para juntos defendermos a possibilidade da reabertura do
Banco do Estado da Parafba, ¢ meu adversdrio politico no
Estado. Agora no préximo dia 20 estarei participando de uma
comitiva a meu convite, levando o Ministro da Educagdo,
Carlos Chiarelli, para assinar na Parafba, no Paldcio do Gover-
no, um convénio com o estado, aprovado aqui, inclusive,
encaminhado e acompanhado com o nosso apoio aqui em
Brasilia.

Entéo, acho que tudo aquilo que ¢ do interesse maior
do povo, da coletividade e do Pais, de modo geral, deve
ser visto desta forma,

Portanto, as palavras do Senador Esperidido Amin ¢ do
Senador Ronan Tito 1€m a minha inteira aceitagio.

O SR. RONAN TITO — Um brevissimo aparte, para
quem udo cstd bem familiarizado com a politica da Paraiba,
gostaria de informar que 14 estive, inclusive, fazendo comicios
para o candidato do meu partido, o governador ¢ o senador
foram adversdrios na campanha, Era sd isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Terminada
a discussdo, passa-se & vofagdo,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Item 3:

Oficio n® 22/91 do Sr. Presidente do Banco Central do
Brasil, encaminhando ao Senado Federal pedido formulado
pelo Governo do Estado de Sio Paulo a autorizagio para
emissdo e colocagdo no mercado através de ofertas piiblicas
e de Letras Financeiras do Estado de Sio Paulo — LFTP
destinadas ao giro de 84% das 123 milhées e 400 mit LFTP
venciveis no més de junho de 1991,

Com a palavra o Relator, Senador Meira Filho.

O SR. RELATOR (Meira Fitho) —(Leitura de Parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundao Lira) — Em discussdo.
(Pausa.)

Nig havendo quem queira discuti-lo, encerro a discussdo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Quero comunicar aos Srs, Senadores que nds temos uma
matéria que estd entrando na pauta de hoje, que € apenas
uma retificagdo da resolugio do Senado Federal com uma
rolagem de divida do Estado do Rio Grande de Sul. E se
néo fizermos esta retificagiio, o estado fica prejudicado, quer
dizer, ndo hd empréstimo, ndo hd nada! O relatdrio j4 esta
pronte, apenas estava faltando um documento do Banco Cen-

.tral que teve, obrigatoriamente, que entrar pelo Presidente

do Senado Federal; estamos anexando na assessoria e pediria-
mos a compreensdo dos Srs. Senadores por uns 10 minutos
para resolvermos ¢ problema do Rio Grande do Sul.

{Leitura de oficio.)

Quero informar aos Sts. Senadores que a resolugio da
rolagem de divida jd foi aprovada anteriormente e isto aqui
¢ apenas uma retificagdo.

Passo a palavra ao Relator, Senador Mauricio Corréa,

O SR. MAURICIO CORREA — (Leitura de parecer.)

O SR, PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Em discussdo.
(Pausa.)

Néo havendo quem queira discuti-la, encerro a discussio.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Comunico aos Srs, Senadores o encerramento da presente
reunido e teremos a préxima no dia 18, terga-feira, as 10
horas, para discussao da renegociagio dos juros atrasados
da divida externa.

Muito obrigado.

Estd encerrada a reunido.

16 REUNIAO, REALIZADA
EM 18 DE JUNHO DE 1991

As dez horas do dia dezoito de junho de mit novecentos
¢ noventa e um, na Sala de Reunides da Comissio, Ala Sena-
dor Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senador Raimundo
Lira, com a presenca dos Senhores Senadores: Jodo Calmon,
José Fogaga, Ronan Tito, Maurfcio Corréa, Eduardo Suplicy,
Mirio Covas, Marco Maciel, Valmir Campelo, Henrique Al-
meida, Elcio Alvares, Esperidido Amin, Moisés Abrio, Levy
Dias, César Dias, Jonas Pinheiro, Dario Pereira, Ruy Bacelar,
Guilherme Palmeira, Jinia Marise, Coutinho Jorge, Pedro
Simon e Ney Maranhio, reiine-se a Comissdo de Assuntos
Econdmicos. Deixam de comparecer os Senhores Senadores:
Allredo Campos, Aluizio Bezerra, Nabor Jinior, Onofre Qui-
uan, Meira Filho, José Richa, Beni Veras, José Eduardo,
Neison Wedckin e Albano Franco. Havendo nimero regimen-
tal, o Senhor Presidente declara abertos os trabalhos, dispen-
sando a leitura da Ata da reunido anterior, que ¢ dada por
aprovada. A seguir, Sua Exceléncia comunica que a presente
reuni@io destina-se & discussdo da Mensagem n° 133/91, “do
Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo i aprovacgio
do Senado Federal, pedido de autorizagio para que a Unido
possa celebrar operagdo externa de natureza financeira, me-
diante a assinatura dos instrumentos contratuais descritos na
anexa Exposigao de Motivos n? 167, do Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento” e, em seguida, concede a palavra
ao Senador Ronan Tito, para que tega esclarecimentos adicio-
nais a0 seu relatério, uma vez que este j4 havia sido lido
na reuniao anterior. Com a palavra, o Senador Ronan Tito
comuncia que foram apresentadas duas emendas 4 matéria
¢ solicita aos demais interessados que também contribuam
com sugestoes. A seguir, o Senhor Presidente passa a palavra
a0 Senador Mdrio Covas, que indaga se haverd um hordrio
pree-estabelecido para o término da reunido, ao que Sua Exce-
léncia responde que ndo. Ainda/ com a palavia, o Senador
Mirio Covas pergunta qual serd o critério a ser adotado no
que concerne ao tenipo destinado aos senadores que desejem
discutir o assunto. O Senhor Presidente consulta os senadores
presentes e o Senador Esperidido Amin sugere que o tempo
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para cada fala se limite a cinco minutos, no que ¢ apoiado
pelo Senador Elcio Alvares. Solicitando novamente a palavra,
o Senador Mdrio Covas insiste em que se estabelega uma
regra, sob pena de se incorrer em discriminagio. O Senhor
Presidente submete entdo A apreciagdo do plendrio a sugestdo
do Senador Esperidido Amin, que ¢ aprovada. Prosseguindo,
Sua Exceléncia comunica que os votos em separado serio
lidos apGs os debates e, em seguida, franqueia a palavra aos
Senhores Senadores gque desejem participar dos debates.
Usam da palavra para discutir os Senadores: Ronan Tito,
Ruy Bacelar, Eduardo Suplicy, Esperidiéo Amin, Elcio Alva-
res, Mauricio Corréa, Marco Maciel, Mirio Covas e Coutinho
Jorge. Encerrada a discussdo, o Senhor Presidente coloca em
votagio a matéria, que ¢ aprovada, com volo vencido dos
Senadores Eduardo Suplicy e Ruy Bacelar. Tendo votado
quinze Senhores Senadores, abstiveram-se de votar os Sena-
dores César Dias, Mauricio Corréa e Coutinho Jorge. Nada
mais havendo a tratar, o Senhor Presidente deciara cumprida
a finalidade da reunido, encerrando-se a presente sessio as
quatorze horas, lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho,
a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
Presidente. — Senador Raimundo Lira. '

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO

ANEXO A ATA DA 16: REUNIAO DA COMISSAO
DE ASSUNTOS ECONOMI:COS, REALIZADA EM
18 DE JUNHO DE 1991, AS DEZ HORAS, REFE-
RENTE A MSF Ne¢ 133/91, QUE SE PUBLICA DEVI-
DAMENTE AUTORIZADA PELO SENHOR PRESI-
DENTE.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Srs. Senado-
res, vamos dar infcio 4 16* Reunido da Comissao de Assuntos
Econémicos.

Item 1 — Mensagem n® 136/91, do Senhor Presidente
da Repiibiica, submetendo & aprovagdo do Senado Federal
pedido de autorizagao para que a Uniao possa celebrar opera-
¢io externa de matureza financeira mediante assinatura dos
instrumentos contratuais descritos na anexa Exposi¢do de Mo-
tivos n* 167, do Ministro da Economia, Fazenda e Planeja-
mento.

O relator & o Senador Ronan Tito. S. Ex! j leu o relatério
na reunido anterior. Passo a palavra ao Sr. Relator, para
que ele possa fazer, a seu critério, alguns esclarecimentos
adicionais.

Convido o Senador Ruy Bacelar, Vice-Presidente desta
comissdo, a participar da Mesa.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Cheguei & escrever
um discurso sobre as razées politicas da aprovagio da matéria.
Gostaria de reservar-me para lé-lo no plendrio do Senado
Federal. Creio, no entanio, que devo, neste momento, colo-
car-me 2 disposigio dos Srs. Senadores, porque ja tenho em
maos as emendas ao relatdrio, o Plendrio vai apreciar, vai
dizer se aceita ou ndo. E evidente que vou opinar sobre todas
elas, pois essa ¢ a obrigagdo do relator.

J4 tenho duas emendas do Senador Mauricio Corréa.
Creio que seria da maior importfincia que todas as emendas
que se pretendesse fossem acrescidas, ou que modificam o
relatério, fossem apresentadas, para que eu pudesse dar a
minha opinido. Em seguida, elas seriam colocadas em votagdo,
porque sé o Plendrio da comissio, primeiro, e, depois, 0
Plendrio do Senado, poderio ou nio aceitd-las.

O SR. PRESIDENTE (Rainundo Lira) — Senador Ro-
nan Tilo, vamos passar 4 discussdo da matéria, inclusive ouvir
os Srs. Senadores que pediram a palavra, porque assim dare-
mos um prazo maior para a entrega das emendas. Depois
de iniciado o processo de discussdo ¢ votagao das emcndas,
ndo vamos mais recebé-las emendas.

Concedo a palavra ao Senador Mdrio Covas.

O SR. MARIO COVAS — Tenlo uma reunido as 13
horas e 30 minutos. Gostaria de saber até que hora ird esta
reunio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Senador, nun-
ca estabelecemos uma hora para terminar a reuniéo, a nio
ser que o impedimento seja uma sessdo do Congresso ou
a Ordem do Dia do Senado Federal, que, normalmente, acon-
tece por volta de 15 horas, 15 horas e 30 minutos. Esse €,
regimentalmente, um impeditivo. Gostaria que a reunido du-
rasse o menor tempo possivel, fosse até as 13 horas e 30
minutos, como é a proposta de V. Ex!, mas ndo posso fixar
a duragao da reunido.

O SR. MARIO COVAS — Em segundo fugar, eu gostaria
de saber como vai-se processar a discussio. Do ponto de
vista regimental, quais sdo as alternativas que se apresentam
para todos os senadores? Cada um terd as mesmas oportu-
nidades que os demais? Teremos uma regra quc valerd para
todos os senadores? :

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — A colocagio
de V. Ex? é de extrema importéncia. J4 estabelecemos aqui,
em reuniées anteriores, inclusive foi aprovado pelo Plendrio
da prépria comissdo, um tempo para que 0s Srs. Senadores
pudessem falar e expor os scus pontos de vista. Isso € de
extrema importincia, porque tem havido reuniGes nas quais
estdo inscritos 14 ou 15 Srs. Senadores, ¢ a reunido se delonga
muito e, no final, s6 quatro ou cinco Senadores usam da
palavra. Isso ndo esté certo. Se 0s 5 minutos que forem dados
aos Srs. Senadores — ou mais, de acordo com a opinido do
Plendrio — nio forem suficientes, faremos tantas reuniées
quantas forem necessdrias para discutir a matéria. Creio que
—— como V. Ex* estd dizendo — todos os senadores devem
ter a oportunidade de opinar e de participar efetivamente
da reunifio.

O SR. MARIO COVAS — Qual ¢ o critério?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Eu postaria
de, inclusive, ouvir propostas de alguns dos Srs. Senadores.
Nio adianta a Presidéncia estabelecer ¢ tempo, ¢ ele nio
ser cumprido.

O SR. — Temos a devolugio dos votos, das vistas
pedidas pelo Senador Ruy Bacelar. Lidos os votos, cada sena-
dor teria 5 minutos para falar, 0 que é um tempo razoéivel.
A matéria é muito importante.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Depois do ultimo
inscrito,

O SR. MARIO COVAS — Para mim, qualquer regra
serve, desde que seja cumprida, Compareci a trés reunioes.
Quando chegou a minha vez de falar, reclamaram. Entao,
quero saber qual € a regra. Aceito qualquer uma, mas (uero
saber, previamente, qual €.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — A reclamagao
ndo foi da Presidéncia, pelo respeito que eu, pessoalmente,
tenho por V. Ex?
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O SR. MARIO COVAS — Se V. Ex* fizesse alguma
reclamagdo, nao significaria um desrespeito,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) - Pelo contr4-
rio, fiz um apelo para V. Ext ficar, porque seu ponto de
vista, sua manifestagio, é da maior importincia. V. Ex® é
um homem respeitado nacionalmente, portanto a sua partici-

pag&o na comissdo ¢ importante.

O SR. MARIO COVAS — Agradego muito a V. Ext
56 quero saber o critério fixado. Uma vez que seja definido,
ndo importa se se falard por 10, por 15 ou por 20 minutos.
Discutiremos a matéria por quantas sessies forem necessdrias.
Mas ¢ preciso que se fixe e se cumpra alguma diretriz, se
nio daqui a pouco vou comegar a reclamar, porque, eventual-
mente, s6 acontece com os Senadores do PSDB,

Parece que se transformou em norma, aqui, admitir que
pertencer a um partido, seja objeto de discriminagio. De
forma que, daqui para a frente, comegarei a dizer que, por
pertencer ao PSDB, sou objeto de discriminagdo, jd que nio
posso falar,

Assim, eu gostaria de saber qual ¢ a regra. E nio ¢
porque ¢u pretenda usar esse tempol

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — A regra que
acredito que seja a vontade da maioria do Plendrio € a seguin-
te: alguns Srs. Senadores vio apresentar o volo em separado;
eles terdo o voto, entdo, apds a leitura, terdo cinco minutos,
como todos os S1s, Senadores, para colocar o seu ponto de
vista,

O SR. MARIO COVAS - A respeito do voto em sepa-
rado ou a respeito da proposta do relator?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) - A respeito
de qualquer assunto que queria fatar, dentro da matéria.

O SR. MARIO COVAS — De qualquer assunto! Entao,
teremos a inscrigdo, que valerd por cinco minutos para cada
un, e que serd renovada na medida em que se esgote a relagio
de inscritos feita. E isso?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) - Agora, du-
rante a leitura do voto em separado néo se permitird discussio
nem explicagdo, porque senfio essa leitura poder4 se delongar
por um tempo indeterminado.

Entdo, o senador 1§ o voto em separado e, em seguida,
tem cinco minutos para fazer as consideragdes que achar con-
venientes a respeito do seu voto, ou a respeito do relatério,
ou de qualquer assunto ligado 4 matéria que temos aqui em
pauta,

O SR. RELATOR {(Ronan Tito) - Sr, Presidente, vamos
ter lista de inscrigdo, ndo €7

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Exatamente,
Vou mandar passar a lista de inscrigdo agora,

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem. Eu queria pedir a V. Ex* que, na pauta,
ou agenda do dia de hoje, se colocasse também um tempo,
antes de abertas as discussdes, para que as emendas apresen-
tadas fossem lidas por seus autores, porque quem fosse discutir
teria maiores informagGes. Poderia discutir o relatério, os
vofios em separado e as emendas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Est4 correto,
Senador.

Entdo, passo a palavra, inicialmente, ac Senador Ruy
Bacelar.

O SR. RUY BACELAR — Parece que V. Ex? deliberou
que aquele que fosse apresentar voto em separado teria, apés
a leitura, mais cinco minutos.

Acho que hd incongruéncia nisso. Néo vejo razdo para
isso, Acho que o senador que apresentar o voto em separado
deverd ter cinco minutos, mas num momento posterior i leitu-
ra, se for necessdria a discussdo. Nao de imediato. Apés a
leitura, ndo h4 razdo para ele usar cinco minutos, ou seja,
apos o relatdrio, ter mais cinco minutos.

Ele deverd usar esses cinco minutos se houver alguma
interpelagdo, algo que seja necessdrio contraditar, ou coisa
assim.

O SR. ELCIO ALVARES — E apenas para complclaf.
O autor do voto em separado, se quiser falar durante cinco
minutos, se inscreverd. Se nao quiser, ndo falara.

O SR. RUY BACELAR — Poderd usar a palavra poste-
ricrmente, se 0 seu voto for contestado, se tiver que apresentar
alguma argumentagio para contraditar ou apoiar algum ques-
tionamento feito pelos eminentes colegas.

Mas ndo vejo razdo para o senador, apds apresentar o
seu voto, de imediato, sem haver contradigio, ou algum ques-
tionamento do seu voto, continuar cony & palavra.

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, acho que
ndo vai haver contestagio ao voto em separado. Vamos discu-
tir, de maneira giobal, o relatério e o voto em separado.
Entdo, o autor do voto em separado, se quiser falar nos cinco
minutos, se inscreverd normalmente na lista que vai ser apre-
sentada pelo Presidente e af usard a palavra por cinco minuios.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Nio existem
em nenhum regulamento, nenhum regimento essas questdes
todas que estamos discutindo. N&o h4 nada que diga como
deve ser feito. Séo decisées que estamos tomando agora de
uma forma democrética ¢ muito aberta.

Entdo, os Srs. Senadores que concordam que o tempo
para expor as razoes ¢ 0s seus pontos de vista seja de cinco
minutos, permanegam como estio.

Os Srs. Senadores que aprovam que, apés a leitura do
voto em separado, o senador ndo tem o direito a esses cinco
minutos e, sim, devera se inscrever, permanegam conto estio,

O SR. EDUARDO SUPLICY — 56 para esclarecer,
St. Presidente: permanece a disposi¢do de, tantas vezes quan-
tas necessdrias, se falar, cada vez, por cinco minutos?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Exatamente,
Mas desde que posteriormente ao dltimoe inscrito.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Tudo bemn?

O SR. ELCIO ALVARES —Sr. Presidente, o Sr. Sena-
dor Mdrio Covas levantou uma questio de hordrio. Se as
inscrigdes ficarem abertas indefinidamente, nds vamos termi-
Nar como sempre terminamos. ..

O SR. MARCO MACIEL — Sr. Presidente, concordo
com a colocagio feita pelo Sr. Senador Eicio Alvares, que
cxpressa uma manifestagéo feita, anteriormente, pelo Sr. Se-
nador Mdrio Covas. Tenho a impressdo de que essa matéria
j4 foi muito discutida aqui na Casa. Acho que cada um faz
a sua manifestagdo ¢, uma vez feitas todas, espero que ¢
processo de discussdo estéja encerrado e possamos votar, ¢
cada um votard de acordo com a sua consciéncia ou ja sua
convicgdo partiddria. '
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Correto, Sr.
Senador. Inelusive, essa possibilidade da votagdo ser obstruida
por uma participagdo repetida, quer dizer, pela pessoa voltar
sempre a falar, ndo vai acontecer, porque, cm determinado
momento, nds colocaremos aqui, para apreciagio do Plenirio,
se a maféria vai ser votada ou nfio. Entdo, com a concordéncia
da maioria, as inserigdes se encerram automaticamente, por-
que, sendo, cOrremos o risco da reunido ficar intermindvel.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, pego a palavra
novamente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Tem a palavra
V. Ex!

O SR. MARIO COVAS — 8r. Presidente, o que levantei
como questio de ordem néo tem como objetivo limitar quem
quer que seja no que tem a dizer. Apenas acho que € preciso
que se oferega igualdade de condigdes para cada senador nesia
Casa. Estou cansado de estar aqui simplesmente assistindo.
Nio é que eu tenha muita contribuigdo a dar, mas, eventual-
niente, temos uma ou outra idéia ou até uma ou outra divida.
Confesso que, até hoje, ndo tive oportunidade, nas duas reu-
nides que tivemos aqui, de suscitar, perante os expositores,
as minhas dividas. De forma que quero saber qual ¢ a regra
do jogo. .

Ao perguntar a hora, eu ndo quis dizer, com isto, que
nés deveriamos encerrar. Para mim, se ficarmos mais uma
semana diseutindo, na comissdo, até que o assunto esteja
bem delimitado, nao faz diferenga. Simplesmente, sou Presi-
dente de uma comissdo parlamentar de inquérito sobre ciéncia
e teenologia ¢ estou aqui sentado desde as 10 horas da manhd
—-que era a hora marcada para o infeio —, faltam 10 minutos
para as 12 horas e ndo iniciamos a discussao ainda, e as 13
horas € 30 minutos eu tenho que estar na reunifio dessa ouira
comissio. De forma que, acabar a reuniao, hoje, néo significa
votar, Para mim, se houver quem tenha o que dizer, pode
continuar a discussdo. O que quero saber € qual € a repra
do jogo, porque, conhecendo-o, podemos atuar de forma ab-
solutamente isenta,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Sr. Senador,
a regra do jogo est4 definida por votagio da maioria do Plend-
rio. Cada senador tem direito, por inscrigdo, a uma interven-
¢do de cinco minutos. Quem tem o voto em separado, pode
ler o seu voto e s6 pode falar se estiver se inserito para os
einco minutos. Terminada a intervengdo de todos os S1s. Sena-
dores, se alguém quiser se inscrever a posteriori, pode fazé-o.
No momento em que o Plendrio achar que a matéria deve
ser colocada em votagio, nos faremos isso.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ruy Bacelar, para
que S. Ext faga a leitura do seu voto emn separado.

O SR. RUY BACELAR — Sr. Presidente, Sr* e Srs,
Senadores membros desta comissdo,

A Mensagem Presidencial n¢ 133, de 1991 (n® 243, de
1991, na origem), encaminhou ao Senado Federal pedido de
autorizagdo para que a Unido possa celebrar operagio externa
de natureza financeira, mediante a assinatura de um protocolo
de negociagdo intitulado “Contrato para Regularizagio dos
Juros Devidos em 1989/1990”.

Remetido 3 Comissdo de Assuntos Econdmices, o refe-
rido contrato foi objeto de andlise técnica e jurfdica que consta-
tou a existéncia de irregutaridades juridicas que afrontam a
Constituigdo Federal, além de numerosas lacunas ¢ omissdes

que nio permitem a nds, senadores, o exercicio amplo de
nossa competéncia fiscalizadora.

Assim sendo, considerei que a aprovagiio imediata de
documentagio tio complexa e tdo cheia de omnissées scria
uma pritica temerdria, além de incompativel com o nobre
exercicio da fungio de Senador da Repiblica, Atendendo
aos mais elevados interesses nacionais, encaminhei um pedido
de vista da documentagdo, adiando por cinco dias a delibe-
ragdo final da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Este tempo adicional me permitiu submeter o protocolo
de negociagdo a uma andlise técnica mais aprofundada, cujos
resultados passo agora a cxXpor.

2 — Andlise Técnica do Protocolo de Negociagio

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 52, inciso V, declara
ser da competéncia privativa do Senado Federal:

“Autorizar operagdes externas de natureza financeira,
de interesse da Unido, dos estados, do Distrito Federal,
dos territérios e dos municipios.”

O inciso VI do mesmo art. 52 da Constituigdo, estabelece
também como competéncia privativa do Senado Federal:

“Dispor sobre limites globais e condigdes para as opera-
¢oes de crédito externo ¢ interno da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, de suas autarquias
e (licfnlais entidades controladas pelo poder publico fede-
ral.”

Operagio externa de natureza financeira, para os fins
contemplados, ¢ toda aquela que cria vinculos obrigacionais
entre entidades do direito piiblico interno e pessoa fisica ou
juridica sediada no estrangeiro tendo por objeto principal
negdcio versando sobre bem que represente valor monetdrio.

E inegdvel, portanto, que os acordos tendo por objeto
renegociar a dfvida externa brasileira, garantidos que sdo pela
Unido, devem obedecer, rigidamente, os preceitos constitu-
cionais definidos no art. 52, incisos V ¢ VIIL. Isso posto, cabe
ressalvar o elevado peso das responsabilidades desta Comissdo
de Assuntos Econdmicos. As atribuigdes constitucionais do
Senado Federal vdo desde a fixagdo de limiles e pardmetros
até a autorizagdo final, sem a qual a operagdo de crédito
externo ndo pode ser realizada.

As amplas atribuiges constitucionais do Senado Federal
jd foram regulamentadas pela Resolugdo n® 82, de 18 de de-
zembro de 1990. Essa resolugio, negociada com a equipe
econémica do Governo Collor, tem uma Iegitimidade que
se pode dizer dupla. Ela representa de um lado os pardmetros
fixados peto Senado Federal para renegociar a divida externa.
Do outro lado, essa resolugao forinaliza os compromissos elei-
torais do entdo candidato Fernando Collor referentes & morali-
zagio da renegociagio da divida externa brasileira, E com
base nessa resolugio que o Senado Federal deve analisar todos
os acordos de divida externa celebrados pela Unido.

Convém, além disso, registrar que o art. 49, inciso I,
da Constituigio Federal determina caber exclusivamente ao
Congresso Nacional:

“Resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
aios internacionais que acarretem encargos ou compro-
missos gravosos ao pairimonio nacional.”

Tendo em vista os citados dispositivos, parece-nos fora
de divida que a repactuagio da divida externa, no plano
nacional, deve ser submetida a duas instincias. Em primeiro
lugar, ao Senado Federal para que fixe pardmetros e autorize
a forinalizagdo das operagoes. Em segundo lugar, ao Con-
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gresso Nacional para que aprove, “'para que homologue™ os
instrumentos firmados em nome do Pafs.

Cumpre, desde logo, assinalar que tanto a autorizacdo
como a aprovagao devem ser concedidas em face de um texto
especifico, discriminando de forma ampla e exaustiva todas
as obrigages, encargos, 6nus e normas convencionais ou le-
gais aplicdveis ao caso.

Feitas estas observagdes preliminares , passemos ao exa-
me do proposto.

Explica 6 documento ministéria, ter sido firmada em se-
tembro de 1988, uma série de “operagGes externas de natureza
financeira” com o propdsito de reestruturar a divida de que
sao credores diversos bancos comerciais internacionais. Ain-
da, segundo o mesmo texto, quatro foram os principais pontos
entdo contemplados!

1. ingresso de US$5,2 bithoes, a Wtulo de dinheiro novo,
para, entre outros fins, pagar juros acemulados em decor-
réncia da moratéria de 1987;

2. reescalonamento da dfvida externa, pelo prazo de
20 anos, com 8 de caréncia, cujo vencimento estava previsto
para o periodo entre 1°-1-87 ¢ 31-12-93;

3. troca de parte da divida por bénus do Tesouro com
prazo de resgate de 25 anos, com 10 de caréncia;

4. manutengio das linhas de crédito comercial e inter-
bancdrio de curto praze por 2 anos e 6 meses.

H4, posteriormente, o registro de ter sido sustada a re-
messa de “determinados juros” {(sem especificagdo) a partir
de julho de 1989, dando-se, em outubro do corrente ano,
infcio a estudos ¢ negociagdes com vistas 4 conclusdo de novo
acordo.

Fundamentalmente, o instrnmento que ora chega ao Se-
nado dispoée sobre a regularizagio dos juros devidos e ndo
remetidos ao exterior até 31-12-90. O denominado “estoque
da divida™ ser4 objeto de futuros entendimentos.

Desde logo emerge uma questdo nuclear: que juros sdo
esses? Como foram calculados? Quais as disposigées contra-
tuais dos contratos que os ensejaram?

Parece-nos, do ponto de vista constitucional, que o Sena-
do ndo pode sequer conhecer da matéria sem que, antes,
tais perguntas sejam devidamente respondidas.

Efetivamente, 4 luz do que determina a Lei Maior, cstd
o Senado impedido de deliberar sobre assunto de tamanha
magniude quando se afirma ¢ reconhece que:

“Quanto aos valores das obrigagoes relativas a juros
de operagGes de responsabilidade do setor priblico.., vem
sendo desenvolvido intenso trabalho... com o objetivo
de... determinar o montante total de tais obrigagées. {...)
Somente apds a conclusdo desse trabalho serd possfvel
fixar 0 montante global envolvido no presente acerto,
que se estima nio ultrapassar U$$9,0 bilhges.”

. Ora, se nem mesmo o Governe sabe o quanto deve,
como pode estar a solicitar uma autorizagdo do Senado para
pagar?

O exercicio efetivo da competéncia fiscalizadora do Sena-
do Federal torna-se impossivel diante das num. -osas falhas
¢ omissdes contidas na documentagio enviada.

Do ponto de vista jurfdico, o “Conirato para Regula-
rizagdo dos Juros Devidos em 1989-90" ¢ basicamente um
protocolo de emendas a um conjunto de contratos de reescalo-
namento da divida externa garantidos pela Unido ¢ assinados
em 22 de setembro de 1988,

Acontece que os contratos de setembro de 1988 contém
numerosas cldusulas cuja constitucionalidade jd foi questio-
nada por diversos especialistas. Segundo o relatério da comis-
sdo mista destinada ao exame analitico ¢ pericial dos atos
¢ fatos geradores do envididamento externo, as irregularidades
juridicas atingem o micleo centrai do contrato de reescalona-
mento, de setembro de 1988, 0 qual conteria cldusulas “desen-
ganadoramente nulas de pleno direito, por aberrantemente
infringentes da Constituigdo (seja a atual, seja a de 1967/69).”

Diante desses fatos, o acordo de juros atrasados ndo pres-
cinde de uma andlise jurfdica de todos os contratos em vigor.
Agir de outra maneira, seria como tentar julgar um livro
cientffico lendo apenas o apéndice.

Analisando o acordo de regularizagdo dos juros atrasados
a Juz da Resolugio e 82, de 1990, percebe-se omissdes graves
que afrontam a autoridade do Senado Federal,

A lacuna mais grave est4 na auséncia de um demons-
trativo estatfstico da ampliagdo da capacidade de pagamento
do Governo. Conforme definido no art. 2¢ da Resolugdo n°
82, o montante de pagamentos 4 comunidade financeira inter-
nacional deveria se restringir 4 capacidade interna do Gover-
no, edendida como “a diferenga positiva entre as receitas
e despesas da administragdo piblica federal direta e indireta,
exclufdas as instituiges financeiras federais”. Essa salvaguar-
da tenta assegurar que os pagamentos da dfvida externa ndo
sejam financiados com a emissao de papel-moeda ou aumento
da dfvida interna.

Segundo os mimeros apresentados pelo Governo Collor,
em outubro do ano passado, o Brasil disporia de apenas 1,2
bithdo de ddlares para pagar juros da dfvida elegfvel junto
aos bancos comerciais, No entanto, poucos meses apds a apre-
sentagdo desses niimeros, o Governo solicita a0 Senado Fede-
ral autorizagdo para pagar dois bithdes de juros atrasados,
além dos 1,4 bilhdo que j4 estd pagando de juros da dfvida
vincenda em 1991,

Como ¢€ possivel, Sr. Presidente, Srs. Senadores e Sr
Senadora, que a capacidade de pagamentos brasileira tenha
se ampliado de 1,2 bilhdo para 3/4 bithdes em tio pouco
tempo? Ainda que seja verdadeiro esse fendmeno, ndo deveria
ter sido remetido ao Senado Federal um decumento oficial
do Exccutivo relatando as causas dessa milagrosa multipli-
cagdo dos pies. Se o Executivo levasse a sério os limites fixados
pelo Senado Federal, o demonstrativo da capacidade de paga-
mento teria sido anexado & exposicio de motivos.

No entanto, no ambiente obscuro em que nds, senadores,
estamos sendo forgados a anatisar esse acordo, tudo que rece-
bemos foi um relatério apéerifo — e veja 14 que nem todos
receberam, poncos receberam. Eu recebi porque tive a curiosi-
dade de pedir emprestado, eu néo sei se ao gabinete do Sena-
dor Eduardo Suplicy, porque nem a comissio tinha esse docu-
mento, que eu mandei buscar aqui e ndo consegui.

No entanto, no ambiente obscuro em que nds, senadores,
estamos sendo forgados a analisar esse acordo, tudo que rece-
bemos foi um relatério apécrifo sem nenhuma assinatura,
intitulado “Acordo de refinanciamento dos atrasados da dfvida
externa — consisténcia macroecondémica”, Este relatdrio con-
tém, apenas, trés pdginas de texto ¢ um punhado de tabelas
contendo indmeras impenctréveis, sem qualquer referéncia
a fontes ou metodologia.

Um segundo problema diz respeito, Sr. Presidente, Sis.
Senadores e St Senadora, ao cumprimento do art. 4¢ da Reso-
lugio n® 82/90, a qual proibe o ressarcimento pela Unido ou
port suas autarquias de despesas realizadas pelos credores com
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viagens, hospedagens ou servigos técnicos ou juridicos de seu
exclusivo interesse. Esse artigo estd em contradigdo evidente
com as disposiges do protocolo. Estd escrito, na pdgina oito
do referido documento que o Brasil pagard dentro de 45 dias,
contados o recebimento das faturas respectivas, todos os
custos e despesas justificdveis e devidamente documentadas,
incluindo-se todos os honordrios advocaticios e despesas cor-
rentes cfetuadas pelo Comité Assessor dos Bancos relativa-
mente & negociagio, formalizagdo ¢ implementagao do con-
trato para pagamento de juros ¢ pelos bancos relativamente
a exccugdo dos contratos para pagamento de juros, Os nego-
ciadores brasileiros tentaram amenizar o teor dessa cldusula,
incluindo uma carta do Embaixador Jorio Dauster, que estd
na viliima pdgina da mensagem encaminhada pelo Presidente
da Repiiblica, em quc ele se recusa a pagar tio-somente despe-
sas de transporte ¢ hospedagem incorridas nas reunides do
comité a partir de 11 de outubro de 1990. Essa ressalva, além
de incompleta, ndo tem, aparentemente, valor contratuai,
mesmo porque 0 Embaixador Jério Dauster j4 ndo ¢ o nego-
ciador oficial do Governo Collor. E no mesmo documento
temos uma carta resposta do Comité dos Bancos assessor,
onde diz que ¢ importante para o Brasil continuar a pagar
essas mordomias, e assinada pelo City Bank e oufros bancos
comerciais internacionais.

Conclusio, Sr. Presidente, Srs. Senadores ¢ Sr* Senadora:

Espero que o tempo adicional solicitado por mim tenha
permitido aos demais membros da comissdo, a exemplo do
que fiz, a oportunidade de realizar um exame técnico mais
aprofundado da documentagao que nos foi enviada pelo Exe-
cutivo. Tenho esperanga de que a paciente leitura das cldusuias
contratuais desse obscuro contrato para a regularizagio dos
juros devidos em 1989/90, tenha despertado em meus ilustres
colegas a consciéncia do quanto estio sendo afrontadas as
prerrogativas constitucionais do Senado Federal. Ainda que
tal ndo seja o caso, acredito que o atraso de cinco dias na
tramitacio do acordo terd servido para sinalizar ao Executivo
que o Senado Federal deixou dc ser instituigdo que funcionava
como uma simples agéncia carimbadora dos acordos finan-
ceiros infernacionais assinados pelo Executivo. O Senado Fe-
deral de hoje é um sécio participante, co-participe, partici-
pante e responsdvel por toda e qualquer decisio relativa aos
acordos da divida externa. Acredito que dada as gritantes
irregularidades contidas no acordo de recscalonamento ante-
rior, ndo se justifica a celebragio de um acordo de juros
atrasados, que ¢ um mero aditivo aos contratos vigentes da
divida exierna celebrados em 22 de setembro de 1988, pelo
Sr. Mailson da Nébrega, contratos esses que nos tornamos
inadimplentes porque nao podemos cumpri-los.

Vejam bem os senhores: esse aditivo ¢ para pagamento
de juros atrasados, sc nos tornamos inadimplentes porque
ndo podemos cumprir os acordos, os contratos celebrados
em 1988, vejam bem agora o que nos mandanm: um aditivo
a esses contratos para pagar somente nove bilhdes que o Go-
verno nem sabe a real cifra desses juros atrasados. Se inadim-
plentes ficamos, muito mais inadimplentes ficaremos se autori-
zarmos a contratagio desse acordo.,

O RBrasil, Sr. Presidente, Srs. Senadores, estd perdendo
— ¢ isso é bom que fiqgue bem claro — uma opertunidade
histérica de renegociar conjuntamente o estoque da divida
¢ os juros atrasados no contexto de vima reformulagdo desses
contratos, que devem sc adequar a nova realidade constitu-
cional, cconémica e social do Pais.

Qualguer que seja a deliberagdo desta egrégia comissio,
continuo a me posicionar como homem e cidadao que sou,
comprometido até o fim com a defesa, ainda que solitdria
— aeredito que ndo seja, hoje, agora — da Constituigiio da
Repiiblica Federativa do Brasil. :

Ao apresentar meu voto contrdrio 4 aprovagio do relaté-
rio do eminente Senador Ronan Tito, volto a enfatizar que
manterei até o fim minha defesa intransigente do camprimento
da Resolugdo n° 82, de dezembro de 90, do Senado Federal,
e minha recusa em abrir mdo do direito de reivindicar uma
negociagao global da divida externa visando o bem-estar do
povo brasileiro. :

Este é o voto, Sr, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Passo a pala-
yra ao Senador Eduardo Suplicy, para que faga a leitura do
voto em separado,

0O SR, EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, a minha
apresentagdo aos Srs. Senadores gostaria fosse acompanhada
de tabelas que recebi da autoridade governamental, do coor-
denador da sdrea do setor externo, Dr. Carlos Eduarde de
Freitas, ¢, como estdo sendo copiadas em Xerox para que
todos os Srs. Senadores possam acompanhar, pego o adia-
mento da minha inscrigdo até que esteja pronta a c6pia, perma-
necendo a minha inscrigdo.

O SR, PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Passo a pala-
vra ao Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAC® AMIN — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores e Sr* Senadora, eu gostaria de somente corroborar,
ratificar o meu pronunciamento, que € o meu voto, feito aqui
na quinta-feira passada, e que sc traduz de maneira singela
em duas observagdes: a primeira € a necessidade de restringir
o art. 4 do projeto de resolugéo oferecido pelo nobre Senador
Renan Tito, que me parece € a linica cldusula que poderia
insinuar perante nds que alguém pode pagar alguma despesa,
qualquer que seja ela, seja de hospedagem, lransporie ou
servi¢o de consultoria, porque entendo que os arts. 5° e 6°
satisfazem 2 preocupagio de todos nds, € aqui levantada tam-
bém pelo Senador Ruy Bacelar. Entio, neste ponto, meu
voto é uma solicitagdo ao préprio relator, que teve essa inten-
¢io, para que ele satisfaga a divida quanto a essa questdo
de despesas que foram contestadas, pelo Embaixadoer Jério
Dauster, mas que tiveram sua defesa replicada pelo Comité
de Bancos Credores.

E a segunda observagio ¢ sob a forma de um texto,
que ache que jd foi distribufdo. E um texto que oferego de
maneira alternativa: ou para inserir, como predimbulo da reso-
lugdo, mas parte dela, ou para estabelecer os scus termos
como uma outra resolugdo, ou seja, uma resolugdo comple-
mentar, mas uma oufra resolugio, que é uma manifestagao
assemelhada 4 de protesto, sobre a qual jd expendi razoes
sucessivamente.

E, para concluir, eu gostaria de ponderar que aquilo que
oito senadores americanos pelo menos em dois jornais que
tenho aqui & mio assinaram uma carta que estd tendo grande
repercussio, hoje, nos Estados Unidos, fazendo virtuais repri-
mendas A atuagido do Governo brasileiro na questido ambien-
tal. Qito estdo aqui. Se alguém nio leu, o Jornal do Brasil
e a Folha de S. Paulo, que sdo os jornais disponiveis, oito
senadores, um deles ¢ o nobre Senador Edward Kennedy,
o mesmo autor do projeto de lei que autoriza o envio de
consultores técnicos para darem assisténcia € protegdo a tribos
indigenas da América, particularmente do Brasil, e as suas
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terras. Uma das ponderagées desses senadores, hoje, ¢ exata-
mente uma reprimenda pela ndo delimitagdo, ainda, das dreas
dos indios ianomami, uma outra reprimenda pela existéncia
de incentivos fiscais & agropecudria na Amazénia. Segundo
eles, foi reeditada pela edigao da Lei n® 8.167, que € decor-
réncia da medida proviséria assinada pelo Presidente no ano
passado, que restabeleceu o Finor e outros incentivos.

Mas, o que eu quero dizer & o seguinte; para caracterizar
a necessidade de um procedimento auténomo, eu volo, por-
tanto, pela aprovagio do acordo com a adogao de um voto
de protesto que serviria, a meu ver, de adverténcia potitica
aos bancos credores na questdo da negociagio do estoque
da divida.
O meu volo.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Sr. Presidente, como
€u ndo tomo a sugestao do Senador Esperidido Amin como
sugestdo, mas como emenda — alids, com isso, nos temos
duas emendas do Senador Esperididio Amin — gostaria de
dizer a V. Ex* que acolho todas as duas emendas ao meu
refatsrio.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, seria possfvel
sabermos quais as emendas que foram apresentadas?

O SR, RELATOR {Ronan Tito) — Uma & essa ¢ a
outra € a tal que ele fala...

O SR. PRESIDENTE {Raintundo Lira) — Concedo a
palavra, pela ordem de inscrigdo, ao nobre Senador Ruy Ba-
celar,

O SR. RUY BACELAR — Sr. Presidente, reservo-me
para usar da palavra em momento oportuno, se for necess4rio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Elcio Alvares.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

Parece-me que, pela prépria mecénica da reunido, enun-
ciada no infcio, nés terfamos que ouvir os votos. O Senador
Eduardo Suplicy ainda ndo pronunciou o seu voto. Entéo,
seria depois uma repetigio de fala.

Nos farfamos a seguinte proposta ao eminente Senador
Eduardo Suplicy: V. Ex® 18 0 seu voto e as tabelas que estio
sendo encaminhadas e, em caso de divida, compulsadas logo
em seguida, para que tivéssemos uma visdo global dos votos
em separado e pudéssemos discuti-los em conjunto.

O SR. EDUARDO SUPLICY — J4 estd quase pronto,
mas como hd mais um senador inscrito, nio havers prejuizo
de esperar mais um,

O SR. MAURICIO CORREA — Se for outra voto em
separado, nio tem problema. Mas, parece-me que jd entramos
na parte dos cinco minutos deferidos a cada senador.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Continuamos
em discussdo.

Concedo a palavra ao nobre Senador Elcio Alvares.

Nio posso exigir que o nobre Senador Eduarde Suplicy...

O SR. MAURICIO CORREA - Nio h4 outro senador
que tenha pedido vista?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Nfo, apenas
0 nobre Senador Eduardo Suplicy ¢ o nobre Senador Ruy
Bacelar apresentaram por escrito o voto em separado.

Na hora da votagio da matéria, entio, verbalmente, os
senadores que requereram vista e que nio apresentaram voto
por escrito, poderdo declarar o seu voto por escrito.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, em
abono da seriedade desta sessio, inclusive o nobre Senador
Mdrio Covas ponderou e também em atengio ao esforgo que
esta comissao estd realizando, eu renuncio ao direito da pata-
vIa, para que possamos chegar ao desfecho o mais breve pos-
sfvel,

O SR. RELATOR {Ronan Tito) — Sr. Presidente, para
uma questio de crdem, para tentfar conciliar os interesses
da comissio,

O nobre Senador Mauricio Corréa apresentou duas emen-
das. Gostaria que neste infcrim S. Ex* lesse as duas emendas,
€ me pronunciarei sobre as duas. Enquanto isso, poderiamos
ganhar tempo para entrar no dmago da questio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Foram apre-
sentadas trés emendas, A Emenda n® i, do nobre Senador
Mauricio Corréa. Todos €m em suas mesas?

(Emenda n? 1: ¢ lida a seguinte emenda.)

A justificativa estd af ¢ o senhor relator decidiu pela
rejeigio dessa emenda.

O SR, RELATOR (Ronan Tito) — Perdio, “pelos obser-
vadores do Senado Federal, um da posigdo e outro da oposi-
¢do, para o acompanhamento dos negécios”. Eu sou pela
aceitagio. Se houve o despacho, eu devo ter me enganado,
pois estava premido pelo tempo. :

Votei pela rejeigdo.

8o duas emendas. Estou aqui de um lado, premido por
uma série de pessoas que estdo dizendo uma coisa ¢ outra.
Existem duas emendas do nobre Senador Mauricio Corréa.
Uma, eu sou peta aprovagdo, que é o acompanhamento da
negociagdo das dividas com a presenga de dois. ..

Sou favordvel a uma. A outra, que € a segunda emenda
do nobre Senador Mauricio Corréa, pretende que a renego-
ciagdo das dividas dos estados para com a Unifio obedega
08 mesmos critérios da regutainentagdo da divida externa —
eu sou pela rejeigdo, por entender que isso constando de
uma emenda do nosso relatdrio pode néo surtir o efeito juri-
dice descjado ¢ também por falta de estudar mais a fundo
0 assunto. A primeira, eu sou pela aceitagao, que dois elemen-
tos do Senado, um da oposigao ¢ outro da situagio, acompa-
nhem a negociagao do estoque das dividas daqui para frente.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, para
uma explicagio rdpida, se for possivel.

O SR. PRESIDENTE {Raimundo Lira) — Nobre Sena-
dor Ronan Titoe, essa emenda que € a n* 1 do nobre Senador
Mauricio Corréa, que cu acabei de ler, sugerindo dois senado-
res, um da oposigdo ¢ outro da situagdo, para acompanhar
a assinatura desses acordos, V. Ex? vota a favor?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — O acompanhamento
de dois senadores, um da oposigio e outro da sitvagdo, voto
a favor. Sou favoravel, mas ¢ o plendrio que decidird a favor
ou nao,

Sou pelo acolhinento.

O SR. RUY BACELAR — Sr. Presidente ¢ entinente
relator, € a Emenda n? I que estd sendo examinada?
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O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Houve uma troca,
por isso eu explicitei o teor das emendas para que todos enien-
dessem. -

“Pelo acolhimento da emenda que cria a possibilidade
de dois senadores, um' de oposi¢do ao Governo ¢ outro de
situagao. .”

Sou pelo acolhimento,

A outra, que ¢ pela negociagio da divida do municipio
¢ do estado da mesma maneira que foi negociada a divida
externa, eu sou pela rejeigéo.

O SR. RUY BACELAR — Aqui na emenda diz clara-
mente, e eu ouvi algpuma coisa um pouco diferente do seu
relatério, '

Fala aqui: “Acompanhardo a assinatura dos contratos
para regularizagdo dos juros devidos de 1989 e 1990, a serein
celebrados com os bancos privados externos de que trata a
presente resolugio’.

Parece-me que V. Ex* quer dar uma abrangéncia maior,
acompanhar ndc somenie a celebragio desse contrato que
diz respeito a juros atrasados, mas, também, o problema da
dfvida global, se por acaso ela chegar a ser modificada diante
dos contratos em vigor.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Vou tentar, aqui
e agora, ver se explicito melhor.

Nio posso e ndo devo aprovar uma emenda casuislica,
que no meio da negociagdo dos juros modifique a Resolugio
n® 82, Isso chama casuismo. Lutei 21 anos contra a ditadura,
dia ¢ noite sem parar, conira o casufsmo, ¢ eu ndo aceito
casufsmo. O que estd em vigor no momento € o art. 82, No
entanto, daqui para frente, seja na negociagdo do estoque
da divida, seja na negociagdo dos juros atrasados de 1990
em diante, sou favordvel a que o Senado coloque 4 disposigio
dois senadores para acompanharem a negociagio da divida.
Mas, voltar para tris e no meio do jogo mudar as regras
do jogo, chama-se casufsmo ¢ casufsmo € a coisa mais edienta
da ditadura, contra a qual eu lutei durante 21 anos.

Aceito que seja negociada a emenda a partir de agora,
que nés mudentos a regra a partir de agora. Nio posso ¢
no meio de uma negociagéo, dizer: vou mudar a Reselugdo
n® 82. E dizer: olhem, os juros de 1989, nés vamos ter que
colocar um observador 14 atrds, Mas como, se ji foi feita
a negociagdo? Vamos comegar tudo outra vez, outra ncgocia-
¢do. Nio é isso.

Agora, os juros do dia 1° de janeiro de 1990 em diante,
emais, a negociagdo do estoque dadfvida, ¢ mais, a negociagao
com 0 Clube de Paris, ¢ mais, a negociagio com o FMI,
eu estou de acordo, voto pelo acolhimento de uma emenda
em gue o Senado acompanhe par} passu, como eu fiz informal-
mente ¢ pessoalmente nesses dltimos quatre anos, e do meu
bolso.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, para
uma explicagio pessoal, j4 que fizeram referéncia as duas
emendas minhas. Quero saber se V. Ex*me assegura a palavra.

O SR. PRESIDENTE {Raimundo Lira) — Quero, pri-
meiramente ler, a segunda emenda de V. Ex* que ainda nio
foi lida pela presidéncia.

O relator acolhe a Emenda ne 1,

A Emenda n® 2:

(E lida a seguinte emenda.)

O relator & pela rejeigdo dessa emenda.
A Emenda n? 1 eu jd li.

Vou ler novamente a Emenda n* 1:
(E fida a seguinte ¢emenda.)
Pelo que esté aqui o senhor relator é pelo...

O SR, RELATOR (Ronan Tito) — Acolho a emenda,
na medida em que ela seja daqui para frente, ou seja...

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Raimundo Lira) — V. Ex* tem
a palavra.

0O SR. ESPERIDIAO AMIN — Entendo perfeitamente
o raciocinio do nosso eminente relator ou € a favor da emenda
ou contra a emenda. O espirito da emenda € outra coisa.

O nobre Senador Ronan Tito é favordvel & idéia da cmen-
da, pelo que entendi contra esta emenda. E ¢ isso que nés
temos de tratar.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Nobre Senador, aco-
lho em parte a emenda. Acolho na medida em que...

O SR. ESPERIDIAO AMIN — A questio de¢ ordem
que eu levantei ¢ a seguinie: compreendi perfeitamente o
seu raciocinio. Agora, o que nos cabe aqui ¢ o seguinte: isso
aqui ¢ um papel, ou aceita ou ndo, rejeita.

OSR.RUY BACELAR — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem,

O SR. PRESIDENTE {Raimundo Lira) — Concedo a
palavra, pela ordem, ao nobre Senador Ruy Bacelar, ¢ em
seguida passarei a palavra a V. Ex?

0O SR. RUY BACELAR - Sr. Presidente, a didvida
que eu confinuo € que o cminente relator Ronan Tito € a
favor de uma emenda que ndo € esta, € bom que se diga.
Nio ¢ essa ¢ ndo estd na mesa. Alguém deve encaminhar.
S. Ex! ¢ favordvel, que o Senado através de dois senadores,
um da oposigdo e outro da situagdo, acompanhem as negocia-
gOes, se houverem, em relagdo a modificagdo nos contralos
que estdo em vigor.

O SR. RELATOR (Ronan Tito} — Absolutamente, nic
¢ isso.

O meu voto pelo acolhimento é parcial, a partir das nego-
ciagfes que deverdo acontecer a partir de agora. Porque se
nio, Srs. Senadores, vejam, nds fizemos uma resolugdo, nds
aqui ndo podemos, nesta comissdo, opinar ou julgar por ques-
toes subjetivas. Nés temos que aprovar ou rejeitar baseado
na resolugiio que nés mesmos aprovamos, Nos jd femos uma
resolugdo que se chama Resolugio n® 82.

Quando nés ndo aprovamos, nds temos de dizer o seguin-
te: nio aprovo por qué? Porque ndo satisfaz a Resolugao
n* 82. Niio posso aparecer aqui com argumentos subjetivos.
Por exemplo, essa resolugdo nio satisfaz, ja foi aprovada.
E a negociagao oficial baseou-se na Resolugdo n® 82.

Daqui para frente, poderemos dizer aos nossos negocia-
dores que queremos a presenga nas negociagées, de dois obser-
vadores do Senado Federat.

O SR. MAURICIO CORREA — Permite-me V. Ex
um aparte, nobre Senador Ronan Tito?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Ougo V. Ex* com
prazer, nobre Senador Mauricio Corréa.

0 SR. MAURICIO CORREA — Nobre Senador Ronan
Tito, estou tentando, ha muito tempo, que o Presidente me
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conceda a palavra, at€ mesmo porque ¢ um direito que tenho
assegurado no Regimento Interno do Senado Federal.

Queria que V. Ex?, entio, me permitissc durante a sua
exposigdo, que lhe aparteasse para explicar. V, Ex! me conce-
de o aparte?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Com muita honra.

O SR. MAURICIO CORREA — Gostaria de deixar
bent claro que, evidentemente, essa emenda que o relator
acata s6 pode ter os seus efeitos, como chamamos em Direito,
ex nunc, quer dizer, daqui para frente, Nio pode ter efeitos
ex tune, ou seja, buscar a origem da negociagio da divida
externa, que seria um procedimento inteiramente irracional
até do ponto de vista juridico,

Na hipétese de o Senado Federal vir a aprovar esse pré-
confrato que estamos examinando, saberenos assumir outros
compromissos que sio aleatérios ainda, cujos termos néio co-
nhecemos. Sr. Presidente, Srs. Senadores, como se trata de
um ato complexo, vale dizer, é um ato que tem a participagio
do Senado Federal e da Unido, torna-se imprescindivel que
tenhamos, em nome do Senado Federal, um representante
da Situagdo ¢ da Oposigdo para acompanhar essas {ratativas
no exterior,

Com relagdo, Senador Ronan Tito, 4 segunda que V.
Ex?, em tese, aceita, mas entendi como mecanismo apenas
rejeita, postaria de dizer que V. Ext também tem toda a razdo.
Apresentei a emenda o pressuposto de que havia condigoes
conslitucionais para que fosse inserida no texto da resolugio.
Todavia nada melhor do que a meditagao.

Hoje, pela manhd, quando me encaminhava para a comis-
sdo, verifiquel que realmente s trata de uma questio que
deverd ser objeto de uma lei especifica, ..

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Perfeito.

O SR, MAURICIO CORREA — ... que serd origiuada
de uma mensagem oficial do Governo,

Temos conversado, inclusive com V. Ex* e com o préprio
Lider do Governo, sobre a possibilidade de encontrarmos
um denominador comum a respeito disso. De modo que estou
de pleno acordo e espero que V. Ex* me ajude a negociar
com o Governo uma solugdo para essa questio.

No que se refere a juridicidade dessa emenda na resolu-
¢do, V. Ex* tem toda razdo em néo acolhé-la pela faita de
pressuposto processual.

O SR. RELATOR {Ronan Tito) — Muito obrigado a
V. Ex

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Congedo a
palavra, pela ordem, ao nobre Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES — Sr., Presidente, o Senador
Mauricio Corréa estd coberto de razio.

Fago um apelo ao Senador Ronan Tito, porque o que
estamos discutindo, neste momento, € o sumdrio referente
a0 pagamento dos juros devidos nos apos de 1989 a 19%0.
Entzo, a emenda do Senador Maurfcio Corréa tem que ser
aprovada como redigida, porque, na segunda etapa do estoque
da divida, tomariamos uma outra resolugio.

Formulo este apelo, porque me parece que a intengio
do nohre Relator Ronan Tito é a mais louvdvel possivel: S.
Ex?* quer a presenca permanente do Senado Federal. Mas,
como estamos discutindo um documento alcangando apenas

os juros devidos em 1989 ¢ 1990, estd absolutamente correta
a emenda do Senador Mauricio Corréa, que pode ser incorpo-
rada por inteiro. Posteriormente, quando formos discutir os
docuinentos referentes ao estoque da divida, uma outra emen-
da manterd a presenga dos representantes.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Est4 perfeito,

O SR, ELCIO ALVARES — Est4 perfeito?
Faria, entdo, este pedido ao nobre Senador Ronan Tito,
para adotar a emenda do Senador Mauricio Corréa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Senador Elcio
lvares, no meu entendimento, o que precisa ser feito ¢ um
novo projeto de resolugio, alterando a Resolugdo n® §2/90,
para, a partir das proximas negociagOes, com o amparo da
resolugdo conter esse dispositivo, que & o desejo do nobre
Senador Maurfcio Corréa.

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, mas, dentro
do enfoque falado de inicio, evidentemente que nao estamos
discutindo, no momento, a Reselugdo n* 82, ndo estamos
discutindo uina nova redagéo, estamos discutindo o relatdrio,
no qual o Senador Mauricio Corréa, com muita oportunidade,
incluiv uma emenda intciramente plausivel, Porque sé tivemos
a versio do Govemno através do Embaixador J6rio Dauster
¢ do Presidente do Banco Central, Francisco Gros.

OSR. RUY BACELAR — Permite-me um aparte, nobre
Senador Eicio Alvares?

O SR. ELCIO ALVARES — Pois nio.

O SR. RUY BACELAR —- Acho que V. Ex? estd sendo
muito feliz na sua argumentagio, o Senado Federal — nio
precisa dizer, todos aqui sio doutores mais do que eu —
passou a ser participe, sdcio, participante e responsavél da
divida brasileira com o exterior. E ¢ o prdprio Presidente
da Repiiblica que, hoje, nos jornais, sugere a presenga de
senadores que, de agora por diante, deverdo acompanhar os
negociadores da divida externa brasileira. Ora, se chega ao
pento de o préprio Presidente da Repiblica reconhecer isso,
por que nds, senadores, que passamos a ser participes, co-par-
ticipes, sécios participantes dessa divida, nio vamos também
acompanhar?

O SR. ELCIO ALVARES — V. Ex! falou muito bem.

Gostaria de fazer a seguinte colocagdo: a partir de agora,
evidentemente, isso evitaria talvez essa longa discussio, por-
que teriamos as duas versoes, ou seja, a do nosso representante
¢ a do representanie do Governo.

E a felicidade que tivemos nesta comissio ¢ que o Relator
foi 0 Senador Ronan Tito, um profundo conhecedor do meca-
nismo da dfvida externa, o que facilitou sobremodo.

Estamos discutindo aqui a proposta do Governo para
a negocia¢do dos juros, Evidentemente, conforme o nobre
Presidente Raimundo Lira frisou, se quisermos alongar para
o entendimento geral, teremos de incluir, na Resolugao n®
82, o dispositivo contido na Emenda n® 1, que foi acolhida
pelo Senador Ronan Tito na idéia,

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, pego
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Mauricio Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, s6 um
esclarecimento a respeito do que V. Ex? falou, V. Ex! estd
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fazendo referéncia 4 negociagdo do estoque da divida, mas
ndo com redacio 4 incorporagdo dessa emenda aqui agora.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira} — Estou apenas
interpretando o que entendi do Senador Ronan Tito, que
aceita essa idéia aqui para as negociagOes futuras, que serdo
muitas logicamenie, porque temos a negociagio do estoque
com os bancos privados; temos a renegociagdo com o Clube
de Paris; posteriormente, teremos negociagdes com o FML

O SR. MAURICIO CORREA — E importante para
mim saber se o Senador Ronan Tito acatou a emenda para
incorpora-la 4 Resolugdo n?® 82/90, essa que diz que haverd
o acompanhamento de dois senadores.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Senador Mauricio
Corréa, acatci, sim, o espirito da emenda. Acho que ambos
temos que nos sentar ¢ modificar a redagdo para que ndo
tenha diivida. Acresceria ainda um detalhe, porque entendo
gue também o presidente da Comissdo tem razdo, a0 reco-
mendar ao Plendrio que modifique a Resolugdo ne 82/90, para
que dela conste uma emenda definindo que o Senado Federal
deverd acompanhar as negociagdes. Acho téo boa, tio extraor-
dindria a emenda de V. Ex* que fiz quatro viagens ao Estados
Unidos, sendo duas vezes por minha conta, para acompanhar
a quesfdo da divida externa.

De maneira que muita coisa que estd sendo questionada
aqui fi-to durante a negociagdo da dfvida o tempo todo, ndo
$6 com o Embaixador Jério Dauster, mas com o Embaixador
Mareflio Marques Moreira.

V. Ex? tem toda razdo. Devemnos, inclusive, ampliar a
emenda para recomendar que modifique a Resolugdo n® 82.

O SR. MAURICIO CORREA — Senador Ronan Tito,
est4 se tratando exatamente de uma questdo, a meu ver, da
mais alta importdncia.

Nio vejo incoeréncia nem violagdo 4 Resolugdo n® 82,
que ¢ plenamente juridica. E do nosso dever que, a partir
de hoje, conste dessa resolu¢ao que haja essa delegagdo. Por
que vamos ter que reformar a Resolugdo n* 827 Isso nao
existe, ¢ um absurdo, é o Senado Federal desvestir-se da
sua funcdo fiscalizadora. Por que vamos ter que modificar
a Resolugdo n° 82 para incluir isso, s¢ vamos assunir encargos
dos mais graves pcrante os banqueiros internacionais? Porque
o Senado, com a sua soberania, nio pode eolocar, desdc agora,
que terd dois senadores para acompanhar as negociagoes?
Isso ndo existe.

Agora, daf para a frente, € diferente: se, concomitan-
temente, se quiser fazer uma emenda para acrescentar & Reso-
lugdio n? 82 para que a norma seja permanente, € outra coisa.

A minha emenda, Sr. Presidente, Srs. Senadores, € espe-
cifica. Estou querendo ajudar o meu Pais, Fago oposigio ao
Presidente Fernando Collor de Mello, mas ndo ao meu Pafs.
Entendo que temos que discutir essa questdo da divida externa
com retiddo, com reflexdo, com ponderagfio, nio comn mani-
queismos idcolSgicos ou programdticos, E uma questdo até
de salvacio da nossa Pdtria. Portanto, esfou querendo con-
tribuir.

Se fago parle de um bloco da Oposigao, acho que o Sena-
do Federal, como instituigéio centendria deste Pais, estd dando
outorga, Sr. Presidente, para assinar um contrato de refinan-
ciamento das nossas dividas. Sabemos que os banqueiros sdo
extorsivos, procuram sugar o sangue dos pafses subdesen-
volvidos, mas entendemos também que se ndo cumprirmos
as minimas regras que eles exigem, estaremos conduzidos a
sermos como algumas repiblicas da Africa, que estdo fora

do didlogo do mercado financeiro internacional, de pires na
mao, recebendo doagdes de favores, humilhantemente.

Como patriolas, temos que cncontrar uma {drmula ade-
quada para discutir isso. Mas o Senado Federal nao pode
abrir mio, a partir de agora, de ter os seus dois representantes.
Seria uma maneira de ndo cumprirmos com a nossa obrigagae.

Entretanto, se se disser que vai fer que reformular primei-
ro a Resolucdo n? 82, ndo voto. Estou examinando a possibi-
lidade de até votar favoravelmente com algumas questoes
que vou levantar em plendrio, com algumas sugestoes que
estou encaminhanto a V. Ex?, Sr. Relator, ¢ ao Sr. Senador
Marco Maciel, Lider do Governo, mas ¢ preciso um minimo
de seguranca para a instituigio Senado federai, porque son:os
co-responsdveis. E um ato complexo a que temos obrigagao,
por isso é que estd na Constituigdo Federal.

Uma outra questdo que jd suscitei &, inclusive, a da possi-
bilidade de inconstitucionalidade dessa aprovagio isolada sem
o Congresso Nacional. Por isso, acho que a questdo vem a
Comissdo de Constitui¢io, Justi¢a e Cidadania.

De modo que, Srs. Senadores, como vou dar o meu aval,
se nio hd dois representantes — um da QOposigdo e outro
da Situagio -— para dizer qual é o contrato que scra assinado,
por exemplo, para regularizar os bdnus; sc ndo tenho alguém
aqui do Senado Federal para saber o desdobramento dos ou-
tros contratos ulteriores que serdo tratados? E esse contrato
que serd feito com essa gente que vai debrugar em nosso
nome! Serd possivel que esta Casa ndo tem dircito de ter
um representanie, pelo menos para informar através de um
relatério? E emenda € clara ao estabecer que so se refere
a essa negociagdo,

Amanha, o Brasil terd que discutir a questio do estoque
da divida e se nio tiver contida na Resolugdo n* 82, feremos
de encontrar outros parimetros, outros estindares para essa
resolugdo que vamos mudar,

Agora, especificamente, o que estamos cogitando é da
renegociagdo dos juros atrasados, da vergonha, Sr. Presidente,
que foi essa moratdria, porque foi essa moratdria, na verdade,
que ocasionou tudo isso, que acabou de gerar essas compli-
cagoes,

Temos que ter consciéncia de que estamos vivendo um
clima de faléncia brasileira, provocada pela irresponsabilidade
dos ministros da Fazenda do passado, porque foram eles,
Sr. Presidente, que meteram a mée na irrresponsabilidade
deste Pais; cles que assumiram compromissos nem sabemos
como, inclusive da compra de navios dos estaleiros ingleses.
Compravam navios dos estaleiros inglesses, enquanto os agen-
tes pagavam com juros escorchantes. Este Governo pode ter
todos os defeitos, como o proprie Governo Sarncy teve defei-
tos, mas ninguém mais cntupiu as nossas responsabilidades
com gravames para o povo do que os governos passados.

Por conseguinte, a responsabilidade é concorrente do Go-
verno Federal, que ¢ da situagio, do PRN, com uma politica
que aceilamos. Mas cabe nés, como patriotas, encontrar um
caminho para resolver isso ¢ voltar ao discurso, ao didlogo
cont o mercado financeiro internacional.

Era isso que queria deixar colocado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Senador Mau-
ricio Corréa, quero apenas esclarecer a V. Ex* o seguinte:
no momento em que o Rclator, Senador Ronan Tito, dissc
que aceitava a emenda no mérito, mas néo poderia vigorar
na renegociagdo, logicamente, apresentei a V. Ex* uma solu-
¢do regimental, que seria a modificagdo da Resolugédo n® 82.
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Gostaria que V. Ex* entendesse a colocagio que fiz sob
o ponto de vista regimental. Se essa emenda for aceita e
acatada pelo Relator e for aprovado pelo Plendrio, estou intei-
ramente de acordo. Inclusive, quero dizer a V. Ex? que, como
cdaddo, como senador, concordo com as colocagoes de V.
Ext.

Agora, lenho a obrigagdo, na condigio de presidente
desta comissio, de apresentar as safdas e as colocagdes regi-
mentais que tém que ser apresentadas.

Repetindo, Senador, no momento em que o Relator disse
que aceitava essa emenda, mas ndo para vigorar neste caso,
agora. — e V., Ex* [oi especifico em dizer que € nessa nego-
ciagdo — apresentei opgdes regimentais. Mas se o Relator
aceita essa emenda para esse projeto de resolugdo e este Plend-
rio apdia a resolugdo, estd correto, estd resolvido sob qualquer
aspecto jurfdico que possa ser analisado.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Pelo acolhimento
da emenda do Senador Mauricio Corréa.

0 SR. MAURICIO CORREA — Muito bem!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Sr. Presi-
dente, jd que estou com as emendas aqui, quero ler a Emenda
n® 3, de autoria do Senador Esperidido Amin: Inserir, no
predmbulo do projeto de resolugdo proposto, o seguinte texto:

O Senado Federal assinala que o esfor¢o para a regula-
rizagdo dos juros atrasados que o pove e ¢ Governo brasi-
leiros enunciam nos termos do sumdrio a que se vincula
esta resolugdo constitui consciente e conseqiiente gesto
no sentido da normalidade das suas relagoes financeiras
externas internacionais, que n&o se traduz em confor-

" mismo com as suas condigdes, as quais, em seu conjunto,
sdo inaceitdveis para as negociagdes seguintes:” Senador
Esperidido Amin.

O Senador relator foi favordvet a essa emenda.

O SR, RELATOR (Ronan Tito) — Sr. Presidente, sou
pela rejeigde da Emenda n° 2, de avtoria do Senador Mauricio
Corréa. Ja discutimos € sou pela rejeigdo.

O SR. MARCO MACIEL — Sr. Presidente, pela ordem,

OSR. PRESIDENTE {Raimundo Lira) — Com a palavra
¢ Senador Marco Maciel, pela ordem.

OSR. MARCO MACIEL — Sr. Presidente, nesta rdpida
intervengio, gostaria de dizer que compreendo as razdes ex-
postas pelo relator para entender ndo ter cabimento, no pro-
cesso em tela, a emenda de autoria do Senador Mauricio
Corréa, Sinto, também, que hd, da parte do Senador Mauricio
Corréa, total anuéncia com relagdo ao ponto de vista exposto
agora pelo Senador Ronan Tito.

Gostaria, apenas, na minha rdpida intervengao, de dizer
a V. Ex? ¢ ao Plendrio que, hoje pela manhi, por solicitagdo
do préprio Senador Maurfcio Corréa, conversei tanto com
o Ministro interino da Economia, Fazenda e Planejamento
quanto com o Ministro da Justi¢a, obtendo de S. Ex** a mani-
festagdo de que ndo se oporiam a que, nas negociagoes que
o Governo Federal entreterd com os estados e municipios,
se adotassem oS mesnos critérios, os mesmos parimetros que
b Governo Federal estd avangando com os credores estran-
geiros.

Agora, concordo integralmente com a opinido do relator,
o nobre Senador Ronan Tito, que me parece, tem o acolhi-
mento do Senador Mauricio Corréa, que talvez nio seja este
o instrumento adequado para que isso fique caracterizado.

Trata-se, de fato, de uma matéria estranha i resolugio
que estamos votando, porque, parece-me, a que estamos vo-
tando diz respeito a uma negociagdo para se aprovar um acor-
do externo com relagdo aos juros da divida, ndo € isso? E
a questdo suscitada pelo Senador Mauricio Corréa € uma ques-
tdo interna que, conseqiientemente, talvez ndo ficasse bem
situada se colocada na resolugio que ora discutimos.

Por isso, estou integralmente de acordo com a opinido
do Relator, Senador Ronan Tito, e espero — como assim
j4 se manifestou — que o Senador Maurfcio Corréa tenha
idéntica compreensio.

No mais, Sr. Presidente, apenas gostaria de tornar piblico
aqui, ¢ poderei repetir isso, se necessdrio for, no encaminha-
mento da matéria no_plendrio, que o Governo nada fterd a
opor a se adotar, na negociagdo com os estados e municipios,
0s mesmos critérios que negociou — o problema dos juros,
fago questdo de frisar — com os credores estrangeiros.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Sr. Presidente, pela or-
dem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Esperidiio Amin, pela ordem.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente, gostaria
de me pronunciar a respeito desse assunio trazendo em meu
prol um requerimento que fiz e que, afinal, foi aprovado
nesta Casa, reclamando ac Ministério da Economia, Fazenda
¢ Planejamento que informasse ao Senado Federal quais os
critérios que estdo presidindo os entendimentos entre o0 Go-
verno Federal e os estados na questio da administragdo da
divida interna. Invoco, em meu prol, apenas esse fato,

Gostaria de afirmar a V. Ex*® que recebi, de funciondrios
do Banco Central que estdo preparando a resposta a esse
pedido de informagles, em cardter extra-oficial, na semana
passada, quando estdvamos examinando ¢ nome do Dr. Cinci-
natg, a seguinte informacao:

**Ndés vamos ter que responder, que nio houve critério;
nos constrange, mas vamos ter que responder que nos
nove memorandos de entendimento ndo houve critério,”
Da dfvida interna!

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — E verdade.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Essa resposta vird por
escrito para o Senado Federal. Sou plenamente favordvel ao
espirito da sua sugestio, Senador Maurfcio Corréa. S6 acho
que essa resolugdo versa sobre divida externa e, particular-
mente, sobre juros atrasados. _

§6 para concluir, entdo, sou favordvel ao termo proposto
pelo Senador Ronan Tito, que ja estabelece que:

“Na questao do veneido da divida externa, a Unido
tratard os estados com o mesmo critério que ela estd
obtendo dos bancos credores.”

Estdo, acho que isto aqui estd justo. Quanto a questdo
da divida interna, quero dizer a V. Ex* que serei um soldado
do seu valoroso esquadrido que reclama critério. E digo, para
avalizar o que trago aqui, que j4 estou preocupado com isso,
hd algum tempo.

O SR. MAURICIO CORREA — Deixe-me apenas ex-
plicitar a V. Ex* um dado. Hoje cedo, quando aqui cheguei,
a primeira coisa que fiz foi telefonar para o Senador Ronan
Tito. 8, Ex* manifestou sua preocupagdo e falou: Olha, levan-
tei — € jd disse, isto agui — sou o primeiro a reconhecer
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que a minha emenda padece de vicio de natureza constitu-
cional.

O SR, RELATOR (Ronan Tito) — Inandivel

O SR. MAURICIO CORREA — Portanto, se ainda
tiver condigGes, estd retirada. Por qué? Porque ontem a noite,
de madrugada, que fiz. Quando foi de manha, vi que aemenda
padecia desse vicio.

Conversei com o Senador Marco Maciel. S. Ex* acaba
de dizer que o Governo estd interessado em encaminhar uma
solugdo, vamos tratar disso, e no plendrio acabaremos de
acertar, se chegarmos a um enteandimento,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Estd retirada
a emenda, senador, a vossa pedido.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Agradego a V. Ex?,
Senador Mauricio Corréa.

O SR. MARIO COVAS —§r. Presidente, pego a palavra
pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Mdrio Covas, para uma questao
de ordem.

O SR. MARIO COVAS — 8r. Presidente, gostaria de
tomar conhecimento dos rumoes que a discussdo vai tomar.
No infcio desta reunido, supus que V.Ex* havia anunciado
uma série de inscrigbes, em que cada senador teria o direito
de falar durante 5 minutos, podendo voltar a se inscrever
no final. Como eu era o quinto inscrito, supus que em 25
minutos chegaria minha vez. Comegamos a falar dez minutos
para o meio-dia e j4 sdo 13 horas. Portanto, jd levamos i
hora e 10 minutos.

Sr. Presidente, voto em separado ndo € alternativa a pare-
cer de relator, é a posigio individual do senador em refagdo
ao parecer. Nao precisamos nem conhecer os votos em sepa-
rado para podermos discutir, porque ndo € apresentada uma
alternativa a outra. E a posicio de cada senador em relagio
ao parecer. :

Asemendas, pressupde-se que elas siio conhecidas previa-
mente € j4 trazem parecer, ao longo da discussdo clas serem
discutidas ¢ receberem parecer. E uma completa inversio
do proceso de discussao e de votagao.

Entdo, postaria de saber de V. Ex?, novamente, que rumo
as coisas tomardo? Se alguém que vai apresenfar o voto em
separado estd inscrito em primeiro lugar, ele vai apresentar
o seu voto em separado na hora em que falar. Mas, do jeito
que vamos, ndo vencemes nem as preliminares — ¢ olhem,
que hd preliminares para discutir. Gostaria de saber de V.
Ex* como € que se vai processar a discussao?

Perdoe-me se estou parecendo impertinente, mas estou
fazendo isso exatamente para ndo ser impertinente na discus-
sdo. Porque, a contrdrio sense, vou discutir em questdes de
ordem, levanto questio de ordem e passo a discutir; enca-
minho votagdo na hora em que se discute um parecer ou
uma emenda. De forma que uso dos mesmos artificios. Tam-
bém conhe¢o um pouco disso, muito menos, mas conhego,
Entdio, d4 para intervirmos na discussdo. Gostaria de saber
de V. Ex? como é que a coisa vai se desdobrar?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Senador M4-
rio Covas, tragamos uma estratégia de funcionamento desta
reunido. Aprovamos o tenipe de inscrigido que cada um dos
Srs. Senadores teriam direito. O fizemos em fungio de ter
dois votos em separado, ¢ chegamos i conclusio de que ¢
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impossivel no Congresso Nacional, no Senado Federal a leitu-
ra dos votos em se;.arado. Muitas vezes, uma matéria tem
dezenas e dezenas de votos separados.

Entio, propusemos que os votos em separado seriam
lidos aqui no plendrio, e essa proposigdo foi aceita.

O SR. MARCO MACIEL — Sr. Presidente, mesmo por-
que o voto em separado nio € lido. Regimentalmente, o voto
em separado nao pode ser lido. Regimentaimente, ele é enca-
minhado 4 Mesa para a sua publicagdo. Entdo, se ji foi,
methor.

Agora, Sr. Presidente, o que gostaria ...

O SR, PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Como ¢ uma
questio regimental, V. Ex? levanta uma questdo de ordem,
pata que o voto em separado ndo seja lido? Porque é uma
questdo regimental, pode ser uma questdo de ordem.

O SR. MARCO MACIEL -—Nao. A questdo regimental
é o seguinte: o voto em separado ndo ¢ lido,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —Mas, senador,
sei que nao ¢ lido.

O SR. MARCO MACIEL — E do préprio Regimento.
Ndo ¢ a prova de querer ou ndo querer. O problema & o
Regimento: “Dura lex, sed lex”.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Tudo bem!
V. Ex* levanta a questao de ordem?

O SR. MARCO MACIEL — Nio levanto questao de
ordem; apenas, lembro o Regimento.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, gostaria
de refletit que o voto em separado, lido pelo Senador Ruy
Bacelar, foi a0 mesmo tempo altamente esclarecedor, foiuma
forma de S. Ex* expor o seu pensamento, também.

E se um voto em separago foi lido por um senador, acre-
dito que se houver outros, seria de dircito que também fossem
lidos, até porque poderdo contribuir para o esclarecimento
do Plendrio.

O Secretdrio da comissdo estd dizendo, aqui, que nao
consta no Regimento que o voto em separado ndo pode ser
lido.

O SR. MARIO COVAS — Qlhem, nio quero discutir,
isso. Estou perguniando sé para saber, Agora, o que ¢ voto
em separado? Voto em separado é um voto discordante do
parecer que, na hora da emissdo do voto, se oferece.

A regra regimental € que o voto em separado, em votagdo
em plendrio, ndo ¢ lido, g entregue 4 Mesa. Pouco importa.
Néo estou querendo impedir ninguém de fer o voto em separa-
do. 8¢ estou dizendo ¢ que precisamos saber como vamos
atuar?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Mas, Sena-
dor, aqui no comego da reunido, estabelecemos os tempos,
e a minha proposta de que os dois votos em separado fossem
lidos foi aceita.

O SR. MARIO COVAS — Nio estou discutindo se o
parecer € lido ou nao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Tudo bem!
Senador, - '

O SR. MARIO COVAS -~ Estou dizendo que nesse
intervalo jd aconteceu uma série de coisas.
!
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O SR. PRESIDENTE {Raimundo Lira) -— Por que acon-
teceu uma série de coisas? Porque o Senador Eduardo Suplicy
ainda ndo havia xerocado o seu volo em separado, para distri-
buir aps Srs. Senadores. Entdo, passamos para as emendas
que tinham sido apresentadas, enquanto S. Ex* complemen-
tava sua documentagio. Foi em fungio da prdpria dindmica
da reunido que aconteceu isso.

O SR. EDUARDO SUPLICY — A documentagdo ests
pronta, Sr. Presidente, Haverd sugestées no meu voto em
separado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — O Senador
Marco Maciel estd consultando o Regimento, porque, jd que
dei a palavra para o Senador Ruy Bacelar ler o seu voto
em separado, sinto-me na obrigagao de dar a palavra ao Sena-
dor Eduardo Suplicy.

OSR. MARIO COVAS — V. Ex* néio precisa me explicar
isso. Nem estoun querendo impedir que um senador do PT
faga a sua exposigo. Nio € este o objetivo. S6 estou querendo
saber, se € que se pode.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Com a palavra
o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — 8§r. Presidente, Srs.
Senadores, gostaria de informar aos Srs, Senadoies que distri-
buf um conjunto de informagées, inclusive, de tabelas — pedi-
ria a atengdo dos senhores, para algo relevante e importante
para os Srs. Senadores. No material que acabo de distribuir
apenas aos Srs. Senadores, estd um conjunte de tabelas que
me foram dadas, por solicitagio do Embaixador Jério Dauster,
pelo Coordenador da Area Externa, Carlos Eduardo de Frei-
tas.

Essas informagoes, avisaram-se o Sr. Carlos Eduardo de
Freitas ¢ o Ministro da Economia Fazenda e Planejamento,
destinam-se a distribuigio, apenas, aos Sgs. Senadores. Entao,
essas tabelas sdo de responsabilidade dos Srs. Senadores. Co-
mo [oram entregues a mim, que, como senador, tenho a cons-
ciéncia de que todo e qualquer senador desta comissiio, qual-
quer senador da Repiblica tem o direito de obter essas infor-
magdes, clas estdo anexadas. E sdo relevantes para a com-
preensdo daquilo que irei falar:

“Sr. Presidente, venho expressar que, em sendo manti-
dos inalterados os termos do parecer do refator, sobre
a Mensagem n° 133/91, através da qual o Presidente da
Republica pede autorizagdo 4 Unifio, para que a esta
possa celebrar a operagdo externa de nalureza financeira,
sentir-me-ei forgado a votar contrariamente, pelas seguin-
tes razoes;

Prinieira, o sumdrio dos principais ternios dos contratos
para a regularizagio dos juros devidos em 89/90 envolve

um fluxo de pagamento aos credores externos que, na

minha compreensdo, nio respeita o limite imposto pelo
art. 2%, §§ 1° ¢ 2° da Resolugio n® 82/90, do Senado Fe-
deral.

Conforme essa resolugdo, o montante de recursos, em
moeda nacional, destinado 4 aquisi¢do de divisas para
saldar os compromissos da Uniao junto 4 Comunidade
Financeira Internacional, serd restrito 4 capacidade inter-
na de pagamento, salvaguardadas as necessidades de fi-
nanciamentos nao inflaciondrios do crescimento econd-
mico.”

Todos conheceni, bem, o que dizem os §§ 1° e 29, que
nao repetirei. Consta do meu parecer cscrilo.

Conforme a exposi¢do realizada pelo Presidente Jério
Dauster, pelo Presidente do Banco Central Francisco Gros,
perante a Comissio de Assuntos Econdmicos e as informagdes
prestadas a este senador pelo Coordenador da drea cxlerna,
Carlos Eduardo de Freitas, o Governo estd considerando uma
capacidade interna de pagamentos bem mais eldstica, pois
inclui o superdvit primdrio e senhoriagen além de descontos
externos como financiamento de importagées de bens de capi-
tal do setor piblico, financiamento junto a organismos muitila-
terais, exceto o FMI, e mais um financiamento junto ao FMI.

Em especial, segundo os dados mostrados pelo Coorde-
nador da drea externa, praticamente a metade da capacidade
interna de pagamento, considerado pelo Governo, ¢ decor-
rente da senhoriagem, ou seja, da emissdo de mocda para
a compra de divisas em proporgio significativaniente maior
do que as necessidades de financiamento nao inflaciondria
do creseimento econdmico.

Em segundo lugar, os termos do acordo proposto de
quaisquer impostos, os bonus dos juros devidos contrariando
a Constituigao da Repiblica Federativa do Brasil, no seu art.
150, inciso TI, que explicita que € vedado 4 Unido:

II — instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situagdo cquivalentc, proibida qual-
quer distingdo em razdo de ocupagio profissional ou fun-
¢do por eles exercida, independentemente da denomi-
nagio jur{dica dos rendimentos, tftulos ou direitos.

O Decreto-Lei n® 1.351, de 24 de outubro de 1974, que
permitiria a referida isengdo por deliberagio do Coaselho
Monetdrio Nacional, estd em confronto com a Constituigio
de 1988, que ndo admite tratamento desigual aos rendimentos
obtidos no Brasil por pessoa juridica, sediada no exterior.
Ademais, essa isengdo fere critérios de eqiiidade fiscal, dada
a situagdo econdmico-financeira dos credores.

Em terceiro, o sumidrio dos termos de acordo contém
cldusulas sobre o pagamento de despesas de hospedagem,
advocaticias hospedadas pelo comité assessor dos bancos que
sdo explicitamente proibidas pcta Resolugdo n® 82/90, art.
4 :

Este senador obteve informagdo junto ao Banco Central
de que nas negociagbes de 87/88, essas despesas somaram
14 milhdes e 400 mil délares, quantia nada desprezivel para
o Pais com uma populagdo, em grande parte, vivendo em
condigdes de severa pobreza.

Esse ponto estd devidamente contemplado no projeto
para a resolugdo proposto pelo parecer do Relator Renan
Tito, mas dada a interpretagdo fornecida pelo Ministro da
Economia, Fazenda e Plancjamento, Sr. Marcilic Marques
Moreira, de que a Resolugio ne 82/90 do Senado apenas veda-
ria a despesa de transporte e hospedagem, o que nio ¢ a
letra e o espirito da resolugdo ¢ dado que estd inserida a
cldusnla no sumdrio dos termos € que sc faz necessdrio o
seu registro.

Mas a razdio maior de votar contrariamentc a esse parecer,
ao contetido do sumario dos termos, cstd em que acredito
firmemente possa o Scnado Federal dizer ao Presidente Fer-
nando Collor de Melio para assumir posigio de legitimo Chele
de Estade, o primeiro Presidente eleito diretamente pelo povo
em 30 anos, ¢ dizer ao Presidente George Bush dos Estados
Unidos e aos demais Cheles de Estado dos nossos paises credo-
res que se faz necessdria completa reformulagao desses termos,
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um tratamenio da divida externa de paises como o Brasil
¢ outros da América Latina e da Africa A altura do que propu-
seram alguns dos mais brilhantes nerte-americanos, como:
John Kenneth Galbraith, Jeffrey Sachs e Paul Davidsen, que
argumente como faz Kapnes em 1919 ao escrever as “Conse-
qiiéncias Econdmicas da Paz" procurando convencer os paises
aliados, vencedores da Primeira Grande Gnerra de que nio
poderiam impor A Alemanha, cuja economia estava severa-
mente danificada, a exigéncia de pagamento de todos os danos
de reparagdo, que mostre aos credores do Primeiro Mundo
que a satdde da economia mundial, em seu préprio beneficio,
serd muito mais vigorosa se os Estados Unidos, a Gra-Bre-
tanha, a Franga, a Alemanha, a Itilia e o Japdo, outros pafses
ricos resolverem aprender com as ligoes da histéria, pois ao
contrério do ocorrido apds a Primeira Grande Guerra, quando
as exigéncias de reparagao levaram os aleméaes ao revanchis-
mo, a0 nazismo, a0 desastre da segunda Grande Guerra, foi
apenas apds esta qne os pafses aliados, seguindo as recomen-
dagées de Keynes ao cobrarem da Alemanha, da Itdlia e do
Japéo resolveram injetar macigos recursos consubstanciados
no Plano Marshall que permitiram a dindmica reconstrugio
de suas econonias,

Outro assunto importante deste acordo estd colocado na

letra *‘h,” na pégina 15, da exposi¢do do Ministto Marcilio-

Marques Moreira, no art. 3*do Projeto de Resolugao proposta
na Comissdo de Assuntos Econdmicos que diz:

*“As instituigdes da administragao direta ou indireta
dos estados ¢ municipios que nao hajam efetivado os
depdsitos no Banco Central, nos terinos da Resolugédo
n® 1.564, deverao firmar com a Unido contrato de finan-
ciamento da divida nas mesma, condigées avangadas com
os credores externos mnediante garantias idéneas, inclu-
sive consistentes na caugao das contas ou parcelas de

que sdo titulares nos termos do art. 159, da Constituigio
Federal.

Isto equivale dizer que nossos estados e municipios, que
sabemos inadimplementes em sua maioria, para com os dep6-
sitos exigidos pela Resolugdo n? 1.564, do Banco Central,
terdo agora de arcar com as obrigagGes adicionais acordadas
na renegociago ora apreciada.

Serd que a Unido representada pelo Governo j4 informou
aos estados e municipios como terdo de efetuar os pagamentos
de suas dividas Externas? No caso, a palavra certa € realmente
informar, pois, aprovando o Senado a resolugdo proposta,
cla torna-se lei, obrigando a todos a cumpri-la, nio dando
margem a negociagao.

Outra agravante decorre do fato de a garantia do paga-
mento advir das cotas do Fundo de de Participagéo dos dos
Estados ¢ do Fundo de Participagao dos Municipios, pois
sendo a Unido arrecadora ¢ repassadora de tais recursos ela,
em caso de inadiinpléncia dos Estados e Municipios, j4 dispor4
de autorizagdo legal para reter as referidas cotas.

A situagdo financeira da maioria das Unidades Federa-
tivas €, na melhor das hipdteses, delicada, fato facilmente
constatado através dos pronunciamentos, tanto no Senado
quanto na Cémara, dando-nos conta de que as receitas esta-
duais e municipais muitas vezes sao insuficientes para cobrirem
suas folhas de pagamento. Como entdo arcario com estes
6nus os que estio propondo a aprovagio?

Os efeitos dessa renegociagao também atingirao a execu-
¢do orgamentdria e financeira das empresas de economia mista
sobre o controle da Unido. Estas, bem como os estados e

municipios deverdo arcar com pagamenfos que, de acordo
com as informagdes que dispomos, nio estavam previstas em
scus custos. Essa situagdo implicard no aumento dos pregos
estatais, que por sua vez serd um elemento de pressdo sobre
os iniimeros pregos da economia, ou a Unido serd obrigada
a arcar com o déficet nessas empresas, ndo constamos esta
alternativa das planilhas que nos foram apresentadas.

Se tem sido possivel a Lech Walesa, por exemplo, Presi-
dente da Polénia, com a legitimidade que lhe conferiram os
poloneses, convencer seus grandes credores a teremn atitudes
mais clarividentes € generosas, por que nao poderia o Presi-
dente Collor dar passos de grande Estadista?

Claro que seria necessdrio mostiar passos internamente
consistentes com o que se solicitard dos paises ricos. Haverd
que se utilizar de disponibilidade maior de recursos para inves-
tir nos setores que resultem em maior aceleragio da produgdo,
em especial consenso com a melhoria de bem-estar da nova
parcela da populagdo brasileira que ainda néo participa dos
frutos do progresso. Haverd que se tomar medidas concretas
para erradicar a pobreza e methorar a distribuigio da renda
de maneira a assegurar a paz como fruto da justica.

Sr. Presidente, em especial Sr. Relator, pediria a atengio
de V. Ex* para que tivessem as maos 0 anexo ao cu parecer,
e razdo dos comentério que farei diretamente relacionados
ao parecer de V. Ex?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Sr. Senador, jd que
V. Ex* me chama 4 colagdo quero protestar de maneira enér-
gica ¢ vou tentar que ela seja educada, por V. Ex* revelar,
num relatdrio escrito, coloca-lo em cima da mnesa, alguns dados
que foram revelados absolutamente em sigilo e que, por isso
mesmo, podem ser usados pelos nossos adversarios nesse as-
sunto, os banqueiros, contra nds, de maneira que entregar
isso, uma cépia xerocopiada, distribuir em cima das mesas
dos senadores...

0O SR. EDUARDO SUPLICY — Apenas aos Srs. Sena-
dores.

O SR. RELATOR (Renan Tito) — ... e depois ter a
candidez de achar gue isso vai ficar? Pelo amor de Deus,
senador! V. Ex* ¢ um parlainentar antigo, jd foi deputado
federal, j4 foi Presidente da Cémara dos Vereadores de Sao
Paulo, serd possfvel que V. Ex? com esse ato nio estd prevendo
que esse assunto estard na mdo da imprensa imediatamente?

Quero levantar o meu protesto, registrar este protesto,
ou nds fizemos uvna reunido con o Presidente do Banco Cen-
tral e com o Embaixador inteiramente desnecessdria, ou isso
que V. Ex? estd fazendo € absolutamente incorreto.

O SR. EDUARDO SUPLICY -— Eu ndo posso concor-
dar com V. Ex? porque avisei aos Srs. Senadores que estava
entregando emn maos, de cada um, dados que acredito serem
de extraordindria relevineia e que seriam apenas para o conhe-
cimento de S, Ex*, a maioria deles, se ndo quase fodos, cons-
tamn de documento denominado *Brasit public Sector Taskre
estruction imptant” entregue aos credores internacionais, cm
inglés, como V. Ex® poderd constatar, hd apenas uma atuali-
zagiio pequena de dados, inclusive que passardo a ser objetos
de meu comentirio, mas esses dados normalmente jd foram
divulgados aos préprios credores em um documento inglés,
tendo sido divulgado ao Fundo Monetério Internacional em
detalhes, de maneira que cada senador tem a responsabilidade
de guardar, e se V. Ex* avalia, dado que irei comentar, que
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constam dessas tabelas, porque considero da maior responsa-
bilidade [azé-lo antes que tomemos uma decisio ndo cons-
ciente, eu proponho, que se for essa a vontade de V. Ex?
e dos Srs. Senadores, que a apresentagdo que farei, daqui
para frente, seja apenas para conhecimentos dos Srs, Sena-
dores.

O SR. RELATOR (Ronan Tite) — Sr. Senador, eu me
proponho a devolver minha cépia a V. Ex? neste instante,
para nio ter a co-responsabilidade da divulgagio desses dados
que o Senado Federal entendeu-os secreto, .

Pegoa V. Ex*que receba, por favor, com toda a educagio,
a devolugdo. Eu nio quero ser co-responsdvel pela divulgacio
de dados que o Senado adredemente os julgou secretos. Soli-
cito a V. Ex* que o receba, sem nenhuma ofensa. J4 conhego
o ponto de vista de V, Ext apresentado pela tribuna do Senado
na quinta-feira, como também o expendido na Folha de S,
Paulo de domingo. quanto aos dados, os que me foram revela-
dos, o foram de maneira sigilosa, entendendo que um senador
da Repiblica teria capacidade de guardar sigifo daquilo que
interessa ao Brasil,

Pego a V. Ex! que receba esse meu relatdgrio de volta,
para que eu nao seja co-participe dessa inconfidéncia que
pode ndo ser boa para o Senado e muito menos para o Brasil,

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente...

O SR, PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Continua com
a palavra o Senador Eduardo Suplicy.

OSR. EDUARDO SUPLICY ---8r, Presidente, eu com-
preendo as razdes do Sr. Relator e a_parte que irei falar
menciona dados que constamn dessas tabelas que sdo apenas
do conhecimento dos Sr1s. Senadores, e eu solicito ao St. Presi-
dente, a ponderagio da comissao.

Nido gostaria de ser, aqui, colocado como responsivel
pela revelagio de dados que o Governo pediu ndo fossem
divuigados. Eu nio os revelei & imprensa, entreguci apenas
nas méos dos Srs. Senadores.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Receba o meu, por

favor, eu nio quero ser co-participe dessa...

O SR. EDUARDO SUPLICY — Eu recebo.

T4 uma parte em que ndo h4 problema falar-se sobre
ela. Primeiro, no que diz respeito ao item 1°, na pdgina 1,
€ na pdgina 2, item 2, onde se fala “bancos comerciais priva-
dos™ ¢ novamente uo item 3, ““bancos comerciais privados”,
gostaria de sugerir ao Sr. Relator uma proposta de emenda
de redagéo, na qual fosse retirada a palavra “privados”, por-
que cxistem bancos, por exemplo, franceses, que sdo comer-
ciais ¢ que sdo piiblicos, apenas para melhor precisio.

O SR. RELATOR (Renan Tito) — V. Ex?! pade apre-
sentar em forma de emenda ¢ eu estudarei a possibilidade
de acolhé-la. Nio tenho nenhum preconceito em acolher
emendas.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Na pé4gina 5 onde se
diz: “95% dos bances credores participantes, letra "“f*, propo-
nho apenas para coneluir,,,

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente: pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Raimundo Lira) — Nds temos,
Senador Esperidido Amin, um Senador usando a palavra,
a ndo ser que 8, Ex* consinta que V. Ex? use a palavra pela
ordem.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Eu preferiria terminar,
pelo menos, a frase qne estou pronunciando.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — S$9 gostaria de esclarecer
que fodas as outras emendas — e esta € uma emenda —
foram apresentadas 4 Mesa e o relator sobre ela se manifestou.
E agora nds estamos na fase objetiva da ponderagio do Sena-
dor Eduardo Suplicy entdo, eu entendo que sendo emendas,
nio custa nada seguir o mesmo roteito e o relator sobre ela
se manifestar,

O SR. EDUARDO SUPLICY — Estou encaminhando
ao relator uma proposta de emenda. Na pdgina 5, portanto,
onde se fala: 95% dos bancos credores participantes, letra
“f”’, proponho a retirada da expressdo *“bancos credores” e
colocar em seu lugar “do universo em valores dos credores”.
Estou encaminhando esse pedido, por escrito, 4 Mesa:

Na pigina 8, 1.4 onde se diz: “os desembolsos previstos
no presente acordo sdo razodveis, ademais se ajustam  capaci-
dade fiscal e cambial brasileira” aqui ¢ necessdrio perguntar
a0 Senador Ronan Tito sobre os dados que comprovam tal
afirmagdo. :

Sr. Presidente, co-responsabilidade, tenho em vista as
ponderagdes do Sr. Relator, eu pondero a necessidade de
que a sessdo seja exclusivamente dos Srs. Senadores, nio
necessitarei mais que 5 minutos para concluir a minha expo-
sicdo. :
0O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Srs. Senado-
res, o ifustre Senador Eduardo Suplicy coloca uma questio
para a Mesa decidir: se devemos transformar a presente ses-
540, durante 5 ou 10 minutos, em secreta, porque 8. Ext
possui_dados que sdo reservados. Em assim sendo, coloco
a questdo do Senador Suplicy...

O SR: EDUARDO SUPLICY - Apenas um esclareci-
menio, Sr. Presidente, :

Existe a possibilidade de eu apenas comentar. Como to-
dos os S1s. Senadores tém os dados, posso comentar sem
citar os mimeros e todos os Srs. Senadores acompanhario.
E a alternativa para ndo criar o problema de interrupgio.

O-SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — J4 que os
Srs. Senadores t€m a documentagao que foi fornecida pelo
Senador Eduardo Suplicy, torna-se desnecessdrio transformar
a sessdo em secreta.

Continua V. Ex? com a palavra,

O SR. EDUARDO SUPLICY — De acordo com os
dados que 0 Governo forneceu, como todos os Srs. Senadores
tém em maos esses documentos e as tabelas anexas, podem
observar que, em setembro de 90, a geragio interna de recur-

" sos era de umn certo montante, compostos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Qual é a pagi-
na, Senador?

O SR. EDUARDO SUPLICY -- Na pdgina ao anexo
ao meu voto. E ai, na segunda pdgina, item 2, inciso I,

St. Presidente, em setembro de 90, a geragdo interna
de recursos era da ordem de cerio montante, composto em
82% de superdvit primario e 17% de senhoriagem, ou scja,
emissdo de moedas. Estes dados sdo piblicos ¢ estdo, inclu-
sive, constando do documento aos credores internacionais,

Agora, em junho de 1991, a geragdo interna de recursos
recuou para outro montante, composta de outra maneira fa-
zendo com que a parte relativa a senhoriagem praticamente
triplicasse. Estes dados denionstraram que, além da nossa
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capacidade de gerar recursos ter diminuido, a senhoriagem,
emissdo de moeda, que tinha uma participacdo pequena, pas-
sou a ter um peso fundamental — citado explicitamente.
Outra diivida deixada pelo Governo encontra-se na trans-
formagdo de cruzeiros para délares, no item *“Geragéo Interna
de Recurso”. Inicialmente, era de um certo montante €, na
segunda estimativa do Governo, reduziu-se ligeiramente. En-
tretanto, de acordo com o prdprio Governo, a flutuagdo real
de cdmbio, 22% maior do que a prevista em setembro de
90, aumeniou. Isso, na realidade, leva a uma redugio da
geragdo interna de recursos ein ddlares, que nesle caso passa
a ter valor menor que anteriormente. E isso representa uma
redugio ein relagao A duitima estimativa do Governo.
Apesar dasdiividas que temos da capacidade do Governo
gerar este superdvit, ele préprio nos enviou uma tabela deno-
minada. “Necessidade de Financiamento do Setor Piblico™,
que ¢ a dltima tabela no documento entregue a V. Ex**
Necessidades de financiamentos do setor piiblico — para
o que lhes pego atengdo de acompanhar —, o Governo apre-
senta um déficit projetado para 1991 significativo. Assim sen-
do, a capacidade de pagamento estaria anulada diante do
déficit, pois os recursos provenientes da emissio de moedas,
senhoriagem, sdo da mesma ordem de grandeza do déficit
mencionado. Ou seja, S1s. Senadores, os Senadores que pedi-
ram dados ao Governo receberam uma tabela, que agora
todos tém, onde se mosira, pelo dnico dado eficial ou oficioso
apresentado, que, em vez de superdvit primdrio, honve, de
fato, um resultado primdrio negativo, Considero de funda-
mental importdncia, para que este Senade tome uma docisdo
responsdvel, que venhamos a ter a compreensdo clara do que
estd acontecendo. Hoje conversei com o Sr. Carlos Eduardo
de Freitas e expus isto. S6 pude ver esta tabela com maior
atengdo depois que S. $? se reuniu comigo na quarta-feira,
por 4 horas. E 8. 5* me disse que viria aqui dar uma nova
tabela, uma nova informagéo, uma reestimativa, que niio esta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Senador
Eduardo Suplicy, um momento, por favor.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Pois nio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — J4 leu V.
Ex? 0 voio em separado?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Estou concluindo. Fal-
ta meia pdgina, Sr. Presidente, para concluir.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira} — Nédo. V. Ex*
estd fazendo af uma consideragdo. Eu gostaria que terminasse
de ler. Quando V. Ex® fosse falar na inscri¢fio, poderia adicio-
nar os esclarecimentos que forem necessérios.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Apesar de todas as
inconsisténcias citadas, o Governo nos apresenta pagamentos
a0s credores da ordem de um certe montante, discriminado
0 que vai para o sefor privado ¢ o que vai para o setor puiblico.

H4 também um dado 1elevante que mostra que os recur-
sos que serdo transferidos aos bancos comerciais sio maiores
do que aqueles que estavam previstos e anunciados anterior-
mente, conforme estd explicitado no meu documento. Esse
elevado nimero de transferéncias do setor piblico ¢ uma
temeridade, pois tudo leva a crer da impossibilidade de finan-
ciamentos, resultando na volta do déficit piiblico e na perda
do esfor¢o macroecondmico feito no ano passado e gue custou
a sociedade a redugéo do PIB em 4,6%.

Para concluir, Sr. Presidente, quero dizer que sou favord-
vel A proposi¢io de que este acordo precisa ser aprovado

ndo apenas pelo Senado mas também pelo Congresso Nacio-
nal, na medida em que niio apenas o art. 49 menciona que
quando um acordo é gravose — pelo Diciondrio Aurélio:
que onera, que vexa, que grava — ao patrim6nio nacional
deve ser aprovado também pelo Congresso, mas tambéin em
fungio do que diz o art. 48, Inciso II e Inciso XIV. Este
acordo, Sr. Presidente, como agora estd mais do que claro,
envolve a emissio de moeda em proporgdo — assunfo em
gue o Senado deve pensar com seriedade a respeito antes
de aprovar — para a compra de divisas para se pagar aos
credores internacionais. E o art. 48 menciona que “Cabe ao
Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repui-
blica, dispor sobre moedas, seus limites de emissdo e montante
de divida mobilidria federal, bem como emissdes de curso
forgado’. Qu seja, este acordo envolve emissdo de moeda,
que precisa, portanto, ser também aprovada pelo Congresso
Nacional. ’

#.¢) SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira} — Passo a pala-
vra ao Senador Mdrio Covas.

O SR. MARIO COVAS —- Sr. Presidente, vou desistir
da palavra. Como disse, quando cheguei aqui, presido uma
Comissdo de Inquérito, que tem a sua audiéncia marcada
para as 13:30.

Eu s6 ndo fiz essa comunicagﬁd antes, porque B0 quis
interromper o orador, que, alids, falou por 23 minutos. Houve
até uma sugestio do Presidente no sentido de suspender para
que pudesse fazer mais 5 ou 10 minutos de exposigdo, quando
5 era o tempo de cada um. Confesso que apresentei um método
adicional, hoje, para falar na Comissdo: apresentar um voto
em separado, para poder falar no voto, em separado, passan-
do, portanto, por ¢ima das inscrigoes.

$6 quero pedir, Sr. Presidente, é que me desculpem.
Tenho que sair, realmente, porque presido a Comissdo e ndo
posso dar essa desatengdo Aqueles que foram convocados.
E espero até que esta Comissédo possa continuar discutindo
a matéria. Se ndo discutir ¢ votar hoje, eu queria que o Presi-
dente me considerasse ausente. Nédo sei se a votagdo serd
nominal ou simhélica? Mas se efa for simbdlica, eu queria
que ficasse consignado em Ata que ndo esfive presente. Deixo
a reunido agora €, porianto, nio vou participar dela. E saio,
inclusive com... Nio conseguimos discutir a prefiminar, se
podemos ou ndo podemos alterar o contrato. Nem essa chega-
mos a discutir. Ela foi levantada na primeira reuniao, discu-
tiu-se em torno dela e ndo se avangou ao limite de saber.
Entdo, ndo discutimos sequer a preliminar. Neste instante
estamos querendo acrescentar uma nova instdncia para discu-
tir, ¢ a CAmara também. Mas ndo considero a preliminar
sendo...

O SR. EDUARDO SUPLICY — Permite-me V. Ex?
um aparte, nobre Senador Mdrio Covas?

O SR. MARIO COVAS — Perdio, tenho que correr,
porque...

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sci que a reunido da

CPI & muito importante; sou membro também da CPI, Se
me permire um aparte breve, Sr. Senador?

O SR. MARIO COVAS — Nio creio nem que caiba
aparte no que estou falando. Bu s6 estou pedindo licenga
para...

O SR. EDUARDO SUPLICY — Cabe pelo seguinte:
V. Ex* faz como que um protesto por eu ter usado da palavra.
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V. Ext desde o infcio da sessdo, nas diversas questdes de
ordemn, usou praticamente tanto a palavra quanto eu na minha
£Xposicio,

Acredito que € da maior importincia esse acordo sobre
a divida externa. Avalio que seria da maior importincia que
V. Ex* pudesse continuar participando. Podemos inclusive
interromper a reunido para voitar mais tarde e ter a presenga
de V. Ex? na discussdo e na decisdo.

0O SR. MARIO COVAS - Nio acho,

O SR. EDUARDO SUPLICY — Eu gostaria que ndo
houvessem Sr. Presidente, votagao desse acordo sem a pre-
seng¢a do Senador Mdrio Covas, mesmo que se faga isso mais
tarde, no hordrio apds a CPI.

OSR.MARIO COVAS - Otlha, considero isso absoluta-
mente nio fundamental, Tem muito pouca importéncia o meu
voto, perque represento um voto apenas. Certamente, o
PSDB encaminhar4 aqui um Suplente para votar.

Vou porque tenho aquela decisdo, mas, que, sabe se
poderiamos, na medida em que consideramos importante o
pensamento dos oufros, distribuir mais eqiitativamente o tem-
po. Se cada um de nds nio tomasse o tempo dns outros,
certamente todos poderfamos nos pronunciar. Acho que isso
¢ uma boa mecanica para atingirmos esse objetivi. De forma
que tenho sido impossibilitado de dar a minha pobre ¢ modesta
contribuigdo, eu pediria que desconsiderasse a mirhu presenga
nesta Comissdo. E, eventualmente, se houver vota, da mesma
maneira.

Obrigado a V. Ex?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Passo a pala-
vra ao Senador Coutinho Jorge.

O SR. COUTINHO JORGE —8r. Presidente, Srs. Sena-
dores, esta comissdo tein uma responsabilidade muito séria
de, pela prineira vez, o nosso Senado, o Congresso Nacional,
julgar uma negociagdo do Governo Federal em termos da
sua divida externa.

Quero dizer aqui que o Relator, o nosso Senador Ronan
Tito, quando foi apresentado pela primeira vez aqui o refats-
rio, com o qual concorddvamos em tese, ndo havia, no nosso
entender, incorporado uina série de informagdes fundamen-
tais. Informagdes essas exigidas pela Resolugdo n® 82/90 do
Senado Federal, baseade na qual este Senado deverd julgar
o acordo que estd em negociagdo posteriormente 4 apresen-
tagdo do relatério. Por isso mesmo que este Senador, entre
outros, pediu vistas ao relatério do relator.

Insiste em ndo concordar com a tese global da negociagéo,
da proposta, pois entende que o Brasil tem que se inserir
de uma forma ou de outra ne mercado internacional, isso
¢ inquestioudvel. E preciso. E urgente. Agora, a responsa-
bilidade do Senade € séria ¢ ¢ grave, Néo ¢ pela urgéncia
que este Senado, esta comissao, deva se precipitar numa deci-
sdo de que possa se arrepender futuramente.

Por isso mesmo foi feita uma reunido posterior a pedido
de outros senadores para que naquela reunido secreta se discu-
tisse concretamente as condicionantes exigidas pelos arts. 22,
3* ¢ 4* da Resclugde do Senado Federal. E as autoridades
governamentais informaram que esta reunido seria secreta,
como foi, ¢ nos trouxeram, inicialmente, uma inforinagio
sobre o art. 2°, que diz respeito a capacidade interna de paga-
mento. Esta capacidade interna de pagamento apresentada,
evidentemente, era diferente, € diferente’ da proposta da Reso-
lugdo n® 82/90 do Senado Federal. I uma capacidade muito

mais ampla, que envolve o superdvit, senhoriagem, financia-
mento externo ¢ os juros auferidos pelo Banco Central em
manter reservas do Banco de Basiléia. Também foram mostra-
dos os usos alternativos dessa capacidade que diz respeito
i divida interna, 4s reservas internacionais e, também, a divida
externa. Entdo, se impunha um documento minimo, oficia-
lizado — e quem nos garantiu isso foi Jério Oauster, infor-
mando agora ndo ser mais 5. ¢ o negociador dessa parte
da divida, serd o Sr. Pedro Malan, que tem outro enfoque,
tem uma visdo possivelmente diferente e quando S. $* vier
aqui discutir com o Senado, poderd dizer muito bem, real-
mente ndo fui eu que afirmei isso.

Entio, diria 0 seguinte, concretamente, precisamos de
um documento ménimo sem esses detalhes que sabemos que
o Governo tem, mas que garanta essa capacidade de paga-
mento ¢ que cumpra a Resolugdo n® 82, do Senado Federal,
Isso € uma condicionante bésica.

Também uma série de dados que ndo foram aqui apresen-
tados & Comissdo, foram encaminhados de forma especial
a alguns senadores ¢, posteriormente, divulgados na imprensa,
como € o caso daquelas despesas de advogados, por exemplo.
Acho que houve um engano, um equivoco naquela reunifo.

Por outro lado, o meu partide ¢ neste instante falo como
vice-Lider do PMDB, marcou uma reunido para hoje a tarde
para discutir, em detalhes, exatamente a posigdo global do
partido em relagio a esse aspecto fundamental que € a inser¢io
do Brasil, pertanto, no mercado internacional, via aprovagio
desse acordo que julgamos ser necessdrio, ser indispensdvel,
mas achamos também que deve haver certas condicionalidades
a essa aprovagdo para que o Senado seja resguardado de
futuras acusagdes descabidas e oportunas.

Por essa razdo € que ndo encaminhei o voto ¢ tenho
unia série de condicionalidades aqui amarradas que vém enri-
quecer a proposta do relator no que diz respeito a sua resolu-
¢do, qne o Senado aprovard para firmar o acordo.

Ndao o encaminharei agora e o farei, se hoje for a votagdo,
opertunamente em plendrie do Senado Federal ¢ a posteriori
da decisdo partiddria que possivelmente o PMDB terd hoje
a tarde.

Portanto, ndo votarei, ¢ a minha posi¢io serd de absten-
¢ao se cle for votado hoje e encaminharei esses condicio-
nantes, que acho funtamentais, para garantir o Senadoe Federal
como a entidade que procura realmente defender os interesses
do Pafs, mas amarra condigdes que resguardem a sua posigdo,
a posigio do meu partido e ¢ por isso mesmo que apelaria
até, se fosse possivel, regimentalmente, que hoje, inclusive,
peto que estou vendo em termos de quorum, nio fosse votado
e o assunto pudesse ser discutido e durante a semana terfamos
outras reunioes quando ocorreria uma votagio definitiva.

Ap6s a decisdo do meu partido que deverd ser tomada
hoje a tarde, apds a andlise das constitucionalidades e concor-
do com uma série de condicionalidades apresentadas pelos
Senadores Esperidido Amin, e Maurfcio Corréa e temos outras
importantes que irde enriquecer o relatério do Senador Ronan
Tito, mas dardoe o respaldo, a garantia, a seguranga do Senado
Federal em aprovar esse acordo da divida externa, que &
a nossa primeira experiéncia. Vamos comegar certo. Ndo nos
precipitemos. Nao & por um ou dois dias que iremos prejndicar
o Pafs; nde. Nic € pele fato de o Senhor Fernando Collor
ter falado com o Presidente George Bush que temos obriga-
¢d0, o constrangimento de votar a favor ou contra; ndo. Preci-
samos ter uma postura muito mais séria. Temos que decidir
conscientemente e para isso a nossa proposta; para nio me
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alongar mais, considerando que nao vou expor condicionante,
por exemplo, que € o caso dos encaminhamentos das informa-
¢oes obrigatdrias que o Governo Federal tem de mandar ao
Senado Federal, listadas, amarradas que provam que a capaci-
dade de pagamento estd sendo cuinprida rigorosamente, néo
s agora, mas durante o exercicio; isso penso que é a condicio-
nalidade que garante a transparéncia e a tranqiilidade para
a votagdo do Senado.

Apelo a Presidéncia, considerando a auséncia de quorum,
que hoje essa matéria ndo seja votada e se o for, eu, em
nome do PMDB, reaimente me abstenho de votar conside-
rando que hoje & tarde 0 PMDB tomard uma decisio real-
mente definitiva quanto as condicionalidades, considerando
como ¢ importante essa matéria para o Brasil, ndo podemos
votar uma matéria semn estar devidamente amarrado o que
dard ao Senado a trangiiilidade de votar consciente uma maté-
ria fundamental para o desenvolvimento da nossa Pitria,

Erain somente essas as consideragdes, Sr. Presidente,
Srs. Senadores.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Sr. Presidente, pego
a palavra. '

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) - Concedo a
patavra ao nobre Senador Ronan Tito.

O SR. RELATOR (Rouan Tito) — Sr. Presidente, ouvi
— de uma boa parte dos oradores inscritos nesta reuniio
que precisamos estudar, que a matéria ¢ da maior importéncia,
que temos que acompanhar a negocia¢&o. Desculpem, descul-
pem, desculpem, descobrinios isso hoje?

Quero dizer a V. Ex* que descobri isso hd quatro anos
e meio atrds, quando fui eleito senador, quando colocamos
na Constituigdo, por iniciativa do Senado Federal, que nela
deveria constar que o Senado deveria acompanhar a nego-
ciagdo da divida ¢, partir daf, passei eu a acompanhé-ia pari
passu, indo, inclusive, algumas vezes a Nova lorque, ouiras
a Washington e outras vezes a Europa, discutir precipuamente
€ss¢ assunto.

No que tange & questio do Banco Central e também
ao Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, gostaria
de dizer que chamei-os aqui no Congresso Nacional mais de
vinte vezes, nio ¢ forga de expressio e devo também dar
um depoimento, cada vez que chamei o Embaixador Jério
Dauster por telefone ou para vir aqui, ou funciondrios do
Banco Central com dados oficiais para fazer suas explanagdes,
que fizesse o relatdrio, todas as vezes eles estiveram aqui
presentes, muitos fatos graves acontecerem nesse fnterim, in-
clusive por alguns mecanismos, alguns internos e outros utiliza-
dos por senadores. Alguns dados que foram exigidos sigilosa-
mente estio a piblico, ndo € que serio publicados, mas estdo
a publico. Por outro lado, também, quero dizer que em ne-
nhum momento, em nenhum instante o Banco Central, o
Ministério da Economia Fazenda e Planejamento faltaram
com informagées que foram pedidas por este relator, nio
s a mim, mas a todos os assessores. Aconteceu um fato
da maior gravidade, Srs. Senadores.

Estdvamos trabalhando com quatro assessores, e eles fize-
ram todo o questionamento dentro do meu gabinete, todos
conheciam a importiucia das informagdes e da necessidade
do seu sigilo. De repente sumiu um relator, um assessor nio
apareceu na hora que deveria ajudar no relatério, ele ndo
apareceu. O relatdrio foi feito pelos trés assessores e com
& minha presenga, no entanto, no momento em que eu entre-
gava aqui o relatério, tinhamos um relatério de um assessor

em cima do relatdrio do senador. Um fato da maior gravidade
que nio vou passar recibo. Ndo posso levar meu mandato,
de maneira alguma na brincadeira. Ndo posso porgue eu quan-
do falo aqui trago respaldado ao que digo dois milhGes de
duzentos mil vatas. A regra bdsica do Senado ¢ que denador
se assessora e depois assina ele a responsabitidade do relatério.
Quem € o relator? E um senador.

Pois muito bem, discordo, eminente amigo, caro correli-
giondrio, brave companheiro, Senador Coutinho Jorge, em
nenhum momento, se verdadeiramente ndés quiséssemos os
dados sigilosos, poderiamos receber papel assinado porque
entre o primeiro escalfo do Governo e o Senado Federal
nio podem existir documentos quando o assunto ¢ sigiloso,
mas tem de haver a palavra de {é. Sabe o que ¢ palavra
de f¢? Quando o Presidente do Banco Central s¢ pronuncia
temos que acreditar porque se ele ndo disser a verdade, poderd
ser processado por perjirio, assim como nés também ndo
temos esse direito. Ou € sigiloso ou ndo €. Mulher mais ou
menos gravida ndo existe, ou a mulher ¢ grdvida ou ndo é&.
Vamos para com isso. Agora também devo dar um esclareci-
mento a V. Ex* talvez o Plendrio desse esclarecimento ndo
necessite.

Predispus-me a ir a minha bancada fazer todos os esclare-
cimentos sobre a questdo da divida, ndo os que surgiram aqui,
agora, mas os esclarecimentos depois de quatro anos de juta,
Sr. Presidente, ndo [iz isso por questGes maiores, é que acho
que no desempenho do meu mandato fato mais importante
que existe, neste momentos € a questdo da divida externa,
entdo a ela me dedico 24 horas por dia. E uma questio de
prioridade. : : :

Se tenho um compromisso para ir a Minas Gerais expor,
por exemplo, o Estatuto da Crianga, que ¢ de minha autoria,
eu nao aceito o convite vou para Nova lorque, pago a passa-
gem do meu bolso, vou verificar, vou discutir o assunto para
depois ter embasamento. Entdo, fui 4 bancada do meu partido,
poucos se interessaram, ¢ assunfo ndo parece interessante
para muitos, nem do meu partido e nem também da comissio.
Trouxe para c4 o meu relatdrio, printeiro, submeti-o a banca-
da, claro que nio letra por letra, virgufa por virgula, acho
que participamos de um partido democrético e néo sectdrio.
Nio ¢ uma scita, ¢ um partido, e por isso mesmo, depois
de exposto o relatério, in verbls, passeio-o para o papel ¢
trouxe-o aqui.

Sa0 essas, Sr. Presidente, as explicagoes que deveria a
este Plendrio. Devo dizer que em nenhum momento engoli
um nimero. Devo dizer que, em nenhum momento, deixei
de questionar os nimeros. Devo dizer que com a assessoria,
muitas vezes id6nea, fizemos todas as extrapolagbes neces-
sdrias e quando achdvamos que nio eram satisfatdrias chams-
vamos, s 10h30min, as 11 horas da noite, membros do Banco
Central para fazermos juntos esse acordo, essas contas.

Meu relatdrio, muito ao contrdrio de alguns que recomen-
dam: atengdo, oiha, iss0 ¢ muito importante; eu j4 sabia disso
hd quatro anos, ndo descobri isso aqui nessa reunido, néo;
estd aqui o relatdrio que j4 foi feito com as emendas acolhidas
dos Senadores Esperidido Amin ¢ Mauricio Corréa.

Pela aprovagio, ja foi lido o relatdrio,

O SR, PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Quero, por
uma questdo de esclarecimento, informar aos Srs. Senadores,
dizendo o seguinte. Quando tomamos a decisio de sugerir
o nome do Senador Ronan Tito para ser o refator dessa renego-
ciagio € porque tinhamos a convicgédo e existia uma avaliago,
inclusive, quase generalizada na Casa de que era o senador.
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que mais tinha s¢ dedicado, ao longo de quatro anos, estu-
dando a questio da divida externa brasileira. Portanto, acho
que tomamos uma decisdo correta, uma decisio séria e eram
esses 0s esclarecimentos adicionais que queria dizer aos Srs.
Senadores.

Passo a palavra, por cinco minutos, para encerrar as dis-
cussdes e, em seguida, a votagao que estd inscrito o Senador
Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, jd expus
praticamente tudo que precisava. Apenas, gostaria de ponde-
rar ao nobre relator, em primeiro lugar, por mais que em
algumas ocasiGes tivéssemos apresentado pequenas divergén-
cias acaloradas, na verdade, aprendi muito desde o dia 1°
de fevereiro com os Srs. Senadores que tém tanta vivéncia
na vida politica, e particutarmente com aqueles que hd muitos
anos se debrugam sobre esse tema.

Tenho a convicgio de que o Senador Ronan Tito — e
sobre esse ponto estamos divergindo — estd fazendo aquilo
que S. Ext acredita ser o melhor para o interesse do Pais.
Compreendo que S. Ext avalia que, em se acordando o que
estd po: ser votado, que 0 Brasil iria beneficiar-se; que recursos
externos, inclusive de investidores internacionais como da
Shell e cutros, poderiam aqui acorrer.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — V. Ex* estd adian-
tando um assunto que eu ainda ndo disse. Vou pronuncid-lo
em plendrio, alids, nem sei quando vai acontecer. Gostaria
que V. Ex! se ativesse aquilo que eu disse.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Estou me atendo ¢
tenho o direito a minha palavra. Agora, o Senador Ronan
Tito acaba de expor sobre um episédio relativo a um subsidio
que foi distribufdo aos Srs, Senadores por um dos assessores
desta Casa, que considero de grande relevincia; eu no conhe-
cia, 0 episédio relatado, ¢ faz dois meses que ndo dialogo
com o assessor mencionado pelo Senador Ronan Tito, mas
avalié que, na medida em que S. Ext, tendo participado das
primeiras reunides e tendo observado os mimeros apresen-
1ados, escreveu um relatério dizendo; que avalia como funda-
mental que haja demonstragao inequfvoca sobre a capacidade

interna de pagamentos, tendo em vista que os préprios compa-
nheiros de PMDB do Senador Ronan Tito informaram nao
estarem ainda esclarecidos sobre esse assunto e sendo um
dos pontos principais, eu gostaria muito — e pode ser numa
reunido fechada — que nds tivéssemos esse esclarecinento.

Avalio que scja uma questdo de responsabilidade se o
Senador Ronan Tito tiver essa informagdo e puder, convicta-
mente, apresentd-la a mim e aos Senadores Coutinho Jorge
e Ruy Bacelar, eu gostaria muito, porque neste momento,
conforme salientei em minha exposigio, nio posso dizer &
opinido piiblica brasileira que nos foi demonsirado, mesmo
pelos assessores governaimnentais, que a capacidade interna
de pagainentos, conforme colocaa Resolugdo n? 82, estd sendo
obedecida no caso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Encerrada
a discussdo, estd em votagao o Parecer do Senador Ronan
Tito. Néo sendo um projeto terminativo, nao serd necessdria
a votagio nominativa. A votagdo serd simbdlica, com as duas
emendas que foram aceitas pelo Senador Ronan Tito.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, pego
a palavra para uma declaragio de voto (assentimento da Presi-
déncia) — voto abstengdo, neste momento. E reservo-me para
o voto definitivo em plendrio.

O SR. RUY BACELAR — Sr. Presidente, 0 meu voto
também & de abstengdo, para o voto definitivo em plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira}-—Estd aprovado
o relatério do Senador Ronan Tito.

O SR. EDUARDOQ SUPLICY — Sr. Presidente, voto
contra ¢ encaminharei posteriormente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Com os votos
contra em separado dos Srs. Senadores Eduardo Suplicy, Ruy
Bacelar e abstengdo dos Senadores Mauricio Corréa e César
Dias.

Est4 aprovado o relatério do Senador Ronan Tito.

Nada mais havendo a tratar, estd encerrada a reunido.
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