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1 INTRODUCAO

Com o objetivo de prover maior transparéncia na apuracdo dos resultados fiscais dos
governos, a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, estabeleceu que a Lei de Diretrizes Orcamentarias Anual — LDO deve conter o Anexo de
Riscos Fiscais, com a avaliacdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar as
contas publicas e a elaboracdo do orgcamento.

Os riscos fiscais sdo classificados neste Anexo em duas categorias: riscos orcamentarios e de
divida, que serdo conceituados e estimados a seguir. O presente anexo contém ainda as
contingéncias ativas, aumentos de receita estimada ou reducdo de despesas orcadas que podem
ocorrer em determinadas circunstancias.

No presente Anexo, buscou-se adotar conceitos e regras sobre Provisdes, Contingéncias
Passivas e Ativas previstos na Norma e Procedimento de Contabilidade - NPC n° 22, emitida pelo
Instituto dos Auditores Independentes do Brasil — IBRACON, entidade autorizada a traduzir as
Normas Internacionais de Relatorio Financeiro IFRS, emitidas pelo IASB -International Accounting
Standards Board. A referida NPC foi aprovada pela Deliberacdo n® 489/2005 da Comissdo de
Valores Mobiliarios - CVM.

2 RISCOS ORCAMENTARIOS

Os riscos orcamentarios dizem respeito a possibilidade das receitas e despesas projetadas na
elaboracdo do projeto de lei orcamentaria anual — PLOA ndo se confirmarem durante o exercicio
financeiro. Tanto do lado da receita quanto da despesa, 0s riscos decorrem de fatos novos e
imprevisiveis a época da elaboragdo do projeto de lei orcamentéria, como a ndo concretizacao das
hipoteses e parametros utilizados nas projeces, as alteragdes nas decisdes de alocacao de recursos
e/ou as mudangas na legislagéo.

2.1 RISCOS RELATIVOS AS VARIACOES DA RECEITA

2.1.1 RiIscos RELACIONADOS A0S PARAMETROS MACROECONOMICOS

Este risco advém de mudancas ocorridas, apés a elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentaria,
na conjuntura econdmica interna e externa, alterando os parametros macroeconémicos observados
em relacdo aqueles estimados para projetar as receitas orcamentarias.

No que se refere as questdes metodoldgicas, cabe esclarecer que a projecdo das receitas para
a elaboracgdo do Projeto de Lei Orcamentéaria é efetuada com base no modelo adotado pela Receita
Federal do Brasil — RFB, do Ministério da Fazenda -MF, considerando-se as estimativas de
variaveis macroecondmicas que afetam a arrecadacdo da Unido, como a variacdo do PIB, taxa de
inflacdo, taxa de cAmbio, taxa de juros e massa salarial, entre outras.

Para o presente Anexo de Riscos Fiscais, a avaliacdo do risco orcamentario das proje¢des de
impostos e contribuigdes administradas pela RFB ¢é realizada por meio de analise de sensibilidade
de cada tributo aos parametros utilizados para sua projecao. Para tanto, é feita uma simulacéo do
impacto da variacdo (positiva ou negativa) de um ponto percentual em cada pardmetro na
arrecadacao dos tributos.
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O quadro abaixo mostra o efeito da variagdo de 1 (um) ponto percentual dos principais
pardmetros sobre o total de tributos que compdem a receita administrada pela RFB, tomando-se
como base os parametros estimados pela Secretaria de Politica Econémica — SPE, do Ministério da
Fazenda. A andlise de sensibilidade mostra que a taxa de crescimento econdmico e de inflagdo sdo
0s parametros que mais afetam a receita total administrada pela Receita Federal. Observe-se que 0s
tributos sdo afetados ao mesmo tempo por mais de um parametro, e, portanto, o efeito da variacdo
destes pardmetros na receita € resultado da combinagdo de dois fatores: prego e quantidade.

Efeito na Receita Administrada pela RFB pela variacdo de 1 p.p. em cada pardmetro

PARAMETRO RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB
EXCETO <
PREVIDENCIARIA PREVIDENCIARIA

PIB 0,63% 0,16%

Inflacdo (IER) 0,58% 0,15%
Cambio 0,10% -

Massa Salarial 0,08% 0,77%
Juros (OVER) 0,04% -

A maior elasticidade encontrada foi da massa salarial sobre a receita previdenciaria. No
entanto, o maior efeito sobre as receitas administradas, exceto previdenciaria, € de uma variacéo na
atividade econdmica, medida pela taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB, pois
afeta diversos tributos: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social — PIS, Contribuicdo para o Programa de
Formac&o do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, e o Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza — IR, particularmente o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ.

A inflagdo também possui impacto relevante na maioria dos itens de receitas. Para mensurar
seu efeito, utiliza-se uma combinagdo de indices com uma ponderagdo que demonstra maior
correlagdo com a arrecadaco realizada nos Gltimos exercicios. O indice de Estimativa da Receita —
IER é composto por uma média ponderada que atribui 55% a taxa média do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA e 45% a taxa média do Indice Geral de Precos,
Disponibilidade Interna - IGP-DI.

A taxa de cambio possuiu impacto menor, pois a sua variacao influencia diretamente apenas
0 Imposto de Importacdo - Il, o Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI, vinculado a
Importacdo, e o Imposto de Renda — IR, incidente sobre as remessas ao exterior. Da mesma forma,
a taxa de juros também tem impacto reduzido, pois afeta diretamente a arrecadacdo do Imposto de
Renda sobre aplicagdes financeiras e 0s impostos arrecadados com atraso, nos quais incidem juros.

Para 2014, é possivel comparar o resultado efetivo da receita com a projecdo da Lei
Orcamentaria (PLOA e LOA 2014) e as altera¢cBes por ocasido das revisbes da programacao
orcamentaria e financeira nas avaliagfes bimestrais.
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Previsdo das Receitas Administradas pela RFB em 2014
R$ milhdes
Decri Programacdo Orcamentéria e Financeir: ~
RECEITAS PLOA 2014| LOA 2014| DEC. N° DEeg.elEl(‘)’s T II())gEg. :‘Sao a (SE;. 'l?laa T DaEgj2 l\?c' DEC. N° AEEIIEE%\A/iAzglAAO
8.197/14 8.216/14 8.261/14 8.290/14 8.320/14 8.367/14

IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGAO 41.033 41.033 44.390 44.489 41.148 39.494 37.482 37.768 36.563

IPI 57.731 57.918 54.845 54.813 52.371 51.573 49,531 50.251 50.146

IMPOSTO SOBRE A RENDA 310.138 312.512 305.152 304.935 301.346 298.862 297.604 288.157 285.684

IOF 34.985 35.515 31.632 31.623 31.307 30.672 30.468 30.264 29.893

COFINS 209.211 210.811 202.200 203.304 205.484 203.283 199.973 197.475 198.742

CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP 56.823 57.133 54.256 54.439 54.750 53.770 52.729 52.229 52.544

CSLL 68.551 69.062 67.784 67.441 67.485 67.525 67.675 63.916 64.808

CPMF 0 0 0 0 0 0 0 0 0

CIDE - COMBUSTIVEIS 0 0 1 2 4 6 24 24 30

OUTRAS ADMINISTRADAS PELA RFB| 13.170 13.170 18.965 22.118 30.268 35.333 30.288 27.961 20.767

SUBTOTAL 791.642 | 797.155 779.227 783.164 784.163 780.518 765.775 748.045 739.178

RECEITA PREVIDENCIARIA 356.839 | 357.839 346.839 346.839 346.839 346.839 346.839 346.339 337.503

TOTAL 1.148.481 | 1.154.995 1.126.066 [ 1.130.003 1.131.002 1.127.358 1.112.614 1.094.384 1.076.681
Fonte: RFB.

Parte destas mudancas entre a LOA 2014, as projecOes revisadas durante o exercicio e a
arrecadacdo efetiva, demonstradas no quadro acima, decorre da evolucdo das varidveis
macroecondmicas, das mudancas ocorridas na legislacdo tributaria e de receitas extraordinarias
decorrentes de atipicidades.

Os fatores atipicos que contribuiram positivamente para a arrecadacdo das receitas
administradas pela RFB em 2014 estdo explicitados no quadro a seguir. No caso, a arrecadacao teria
sido R$ 24,9 bilhGes menor do que o total efetivamente observado.

RECEITAS ATIPICAS
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014

UNIDADE: R$ MILHOES

RECEITAS VALOR PRINCIPAIS FATORES ORIGINARIOS
I.R. - PESSOA JURIDICA -3.500 Arrecadagdo extraordinaria de ajuste do IRPJ;
CSLL- CONTRI BU,' GAO SOCIAL S/ LUCRO -1.500 Arrecadacdo extraordinaria de ajuste de CSLLE
LIQUIDO
Parcelamentos instituidos por meio da Lei 12.996/14;
Quitagdo antecipada de débitos parcelados utilizando
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS -19.949 créditos de prejuizo fiscal e base negativa da CSLL,
mediante pagamento, em espécie de no minimo 30% do
saldo parcelado (Lei 13.043/14).
TOTAL -24.949

Fonte: RFB/MF.
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2.1.2  HAVERES FINANCEIROS DA UNIAO, ADMINISTRADOS PELO TESOURO
NACIONAL

A administracdo dos haveres financeiros da Unido, por parte da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, esta focada no gerenciamento de cinco grandes grupos de ativos: 1) empresas
extintas, 2) operacoes estruturadas, 3) operacdes decorrentes de legislacdo especifica, e 4) haveres
rurais; os quais vém apresentando, em casos especificos, riscos de cobranga e inadimplemento no
pagamento de parcelas.

Inicialmente, no que tange aos haveres decorrentes da extingio de Orgdos, Entidades e
Empresas Estatais, cujo saldo devedor perfaz o montante de R$ 5.825.770.690,71 (posicdo em
31/12/2014), 90% correspondem a créditos vencidos ja na entidade de origem. Cabe destacar que,
desse valor, R$ 4.959.455.164,29 referem-se as operacOes ajuizadas, originarias do extinto Banco
Nacional de Crédito Coorporativo — BNCC, acompanhadas pela Advocacia-Geral da Unido — AGU,
cujo recebimento depende de decis@es judiciais. Dessa forma, considerando o Principio Contabil de
Prudéncia, assim como o fato de que as chances de recebimento séo reduzidas, sua provisao para
devedores duvidosos tem sido correspondente a 100% de seu saldo devedor vencido.

Ainda nessa categoria, a STN também administra o saldo decorrente das atividades da
extinta Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial — CBEE, relativo ao Encargo de
Capacidade Emergencial — ECE e ao Encargo de Aquisicdo de Energia Elétrica Emergencial —
EAE, de aproximadamente R$ 250 milhdes, com posicdo em 31/12/2014. Desses, cerca de R$ 97
milhdes dizem respeito a valores em discussdo judicial acerca da legalidade da cobranca do
encargo. Em grande parte dos processos, a Unido vem obtendo éxito quanto ao mérito e 0s recursos
sdo revertidos ao Erario, ndo sendo possivel, porém, estimar fluxo de recebimentos, dada a
imprevisibilidade da tramitacdo das acOes judiciais. As partes envolvidas nos processos sdo: a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a Advocacia Geral da Unido — AGU e a ex-CBEE.
Ademais, cabe salientar que, em caso de recuperacdo, estas receitas serdo devolvidas aos
consumidores, conforme previsto na Lei n® 10.438, de 26/04/2002.

Relativamente aos haveres originados de operagdes estruturadas, merecem destaque 0s
recebiveis do Tesouro Nacional originarios das parcelas de arrendamento da extinta Rede
Ferroviaria Federal S/A — RFFSA, e que tem sido objeto de penhoras para atender a decisoes
judiciais decorrentes de acOes trabalhistas contra a extinta Empresa. Levando em consideracdo o
historico dessas penhoras desde 2007, ano de extincdo da RFFSA, pode-se estimar o impacto
negativo de aproximadamente 16,8% do fluxo de pagamentos previstos para 2016.

Ja para os contratos firmados entre a Unido e a Companhia Docas do Rio de Janeiro —
CDRJ, considerando a inadimpléncia observada nos exercicios anteriores, ha a probabilidade de
frustracdo de 35,7% dos pagamentos previstos e incluidos na proposta orcamentéria de 2016. Vale
ressaltar que essa inadimpléncia decorre de questfes contratuais da concessdo do servigo portuario,
sendo a prépria CDRJ garantidora do crédito da Unido. Entretanto, como a referida Empresa
Publica ndo vem honrando a garantia prestada, os valores em atraso tém sido encaminhados a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN, para inscricdo em Divida Ativa da Unido - DAU.
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Haveres Originados de Operacdes Estruturadas: RFFSA e CDRJ

Contratos - Valor previsto Risco de ndo Recebimento % de Risco Fiscal
operacoes 2016 (milhGes R$) (milhGes R$)
estruturadas
RFFSA 468,6 78,7 16,8%
CDRJ 58,3 20,8 35,7%

Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF

Quanto a previsdao de recebimentos para 2016, de operacdes decorrentes de legislacdo
especifica, vale destacar aquelas vinculadas aos contratos com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Social — BNDES, a Centrais Elétricas Brasileiras — Eletrobras/Itaipu e a Caixa
Econbmica Federal — CEF. Esses contratos representam 93% dos recebimentos previstos para 2016,
com risco atrelado de inadimpléncia de 0%, conforme observagdes historicas.

Operacdes Decorrentes de Legislacdo Especifica

Contratos - legislagdo Valor previsto 2016 Risco de ndo % de Risco Fiscal
especifica (milhdes R$) recebimento
(milhdes R$)
BNDES 7.859,1 0,0 0%
Eletrobrés/Itaipu 3.629,9 0,0 0%
CEF 1.585,6 0,0 0%

Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF

No que se refere ao grupo das operagdes rurais, cabe destacar que existem financiamentos
decorrentes do crédito rural, transferidas a Unido no ambito da Medida Proviséria n° 2.196-3, de
24/8/2001, cujo instrumento para cobranca judicial tem inicio com a inscricdo em Divida Ativa da
Unido - DAU.

Com relacdo as operagdes rurais mais relevantes, destacam-se aquelas amparadas pelo
Programa Especial de Saneamento de Ativos — PESA e Securitizagdo/Lei n® 9.138/1995. H& uma
expectativa de recebimento, em 2016, das operac¢des vincendas de PESA, no valor aproximado de
R$ 195.899.439,60, e de Securitizagdo, no valor aproximado de R$ 116.832.996,02 (valores
liquidos, isto €, ja deduzida a inadimpléncia), incluindo valores de Conta Prépria, BNDES e
Operagdes Oficiais de Crédito.

Ainda de acordo com as informac@es prestadas pelo Banco do Brasil S.A. — BB, instituicdo
responsavel pela administragdo das citadas operacdes, dentre aquelas vencidas de Securitizacdo e
PESA, estima-se que 12.177 operacdes (R$ 1,65 bilhdes) serdo encaminhadas para inscricdo em
DAU em 2015 e 2016, considerando a posi¢cdo em 31/12/2014.

A inscricdo em DAU ¢é a fase de cobranca dos créditos do Tesouro Nacional que precede a
execucdo judicial desses créditos, e seu ritmo de inscricdo depende da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN, 6rgdo responsavel pelo procedimento em questdo. O impacto fiscal da
inscricdo em DAU ocorre pela reducéo no saldo do haver no Ativo da STN.

E importante ressaltar que a inscrigdo em DAU corresponde a baixa do haver financeiro no
Tesouro Nacional e, dessa forma, equivale a uma despesa primaria. Por outro lado, quando ha o
recebimento do crédito inscrito, seu valor é considerado como receita primaria.
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Vale também fazer mencdo aos haveres decorrentes dos Programas de Recuperacdo da
Lavoura Cacaueira Baiana (PRLCB), de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), de
Financiamento as Exportacbes (Proex) e de Revitalizagdo de Cooperativas de Producédo
Agropecuaria (RECOOP), assim como do Fundo de Financiamento as Exportagdes (Finex), que
constam da tabela a sequir:

Haveres decorrentes de Programas Especificos e do Fundo de Financiamento as Exportagdes —

Finex
Em R$ mil
Programa Saldo da Risco de Nao % de nédo Observacaes
g Carteira Recebimento | Recebimento ¢
As operagdes com risco da Unido, em 31.12.2010,
(68%) relativas aos financiamentos aos pequenos
CACAU - ; -
produtores, excluido a fonte Banco Nacional de
Programa de : P .
~ Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, e
Recuperacéo da 34.980 5.350 15% - b
- aquelas com risco para o Estado da Bahia (12%) e
Lavoura Cacaueira :
h para 0 Banco do Brasil S.A. (20%). Percentual de
Baiana - PRLCB < . -
ndo recebimento apurados junto ao Banco executor
do Programa.
Somente operagdes com risco da Unido, posi¢do do
saldo e valores de inadimpléncia em 31.12.2014,
PRONAF - sendo: R$ 2.176.357 mil com o Banco do Brasil
Programa de S.A.; R$ 404.813 mil com Banco do Nordeste do
Fortalecimento da 2.627.776 1.031.883 39% Brasil S.A - BNB e R$ 46.607 mil com Banco da
Agricultura Amazbnia S.A — BASA. Em janeiro de 2008, foi
Familiar iniciado o processo de inscricio em DAU.
Percentual de ndo recebimento apurado junto aos
Bancos executores do Programa.
FinParr?t?i?nT:n(tjoe 3 Histérico recente indica baixo indice de
< 2.111.638 49.953 2,37% inadimpléncia, convertidos para o Real a taxa de
Exportacdes —
* R$ 2,6562.
Proex
Fundo de Crédito de dificil recuperagdo, de paises que
Financiamento as 5206 recorrem ao Clube de Paris, com possibilidade de
Exportacdes — 2.233.904 1.166.297 desconto de divida préxima a 100%, convertidos
Finex* para 0 Real a taxa de R$ 2,6562.
RECOOP — Somente operagdes com risco da Unido, posi¢do
Proarama de em 31.12.2014, assim distribuidos: R$ 12.795 mil
Revitgliza %o de com Banco do Brasil S.A; R$ 14.400 mil com
Coo erati\g/as de 27.220 14.323 53% Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo
P x Sul — BRDE e R$ 25 mil com demais Bancos.
Producéo | de na bi do i
Agropecudria Percentual de ndo recebimento apurado junto aos
Bancos executores do Programa.

OBS: * Haver ndo passivel de inscricdo em DAU por se tratar de devedores estrangeiros. A cobranca de haver de devedores do setor publico se da no
ambito do Comité de Avaliagdo de Crédito ao Exterior —- COMACE e de devedores do setor privado nos termos da Lei n° 11.281/2006.

2.2 RISCOS RELATIVOS AS VARIACOES DA DESPESA

As principais despesas obrigatérias em termos de valor sdo: beneficios previdenciarios,
pessoal e encargos sociais dos servidores civis e militares da Unido, Seguro Desemprego e Abono
Salarial, beneficios previstos na Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, despesas com Bolsa
Familia e as acOes e servigos publicos de salde.

Para as despesas de Pessoal e Encargos Sociais, ha risco de indice de preco, na eventual
possibilidade de ser concedida revisdo geral, nos termos da Lei n° 10.331, de 18 de dezembro de
2001, a qual regulamenta o inciso X do art. 37 da Constituicdo. Para cada 1% concedido a titulo de

7
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revisdo geral, estima-se acréscimo, sobre a folha de pagamento de pessoal da Unido, de
aproximadamente R$ 2,4 bilhdes. N&o h risco quantitativo, tendo em vista que o ingresso de novos
servidores é controlado pelo Anexo V da Lei Orcamentaria Anual - LOA, em funcdo das
possibilidades fiscais projetadas.

Os beneficios previdenciarios e assistenciais obrigatorios tém como principal parametro o
indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, que reajusta os beneficios previdenciarios e a
tabela para calculo do beneficio seguro-desemprego. Para o salario minimo, o reajuste a partir de
2016 sera dado por meio da Medida Provisoria n® 672, de 24 de marco de 2015, que se encontra em
tramitacdo no Congresso Nacional, e manteria a mesma regra estabelecida pela Lei n® 12.382, de 25
de fevereiro de 2011. Essa regra determina que a corre¢cdo do salario minimo corresponda a
variacdo acumulada do INPC verificada no periodo de janeiro a dezembro de 2015, acrescida de
percentual equivalente a taxa de variagdo real do Produto Interno Bruto - PIB de 2014, ambos 0s
indices apurados pelo IBGE. Com esse cenario, estima-se que o salario minimo seja de R$ 854,02.

Quanto ao crescimento vegetativo desses beneficios, este decorre de estudos das séries
historicas e acompanha tendéncia demografica, apresentando assim, baixo erro nas projecoes.

Assim, tém-se na tabela a seguir os impactos na despesa dos gastos sociais, para cada R$
1,00 de acréscimo no salario minimo (apenas para os beneficios cujo valor é igual ou inferior ao
salario minimo), assim como para cada 0,1 ponto percentual de variagdo no INPC. O impacto na
variacdo do INPC esta segregado entre os beneficios que recebem até um salario minimo e aqueles
acima desse valor. Ressalta-se que os impactos do aumento do salario minimo e do INPC ndo sdo
cumulativos, tendo em vista que tém conceito de apuragdo e unidades de medida diferentes. Para o
calculo de 2016, ja estdo considerados os impactos da Medida Provisoria n° 665, de 30 de dezembro
de 2014.

Impactos na despesa dos gastos sociais decorrentes de aumentos do Salario Minimo e do INPC

Em milhdes
Aumento do SM Aumento do INPC
Descri¢do Impacto de R$ 1 Impac,tc_> 0.1p.p.
.. . . |Beneficios
nos beneficios |Beneficios acima de | Impacto Total
até 1 S.M. ¢ 1S.M.
até 1S.M 1SM.

. Arrecadacdo Previdenciaria 310 245 22,7 47,2
Il. Despesa Previdenciaria 230,0 1815 2344 4159
11. 1 Beneficios Previdenciarios 223,4 176,3 2344 410,7

I1. 2 Efeito Arraste 6,6 52 - 52

1. Déficit (11 - 1) 1989 157,0 2118 368,8
V. RMV 1,7 13 - 13
V. LOAS 48,2 381 - 38,1
VI. FAT 448 453 - 453
TOTAL (HI+1V+V+VI) 293,6 241,6 2118 4534
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3 RISCOS DE DIVIDA

Estes riscos se subdividem em duas categorias: 0s riscos relativos a administracdo da divida
publica e os riscos decorrentes dos passivos contingentes.

3.1 RISCOS RELATIVOS A ADMINISTRACAO DA DIVIDA
PUBLICA MOBILIARIA

Ha dois principais riscos que afetam a administracdo da Divida Pablica Federal (DPF): um é
o risco de refinanciamento, que é consequéncia do perfil de maturacéo da divida; e o outro € o risco
de mercado, decorrente de flutuagdes nas taxas de juros, de cdmbio e de inflagdo. Tais variacGes
acarretam impactos no orgamento anual, uma vez que alteram o volume de recursos necessarios ao
pagamento do servico da divida, afetando inclusive os orgamentos dos anos posteriores. Esses
riscos sdo especialmente relevantes, pois afetam a relagdo Divida Liquida do Setor Publico em
proporcdo do PIB Produto Interno Bruto (DLSP/PIB), considerada um dos indicadores mais
importantes de endividamento do setor publico.

O objetivo da gestdo da DPF é suprir de forma eficiente as necessidades de financiamento do
governo federal, ao menor custo de financiamento no longo prazo, respeitando-se a manutencéo de
niveis prudentes de risco. Adicionalmente, busca-se contribuir para o bom funcionamento do
mercado brasileiro de titulos publicos.

E importante ressaltar que as analises apresentadas, neste Anexo de Riscos Fiscais, adotam
como premissas as diretrizes definidas no Plano Anual de Financiamento 2015 (PAF 2015), que
buscam, principalmente, maior participacdo dos titulos prefixados, a consolidacdo da atual
participacao de titulos remunerados por indices de precos, o aumento do prazo médio do estoque e a
suavizagdo da estrutura de vencimentos, tendo em vista o alcance do objetivo supracitado.

Ressalte-se ainda que a analise aqui apresentada baseia-se na avaliagdo dos riscos de
refinanciamento e de mercado da DPF. O risco de refinanciamento representa a possibilidade de o
Tesouro Nacional ter de suportar elevados custos para se financiar no curto prazo ou, no limite, ndo
conseguir captar recursos suficientes para honrar seus vencimentos. O risco de mercado, por sua
vez, captura a possibilidade de elevacéo do estoque nominal da divida decorrente de alteracdes nas
condicOes de mercado que afetem os custos dos titulos publicos, tais como as variagdes nas taxas de
juros de curto prazo, de cAmbio e de inflagéo, ou na estrutura a termo da taxa de juros.

Tais variagdes acarretam impactos no orcamento anual, uma vez que alteram o volume de
recursos necessarios ao pagamento do servico da divida, afetando inclusive os orgamentos de anos
posteriores. Esses riscos sao especialmente relevantes, pois afetam a DLSP/PIB.

Particularmente importante para 0 Anexo de Riscos Fiscais é a andlise de sensibilidade da
divida, que mede o possivel aumento nos valores de pagamento ou no estoque da divida publica no
ano, decorrente de flutuacBes nas varidveis macroeconémicas, especialmente taxa de juros, de
cambio e de inflacéo.

As diretrizes para a gestdo da DPF em 2015 sdo:

e Substituicdo gradual dos titulos remunerados por taxas de juros flutuantes por titulos com
rentabilidade prefixada;

e Consolidagdo da atual participagdo dos titulos remunerados por indices de precos e dos
vinculados a taxa de cambio, em consonancia com seus limites de longo prazo;

e Suavizagdo da estrutura de vencimentos, com especial atengdo para a divida que vence no
curto prazo;
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Aumento do prazo médio do estoque;
Desenvolvimento da estrutura a termo de taxas de juros nos mercados interno e externo;
Aumento da liquidez dos titulos publicos federais no mercado secundario;

Ampliacdo da base de investidores; e
Aperfeicoamento do perfil da Divida Publica Federal externa (DPFe), por meio de

emissdes de titulos com prazos de referéncia (benchmark), programa de resgate
antecipado e operacgdes estruturadas.

O perfil esperado para a DPF em dezembro de 2015 constitui a base sobre a qual se
elaboram as analises de riscos da divida neste anexo, pois tal perfil traduz as caracteristicas do
estoque e dos fluxos da DPF para o ano de 2016. Neste sentido, os resultados projetados para 0s
principais indicadores da DPF ao final de 2015 estdo sintetizados na tabela a seguir.

Projecao dos indicadores da Divida Publica Federal
Limites para 2015

Indicadores 2014*

Estoque (RS bilhes)

DPF 2.295,9
Composigdo (%)

Prefixados 41,6

indices de Pregos 34,9

Taxa Flutuante 18,7

Cambio 4,8
Estrutura de vencimentos

% Vincendo em 12 meses 24,0

Prazo Médio (anos) 4,4

2015**

2.525,0

42,0
35,0
19,5

5,0

24,5
4,4

Minimo

2.450,0

40,0
33,0
17,0

4,0

21,0
4,3

Maximo

2.600,0

44,0
37,0
22,0

6,0

25,0
4,5

Limites de longo prazo

Meta

45,0
35,0
15,0

5,0

20,0
5,5

Intervalo

+/-2,0
+/-2,0
+/-2,0
+/-2,0

+/-2,0
+/-0,5

* Realizado; ** Proje¢des com base no PAF 2015.

Fonte: STN/MF

3.1.1 RISCO DE REFINANCIAMENTO

O risco de refinanciamento é consequéncia do perfil de maturacdo da divida. Nesse sentido,
a reducdo do percentual vincendo em 12 meses € um importante passo para a diminuicdo desse
risco, pois essa métrica indica a proporcao do estoque da divida que devera ser honrada no curto
prazo. Na figura abaixo, pode-se ver que o Tesouro Nacional tem trabalhado no sentido de reduzir
essa concentracdo, com uma queda praticamente continua do percentual vincendo em 12 meses
entre os anos de 2004 e 2011. Ressalte-se que, desde 2009, o Tesouro Nacional tem conseguido
manter esse indicador abaixo de 25% do total da DPF, valor considerado confortavel, especialmente
quando se leva em conta a politica do Tesouro Nacional que busca a manutencdo de “colchdo de
liquidez” equivalente a cerca de trés meses de vencimentos. Observa-se ainda uma queda na parcela
da DPF a vencer em 12 meses como proporcdo do PIB, que, ao final de 2014, encontrava-se em

torno de 10,7% do PIB. A expectativa € de continuidade no processo de melhora deste indicador.

10
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DPF Vincenda em 12 Meses
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* ProjecOes com base no PAF 2015.
** Projecdes para 2016 com base em um cenario de continuidade do PAF 2015.
Fonte: STN/MF

Uma das diretrizes da gestdo da Divida Publica Federal prevé a substituicdo gradual dos
titulos indexados a taxas flutuantes por titulos prefixados. Considerando que 0s instrumentos
prefixados ainda apresentam prazo médio inferior ao dos demais titulos, espera-se que o percentual
vincendo em 12 meses da DPF apresente quedas marginais no préximo triénio, devendo o mesmo
convergir para patamares proximos a 20% do total no longo prazo.

Dada a importancia de reduzir a indexacdo a taxa Selic e, consequentemente, o risco de
mercado da DPF, essa trajetdria do percentual vincendo em 12 meses demonstra a preocupagao de
que a redugdo do peso da divida com taxas flutuantes ocorra sem que o risco de refinanciamento
seja comprometido. Além disso, a mudanca na composicdo da DPF também é um aspecto que se
traduz em reducdo do risco de refinanciamento, pois uma das principais caracteristicas dos titulos
prefixados é permitir previsibilidade aos fluxos futuros de pagamentos da DPF e evitar que esta
divida traga surpresas para a execug¢do da politica fiscal do Governo Federal.

Em adicdo ao percentual vincendo em 12 meses, o Tesouro Nacional tem dado cada vez
mais relevancia ao acompanhamento da estrutura mais completa de vencimentos, pois a analise da
concentragdo em 12 meses, apesar de Util, apresenta limitagdo como indicador do risco de
refinanciamento, uma vez que nao antecipa concentraces de vencimentos em periodos superiores a
12 meses. Por esse motivo, é desejavel que, além de minimizar a concentragdo de vencimentos do
curto prazo, ndo se permita que esta seja transferida para periodos posteriores, buscando suavizar o
perfil de maturacdo da divida.

A figura a seguir mostra que a reducdo do percentual vincendo em 12 meses da divida
publica tem sido acompanhada por melhor distribuicdo dos vencimentos nos demais periodos,
destacando-se a expectativa de continuidade no aumento da parcela de DPF a vencer acima de 36
meses.

11
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Perfil de vencimentos do estoque da DPF
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* Projecdes com base no PAF 2015.
** ProjecOes para 2016 com base em um cenério de continuidade do PAF 2015.
Fonte: STN/MF

3.1.2 RISCO DE MERCADO

O risco de mercado captura a possibilidade de elevagdo no estoque da divida decorrente de
alteracBes nas condicGes de mercado que afetem os custos dos titulos publicos, tais como as
variacOes nas taxas de juros de curto prazo, de cambio e de inflagcdo, ou na estrutura a termo da taxa
de juros. A composicdo da DPF € o indicador mais imediato deste risco, pois seu estoque possui
titulos com diferentes caracteristicas, de acordo com o tipo de remuneracdo a que estdo
condicionados. Com o objetivo de reduzir riscos, o Tesouro Nacional tem priorizado a emisséo de
titulos prefixados e remunerados por indices de precos.

Dentre as vantagens dos titulos prefixados, destaca-se a garantia de maior previsibilidade
para os custos da divida, além de contribuir para o desenvolvimento do mercado de renda fixa do
pais. Quanto aos titulos remunerados por indices de precos, o risco associado a este indexador
possui alguns atenuantes. Em primeiro lugar, flutuagcdes nos indices de precos provocam alteracoes
apenas no valor nominal da DPF, mas ndo no seu valor real, medido em relagdo ao PIB. Além disto,
parcela significativa das receitas do governo federal tem alta correlagdo com os indices de precos,
proporcionando, assim, protecéo ao balango do governo em contexto de maior inflagdo. Em terceiro
lugar, dado que o pais adota um sistema de metas para a inflagdo, espera-se que o indice utilizado
como referéncia® permaneca dentro de uma faixa de valores limitada, com volatilidade bem inferior
a observada em outras variaveis financeiras, como as taxas de juros e de cambio.

O esforco dos ultimos anos para redugdo da divida denominada em moeda estrangeira e da
divida indexada a taxa de juros de curto prazo propiciou uma melhora na percepcédo de risco da
DPF, por estar menos suscetivel ao impacto de variagdes no cenario macroecondmico. A figura a
seguir mostra que, considerando a realizacdo do ponto médio dos limites indicativos do PAF, a

! No caso do Brasil, o indice utilizado para monitorar a meta de inflagio é o IPCA, que é o indexador de aproximadamente 90% da divida publica
remunerada por indices de pregos.

12
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soma das parcelas atreladas a juros prefixados ou indexadas & inflagcdo podera alcancar 77% do total
da composicdo da DPF nos anos 2015/ 2016, consolidando esforcos de um longo periodo de
aperfeicoamento no perfil da divida, partindo-se de uma base, em 2002, tal que apenas 10% da DPF
correspondiam a essa parcela menos arriscada.

Composicéo da DPF: Prefixados mais remunerados por indices de pregos

80,0 76,5 77,077,0
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50,0
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20,0
10,0 I I

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016**

% da DPF
&
o

* Projecdes com base no PAF 2015.
** ProjegOes para 2016 com base em um cenario de continuidade do PAF 2015.
Fonte: STN/MF

Contudo, essa mudanca de composicao ndo é condicdo suficiente para a reducdo do risco de
mercado caso a divida nova se concentre no curto prazo. Um indicador de risco de mercado mais
conservador para refletir o conflito de escolha entre a substituicdo de divida a taxas flutuantes e os
prazos de vencimento dos novos titulos € o risco de repactuacdo. Tal medida de risco é calculada
como propor¢do da DPF, somando-se, ao volume de titulos indexados a taxa flutuante com
vencimento superior a 12 meses, toda a divida a vencer em 12 meses, o que corresponde a parcela
da divida que teria seu custo renovado em situacdes de alteracdo nas taxas de juros no horizonte de
um ano. Trata-se, portanto, de um indicador mais sensivel a mudancas de curto prazo na taxa de
juros.

Como pode ser observado na figura a seguir, ainda assim houve uma queda significativa na

exposicao ao risco de taxas de juros, tendéncia esta que poderd ter continuidade nos préximos anos,
a depender das condi¢des para o refinanciamento da divida.

13
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Risco de Repactuacdo: Parcela da DPF a Juros Flutuantes mais Divida a Vencer em 12 Meses
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* ProjecOes com base no PAF 2015.
** ProjegOes para 2016 com base em um cenario de continuidade do PAF 2015.
Fonte: STN/MF

Outra forma de se avaliar o risco de mercado da divida é estimar a sensibilidade do valor de
seu estoque a alteracBes marginais de varidveis macroecondmicas. Neste caso, para uma melhor
andlise, toma-se como parametro a relacdo DPF/PIB. Para 2016, tomando-se como referéncia as
projecdes do estoque da divida para dezembro de 2015, estima-se que um aumento (reducéo) de 1%
na taxa de cambio real/ddlar elevaria (reduziria) o estoque da divida em 0,02% do PIB. Da mesma
forma, uma variagdo positiva (negativa) de 1% na taxa de inflagdo provocaria uma variagao positiva
(negativa) no estoque desta divida em torno de 0,16% do PIB. Para a divida indexada a taxa Selic,
um aumento (reducdo) de 1% sobre a taxa de juros elevaria (reduziria) a DPF em aproximadamente
0,09% do PIB.

Como se pode ver no quadro a seguir, o esfor¢co na mudanca da composi¢do da DPF trouxe
reducdes relevantes na sensibilidade da divida as variaveis cambio e juros. No periodo 2009 a 2016,
observa-se reducao de 50% na sensibilidade projetada da DPF a uma elevacao da taxa de cambio de
1%. Adicionalmente, destaca-se que a parcela da divida cambial ainda remanescente encontra
ampla prote¢do no volume de reservas cambiais do pais.

Historico de Previsdes de Sensibilidade do Estoque da DPF a Choques de 1% nas Variaveis Macroecondmicas
(% PIB)

Varidveis Macroeconémicas 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Cambio 0,04 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Inflagdo 0,12 0,12 0,11 0,13 0,18 0,17 0,16 0,16
Juros 0,15 0,15 0,13 0,14 0,08 0,07 0,09 0,09

Fonte: STN/MF

Outro ponto que se observa na tabela anterior é o aumento esperado da sensibilidade da DPF
a alteracBes nos juros no biénio 2015/2016 em relacdo a 2014. Essa possibilidade ¢ reflexo do
intervalo de metas do PAF 2015, que permite o aumento para a participacdo de divida com taxas de
juros flutuantes na DPF no curto prazo, em um cenario macroecondmico que ainda guarda

14
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incertezas quanto ao ritmo de retomada da atividade econdmica e & velocidade de reacdo do
comportamento dos pregos ao ciclo de aperto monetario. Ressalta-se que a composicao da DPF ja se
encontra proxima daquela desejada para o longo prazo. Nesse sentido, o ritmo de reducédo da divida
flutuante serd funcdo da evolucéo de outros indicadores da DPF, como o percentual vincendo em 12
meses, bem como de uma avaliacdo de custos, que dependera das condi¢Bes de mercado. O Tesouro
Nacional garantira, assim, que a melhoria na composicdo da divida ndo implique em retrocesso de
outros indicadores, igualmente relevantes.

Apesar da possibilidade de aumento da sensibilidade da DPF a mudanca de 1% nos juros no
préximo biénio, observa-se que a exposicdo a juros ainda se encontra confortavel, identificando-se
reducdo de 40% na sensibilidade projetada para 2016 em comparacdo com a de 2009.

A alteracdo na composicdo da DPF tem ainda influéncia direta na sensibilidade da despesa
orcamentaria da divida as mesmas varidveis. Considerando os vencimentos de divida previstos para
2015 e 2016, tendo como referéncia projecbes baseadas nos cenarios do PAF 2015, um aumento
(reducdo) de 1% na taxa de cambio real/délar elevaria (reduziria) os vencimentos da DPF em
0,002% do PIB em 2015 e em 0,001% do PIB em 2016. J& um incremento (reducdo) de 1% na taxa
de inflacdo do pais provocaria um aumento (diminuicao) nas despesas com pagamento de divida de
0,019% e 0,022% do PIB em 2015 e 2016, respectivamente. Por Gltimo, um aumento (queda) de 1%
na taxa de juros Selic causaria um acréscimo (decréscimo) de 0,023% e 0,003% do PIB em 2015 e
2016, respectivamente. A menor sensibilidade da despesa orcamentaria a taxa de juros Selic em
2016, comparativamente aos anos anteriores, deve-se ao pequeno vencimento de ftitulos
remunerados a taxa de juros flutuantes neste ano.

O quadro a seguir ilustra que essa sensibilidade a choques tem se tornado menor ao longo do
tempo, em decorréncia dos avancos descritos acima na composi¢cdo da DPF. Note-se que, para
2016, uma elevacdo de 1% da taxa de cdmbio tem uma redugdo prevista de 73% do que era
esperado em 2009.

Histdrico de Previsdes de Sensibilidade da Despesa Or¢amentaria a Choques de 1% nas Variaveis
Macroecondmicas (% PIB)

Varidveis Macroeconémicas 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Cambio 0,004 0,004 0,003 0,002 0,000 0,001 0,002 0,001
Inflagdo 0,028 0,016 0,017 0,018 0,023 0,018 0,019 0,022
Juros 0,048 0,040 0,040 0,022 0,029 0,022 0,023 0,003

Fonte: STN/MF

No que tange a sensibilidade da relagdo DLSP/PIB, projetando-se o0s ativos e passivos do
governo para dezembro de 2016, um aumento (reducdo) de 1% na taxa de cambio real/dolar,
mantido ao longo de 2016, provocaria reducdo (aumento) de 0,16% na razdo DLSP/PIB. Estima-se
ainda que um aumento (reducéo) de 1% ao ano da taxa de juros Selic geraria um aumento (reducéo)
de 0,25% na razdo DLSP/PIB em 2016. Finalmente, no que se refere a varidvel inflagdo, a analise
demonstra que o aumento (reducdo) de 1% na taxa de inflagdo eleva (reduz) em 0,15% a razéo
DLSP/PIB em 2016. O quadro abaixo resume a evolu¢do dos impactos esperados de elevacdes de
1% nas principais variaveis macroecondmicas sobre a relagdo DLSP/PIB.

15
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Histdrico de PrevisGes de Sensibilidade do Estoque da DLSP a Choques de 1% nas Varidveis Macroecondmicas
(% PIB)

Varidveis Macroecondmicas 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Cambio -0,13 -0,13 -0,09 -0,11 -0,16 -0,16 -0,17 -0,16
Inflagdo 0,11 0,11 0,11 0,12 0,15 0,15 0,17 0,15
Juros 0,18 0,18 0,17 0,24 0,21 0,21 0,27 0,25

Fonte: STN/MF

Importante ressaltar que o sinal negativo do impacto da variacdo cambial sobre a DLSP/PIB
deve-se ao elevado volume de reservas internacionais, que suplanta atualmente em mais de cinco
vezes o valor da divida atrelada ao cambio. Nesse sentido, um cenario de desvalorizacdo cambial
gera reducdo, e ndao aumento, da DLSP.

Outro ponto a destacar refere-se a sensibilidade tanto da DPF quanto da DLSP a variacédo da
inflacdo. A esse respeito, a parcela da divida indexada a inflacdo (em sua grande maioria, ao IPCA)
encontra hedge natural no fato de as receitas do governo apresentarem correlacdo positiva com
choques nas taxas de inflacdo, ndo devendo ser vista como um fator de risco relevante.

Por fim, o teste de estresse evidencia a evolucdo do risco de aumento no estoque da DPF em
situacdes de grandes e persistentes turbuléncias. O teste é composto pela simulacdo do impacto de
um choque de trés desvios-padrdo sobre a média da taxa de juros Selic real e da desvalorizacéo
cambial real acumuladas em 12 meses. Este choque é aplicado sobre as parcelas do estoque da DPF
remuneradas por taxas de juros flutuantes ou pela variagdo cambial. Por se tratar de uma avaliacéo
do impacto de choques reais, diferentemente da analise de sensibilidade marginal, este teste nao se
aplica a divida indexada a inflag&o.

Considerando os estoques da DPF ao final dos anos de 2004 e 2016, o impacto de um
cenario de estresse nos juros € no cambio corresponderia a um incremento da DPF em proporcéao do
PIB em 8.6 p.p. em 2004 e de apenas 2,2p.p. em 2016, conforme podemos observar no gréafico a
seguir, o que demonstra a expressiva reducao desses riscos ao longo dos Gltimos anos.
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Teste de Estresse de Juros e Cambio sobre a DPF/PIB — Em p.p. do PIB

IIIII.I- | [
N B I = - - 09 10 1,0

12 13 12 13 g9 o9

Selic m Cambio

* Projecdes com base no PAF 2015.
** ProjecOes para 2016 com base em um cenério de continuidade do PAF 2015.
Fonte: STN/MF

Novamente, cabe enfatizar que, do ponto de vista da DLSP, o risco cambial esta mitigado
pelo elevado volume de reservas internacionais. Como o estoque desta é superior ao da divida
indexada ao cambio, em um cenario de estresse como o simulado acima, uma desvalorizacao
cambial geraria redugdo da DLSP, e ndo aumento. Assim, do ponto de vista do risco de mercado, 0
aspecto mais relevante decorrente de choques nas variaveis macroecondmicas atualmente € o risco
de taxa de juros que, por sua vez, vem sendo mitigado pelo aumento da participacdo das dividas
prefixadas e indexadas & inflacdo na DPF.

3.2 RISCOS DECORRENTES DOS PASSIVOS CONTINGENTES

As contingéncias passivas referem-se a possiveis novas obrigacBes cuja confirmacao
depende da ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, ou que a probabilidade de ocorréncia
e magnitude dependem de condigbes exdgenas imprevisiveis. Sdo também consideradas
contingentes as obrigacBes que surgem de eventos passados, mas que ainda ndo sdo reconhecidas
por ser improvavel a necessidade de liquidagdo ou porque o valor ainda ndo pode ser mensurado
com suficiente seguranca.

Ha passivos contingentes que ndo sdao mensuraveis com suficiente seguranca, em razao de
ainda ndo terem sido apurados, auditados ou periciados, por restarem dividas sobre sua
exigibilidade total ou parcial, ou por envolverem analises e decisGes que nao se pode prever, como é
0 caso das demandas judiciais. Nestes casos, sdo incluidas no presente Anexo as demais
informacdes disponiveis sobre o risco, como tema em discussdo, objeto da acdo, natureza da acéo
ou passivo e instancia judicial, conforme recomenda a norma internacional de contabilidade. Ainda
em relagdo as demandas judiciais, até o ano de 2014, a avaliacdo dos passivos contingentes da
Unido tomava por base parametros internos das Procuradorias. A partir do presente anexo, serdo
considerados os parametros definidos na recém publicada Portaria AGU N° 40, de 10 de fevereiro
de 2015, que estabeleceu critérios e procedimentos a serem adotados pela Advocacia-Geral da
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Unido na prestacdo de informacGes sobre agdes judiciais ajuizadas contra a Unido, suas autarquias
ou fundagoes publicas, que possam representar riscos fiscais.

O mencionado normativo prevé que sejam informadas as agdes ou grupos de acOes
semelhantes com impacto financeiro estimado em, no minimo, R$ 1 bilhdo. Além disso, define
critérios para classificacdo dos processos quanto a probabilidade de perda (risco provavel, possivel
ou remoto), levando em consideracéo especialmente a fase processual das acdes.

Este anexo compreendera processos com probabilidade de perda considerada possivel, tendo
em vista que, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido (oficio n® 171/2014-TCU/SEMAG),
processos com risco considerado como provavel deverdo ser provisionados pela STN.

Com a edicdo da Portaria AGU n° 40/2015, espera-se alcancar maior harmonia nas
informacdes prestadas pelos oOrgdos de direcdo superior da Advocacia-Geral da Unido,
esclarecendo-se que a Procuradoria-Geral do Banco Central continuard a utilizar critérios proprios.

Por fim, ressalte-se que as acdes judiciais passam por diversas instancias e tem longa
duracdo e, portanto, constam do Anexo de Riscos Fiscais de varios exercicios. Por esta razdo podem
ser reclassificadas de acordo com o andamento do processo judicial, sempre e quando fatos novos
apontarem alteracdo das chances de ganho ou perda pela Unido.

Os riscos decorrentes de passivos contingentes podem ser classificados conforme a natureza
dos fatores que lhes ddo origem bem como 6rgdos responsaveis pela sua gestao, conforme se segue:

- demandas judiciais contra a administracdo direta da unido — PGU.

- demandas judiciais de natureza tributaria — PGFN.

- demandas judiciais contra as autarquias e fundactes — PGF.

- demandas judiciais das empresas estatais.

- demandas judiciais contra o Banco Central - PGBC.

- dividas da unido em processo de reconhecimento pelo Tesouro Nacional.

- operacdes de aval e garantias prestadas pela unido e outros riscos, sob responsabilidade
do Tesouro Nacional.

- outros passivos da Unido.

3.2.1 DEMANDAS JUDICIAIS CONTRA A ADMINISTRACAO DIRETA DA
UNIAO - PROCURADORIA GERAL DA UNIAO - PGU

Compete a Advocacia-Geral da Unido -AGU, por intermédio da PGU, a representacdo
judicial e extra-judicial da Administracdo Direta da Unido.

Importante destacar que parte consideravel das acGes em tramite perante os Tribunais esta
pendente de julgamento final, ndo tendo ocorrido ainda o transito em julgado de possiveis
condenagoes. Além disso, deve-se considerar que as decisdes desfavoraveis a Unido sempre contam
com a possibilidade de reversdo em instancias superiores em decorréncia de mudangas dos
entendimentos jurisprudenciais ao longo do tempo. Nesse sentido, a AGU realiza intenso trabalho
para o fim de tentar reverter todas as decisdes judiciais que lIhe sdo desfavoraveis.

Em que pese ser possivel tragar um panorama em instancias atuais dos processos, ndo ha
precisdo em qualquer estimativa temporal a respeito do término e do pagamento das a¢des judiciais,
haja vista que o tempo de tramitacdo de cada processo é varidvel, podendo durar varios anos ou ser
resolvido em curto prazo.

Ressalta-se, ainda, que, na fase de execucdo dos processos judiciais, € normal que a Unido
venha a impugnar, mediante verificacdo técnica e juridica, os valores dela cobrados. Nestas
impugnaces sdo questionados: a falta de atendimento pelos exequentes e dos preceitos legais que
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determinam a necessidade de prévia liquidacdo antes da execugdo; os parametros de calculos
utilizados; os indices de expurgos a serem aplicados; a incidéncia ou ndo de juros, seus patamares e
diversos outros aspectos que podem ocasionar consideravel variacdo nos valores finais a serem
pagos.

Cumpre esclarecer que, em se tratando de demandas judiciais, nem sempre é possivel
estimar com clareza o montante real envolvido, uma vez que é normal que as partes que litigam
contra a Fazenda Publica subestimem os valores informados nas causas, visando reduzir as despesas
processuais ou mesmo 0s superestimem, nos casos de isencao de despesas processuais, acarretando
um alto indice de imprecisdo de valores. Nas acOes listadas, as fontes para informacao a respeito
dos montantes sdo: os valores pedidos pelas partes, as estimativas dos érgdos publicos federais
envolvidos nas causas ou grupos de causas semelhantes e as estimativas da area técnica responsavel
pelos calculos na AGU.

E importante destacar que a listagem apresentada neste Anexo ndo implica qualquer
reconhecimento pela Unido quanto a efetiva sucumbéncia ou mesmo acerca das teses em debate,
mas apenas eventual risco que tais demandas possam, em face de seu elevado valor, oferecer ao
orcamento federal, caso a Unido néo saia vencedora.

Por derradeiro, informamos que, como consequéncia da utilizacdo destes novos parametros
estabelecidos pela Portaria AGU n° 40/2015, a listagem abaixo apresenta significativas mudangas
em relacdo aquela enviada nos anos anteriores.

Tema: Servidor Publico.

Réu/érgao interessado: Unido.

Tipo de risco: civil-administrativa.

Objeto: Incorporacéo de gratificacdo relativa ao exercicio de fun¢do comissionada e quintos.
Insténcia atual: Superior Tribunal de Justica — STJ.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 1,1 bilhdo.

Tema: Trabalhista.

Réu/érgao interessado: Unido.

Tipo de risco: Trabalhista.

Obijeto: Responsabilidade subsidiaria da Unido em contratos de prestagdo de servicos.
Insténcia atual: Superior Tribunal Federal — STF.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 1,0 bilhdo.

3.2.2 DEMANDAS JUDICIAIS CONTRA A UNIAO DE NATUREZA TRIBUTARIA,
INCLUSIVE PREVIDENCIARIA - PGFN

Compete & PGFN representar a Unido nas agdes judiciais relativas a tributacdo federal
inclusive as referentes as contribuicfes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS. No ambito do STJ, a PGFN atua nas ac¢@es judiciais de natureza tributaria em que a Unido é
parte bem como nas acOes de seu interesse. J& no ambito do Supremo Tribunal Federal — STF, a
PGFN atua nos recursos extraordinarios e agravos que tratam de matéria tributaria e acompanha as
acOes originarias representadas judicialmente pelo Advogado Geral da Unido. Cumpre esclarecer
que, no STF, com o instituto de repercussdo geral, sdo eleitos recursos extraordinarios relativos a
temas tributérios, cujo julgamento podera afetar a arrecadacao da Unido.

Ressalte-se que as discussfes no STJ se referem aos questionamentos sob o enfoque da
legislacdo infraconstitucional, enquanto no Supremo Tribunal Federal versam sobre questbes
constitucionais. Por esta razdo, algumas acdes podem estar sendo discutidas simultaneamente nas
duas casas sob enfoques distintos.
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Por fim, é importante ressaltar que, a PGFN atualizou seus riscos com base na Portaria AGU
n° 40/2015. A estimativa de calculo é fornecida pela Receita Federal do Brasil e leva em
consideracdo a perda de arrecadacdo anual e uma estimativa de impacto de devolug&o.

Acdes contra a Unido no ambito do STJ

Tema: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ).

Réu/érgao interessado: Unido.

Objeto: Julgar-se-a a legitimidade da incidéncia da CSLL e do IRPJ sobre os ganhos das entidades
fechadas de previdéncia complementar — equiparadas por lei a institui¢des financeiras — a partir de
mandado de seguranca coletivo impetrado por associagdo que representa diversas dessas entidades.
As entidades contribuintes entendem ndo existir fato gerador quanto & CSLL e ao IRPJ, por
supostamente serem proibidas de ‘auferir lucros’.

Insténcia atual: Superior Tribunal de Justica.

Estimativa de impacto: R$ 19,98 bilhdes (Periodo de 5 anos — 2010 a 2014) e R$ 3,96 bilhdes
(2014).

Tema: Créditos de PIS e COFINS apurados no regime ndo cumulativo.

Réu/érgao interessado: Unido.

Objeto: Julgar-se-a acerca do aproveitamento de créditos de PIS e COFINS apurados no regime
ndo cumulativo (decorrente da venda ‘facilitada’ de aparelhos celulares) aos débitos existentes no
regime cumulativo de apuracdo daqueles tributos (decorrente da prestacdo de servigos de
telecomunicacdo).

Instancia atual: Superior Tribunal de Justica.

Estimativa de impacto: R$ 1,1 bilhdo para 2014 e R$ 6,7 bilhGes para os dltimos 5 anos (2010 a
2014).

Tema: ISS na base de célculo do PIS e da COFINS.

Réu/érgao interessado: Unido.

Objeto: Julgar-se-a acerca da possibilidade de exclusdo da base de calculo da COFINS e do PIS
dos valores referentes ao ISS.

Instancia atual: Superior Tribunal de Justica.

Estimativa de impacto: R$ 3,9 bilhdes.

Tema: IRPF sobre 1/3 de férias gozadas.

Réu/érgao interessado: Unido.

Objeto: julgar-se-a acerca da incidéncia do Imposto de Renda da pessoa fisica sobre o adicional de
um terco recebido pelo gozo das férias do trabalhador.

Insténcia atual: Superior Tribunal de Justica.

Estimativa de impacto: Estimativa de R$ 4,3 bilhdes em 2015, R$ 4,7 bilhdes em 2016 e R$ 5,2
bilhdes em 2017 de acordo com a RFB.

Tema: Credito de insumos na base de célculo do PIS e da COFINS.

Partes interessadas: Unido.

Objeto: Julgar-se-a sobre qual o conceito de insumos para fins de abatimento de crédito do valor a
ser pago de PIS/COFINS no regime ndo cumulativo.

Insténcia atual: Superior Tribunal de Justica.

Estimativa de impacto: R$ 50,0 bilhdes em 2015.

Acdes de Repercussao Geral Reconhecida no STF - PGFN.
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O instituto da repercussao geral passou a ser adotado pelo STF a partir de 2007, com suporte
na Emenda Constitucional n° 45/2004. Uma vez que um tema em discussdo da Suprema Corte por
meio de recurso extraordinario é reconhecido como de repercusséo geral, sua decisao final aplica-se
a todas as aces judiciais em que essa mesma questdo esteja sendo versada.

Tramitam atualmente perante o Supremo Tribunal Federal cerca de 122 temas tributarios
com repercussdo geral reconhecida. A classificacdo dos riscos, de acordo com a Portaria AGU n°
40, de 2015, leva ao resultado de que a probabilidade de perda da maioria absoluta é remota. Com
isso, de acordo com os termos da referida portaria, pode ser considerado como risco 0 seguinte
tema:

Tema: PIS e COFINS. Base de calculo, inclusdo do ICMS.

Partes interessadas: Unido.

Objeto: questiona-se a inclusdo da parcela relativa ao ICMS na base de calculo da contribuicdo
para o PIS e da COFINS (sistematica da tributacdo por dentro).

Instancia atual: Superior Tribunal Federal.

Estimativa de Impacto: R$ 250,3 bilhdes.

3.2.3 DEMANDAS JUDICIAIS CONTRA AS AUTARQUIAS E FUNDAGOES -
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

Compete a PGF exercer a representacdo judicial, extrajudicial, a consultoria e o
assessoramento juridicos das autarquias e fundagdes publicas federais, bem como a apuracdo da
liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-o0s
em divida ativa, para fins de cobranca amigédvel ou judicial. Assim, as a¢des que discutem o0s
beneficios previdenciarios pagos pelo RGPS/INSS estdo incluidas a seguir.

Para os efeitos da andlise do risco fiscal dos passivos contingentes, foram considerados 0s
pardmetros fixados na portaria AGU n° 40, de 10 de fevereiro de 2015.

O impacto financeiro dessas acGes é estimado e revela a expectativa da repercussdo
econdmica em caso de decisdo judicial desfavoravel, seja pela criacdo de despesa ou pela reducédo
de receita. Quando ndo especificado de forma contréaria, os custos estimados computam nédo sé as
despesas iniciais com o pagamento de atrasados, mas, também, o impacto futuro da questdo nas
contas publicas. Assim, os impactos referidos podem ser diluidos ao longo do tempo, ndo sendo
necessariamente realizados em um Unico exercicio fiscal.

Por fim, nos casos em que nao foi possivel estimar o impacto financeiro, por ndo haver
pardmetros judiciais disponiveis ou por haver um grande nimero de variaveis que trazem elevada
incerteza quanto ao impacto financeiro, consta a informagdo “ndo mensurado com suficiente
seguranca”.

Tema: Pedido de desaposentacéo.

Tipo de Risco: Previdenciario.

Parte: INSS (Instituto Nacional do Seguro Social).

Objeto: Em sintese, se discute a possibilidade de cancelamento da aposentadoria pelo RGPS
anteriormente concedida, a fim de assegurar a possibilidade de concessdo de nova aposentadoria,
considerando os salarios de contribuicdo relativos ao periodo trabalhado posteriormente a
aposentadoria original do segurado. Se a tese for acatada, podera ser necessario rever os valores das
aposentadorias e beneficios previdenciarios de um grupo de cerca de 480.000 pessoas.

Instancia atual: STF.

Estimativa de impacto: R$ 49,1 Bilhdes, considerando-se o estoque de beneficios existente.

Tema: Juros Compensatdrios da Desapropriacdo para Fins de Reforma Agraria.
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Tipo de Risco: Agrério.

Parte: INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria).

Obijeto: Discussao sobre o percentual dos juros compensatorios aplicaveis a desapropriacdo para
fim de reforma agraria. A controvérsia gira acerca da constitucionalidade do artigo 1° da Medida
Provisoria n® 2.027-43, de 27 de setembro de 2000, na parte em que alterou o Decreto-Lei n°® 3.365,
de 21 de junho de 1941, introduzindo o artigo 15-A e limitando o0s juros compensatorios em até 6%
ao ano. Ja existe medida cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2332 suspendendo a
Medida Provisodria e estabelecendo o uso do percentual de 12% ao ano. A Administracdo Publica
pretende a declaracdo da constitucionalidade do artigo em disputa, com a redugdo dos juros ao
montante maximo de 6% ao ano, fixado de acordo com a produtividade do imével desapropriado.
Insténcia atual: STF.

Estimativa de impacto: O julgamento final desta acdo podera impactar tanto as despesas futuras
com desapropriacdo como podera alterar o custo das desapropriacdes em curso. No entanto, como
ha medida cautelar deferida, parte deste custo ja vem sendo realizado nas desapropriacdes em curso.
A estimativa é que a elevagdo dos juros compensatorios respondera por um custo anual de R$ 500
milhdes, ou de R$ 2,5 bilhes nos préximos cinco anos.

Tema: Legitimidade da Cobranca da Taxa de Fiscalizacdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - ANATEL.

Tipo de Risco: Direito Tributéario.

Parte: ANATEL.

Objeto: Discussdo acerca da legitimidade da cobranca por parte da ANATEL da taxa de
fiscalizacdo de instalagdo, quando da renovacéo de licengas. O caso ainda ndo tem pronunciamento
dos Tribunais Superiores. Ja, hd um caso-lider (leading case) em discussao no STJ.

Insténcia atual: STJ.

Estimativa de impacto: R$ 2,0 bilhdes, considerando o efeito multiplicador em outras acles
similares.

Tema: Desapropriacéo.

Natureza da acao: Direito Agrario.

Tipo de Risco: INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria).

Objeto: Discussdo acerca do valor da indenizacao da desapropriacdo para fins de reforma agréria.
Instancia atual: STJ.

Estimativa de impacto: R$ 7,2 bilhdes.

3.24 DEMANDAS JUDICIAIS DAS EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES DA
UNIAO QUE FAZEM PARTE DO ORCAMENTO FISCAL

Segundo as informacges prestadas pelo Departamento de Controle das Empresas Estatais —
DEST, 6rgdo responsavel pela supervisdo e controle das empresas estatais federais, coletadas junto
as empresas, as acdes judiciais em que o risco de perda foi considerado possivel e, portanto,
classificadas como passivos contingentes totalizam R$ 2.099,0 milhdes.

Os passivos contingentes das Empresas Estatais que fazem parte do Orcamento Geral da

Unido sao constituidos por demandas judiciais de natureza trabalhista, tributaria, previdenciaria e
civel.
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Demandas Judiciais das Empresas Estatais Federais

R$milhdes
Tipo de Risco

Empresa Trabalhista Civel Previdenciario|  Tributario Total
Empresa de Planejamento e Logistica - EPL 03 12 0,0 0,0 15
Empresa Brasileira de servicoes hospitalares - EBSERH 0,2 0,1 0,0 0,0 0,2
Empresa Pesquisa Energética EPE 0,4 0,2 0,0 6,7 73
Empresa Brasil de Comunicagédo EBC 42,3 9,1 10,7 13 63,4
Cia Bras. De Trens Urbanos CBTU 47,6 56,4 8,0 2,7 1148
Cia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Industrias Nucleares do Brasil S.A. INB 94,5 59,9 19 0,6 156,9
Nuclebras Equipamentos Pesados S/A NUCLEP 11,0 11,0 0,0 0,0 22,0
Hosp. Clinica Porto Alegre HCPA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A - AMAZUL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A TRENSURB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria EMBRAPA 6,3 24 0,0 0,0 87
Industria de Material Bélico do Brasil IMBEL 57 0,6 0,0 0,0 6.4
Cia Nacional de Abastecimento CONAB 416,8 275,0 0,0 572,8 1.264,5
Cia Desenv. V. S. Francisco e Parnaiba CODEVASF 40,3 57,4 0,0 87 106,3
Engenharia, Construicdes e Ferrovias VALEC 31,0 1835 0,0 0,0 2146
Grupo Hospitar Conceicdo GHC 1111 3,0 0,0 0,0 1141
Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S.A CEITEC 0,8 0,4 0,0 17,0 18,2
TOTAL 808,3 660,3 20,6 609,83 2.099,0

Fonte: DEST

As reclamacdes trabalhistas totalizam R$808,3 milhdes. Em geral, estas acdes advém de
litigios por reivindicagdo de atualizacdo salarial ou recomposicéo de perdas decorrentes de indices
utilizados por ocasido dos Planos Econémicos, como as a¢des de reposi¢do dos 28,8% do Plano
Bresser e dos 3,17% do Plano Real. Também estéo incluidas neste grupo as demais agdes relativas
aos empregados como solicitagdes de pagamento de horas-extras, descumprimento de dissidio
coletivo, pagamento de diarias, adicional noturno, adicional de periculosidade e insalubridade e
incorporacdo de gratificacéo.

As lides da ordem tributaria somam R$ 609,8 milhdes e derivam de nédo recolhimento de
impostos pelas Empresas, notadamente os devidos aos estados e municipios. As demandas
previdenciarias totalizaram R$ 20,6 milhGes e correspondem aquelas em que as Empresas sdo
acionadas pelo Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS pelo ndo recolhimento das
contribuicdes previdenciarias de seus empregados.

As acbes civeis se referem a pleitos de direito de natureza civil, ou seja, ndo-criminal,
podendo se tratar de conflitos nas areas familiar, sucessoria, obrigacional ou real. No caso das
empresas estatais federais, as acdes se referem a uma diversidade de questionamentos, como
indenizagOes por danos materiais, acidentes, desapropriacdo, garantia de participacdo do impetrante
em contratos de opcéo e leildes eletrénicos, acdo de cobranca, protesto de titulos, suspensdo dos
efeitos dos atos administrativos, suspensao de multa, dentre outros. Em fevereiro de 2014, as acGes
civeis das Estatais Federais somaram R$660,3 milhdes.

3.25 DEMANDAS JUDICIAIS CONTRA O BANCO CENTRAL DO BRASIL - BCB

O BCB era parte em 10.266 a¢des em 31 de dezembro de 2014 (3.167 no polo ativo, 7.089
no polo passivo e 10 tendo 0 BCB como interessado) em fungdo de assuntos diversos, entre 0s quais
planos econémicos, reclamagcdes trabalhistas, liquidagdes de instituicdes financeiras e privatizacdes.
Em 31 de dezembro de 2013, o total era de 9.421 acdes, sendo 3.200 no pdlo ativo, 6.212 no polo
passivo e 9 tendo o BCB como interessado.
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A érea juridica do BCB avalia todas essas a¢des judiciais levando em consideracdo o valor
em discussdo, a fase processual e o risco de perda. O risco de perda é calculado com base em
decisdes ocorridas no processo, na jurisprudéncia aplicavel e em precedentes para casos similares.

S&o contabilizadas provisdes de 100% do valor em risco (incluindo uma estimativa de
honorarios de sucumbéncia) para todas as acdes em que o risco de perda seja classificado como
provavel. Em 2014, foram contabilizadas provisdes para 945 acGes (1.003 em 2013). Os valores das
aces judiciais sdo corrigidos pela taxa Selic.

As acles judiciais em que o risco de perda foi considerado menor que provavel e maior que
remoto foram classificadas como passivos contingentes e assim ndo foram provisionadas. Em 31 de
dezembro de 2014, havia 897 ac¢des (875 em 2013) nessa situacao, totalizando R$68.668 milhdes
(R$66.016 milhdes em 2013).

Demandas Judiciais relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria —
PROAGRO, administrado pelo Banco Central

O Programa garante a exoneragdo de obrigacfes financeiras relativas a operagdo de crédito
rural de custeio, cuja liquidacdo seja dificultada pela ocorréncia de fenémenos naturais, pragas e
doencas que atinjam rebanhos e plantacfes, na forma estabelecida pelo Conselho Monetério
Nacional - CMN. Foi criado pela Lei 5.969/1973 e regido pela Lei Agricola 8.171/1991, ambas
regulamentadas pelo Decreto 175/1991.

O PROAGRO ¢ custeado por recursos alocados pela Unido, pela receita do
adicional/prémio do PROAGRO pago pelo produtor rural, bem como das receitas financeiras
decorrentes da aplicagdo dos recursos do adicional recolhido.

Cabe ao BCB a administracdo do PROAGRO e a operagdo aos agentes, representados pelas
instituicdes financeiras autorizadas a operar em crédito rural. Cabe aos agentes, a contratacdo das
operacOes de custeio, a formalizacdo da adesdo do mutuario ao Programa, a cobranca do adicional,
a analise dos processos e da decisdo dos pedidos de cobertura, o encaminhamento dos recursos a
Comissdo Especial de Recursos — CER, e 0 pagamentos e registro das despesas.

Quando o pedido de cobertura do PROAGRO ¢ negado pelo agente financeiro, o produtor
pode recorrer a Comissdo Especial de Recursos - CER, Unica instancia administrativa do
PROAGRO, vinculada ao Ministério da Agricultura.

Na condicdo de administrador do PROAGRO, o BCB ¢ acionado judicialmente por
produtores em relagdo & cobertura do Programa. O BCB contabiliza, entéo, provisdes de 100% do
valor em risco para todas as agdes em que a probabilidade de perda seja avaliada como maior que
50%.

As acdes em que o risco de perda foi considerado menor que provavel e maior que remoto
(probabilidade de perda avaliada como maior que 25% e menor que 50%) foram consideradas como
passivos contingentes e assim ndo foram provisionadas. Em 31 de dezembro de 2014 havia 148
acles nessa situacao (140 em 2013), totalizando R$ 34,8 milhdes (R$ 33,1 milhdes em 2013).

3.2.6 PASSIVOS CONTINGENTES ORIUNDOS DE DIiVIDAS DA UNIAO EM
PROCESSO DE RECONHECIMENTO PELO TESOURO NACIONAL.
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As dividas em processo de reconhecimento no ambito do Tesouro Nacional formam a sexta
classe de passivos contingentes, que pode ser subdividida em trés categorias, de acordo com a
origem da divida, quais sejam:

- extingdo/liquidacdo de entidades e 6rgdos da Administracdo Pablica;
- dividas diretas da Unido;
- subsidios concedidos.

O estoque desses passivos contingentes em 31/1/2015 foi estimado em R$ 117,2 bilhdes,
pela STN, conforme demonstra a tabela a seguir:

Dividas em Processo de Reconhecimento — Estimativas dos Estoques

Posigdo 31/1/2015
Origem Montantes
g Em R$ milhoes Em %
Liquidagao/Extingdo 7.291,50 6,22
Divida Direta 7.095,64 6,05
Diversos 3.838,35 3,27
VAF3 1.325,74 1,13
Criagdo Estados 1.931,55 1,65
Subsidios Concedidos 102.821,49 87,73
Novagdo FCVS - VAF’s1e 2 97.096,75 82,84
VAF4 5.724,74 4,88
Total 117.208,63 100,00
Fonte: GEROB/COFIS/STN/MF e Caixa Econdmica Federal - CAIXA
3.26.1 Dividas Decorrentes da Extingéo/Liquidacio de Orgéos e Entidades

Por forga da Lei n° 8.029, de 12/4/1990, e de outras leis especificas que extinguiram
entidades da Administracdo Publica Federal, a Unido sucedeu tais entidades em seus direitos e
obrigagdes decorrentes de norma legal, ato administrativo ou contrato. Estdo neste grupo, portanto,
0s compromissos assumidos pela Unido em virtude da extincdo/liquidacdo de autarquias/empresas,
como, por exemplo: Empresas Nucleares Brasileiras S/A (Nuclebrés), Instituto do Aglcar e do
Alcool (IAA), Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante (SUNAMAM) e Rede Ferroviaria
Federal S/A (RFFSA). A estimativa dos débitos referentes a esse grupo totaliza R$ 7,3 bilhdes, na
posicdo de 31/1/2015.

3.2.6.2 Dividas Diretas

Esta categoria, cujo montante estimado € de R$ 7,1 bilhGes, representa dividas de
responsabilidade direta da Unido, tais como o pagamento do VAF 3, as obrigacOes decorrentes da
criacdo de Estados e a subcategoria “Diversos”.

O montante do VAF 3 refere-se a autorizagdo concedida ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 15 da Lei n° 10.150, de 21/12/2000, para assumir e emitir titulos em favor da Caixa
Econbmica Federal, para posterior repasse ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, em
ressarcimento ao valor das parcelas do pro-rata, correspondente a diferenca entre os valores do
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saldo devedor contabil da operacdo de financiamento habitacional e o saldo devedor residual de
responsabilidade do Fundo de Compensacéo de Variagdes Salariais — FCVS.

3.2.6.3 Dividas Decorrentes de Subsidios Concedidos

Finalmente, os R$ 102,8 bilhdes restantes referem-se aos subsidios concedidos pela Unido
no contexto da politica governamental de habitacdo. Estdo neste montante as Novagdes do FCVS,
bem como o valor a ser pago pela Unido ao FGTS, denominado de VAF 4, relativo a diferenga entre
os saldos devedores dos financiamentos habitacionais apurados & taxa de juros contratual e os
saldos apurados com a taxa de juros de novagdo, 3,12% a.a., para contratos firmados até 31/12/1987
com origem de recursos FGTS, no periodo de 1/1/1997 a 31/12/2001, conforme estabelecido pelo
art. 44 da Medida Provisoéria n® 2.181-45, de 24/8/2001.

Fundo de Compensacao de VariacOes Salariais (FCVS)

A regularizacdo, pela Unido, das obrigagdes oriundas do FCVS tem amparo na Lei n°
10.150/2000, e no art. 44 da Medida Provisoria n°® 2.181-45/2001. Trata-se do maior passivo
contingente em reconhecimento e, para viabilizar a sua apuracéo e liquidacdo, foi segregado em
quatro Valores de Avaliagdo de Financiamento - VAF’s 1 a 4. Devido a sua distinta natureza, o
VAF 3 ¢ classificado como Divida Direta da Unido, enquanto os demais constituem os Subsidios
Concedidos, conforme a Tabela “Dividas em Processo de Reconhecimento — Estimativas dos
Estoques”. As estimativas dos estoques a serem ainda pagos, relativos a esses VAF’s, apresentadas
na referida tabela, resultam de avaliacOes atuariais periodicas efetuadas pela Administradora do
FCVS, a Caixa Econdmica Federal.

No ano de 2014, ndo houve liquidacdo de dividas em processo de reconhecimento.
No caso do FCVS, principal passivo contingente da Unido, a securitizagdo ndo ocorreu em virtude
de apontamentos levantados pela SFC/CGU. Esforcos envolvendo érgdos do Ministério da Fazenda
(STN e PGFN), a AGU e a prépria CGU culminaram em alteracdo na Lei n° 10.150, de 21/12/2000.
Essa alteracdo consta no art. 105 da Lei n® 13.043, de 13/11/2014, e consiste, basicamente, em
dispositivos interpretativos.

Para o triénio 2016/2018, a estimativa de liquidagdo dos débitos, por meio de
securitizacao estd apresentada na tabela a seguir:

Perspectivas de Emissao do Tesouro Nacional decorrente de Dividas em Processo de
Reconhecimento
Valores em R$ milhdes, posicdo de 31/1/2015

Origem da divida 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1 - Extingéo de entidades e 6rgdos da adm. PUblica 2.300 1.000 1.000 1.000
2 — Dividas Diretas da Uni&o 2.000 2.000 2.000 2.000
3 — Fundo de Compensacgéo de Variagdes Salariais — FCVS 12,500 | 12.500 | 12.500 | 12.500
Totais 16.800 | 15.500 | 15.500 | 15.500

Fonte: GEROB/COFIS/STN/MF

3.2.7 PASSIVOS CONTINGENTES DECORRENTES DAS GARANTIAS E
CONTRA-GARANTIAS
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A sétima classe de passivos contingentes inclui as garantias prestadas pela Unido. No ano de
2014 foram concedidas garantias externas no montante de US$ 4.432,59 milhdes, destinados aos
Estados, Municipios e Entidades Controladas., conforme tabela a seguir.

Concessao de Garantias Externas — 2010 a 2014

US$ Milhdes

OPERACOES DE CREDITO

EXTERNO 2010 2011 2012 2013 2014

GARANTIAS CONCEDIDAS 7.401,63 2.188,93 11.266,72 | 6.297,71 4.432,59
- Garantias a entidades
federais 1.060,00 673,66 -
- Garantias a estados,
municipios e entidades
controladas

6.341,63 | 1.515,27 11.266,72 | 6.297,71 | 4.432,59

Quanto aos Grupos de garantias e contra garantias internas, foram concedidas (formalizadas)
no ano de 2014 o montante de R$ 23.187,8 milhdes para cada grupo, sendo que, desse valor, 55,5%
foram destinados a Estados, 4% a Municipios e 40,5% a Entidades Controladas (Centrais Elétricas
Brasileiras S/A — ELETROBRAS e Companhia CELG de participacdes — CELGPAR) no total de
R$ 9.400,0 milhdes.

CONCESSAO DE GARANTIAS INTERNAS - 2014

R$ Milhdes

OPERACOES DE CREDITO INTERNO 2014
GARANTIAS CONCEDIDAS 23.187,81
- GARANTIAS A ESTADOS 12.865,81
- GARANTIAS A MUNICIPIOS 922,00
- GARANTIAS A ENTIDADES CONTROLADAS 9.400,00

No ano de 2014, ndo houve necessidade de a Unido honrar compromissos em razdo de
garantias prestadas a outros entes e entidades da administracdo indireta. O comportamento dos
Ultimos dez anos evidencia a auséncia de inadimpléncia frente aos compromissos garantidos, que
decorre da atual disciplina fiscal vigente no pais, da analise prévia de capacidade de pagamento e da
vinculacéo de contra garantias.

Operacgdes de Seguro de Crédito a Exportacdo — SCE, ao amparo do Fundo de
Garantia as Exportaces - FGE

O SCE tem a finalidade de garantir as operag@es de crédito a exportagdo contra 0s riscos
comerciais, politicos e extraordinarios que possam afetar:
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| - a producdo de bens e a prestagdo de servicos destinados & exportacdo brasileira; e
Il - as exportacOes brasileiras de bens e servigos.

O SCE podera ser utilizado por exportadores e instituicdes financeiras que financiarem ou
refinanciarem a producdo de bens e a prestacdo de servigos destinados a exportacdo brasileira, bem
como as exportacdes brasileiras de bens e servigos.

De acordo com a Lei n° 11.281, de 20.02.2006, a Unido poderd, por intermédio do
Ministério da Fazenda, conceder garantia da cobertura dos riscos comerciais e dos riscos politicos e
extraordinarios assumidos em virtude do SCE, e contratar instituicdo habilitada a operar o SCE para
a execucao de todos os servicos a ele relacionados, inclusive andlise, acompanhamento, gestdo das
operacOes de prestacdo de garantia e de recuperacao de créditos sinistrados.

De acordo com a Portaria MF n° 416, de 16.12.2005, compete a Secretaria de Assuntos
Internacionais — SAIN, autorizar a garantia de cobertura do Seguro de Crédito a Exportacdo, ao
amparo do FGE.

Entre 2004 e 2013, o montante de operacBes aprovadas com cobertura do FGE totalizou
US$ 61,7 bilhdes desde 2004, de acordo com a tabela a seguir.

Operagcdes de Seguro de Crédito Lastreadas no FGE - Em US$ milhdes

Ano Operacgfes Aprovadas Operagbes Concretizadas Operac0es Notificadas*
2004 1.377,1 576,8 -
2005 1.329,4 646,6 -
2006 5.094,9 1.069,7 -
2007 2.514,6 1.512,9 -
2008 2.426,2 1.173,5 -
2009 8.966,8 2.376,7 -
2010 6.346,7 2.721,0 4,0
2011 8.335,0 4.005,8 2.541,6
2012 8.985,8 2.774,5 2.784,8
2013 9.061,0 5.713,3 1.823,6
2014 7.267,3 2.922,5 1.157,9

TOTAL 61.704,9 25.493,3 8.311,9

Fonte: Secretaria de Assuntos Internacionais/MF
* A partir de outubro de 2010, as operagdes que foram notificadas pela alcada competente como novas concretizagdes, porém ainda néo tiveram suas
apolices emitidas, passaram a ser classificadas como Notificadas.

3.2.8 OUTROS PASSIVOS DA UNIAO

3.2.8.1 Passivos Contingentes Relativos aos Fundos Constitucionais Regionais
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Os riscos relacionados aos Fundos Constitucionais estdo provisionados de acordo com a
regulamentacdo vigente e impactam diretamente as contas pulblicas no momento de sua
contabilizacdo. Portanto, dada a defini¢éo de passivo contingente, ndo sdo considerados como riscos
fiscais.

Como informacdo adicional, a tabela a seguir mostra os valores provisionados nos anos de
2013 e 2014. Os valores provisionados seguiram a determinacdo da Portaria Interministerial n® 11,
de 28/12/2005, editada pelos Ministérios da Integracdo Nacional e da Fazenda.

De acordo com esta norma, nas operaces em que os Fundos detenham o risco integral ou
compartilhado, o banco administrador de cada Fundo deve constituir provisdo para creditos de
liquidagdo duvidosa referente as parcelas do principal e encargos vencidos ha mais de cento e
oitenta dias. Conforme informado pela STN, com base no balanco dos Fundos Constitucionais, as
provisdes para devedores duvidosos do FCO, FNE e FNO foram, respectivamente, R$ 79,4 milhdes,
R$ 661,7 milhdes e R$ 219,3 milhdes, totalizando R$ 960,5 milhdes em 31 de dezembro de 2014,
conforme tabela a seguir.

R$ milhdes

Riscos dos Fundos Constitucionais - R$ Milhdes - Proviséo para
Devedores Duvidosos

31/12/2013 31/12/2014
FCO 76,6 79,4
FNE 797,2 661,7
FNO 172,0 219,3
TOTAL 1.045,8 960,5

Fonte: STN/MF

Por outro lado, os créditos baixados como prejuizo e registrados em contas de compensagao
podem ser futuramente recuperados, mesmo que em pequena fracdo. Com base nos balancos de
31/12/2014, os valores baixados como prejuizo relativos a operages com risco dos fundos foram de
R$ 2.956,6 milhdes para o FCO, R$ 8.644,7 milhGes para o FNE e R$ 3.026,6 milhdes para 0 FNO,
totalizando R$ 14.628,0 milhGes.

3.2.8.2 Empréstimo compulsério

O empréstimo compulsério sobre o consumo de combustiveis e aquisi¢do de veiculos foi
instituido pelo Decreto-Lei n° 2.288/1986. A MP n° 1.789/1998 (cuja Ultima edicdo foi a MP 2.179-
36/2001) estabeleceu que fossem transferidos para a Unido, até 31 de marco de 1999, os direitos e
obrigacdes decorrentes dos empréstimos compulsérios existentes no Banco Central do Brasil. Desde
entdo, o Tesouro Nacional controla o saldo dos empréstimos compulsdrios em contas de passivo,
atualizado por meio de taxa equivalente ao das cadernetas de poupanca, conforme §1° artigo 14 do
Decreto-Lei n° 2.288/1986.

Os empréstimos compulsorios sobre o consumo de combustiveis e aquisicdo de veiculos, no
Passivo Exigivel a Longo Prazo em dezembro de 2014 totalizaram R$ 36,0 bilhdes, sendo R$ 29,0
bilhdes referentes ao consumo de combustiveis e R$ 7,0 bilhdes a aquisicéo de veiculos.

Cabe salientar que o Decreto-lei n° 2.288/1986 previa, em seu art.16, que o0 empréstimo seria
resgatado por meio de cotas do Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), criado ho mesmo
Decreto-lei. A execucéo desse artigo, entretanto, foi suspensa por meio da Resolugdo n® 50/1995, do
Senado Federal, que o declarou inconstitucional, com base em decisdo do Supremo Tribunal
Federal. Alguns contribuintes adquiriram o direito de restituicdo em espécie por meio do ingresso
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de acdes judiciais, porém esse direito decaiu em 1997, de acordo com jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica. Dessa forma, a devolugdo do empréstimo compulsério, bem como suas
condices, ndo estdo estabelecidas na Legislagéo vigente.

4 ATIVOS CONTINGENTES

Em oposicdo aos passivos contingentes, existem o0s ativos contingentes, que sdo direitos que
estdo sendo cobrados, judicialmente ou administrativamente, e sendo recebidos geram receita
adicional aquela prevista na Lei Orcamentaria. A seguir sdo apresentados 0s conceitos e estimativas
dos ativos contingentes da Unido e Autarquias e Fundaces, de acordo com a seguinte classificagéo:

- Divida Ativa da Unido
- Depésitos Judiciais
- Créditos do Banco Central

4.1 DIVIDA ATIVA DA UNIAO

A Divida Ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou créditos de varias naturezas, em
favor da Fazenda Publica, com prazos estabelecidos na legislacdo pertinente, vencidos e ndo pagos
pelos devedores, por meio de 6rgdo ou unidade especifica instituida para fins de cobranca na forma
da lei.

A inscricdo de créditos em Divida Ativa gera um ativo para a Unido, sujeito a juros, multa e
atualizacdo monetaria, que segundo a Lei n°® 4.320/64 serdo escriturados como receita do exercicio
em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias. Por esta razdo, considera-se a
Divida Ativa um ativo contingente.

Segundo a Lei n° 4.320/64, classifica-se, como Divida Ativa Tributéaria, o crédito da
Fazenda Publica proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas
e, como Divida Ativa ndo Tributaria, os demais créditos da Fazenda Publica. Estes ltimos s&o, em
geral, provenientes de empréstimos compulsorios, contribuicdes estabelecidas em lei, multas de
natureza ndo tributéria, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagdo, custas processuais, pre¢os
de servigos prestados por estabelecimentos publicos, indenizaces, reposices, restituicdes, alcances
dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagdes em
moeda estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral
ou de outras obrigacdes legais.

A Lei n® 4.320/64 estabelece que compete a PGFN, apds analise de regularidade — liquidez,
certeza e exigibilidade — proceder a inscricdo em DAU dos créditos tributarios — previdenciarios ou
ndo — ou ndo tributarios, encaminhados pelos diversos 6rgdos de origem, bem como efetuar a sua
respectiva cobranca amigavel e/ou judicial. Também compete a PGFN, a competéncia pela gestao
administrativa e judicial da Divida Ativa da Unido.

De acordo com o levantamento elaborado pela PGFN e demonstrado a seguir, observa-se
que enquanto a arrecadacdo referente a Divida Ativa da Unido de 2014 apresentou queda nominal
de 18,5% em relacdo a 2013, o estoque cresceu 9,3% em termos nominais no mesmo periodo. Os
dados da tabela a seguir incluem os créditos ndo tributérios e tributarios, inclusive dos relativos a
previdéncia social, bem como os parcelados e ndo parcelados.
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Evolucgdo da Divida Ativa da Unido sob administracdo da PGFN - R$ milhGes

2013 2014 Variagdo
Arrecadacéo 23.501,2 19.151,2 -18,5%
Estoque 1.270.948,6 1.389.137,6 9,3%

Fonte: PGFN/MF

Em 2014, ao se analisar o estoque previdenciario consolidado, parcelado e ndo parcelado,
observa-se que este cresceu R$ 34,6 bilhdes, ou 12,7%. A participagdo dos ndo parcelados ja era
maior que a dos parcelados em 2013, este quadro foi acentuado com o crescimento do estoque nao
parcelado e a queda do parcelado, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Valor Consolidado do Estoque Previdencidrio - Em R$ bilhdes

2013 2014 Crescimento Nominal
Natureza dos Créditos Né&o Parcelados Parcelados Né&o Parcelados  Parcelados Né&o Parcelados Parcelados
Tributarios previdenciarios 229,30 43,77 279,39 28,32 21,84 -35,30
Total 273,07 307,71 12,68

Fonte: PGFN.

Especificamente quanto ao estoque de créditos previdenciarios ndo parcelado, verifica-se
que houve acréscimo de R$ 50.088,23 milhGes, 0 que corresponde a um incremento de 21,84% em
relacdo a 2013.

Nota-se também que a PGFN elevou o montante de créditos previdenciarios ajuizados, que
ndo sdo objeto de parcelamentos. Em relacdo a 2013, o montante ajuizado cresceu 22,97% em
termos nominais, conforme tabela a seguir.

Valor Consolidado do Estoque Previdenciario n3o parcelado - Em RS bilhdes

2013 2014 Crescimento Nominal
Natureza dos Créditos Ndo Parcelados Nao Parcelados Em %
ajuizados ndo ajuizados ajuizados ndo ajuizados ajuizados ndo ajuizados
Tributarios previdenciarios 218,81 10,49 269,06 10,33 22,97 -1,56
Total 229,30 279,39 21,84

Fonte: PGFN.

Quanto ao estoque ndo previdenciario, houve incremento de 8,37% em relagdo ao ano de
2013, alcangando o montante de R$ 1.081,43 bilhdes em 2014, conforme tabela a seguir.
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Estoque de Créditos ndo previdencidrios - Em R$ bilhdes

2013 2014 Crescimento Nominal
Natureza Parcelados Néo Parcelados Parcelados Néo Parcelados Parcelados Né&o Parcelados

dos Créditos _. . nao - ndio  TOTAL - nao . nao TOTAL - nao - ndo TOTAL

ajuizados . . ajuizados . . ajuizados . . ajuizados . . ajuizados . ajuizados . .

ajuizados ajuizados ajuizados ajuizados ajuizados ajuizados

Néo Tributarios 3,71 0,63 7536 717 86,87 251 052 80,75 9,28 93,06 -32,32 -17,54 716 29,35 713
Triou@rios A0 g 13 1367 75100 5776 91101 5440 748 85110 7570 98837 3832 4823 1330 3105 849
previdenciarios
Total 91,89 14,50 826,55 64,94 997,88 56,91 7,70 931,85 84,98 1.081,43 -38,07  -46,89 12,74 30,86 8,37

Fonte: PGFN.

Com relagdo aos créditos parcelados, observa-se que, em 2014, houve queda na arrecadacao,
na ordem de 16,9% em relacdo ao ano anterior, notadamente em decorréncia da publicacdo da Lei
n° 12.865 de 2013, que estabelece, além da reabertura do parcelamento especial instituido pela Lei
n°11.941 de 2009, a possibilidade de pagamento a vista e parcelamento com descontos.

4.2 DEPOSITOS JUDICIAIS DA UNIAO

Os depdsitos judiciais sdo efetuados a favor da Unido, com a finalidade de garantir o
pagamento de dividas inclusive as relativas as contribuicbes previdenciarias, que estdo sendo
discutidas judicialmente. Como estes depdsitos ingressam na conta Unica do Tesouro Nacional, a
sua variacdo liquida, de um exercicio para o outro, afeta a apuracdo do resultado primario. Por esta
razdo, podem gerar um risco fiscal ativo ou passivo, dependendo do saldo liquido do exercicio.

Os depositos judiciais e extrajudiciais, referentes a receitas da Unido no ambito da Lei
9.703/1998, totalizaram R$ 157,4 bilhdes no periodo de 1998 até dezembro de 2014. Nesse periodo,
mediante ordem judicial ou administrativa, foram transformados em pagamento definitivo R$ 19,2
bilhdes e devolvidos aos depositantes R$ 17,1 bilhdes, representando, respectivamente, 12,2% e
10,9% do total depositado. Resta, portanto, um saldo de R$ 121 bilhdes de depdsitos judiciais e
extrajudiciais cujos processos ainda ndo possuem decisdo definitiva.

Em 2014, do total arrecadado até dezembro, de R$ 10,1 bilhdes, foi transformado em
pagamento definitivo R$ 1,4 bilhdo e devolvido R$ 1,3 bilhdo, representando, respectivamente,
14,1% e 13,0% do saldo de depdsitos.

4.3 CREDITOS DO BANCO CENTRAL

Referem-se basicamente aos créditos do BCB com as instituicbes em liquidacdo, originarios
de operac@es de assisténcia financeira (PROER) e de saldos decorrentes de saques a descoberto na
conta Reservas Bancarias.

A correcdo desses créditos é efetuada a partir da aplicagdo do art. 124, paragrafo Unico, da
Lei de Faléncias (Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005), pelo qual a parcela dos créditos
originada de operacfes com o PROER deve ser atualizada pelas taxas contratuais, até o limite das
garantias, e o restante pela TR, ressaltando-se que as taxas contratuais sdo as decorrentes das
garantias das operaces originais.

Sua realizacdo esta sujeita aos ritos legais e processuais definidos na Lei das Liquidacdes
(Lei n° 6.024, de 13 de marco de 1974) e na Lei de Faléncias, que determinam entre outros pontos:

- a suspensdo dos prazos anteriormente previstos para a liquidacdo das obrigacoes;
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- 0 pagamento dos passivos observando a ordem de preferéncia estabelecida pela lei:
despesas da administracdo da massa, créditos trabalhistas, créditos com garantias reais,
créditos tributarios e créditos quirografarios;

- 0 estabelecimento do quadro geral de credores, instrumento pelo qual se identificam todos
os credores da instituicdo, o valor efetivo de seu crédito e sua posi¢cdo na ordem de
preferéncia para o recebimento;

- 0s procedimentos necessarios a realizagdo dos ativos, como, por exemplo, a forma da
venda (direta ou em leildo, ativos individuais ou conjunto de ativos).

Cabe mencionar que esses ativos sdo, desde 1999, avaliados pelo seu valor de realizacéo,
para efeitos gerenciais e contabeis.

O valor justo desses créditos é avaliado pelo valor justo das garantias originais, constituidas
por LFT, NTN-A3 e FCVS/CVS, excluidos os créditos preferenciais ao BCB (pagamentos de
despesas essenciais a liquidacdo, encargos trabalhistas e encargos tributarios). A posicdo em
31.12.2014 estd demonstrada na tabela a seguir.

Créditos do Banco Central*

Valor Ajuste a Valor

Nominal Valor Justo Contabil

Créditos parcelados 39.458,7 (14.933,6) 24.525,2

Banco Nacional - Em Liquidagéo Extrajudicial 28.773,3 (10.634,8) 18.138,5

Banco Econdmico - Em Liquidacdo Extrajudicial 10.262,6 (3.964,5) 6.298,1
Banco Banorte - Em Liquidagdo Extrajudicial 4228 (334,2) 88,5
Empréstimos e Recebiveis 951,3 951,3
Empréstimos vinculados a crédito rural 257,7 257,7
Centrus 554,0 554,0
QOutros 140,0 139,6

Total 40.410,0 (14.933,6) 25.476,5

Fonte: BCB
* Posicdo dez/2014. Em R$ milhdes

A cada apuracédo de balanco do Banco Central, o valor destes créditos é atualizado de acordo
com as caracteristicas originais considerando-se as garantias e metodologia definida. Além disto,
realiza-se ajuste visando aproximar o valor atualizado do valor recuperavel. O confronto entre o
valor atualizado e o valor ajustado pode gerar um aumento ou reducdo do crédito recuperavel. Esta
variacdo afeta o resultado do Banco Central e representa risco fiscal.

Em 15 de julho de 2014, o Banco Bamerindus — Em Liquidacdo Extrajudicial efetuou a
quitacdo de sua divida junto ao BCB, que havia sido objeto de parcelamento no ambito da Lei n°
12.249/2010. O valor atualizado do crédito na data do recebimento foi de R$1.969.632, o que gerou
um efeito financeiro positivo de R$729.421 no resultado da Autarquia. Este foi registrado em
Ganhos (perdas) com instrumentos financeiros classificados como Valor Justo por Meio do
Resultado, por designagdo da administracdo (Nota 25), decorrente basicamente da reversdo do
ajuste a valor justo — uma vez que representava o ajuste a valor presente dos fluxos de caixa
apurado com base no diferencial entre as taxas contratuais e as taxas de mercado para o prazo do
parcelamento, compensada em parte pelo desconto concedido em funcdo da antecipagdo das
parcelas vincendas.
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Anexo VI

Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial
(Art. 4° § 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo a Mensagem da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016, em
cumprimento ao disposto no art. 4°, § 4° da Lei Complementar n° 101, de 2000: “A
mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico,
os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros
e as projecBes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de

inflacdo, para o exercicio seguinte.”

As politicas monetaria, crediticia e cambial tém como objetivo o alcance, pelo Banco
Central do Brasil (BCB), da meta de inflacdo fixada pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN); a manutengdo das condicOes prudenciais e regulamentares para que a expanséo
do mercado de crédito ocorra em ambiente que preserve a estabilidade do sistema
financeiro nacional; e a preservacdo do regime de taxa de cdmbio flutuante. O alcance
desses objetivos deve observar a evolugdo da economia brasileira, em linha com as

medidas conjunturais implementadas.

A politica monetaria, nesse contexto, deve contribuir para a consolidacdo de ambiente
macroecondmico favoravel em horizontes mais longos. Embora outras a¢des de politica
macroecondmica possam influenciar a trajetéria dos precos, cabe especificamente a
politica monetaria manter-se especialmente vigilante, para garantir que pressoes

detectadas em horizontes mais curtos ndo se propaguem para horizontes mais longos.

Buscando alcangar esses objetivos, o Comité de Politica Monetéria (Copom) do BCB
iniciou, em sua reunido de abril de 2013, processo de ajuste da taxa basica de juros
(Selic), elevando-a a 10% a.a. no final daquele ano. No inicio de 2014, ponderando que
a variacdo dos indices de precos ao consumidor ainda mostrava resisténcia superior ao
que se antecipava, 0 Copom decidiu elevar a meta para a taxa Selic para 10,5% a.a., ha
reunido de janeiro e, posteriormente, para 10,75% a.a. em fevereiro e 11% a.a. em abril.
Nas reunides seguintes, realizadas em maio, julho e setembro, 0 Copom manteve a taxa

Selic estavel, por considerar que os efeitos da elevacdo da taxa Selic sobre a inflagdo
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ainda ndo estavam integralmente materializados e que os niveis de confianca
relativamente modestos tendiam a potencializar o impacto das agdes de politica

monetéria.

Nas reunides de outubro e dezembro, o Copom, considerando, entre outros fatores, que
0 balan¢o de riscos para a inflagdo havia se tornado menos favoravel, em funcdo da
intensificacdo de ajustes de pregos relativos, e buscando garantir, a um custo menor, a
prevaléncia de um cenario futuro mais benigno para a inflacao, decidiu elevar a meta

para a taxa Selic para 11,25% a.a (outubro) e 11.75% a.a. (dezembro).

Nas reunides de janeiro e fevereiro de 2015, ao avaliar que a continuidade do processo
de realinhamento dos precos relativos continuava a comprometer o balanco de riscos
para a inflagdo, o Copom decidiu elevar a taxa Selic para 12,25% a.a. (janeiro) e

12,75% a.a. (fevereiro).

Para 2015 e 2016, a politica monetaria continuara a ser pautada de forma coerente com
o regime de metas para a inflagdo, tendo como objetivo a manutencdo da estabilidade
monetaria. A meta para a inflacdo firmada para ambos os anos é de 4,5%, com intervalo
de tolerancia de mais ou menos 2 p.p., conforme estabeleceram as Resolugdes 4.237, de
28.6.2013; e 4.345, de 25.6.2014, do CMN.

Os ganhos obtidos com o amadurecimento do regime de metas de inflagdo e com o
alcance, pelo décimo primeiro ano consecutivo, da meta estabelecida, podem ser
sentidos na maior poténcia dos instrumentos de politica monetéria; na trajetoria de
reducdo das taxas reais de juros nas diferentes fases dos ciclos econémicos; na reducdo
do custo de carregamento da divida publica, dados os menores prémios de risco e 0s
maiores prazos de financiamento; na expansdo do mercado de crédito; na maior
previsibilidade do cenario econdmico e na ampliacdo do horizonte de previsdo dos

agentes econdémicos; e na melhoria das condicGes sociais.

A programacdo dos agregados monetarios para 2015 considera o cenario esperado

provavel para o comportamento do PIB, da inflagdo, das taxas de juros e do cambio, e
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outros indicadores pertinentes, além de ser consistente com o atual regime de politica

monetaria, baseado no sistema de metas para a inflagéo.

As projecbes dos meios de pagamento foram efetuadas com base em modelos
economeétricos para a demanda por seus componentes, considerando-se 0 crescimento
esperado do produto, a trajetoria esperada para a taxa Selic e a sazonalidade
caracteristica daqueles agregados. Em consequéncia, a variagdo em doze meses da
média dos saldos diarios dos meios de pagamento foi estimada em 4,3% para dezembro
de 2015. Considerou-se ainda, para a proje¢do dos meios de pagamento, como variaveis
exogenas, a expansao das operagdes de crédito do sistema financeiro e a elevacdo da

massa salarial.

Tendo em vista as projecBes para as demandas por papel-moeda e por depdsitos a vista,
que sdo relacionadas a demanda por meio circulante e por reservas bancérias, e
considerando-se a atual aliquota de recolhimentos compulsérios sobre recursos a vista,
projeta-se elevacdo de 6,8% para o0 saldo médio da base monetaria em 2015. As
projecdes da base monetéaria ampliada - medida da divida monetaria e mobiliaria federal
de alta liquidez - considerando cenarios para resultados primarios do Governo Central,
operagOes do setor externo e emissdes de titulos federais, assim como estimativas de
taxas de juros e de cambio para projetar a capitalizacdo da divida mobiliaria federal,

apontam expanséo de 8% em 2015.

Para os meios de pagamento ampliados, as previsdes foram baseadas na capitalizacdo de
seus componentes e nos fatores condicionantes de seu crescimento primario, que
compreendem as operagdes de crédito do sistema financeiro, os financiamentos com
titulos federais junto ao setor ndo financeiro e os ingressos liquidos de poupanca
financeira externa. Como resultado, o crescimento projetado para 0 M4 é de 11,9% em
2015.

No que diz respeito ao crédito bancario, o ritmo de expansdo em 2014 apresentou
desaceleragdo, compativel com o arrefecimento do ritmo de atividade econdmica,

afetando, principalmente, a demanda por operacfes com recursos livres pelas empresas
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e familias. O crédito direcionado também apresentou menor expansdo, mas com
desempenho ainda significativo, impulsionado pela oferta de recursos para

investimentos das pessoas juridicas e pela sustentacdo do crédito imobiliario.

Nesse contexto, o saldo das operagdes de crédito do Sistema Financeiro Nacional (SFN)
atingiu R$ 3.018 bilhdes em 2014, expanséo anual de 11,3%, ante 14,5% em 2013 e
16,4% em 2012. Como resultado, a relagdo crédito/PIB atingiu 54,7%,
comparativamente a 50,3% e a 52,6%, nos finais dos periodos mencionados
(considerados os dados do PIB revisados pelo IBGE, no @mbito do Sistema de Contas
Nacionais — SCN — 2008). Os empréstimos destinados as pessoas juridicas e as pessoas
fisicas alcangaram saldos respectivos de R$1.606 bilhdes e R$1.412 bilhdes, com
incrementos anuais de 9,6% e 13,3%, na mesma ordem. A participacdo relativa dos
bancos publicos no total da carteira de crédito do sistema financeiro elevou-se de 51,3%
em 2013 para 53,8% em 2014, em contrapartida as institui¢cfes privadas nacionais e
estrangeiras, cujas participagdes recuaram 1,6 p.p. e 0,9 p.p., para 31,6% e 14,6%,

respectivamente.

Ao longo do ano, o mercado de crédito apresentou aumento das taxas de juros,
repercutindo os efeitos da politica monetaria. Permaneceu favoravel o comportamento
dos indices de inadimpléncia, cuja média geral situou-se no patamar mais baixo da série

historica iniciada em marco de 2011.

A taxa média de juros das operac@es de crédito, computadas as operagdes com recursos
livres e direcionados, aumentou 1,3 p.p. no ano, situando-se em 23,7% em dezembro de
2014, com o custo médio do crédito concedido a familias e empresas alcangando 30,7%
e 16,5%, respectivamente. O spread bancério atingiu 14,9 p.p., apés elevagdo anual de
1,1 p.p. A taxa de inadimpléncia, equivalente as operacfes com atrasos superiores a
noventa dias, correspondeu a 2,7% da carteira total de crédito, com declinio anual de 0,1
p.p., registrando-se percentuais de inadimpléncia das pessoas fisicas e juridicas de 3,6%

e 1,9%, na ordem.



40 Sexta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Abril de 2015

No inicio de 2015, o mercado de crédito mantém desempenho moderado, condicionado
por fatores sazonais que impactam a demanda de recursos, sobretudo pelas empresas.
No crédito as pessoas fisicas, permanece significativa a expanséo do crédito imobiliario,
atualmente a maior carteira de crédito as familias. As taxas de juros e spreads seguem
em elevacdo, enquanto os indicadores de inadimpléncia se mantém estaveis nos

patamares minimos da série historica.

O deficit em transagdes correntes, que alcancou US$ 81,2 bilhdes, em 2013, ampliou-se
para US$ 91,3 bilhdes, em 2014. Essa trajet6ria esteve fundamentalmente associada ao
resultado da balanga comercial, com a reversao do superavit de US$ 2,3 bilhdes para
deficit de US$ 4 bilhdes. A corrente de comércio de bens com o exterior recuou 5,7%,
em decorréncia de reducBes tanto nas exportacdes, quanto nas importacdes. As
exportacdes de bens somaram US$ 225,1 bilhdes no ano, registrando decréscimo de 7%
comparativamente a 2013. As importacdes de bens totalizaram US$ 229,1 bilhdes, apds
reducdo de 4,4%. Contribuiram adicionalmente para o deficit em transacfes correntes,
o0s aumentos respectivos de US$ 1,8 bilhdo e de US$ 554 milhdes nas despesas liquidas
das contas de servicos e de rendas. A conta de servigos apresentou despesas liquidas de
US$ 48,9 bilhdes, aumento de 3,9% em relagdo ao ano anterior, com elevagdo de gastos
liquidos com aluguel de equipamentos (18,8%), royalties e licengas (8,8%) e viagens

internacionais (2,3%).

A conta financeira registrou ingressos liquidos de US$ 98,5 bilhdes em 2014, ante US$
73,2 bilhdes no ano anterior. Os ingressos liquidos de investimento estrangeiro direto
(IED) para o Brasil totalizaram US$ 62,5 bilhdes, volume 2,4% inferior ao verificado
em 2013. Os fluxos liquidos de IED representaram 2,87% do PIB no ano e financiaram
68,5% do deficit em transagBes correntes. O investimento estrangeiro em carteira
liquido recuou 3,3% no ano, somando US$ 33,5 bilhdes, enquanto o saldo liquido dos
outros investimentos estrangeiros atingiu US$ 49,7 bilhdes, comparativamente a US$
19,7 bilhGes em 2013. O resultado global do balanco de pagamentos foi superavitario
em US$ 10,8 bilhdes no ano.
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Ao final de 2014, as reservas internacionais totalizaram US$ 363,6 bilhdes no conceito
caixa, apds elevacdo de US$ 4,7 bilhdes em relagdo ao ano anterior. No conceito
liquidez internacional, que inclui ativos decorrentes de operacBes de linhas com
recompra, o estoque recuou US$ 1,7 bilhdo no periodo, atingindo US$ 374,1 bilhGes.
Entre os principais determinantes da variacdo do estoque de reservas internacionais,
destacaram-se o retorno liquido de linhas com recompra, em que o Banco Central
readquiriu US$ 6,5 bilhdes; as receitas de juros que remuneraram as reservas
internacionais, US$ 3 bilhdes; as variacdes de precos dos ativos que compdem a carteira
de investimentos, com aumento de US$ 1,7 bilh&o; e por paridade, reducdo de US$ 7,8
bilhdes. O estoque de reservas internacionais, no conceito de liquidez, permaneceu
representando, em 2014, vinte meses de importac6es de bens, ou mais de trés vezes as

amortizagdes vincendas nos doze meses subsequentes.

As perspectivas para 2015 sdo de continuidade da retracdo da corrente de comércio com
o exterior e de reversdo do saldo comercial, que devera tornar-se superavitario, em
virtude de contragdo mais intensa de importaces, comparativamente ao declinio das
exportacdes. Nesse sentido, estima-se que o saldo comercial contribua para o recuo do
deficit em transacdes correntes. Na conta de servicos, a expectativa é de ampliacdo
moderada do gasto com aluguel de equipamentos e de reducdo das despesas liquidas
com viagens e outros servicos, dada a evolugdo da taxa de cAmbio. Na conta de rendas,
as despesas liquidas de juros devem se manter em patamares proximos aos registrados
em 2014, enquanto as remessas liquidas de lucros e dividendos tendem a arrefecer,

afetadas pelo nivel da taxa de cAmbio e pelo ritmo moderado da atividade doméstica.

O balanco de pagamentos continuard sendo financiado, em sua maior parte, por
ingressos liquidos de IED e, de forma complementar, por ingressos liquidos
direcionados aos mercados de renda fixa e variavel e por empréstimos e titulos captados

em mercados internacionais.

Em 2014 o resultado priméario do setor publico foi deficitario em 0,59% do PIB, ante
resultado superavitario de 1,77% do PIB no ano anterior (considerados os dados do PIB

revisados pelo IBGE, no &mbito SCN 2008). O Governo Central, 0s governos regionais
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e as empresas estatais registraram, na ordem, deficits primarios de 0,37%, 0,14% e
0,08% do PIB. A evolugdo do resultado primario foi influenciada pelo impacto da
moderagao no ritmo da atividade econdmica e pelas medidas de desoneragdo tributaria
adotadas nos ultimos anos. O deficit nominal do setor publico alcangou 6,23% do PIB,
elevando-se 3,17 p.p. quando comparado a 2013.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2015 fixou em R$ 66,3 bilhGes, equivalentes a
1,14% do PIB, a meta de superdvit primario do setor publico consolidado, apds os
descontos permitidos, dos quais R$ 55,3 bilhes correspondem ao resultado do Governo
Central e R$ 11 bilhdes ao resultado dos governos regionais. A Lei restabeleceu
dispositivo que determina ao Governo Central compensar eventual insuficiéncia no

resultado dos governos regionais.

A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) atingiu 34,1% do PIB em 2014, elevando-se
2,6 p.p. do PIB em relacdo ao ano anterior. Contribuiram para essa elevagdo, em
especial, a apropriagdo de juros nominais e o deficit primario, parcialmente
compensadas pelo efeito da desvalorizacdo cambial de 13,4% sobre a parcela credora
indexada & taxa de cambio, pelo crescimento do PIB nominal e pelo reconhecimento
liquido de ativos. As principais alteragdes na composicdo da DLSP em 2014 ocorreram
nas parcelas vinculadas a taxa Selic (+6,6 p.p.), a TR (-4,1 p.p.), a indices de pre¢os (+3
p.p.) e na parcela credora vinculada ao cambio (+2,8 p.p.), que registraram, na ordem,
participacOes de 68,8%, 7,9%, 41,9% e -43,8%.

A composicdo da divida mobiliéria federal alterou-se em 2014, principalmente em razéo
do crescimento das operacfes de mercado aberto, cuja participagdo passou de 20% para
26,6% do total, e da reducdo da parcela pré-fixada, que passou de 34,6% para 31,6%.
Os titulos publicos federais com vencimento em até doze meses, que representavam
22,5% do total do endividamento mobilidrio ao final de 2013, reduziram sua
participacao relativa para 21,5% em 2014. O prazo médio dos titulos federais manteve
tendéncia de elevacgdo, alcancando 51,39 meses, ap6s aumento de 2,67 meses. A

estratégia de financiamento em 2015 visa otimizar a distribui¢do dos vencimentos ao
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longo dos préximos anos, de forma a reduzir o risco de refinanciamento no médio prazo

e a prover liquidez adequada aos titulos emitidos

O ritmo de crescimento econdmico registrou moderacdo em 2014. Do lado da oferta,
ressalte-se a expansdo do setor agricola, impulsionado pela safra recorde de gréos, que
contrastou com o desempenho modesto do setor de servicos e com a retragdo na
atividade industrial. Pelo lado da demanda, destaque-se o recuo na Formacao Bruta de
Capital Fixo (FBCF) e a expansdo moderada do consumo das familias, resultados
consistentes com as trajetorias dos indicadores de confianca de empresarios e do

consumidor.

Prospectivamente, o crescimento em 2015 deve permanecer abaixo do potencial. A
evolucdo da demanda domestica segue condicionada pela situacdo dos indicadores de
confianca; pela interrupcdo dos ciclos de expansdao robusta do emprego, dos
rendimentos e do crédito; e pelos efeitos defasados de politicas monetaria e fiscal mais
restritivas. Importa destacar que os ajustes de politica econdmica ora observados, ainda
que se traduzam em vetores contracionistas no curto prazo, constituem elementos
essenciais para a preservacdo do ambiente macroeconémico favoravel, a recuperacao da
confianca dos agentes e a retomada do crescimento sustentavel da atividade econdmica

no médio prazo.
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EM n2 00048/2015 MP

Brasilia, 15 de Abril de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que “Dispbe
sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2016 e da outras
providéncias’, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 29, da Constituicdo, e no art. 35, § 29,
inciso |1, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT.

2. A Constituicdo determinaque aLei de Diretrizes Orcamentérias - LDO deve estabel ecer
as metas e prioridades da Administrac@o Publica Federal, orientar a elaboraco da lei orcamentéria
anual, dispor sobre a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento e sobre as
alteragbes na legislacdo tributéria e definir limites e pardmetros para os demais Poderes, o
Ministério Publico da Unido - MPU e a Defensoria Publica da Uni&o - DPU elaborarem suas
respectivas propostas orgamentarias.

3. Com o advento da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, adicionalmente ao contetdo definido na Constituicdo, a LDO
passou ater um papel importante na conducéo da politica fiscal do governo, estabelecendo as metas
fiscais a serem atingidas a cada exercicio financeiro. Para tanto, poder&o ser utilizados mecanismos
como a limitagdo de empenho das dotacdes aprovadas na Lel Orgcamentaria Anual, cujos critérios a
serem aplicados a todos os Poderes, ao MPU e a DPU deverdo ser fixados pela LDO. Também
compete a LDO explicitar amargem de expansao das despesas obrigatorias de natureza continuada,
bem como avaliar os riscos fiscais e a situagdo atuarial e financeira dos regimes gera de
previdéncia social e proprio dos servidores publicos, do Fundo de Amparo ao Trabalhador, além de
outros fundos e programas dessa natureza.

4, No Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2016 - PLDO-2016, as metas fiscais
foram estabel ecidas para 2016 a 2018 de forma a manter a estabilidade macroeconémica e arelacdo
divida/PIB, principal indicador de solvéncia do setor publico. Nesse sentido, a meta de superavit
primério para o setor publico consolidado para 2016 serd de R$ 126.731.000.000,00 (cento e vinte e
seis bilhdes, setecentos e trinta e um milhdes de reais), equivaente a 2% da projecéo do Produto
Interno Bruto - PIB para 2016, sendo R$ 104.553.000.000,00 (cento e quatro bilhdes, quinhentos e
cinquenta e trés milhGes de reais) para 0 Governo Central e R$ 22.178.000.000,00 (vinte e dois
bilhBes, cento e setenta e oito milhdes de reais) para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Manteve-se para o exercicio de 2016 a obrigatoriedade de compensacéo, pelo Governo Central, de
possivel frustragdo do resultado fiscal estimado para os entes subnacionais.

5. Cabe esclarecer que, assm como nos Ultimos exercicios, optou-se pela fixagdo das
metas em valores nominais, de modo a propiciar melhor previsibilidade do superévit primério a ser
alcancado, evitando que sejam afetadas pela oscilagdo da previsdo do PIB. Manteve-se, também,
para este exercicio, a exclusdo das empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras, tendo em vista que
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seguem regras de mercado e sdo administradas segundo principios privados, devendo concorrer em
igualdade de condic¢des com outras empresas dos respectivos setores.

6. No que tange as prioridades e metas para a Administragdo Publica Federal em 20186,
cumpre esclarecer que serdo estabelecidas no Projeto de Lel do Plano Plurianual 2016-2019 -
PLPPA 2016-2019.

7. E importante ressaltar que, na elaboracio do presente Projeto, além da continuidade
a0 processo adotado em relacdo aos PLDOs de 2004 a 2015, de participacdo e discusso de
proposicbes dos 6rgdos setoriais do Sistema de Plangamento e de Orcamento Federa, ou
equivalentes, inclusive dos Poderes Legislativo e Judiciério, do MPU e da DPU, e dos demais
Orgdos técnicos envolvidos diretamente na elaboracdo e execugcdo orcamentd&ria, também
participaram diversos segmentos da Sociedade Civil Organizada, iniciativa essa realizada em
parceiracom a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, por intermédio do Portal Participa.br.

8. Vaendo-se dessa participagdo, e com base nos dispositivos constantes da Lei n®
13.080, de 2 de janeiro de 2015 - LDO-2015, alterou-se regras existentes com o fito de aperfeicoar a
gestdo das politicas publicas. Nesse sentido, merecem destagque:

a) inciso | do § 12 do art. 37: inserido para permitir que alteracdes de grupos de natureza
de despesa, que ndo resultem em modificacdo do valor do subtitulo, ndo sgiam consideradas
créditos adicionais, em consonancia com 0s conceitos de orgamento programa e orgamento por
resultados,

b) incisos I, XI e XIII do art. 52: aterados ou incluidos para permitir a execucéo das
bolsas do Programa Nacional de Apoio ao Desenvolvimento da Metrologia, Qualidade e Tecnologia
- Pronametro e da Bolsa Verde, do pagamento de anuidades ou participacdes em organismos e
entidades nacionais e internacionais e dos subtitulos de projetos em andamento, considerando que a
paralisagdo de obras publicas pode acarretar prejuizos financeiros ao erario, aém de outros
transtornos ao cidad&o;

C) § 19 do art. 52: alterado para permitir que as programagdes cuja execugdo ndo esteja
plenamente liberada na antevigéncia da Lei Orgamentéria possam ser executadas até o limite de um
doze avos do valor previsto para o 6rgdo no Projeto de Lel Orgamentéria de 2016, multiplicado pelo
nimero de meses decorridos até a sancéo da respectiva Lei, ndo se restringindo apenas as despesas
correntes, considerando que a impossibilidade de realizacdo de qualquer despesa de capital podera
causar danos a execucédo das politicas publicas planejadas e a sociedade;

d) art. 58: gjustado para compatibilizar as regras de contrapartida para as transferéncias
de recursos publicos ao setor privado ao disposto na Lel n° 13.019, de 31 de julho de 2014, Marco
Regulatorio das OrganizacGes da Sociedade Civil; e

€) art. 78: incluido para estabelecer que o limite das despesas primarias de pessoal e
encargos sociais dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Pdblica da Unido,
para composicdo do anexo que autoriza a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneracao, criacdo de cargos, empregos e funcdes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem como
admissbes ou contratacBes a qualquer titulo, correspondera a um montante a ser distribuido
proporcionalmente entre os mencionados Poderes e Orgéos a partir da participagio percentual no
total das respectivas despesas de pessoal e serd informado pelo Ministério do Plangjamento,
Orgamento e Gestdo, até o dia 14 de agosto de 2015, acompanhado da respectiva metodologia de
célculo dadistribuicéo proporcional.

9. Para 2016, foram suprimidos os dispositivos que disciplinavam a execugdo de
emendas individuals, uma vez que o assunto encontra-se regulamentado na Emenda Constitucional
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n2 86, de 17 de marco de 2015. Todavia, manteve-se o identificador de resultado primario RP-6
para permitir o acompanhamento da inclusdo e execugdo dessas emendas.

10. Destaque-se, por oportuno, que, na elaboracdo do Projeto em questdo, manteve-se a
orientac8o adotada desde 2012, no tocante a ndo inclusdo de despesas ressalvadas, considerando
que, ao longo dos anos, passaram a representar dificuldades para o gerenciamento das financas
publicas relativas ao alcance da meta de superavit primério, notadamente em funcéo da significativa
participagdo das despesas primérias obrigatérias no conjunto das despesas primérias. Por outro lado,
cabe enfatizar que a ndo exclusdo de determinada despesa da limitagdo de empenho néo prejudica a
Sua execucdo, ao contrério, cria condicbes para que o gestor possa definir as prioridades na busca da
eficiéncia e da qualidade dos gastos publicos, bem como da otimizagéo dos recursos disponiveis.

11. Finadmente, cabe reiterar a importancia do presente Projeto de Lei para o
estabel ecimento do regramento necessario a elaboracdo, aprovagdo e execucdo da Lel Orcamentaria
de 2016 e a consolidacdo de bases fiscais necessarias ao a cance do crescimento sustentavel do Pais.

12. Nessas condicles, submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o referido Projeto de
Lei, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lel Orcamentaria de 2016 e da
outras providéncias.”

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Nelson Henrique Barbosa Filho
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Abril de 2015

Mensagem n° 98

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicao e doinciso Il do § 22 do art. 35 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, submeto a elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias
o0 texto do projeto de lei que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lel

Orgamentaria de 2016 e da outras providéncias”.

Brasilia, 15 de abril de 2015.
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