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N° 20/2015, tendo como primeiro signatario o Senador Telmario Mota, que altera o art. 46 da Constituicéo
Federal, para reduzir de dois para um o nimero de suplentes de Senador, e proibe a elei¢cédo de suplente que seja c6n-
juge, companheiro ou parente do titular

2.2.1.6 - Comunicagoes

Da Lideranca da Minoria na Camara dos Deputados, de indicacdo de membro para integrar a Comissao
Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (Oficio n° 65/2015).

Da Lideranca do PSDB no Senado Federal, de substituicdo de membro na Comissao Mista destinada a pro-
ferir parecer sobre a Medida Proviséria n° 664/2014 (Oficio n° 54/2015). Serd feita a substituicdo solicitada...........

Da Lideranga do PSDB no Senado Federal, de substituicdo de membro na Comissdo Mista destinada a pro-
ferir parecer sobre a Medida Proviséria n° 663/2014 (Oficio n° 49/2015). Serd feita a substitui¢do solicitada...........

2.2.1.7 - Aviso do Tribunal de Contas da Unido (Autuacao)

Ne 13/2015 (n° 26/2015, na origem), encaminhando cépia do Acérddo n° 3.493/2014, proferido nos autos
do processo TC 019.948/2014-0, acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamentam (Oficio n° 16/2015-
CRA)

2.2.1.8 - Substitutivo recebido da Camara dos Deputados

Substitutivo da Camara n° 3/2015 ao Projeto de Lei do Senado n° 368/2009 (n° 4.699/2012, naquela Casa),
de autoria do Senador Paulo Paim, que dispée sobre a regulamentacéo da profisséo de Historiador e dd outras pro-
vidéncias

2.2.2 - Oradores

SENADOR TELMARIO MOTA - Preocupacio com as exportacoes de carne bovina de produtores do Estado
de Roraima; e outros assuntos.

SENADORA SANDRA BRAGA - Pesar pelo falecimento do ex-Senador Sr. Jodo Braga.

SENADOR FERNANDO BEZERRA COELHO - Defesa da realizacao de amplas reformas no sistema politico bra-
sileiro.

2.2.3 - Comunicac¢ao da Presidéncia

Convocacdo de sessdo deliberativa extraordindria para quinta-feira préxima, as 11horas

2.2.4 - Fala da Presidéncia (Senador Renan Calheiros)

Elogios ao discurso do Senador José Serra proferido na sessao anterior

2.3 - ORDEM DO DIA

2.3.1 - Item extrapauta (Em regime de urgéncia, nos termos do Requerimento n° 125/2015, lido e
aprovado nesta oportunidade) (Incluido na pauta com aquiescéncia do Plenario)

Projeto de Resolugao n°40/2014, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin, que altera a Resolugéo n° 2, de
2001, para permitir que homens também sejam agraciados com o Diploma Bertha Lutz. Aprovado, com as Emendas
n°s 1 a 5-CE, ap0ds leitura do Parecer n° 6/2015-CE e apos Parecer n° 7/2015-PLEN, proferido pela Senadora
Marta Suplicy em substituicdo as Comissdes de Constituicao, Justica e Cidadania; e Diretora

Redacéo final do Projeto de Resolucio n° 40/2014 (Parecer n° 8/2015-CDIR). Aprovada. A promulgacéo.....

2.3.2 - Fala da Presidéncia (Senador Renan Calheiros)

Satisfacdo com a aprovacao, pela Camara dos Deputados, de proposicoes legislativas

2.3.3 - Ordem do Dia (continuacao)

2.3.4 - Item 5 (inversao da pauta com aquiescéncia do Plenario)

Projeto de Lei da Camaran°2/2011 (n°583/2007, na Casa de origem), que dispde sobre a proibicdo de revista
intima de funciondrios nos locais de trabalho e trata da revista intima em ambientes prisionais. Aprovado, com as
Emendas n°s 1 e 2-CCJ.

Redacao final do Projeto de Lei da Camara n° 2/2011 (Parecer n° 9/2015-CDIR). Aprovada. A Camara dos
Deputados...

2.3.5 - Item 6 (inversao da pauta com aquiescéncia do Plenario)

Projeto de Lei da Camara n°® 16/2013 (n°817/2011, na Casa de origem), que altera os itens 1°e 2°do art. 52
dalein°6.015, de 31 de dezembro de 1973, para permitir a mulher, em igualdade de condicées, proceder ao registro
de nascimento do filho. Aprovado, com a Emenda n° 1-PLEN, de redacao

Redacao final do Projeto de Lei da Camara n° 16/2013 (Parecer n° 10/2015-CDIR). Aprovada. A sancéo...

2.3.6 - Leitura de requerimento

N° 126/2015, de autoria do Senador Acir Gurgacz, solicitando a oitiva da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria para o Projeto de Lei da Camara n° 2/2015. Aprovado

2.3.7 - Apreciacao de matéria

Requerimento n° 53/2015, de autoria da Senadora Ana Amélia e outros Senadores, solicitando a realizacdo
de sessao especial, em 18 de maio préximo, para comemorar o Dia Nacional da Defensoria Publica. Aprovado.......

2.3.8 - Ordem do Dia (continuacao)

2.3.9 - Item 3 (inversao da pauta com aquiescéncia do Plenario)

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 73/2011, tendo como primeiro signatéario o Senador Wilson Santiago,
que altera aredagdo do § 6°do art. 14 da Constitui¢do Federal para determinar a desincompatibilizagdo do Presidente

74

79

79

79

79

115

119

120

122

129

130

133
140

142

142

143

145
146

147

148



Marco de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 6 5

da Republica, do Governador do Estado e do Prefeito Municipal como condi¢éo para a candidatura eleitoral. Discus-
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CONGRESSO NACIONAL

ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 6, DE 2015

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n® 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituicio Federal, com a redagio dada pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001, a Medida Proviséria n” 661, de 2 de
dezembro de 2014, publicada no Didrio Oficial da Unido do dia 3, do mesmo
més € ano, que “Auloriza a Unido a conceder crédito ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e a destinar superavit
financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional & cobertura
de despesas primarias obrigatorias”, tem sua vigéncia prorrogada pelo
periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, 5 de margo de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente da Mesa do Congresso Nacional



8 Sexta-feira 6

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 2015

12 Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura

Ata da 232 Sessao, Deliberativa Extraordinaria,
em 5 de marco de 2015

Presidéncia dos Srs. Renan Calheiros, Jorge Viana, Fernando Bezerra Coelho, das Srds
Vanessa Grazziotin e Rose de Freitas e dos Srs. Paulo Paim, Wellington Fagundes e Acir Gurgacz.

(Inicia-se a sesséo as 11 horas e 8 minutos e encerra-se as 16 horas e 23 minutos.)

E o seguinte o registro de comparecimento:

REGISTRO DE COMPARECIMENTO

Senado Federal

552 Legislatura

12 Sessdo Legislativa Ordinaria

23" SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA

Periodo : 05/03/15 07:00 até 05/03/15 20:31

Partida UF Nome Pres
POT RO ACIR GURGALCZ X
PSDB MG AECIOQ NEVES X
PSDB SP ALOYSIO NUNES FERREIRA X
PSDB PR ALVARQ DIAS X
PP RS ANA AMELIA X
PT RR ANGELA PORTELA X
PSDB MG ANTONIO ANASTASIA x
PSB SE ANTONIO CARLOS VALADARES X
PSDE TO ATAIDES OLIVEIRA X
PR MT BLAIRO MAGGI X
PSDB PE CASSID CUNHA LIMA X
PP Pl  CIRO NOGUEIRA X
PMDRB SC DARIO BERGER X
PT MS DELCIDIO DO AMARAL X
PT TO DONIZETI NOGUEIRA X
PTB PE DOUGLAS CINTRA X
PMDB MA  EDISON LOBAD X
P5C SE EDUARDO AMORIM X
PTB Pl ELMANO FERRER X
PMDE CE EUNICIO OLIVEIRA X
PT RN FATIMA BEZERRA X
. PSB PE FERNANDO BEZERRA COELHO X
PTE AL FERNANDQ COLLOR X
PVMDB PA FERNANDC RIBEIRO X
PSDB PA  FLEXA RIBEIRO X
PMDB RN GARIBALDI ALVES FILHO X
PSD DF HELIO JOSE X
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PMDB MA,  JOAO ALBERTO SOUZA %
PT AC  JORGE VIANA X
DEM RN JOSE AGRIPINO X
PPS MT JOSE MEDEIROS X
PT CE JOSE PIMENTEL X
P5SDB SP JOSE SERRA X
PDT RS LASIER MARTINS *
PSB BA LIDICE DA MATA %
PT RJ LINDBERGH FARIAS X
PSDB GO LUCIA VANIA *
PMDB 5C LUIZ HENRIQUE X
FRB RJ MARCELDO CRIVELLA X
DEM SE MARIA DO CARMO ALVES X
PT SP MARTA SUPLICY X
PSD AM OMAR AZIZ X
PSD BA OTTO ALENCAR X
PT RS PAULO PAIN X
PT PA PAULO ROCHA X
PMDEB PE RAIMUNDO LIRA x
P-50L AP RANDOLFE RODRIGUES X
PT Pl REGINA SOUSA X
POT DF REGUFFE X
PMDE AL  RENAN CALHEIROS X
FPMDB PR ROBERTC REQUIAD X
PSB MA ROBERTO ROCHA X
PSB RJ ROMARIO X
PMDE RR ROMERO JUCA X
PMDE ES ROSE DE FREITAS X
PMDB AM SANDRA BRAGA X
PSD AC SERGIO PETECAQ X
FMDB M5 SIMONE TEBET x
PSDB CE TASSO JEREISSATI X
PDT RR TELMARIO MOTA X
PMDB RO VALDIR RAUPP x
PCdoB AM VANESSA GRAZZIOTIN X
PR TO VICENTINHO ALVES X
PMDBE MS  WALDEMIR MOKA X
PR MT WELLINGTON FAGUNDES X
DEM GO WILDER MORAIS X
FDT MG ZEZE PERRELLA X

Compareceram: 67 Senadores

Onerador: Cassia dos Santos Arauio

Emissdo: 05/03/15 20.32

Péigina : 2
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Ha nimero regimental. Declaro aberta
a sessao. Refiro-me a 232 Sessdo Deliberativa Extraordinaria, marcada, como anunciei ontem, para as 11 horas
de hoje.

Sob a protecao de Deus, iniciamos 0s nossos trabalhos.

A Presidéncia comunica ao Plenario que ha expediente sobre a mesa, que, nos termos do art. 241 do
Regimento Interno da Casa, vai a publicacdo no Didrio do Senado Federal.

E 0 sequinte o expediente:

TERMINO DE PRAZO

Encerrou-se em 4 de margo o prazo para apresentacao de emendas aos Projetos de Resolucao n°s 5,
6e7, de2015.

Nao foram oferecidas emendas.

Os Projetos vao as CCJ e CDir.

OFiCIO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

O Senado Federal recebeu o Oficio n° $/21, de 2015 (n° 70/2015, na origem), do Tribunal Superior do
Trabalho, submetendo a apreciacao do Senado a indicacao do Ministro Lélio Bentes Corréa, para compor o Con-
selho Nacional de Justica.

A matéria vai a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

OFICIO “S”
N2 21, DE 2015

OF TET.ASPAR.GP N" 70
Brasilia, 04 de margo de 2015.

A Sua Exceléneta o Senhor
Senardor RENAN CALHEIROS
Presidente do 3enado Federal
Brasilia - DI

Azgunto: Indicagiio do Ministro Lelio Bentes Corréa parva integrar o Conselho Macional de Justiga.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

Informo a Vossa Exceléncia que o Pleno do Tribunal Superior do 'I[‘rabﬂ!ho
decidin, por unaninidade, dicar o Ministro Leliv Bentes Corrda pata integrar o Conscllio Nacional
dec Justiga, nos termos do art. 103-B, incisos VI e IX, da Constitvigao Federal.

Ante v expasto, submetlo a indicacio em referéncia @ apreciagio dessa Casa, a loor

da disposto no art. 103-R, § 2°, Jdu Constituigio Federal,

AlenciOanenle(, w

(:“:‘-’i—ﬂt—:.__ \\\.\MN / -
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Lalio Benles Corréa

Dados Fessaoais

Naturalidade: Niterdi, RJ

Estado Civil. Casado

Data de Nascimento: 03.07.1865

E-mail: [elio.bentes@ist jus.br

Enderego: SHIS QL 18 conjunto D4 casa 17
Lago Sul - Brasilia, DF
CLP: 71.650-045.

Telefones: (61) 3043 4214 — profissicnal
(61) 3366 3776 - residencial

CPF: 334 824.381-53

RG: 852 166 — SSP-DF

Formagéo
Académica
=  Dea setombro de 1999 a Dezembro de 2000;
Universidade de Essex, Inglatarra
Curso: Mestrado em Direito Inlernacional dos Oireitos Humanos
Grau concedido: Mestre em Direito, com disting&o
» D2 Agosto de 1982 a Juiho de 1986:
Universidade de Brasilia
Curso: Bacharelado em Direito

Crau concedide: Bacharel em Direfto, com especializagao em Direito,dp,
Trabalho e Previdenciario
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Cursos
Complementares

s Junho de 1999:

Centro da Formagéo da Organizagio Internacional do Trabalho - OIT

Curse: Treinamenta para Membros do Ministério Publice do Trabalho em
Normas da OIT sabkre Trabalko Forgado, Trabalho Infantil e Populagtes

Indigenas.

* De 4 a 9dejuiho de 2004:
Conselho Britinico, Laondres

Seminario: Acess to Justice: Lawyers in the Community

« De 13 a 17 de setembro de 2004:

Organizacao Internacional do Trabalho, Genebra e Centro de
Formacgao da OIT,Turim

Curso de Formagao em Normas Internacionais do Trabalho

Experiéncia
Profissional

» Agosto de 2003 ate o presenle momento:
Tribunal Superiar do Trabalho (Brasilia, DF)

Cargo: Ministro (posto destinado pela Constituigao a representantes do
Ministerio Publico do Trabalho)

Principals responsabilidades:

- Presidente da Primeira Turma

- Presidente da Comissao de Erradicagao do Trabatho Infantil

- Membro da EUbSngID Especializada em Diesidice Individuais | (SBDI-1}

- Membro eieito do Orgéo Especial (de 2007 a 2008 e de 2011 a 2013}/H\‘

- Membro eleito do Conselho Superior da Justiga do Trabalho {Cfi;ﬁ_,/
(de 2011 a 2013) 7((
- Membro de Comissac de Jurisprudéncia
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- Membro do Consatho Consultivo da Escola Naciona! de Formacgao e
Aperfeizgoamento dos Magistrados do Trabalho (ENAMAT)

Junho de 2006 até o prasenie momenio,

Organizagao Internacional do Trabatha (Genebra, Suiga)

Cargo: Membro da Comissac de Perilos em Aplicagdo de Convengdes e
Recomendagdes da Organizagao [nternacional do Trabalho

Principais responsabilidades:

- Exame anual dos relatérios apresentados pelos paises Membros
sobre Convengdes ratificadas, nos termos do artigo 22 da Constituigao
da QIT

- Llaboraghio dos Estudos Gerais lematicos da Comissao de Perilos

- Participacdo em cursos de formacgo em normas internacionais do
frabalho para Juizes e Membros do Ministério Publico:
¢ do Brasil (Turim, Feverairo de 2047}

« de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique € S&o Tomé e
Principe (Maputo, Novembra de 2008)

« do Zimbabwe (Nyianga, Dezembro de 2011)

« da América Latina (Cartagena de indias, Colombia, Outubro de
2014)

Novembro de 1889 a agosto de 2003:
Ministério Pablico do Trabalho (Brasilia, DF)
Cargo: Subprocurador-Geral do Trabalho
Principais responsabilidades:

-  Membro do Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho,
eleito pelos integrantes da categotia.

Coordenador da Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho
Infantil @ Protegédo do Trabalhador Adolescente {de Abril de 2001 a
Margo de 2002).

- Presidente da Comissao incumbida de elaburar proposta de allsragio
legislativa para a criacia de cargos de Procurador do Trabalho,
visanda a interiorizagciao das afividadas do Ministério Pablico do
Trabalho (de abril a agosto de 2001 — tal proposta deu crigem ac PL
n? 6039/02, pasteriormente canvertida na Lai n® 10.771/03)}.

Membro da Coordenadoria de Defesa dos Interesses Difusos,
Coletivos e Individuais Homogéneos do Ministério Pubtico do Traba! g
- CODIN (de 1992 2 1993). 7 *
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- Oficiante em processos da competéncia do Tribunal Superior do
Trabalho, com assento em suas Sessdes de Julgamento, desdae 1992,

- Representante do Ministério Pdablico do Trabzalho nas reunidées do
Forum Nacional de Prevengao e Erradicagao do Trabalho Infantil e do
Forum Nacional Contra a Violéncia no Campo (de 1934 a 1995),

-  Membro da equipe responsavel pela elaboracac da proposta da
alteragac iegistativa para a tipificagao penal da conduta de expiorac&o
do trabaiho forgado, que deu origem ao Projeto de Lei n® 829/93, do
Exmo. Sr. Depuiado Paulo Rocha e outros.

- Procuradaor-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da Décima
Regiao, com sede em Brasilia - DF (de 1991 a 1992).

-  Procurador-Chefe da Procuradoria Regional de Trabalho da Decima-
Cluarta Regiao, com sede em Porto Velho - RQ (1990).

« De Abril de 2002 a Margo de 2003:

Organizacao Internacional do Trabalho - OIT f Programa
Internacional para a Erradicagao do Trabalho Infantil - IPEC
(Genebra, Suiga - cedido nos termos da Portaria do Exmo. Sr.
FProcurador-Geral do Trabalho n® 91, publicada no DOU Segdo Ui, de
26.03.02).

Cargo: Especialista em Educacao; Oficial de Programas para a America
Latina.

FPrincipais responsabilidades:

-  Coordenagao, supervisao e apoio a projetos do Frograma IPEC na
area de combate ao trabalhg infantil por intermadio da educagaoc
farmal, ndo-formal e treinamento vocacional. Aten¢gao especial acs
palses da América Latina e paises africanos de lingua Portuguesa.

- Coordenagao, supervisga e apcio a todos os projetos do Programa
IPEC na Ameérica do Sul.

- Elaboragao de projetos, pareceras tecnicos e documentos de trabalho
nas areas de educacio e estratégias para o combate ac trabalho
infantil.

- Elaboragao de estratégias de intervengac e mobilizagao dos recursos
necessarios para o combate ao trabalho infandtil.

-  Representagaoc do IPEC em seminarios internacionais, reunides
interinstitucionais e grupos de trabalho.

Selegao de pesscal para Programas de grande porle, a serem
implementados na area tematica efou geografica sob sua
responsabilidade.

« De Junho de 1988 a Novembro de 1989:

Tribunal Superior do Trabalho (Brasilia - DFE
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Magisteric

Cargo: Assessor de Ministro, lotado nos Gabinetes dos Exmags. Srs.
Ministros Luiz Philippe Vieira de Mello (de Junho de 1988 a Maio de
1989) e José Luiz Vasconcellos (de Maio a Novembro de 1989).

Principais respensabilidades:

- Assessoramento técnicc ac Magistrado e supervisac dos senvigos
técnicos conduzides pela equipe do Gabinete.

De Selembro de 1286 a Maio de 1938

Banco Bradesco S/A (Brasilia - DF)
Cargo: Advogado

Principais responsabilidades:

- - Advogado em causas civeis (especialmente as relativas ao Sistema
Financeire da Habitagao) e trabalhistas, em todos 0s graus de
jurisdicao,

De Agostc de 1986 a Maic de 1588

Robson Freitas Melo Advocacia S/C Ltda {Brasilia - DF)

Cargo: Advogada

Frincipais responsabilidades:

- - Advogado &m causas civeis e trabathistas, emn todos os graus de
jurisdicao,

Ue maio de 2007 até a presente data:

Escola Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento de Magistrados do
Trabalho

Cargo: Professor do cursc de formagao dos novos Juizes do Trabalj

De Janeiro de 2009 até a presente data:

Instituta de Ensino Superior de Brasilia —- IESB
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Dissertagges,
Monografias
e Artigos

Caigo: Professor do Curso de Graduagao e de Pos-Graduagao em
Direite. Disciplinas: Direito do Trabathe e Direitos Humanas.

Abni de 2001:

Escola Superior do Ministério Publico da Unido
Cargo: Professor do curso de adaptagao de novos Membros do MPT

De Agosto de 1988 a Julho de 1990:
Assoaciacdo de Ensino Unificado do Distrito Federal - AEUDF

Cargo: Professcr do Curso de Graduagdo em Dirgito.
Oisciplinas: Introdug&o ao Direito, Direite Individual do Trabalho, Direito
Coletiva do Trabalho, Direito Processual do Trabalho [ e [l

De Julho a Dezambro de 1992 & de Agosto a Dezembro de 2004
Centro de Ensino Unificado de Brasilia - CEUB

Cargo: Professor do Curso de Pds-Graduagado Lato Sensuy
Disciplina: Direito Coletivo do Trabalho

“Trabalho infantil e direitos humanos: hemenagem a Oris de
Oliveira.”

Coordenacéo de obra em parceria com Jose Tarcio Vidotlh. Sao Paulo:
LTr, 2005,

*“O papel das normas internacionaie do trabaiho no mundo
globalizado."

Artiga publicado no livre: SANTQOS, Jerénimo Jesus (Org.) Temas
aplicados de direito do trabalhe & estudos de direito publico. S3o0 Paulo:
LT, 2012

= “A crise econdmica e o pacto mundial pelo emprego d ;

Organizagao Internacional do Trabalhop.”
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Artigo publicado no livro: ARRUDA, Katia Magalhaes; COSTA, Waimir
Cliveira da (caord ). Direitos eoletivos do trabalho: na visio do TST:
homenagem ao Ministro Rider Nogueira de Brito. S&o Paulo: LTr, 2011,
p. 105-114.

« "“Aliberdade sintdical e a Convenglo n® 87 da Organizagdo
Iinternacional do Trabalha.”
Artigo publicado no fivia: MELO FILHO, Hugo Cavalcanli, AZEVEDO
NETO, Platon Teixeira (coord.) Temas de direita coletivo do trabalho.
Sao Paulg; LTr, 2010.

« “Normas internacionais do trabalhe e direitos fundamentais do ser
humano.”
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, v. 75, n. 1, p.
56-61, jan_/mar. 2009.

» "0 papel da Organizacao Internacional do Trabalho no mundo
globalizado; afirmando os direitos humanos dos trabalhadores.”
Artigo putlicade no livio: BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti;
PEREIRA, José Luciano de Castilha; FAVA Marcos Neves (Org.). ©
direitc material e processual do trabalho dos novos tempos: estudos em
homenagem ao professo Estévao Mallet. Sao Pauio: LT, 2008.

+ “A atuagdo do Ministério Pablice do Trabalho e os direitos
fundamentais: painel.”
Artigo publicade ne livro: CORDEIRO, Juliana Vignali: CAIXETA,
Sebastifio Vieira (Coord.). O MPT come promotor dos dirgitos
fundamentais. Sao Paulo: LTr, 2008. '

« “A efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais e seus
sistemas de protegdo no direito.”
Artigo publicado no livro; PAIXAQ, Cristiano; RODRIGUES, Douglas
Alencar; CALDAS, Roberto de Figueiredo (Coord.). Os novos harizonles
da direito do trabalho: homenagem ao Ministro José Luciano de Castilho
Pereira. 8o Paulo: LTr, 2008.

» “A Reforma Constitucional e a Justica do Trabalho: Perspectivas e
Desafios na Concretizagao do kleal Legislativo™
Artigo publicado na Revista do Tribunat Superior do Trabalho, Porto
Alegre, v. 71, n. 1, p. 68-83, jan./abr. 2005 e no livro COUTINHO, Grij
Fernandes; FAVA, Marcos Neves (coord ). Justica do Trabalho:
competéncia ampliada. Sap Paulo: LTr, 2005,
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Principais
Participagoes em
Conferéncias,
cursos e
Seminarios

“A protegido contra a discriminagio no trabalho: as minorias e as
novas dinamicas das relagoes de trabatho.”

Artigo em coautoria com Mauricio Rands publicado em SEMINARIO
INTERNACIONAL AS MINORIAS E O DIREITO, 2003, Brasilia. Anais ..
Brasilia: CJF, 2003.

"Discriminagao no Trabalho e Agdo Afirmativa no Brasil"
Artigo publicado no "Baletim Cientifico da Escola Superior do Ministério
Poblico da Unido”, v. 1, n. 2, p. 83-90, jan./mar. 2002

"A Educagdo Compulsdria e a idade Minima para Admissdo no

Emprego”
Arlige publicado na Revista virtual "Consulior Juridico”, em 25.05.2001.

"The ILO Declaration en Fundamental Principies and Rights at Work:
Its Meaning and Perspectives for the Eradication of Child Labour” (A
Declaragdo de Principios Fundamentais e Direitos no Trabalho da
OIT: Seu Significado e Perspectivas para a Eliminagdo do Trabalko
infantil}

Dissertagao de Mestrade concluida em Dezembre de 2000, na
Universidade de Essex. Inglaterra. Nao publicada.

"The IPEC Programme in Brazil: a Brief Analysis of Context, Trends
and Opportunities” {O Programa IPEC no Brasil: Uma Breve Analise
de Contexto, Tendéncias e Dportunidades).

Dacumento de trabalho elaborado durante estagio na OIT (Genebra), de
Agosto a Novembro de 2000. Circulagao interna (Genebra/Brasiiia).

"Trabalho Escrave: Um Fendmeno Complexo”
Artigo publicado na coletdnea "Trabalho Escravo no Brasit
Contemporaneo”, organizada pela Comissao Pastoral da Terra, 1896,

“"Os Procuradores do Trabalho e o Trabalho infantil”
Artigo publicado no Caderno "Direito e Justiga” do Jornal "Correio

Braziliense" Brasilia, 1985

Curso sobre Normas Internacionais do Trabalho para Magistrados,
Juristas e Docentes em Direito, Cartagena das indias — Colémbia,
2014.

Promovido pelo Centro internacional de Formagao da O
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Condigao: Palestrante.

* Seminario “Trabalho Infantil -~ Realidade e Perspectivas®, Brasilia/DF,
2014. Promovido pelo Tribunal Superior do Trabalho.
Condigac: OrganizadorMediador {tema: Boas Pralicas de Combate ao
Trabalho Infantil).

* Seminario "A Terceirizagdo no Brasil: Impactos, resisténcias e lutas”,
Brasilia/DF, 2014,
Promovide pelo Forum Nagcional Permanente em Defesa dos Direilos dos
Trabalhadores Ameagados pela Terceirizago.
Condicao: Debatedor (tema: Poderes da Repiblica e Terceirizago.
Limites e regulagio. A Repercussio Geral e seus significados).

« Seminario “Direitos Humanos Magistratura e Associativisma em
Evolugaon”, Rio de Janeira/RJ, 2013.
Condigao: Painelista. (tema: Faca Essencial dos Direitos Humanos).

« Congresso Internacional de Direito Sindical, Fortaleza/CE, 2013.
Condigao: Palestrante (tema: Perspectivas internacionais dos
movimentos de reivindicagdo sindical).

« Seminario Nacional Para a Erradicagao do Trabatho Infantil, Brasilia,
2012,
Promovido pelo Conselho Nacional do Ministério Plblico
Condigao: Palestrante (fema: "Panorama Internacional sobre Trabaiho
Infantit”).

« Seminario Internacional sobre Liberdade Sindical e os Noves Rumos
do Sindicalismo no Brasil, Brasilia, 2012,
Promavido pelo Tribunal Superior do Trabalho.
Condigao: Coerdenador.

» Curso de Treinamento sobre Normas Internacionais do Trabalho,
Independéncia do Poder Judiciaric e Etica para Juizes de Cortes
Trabalhistas, Conciliadores, Arbitros ¢ Advogados
Nyanga (Zimhabwa),

Condi¢io: Palestrante, dezembro 2011,

= |V Semindrio Nacional sobre o Trabalho Infanto-Juvenil e | Cologuio
Nacicnal para os Direitos Humanos nas Relagoes de Trabalho,
Gampins/SP, novembro 2011.
Promovido pela AMATRA XV
Condigao: Palestrante {ftema: Direitos Humanos e trabalho decente).

* Curso de Treinamento sobre, Diplomacia Indigena para a Bacia
Amazénica. Promavido pela Agéncia Espanhcla de Cooperagéo. ’
Internacional para o Desenvalvimento.

Cartagena das Indias (Colémbia),
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Condigao: Palestrante, 2011,

+ Seminario Aids e Trabalho um anc¢ da Recomendacao 200 da OIT,
Curitiba /PR, julho 2011.
Condigdo: Palestrante, (tema: As Téenicas de Monitoramento para a
Efetividade das Normas Internacionais do Trabalho).

« Seminario dos 70 Anos da Justi¢a do Trabalho na Bahia
Promovido pela Escola Judicial do TRTS, em parceria com a Associacac
dos Magistrados da Justiga do Trabalho da &2 Regiao {Amatra 5).
Cordicao: Conferencista, maio 2011,

+ XX Encontro Regional da Amatra VI (PE)
Condicao: Palestrante, abril 2011.

¢+ Seminario sobre o Fortalecimento da Cooperagao entre Sistemas de
Inspegdo do Trabalho @ o Judiciario, Veneza, [tilia, setembro 2011.
Promovido pela Organizacgéao Internacional do Trabalho — OIT.
Condigao: Representanle do Tribural Superior do Trabaiho e paiestrante.

» The World Political Forum, Founded by Mikhael Gorbachev {(Fdrum
Politica Mundial, presidide por Mikhael Gorbachev) -~ Bosco
Marengo, Italia, 2008.

Condicao: Painelisia [ Tema: Direrfos Humanos e Uemocracia em um
Mundo Globalizado. Painel: Universalidade de Valores ou Uniformidade
de Modelos).

» Curso Sobre Normas Internacionais do Trabalho para Juizes da
Africa Lusofona, Maputo, Mogambique, novembre 2008.
Condigao: Palestrante.

» Congresso Internacional da Associagao dos Magistrados da Justiga
do Trabaiho, Turim, [télia, fevereiro 2007.
Condicao: Palestrante.

e V Encontro Internacional da Associagéo Nacional dos Magistrados
do Trabalho - ANAMATRA (Genebra, Suiga)
CondicBa: Palestrante {tema: a Comissdo de Peritos e o monitoramento
das normas internacionais de trabalho)

« Forum Internacional de Direitos Humanos e Direito Social e o0 15°
Encontro Anual de Magistrados da 5§ Regifio, Salvador/BA
Condigao: Represantante do Tribunal Supenior do Trabalho e Palestrants
{tema: Qireito Internacional Comunitario e a Efetividade dos Direitos
Sociais)

= As perspectivas da Justiga do Trabalho e do Ministério Plblico do

Trabalhe por forgca da Emenda Constitucional n® 45/04; a ser proferjdé
para a Instituiggo de Ensine Christus, Forlaleza/CE .
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Condigfo: Conferencista julho de 2005

Il Encontro dos Procuradores do Trabaiho da Regiac Centro-Oeste
(promovido pela Escola Superior do Ministério Pibiico da Unido e a
Pracuradoria Regional do Trabalho da 10° Regido, junho de 2005).
Condigéo: Palestrante (tema: Competéncia da Justiga do Trabalho e
Emendza Constitucional n® 45,

Seminario “A Nova Competéncia da Justica do Trabalho”, Séo
Luis/MA, 2005.
Condigac: Conferencista,

Audiéncia Puablica na Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da
Camara dos Deputados

Condigao: Exposilor (tema: Precariedade do trabalho doméstico no Brasil,
ahril de 2005)

Encontro Norte/Nordeste de Procuradores e Juizes do Trabalho

{Natal/RN)
Condigao: Palestrante. Tema. Agaa Civil Piblica na Justiga do Trabalho

il Jornada de Debates sobre Trabalho Escravo (organizada pela
OIT/Brasil, novembro de 2004},

Condigao, Representante do Tribunal Superior do Trabalho

Palestra Sobre Trabalho Escravo, em Franca/Sao Paulo -
outubro/2C004.

Tema: "A Contratagéo llicita no Meio Rural e a Atuagao da Sociedade
Civil & das Instituigdes Democraticas de Dirgitos - Aspectes Penais,

Banco Central do Brasil
Condicao; Palestrante (tema. Pressupostos de Recurso de Revista,

setembrof2004);

Semindrio Sobre Penas Alternativas (patracinado pelo Conselho
Britanico, Londres julho de 2004).

Forum Internacianal sobre Direitos Humanos ¢ Direitos Sociais.
Brasilia, abril de 2004.

FPromovido pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Condigéo: Co-organizador

37° Curso Internacional para Becarios sobre Politicas Sociales para
Promover un Trahajo Decente (patrocinado pela OIT - Genebra, Junho
de 2002). &)
Condigao: Palestrante (tema: O Trabalho Infantil na América La‘[ina}‘{

¥
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Curso de Extensao em Direitos Humanos e Cidadania (promovido
pelos Departamentos de Direilo e Servigo Social da Universidade de
Brasilia - UnB, Margo de 2002),

Condigao: Painelista {Tema: Trabalhadores - Giganizagao, Conguista e
Destituigdo de Direitos).

iicinas Juridicas do Férum Social Muridiai - Porto Alegre, Janeiro
de 2002.
Condigio: Painelista (Tema: InfAncia e Juventude rno Mundo
Globalizado).

Combating Child Labour - Building Alliances Against Hazardous
Wark (Combatendo o Trabalho Infantil - Construindo Aliangas Contra
¢ Trabalho Perigoso e Insalubre} - Haia, Holanda, Abril de 2001

{patrocinado pelo Govemno da Holanda e OIT),
Condigao: Presidente de Mesa e Membro da Comissao de Redagdo do

Documento Final,

Seminario Internacional: As Minorias e o Direito - Brasilia, 2001
{palrocinado pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Centro de Estudos
Juridicas do Cansetho da Justica Federat).

Cendigdo: Painelista (Tema: Protegao Contra a Discriminagac no
Trabkalho).

Teleconferéncia: Trabatho Infantil - Curitiba, 2001 (patrocinada pelo
Ministério Publico do Estado do Parana)
Condigdo: Confarencista

Semindrio Sohre Atuagio Judicial e Extrajudicial do Ministério
Pablico na Defesa do Meio Ambiente - Florianépolis, 2001
Condigéo: Painelista (Tema: Trabalho Infantil nos LixGes)

Mesa Redonda Sobre a Criagdo de um Programa de Protegao ao
Adolescente Ameacado de Morte - Brasilia, 2001 (patrocinada pela
Comissaa de Direitos Humanos da Camara dos Deputados).
Condicdo: Convidado.

First Seminar on Child l.abour of the University of Essex (Primeiro
Seminario Sobre Trabalho Infantil da Universidade de Essex) -
Colchester, Inglaterra, 2000.

Cendigdo: Organizador, Painelista (Tema: Normas Internacionais de
Frote¢do da Crianga Contra a Exploragdo Economica).

Reuniao Preparatoria na Ameérica Latina para a Conferéncia de Oslo
Sobre o Trabalho Infantil - Brasilia, 1997 (patracinada pelo Govarno da
Noruega e QIT).

Condigao: Relator do grupo de lrabalhe sobre conceito e formas de
trahalha infantil.



Marco de 2015

DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 6 23

Participagao
em Bancas
Examinadoras

Seminario Sobre Trabalho Infanti! da Universidade Nacional do
Chile, Santiago, 1997.

Condigo: Palestrante (Tema: La Marcha Global - Estrategias para una
Movilizacién Mundial Contra el Trabajo Infantil)

Primeiro Seminario Internacional de Direito Processual do Trabatho

de Alagoas - Maceio, 1994,
Condigao: Painelista (Tema: Negociagao Coletiva e Arbitragem)

Seminario da Editora LTr - Sao Paulo, 1994,
Concicéo: Painelista (Tema: Execugdo Judicial dos Termas de Ajuste de
Condula Firmados Perante o Ministério Pablico do Trabalhao)

Seminario Scbre Direito do Trabalho de Dourados - MS, 1592.
Gondigao: Painelista (Tema: Codificagac dc Processo do Trabaiho)

Além das atividades listadas, participou de um grande nimero de
eventes, na gualidade de Palestrante, inclusive seminarios de formagac e
treinamento de Membros e servidores do Ministério Pablico do Trabalha,
Auditores Fiscais do Trabalho e Membros de Conselhas Tutelaras e de
Direitos da Crianga e do Adolescente. Participou, ainda, de eventos de
informagéo e sensibilizagao de profissionais da area juridica, agentes
sociais, trabalhadores, empregadores, autoridades pdblicas e membros
da comunidade em geral, especialmente na area de combale ao hiabaiho
infantil.

19° Concurso Puablico para Pravimento de Cargos de Procurador
do Trabalho, 2015,
Prova chieliva e prova oral

18° Concurso Piblico para Provimento de Cargos de Procurador
do Trabalho, maio de 2013 a junho de 2014.
Prova objetiva e prova oral

17° Concurso Publico para Provimento de Cargos de Procurador
do Trabalho, fevereira a novembro de 2012.
Prova ohjetiva e prova oral

Presidente da Banca Examinadora do XVI Concurso para Juiz c;l;
Trabalho Substituto da 6° Regido ~ PE, 2005,
Prova oral
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* Presidente da Banca Examinadora da XXX Concursa para tngrasso
na Magistratura do Trabalho do TRT da 2° Regido — 8P, 2005,

rava oral

» Presidente da Banca Examinadora do Concurse para Ingresso na
Magistratura do Trabalho do TRT da 14® Regido — Porto Velho,
2005,

Prova oral

» Concurso para Juiz do Trabalho Substituto da 24" Regiao - M5,
1994, .
Quarta prova oral.

+ Concurso para Juiz do Trabalho da 24* Regiao - NS, 1693.
Prova oral.

« Concurse para Juiz do Trabalho da 23* Regido - MT, 1992,
Primeira prova escrita.

s« Coencurso para Juiz do Trabalho da 247 Regido - MS, 1891. -
Primeira prova escrita.

o Concurso de Ascensio Funcional do Tribunal Superior do
Trabalho, 1988 e 19889,

Distingges e
Prémios

e« Ordem Timbira do Marite Judiciario de Trabalho, cutorgada pelo
Tribunal Regional do Traba'ho da 168® Regiao — MA, no grau Gra Cruz,
2005.

¢ Ordem do Mérito Ministro Silvério Fernandes de Aratjo Jorge,
cutcrgada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 19° Regido — AL, no
grau Gra Cruz, 2005.

¢ Ordem S3io José Operario do Mérito Judiciario do Trabalho,
outargada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 23° Regido - MT, no
grau Gra Cruz, 2005,

= Chevening Scholarship Award, cutorgada pelo British Councll e
United Kingdom Commonweaith Association, 1999.

* Ordem Sergipana do Meérito Trabalhista, outorgada pelo Tribq:@
Regional do Trabatho da 20° Regide - SE, 1094,
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Atividades
Junio a
Sociedadp
Civil

Ordem do Mérito de Dom Bosco, outorgada pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 10° Regido - DF | no grau Grande Cruz, 1982

Ordem do Mérito Judiciario do Trabalho, ocutargada pelo Tribunal
Superior do Trabalho, no grau Comendador, 1992,

Medalha Comemorativa do 50° Aniversario de Instalagaoc da Justica
do Trabalho, outorgada pelo Tribunal Superior do Trabaiho, 1991

Desde 2000 até 2003:

international Coalition for the Elimination of Child Labour and for
Education - ICCLE (CNG com sads em Washington - EUA)

Fungao: Secretario-Geral

Desde 1998 até 2002:
Nissdo Crianga - DF

Fungda: Membra do Consetho Consufiive

De Fevereire de 1897 a Julho de 1999
Marcha Glabal Cantra o Trabalha Infantil

Fungdo: Coordenador para a América do Sul, Membro do Comité
Diretivo Internacional, com participagic em diversas atividades de
mobilizagao social na Europa, Asia, Africa @ América da Sul, Atuacgio,
come representante da Sociedade Civil, no processe de discussao da
Canvencgao 182 da OIT, sobre a imediata eliminagao das piores formas
de trabalho infantil. & Marcha Global € um movimento mundial coplta o
trabalho infantil e em prol da educacaao universai, gratuita e de
qualidade. Conta com a participacio de mais de 170 paises.




26 Sexta-feira 6 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 2015

¢ [Desde 1996 até 201Q:
Fundagdo Abring Pelos Direitos da Crianga - SP

Fungdo: Membro do Conselho Consultivo

Idiomas
Estrangeiros
= Inglés (fluente)
= Espanhol (fluente)
Cutras
Atividades
Relevantes

» Membro da Comisséo Julgadora do Prémio lnnovare de 2013 até a
presente data.

= Presidente da Associagao Nacicnal dos Procuradores do Trabalho
de 1992 a 1996.

+ Prasidente do Centre Académico Sobral Pinto, dos Estudantes de
Direito da Universidade de Brasilia, de 1984 a 1986.

Brasiiia, D4 de margo de 2015.
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ARGUMENTAGAO ESCRITA DO INDICADO — RESOLUGAO N.2 41/2013 DO SENADG FEDERAL

Senhores Senadares,

Honrado cam a indicagao, pela unanimidade dos integrantes do Tribuaal Supericr do Trabalho,
em Sessao realizada em 24 de fevereire de 2015, para compor o Conselho Nacional de lustiga, nas
termos do artigo 103-B, ili, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, venho, mui
respeitosamente, @ presenca de Vossas Exceléncias, acentuar os seguintes aspectos da minha trajetdria

profissional:

| — Experiéncia Profissional: Graduado em Direito pela Universidade de Brasilia em julho de
1986, ingressei nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, Seccional do Distrita Feceral,
em agosto daguele ano, tendo exercido @ advocacia em escritario particular de agosto de 1586 8 mato
de 1988. Concomitantemente, de setembro de 1986 a maio de 1988, exerci a advocacia sob vincule da
emprego com o Banco Bradesco $/A, lotado no Departamento Juridico daquela instituigao, em Brasilia
—F,

Em junho de 1988 fui nomeado assessor de Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, cargo
que exerci até novembro de 1989, tendo stuado nas assessorias dos Exmos. Ministros Luiz Philippe
Vieira de Melio {até malo de 1989) e José Luiz Vasconcellos (até novembro de 1989).

Em 13 de novembro de 1989 ful nomeado, apds aprovacdo em concursa publice de provas e
titulos, Procurador do Trabalha de Segunda Categoria. Atuei nas Procuradorias Regionais do Trabakho
da 14% Regidc, com sede em Porio Velho — RG e 102 Repido, com sede em fBirasilia — DF. Fm ambas as
ocasides, exerci o cargo de Procurador-Chefe (1990 a 1992). Fui promovido por merecimento, em
1952, a Procuradeor do Trabalho de Primeira Categoria e por antiguidade, em 2001, a Subpracurador-
Geral do Trabalho Na Procuiadoria-Geral do Trabalho, integrei a Courdenaduoria de Defesa dos
Interesses Difusos, Coletives e Individuais Homogéneos — CODIN, coordenei a Coordenadoria Nacional
de Combrate so Trabalho Infantll e tive assento no Conselho Superior do Ministéric Piblico do
Trabalna, elaito pelo colégio de Procuradores do Trabalho.

Tive 3 honra de presidic a Assaciagdo Nacional dos Procuradores do Tiabalho — ANPT, por dois
mendatos consecutives (1932 a 1996}, por eleicio de meus pares.

Em abril de 2002 fui cedido a Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, com sede 4
Genebra, Suica, onde exerci os vargos de especialistz em educag3o e oficial de programas para a
Arigérica Lating, no Programa Internacional para a Erradicacdo do Trabalho Infantil - IPEC. "
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Em 23 de julho de 2003 fui nomeado pela Excelentissimo Senhor Presidente da Replblica para
o cargo de Ministro de Tribunal Superior do Trabalho, em vaga destinada a niembro do Ministério
Publico do Trabalho. No TST, exerca a Presidéncia da Primeira Turma, coordeno a Coordenadoria de
Combate ao Trabalho Infantil e Protecic ao Trabalho do Adolescente, integro a Comiss3a de
Jurisprudéncia e o Conselno Consultivo da Escola Nacional de Formagio e Aperfeigoamento dos
Magistrados do Trabalko — ENAMAT, Participei do Orgdo Especial do TST e do Consellic Superior da
Justiga do Trabalhe, em ambas os casos mediante eleic3o de meus pares.

Em junho de 2006 fui eleito, pela Conselho de Administragio da Crganizacio internacional do
Trahatho, para compor a Comissdo de Peritos em Aplicagio de Convengées e lecomendactes cda OIT,
para um mandato de trés anos — sucessivamente renovado até 2 prasente data.

Desde 2013 integro a Comissdo Julgadera do Prémio innovare,

it - Formacdo Técnlca: Sou Bacharel em Direito pela Universidade de Brasilia desde julho de
1986, e Mestre em Direito internacional dos Dirgitos Humanaos, com distingdg, pela Universidade de
Essex, Reino Unide, desde abril de 2001,

Exerci o magistério, em cursos de Graduagdo e de Pés-Graduagio em Direite, na Associagio de
Ensino Unificada do Distrito Federal — AFUDF (1988 a 1990); Centra de Ensinc Unificado de Brasilia -
CEUR {1992 e 2004} e Centro Universitdrio [ESE {2002 até a presente data). Cioso da impertincia da
educacdo em direitos humanos para a formagdo dos profissionzis do Direito, atualmente leciono a
discipling Direitos Humanaes para 2lunos do 102 semestre do Curse de Direita.

Tenho participado, ainda, na qualidade de Professor, de diversos cursos de formagfo inicial
para membros do Ministério Publico do Trabalho e da Magistratura Trabalhista, ministrando aulas
sobre Nermas Internacionais do Trabalhe e Combate 0 Discriminagio no Trabalho.

Participei de varias Bancas Examinadoras em Concursos Pablicos para provimento de cargos de
iuiz do Trabalho (p. ex.: 22 Regido — SP; 62 Regido - PE; 142 Regido — RO; 162 Regido — MA; 178 Regido -
ES; e 24% Regide — MS} e de Procurador do Trabalho (179, 182 e 192 concursos — de 2011 a 2015).

Participei, na qualidade de Professor, dos seguintes cursos de formagéo em Nonmas
Internacionais de Trabatho promaovidos pela OIT: Curso paro juizes, advogados e promotares da Africa
Lusgiong — Mapute, Mocambique, em 2008; Curso sobre independéncia do poder judicidrio e ética
para juizes — Nyinga, Zimbabwe, em 2011 ; Curso para fuizes, advogodos & promoltores do Américo
Loting - Cartagena de [ndias, Colémbia 2014 Participei, ainda, como expositor, do Cursc sat?’
diplomacla indigenoc porg a bacia amuozdnica, promovido pela Cooperacdo Técnica Fspanhola, N2
cidade de Cartagena de Indias - Coldmbia, em 2011,
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Escrevi diversos artigos sobre Direitos Humanos publicados em Jornais, Revistas Esperializadas
@ Livros, com aspecial destaque para os temas: normas internacicnais do trabalho, trabatha eseravo e
trebalha infantil.

Participel do coordenacao dos seguintes Seminanos Internacionais na drea de Uireitos
Humanas, realizadas no Tribunal Superior do Trabalho: Farum Internacionel Scbre Direitos Humanos e
Direitos Soctais (2004); Semindrio Internaciona! Sebre Liberdade Sindical (2012), 1 e I Semindrios
Internacionals Sabre Trabaiho Infantif (2012 e 2014},

Participei, ainda, na condigdo de palestrante, do Forum Politico Mundial , realizado na cidade
de Bosco Marengo, Italla, em 2008, presidido pelo ex-lider da antiga Unido Scviética, Mikhae!
aorbachev.

lii ~ Afinidade Intelectual e Moral para o Exercicio da Atividade:

Ao longo de mazis de vinte e cinco anos de carreira publica, doze dos guais dedicados a
magistratura trabalhista, tenho buscado servir 3 sociedade brazsileira com zele e retidio. Tenho
procurado responder aos anseios dos jurisdicionados por uma prestagdo jurisdicional de qualidade,
qualificada por uma visao humanista do Direito. Minha atuagic tem excedido os limites formais do
processo judicial, buscando disseminar 3 cultura de respeito acs direitos humanos € promogao da
cidzadania mediante atividades junto a sociedade civil e, acima de tudo, pela exemplo. O Poder
Judicidrio cumpre papel fundamental na sociedade democrética & na afirmacdo do Estado de Direito.
Sua autoridade e seu prestigic junto 2 sociedade nutrem-se da postura independente, imparcial,
proba, equilibrada e diligente de seus integrantes.

Ouso acreditar que, ao longo de minha trajetoria no Ministério Pubiico e no Poder Judiciario
tenha preservado a fidelidade @ esse idedrio, Exatamente por isso, penso evidencizds 2 minha
afinidade intelectual e moral necessdria an exercicio do honraso cargs de Membro do Canselho

Nacioral de Justiga.

Na expectativa de haver atendido ao disposto na Resclugo n2 41/2013 do Senado Federal,
subscrevo mui respeitosamente,

Lelio Bentas Corréa
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OF. n® 00172015

Brasflia, 4 de margo Je 2613,

Exm®. Sr.

Senador Renan Calheiros
Presidenie do Senado Federal
Praga dos Trés Poderes

Brasilia — DF — CEP 70163-9)0

Assunto: Indicagiio Consellio Nacional de Justica

Senhor Presidenic,

Tendo sido mdicado pelo Tribunal Superior do Trabalho para compor o
Consclho Nacional de Justica, previsto no inciso VI do art. 103-B da
Constitnigio Federal, para os efeitos do item 1 da letra “b* do incise ¥ do art,
383 do RISF (Resolugio n” 41, de 2013 do Senado); do inciso 1X do art. 5° da
Resolu¢ito n® 7, de 2008, do Senado Federal, e da alinca ““a’" do inciso IT do art.
17 do Ate n® 01, de 2007 da Comssio de Constituigio, Justiga ¢ de Cidadania,
informo a V. Ex" ¢, por seu alto intermédio, 3 douta Comissdo de Constitujgio,
Justiga e Cidadania do Senado Federal, que possuo parenies consanguineos ou
afins, vinculados 3 estrutura do Poder Judiciarie, conforme abaixo

discriminado:

Mariu Goietti Sobreira de Oliveira Corréa (esnosa), analist

Judicidric aposenlada. Iniciou a carreira no Tribunal Regional do Trabatho d

cwcoblds wm_ ¥ 12 1rS

S - e

‘SE: M’. m‘fﬁwu #GIH1E
SLSFE/BAaM
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Décima Regido (DE), em fevereiro de 1982, tendo sido redistribuida ao "I'ribunal

Superior do Trabalho em junhoe de 2012, onde se aposentou em julho de 2014,

- Arthur de Oliveira Corrda (filho), psicélopo, com Mestrado pela
Universidade de Brasilia, concluido cm julho de 2014, Trabalha como valuntirio
na ONG Ludocriarte em Sdo Sebastio/DF, especializada no atendimento a

criangas ¢ adolescentes em situagio de vulnerabilidade econdmica e social.

- Vinicius de Oliveira Corréa (filho), estudante universitdrio
(Universidade de Brasilia — curso de Desenho Industrial), desde janeiro de 2010.
Eistagidrio na Secrelaria de Comunicacao Social do Tribunal de Conlas du Unido

dcs::’ie dezembro de 20012,

- Bianca de Oliveira Corréa ([ilha), esmdanies universiliria

(Umiversidade de Brasiiia — curso Filosofia), desde jancira de 2011

- Marcia Ircene Corréa Newmann {Grmi), (Scnico concursado  do
Ministério Puiblico da Unido desde dezembro de 1995, Requisitada em sctembro
dc 2011 para a 10" Vara do Trubalho do Tribunal Regionul do Trabalho da

Décima Regiio e em (M de margo para o Tribunal Regional Federal da 1" Regifo.

- Divino Aparecido de Melo {cunhado), militar reformado. Excrce a
advocacia em escritéric préprio em Brasilia/DF desde junho de 2014, Areas:

Erreito Civil, Tribulfrio, Penal & Trabalhista.

- Glenda Aparecida Peixoto de Melo (enteada da irmi), advogada e
Paracatu/MG, desde 05 de margo de 2015. Area: Dircito Penal. =

- Olavo Bentes David (primo). Procurador Federal Concursado, nomeado

cin 15/09/2006. Consultor Juridico na Pré-sal Pewdleo S/A.

Aproveito a oportunidade para reiterar volos de estima e vonsideragao.

LELIO irﬂ;\cmr{'ﬁh

Ministco doIribunal Superior do 'Trabalho
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OF. n* 00272015

Brasilia, 4 de marge de 2015.

LExm® Sr.

Nenador Renan Calheiros
Firesidenle do Senado Federal
Praga dos Trés Poderes

Brasilia — DF -~ CEP 70163-900

Assunto: Indicagiio Consclho Nacional de Justica

Senhor Presidente,

Tendo sido indicado pelo Tribunal Superior da Trabalhe para compor o
Conselha Nacional de Justiga, prevista no inciso VI do art. 103-B da
Constituicio Federal, para os efcilos do item 2 da letra “D” do inciso [ do art.
383 do RISF (Resolugio n” 41, de 2013 do Senada); da alinea “°b*” deo inciso I
da art. 1% de Ato n” 01, de 2(07 da Comissdo de Constituigio, Justica e de
Clidadania, inforimo a V. Ex" e, por seu alto intermédio, 4 douwta Comisséo de
Constituigao, Justiga e Cidadania do Scnado Federal, que ja exerci atividade na
Empresa Robson Freilas Melo Advocacia 5/C LTDA,. na condicie de sicio,
de agosto de 1986 a maio de 1988, bem como declaro gque ja pacticipei das

seguintes entendidas nde governmmenlais:

- Fundacgio Abring IPelos Direitos da Criaugu, na condigiio de membro
do Conselhe Consultive. Perjudo de dezembro de 1996 a abril de 2010, == .°

- Marcha Global Contra o Trabalho Infantil, na condigdo de meombro
do Comite Dicetive Internacional — Coordenador pPara a Amenca do Sul. Perfode

ide fevereiro de 1997 a julho de 1999,

- Missiic Criangca, na condigio de membro do Conselho Consultivo.
Periodo de fevereiro de 1998 a dezembro de 2002,

Aproveito a oportunidade para reiterar votos de estitna © consideracao.

—— :)-7——‘—-_.

"
< " LELIO BENTES COR

Ministro do Tribunail Supericor do Trabalho
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OF. n® 0032013

Brasilia, 4 de margo de 2015,

Exm®. Sr.

Senador Renan Calheiros
Fresidente do Senado Federal
Fraca dos 11és Podores

Brastlia — D — CEP 70155-900

Assuntu: [ndicagiio Conseiho Wacional de Justica

Senhor Presidente,

Tendo sido indicado pelo Tmbunal Superior de Trabalko para comper o
Canselho Nacional de Justiga, previsto no inciso VIII do arl. 103-B da
Comstituigdo Federal, para os efeitos do item 3 da letra “b” do inciso T do axt.
383 do RISF (Resolugiio 1" 41, de 2013 do Senado Federal); da alinea “¢” do
inciso IL & § 2° do art. 1° do Ato n® 01, de 2007 da Comiss&o dec Constituigao,
Justiga e de Cidadania, informo a V. Ex" e, por seu alto intermédio, i douta
Comissio de Constituiciio, Justicn e Cldadania do Senado Iiederal, a
regulavidades fiscul, no Gmbito federal, estadual e municipal, conforme
documenlagio anexa.

Aproveilo a oportuiidade para reilerar votos de estima e considaracio.

‘/;?IﬁEENTES CORREA
Minisire do Tribunal Superior do Trabalbes
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVAOS AQS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: LELYQ BENTES CORREA
CPF: 334.824.381-53

Ressalvado o direiiu de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever guaisquer dividas de
rasponsabiidade do sujeitoc passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificads que
Rdo constam pendencias em seu nome, relalivas a crédites iribuiarios administrados pela Secretariz
de Receila Federal do Brasil (RFB) e a inscrigies em Divida Ativa da Unido junto a Procuradaria-
Gergl da Fazende Nacional (FGFN),

Esta ceriiddo refere-se exclusivamente a sitvagao do sujeilo passivo no @mbito da RFB e da FGFN =
abrange inclusive as contribuigoes sociais previstas nas alineas *a" a 'd’ do paragrafo 1nico do art. 11

dalninR8 212, de 24 de julhe de 1881

A acellagan desla cerlidao esta condicionada 3 veriicagdo de sua sutenticidade na Internet nos
enderegos <http dwww recefta fazenda.gov.br> ou <h#p s pgfn.fazenda.gov.brs.

Certidéo emitida gratuilamente com base na Pordariz Conjunta RFB/PGEN ¥ 1. 751, de 02/10/2014,
Emilida a3 18.05.27 do dia 26/02/2015 <hora e data de Brasiiia».

Valida ate 25/08/2015.

Cadigo de controle da certidéo: 2A35.5365.0958.1FB3

Quslquer rasura ou emenda invalidara ssie documento,
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CERTIDAQ POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITO DE NEGATIVA

CERTIDAD Ke  Q70-00 303 457/2015
NOME - LELIO BENTES CORREA
ENDERECO SSHIS G L 1B G 04 0S5 17
CIDADE C LAGO SUL

CPF - 334 824,381-53

CHPJ %

CFOr

FINALIDADE - JUNTO AC GDF

CERTIFICAMOS QUE

HA DERITOS VINCENDOS DE (PTU

HA DEBITOS VINCENDOS DE TLP .
Pelos débitos acima responde solidariamente o adquireate, com base no art. 130 da Lei 5172/66 CTN.

Certiddo Posiliva com Efcite de Negaliva, com base no art. 151 combinado com o art, 200 da Lei
5172206 C'TN.

Fiea re¢asolvado o dircilo de a Farenda Pablica do Distrito Federal cebrar, a qualgucr tenipo, debilos gque
venham a ser apurados.

Bsia certidfo abrange consulta a todos o8 débitos, inclusive os relativos 4 Divida Ariva.

Certidie cxpedida conforme Decreio Disteizad n™ 23.373 de 04/07/2003, pratutinmente.

Valida alé 01 de Junha de 2015.

Brasilia, U4 de Margo de 2015,

Ceriiddo emitida via infarnet as 12:25:06 e deve ser validada no endercgo woww. fazenda.dlgov.br

it darendaadi gov b aplicieoesfoertidao feniie_cerlidao clin|G4703/20105 11:27:04]
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VALIDACAO DE CERTIDAC

N® DA CERTIDAD 1 D70003034572015

ARGUMENT? DE PESOUISA © 33482438153

RESULTADC DA CERTIDAQ P CERTIDAD POSITVA DE CEBITOS COM EFEITC DE NEGATIVA
HORARID DA EMISSAC D 12125006

DATA DA EMISSHD D DAD2015

DATA DA VALIDADE L D2/06F2015

FINALIDADE D JUNTO AQ GDF

EMITIDA POR D INTERMNET

Brasilia, 04 de Marco de 2015,
validagSo de Cerlidio realizada no enderego www. (azenda gf.gov by

tafvvww fazendoudlgo v bifaplicacocs/certidagvalide_detalbar. cfim 040342015 12-42-272}
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OF. n® 00452015

Brasilia, 4 de margo de 2015,

Exm® Sr.

Senrador Renan Calheiros
Presidente do Senado [Federal
Praga dos Trés Poderss

Brasilia — DF — CEP 70165-900

Assunto: Indicacio Conselho Nacional de Justica

Senhor Presidente,

Tendo side wdicade pelu Tribunal Superior do Trabalbo para compor o
Ceonselho Macional de lustiza, previsto no mciso VIHI do art, 103-B da
Constitnigio Federzal, para os efeitos do item 4 da letra “b” do inciso 1 do art.
383 do RISF (Resolugdo n® 41, de 2013 do Senado Federal); do inciso 111 do
art. 3" da Resolucio n' 7, de 2005, do Senado Federal, © da alinea “d** do inciso
11 do art. 1° do Ato n° 01, de 2007 da Comissao de Constituigdo, Justica e de
Cidadama, wformo a V. Ex® g, pur seu alto intermédio, 3 douta Cumissdo de
Consiituigdo, Justica e Cidadania do Senado Tederal, a existéncia da Aéﬁn
Judicial 2004.34.00.029055-0, em fase de Apelacio no Tribunal Regional
Federal da Primeira Regifio, que trala  sobre  Gratificagho,
Incorporac¢io/Quintos e Décimos/ VPNI, onde litigo com a Unifio Federal na
condigiio de autor da demanda, em que pese a aludida demanda nfio constar
na Certidao emitida pelo Tribunal Regional Federal da 1° Regi}{

(documento anexo).

Informo, ainda, a inexisténcia de procedimento administrativo-
disciplinar.

Aproveilo a oportunidade para reiterar votos de estima e consideracio.

= g
LELIO BENTEM{EA’ -

Ministro do Tribunal Superior do Trabaiho
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N® 761727

PODER JUDICIARIC
Tribunal Regional Federal da 1* Regido

CERTIDAO DE DISTRIBUICAOQ PARA FINS GERAIS
PROCESS0S ORIGINARIOS CIVEIS E CRIMINAIS

4 : i r { . 1 [ W =
CERTIFICAMOS, apdsepesquisa.nos reglstros eletranicos de distribuicdo de
] :
agtes e execugies Civeis & Criminais mantidos no Tribunal Regional Federal da

W

1* Reglio, que

»

» -NADA CONSTA

contra LELID BENTES CURREA nam contra o CPF: 334.824.381-53,

-

Observacdes:.

a) o parametro de pesquisa para confec¢da.desta certid3o levou em conta
apenas e Ldos somente processts e procedimentos de competédncia
ongmdua do Tribunal e que estejam em tramitagdo, exclufdos os
procassus am grau. de recurso. Poderdo, também, ser excluidos
processos sigitoses cuja divulgacio possa frustrar eventuais investigacoes;

b)a autenticidade desta certiddo deverd ser confirmada na pagina do
Tribunal Regional Faderal da 12 Regi3a (www.tefljus.br), informando-se
0 nUMelro de'cbnymle acima descrito;

O
I

Fmitida gratuitamente pelé'-i'nternet:emf 26/02/2015, as 19h06.

Data da Jitima atualizacdo do hanoo de dados: 26/02/2015, 18h04

Endereco: SAU/SUL - Quadra 2, Bloco A, Praca dos Tribunals Superiores, CEP: 70070-900,
Fone: (&1} 33.4 G225 e Mail: secfu@eefl.jus.br
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Consolla Pracessunl VW ah

Tribunal Regional Federal da Primeira Regido

Tribunal Regional Federal

da 12 Regiao

"Pt'ncessu:

2004.34.00.029955-D

Heva Nurrerdgaos

D0289433-87.200:4.4.07.3400

Grupa:

ApReeNec - APELACAC/RFEEXAME NECESSARID

Gratificagde Incerporada/Quintos e DECimosAPHI - Sistema Remuneraldrio e Beneficios - Servidor

e Pibifcq Civi - Administrative
Bata de Autuagho: |23/10/2008
Urgio Julgador: SEGUNDA TURMA

Juiz Relator:

(DESEMBARGADOR FEDERAL FAANC|SCO DE A5SIS BETTI

Pracacsa Origindrio: |2004.34,00.079055-0/ FOF
Movimentacio
Data Cad Descrigao __ Camplemento N

D0 GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL

U4/09/2014 13:38:00 | 240207 PROCESST REQUISITADD FRANCISC DF ASSIS BETTI PARA JUNTADA DE
PETICAC

07/05/2014 14:00:00 {170500 | JLGAMENTO ADIADO A PECID0 DO (Al [RELATOR (A)

07/08/2014 15:33:00 |222100|PROCESS0 RECERIDO NOIA] GAB. OF FRANCISCO BETT)

DA04/2014 16:46:00 |220350|PROCESSO REME (1D PARA GAB. DF FRANCISCO BETTI

3140342014 15:45.04 190100 E"&ﬂm NA PAUTA DE JULGAMENTO | oo 015514

31032014 15:15.00 |231100|FROCESSO RECEBIDD —|NOIA) SEGUNDA TURMA —

28/03/2014 18:13.00 |220350|PROCESS0 REMETIDD FARA SEGUNDA TURMA

DG/11/2008 09:56:00 |231100[FROCESSO RECEBIDO gg#l’ GAB. DESEM. FED. FRANCISCO DE ASSIS

03/11/2008 18:38:07 | 70100 |CONCLUSAD AQ RELATOR i

0371172008 18:38:07 |10100 |DISTRIBUICAD AUTOMATICA Aa DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO DE

; ASSI5 BETTI

Partes

" Tipa Ent | OAB ~ home Caract.

APTE LELIO BENTES CORREA

ADVOGADO DFOO017381 |RONALDC FERREIRA TOLENTING |E OUTROIA}

APTE i “TUNTA FEDERAL

PROCURADOR MGODOB4131 (FRANCISCO DE ASSIS RODRIGUES

APDQ 752 05 MESMOS

REC. AUESIVG LELIC BENTES CORREA

REMETENTE | 1704 ~JUZ0 FEDERAL DA 44 VARA  OF
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CERTIDAQ DE DISTRIBUIGAD (ESPECIAL - AGOES CiVEIS E CRIMINAIS)
1* ¢ 2% Instancias

CERTIFICAMOS que, apos consulta aos registros eletronicos de dislribuigdo de
agGes civeis e criminais dispeniveis alé 25/02/2015, NADA CONSTA conttra o nome por
extengo e CPF/CNPJ de;

LELIO BENTES CORREA
334 824.381-53 A N
( TANIA BENTES CORREA /1 EL |D rﬁU? {:DRHF?n )-

,:. I‘I
S TR 1Y
: s

u _1.

[
OBSERVACOES:
a) Us dados ce identificagio sac- de respansabllldade do sniic:l{ante da n.EI'T.IdﬁD devendo a titularidade ser
cenferida pelo interessade e’ pelo destinatario.
) A autenticidade devera ser cmfrmada no site do TJDFT (www lidft jus. br} informando-sg o ndmero do
selo digital de seguranga mpraqsn
¢} A cerlidao sera emitida de acordo com as mformaqoes insaridas no banco de dades. Em caso de e:uhlf;ﬁa
de processos com dados desatuahzados o] mtanassado de.reré reuuarer a atuan?agao junto aa juizo ou
argao julgador. e FEn
d) A certiddo sera negativa quando nan for pUS-E-WEI a mdmduahzac&u dus processos por caréncia de dados
do Poder Judiciario. (artigo 8°, § 2° da Resolugéo ]121:'LNJ}| e
€} A certicao civel contempla agdes civeis, execugnes fiszais, execugdes e insolvéncias civis, faléncias,
recliperagoes judiciais, rempera-;.ﬁes extrajudldals lnventarlns imerdigdes, utelas 2 curatelas. A cerlidao
criminal compreende os processos ¢riminais, os processos criminais militares e @s execugdes penais.
Demais informagdes sobre o conleudo 'das carudﬁas conSuIta; em www.ljdft jus br, Cidad3os, Cerliddo de
Nada Consta, Tipos de Certidao. RO
f) A certidbo clvel atenda ao dlsposta no inciso II do amga 31 daLei 5,666/1993.

Emitida graluitamente pela internet em: 25!02!2015

Data da dllima atualizagdo do banco de dados: 25/02/2015

Selo digital de seguranga. 2015.CTD.DJGY.IOBD.BSZG.FAMP.QRQBE
=2 VALIDA POR 30(TRINTA) DIAS =

Pagite 5 de 1 2ENHINS 1830 54
NUCER - Nicleo de Emissfio de Contldfes do TJOFT
516G, Quadra 2, Iotes 530540, Térras. Brasilia - DF
Teletone: §300614545
Haorérfe da funcicramwnto; 12h s 18h, de segunda a soxta-feira, exceto farlados,
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Or. n® 005/2C15

Brasilia, 4 de margo de 20135,

Exm™ Sr.

Senador Renan Calleiros
Presidente do Senado Federal
Praca dos Trés Poderes

Brasilia — DF — CEFP 70165-900

Assunto: Indicacio Conselho Nacional de Justica

segthor Presidente,

Tendo sido lodicado pelo Tribunal Superior do Trabalho para compor o
Conselho Nacional de Justiga, previsto no inciso VIH do art. 103 8 da
Constituigiio Federal, para os efeitos do item 5 da letra “b” do inciso I do art.
383 do RISF {Resolugio n° 41, de 2013 do Senado Federal); da alinea “e” do
inciso 1 do art. 1° do Ato n® 01, de 2007 da Comissdo de Conslitui¢io, Justiga e
de Cidadamnia, informo a4 V. Ex® e, por seu alto intermédio, 4 douta Comissiio de
Constituigdo, Justiga e Cidadania do Senado [Federal, a minha atuagiio, como
Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, nos Gltimos 11 anos.

Aproveito a oportunidade para reilerar volos de cstilma e consideracao.

Zﬁsﬂwm COR '

Ministro do Tribunat Superier do Tialatho
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OF. n* 006/2015

Brasilia, 4 de margo de 20135.

Agzunto! Indicagio Conselho Nacianal de Justiga

Senlior Presidente,

Tendo sido indicvado pelo Tribunal Supenior do Trabalho para compor o
Conselho Nacional de Justiga, previsto no inciso VI do art. 103-B da
Constituigdo Federal, para os efcitos do inciso LV do art. 5° da Resolugfio n® 7,
de 20015, do Senado Federal, informo a V. Ex® e, por seu alio interinédio, & douta
Comissdo de Constituigio, Justiga e Cidadama do Senado Federal., que néa sou
membro do Congresso Nacional, de Poder Legislative dus Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, ou conjuge, companheire ou parente, em
linha reta ou colateral, até o terceiro gran, inclusive, de memhbro desses

Pordcres.

Aproveito a opertunidade para reiterar votos de estima e consideragao,

s m AD

€~ LELIO BRNTES CORREA

Ministro do Tribunal Superior de Trabatho

(A Comissdo de Consiituicdo, Justica e Cidadaniaj
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REQUERIMENTOS

REQUERIMENTO N° 124, DE 2015

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 216 do Regimento Interno
do Senado Federal, considerando as andlises deflagradas relativamente as contas irregularmente abertas junto
ao HSBC pelo Conselho de Controle de Atividades Financeira-COAF, apds entrega preliminar de listagem, em
grau reservado, com a indicacao de 342 nomes suspeitos de crimes contra o Fisco, pelo Senhor Fernando Ro-
drigues, jornalista-membro do The International Consortium of Investigative Journalists, conforme reportagem
anexa, requeiro ao Sr. Ministro da Fazenda o que se segue :

1 — Que determine ao Secretario da Receita Federal do Brasil Sr. Jorge Rachid, que informe o teor

completo da lista de 342 nomes de correntistas do HSBC, na Suica, lista essa repassada aquele 6r-

gao pelo COAF; e

2 - Que informe, outrossim, quantos e quais destes 342 correntistas declararam a Receita Federal ter

conta bancéria no exterior (mais especificamente no HSBC, da Suica), nos anos de 2006, 2007 e 2008.
Sala das Sessoes, — Senador Randolfe Rodrigues

Coaf analisou amostra do SwissLeaks e diz nao ter visto novos crimes

Fernando Rodrigues
13/02/2015 17:58

Orgdo levou 3 meses para pesquisar 342 clientes brasileiros do HSBC suico
Governo ndo demonstra interesse em obter, de forma oficial, a lista completa

O Coaf (Conselho de Controle de Atividades Financeiras), érgao vinculado ao Ministério da Fazenda, ana-
lisou uma amostra de 342 nomes de brasileiros ou pessoas ligadas ao Brasil que mantiveram contas secretas
no HSBC da Suica em 2006 e 2007. O 6rgéo respondeu que os dados ndo serviram para tomar nenhuma nova
iniciativa para combater crimes.

A amostra de nomes do SwissLeaks foi entregue ao Coaf, em reserva, em novembro de 2014. O 6rgao
demorou 3 meses para analisar os dados, tarefa que poderia ter sido concluida em muito menos tempo. No
total, o banco de dados contém informacdes sobre 8.867 clientes brasileiros, titulares de 6.606 contas (pessoas
fisicas ou juridicas) na Suica.

Nesta 52feira (12.fev.2015), o Coaf informou ao Blog que, das 342 pessoas citadas, 15 ja haviam sido alvo
de relatérios que indicavam possivel atividade criminosa, como corrupcao, trafico de drogas e crimes fiscais.
Essas pessoas tinham, no HSBC da Suica, depdsitos no valor total de US$ 650 milhées em 2006 e 2007. Seus
nomes nao foram revelados.

Os relatdrios do Coaf, conhecidos como “red flag” (bandeira vermelha), servem para alertar autoridades
como o Banco Central, a Policia Federal e o Ministério Publico Federal sobre indicios de crimes.

O nome dessas 15 pessoas ja haviam sido enviados pelo Coaf a autoridades brasileiras antes da entrega
da amostra do SwissLeaks. As outras 327 pessoas ndo chamaram a atencao do Coaf para irregularidades. Ou
seja, ndo serviram para novos “red flags” as autoridades competentes.

O Blog também entrou em contato com a Receita Federal em varias ocasides e explicou detalhadamente
do que se tratava a apuragao. O Fisco brasileiro, no entanto, nunca demonstrou interesse em investigar nem
analisar parte dos dados sobre as contas bancarias secretas de brasileiros no HSBC da Suica. Até hoje, ninguém
no governo brasileiro tentou obter, por meios oficiais, a lista de correntistas brasileiros, que estd com as auto-
ridades da Franca desde meados de 2009.

A Receita Federal demonstrou um alto grau de desinformacéo, nesta semana, a respeito do caso SwissLeaks.
Numa reportagem publicada pelo jornal “O Globo" o Fisco opina dizendo que os dados obtidos pelo ICLJ (The
International Consortium of Investigative Journalists) ndao “tém utilidade imediata” porque s6 seria possivel
cobrar “impostos sobre valores remetidos ilegalmente [para o exterior] nos ultimos 5 anos”. A fonte da Receita
também afirma ao “Globo” que os dados do SwissLeaks constituem “uma lista fria que nao serve como prova,
mas como indicio”.

Os dados do SwissLeaks sao informacdes verdadeiras, retiradas de dentro do HSBC, que surgiram no
maior vazamento da histéria sobre contas secretas no exterior. Varios governos de paises europeus usaram e
continuam a usar as informagdes como prova para processar eventuais correntistas que sonegaram impostos.
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No caso do Brasil, o fato de os dados se referirem a 2006/2007 nao impede que sejam processados todos
os correntistas que tenham feito remessas de divisas de maneira irregular. Trata-se do crime de evasao de di-
visas, que prescreve em até 12 anos depois de ocorrido e cujo prazo prescricional para de correr no momento
em que o processo é aberto. A pena para esse crime varia de 2 a 6 anos de reclusao, mais multa.

O IClJ, depois de analisar os dados de muitos paises, acredita que a imensa maioria das contas no HSBC
da Suica servia para lavar dinheiro e sonegar impostos.

Se isso for confirmado no caso brasileiro, deve ter ocorrido o crime de evasao de divisas. Como o total
de recursos de brasileiros era de US$ 7 bilhdes a época, 2006/2007, a recuperagao desse dinheiro, ou parte
dele, equivaleria ao tamanho do ajuste fiscal que a equipe econdmica da presidente Dilma Rousseff pretende
implementar no Brasil deste ano.

Disponivel em:
<http://fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/2015/02/13/coaf-analisou-amostra-do-swissleaks-e-diz-nao-
-ter-visto-novos-crimes/>

Acesso em 04/03/2015, as 12:06.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

REQUERIMENTO
Ne 128, DE 2015

Excelentissimo Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 332, § 1%, do Regimento Interna do
Senado Federal, o desarquivemcnto do LS 375/2009, que acrescentapardgrafo ao art.
20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir a liberagcdo de recursos das contas
vinculadas do Fundo de Garuntia dao Tempo de Servico (FGTS) para pagamento de prestagoes,
amortizagdo extracrdindria ou liguida¢do de salde devedor decorrentes de financiamento
habitacional de filhos do trabalhador que sejam maiores de 21 (vinte e wm) anos, tenham

vinculo matrimonial ou unidoe estdvel e ndo possuam imovel prdprio.

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2015.

Nome do Senador Assinatura

mﬂLuL}D Do)_x_itl—\___

e . N
< 7 Er oS

v LS ACR PO
Beaineo  Hioma
Whedews, scpla e NN
LD OELRS o 7EeD 7
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Requeremaos, nos termas do art. 332, § 1% do Regimento Interno do Senado Mederal, o desarquivamento do PLS
375/2009, cue acrascenta paragrafo ao art. 20 da Lei nv 5.036, de 11 de maio de 1990, para permitir a kiberagdo de
recursos das contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) para nagamentc de prestacdes,
urnur Lizaciy exlraordirdric ou liqu/dacio de salde devedor decorrentes de ffaanciamantn...

rh_lomf do Senador
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REQUERIMENTO
N2 129, DE 2015

Requeremos, nos termos do artigo 332, § 1°, do Regimento Interno, a
continunidade de tramitacBo das seguintes proposigdes legislativas, dc
auteria do Senador Magnoe Malia.

» Projeto de Lei do Senado n® 001, de 2003
* Projeto de Lei do Senado n° 310, de 2003
« Projeto de Lei do Senado n® 459, de 2003
» Projeto de Lei do Senado n® 121, de 2004
- Projeta de Tei do Senado n® 417, de 2005
“ Projeto de Lei do Senado n® 419, de 2005
* Projeto de Lei do Senado n” 420, de 2005
~ Projeto de Lei do Senado n® 59, de 2006
* Projeto de Lei do Senadc n® 197, de 2006
» Projeto de Lei o Senado n® 317, de 2006
v Projeto de Lei do Senado n® 082, de 2007
* Projeto de Lei do Senado n® 146, de 2007
~ Projeto de L.ei do Senado n® 151, de 2007
" Projeto de Lei do Senado n® 182, de 2007
Y Projeto de Leil do Senade n® 210, de 2007
* Pro'eto de Lei do Senado n® 247, de 2007
® Projetc de Lei do Senado n® 121, de 2008
~ Projeta de Lei do Senado n® 004, de 2009
- Projete de Lei do Senado n® 065, de 2008

« Projeto de Lel do Senado 1° 233, de 2009



Sexta-feira 6 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 2015

- Projeto de Lei do Senado n® 236, de 2009

- Projeto de Lei do Senado n® 237, de 2009

- Prajeto de Lei do Senado n® 314, de 2009

» Projeto de Lei do Senado n® 182, de 2010

~ Projeto de Let do Senado n® 290, de 2010

) Projeto de Lei do Senado n® 332, de 2010;

e ainda, os

- Projeto de Lei do Senado n® 494, de 2008 ¢

- Projeto de Lei do Scnado n® 177, de 2009, de autoria da CPI da Pedofilia.
* Proposta de Emenda a ConstituicZo n° 63, de 2003
x Propasta de Emenda a Constituigdo n® 83, de 2003
v Proposta de Emenda a Constitui¢do n” 90, de 2003
« Precposta de Emenda a Constitui¢do n® 29, de 2004
x Projeto de Resolucio n® 36, de 2003
» Projeto de Resolucio n® 10, de 2007

Projeto de Decreto Legislativo n® 106, de 2013

TN,
Y. rd % .
N Sala das Sessdes, em de margo de 2015
s yard
Ly / P ﬂil

o7 e ____‘!_"_.-——” s
T B f‘!" .‘_I-k__'f‘ oA
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Senadf;br Magnf.o Mala f
/ 7

! Ij = TN
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REQUERIMENTO
N® 130, DE 2015

Requeito, nos termos do artigo 40, do Regimento Interno do Senado Federal, que seja
considerada como desempenho de missdo parlamentar oficial da Casa, no exterior,
minha participag¢do no periode de 18 a 24 de margo de 2015, do 35° Saldo do Livro de

* Paris, que nesta edigo homenageara o Brasil a fim de fortalecer as relagdes bilaterars
franco-brasileiras.

Comunico ainda, nos termos do artigo 39 do Regimento Internc do Senado Federal, que
estarei ausente do Pais, no periodo de 18 a 24 de margo de 2015 para participar do
evento ja citado.

Sala das Sessdes, em 03 de margo de 2015.
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Ofcio-Cirenlar n2 001 2015/GMMinC
Brasfiia, 19 de fevereirade 2015

A Sua Exceléncia a Senhora

Scnadora FATIMA BEZERR A

Senado Federzl

Praca dos Trés Pederes, Anexo I, Bloco A, Ala Teaténio Vilela, Gakbinete (03
70.160-900 - Brasilia/ DF

fatima begerra@senado leg br

Assunte: Convite para Abertura do Salao do Livro de Paris — Brasil Coovidado de Honra.

Senhora Senadora,

1. Convido Vossa Exceléncia para parficipar da noite de Abertura do 35° Szlao do Livro
de Paris, a realizar-se no dia 19 de marens de 2015, &s 17000, em Paris Porte de Versailies, Pavilion
1, Bowdevard Victor, pa cidade de Parls, Franca.

2 0 Saldo do Livro de Paris & um dos mais importantes eventos Htardnes do calendario
mundial, e na sua 357 edicio homanageard o Brasil como *Convidado de Honra™ O convite para
que o Brasil seja o pals homenageado foi firmado e divulgado na Declaragio Conjuntz de Presidente
da Franga, Senhor Francois Hollende e da Excelentissima Senhora Presidenta do Brasil, Dilma
Roussef, por ocasiZo da sua visita 3 Franca em 11 de dezembro de 2012. E<sa homenagem faz parte
das diretivas voltadas para o fortalecimento das relagdes bilaterels franco-brasileiras e se constinii
com urn espage privilegiado ds promoco e difusio da literatura brasileira no exterior.

3. O evento esta sendo orpanizado sob a infciativa do Syndicat National de T'édiion
(Sindicato Nacional da Edigéo), em parceria com o Centre National du Livre (Centro Naciopal do
Livro} ¢ do Institut francais (lostituto Francgs). E a particzpacZo de Brasil ¢ uma realizacdo dos
Ministérios da Cultura ¢ das Relacdes Exteriores, em parceriz com & Cdmara Brasileira do Livro
(CBL).

4. A 33° edicio ocorrerd no perfodo de 20 a 23 de margo dz 2015, e a participesde do
Brazil sexd constfuida de progamacio cultural realizada ne “Pavilhdo de Honra™ com a presenca de
45 (quarenta ¢ seis) autores brasileiros selecionados pele Comnté Organizader Brasileiro,

5 A presenca de Vossa Exceléncia seré de grande relevancia para o éxito do evento =
podera ser confirmada pelos telefones (61) 2024-2411, 2074-2001 e 2024-2480 ou pelo enderece
eletrénico cerimonial@cultara.gov.br.

Atenciosaments,

JOAOD Lk SILVA ERREIRA
Mlm o de Estado da Cultura

(A publicacéo.)
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REQUERIMENTO
N2 131, DE 2015

Requeremos, nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal, ¢ desarquivamento do Projeto de Lei do Senado n°® 184 de 2010 —
Complementar que “Altera a Le1r n° 5.172, de 25 de cutubro de 1966. que
dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributério aplicaveis a Uniﬁo, Estados e Municipios, para alterar o método de
cdlculo dos coeficientes individuais de participagdo no FPM - Interior, ¢ da
outras providéncias™.

Sala das Sessfes, em
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FOLHA DE ASSINATURAS
REQUERIMENTCN®  DE 2015
(Do Senador Romero Jucé e outros)

Requerimento de Desarquivamento do PLS 184 de 2010 - Complementar
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FOLHA DE ASSINATURAS
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REQUERIMENTO
N2 132, DE 2015

Requeremos, nos termos do art. 332 do Regimente Interno do Senado
Federal, o desarquivamento do Projeto de Lei do Senado n® 277 de 2009, que
“Concede 1sencfio do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidentes na aquisicdo de cadeira de rodas por pessoas
portadoras de defici€ncia fisica, reduz a zero as aliquotas da Contribui¢do para
os Programas de Integragio Social e de Formagfio do Patriménio do Servidor
Pablico {PIS/PASEP) e da Contribuicdo Social para ¢ Financiamento da
Seguridade Soctal (COFINS) incidentes na importagfo e na venda na mercado
inierno  desse produto e cria incentivo para as instituigdes financeiras
oferecerem linhas de crédito especiais para sua aquisi¢do..

d/j@lS

Sala das Sessdes, em

Senador ROMERO JUCA—

| —7

!
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FOLHA DE ASSINATURAS
REQUERIMENTON®  DE 2015
(Do Senador Romero Juca e outros)

Requerimento de Desarquivaments do PLS 277 de 2009
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FOLHA DE ASSINATURAS
REQUERIMENTON®  DE 2015
{Do Scnador Romero Jucd ¢ outros)

Requerimento de Desarquivamenio do PLS 277 de 2609
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PROJETOS DE LEI DO SENADO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 92, DE 2015

Altera o Decreto-lei n° 2.848, de 7 de setembro de 1940, para tipificar o crime de perjurio.

Art. 1° Inclua-se no Decreto-lei n° 2.848, de 7 de setembro de 1940, no Capitulo dos Crimes contra a Ad-
ministracao da Justica, o seguinte art. 313-C, com a seguinte redagao:

Perjurio

Art. 313-C Fazer afirmacao falsa como investigado ou parte em investigacdo conduzida por autori-
dade publica ou em processo judicial ou administrativo:

Pena - prisdo, de um a trés anos.

§1° As penas aumentam-se de um sexto a um terco se o crime é cometido em investigacao criminal
ou em processo penal.

§20 O fato deixa de ser punivel se, antes do julgamento no processo em que ocorreu oiilicito, o agen-
te se retrata ou declara a verdade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacao

Marco Aurélio Goncalves Ferreira ensina que: “pelo simples fato, de a mentira do acusado ndo ser proibida
no sistema pdtrio, ndo significa que, em sentido técnico, iso seja revertido em um direito do acusado de faltar com a
verdade no processo, pois, apesar de ndo haver tipicidade para esta conduta do acusado, ndo estd o comportamento
ausente de antijuridicidade em face do ordenamento juridico brasileiro...” (A Auséncia do crime de perjtrio no
sistema juridico brasileiro, in Rev. SIRJ, v. 17, p. 143-150).

O direito constitucional ao siléncio decorre da garantia que todos tem de nao se auto-incriminar. Vale
dizer, ndo se pode impor ao investigado ou acusado o dever de produzir prova contra si. O 6nus de provar a
acusacao é do 6érgao acusador. Ao réu, portanto, é assegurado o direito de manter-se passivo diante da acu-
sacao. A mentira, por outro lado, ndo decorre da passividade do réu, que, ao contrario, assume posicao ativa
para produzir declaragao contraria a verdade.

Vladimir Aras esclarece que “em todas as democracias ocidentais, assegura-se ao acusado o direito ao si-
léncio. Mas em algumas delas, a mentira do réu chega a ser tipificada como crime: o perjurio (perjury). Nem por isto
se invalida a garantia contra a auto-incriminagdo. As duas regras coexistem. Exemplificando: o Miranda warning
do direito processual penal constitucional norte-americano — adverténcia derivada do caso Miranda vs. Arizona,
de 1966 - presta-se a assegurar o direito do acusado ao siléncio e a assiténcia de um advogado. Mas se o suspeito
renuncia ao direito ao siléncio e resolve falar — o que configura o waiver -, “tudo o que disser” pode ser e serd usado
contra ele em juizo, inclusive suas mentiras, nGo assegura ao preso ou ao réu o direito de mentir” (Enganei o juiz
e me dei bem, no blogdovladimir.wordpress.com).

Ainda de acordo com o escélio de Vladimir Aras, “Em qualquer dos paises civilizados, o direito ao fair trial,
ao devido processo legal, se confirma com as garantias da ampla defesa, do contraditdrio, da assisténcia de um
advogado ou defensor, com o direito ao duplo grau, ao juiz natural e a um acusador independente e com a prer-
rogativa de néo se autoincriminar, isto é, ficar em siléncio na Policia ou em juizo. No dilema entre mentir ou con-
fessar, ao réu criminal basta o direito ao siléncio. Nenhum prejuizo advird se o acusado calar-se. E a lei. Por outro
lado, a mentira é etica e juridicamente repudidvel, dela podendo advir consequéncias nefastas para terceiros e
para a sociedade.”

Sala das Sessoes, — Senador Randolfe Rodrigues.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cédigo Penal.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta a
seguinte Lei:
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TITULO XI
Dos Crimes Contra a Administracao Publica

CAPITULO |
Dos Crimes Praticados por Funcionario Publico

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313 — Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu por
erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Insercao de dados falsos em sistema de informacoes (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funciondrio autorizado, a insercao de dados falsos, alterar ou excluir
indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da Administracao
Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano: (Inclu-
ido pela Lei n° 9.983, de 2000))

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Incluido pela Lei n®9.983, de 2000)

Modificacao ou alteracdao nao autorizada de sistema de informacgées (Incluido pela Lei n°9.983,
de 2000)

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informagdes ou programa de informati-
ca sem autorizagao ou solicitacdo de autoridade competente: (Incluido pela Lei n®9.983, de 2000)
Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa. (Incluido pela Lei n© 9.983, de 2000)
Paragrafo Unico. As penas sao aumentadas de um terco até a metade se da modificacdo ou alteracao
resulta dano para a Administracao Publica ou para o administrado.(Incluido pela Lein°9.983, de 2000)

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania; em decisé@o terminativa)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 93, DE 2015

Estabelece o percentual minimo de cacau nos chocolates e seus derivados, nacionais e im-
portados, comercializados em todo o territério nacional e torna obrigatdria a informacao do
percentual total de cacau nos rétulos desses produtos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece o percentual minimo de cacau nos chocolates e seus derivados, nacionais e
importados, comercializados em todo o territério nacional, e torna obrigatdria a informacao do percentual to-
tal de cacau e de outros ingredientes nos rétulos desses produtos.

Art. 20 Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes definicdes e caracteristicas:

| — massa (ou pasta ou licor): produto obtido pela transformacdo das améndoas de cacau limpas e
descascadas;

Il - manteiga de cacau: matéria gorda obtida a partir de améndoas de cacau ou de partes de amén-
doas de cacau;

Il - cacau em pé: produto obtido pela transformacdo em p6 de améndoas de cacau limpas, descas-
cadas e torradas, que contém, no minimo, 20% de manteiga de cacau (expresso em relacao a matéria
seca) e, N0 maximo, 9% de umidade;

IV - cacau soluvel: produto que contém mistura de cacau em p6 com agucares, sendo que, pelo me-
nos, 25% do total do produto deve consistir de cacau em po;

V - chocolate: produto composto por cacau e aclcares, contendo o minimo de 35% de matéria seca
total de cacau, dos quais ao menos 18% devem ser manteiga de cacau e 14% devem ser matéria
seca de cacau isenta de gordura;

VI - chocolate em pé: produto obtido pela mistura de aciicar com cacau em p6, contendo o minimo
de 32% de matéria seca total de cacau;

VIl - chocolate ao leite: produto composto por cacau, agucares, leite, leite em pd evaporado ou con-
densado, contendo o minimo de 25% de matéria seca total de cacau e o minimo de 14% de matéria
seca de leite oriundo da evaporacéo parcial ou total de leite inteiro, de leite parcial ou totalmente
desnatado, de nata parcial ou totalmente desidratada, de manteiga ou de matéria gorda lactea;
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VIl - chocolate branco: produto isento de matérias corantes, composto por manteiga de cacau,
acucares, leite, leite em pé evaporado ou condensado, contendo o minimo de 20% de manteiga de
cacau e o minimo de 14% de matéria seca de leite oriundo da evaporacao parcial ou total de leite
inteiro, de leite parcial ou totalmente desnatado, de nata parcial ou totalmente desidratada, de man-
teiga ou de matéria gorda lactea;

IX — chocolate fantasia ou composto: produto preparado com mistura, em proporcdes inferiores
a 20% de cacau, adicionado ou nao de leite e de outros ingredientes, tais como améndoa, avela,
amendoim, nozes, mel e outras substancias alimenticias, que caracterizam o produto; sendo que
sua denominacao estara condicionada ao ingrediente com que foi preparado;

X —bombom de chocolate ou chocolate recheado moldado: produto que contém recheio de subs-
tancias comestiveis, completamente recoberto de chocolate, cujo recheio deve diferir nitidamente
da cobertura, em sua composicao, sendo que, no minimo, 40% do peso total do produto deve con-
sistir de chocolate.

Art. 3° Os rétulos, as embalagens e as pecas publicitdrias escritas dos produtos definidos no art. 2° desta
Lei devem conter a informacao do percentual de matéria seca de cacau isenta de gordura, manteiga de cacau,
gorduras totais e aclcares que compdem esses produtos.

§ 1° O percentual de cacau que compde o produto deve estar destacado por meio da declara¢ao “Con-
tém X% de cacau’, em que a letra “X” corresponde ao nimero percentual de matéria seca total de cacau con-
tida no produto.

§ 2° Os caracteres a que se refere 0 § 1° devem ser realcados, nitidos, de facil leitura e ter tamanho de,
no minimo, um terco do tamanho dos caracteres usados na grafia da marca do produto.

§ 30 A declaracao “Contém X% de cacau”também deve ser divulgado nas pecas publicitarias veiculadas
no sistema brasileiro de radiodifusao de sons e imagens.

§ 4° No caso dos produtos definidos no art. 29, IX, desta Lei, é obrigatéria a informacdo — nos rétulos,
nas embalagens e nas pecas publicitarias escritas — da declaracao “Este produto ndo é considerado chocolate
pela legislacao brasileira”’, cujos caracteres devem ser destacados, nitidos, de facil leitura e em tamanho de, no
minimo, um quarto do tamanho dos caracteres usados na grafia da marca do produto.

§ 5° Sujeita-se as disposicoes do § 3° o produto que, mesmo nao se enquadrando na hipétese do art. 29,
IX, possa, de qualquer forma, induzir o consumidor a entender, equivocadamente, que se trata de chocolate.

§ 6° No caso de produto fabricado em outro pais, a obrigacao de que trata este artigo recai sobre o im-
portador.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as sancdes previstas nos arts. 56 a 60 e
66 a 68 da Lein°8.078,de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), e a legislacao sanitaria,
sem prejuizo das sanc¢des de natureza civil ou penal cabiveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua publicacao.

Justificacao

De acordo com a Associacao Brasileira da Industria de Chocolates, Cacau, Amendoim, Balas e Derivados
(Abicab), o Brasil esta entre os quatro maiores produtores e consumidores de chocolate no mundo. Ressalta-
-se a tendéncia de crescimento do consumo desse produto no mercado interno ao longo dos ultimos anos,
sobretudo entre as familias das classes C, D e E, cujo poder de compra aumentou nesse periodo.

Apesar de ser um dos paises mais importantes no mercado internacional de chocolates, o Brasil ainda
apresenta desafios para garantir a seus consumidores produtos com qualidade semelhante aquela observada
no mercado europeu e no norte-americano. Nesse contexto, constatam-se situagdes em que nao se respeita o
percentual minimo de 25% de cacau na composicao total do chocolate, conforme o que estabelece a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Outro desafio a ser enfatizado diz respeito ao fato de que o teor minimo de cacau dos chocolates brasi-
leiros ainda é pequeno. No caso dos paises da Unido Europeia, a Diretiva n.c 73/241/CEE, do Conselho Europeu,
estabeleceu as definicdes, bem como as regras comuns referentes a composicao, as caracteristicas de produ-
¢do, ao acondicionamento e a rotulagem dos produtos de cacau e de chocolate. De acordo com essa norma,
chocolate é o produto obtido do cacau e de agucares, contendo, no minimo, 35% de matéria seca total de ca-
cau, dos quais, pelo menos, 18% de manteiga de cacau e, no minimo, 14% de matéria seca de cacau isenta de
gordura — no caso de chocolate com flocos, o minimo de cacau exigido é de 32%.
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A defasagem de composicao do chocolate brasileiro também é constatada quando comparado a seu
homoénimo norte-americano. No caso do chocolate preto consumido nos Estados Unidos, o percentual minimo
de cacau é de 35%, equiparando-se ao padrdo europeu.

A fim de aprimorar a qualidade dos chocolates consumidos no Brasil, pretende-se aumentar o percentual
minimo de cacau no chocolate para 35% — a exemplo do que ja ocorre em grandes mercados consumidores
do produto —, definindo-se, outrossim, percentuais de cacau intermedidrios para chocolates ao leite e bran-
co. Ademais, é fundamental que essas informacgoes sejam devidamente divulgadas ao publico consumidor, de
modo que se possibilite a diferenciacdo entre chocolates e produtos que tém sabor de chocolate, mas nao sao,
de fato, chocolate, a exemplo de bombons e chocolates fantasia. Com essas medidas, sera possivel garantir ao
consumidor a opc¢ao de escolha objetiva entre produtos que, ainda que tenham aparéncia semelhante, sao dis-
tintos em sua esséncia, contribuindo para a sofisticacdo do mercado de chocolates em todo o territério nacional.

Outro aspecto relevante desta proposicao concerne ao estimulo que proporciona a cacauicultura brasilei-
ra, que, acreditamos, tem plena capacidade de atender a crescente demanda interna pelo cacau em améndoas.
Por um lado, a producao cacaueira do sul baiano tem demonstrado tendéncia a recuperacao de sua pujanca
devido ao avanco nas técnicas de controle da vassoura de bruxa e, por outro lado, a producdo amazonica, em
franca expansao, vem ganhando crescente importancia no cendrio nacional da cacauicultura.

Na hipotese de desrespeito as disposi¢des, o infrator (fabricante nacional ou o importador, conforme o
caso) fica sujeito as sancdes administrativas da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC): multa; apreensao do produto; inutilizacdo do produto; cassacdo do registro do produto
junto ao érgao competente; proibicdo de fabricacao do produto; suspensao de fornecimento de produtos ou
servico; suspensao tempordria de atividade; revogacao de concessao ou permissao de uso; cassacao de licenca
do estabelecimento ou de atividade; interdicao, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
intervencao administrativa; e imposicao de contrapropaganda.

Saliente-se que, de acordo com o art. 57 da norma consumerista, a multa - graduada conforme a gravi-
dade dainfracdo, a vantagem auferida e a condicao econdmica do fornecedor - sera aplicada mediante proce-
dimento administrativo, revertendo para o fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, os valores
cabiveis a Uniao, ou para os fundos estaduais ou municipais de protecao ao consumidor nos demais casos.

Além disso, 0 CDC, em seu art. 66, tipifica como crime contra as relacdes de consumo fazer afirmacdo falsa
ou enganosa, ou omitir informagdo relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca,
desempenho, durabilidade, preco ou garantia de produtos ou servicos estando prevista a pena de detencdo, de
trés meses a um ano, e multa, no caso de afronta a esse dispositivo. Igualmente, incorrera nas mesmas penas
quem patrocinar a oferta. E, se o crime for culposo, a pena é a de detencao de um a seis meses ou multa.

De modo anélogo, fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou abusiva cons-
titui crime contra as relacdes de consumo, com pena de detencdo de trés meses a um ano e multa, segundo o
art. 67 da lei consumerista. Ao passo que fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua satide ou sequrancga caracteriza crime
contra as relacées de consumo, com pena de detencao de seis meses a dois anos e multa.

Ademais, o CDC cuida, também, do dever de prestar ao consumidor informacgdes corretas, claras, preci-
sas, ostensivas e em lingua portuguesa, sobre os produtos que adquire, inclusive acerca de suas caracteristicas,
qualidades, quantidades e composicao (art. 31). O seu art. 37 proibe as publicidades abusiva e a enganosa,
inclusive a publicidade enganosa por omissao.

Por suavez, oart. 10, XV, da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura infragbes d legislagéo sa-
nitdria federal, estabelece as sancdes respectivas, e dd outras providéncias, define como infracao sanitaria rotular
alimentos e produtos alimenticios ou bebidas e quaisquer outros contrariando as normas legais e requlamentares.
As penas previstas sao: adverténcia, inutilizacao, interdicdo, e/ou multa.

Cabe enfatizar, por fim, que o art. 275 do Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940)
tipifica como crime de invélucro ou recipiente com falsa indicacao o ato de inculcar, em invélucro ou reci-
piente de produtos alimenticios, terapéuticos ou medicinais, a existéncia de substdncia que ndo se encontra em seu
conteudo ou que nele existe em quantidade menor que a mencionada. A pena estipulada é a de reclusdao de um
a cinco anos e multa.

A vigéncia fixada em cento e oitenta dias, contados a partir da publicacdo da lei, confere prazo razoavel
para que os fabricantes nacionais e os importadores possam se ajustar as novas regras.

Por todas essas razdes, rogamos o apoio dos nobres Pares a esta importante proposicéo, cujos beneficios
se estendem ao conjunto da sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, — Senadora Lidice da Mata.
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LEGISLAGCAO CITADA
LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispode sobre a protecao do consumidor e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULOV
Das Praticas Comerciais

SECAO I
Da Oferta

precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicao,
preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam
a saude e seguranga dos consumidores.

Paragrafo Unico. As informacdes de que trata este artigo, nos produtos refrigerados oferecidos ao con-
sumidor, serdo gravadas de forma indelével. (Incluido pela Lei n® 11.989, de 2009)

SECAO Il
Da Publicidade

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informacéo ou comunicacéo de caréter publicitério, inteira ou
parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissao, capaz de induzir em erro o consumidor
arespeito da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros
dados sobre produtos e servicos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a que incite a violéncia,
explore o medo ou a supersticao, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca, desres-
peita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou
perigosa a sua saude ou seguranca.

§ 3° Para os efeitos deste cédigo, a publicidade é enganosa por omissdao quando deixar de informar so-
bre dado essencial do produto ou servico.

§ 4° (Vetado).

CAPITULO VI
Das Sancoes Administrativas
(Vide Lei n°® 8.656, de 1993)

san¢des administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:
| - multa;
Il - apreensao do produto;
Il - inutilizacdo do produto;
IV — cassacao do registro do produto junto ao érgao competente;
V - proibicao de fabricacao do produto;
VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servico;
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VIl - suspensao temporaria de atividade;

VIII - revogagao de concessao ou permissao de uso;

IX — cassacao de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

Xl - intervencao administrativa;

XlI — imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade administrativa, no
ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente
ou incidente de procedimento administrativo.

G V c o Ci O

Art.57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a vantagem auferida e a con-
dicdo econdmica do fornecedor, serd aplicada mediante procedimento administrativo, revertendo para o Fun-
do de que trata a Lei n®7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais
ou municipais de protecdo ao consumidor nos demais casos. (Redacdo dada pela Lei n° 8.656, de 21.5.1993)

Paragrafo Unico. A multa serd em montante nao inferior a duzentas e nado superior a trés milhdes de
vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente que venha a substitui-lo. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n°® 8.703, de 6.9.1993)

Art. 58. As penas de apreensao, de inutilizacao de produtos, de proibicao de fabricacao de produtos,
de suspenséo do fornecimento de produto ou servico, de cassacao do registro do produto e revogacao da
concessao ou permissao de uso serao aplicadas pela administracao, mediante procedimento administrativo,
assegurada ampla defesa, quando forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacao
ou inseguranca do produto ou servico.

Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de licencga, de interdicao e de suspensao tempordria da atividade,
bem como a de intervencdo administrativa, serdo aplicadas mediante procedimento administrativo, assegu-
rada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na pratica das infracées de maior gravidade previstas neste
codigo e na legislacao de consumo.

§ 1° A pena de cassagao da concessao sera aplicada a concessionaria de servigo publico, quando violar
obrigacao legal ou contratual.

§ 2° A pena de intervencao administrativa serd aplicada sempre que as circunstancias de fato desacon-
selharem a cassacao de licenca, a interdicao ou suspensao da atividade.

§ 3° Pendendo acao judicial na qual se discuta a imposicao de penalidade administrativa, ndo havera
reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposicao de contrapropaganda serd cominada quando o fornecedor incorrer na pratica de
publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus paradgrafos, sempre as expensas do infrator.

§ 1° A contrapropaganda serd divulgada pelo responsavel da mesma forma, freqiiéncia e dimenséo e,
preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horario, de forma capaz de desfazer o maleficio da pu-
blicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (Vetado)

§ 3° (Vetado).

TITULO I
Das Infracoes Penais

Art. 66. Fazer afirmacéo falsa ou enganosa, ou omitir informacao relevante sobre a natureza, caracteristi-
ca, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou garantia de produtos ou servicos:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

§ 1°Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

§ 2° Se o crime é culposo;

Pena Detengao de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou abusiva:
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Pena Detencao de trés meses a um ano e multa.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de induzir o consumidor a
se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou seguranca:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa:

Paragrafo unico. (Vetado).

LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico
(VETADO) e da outras providéncias.

LEI N° 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infragdes a legislacao sanitaria federal, estabelece as sancoes respectivas, e da ou-
tras providéncias.

O Presidente da Republica, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO|
Das Infragoes e Penalidades

Art. 10 — Sdo infracdes sanitarias:

XV - rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas bem como medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, perfumes, correlatos, saneantes, de correcao esté-
tica e quaisquer outros contrariando as normas legais e regulamentares:

pena - adverténcia, inutilizacao, interdicao, e/ou multa;

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cédigo Penal.
O Presidente da Republica, usando da atribuicao que lhe confere o art. 180 da Constituicao, decreta a
seguinte Lei:

TiTULO VIII
Dos Crimes Contra a Incolumidade Publica

CAPITULO 1Nl
Dos Crimes Contra a Saude Publica

existéncia de substancia que nao se encontra em seu contetido ou que nele existe em quantidade menor que
a mencionada: (Redacao dada pela Lei n°© 9.677, de 2.7.1998)
Pena - reclusao, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa. (Redacao dada pela Lei n° 9.677, de 2.7.1998)

(As Comissées de Assuntos Econémicos; e de Meio Ambiente Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Con-
trole, cabendo a ultima decisdo terminativa)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 94, DE 2015

Altera alLein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da edu-
cacao nacional, para dispor sobre a gestao democratica nas escolas.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 14 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 14. ...... . .
| — participacao dos profissionais da educacdo e dos conselheiros escolares na elaboracao do pro-
jeto pedagdgico da escola;

Il - participacao da comunidade escolar e local em conselhos escolares. (NR)”

Art. 2° A Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. O conselho escolar é érgao colegiado da escola publica, com funcédo deliberativa, consul-
tiva, fiscalizadora, mobilizadora e pedagdgica.

§ 1° Cabe ao conselho escolar elaborar o projeto pedagdégico da escola, bem como acompanhar e
avaliar sua execucao, inclusive sob os aspectos administrativos e financeiros.

§ 2° A atuagao no conselho escolar é considerada servico publico relevante.

§3° A composicdo, competéncia e eleicdo dos membros do conselho escolar serdo definidas em lei
especifica aprovada no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, respeitada a re-
presentacao paritaria entre os segmentos que trabalham na escola e o formado por pais e alunos.
§ 4° O funcionamento do conselho escolar serd disciplinado no regimento interno da escola”’

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificagao

O presente projeto de lei trata da gestdo democratica nas escolas publicas, matéria prevista no art. 206,
inciso VI, da Constituicao Federal. Trata-se da reedicao de projeto de lei de nossa autoria que, aprovado pela
Camara dos Deputados, tramitou no Senado Federal como Projeto de Lei da Camara n° 25, de 2014, tendo sido
arquivado ao final da legislatura anterior.

A redacao atual da Lei de Diretrizes e Bases da educacao nacional (LDB) garante autonomia para que os
sistemas de ensino estabelecam normas de gestdo democratica, prescrevendo duas condicdes: a participacdo
dos profissionais da educacao na elaboracgao do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunida-
des escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Conforme propomos neste projeto, os conselhos escolares terdo funcao deliberativa, consultiva, fisca-
lizadora, mobilizadora e pedagdgica, tendo participacao, inclusive, na elaboracao do projeto pedagogico das
escolas. Diante dessas atribuicOes, a atuacao nos conselhos escolares passaria a ser considerada servico publico
relevante, o que incentivaria a participacao nessas instancias colegiadas.

A participacdo ativa de todos os segmentos que interferem na dinamica escolar — pais, alunos, profissio-
nais da educacdo (professores e servidores), além da comunidade circundante - propicia um laboratério vivo
de boas praticas de gestdao comunitdria e corresponsabilidades.

A escola constitui-se como espaco privilegiado para a pratica da democracia e a formacéo cidada. E no
seu interior que os individuos brincam, aprendem e se socializam, experimentando a convivéncia com a di-
versidade humana. Assim, para além dos processos participativos de escolha dos dirigentes escolares, é no
funcionamento dos conselhos que a pratica da gestdo democratica do ensino publico pode se materializar no
cotidiano dos estabelecimentos de ensino.

Essa constatacdao encontra eco no Plano Nacional de Educagao 2014-2024 (PNE). Na Meta 19 do PNE,
dedicada ao tema da gestdo democratica, sobressaem diferentes estratégias de estimulo a constituicao e ao
fortalecimento dos conselhos escolares e dos mecanismos participativos nas escolas. Entre elas, destaca-se a
o estimulo a participacao dos diferentes segmentos da comunidade escolar na formulacao dos projetos peda-
gogicos, tal como pretendemos neste projeto.

Nossa proposta nao pretende abolir outros instrumentos de participacao na escola, como as associacoes
de pais e os grémios estudantis, que, nos termos do préprio PNE, devem articular-se de forma organica, com
os conselhos escolares, por meio das respectivas representacoes. Trata-se, isso sim, de assegurar o devido pro-
tagonismo aos conselhos, nas diversas dimensdes do cotidiano escolar, além de prever que as leis de gestao
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democratica a serem aprovadas pelos sistemas de ensino estaduais e municipais contemplem a composicao
paritdria, as competéncias e os mecanismos de escolha dos integrantes de tais colegiados.

Por estarmos integralmente convencidos de sua relevancia, trazemos a matéria novamente a discussdo
desta Casa e esperamos contar com sua aprovacao.

Sala das Sessdes, — Senadora Fatima Bezerra.

LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Reptiblica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica do ensino publico na educa-
cdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracao do projeto pedagdgico da escola;

Il - participacao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares publicas de educacdo bésica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico.

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte; em decisdo terminativa)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 95, DE 2015

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o sa-
neamento basico, para criar o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do Sa-
neamento Basico - REISB, com o objetivo de estimular as pessoas juridicas prestadoras de ser-
vigos publicos de saneamento basico a aumentarem seu volume de investimentos, por meio
da concessao de créditos relativos a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e a Contribuicao para o Programa de Integracao Social e de Formacao do Patriménio
do Servidor Publico (PIS/PASEP).

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 54-A. Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento
Basico — REISB, com o objetivo de estimular as pessoas juridicas prestadoras de servicos publicos de
saneamento bdasico a aumentarem seu volume de investimentos.

Art. 54-B. E beneficiaria do Reisb a pessoa juridica que tenha projeto aprovado pelo Ministério das
Cidades para a realizacao de investimentos em servicos publicos de saneamento basico, ou servigos
correlatos, de alta relevancia e interesse social.

§ 1° Para efeitos do caput, ficam definidos como de alta relevancia e interesse social apenas os se-
guintes investimentos:

| - intervencgdes em areas ocupadas por populacao de baixa renda, visando a regularizacao urbanis-
tica e fundidria necessaria para a implantacao de sistemas de dgua e esgoto;

Il - limpeza, despoluicdo e canalizacao de cérregos;

Ill - implantacao para preservacao de areas de mananciais e unidades de conservacao necessdrias
a protecao das condicdes naturais e de producdo de agua;

IV —investimentos em esgotamento sanitario em dreas com predominio de populacdo de baixa renda;
V - investimentos em projetos de reducdo nos niveis de perdas, reais e aparentes, nos sistemas de
abastecimento de dgua.

§ 2° Somente poderdo ser aprovados projetos que sigam as diretrizes do Plano Nacional de Sanea-
mento Basico (PNSB) e que representem um adicional com relacado ao valor médio anual de inves-
timentos da pessoa juridica em servicos publicos de saneamento basico, considerado o periodo de
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2010 a 2014, a ser corrigido anualmente pelo indice Nacional de Custos da Construcao (INCC), con-
forme calculado pela Fundagao Getulio Vargas.

§ 30 As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagao de Tributos e Con-
tribuicoes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, de que
trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e as pessoas juridicas de que tratam
o inciso Il do art. 8° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso Il do art. 10 da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, nao poderao aderir ao Reisb.

§ 4° A adesao ao Reisb fica condicionada a regularidade fiscal da pessoa juridica em relagao aos im-
postos e contribuicdes administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 5° O Poder Executivo federal regqulamentara a forma de habilitacdo ao Reisb, bem como o proce-
dimento e os critérios de aprovacao dos projetos de que trata o caput.

Art. 54-C. Sem prejuizo do incentivo de que trata o art. 4° da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007,
a pessoa juridica beneficidria do Reisb que realizar investimento enquadrado em uma das hipéteses
do § 1°do art. 54-B e constante de projeto aprovado nos termos do regulamento, com recursos pré-
prios ou onerosos, podera descontar do valor apurado a titulo de Contribuicdao para os Programas de
Integracao Social (PIS) e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e de Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) créditos calculados nos termos deste artigo.
§ 1° O crédito a que se refere o caput serad determinado mediante a aplicacdao da aliquota prevista
no caput do art. 2° das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de
2003, sobre o valor despendido, no més, com a realizacao de investimentos aprovados nos termos
do art. 54-B e do regulamento.

§ 20 O crédito nédo aproveitado em determinado més podera sé-lo nos meses subsequentes.

§ 3° Em qualquer caso, os créditos apurados de acordo com este artigo terdo como limite anual o
valor que seria devido no ano calendario, pela pessoa juridica, a titulo de Contribuicdo para o PIS/
Pasep e de COFINS.

§ 4° O valor dos créditos apurados de acordo com este artigo ndo constitui receita bruta da pessoa
juridica, servindo somente para desconto do valor apurado a titulo de Contribuicao para o PIS/Pa-
sep e de COFINS.

§ 5° Aos créditos de que trata este artigo nao se aplicam as disposicdes do § 3° do art. 9° da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 54-D. O beneficio de que tratam os arts. 54-A a 54-C desta Lei podera ser usufruido com relacéo
aos investimentos realizados no periodo de 5 (cinco) anos, contados da data da habilitacao da pes-
soa juridica, titular do projeto de investimento em saneamento basico.

Paragrafo unico. Expirado o prazo previsto no caput, o beneficio podera ser renovado, desde que os
mesmos critérios para a aprovacao sejam cumpridos.”’

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira efeitos a partir do exercicio de 2016.

Justificacao

O saneamento é um dos segmentos mais atrasados da infraestrutura no Brasil. Economias emergentes
com nivel de renda semelhante tém atendimento em saneamento superior ao do Brasil. Esse atraso tem con-
sequéncias nefastas para a saude, para o meio ambiente e para o desenvolvimento do pais. Nesse contexto, é
preciso resgatar uma proposta que vem sendo discutida, hd quase uma década, e que poderia trazer aos in-
vestimentos em saneamento um importante estimulo.

A situacao atual é especialmente critica nos indicadores de esgotamento sanitario. De acordo com os
ultimos dados divulgados pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) do Ministério das
Cidades, relativos ao ano de 2013, a média nacional de populagao atendida por coleta de esgotos é de 48,6%,
sendo que apenas 39,0% dos esgotos gerados sdo tratados.

Em relacdo ao atendimento de dgua, a situacao é um pouco melhor, mas ainda deficitdria. A cobertura
é de 82,5%, sendo que este indicador caiu em relacdao a 2012 (82,7%).

Destaque-se também que as perdas de dgua chegam a quase 40% do volume produzido, quando so-
madas as perdas reais, oriundas de vazamentos, e as perdas comerciais decorrentes de fraudes e submedicao.
Basta dizer que nove estados perdem mais de 50% da agua que produzem!

Isso ocorre em um momento em que em varias regides do mundo o problema da escassez hidrica esta
colocado de forma dramatica. No Brasil, a questao é recorrente no Nordeste e adquiriu enorme gravidade no
Sudeste em 2013/15.
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Assim, um salto no saneamento basico é fundamental para a populacéo brasileira, em varias dimensoes.
Este setor ilustra de forma clara aquilo que na literatura econémica é conhecido como externalidade positiva.
Os beneficios gerados por cada real investido no saneamento acarretam efeitos positivos que vao muito além
do préprio segmento.

Emrelacdo a salde, as evidéncias estatisticas sdo inequivocas ao demonstrar o efeito do saneamento sobre
areducdo da mortalidade infantil e da incidéncia de doencas transmitidas pela dgua nao tratada ou relacionadas
afalta de esgotamento sanitario. Estudo recente do Instituto Trata Brasil mostra que a universalizacdo do sane-
amento no Brasil causaria uma reducao de cerca de 75 mil internagdes por infeccdes gastrointestinais ao ano.

Além das implicacdes imediatas sobre a saude e a qualidade de vida da populagdo, o acesso aos servi-
¢os de saneamento basico tem efeitos benéficos sobre a educacao, sobre a produtividade e a renda do traba-
Ihador e sobre o espaco urbano.

No tocante a educacdo, a diminuicdo de problemas de saiide aumenta a frequéncia escolar e, conse-
quentemente, melhora o rendimento do aluno. Pesquisas recentes indicam que o saneamento adequado tem
impacto positivo sobre a saude das gestantes e a formacao das futuras criancas.

De forma semelhante, a menor incidéncia de problemas de saude é acompanhada da reducao das faltas
do trabalhador e do aumento do seu bem-estar, com reflexos positivos sobre sua produtividade e sua renda.

Outro aspecto favoravel do investimento em saneamento basico é a melhoria e, muitas vezes, o resgate
do espaco urbano. Quando uma area que ndo dispunha de dgua tratada e esgotamento sanitario passa a ter
acesso a esses servicos, experimenta uma valorizacdo imobilidria, transferindo riqueza para familias carentes
e beneficiando o conjunto da sociedade. Além disso, regides com melhores servicos de saneamento sdao mais
atrativas para a instalagao de atividades industriais, atraindo investimento e gerando renda e oportunidades
de emprego.

Por fim, vale mencionar que o investimento em saneamento basico é um importante aliado na reducédo
das desigualdades regionais. Conforme demonstram os dados do SNIS, a Regido Sudeste conta com 77% de
cobertura em coleta de esgoto, enquanto este percentual atinge 7% e 22% nas Regides Norte e Nordeste, res-
pectivamente.

Apesar de todos os beneficios mencionados anteriormente, o atual patamar de investimentos no setor
é insuficiente para atingir as metas do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), publicado em 2013,
com metas de universalizacao para 2033. A média anual de investimentos do periodo 2010/14 foi de R$ 10 bi-
Ihdes e a média necessaria para alcancgar a universalizacdo em 2033 é de RS 15 bilhdes. Portanto, para alcancar
o patamar médio de investimentos necessarios para atingir a meta do Plansab, as inversdes teriam de crescer
cerca de 50%.

Estima-se que, mantido o atual nivel de investimentos, a universalizacao que esta planejada para daqui
a duas décadas, demoraria cerca de quatro décadas! Apenas apds 2050 alcancariamos os niveis de atendimen-
to desejados.

Um dos instrumentos que o Estado brasileiro dispde para intervir no dominio econémico é a tributacao.
Nesse contexto, a alta relevancia do saneamento bdsico, extensamente demonstrada, justifica um tratamento
tributario diferenciado, mais favoravel, para o setor.

Porém, ao analisar a tributacao imposta ao segmento, percebe-se uma carga alta e crescente, desestimu-
lando a expansao do saneamento. De acordo com o estudo “Por que é tdo elevada a carga tributaria sobre os
servicos de saneamento basico?’, de Raul Velloso, Marcos Mendes e Paulo Springer, a partir de 2003, a arreca-
dacdo de tributos federais no setor de saneamento cresceu fortemente, acumulando alta real (ja descontada
a inflacao) de 188% (cento e oitenta e oito por cento), no periodo de 2002 a 2008.

A principal causa do aumento da carga tributéria suportada pelo setor foram as mudancas promovidas, em
2002 e 2003, na cobranca da Contribuicdo para os Programas de Integracao Social e de Formagao do Patriménio
do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Naquela
época, as empresas do setor migraram de um regime cumulativo para um regime nao cumulativo de tributacao.

Em tese, tais modificacdes deveriam reduzir o montante pago de PIS/COFINS, uma vez que passou a ser
permitida a deducgao dos créditos tributarios, relativos a essas contribui¢des, acumulados ao longo da cadeia.
Todavia, por conta de suas peculiaridades, o setor de saneamento acabou sendo duramente prejudicado.

Além de possuir uma cadeia de producao curta, seu principal insumo, a agua, ndo é comprada de forne-
cedores, mas adquirida mediante outorga, nao fazendo jus a acumulacédo de créditos. Muito embora os pro-
dutos quimicos e a energia elétrica usados no tratamento da agua e do esgoto sejam passiveis de desconto
do tributo devido, representam apenas cerca de 20% (vinte por cento) do custo de producao. Ademais, seus
custos operacionais sao majoritariamente concentrados em despesa de pessoal, que nao pode ser deduzida
na apuracao da base de calculo de PIS/COFINS.
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Assim, enquanto outros setores, muitos deles ndo tao essenciais quanto o de saneamento basico, foram
beneficiados com a reducao de tributos, inclusive de PIS/COFINS, o segmento experimentou um aumento
brutal em sua carga tributaria.

Cabe primordialmente a Unido promover a desoneracao do setor de saneamento. E importante notar
que 85% do total de tributos pagos pelo setor correspondem a tributos federais, incluindo tributos sobre a
receita, como PIS/COFINS e tributos sobre a renda. Um dos motivos da predominancia dos tributos federias é
que essa atividade nao é tributada pelo Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), municipal, ou pelo
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), estadual.

Nesse sentido, propomos a criacdo do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do Sane-
amento Basico — REISB, que permite que investimentos nos servicos publicos de saneamento basico sejam uti-
lizados como créditos perante a Contribuicao para o PIS/Pasep e perante a COFINS, sem prejuizo do beneficio
previsto no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura, criado pela Lei n° 11.488,
de 15 de junho de 2007. Com isso, esperamos estimular o desenvolvimento do setor e do conjunto da economia.

Eimportante ressaltar que sé fardo jus ao beneficio os investimentos em saneamento constantes de proje-
tos aprovados pelo Ministério das Cidades e de alta relevancia e interesse social, que, para efeitos deste projeto de
lei, englobariam: intervencdes em areas ocupadas predominantemente por populacao de baixa renda; limpeza,
despoluicao e canalizagao de cérregos; preservacao de dreas de mananciais; e redugdo nos niveis de perdas nos
sistemas de abastecimento de dgua. As exigéncias acima ndo apenas permitem um maior controle da Uniéo so-
bre a utilizacdo do beneficio como estimulam a realizacao de investimentos onde sao mais necessarios.

Como se pode observar, o presente projeto traz inovagdes importantes em relacdo as iniciativas anterior-
mente apresentadas, mas mantendo o seu espirito. Dentre elas, destacam-se duas importantes proposi¢des: o PLS
n° 348, de 2014, de autoria do Senador Aécio Neves e 0 PLS 717, de 2011, de autoria do Senador Vital do Régo.

Outro avanco importante do projeto ora apresentado é assegurar que haja verdadeiro aumento no nivel
de investimentos, e ndo mero deslocamento de verbas para os investimentos incentivados. Para isso, exige-se
que o valor do projeto submetido ao Reisb represente um adicional relativamente ao valor médio anual de
investimentos da pessoa juridica em servigos publicos de saneamento basico, considerado o periodo de cinco
exercicios imediatamente anteriores ao ano de habilitagao.

Convicto da relevancia da matéria para a melhoria da saude, do meio ambiente e da qualidade de vida
da populacao brasileira, esperamos contar com o apoio dos demais Senadores para a aprovacao e o aperfei-
¢oamento da proposta que ora submetemos a esta Casa.

Sala das Sessbes, — Senador José Serra, PSDB - SP

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Mensagem de Veto
(Vide Decreto n° 7.217, de 2010)

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis n* 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 12

Art. 54. (VETADO).
Art.55.0 § 5°do art. 2°da Lein®6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 2°

§ 5° A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos urbanos de escoa-
mento das dguas pluviais, iluminagao publica, esgotamento sanitdrio, abastecimento de dgua potavel, energia

elétrica publica e domiciliar e vias de circulacao.
II(NR)

(As Comissées de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econémicos, cabendo a ultima deciséo terminativa)
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PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 19, DE 2015

Altera a Constituigio Foderal para extinguir a
recleicZo dos cargos do Poder =xecutivo.

As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federzl, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constimigdo Foderal, promulgam a seguinte
Emenda a0 texto constitucional:

Art. 1° O § 5° do art. 14 da Constituigiio Federal passa a vigorar
cOm & seguinte redagdo:

“Art. 14, ...

§ 5° SHo inclegiveis para os mesmos cargos, no periodo
subsequents, o Presidente da Repiblica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos € quem os houver sucedido, oun substiuido
nos seis meses anteriores ao pleito.

.7 (NR)

Art. 2° Ksta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAQ

A instituiglo da reelei¢do para os cargos do Poder Executivo pela
Emenda Constitucional n° 16, de 4 de junho de 1997, além dc contrariar uma
longa tradigdo da histéria republicana brasileira, tem apresentzdo resuitalos
extremamente negativos para a politica democratica.

(o= O\
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Efetivamente, apesar de a legislacio ter tentado imper limites aos
candidatos a reclcigdo, csses t&m sido totalmente insuficientes ¢ o institute da

reeleicdo tem gerado distorgdes e vicios no sistcma cleitoral.

Assim, nesse momento em que a reforma politica se coloca na
ordem do dia, Impde-se buscar o retorno & situagfo anterior e retomar a vedacéo
da recleigdo, retormando o texto original do § 5° do art. 14 da Constituicio.

Essa providéncia ira, certamente, representar avango na busca da
moralidade e da igunaldade na disputa elcitoral e permitir que se extirpe esse
instituto que se mostrou totalmente negativo.

Assim, temos a certeza que a aprovagfc da presente propasta ira
contribuir para a construgdo de uma reforma politica que, de fato, venha ao
encontro daquilo que a sociedade brasileira deseja e merece.

Sala das Sessdes,

Senad OTA
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LEGISLACAQ CITADA

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14, A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para tedos, e, nes tenmoes da lei, mediante:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Listrito Faderal, cs Prefeitos
€ quem 05 houver sucedido, ou substiluido no curso dos mandatos podero ser reeleilos para
um unico periade subseqiiente. [Redsgio dada pelz Emendz Constitucional n® 15, de 1997}

(4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 20, DE 2015

Altera o art. 46 da ConstituicSo Federal, para
reduzir de dols para win o nirnero de suplemes de
Senador. e proibe a eleigdio de suplente que 3¢ja
cdnjuge, companiieiro cu parente do timlar.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emendsa ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 46 dz Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinie redacio:

§ 2° Cada Senador sera cleito com um suplente.

§ 4° E vedada a ocupagio da supléncia de Scnador por
comjuge, companheito qu parcnte consanguinco, afim ou por
adocdo da titolar, até a segundo gran civil.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo, nfo alcangando os mandaios dos suplentes que j& tenham
sido gleitos anieriormente 4 sua vigéncia.

JUSTIFICACAO

Um dos pleitos mais comuns ¢ legitimos da populagdo, quando
se trata de reforma politica, € a alteracdo da forma de eleicéio dos suplentes
de Senador.

Com efeito, a figura do segundo suplente nfo parece mais
compativel com o sistcma elcitoral patric. Se muitos eleftores sequer
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conhecem © primeiro suplente, o que dizer do segundo componenie da
supléncia. Ademais, se, para o cargo mais importante da Reptiblica — o de
Presidente da Repiblica — € previsio apenas um Vice, porque deveria ser
diferente em relacio aos Senadores? '

Por outro lado, a pratica comum ¢ atuaimenie legat, embora —
pareca-nos — inadeguada do pontc de vista moral, de designagio de
parcnics para a supiéncia também precisa ser abolida. N3o se coaduna com
a ideia de Reptiblica, forma de governo em que a gestdo da coisa pablica
deve ser pautada pela Impessoalidade, a possibilidade de um Senador
afastar-se do cargo para ser Ministro de Estado, ou renunciar para assumir
outro mandato, e deixar, no seu lugar, um parente.

Essas preocupac¢des, alids, ndo sdo novas nesta Casa. J& foram
objeto de ouira Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), a PEC n° 37, de
2011, tendo como primeiro-signataric o Senador José Sarney. Essa
proposigao, nclusive, resultava dos estudos de uma Comissfo incumbida
de fazer sugesides sobre o tema da reforma politica. Contudo, a PEC foi
rejeitada, em 9 de julho de 2013, pelo Senado Federal, quando faltaram

apenas 3 volos para a sua aprovacdo.

Mudando a legislatura e tendo mudado também parcialmente a
composigdo desta Casa, consideramos ser a hora de rediscutir — e, desta
feita, aprovar — a matéria, afc¢ mesmo para legitimar o Parlamento
brasileiro, aliando-o acs legitimnos anseios da sociedade brasileira. Por isso,
apresentamoes esta  PEC, tomando por base, com  pequenos
aperfeicoamentos. o texto da proposigio anterior, que fora inclusive objeto
de parecer favordvel da Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania do
Senade TFederal. Coma nfo poderia deixar de ser, em respeito 4 seguranca
juridica, prevé-se que essas regras valerdo para as eleigDes realizadas apos
a entrada cm vigor da Emenda Constitucional que resultar da aprovagio
desta PEC.

Por todos esses manives, apresentamos esta PEC, esperando
contar com o apoio dos nobres Pares na sna rdpida aprovaciio.

Sala das SessGes,
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Altera o art. 46 da Constliiuigdo

Federal, para reduzir de dois para um
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Altera o art. 46 da Constituigo Federal,
para reduzir de dois para um o nimero
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eleigffo de suplente gue seja conjuge,
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LEGISLACAO CITADA

TITULO IV
DA ORGANIZACAC DOS PODERES
{Redacdo dada pela Emenda Corstitucionai n® 80, de 2014)
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
SEGAC |
DC CCNGRESSO NACIONAL

Art. 46. O Senado Federal compbe-se de representantes dos Estadoes e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

§ 17 - Cada Estzdo e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de oito
anos,

§ 2° - A represeniacio de cada Estado e do Jistrito Federal sera renovada de quatro em
quatro anos, alternadamente, por um e dois tergos.

§ 3° - Cada Senador sera eleito com dois suplentes.

(4 Comisséo de Constitui¢cao, Justica e Cidadania)
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COMUNICACOES

OF/GABMIN/N° 65/2015
Brasilia, 4 de marco de 2015

Assunto: Indicagao de membro para a Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI).

Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, indico a V. Exa. o Deputado Luiz Carlos Jorge Hauly, PSDB/PR, para compor
a Comissao Mista de Controle de Atividades de Inteligéncia do Congresso Nacional.

Atenciosamente, — Deputado Bruno Araujo, Lider da Minoria.

Oficio n° 54/15-GLPSDB
Brasilia, de marco de 2015

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico o Senador FLEXA RIBEIRO para integrar, como titular, em substituicao
ao Senador PAULO BAUER, a Comissdao Mista destinada a examinar a Medida Proviséria n° 664 de 2014.

Na oportunidade, renovo protesto de apreco e distinta consideracao.

Atenciosamente, — Senador Cassio Cunha Lima, Lider do PSDB.

(Serd feita a substituicao solicitada)

Oficio n°49/15-GLPSDB
Brasilia, de marco de 2015

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico o Senador JOSE SERRA para integrar, como titular, em substituicdo ao
Senador PAULO BAUER, a Comissao Mista destinada a examinar a Medida Proviséria n° 663 de 2014.

Na oportunidade, renovo protesto de apreco e distinta consideracao.

Atenciosamente, - Senador Cassio Cunha Lima, Lider do PSDB.

(Serd feita a substituicao solicitada)

AVISO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Oficion® 16, de 2015, do Presidente da CRA, encaminhando, para autuacao, o Aviso n°26/2015, na ori-
gem, do Tribunal de Contas da Unido, acompanhado de cépia do Acérdao n° 3.493, de 2014, bem como dos
respectivos Relatério e Proposta de Deliberacdo que o fundamentam, referente a auditoria realizada na Com-
panhia Hidro Elétrica do Sao Francisco S.A. (Chesf), com o objetivo de fiscalizar a ampliacao do Sistema de
Transmissdo de Energia Elétrica na regido Nordeste (TC 019.948/2014-0).

O Aviso n° 26/2015 foi autuado como Aviso n° 13, de 2015, retorna a CRA.

Sdo os seguintes o Oficio e o Aviso:

Oficio n° 16/2015-CRA
Brasilia, 4 de Margo de 2015

Assunto: encaminha Aviso do TCU para leitura e autuacao.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para leitura e autuacado, o AVISO Ne 26-GP/TCU, subscrito pelo Ministro
Aroldo Cedraz de Oliveira, Presidente do Tribunal de Contas da Uniao, que encaminha cépia do Acérdao ne
3.493/2014-TCU-Plenario, proferido nos autos do Processo n° TC 019.948/2014-0, que trata de auditoria rea-
lizada na Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco S.A (CHESF) com o objetivo de fiscalizar a ampliacdo do
Sistema de Transmissao de Energia Elétrica na Regiao Nordeste, a cargo da Chesf, mediante a execucao das
obras decorrentes do Leildo de Transmissao n° 003/2012-Aneel.

Atenciosamente, - Senadora Ana Amélia, Presidente da Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria.
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AVISO
N2 13, DE 2015

Brasilia, 2 de janeiro de 2015.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acdrdio
n” 3.493/2014 (acompanhado dos respectivos Relatorio e Proposta de Deliberagdo) prolatado
pelo Plenério destc Tribunal na Sessdo de 3/12/2014, ao apreciar o processo
n° TC-019.948/2014-0, que trata de auditoria realizada na Companhia Hidro Elétrica do S@o
Francisco S.A. {(Chesf) com o objetivo de fiscalizar a ampliagio do Sistema d¢ Transmiss&o
de Energia Elétrica na regido Nordeste, a cargo da Chesf, mediante & execcugdo das obras

decorrentes do Leildo de Transmissio n® 003/2012-Aneel.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senbor

Senador BENEDITO DE LIRA

Presidente da Comisséo de Agricultura ¢ Reforma Agraria
Senado Federal

Brasilia - DF
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ACORDAOD N2 3493/2014 — TCU - PLENARIO

L. Processe o TC D19.9482014-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Audiloria,

3. Interessado: Congresso Nacional.

4. Fntidade : Companhin Hidro E¥irica do 880 Francisco §.A. = Chesf

5. Relator: Ministro-Substitute André Luls de Carvalho.

&. Represemante do Minisrérin Pohlico - nio atuon.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Obres de Erergia e Aeroporios (SccobEnergia).

8. Advogado constitnido nos autos: nfo ha.

0. ActOrdin.

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autns de avditoria realizada na Companhia Hidmo Ekitrica
do S#o Francisco S.A. (Chesf), empresa do Grupo Eletrobras (Centrais Elétricas Brasileiras 8.A.), no
periodo de 14 a 15/82014 e de 8/9 a 3/10/2014, cujc objetive consistiu em fiscalizar a ampliagio do
Sistema de Transmissfio de Energia Elétrica na regidio Nordeste, a cargo da Chesf, mediante a
execupio das chras decorrentes do Leilgo de TransmissSo n® 003/2012-Anzel

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniio, reunidos em Sessio do Pleniri, ante
45 razbes expostas pelo Relator, em:

9.1 determinzr 2 audigncia do Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Erergia E¥trica — Aneel,
nos termos do art. 250, inciso TV, do Regimentn Interno do TCU, para que, em 15 (quingze) dias, a
conlar da ciéncia da comunicagfo, manifeste-se sobre:

S.1.1 a exrapolaglic dos prazos e procedumnms adotados, para fins de emissin das Dﬂciamgﬂes
dz Lhilidade Piblica — DUP, relativos aos requerimentos da Chesefem virtude das obma dos Lotez A, B
e ( do Leildo de TransmissZo n® 3/2012-Aneel, fendo em vista os airesos na emissfo dag DUP Cesses
empreendimentos, considerando os prazes estabelecidos nos respectivos contratos de concessio;

9.1.2 a peninéncia de fornecer, nos proximos kilocs de mansmissd3o, mecanismos que
posshilivem aos licitantes realizar estudos prelimineres nos terrenos shrengidos pelo coredor de
tragado proposto, mis como DUP para fins de kevantamento topogrifice ¢ estudos preliminares e
Autorizagdo de Supressdo Vegetal (ASV) para abertura de pioadas pam servigos de opogralfia;

9.2 encaminhar copia deste Acdrdio, acempanhado do Relatdrio e da Proposta de Delibsragio
que o fimdamenta, & Empresa de Pesquisa Energdtica (EPE), a0 Ministéric do Meio Ambiente
(MMA), a0 Ministério das Minas ¢ Fnergia (MME) ¢ 20 Ministério da Cultura (MinC), para que
torem conhecimento dos principais motivos dos atrasos verificados mas obras de wansmissio de
energin elétrica dos Lotes A, B e C do Leilio de Trensmissiio n® 3/2012-Aneel, sob resporsabilidade
da Chesf quai sejam:

9.2.] os prazos definidos para a execuglo das obras de mansriissdo de energia elétrica dos Lotes
A, Be Cdo Leildo de Transmissao " 3/2012-Aneel, sob responsabilidade da Chest, nfic vém sendo
cumpridos, em corsegUEncia, principalmente, de questizs fund Birias, de licencihmento socioambicntal
e argqueo]dgico, rrazendo prejuizos financeiros e comprometendo o phnejamento estratégico do setor

e et en;
9.2.% a rentabilidade de todos os empreendimantos dos Lotes A, B e C do Leilio de Transmissio

n® 32012-Ancel encontrz-se abaixo da prevista inicialmente, possuinde o Lot B retornc finarceiro
abamo do preconizado pelo grupe Eletrobras, em decorréncia desses atrasos;

923 as informmgdes apresentadas pelos Relatérios B3 — Camacterizagio ¢ Amdlise
Sociambiental inlegrantes do Edilal do Leilfe de Tramsraissde 005/20)2-Aneel se mostraram
insuficientes pata caracterizar, mesmo que preliminarmente, 2 vizbilidade socicambiental dos
empreendimentos 2 serem imp lamados pela Chesf; '
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9.2.4 o licenciamento socicambiental provocou arasos n2 exccugdo dos Tanalhos, uma vez que
o owdos nperandi de cada drgio ambental estaduz] € distinto e o hé regramento geral que tome
csses procedimenos nais previsiveis; e

2.2.5 cs procedimentos ligados &4 amqueologiz também se constituiram em foates de atrasos, visto
e nio hi cenhecimento prévio, por parte do empreendedor, quanio 2 existénciz, ou ndo, de sitios
arqueo 1603 nes areas afetades diretamente pels obras ¢ os procedimentos para a liberag@o junto ao
Iphan sdo complexos e imprevisiveis;

9.3 determinar & Companhia Hidreléirica do 830 Francisco S A, (Chesi) que obszrve o principio
da segregagio de fungbes em sua gestiio de contratos, buscando fortakcer ¢ ampliar os mecanismeas de
conhule & povermdnga exisleris, ver que i contramdo para executar os servigos de liberagfio
fundigria ¢ mesmo consde o que efetuara a avaliaglo de bens das glebas aletadas;

9.4 determinar & SeccbEnergia que realize agio de controk mo scrtido do buscar alicrnativas
para medifica- o quadro atuzl de entraves para o licenciamento das cbras de energia eléfrica, em
virtude da necessidade de elzboraciic de regras gerais relativas acs frimites necessdrios ao
heenciamento socicambicntal ¢ considerando a spficiéncia dos Cstudos de Plancjamento (R3)
elaborados pels Poder Concedente, bem comao as questfies arquec b gicas envolvidas;

9.5 determinar a juntada de copia destz Acdrddo, acompanhado do Relatorio e de Proposta de
Deliberagdo que o fundamenta, aos autos dos seguines processos:

8.5.1 a0 TC 029.387/2013-2, de forma a subsidiar a andliss dos estudos 2 serem apresentados
pela Ancel em aterxlitnento as determinsgoes do Acdrddo 2.316/2014-TCU-Pendrio; e

9.5.2 a0 TC 023.736/2014-3, a fim de agregar informages que podero ser wilizadas nessa agio
de controle, buscando permitir £ SccobEnergia que verifigue em que medida os termos de referéncia
ehborados pela Chesf podem contribuir para uma maior qualidade dos estudos socoambientais
produzidos pelas contratadas para viabilizacio dos licenciamentos ambentais pertinentes; e

9.6 enviar cdpia deste Acdrdio, acompanhado do Relatirio ¢ da Proposta de Deliberagdo que o
fundamenta, & Secex/PE, para que tome conhecimente dos fatos ora namrados, de forma a considerd-lbs
ro exame das contas da Chezf e

.7, enviar cdpia deste Acérdidn, acompanhade do Relatdrio e da Proposts de Deliberagio que o
fundamenta, 4 Comisséo de Firangas e Tributagdo o 4 Comissio da Seguridade Social ¢ Familia da
Cémara dos Deputzdos, bem como as Comiss8es de Agricultwa & Reforma Agriria (CRA) e d= Meio
Ambients, Defisa do Consumidar ¢ FiEcalizagio e Controle (CMA) do Senado Fedeml

10, Ata n® 482014 — Pknario. :
11, Data da Sessdo: 3/122014 = Ordingria.

12. Codigo eletrinico para localizagEe na pagima do TCU na Imernet: AC-3493-48/14-P.

13. Especilicagfio do quorum:

13.1. Ministroe presentes: Walton Alencar Rodrigues {na Presidéncia), Benjamin Zymler, Raimunde
Camrero, José Mikcio Monkeiro & Bruna Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocadaos: Augusto Shermen Cavalcanti e Marcos Bemiguerer Costa.

13.3. Minismo-Substituto presente: André Luis de Carvalbo (Relator).

{Assinado Fletronicamenie) (A ssinado Eetronicamente)
WALTDN ALENCAR RODRIGUES ANDRE TUIS DE CARVAIHO
na Presdsncia Relator

Fui presente:

Assinado Bletmmeamenic)

PAULO SOARFES BRUUGARTY
Procurador-Geral
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GRUPQ 1-- CLASSE V - PLENARIO

TC 019.94872014-0.

Nanweza: Auditaria.

Emtidade: Companhia Hidro Elétrica do 580 Francisco S.A. —
Cheafl

Interessado: Congresso Nacional,

Advogadn canstituido nos 2 utos: ndo ha.

SUMARIO: AUDITORIA. CIIESF. TISCALIZACAD DA
AMPLIACAO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO DE
ENERGIA ELETRICA NA REGIAQ NORDESTE. OBRAS
DECORRENTES DO LEILAO DE TRANSMISSAO Ne 312012,
COMPREENDENDD 08 LOTFS A, B F €. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES GRAVES. ATRASOS NA EXECUCAD
D0S EMPREENDIMENTOS. AUDIENCIA DO DIRETOR-
GERAL DA AGENCIA NACIONAL NE ENERGIA FLETRICA.

RET.ATORIO

Trata-se de auditorin realizada ma Companha Hidro Elétrica do S3o Frencizeo S.A
(Chesf), no periodo de 14/8 a 15/82014 2 de 8/2 a 3/10/2014, cujo objeto coxsistiv em fscalzar a
ampliagio do Sitama de TransmissZc de Energia EBtrica na regiio Nordeste, kvado 2 cabo pela
Chesf, ne qualidade de comeessiondria dos servigos de fransmissio de cnergia clétrka, medinte a
execugio das obras decomentes do Leilio de Transmiss@o n® 003/2012-Areel que comoreendsu o3
lotesA. BeC.

2. Comp resuitado dos trebalhos realizados, a coumpe de awditoria da Secretaria de
FiscalizacAo de Obras de Energia e Aeroportos (SecobEnergia) langou o relatdrio de fiscalizagio 4s
fls. 1/65, da Pega 1" 31, nos seguintes termos:

‘A presente auditoric, awtarizade por meino de despacho do Fxmno. Sr. Ministro-Relator
(pega 2). teve como nhjelive examinagr a conformidade da aplicagdo de recurses padiices ra execupdo
das obras decorventes do Leildo de Transmissdo 003/2012-Aneel, de responsabilidade da Chegf que
compreendem Lote A (Conirate de Concessdo 17/202-Aneel), Lote B (Contraio de Concessdo
18201 2-Aneel) a Lote C {Contrate de Concessdo 19/2012-4neci).

() Leildo destinow-se a selecionar av propostas para contraiacde dr service publico de
irémsmissiio de energio eléfrica, mediante oulorge de concessdo, incluindo a construcda, a aperagdo e
a martengdo das insialacdes de transmissie da rede bdsica do Sistema Brerlipado Nacional (SIN).

Durante os estudos de pré-leilio realizados pela Chesy, foram adotador os pracedimentos
de pré-contrafapdo para selecionar as empresas responsdvels pelo fornecimento dz maleridis ¢ peia
condugdo dos empreendimentos.

Apds o cerlame, para cada wn dos Intes arrematados Lotes A, B e C) relaiivas ae Leilio
003/2012-Aneel, a Chesf firmou seis coatratos com empresas especializadas para os seguintes
obfetos. Licanciamente Ambienial Fornecimento de cabos conduiores, Fornecimento de esirutura
melilica, Frgenharia do proprietdrio, FExecugde de obras de Linkas de Transmisyde ¢ Execucio de
obras de Subestagies (fornecimenio, montagem ¢ comissionamenta).

(s empreendimentos em quesi@s estdo mcluidos no Programa de Acelerapdo do
Crescimerta {(PAC), com montante de recursos da ordem de RS 444 milhdes, conforme informogdes
obiidas wo Edital do Leilde 003/20i2-Ancel. Oz Comtratos de Concasséo foram firmados om
Jumbo 2012, com previsdo de inicio das vhras em doz meses, ou sefa, abrii2013, e previsio de entrada
em gperacdo em jameiro de 2014, o que nffo se concrenizon,
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Em virtude das constatagdes evidenciaay nesie relatdria, idensificon-se a necessidade de
chamar o Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Ancel) aos aulos para que Je manjjeste acerca dos
achados que envolvem, lambém, g sua @WICHD.

Importdneia socivecondmica

Os empreendimentos dos Lotes B e C tém como finalidade atender & ampliagan do Sistema
de Transmissdo de Energia Elétrica na regifie Nordeste, especialmente para o escoamento da energia
gerada pelos parques edlicos vencedores do Leildo A-3 e LER 201] nos estados do Ceard, do Rio
Grande do Noriz e da Bokio e ass refor¢os para escoar o potencial previsto para essas regides. Jd os
do Lote A buscam tormar mais robustc o supriments ds dreas norte e sul da regido Metropolitana de
Recife, em face do esgotamento da transformaciio nesses portos.

As obras em guesido preveem expansdofiniervengdo em der subestagbes (SE) existentes,
construplu de seis subesiagles (OE novas) e construcdc de 362 km de linfia de transmissdo de 230 EV
€ 79 km de linha de transmissdo de 500 &V, distribuidas em quairo estades de regido Nordeste (PE,
Ry, CF ¢ BA}) Com relogdo & capacidade de ransformagdo nsialada peias obras nas subestaedes
frevos e existenfes), haverd on acréscimo de 2.650 MVA no Sistama Inierligpads Nacional (SIV),
Essng obras representam lmportante pate para o escommaio de wmovas fomtes do emergio,i
coniribuinde com a diversificagfio da matriz evergdtica e com o qumente da seguranga ro
ahastecimento.

2. Introvugdo

2 1. Deliberogiio que originou o trabaifo

£m cumprimento an Despacke do Relator da Auvdiicria (peca 2), de 12 de agosto de 2014,
realizoy-se auditoria ne Compantiia Hidre Eiétrica do Sdo Francisen 8.4, (Ches!), empresa do Grupo
Lletrobras Cemrals Fiétricas Brosileiras SA), oo perivds compreendidv entre 14/5/2614 «
T35/872014 0 BND2014 0 37702014,

As razdes gue motivaram axte traballio foram as constataghes do TCU no dmbio do TC
029.387/2013-2, no qual observou-se gue os prazos estadelecidos nos leildes da Agéncia Neacional de
Energia Fiétrica (Aneell ndo vém sendo cumpridos (§3% das linkas de transmissde e 63% das
subestagdes apresentaram atrases quendo comparades ge cromograma inicial estabelecido pela
ageénciu reguiladoral. Denire as com prazos venctdos, a veferida auditoria apontou aguelas refativas
aps condratos de concessdo de responsabifidade da Chesf decorventes do deilde de Transmissdo
0037261 2-Anieel, gue apresentam atrasos superiores hd um ano. .

Tais afrasos, ¢ seus possiveis impactos, somados @ marerialidade dos recirros emvohiidos
e a importincia socioecondmica dos empreendimentos para as regides beneficiadas (garentia de |
chastecimenio na Regido Metrognlitana de Recife, bem como escoamento de parques edlicos do CE,
RN & BA), constituem as ruzdes que motivaram csta fiscalizaeio,

Tenciona-ge. ainda, obicr dados que poderdo ser wtilizados em outra agde de controle,
medalidade auditoria operacional, que terd por finalidede onalisar @ gestdo de obrar pibiicas do
selor eléirico por parte dos empresar estarais (Grupo Eletrobras), iniciando -se por um ostudo de caso
na Chest (TC (023.736°2014-3).

2.2 Visfio geral do objeto

Em virtude do Leildo 003201 2-Aneel, constivuido dos Lotes A, B, C e D, a Chesf finmow 0s
contratos discriminados ra Tabela |, decorrentes do arvemate dog trés primeiros lotes. Tais contratos
foram celebradas com dispensa de licitagdo, conforme permissive constame do art. 32 da Lei 9.074,
de 7/7/1995. Ressalta-se que ndo foi apresentada memhuma praposta para o Lote 1), o gual nde foi
arremaiado ne dito leildo.

Em sintese, as obras em guesiGo compreendem expansdosintervenpds em des subestagdes
(SE) existentes, construgio de seis subestagies (SE movas) e construpdo de 362 km de Imhe de
framsmissdo de 230 kV e 79 b de linka de ransnrissdo de 500 £V, distribuidas em quatre estados da
regicio Nordeste (PE, RN, CE ¢ B4,. Com relagdo & capacidade de rramsformagdo instalada pelas
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obray ros subextagbes (rovas e exisdentes), hoverd wm acrescimo de 2650 MV pe Sistemo

Intertipado Nacional (SIN},

A docalizacda das obras que constituem os ohferos dps contratos cnalisados estd
representads nas Figuras 1 a 4,

Foram ohjetos de andlise da equpe de auditoria os contrates gue tratam de ficerclamento
ambiental fLote A - Contrale CTN-292.200 2 3145.00, MRS Extudns Ambientais Fido; Lote B - CTALL
92.2012.3160.00, JGP Consultoria ¢ Participagdes Lida, e Lote C - CTN-1-92.2012. 313000, Floram
Fnpenharia o Main Amhiente 1ida); e as contratar de avecucde da obras de Vinhas oo tramsmissdn a de
subestagdes (Lote A - Contrate CIN-I.90,2012.5600.00, Consircio Sadesul, Procable, Mapasgeo e
Multiempreendimenios e Cortrato CIN-1-20.2012.5880.06, Conssreio ABE e Real Energy Lida: Lote
B - Contrato  UIN-FU020125630 ),  Copsorcia  Sadesis,  Procable, Mapasgea ¢
Multiempreendimentos e Coptratc CTN-{-S0.2042.3890.00, Conséreio ABB e ISK: ¢ Lowe C -
Contrato CIN-90.200 2 364000, Consdrcio Sadesd, Procatle, Mapaszea e Multiempreendimentos e
Contrato CTNV-I1-90.2012 600000, Corscdreio ABE e Sadesul Pray. ¢ Const. Lida).

2.3, Obretfro ¢ questoes de auditoria

A presente auditoria teve por objetive fiscalizar a implantagdo dos obras de ampliacdo do
Sistema de Iransmissdo de Energie Eiétriva ra regido Noedeste, de responsobilidade do Chesf,
decorrenies do Leildo de Transmissdo G02/2012-Aneel, gue compreendem Lore 4 (Contrato de
Concessdo 17200 2-Aneel), Lote B (Contrato de Concessdo I82012-Aneel) e Lote U [Cordrato de
Ceomcessan 19200 2-Aneel).

A partir do obietive do irabaiho e a fim de avaliar 2 gue medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinante, Jormularam-se as guesties adivte indicadns:

1) existem estudoy que comprovem a viabdidede lécnica e ecomomico-financera do
empreendimenic?

2) a tipe do empireendimenia exipe lficenca ambiental e faram reahzadas todas s elapas
pava esse licenciomenio?

3) ox pregos dos servigos definides ro orgamento da obra sdo compatfels com os vaiores
de mercado?

4) a formalizagdo do conlrato atendeu ans preceifos legais e sua execnpdo foi adeauada?

2.4 Metodologia wtiiizada

Oz trabathos foram reaiizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribumal
de Conias da UniGo e em absarvancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pela
TCU. Nerdnmna restrigda foi mposia aos exames.

Para a realizagdo deste fiscalizapdo, foram utilizadas as sepuintes técnicas de awditoria:
Exame documental, revisdn de cdloulng ¢ enrrevisias.

Na jase de execucdo foram realizadas as sequintes atfvidades:

) anclise documental nos contratos celebrados entre @ Companhia Hidro Elétrica do Sa
Francisco SA4. e o Conséreio Sadesul, Procable, Mopasgeo € Multiempreendimentos para execugdo
das finfigs de transmissdo dos Lotas 4, Be C;

2) andlise documental nos contratos selebrados entre & Comparhia Hidro Elétrica do S8
Francisca S A. e os Consdrcios ABB e Real Energy Ltda, ABB ¢ 15K ¢ ZBB e Sadesul Proj. ¢ Const.
Ltda para execucdo das subestacies dos Lotes A, Be C, respectivamente;

3} amdlise doctmental nos contratos celebrados entre a Companhia Hidro Eftrice do Sdo
Fronciseo SA4. ¢ ag empresas contrafades para o licenclamento ambiental [Lote A - MRS Estudos
Ambieneals Lida; Lote B - JGFP Consultovia e Pavticipagdes Ltday e Lote C - Fioram Engentaria ¢
Meio Ambiente Lida);

4} entrevisias com gestores da Chesi responsdvels pelo planefamento, licenciamento,
suprimenlo, gestdo ¢ fiscalizacdo dos contratos fkmados para execugdo dos emprecndimoentos;

3} visiter a obra no Municipio de Pautista’PE (regifio metropolitana deo Recjfe/PE) ¢ visita
as obras nos Migiteipios de Caetité e de Pindat localizados ro esiado da Baiie;
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6] inspegdo fistca ne pitio de armazenamento de materials e equinamentos do Consorcia
cortratado para execucdo das obras e Lote C, localizado na cidade de Caetité- B4

Nio joram reaiizadas visitas as obras do Lote B, em fungdo de naa haver mobilizacdo em
campa quando da reaiizagdo dos trabathos de fiscalizagdo, haja vista a mexisténcia de licenga de
fastalacdo & época e a recenie emissio da vrdem de inicio de servicos,

2.3 Volume de recursos fiscalizados

O voiume de recurses fiscalizados alcangou o montante dz RS 316.306.502.00. O valor
corvesponde & foma do valor nomimal com o8 acréseimos relativos aos respestives fermos aditivos
Jirmados {date dase: abrii2012) do coniraio de jornecimenio de cabos condiwores do Lete C e dos
coniratos de fornevimento de sstrutura merdlion ¢ prestagdo de servigos (Licenciaments Ambiental e
Engeniaria de Proprietdrio), além da execwgio duas obras de construgin, moringem ¢
camissionamente de subestagiies e finhas de rransmissdo, que complent os Lotes A, B e C do Lzildo de
Transmissfio G03/2012-Aned

2.6, Beneficias esttmadios da fiscolizepdo

Entre o5 bereficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar:

1} Melhortas do desempenho da Administragido Publica, com foco na forma de atuapdo,
na:

L aprimoramento dos imecanismos administrativos do esteial de forma o awerzar
aniecipacies de pagamento somente em chcunstincias excepcionais, mediante as indispersdveis
cautelas ou parantias,

i melharia dos mecanismos adminisiratives do Poder Concedente ¢ da estael com vistas
a incentivar a avaliagde infegrada das riscos de atrasis dos empresndimentos, de forma a identificed-
fos, mensurd-ios ¢ tratd-los a fim de refletir na reniabilidade e sperada do negocio;

il mcremento dos mecanismos administrotwvos dv Poder Concedente ¢ da estatal de
Sforma a empliar a transparéncia na gestdn dos recursos piblicos;

iv. aprimoramento dy gualidade ¢ da eficiéncia das abros prblicas.

2) 4 expectativa de controle gerada peln fiscalizaydc.

3. Ackados de Auditoria

3.1 Existéncin de amirasos gque podem comprometer o prazo de entréga do
emprecndimento.

3.1 1, Tipificagdn der achadn:

Classificagdo - ourras Irregularidades (O

3.4 Shuacto encontrada: l

Os empreendimentoy relativoy aes Iptes A, B e C do Leilio 003/2012-dneel de
rasponsebilidade do Companhia Hidro Elétrica do S0 Francisco encontram-se em atraso, tendo jd
superads a data estipuiada tniciaimenie (22/172014) avs Contratos de Concessdo para entrada em
aperagdo. Vdarios fateres se sobrepuseram ou se somoram pora gue o sifvagho instolada se
concretizasse. Dentre eles destacam-se: guestfes sobee reguiarizagdo fundidria, oblencdo de Licenca
Frévia; emissio de Declaragdo de Utilidade Publica; obtengdo de Licenciamento do iphan ¢ obtencdn
de Licenga de Instalagdo, A sttuagio dos empreendimentos avaliodos nesse trabalfio represenia wm
caso tivico daguilo que vem sendo aporiado pelos agentes do setor e jd constatade peio TCOU emi
owlras oporfunicades: 05 prazos definidos para G execugGo dos obras de transmissdo de energia
elétrica ndo vim sendo cumpridos, trazendc prefuizos financeiros ¢ prevudivande o planejamento
estratégico do sefor eldfrico. -

Os empreendimentos relmivos aos lotex A, B e U do Lelldo 0032002 -Aneel de
responsabilidude da Compemhin Hidro Elétrica do Sio Francisce (Chesf), enconiram-$e ent atraso,
fendo jd superado a data de 22/} /2014 estipulada inicialmente nas Contratos de Concessdo (Contrato
de Concessan 177201 2-Aneel Tote 4, Contrato de Concesyan 18/2012-Aneel, Lote B e Contrata de

LConcessdo [972012- Aneel, Lote Cj pare entrada em cperagio.
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Tedos s contratos de execugdo das obras (LTs e SEs), celebradns enire a Chey' e os
EMPresas CONSTrUIaras e prestadoras de servicos, dos empreendimentos necessdrins ans Loves 4, Be (U
do Leildo de Tramsmissdo 003/201 2-Aneel encontram-e igualmente em mora.

Conforme Reimdrio de Analise de Empreendimentos de Transmissdo - Leddo 003/2012, de
Julhe de 2014, einhorade pelo Departamenic de Planejamento Erownemico -Fingneciro da Chesi
{FEvidénciar relacionadas aos Achados }-4 e 1-E, sigiloso, p. 12), o5 prozes aluais para a conclusto
duy construgdes relativos aos lotes A, B e C rambém superem as dator atualizadas de previsio de
enfrada em operacae dos empreendimentos informadas ¢ Aneel.

Us prazos para emprada em operagdo dos empreendimeamtos constantas dos lotes
arrematados pela Chest datavam de 22/172014. Diante dos prazos vencidos, essa data for revista peia
Chesy, que repassou o Aneel as seguintes previsies: Lole 4 — junho/2015; Loie B— ouwfnbrode 2015, e
Lote U= abril de 2013, Cortudn, no dmbito da auditoria, a Chasf informou owe a pravisao informada
i Angel para o Lote 4 (funha de 2015) ndo serd cumprida, a quel deverd se estender até novembro de
2015, Jd para o Lote B, cuja previsdo lambém ndo deverd ser cumprida, em virtnde dos dificuldade:
perra liberacao fundidria, a Chesf preferm ndo adiamar previsio,

For melo dos comtratos de execwglo das ebras colebrados pela Chesl) foi posstvel
constatar, Mo casn concrao, a necessidodes de interagdo com varior orgdos cenciadores,
especialmenie em decorrénera da sigmfrcativa. estratificagdo de atividades gue compdem a
configurapdo bdsica dos diferentes lotes. No (wial us obray compreendem expapsdo/intervengdo e
dez superiachies (SE) existentes, construgfio de seis subastagdes (SE novas) e consfrugdo de sefe
segmentes de linka de transmissde de 230 &V (LT 230 k¥) e dois segmenios de linka de fransmissi de
500 k¥ (LT 500 kV5, distribufdas om quaro estados do regido Nordeste (FE, RN, CE e Ed),
envolvendo, porianto, mais de vinte drgdos distintas, dentre regulagdn, licenciamento socioambienta,
arquesiogice e fundidrio,

Dbserva-ge gue, em miGior ou menor gran, 45 causas dos atrasos recaem sobre: (7
regulsrizacdo fundidria, (i) cbtengde de Licenca Prévia (LPj, (iii) emissdo de Decleracdo de
Uitifidade Fablica [DUF -Aneel), (iv) oblenyde de Livenciomento elo Iphon (guesiBes arqueniogicus) e
fv) ohieagdn de Licenga de Instalogdo (L),

Antes de adeatrar nas consialacies sobre ag vcorréncias verili cad'as na liberagio das
obras dos empreendimenios dos Toies A, B e C do Leildo 003/2002-Aneel de responsabilidade da
Chesj, abre-se agui um espace para recordar 0§ meeanismos para obtenedo das licengas ambieials
de um empreendimanio.

O Licenciamento Ambiental é wm procedimente adminisiraitve regide pein Resolucdo
Canama 237/97, pelo qual o dredo ambiental competente licencia a localizecdo, istalagdn,
ampliagida e a operagdo de empreendimentos e atividades wtilizadoras de recursos ambientais, por
meio de trés liberacdes: (i) Licenga Prévia (LP) — na fose preliminar de pionejamento do
empreendimento, mtestando a vibilidade wnbiental e estabelecendo os reguisttos bdsicos e
condicionanses; (1) Licenca de Insralagdo (11 — auwtoriza a instelagio do empreendimento dg acordo
com as especificagies do projeto ambiental aprovadp; e (i) Licenga de Operagdo (L0) — quioriza o
operagdo cmpreendimento, lendn como pase os medidas de controle ambiental e condicioranias
determinadas.

(Ohsarva-se que o procedimemto para vigbilizaeda do liconciomenta ambiental am
empreendimentos de ivansmissdo comeca amfes mesmo do leflde, com o eiaboracdo de estudos
prediminures pelo Poder Concedente. Tais esindos nflo possuem uma abordagem aprofundada acerca
da viabilidade ambionral dos empreendimentos, restando ao comcossiondrio ciaborar os demats
gxames necessdrios. Dessa forma, wma vez realizade o keildo, o concessiondrio imicia as iratativas
para obiencdo da Licenga Prévia (LP), a qual atestard meguivacamente a viabilidads ambiental dos
empreenrdimantos.

fara o5 estudos necessdrios & emissdo da LP, é fundamental gue 0 concessiondrio fenha
acasso as dreas previsias para sevem afetadas pelas obras. [so se dd, em regra, somante apis a
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kiberagdo da Decleragdo de Utilidade Pibiica Freliminar para fins de wevaniamenio fopogrifico e
estudos de engenharia. de responsebifidade da Aneel fopds solicitagio do interessado). Uma ves
emitida a DUDP prelimingr, eferuam-se os levaniamenios recessdrios, elaboram-se os documentos e
solicita-se a emissdc da LP. _

¢ posse dessa licenga, 0 empreendedor realiza o5 estudes complementares necessirios @
emissio da Ticenca de InstalocGo (L), a gual permitirG ¢ inicie da execucdo das obras. Uma ver
ontida a L] e concluidas as obras, faz-se mister obter a Licenga de Operacio (1.0), a qual viebitizard
a enfrada em cperagio do empreendimento

Campleta ¢ licenciemenmto ambiental. a Instrwgdo Normativa boma 13408 (vara
empresndimentos licenciados pelo fhama ¢ seguido pelos drgios estadualy), o gual define que ©
empreamaedor deve subineter o Projeto Bdsico Ambiental com a anvéncia dos orgdos intervenmientes:
arglfor ambientais estaduais, JOMBio, Ipham, Funai, nera, Fundagdo Cultural Palmares e Ministérin
aa Satide. 5do exigidos tambem o Plann de (ompensagdn Ambienial e o Awtorizacdo de Supresséa de
Fegetacdo, essa wltima pare qualgwer supressdo, inclusive para fins de estudos e levanamentos
topogrdfices. A Figura 6 fustra o8 principais atores gihlicos envelvidos nos processes e
ficenciamente ambienlul em empreendimentos de transmissde. i

Dessa fovmin, o processo de heenciamento e liberagdo das dreas para infcic das obras de
subestacio e linhas de transmissdo segue wm ionge cominko, no gual as aiividades sdo irier-
relaefonadas. No caso dos empreendimentos de transmivsdo decorrente de concessées, fendo a Aneel
comy representante do Poder Concedente, de forma simplificada, o processo comeca ma obtencio,
Jumte ¢ agércin, do Decloraedo de Llilidade Piblica Preliminar para fins de levamiomento
lopogrifico e estudos de engenharia, gue declara o posstvel interesse publico da terva pava fins de
reqlizagdo de exames mais aprofundades do tragado do corredor de forma a comfirmar sua
viabilidade. Com esses estudos, sendv o drea vidvel (ou seja, os esiudos preliminares indicam que a
Ipealizagio, € suas dreas de infTuéncia, nio ¢ Area de Prafecto Ambiental ndo & Reserva Legal ndo é
ferra indgena, ndo € lerritdrin quilombola, e € sitie arguentieico, ndo é pargue indusiriai etc), a
concessiondriz passa 4 elapa de negnciopio da terra (SE — aguisicdio e LT — indewizagdo pela
servidie admirstral va - wse da faxa de servidiio).

Importante frisar que todas essas etapas, nas concessies de transmissdo, sdo de
responsabilidade do empresndedpr, realizadas apds a assinatura de conirale de concessio.

Confirmeda a viabilidade de aquivicdo da lerva farmuéncia do m:‘ci}m sobre o nso &
acupagdo do solo e permissdo de passagem fornecida pelos proprietiries), di-se inicio a regociagdo
com oS donos dos 1RTenos, rendo como base pregos referenciaic fpesquisa de mercado e laudos de
avaliacde de bens imoveis). Via de regra. faz-se necessdria a ebtenedo, pelo empreendedor, da
Beclaracie de Utilidode Piblica (LUF), funto O Aneel, para ngilizar o pegociagho ow para viabilizar
a hteracdo da gleba por meio da via judicial

Aleancadn wma parcela das autorizacbes dos proprietdrios, juntamente com o Relgidrio
Ambienial Simplificado (RAS) ou, se jor o caso, Estudos de hapacto Ambiemal/Relgidrio de Impocto
Ambienial (ELLRIMA), conforme Resolugle Conama 279401, os dades do profeto ¢ a manifestacds
dos municipios, micia-te o processe de obtenyBo da LP no drgde ambiental competente, com as
anuénctas pertinemies. Apds andilse pelo drgdo competente, sdo feitas notificacbes apontands uma
série de condicionaries para beragde da LP ¢ para a emissde da LI A LP & entdo emiinda apos ¢
cumprimento dessas mposicdes feltas pelo ¢rgdo ambiental comperente.

Concomitantemente, ¢ elaborade o Projeto de Prospecgdo Argueolfgica e Edwcacdo
Fotrimornfal ¢ swbmetido § aprovagio de Iphan. Apos aprovado, iniciam-se of Irabalhos de
prospecedo, sendo ac fingl emitide o Relatorio de Prospecedo Arqueciogica. Concluidas ax ondlises,
o Iphan apresenta uma série de medidas covteicres feondicionanres) para a preservagio dos achados
arglieoiogicos, o gue inelui wm Flaneo de Resgate ou wm Plano de Consirugdo para a Preservagdo dos
Sttios Argueoldgicos. Esse iiltimo para or casos em que os sitios permanecem nas dreas de mfluéneia
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das obras, no qual é exigide uma declaragdo de responsabilidade. do arqueslogo responsivel, pela
cooridenasdo do moniteramento,

Apis a obiengdo da LU, pasra-se ao processn de nbieagio da Autorizacdo de Supressio
Vegeral (ASF) e da Licenca de Instalacdo (LI, normatizado pela Resobrgdo Conama 23797, para as
guais #do exigidos, além dog projefos ambientais pertinentes. @ anuéncia das dredos infervenientes
que fozem parte do processe de Licenciumenic Ambwental, como dredos ambiericis estadumis,
ICMBIo, Iphan, Funal Incrg, Fundagdo Culrural Palmares e Ministéro da Savde.

Somenie com o liberag@o da ASV dd-se inicio & limpeza do terrenc para instalagdo de
canteiry de obra. Com o liberegdo de LI é possivel iniciar as obras propriamente ditas (tervizos de
ferraplenagam, fundocioes, atc). Em regra, ASV ¢ LI sdo emitidas concowmitmntemente pelos érgdios
aribieniars.

Lre acordo com u Resolugde Conama 270/01, o prazo para emissdo da Licenga Prévia e
da Licenga de Istalogds seva de o mdximo, sessemta dias contados a partir de due de
profovelizngdo do requerimen(o das respectivas licencas. A mesma resolug do dispie gue a contagem
A0 pruzo serd SUSpensa aré ¢ entrege de estudos complementares, caso o rglo ambiental competante,
medignte justificative técnics, considere-os ne cessfving

Comn xe v8 por meip deseq siniese, o processo de licenciamanto e liberacdoe das dreas
afeiadns para implantaciio de obras de transmissio & complexa e demanda um drdue esforce do
concessiondrio, em especinl do concesviondrio estaial gue deve obediéncia a um vasto arcabotco
legal proprin ddn Administragdo Piblica que ndo atinge o privado na mesma situagdo.

E resse comtexto gue se enguadram os empreendimentos anaiisados nessa awditoria de
conformidade. Sobre exsa dtice, & possivel afirmar gue o mimero de vbras, o Jecalizacdo pevgrifica &
a quantidade de agentes envolvidos foram decisivos mi dilatagdo dos prazos originaimente previstos
parags Loies A, Be C do Leilds 003/2012-Anee!

De forma a detolhar o problema encortrads, oprou-se por trarar separadaments cada wn
dos poritos, na seguinte ordem: (i) das questfes fimdidrias; (fi} da obtengdo des leengas ambientais;
(i) das questdes arquecidgicas; fiv) da defimigan dos prozos de impiantagfo dos empreendimentos
pelo poder concedentz; e (v das conseguéncias dos airasos ocorridos.

A- das questdes fundidrias

Constaiou-se que a regulorzugdu fumdidrio dos tervenos otingidsy pefos lnhas de
transwiisdo que complem o3 Lotex A, B e C do Leildo de Tronsmissdo 003/2012- Areel encontra-se
com pendéncins gue contribuiram para o atrase das sbras.

Néo cbstante a experiéncic dre Chesf na implamagdo e comstrugdo de linkas de
fronsmissfio na sua principal drea de atuagéo (forte atuacio na Regido Nordeste, com mais de 18,000
km de lmhas de rransmissdo construidas e em nperacdo, www.chesf gov.brl, € a comratocdo de
empresas especiclizadas € reconhecidas neste tipe de operaglo, os riscos jundidrios se
maleviniizaram especialmenie quanto a ndo aceitegdn das propestas de indenizocdo elcu relocagiic
pelos dewios das ierras e guanto a confiites de interesses com as municipios atingidos, conforme
evidenciado em enirevista com oy gestores do Chesf A situagdo é agravada em decorvéncia das
difieuidades de logistiea, proprios desse ripo de ampreendimento, ¢ da gquantidade de repartigies
cartarials ervolvidas.

Um dos fatores indutores de atrasos na reguiarizaglo fundidria estd no grande
estratificagdo dos Lotes A, B ¢ C do Leildp 003/2012-Aneel. Conforme jé aporsado no predmbuio
desse achado, no toral serfo executadss obrus de exporsiofmiervencip em dez subesiagdes [SE)
existentes, de construgdo de seis subesiagbes e de comstrugde de sete segmentos de linhe de
transmisséo de 230 kV e de dois segmentos de linha de transmiss@o de S00 kV, distribuidas em quatro
estados da federagdo - Pernambuco, Bahia, Rio Grandz do Norte e Ceard - ¢ mam grande nimero de
munivipias, demandando a liberagdo de mais de mil partes de terra fglebas).

Cherra ponte critico foi a mecessidade de afteragdo da localizagip prevista no edital da
Ancel de duas das seis subestagdes novas e de wma decorrenie de leilflo anterior (SE Ceard Mirim L,
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Leildo 007720]7-Aneel), por estarem embosadas em esndos de caracterizacde e andiise
soctoambenial vealizade s pelo Poder Concedente, néo suficientes

Ne Lote 4, foi alterada a lpeolizacdn da SE Jaboalfie 0 euja localizagio do cemvo de
carga estava posicionads na Zone de Processamenia de Exportagia (ZPE — criada pelo Decreia de
271720000 do Complexo Industrial e Portudrio de Suape. Importarte ressoftar gue os Relatorios de
Plangjamerto da EPE, de novembro de 2011, »iz apontavam para a existéneia dessa ZPE (Evidéncins
relacimadas ao Achado [-A, p. 195} Diame da impossibitidade de implantacdo da SE Jaboaido IT no
local inicialmerte previsto nos esiudos da Poder Concedente, a Aneel, e 31472013, aprovou a
mudanga de loealizagdo proposta pela Chesf. Tal alteragdo ndo 56 prejudicou a ayuisicdo de terveno
€ ¢ cronggrama de execugio do projeto, como tmmbém aocorretow mo alferapin dy trugudy de
seccionamenic da LT 230KV Recife Il — Pirapama IT e, consequentemente, de todas as atividades
lignans a esse irecho de linka (fundidria, ambiental, argueclogica, projeto ¢ construgdn).

A SL Ceard Mirim I ae responsabilidode do consorci Extremaz (SPE compnsia por
Chesf & Cleep) em decorvéncia do Leitfio 0017201 1-Aneel, também teve sua localizacdo ¢lterada,
Apesar ge ndo ser obfeto direfo das obras cnalisadas nessa fiscalizacdo, tal mudamca anpactois
divetamente ¢ cronograma de execupdo das afividades relocionades & LT 230 k¥ Cears Miim I =
Towras (Tete Bj, uma vez que foi realizada apos a concessio desta linka de transmissdo para a Chesf
(oriunde do Leildo 063/2012-Aneef). Canforme jd exposto, havendo alteragfo na localizagdo de uma
SE, consegueniemente ocorrarfo mudancas no tragado das linhas de tromsmivsde relaciorodas,
PrOVOCIRDD OIFases RGS 0bras. )

Por fim, no Lote C, foi alterada a localizagdo da SE Igapord HI cuja localizacfo prevista
nos estudos do Poder (oncedemtz encontrava-se distante de estrada dz acesso em regiin de vegetagdn
de caracteristica do bioma de cerrado, além de opreseniar interferéncia em um pargue edlico da
empresa Revova, Da mesma forma, a mudanga provecou alteragfes nos lrogadus dos cimco
seguimentos de iinhas de rransmissdn ligados a essa subestagdo: LT 230kY ipapord I — Isaperé 11
Cl e Cé; LT 230V Igapord I — Pindai I, ¢ LT 300k Bom Jesus da Lapa if - Ihicoara Cle (2 -
seccionamento para a SE fgapord NI,

Apeaas as consequéncios deszas mudangas de localizagdo em SEs jd soviam suficientes
para provocdr Girases sionificatives, vidda que ensejaram alteragies em todas as nstalogbes o elas
aireladas, demardande, inclusive, o elahorapdo de novos projelvs das Iiahas de tramsmisséo.
Madificupdes dessa natureza, ndp previsias nos estudos que deram superte 4 concessdo, afetom
diretamende ndo 56 as atividades do licenciamento socivambiental, como da liberagdo fundidria, com
risco de perda de indenizagdes jd pagas aos proprietdrios de terras que detcam de ser utilizadas,
devide ao reposicionamento dos tragados day linkas.

Observou-se, também, a ocorréncia de owiras mterferéncias signjficativas, e ndo previsias
nos estudos do Foder Concedenie, yue provocgraom fmpactas no prazo de implantagdo dos prajetus, a
saber: (i) no Lote 4, exisiércin de 7 sitios arqueoiigicos, () no Loie B, interferéncia com pargues
edlicos e ussenfamentos do Iocra no tragado da 1T 236 XV Ceard Mirim IF — Toum s CS, interferéacia
com assentamentos do incra no ragado da LT 230 kV Mossord IV - Mossore L CS ¢ inzerferéncias
com projetos de irrpepdn do DNOCS e dreas de pivd de irripagdo para plantio de milho ne tragado
LT 230 &V Russas T — Banahuiz C2; e (fiy) ac Tote C, exidéncia de cinen sitios arquenlogicos e de
dreas de reserva legal de pargues eddicos.

Um terceiro porto recai sobre a especuiagde imobilideia observada em alguns trechos.
Essa questidc foi indicada pela Chesf em virtude dos custos furdidrios previsios no Leiido virem sendo
superados na malprio dos contratos. No easo das Hnhas de transmissdo priximas aos pargues ediicos,
afegum vy gestures de Chesf gue or prepoy dor ferrenns estdo em allg, [d que 13 indenizagoes pagas
pelas geradoras sio consideravelmente methores (remunreragio ao longe do contrate de acordo com a
remtabilidede) que v da sercidio pdminisirativa G caso mais eritice foi ideniificads no Lote A, no
qual Gs custos reais superaram em mais de 400% aqueles previstos inicialmente pela Ches.
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Por fim, um iiitimo e mportante ports avalicdo refere-se & obtengdo da Declaragio de
Utilidads Publica (DUF). Observou-se gue a tramitagdo dos processes de oblengdn da DUP para fins
de irsiituicdo de servidao odminsirativa days dreas de terras necessdrios & implaniogdo dos nhas de
rransmissén demandou tempo muito acima do previste. O Anexe IV dog Contratos de Concessao dos
empresndimrentos em questic previa e prazo de dois meses para @ obtengdo da LUP junto & Aneel,
Esse prazo ndo jfoi cumprido em nexbm dos nove processos proiocolodos na Agéncia.

A DUF ¢ um importarte instrumente capaz de javorecer as negociapdes funio aos
proprieidrics de glebas por onde passard e linha de transmissto. I bem vevdade que, conforme
mrormads pelos téericos da Chesf) a estatal busce obler uma negociagie amigavel, 56 buscands a
exfera judicial em ditimo caso. Isso poy se ivatar de uma relag8o de lowge prazo, jd gue as instalaghes
Jiwardo ra propriedade pov todo ¢ perfodo da concessdo e o proprietdrio da terra é um Imporiane
paveeiro seja para viabilizar a operacao, seja na pretegie dos bens florves’cabos/acessos).

No entanio, no negociogdo arigdvel, a DUP tem o papel de fortalecer g posicdo do
concessiondrio diante dog propriefarios das glebas afatadas, quebrando empecillios ¢ resisténcias.

Observou-se gue o numers de revisdes e de novas exigéncias, por parte da Aneel, foram os
princiuals emtroves ap ondomenio dos processos de obteacdo dos DUPs. Somande-se o frso, no
decorver do periodo, ¢ Aneel emiti @ Resolugio Normairva S60/2013, de 2772013, revogandy a
resolugdao vigente desde 2007, o que acarrelou na adequagiio em alzuns processos em andamento.

#oi possivel observar a atuacfo tempestiva da Ches/ #o atendimerzo 45 uotificagdes da
Aneel, que foram atendidas num prazo médio de 15 dias. Come exempio, destaca-se o caso da LT
Ceard-Mirim I — Toures (Lote D), ne gual a Chesf foi mformada pela Aneel do existéncia de
Interferéreias com o3 parques edlicos em 11/6/2014, obteve as anuéncias pertinentes ainda no més de
jumho ¢ até 12/%2004 ndo havia obtide resposta da aginela, Importantz ressaltar, no entants, gue,
por demandar iempo e recursos acima do previsto pava @ realizagde do presente trabalho,
necessitando de atwagdo jumto a outros agentes envolvidas no licenciamento das obras, ndo se
realizou uma analise da suficiéncia da documentagia enviads peln Chesf & Aneel

Nao obstarte, sende vma das missder da Ancel a de proporcionar condicbes favordvels
para que o mercadc de chevgia elétrica se desenvolva com equilibrin enire os agentes e em beneficio
da soctedade, mostra-se cabivel auscultar eveniunl opmrtunidade de tarnar as processos mais dgeis e
menos burocrdticos, especificamente quanta & emissdo de documentas de sua responsabiliagade, téo
importames para ¢ bom andamento das obras do setor eléirico.

Messe norte, considerands que nas cinco solicitagies da Chesfrelativas ans Lotes B e Lote
C foram ultrapassados os prams previstos nos respectivos Contratos de Concessio e observando a
Rerolucde Novimativa Aneel 36002013 (principalmente o disposto em sen art, 89, € necessdrio avaliar
Em que medida 1als atrasos confipuram-se como possivels causas do morosidade ne mplantagdo dos
empreendmentos. Entende-se pertinente propor a oitiva da Aneel para gue se manifeste aoarea dos
prazas e procedimentos, bem como da eventual msuficiéncia dos documentas protocolados pela Chesy,
puara a emissdo das Declaragder de Utilidade Publica — DUPs — relativas &s segumtes obras do Leildo
de Transmissdo 003/2012-Aneel: LT entre Seccionamento Recife Il — Pirapama Il ¢ Jobouidy
(periodo computadn para emissBo da DUP: 348 dias); LT Messord @1 — Mossard IV (periodo
computads pare emissiy da DUP: 193 dics); LT Russas — Banabuit C2 (periodo computado para
emisedo da DUP: 319 dias);, LT Ceard Mirim I — Touvos (periodo compuiado aié 12/9/2014,
apuardundy emissio da DUP: 4062 dius); LT Igaperd 1 — jgapord B C1 e C2 (periodo compiaade aré
12/%2014, aguardando emissdo da DUP: 294 aias); LT Fgapord T — Pidat IT fperiodo computads
aié 12/9°2014, eguardande emissda da DUP: 310 dias,. e LT entre Seccionamenic Bom Jesus da Lapn
il - Ihicoara e Igapord 1 (periodo computado ard 12/%2014, aguardando emissdo da DUP: 294
dias).
Faportante ressaftar que, embore a dneel ndu lenha side inividimente figurada ru
presente audifovia, faz-re pertinente a proposta ge oifiva alvitrada, tends em vista gue, conforme 63
jatos narrades, o5 arasos ne emissén da DUP corroboraram subsiancialmente para ox alrasos nas
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obras em exame. Assin, ume ver que nfo foi constatada o extrapolagdo dos prazos peln Chesf e
exncaminhar 03 pedidos realizades pela Agéncia, essa poderd esclarecer nos presemtes awtos 2
realidade dos faros. estabelecendo seu contraponto & consiofaplo veaiizoda, qual seja, arasos na
emiysdo da DUP por parte da Aneel

L- da obtengio das licengas ambientais — LP e LY

Constatou-se que o abtencdo da Licenca Prévia (LP) ¢ da Licenga dz Instalacdo 7LD das
diversas obras relarivas cos Loies A, Be C do Leilio de Transmissdo 00372012~ Aneel demandaram, e
continuam demandmndo, esforges da Chesf e, mesma assim, o licencigmento néo se compleiou denirc
do praze esperadp. Nesse quasito, evidencia-se gue o nimero de obras, & locaiizacio geogrdfica e a
quantidade de agentes envolvidos foram decisivos na dilatacie dos prazos originalmente previsios
para cs Later A, Be O dpo Leildo G037207 2-Anee],

Q Anexo IV dos Comraras de Concessda previe o perfodo de nove meses e de onze meses,
apés a assimatura do contrato, para conclesdo do Heenciamento armiblental (obiengdo du Licengo de
Instefagio) e infcio da execugdo das obras de subesiagdn e linkas de transmis séo, respectivamenite.

Mas o que se obrervou nos processos de licenciamento destes empreendimenios foi uma
complexidade intrinseca decorrente da quomtidade de entraves e do tempo despendids nesse iter
administrotive.

Alguns desses jalores comtribuiram de forma decixiva para gue ns prazos previsios ndo
Jossem suficientes. :

A primeiro ponto refere-5e ao Relatdrio RI — Caracterizagio € Andlise Socioumbiental
parte integramte do Leildo dz Transmissdo. Diferemtemente dos empreendimentos de geracfie de
energia elétrico, as empreendimentos de transmissGo sdo licitados pela Aneel somente com o
Relatcrio R3, sem a comprovagdo da viabilidade ambiental do empreendimento, atestada pela LF.

O5 estudas preliminares do Relatorio RI traram de wne proposia de corredor de trocado
para a impiantagdo, mas ndo qualificam os empreendimentos de transmissd@p como vidveis sob o
aspecto ambiental, Foi possivel confirmer esse enendimento quande da reclizagdo de ramifes na
Chesf’ com os responsdvels pelo iicenciomento ambiental, que afirmaram gue o Relatério R3 é
descariado pelos Srglos licenciodores.

Vislumbra-se que as diretrizes contidas no Relatério R3 podem nifo ter sido suficientes
nara uma avaliogia prelimingr aceltdvel por parte da esiatal, ou mesmo do privado, para participar
doy feilio,

0 qua se espera desses estudos € wma antecedéncia compativel ¢ com lempa suficiente
para um maior detathamento, de modo a demonstrar, no minimo, a viabilidade socioambiemtal dﬂd‘[
empreendimenios ge linhas de transmissdo. Ndo semdo assim, o5 licitanles acabam por enirar no
certame sem sabey ay regis comdigies, convivendo com wn ambiente de instabifidade e de demasiade
fncerteza, fd que o empreendimenio licitado pode ndo ser vidvel do ponro de vista socioambicrial,

Tal meerteza ¢ aumentada pele a awréncia de autorizagio para a realizagdo de
levantamentos prelimingres no tragudo previsin mo leilfio. Assim, o empreendedor, correndo contra ¢
tempy, realiza sews estudos langando mdc de imagens de satélite que ndo oferecem precisdo para
demarcacio de dreas de protecio ambiental, reserva legal, sitins arguenligicos, ate.

Dessa jorma, € apés o leilio gue o vencedor da concesvdo, passando por todas as etapas
fniciais (realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental, de Audiéncias Prblicas, efc.) vai conferir junto
ao qrgdo ambiemal competente a certeze da viabilidade ambiental do empreendimento, a pariir da
emissdo da Licenga Prévia. I nesse momento que surgem vdrias condicionantes a serem observadas
anigs ¢ duranie @ execuydn das obras, além de algumas owtras gue perduram duranie lodo o contrato,
implicanda em obrigagies, prazos e custos de dificil mensuragio e previséo.

Diante desse cendrio, ¢ certo que existiriam ganhos se as diretrizes contidas no Relatdrio
R3 revelassem todos or dados reletivos aos aspectos ambieniais do covredor prejevenciol Desse

Jorma, reduziviam-se Gs mcertezas do projelo eieito para o Feilio e se viabilzuria o cronograme de
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enfrada em operagdo dos novos empreendimentos necessdrios @ expansde do sistema de transmissdo
de erergia elétrica no pais.

Visfumbra-se gue, dada o grande discussdc em ourso sobre o necessidade de os
empreendimentos de fransmissdo serem livitados com s respectivas LF (sende assunto, fnclusive, do
Projeto de Lei do Senado 37872013, o qual jé foi apravado pela Comissio de Maia Ambiante. Defesa
do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Conmtrole), o que demanda estudos mais aprofundados com a
participacdo de todos o5 apentes envolvidos, a sirvapdo poderia sor melhorada de mediaro se o
licarartes dispusessem, no decorrer do ledan, aiém de um Relatsrio B3 mais robusto, de awiorizagdo
para realizar ievaniamentos iepogrdficos ¢ estudos preliminares no rracado previsto, tais como DUP
para fins de levantomento topogrdfico ¢ estudos preliminares e ASV para abertura de picadas para
servigos de ropogrania. Com esses estudos preliminares, 05 concesswondrios, por meio dg suas equipes
téenicas, poderiam melhor avatior os riscos e o5 mecanismos de gque dispde para mitigd-los, cié
mestio alestando o vigbilidade de parlicipar do certame.

Ante o exposto, da mesma_forma que tratedo no tdpice anterior, propie -se detarminar a
pitiva da Aneel para que se manifeste gugnio 6 pertinéncic de fornecer, nos leilfes de transmissdo,
mecanismos gue possibilitem aos leitantes vealizor estudos prelivinares nos tervenss abrangidos pelo
corredor de tragado propuste, tais comoe DUP para fins de levamtamenta tapogrifico e estudos
pretiminares e ASV para abertura de picadas para servigos de lopografia.

thetro ponto ebservadn refere-se & complexidade do processa de Licenciamento ambignial
em decorréncia da quantidade de agentes envolvidos, das suas formas de atuagéio no gue se refere a
procedimentos e critérios de avaliacdo, e principalmente da interdependéncia desses procedimentos.

Os prazos eriginalmeante previstor peic Aneel pare licenciemenio ambiental dos Lotes A, B
e C do Leftdo 003,2012-Aneel foram de nove meses para subestagdes ¢ onze meses para as linhas de
fransmissde, a contar da data da assinatura do contrato de concessdo.

Os prazos efetivamente gasios até o momento (data de 1279/2014 correspondente ao final
dos trabathos na sede da estaral) estdo distames de tal pravisdo,

Observou-se gue 35 proceaimentos, of critérios de andfise ¢ a5 exigéneias formuladas
diferem em cadu drgdo estadual emvolvide. No caso concreto, sdo qualro drgdos estoduais, serdo G
Situagdo mals eritica a ohservada no estado do Ceard, cujo drgdo ainbiental, além de exigir visioria
amhientai afrea, emite fermo de referéncia especificn, contendn diretrizes para elaharagae do
Relaidrio Ambiental Simplificado — R4S para fing de emissiio da LP, e exige a lberagdo fundidria de
todas as preprisdades para fins de emissao da L1

Existe grande diversidade de normativos até mesmo entre regionats de wm mesmo drgdo.
Como exemplo, cita-se o IphanCE que exige os iraslados expedidos pelps Cartérios de Registro de
Imdéveis de todas ay propriedades aiingidas, que 3¢ na LT 230 kV Russas/Banchuii-C2 atinge 45!
glebas.

QOuira veorréncia gue chamou a atengdo [oi o constatada no processe de liberagdo da SE
Miruelra I no gque se refere as as condigder impostas parg obtengdo do ASY. () terreno, de
propriedade da Chesf, é acopiado ao terreno onde esid localizade a ontiga SE Mirueira, também da
Chesy. Nele existiam instalagdes gue foram desafivedas, dentre elas, a residéncia de um vipio que
culliviva algumas drvores fritiferas nas proximudades da casa. Como condicwonante da ASV, foi
exigida a elaboracdo e a implantocdo de Frojeio de Reposicdo Fiorestal com reposicdo de 370
indiviaues (para cads drvore derrubada, deveriam ser replantadas dez mudcs). Embora a soliciacdc
dc Ll e da ASV tenha sido protocolada em 26/102012, a ASV 56 foi liberada em 0371272043, wn ane
apos a emissdo da Ll fvdlida aié 18/12/2013), que venceu sem producir seus efeitos de faio.

Via de regra, séo formuiadar wma série de condicionantes o serem qtendida antes, durante
¢ depois de executadas as obras. Sdo impostas condicdes que trazem consequéncias para todo o
periodo da concessdo. Como exemplo, rem-se & exigéneia de rrabathar com faive de supressio vegeto!
reduzida sobre as linhas de transmissdo, que além de dificultar a manutengdo das instalacies,
Javorece a proliferagdo de queimadar e/ou de vegeragdo elevada.
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Com todas essas questdes, fol possivel constatar que, nn crso coacreto dos Lotes 4 Re €
dv Ledido G03/2012-Aveel, o intrincado processo de licenciamento ambizatal, de forma generalizada,
comtribuiu. para que os prazes previstos no ledido niio fosvem cumpridos, ndo obstonte a
lempestividade da atuagdo da estatal, sefa peles empresas controtadas, sma pela propria equipe
técniva. Ubsarvou-se que a Chesf, além da indicagiio de resporsdveis divetos para 6 controle da
execugda dos contratos, constitufic wma equipe distinta (uma para a questio fundidria ¢ uma pura o
licenciamento ambiental) para acompankar ¢ liberagdo de cada lote, o gue demonsira © propisito da
companiia ew resoiver as demandas dos orgdos licenviadores de imediatn.

Importante resznilav, no eManic, que, assim como [é apontado ameriprmente go frofor dos
consraragles verificadas na ebtencdo da DUP junty a Anesl, por demandar areactio Jumte a varios
drpdos e agentes envolvidns no bcenciamenio ambtental dirs cbras, ndo se realizon wma ondlise da
quelidade/suficiéncia da documemagGo produzida pela Chesfe encaminhada aos drgéos ambientais

Diante dessa situagdo, ¢ qual aponta para a necessidade de elaboracdoe de regras gerais
reiptivas aos framies necessdrios ao licenciamento socloambiental, visando wuniformizar a atacdo
dos drgdos municipals ¢ estadugis com & ésfera federal, além da recessidade de fomentar novas
regras — que dinamizem o processo de elaboracio de estudos e projetos dos sistemeas de transmissdo —
e eonsiderandg a suficiénein dos Estudos de Planejomenio (R1, R2, R3 ¢ R4, elcborados pelo Poder
Concedente, prople-se deierminar a SecobEnergia que avalic a comvenidncia ¢ a oportunidade de
realizar agdo de controle no sentidn de buscar alternativas para modificar o quodro aival de entraves
ne lcenciurnento diy phras de energia elétriea

Oportuno, também, determinar gue seja omexada copia do presente reiatério ap TC
(23.736/2014-3 (pestdo de obras de Gerocio e Tromsmissio da Chesf), pare gque, diante de uma
possivel inmificiencie dos duoeumentos, a SecobEnergia avalie em que medida ps Termos de Referéncia
elaborados pela Chesf podem colaborar para uma maior qualidade dos estwdos sacioambinntms
produsidas pelas empresas contratades pela estatal para condupdo dos licenciamentos ambientais de
suqs obras.

Ademears, frente av recomendado pelo Acérddo 2.316,2014-1CU-Plendrio em seu subitem
§ 2.1, entende-se pertivente encaminhar cépia do presente reletbrio ao MME, ao MMA ¢ ao MinC
parg gue (vmem cowhecimenty dos fatos qua deram emscfo aor atraros verificadps nas obras
decorrentes dos Lotes A, B e C do Leildo 00372012 -Aneel.

(- das questoes arquealdgicas _

Um jaro de conseguéncias powco provisiveis chamou a atengéiv da equipe de auditoria no
decorver das rewwdes realizadas com os gestores: as questies argueologicas, presentes em
preticamenie fodas os trechos de linkas de rransmissdo.

Egso vertente mosirou-se responsdvel por arrasos em rodas as jremtes de obras analisadas,
uma ver que trowxe grande inprevisibilidade ao desenvolvimenio das atividades. Parte disso se deve
oo fmia do Relotdrie de Plonejmmenio B3 (Relotorio de Caracrerlzagdo e Andlise Socioambiental),
elaborado pelo MME/EFE para subsidiar ¢ Leiifo 003/2012-dAneel, ndo apresentar detalkamento
suficiente quantn g prexenpe de sitiox arquenldgicns ro tracadn micialmente previsto para as finkas
de transmissiéo, sendo cpresenfoda somente wma relapdo dos sitioy arqueoldsicos existenivs ros
municipios emvolvidos e cadastrades ne Iphan.

fiiante dissc, a fim de efetugr um levantamento acerca da real ocorréncia desses sitios nas
dreas afetadas, seria necessdrio gue uma eguipe se deslocasse até o local Entretanto, pera que se
possa adentrar pelos terrenos de forme a possibilitar a andiise do arquedlogo, caso o proprietdric
ndo conceda permissdo, é nacersdria uma cutorizagdo pava fing de levantamento lopogrdfics ¢
estudos preliminares emitida pelo Poder Concedente,

- Na condigdo atual, opds a assimatura do contrato de concessdo, a comcessiondria deve
iniciar tratativas Jundo @ Aneel para oftengdo dessa aworizagdn, wma vez gue ndn hd @uacdo de
aficio da érado, causands wma dilolagdo nos prazos micialmente provistos.
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Ressalta-se gue, para afeinor os servigos de diagrostico/ monitoramenio erquecidgico, &
necessdrio que @ equipe comtratada disponnia de, ao menos, um arquedlogo. Encontrado tm novo sific
arquecidgico, de posse das informagies repossadas pelo arquenloge, o lphon pode determinar dois
diferentes encamimhamertos: (i} 0 resgare aos achadns arguenligicas; e () a preservagdn do sitio.

No casa de existir a possibilidade dz sa efeinar a resgate dos artefatos encontrados, apds a
aprovagdo do Flano de Resgate, uma eguipe fde responsabilidade do empreendedor e mamtida por
ele) ¢ enviada G campo pare realizar s rervigos pertinenles, 05 queis demandam tempo e mimicia
visio que envolvem objctos frigeis. Além disso, foz-se mister a definiedo de wmi local para guarda dos
achados argueoldgicos, o qual lambém ¢ definide pelo Iphan. Em virtude dos caracrovisticas ¢ do
detalliomenio, esse servign, embora imprescindivel frente aos normaltivos exislenies, se mostra
dispendioso para o contratante f(alto custo, aléem das postergagbes no cronograma iicial. U
exemplo dessa situagdo foi registrada na L1 Sece. Recife I — Pirapama I ¢ Jabogtéo i flote A)
drea destacada pelo Relatirin R coma sendo "em meia a fragmentos residuais de vegetacdn de Mata
Atldntica e em dreas wnilizodas pela monoculiwra de cana-de-agiear” - no qual foi determinado o
resgaie de sele sitios fvide Figmmra 8.

Ouando o resgote ndn ¢ vidvel é necessdrio presevvar o sitio encomrade, pov meio da
aprovagiio de um Plano de Construgdo para Freservapfio dos Sitios Argueoligicos. Nesre plano
vdriar restrigdes sdo mmpostas, podendo demandar elferagdes ne projeto iniciaimente concebido,
como, inclusive, a elnboracio de novo (ragade pera a imhg de trawsmissao. Um ecemplo dessa
situagdo foi registrado ma LT Igaporé LI — Pindai il fvide Relatore Foilogrdfico: Achado 1-C).

{dessa forma, o existéncio de wn siti argueoldgico ne fracadn da [inna, além da execucio
dos servigos em campo (resgate ou preservacdo), demanda nrovos estudos que podem modificar
subsianciglmente o plancfamento definido, provecando afrases xas obras.

Destarte, os trabalhos de argueplogia sdo de metureza complexa ¢ sulyetiva, o qual nio
FOSsul regramentos que asseowrem & preveléncla do tnterasse publice. O arquediogo, néo obsranie
possiy vinculagde trabalkista a swa empresa patrowal e — apds a formalizagdo do mstrumento
conratuai — a0 concessipndrio coniraignle, lem por dever seguir o5 regramentos do lphon e o
obrigatoricdade de raportar a asse drgdo.

No entanto, diante da caréncic de normativas ou de regras prdticas, € esperadc gue o
profissional de argueviogia afa com cautels pora gue ndo priorize, inodvertidamente, interesses
difusos, como em situaedes em gue o sxcesse de zelo de sua ainacdo acgbe agindo em desfavor da
coletividade, o que nem sempre ccorre

Um exemplo de posnra que witrapasse o naivral pide ser observado ne caso da LT
Touros — Ceara Mirim H, ro gual o Iphan, apos andlise da documentagdo e por discordar da
classificapdo doda pely arquedingn, indeferiu o Reloiorio de Prospecgdo Arguecioywa elaborado
pelo profiesional contratado pela JGF Consultoria e Participagdes Ltda — empresa confratuda pelo
Chesf para o licenciamento ambiental da Lote B que apantava a existéncia de um sitio argqueoldgico
no tragado da linha.

A sitvaedo ganha peso pela grande imprevisibilidade gue impde ao desenvolvimerito das
atividades de campa. Dos olto noveos segmentos de linhas de fransmissdo que compdem o8
ampreendimentos dos Lotes A, B e C, registrou-se a existéncian de siiivs arguecidgicos em cinco deles.

Observa-se gue, para ¢ caso em tela, nao hd uma relagio direta entre a extensfo da linhe
de ransmissio € a quantidade de sitios avqueoldgicor presentes na respectiva dren de influéncia,
denotando a heterogenzidade na distribuigdo desses.

Relativamenie ao Lote A, wa LT Sece. Recife I — Pirapama I & Jaboatdo N, apasar do
pegquena extensdo, inicialmente haviam sido registrados nove sitios arguesligices, conforme indicado
nio Oficio 746/2Gi4 — IphanPE. Apds andlise do Relatdrio de Prospeccdo Arquecligica enviado pela
Chesf, reduziu- se o mimers de sitios impaciados para sete, feado, o Iphan, determinade o resgate
arqueoligice de todos eles. Trara-ge de servico onereso pava a Chesf uma ver gue serd necesydric d
realizacio de Tomada de Pregos para comtratagio desse resgate. Solfenta-se que o processo de
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licitagdo, jri em cursy, apresenia risen de ndo vbier resuitado jd que a Chesf nifo derém cadasiro de
empresas especicd zadas neysa alividade na regiiio. A obrignioriedade do vesgate agrava @inda mais a
suagdo do Lote A, visto gute somerte apds a refirada de todos os artefatos arqueoldgicos, poderdo
ser imiciadas a3 frenfes de servico que gfetardo aguelas localidades.

Lara o Lote B ja jof realizade adiive ae contrate CTNT 92.2012.3160.00 relative ao
aspecio arguenligico, ny iowal de RS 420.429.02 (21,61 % do valor total do contretn), incliindo as
segintes aiividades. diagnistico arqueoldgice intrusivo: ivemidrio de patmmonio imaterigi ¢
patrimonio afetado; £ abertura € conducho de processos complementares de patriménio argueslogico
imaierial e de edificados. Ieso demorstra a maoterialidade dos servipos relacionados a argqueslogra,
bem como a swa imprevisibilidade, o que acaba por demandar alleracdes nos instrumentos mnm‘mis
inickiimente poctiados.

Por fim, no caso do Lote C, além da assmature de lermo aditvo ao comrale CTN!
92,2012 3156.00 (no valor de RS 178.976,80), incluindo o servigo de monitoramento arquealogico nas
atividedes do contrafo, foi necessdrio eferuqr mudancas no tragado inicialmente previste para a LT
lgapord [iI — Pindal Il conforme infermado em reunido da equipe de auditoria juniamente com os
gestores da C,Jregf Essas alierayies foram necessdrias em virtude da presenca de siifos arqueciigicos,
de aificil resgate, como o sitio Pé de Serva’, exibido rno reiatdrio fotngréfico, sendy necesséria a
conservagdo dos locais wum raio de 100 metros ao redor dos sitios (inicialmente, o lphan havia
definido o distancir em 360 m, mas r.rpos diligéncias fumo ao orgde, a Chesf conseguiu reduzir o
comprimento do raia).

Desra forma, vé-se que g questdo argueolopica teve, ¢ aindn iem, prande mifluéncur na
execugdo das obras rolmar oo Ledigo 00372012 Anmeel Isso s deve precipuamente &
imprevisibilidode Tnerente qo tema, se consideroda a forma como é abordnde oiugimente,
especiaimente quanio 4 rufiziéncia dos dados do Relatério R que subsidiou o leilio.

Considerands gue, nos empreendimentos sob ondlise, as tralctivas relacionadas d
arqueologia crcontram-se em estigic avengade, e lendo sido envidados esforgos pela Chesf para
solucionar os respectivas problemas, mdo se vislumbra v vporiunidade de se propor quaisquer
encaminhamenios & estatal,

Todgvia, sem prefuizo dos demais encaminhamentos proposios na andlise da obtengdo dax
Lcerpas ambiemiais, vonsiderandp o abordugem dudn & esse guestfo pelos Reluidrivs de
Plarmejamernito elaborados pale Emprasa dz Pesguiva Enerpérica — EPE, ¢ frents qo impacto causado
no case concrel, masira-se oporiuae encaminhar copia do presente relatorio a EPE para que tome
conhecimenio doy fatos. :

Oportuwn, iambém, propor & SecobEnergia que — ao avaliar a comveniéncie é 6
apotrtunidade de realizar agdo de controle no sentido de buscar altemativas porg modificar o gaadro
wlucy de enfraves do leenciamenin das obras de energie elétrica — considere incluir em seus trabalhos
0 exame dai questdes argueoldgicas gue tenhum impacty ne exervgdo das obras.

[} - da definicdo dos prazas contempladaos no Leildn

Constatou-se gue, conforme observado nos Comtraios de Concessio Aneel 17, 18 e 19 de
2012 fevidéncios Conrrato de Concesséo Lote 4; Contrato de Concessip [ote B ¢ Comtrato ag
Concessdo Lote C), os prazos previstos pela Aneel para obiercio das licengas ambientais e
regularizagdo fundidria dos werrenos (9 meses para SEs e 11 meses para LTs) atingido s pelas
diversas obrus dus Lwtes A, Be C do Leildo de Traramiyde 003207 2-Anec! estéu disteries dugweles
realmente praticados ianto nos lotes em guestdo, quanio em oulros empreenaimentos do sefor.
importanie destacar também a disparidade evidenciada no prazo total para a conclusio do
empreendimento, estabelecido pela Aneel em vinie meses (incleindo as etapas de projeto bdsico,
assinatura de contrates, decloraede de utildode publice, licenciamento ambiernial profeto execuwtivo,
aguisigiz s, ohras elviy, momagem, ensaios de comissinnamenta e operacdo comarciol)

Noas wltimos anos, o5 prozes estuladas pelos leilfes de iransmissdo (ém sido
questionades pelos agentes da sejor. Trabaihas precedentes desta Corle de Conias, a exemplo do T
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029.387/2013-2, gue fevew ao Aedrdiio 2.316/2014-TCU-Flendrio, apontam para amrases sistémicos
em obras do setor cidirico, especiaimenie nas obras de transmissdo, com impactes fimanceires a foda
sociedade e pora a segurangd energelica.

Naguele trabatho, constatow-sc que §3% das linhas de fransmissac e (3% das subestagies
dos empreendimentos que compuseram ad amostra avaiada, formada por obras leiloadas ou
amiorizadas entre o8 anos de 2005 e 2012 (163 linhas de transmissdo com cerca de 29.8G0 ke do
extensdo ¢ 04 subestacfes com cerca de 21,430 MV A), apresentaram afrasos méding de 14 ¢ 3 meses,
respec ivarmenie, pard endrada em operaydo, _

As constalagdes do presente trabalho represeriam um exempio lipico do gue fem sido
anontade pefr Tribwmal Foram verificadas airasos wa execucdo das obras nos irés lotes avaliadps.
Fol possivel comprovar que ¢ suuagdo é mais grave nos casos de inhas de transmissdo, nas quais
aindn hd obray ndo iniciedas em dois dos rés inles.

fmportante destacar gue as obras reiotivas aos Lotes B e O em questdo thveram como
Finalidade promover o escoamenio da energia gerada pelos parques edlicos vencedores do leilfo A-3
(Leifo d2 Geragdo M02/200 1 -Aneel) e LER 2011 (Leilfo de Geraglo 003/201-Aneel) nos estados da
Batia, Rio Grande do Norce e Cegra, Chama a atengdo parg o fato de os deilfer de geragdo (leildo A-
3 e LER 2011) terem ocorrido antes de se iniciarem o5 estudos para implanagde do sistema ae
fransmissdo vecessdrio a0 escoamenio da energia nova a ser geradn. Dessa forma, alguns pargues
Joram concluidos sam as corvespondentes instalagdes de Yransmissdo, com consequéncias danosas

ra o abaitecimento € para a modic idade tarijéria, conforme ja constatado (anbém no dmbiio do U
029.387/2013-2.

Ao avaeliar o Relatdrio de Andlise de Empreendimentos de Transmissdo de Leildo
00372012 elaborads pela Chesf, foi possivel consiatar que jd na dale do leildo o5 1écaicos gue
estudaram o5 documentos do edital vistkimbrararn @ inviabilidade dos prozos previstos pela Anecl,
contiderando em sews estudos de viabilidads os prazes de construgiao de 24 meses, para o Lote B ¢ 26
meses, para o Lore €, diferenfemente do estipulude ros contrares de concessdo (20 meses para todos
as loles).
Na prdtica, 0s prazes gastos até o Momchie wlirapassam em muito as previsies da propria
Chesf, levando & percepgfle de que a previsdo inicial feira pele companhia fo¥ insuficienie e pnde nio
ter gido definida contbase em estudos 1échicos adequados (elaborados pelo Foder Concedenic), Além
diszo, confarme observado nos relmtarios de medigdn referenres a impiantacdoe da SE Mirueira i
(Evidencies relacionadas av Achade 1-D, segundo orguive, p. 15-31), mesmo apds a obtengdo do
ficenciomento socioambienial necessario, vé-se que a Chesf vem enfrentando dificeldades na excoucéo
das obras propriomente ditas, tendo sido efetuados reajustes nas previsies para entrada em operagdo
da SE por mais de uma vez, passande da data iniciaimente prevista de 12/12/2014 para a data atual
de 270472015,

Contudo, observa-se que a Aneel em recemte (2tlio de transmissdo. altevou os prazos
previsios pava a entrada em opera¢de fno Leildo de TransmissGo 0042014-Aneel, o prazo toial pava
entrega dos empreendimentos vavia de 30 a 42 meses). buscando torngr mais factivel o
desenvolvimento das obras ino iempo previsio e adequd-los @ um planejamerzo mais realista do Setor
Elétrico Brasifeiro. o

O T 629 387/2013-2, o gual realizou auditoria operacional para verificar as prazos para
emirada em operapdo dos imvestimentos de geragdo e de fransmissifo de energia elétrica, conduziu ao
recenle Acdrdan 2. 316:2014-TCU-Plendrio, de 3/3/2014. Em seu items $.1.3.1, determinou-se a Aneel
a elaboragio de estudos sobre os prazos para a implante¢io desses empreendimentcs. Assim, tendo
em vista o existéncia de determinacde do Tribunal & Ameel para elaboracio de estudos objerivandy
revisar o prazo de implantacio de empreendimentos estabelecidos em contratas de concessdo pelo
Poder Concedente, debra-se de formular proposta de encamimhamerio nesse sentido.

Considera-se, no entgnto, oportuno determinar gue seja anexade edpia do presenle
refutdriy ao TC 029.387/2013-2 (de forme o subsidior a andlise dos estudos a serem apresentades
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pela Anecl em cumprimenio s determinggbes do Acdrdio 2.316/2014-TCU-Plemiriv) ¢ ao TC
(23, 736/2014-3, visando agregar informagdes que podardo ser wtilizadas em oulra apéo de conirgle —
nu modulidade awdiioria operacional = gue terd por finalidade anmisar o gesido de pbras piblicas do
setor eletrico por porie dey empresas estatais (Grupo Eletrobras), inicianda -se por um estudo de caso
na Chegy.

&~ das consagquéncias Jos atrasos

A Chesf, como uma das empresas competidoras no setor eléirico, precisa paviar swas
decisiies tambeém visando 6 retorno financewro gerado pelos empreendimentos nos quais apta por
participar.,

Obsarva-re que, por fazer pavte do Grupo Eletrobras, deve segwir direirizes estabelecidas
pela Diretoria Exzcuriva do conglomerado Uma delas, exposin pa CTA-DF-033172001-Clreniar
(Evidéncias relacionadas aos Achados 1-A ¢ 1-E, sigiloso, p. 1), estabelece a remtabilidade mingma
gue um empreendimento deve ter para viahilar a participacio de quaisquer das empresas do grugo.
fara empreendimentos de iransmissdo corporatives (nos quais a empresa estatal emra sem se
associar @ rewhuma outra companiia, piblica ou privada) e novos {o partir de 2012), o retorne
mintme deve ser maior que o estabelecida naguela documento. '

No caso dos Fotes A, B e C do Leildo 00320 2-Anzel as Tovar Internas de Retorno
(TIRs) reais previsias inicialmente (em agosic/2012) foram superiores & estabelecida pela CTA-DF-
03312011 -Circular, denotandp o respeiio & direiriz fivads pela Eletrobras. A evidéncia “Evidéncias
refocionadas aos Achados i-4 e I-E (SIGILOSC} ", de trato sigiioso, apresenta os valores das TIRs
imiciais € altuais estimadas pela Chest,

Em virtude dos atrasos oeorridos © de majoragdes imprevistas nos custos do licenciamento
€ da execugdn dus obrar feom a guesio findidria ¢ os pregos dos terrenos, por exempla), os
empreendimentos que compdem o Inte B passaram a apresentar Taza interna de Retorno (TIR) atual
abavco daguela estabelecidu como piso pela Diretoria Executiva da Eletrobras, tendo sofvido uma
reduglo de aproximodamente 52% se comparada & previsdo micial, Importante salientar que a TIR
atual do Lote O encontra-se bastonte proxima desse volor limhe, apds uma queda de 25%
configurando-se em sinacdo de visco, Apenas ¢ Lote A ainda apresanta previsdc de retorno em
situagdo mais confortdvel se comparado aos demais lotes, restando 3,79 pomtes perrentuais acima do
o,

Embora com remabllidade significativamanta menov Gue a projetada, os emprecidimentas
ndo 5¢ engquadram, na condigae atval, como causadores de resuliados fmanceiramente negativos para
a Chesf. A situacio pode se agravar, nu enlunio, se 0s entroves remanescenies nio forem reversidos. |
Observa-ge que, no case do Lote B, ao considerd-lo de forma isolada dentro de companhia (sem levar
em Comia of possivels ganhios de escaln na operacae), a diretriz do conglomerado nde esia sendo
respeitada, sendv, frente as condigiies aiuagis, um empreendimento pouco desejodo parg o grupo
{sobre o aspecro estritamente financeiro).

Tendo em vista, portamo, que a redugde da rertabilidade esperada para o
empreendimenic podz ocastorar Pmpactos negativos & Estatal, propde-se encaminbar cipia do
praxenta ralatdria pava a uniaade técnica detentora das contar da compankia, quai sefo, a Secretaria
de Controle Externo do estado de Pernambuco — Secex/FE, para gue tome conhecimento das fatos ora
nrrados, de forma o considerd-los no exame aas contas da Chesf) caso entenda oportunn 2
convaniente.

Ha dz se ressaltar, por fim, o efeito das moras na eiaboragdo das propostas dos lickantes
quando da participazdc nos leilbes. Em se fratando de alyo sistémico (conforme demonstrade pelo
Acérddo 2.3162014-TCU-Plerariv, originade do TC 029.387/2013-2), us airasos nas obras de
iransmissdo podem fazer com gque or participanies dos leiller acabem por contingenciar tais
ocorréncias em suas propastas. Ipualmente, viabibza-se wma possivel redugds nos desdgios da
Receita Anual Previsia (RAF) apresentados nos Leiifes de Transmissdo da Aneel Dessa forme, o
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cusio da energia que chega & vasa dos consumidores é maior do gue poderia ser cevo as propostas de
RAF vencedoras fossem menores, em alentado & modicidade tavifdria e onerando os consumidares

Ve-se, portanio, que 05 alrasos nas implantagies dos empreendimentos do sator elstrico
ftawia transmissdo, coma também geracdo e distribuicdo) tém wm Impacio direto no custo da tarifa
paga pelo cidaddo comum usudrio desses servicos; € a Situagdo ndo é diferente no case mmaflisado no
presente relatério. '

3.1.3. Objetos nos quais o achade foi constatado:

(M) - Conirate CTNF 92 2012.3160.00, 6762012, Execuylo de servicos de ohleacdo doy
ficencas e vegueridas para o licenciomenio ambiental de todas as fases dos empreendimentos
associados o lote B do Leildp de Transmissfo G03/2042-Aneel, Jep Consultoria e Participagdes
Ltda,

(OL) - Contrate CTNi 92.2012.3150.00, 5/6/2012, Fxecugdo de servigos de oblengdo dus
ficengas € requeridas para o licenciamento wmbiental de (oday as fases dos ampraendimentos
essociados oo lote C do Leilldn de TransmissGo 002/2012-Ancel, Floram Engenharia e Meio Ambiente

Lrda,
(O1) - Contrato CTWN] 92.2012.3140.00, 6/6/2022, Execupdo de serviges de obtengdn das

licengas e requerides para o lenciamento ambiental de todas as foses dos empreendimantos
associados ao fote A do Leildo de Transmissén 37207 2-Aneel | Mrs Estudos Amblemais Lida.

(O} - Contrato CTNY 20 2012.6000.00, 141172012, Fornecimento de kens ¢ servigos, sob o
regime de emprettada itegral a preco globai, na modalidade FPC Full para a impiamiacdo do
Empreendimento referenie aa Lote O do Leildo 003201 2-Aneel: Subestagio 500/230 &V Igapord 1T
em (6+1i) x 230 MVA,; e Subestagdo 230/69 &V Pindai Il em 2 x 150 MVA., Consdrcio Abb - Sadesul.

(Ql) Contrato CTNI 90.2012.5990 00, 19/12/2012, Fornecimento de bens e servicos, sab
o regime de empreitada integral a prego global, nmix madalidade EPC Full, pare a impiovtacdo do
Empreendimento referente an Lote B dp Leiific 0037201 2-Anzel: Subestagdn 230069 ¥ Towror, em
150 MVA: e Subestagdo 230769 k¥ Mossord IV, em 10 MV2 . Conséreio Abb - TSK Erergia, :

) - Comtrato 017/2002, 1/6/2012, Contrate de Concessdo celebrado entre a Unico, por
meio da Anzel, e & Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco S.A. - Chesf, com iterveniincia ¢
anuéncia de Centraix Flétricas Brasileivas S.A. - Elztrobrds, para construgdo, operagdo & mamutencho
das instolages de transmissdo referentes o Lote A do Leildo 003/2012-Aneel: Subesiagdo 230/69 kv
Mirveire Il - 300 MV4 e Subastagio 230/69 k¥ Jahoatdo - 360 MVA, bem como Linha de Transmissdo
Seceionamento Recife 1 - Pirapama Il e Jaboardo I, em 230 &F, vircastu duply, 14 k., Compunkia
Hidro Eletriva do Sao Franciseo - Chesy,

(O - Contrato CTNI 90.2012.5640.00, 1/8/2012, Fornecimento de bens & servigos, sub o
regime de empreduda inlegral o preco global, na modalidade EPC Full, para a implantacdn do
Empreendimento referente ao Lote C do Leildio 003/2012-Aneel: Linha de Trancmissdo Igapord 117 -
Pindai I, circuito simples, em 230 bV, 46 km; Linha de Transmissie lgapori Hi = Iynpord 11 circuitos
1 €2 em 230 kV, 7 bm cada; e Linha de Transmisséo entre Seccionamento Bom Jesus da Lapa I -
Tvicocra ¢ lgapord T cireuite simples, em 300 k¥, dois trechos de 39 ki, Conséreio das Emprasas
Sedesul, Prozakle, Manasgeo e Muliiempreendimentos.

(04} - Comtrato CTNI 90.2012.5630.90, 1822012, Fernecimento de bens ¢ serviges. sob o
regime de empreilada infegral a preco global, na modalidede EPC Full para a mplontacéo do
Empreendimento referente ao Lote £ do Letldo 003/2012-dneel: Linha de Transmissdo Russas IT -
Banabuty, circuito 2, em 230 kY, 110 km; Linha de Transmissdao Touros - Ceard Mirim N circuito
simplas, em 230 kV, 56,17 km; e Linha de Transmissdo Mossord IV - Mossord Il civeuito simpies, em
230 k¥, 46 km., Consdreio dos Empresas Sadesul, Procuble, Mapasgeo e Multiswpreendimentos.

(Of) - Conirato CTNI 90.2012.5600.00, 1/572012, Fornecimenio dz bens e servigos, sob o
regime de empreitoda integral a preco global, na modalidade EPC Full, para a tmplantagdo de
Empreendimenio referente ao Lote A4 do Leido ANEET 003/2012- Linka de Trawsmissio
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Seeclonamenro Recte [T - Pivapama I e Jaboardo 11 em 230 kV, circudto duplo, 14 km., Conséreio
das Empresas Sadesul, Procable, Mapasgeo ¢ Multiempreendimentos.

(O} - Conerare 0192012, 162012, Contraio de Concessdo celebrado entre o Uniflo, por
melo da Aneei, ¢ a Compankia Hidro Eléirica do Sdo Francisco SA4. - Chesf, com interveniencic @
aruéncia de Cenirars Flétricas Bravileiros 5. A. - Fletrobras, pava construgdo. operagdo e manutengio
das mstalagdas de transmissdo referentes ao Lote C do Leildn 0032012-4neel: Linka de Tromsmisséo
loapord I - Pindai Il circuito simples, em 230 k¥. 46 fm: Linha de Transmissde lgapord 1T -
Teapord I corcuitos 1e 2, em 230 &V, 2 km cada; Linka de Tromsmissiic enlre Seccionamento Som
Jesus da Lapa 4 - Ibicoara & fgapora I circuito simples, em 500 kV, dois trechos de 35 kmy
Subestagdo 500230 kY leapord U em (5-1) x 250 MVA! e Subestacdo 230/69 &V Pipdai I, em 2 x
150 MVA. , Companhia Hidre Elerrica ao Sao Franciseo - Chesy.

(01 - Conrrato 0:8/2012, 1/46/2012, Comraio de Concessio celebrado entre a Unide, por
meio da Aneet v o Compankin Hidre £lérrica do Sdo Francisco SA. - Chasfl com imerveniéncia €
anudncia de Cenrais Elétricas Brasiletras S.4. - Eletrobrds, pava consirugdo, operagdo e manufencdo
das instalachzs de transmissdo referentes ao Lote B do Leildo 003/20)2-Aneei: Linka de Transmissiio
Russar IT - Banabuiu, circuito 2, em 230 kV, 110 km; Linha de Transmissic Towros - Camd Mivem 11y
circuito simples, em 230 BV, 36,17 han: Linha de Tramsmissio Mussord TV - Mossord I, circuito
simples, em 230 &V, 40 km, Subestagdo 23069 £V Towros, em 30 MVA: ¢ Subestapdp 23049 £V
Mossord IV, em 100 MVA., Compeanhia Hidro Elervica do Sao Francisco - Chesf

(OF - Contraro CTHI 90.2012.5880.00, 171172012, Forvecimento de bens e servigos, sob o
regime de empreiteda itepral a preco glabal, na modalidede EPC Full, para o implantagio do
Empreendimento referente ao Lote A do Lelldo ANEET 003/2012: Subestacda 230/69 &V Mirueira 4! -
300 MVA e Subestagio 236/69 kV Jebootdo - 300 MVA., Conscreio Abb - Real Eneray.

3.1.4. Causas da ecorréncia do achado:

Prazes, estabelecidos pela Aneel pava axecu¢do das obras.

Imbréghos jumto aos drgdos ambientals compeientes (esiaduais - B4, CE, RN ¢ PE,

Cuextdo fumdidria pevdenie,

Surgimento ae ecorréncias ligadas ao Iohan fachados arguieoldgicos).

3.1.5 - Efeitos/Consegiiéncias do achado!

Descumprimento dos prazos iniclalmente acordades funio ao Poder Concedente fefeifo

real}

Rentobilidade abaixe dagyuela preconizada pela Diratovia Fxecuiiva da Eletrobras {efeite
reai}

Surgimento de garpalo no escoamanto da energia elétrica gercde n regido (ejeita real)

Aumento das despesas em virtude da contratagdo de armazenagem dg materiais (efeito
reaj)

Taxar Interma de Retorno negatha em viviude de maiores atrosos ocorridos na execugdo
das obras (efeito putencial}

Impactos ro planefamento estratégica do Setar Elétrico Brasileira. (efeito poiencial)

Novos aumentes das despesas decorventes de novos afrasos. {efeito potencial)

3.1.6. Critérios:

Constituigéo Fedeval, arl. 37, capu

Tei 978471999, ael. 2% caput

Carta Circwlar 33172011, Centrais Elétricos Rrasileiras S A. - Elatrabras, cldusuiadari. 1°
§ !-ﬁ' e 29

3.1.7. Evidencias:

Fvidincias relacionadas ao Achado 1-4.

Evidancias ralacionadas ao Achado 1-B.

Licencinmeniv Ambiental: Lotes 4, Be C_FPavie 1.

Licenciamento Ambiental: Lotes 4, Be C_Farte 2.
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Evidéncias relacionadas no Achado 1-C.

Relatéro Fotegrdfico: dchads 1-C.

Lvidéncias velacionadus ao Ackado -1} (primeire arguive).

Evidéncias relacionadas ao Achado 1-D (vegundo arquivo).

Evidéncias relac ionadas aos Achados 1-A e i-E (SIGIEOSO).

Crntraro de Concesséio (17,201 2-Aneed) Lote A.

Coniratn de Concessio (187201 2-Aneel) Lote B,

Confrate de Concessdo (1 9/2012-Aneel) Lote C.

3 1.8 Conciusdo da aguipe.:

O corme dessa fiscalizagdo constitwiu-se em avalar o5 alrasos relativos ans
empreendimentos que compoem os Lotes A, Be C do Letifio (003/2012-Aneel, de responsabiidade da
Comparhia Hidro Eldtrica do Sdo Francisco SA. — Chesf. uma vez gue jd foi superada a dula
estipulada inicialmente ros respectivos Contratos de Concessdn para ewirada em operacho
(22/1/2014). Miltiplas causas contribuiram para que a situacio atual se concretizesse, ndo kavendo
uma wmica forte ou conduta responsavel pelo ocorrido. Dentre os principais fatores, desiacam-se:
questdcs sobve regularizagdn fundidria, emissiio de Declaragio de Utfiidade Piutlica, obtengdoe do
Licenciamento Ambiemal e abtengio de Licenciamento do Jphan.

A siungdo observada nessa fiscalizagio representa wm caso tpico do que vem sendo
apontado pelos agentes do setor e jd constatade peis TCU em owras oportunidades: os prazos
definidos para a exccucdo das obras de iransinissdo de energia elétrica ndo vém sendo cumpridos,
frazenda prefuizos financeiras € comprometendo o planejamento estrarégico do veior eldtvien.

Observou-se gue, no caso em tela, a liberagdo fundicria apresentou-se coms empecitho ao
cumprimento des prazos previomente estabelecidos pela Ancel Somads & grande guantidude de
glehas envolvidas em todvs os frés oles (1198 gledbas). comsiaiou-se wma inadequacfo nos
procedimentos adotados peln Ansel pora viabilizar a emissdo da Declaracdo de Utilidade Publica
(DUF), documento relevanie para a evolugdo das negociagdes jurto ans proprietdrios dos terrenos.
Sem a gnuéncia dos responsdvels pelas plebas afzradas, nac ha come se prosseguir com a execugdo
aas obras naguelas localidades, retardande ¢ entrega dos empreendimentos.

Assim como a questdo jurdiiria, o licenciamenta socinambiental tamhém pravocou
atrasos na execugdo dos trabathos. Ewm se tratando de empreendimentos so0b a égide de 4 dijerentes
procedimenios parc emissdo das licergay ambienials pertinentes (peio fato das obras serzm
excentadas em 4 difereries extados da Federazdo e, porramto, estarems submeridas aos respectivos
drgdos ambientais estaduals), chservou-se que o modus operandi para cada um dos casos é distirto,
ndo haverdo regramemts geral que torne esses procedimentos mais previsirels, Dessa maneira, 03
Prasas pora emissio doas ficencas amblentals previstos nicidimente nos Contratos de Concessio

Sirmados entre Chegf e Poder Concedente ndo puderam ser cumpridos, configuranda-se em outra
Catsd pard OF airdasos. :

Cutra fonte de arrasos para o desenvolvimento das obras envoive a gquestdo arqueoldgica,
For se tratar de quesito que envolve @ execugdo de servigos delicados ¢ que demandam um allo grav
de minticia, o tempo necessdrio paver o desenmvolvimento dessas atwvidades eostuma ser longo. Além
disso, ndo se possuindo corhecimento prévio quanto & existéncia, ou nio, de sitfos arguesldgicos nas
dreas afetadas diretamenie pelas cbras, ¢ imprevisibilidade inerente ao assunio mostra-se elevada e
capaz de Impaciar de mangiva relevamte a execucde dos demais servigos. No caso concrelo, 19 sitios
arqueologicos foram enconirados nos tragados oviginalmente propostos pars as Inhas de
fransmissde, fazendo com gue a Chesf tivesse que tomar providéncias para o correto tratamento
desses, levando a awmentos nos custos incorridos pela empresa e a atrasos no icio da execugfo das
obras.

Além disso, hd de se ressaltar os astudos apresemtados pelos Relatérios de Planejamento
{R1, R2, R3 ¢ Ra). As informacies apreseniadas por tais pegas mostraram-se insyficientes para
caraclerizar. mesmo gue prelimmarmente, o5 empreendimentos a serem implantados peia Chesf.
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Assim, fof necessdrio gue a compannia, apds o inicio do periodo de concessdo, efetuasse estudos mais
aprofundados para verijficor a vigbilidade dos empreendimentos was condigbes imicialmente
apreseniadas. Tais exames, além de demandarem tempo, enconlraram situagtes que ndo permiiam o
deservolvimenic doy whray da maneire proposte mos Reduidrios de Plangfamento, demandando
modificades nos prejetes inicialmente planejados. levando tambdm a @®rasos nos cronogramas
previstos.

Constatou-se que os prazos previsios peis Ancef para obtengdo das licengus ambientuis e
regularizagio fundidria dos terrenos (9 meses para SEs e 11 meses para LTy) atingidor pelas divarsas
obras dos Lotes A, B e C do Leilde de Transmissdo Q03/20]2-Aneel estilo distantes daqueles
realments praticados tavio nor lotes em questio, guanto em owurros empreendimentos do sotor.
Imporiante destacar, ainda, a disparidade evidenclada no praze total pare a conchsfo do
empresndimentc, estabelecido pele Areel em 20 meses (incluindo as etapos de prajeia bdsico,
assinatura de contratos, declaragdo de utilidade piiblica, licenciamento amblentgl, profero execmivy,
aguisigoes, obras civis, montagem, ensdios de comissionamento ¢ operagdo comercial). kniretamto,
deve-se salizmicr o foio de que o Anee! jd vem eferuando gjusies messes proros nos ledldes de
transmissdo mais atuais (como o Leildo de Travsmissdo (04:2014-Anee]), buscando odegud-ios aos
atuaimente proificados.

Diamie dos airasos constaiados nos obres do Leilio 00372012-Arecd ohservou-se o
ocorré@ncia de consequéencias finonceiras para a Chesf. A rentabilidade de todos os empreendimenios
encontra-se abaixo da previsia miciaimente, constituirdo-se o Lote B no caso mals gravoso para a
compankia. Este ainde ndo se configura em fomte de resuliados negeitvos, enfreianto aprexeni
rentabilidade inferiar 4 preconizada pelo grupo Fletrobras em seus empreendimentos. U Lote C exibe
Taxa Interna de Retorno — TIR bem préxima ao piso estabelecido peio conglomerado, enguanto o Lofe
A possui reriabilidade confortavelmente acima desse valor Lmite. A situaedo pode se agravar $2 o8
entraves remanescentes ndo forem revertidos.

Ademais, em se tratando de algo sistémico, os atvasos nos empreendimenios de
transmissGe podem fazer com gite os parficipartes dos leiddes de transmissde acabem por
contingenciar rafs ocorréncias em suas propostas, levando a uma possivel redugdo nos desdgies da
Receita Anwal Prevista (RAP) apreseniados e, por conseguinie, overandn o consumidor final do
energia eléirica, frente & velacio diveta existente entra o valor da RAFP e o custo da emergia elémrica
Ferg ¢ wsudrio desye servigo. ]

Assim, entende-se partinente, nog raymos do art, 230, incive V, do RETCU, propor a sitiva
do Anecel pava que, em 5 dias, se manifeste acerca dos prazos e procedimentos, bem como do,
eventual insuficitncia dos documenias protocolados pel: Chesf, relativos a emissdo da Declaracdo de
Uttlidade Publica — DUP — para os empreendimenios dos Lotes A, B e O dv Leildo de Transmissao
(03,201 2-Aneei, considerando o determinado pela Resolucio Normativa Ancel 360/2013; hem come
se manifeste Sobre a pertinéncia de fornecer, nos letlies de transmizsdo, mecanismos gue possibuiten
aoy licitantes realizar cstudes prelmmares nos lerrenos abrangidos pelo corredor e tragada
proposto, ta’s camo DUP para fins de levantamento topogrdfice e estwdos prelimmares e ASY para
abertura de pieadas pova servicos de topografin

Também mostra-se opovtunn daterminar & SecobFnergia que avalle a oporiunidade e
conveniéncia de realizar agdo de conirole especifica ne sentido de buscar alternattvas para modificar
o quadro siual de entraves para a realizagdo das obras de energia eléirice, em virtude da necessidade
de elaboragdo de regras gerais reigifeas aos irdmites necessdrins ao lcenciamiento socioambiental e
considerande a suficiéncia dos Estudos de DMienejamnenio (RI, K2, R3 e R4) cleborados pelo Foder
Concedente, bem coma as questdes arqueolégicas exvolvidas.

Cabtvel, amda, determinar que sefa anmsxada copia do preseme relatdric oo TC
1123.736/2014-3 (euditoria de gesido nas obras de Geracdo e Transmissio de Chesf), a fim de agregar
informagies que poderdo ser utilizadas na mencionada agdo de controle ¢ buscando permitis i esia
unidade verificar em gue medida os termos de Referévcia elaborados pela Chesf podem contribuir
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para uma maior qualidade dos estudps socioambientais produzidos peles cowrratadas para

viabilizaedo dos licenciamentos amblentals pertinenies.

Adematis, frente ac recomendado pelo Acdrdin 2 316720 14-TCU-Plendrio em seu subitem
921, entende-se pertinente encaminhar ¢dpia do presente relatério i EPE, an MME, no MAL e ac
MinC para que fomem conhecimento dos fuios verificados no caso concreto dos Lotes 4, Be € do
Lefldo 003/2012-Aneel,

Aindo, considera-se de todv indicado amexar edpin do presente velatorio av TC
U25.367/2013-2, de forma & subsidiar a andlise dos estudos o sevem apresentados pela Aveel em
cumprimento as deferminagfes do Acdrdade 2 316:2014-TCU-Plendrio.

Por fim, tendo em vista gue a reduciio da rentabilidade esperada pava o empreendimento
pode ocasionsr impactes negativos nas contas da Chesf, propde-se encaminhar copia do presente
relatorio pare a wnidede téchica detentora das contas da estala! gral sefa, a Secretaria de Controle
Externg do estoda de Fernambuco — SecexsPE, pera que a unidade tome corhecimento dos fitay ora
narrados, de forma a considerd-los mo exame das contes da Chesf, cuso enfenda oportuno e
SORVERIRNTS,

32 Ilnadequaciio das providéncias adotadas pela Admiistracdo para sanar interferéncins
gue possam provocar o arrase da obra,

3.2.1. Tipificacde do achado:

Classificagdn - vutras rregularidedes (00

3.2.2. Situagdo encontrada:

No dinbito do contrate CTNT 60 2012 5630.00, firmado enire a Companhia Hidreléirica
do 5do Francisco S.A. — Chesf e o conséreio formado pelns empresos Sadestd, Procable, Mapasgeo ¢
Mutriempreendimentas, para o fornecimenta das linhas de transmissio objeio do Lole B do Leildo de
Transmissdo 003201 2-Aneel (LT Ceord Mpam 11— Towres: LT Mossorc IV — Mossori I, e ET Russas
i — Banabuit), chservou-se a ocorréncia de providéncias nadequadas adotadas pela Adminisiragio
para sanar interferéncias, relotivas & kberagio fundidria, gue esido impactande os prazos de
execugdc du obra, espreificarmenic ny que toca & decisdo de CONLralar, Pava execular esses Servigns
megociacde ¢ pagamenio das glebas), 0 mesmo consdrsio que efetuon ¢ avaliugido de bens das
terrenos gfetados.

Lm obras de linkas de transmissio, wm dos grandes desafios a ser superado encontra-se
ligada & questdo fundidria. Em virtude da grande extensdo dessus linhas, ¢ guantidade de terrencs
gue sdo gfetados por sue passagem ¢ considevéval I necessdrio, portanto, gue o empreendedor
negocle com os proprietdrios dessar glebas o valor a ser page pela jaica de servidio (dres
subutiiizada pele passagem da linhul que se encomftra no terremo afetade. Visandn coibir
arbifrartedades por parte des proprierdrios das plebas, o emproeadedor realiza avaliogdes dos
zerrenos, usualmente através da teyeetrizagdo do servign, para que possa infeiar suas negociagBes.

Na casa especifico das linkas de transmissdo objeto do Tote B fno dmbite do Leildo de
Transmissdo 137201 2-Aneel). wm toiai de 709 glebas é afetado pelas obras. A Chesf comraton o
consdrcio Sadesul, Procable, Mapasgeo € Multiempreendimentos para execugdo dus obras de linhay
de transmissio, ficando a ampresa Mapasgen — Topogrofie e Projetos Lida vesponsivel pela
avaliagdo dos terrenns. Relativamente ao Lote B, os reloidrios de servigos (laudos de avaiiagdo)
elaborados pela referida empresa foram apresentados & Chesf entre junho e dezembrs de 201 3.

Relativamente & libevagdo fumdidria das trés linhas de transmivsito (LT Ceard Mirim 1 ~
Towros; LT Mossoré IV — Messord 1 e LT Russas II — Banabui), é fmportarse ressaltar que

primera enconira-Se em SHUaCao mais avangada do que as cufras duas.

Fyse pomorama negativo das LTy Mossoro IV — Mossord IT € Russas 1T — Banabuii,
Juntanente com as limitacges de pessoal posswidas pela estatal fforca de trahatho reduzide a cansa de
recenic Plano de Demissdo Incentivada executada pela comparhia) ¢ o curte prazo para negociaedo e
pagamentos dessas glebas, motivou a Chey o elaborar Termo de Referéncia para contratar o servicn
de liberagdo jundidria jumnto G terceiros, repassando a sug execugdn.
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Apes realizacio de pesguisa de mereado, oplow-se por formalizar termo aditive com o
congoreio contratado que [a execwtava parte dos servicor fundidrios do empreendimento, tendo a
empresa Mapasgeo apresenfado swa proposto em fevereiro de 2044, bm reuniiio ocorrida o die
9042014, com gestores do referido contrato, foi mfarmadn ave tal decisdo for motivada em virtude da
Mapaspeo ter apwesenfado o imenor prega dantre o emipresas consultadas, O termo aditive encontra-
se em fosa de acsinatura fem 120/9/2014 — data de conclusdo dos trabalhos ra sede da estatal),

Dessa forma, a empresa rasponsdvel inicialmente pov vealizar a avaliaclo imobilidria das
glebas afetudas pelas linfas de transmissio do Lote B foi selecionada para efetuar tambim 65
servigos de negociagio fundidria referemies as LYs Mossord IV — Mossord I ¢ Russas il - Banabuit,
lidanda diretamente com o5 propeieldrios das lerras por ele avaliadas. Tal siteagdo acarrela na
assungdo de risco pela Chesf, visto que fere o principio da segregagdo de funcdes e configurard em
nitido conflito de interesses na atuagdo da Mapasgeo apds a assmojura do termo adifive, o que €
vedado pela Lei 5404776 (art. 115, § 1%)e pela NBR 14.633-i (dvalicedo de Bens — Frocedimentos
(Crercis), em seu itam 6, subitens 6.4 ¢ 6.3. Além disso, a let 8.666/03 (art. 97 Inciso M) exive a
intengdg do legislador d= vedar tal conflito.

Ao negeciar dirciamente com os propeielérias das levvas evalbiadas por ela, e nao
possuindo obripaedo material de obler @ proposta mais vantgosa para a Chesf, o Mapesgeo terd
lherdade para, possivelmente, imisculr interesses proprios nas negociaghes, podende acarverar e
prejuizos i empresd estatal,

Hé da se ressaliar gue parte do risco encontre-se mitigado, ume vez gite, conforme os
Relatorins de Servigos apresentados, o Mapasgeo realizou grm*.de pavte das avalingbes das g!e.!ms
(432, de um fotal de 519) anles de ser consullodn arerca do inieresse em execular as REZOCIAGHES,
Lsse regur a possibilidode da rveferida empresa majorar o prego de mercado dos lerrenos em suas
avaliagfes, 0 que paderia acarretar em dimos aa patrimario da Chesf s, por conseguinte, ao erdrio.

Desse maneira, concivi-se que, buscande executar o servigo de liberugio furdidric de
maneira mais dgil (visando contribuir para nie estender os afrasos jd existenies na execuedo das
obras), a Chesf acobou incorrendo em deciséo administrativa que feriu o principio da segregapin de
Jungjes e perou sifuagdo de conflilo de interesses, expondo a companitia a risco que demanda
mecanismias ag comtrole acima dos mantidos nos demals segmentos de linhas de transmirsdo gue
compiem os Lotes 4, Be €.

Partantn, propde-se dar ciéncia & Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco S.A. — Chey!
da necsssidade de se respeitar o princlpie da scgregacio de funcoes, buscando fortalecer os
mecanismos de controle ¢ gevermanca de sens coniralos, para que 05 riscos asswnidos sejam'
mitigados ¢ s tornem gceitdveis.

3.2.3. Ubjeras nos quals o achade foi constatado;

(Ol - Contrate CTNI %0.2012.5630.00, 1482012, Fornecimento de bens e servicos, sob ¢
regime de empreitada mtegral a prego global, na modolidade EPC Full, para o implontagdo do
Empreendimenta referente ao Lote # do Leilds 003/2042-Aneel: Linha de Transmissdo Russas LI -
Banabulu, clrewite 2, em 230 k7, 110 km; Linha de Transmissin Towros - Ceara Miran 1l circyito
simples, em 230 kV, 56,17 km; e Linka de Transmissdo Mossord TV - Massord) 1T, circaeito simpies, em
230 kV, 406 km., Consdrcio das Empresas Sadesul, Procable, Mapasgeo e Multiempreendimentos,

3.2.4. Causas da ocorréncia de achado:

Decisdc administrativa de Chesf, em virtude de suas limitacdes de pessoal,
Prazo disponivel para liberacdo das glebas necessdrias,

3.2.5. EfeitosConsegiidncias do achado:

FParos ao erdrio decorrentes de possivels desvios provocados pelo mmram:fu visfa gue serd
responsdvel por efetuar negociogBes em tervenas avaliados por ela mesma. (efeita potencial)

3.2.6. Critdrios:

Lei 640471976, art. 113, 81°

Lei 8660/7993, urt. ¥°, inciso I
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Norma Técriea - Associacdo Brasileira de Novinas Técnicas - AUNT - NAE 14.653-1, item

6, subritens 64 e 6.5

Frneipio da Segregagdo ae Funmgies 42009, Instivuto Brasilziro de Governamga
Corperativa - IRGC, clduswlaiart, 2°

327 Evidéneias:

Evidencias relacionadas o Achadn 2.

228 - Conclusfio do eguipe:

Chservou-se a ocorréncia de providéncias madequadas adotadas pela adwimstrigan da
Chesf mv dmbito do comrato CINT 902012 5636.00 (firmade emre a companhia e 0 conséreio
Sadesul, Procable, Mapasgeo ¢ Muitiempreendimenios), para sanar interferéncias, rvelativas 4
Itberagdo yundiaria, que esido impactando em atrasos na obra, Trata-se de decisiic administrativa que
CpLON por cOniraiar, para execular e5SEs SeFVIgos, 0 MESmo CORSOrcio gue efetuou a avaliaedo de bens
das glebas afetadas _

Considera-se temerdria a mencionada decisdv, visto que, além de afrontar o priveipio da
segregagda de fungdes, coafigura nitide conflite de interesses, situagdo vedada pela Let 6.404/76 fan,
115 517 e pela NER 14.653-1 (tem . subfrens 6.4 £ 6.5), ¢ aludida pela Lei 8.566/93 fart. ° inciso
1. Tal configuragdo deixa a Chesf exposta a wm risce adicional, pois permite ae avaliador das giebas
negocia-las diretamente com 05 respectivos proprietarios, sem Jue haja interesse algum daquete em
obter 05 pregos ngis vaniGfosos pura o compenitia, possibilitande amda, ant wm eendria desfavordvel
o dasvin de recurses por parte do contratods,

Dessa forma, propbe-se der ciéncia & Companhia Hidvelétrica do 880 Francisea SA. -
Chesf do necessidade de respeito ao principio da segregnedo de fimgies em sua gestéo de contratos,
duscands fortalecer ¢ ampliar or mecanismos de controle e governareo existenles, para nutigar os
FISCOS G3sUmidos e tord-Tas aceltdvels,

4. Esclarecimentos Adicionais

A Da ascolha do Mimstre Relator:

Ouanto & relatoria do processo, verificou-se que as obras das subestagdes e das linhas de
transmissdo fircalizadas estdo distribuidas em quatro estados da Federagio: PernambBuco, Coard, Kio
Grande do Norte e Bahia, inviabilizando a apiicabilidade da regra disposia na Resoiugdo -TCU n°
i75, de 25 de waip de 2005, gue estebelece no ari 15-4; ‘'Os processos constituidos em razéo de
Siscalizapdo de obras piblicas sardo disribuidos ac Raiator que detiver em sua liste de unidades
Jurisdicionodas a unidade do federagdn em que esteja localizada o obra’

Aldnz dizso, ay vbras em questdo nfo s8o objeto de culry processo em andamento wo TCU
0 que poderta determinar a escolha do Relaior, nor termos do wem 9.3 do Acordag 564/°2011-TC (-
Plendrio ¢ do subitem 9 7 2 do Acordiio 442/72010-TCTU-Plendrio,

Assim, de ocordo com o Memorando Clreuiar 122014 — Segecex, de 2/4/2014, apds
parecer prévio do Segecex, por meio da Coordenacdn- Geral de Contrale Exterma da drea de
Infraesiruntura ¢ da Regido Sudeste (Cofrfra), em 29/7/2014, foi submetida proposta de fiscalizagio &
Secretarin das Sessdes pare fixagdo de relatoria considerando a Lista de Unidades Jurisdicionadar
dv Biéniy 20132014 para 0s estados abrargidos pelos Lotes 4, Be C do Lzitdo 0037201 2-Aneei.

Em 317772014 foi realizade o sorteio por conflite de competéncias, sendo sorteadn ¢
iinistro André de Carvalho como relator do processo.

B. Da anilise de pregos:
Com relugdp ao prego tolal do investimenic, ndo foram cbservados indicios de

sobreprego. Destaca-se, entretanto, a dificuidade observada pela equipe de fiscalfzagdo quande da
andlise de pregos das obras, principalinente em razdo da quantidade de frentes de servigos disiitas
que compdem os contraios em questdo (diversidade de localizagdo e de atividades envolvendo a Rede
Bdsica ¢ #CG) No total, as obras compreendem expansdo/intervengio em dez subestacdes (SE}
existentes, construgdo de seis subestaces (SE rovas) com mstalagdes distintas para Rede Bdsica e
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ICG, e construgdo de 262 kn de linha de transmivsdo de 230 kV e 70 km de linha de transmissde de
SO KV, distribuldas em quatro estados da regido Novdeste (PE, RN, CE ¢ B4},

As dificuldades citadas, somam-se lgumas carocleristicas inerentes a ebras do setor
eldirico giie também dificultam andtises comparativas. Primeiramente, discutiu-se o fato de gug dentro
do escopo de cada lote de wn leildn existir @ corsirugéo de empreendimentos novas, tafs como Inhas
de transmissdo e subestocSes, mos fambém construcio de trechos de finkns de fransmissio e
ampliagdes de tubastagdes. Disso, resulta gue nem todos os empreendimentos fornecerdo conjuntos
parecidos de itens e com gankos de escala simiares. Ressalton-se, lamiiem, que alguns equinamenlos
de significativa mageriolidade em obras do setor ciétrico postuem especiicacdes singulares, ndo
permitindo comparagds direfa com bancos de pregos e gutras empreend mentos,

Nio abstante teis lmitagies, realizorom-se olgwmas analises comn, par exemplo, o
comparogdo das condighes pré-coniratuals com as definitivas e o chamada ardile por
macroindicadores, que permitram exames qualitarvos.

Dessa forma, anolisaram-se os oito contraios referentes ao fornecimento das subestagioes
e day linkas de transmissdo previsias nos Lofes A, B e C, o5 quais, somados, representam 83,48% do
total originaimente contratado em 2012 Considerando-se os objetos dos referidos instrumenios,
comraluais, rexizaram-se comparaghes evive o8 valores contratados e orgamentor de referéneia
perados a partiv do Bevea de Pregos da Ancel,

Para elaboragdo desses orgamentos de referéncia, foram wtilizados os softwares dv Bunco
de Precos da Aneel, guals sofam:

a) Orcamento SE 20720331 _1_23.mdb, wtilizado no or¢amento das subestagies;

b Orcamemto LT 20120331 i JQmdh,  wrilizade mo  orgomenmts das limaas de
fransmissdo.

Fara compor a data-base dos oreamentos de referéncia, wiilizgu-se o0 még de abril de 20112
come forma de igualar & dara de formalizacde dos pré -coniratos assinagos com jundamento ne art. 32
da lei 5.074/1995 e ao més de realizagan do leildo de Transmisséo 003/2012-dneel Para a
elaboragdo dos orcamentos paradigma foram wilizados os dados corstantes no edital da referido
ieitdo de concessdio.

Considerando que as simulagtes efetuadas no Banco de Pregos da Aneol retornam dados
gue englobam toduy o frentes pecessdrios para se executar as obras de implantagdo de {inhos de
transmissdo ¢ subestacdes, mostron-se mais adequado comparar o5 or¢amenics geredos com o volor
total contratado para cada lete.

Desser formu, utilizemdy o melvdologia deserita ovima furem obtidos o5 pregos de
referéncia.

As principais diferengas constatudas dever -se, principalmente, ds propostas feitas pela
Chesf quando da realizacio do leildn, que implicaram em desdgios de 7%, 13% e 33% para os Lotes
A, Bea L, respectivamente.

Deve-se ressaltar, também, gue o volor total contratado pela Chesf nfio considera o3
custor indiretos do companhia, o5 ouais fazem parte das composigdes dz precos elaboradar pura a
Jarmagio do orpamente paradigma. Além disso, o Banco de Pregos da Aneel inclui em seus resullados
as vaioves de aquisicBa dos terrenos necessdrios as subestagies e as ndenizagbes pogas pelas faieas
de serviddo relativas as Enkas de rransinissdo, quanrias essas de responsabilidade direta da Chesf e
ndo computadas em nenham dos coalrdtns assinados,

Pelo exposio, nda foram wentificadas exorbitdrcias que pudessem, desde ja, resuitar em
prejuzo para o Admirisiragdo.

C - Da imexisiéncia de garantias contratuais.

Foi consiatada o inexisténci de garcmias contratuais para os cokfratos origindrios dos
pré-contratos assinades com fundarmento no w. 32 da lei 9071995, Também foram idenrificados
evenios caracieristicos de possivel aniecipagdo de pagamentns.



Marco de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 6 107

4 constatagdo feve romo base a decisfo adminisirative da Chesf que considera gue os
custes oriundos da exigéncia de garamiias contratuais sfo superiores aos bemeficios gerados (C1-
BCC- 3201 4-Chesf). Em reunido com écricos de empresa, foi informado que a referidn decisio
estava em vigor ng ano de 2012 {realizacdo dos contratos) e gue, seguindo orienlagin do TCU em
outre processo de fiscalzacin, a empresa jo vem ineluindo eldusilos de obrigagiio de prestogiic de
Savantias em £2ux Rovos corlratos.

NGo obstante a Chasf jd vir edatando tal postura em seus @tunis contrafos, é preciso
alerti-la para que a sitwaglo em tela ndo prospere, wisto que as crientagtes cerras da estaial devem
respeitar o5 Jifames icgais. Além disso, a empresa deve procwar resguardar sews contraros,
orieriando-os conforme a legisiagdo preconiza, exigimdo, em condigdes excepcionais nas guet’s sefa
necessdrio o adianiomenio de pagamevtos, cidusular contratugis prevendo garantias swficientes para
Suporiar eveniuais descumprimenios que porvemtura possam ocovyer por parfe das emprésas
contraladas, em consondncia com o jurisprudéncia dassa Corte de Cunlos

O racenie Acordde 1 231/2014-TCU-Plendrio, de 14/52014, que apreciou fiscalizagda
(Fiscobras 2012- TC G07.010/2014-1) res obras da using edlica ae Casa Nova 1 dirigiu a Chesf
recomendagdo no semfido de a esiatal obrevar a nacessidade das indispersdvels cautelas au
garentias »o caso de pagenente antecipade de fornecimenio de materiois, execugfo de obra ou
prestacdo de servigo, inciusive de uiilidade publica

Também, exeminando os auwos do TC 001.EI820i3-9 peca 14, que (raia b
acompanhamento dos pré-contraias e contratos realizato por estatais no ano de 2013, decorrentes de
dispensa de licitagdo {conforme IN-TCU 70/2002), verifica-se que a Chesf realizou coriratagdes
recenizs (pore execugdo das cbras das FEélicas de Cara Nova IF e Casa Nova IL) prevendo
adiantamento de pagamentes para execugdo de equipamentos, contuda amparadas por cléusula de
exigéncias de garantias especificas para tanto, de acordo com u jurisprudincia desta Corte.

Assim, diante das medidas ja edotadas pela Chesf. da recomendagéio contida no Acdrdio
1.2312M4-TCU-Plendrio, da situacdo atual dos contrafos e do presemie acompanharento dos
equipes e jiscalizagdo da Chesf no execupdo das obrags, emtendeni-se desnecessdrio enquadvar a
nexisténcia de garontias coniratuals nes comratos de execugdo de obras retativas aos Lotes A, Be C
decorrentes do Leildo de Transmissao 003201 2-Aresl coma wm Achade de Auditoria, razfo pelo gual
registra-se a constatagdo nesse topico dv relatorio.

5. Conclusdo

A presente auditoria teve por objetive fiscalizar a implantagdo da Ampliapdo do Sistema
de Transmissdo de Energia Elétrica na regide Novdeste levado a cabo pela Comparhia Hidro Elétrica
do Sio Francisce S A. na quaiidade de concessiondria dos servicos de iransmissio de energia eléirica
medionfe a execugdo day obros decorrentes do Leilfo de Transmissde 003/2012- Anmeel que
compreende o Lote A (Comtrato de Concessdo 172012-Aneel), o Lote B (Contraio de Concessio
18/2012-Aneel) e 0 Lote C (Contrate de Concessdo 19201 2-Aneel),

Nio joram detectadys indicios de irregularidades graves que se enquadrem no disposto no
inciso IV do § 1°do art. 91 da Lei 12.4637201 1 {LDO/2012, vigente a época do pré-contratacdo).

0 cerne desta fiscalizacdo foi avalior es airases reiaivos aos empreendimentos gue
compdem os Lotes A, Be O do Leilfe 003/2012-Aneel, sob responsabilidede da Companhia Hidro
Llétrica do Sdo Francisco S.A. — Chegf. wme vez aue jé foi swerada a data estipuleda inicialmente
ros respectivas Comratas de Concessdo para enirage em operagdo (22/172014). Miltiplas cousas
contribuiram para gue a sivacio atual se concretizasse, ndo havendo uma twica fonte ou condwia
responsavel pelo ocorrido. Dentre os principais fatores, destacam-se- questies sobre regularizapio
Jumdidria, emizsde de Declaragdo de Utllidade FPubiica, obtengio do Licenciamernio Ambiental ¢
obtengéo de Licenciamento do Pphan,

A situagdo observada wessa fiscalizagio representa um caso tipico do que vem sendo
aponiudo pelos agentes do setor e Jd constatado pelo TCU em vputras oportunidades: os prazos
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defiridos para a execugde das obras de transmissdo de energia elélrica ndo vém sendo cumpridos,
trazendo prefuizos financeiros e compromeiendo o planejamento’estratégico do setor eldrico.

Visando a uma abordagemm imats detallada acerca dos principais fatores relacionados aos
arasos acorridos, optou-sz por diviair o achado 1 — Existéncia de afrasos que podem compromaier 0
prezo de enfrega do empreendimento — nos seguintes subtopicos. A) das questdes fundidrias; B) da
altengdo das licencas ambientals; () dos questGes arqueologices; D) da definipdn dos prazos
contempladas na Leiléo; ¢ E} das cerseguéneias dos atrasos.

Nessa roada, imcialmente com reiogdo & andlice dos irdmites lipados as questies
Jundigrias (achade 1-4), mostra-se cabivel ausculiar eventual oportunidoae de tornar os processos
mais dgeis e menos hurocrdtices. Salienin-se que foi possivel observar a ainagdo tempesiva do Chesfl
junia a Aneel pava viabiltzar a emissio das Declaragtes de Utilidade Pubfica perimentes (as quais
auxiliam nas negociagbes dos lerrenos). Contudn, observou-se que a agéncia reguladora supercu, em
muito, suas previstes para emissfo dessas declaragdes. '

Assim, considerando gue nas oiree soliciagles de Chesf reluiivoy vos Lotes B e C foram
wirapassados os prazor previsios nog respectivos Contratos de Concesslio e observands a Resolugtio
Normaiwa Aneel 5602013 (principalmente o disposty em seu art. 8%, é necessirio avalior em gue,
medida inis atrasos configuram-se como possieis causas da morosidede na implantogdo dos
empreendimentos. Enfende-se pertivenie, portanto, determinar a oitiva da Anee! para que, em 15 dias,
& miamijeste acerca dos prazos € procedanentos, bem coma da evertual imuficienciu dos dacionentos
protocolados pela Chesf, adotades quanio & emissdo das Declaracfes dz Utilidade Pibiica — IN/Ps -
pora as obrag dos Lotes A, B e C do Leilap de Transmissdo (003/2012-Areel

Outro porto senstvel na andlisc dos atrasos ccorridos nesses empreendimentos diz
respeito ao licenciemenia ambiental fachado 1-B). Diferewtemenite dos leildes de geraclo, o5 de
sransmissdo mio sho recifados com a Licemga Prévin ja emitida. E responsabiidode do
congcessiondrio verificar, inclustve, a viabilidade socioambiomtai do empreendimenic. Pora que ixso
seja possivel, ¢ recessdrio que o empreendedor efetue estudos prévios das locaiidades, carecendo,
portanto, de acesso aos terrenos que serde afetados. Tal particwlaridade representa sério gergalo
para o inici dos estudos.

Dessa maneira, propoc-se determinar ¢ oitiva da Ancel para que se manifeste quanto &
pertinéncia de jornecer, nos leildes de transmissie, meccnismos que possibilitem aos licitantes
rendizar extudos prelimimurey nos terreno s abroagidos pels corredor de trogads provoests, tais como
DUP para fins de levamtamento topogrdfico ¢ estudos preliminaves ¢ ASV para ﬂbeﬂum de picadns
para servigos de tnpografid.

Fol posstvel constatar, rambém, que, wo caso concreto dos Lotes 4, Be C to ey
003/2012-Aneel, o licenciamente ambiemal, de forma generalizada, coniribwin para gue 0§ prazos
previstor mo leildo néo fossem cumpridos, ndo obsiante a tempestividade da atuacdo da estatal, frente
& heterogeneidade dos procedimentos exisientes em caia estade.

Dignie dessa situacdo, a qual aporta para @ recessidade de elaboracio de regres gerals
relativas aos trdmites necessdrios ao licenciamento socicambienlal, propie-se determinar 4
Secob Frergia que avaliz a convenidneia o a oportunidade de realizar agdo de congrole no senlido de
busear aliernativas para modificar ¢ quadro atual de entraves no licenciamento das obras de energia
eléirica. Tal proposta visa & uniformizacdo da aruagfo dos orgdos murmicipais e esiaduais com a
esfera federul, Lem como aenta & necessidade de se fomentar novas regras — que dinamizerm ¢
processo de elaboracdo de estudos e profetos dos sistemas de transmissio — e considera, ainda, &
suficiéncia dos Estudos de Plangjamento (RI, R2, R3 e R4) elaborados pelo Poder Concedente.

Cportuno, fguaimente, determingr ¢ unexacdo de copiv do presenie relatdrio av TC
023.736/2014-3 {gestdo de obras de Geragido e Transmissdo da Chesf), para que, diante de uma
possivel msuficiéncia dns documentoy, a SecobErecgic avalie em que medida os Termas de Referéncia
plaborados pela Chesf podem colaborar para wma maior qualidade dos estudos socivambientais
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produzidn: pelas empresas controtados pela estatal para candugda dos licenciamentas ambientais de
suas ohreas.

Aindn, freme ac recomendado pelo Acorddn 2.3162014-11CU-Pleniria em seu subitem
9.2.1, prudente encaminhar copia do presente relalirip ao MME, ao JMMA ¢ a0 MinC para que tomen
conhecimenio dos fatos verificados no cuso concreto dos Lotes A, Be C do Leilaa 003/201 2 -Aneel

Em ocréscimo aos procedimentos ambientals propriomente diivs, observou-se que a
questdo arqueclogica teve forte impacto na execugdo das obras analisadas fachade 1-C) Fssa
vertente é revestide do imprevisibilidade, visto gue 03 estudos de plangjamenta elaboradas pelo Foder
Concedente para reafizagdo do leildo apresentam somemte uma lista dos sitios arquecibgicos
cadasirados no Iphan nagueles mmicipios ajeiades pelas okbras. Dessa forma, somente apis
verfficagdes in loce nos terrenas é que 0 empreendedor tem a real nogde da ocorréncia, ou ado, de
achadas arquecldgicos nas localidades. Foi possivel observar que 05 trataivas relacionadas ao lema
enconiram-se em estdagio avancade nos irés lotes, com a Chesf envidandy os esforeos necessdrios pare
soducionar as casos. :

Sem prefuizo dos demais encaminhamentos propostos na andlise da obtengdn das licengas
amblentais, considerandn u abordagem dada @ essa questdo pelos Relatdrios de Planejomento
elaborados pela Empresa de Pesquisa Energética — EPF, ¢ frente ao impadto causado no coso
concrety, mostra-se indicado encaminhar copia do presente reigiiric & EPE para que fome
conhecimento dos jares.

Pertinente, outrossim, propor a SecobErergia gue considere incluir, em seus futuras
frabalhos, aspecivs atinentes ds quastdes argueologicas, mormente com foco em eventuais alternativas
para medificar o giadro atunl de entrarves do Neenciamento das obras de energia eléirica.

Em ira punia dos ackados de auditoria, tratou-se dos prazos estabelecidos pela Aneel
para entrega dos empreendimentos {achada I-D). Constatou-se que a propria Chesf vislumbrou a
inviabilidade das datar estabelecidas pela agéncia reguladora, considerando em seus estudos de
vizhllidade prazos superiores avs definidos nos contraies de concessdo. Ewm razdo de tais prazos
enconiraren-se — em multo — wirapassados, dénota-se que o prevesdo miciof jof insufickente ¢ pode
ndo ter sido definida com base em estudos téenivos sufivieniemente motivados,

Levends em conta a existéncia do recemte Acdrdio 2.316/20!4-TCU-Plendrio, de
372014, que em seu item 9.1.3.1 determina & Aneel @ elaboracio de estudes sobre o rema, deixa-se
de forurudar proposte de encuminhamento para o case concreto, mosirando-se, lodavia, oporfuno
dsterminor que seja anexoda copia do presente reiatorio ao TC 028.387/2013-2 fde forma a subsidiar
a analise dos estudos a serem apresentados pela Aneel em cumprimento as determinagies do Acordio
2.3162004-TCU-Lienidrio) ¢ ao TC 023.7362014-3, visando agregar informagdes gue poderdo ser
utilizadas em ouira agldo de controle com a finalidade de analisar a gestda de obras publicas do setor
elétrioe por parte das empresas estatais,

Em linha j& conelusiva, a maior consequincia dos atrasos constatades nas obras do Leildo
003/2012-Aneel, diz respeito & viabilidade finamceira de cada vestimento (achada 1-E). A
rentabifidode de todos os comtratos analisedos encontra-se abaixa da prevista iicialmenie,
constituindo-se o Lote B ro easo mois gravoso para o compankia, Este ainda nie se configura em
fonte de prejuizos para a compankia, entretanto apresenta margem de ganhos substanciglnente
inferior & preconizada pels grupy Eletrobras em seus empreendimentos. O Lote €, inclusive, exibe
Taxa dnternu de Retvrng — TIR dem proxima ao piso estabelecido pelo conglomerado; enguantn o
Lote A possui rentabilidede confortavelmente acima desse valor limite,

Forlanto, tendo em vistg que a redugdo da rentabilidade esperada para o empreendiments
pode geasionar impactes regativos no desempenhe da Chest, propie-se encaminhar cipia do presente
relatorio para o unidude técrica deteriora das contas do esiatal, gual sefa, a Secretaria de Conrrole
Exierno do estadn dz Pernambuco — Secex/PE, para conhecimente dos fatos ora narvados ¢ de forma
a considerd-ios, case entenda oportuna & corveniente, o exame das contas da Chesf.
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Ademais, om se traiamde de alge sistémico, o3 atrases nos empreendimentos de
transmissdo podem ensefar com gue o5 participantes dos leildes de transmissdo acabem por
coningenciar tais ocorréncias em suas propesies, levando o uma posshvel redugdo nos desdpios da
Receda Amal Prevista (RAP) apresentadns e, por consegniinte, onerandn o consumidor final do
evergia elélriva, frente @ reiogdio direl existenie entre o valor do RAP e o custo da energia elétrica
para o uswdrio desse servigo,

Ohservou-se, em epilage, a ocoméncia de providéncias inadeguadas adetadas pela
admiisrracdo da Chesf (nchada 2), na dmbire do comiraro CINI 20,2042 5630.00 ¢firmado enrre a
compankia € o consdraie Sadesul Procable. Mapasgen e Mudtizmpreendimentos), para samar
mierferéncias, relmifvas o liberagGo fundidrio, gue esido impactondo em givasos na abra. Trata-se de
decisdo administraifva que oplow por coniraldy, para execwiar e55es Servigos, o mesme consorcio gue
efetuou a avaliagdo de bens das glebas afetadas.

A decisin, além de afromtar o principio da segregagio de furcdes, configura ritido
conflito de interesses, situagdo vedada pels Lel 6.404/76 (art, 115, § 1%) ¢ pela NUN 14.653-1 fitem 6,
subiterns 0.4 ¢ 0.5} e aludida pela Tei 265693 (art. 9° incise 1) Tl configuragan expie o Chesf a
um risco adicianal, pois permite ao avaliedor das glebas negocid-las dwetamenie com os respectives,
proprietdrios, sem que haja imeresse alpum daguele em obler 03 pregos mais vantqjoses para a
companhia, possihilitando ainda, em um cendrio dzsfavordvel o desvio de recursos par parte do
confratado, :

Diante disso, propoe-se dar ciéncia a Companhia Hidreiéivica do Sdo Francisco 8A.
Chesf acerca do necessidads de respeito ao principle da segregacdo de fungdes em sua gesido de
comiratos, buscandy fortalecer e ampliar o5 mecanismos de controle o governanga existomes ¢ de
mado a mitigar os riscos assumidos.

§. Propesta de Encaminkamento

Anie tode o exposto, submelem-se of Awias 4 CONTIEracdo sugerio?t, pard pesterior 2nvio
ao Exmo. Sr. Ministro-Relator Andre Luis de Carvaiho, proponds:

6.1 determinar a oitiva da Agdncia Nacional dz Energia EMirica - Aneei, nos termos do
art. 250 inciza V, do Regimenio Interno do 1CL, pava que, em 15 {owinze) digs, a comtar da ciéncia
da comunicagdo, se manifeste acerca: :

6.1 da extrapalagdo dos prazes ¢ procedimentos ndotados, parg fins de emissdo das
Declaracoes de Utiidade Piblica — DUPs, relativor aos requerimentos da Chesf em vivtude das obras
dog Lotes A, B e O do Leitdo de Tramsmissdo 0372012 -Aneel lendo em vista 65 gfrasos ma emissae
das DUPs desses empreendimentos, considerando 0 prazos estabelecides nos respecivos Contratas
de Conressdo;

5.1 2 da pertingncia de fornecer, nos priximos ieildes de frunsmissdo, meconismos que
possibilitem acs licitantes realizar estudcs preliminares nes terrenos abrangidos pelo corredor de
tragado proposto, tais como DUT para fins de levantamento topogrdfico e estudos preiiminares e ASV

para abertura de picadas para servicos de ropografia;
£.2 excaminkar cdpia da decisdo gue vier a ser prolatade, acompanhada do relatorio e do

voto que a fundamentam, d EPE, ao MMA, ao MME e oo MinC, para que tomem conheciniento dos
principais motivos dos arrases verificados nas obras de rransmissfio de energia eldirico doy Lotes A, B
¢ U do Letlfo de transmissdo 00372012 -Ancel, de responsabilidade da Chesf, alertande gue 03
apontamenios grifados nesta fiscolizag@o representam recorvéncias observadus pelo TCU e por

agentes do setor em Owlras cariratacdes, guais sejam.

6.2.1 os prazos definidos para a cxecucdo das obras de transmissio de energia eléirica
dos Lotes A, B e C do Lelldo de Transmissio 00372012 -Ancel de responseb ilidude da Chesf nGo vam
sendo cumpridos, em consequdncia, principalmente, de guestdes fundidrias, de Hcenciamento
sacioambiental € arquenldgico, trazendn prejuizos financeiros e compromeiendn o planejamento

estrarégico dn setor elérrico;
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0.2.2 a rentabilidade de todos os empreendimentos dos Laies A, B e O do Leildo de
TransmissZo 0037204 2-Aneel encontra-se abaixe da prevista inivinlmente, possuindo o Lote B retorno
financeira abaixo do preconizado pelo grupo Elelrabras, em decorréncia desses atrasos;

6,23 as informacdes apresentades pelos Relatorios R3 - Caracterizagin e Andfise
Socinambiental inlegranies do Edital do Leildo de Tvangmissdo 003/2012-Aneel se mosivaram
msuflicienies para caracterizer, mesma que preliminarmente, a viabilidade socioambiental dos
empreendimenics o serem implentodos pela Chast;

6.2 4 0. licencizmento socwambiental provacou atrasns wae execugdn dns trahathos, uma
vez gue o modns sperand! de cada drgdo ambiental estadual é distinto @ ndo hd ragramente seral que
torne esses procedimentss mals previvivers, e

6.2.5 ns procedimentns Ligodos a arqueologia também sz constituiram em fontes de
arasos, visio oue ndo hd comhecimento prévio, por parie do empreevdedor, quanio & mxisténcia, ou
ndo, dz sitios arqueoldgicos nas dreas afetades divetamente pelas obras e os procedimentos para ¢
TiberacGo junte ao Iphan sdo complexos e imprevishvels,

6.3 dar cigncia & Companhia idrelétrica do S& Francisco 8.4. (Chesf), com fuicra na
Portavia-Segecex 132011, da iregularidade constatada ne deeisio administrativa que oplou por
contraiar, para executar os servigos de liberagfio fundidria, 0 mesmo conséreio que sfeivon a
avallapdn de bens das glebas afetadas, o que atenta contra o principio da segregacdn de fungdes en:
SHG pestan de contralus,

6.4 determingr & Secobbrergla que avalle a corveriéncia e a oportunidade de reailzar
a¢do de controle rio sentido de buscar alternatias para modificar o quadro atual de entraves para 0
ficenciamenio das obras de energia elétrica, em virtude da necessidade de elaboragdn de regras
gerais relativas aos trdmites necessdrios ao licerciamento socioambiental e considerando a
suficiéneia dos Estudos de Plancjamento (B3) elaborados pelo Poder Concedente, bem come as
guresides arquecidgicas envolvidas;

6.3 funtar cipia do presente relatrio aos autes dus seguintes processos:

6.5.1 FC 02938772003-1, de Jormag a subsidiar a andlise dos esiugos a serem
apreseniados pela Aneel em atendimento ds determinugies do Acerddo 2.316/2014 -TCU-Plendrio;

0,52 TC 023.736/2014-3, w fim de ogrepar infurmaciies que poderdo ser wilzadas nessa
agéa de controie e buscando permitir d SecobEnergie gue verifiyue er que medida o3 Termos de
Referéncin elaborados pela Chesf podem comtribulr pava wma maior qualidade dos estudos
socieambientals produzides pelas contralodas para viehilizeedo dos licenciamentos ambientais
pertinenies.

6.0 encaminnar cdpia da decisdo que vier a ser prolatada, acompanhada do respectivo
refatirin € voln que o fundamentarem, d Secex/PE, para que lome conbecimento dos faios ora
nirrados, de forma o considerd-los ne cxame das contas da Ches!, caso emfenda oportung e

conveniente”.
3 Enfim, 0s dirigentes da SecobEnergia anuiram 4 aludida propostz (Pega n™32 ¢ 33).

Eo Relatério.
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PROPOSTA DE DELIBERAGAD

Trata-se de auditorm realizada na Companhn Hidro Elérica do Sdo Framcixo S.A.
(Chesf), empresa do Grupo Eletobras (Centrais Elétricas Brasileiras S.AL), no periodo de 14 a
15/8/2014 ¢ de 8/9 a W10/2014, cyjo objetivo consistiu em fiscalizar 2 ampliagio do Sistema de
Transmissiic d2 Erergia Elétrica ne regiio Nordeste, a cargn da ChesC medianic a cxecucdo das obms
decomentes do Leilfio de Transmiss3o n® 003/2012-Ancel.
2. Conflorme consta dos aulos, o elkrido kilio destinou-se & selecionar as propostas para a
contratagdo de servigo pablico de transmissdc de energa elétrica, mediante outorga de concessfo,
incluindo a corsirugdo, a operagio e 2 manulengio das instalagics do mansmissio da rede basica do

Sistema Interlizade Nacional
3 Verifica-se que, para cada um dos bies amematados (Lotes A, B e C), a Chesl firmou seis

conirios com empresas espacializadas nos ceguintes objerns: licenclamento ambierral, forneciments
de cabos condutores, Pornecimerio de cstrutura metdlica, engenharia do proprictario, execugio de
obras de linhas de tranemissdo e execupdo e cbms de subestagBes {forpecimento, montagem e

COmissienamentod.

4. Vale destacar que as obras foram contcrpladas mo Programa de Aceksagdc do
Crescimento (TAC) temde sido fiscalizados o montanie de RS 346.306.507,00.
5. No tocante acs empreendirmentos, vE-se que o8 Lotes B ¢ C €m por finalidade atender a

ampliagdo do Sistema de Trensmissdo de Encrgia Elftrica na regifio Nondeste, de mode a pramaver o
escoamenin da ecnergia cerada pelos parques edlicos vencedorss do Leiifo A3 e LER 2011 nos
estados deo Ceard, do Rio Grands de Morte ¢ da Bahia, enquanto o Lote A visa 2 reforgar o suprimento
as &rcas norte ¢ sul da regido mewopolitana de Recife, em face do espotamento da transformagio
messes pantos.
6. Desse modo, as alugidas obras preveem a expansdo ¢fou a ntervengdo €m dez subestagdes
cxistentes, a construcio de seis subestagfies e a comurugio de 362 km de ligha de transmissao de 230
kV e de 79 kmde linha de transmissio de 500 kV, dstribuidas nos Estados de FE, RN, CEe BA.
P A Cabe selientar, também. as constatacdes advindas de auditoria operacional realizada pela
SefidEnergia (TC 029 387/2013-2), por meio da qual se verificou gue os prazos fixados ros leiles da
Arneel| nfo vinham gendo cumpridas, destncando-se. naqueles autos, atasos gignificativas em ralagic
ac crosograma iniciabmente estabelecido (82% das linhas de tansmissio e 63% das subestages).
. Assim sendo, taks alrasos, e seus possivels Impacios, somados & materialidads dos recursos
envolvidos & 4 importincia socioccondmica dos empreendimentos para as repioes beneficiadas
{garantia de abastecimento na regido metropolitana de Recife e escoamento de parques edlicos do CE,
RN & BA) constitufram as raziies que motivaram a presente fiscalizacio,
9 Messa linha, 05 principais achados desta auditoriz foram:
a) exstérci de atrasos gue podern compometer o prazn de entrega dos empreendimenios;
b} inadequacfic de providéncies adotadas pele administrapio poblica para sanar
interferéncias que possamprovocar o atraso da cbra
I0. Verificowse que o5 contalos de cuncessio [Lmm [rmaudos em junho de 2012, com
previsio de inicio das cbras em dez meses, ou se_ia. em abril de 2013, e previsio de entrada em
npcra.gﬁn em janeiro de 2014, o que, no entanto, nao s concretizow, vez que ainda pendende o inicio
dos servicos.
il. Desse modo, ¢ situagio observada nesla Dscalizacio representa um case Lipico do gue vem
scndo apontade pelos agenics do setor ¢ j& constztade pelo TCU em outras oportunidades: os prazns
definidas para 2 execuvcdo das obras de transmussio de energie eltrica ndo vém sendn cumpridos,
razendo prejuizos financeiros ¢ comprometendo ¢ plancjamenio csiralégico do setor ckinco.
12. Como se vé, miliplos fatores contribuiram para que a situagfo atual se concretizasse,
destacando-se questies sobre regularizagio fundiaria (emissdo de declaracfo de utilidade poblica),
oberngio de licengas ambentais € de lecenclamentc jumto ao Iphan nfto I:endqﬁlg&éperém,
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identificados indicins de imegularidades graves que sc enquadrem ro disposto no inciso IV, do § 19, do
art. 91 da Lein® 12.465/2011 (LDOf2012, vigente & época da pré-comnamagio).

13. No tocante 43 quosies fundifrias, saliemtowse que foi possivel cbservar a atvagéo
tempestiva da Chesf jumo & Aneel para viabilizar a emissio das declaragiies de utilidade piblica
pertinenies,

14. Nc entanto, considerando que, nas cinco solicragtes da Chels relativas aos Totes B e C,
foram ultrapassados os prazos previsios nos respectivos comtratos de concessdo e mo art. 8 da
Resolugio Normativa Aneel o 360/2013, considero pertinerte que seja promovida a avdiéncia do
Distor-Geral da Aneel para que se manifeste sobre os prazos ¢ precedimentos adotados quanto a
ermissio das dechragbes de utilidade plblicz para as obras des Lotes A, B ¢ C do Leiléo de
Transmissio o 372012, bem como sobre a evertual insuficiéncia dos documentos protocolados pela
Chesf

13, No que concerne ao licenciamento ambiental ficou evidenciado que, diferentemente das
leilies de gemagiio, os de transmiss3o nlo sio realizados com a licenga prévia 4 cmitida, sendo de
respomsabilidade  do comcessicndrio  verificar, inclusive, a vibilidade sociambiental do
ermpreend imento. i
16. Ocorre que, para que isso seja possivel, € necessirio que o empreendedor = &tue estudos
prévios das localidades, o que levon s equipe de awditoria 2 propor que a Anzel se manifeste sobre a
pussibilidade de fornecer, nos kildes de wansmissio, mecanismos que possibilitem aos bcitantes
realizar ¢studos preliminares nos terrenos abengidos pelo comaler de Imgado proposto, tais como
declaracles de utilidade plblica {(DUP), pare fins de kvantamento topogrifico e estudos preliminares.
¢ autorizagOes de supressdc vegetal (ASY) para a abertura de picadas para servign de topografia,

17. A esse respeito, destaca-se ainda que, no case dos Loles A, Be C do Leildo n® 3/2012, os
Gbices encontrados para a obtergio d2 licenciemerto ambiental conwribuiram para que os prazos
previstos no keildo ndo fossem cumpridos, a despeito da tempestividads da atuagiio da Ches frente 3
diversidade dos procedimentes existenfes em ceda estado,

18. Diame dessa situagdio, o qual aponia pars a nccessidade de ehboragdo de repgras gerais
relotivas ags tmites necessdrios ac licenciamento sockambiental propde-se determinar a
SecobEnergia que realize aglio de corrok mo sentide de buscar alternativas para modificar o quadro
atua de entraves pare o licerncizmenio das obras de cnergia elétrica,

19. Demaisdisso, observou-se que 2 questio arqueologica teve forte impacto m exscupio das
obras analisadas, vez que somente apds verifcagies in loco € que o empreendedor tem a real nogHo da
ocoméncia, ou nfic, de achedos argueolbdgicos na localidade, dostacando-se que as tatativas
relacionadas com o tema, ro entanto, encontram-se em estagio avangado ros trés lotes, tendo a Chesf
envidado esforgos para solucionar as referidas deficincias v lalhes.

20. Cporno, porém, determinar 2 SecobEnergia que consders incluir, em seus lutums
trabalhos, aspecios atinedtes as guesties argueoligicas, notadamente com fco em eventuais
alternativas para modificzr ¢ quadro atual de enaves do licenciamento das obras de energia etrica.
21. Jé no que concerne aos prazos estipulados pela Aneel pera a entrepga dos empreend imenios,
verifiea-se que a Chesl alegou 2 inviabilidade das dalas Dxadas pela agfneia reguladora, mas af,
considerando que © Acdrddo 2.316/Z2014-TCU-Pkndrio, em seu itern 9.1.3.1, ja determinon a Anezl a
¢hboragdo de estudas sobre o tema, deixa-sc de firmular proposta de encaminhamentc nesse sentdo.
22. Dk todo mode, convém destacar quc a malor consequéncia dos atrasos constztados nas
obres do Leildo n® G03/2012-Aneel diz respefto 4 viebilidade financera de cada investimento, dc tal
moda que, coma a redugiio dz rerizbilidade csperada para o crpreend imento pode ccasionar impactos
negatives no desempenho da Chest, propde-se envier c¢dpia deste Acordio 4 SecexPE, pam
conbecimento dos faios ore narrados e de forma a considerd-los no exame das contas da ChesE

23. (hbservouese, ainda, 2 ocorrénciz de providéncias inzdequadzs adotadas pela administragio
da Chesf, no dmbito do Contrato CTNT 90.2012.5630.00, firmado entre essa eompanhi & 0 consoreio
Sadcsul, Procable, Mapasgeo ¢ Multiempreendimentos para sanar impedimentos relativos 4 hiberagio



114 Sexta-feira 6 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 2015

fundiéria, vez que se tratou de decisio administrativa que optou por contratar, para a execugio desses
Servicas, 0 mesmo conséreio que havia efetuado a avaliacio de berns das glebas afetadas.

24 Nesse caso, além da afronta ao principio da segregacio de fungbes, a SecobEnergia
destacou a existéncia de conflito de interesses, conforme estatuido no art. 115, § 1°, da Lein® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, na NBR 14.633-1 (item 6, subitens 6.4 & 6.3), ¢ no art. 9°, inciso 11, dz Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

25. Tal fato exporia a Chesf a um riseo adicional, vez que permitiria ac avaliador das glebas
negocid-las diretamente com os respectivos proprietirios, sem que houvesse inleresse em obter os
Preqoes mais vamajosos para a companhia, possibilitando ainda, em um cendrio desfavorivel o desvio
de recursos por parte do contratado. '

26. Dente disso, propde-se determinar 4 Chesl que observe o principio da segregaciio de
fungbes em sua gestio de contratos, buscando fortalecer ¢ amphar os mecanismos de comrole e
povernanga existentes, de modo a mitigar 05 riscos assumidos.

27. Registre-se, ainda, que deve ser encaminhada cépia deste Acérdio & Empresa de Pesquisa
Emergética (EPE), ac Ministério do Meio Ambicnte (MMA), ao Ministério das Minas ¢ Encrgia
(MME) ¢ a0 Ministéric da Cultura (MinC}, a fim de que tomem ceabecimento dos principais motivos
dos atrasos verificados nas obras de wansmisséo de energie ektrica dos Lotes A, B e C do Leildo de
Trasmissio n° 3/2012-Anecl.

28.. . Qportuno, enfim, determinar a juntada de copia deste relatério de auditoriz aos autos do
TC 023.736/2014-3 (gestio de obras de Geragio ¢ Transmisséio da Chesf), para que, diante de uma
possivel insuficiéncin dos documentos, a SecobEnergia aval'c em que medida os termos de referéncia
¢laborados pela Chesf pedem colaborar para uma maior qualidade dos estudos socivambientais
produzidos pelas empresas contratadas pela estatal para a condugo dos icenciamentos ambientais de
suas obras.

29, De mais a mais, torna-se necessdrio jumtar ¢épi deste relatorio de auditoria ao
TC 029.387/2013-2, de forma a subskiar a andlise dos estudos 2 serem apresentados pela Ancel em
cumprimento as determinagdes constantes do Acordfo 2.316/2014-CU-Plenirio.

Pelo exposto, pugne por que seja prolatado ¢ Acdrddo que ora submeto a este Cclegiado.
TCU, Sala das Sessées, em 3 de dezembro de 2014,

ANDRE LU{S DE CARVALHO
Relator

(4 Comssao de Agricultura e Reforma Agraria;
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SUBSTITUTIVO RECEBIDO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

SUBSTITUTIVO DA CAMARA N° 3, AO
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 368, DE 2009

(N2 4.699/2012, naquela Casa)

Disple sobre a regulamentagdo da
profissdo de Histecriador e da
oubras Trovidencias,

0 CUONGRESSC NACICNAL decretaz:

EArt. 1° Esta Leli regulamenta a profissdo de
Historiador, egtsbelece os requisitos para o esxercicic da
atividade prefissiornal e determina o registro em 6rgac
competente,

Art, 2° E livre o exercicio da atividade de
nistoriador, desde gue atszndidas as qualificacfes e
exligéneias estabelecidas nesta Lei.

Lrt. 3¢ O exercicia da profissio de Historiader,
em tedo o territdrioc nacional, € assequrzdc acs:

I - portadores de dipleoma de curso superior =m
HEistdria, expedido pecr instituigdo regular de ensino;

IT - portacdores de diploma de curso supericr em
Histéria, expedidc peor institulcldo estrangeira e revalidadoe
no Brasil, de acordo com a 1egisla;§o;

IITI - portadores de diploma de mestrado ou

doutorade em Histdria, expedido por instituicdo regular de
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ensinc ou por 1institvigdc estrangeira e revalidade no
Bras:il, ds acordo com &2 legizlacgdo;

IV - rportadores de diploma de mestrado ou
doutorade obtido &m prograrma de pés-sraduacic reconhecido
pela Cocrdenagdo de Aperfeigcamentc dsz Pesscal dz Nivel
Superior - CAFPES gue tenha 1linha de pesguisa dedicada &
Histaria:

V - profissicnais diplomsados em oulras &rsas gus
tennham exercido, comprovadaments, hi wmais de 5 (cinco)
ancos, & profissio de Historiador, a contar da data da
promulgacio desta Lei.

Rrt. 4° S3c atribuicgdes dos historiadorss:

I - magistérioc da disciplina de Histéria no=s

2ztabelecimentes de ensino fundame=ntal 2 médio, desde que

i

=ja cumprida a exigéncia da Lei n® 2.394, de 20 ds
dezembro de 13%5 - Lel de Diretrizes e Pases da EducacgZo -
ILOB guanto 34 obrigatoriedads= do licenciatura;

il = grganizagaoc de iofcrmagoes para pukblicacfes,
sXpoSIicles ¢ evealud sobre Lemas de Historia;

1II - planejazmentc, organizacio, implartacic e
direcdo de servigos de vesgquisa hiscarica;

ZV - assessoramento, organizacio, lmplantacgio e
diregcdc de servigos de documentacZo e informacfe histérica;

V - agsegsoramento voltadeo & avaliagio = zelegao
de documentos para fins de preservacic;

V1 - elaboragzo de pareceres, relatédrios. plancs,
projetas, laudos e trabalhos sobre temas histéricos.
BrT_. 57 Para o provimento e sxercicio de cargos,

funcdaea ou empregoa de historiadeor, & obrigatéria a

comprovacgdc de registreo profissional nos btermcs de art. 7°
desta Lei.

Art. €° As entidades gque prestam E2ervigos  em
HistSris maoter3o, &m seu guadrc cde pessoal ou en regime de
contrato pars prestacio do serviges, historiadcres

legalmente habilitados.
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Ari. 77 QO exercicio da profisafo de Historiador
regquer prévio registre psrante a autoridace trabalhIsta
competenta.

Brt. 8° Esta Lzl eztra em vigor ns data de sua

pubicagdo.

PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO E
ENCAMINHADO A CAMARA DOS DEPUTADOS

Regulamenta a profissdo de historiador e da outras providéncias;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a profissdo de historiador. estabelece os requisitos
para o exercicio da atividade profissional e determinea o registro em €rgio competente.

Art. 2° E livie o excrcicio da atividade profissional ce historiador, desde que
atendidas as quatificagdes e exigincias estabelecicas nesta Lei,

Art, 3° O exercicio da profissio de historiador, em todo o terdtério nacional, €
privativo dos portadores de:

I - diploma de curso scperior em Histona, expedido por instituicido regular de
ensing;

T — diploma de carso superior em Histdria, expedido por iastituicic estrangeira ¢

revalicado no Brasil, de acordo com 2 legislagio:

Il - diploma de mestrado ou doutorado em Histonia, expedido por instituigio
regular de ensino superior, cu por imstituiciio estrangeira ¢ revalivado no Brasil, de acerdo
com a legislagdo.

Art. 4° S3o atmbuiches dos historiadoreas:

I - magisténio da discaplina de Histdria 1nos estabelecimentos de ensino
fundamental, médio e superior;

IT — organizagdo de informacles para publicaches, exposiches e evenios sobre
temas de

Histéra;

[T - planejamento, crgamizacdo, implaniacde ¢ diregdo de serviens de pesquisa
histérica:

IV - assesscramcnto, orzanizagdo, implantagic ¢ dirsgdo de servigos de
docamentagdo e informagio histdrica;

V - assessoramento voltado @ avaliaciio e selegdo de documentcos, para fins de
preservagao,

VI - eiaporagao de pareceres, relaldrios, plancs, projetos, laudos € irabalhos sobre
temas historices.



118 Sexta-feira 6 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 2015

Art. 5 Para o provimento e exercicio de cargos, fungfes ou empregos de
historiadcr, € obrigaiéria a apresentagio de diploma nos termaes do art. 3° desta Lei.

Art. 6° As entidedes que prestam servigos cin Histéria manterdo, em ses quadro
de pessoal cu em regime de contrato para prestagdo de servigos, historiadores Jegalmente
habilitados.

Art. 7° O exercfcio da profissdo de historiador requer prévio ragistro na
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do local onde ¢ profissional ird atuar.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, e 9 de novembre de 2012,

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federzl

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional.

(A Comissdo de Assuntos Sociais)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT — AC) —Daqui a pouco, apés um primeiro ou
segundo orador inscrito, nds vamos apresentar a todos os colegas, ja que é uma sessao deliberativa, as maté-
rias que pretendemos apreciar ao longo desta sessdo. Entdo, informo aos Srs. Senadores e as Sras Senadoras
que se encontram nas dependéncias Casa que se dirijam ao plenario; estamos iniciando a sessao deliberativa.

Convido para fazer uso da palavra o Senador Telmario Mota, que é o primeiro orador inscrito; o segundo
orador inscrito, o Senador Fernando Bezerra.

Antes, pedindo licenca ao Senador Temario — estou me inscrevendo para uma comunicacdo inadiavel —,
queria agradecer a solidariedade de todos e informar a todos do Brasil, através da Radio e TV Senado, que, de-
pois desta semana com a situacao da cheia do Rio Acre se agravando a cada minuto, a cada hora... O Rio Acre
alcancou, até as 9 horas da noite de ontem, 18,4m. Isso é um nivel de dgua inimaginavel; 40% da capital do
Acre estava sem energia elétrica, tomada pelas aguas. O abastecimento de dgua da cidade estava comprome-
tido, porque a estacao de tratamento ndo aguentaria mais uma subida de 8cm do rio. Entdo, chegamos muito
perto de um colapso total na cidade de Rio Branco.
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O sistema de transporte coletivo nao funciona; a maior parte da rede basica de saide ndo funciona; es-
colas também néo funcionam; ponto facultativo no Estado e no Municipio, na capital; um contingente de 25
abrigos e um maior nimero de pessoas na casa de parentes.

E, ai, das 11 horas da noite de ontem até a manha de hoje, primeiro o rio passou 8 horas sem elevar o
seu nivel e comecou a baixar. J4 foram 7cm de diminuicao do nivel do Rio Acre. Essa é a melhor noticia que o
Acre podia receber, que as familias atingidas podiam receber.

Eu, hoje, devo estar indo com a Presidenta ou a Casa Civil... A Presidenta provavelmente deve fazer uma
visita ao Acre ou mesmo receber o Governador e o Prefeito da capital.

A situacdo segue de calamidade publica — nunca tivemos nada parecido em 132 anos de Rio Branco -,
mas, gracas a Deus, tivemos a noticia dos 7cm de diminuicdo. E, agora, deve haver uma baixa bem mais acele-
rada, independente até de uma chuva que hoje esta prevista para Rio Branco.

Entao, peco desculpa ao Senador que esta na tribuna, Senador Telmario, nosso vizinho, mas um vizinho
distante. O pessoal fala: “O vizinho de vocés, de Roraima.” Sdo 3 mil quildmetros de distancia. O pessoal acha
que na outra calha do rio... L3, por exemplo, na sua area, esta tudo seco, o risco é de seca. E o pessoal aqui do
Sul fala: “E tudo vizinho’, ai trocam Roraima por Amapa e Acre por Rondénia, e acham que é a mesma coisa.
Sao 3,5 mil quilémetros de distancia do meu Estado até o dele. E um Brasil que n6s temos.

Senador Telmario, V. Ex2 tem a palavra.

O SR.TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, eu queria primeiro dizer que estou feliz por esse quadro estar melhorando 13 no Acre,
porque realmente aquelas familias estdao muito aflitas, estao sendo penalizadas, e a gente fica realmente soli-
dario com o povo do Acre, especialmente aqui com os Senadores que, diariamente, estao buscando recursos,
mecanismos, para realmente levarem um minimo de conforto a populagao do Acre.

Mas viu, Senador Fernando, como é este continente que é o Brasil: a turma troca muito é Roraima por
Rondoénia. Eu queria que essa troca tivesse acontecido no inicio, porque eu sempre costumo dizer que para
Rondonia, Amapa e Tocantins foram bons administradores, para Roraima mandaram um bando de corruptos,
destruiram meu Estado.

E porisso que eu estou aqui hoje. Veja vocé: Roraima, antes de ser Estado, Senador Fernando, nds éramos
o maior exportador de carne bovina do Norte do Pais. Fornecia para Rondénia, para 0 Amazonas, até para o Para.

Depois que passou a Estado, Roraima regrediu. Hoje talvez nés tenhamos o menor rebanho de gado
bovino do Norte. Mais grave do que isso: um Estado que teve na sua economia a pecudria como o carro-chefe,
hoje estd com médio risco de aftosa.

Olha o risco que nos corremos hoje, Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sras Senadoras: se Manaus, que hoje
tem médio risco de aftosa, sair de médio risco - e terd que sair —, Roraima nao podera exportar 1kg de carne
para lugar nenhum, porque Roraima s6 tem uma saida - ou pelo Amazonas ou pela Venezuela - e ninguém
vai querer importar carne de um Estado que oferece risco de aftosa.

Por isso, 0 meu apelo ao Governo Federal, o meu apelo a Ministra Katia Abreu, que assume com a pujan-
¢a de fazer uma boa administracao - e eu acredito nela.

Ontem nds recebemos aqui, no nosso gabinete, o Presidente da Aderr, que é uma agéncia de protecao
animal que cuida exatamente dessas endemias, como a aftosa, e de outras doencas, como a mosca da carambola,
que também temos la e vem da Guiana Inglesa, nosso pais vizinho, onde nao ha um bom saneamento basico.

Voltando a questao da febre aftosa, uma luz comeca a surgir. Ontem eu recebi o Braz e o Vicente, dois
representantes da Aderr, que vieram pedir, claro, ajuda para aparelhar a agéncia de fomento, porque precisa
de carro, precisa de treinamento, precisa dar suporte, precisa de recursos para livrar Roraima da febre aftosa. E
vai ser implantada, no dia 16, a pedido do Ministério da Agricultura — € uma das exigéncias — a GTA eletronica,
para que todos os animais que circularem dentro do Estado tenham essa GTA eletrdnica, a fim de dar qualidade
e proporcionar maior controle do transito de animais e, a0 mesmo tempo, da doenca aftosa.

Quero também, Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sras Senadoras, dar outro recadinho. Eu vi aqui o Senador
Jorge Viana e os demais Senadores do Acre num estado de aflicdo com relacdo a enchente. Roraima, por in-
crivel que pareca, também um Estado do Norte, ali proximo, mas um préximo com mais de 3 mil quildbmetros
de distancia, esta passando por um momento de seca. Alguns Municipios ja estdo em estado de emergéncia
exatamente por falta de 4gua. O gado estd morrendo, os tanques de peixe estao secando e esta faltando dgua
nas vilas, nas sedes. Entao, o Governo do Estado decretou emergéncia em quatro Municipios.

E nos iniciamos dia 24. J4 em 2 de marco, quando foi decretado o estado de emergéncia, encaminhamos
ao Ministro Gilberto essas necessidades, por meio de um relatério da Defesa Civil, pedindo o reconhecimento
desse estado de emergéncia e o imediato socorro ao Estado de Roraima.
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E, hoje, vejo estampado no maior jornal de circulacao, Folha de Boa Vista, ainda, a ansiedade do Gover-
no do meu Estado, aguardando o reconhecimento deste estado de emergéncia nos Municipios do Estado de
Roraima pelo Ministério, pelo Ministro Gilberto, que, até agora, nao aconteceu.

Portanto, estamos reiterando, fazendo um apelo a Presidenta Dilma, ao Ministro Gilberto, para que so-
corram o Acre, mas nao abandonem Roraima. O Governo do Estado precisa desse apoio, desse suporte e de
recursos, para socorrer esses Municipios que se encontram em estado de emergéncia.

E, por fim, Sr. Presidente, ontem, ouvi, aqui, um apelo do Senador Amorim com relacéo ao Estado de Ser-
gipe pelo volume de criminalidade que ali hoje esta se apresentando. Roraima esta sendo tema de reportagem
nacional. Estdo fazendo programas, o SBT fez um programa mostrando como o crime organizado chegou ao
Estado de Roraima e as barbaries que estao ali sendo praticadas.

De forma que, ontem, recebemos do Estado de Roraima um oficio apontando a necessidade do apare-
Ihamento dos presidios, reconstrucdes de alas, enfim. J& haviamos acionado o Ministro da Justica e, ontem, vol-
tamos a encaminhar aquele Ministério, na pessoa do Sr. Renato Campos Pinto Vitor, a nova planilha pedindo a
imediata providéncia do Ministro Eduardo, no sentido de socorrer, o mais rapido possivel, o Estado de Roraima.

Portanto, hoje eu venho a esta tribuna, mais uma vez, fazer um apelo ao Ministro da Integracao e ao Mi-
nistro da Justica no sentido de que atendam o Estado de Roraima. E impossivel o Estado viver nessa situacéo
precaria, de risco, de instabilidade, tanto pelo aspecto das secas, meu Presidente Renan, quanto pelo aspecto
da criminalidade.

Assim, fica aqui, Srs. Senadores, Sras Senadoras, o meu apelo aos ministros para que Roraima imediata-
mente seja socorrido nas suas necessidades.

Muito obrigado, Sr. Presidente! Muito obrigado, Srs. Senadores e Sras Senadoras!

Durante o discurso do Sr. Telmdrio Mota, o Sr. Jorge Viana, 1° Vice-Presidente, deixa a cadeira da Presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Renan Calheiros, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Agradecemos ao Senador Telmario.

Concedo a palavra a Senadora Sandra Braga, para uma comunicacgao inadiavel.

Em sequida, o Senador Requiao.

Quero, antes de conceder a palavra a Senadora Sandra Braga, comunicar as Sras Senadoras e aos Srs.
Senadores que hoje é aniversario do Senador Roberto Requidao, um dos maiores préceres desta Casa, ex-Go-
vernador do Parana. (Palmas.)

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/PMDB - PR) — Estou recebendo o presente dos Senadores e
da Presidéncia na 309, ali, no apartamento funcional do Governo. (Risos.)

Eu havia solicitado a palavra,...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — V. Ex2 falara logo apds a Senadora
Sandra Braga.

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/PMDB - PR) — ... em seguida a intervencao da Senadora.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB — AL) - Com a palavra, S. Ex2 a Senadora San-
dra Braga.

A SR2 SANDRA BRAGA (Bloco Maioria/PMDB - AM. Para uma comunicacao inadiavel. Sem revisdo da
oradora.) - Bom dia!

Sr. Presidente, Sras Senadoras, Srs. Senadores, € com pesar que venho comunicar a esta Casa o falecimen-
to, no domingo passado, em Manaus, do ex-Senador Jodo Braga, figura lenddria na politica e no empresariado
do Estado do Amazonas.

Jodo dos Santos Braga Junior, ou Braga Junior, seu nome parlamentar no Senado, faleceu em Manaus as
vésperas de completar 96 anos, o que ocorreria em 13 de abril préoximo.

Desde cedo se dedicou aos negdcios, comandando diversas empresas, especialmente na drea do comér-
cio, contribuindo e muito com o progresso, o desenvolvimento econémico e social e a criacdo de emprego em
nosso Estado.

Ingressando na politica, Joao Braga, que era tio do Ministro das Minas e Energia, Eduardo Braga, elegeu-
-se Deputado a Assembleia Legislativa do Amazonas, entre 1962 e 1966, tendo sido reeleito para o periodo de
1966 a 1970.

Em 1977 assumiu a cadeira de Senador pelo Estado do Amazonas, como suplente do entao Senador José
Esteves, tendo permanecido nesta Casa até o término do seu mandato, em 1979.

No Senado, Joao Braga destacou-se como intransigente defensor dos interesses econémicos e sociais do
Estado do Amazonas, especialmente da Zona Franca de Manaus, na época em pleno processo de consolidagao.
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Os registros neste Senado mostram a destacada atuacdo de Joao Braga, quer na abordagem de temas
de alto interesse para o Amazonas, quer na apresentacao de projetos voltados para o desenvolvimento do Es-
tado que aqui representava.

Sua atuacdo estendeu-se além do Amazonas. Era grande a sua preocupacdao com a questao estratégica
e de seguranca nacional envolvendo a Amazoénia Legal.

Na 4rea da educagao mostrou-se interessado no desenvolvimento das atividades de alfabetizacdo de
adultos e criancas, dando atencdo especial ao Mobral, que era um movimento de educacao de pessoas de to-
das as atividades.

Sua atuacdo, como empresario e como politico, rendeu-lhe justas homenagens, como a Medalha de
Prata do Congresso Nacional, alusiva aos 150 anos da Independéncia do Brasil; a Medalha de Prata do Sindica-
to dos Jornalistas Profissionais do Amazonas; e a Medalha de Prata que lhe foi concedida pela Confederacao
Nacional da Agricultura.

Integrou também, na condicao de observador parlamentar, a delegacao brasileira na reunido anual da
Assembleia Geral das Nac¢ées Unidas.

Ao registrar, com pesar, a passagem do ex-Senador Jodo Braga, desejo apresentar a todos os seus fami-
liares, especialmente aos filhos, Ricardo Braga, Braga Neto, Sandra e Fatima, nossas sinceras condoléncias, e
dizer-lhes que seu pai soube honrar sua presenca entre nds, através de uma longa e exemplar existéncia de
realizacOes e de inteira dedicacdo ao trabalho.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) - Eu quero, em nome de todos os Sena-
dores, apresentar a nossa solidariedade a Senadora Sandra Braga pelo que acaba de referir ao Senado e ao Pais.

Senador Requiao, pela ordem.

Em sequida, Senador Fernando Bezerra.

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/PMDB - PR. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Presidente,
ha muitos anos eu sou titular de uma conta no Banco Itau - hoje Itat Unibanco —, por meio da qual recebo uma
miseravel aposentadoria do INSS, depois de ter contribuido a vida inteira com 16 salarios.

Examinando o extrato desta conta, para fins de informar ao Imposto de Renda, percebi que, desde janei-
ro de 2015, vem sendo efetuado um desconto mensal de pequeno valor, destinado a uma empresa de nome
Netflix, que vende filmes baixados pela internet.

Ao verificar a ocorréncia, entrei em contato com o banco e, surpreendentemente, recebi como resposta
que eu simplesmente deveria contatar a empresa Netflix para que ela cancelasse o comando de desconto que
mensalmente envia ao banco.

Ocorre que ndo contratei nenhum servico com a Netflix e ndo forneci, ao banco, qualquer autorizacao
para lancar em débito na minha conta. Entao, que fique claro que nao autorizei ao banco fazer o desconto.

Assim sendo, o que esta ocorrendo comigo deve, muito provavelmente, refletir essa pratica nociva ao
consumidor brasileiro de se promoverem débitos ndo autorizados na conta bancdria do correntista.

Minha relacdao com o banco trata-se de um depdsito, no qual ndo ha qualquer clausula que permita ao
banco, sem minha autorizacao, efetuar débitos indevidos. Muito menos ha qualquer dispositivo que permita
ao banco transferir a terceiros a responsabilidade pelos seus atos.

A propésito, o art. 51, lll, do Cédigo de Defesa do Consumidor veda expressamente tal transferéncia de
responsabilidade, ainda que estivesse prevista, verbis:

Art. 51. Séo nulas de pleno direito, entre outras, as cldusulas contratuais relativas ao fornecimento de
produtos e servicos que:

[...]

Ill - transfiram responsabilidade a terceiros;

Minha assessoria, por sua vez, entrou em contato com a Netflix, que, da mesma forma que o Banco, ne-
gou a responsabilidade sobre o fato, nos seguintes termos:

Obrigado por nos contatar sobre sua forma de pagamento.

Ndo conseguimos localizar cobrang¢as com as informagées de conta fornecidas. Para resolver esse pro-
blema, entre em contato com sua institui¢éo financeira para verificar as cobrancas e a forma de paga-
mento cobrada. Entre em contato novamente com o atendimento ao cliente Netflix para fornecer as
informagées de pagamento.

Caso tenha mais perguntas, confira nosso Centro de Ajuda.

Seus amigos da Netflix
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Apesar de a matéria ser simples, assim como determina a lei, o Banco Itai Unibanco ndo apenas vem
realizando o débito indevido, como também procura transferir para terceiros, no caso, a Netflix, a responsabi-
lidade por um ato por ele praticado, que simplesmente configura o tipo penal de apropriacao indébita. Certo
€ que esse jogo de empurra-empurra nao produz nenhum resultado esperado, além de tomar ineficazmente
o tempo do cidadao. Torna-se necessario nao apenas resolver minha situacao especifica, mas que sejam toma-
das as medidas necessarias a se coibir tal pratica nefasta.

Em face do exposto, estou encaminhando um expediente ao Banco Central para que notifique o Banco
Itad Unibanco para:

1. pagar em dobro tudo o que indevidamente debitou em minha conta, consoante determina o pard-
grafo tnico do art. 42 do Cédigo de Defesa do Consumidor: “Pardgrafo tinico. O consumidor cobrado em
quantia indevida tem direito a repeticdo do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso,
acrescido de corre¢cdo monetdria e juros legais, salvo hipdétese de engano justificdvel”;

2. ndo mais proceder a qualquer débito em minha conta, sem minha expressa autorizagéo.

Para tanto, autorizo expressamente que meus dados sejam transferidos ao Banco Itat Unibanco, como
ordenam as normas do Banco Central.

Requeiro que sejam tomadas as medidas necessdrias a se evitar que esteja sendo praticada tal subtragdo
criminosa no patriménio dos correntistas brasileiros.

A quantia, Presidente, é infima, mas a agressao ao direito do cidadao, a agressao que se consubstancia
em sacar da conta corrente, sem a sua autorizacdo, qualquer quantia, deve estar sendo refletida aos milhares,
as dezenas de milhares, as centenas de milhares de vezes no Brasil. E o teor do requerimento que acabo de
entregar ao Banco Central e trago ao conhecimento do Plenario do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB — AL) - E n6s compreendemos V. Ex?, Sena-
dor Requiao.

Eu vou conceder a palavra ao Senador Fernando Bezerra e, logo em seguida, nés vamos comecar a Or-
dem do Dia.

Eu quero comunicar aos Srs. Senadores e as Sr?s Senadoras que nés estamos ultimando uma decisao
aqui, na Mesa do Senado Federal. Conversei ha pouco com o Senador Jorge Viana, com o Senador Aloysio Nu-
nes Ferreira e com o Senador José Agripino. Vou ouvir todos os Lideres partidarios para que, preferencialmen-
te, n6és facamos essas reunides as quintas-feiras as 11 horas da manha, comecando as 11 horas da manha. Em
seguida, nds levaremos adiante a Ordem do Dia, como sempre combinada com as Liderancas partiddrias, de
modo a garantirmos a produtividade do Senado Federal.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicdo/DEM - RN) - Sr. Presidente, uma palavra muito rapida.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) - Com a aquiescéncia do Senador Fer-
nando Bezerra, Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicao/DEM - RN) - Trinta sequndos.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Trinta segundos.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicao/DEM - RN. Sem revisdo do orador.) - Com um prévio entendi-
mento entre os Lideres — e aqui eu falaria pelo meu Lider, Ronaldo Caiado -, sobre a apreciacdo de uma pauta
consensual, para que a gente pudesse dar produtividade as sessdes da quinta-feira, comecando as 11 horas,
com uma pauta pré-estudada de assuntos consensuais, importantes, mas que tivessem tramitacao rapida e
aprovacao facil.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Agradeco a V. Exa.

Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB — PE. Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sr?s Senadoras, Srs. Senadores, a reforma politica é tema
sempre presente no inicio das legislaturas do Congresso. A cada quatro anos, esse assunto entra em discussdo
e é quase unanime a opinido de que a reforma politica é urgente e é importante. A cada quatro anos, os deba-
tes se diluem no decorrer da legislatura, e a reforma é adiada ou, no melhor dos mundos, feita parcialmente
ou em pequenas fatias.

Nao venho hoje a tribuna dizer nenhuma novidade. Venho ser redundante, pois estou aqui para reafir-
mar a necessidade da reforma politica no Brasil. Eu repito o que outros ja disseram antes de mim, porque esse
€ um tema da maior importancia para o futuro do nosso Pais.

E cada dia mais evidente para os brasileiros a necessidade de que tenhamos instituices politicas
sélidas, que funcionem de maneira mais eficaz em favor da sociedade. Os cidaddos cobram as mudancas, essa
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é uma pauta urgente das ruas. Todos nos brasileiros sabemos que a origem da corrupcao politica no Pais esta,
principalmente, no financiamento aos Partidos.

Essa situacdo talvez fosse diminuida em larga escala se a reforma politica ja tivesse avancado. O préprio
sucesso do Brasil como Nacao estd ligado ao fortalecimento do seu sistema politico. Ao menos, é o que pode-
mos inferir de resultados apresentados pelo Programa das Na¢des Unidas para Desenvolvimento (PNUD), em
2012. Naquele ano, o PNUD indicou que os 10 paises com melhores indices de desenvolvimento, coincidente-
mente, também eram democracias com instituicdes politicas fortemente consolidadas.

Parece haver, assim, firme ligacao entre o desenvolvimento do Pais e a existéncia de instituicdes politicas
solidas. Além disso, a consolidacédo e o fortalecimento das instituicdes politicas projetam no cenario internacional
aimagem de um pais cujo ambiente é favoravel ao investimento externo, tdo necessario ao progresso do Brasil.

Sras Senadoras, Srs. Senadores, é indispensavel que realizemos uma reforma politica mais densa, que
fortaleca os Partidos, que racionalize e torne mais equanime a disputa eleitoral e que estimule a participacao
politica das pessoas, sobretudo dos mais jovens, que hoje viram as costas ao debate politico. Sao varias as
questdes que devemos solucionar e sobre as quais eu gostaria de falar neste instante.

A primeira delas é a unificacao do calendario eleitoral, ou seja, o preenchimento de todos os cargos ele-
tivos, das esferas estadual, federal e municipal, em um sé ano. E notério que os gastos envolvidos na realizacdo
de uma eleicdao sao muito elevados e hoje esses gastos se repetem, a cada biénio, sem necessidade. Para que
se tenha uma ideia, as elei¢des municipais de 2012 custaram, apenas a Justica Eleitoral, R$6 bilhdes; o custo
total daquela eleicao alcancou a cifra de R$13 bilhdes, o que corresponde a metade dos recursos gastos em
um ano com o programa Bolsa Familia. Com eleicdes unificadas, a frequéncia de gasto dessa monta diminuiria
bastante e os recursos publicos economizados poderiam ser aplicados em outros programas governamentais.

Sr. Presidente, Renan Calheiros, existem, atualmente, 32 partidos politicos registrados junto ao Tribunal
Superior Eleitoral. Em 2014, 28 desses partidos conquistaram assentos na Camara dos Deputados, em contras-
te com os 15 partidos que compunham aquela Casa em 2002. Essa fragmentacdo partidaria crescente torna as
negociacdes no Parlamento muito mais complexas, podendo levar a uma paralisia institucional quando maté-
rias polémicas estiverem em debate.

Se, por um lado, a existéncia de multiplos partidos é salutar, por outro, é indispensavel que esses parti-
dos tenham representatividade. Assim, é fundamental que a reforma politica contemple a restituicdo de uma
cladusula de desempenho, ou a chamada cldusula de barreira, que garanta o direito de representacao apenas
aos partidos que obtiverem pelo menos 5% dos votos vélidos na eleicdo para a Camara dos Deputados.

Sras Senadoras e Srs. Senadores, a fragmentacao partidaria também pode ser combatida com o fim da
coligacao de partidos em eleicdes proporcionais. No cenario presente, existem partidos que s6 possuem as-
sentos na Camara Federal gracas a coligacdes. Recentemente, foi realizada uma simulagdo com o resultado das
ultimas eleicdes para o cargo de Deputado Federal e constatou-se que, sem as coligacdes, apenas 22 partidos
estariam representados na Camara, em lugar dos atuais 28.

O Sr. Telmario Mota (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Senador Fernando, permite-me um aparte?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Pois ndo, Senador
Telmario.

O Sr. Telmario Mota (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — Primeiro, quero parabenizar V. Ex?, por trazer a
baila uma matéria dessa importancia e que, hoje, representa o sentimento da populacgao. Inclusive, hoje, vamos
votar algumas PECs que estdo em debate e que, em parte, descasam daquele sentimento que a rua, realmente,
apresenta: o sentimento popular. V. Ex2 tem razao, esse acréscimo, nos partidos, ndo sé dificulta os trabalhos
- como V. Exa colocou —, como o préprio eleitor comeca a nao entender essa ja tdo complexa funcionalidade
dos partidos. Mas vocé tocou em um ponto, e 0 outro eu quero acrescentar: a nao coligacdo proporcional ja
coloca uma barreira natural, porque muitos desses partidos sao constituidos a mando de outro, para, na hora,
vir a coligacdo, e ai as pessoas se perpetuam no poder. Isso, no meu Estado, € muito comum. Vocé bota um
braco, na verdade, cria algo como um polvo, comandando varios bracos, faz a coligacdo que bem Ihe interessa,
a custos que ja sabemos, a boca miluda. Entdo, acho que evitar a coligacao proporcional coloca uma barreira
natural. O outro ponto é o financiamento. Ao se acabar com o financiamento da iniciativa privada, vocé vai ni-
velar e obrigar. Até os grandes partidos vao-se fortalecer. Hoje, por exemplo, no partido em que ha Deputados,
Vereadores, 0 novato nao se arrisca; ele tem medo de ir para aquele partido, porque ele parte do pressuposto
que a pessoa é capitalizada, que a pessoa tem dinheiro. Na hora em que o financiamento ficar igualitario, em
que vocé tirar os grandes financiamentos, naturalmente, vocé vai dar tranquilidade para que os partidos se
fortalecam. Entéo, eu queria cumprimentar a fala de V. Ex2 e parabeniza-lo.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Muito obrigado, Se-
nador Telmario. Incorporo as suas colocacdes ao nosso pronunciamento.
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Eu dizia, Sr. Presidente, que, além disso, ao proibir a coligacao partidaria nas eleicdes proporcionais, os
resultados da eleicao se tornarao mais claros para o eleitor. Hoje, ao votar em um candidato de uma coliga-
¢ao, € comum o cidaddo nao saber que o seu voto poderd eleger outro candidato, de algum partido que ele
sequer conhece.

Sr. Presidente, apesar da fragmentacdo partidaria que o sistema proporcional acarreta na Camara Federal,
entendo que esse sistema exprime melhor a diversidade de nossa populacdo, pois oferece mais oportunidades
de representacdo as minorias. Em conjunto com a clausula de desempenho e sem as coliga¢des partidarias, é
o sistema ideal para representar os eleitores na Camara dos Deputados.

Por isso defendo sua manutencao durante a reforma politica.

Uma das principais questdes que a reforma politica deve abordar diz respeito ao fim da reeleicdo para
cargos do Executivo. Pelas regras vigentes, um prefeito, governador ou o Presidente da Republica pode per-
manecer no cargo por até oito anos ininterruptos, gracas ao instituto da reeleicao.

Desde 1998, aqueles que disputam a reeleicao tém altas chances de sucesso: 84% dos prefeitos de ca-
pitais e 64% dos governadores que tentaram se reeleger foram vitoriosos; e, no caso da reeleicdo presidencial,
o aproveitamento foi de 100%.

O maior problema da reeleicao é a possibilidade de uso da maquina publica a favor do candidato que
ja ocupa o cargo, criando condicdes desiguais na disputa eleitoral. Além disso, muitas das acoes do Chefe do
Executivo podem visar apenas a reeleicdo, em detrimento do melhor interesse da sociedade.

Nos do PSB somos a favor do alongamento do mandato, sem a possibilidade de reeleicdo. Um mandato
de cinco anos tem duracao suficiente para que um prefeito, governador ou Presidente faca uma boa adminis-
tracdo. Cinco anos de mandato também permitem uma maior alternancia no poder, medida benéfica para a
nossa democracia.

Concedo o aparte ao Senador Aloysio Nunes.

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Meu prezado colega e querido amigo Fer-
nando Bezerra. Eu ouco com muita atencdo o seu discurso e quero dizer que concordo com quase tudo, es-
pecialmente com as duas medidas que o senhor propde, que me parecem alcangar maior grau de adesao no
Congresso, que sao a adogao de uma cldusula de desempenho - alids, ja aprovamos essa matéria aqui no Se-
nado, estd na Camara agora o projeto de lei - e o fim da coligacdo nas eleicdes proporcionais, embora sempre
haja divergéncias em relagao ao modo de aplicar. Veja o senhor, por exemplo, que para alguns partidos, como
0 meu, existe uma desigualdade muito grande de implantacdo no Territério nacional. Em Sdo Paulo o nosso
partido é muito forte, mas, em outros Estados, sem coligacdo nao se elege nenhum Parlamentar para a Cama-
ra dos Deputados. Entdo, isso sempre vai entrar no célculo politico dos partidos quando deliberarem sobre
esse assunto, de modo que tudo aconselha um periodo de transicao para que os partidos possam se adaptar
a essa nova regra, que eu acho extremamente salutar. Agora, em relagdo a reeleicao, eu sou quase que uma
excecdo em relacdo a um largo apoio que tem esta matéria: o fim da reeleicao. E eu observo esse tema, eu me
posiciono diante desse tema, prezado Senador, do ponto de vista do eleitor. Eu considero que uma democracia
é tanto mais, digamos, perfeita — se é que existe alguma criacdo humana que seja perfeita — quanto maiores
forem as opcdes ao alcance do eleitor, do cidaddo, de modo que, se um cidadao esta contente e satisfeito com
o desempenho de um prefeito, de um governador, do Presidente da Republica, porque negar a ele o direito
de reconduzir esse governante que, aos seus olhos, estd cumprindo bem o seu papel? Ha sempre a arguicao
de que a reeleicdo da margem a abusos. Nao seria o caso, entao, Senador, de reforcarmos os instrumentos de
controle, os instrumentos de fiscalizacdo, de modo a coibir esse gravissimo inconveniente que V. Ex2 aponta,
que é o abuso do poder administrativo de quem estd no cargo? Faco apenas essa observacao e, também, uma
ultima, sobre o tema da reforma politica em geral. Eu creio que se possa aplicar a esse tema uma observacao
que o saudoso Senador - que tanto batalhou pelo divércio — Nelson Carneiro fez a respeito da tese do divor-
cio. Ele dizia o seguinte: “"Em relacao ao divércio, todos sao a favor, mas a maioria é contra”. De modo que, em
relacdo a reforma politica (Risos.), pode-se talvez repetir esse aforismo de Nelson Carneiro, porque, na hora de
detalhar, de entrar, de esmiucar, de aplicar, surgem os desacordos. Muito obrigado.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB — PE) — Eu agradeco a inter-
vencao do Senador Aloysio Nunes.

Respeito a sua opinidao em relacdo ao instituto da reeleicdo, mas eu queria dar um depoimento que é
pessoal. Eu fui prefeito da minha cidade de Petrolina por trés mandatos. No primeiro, ndo havia ainda o insti-
tuto da reeleicao. Eu cumpri quatro anos, sai da prefeitura e voltei. Fui prefeito eleito, mais uma vez, e reeleito.
E posso dizer a V. Ex2 que tenho uma convic¢ao muito assentada de que me parece ser o melhor caminho para
a consolidacao das nossas instituicdes um mandato maior e a supressao do direito do instituto da reeleicao.
Porque, se o prefeito, o governador ou o Presidente tiver feito um bom mandato, nada impede que ele possa
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regressar cinco anos apos. E a perspectiva de alternancia do poder é ainda mais salutar como argumento a fa-
vor do fim do instituto da reeleicao.

Sr. Presidente...

O Sr. Jorge Viana (Bloco Apoio Governo/PT — AC) - Senador...

O Sr. Roberto Requiao (Bloco Maioria/PMDB - PR) — Senador...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Eu concedo o aparte
ao Senador Jorge Viana.

O Sr. Jorge Viana (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Senador Fernando Bezerra, eu queria, primeiro, cum-
primentar pela competéncia que tem o meu colega Senador Aloysio Nunes ao defender suas teses. Primeiro,
ele se apaixona pelas suas teses e, com a histéria de vida que tem, faz com muita competéncia sempre a defesa.
Mas eu, particularmente, defendo o instituto da reeleicdo mesmo nédo tendo lutado por ela. Eu fui governador
reeleito. Eu ndo tenho nenhuma duvida e nenhum problema de informar aqui que o meu segundo manda-
to foi, na minha percepcao, extraordinariamente melhor do que o primeiro. Eu consegui realizar, concluir um
projeto, um sonho de melhorar a vida do povo do Acre, de mudar o meu Estado, exatamente no segundo pe-
riodo. Acho que ficou bem claro que, no governo do Presidente Lula, a mesma coisa ocorreu - para pegar o
exemplo nacional. Agora, acho que o instituto da reeleicao tem um problema de origem, porque se instituiu a
reeleicao na época do governo Fernando Henrique Cardoso, mas nao se mexeu na lei de desincompatibiliza-
¢ao. Essa lei foi feita quando néo se podia recorrer ao instituto da reeleicdo. Entao, veja que ela tem uma coisa
que é inexplicavel: um secretario de Estado do Municipio, um ministro, um secretério de Estado de qualquer
Estado da Federacdo tem a obrigacdo de se desincompatibilizar para concorrer a qualquer cargo; e o chefe
dele, ndo. Prefeito, ndo; governador, nao; Presidente da Republica, ndo. Entao, isso prova e mostra que ha algo
muito mal resolvido. Entao, a lei de desincompatibilizacao nao foi alterada, mas nés alteramos e fizemos, en-
tao, o instituto da reeleicdo. Isso, na época do governo Fernando Henrique, foi colocado: é preciso mexer na
lei de desincompatibilizacdo para ajustar. Ou todos podem fazer o uso dessa prerrogativa de disputar eleicao
ocupando o cargo ou vamos criar uma nova regra. No debate que estamos fazendo agora... E inclusive, agora,
aprovamos uma matéria que dificulta a fusdo de partidos, que dificulta a criacdo de novos partidos, o que acho
que também é outra caréncia que o Pais vive, e isso é um absurdo. Eu falei que estamos perigosamente que-
rendo reproduzir o que a Argentina tem feito: na Argentina, sdo 70 partidos que estao procurando se viabilizar
para compor o parlamento; nds ja estamos com 32. Séo 28 Lideres na Camara dos Deputados! E impraticavel
uma situacdo dessas, ndo tem nenhum sentido. Mas o que eu gostaria de dizer, entao, é que, no debate que o
Presidente Renan propds, na Mesa do Senado, para darmos a nossa contribuicdo no sentido de aperfeicoar o
sistema politico brasileiro esta colocada a alteracao na lei de desincompatibilizacdo, em que os ocupantes de
cargos — prefeitos, governadores e Presidente da Republica - teriam, quando buscassem a reeleicao, que se
desincompatibilizar do cargo. Acho que esse ja seria um passo que nés dariamos. Concluo dizendo o seguinte:
nao é o instituto da reeleicao que é problematico, € o mau uso que se estéd fazendo dele. Entdo, nés temos que
tirar o poderio econdmico das elei¢cdes, nés temos que acabar com o abuso do uso do poder do cargo nas ree-
leicdes, e ndo penalizar um instituto que, para mim, ndo deve ser penalizado, porque no Brasil tem dado certo,
principalmente em um pais que estd em formacdo ainda. Nos precisamos de governos que tenham comeco,
meio e fim. Agora, se puséssemos uma mudanca na legislacao, como estamos propondo na Mesa do Senado,
deixando estabelecido que se vai concorrer a reeleicdo, mas se afastando do cargo, poderiamos, ai, ja impedir
o uso abusivo do cargo na busca da reeleicao. Cumprimento V. Exa, Senador Fernando Bezerra, por trazer esse
debate que, para mim, é o dever de casa do novo Senado e da nova Camara Federal.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Muito obrigado, Se-
nador Jorge Viana. Respeito a sua opinidao e concordo que, se prevalecer no Congresso Nacional a tese da ree-
leicdo, é preciso rever o dispositivo sobre os mecanismos de desincompatibilizacao dos cargos de Presidente,
governador e prefeito.

Ouco, com muita satisfacao, a intervencdo da Senadora Ana Amélia,

O Sr. Roberto Requiao (Bloco Maioria/PMDB - PR) — Em seguida, Senador, em seguida a Senadora Amé-
lia, eu gostaria que V. Ex2 me concedesse um aparte.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Pois ndo, Senador
Requido, muito obrigado.

A Sr2 Ana Amélia (Bloco Apoio Governo/PP - RS) - Eu acho que o aniversariante tem preferéncia, mas,
como ele é um cavalheiro, poderd me dar a preferéncia porque estou ha tempo aqui pedindo. Obrigada, Sena-
dor Requido. Mais uma vez, parabéns e felicidades! Caro Senador Fernando Bezerra, eu queria dizer que assino
embaixo nesse tema sobre reeleicdo. Tinhamos que acabar com isso e ampliar o prazo do mandato, o tempo
do mandato. De qualquer modo, como entendo que esse é um tema que também tem algumas dificuldades
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de aceitacao, fui autora da PEC 73, que foi aprovada pela Comissao de Constituicao e Justica do Senado e que,
exatamente, trata da questao que o Senador Jorge Viana, com muita propriedade e oportunidade, aborda, que
é a desincompatibilizacdo. A minha PEC pretendia que, assim como acontece com aqueles titulares de cargos
do Executivo que véo disputar outro cargo, seja majoritario, para Senador, ou para Deputado, eles vao ter que,
necessariamente, se afastar. Veja a falta de coeréncia e de logica no processo: se ele disputa o mesmo cargo,
ele fica até o dia da eleicdo. Entdo, é uma concorréncia absolutamente desleal para os demais concorrentes a
eleicdo. A minha PEC, cuja relatoria foi muito bem fundamentada pelo Senador Luiz Henrique da Silveira — que,
alids, deu um exemplo pessoal, porque se desincompatibilizou, mesmo que a lei ndo quisesse; ele saiu, quando
se candidatou, em 2010, ao Senado, e era governador —, diz:“§6° Para concorrerem as elei¢cdes, o Presidente da
Republica, os governadores de Estado e do Distrito Federal e os prefeitos municipais devem se licenciar dos
respectivos mandatos a partir do primeiro dia util apés a homologacédo da candidatura”. Claro que isso apenas
atenua o problema, mas é um passo. E um passo! Entdo, eu queria dizer a V. Ex2 que ha, na pauta de votacio
do Congresso Nacional, uma PEC do ex-Senador Wilson Santiago, que prevé ndo o afastamento, como estd na
minha PEC 73, mas a renuncia ao cargo daquele candidato que vai postular reeleicao. Ja € um caminho mais
radical. Eu queria cumprimentd-lo e dizer que estou completamente de acordo com V. Ex2 quanto ao fim da
reeleicdo e a ampliar o prazo de mandato. Outra questao: sou também favoravel a coincidéncia das elei¢des;
a fazermos, no mesmo dia, eleicdes para prefeito, para governador e para Presidente da Republica. O Pais esta
preparado e maduro para isso. E também sou favoravel ao voto facultativo. Parabéns, Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Muito obrigado, Se-
nadora Ana Amélia. Incorporo as suas colocacdes a0 nosso pronunciamento e ouco, com muita alegria, o ani-
versariante do dia, o ex-Governador, Senador pelo Parana, Roberto Requido.

O Sr. Roberto Requiao (Bloco Maioria/PMDB - PR) — Senador Fernando Bezerra, a sua defesa é a defesa
do principio republicano da rotatividade do poder. A reeleicdo veio eivada de um vicio definitivo que foi o vicio
do oportunismo eleitoral. A Senadora Ana Amélia levanta com propriedade o caso, por exemplo, de um gover-
nador que pode disputar a sua prépria reeleicao, mas que, se quiser ser candidato a vereador do Municipio, tem
que se desincompatibilizar. Sdo absurdos completos. E evidente que, em alguns casos, a reeleicao traz algum
sucesso, alguma coisa positiva para a Administracao Publica. Mas essa é a excecao nao € a regra. E nés temos
que trabalhar com a regra. A reeleicdo faz com que o governante mediocre manipule milhares de cargos em
comissao e somas absurdas de propaganda eleitoral, entdo, nés temos que remover. Por outro lado, a sua tese
de ampliacdo do mandato é apropriada, porque o mandato é de quatro anos. E um mandato pobre para a rea-
lizacao de um programa de governo no Brasil. Eu quero levantar um outro aspecto da mesma essénciaque éa
PEC aprovada na Camara Federal, do fim da aposentadoria compulséria de ministros dos tribunais superiores
e de funcionéarios publicos em geral. E outra espécie de loucura, porque ela eterniza o mandato. E claro que as
solucdes e a evolucao da Medicina hoje fazem com que um homem de 70 anos ndo seja um inutil. Muito pelo
contrario, pode ter, em via de regra, acumulado conhecimentos que outras pessoas mais jovens nao terao,
mas o caminho para isso seria dado, por exemplo, por uma PEC que eu introduzi na Comissao de Constituicao
e Justica e que foi derrotada na minha auséncia por um parecer do nosso eterno relator Romero Jucd, que é o
relator de tudo que tem aqui no Senado, V. Ex@ estd chegando agora, mas vai verificar que ele tem o monopé-
lio das relatorias. E, na minha auséncia, foi derrubada. Ela repetia o sistema alemao, por exemplo, nao se esta-
belece mais a estupidez da aposentadoria compulséria, mas ministros do Supremo Tribunal Federal — e eu me
referia naquela ocasiao especificamente ao Supremo - tém mandato. E eu sugeria um mandato de oito anos,
enquanto na Alemanha, por exemplo, ¢ um mandato de 12 anos. Esta PEC foi votada hoje, na Camara, ndo sem
razao, porque daria ao PT e a Presidente Dilma a possibilidade de indicar quase que a totalidade dos ministros
do Supremo, mas esse é um casuismo, nds temos que pensar em uma solucdo geral. A minha proposta proibia
que um determinado presidente nomeasse mais do que o numero restrito de ministros do Supremo Tribunal
Federal. N6s temos que pensar nisso também, e eu espero — e por isso estou pedindo esse aparte — que a Pre-
sidenta Dilma vete a emenda da bengala. A emenda que elimina a aposentadoria compulséria, enquanto ela
nao vier acompanhada do mandato fixado para cada ministro. Obrigado pelo aparte, Senador.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB — PE) — Agradeco, Senador
Roberto Requiao, pelas suas sugestoes.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Peco um aparte a V.
Ex3, Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Eu ofereco um aparte
ao Senador Reguffe, que ja tinha solicitado anteriormente.

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/PMDB - PR) - Uma correcéo, pois eu me confundi: é uma PEC,
e ela nao pode vetar. Acho que essa PEC é a PEC do desastre do Judiciario brasileiro.
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O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Senador Reguffe.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Em seguida, Fernan-
do Bezerra. Estou aqui. Valadares.

O Sr. Reguffe (Bloco Apoio Governo/PDT — DF) — Aquele microfone ali ndo esta funcionando. Senador Fer-
nando Bezerra, na minha primeira semana nesta Casa, eu protocolei aqui sete propostas de emenda a Constitui-
¢ao no ambito da reforma politica. Dentre elas, uma que proibe a reeleicdo para cargos executivos e uma outra
que limita a uma reeleicdo no maximo para cargos legislativos. Na minha concepcao, quando a pessoa fica muito
tempo num cargo, ela pode até exercer bem esse cargo, mas isso comeca a perder a oxigenacdo do sistema, que
tem que ser constantemente oxigenado, renovado. E preciso dar chance a outras pessoas. Hoje o acesso a politica
nao é facil para o cidaddao comum, e é importante que se dé chance a outras pessoas também. Claro que nao é
sO acabando com a reeleicdo. Precisa haver outras mudancas, mas eu considero importante até porque o poder
nao pode ser pessoal. Se aquele governo estd indo bem, coloque alguém daquele governo para dar sequéncia
aquele projeto. Quando a pessoa fica muito tempo ali, ela comeca a se achar proprietaria daquele cargo, e ela
vai se esquecendo de que é apenas um representante da populacgao ali. Entdo, eu considero que é preciso, sim,
dar um limite a isso, dar chance a outras pessoas e oxigenar constantemente o sistema. Por isso, eu propus o fim
da reeleicdo para cargos executivos e o limite de uma Unica reeleicao para cargos legislativos, que eu considero
também de suma importancia para a oxigenacao do nosso sistema. Claro que eu nao sou o dono da verdade, e
isso depende da vontade da maioria. Isso aqui é uma Casa democrética, mas eu considero que seria um aprimora-
mento que, na minha opiniao, melhoraria o nosso sistema. E queria parabenizar V. Ex2 pelo seu pronunciamento.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Muito obrigado, Se-
nador Reguffe.

Concedo o aparte ao Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR.ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB — MA) — Em seguida, gostaria de pedir um
aparte a V. Exa.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB — PE) — Pois nao, Senador
Roberto Rocha.

Senador Valadares.

O Sr. Antonio Carlos Valadares (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Senador Fernando Bezer-
ra, o pronunciamento de V. Ex2 estd chamando a atencao da Casa principalmente porque o seu discurso traz
os temas principais que representam o sentimento nao sé do Congresso, como da nacionalidade, no que toca
a reforma politica: o fim da reeleicdo, com o aumento de mandato para cinco anos; o financiamento de cam-
panha; e outros temas em que V. Exa tocou, inclusive a permanéncia do voto proporcional para eleger a nossa
representacao nas camaras de vereadores, nas assembleias legislativas e no Congresso Nacional. No que diz
respeito ao voto majoritario para a eleicao de deputados, com que V. Ex2 ndo concorda e nem eu, acho que
seria um retrocesso, como ja se apregoa no ambito da Camara dos Deputados, a implantacao desse sistema
eleitoral que foi instituido no Brasil na época do Império. Seria o retorno das velhas oligarquias, da forca do po-
derio econdmico dominando as elei¢des, estabelecendo uma desarmonia entre o sistema partidario e o sistema
personalizado, individualista criado pelo voto majoritario para deputado. Quando o eleitor fosse para a urna,
nao votaria no partido; a eleicao seria “fulanizada’, quer dizer, votaria de forma personalizada. Por exemplo,
se eu fosse candidato, ninguém se lembraria que eu era do PSB, votaria ou ndo em Antonio Carlos Valadares.
Isso nao é correto, isso significa, sem duvida alguma, a destruicao dos partidos politicos. E nés vamos pregar
juntos, aqui, o voto proporcional como Unica saida para o fortalecimento do partido e também a protecao das
minorias, uma vez que o voto majoritario sé contempla uma maioria que detém o poder econémico, que de-
tém o poder politico; e as minorias ficam a mercé, sem divida alguma, dos favores, depois de eleitos, daqueles
deputados que chegarem ao Congresso Nacional. Por isso, parabenizo V. Exa. Estou totalmente de acordo com
a sua pregacao, da forma como V. Ex@ fez do alto dessa tribuna. Parabéns.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Muito obrigado, Se-
nador Valadares.

Ouco com alegria a intervencao do Senador Roberto Rocha.

O Sr. Roberto Rocha (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) — Senador Fernando, ao cumprimenta-lo
por esse tema que V. Ex2 traz nesta manha de quinta-feira, que é extremamente importante e oportuno, quero
concordar, dizendo que, efetivamente, de quatro em quatro anos, sempre o Congresso Nacional, seja a Cama-
ra, seja o Senado, os dois, discutem esse tema da reforma politica. E um tema realmente muito grande, muito
elastico, e creio que, se nao for feito de forma homeopética, a reforma, de forma lenta, de forma que ela seja
feita por partes, evidentemente que nés teremos como sempre dificuldades de efetiva-la. Eu creio que todo
0 processo comeca no partido politico e que seja fundamental que nés iniciemos esse debate em funcao das
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condicdes de elegibilidade que nés temos no Brasil. Quanto a questao do domicilio, ndo ha controvérsia; mas,
quanto a questao da filiagao partidaria, sim. Hoje, disse bem V. Ex3, temos no Brasil 32 partidos e ha 40 partidos
em processo de criacao no Tribunal Superior Eleitoral, sem contar as dezenas de outros que estao em processo
de coleta de assinatura. Estamos caminhando para cem partidos no Brasil. E é 6bvio que o apetite para criar
tanto partido aumentou quando o TSE, por resolucao, definiu a chamada janela para mudar de partido com a
criacdo/fusdo de novos partidos. Eu quero aproveitar a oportunidade deste aparte e do pronunciamento de
V. Ex@ para dizer ao Plenario e ao Presidente da Casa, Renan Calheiros, que nds apresentamos um projeto aqui
no Senado, o Projeto n° 23/2005, que fecha essa janela com a criacdo de novos partidos, permitindo ao de-
tentor de mandato politico acabar de ser eleito e mudar para o partido que bem entender. Mas eu acho que
nao deve ficar sem nenhuma alternativa para ndo convivermos com uma ditadura de partido. A proposta que
nos fazemos é que o Parlamentar, o detentor de mandato eletivo, possa mudar, ao final do seu mandato; nos
ultimos 30 dias que a lei permite essa mudanca. Se é um ano, como é atualmente, nos ultimos 30 dias. Se sao
6 meses ou 3 meses, como vier a ser definido, mas que seja possivel mudar para qualquer partido nos ultimos
30 dias permitidos pela lei. E dizer também, por fim, que o Brasil ja implementou numa ocasido a questdo da
coligacao proporcional, o fim da coligacdo proporcional e a cldusula de barreira. A cldusula de barreira, creio
que a discussao, a controvérsia, a divergéncia é em funcao do percentual. Creio que, se for 5%, nés ja vamos ter
ai uma quantidade grande de Parlamentares, Deputados principalmente. Claro que o calculo é feito em funcao
do Deputado Federal que se voltara contra a proposta. Acho que poderemos comecar com um percentual de
3%, que entendo ser razoavel para a realidade brasileira atual. E, por fim, em relacéo a reeleicao. Eu quero dar
aV. Ex2 um dado. O Maranhao hoje é um dos Estados do Brasil que tem a melhor situacao fiscal. Eu disse fiscal,
e por qué? Sera que é fruto de uma boa gestao dos negdcios publicos? Claro que ndo! Os indicadores sociais,
econdmicos e tributarios revelam exatamente o contrario. O Maranhao hoje tem uma situacao fiscal boa por-
que a Governadora Roseana ndo foi candidata e, efetivamente, o Estado nédo foi usado em funcdo da campa-
nha politica. Esta é a realidade do Brasil, nds temos dois Brasis: o Brasil 1a que nés conhecemos bem —eu e V.
Exa — e o Brasil do Sul, sobre o qual falou ha pouco a voz do experiente Senador Aloysio. No Sul do Brasil, ja se
convive melhor com o instituto da reeleicdo, mas, no Norte do Brasil, infelizmente, o uso e o abuso de quem
estd sentado na cadeira é muito grande e a gente tem, no minimo, que fazer com que haja a desincompatibi-
lizacdo do mandato daquele que estd como prefeito, presidente ou governador do Estado. Parabéns a V. Exa.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Muito obrigado, Se-
nador Roberto Rocha, e volto ao meu pronunciamento.

Sr. Presidente, talvez o ponto mais sensivel da reforma politica diga respeito ao financiamento de par-
tidos e candidatos. No modelo vigente, o financiamento é efetuado de forma mista, com recursos publicos e
privados. A fatia de recursos oriunda da area privada compreende doagdes de pessoas fisicas e juridicas, sendo
essas ultimas as maiores doadoras de campanha no Brasil.

A doacéo por pessoas juridicas tende a abalar aisonomia entre os candidatos, em funcdo de seu grande poder
econdémico. Um candidato escolhido por uma grande empresa terd mais recursos para divulgar sua candidatura, e
chances maiores de realizar uma campanha vitoriosa. Note-se também, Sr. Presidente, que é comum as empresas
doarem recursos a diversos partidos e candidatos diferentes, com ideologias e conteldos programaticos distintos. Tal
qual em um jogo de roleta, dividem suas apostas em diversas frentes, na esperanca de acertar o nimero vencedor.

Defendo a permanéncia do modelo misto de financiamento politico no Pais, mas que ele se restrinja, na
esfera privada, as doacdes de pessoas fisicas. Eu explico o porqué.

Um cidadao doa recursos por uma questao ideoldgica, por uma identificacdo com as propostas de um
candidato ou de um partido. E natural, portanto, que esse cidaddo possa contribuir financeiramente para a elei-
cao desse candidato ou deste partido, como acontece em outras tantas democracias pelo mundo. Acrescente-
-se a isso o fato de que o cidadao comum ndo podera doar milhées de reais ao candidato de sua preferéncia,
desequilibrando a disputa a partir do poder econdmico. Nossa proposta é que seja estabelecido um teto de
doacgdes por pessoa fisica, a partir do numero do CPF. Regulamentando as contribui¢ées, vamos diminuir o
poder do capital sobre a discussao politica.

Sou favoravel ao financiamento publico, com cotas estabelecidas por legenda e fiscalizacdo de 6rgdos
de controle externo, como Ministério Publico e Tribunais de Contas. Porém, s6 devem ter acesso aos fundos
partidarios e ao tempo de radio e TV as legendas que cumprirem a cldusula de desempenho. Caso contrario,
vamos continuar assistindo as elei¢des sendo transformadas num imenso e, infelizmente, balcao de negdcios.

Senhoras Senadoras e Senhores Senadores, Um ultimo aspecto que desejo abordar refere-se ao apoio
aos mecanismos de democracia participativa. Falo dos plebiscitos, referendos e projetos de iniciativa popular.
Devemos ampliar o uso dessas ferramentas de maneira a trazer os cidadaos para mais perto do Legislativo. E
essencial que os brasileiros se sintam cada vez mais representados pelo Congresso Nacional. Nossa democracia
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s6 tem a ganhar com o uso mais frequente desses trés instrumentos, disponiveis para uso, inclusive, na refor-
mulacdo do sistema politico do Pais.

Tenho a esperanca, Sr. Presidente, de que, neste ano de 2015, a reforma politica — sempre tdo propalada
no passado — finalmente se concretize. Quero crer que esta discussdo ndo se encerre daqui a poucos meses,
sem resultados concretos, ou com resultados timidos.

Peco a Vossas Exceléncias o empenho, para que possamos legar ao Brasil a reforma politica que o Pais
merece e de que tanto necessita para tornar ainda mais forte sua democracia.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Vamos comecar a Ordem do Dia.

Eu, hd pouco, Senador Tasso Jereissati, propus aqui evoluirmos com os Lideres partidarios, construindo a con-
vergéncia, para antecipar, todas as quintas-feiras, quando houver pauta consensual a encaminhar, a Ordem do Dia.

N6s poderiamos estabelecer o inicio da sessao para as 11 horas e comecariamos a apreciagao das ma-
térias tao logo houvesse o encerramento da Comissao de Relagdes Exteriores. E, ai, nds antecipariamos essas
deliberacbes de quinta, dariamos uma rotina para elas, permitiriamos um planejamento de cada um e, efeti-
vamente, colaborariamos com a maior produtividade do Senado Federal.

N6s vamos tentar, para a proxima quinta-feira, convocar desde logo para as 11 horas a abertura da sessdo,
e nds comecaremos a Ordem do Dia tdo logo concluamos a Ordem do Dia da Comissao de Relagdes Exteriores.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Senadora Vanessa.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB — AM. Sem revisao da oradora.) —
Se V. Ex2 me permite, primeiro, quero cumprimenta-lo, porque acho que essa é uma decisao acertada, porque
todas as quintas o Plenario costuma deliberar matérias importantes.

Entretanto, a minha preocupacao se refere ao que V. Ex2 ja registrou: o funcionamento da Comissao de
Relacdes Exteriores. Pelo que tudo indica, hd um apoiamento do PSDB, indicando o Senador Aloysio Nunes
Ferreira para a Presidéncia. E, de fato, € uma comissao muito importante, que trava longos debates, mesmo
porque quase toda semana, Presidente Renan, recebe embaixadores para sabatina.

Senador Renan, poderiamos comecar com as breves comunicagdes, as 11 horas, mas a Ordem do Dia, as
12 horas. Creio que, assim, a Comissao de Relacdes Exteriores teria mais tempo para trabalhar. Eu repito, Presi-
dente: se V. Ex2 puder, chamar a sessdo para as 11, mas a abertura da Ordem do Dia para as 12 horas, a fim de
que nao haja prejuizo para Comissao de Relagdes Exteriores.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Nao havera, porque o objetivo é com-
patibilizar com o funcionamento da importante Comissao de Relagcdes Exteriores.

Senador Aloysio Nunes Ferreira.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente,
a partir de ontem, o PMDB indicou os membros que véo integrar a Comissao de Relagdes Exteriores. Eu fui in-
dicado pelo meu Partido, com muita honra, para ocupar o cargo de Presidente. E vou comecar a minha cam-
panha eleitoral ainda hoje. Nao comecei antes, porque...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB — AM. Fora do microfone.) — Eu ja
antecipei.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Ja recolho, com muito prazer, com mui-
to orgulho, o voto da Senadora Vanessa Grazziotin.

Pois nao.

(Intervencédo fora do microfone.)

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Também o voto do Senador Tasso Je-
reissati, que, para minha honra, integra essa comissao.

Mas, Sr. Presidente, eu considero que, realmente, nés temos na Comissao de Relagdes Exteriores temas
que sao de debate, nao sao objeto de deliberacao legislativa. A pauta legislativa é relativamente reduzida. Nos
temos, evidentemente, as sabatinas e as deliberacdes sobre indicacdo de embaixadores, que, muitas vezes,
tomam um bom tempo.

Entdo, eu acho que esta sugestao da Senadora Vanessa de comecarmos a sessdo com o pinga-fogo, com
breves comunicagdes, as 11 horas, mas a Ordem do Dia para o meio-dia... Sempre com a cautela, Sr. Presiden-
te, de evitamos colisao de horarios da Ordem do Dia daqui do plenario com a Ordem do Dia das comissdes.

De modo que, se houver uma deliberacao da Comissao de Relacdes Exteriores que se estenda além do
meio-dia— isso ndo sera rotina —, postergariamos um pouquinho o inicio da Ordem do Dia, para que ndés pos-
samos fazer as duas coisas, cada uma no seu hordrio.
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E eu ja quero também, se for eleito, dizer aos senhores que gostaria de antecipar para as 9 horas o inicio
da nossa Comissdo. Daria tempo a Senadora Vanessa Grazziotin fazer a sua sessao de pilates e, depois, iriamos
para a nossa Comissao.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Senador Acir.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Eu en-
tendo que é positivo iniciarmos as 11 horas e anteciparmos. Eu entendo que V. Ex2 traz uma sugestao positiva.

Ao mesmo tempo, Sr. Presidente, eu tenho requerimento na Mesa, de minha autoria, para que o PLC n°
02, de 2015, possa tramitar na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria. Peco a V. Ex2 a gentileza de colocar
em votacéo, pois € uma matéria importante, e tramitar na Comissao de Agricultura. E importante para nds, da
Comissao, para podermos debater esse PLC.

Entao, o Requerimento esta na Mesa, se V. Ex2 assim entender em atender nosso pedido para que nos
possamos votar e esse PLC n° 02 tramitar na Comissao de Agricultura. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB — AL) — Senador Acir, qual exatamente...

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO.) - O Requerimento, que deve estar na Mesa, é
para que o PLC n° 02 possa tramitar na Comissdo de Agricultura. E esse o objetivo.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Esse é o novo Marco da Biodiversidade.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO.) — Exato.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) - E um projeto que j4 foi aprovado, por
unanimidade, na Camara dos Deputados, veio para o Senado Federal, tramita em regime de urgéncia e vai,
concomitantemente, tramitar em quatro comissoes, no prazo de 30 dias.

Eu acho que o pedido que V. Exa faz de incluir mais uma comissao, do ponto de vista da importancia do
projeto e pelo fato de ndo alterar o tempo da sua tramitacéo, é perfeitamente razoavel.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) - Tem tudo a ver com a agricultura, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB — AL) - E perfeitamente razoavel.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) — Tem tudo a ver com a agricultura. Inclusive,
é importante podermos debater.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Entao, nés vamos submeter, daqui a
pouquinho, o requerimento a apreciacao.

Eu, pessoalmente, vou cuidar da tramitagcao dessa matéria para cumprirmos 0s prazos na sua apreciagao.

O Brasil todo cobra que essa matéria seja rapidamente aprovada. O Marco Regulatério da Biodiversidade
é muito importante para o Brasil, para o seu desenvolvimento. E eu acredito que todos nds vamos estar juntos.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS) - Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB — AL) — Antes de comecarmos a Ordem do
Dia, Senadora Ana Amélia, e conceder a palavra a V. Ex2 pela ordem, eu queria fazer uma rapida comunicagao
- rapida, muito rapida comunicacao — ao Senado Federal.

No momento em que muitos estdo com o pé atrds, com uma certa ma vontade com a politica, o pro-
nunciamento de ontem do Senador José Serra é, sem duvida nenhuma, um exemplo do que a politica tem de
melhor no Brasil, de como é importante ter a politica para melhorar a democracia. A politica tem muitos pro-
blemas, ela sempre tera problemas. E de sua natureza, é da natureza da politica ter muitos problemas, mas é
importante reconhecer a qualidade da politica.

Eu ndo pude, como todos sabem, estar presente ontem, mas, durante a madrugada, eu fizuma leitura disci-
plinada do pronunciamento do Senador José Serra, que foi um pronunciamento oportuno, verdadeiro, brilhante.

No momento, repito, de muitas duvidas na politica, s6 a politica pode tornar possivel a sua reinvencao.
A politica, como todos sabem, € a Unica ferramenta para tornar possivel esse realismo.

O Senador José Serra, ontem, deu um grande exemplo ao Senado Federal e ao Pais. Por isso, eu conside-
ro o Senador José Serra um dos maiores ativos da politica brasileira. O Senador José Serra, como todos sabem,
foi muito competente, ja produziu grandes momentos deste Parlamento, desta Casa e da outra Casa do Con-
gresso Nacional, mas o Senador José Serra deve reconhecer que, ha trés ou quatro décadas, ele préprio nao
conseguiria fazer um diagnéstico tao preciso do Brasil como fez ontem.

Ou seja, Sras Senadoras, Srs. Senadores, o tempo na politica ndo ofusca o homem publico, pelo contrério, ele
pode significar o seu polimento definitivo, e foi isso o que o pronunciamento do Senador José Serra, ontem, possi-
bilitou. O tempo ndo embaca a alma do politico. O tempo acumulado é que faz com que a sua visao produza a luz.

Hoje, no Brasil, mais do que nunca, o Ministério Publico é cada vez mais Ministério Publico, o Judicia-
rio é cada vez mais Judiciario, o Executivo é cada vez mais Executivo, e o Congresso Nacional é cada vez mais
Congresso Nacional.
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Portanto, a minha decisdo de devolver a medida proviséria ndo foi absolutamente contra ninguém; ela
foi a favor do Congresso Nacional e da democracia no Brasil.

Senadora Ana Amélia.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP — RS. Pela ordem. Sem revisao da oradora.) - Eu queria
assinar embaixo essa sua declaracdao, Senador Renan Calheiros. E faco isso renovadamente, absolutamente
tranquila, porque V. Ex2 sabe que nado votei em V. Ex2 na eleicdo, mas V. Ex2 estd me dando motivos para acre-
ditar que esta, desde que foi reeleito, defendendo e valorizando a cadeira que esta ocupando, defendendo a
instituicdo republicana, a instituicao politica que é o Senado Federal e o Congresso Nacional.

O que o senhor acaba de ler aqui como mensagem, podem muitos ter discordado das conclusdes fei-
tas pelo Senador José Serra, mas ninguém, certamente, discordaria da avaliacdo e do diagndstico feito por ele
como uma espécie de aula sobre a economia brasileira. E isso que engrandece o Senado.

Foi muito rico o debate, também, com a participacdo de muitos apartes, e V. Ex?, oportunamente, faz
essa reflexao sobre o valor que tem a politica brasileira nestas horas conturbadas que vivem a economia e o
Congresso Nacional.

Eu queria cumprimenta-lo e reforcar também, Senador Renan Calheiros, o pedido feito pelo Senador Acir
Gurgacz, porque, ontem, assumi a Presidéncia da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria desta Casa, com
muita honra, por indicacdo do Senador Benedito de Lira, Lider do meu Partido. Também na Comisséo, esse é
o pensamento geral de todos os segmentos que integram e que defendem e que ali estao representados, de
ministérios a entidades do setor privado em relacdo ao PLC 2, que é da questao genética.

E folgo em saber que V. Ex2 abriu espaco para que o tema seja examinado no ambito da Comissao de
Agricultura.

Da mesma forma, peco ao Senador Aloysio, porque a Comissao de Agricultura se reline as quintas-feiras,
e nos ja criamos a ideia de comecar as 8 horas. Como a transparéncia, as atividades do Congresso Nacional, em
especial as do Senado, sdo muito importantes para que o cidadao, em qualquer canto do Pais, faca a avaliacao,
o julgamento e a fiscalizacdo das nossas atividades, a transmissao ao vivo das comissdes tematicas ou comis-
sdes permanentes é muito importante.

Temos que ter a conciliacao dessas comissdes — a CCJ é muito importante, a CAE, muito importante, a
CRE, importante, a Comissao de Educacao, a Comissao de Assuntos Sociais, Comissao de Desenvolvimento Re-
gional, Comissdao de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, todas sao importantes.

Eu, agora, quero defender o espaco. Nés vamos comecar as 8h, mas, se o Senador Aloysio comeca as
9h, nés vamos perder uma hora dessa transmissao. Entao, vamos compatibilizar para que todos nés possamos
mostrar ao Pais o que também estamos fazendo no ambito das comissdes permanentes.

Muito obrigada, Presidente. Cumprimento V. Ex2 pela manifestacdo e também pela decisao de fazer as
sessOes ao meio dia de quinta-feira.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB — AL) — Eu quero agradecer a Senadora Ana
Amélia, Senador Telmario, e dizer que concordo também em género, nimero e grau com o que a senhora co-
loca com relagdo as transmissdes das comissdes permanentes.

Alias, nés fizemos uma alteracao na Secretaria de Comunicacdo do Senado Federal para que aTV Sena-
do, a Radio Senado e os meios de comunicacao do Senado expressem, sobretudo, o funcionamento da Casa,
deste plenario e de todas as comissdes.

Mandei fazer uma grade nova. Sei que é muito importante nés termos programas de entrevista, de arte,
de relagdes exteriores, tudo isso é importante, mas o fundamental para o Senado é que tenhamos a transmis-
sdo ao vivo dos trabalhos do Senado Federal, seja deste plenario ou de que comissao for.

Entao, vamos repetir, repetir, repetir, porque a maior qualidade que a gente pode apresentar ao telespec-
tador daTV Senado é exatamente se ela retratar o funcionamento do Senado Federal e do Congresso Nacional.
Essa é uma outra modificacdo que esta em curso, para que possamos mostrar ao Pais o dia a dia, a efetividade
do funcionamento da Casa.

Eu me permiti fazer essas colocacdes a respeito do pronunciamento do Senador José Serra, porque on-
tem o Senador José Serra me telefonou, pediu para que aqui eu estivesse durante o seu pronunciamento, mas
confesso, e mais uma vez peco desculpas, que ndo pude compatibilizar a minha presenca neste plenario em
funcao de afazeres fora do Senado Federal. Mas, mais uma vez, quero cumprimenta-lo.

Senador Telmario, com a palavra V. Exa.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR. Sem revisdo do orador.) - Primeiro, quero pa-
rabenizar V. Exa por esse comunicado e dizer que Legislativo forte é Legislativo independente. Claro que nés
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nao podemos perder de vista o foco da harmonia, que é o bom funcionamento da Casa da Republica, é o bom
entendimento entre os Poderes.

Mas quero também aqui fazer um destaque quanto ao pronunciamento do Senador Serra. Embora dis-
corde de alguns pontos — sem entrar no mérito —, ndo poderia esperar outro pronunciamento de um homem
que ocupou cargos tao importantes neste Pais e que tem uma histéria de vida brilhante. Com certeza, o Senador
Serra trouxe a esta Casa um debate, uma linha de discussao para engrandecer esta Casa, para trazer uma reflexao.

Eu quero parabenizar V. Ex2 por reconhecer a grandeza que foi, sem nenhuma duvida, o debate ou a fala,
ontem, do Senador Serra.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS) - Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Senadora Ana Amélia.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS) - Eu s6 queria o apoio de V. Ex@ para colocar em vo-
tacdo um requerimento de minha autoria, o Requerimento n° 53 — tenho certeza de que a Mesa também con-
corda —, para uma sessao especial em homenagem ao Dia Nacional da Defensoria Publica. E o Requerimento
n° 53, de minha autoria, Senador Renan Calheiros.

Muito obrigada.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) - Senadora Vanessa Grazziotin. Em se-
guida, vamos comecar a Ordem do Dia.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB — AM. Sem revisdo da oradora.)
- Da mesma forma que fez a Senadora Ana Amélia, que solicitou uma inclusdo de pauta, eu também gostaria
de pedir, Sr. Presidente. J4 ha sobre a mesa um requerimento solicitando urgéncia para a votacao do PRS, do
Projeto de Resolucdo do Senado n° 40, de 2014, que trata de algumas modificacdes da resolucdo do Senado
que trata do Prémio Mulher-Cidada Bertha Lutz, Sr. Presidente.

Entao, quero apenas solicitar a inclusao - o requerimento de urgéncia ja esta ai -, para que a gente pos-
sa votar hoje, Sr. Presidente.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) —

ORDEM DO DIA

Ha, sobre a mesa, requerimento de urgéncia para o Projeto de Resolucao n° 40, de 2014. (Requerimento
n° 125, de 2015)

E o0 seguinte o requerimento:
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Votacdo do requerimento.
As Senadoras e os Senadores que aprovam o requerimento permaneg¢am como se encontram.

Aprovado o requerimento.
Nao havendo objecao do Plenario, passa-se a apreciacao da matéria.

Item extrapauta:
PROJETO DE RESOLUCAO Ne 40, DE 2014

Projeto de Resolucao do Senado n° 40, de 2014, da Senadora Vanessa Grazziotin, que altera a Reso-
lugdo n° 2, de 2001, para permitir gue homens também sejam agraciados com o Diploma Bertha Lutz.

A matéria depende de parecer da Comissao de Educacao, da CCJ e também da Comissao Diretora.
Ha, sobre a mesa, parecer da Comissao de Educacdo, que teve como Relator o Senador Inacio Arruda,
favoravel, com as Emendas n° 1 a 5, que sera publicado na forma regimental. (Parecer n° 6, de 2015-CE.)

E o0 seguinte o Parecer:

PARECER
N2 6, DE 2015

Da COMISSAQ DE EDUCACAO, sobre o
Projeto de Resolugido do Senado n® 40, de 2014,
da Senadora Vanessa Grazziotin, que altera a
Resolugdo n® 2, de 2001, para permitir que
homens também sejam agraciados com o
Diploma Bertha Lutz.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissfo de Educagio, Cultura ¢ Esporte
{CE) o Projeto de Resolugdo do Senado (PRS) n® 40, de 2014, de autoria da
Senadora Vanessa Grazziotin. A iniciativa busca permitir que homens
também sejam agraciados com o Diploma Bertha Lutz,

Em sua justificativa, a autora argumenta que homens podem
contribuir para a defesa dos direitos das mulheres ¢ para as questSes de
género.

Além de distribuide & CE, o projeto foi encaminhado a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJI) e a4 Comissdo
Diretora. Depois de passar por essas comissbes, a matéria scgue para
deliberacdo em Plendrio.

Nio foram aprescntadas emendas no prazo regimental.
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Il — ANALISE

A maiéria enguadra-se entre aquelas passfveis dc apreciagio
pela CE, nos termos do art. 102, inciso I1, do Regimento Interno do Senado
Federal, segundo o qual a ela compete opinar sobre o mérito de proposicdes
que tratern de homenagens civicas.

Criadas para serem apenas esposas ¢ mies, as mutheres foram
historicamente excluidas da vida pablica. Mesmo com 0s avangos obtidos
nas yltimas décadas pelo movimento feminista, as desigualdades e a
discriminagiio de género persistem até os dias atuais.

A afirmacio pode ser corroborada por dados estatisticos
relativos ao acesso das mulheres a cargos eletivos; & disparidade de renda
em decorréncia do sexo; ¢ A vitimizagio da mulher pela violéncia

doméstica, entre outros.

Nas eleicSes deste ano de 2014, os partidos politicos nédo
conscguiram alcangar a cota minima de 30% de candidatas mulheres,
estipulada por lei. Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
somente 28,6% das candidatas registradas foram julgadas aptas a concorrer.

Noutro plano, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2013 revelou que o rendimento das mulkeres equivale a pouco
mais de 73% daquele aunferido pelos homens. Sobre este tema, vale
ressaltar, tramita no Scnado projeto de nossa autoria que estabelece
medidas de protecdo & mulber e garantia de iguais oportunidades de acesso,
permanéncia e remuneragdo nas relagdes de trabalho.

Mencionamos, também, que o recrudescimento da violéncia
contra a mulher em nosse pais inspirou o advento da Lei n” 11.340, de 7 de
agoste de 2006, denominada Lei Maria da Penha, a qual prevé mecanismos
de combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Portanio, mostram-se louvaveis quaisquer iniciativas tendentes
a promover a igualdade de género.

Convém deixar claro que apoiar a defesa dos direitos da
mulher ndo significa identificar ne ser masculino um inimigo ou um
adversario. Faz-se necessiria a construgo de um novo paradigma para as
relagdes de género, ancorado na superagdo da oposigéo enirc o masculino e
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o feminino ¢ na consolidagdo de um meodelo fundado em valores como
harmonia, parceria e solidariedade.

Em sua origem, o Diploma Bertha Lutz foi concebido pela
Senadora Emilia Fernandes com o objetivo de homenagear mulheres que
prestaram importanies contribuigtes 4 causa feminina.

Ocorre que as mulheres ndo estiveram sozinhas nessa jornada,
Podemos citar valiosos exemplos de homens que atuaram em favor da
instituicdo do voto das mulheres, tais como o constituinte de 1890,
Saldanha Marinho, um dos autores da emenda que previa o exercicio desse
direito, posteriormente rejeitada; o Deputado Mauricio Lacerda e o Senador
Justo Leite Chermont, que tentaram aprovar, nas primeiras décadas do
século XX, projetos de lel dispondo sobre a capacidade eleitoral das

mulheres.

Entendemos que incluir homens entre os possivets agraciados
com o Diploma Bertha Lutz incentivard ainda mais o desenvolvimento de
acdes direcionadas para a construgfio de um modelo isonémico em se
tratando de relagGes de género, uma vez que homens também tém oferecido

relevante suporte para essa causa.

Nesse ponto, 0 PRS n° 40, de 2014, propde-se a corrigir um
lapso presente na Resolugio n° 2, de 2001, em sua redacdo original. E,
portanto, condizente com a ideia de justiga e de igualdade.

Consideramos, no entanto, ser necessaria a apresentacdo de
uma emenda de mérito, de sorte a garantir que, havendo indicagio de
candidato do sexo masculino, apenas uma das cinco vagas sera ocupada por
um homem. Com essa medida, evita-se que ocorram situagdes paradoxais,
como a possivel exclusdo de mulheres entre as pessoas agraciadas com uma
laurea voltada para a promogéo do género feminine.

Na oportunidade, também introduzimos emendas destinadas a
aperfeigoar a redac@io da matéria.
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I ~-¥YOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacio do Projeto de
Resolugdo do Senado n° 40, de 2014, com as seguintes emendas:

o (&
EMENDAN"1-CE .

e

Dé-se ao art. 1° da Resolugdo do Senado n° 2, de 2
termos do Projeto de Resclugdo n® 40, de 2014, a seguinte redagio:

1, nos

“Art, 1° E ingtituido o Diploma Bertha Lutz, destinado a
agraciar pesscas que, no Pais, tenham oferecido contribuigio
relevante & defesa dos direitos da mulher e das questdces do géncro.

':NR 11

EMENDAN°2-CE
Dé-se a0 art. 2° da Resoligdo do Senado n° 2, d
termos do Projeto de Resolugdo n° 40, de 2014, a segumte redagio:

“Art. 2° O Diploma serd confendo anvalmente, durante
ses580 do Senado Federal especialmente convocads parz esse fim, 2
realizar-se Guranie as atividades do Dia Internacional da Mulher (8
de margo), e agraciara cinco pessoas de diferentes reas de atnagio,
sendo no mimma quatro mulheres, (NR)”

EMENDA N° 3 - CE w‘}}:

.ur'f\

termos do Projeto de Resolugiio n°® 40, de 2014, a sepuinte ted

“Art. 3" A indicagio da candidata ou do candidato ao
Diploma devera ser encaminhada 4 Mesa do Senado Federal,
acompanhada do respectivo curriculum vitae e de justificativa, até
o dia 1° de novembro™.
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EMENDA N° 4 - CE TR

Dé-se ao pardgrafo unico do art. 4° da Resolugdo do S
2, de 2001, nos termos do Projeto de Resolugdo n° 40, de 2014,

redagio:

Marco de 2015

FATL AT e s

Pardgrafo unico. Anualmente, o Consclho cscolherd, entre os
seus integrantes, o seu presidente, a quem caberd a coordenagio

dos trabalhos. (NR)”.

EMENDA N°5 - CE .
Lo~

Dé-se ao art. 5° da Resolugo do Senado n° 2, de
termos do Projeto de Resolugio n° 40, de 2014, a seguinte redacj

“Art. 5° Os nomes das agraciadas e, se¢ houver, do agraciado
serdo previamente enviados 4 Mesa do Scnado Federal e

publicamente divulgades na sessio a que se refere o art. 2°,

Sala da Comissdo, 16 de dezembro de 2014

M/ X\ , Presidente

J ' L‘K—’ , Relator
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" COMISSAQ DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

ASSINAM O PARECER AQ PRS N° 40/14 NA REUNIAO DE 16/12/2014

QS SENHORES SENADORES:
W\ A _
PRESIDENTE: WrAce /1 copo MiRawda
Bloco de Apbli; ao Governo (PT, PDT, PSB, PC do B, PSOL, PRE)
ANGELA PORTELA - 1-LINDBERGH FARIAY
MARTA SUPLICY W 2ANBALDINZ A [Hng—
ANARITA % s~ U 1 [3.WELLINGTON DlAS
PAULO PAIM >, ¢ 4-VANESSA GRAZZIOTIN
RANDOLFE RODATGL 5-PEDRO TAQUES
CRISTOVAM BUARQUE 6-ANTONIC CARLOS VALADARES
LIDICEDAMATA | 7.2E2€ PERRELLA
INACIO ARRUDA e T+ |3.RODRIGC ROLLEMBERG
~ JOAD CAFIBERIBE / 9{VAGO)
_ Bloco Parlamentar Maioria B P)’ PSD, PV)
JOSE SARNEY 1-EDUARDO BRAGA
ROBERTO REQUIAO 2ITAL DOREGO
ROMERO JUCA / YVALDIR RAUPP
JORO ALBERTOSOUZA  w—¥ ™~ ARDO FERRAGO
ELNICIO OLIVEIRA [ /  |-PEDRO SIMON
ANAAMELA _ (b / §- (VAGO) o
EENEDITD DELIRA & 7{VAGO) -
CIRO NOGUEIRA / | 8-(VAGO) ; i
KATIA ABREU 9-(VAGO) I
wago) 10-(VAGO) s // /
_Bloco Parlapfentar Minoria (PSDB, DEM, SB) / ///7/ /
CYROMIRANDA 77 | Y 1-CICEROLUCENA 7 [ /A
ALVARO DIAS [~ 47/ ,ﬁ/"}'—j 2FLEXARIBERO /') o/ 11/ W\_‘
PAULOBAUER <~ = ' 7/ [3-CASSIO CUNBA LIMA /ﬁ’
MARIA DO CARMO ALVES % / { )= | 4-L(CIA VANIA i

JOSE AGRIPINO vl / / | 5-ALOYSIO NUNES S
. entar Unido e Forga (PTB, PR, P3C) |
ARMANDO MONTEIR P}/ |+1epuarnoamorM |
GIM ARGELLO 2 JOAQ VICENTE CLAUDING —
(VAGO) 3-MOZARILDO CAVALCANThas———m . ",
(VAGD) 4-VAGO)

(A Puhlicagiio)
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) - Eu concedo a palavra, com muita sa-
tisfacdo, a Senadora Marta Suplicy, para proferir parecer em substituicdo a CCJ conjuntamente com a Comis-
sdao Diretora. Com a palavra V. Exa.

PARECER N° 7, DE 2015-PLEN

A SR2 MARTA SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT — SP. Sem revisao da oradora.) - Prezado Presidente
Renan Calheiros, o Projeto de Resolucdo do Senado n° 40, de 2014, que altera a Resolucao n° 2, de 2001, para
permitir que homens também sejam agraciados com o Diploma Bertha Lutz.

E um projeto que vem num momento adequado, vem numa hora adequada, no més que homenageia
a mulher, e as cinco emendas estao sendo acatadas por esta Relatora.

Entao, Sr. Presidente, o projeto estd sendo acatado, e espero que seja aprovado pelo Plenario.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — O parecer da Senadora Marta Suplicy
é favoravel.

Poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discussao.

Completada a instrucao da matéria, passa-se a discussao do projeto em turno Unico.

Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB — AM. Para discutir. Sem revisao
da oradora.) — Muito rapidamente, Sr. Presidente.

Primeiro, quero agradecer todos os Lideres, porque todos — como diz V. Ex?, absolutamente todos -, ab-
solutamente todos, assinaram o requerimento de urgéncia. E creio que isso, como outros projetos que estao
na pauta, é parte das votacdes do més de marco que envolvem o Dia Internacional da Mulher. Isso é muito
importante.

Eu mesma, assistindo a televisao hoje, vi matéria acerca da violéncia crescente que as mulheres sofrem
no Brasil ainda, e o esforco do Congresso Nacional ndo s6 de aperfeicoar a legislacdo, mas também de agir, no
dia a dia, no sentido de colaborar com instrumentos os mais diversos, para que possa ser cada vez mais decres-
cente a violéncia doméstica, que faz com que tantas mulheres sofram neste Pais.

E esse projeto de resolucao, Sr. Presidente, foi apresentado para propor uma pequena modificacdo no
prémio, que é o Diploma Bertha Lutz, que trata de homenagear as mulheres que lutam em defesa e que tive-
ram participacdo importante na luta em defesa dos direitos das mulheres e da questao de género.

A mudanca é a seguinte, Sr. Presidente: hoje, pela resolu¢édo, somente mulheres poderao ser reconhecidas
e premiadas — Senadora Lucia Vania, V. Ex2 tem sido uma grande critica em relacdo a isso. Somente as mulhe-
res, pela Resolucao do Senado, podem receber o Diploma Mulher-Cidada Bertha Lutz, o Diploma Bertha Lutz,
e estamos propondo a modificacdo, para que pessoas o recebam. Ou seja, muitos homens também lutam a
favor da igualdade de direitos entre homens e mulheres, e a mudanca é para que os homens também possam
receber esse reconhecimento, ou seja, o Diploma Bertha Lutz.

Entao, essa é a modificacdo que apresentamos. E acreditamos que, assim, democratizamos mais e reco-
nhecemos que nao s6 mulheres, mas muitos homens também apoiam as mulheres na luta, que nao é delas,
mas da prépria sociedade, pelo direito a igualdade, pelo direito a condi¢des iguais entre homens e mulheres.

Era isso o que eu tinha a dizer.

Obrigada, Sr. Presidente.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Oposicdo/PSDB - GO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — N6s agradecemos a Senadora Vanessa.

Senadora Lucia Vania.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Oposicao/PSDB - GO. Para discutir. Sem revisao da oradora.) - Sr. Presiden-
te, eu gostaria de saudar essa resolucao. Ela, sem duvida nenhuma, vem modernizar toda essa luta da mulher.
Acredito que, a medida que chamamos o homem para participar da nossa luta, temos uma parceria importan-
te para avancarmos.

Portanto, meus cumprimentos a Bancada feminina, que lutou tanto por essa modernizacdo.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Agradecemos a V. Exa.

Encerrada a discussao.

Passamos a votacao do projeto, sem prejuizo das emendas.

As Senadoras e os Senadores que o aprovam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Votacdo das Emendas n° 1 a 5 da Comissao de Educacao, de parecer favoravel.

As Senadoras e os Senadores que as aprovam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)
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Aprovadas.
Ha, sobre a mesa, parecer da Comissao Diretora oferecendo a redacao final, que sera publicado na for-
ma regimental.

E o seguinte o parecer:

PARECER
Ne 8, DE 2015

{(Da Comisséo Diretora)

Redagdo final do Projeto  de
Resolugdo n® 40, de 2014.

A Comissao Diretora apresenta a redagfo final do Projeto de Resclugdo n® 40,
de 2014, que altera a Resolugdo n® 2, de 2001, para permitir que homens tombém
sefam agraciados com o Diploma Bertha Lutz, consolidando as Emendas n® 1 a 5 —
CE, aprovadas pelo Plendrio.

Sala de Reunides da Comissdo, 5 de margo de 2015
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ANEXO AO PARECER N° 8, DE 2015

Redagdo final do Projeto de Resolugio

n° 40, de 2014.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e ey,
, Presidente, nos tcrmos do art. 48,

inciso XX VI, do Regimento Interno, promulgo & seguinte

RESOLUCAQ
N¢  ,DE28i15

Altera a Resolugdo do Senada Federal
n° 2, de 2001, para permitir que homens

também sejam apraciados
Diploma Bertha Lutz,
O SENADOQ FEDERAL resolve:

com o

Art. 1° A Resolugdo do Senado Federal n°® 2, de 2001, passa a vigorar com a seguinte

redagéo:

“Art. 1° E institufdo o Diploma Bertha Lutz, destinado a agraciar
pessoas que, no Pals, tenham oferecido contribuigfo relevante A defesa
dos direitos da mulher e das questdes do género.

Art. 2° O Diploma Bertha Lutz sera conferido anvalmente durante
sessdo do Senado Federal especialmente convocada para esse fim, a
realizar-se durante as atividades do Dia Internacional da Mulher,
celebrade no dia 8 de margo, e agraciars 5 (cinco} pessoas de
diferentes dreas de atwagio, sendo no minimoe 4 (quatro) mulheres.

Art. 3° A indicagdo da candidata ou do candidato ao Diploma
Bertha Lutz deverd ser encaminhada & Mesa do Senado Federal,
acompanhada do respectivo curriculum vitae e de justificativa, até o
dia 1° de novembro.

Pardgrafo dnico. Toda entidade, governamental ou ndo
governamental, de Ambito nacioral, que desenvolva atividades
relacionadas & promogdo e & valorizagio da mulher poderd indicar 1
(um) nome de candidata ou de candidato ao Diploma Bertha Lutz, &

cada ano.

Art. 4° Para proceder 4 apreciagio das indicagdes e 4 escotha das
agraciadas e, se houver, do agraciado, serd constituido ¢ Conselho do



142 Sexta-feira 6 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 2015

Diploma Bertha Lutz, composto por 1 {um) representante de cada
partido politico com assento no Senado Federal.

Paragrafo unico. Anualmente, o Conseiho escolhera, dentre os scus
tniegrantes, o seu presidents, a quem caberd a coordenagio dos
trabalhos.

Art. 5° Os nomes das agraciadas e, se houver, do agraciado serfio
previamentec enviados & Mesa do Senado Federal e publicamente
divuigados na sessdc a que se refere o art. 2°.7 (NR)

Art. 6° Esta Resclugéio entra em vigor na data de sua publicagio.

(A publicacio)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Discussao da redacao final. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir a redacao final, declaramos encerrada a discussao da redacéo final e
passamos a votacao da redacao final.

Os Senadores e as Senadoras que aprovam a redacao final permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai a promulgacao.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Quero também comunicar a Casa
que ontem tivemos a satisfacdo de recepcionar na residéncia da Presidéncia do Senado Federal o Encontro de
Mulheres Parlamentares.

Na oportunidade, nés todos discutimos uma pauta para a reforma politica com efetiva participacao das
mulheres.

E, hoje, eu quero, com satisfacdo, comunicar ao Senado Federal que a Camara dos Deputados aprovou
- como nos cobravamos aqui sempre —, neste més de marco, neste més da mulher, o projeto de lei originado
da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia contra a mulher, que qualifica o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio. A matéria vai seguir para sangao.

E uma vitdria, sem duvida, da sociedade, mas também é uma vitéria significativa das nossas Senadoras e
das nossas Deputadas também, que, a par de outros graves problemas nacionais, estdo atentas, como nunca,
continuam muito atentas as questoes que envolvem a mulher brasileira.

Quero comunicar também ao Senado — essa comunicacao também é muito importante - a aprovacao
também pela Camara dos Deputados, em primeiro turno, da chamada PEC da Bengala, que vai permitir aos
Ministros do Supremo Tribunal Federal exercer suas prerrogativas até os 75 anos de idade.

Lembro que a matéria ja tinha sido aprovada pelo Senado Federal em 2006, quando eu era Presidente
do Senado Federal. Essa matéria acaba de ser aprovada pela Camara dos Deputados. Portanto, ela é altruista e
nao se reveste — eu quero mais uma vez dizer — de nenhum casuismo. O Senado ja havia deliberado sobre essa
matéria em 2006. Desde 2006, nés cobravamos, pacientemente, a apreciacdo dessa matéria pela Camara dos
Deputados, o que, nesta semana, ocorreu.

Isso é muito importante para o Brasil e ¢ muito importante para o ajuste fiscal, porque — eu lembrei — nds
temos caso hoje de Ministro do Supremo Tribunal Federal que esta no exercicio do cargo e, para esse mesmo
cargo, nés ja pagamos trés Ministros aposentados. Entao, essa medida que faculta cinco anos a mais é, sobre-
tudo, uma das medidas mais significativas do ponto de vista do ajuste fiscal do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB — AL) — Proximo item da pauta.

Item 5:
PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne° 2, DE 2011

Discussao, em turno Unico, do Projeto de Lei da Camara dos Deputados n° 2, de 2011 (n° 583/2007,
na Casa de origem), que dispée sobre a proibicdo de revista intima de funciondrios nos locais de traba-
lho e trata da revista intima em ambientes prisionais.

O Parecer n° 720, de 2014, da CDH, que teve como Relatora a Senadora Ana Rita, é favoravel.
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O Parecern° 721, de 2014, da CCJ, que teve também como Relatora a Senadora Ana Rita, é favoravel, com

as Emendas n°s 1 e 2, que apresenta.
Nao foram oferecidas emendas perante a Mesa.
Discussao do projeto, em turno Unico (Pausa.)
Nao havendo quem queira discutir o projeto, declaramos encerrada a discussao e passamos a votacao.
As Senadoras e 0s Senadores que o0 aprovam permanecam como se encontram (Pausa.)

Aprovado.
Votacdo, em globo, das Emendas n°s 1 e 2, da CCJ.
As Senadoras e os Senadores que 0 aprovam permaneg¢am como se encontram (Pausa.)

Aprovadas.
Ha, sobre a mesa, parecer da Comissao Diretora oferecendo a redacdo final da matéria, que serd publi-

cada na forma regimental.

E o seguinte o parecer:

PARECER
N2 9, DE 2015

(Da Comissdo Diretora)

Redagio final das FEmendas do
Senado ao Projeto de Lei da Camara
n® 2, de 2011 (n" 583, de 2007, na
Casa de origem).

A Comissio Diretora apresenta a redacin final das Fmendas do Senada ao
Prajeto de Lei da Cmara n° 2, de 2011 (n° 583, de 2007, na Casa de origem), que
dispde sobre a proibi¢do de revista intima de funciondrios nos locais de trabalho e
trata da revista intima em ambientes prisionais.

Sala de Reunides da Comissdo, em 5 de margo de 2015
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ANEXO AO PARECER N° 9, DE 2015.

Redagidc firal das Emendas do Senado
ao Projeto de Lei da Camara n® 2, de
2011 (n° 583, de 2007, na Casa de
origem).

Dispde sobre a proibigio de revista
intima de funciondrias nos locais de
trabalho ¢ trata da revista inlima em
ambientes profissionais.

Emenda n® 1

{Corresponde 2 Emenda n® 2 — CCJ)
Dé-se ao inciso I do art. 2° do Projeioi."a seguinte redagio:
FATE 2% et

I — multa no valor de 30 (trinta) saldrios-minimos ao empregador,
revertida aos 6rgdos de protegfo dos direitos da mulher;

Emenda n® 2
(Corresponde é Emenda n® 1 - CCJ)
Suprima-se o art. 3° do Projeto,

(A Publicagdo)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Discussao da redacao final (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir a redacdo final, n6és declaramos encerrada a discussdo da redacédo
final e passamos a votacdo da redacdo final.

As Senadoras e os Senadores que aprovam a redacdo final permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a redacao final.

A matéria vai a Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) —Préximo item da pauta.

E um item também muito importante, acordado com os Lideres partidarios.

O Projeto de Lei da Camara n° 16 contempla importante preocupacao ao estender a mulher o direito de
registrar o seu filho. Antes era necessario que ela comprovasse a auséncia ou o impedimento do pai apds 45
dias do nascimento para que o registro da crianca pudesse ser feito. Com a aprovacao desse projeto no més
da mulher, garante-se as genitoras o direito de registrarem suas criancas.

A Emenda n° 1 de Plendrio, de redacao, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, com pareceres fa-
voraveis da CDH e CCJ, deixa apenas claro que, quando realizado pela mae, o registro da paternidade observara
0s casos previstos em lei de paternidade presumida ou mesmo de reconhecimento voluntario.

E, portanto, como todos sabem, uma proposicdo recoberta de méritos e que esta Casa, seguramente,
deverd apoiar, como as Comissoes ja fizeram.
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Item 6:
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2013

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei da Camara n° 16, de 2013 (n°817/2011, na Casa de ori-
gem), que altera os itens 1°e 2°do art. 52 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para permitir a
mulher, em igualdade de condi¢ées, proceder ao registro de nascimento do filho.

Os Pareceres n° 1.197,de 2013, e 833, de 2014, da CDH, que teve como Relatora a Senadora Angela Portela, em
primeiro pronunciamento favoravel ao Projeto e segundo pronunciamento favoravel a Emenda n° 1, de Plendrio; e

-n% 1.198,de 2013, e 834, de 2014, da CCJ, primeiro pronunciamento, que teve como Relator o Senador
Humberto Costa, favoravel ao Projeto, e segundo pronunciamento, que teve como Relatora a Senadora Gleisi
Hoffmann, favoravel a Emenda n° 1, de Plenario.

A matéria foi incluida na Ordem do Dia, nos termos do Recurso n° 20, de 2013.

Discussao do projeto e da emenda, em turno uUnico. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir o projeto, n6s declaramos encerrada a discussao e passamos a votacao.

Em votacao o projeto, sem prejuizo da Emenda n° 1, de Plenario.

As Senadoras e os Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Votacao da Emenda n° 1, de Plendrio, de redacao.

Essa Emenda nao altera o conteldo do projeto na manifestacao da prépria Comissao.

As Senadoras e os Senadores que 0 aprovam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Ha, sobre a mesa, parecer da Comissao da Diretora oferecendo a redacao final, que sera publicado na
forma regimental.

E o0 seguinte o parecer:

PARECER
N2 10, DE 2015

{(COMISSAO DIRETORA)

Redagio final do Projeto de Lei da
Camara n® 16, de 2013 (n* ¥17, de
2011, na Casa de crigem).

A Comissio Direlora apresenta a redagio [inal do Projeto de Lei da Cédmara n®
18, de 2013 (n* 817/, de 2011, na Casa de origem), que aitara os ifens i¥e 2° do ars. 32
da Lei n® 6.0135, de 31 de dezembro de 973, pura permitir ¢ mulher, em igualdade de
vondipdes, proceder ao registro de nascimento do fitho, consolidando a Emenda n® 1
FPlen, de redacio, aprovada pelo Plendrio.

Sala de Reunides da Comissao, em 05 de margo de 20135,
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ANEXO AOQ PARECER N2 10, DE 2015.

Redagio final do Projeto de Let da
Cémara n° 16, dc 2013 (n° 8§17, <c 2011,
na Casa de origem).

Alweraositens 1°e 2° do art. 52 da Lei n®
G.015, de 31 de dzzembro de 1973, para
permitir & mulhzr, em igualdade de
condiges, proceder ao registro  de
nascimento do filho,

{0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Esta Lei altera os itens 1Y e 2° do art. 52 da Lei n° £.015, de 31 de dezembro de
1973, para permitir & mulher, em igualdade de condig@es, proceder ao registro de nascimento
do fitho,

Art. 2° Qs itens 1°e 2°do art. 52 da Lein® 6,013, de 31 de dezembro de 1973, passam a
vigorar co:m a sepuinte redagdo:

FATE 52 i s

1°) o pai ou a mie, isoladamente ou em conjunto, observado o
disposto no § 2° do art. 54;

2% no caso de falta ot de impedimento de um dos indicados po
itera 1° oulro indicado, que terd o prazo para declarmgio promrogado
por 45 (quarenta ¢ cinco) dias;

Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagfo.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Discussao da redacao final. (Pausa.)

Senadora Marta Suplicy e Senadora Vanessa.

Nao havendo quem queira...

Senadora Rose de Freitas e Senadora Lucia Vania.

Nao havendo quem queira discutir a redacdo final, nés declaramos encerrada a discussao da redacédo
final e passamos a votacdo da redacdo final.

As Senadoras e os Senadores que aprovam a redacao final permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai a sancao presidencial.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB — AM) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Pela ordem, concedo a palavraa V. Exa.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — V. Ex2 chamou a atencao
das mulheres aqui no plendrio, entretanto nds queriamos votar todos primeiro para depois falar.

Foram trés projetos relativos as mulheres que nés acabamos de votar, trés projetos muito importantes:
esse que permite a mae registrar o proprio filho; o projeto anterior, de autoria da Deputada Alice Portugal, que
proibe a revista intima em local de trabalho contra a mulher; e, nos presidios, a revista intima sé podera ser
feita por pessoas do sexo feminino, para evitar muitos constrangimentos que muitas mulheres simples e hu-
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mildes sofrem quando vao visitar filhos, parentes nas penitenciarias, Sr. Presidente. E o projeto anterior, que é
um reconhecimento das préprias mulheres, com relacdo ao prémio Bertha Lutz, de que os homens também,
muitos deles, lutam por direitos iguais.

E dizer, Sr. Presidente, que tenho certeza de que todas nés nos sentimos muito orgulhosas do poder,
muito orgulhosas, porque nem sempre foi assim. Nem sempre a gente teve as condicdes reunidas para votar
projetos que avancem no reconhecimento e na necessidade da igualdade entre homens e mulheres.

V. Exa falou, no pronunciamento inicial, acerca do feminicidio, um projeto que primeiro o Senado apro-
vou g, ha dois dias, a Camara dos Deputados aprovou, que é algo fundamental, porque é inimaginavel, mas é
a realidade: muitas mulheres que sofrem a violéncia doméstica sofrem por uma Unica razao: a razao de géne-
ro. Sofrem violéncia pelo simples fato de serem mulheres. Infelizmente, na sociedade machista, ainda existem
muitos homens que acham que mulheres nao sao parceiras nem companheiras, mas s6 e tdo somente sua
propriedade.

Entdo, cumprimento V. Ex3, cumprimento os Parlamentares, Senadores e Senadoras, pela importancia
dos trés projetos que acabamos de votar.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) - Requerimento do Senador Acir Gurgacz:

Requeiro, nos termos do §12, alinea “c’, inciso Il, do art. 255, combinado com o art. 104, ambos do
Regimento Interno do Senado Federal, que sobre o Projeto de Lein°® 2, de 2015, além das comissoes
constantes do despacho do Presidente, seja também apreciada a Comissao de Agricultura e Refor-
ma Agraria, uma vez que o contetdo do referido projeto trata de matéria de analise tipica daquela
Comissao, onde melhor se debatera a eficacia da proposta.

E o seguinte o requerimento:
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) - Em votacao o requerimento do Se-
nador Acir.

As Senadoras e 0os Senadores que 0 aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Em sessao anterior, foi lido o Requeri-
mento, n° 53, de 2015, da Senadora Ana Amélia e de outros Srs. Senadores, solicitando a realizagao de sessao
especial no dia 18 de maio, destinada a comemorar o Dia Nacional da Defensoria Publica.

Votagao do requerimento.

As Senadoras e 0s Senadores que aprovam o requerimento permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB — AL) — O préximo item, Proposta de Emenda
a Constituicdao ne 40, que foi consequéncia de uma comissao criada pelo Congresso Nacional e subscrita, em
primeiro lugar, pelo Senador José Sarney, que a época era o Presidente do Senado Federal.

Ja esta discutida a matéria e nds vamos transferir a sua inclusao para a pauta de terca-feira, ja com a dis-
cussao esgotada. E a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 40, de 2011, que altera o art. 17 da Constituicdo
Federal, para permitir coligacdes eleitorais apenas nas eleicdes majoritarias.

Esse item, essa Proposta de Emenda a Constituicao serd o primeiro item da pauta de terca-feira.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Item 3:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 73, DE 2011

Segunda sessao de discussao, em primeiro turno, da Proposta de Emenda a Constituicao n° 73, de
2011, tendo como primeiro signatario o Senador Wilson Santiago, que altera a redagéo do § 6° do
art. 14 da Constituicdo Federal para determinar a desincompatibilizagédo do Presidente da Republica, do
Governador do Estado e do Prefeito Municipal como condi¢éo para a candidatura eleitoral.

O Parecer n° 233, de 2014, da CCJ, que tem como Relator o Senador Luiz Henrique, é favoravel, nos ter-
mos da Emenda n° 1, da CCJ (Substitutivo), que oferece.

A matéria, como todos sabem, constard da Ordem do Dia durante cinco sessdes deliberativas, em
fase de discussdao em primeiro turno, quando poderao ser oferecidas emendas assinadas por um terco,
no minimo, da composicao do Senado, nos termos do disposto no art. 358 do Regimento Interno, do Se-
nado Federal.

Ha, sobre a mesa, emenda que sera publicada.

E a seguinte a emenda:
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EMENDA
N2 2-PLEN

(a PEC n® 73, de 2011)

Deé-se ao art. 1° da PEC n® 73, de 2011, a seguinte redacio:

Art. 1° A Constituigdo Fedcral passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

-------------------------------------------------------------------------------------------

§ 57 SEo inclegiveis para 083 meosmos cargos. ne perodo
subsequente, o Presidente da Republica, 0s Governadores de Estado e
do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou
substituido nos scis meses anteriores ao pleita.

“art, 28. A cleicio do Governador e do Vice-Governador de
Estado, para mandato de cinco anos. realizarse-d no primeiro
domingo de outubro, em primeire turno, € no Gltimo domingo de
outubro, em segundoe turno, se houver, do ano anterior a0 do término
do mandato de scus anteccssores, ¢ a pOsSSe OCorrerd em primeiro de
janeiro do ano suhsequente, ohservado. quanto ao mais, o disposto no
art. 77.

I — eleigio do Prefeito, do Vice-Prefeito, para mandato de cinco
anos, e dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante pleitos
diretos e simultineos, em cada caso, realizados em todo o Pais;

“Art. 82. O mandato do Presidente da Repiiblicgl € de cinco anos
€ ierd inicio em primeire de janeiro dp/aﬂm segyinte a0 da sua
eleicin.” (NR)
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JUSTIFICACAO

Neste momento em que a Reforma Politica se coloca como tema
mais importante da Ordem do Dia, imp&e-se dar solugdo permanente para a
questdo dos mandatos dos Chefes do Poder Executivo.

Com base em toda a experiéncia que tivemnos, parece-nos que,
indiscutivelmente, a melhor alternativa é o fim da reeleigdo com mandato de
cinco anos.

Com esse desenho, celiminamos o instituto da reelei¢do dos
Chefes de Governo, cujos resultados tém sido, no minimo, negativos, mas, ao
mesno tempo, com a extensio do tempo do mandato, resolve-se o problema
de que quatro anos sdo considerados insuficientes para que um administrador
possa levar a cabo o seu programa de Governo.

Com essas alteragbes, temos as certeza de que se aprimorara
muito o processo de elei¢do para o Poder Executivo, permitindo eleigbes mais
corretas € que os eleito