REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

DIARIO DO SENADO FEDERAL

ANO LXIX - SUP. AO N° 207 QUINTA-FEIRA, 18 DE DEZEMBRO DE 2014

SECRETARIA-GERAL DA
4a SESSAO LEGISLATIVA ORD




PRESIDENTE

Renan Calheiros - (PMDB-AL)

1° VICE-PRESIDENTE
Jorge Viana - (PT-AC)

2° VICE-PRESIDENTE
Romero Jucd - (PMDB-RR)

1° SECRETARIO
Flexa Ribeiro - (PSDB-PA)

2* SECRETARIA
Angela Portela - (PT-RR)

MESA DO SENADO FEDERAL *

3° SECRETARIO
Ciro Nogueira - (PP-PI)
4° SECRETARIO
Jodo Vicente Claudino - (PTB-PI)
SUPLENTES DE SECRETARIO
1° - Magno Malta - (PR-ES)
2° - Jayme Campos - (DEM-MT)
3° - Jodo Durval - (PDT-BA)
4° - Casildo Maldaner - (PMDB-SC)

LIDERANCAS

* As notas referentes 2 Mesa do Senado Federal encontram-se publicadas na Composi¢iio do Senado Federal (Vide Sumario).

Bloco Parlamentar da Maioria
(PMDB/PP/PSD/PV) - 26

Lider
Eunicio Oliveira - PMDB (63,70)

Lider do PMDB - 19
Eunicio Oliveira (63,70)
Vice-Lideres do PMDB

Ricardo Ferrago (105)

Romero Juca (40,104)

Vital do Régo (107)

Lider do PP -5
Francisco Dornelles (64)
Vice-Lider do PP
Ana Amélia (12,88)
Lider do PSD - 1
Sérgio Petecdo (8487)

Liderdo PV -1
Paulo Davim (75)

Bloco Parlamentar Unido e For¢a
(PTB/PR/PSC/SD) - 11
Lider
Gim - PTB (56,58,59)
Vice-Lider
Alfredo Nascimento (41,66)

Lider do PTB - 6
Gim (56,58,59)

Bloco de Apoio ao Governo
(PT/PDT/PCdoB/PSOL/PRB) - 23

Lider
Humberto Costa - PT (116,121)

Vice-Lideres
Acir Gurgacz (49,55,67,102)
Indcio Arruda (89,96,117,127)
Marcelo Crivella (36,120,128)

Lider do PT - 14
Humberto Costa (116,121)
Vice-Lideres do PT
Walter Pinheiro (22,27,95)
Anibal Diniz (25,99)
Paulo Paim (94)
Eduardo Suplicy (103)
Lider do PDT -5
Acir Gurgacz (49,55,67,102)
Vice-Lider do PDT
Zeze Perrella (86)
Lider do PCdoB - 2
Vanessa Grazziotin (1,91,115)
Vice-Lider do PCdoB
Indcio Arruda (89,96,117,127)
Lider do PSOL - 1
Randolfe Rodrigues (18,76)

Lider do PRB -1
Marcelo Crivella (36,120,128)

Bloco Parlamentar da Minoria
(PSDB/DEM) - 16

Lider
Wilder Morais - DEM (93,112,118,130)

Vice-Lideres
Madrio Couto (34,61,122)
Jayme Campos (28,106,110,123)

Lider do PSDB - 12
Aloysio Nunes Ferreira (7,68,113)

Vice-Lideres do PSDB
Cassio Cunha Lima (80)
Paulo Bauer (5:35,74,79)

Ruben Figueird (133)

Lider do DEM - 4

José Agripino (2,10,14,44,46,77)

PSB - 4
Lider
Lidice da Mata - PSB (29,38,82,129,134)
Vice-Lider
Jodo Capiberibe (135)

PROS -1

Lider
Ataides Oliveira - PROS (98,108,114

Governo
Vice-Lideres do PTB Lider
Jodo Vicente Claudino (126)
Mozarildo Cavalcanti (57,125) Eduardo Braga - PMDB (3°)
Vice-Lideres
Liderdo PR-3 Gim (56,58,59)
Alfredo Nascimento (41,66) Benedito de Lira
Jorge Viana

Lider do PSC - 1
Eduardo Amorim (17,47,48,72,131)
LiderdoSD -1
Vicentinho Alves (42,54,71,111)

Vital do Régo (107)

EXPEDIENTE

Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho
Diretor-Geral do Senado Federal
Florian Augusto Coutinho Madruga
Diretor da Secretaria de Editoracdo e Publica¢des
José Farias Maranhio
Coordenador Industrial

Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal
Rogério de Castro Pastori
Diretor da Secretaria de Atas e Diarios
Quésia de Farias Cunha
Diretora da Secretaria de
Registro e Redagdo Parlamentar

Impresso sob a responsabilidade da Presidéncia do Senado Federal. (Art. 48, n° 31, RISF)




SF - .12.2014

RELATORIO N°4 , DE 2014,
DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

SOBRE A AVALIACAO DA POLITICA
PUBLICA DE DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS

MUNICIPIOS - FPM




SUMARIO

-Oficio n® 214, de 2014, do Presidente da Comissdo de Assuntos

ECONOMICOS .iitniiiiiiiii ettt e e et e e et e s 1
- Requerimento n® 20, de 2014, que define a politica publica a

ser avaliada pela COmiSSE0....cccuiiiiiiiiiei e i
- Sinopse da tramitagdo.......ccooiiiiiii i 111

- Relatério de Avaliagdo da Politica Piblica de Distribui¢ido dos

Recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, de



SENADC FEDERAL
COMISSAD DE ASSUNTOS ECONGNICDS

OF. 214/2014/CAE

Brasilia, 9 de dezembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Senado Federal

Assunto: Relatério de Avaliagdo da Politica Pablica de Distribui¢do dos
Recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 96-B, §
3°, do Regimento Interno do Senado Federal, cépia integral do relatério
de avaliagio da politica pablica de distribui¢@o dos recursos do Fundo de
Participagio dos Municipios — FPM, aprovado na 34° Reunifio
Extraordinaria da Comissio de Assuntos Econdmicos, realizada nesta
data.

Respeitosamente,

Senador LINDBERGH FARIAS

Presidente da Comissio de ] ’/SSUIl'EOS Econbémicos




SENADO FEDERAL

Secrataria-Gerat da Mesa
SERVIGO DE FROTQCOLOLEGISLATIVO
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Requeiro, nos termos do art. 96-B, do Regimento Interno do
Senado Federal (Resolugdo n° 44, de 2013, a qual estabelece procedimento
de avaliagdo de politicas plblicas no dmbito do Senado Federal), que a
politica publica a ser avaliada por esta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), no exercicio de 2014, seja a distribuigcdo dos recursos do Fundo de
Participagio dos Municipios.

Justificacio

Politica publica pode ser definida como programa ou conjunto
de programas de agdo governamental visando a coordenar os meios a
disposi¢éo do Estado e as atividades privadas para a realiza¢do de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados.

O Congresso tem a sensibilidade politica, a capacidade técnica
¢ a autonomia institucional para produzir diagnosticos e sugerir
aprimoramentos no rumo das politicas publicas vigentes, de forma a
aumentar o bem-estar da populagdo.

O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) estd previsto
no art. 159, inciso I, alineas b e d, da Constituigio Federal. Esses
dispositivos estipulam que 23,5% da arrecadacgio do IR e IPI seja destinada
a0 fundo em questdo. A exemplo de outros fundos voltados para o
desenvolvimento regional, o objetivo do FPM & promover o equilibrio
socioecondmico entre os entes subnacionais.

Dessa maneira, esta Comissio estara oferecendo uma grande
contribuigdo ao Pais ao avaliar a sistematica de distribuicdo do FPM e
apresentar sugestdes no sentido de tornar essa repartigdo mais eficiente,
com mais bem-estar para a sociedade.

Sala da Comissdo, | ?) de margo de 2014.
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Senado Federal

Secretaria-Geral da Mesa

Atividade Legislativa - Tramitagao de Matérias
Identificagdo da Matéria

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N 20, DE

2014
Autor: COMISSAD - Comissao de Assuntos Econémicos

Ementa: Requer, nos termos do art. 96-B, do Regimento interno do Senade Federal (Resolugéo
n° 44, de 2013, a qual estabelece procedimento de avaliagéo de politicas pablicas no
ambito do Senado Federal), que a politica pablica a ser avaliada por esta Comisséo de
Assuntos Econdmicos (CAE), no exercicio de 2014, seja a distribuicae dos recursos do
Fundo de Participagdo dos Municipios.

Data de apresentagdo: 18/03/2014
Situagéo atual: Local: 09/12/2014 - Comissdo de Assuntos Econdmicos
Situagdo: 09/12/2014 - APROVADO PARECER NA COMISSAO
indexagado da matéria: Indexagdo: REQUERIMENTO, COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS, SENADO,
CONTROLE, AVALIAGAO, POLITICAS PUBLICAS, COMPETENCIA, DISTRIBUIGAD,
RECURSOS FINANCEIROS, (FPM).

Sumario da Tramitagio

Em tramitacio
TRAMITAGOES (ordem ascendente)

18/03/2014 CAE - Comissdo de Assunios Econdmicos
Situagdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAQ
Agdo: Em reunigo realizada nesta data, € lido pelo Presidente da Comiss&o, Senador Lindbergh Farias, o

Requerimento n® 20/2014, de iniciativa prépria.
20/03/2014 CAE - Comissio de Assuntos Econdmicos

Situagao: INCLUIDA NA PAUTA DA REUNIAO
Agao: Matéria constante da Pauta da 72 Reunido da Comiss&o de Assuntos Econdmices, agendada para o dia

26/03/2014.

25/03/2014 CAE - Comissao de Assuntos Econdmicos
Agdo: Em reunifio realizada nesta data, colocado em votagso, a Comiss&o aprova o Requerimento n° 20/2014-CAE.

04/04/2014 CAE - Comissdo de Assuntos Econdmicos
Agao: Ao Protocolo Legislativo, para autuago.
Encaminhado para: PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO

04/04/2014 PLEG - PROTOCOLQO LEGISLATIVO
Agéo: Este processo contém 1 (uma) folha numerada e rubricada.

ACAE.
Encaminhado para: CAE - Comiss&o de Assuntos Econdmicos

22/04/2014 CAE - Comissao de Assuntos Econdmicos

Situagdo: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR

Acao: Anexadas copia da ata e notas taquigraficas da 5° Reunido da Comissdo de Assuntos Econdémicos, realizada
em 18/03/2014 (fls. 02-10), bem como a cdpia da ata e notas taquigraficas da 72 Reunido da Comissao de Assuntos

Econdmicos, realizada em 25/03/2014 (fis. 11-17).

Matéria aguardando distribuigo.

20/05/2014 CAE - Comissdo de Assuntos Econdmicos
Agac: Na 187 Reunio da Comiss@o de Assuntos Econdmicos, realizada em 20/05/2014, a Presidéncia designa a

Senadora Ana Amélia relatora da Matgria.

Impresso em 16/12/2014 16h17 Sisterna de Tramitagao de Matérias - RQE 00020 / 2014 1



Senado Federal
Secretaria-Geral da Mesa
Atividade Legislativa - Tramitagio de Matérias

01/08/20614 CAE - Comissao de Assuntos Econdmicos
Acdo: A partir de 1° de agosto de 2014 os boletins de ag&o legislativa ndo mais serdo impressos, nos termos da
Instrugéo Normativa n® 1, de 2014, do Secretario-Geral da Mesa. As consultas sobre a tramitagao da matéria devem

ser realizadas diretamente no sistema eletrdnico préprio.

09/12/2014 CAE - Comiss&o de Assuntos Econémicos

Situagdo: APROVADO PARECER NA COMISSAO

Agdo: Em 09/12/2014, na 34® Reunido, Extraordinaria, da 4° Sessfo Legislativa Ordinaria da 54* Legislatura,
a Comissdo aprova o Relatérioc de Avaliagdo da Politica Poblica de Distribuigio dos Recursos do Fundo de

Participa¢ao dos Municipios, em cumprimento ao art. 96-B, § 3° (fls. 18-50).

Anexada, a fl. 51, lista de assinatura do Relatério,

Anexados, as fls. 52-53, Requerimento n° 80/2014-CAE e Oficio n® 212/2014/CAE, que solicita informagbes ao
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada-lpea.

Anexado, a fl. 54, Oficio n° 214/2014/CAE, encaminhando, nos termos do art. 96-B, § 3°, ao Presidente do Senado
Federal, Senador Renan Calheiros, relatério com as conclusdes da avaliagao realizada.

A SCLSF.
Encaminhado para: SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO

lmpressc em 16/12/2014 16h17 Sistema de Tramitag8ic de Matérias - RQE 00020/ 2014 2



SENADO FEDERAL
. Gabinete da Senadora ANA AMELIA

RELATORION® -CAE, 2014

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICiPIOS — FPM
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

1. DEFINICAO E PLANO DE TRABALHO

1.1 DEFINICAO

Avaliar uma politica publica é investigar seus efeitos no mundo
real, com o proposito de fornecer insumos para sua continuidade e eventual
ampliagio, para a modificagdo de algum aspecto de sua concepgdo ou
execucdo, ou simplesmente para subsidiar a decisdo por seu encerramento.

O art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
introduzido pela Resolugdo n° 44, de 2013, estabelece que as comissGes
permanentes selecionardo, na drea de sua competéncia, até o tiltimo dia util do
més de margo, politicas publicas desenvolvidas no &mbito do Poder Executivo
para serem avaliadas. A avaliagdo em questo estender-se-4 aos impactos das
politicas selecionadas e as atividades de suporte para a sua execugdo. O
relatério contendo as conclusdes alcangadas deverd ser apresentado no final
da sessdo legislativa.

Em obediéncia a esse ditame regimental, a Comissdo de
Assuntos Econémicos (CAE) aprovou, em 25 de margo dltimo, o
Requerimento n° 20, de 2014, do Sen. Lindbergh Farias, para que a politica
plblica a ser avaliada seja a distribuicio dos recursos do Fundo de
Participagfio dos Municipios (FPM). Como salientado na Justificagéo:

... esta Comissdo estara oferecendo uma grande contribuigio ao Pais
a0 avaliar a sistemdtica de distribuiggo do FPM e apresentar sugestfes no
sentido de tornar essa repartigio mais eficiente, com mais bem-estar para a
sociedade.

Em 20 de maio de 2014, a Presidéncia da CAE definiu que
caberia a mim, Sen. Ana Amélia, relatar a avaliagho em comento,
incumbéncia que ora cumpro.

1.2 PLANO DE TRABALHO

Com o apoio da Consultoria Legislativa do Senado_Federal
(Conleg), adotou-se o seguinte plano de trabalho: S CAR

Senado Federal - Anexo 1I - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 7 - Brasilia - DF—""
MED 7N1AR.0NN - Tolofane. (AT TINLANKT
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

a) detalhamento do marco legal e dos montantes rateados pelo
FPM;

b) levantamento e andlise das proposi¢des tramitando nesta Casa
relacionadas com o FPM;

¢) apresentacdo de requerimento para a realizacfio de audiéncia
publica para tratar do montante rateado pelo FPM;

d) recuperagdo da memdria de audiéncia publica com tematica
semelhante;

e) revisdo dos critérios de rateio e das bases fributérias que
conformam o FPM e identificagdo dos principais problemas.

O item a serd tratada na Segéo 2 deste relatério. O levantamento
previsto no item b, por sua vez, consta do anexo. Apurou-se que ha vinte
proposicoes tramitando nesta Casa relacionadas com o FPM: treze Propostas
de Emendas 4 Constituicdo (PECs); cinco Projetos de Lei Complementar do
Senado (PLS — Complementar); e dois Projetos de Lei do Senado (PLS). As
matérias podem ser assim classificadas:

a) alteragdo dos critérios de rateio do FPM: PLS -
Complementar n® 213 e 712, de 2011, 184 e 320, de 2010, e
230, de 2009;

b) elevacéo do aporte de recursos em prol do FPM: PECs n* 12,
de 2013, 69, de 2012, 33 e 125, de 2011, 23 e 35, de 2009,
17, de 2007 ¢ 65, de 2005;

¢) compensacdo por perdas impostas ao FPM pelas
desoneragGes tributérias decididas pelo Governo Federal:
PECs n*™ 2 e 70, de 2012, 31, de 2011, e 9 ¢ 12, de 2009, ¢
PLS n® 225, de 2014, 222, de 2011, e 230, de 2009.

A classificagdo proposta antecipa os principais problemas
existentes na presente conformagdo do FPM, tal como identificados pelos
principais interessados: prefeitos, vereadores e suas entidades representativas,
como a Confederagéo Nacional dos Municipios (CNM) e a Frente Nacional
dos Prefeitos (FNP), no nivel municipal, e o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estat1st1ca ([BGE) €0 Tnbunal de Contas da Umao (TCU), no mvel federal

URCRLNCTEL LT YU RN I T
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exigindo uma resposta da parte do Congresso Nacional sob a forma dos
projetos apresentados.

Tramitam em conjunto as PECs n® 65, de 2005, 17, de 2007, 35,
23, 12 e 9, de 2009, 125 e 31, de 2011, e 2, de 2012; e os PLS —
Complementar n® 712, de 2011, e 184 ¢ 320, de 2010.

Destaque-se . a promuigacfo, em 2 de dezembro ftltimo, da
Emenda Constitucional n° 84, de 2014. Resultante da PEC n° 39, de 2013,
subscrita por mim e 27 outros Senadores, a nova emenda aumenta em um
ponto percentual o repasse dos impostos sobre a renda e proventos de-
qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados (IPI) para o FPM.

No que tange ao item ¢, temos que na reunifo de 11 de novembro
de 2014 aprovou-se 0 Requerimento n° 54 — CAE, de 2014, de minha autoria,
para realizar audiéncia piblica sobre o tema “A Reparti¢do de Receitas e o
Fundo de Participagdo dos Municipios”, com a participagdc dos seguintes
convidados: Raimundo Carreiro, Ministro do TCU; representante do
Ministério da Fazenda; representante do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz); representante da CNM; e Raul Velloso, economista e
consultor. Agendou-se essa audiéncia para o dia 10 de dezembro.

O item d corresponde 4 audiéncia publica ocorrida no &mbito da
Comissdio de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) em 26 de mar¢o
tiltimo. O seu objetivo era coletar subsidios para a instrugao dos recém citados
PLS ~ Complementar n* 184 e 320, de 2010, e 712, de 2011. Ela contou com
a presenga do Sr. Paulo Ziulkoski, Presidente da CNM, e da Sr* Wasmalia
Socorro Barata Bivar, Presidenta do IBGE.2 A sintese dos debates consta da
Secéo 3 deste relatorio.

QO item e, a seu tempo, serd objeto da Seco 4, no qual
analisaremos os principais problemas do FPM & luz dos projetos ora
tramitando nesta Casa. A Secdo 5, por fim, resumirda as nossas
recomendagdes.

! PEC n° 426, de 2014, na Camara dos Deputados.
2As apresentagdes e notas taquigrificas estdo disponiveis no sitio da CDR avﬁgtgjw
Jiphvivsenado.sov.br/atividade/comissoesdlistaAudiencia.asp?ec=1306.
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SENADC FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

2.1 MARCO LEGAL

O FPM estd previsto no art. 159, inciso I, alineas b e d, da
Constituicdo Federal. Esses dispositivos estipulam que 23,5% da arrecadagdo
do IR e do IPI seja destinada ao fundo em questdo. As leis e normas
infraconstitucionais que estabelecem as regras para a distribuicfio dos seus
recursos sdo as seguintes:

QUADRO 1: MARCO LEGAL

DispGe sobre o sistema trlbutarlo nacional e institui
Lein®5.172, de 1966 normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a arts. 91a 93
Unifip, estados e municipios.
TR T

Estabelece normas sobre 0 ca]culo a entrcga eo

Lei Complementar controle das liberagBes dos recursos dos fundos de arts. 4°a 7°

n° 62, de 1989 participago. - -

Resolugdo do TCU Aprova os pefccntuais do conjunto dosrl.'nunimplos 7
n° 242, de 1990 interioranos de cada estado na partilha do FPM.

Fonte: Conleg.

Combinando-se a Lei n° 5.172, de 1966 (Cédigo Tributério
Nacional — CTN), o Decreto-Lei n° 1.881, de 1981, e a Lei Complementar
n° 91, de 1997, constata-se que os recursos do FPM devem ser repartidos da
seguinte maneira:

a) FPM - Capital: 10% para os municipios das capitais dos
estados, distribuidos conforme o coeficiente de participacdo
obtido a partir do produto dos seguintes fatores:

o fator representativo da populago, baseado no percentual

da populagdo de cada municipio em relacio a p /p,ula.g\
total de todas as capitais:
Folha! Q'j
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D 8L 2% e et nen e s 2,0 =
= acima de 2% até 5%, para cada 0,5% ou fragdo E -
EXCEAENTE, MNAIS..vveuirererresrerersesseeeseseeesseeeeeeseseansres 0,5 =
2 8CHMA A& 5%.rerrersrresrsssssrssoesssressor oo s0 =8
e fator representativo do inverso da renda per capita de E §
cada estado:? =
T 111 04 =
= acima de 0,0045 até 0,0055 ..o 0,5
= acima de 0,0055 até 0,0065 .......ccccccoiiiiiiiiinns 0,6
= acima de 0,0065 até 0,0075 ....oovrvceiecieeiiiinn 0,7
= acima de 0,0075 até 0,0085 ....ooveciieecriiras 0,8
= acima de 0,0085 até 0,0095 .....cooercevenrnnirnnncnnnns 0,9 &
= acima de 0,0095 at6 0,0110 wvvvrmmcerreeeererreererenee. 1,0 2
= acima de 0,0110 até 0,0130 ...cooeeereernreicnrcerirecees 1,2 %
= acimade 0,0130 até 0,0150 ..ovoreeriieeieceee 1,4 g
= acima de 0,0150 até 0,0170 ..oevvereveiriiiiciiiinas 1,6 8
= acima de 0,0170 até 0,0190 ......oooererrrrerirneeneerne 1,8 _g
 acima de 0,0190 at6 0,0220 ...oorroeeooreevrresscrrrrnne 2,0 &
= acima de 0,220 .....ocvrvvrereemriereenie s 2,5 <
b) FPM — Interior: 86,4% para os demais municipios, E
distribuidos conforme o coeficiente de participacdo fixado a §
partir da quantidade de habitantes de cada municipio: §
O 8 10,188 oroeensssesereesn et 0,6 %
e acima de 10.188 até 16.980, a cada 3.396 ou fragédo §
EXCEACNLE, TNAIS cuevereierirerererirerirneeerasseresecsnesnesssasssensenes 0,2 B
e acima de 16.980 até 50.940, a cada 6.792 ou fracdo %
€XCEdeNTE, IMAIS c.verrerrerrrrrrresrasreesecrsenrermeseesessneseseenssnneens 0,2 §
e acima de 50.940 até 101.880, a cada 10.188 ou fragéo é
EXCEARIIE, TNAIS .....ecvivieceerer e sireseremnre e s rmeeeremnensosnees 0,2

3 Determina-se o indice relativo & renda per capita de cada estado definindo-se como sendg-Tzghld femg
renda per capita média do Pals (cfe. o art. 90, paragrafo Gnico, do CTN).
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e acimade 101.880 até 156.216, a cada 13.584 ou fragdo
eXCedente, MAIS..ivcveiverrreerererreriereeresrreesreerssreesaessnesvene 0,2
e acimade 156.216.............. feeeereneeeiene e i eernberebnnereraras 4,0

¢) Reserva do FPM: 3,6% para os municipios interioranos
enquadrados nos coeficientes de participagdo 3,8 e 4,0,
distribuidos conforme os critérios usados pelo FPM Capital.

CIRTIRRU LTI RICRITRT T ([0
SF1142086.25963-85

QO préximo grafico ilustra o comportamento dos coeficientes
individuais de participagfo no caso do FPM — Interior, que estdo estruturados
em degraus, aos quais estdo associados sucessivos intervalos populacionais.
Convém frisar que, até certo ponto, os coeficientes crescem com o tamanho
da populagdo, mas sempre menos que proporcionalmente.

GRAFICO 1: DEGRAUS DO FPM - INTERIOR

FPMInterior

Pagina: 8/33 09/12/2014 08:59:23

Coeficlentes
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Papulgio

Fonte: Conieg.

O FPM - Capital ¢ a Reserva do FPM claramente beneficiam os
municipios com mais populagfio ¢ menos renda, em que pesem as distor¢des
geradas pelos pisos e tetos usados na fixagfo dos coeficientes individuais de
participagdo. O FPM — Interior, entretanto, como ressaltado pelo TCU
privilegia os municipios menores, devido ao pressuposto de que municipio
pequeno é municipio pobre. Mas este pressuposto é equivocado, pois existem
fanto municipios pequenos pobres quanto municipios pequenos ricos ...

Relatério do Acérddo de Plenario n® 1.120, de 2009). Basta notg 05
< ) Basta ol

220c6fa25738d34d93d7d13c5(d925912851562F
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coeficientes per capita do FPM — Interior declinam & medida que aumenta o
tamanho da populag8io, havendo picos a cada mudanga de faixa populacional:

GRAFICO 2: COEFICIENTES PER CAPITA DO FPM — INTERIOR

140,00 -

120,00 - .

100,60 1

80,00 4

50,00 1

40,00

Cochiciente do FPM per capita (x10 ©)

20,00 4

0,00 . . . . . : . r . .
0 26000 40.600 €0.000 £0.000 100.0060 120.000 140.000 120.000 180.000 200.000

lfimero de Habitanies

Fonte: Conleg.

Ademais, os picos observados na distribui¢do do FPM — Interior
tém sido uma permanente fonte de reclamagdes, pois a perda de um unico
habitante nas revisdes anuais do tamanho da populagdo pelo IBGE pode gerar
quedas expressivas nos montantes recebidos.

Com efeito, os degraus atribuidos aos municipios interioranos
ndo crescem na mesma propor¢do do tamanho da populagfo. Dessa forma, €
vantajoso para um municipio com, p. ex., 10.188 habitantes, ao qual cabe um
coeficiente 0,6, dividir-se em duas prefeituras, as quais caberiam o mesmo
coeficiente. Tudo o mais constante, um simples rearranjo administrativo
permitiria dobrar o aporte de recursos do FPM para uma dada populagéo.*

4 Se cada municipio tivesse exatamente a metade da populagdo original, 0s recursos publicos disponiveis para
cada habitante, isoladamente, dobraria.

tran mraT FaaT
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Os dois quadros a seguir ifustram o fendmeno estudado. O
primeiro contém o cenério base: dois municipios (Al e A2) com 30.564
habitantes, aos quais cabem o coeficiente 1,4. Dessa forma, cada ente recebe
50% do montante:

MUNICIPIO POPULACAOQ COEFICIENTE %

Al ’ 30.564 1,4 50,00%
A2 30.564 1.4 50,00%
TOTAL GERAL 61.128 2.8 100,00%

Fonte: Conleg,

O segundo mostra o que ocorre quando o ultimo municipio é
desmembrado em trés outros (A2.1 a A2.3), todos com 10.188 habitantes. Os
seus coeficientes diminuem para 0,6, mas o seu somatorio passa de 1,4 para
1,8. De modo agregado, os aportes para esses Gltimos aumentam 6,25 pontos
percentuais (p.p.) em relagfo ao montante total distribuido em prejuizo de Al,
gue ndo perseguiu estratégia semelhante.

QUADRO 3: EFEITO EMANCIPACAQ

MUNICIPIO POPULACAO  COEFICIENTE % VARIACAOQ

Al 30.564 1,4 43,75% —6,25 p.p
SUBTOTAL 30.564 1,4 43,75% -6,25 p.p
A2.1 10.188 0,6 18,75% -
A2.2 10.188 0,6 18,75% -
A23 10.188 0,6 18,75% —
SUBTOTAL 30.564 1,8 56,25% 6,25 p.p

TOTAL GERAL 61.128 3,2 100,00% 0,0 p-p

Fonte: Conleg.

Essa situagdo representou um evidente estimulo para a
fragmentagdo dos municipios brasileiros. E foi ¢ que aconteceu com a
promulga¢fo da Constituicdo de 1988, que, até a edicdo das EMCs n* 15, de
1996, e 57, de 2008, delegou inteiramente as assembleias estaduais a
competéncia para criar novas prefeituras. A combinagdo do novo comando
constitucional com os degraus do rateio do FPM resuitou, no primeiro

CRUIRRNTCIEE DL T RART AT R T
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novos municipios’ — um acréscimo de 5% em relagdo as 4.424 prefeituras
preexistentes. O estimulo apontado é particularmente relevante, pois este Poder
precisard, em alguma data futura, dispor sobre a criagdo, a incorporagdo, a fusdo
e 0 desmembramento de municipios.®

2.2 MONTANTES RATEADOS

Os montantes entregues as prefeituras por meio do FPM estio
disponiveis em sitio mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) na
Internet.” Sinteticamente, para o periodo de 2003 a 2013, os valores rateados
foram aqueles constantes do quadro a seguir, descontados os aportes para os
Fundos de Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagfo do Magistério (Fundef) e da Educagfio Basica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educago (Fundeb):

QUADRO 4: MONTANTES RATEADOS

Eem RS milhdes con-emesz

FurT 5, 2 homg 0 i R AT 10V, TE W B 0 i
AC 106,27 117,15 148,97 TZZ,N 179,06 22217 208,47 212,34 263,06 271,62 3iL,19
AL 458,44 504,09 634,52 701,31 808,2 1.005,93 947,3 1.023,41 1.263,29 130311 1.399,95
AM 270,18 297,84 366,35 4144 467,04 623,17 560,99 635,07 784,86 809,82 899,54
AP 73,13 80,62 93,77 113,16 165,95 162,92 139,55 151,96 188,47 194,66 228,50
BA 1,750,08 1.922 83 238101 2,634 41 1.060,40 3.848,65 1634,17 3.911,33 4.870,09 497867 5.372,30
CE 1010,I2 110852 139452 1.541,92 177431 220934  2.079,12 224477 276883  2.85563  2.920,73
DF 41,49 4325 59,09 62,19 68,81 70,03 65,32 71,55 89,01 92,01 98,55
ES 341,95 379,87 47593 526,06 590 729,62 687,8 741,07 913,11 96508 102131
GO 709,22 779,67 968,44 1.068,46 1.224 96 [.535,76 1.448.49 1.572,01 1.937,31 1.997.49 2,146,9]
MA 778,47 855,14 1.083,58 121595 141547 1.765,77 1,662.49 1.792,38 2.208,60 227724 2.446,84
MG 251735 2.798,61 3,504,99 3.878,70 445653 5.554,64 5.242,3% 5.645,72 6.956,62 717223 7.710,59
MS 293,81 36,52 396,38 43681 500,34 643,86 647,23 655,09 802,15 831,24 895,75
MT 367,41 403,06 504 26 54642 625,25 772,78 737,37 794,86 968,94 999,i3 1.086,21
PA 698,1 773,75 970,05 1.070,36 1.227,44 1.525,62 1.453,11 1.567,40 1.931,53 2,013,88 2.163,26
FB 623,51 686,05 861,51 952,75 1.097,04 1.366,35 1.288,6% 139021 1.715,01 1.768,71 1.900,93
PE 983,92 1.075,70 1.342,23 143733 1.640,40 2.121,00 2,004,435 2.162,09 2.663.25 2.745,81 2.899.14
Pl 478,77 527,15 663,44 757,09 900,09 1.052,78 1.026,46 1.139,95 1.369,71 145126 1.559,27
PR 1.308.40 1.437.81 1.799,51 2.008,42 2.308,36 287332 2.733,59 292148 3.580,72 371916 3.969.02
RJ 570,47 630 787,18 866,38 992,71 1.251,77 1.176,14 130195 1.557,99 1.650,22 1.772.43
RN 478,29 536,2 662,07 732,33 342,33 1.067,22 989,11 1.084,60 1.337,30 1.379.03 1.481,90
RO 174,47 192,33 242,59 267,89 09,43 370,84 362,47 377,91 467,03 463,47 517,67

% Ndo computados os 79 municipios do novo Estado do Tocantins, que integravam o Estado de Goias.

& Convém notar que os PLS — Complementar n® 98, de 2002, e 104, de 2014 (Projetos de Lei Complementar
n* 416, 2008, e 397-A, de 2014, na Camara dos Deputados) foram vetados integralmente pela Presidenta da
Reptiblica — decisdes que acabaram chanceladas pelo Congresso Nacional.

7 Fide: hitps:/hvww.iesouro.fazenda.cov.br/documents/10180/327938/pee fpm_ 2014 xls.
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5

RR 8847 101,62 130,12 15475 20258 145,34 250,54 159,93 163,65 150,67 266,69 E_
RS 1307,82 143657 179779 197008 226103 281319 271413 291957  3.597,05 370845 395640 - Py
sC 754,11 827,99 103615 L14535 131436 168438 155175 167094 206729 213124 229112 % 2
SE 294,99 308 44 38794 417,78 481,07 63085 57935 625,5 771,85 816,72 877,45 - 2
SP 2.56946 285593  3.574,68 395792 454306 559094 528826  S691,33  7.08401 722252 7.848,72 = %
TO 294,19 32429 4088 459,41 528,1 565,31 604,51 79,66 773,79 835,68 =g
[rorac- . 1536hp9 T 21302007 2667587 29 393487, 1,03, 4306893 - B.097,39. S.79686  $83BM] =i
INTERIOR  16.71226 1842221 23.047,95 2549030 2931973 3654863 34.56091 37.211,56 45.876,14 47.301,29 50.870,62 =
CEAPITAL - - 193439 - 213220 - 266759 i 930 -393.49 .2 4.230, TA000. 11 430689 © 5309.74 547460 “W =
RESERVA 696,34 761,59 960,33 106200 122066 152286  1.44D,04 155048 191151 197089  2.11961 =
Fonte: Conleg.

Nota: valores acrescidos de 1% da arrecadagfio do IR e do IPI a partir de 1° de setembro de 2007 (cfe. 2 EMC

n° 55, de 2007).

Comparando-se os valores rateados pelos FPM no periodo 2003
— 2013 com as evolugdes do Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna
(IGP-DI) e do saldrio-minimo (S.M.),} temos que houve forte oscilag3es. Vis-
a-vis as principais unidades de custos dos servigos providos pelos governos
municipais, anos excepcionais, como em 2005, 2008 e 2011, deram lugar a
anos bastante dificeis em 2009, 2010 e 2012, como mostra o gréfico a seguir:
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8 No caso do S.M., a variagiio apurada baseou-se nos valores anvais médios, quais sejam: R$ 230,00 (2003),
RS 253,33 (2604), RS 286,67 (2005), R$ 337,50 (2006), RS 372,50 (2007}, R$ 409,17,(;04 f 460,83
(2009), RS 510,00 (2010), RS 544,17 (2011), RS 622,00 (2012) ¢ R§ 678,00 (2013). 7 & AE
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GRAFICO 3: FPM x IGP-DI E SALARIO-MINIMO

Variagdo Anual do FPM, IGP-DI e Salario-Minimo
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Fonte: Conleg.

No agregado, 0 FPM aumentou 204,4% em termos nominais,
contra variagfes de 82,3% e 194,8% do IGP-DI e do S.M. Descontando-se o
primeiro deflator, o aumento real do FPM alcangou 122,1% em dez anos.
Quando, contudo, comparamos com o segundo — valor que serve como baliza
para remuneragdo de parte expressiva da for¢a de trabalho municipal —, o
ganho real foi de tdo somente 9,6%. E esse percentual cairia cerca de s se
ndo fosse a elevagdo de um ponto percentual introduzida pela EMC n° 55, de
2007. Trata-se de ganho modestissimo & luz das multiplas e crescentes
obrigacGes a cargos das prefeituras.

Bremaeker (2011a)’ destaca a importincia do FPM para os
governos municipais, especialmente para os entes pouco populoses. No caso

°“A Distribuigio dos Royalties do Pré-Sal ¢ a Equidade Através do FPM: A Distdncia Entre as Palavras
(IntengBes) e os Nimeros (Realidade)”, Transparéncia Municipal, Estudo Técnico n° 138. Dj wglecgg
http/Aywav.oim.tmunicipal.arg.br/abre_documento.cfim?arquivo=_repositorio/_oim/ docmu ntgs
C-97CF-1374-9ABEI973C2DCAODOI910201111 5437 pdf&i=1661.

Folha:__ J0 . O
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das prefeituras com até 2.000 habitantes, p. ex., o fundo em questdo
representa, em todas as regides, mais de 50% da receita orgamentaria:

=
L
=3
QUADRO 5: PARTICIPACAO NA RECEITA ORCAMENTARIA PER CAPITA = §
[segundo os grupos de habitantes e as grandes regides em 2010} § g
=3
SRUPO DS ML N NE SE s CO  BRASL % 5
—2 61,57 75,73 62,83 58,06 54,93 61,93 E
25 49,34 59,62 49,68 45,82 46,12 49,52 -
5—10 31,37 43,91 35,00 34,06 31,29 36,44
1020 20,93 39,21 30,07 30,84 27,12 33,49
20 |—50 26,46 12,47 21,36 22,93 22,16 25,85
50 |— 100 20,30 26,31 14,68 18,05 15,29 18,90
100 |— 200 16,78 24,00 11,41 12,21 14,84 13,96 "
200 |—- 500 25,67 17,30 6,75 8,17 10,76 9,54 §
500 |— 1.000 - 17,91 3,12 4,24 7,70 744 3
1.000 |— 5.000 12,92 14,70 3,31 3,97 6,78 8,17 %
5.000 — - - 0,68 - - 0,68 g
TOTAL 23,03 28,36 10,12 18,32 19,24 16,58 8
Fonte: Bremaeker (2011a), p. §, Quadro 3. §
'E'g
Bremaeker (2011b)!° também aponta as expressivas diferengas B

existentes na capacidade fiscal das prefeituras brasileiras. Assim,
combinando-se, em 2010, todas as receitas orgamentarias (ou seja, mesmo
com os efeitos atenuantes do FPM — Capital, da Reserva do FPM e da
arrecadagdo propria), as prefeituras com até 2.000 habitantes contaram, em
termos per capita, com recursos até trés vezes maiores do que os demais

grupos:

QUADRO 6: DISTRIBUICAO DAS RECEITAS MUNICIPAIS PER CAPITA
[segundo os grupos de habitantes em 2010]

RECEITAS PER CAPITA (EM RS}

GRUPO DE MIL
HABITANTES TRIBUTARIAS  TRANSFERENCIAS OUTRAS TOTAL
—{2 109,92 3.808,79 270,11 4.188,82

a20c6fa25738d34d93d7df3c51d925912851562f

19*As Financas Municipais em 2010”, Transparéncia Municipal, Estudo Técnico n® 136. Disponfvel em:
hitp:/Awww.oim.tmunicipal.ore br/abre_documento.cfim?arquive=_repasitorio/_oim/ documentos/B7A322

D6-AS2F-CB83-5080870B72F77CF212092011044308.pdf&i=i629.
///C;EF\ e
=l
/ ¥ }& e
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GRUPO DE ML RECEITAS PER CAPITA (EM RS) =
HABITANTES TRIBUTARIAS ~ TRANSFERENCIAS ~ OUTRAS TOTAL E -
2}—5 88,14 2.263,36 156,99 2.508,49 =2
SE—10 87,73 1.546,76 110,65 1.745,14 =8
10 |—20 78,62 1.325,61 100,07 1.504,30 =3
20 |— 50 123,20 1.178,93 143,33 1.445,46 =f
50 |— 100 157,53 1.066,08 188,06 1.411,67 =
100'— 200 247,82 1.110,79 271,47 1.630,08 =
200 |— 500 335,42 1.034,09 318,74 1.688,25

500 |— 1.000 336,02 977,60 342,73 1.656,35

1000 |— 5.000 450,81 911,88 187,25 1.749,94

5.000 — 1.003,55 931,60 639,34 2.574,49

BRASIL 300,38 1.127,03 272,14 1.699,55

Fonte: Bremaeker (2011b), p. 15, Quadro 9.

3. AUDIENCIA PUBLICA

{CDR, 26/03/2014]

A audiéncia publica de 26 de margo de 2014 destinou-se a tratar
dos PLS — Complementar n* 184 e 320, de 2010, e 712, de 2011, que
propdem alteragdes nas regras de rateio do FPM. Naquela ocasido, o
Presidente da CNM apresentou argumentos favordveis a aprovacdo da PEC
n° 39, de 2013. Entre estes destacam-se 0s seguintes:

Péagina: 15/33 09/12/2014 08:59:23

a) a diminuicdo da participagfo relativa do FPM na arrecadagéo
de impostos e contribui¢Bes administrados pela Receita
Federal do Brasil (RFB); em 1989, embora o FPM recebesse
tdo somente 20,5% da arrecadagdo do IPI e IR, ele respondia
por 15% da receita administrada pela entdo Secretaria da
Receita Federal (SRF); em 2012, mesmo com a ampliagdo
para 23,5% do montante arrecadado, o FPM respondeu por
apenas 10% do montante em questso; isso se deve ao fato de
que os impostos mencionados, que respondiam por 72,7% do
total, agora sequer somam 44%;
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b) o aumento da participagdo, nas receitas municipais, dos
tributos préprios e de fransferéncias como a cota-parte na
arrecadagdo do imposto sobre operagdes relativas --a
circulagio de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagfo
(JCMS), em detrimento do FPM — que é uma transferéncia
eminentemente equalizadora —, contribui para elevar e/ou
manter a concentragio de recursos publicos nos municipios
mais desenvolvidos economicamente; com efeito, este ultimo
caiu de 26%, em 2007, para 22,5%, em 2012, da receita
municipal.

SF/14286.25963-85
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O grafico a seguir ilustra o descompasso apontado pela CNM
entre a evolucfo das receitas préprias municipais e o FPM apés 2008:

GRAFICO 4: EVOLUCAO DAS RECEITAS MUNICIPAIS

Receitas Proprias e FPM
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Receitas Préprias  ——FPM

Fonte: CNM.

A CNM frisou que o FPM representa mais de 50% da receita
orcamentaria em 3.466 municipios. Dessa forma, cerca de 63% dos
municipios tém alta dependéncia deste recurso, como ilustrado pelo préximo
gréfico:

a20c6fa25738d34d93d7d3c51d92501285 1 562f
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GRAFICO 5: MUNICIPIOS DEPENDENTES DO FPM

SF/14286.25963-85
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Fonte: CNM.

A Presidenta do IBGE, por sua vez, propugnou a alteracdo dos
critérios de rateic do FPM, em conformidade com recomendacgio de TCU
contida no Acérdio de Plenario n® 2.642, de 2009, relativo ao “Relatério de
Fiscalizagio Operacional no IBGE”, in verbis:

Pagina: 17/33 09/12/2014 08:59:23

9.2. recomendar ao Poder Executivo, por intermédio da Casa Civil da Presidéncia da
Repiiblica, ¢ ao Congresso Nacional que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de
realizar estudos com vistas a alterar os critérios de calculo do coeficiente do FPM, a fim de
estabelecer maior progressividade em relacfio 4 tabela de faixas populacionais.

O PLS n° 184, de 2010 — Complementar, ao evitar variagGes

bruscas nas cotas-parte pagas aos governos mumnicipais, representaria um
importante aprimoramento dos citados critérios.

4. ANALISE DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS

220c6fa25738d34d93d7di3c5{d925912851562f

Os debates havidos na audiéncia publica da CDR oferecem uma
visdio geral do estigio atual das iniciativas de reformulacio do FPM. De um

lado, h4 uma demanda técnica para que os critérios de rateio d,
4
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Interior mudem; de outro, h& um justificado reclame por mais recursos —
envolvendo pleitos tanto para que os aportes financeiros para esse fundo
aumentem, como para que as perdas decorrentes de beneficios tributarios
concedidos pelo Governo Federal sejam compensadas. Essas sdo as trés
vertentes de solugdes que as proposi¢des em discussdo no Senado tém em
vista e que serdo analisadas nas préximas subsegdes.

4.1 ALTERACAO DOS CRITERIOS DE RATEIO

PLS — Complementar n* 213 e 712, de 2011, 184 e 320, de 2010

Com assinalado antericrmente, os PLS — Complementar n® 184 e
320, de 2010, e 712, de 2011, tramitam em conjunto. O PLS n° 213, de 2011
Complementar, a seu tempo, tramita s6. O primeiro tem por objetivo
aperfeigoar as regras de partilha do FPM e os procedimentos de célculo e
publicagéo dos coeficientes de participacio de cada municipio.

O art. 1° altera o CTN para corrigir o problema da “mudanca de
faixa de populag@io”. Atualmente, a distribuigiio do FPM enire os municipios
interioranos se faz classificando-os em grupos por faixas populacionais.
Assim, os municipios com até 10.188 habitantes recebem o coeficiente 0,6;
aqueles com populagfo de 10.189 a 13.584 recebem o coeficiente 0,8; e assim
por diante. O problema é que muitas vezes ha municipios com populagéo
proxima aos limites maximo e minimo das faixas. Com isso, pequenas
variagfes na quantidade de habitantes podem fazer com que os municipios
passem para um coeficiente maior ou menor. O resultado € um grande
acréscimo ou decréscimo dos recursos recebidos em decorréncia de variagSes
populacionais com pequeno impacto na demanda por servigos ptblicos locais.

O que o PLS n° 184, de 2010 — Complementar, propde € que haja
variagOes infinitesimais do valor do coeficiente para cada habitante a mais ou
a menos do municipio. Isso evitaria mudangas abruptas e expressivas das
cotas-parte quando o municipio passasse de uma faixa para outra.

Essa providéncia nfo apenas tornard a distribuicdo mais
equinime e eficiente, mas também evitara a abertura de grande nimero de
processos administrativos e judiciais, nos quais 0s municipios requerem a
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recontagem da sua populagdo sempre que esta € quantificada em valor
proximo aos limites superiores das atuais “faixas de populacdo”. Isso
representaria redugdo de custos e ganho de eficiéncia no trabalho do IBGE,
que ndo mais precisaria alocar escassos e valiosos recursos humanos e
materiais em uma pouco produtiva recontagem ou reestimativa populacional.

SF/14286.25963-85

Note-se que se trata tdo somente de introduzir a variagio gradual
do coeficiente, sem alterar o agrupamento dos municipios nas atuais faixas de
populagdio. A Unica faixa modificada ¢ a primeira, que congrega o0s
municipios com até 10.188 habitantes. O autor, Sen. Tido Viana, propde a
divisdo dessa faixa em duas: uma até 5.094 habitantes, com coeficientes
iguais a 0,6, e outra de 5.095 a 10.188 habitantes, com coeficientes variando
de 0,6 a0,8.

NIRRT LT8R RCTERN i SR

O autor também estabeleceu, no art. 4°, uma regra de transigfo de
dez anos, ao longo dos quais a mudanga do antigo para o novo coeficiente se
fara & proporgdo de 10% a cada exercicio. Assim, no primeiro ano de vigéncia
do novo critério, o coeficiente de cada municipio sera composto por 90% do
valor do coeficiente antigo e por 10% do valor do coeficiente novo. No
segundo ano, a propor¢éo passa a ser de 80% para o coeficiente antigo e 20%
para o coeficiente novo. Ao final de dez anos terd sido completada a transi¢éo
para o coeficiente novo.

Pégina: 19/33 08/12/2014 08:59:23

O segundo projeto busca apenas resolver a questiio da brusca
perda financeira incorrida por municipios que perdem populagdo quando da
substituigio de estimativas populacionais por dados censitarios. Mais
especificamente, busca-se diferir no tempo os problemas surgidos com a
aplicagfio dos dados do Censo de 2010. Para isso, propde-se um mecanismo
de transicHo a ser aplicado entre 2010 € 2020.

O terceiro introduz o critério da 4rea territorial do municipio na
reparticdo de 5% dos recursos oriundos de cada uma das trés parcelas que
compdem o FPM: Interior, Capital e Reserva. Conforme a sua Justificagéo, a
proposicdo visa atenuar o impacto de mudangas acentuadas no tamanho da
populagdo em decorréncia, p. ex., dos resultados dos censos demograficos ou
na mensura¢io dos agregados econdmicos, com seus efeitos sobre o valor da

renda per capita. /,@
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O quarto propde que o teto dos fatores representativos da
populagdo no FPM - Capital passe de cinco para dez, além de estabelecer
uma escala de crescimento mais gradual que a atual. Se aprovado, o PLS
n°213, de 2011 — Complementar, produziria ganhos de 88% nas cotas-parte
das cidades do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, com ganhos menores para
Brasilia, Belo Horizonte e Salvador, enquanto as demais capitais perderiam.

A exemplo do Sen. Cicero Lucena, como atestado por seu
parecer aprovado pela CDR em 16 de julho de 2014, sou inteiramente
favordvel ao PLS n° 184, de 2010 — Complementar, que decorre de sugestdes
realizadas, mais de uma vez, pelo IBGE em audiéncias publicas realizadas
nesta Casa. Certamente as alteragles trardo maior eficiéncia e equidade a
distribui¢do do FPM. Destaque-se a importéncia de se reduzir o 6nus imposto
pelos recursos administrativos que exigem recontagens populacionais. Ainda
este ano vimos a grande repercussdo politica do antncio de que aquela
autarquia adiaria pesquisas de alta relevdncia em fun¢do de caréncias
financeiras e de pessoal. E sumamente importante, portanto, retirar desse
Orgdo qualquer sobrecarga de trabalho que o desvie das suas atividades fim.

Quanto ao escopo dos demais projetos, verifica-se que o PLS
n° 184, de 2010 — Complementar, por tratar a matéria de forma abrangente,
engloba o PLS n° 320, de 2010 — Complementar. J4 o critério de distribuigio
baseado na extensdo geografica dos municipios, conforme proposto pelo PLS
n® 712, de 2011 — Complementar, no me parece um aperfeicoamento da
metodologia de célculo, pois a 4rea de um ente ndo € um bom indicador de
capacidade fiscal ou de pressdo por servigos publicos.

Em relagdo ao PLS n® 213, de 2011 — Complementar, entendo
que ndo cabe buscar solucBes apenas para os problemas dos governos carioca
e paulistano, pois as cidades-dormitério das periferias metropolitanas também
sdo fortemente prejudicadas na partilha do FPM. Igualmente prejudicadas sdo
as cidades médias do interior nordestino.

Com efeito, uma vez extinto o sistema de faixas e feito o ajuste
inicial dos coeficientes, as alteragdes nos anos seguintes serdo muito menos
intensas, pois acabard o risco de um municipio “cair” de uma faixa para outra
devido & perda de alguns poucos habitantes. Ou seja, a eventual (pequena)

(IR (i
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As perdas observadas sfo uma decorréncia da reduco do peso
relativo dos coeficientes atribuidos as prefeituras com populagdes proximas
dos limites inferiores de cada faixa populacional, ocotrendo o oposto com
aquelas proximas aos limites superiores, bem como hd uma diminuigio da
participagdo dos entes muito populosos (cujo coeficiente seja igual a 4) no
somatdrio de todos os coeficientes.

Comparando-se os coeficientes .individuais de participagdo
apurados pelo TCU para 2014 com os coeficientes ditados pela nova
sistematica, a Conleg apurou que o PLS n° 184, de 2010, imputaria ganhos a
2.391 prefeituras e perdas a 3.151, distribuindo-se os acréscimos e
decréscimos cotrespondentes ao longo de dez exercicios.

A presenca de mais perdedores do que ganhadores deve-se a um
comportamento andémalo dos pequenos municipios brasileiros. Com efeito, o
trabaltho “O FPM e a Estranha Distribuicdo da Populagiio dos Pequenos
Municipios Brasileiros”, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA),"! apontou que hd uma quantidade excessiva de municipios com
populagdes um pouco maiores do que os limites inferiores das faixas
populacionais balizadoras do rateio do FPM — Interior, como mostrado pelo
préximo grafico:

! Disponivel em: htfp#/www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td 1818.pdf.
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Fonte; hitp://lmonasterio.blogspot.conm.br/2012/10/fpm-e-estranha-distribuicao-da.html.
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Esse estudo examinou os dados de 3.565 municipios e concluiu
que 192 devem estar mal classificados, provocando distor¢des da ordem de
R$ 200 milhGes por ano no citado rateio. Essa distribuicdo anbémala €
Justamente um dos problemas que o projeto em comento pretende resolver. As
regras atuais induzem ao falseamento do real numero de habitantes de cada

municipio.

Impde-se notar que, na auséncia de comportamentos estratégicos
por parte dos municipios em busca de mais receitas (as custas das receitas dos
municipios do mesmo estado), seria de se esperar que houvesse quase tantos
ganhadores como perdedores ao se fazer a transi¢fo para a nova regra. A
existéncia de mais perdedores que ganhadores nfo é, assim, um defeito do
projeto em andlise, mas sim uma virtude. Como recém afirmado, a nova
sistemdtica acabard com o incentivo & superestimacdo dos dados
populacionais.

a20c6{a25738d34d93d7di3¢5{d926912851562¢

4 : ._g
R LT}

Senade Federal - Anexo Il - Ala Senador Afomso Arinos - Gabinete 7 - Brasilia - DF



{sé{

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

Ademais, a perda sofrida pelos municipios situados proximos aos
valores iniciais de cada faixa nfio apenas serd diferida ao longo de varios
exercicios, como também serd compensada pelo ganho de eficiéncia
decorrente do fim do-estimulo para se manipular o dado populacional. Afinal,
uma vez extintas as faixas, ndo haver4, no futuro, o risco de mudangas bruscas

Priotmta Ao s amlariian saarraad ALl o
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Do ponto de vista financeiro, temos que o Orgamento Geral da
Uniéio para 2014 (Lei n° 12.952, de 2014) estima que RS 86,4 bilhdes serdo
entregues as prefeituras por intermédio do FPM. Desse valor, R$ 74,6 bilhdes
serfio destinados ao FPM — Interior (86,4% do totai), contemplando 5.542
municipios. Nesse contexto, o total a ser redistribuido entre ganhadores e
perdedores alcancaria R$ 1,68 bithfo — ou apenas 2,25% do total. O impacto
financeiro imediato seria, portanto, de baixa monta e facilmente administravel
por meio da regra de transiggo prevista.

4.2 AMPLIACAO DO APORTE DE RECURSOS

PECs n* 39 e 12, de 2013, 69, de 2012, 33 e 125, de 2011, 35 e 23, de 2009,
17, de 2007 e 65, de 2005

As PECs n® 65, de 2005, 17, de 2007, 125, de 2011, e 12, de
2013, ampliam a base de calculo, acrescentando a Cofins e a CSLL. A
primeira também inclui os impostos de importacéio (H), de exportagdo (IE) ¢
sobre operagdes de crédito, cAmbio e seguros ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios (IOF), que possuem natureza regulatoria, bem como integra novas
areas aquelas beneficiadas pelos fundos de financiamento do setor produtivo.
A ultima incorpora outras contribuicBes sociais, bem como contribuicdes de
interven¢go no dominio econdmico. Isso implica agambarcar tributos com
destinag@o constitucional especifica, como a contribuicfio de empregados e
empregadores para o INSS e as contribuicdes para o PIS e o PASEP.

T4 a PEC n® 23, de 2009, é semelhante 2 PEC n° 17, de 2007,
imas inclui a Cofins e a CSLL tio somente na base de céiculo do FPM,
mantendo o percentual de 23,5%. As PECs n® 35, de 2009, 33, de 2011 69,
de 2012, e 39, de 2013, a seu tempo, apenas aumentam 0S , de
reparticio.

RTINS RGBT JTLCOR
SFi14286.25963-85
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No caso da repartigio de contribuigdes sociais com estados e
municipios, o art. 195 da Lei Maior restringe o usos desses recursos ao
financiamento da seguridade social. Tome-se como exemplo a CSLL e a
Confins, que possuem destinagdo suficientemente ampla para que sejam
empregadas pelos governos estaduais € municipais. Conforme a Lei n® 7.689,
de 1988, e a Lei Complementar n® 70, de 1991, as duas contribuicBes
destinam-se ao custeio de despesas com as dreas de saide, previdéncia e
assisténcia social. Dessa forma, mesmo nesse caso os valores partilhados nfo
poderdo ser alocados livremente.

Do ponto de vista econdmice, convém frisar que oS novos
aportes somar-se-lam aos recursos atualmente enfregues aos entes
subnacionais no &mbito do Sistema Unico de Satde, entre outros. No entanto,
esses entes, por disposi¢lio constitucional, ji dedicam parte dos seus
orgamentos as areas de satlide, enquanto os dispéndios com previdéncia ndo
sdo sensiveis ao simples aumento da receita disponivel. Ou seja, as despesas
previdencidrias sfo ditadas pela quantidade de individuos elegiveis para
receber os beneficios € pelo valor unitario de cada beneficio. Assim, tende a
ocorrer uma simples substituicfio entre fontes orgamentarias, com recursos
atualmente empregados na seguridade social recebendo outra destinagéo.
Agregando-se os trés niveis de governo, haveria uma redugdo no aporte de
recursos publicos para essa tltima 4rea. Ao mesmo tempo, haveria uma
deterioragdo das contas publicas federais.

Assim, embora meritérias e, com uma Unica exce¢do,
constitucionalmente consistentes, as PECs n® 63, de 20035, 17, de 2007, 23, de
2009, 125, de 2011, e 12, de 2013, ndo devem prosperar, pois privariam a
seguridade social de recursos imprescindiveis, especialmente em face do
rapido envelhecimento da populagdo brasileira e, por consequéncia, dos
vultosos déficits projetados para o longo prazo.

As PECs n® 35, de 2009, 33, de 2011, e 69, de 2012,a seu tempo,
perderam a oportunidade com a aprovagdo da PEC n° 39, de 2013 (PEC n°
426, de 2014, na Camara dos Deputados), preste a ser convertida em emenda
constitucional. No primeiro ano de vigéncia, o aumento sera de apenas meio
ponto percentual — equivalente a R$ 1,4 bilhdo — completando-se o acréscimo
para um ponto percentual no segundo ano. Com isso, o FPM, atualmente

formado com 23,5% da arrecadagio do IR e do IPI, passard a } E
C
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24,5% do montante desses impostos. Com isso, os municipios brasileiros
poderio ter uma receita anual extra de RS 2,8 bilhdes.'?

4.3 COMPENSACAO PELAS PERDAS IMPOSTAS PELO GOVERNO FEDERAL

PECsn*2e 70,de 2012,31,de 2011, e 12 e 9, de 2009, PLS n° 230, de 2009
— Complementar, e PLS n® 225, de 2014, e 222, de 2011

As PECs n* 9 e 12, de 2009, 31, de 2011, e 2 e 70, de 2012,
preveem compensagdes para perdas orgamentérias decorrentes da concessio
de beneficios tributarios e de redugdes de aliquota. Neste caso, é urgente
limitar o grau de discricionariedade da Unido. E legitimo que o Governo
Federal busque alavancar a atividade econémica mediante beneficios desse
tipo. O que fere o mais elementar senso de equidade é que estados e
municipios assumam parte significativa do 6nus resultante. Compete tdo
somente ao ente tomador da decisdo arcar com as eventuais consequéncias

deletérias sobre a arrecadacdo tributaria.

Se, como principio, julgamos acertada a compensagdo pretendida
pelas quatro proposi¢bes mencionadas, € imperioso reconhecer que a mesma
deve ter cardter geral. Em outras palavras, se cabe & Unifio compensar os
entes subnacionais pelas perdas orcamentarias advindas das suas decisGes,
também os estados devem oferecer compensagfes aos seus municipios em
situagdes similares. Nesse sentido, consideramos que a recém citada PEC
n°31, de 2011, ¢é preferivel as trés outras, como reconhecido pelo Sen.
Aloysio Nunes Ferreira em parecer aprovado pela Comissdo de Constitui¢do,
Justica e Cidadania (CCJ) em 21 de agosto de 2013.

Especificamente acerca da estratégia de compensagdo pelas
perdas de receita impostas ao FPM, convém frisar que as concessdes
caracterizadas como isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza tributéria s8o permitidas, na forma do art. 150, § 6° da Constitui¢fio
Federal, por meio de leis especificas. Nesse caso, 0 6nus imposto acs entes
subnacionais decorre de decises partilhadas entre o Governo Federal e o
Congresso Nacional, nfo cabendo a alegacdo de que se trata de uma medida

12 Vide: hutpi/fwww]2.senado.poy. br/noticias/malterias/20 | 4/08/1 8/pec-aprovada-pelo-senado-pode=teforear-
cofres-dos-municipios. o~
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monocratica do primeiro. A RFB informa que essas concessdes, conhecidas
como gastos tributdrios, geraram as perdas a seguir discriminedas na
arrecadagio do IR e do IPI: 3

QUADRO 7: GASTOS TRIBUTARIOS COM BASE NO IR E NO IPI

em R$ milhdes correntes

SFM14286.25963-85

HUI0SCONNRORREN RTEOE R tmAn W

45.242,43  53.036,05 58.102,67 64.834,30 71.353,25
14.203,86  17.379,90 19.135,72 20.634,09 24.249,36

Com base no IR
Com base no IPI

Fonte: Conleg.

Constitucionalmente, 23,5% dos montantes informados
representaram perdas de receitas municipais. Numericamente, essas perdas
passaram de R$ 13,4 bilhdes, em 2009, para R$ 22,5 bilhdes, em 2013 —
elevacio de 61,8% em tdo somente cinco anos.

No entanto, essas concessdes ndo se confundem com as redugdes
de aliquota praticadas pela Unifio e que tém suscitado criticas de
governadores e prefeitos. Essas redugdes decorrem do disposto no art. 153,
inciso IV e § 1°, da Lei Maior e do art. 4°, inciso I, do Decreto-Lei n® 1.199,
de 1971. Nesses casos, ha sim uma decisfo solitaria do Poder Executivo.
Baseada em dados da RFB,!* a Conleg estimou que as redugdes do IPI sobre
material de construgdo, mdveis e linha branca, e sobre automéveis, utilitarios
e comerciais leves implicaram perdas de arrecadagdo da ordem de RS 32,5
bilhdes no periodo 2010 — 2014. Desse montante, R$ 7,6 bilhSes caberiam ao
FPM — em média, R$ 1,5 bilhdo por ano. "
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Acerca dessas redugdes, destaque-se que o proprio art. 153, § 1°,
prevé que as alteragbes de aliquotas do II, IE, IOF e IPI devem observar
condigbes e limites fixados em lei. Aproveitando-se disso, o PLS n® 225, de
2014, estabelece como condigio para a plena eficicia das redugdes a
compensacdo das perdas impostas aos demais niveis de governo.

220c6fa25738d34d93d7dI3051d925912851562¢

B Vide: www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudotributario/BensTributarios/201 1/DGTEfetivo20 i 1 Serie20

0922013 pdf#page=8S.
14 Vide: http://www.receita.fazenda.ocov.br/Arrecadacao/RenunciaFiscal/defauit.hfm.

15 Nota Informativa da Consultoria Legislativa do Senado Federal n® 1.533, de 2014, Tabela III.C AZ
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O PLS n°® 222, de 2011, exige, entre outras disposi¢Bes, que as
prefeituras recebam, a titulo de apoio financeiro, a diferenga, se positiva, entre
o valor correspondente a 13,2% da arrecadag8o de tributos federais e o valor
rateado pelo FPM. J4 o PLS n° 230, de 2009 — Complementar, que tramita
com 28 outros projetos, prevé que as concessdes ou ampliagdes de incentivos
ou beneficios de natureza fributaria vigorario somente depois de
implementadas medidas de compensagdo das perdas de receita impostas aos
demais niveis de governo. Como essas proposi¢des, diferentemente do PLS
n° 225, de 2014, nfo possuem previsdo constitucional especifica, entendo que
poderdo ser facilmente questionadas judicialmente. No entanto, mesmo esse
Gltimo projeto representa um mero paliativo para os graves desequilibrios. O
que o Pais precisa é de uma salvaguarda inscrita na prépria Carta Magna,
como proposto pela PEC n°31, de 2011.

5. RECOMENDACOES FINAIS

Em face do exposto, recomendo o seguinte:

1. que esta Casa aprove, para posterior encaminhamento &
Cémara dos Deputados, a PEC n° 31, de 2011, e o PLS
n° 184, de 2010 — Complementar;

2. 4 luz dos “degraus” existentes na distribuicdo do FPM -
Interior, que esta Casa solicite ao Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), quando oportuno, estudos que
estimem os impactos das proposi¢des que disponham, na
forma do art. 18, § 4° da Constituicdo Federal, sobre a
criagdo, incorporagdo, fuséo e desmembramento de municipios
sobre as cotas-parte devidas aos demais municipios;

3. ao votar novas leis sobre isen¢Bes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza tributdria, na forma do
art. 150, § 6° da Constituigio Federal, que esta Casa
introduza, quando oportuno, compensagdes orcamentarias
para os governos estaduais e municipais.

Esse é o relatdrio que submetemos & aprovagéo dos meus ilustres
Pares da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE).
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Sala da Comissao,

Senadora AMELIA

Relatora

Senado Faderal - AnengI - Ala Senador Afenso Arinos - Gabinete 7 - Brasflia- DF

~e PR

SF/14286.25963-85

IRLR R T QU I LT

Pagina: 28/33 09/12/2014 08:59.23

a20c6fa25738d34d93d7di3¢51d925912851562F



29

7

A8
&

"
.
!

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

910 EIRRIDRRELR SN 00D T O
SF/14286.25863-85

ANEXO
PROPOSICOES TRAMITANDO
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PEC 12/2013

Ementa: Altera o art. 159 da Constituigdo Federal para incluir o produto da
arrecadagdo das contribuigdes sociais que especifica no compartithamento
com Estados e Municipios e alterar os percentuais dos repasses.

Autor(a): Sen. Flexa Ribeiro e outros.

PEC 2/2012

Ementa: Acrescenta o art. 159-A & Constituiglio Federal, para determinar a
compensagfo financeira pela Unifo aos demais entes federados de gasto
tributario relativo aos impostos scbre a renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados.

A0 CRLT IS CONEUR T R |
SF/14286.25963-85

Autor(a): Sen. Benedito de Lira e outros.

PEC 69/2012

Ementa: Altera o art. 159 da Constituigdo Federal para elevar os repasses de
recursos pela Unido ao Fundo de Participagdo dos Municipios.

Autor(a): Sen. Wilder Morais e outros.

PEC 70/2012

Ementa: Altera os arts. 159 e 165 da Constituigic Federal para estabelscer a
compensacdo pela Unido da concessdo de beneficios fiscais que incidam
sobre a base de calculo das receitas dos Fundos de Participagio dos Estados e
do Distrito federal e do Fundo de Participa¢io dos Municipios.

Autor(a): Sen. Ana Amélia e outros.
PEC 31/2011

Ementa: Acrescenta o art. 159-A a Constitui¢iio Federal, para determinar a
compensaco financeira pela Unifio aos demais entes federados, e pelos
Estados aos respectivos municipios, nas hipéteses que especifica.

Pagina: 30/33 09/12/2014 08:59:23

Autor(a): Sen. Aécio Neves e outros.
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PEC 33/2011

Ementa: Altera o art. 159 da Constituigiio Federal, para aumentar a entrega de
recursos pela Unido ao Fundo de Participagéo dos Municipios. //6175?
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Autor(a): Sen. Clésio Andrade e outros.

PEC 125/2011

Ementa: Altera a Constitui¢io Federal para destinar dez por cento do produto
da arrecadagio das contribuigdes sociais e de intervencdo do dominio
econémico, divididos igualmente, aos Fundos de Participagéo dos Estados e
do Distrito Federal — FPE e dos Municipios — FPM.

Autor(a): Sen. Acir Gurgacz e outros.

PEC 9/2009

Ementa: Altera o art. 159 da Constituigdo Federal, para determinar a
compensagdo de beneficios tributérios concedidos pela Unido, relativos aos
impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados.

Autor(a): Sen. José Agripino e outros.

PEC 12/2009

Ementa: Altera o art. 159 da Constituigdo Federal, para determinar a
compensagio aos Estados, Distrito Federal e Municipios dos beneficios
tributarios e redugbes tempordrias de aliquotas concedidas pela Unido,
relativos aos impostos referidos nos incisos I e II desse artigo.

Autor(a): Sen. Flexa Ribeiro e outros.

PEC 23/2009

Ementa: Altera o art. 159 da Constitui¢io Federal, para destinar ao Fundo de
Participagdo dos Municipios parte da arrecadagdo da Unido relativa as
contribuigdes sociais previstas nas alineas b e ¢ do inciso I do art. 195.

Autor(a): Sen. Alvaro Dias e outros.

PEC 352009

Ementa: Altera a redagio das alineas a, b e ¢ do inciso I do art. 159 da
Constituigdo Federal, para modificar o percentual de repasse da arrecadagfo
de impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados.

Autor(a): Sen. Mozarildo Cavalcanti e outros.
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PEC 17/2007

Ementa: Da nova redagfo ao inciso I do art. 159 da Constituigiio Federal, para
incluir o produto da arrecadagio das contribui¢es sociais que especifica no
compartilhamento com Estados e Municipios.

Autor(a): Sen. Francisco Dornelles e outros.

PEC 65/2005

Ementa: Altera o art. 159 da Constituigio Federa! e o art. 34 do Ato das
Disposi¢ties Constitucionais Transitérias, para alterar os percentuais dos
tributos arrecadados destinados ao Fundo de participagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e aos programas de financiamento do setor
produtivo das regides.

Autor(a): Sen. Pedro Simon e outios.

PLS 225/2014

Ementa: Altera o art. 4° do Decreto-Lei n® 1.199, de 27 de outubro de 1971,
que dispde sobre a legislagfio do Imposto sobre Produtos Industrializados,
para prever compensagdes nos casos de reducles de aliquota.

Autor(a): Senador Ricardo Ferrago.

PLS 213/2011 — Complementar

Ementa: Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicdveis a Unifo, Estados e Municipios, para alterar o critério de
distribuicdo do FPM — Capitals.

Autor(a): Sen. Marta Suplicy.

PLS 222/2011

Ementa: Acrescenta o art. 1°-A & Lei n° 12.058, de 13 de outubro de 2009, e o
art. 1°-A a Lei n° 12.306, de 6 de agosto de 2010, que displem sobre a
prestacdo de apoio financeiro pela Unido aos entes federados que recebem
recursos dos Fundos de Participagfes dos Municipios — FPM e dos Estados —
FPE, bem como dos Fundos de Desenvolvimento Regional, com o objetivo de

preservar a descentralizagfo fiscal da Federag8o, e d4 oufras providé . :»:-_-

Autor(a): Sen. Aécio Neves.
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PLS 712/2011 — Complementar

Ementa: Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, o Decreto-Lei n°
1.881, de 27 de agosto de 1981, ¢ a Lei Complementar n® 62, de 28 de
dezembro de 1989, para incluir a superficie dos entes participantes entre os
critérios considerados no calculo dos coeficientes do Fundo de Participago
dos Municipios.

Autor(a): Sen. Walter Pinheiro.

PLS 184/2010 — Complementar

Ementa: Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o
Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributério
aplicaveis a Unifo, Estados e Municipios, para alterar o método de célculo
dos coeficientes individuais de participagio no FPM - Interior, ¢ da outras
providéncias.

Autor(a): Sen. Tifio Viana.

PLS 320/2010 — Complementar

Ementa: Dispde sobre a fixagdo dos coeficientes do Fundo de Participacéo
dos Municipios que apresentaram reducio do coeficiente a partir do Censo de
2010.

Autor(a): Sen. Sérgio Zambiasi.
PLS 230/2009 — Complementar

Ementa: Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e d4 outras providéncias, para exigir compensagdes no caso de
atos de concessdo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza
~ tributaria que impliquem redugdo dos montantes financeiros repartidos com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Autor(a): Sen. Alvaro Dias.

Rubrica .
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