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Cormissdo Mista Permanente sobre Mudang¢as Climaticas - CMMC

Oficio n° 77 /2014-CMMC Brasilia, 18 de dezembro de 2014

A Pubi
Excelentissimo Senhor Cacso

Senador Renan Calheiros Em_o_?:Z__/____i;{J@_ q

Presidente do Congresso Nacional 0’.
! [ |
M L o

Excelentissimo Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da Comissdo Mista Permanente sobre
Mudangas Climaticas, criada mediante Resoluciio n° 4, de 2008-CN, tenho a satisfagéo de
comunicar a Vossa Exceléncia que, na 13" Reuni#o realizada no dia 16 de dezembro do
ano em curso, foi aprovado, por unanimidade, o Relatério Anual de 2014-CMMC, das
Atividades desenvolvidas por esta Comissdo durante a 4* Sessdo Legislativa Ordindria
da 54" Legislatura, cujo texto original envio anexo, para conhecimento dos

Excelentissimos Senhores Parlamentares.

Respeitosamente,

Deputado Alfredo Sirkis
Presidente da Comissdo

Secretaria Legislativa do
Con%esso Nacional

PRAN ne 0 1.3008
Fis._91S Rubrica:__& .

Cowrissdo Aista Perpmgente sobve Ahidangas Clineiticns - CAMMC
Ala Senador Alexandre Costa, sala n® 15 - Subsolo - Fone: (61) 3303.3122 - Fax: (61) 3303.5971
Anexo il - Senado Federal - 70.165-900 - Brasilia - DF
eanail; mudancasclimaticas. gov.br
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Comissiio Mista Permmnente sobre Mucdangas Climdlticas
Relatério de Atividades — 2014

SUMARIO EXECUTIVO

O Relatdrio de Atividades da Comissdo Mista Permanente
sobre Mudangas Climaticas do Congresso Nacional consolida os diversos
eventos, audiéncias plblicas e estudos realizados no ano de 2014, além da
participacdo da Comissfo na 20" Conferéncia das Partes (COP-20), em
Lima. Refor¢cam-se diversas recomendages ao Poder Executivo, como
resultado da competéncia precipua do Colegiade em acompanhar a
implementago das politicas piblicas domésticas e em contribuir com a
posi¢do brasileira junto a Convengfio-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima.

Destacam-se as seguintes andlises e recomendagdes:

- Que o Executivo implemente, via lei complementar, norma
geral — que balize a formulagio de regras semelhantes pelos demais entes
federados — sobre taxagfo gradual e crescente das emissdes de carbono,
com a correspondente substituigdo de tributos a serem identificados para
manutencdo do equilibrio exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

- A Lei n° 12,187, de 2009 (Politica Nacional socbre Mudanga
do Clima — PNMC) precisard softer alteragdes para se adequar aos
compromissos que serdo assumidos pelo Brasil previamente 28 COP-21, em
2015. A CMMC sugere alteragBes para incorporar: i} metas de redugfo no
agregado; ii) redugfio de pelo menos 15% das emissdes em relagdo aos
niveis de 1990, até 2030; iii) reconhecimento do valor social e econdmico
da redugéo da emissdes, como um ativo financeiro conversivel.

- Acompanhamento da implementagfio da PNMC, com
destaque para: 1} a evolugio da participagfio dos diversos setores no
agregado das emissdes domésticas; 2) o impacto orgamentario decorrente

das alteragBes da Lei do Petrdleo (Lei n® 9.478, de 1997) e da Lei n°
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12.734, de 2012, por me_io de solicitagdes de informagGes junto a0 MMA
" sobre a altera¢do dos recursos orgamentarios do Ful]cl6 Clima.
- Quanto ao tema agucu]tuxa de baixo carbono (ABC) e a0
Plano ABC, que o Executlvo Federal dinamize as seguintes atividades para
fomeritar ganho de escala .as ‘téenicas preconizadas: 1) atividades de
" capacitagio e campanhas de divulgagio junto aos produtores; 2)
priorizagdo e monitoramento de progra‘_iﬂas de recuperagiio de pastagens
degradadas; 3) quanto ao financtamento, totnar mais atrativas as linhas de
crédito rural do Programa ABC, inclusive por meio da equélizaqﬁo de juros
em relagdo -a outras linhas de CIEdltO rural; da capacntagﬁo de agentes
financeiros para.as operagdes do Programa ABC; da criagdo de
mecanismos de incentivo para que mais agentes financeiros atuem na linha
ABC; da revisdo das noi'-mas- sobre crédito rural, inclusive quanto a
exigéncias de garantias; e da criagfo de um fundo garantidor.

- Sobre o tema da adaptaqﬁé, recomenda-se ao Executivo: 1)
melhoria'dos indices sociais, sobretudo os vinculados 2 satide piiblica; 2)
plangjamento Vda infraestrutura considerando os impactos climaticos e
internalizagdo da gestdo ambiental nas politicas de h_abitat;ﬁo e de
desenvdivimento urbano; 3) gestdo de  desastres -naturais  com
fortalecimento das agdes de preparagfo, entre as quais se incluem o
monitoramento de-eventos extremos, a emissdo de alertas e a elaboragio de
planos de contingéncia. Simultaneamente, prevenciio aos desastres que
englobe obras de contengdo de encostas, acumulagdo de-e’lgua e adutoras.
Além disso, fortalecimento da governanga na gestdo de desastres naturais e
integrar as politicas pttblicés nessa area; 4) pata a definigio de medidas
mais precisas de adaptag:ﬁo,- intensificar ¢ ampliar a abrangéncia dos
estudos cientificos acerca dos impactos das mudangas climéticas para os

ecossistemas, os setores econdmicos e a sociedade.

sretana Legislativa do
~ Gongresso Nacional
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- Quanto a diagndstico e solugdes para eficiéncia energética,
rede inteligente e energias limpas, solicitar ao Ministério de Minas e
Energia o quadro atual da andlise desenvolvida pelo Grupe de Trabalho
instituido por meio da Portaria n® 440, de 15 de abril de 2010, sobre a
implantagdo de um Programa Brasileiro de Rede Elétrica Inteligente. Além
disso, recomenda-se ao Executivo: 1) a adog#o de politicas que incentivem
mudangas nos sistemas energéticos tradictonais e a crescente participagio
de fontes renovaveis, incluindo incentivos fiscais, mecanismos estatais de
financiamento e politicas regulatérias apropriadas; e 2) reviséo e alteragfo
de barreiras técnicas, regulatorias e legais que desincentivam a instalagéio,
conexfio e comercializagfo da geracfio distribuida de pequeno porte € que
inviabilizam economicamente os projetos.

- Que o Executivo adote politicas publicas para reverter a
crescente emissfo de gases de efeito estufa pelos setores de energia e
transporte, priorizando solugGes para a mobilidade urbana,

- Acompanhar, junto ao Banco Central do Brasil, a evolugfio
das tratativas sobre incorporacfio da gesto de risco associado a alteragfo

climatica,

- No aspecto de financiamento, recomenda-se ao Executivo
que o Brasil contribua com o Fundo Verde do Clima, criado no dmbito das
tratativas da Convengdo-Quadro, a exenplo do que ja fizeram paises como

Meéxico e Coreia do Sul.
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1. Apresentagiio

O Congresso Nacional, a partir de 2007, intensificou o
acompanhamento e o debate das questdes que se referem aos cenérios de
mudangas climdticas, conforme divulgados pelos relatérios do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés),
da Organizago das Nagdes Unidas (ONU). Naquele ano, o IPCC indicou
que a aglo do homem seria responsdvel pelos cenarios estimados de
alteracBes do clima, com seus impactos sobre a qualidade de vida na Tenra.

Uma atuagdo mais incisiva do Parlamento Federal para adotar
medidas de enfrentamento as causas desse fendémeno resultou nas
atividades da Comissdio Mista Especial sobre Mudangas Climaticas, em
2007 e 2008, que culminaram na criagio da presente Comissdo Mista
Permanente sobre Mudangas Climaticas (CMMC), por meio da Resolugéo
n° 4, do Congresso Nacional, de 30 de dezembro de 2008.

Desde 2008, a CMMC tem realizado importantes debates e
fiscalizado a atuagfio do Poder Executivo para enfrentar as causas € o0s
efeitos da mudanga do clima. Os mandatos dos membros da Comisséo tém
a duragdo de um ano e a presidéncia & exercida, alternadamente, pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, Ha treze membros titulares
e treze suplentes de cada Casa.

Em 2012, a CMMC teve atuagdo destacada na Conferéncia
Rio + 20, com diversos eventos realizados em preparagéo para e durante o
evento. Em 2013, os debates centraram-se em temas como o pagamento por
Servigos ecossistémicos e oulros instrumentos econdmicos para incentivar a

conservagio da vegetagfo nativa, a elaboragfio dos planos setoriais
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p‘rex;istos pela Lei n° 12.187,.de 29 de dezembro de 2009 - que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanga-do Clima -, assim como a harmonizago
da legislagdo brasileira sobre mudangas climéticas.

Para o ano de 2014, conforme Plano de'_ Trabalho aprovado, a
'CMMC  aprofundou o debate ' sobre a pal'ticipagﬁo brasil’éira nas
negociagdes multilatérais sobre mudangas climaticas e o papel da
agricultura para a adaptagfio ¢ a mitigagiio da alteragfio do clima — com
énfase em incentivos cconc‘ninicos para promover ganho de escala para
técnicas agricolas de baixo carbono. Além disso, um dos principais debates
conduzidos foi sobre o financiamento das medidas hecessérias para conter
as ﬁlfevisﬁ,es de aumento da temperatura global, com base em uma proposta
do Deputado Alfredo. Sirkis, presidente da CMMC e especialista na
.matéria. | ' ) ' _
A proposta € reconhecer o valor econdémico € social de
atividades de mitigagio antecipadas e adicionais, sob a égide da
Convenqﬁo-Quadro. das NagBes Unidas Sobre Mudanga do Clima. Agdes
antecipadas incluiriam atividades voluntdrias, prévias ao novo acordo
previsto para vigorar a_partir de 2020. AgSes adicionais -englobariam
atividades pds-2020 que excedessem o “alcance das Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas (NDC, na sigia em inglés para Nationa//y
Determined Con!nbmrons) Os.iesultados verificados seriam traduzidos em
unidades conversiveis de valor financeiro — uma especse de moeda
lastreada no respectivo total de emissdes de carbono que foram reduzidas —
para o propdsito de atrair investimentos e pfomover a implementagéo, pelas
Partes da Convengdo-Quadro, de politicas plblicas nacionais para o
desenvoivrmento sustentavel,

@) mento da ideia foi incorporado pelo Ministério das Relagzoes

Exteriores e recentemente encaminhado a Convengdo-Quadro como
 BSecretaria Legislativa do
Congresso Nacional
' n®_0Q% /3008
Fis,_ 3494 Rubrea;_€8
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proposta brasileira para a 20° Conferéncia das Partes, que acontece de 1° a
12 de dezembro de 2014 em Lima, Peru (COP-20),.

Finalmente, destacamos a participagdo da CMMC na COP-20,
apresentando em sintese as atividades desenvolvidas por seus membros
durante a Conferéncia em Lima, Peru, em dezembro de 2014,

O presente Relatério é uma prestagfio de contas a sociedade do
esforco que o Congresso Nacional tem dedicado as politicas piiblicas sobre
mudangas climdticas, no sentido de diminuir a vulnerabilidade a essas
altera¢des, bem como de consolidar um modelo de desenvolvimento

econdmico com menores emissdes de gases de efeito estufa.

Deputado Alfredo Sirks, Presidente

Senador Valdir Raupp, Relator
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2. Composicﬁd,da Comisséio

Em 2014, a Comissfo foi instalada em. 27/2/2014 e, ao final dos

trabalhos, a composigfo ¢ a seguinte:

Comissdo Mista Permanente scbre Mudancas Climaticas
{Crlada pela Resolugdo n2 4/2008-CN)
Finalidade:. Acompanhar, monitorar e fiscalizar, de modo cantinue, as agBes referentes 3s mudangas

climaticas no-Brast!

Nimero de membros: 13 Senadores e 13 Deputados

PRESIDENTE: Deputade Alfredo Sickis (PSB-R1) ¢ r2e2015.20
VICE-PRESIDENTE: Senador Indcio Arruda (PCdoB-CE)1357skis.ae
RELATOR: Senador Valdir Raupp (PMDB-RQ) t 52611718

Senado Federal

Instalagio: 27/02/2013

TITULARES

L

SUPLENTES

Bloco de Apolo a0 Governo

. | PSOL, PT, PDT, PCASB, PRB)

Jorge Viana - PT/AC

1. Wellington Dias - PT/P 13

Vanassa Grazzlotin - PCdoB/AM {19425

2. Lindbrrgll Farlas - PT/R) 19

Anlbal Dinlz - PT/AC (05344706

3. Antonlo Carlos Valadares - PSB/SE 15H

Cristovam Buargue - POT/DF )

4. VAGO 1193

Indcio Arruda - PCdoB/CE 13624

5. VAGO 19l

Bloco Parlameritar da Malorla”

{PV, PSD, PMOB, PP ).~

Valdir Raupp - PMDB/RO  [2H4524150

L Vitaldo Régo - PMDB/PB 1844}

Eduvardo Braga - PMDB/AM (244}

2. Romero Jucd - PMOB/RR 1234

Ciro Noguefra - Pp/p| RAVAY

3. VaGo )

4, VAGOD (1A

Sérgio Petecdo - PSDJAC  (RI044)

~ Bloco Parlameitar da Minoria

{ PSDB, DEM}:.-. -

-| Aloysio Nures Ferrelra - PSOB/SP 10

L. Jayme Campes - DEM/MT (332331

Wilder Morals - DEM/GQ  [135.62,63.00.61,61)

2. VAGOD (6.550.51,40,49)

Bloco Parlament

ar Unldoe Forga

(.PTB; 5D, PSC, PR} -
Jodo Vicente Claudina - PTB/PI 44,5 1. VAGO o8
8lalro Magg! - PR/MT 13864 1. VAGOD:
psoL M
-Randolfe Radrigues - AP (444) [1. vaGo

Secretaria Legislativa do
Congresso. Nacional

LN e QS 1,200¢

Fis. 480 Rubrica_ @




Congresso Naciona! 10
Comissiio Mista Permanente sobre Mudangns Climaticas
Relatério de Alividades — 2014

Cimara dos Deputados

TITULARES | SUPLENTES
PT
Fernando Ferro -PE 1. VAGO 7451
Mircio Macédo -SE (% 2. Leonardo Montelro -MG 71
PVIDB
Valdir Colatto -SC (161347 1. ColbertMartins - BA {7381
André 2acharow -PR (2314} 2. Adrian -RJ
PSD
Hugo Napoledo - 1 (3129} 1. Fellpe Bornier - Rl 180.291
Thiago Peixoto - GO (8029 2. VAGO 19
PSDB
Ricardo Tripoli -SP  {7.2546) Il. Antonio Carlos Mandes Thame - §p A6 !
PP
Gladson Cameli - AC (247 ll. Luis Carlos Helnze - RS (7247}
DEM
Rodrigo Maia - RJ 7 l1. vago thaal
PR
Gorete Perelra -CE 174359 : | 1. VAGO 7.2}
psSB
Alfredo Sirkis - RS (755.31) [1. fanete Caplberlbe - AP @.as18.41
PDT
Glovani Cherin| -RS (D [1. Miro Teixelra - PROS/RS 17
Bloco PV, PPS
Sarney Fllho - PY/iA 7} [L VAGO B2
PTB W
Jandira Feghall - PCdoB/R) {7.8] |1. Arnaldo Jardim - PPS/SP 119
Notas:
{

*, Duas vagas acreschdas ao Senado Federal ¢ duas vagas acreschlas 3 C3mara dos Depitados nos termos da Resoluglo n? 1, de 2012-CN

1. Vaga destinada 30 10dizio, nos termos da Resolugdo n# 2/2000-CN.

2. Designados os Senadores Ricardo Ferrage, Edvardo 8raga, Pedro Simon, $érglo Metecdo, Vital do Régo, Romero Jucs, Renan Callielros e Wilsan Santiago
ein 13-2-2011 {Sessdo clo Senado Federal), confarme Oficio n9 47/2011, da Lideranga do PMDS,

3. Designados os Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Cyro Miraida em 18-2-2011 {Sessiio do Senado Federal}, conforme Oficla n® 35/2011, da Uideranga
da PSOB.

4. Designado o Senador Ranclalle Rodrigues em 2-3-2041 {Sessdo do Senado Ferleral), conforme Offclo n® 65/2011, da Lidesanga do PSOL.

5. Designados Senadores Jorge Viana, lodo Pedro, Blairo Mag), Cristovam Buarque, Wellington Oias, Lindhergh Farlas, Antortio Catlos Valadares e Vaniessa
Grazziotin em 22-3-2011 (Sessio do Senado Federaf), confornte Oficlo n® 34/2611, da Litleranga da Slaco de Apolo ao Governo.

6. Deslgnados os Senadores Kdtla Abreu e layme Campos em 22-3-2011 {Sessdo ta Senado Federal), conforme Oficlo n? 26/1611, da Lideranga do DEA.
7. Deslgnados os Deputados Fernando Ferro, Mircio Macédo, Memdes Rilzelro Flthe, Moacir Michelelto, Antonto Carlos Mendes Thame, losé Otivio
Germano, Rodrige Maia, Anthany Garotinho, Luiz Noé, Glavani Cheiini, Allredo Sirkis, Jandira Feghali, Francisco Praciano, Leonando Monteiio, Celio
Maidaner, Ricardo Trlpoll, Rebecca Garcla, Watter lhoshi, Paulo César, Domingos Neto, Miro Teixelra € Sainey Fillio, en 22-3-2011 {Sessde do Senado
tederal}, canfarme Offcio n® 30072011, do Presidente da Cimara dos Deputadoes.

8. Em 22-3-2011, vaga de memiyo titular destinada 3o PT8, cedida ao PCdoB.

9. Dasignado o Senadar layme Campros, come nembire Ltular, eih substiuigdo a Senadora KStka Abreu, ¢ o Senador losé Agripino, camo membro
suplente, em substituicao ao Senador fayme Canpos, e 5-4-2011 {Sessdo do Senado Fetleral), conforme Oflcla n® 3272011, da Lideranga do DEM.

10. Ceclida vaga ao PPS, e Designarlo o Deputade Arnaido lardim, ¢m 5-4-2011 {Sessdo do Senado Federal}, confornte Oficio n® 123/2011, da Lideranga

to PTB.
11, Em 27-4-2011 {Sessdo do Senado Federal), fol tido o Oficio n® 115/2011, da Uideranga do PMDB, comunicando a retirada do nome do Senader Peuio

Simon.
12. Vago em rado da reassungdo do titular, Senador Alfredo Mascimento, em 7-7-2011.
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13, Vagw el 1azdu do alaslamente do Depitlado Mendes Ribelio Fillio em 23-8-20£1, nus ternios du an, 230 do Reglmento inteinoda Cdmara dos
Oeputados..

14. Designatlo o Senacor Sérglo Souza em 25.8-2011 (SessJo-do Senxdo Fetleral), mn(orme Oflcto n® 236/1011 da tideranga do PMOB,

15. Comis$do Inslalada eni 30-8-2011 {$essJo do-Senatlo Feileral); élaitos Presltlente ¢ vice:Presidente, confarme Gffcio n® 1/2051-CMMC.

16, Designado 0 Deputaclo Valdlr Colatto, em substitulgdo 3o Deputaio Mendes Riefra Filho, em 21-9-2011 {Sessdo o Senado Fetleral}, conforme Oflcio
n? 104342011, da'Lidteranga do #MDB, .

17. Oficio n® 6/2011-CMMC, publicado no DSF de 22-9.2011.

1B. Vago enn razia o desfigamente do Depulado Dontlngos Neto, e 22-9-2011 {Sessio o Senado Federal), conforme Oﬁrlu aF8/130/14, da lepran;a

o Bloco PSB, PIA e PCdoB.
19. Deslgnacla a Senadara Vanessa Grazziotin em 20-10-2011 {Sessdo do Senaclo Fedlerat), (onforme Oficle ne 130/2011-GLOBAG, da Lideranga ito Bloto

te Apofo ao Governo,
-20. Em 1-11-2011 {Sessdo do Senado Feileral), foi lida rnmumra;éo tto Senadlor Sérg:o Petecdo, Informanda a sua fillagdio ao Paniuo Sacial Democritico?
5D,

21. Em 8-11-2011, vaga em virtude de a Senador Wilson santlago {PMDB/T6) ter delxado o mandato.

22.Em 3-1-2012, vago em razau tio afastamenio uo Deputactio Waller ihoshi {PSD/SP), nos terinos o artigo 230, § 2¢, «fo Reginierilo Interno da Camara
‘das Deputatlos.

23, Em 30-1-2012, vago em razio do falecimento do Deputado Moacir Miclieletla (PMDB/PR), nos termos do art, 238, Inciso |, do Reglmento Inlemo da
Cimara dos Deputicdos.

24. Em 16-3-2012 ($Sessdo do Senado Federal), foram kIes!gnados o8 Beputados André Zacharoyy, como menibro lEtuIar 2 Adrian, camo membro suplente,
conforme Offclos n® s 18472012 e 183/2012, ambos da Likleranga do PMDB.

25. Em 9-4-2012 [Sessdo do-Senado Federal}. foi deslghatio o Depulado Antonio-linbassahy, em substitulgdo ao Deputada Anloulu Carlos Mencles Thame,
conforme Oiicio n? 401/2012, da Lideranga do FSDA,

26, Canlssdo instalada en-10-4-2042, eleilos Presidente, ice-Presiélenle e Relatar, conforme Olfclo n? 2/2012.C MMC,

27. Em 12-4-2012 (Sessio-lo Senado Federal); foi designailo o Deputado Bemarlo Santana. De Vasconcelios, em suhslilut;do an Depuitacto D, Paulo
César, tonforme Offeio n® 224/2612, Ya Uderangd do Bloco FRAPTHOB/PRE/FPHS/PTC/#SL/PATE,

28. Em 12-7-2012 (Sessdo do Senaclo Federal), foi deslgnado o Deputade Glauber Braga, como membro suplente, conforme Oficlo n® 11742012, da
tideranga do PSB.

29, Vaga aciescida nos tenmos da Resolugdnn® &, de 2012-CH.

30. O senador Blaira Maggi licenclou-se, nos lermos do it 43, incisos.t e II, tla Regimento Interno do Senada Federal, por 130 dlas, a partir de 9-8-2012,
conforme.os Retjuerimentas n9s 724 e 725, de 2012, aprovados na Sessio o Senado Federal de 7-8-2012.

31. Em 7-8-2012 {Sessdo do Senado Federal), fol designado'o Depulide lluge Napoledo, camo niembso titular, conforme Oficlo n 812, de 2012, do Lider

" o PSD,

32. Uda na sessdp do Senaclo Federal de 94 8-2012 0 Offcio.n® 135, da Lideranga do PSDD comunirando a retirada do nome dn Senador Cyro Mlrantda
come membre stiplente.

33, Designailo o Senador Wiltler Mnrais‘ come memliro ttolar, em subslihdgio ao Senador faynie Campos, e 7-11-2012 (Sessio do Senado Federal],
confuree Offcion® 76/2012, da Lideranga do DEM.na Sénado Federal.

Ad.-Senador Blairo Magel reassunie.o caigo de seoadar; em 17.12:2012, apds licenga {OF. GSBMAG n® 068/2012).

35, Deslgharlo o Senador. Jodo Vicente laudino em 2-3-2011 {Sessdo do-Senado Federal), conforme Oficio 0% $5/2011, da Udesanga du #T8.

36. Em 28-3-2011 [Sessdo tlo Senado Federal), fol fido o Qlicio ne 70/2011, da Uderanga do PTB, cedendo provisoriamente, 20 PP, a vaga de supilente,

37. Deslgnado o Senador Clro Nogueira.em 28-4-2011 {Sessdo do Senado Fedleral); confornie Oficlo ne 136/2011, da Lideranga do PMDA.

33. Comlssio stalada em 27-2-2013, eleitos Presidente Senaclora Vanessa Grazzlotin, Vice-Presilente Deputacio Fernando Ferro e felalar Deputado
Samey Filho, conforme Cficio n® 3/2013-CMMC, lio na Sessdo tlo Senado Federal de 4-3-2013,

39, Deslgnado como memba titular o Deputado Samey Filho, e substitulgdo ao Depirtade Alfredo Sirkls e, camo membro suplente, o Depitado Alfreda
Sirkis, em substitulgdo ao Deputado Sarney Fitho, em 4-3-2013 (Sessdo do Senado Federal), conforme Gficlos 195 30 e 31, de 2013, da Lideranga do PV na
Camara dos Deputados,

40, Deslgnado o Senatlor Jayme Canpos, ¢oma mempiro suplente, em suistitulgdo 2o Senrador fosd Agripino, em 7-3-20113 [Sessio do Senato Federal),
conforme o Oficlone 12, de 2013, tla Uderanga do Demociatlas ? DEM.

41, Designado o Deputado Glauber Braga, camo membra titular, em substitvigdo ao-Deputado Lilz Noé; e a Deputada Janete Capiberibe, como membio
siplente, ém substitulg3e ao Deputado Glavber Braga, em 12-3-2013 [Sessdo o Senado Fedleral), canforme o Gflcio n¥ 31, de 2013, da Lideranga do
Partido Soclafista Biastleiro - PSB.

42. 0 Senador Blaira Maggi ficensclou-se, nos leralos do ait, 43, inclsos I ¢ I, dlo Regimento inderno do Senado Federal, por 127 dlas, a partir de
13-3-2013, canforme os Requerimentos n% 184 e 185, de 2014, aprovados na Sessio do Senado Federal de 11-3-2012,

43; Designado o Deputado Bernardo Santana de Vaseoncellgs, como membro litulas, enisubstituigio ao Deputado Anthony Garotinho, -em 20-3-2013
(Sessdn do Senzda Federal); conforme o Offcio n® 126, de 2013, da Lilerangado PR,

44, Ratlficadas as indicagdies conslantes nos oficios n?s 54, 32 e 78, todos de 2013, das Uderangas do B!otc Farlamentar Unido e Forga, Partido Saclalising
e Liberdacte ? PSOL e tlo Blaco Parlamentar da Maidria, respectivamente, em 22-3-2013 {Sessdo do Senado Fecleral),

45, Vago em virtude de desligamento do Depulado Franclsco Prackane {PT/AM), em 4-4-2013 (Sessdo do Senado Federal), conforme QOffcio ne 294, de
2013, da Litleranga-do PT. '

46. Em 22-5-2013 (Sessio do Senado Ferleral), fol designatlo, cario membro Hitular, o Deputada Aicarda Tripol, em substitulgdo ao Deputado Antenio
Imbassaliy; ¢ come membro supkente, o Deputado Anlonio Carlos Mendes Thame, em substituic3o ao Geputado Ricarde Tripoll, canforme os Oifclos nas
535 e 536, de 2013, da Licleranga ilo PSDB.

47, Deslgnado o o Deputado Gladson Cameli, comn membiro tivlay, em subistitulgdo a0 Oeputaco tosé O1dvio Germano; e o Deputaclo Lufs Carles Helnze,
como meinbro suplente, em substituigdo s Depulada Retiecca Ganda, em 4-6-2013 (Sess3a do Senado Fedéral), conforum o Offcla rie 278, de 2013, da
Listeranga do PP-

40, Deslgnado o Geputado Colbert Martins, como membio suplente, em substHulgdo ao Deputado Cetso Maltrauev em 9-7-2013 {Sessdo do Senado
Fetleral), conforme a Oficlo 12 634, de 2013, da Lideranga do PMDB.

49. O Senaclor Jayme Campos Neenciou-se, nos termos do art. 43, intlsos 11, do Regiments Interno do-Senato Federat, por 132 (Ilas. apartir de 13.9.2013,
conforme o Requerfniento.n® 1.047, de 2013, aprovado na Sessdo do Senado Federad ite 10-9-2012.

50. Designado 0.5enador Osvaldo Sabrinho, como mesbro suplente; em subslituicdo ao Senadar layme Campos, em 19.9.2013 {Sessdo do Senado
Fetieral); conforne o Oficlo das Liderangas do Blaco Parlarsentar Unldo e Forga e-dos Demacsatas. Clnara dos Deputacdos

L Lcretaria Legisialiva do
Congressc Nacional
_ORA 05 12008

-~ 981 Rubrica;__(®



Congresso Nacional 12
Comissio Mista Permanente sobre Mudangas Climdticas
Relatdrio de Atividades — 2014

51, - Vago em virtude de o Senader Osvalde Sobrinho nde exercer mais o mantdato devido ao retome do Utular, Senador fayie Campos, em 13- L2014,
52. Vago em vittucle de o Senadlor Sérgio Souza niic exercer mais 0 inandato devido 2o retorno da titular, Seaadora Gleisi Holfmann, em 3-2-2014.

53. Designada o Senadar fayme Campos, camo membro suplente, em vaga existente, em 5-2-2014 {Sessdo do Senadlo Federal), conforme o Oficio n? 2,
e 2014, da Lideranga do Democralas 7 DEM,

54. Deslgnado a Senador Vaidir Raupp, come membro titular, em vaga existenle, em 5-2-2014 (Sessdo do Senado Federal], conlerme o Oficlo n® 22, de
2014, da Lideranga do Oloce da Maioria,

55. Designatlo o Deputado Alfredo Syrkis, como membro titular, en substituisdo ao Depurtade Giauber Braga, em 5-2-2014 {Sessdo do Senaclo Federal),
conforme o Oficia n? 5, de 2014, da Lideranga do PS8,

56. Designado o Senador Indcie Arruda, como memixo titular, em vaga exlstenle, e 19-2-2014 (Sessdo o Senacdo Federal), conforme a Gficla n® £9, de

2014, da tideranga do Bloco de Apolo ao Governo.

57. vago {arts. 5¢ e 69 la Resolug3o n® 4, de 2008).
58, Designado o Senador Cldinho Santos, como membro titular, em vaga exlstente, ent 13-3-2014 (Sessiio elo Setrado Federal), conforme o Otfcio ne 22,

de 2014, da Lideranga do Bloco Parlamentar Unido e Forga.
59. Emn 26-3-2014 {Sessdo o Senado Federal}, fol designado, camo membro titular, 2 Deputadla Gerete Pereira, em subslituigdo so Deputado Bernanlo

Santana de Vasconcelfos, conforme o Oficio n® 84, de 2014, da Lideranga do PR
60. Designados os Depuriados Thiago Peixolo, como membro titulas, e Felipe Rownier, coma membro suplente, conforme a Offcio n? 274 de 2014, da

Lideranga tlo PSD,
G1. Comissdo instalada em 9-4-2014, efeitos Presidente Deputado Alfredo Sitkls, Vice-Presidente Senador thdcio Arruda e Relator Senador Valdir Raupp,

conforme Oficio n® 603/2014.-CMMC (liclo em 16/4/2014 - 5F)
62. Em 17.07.2014, o Senador Wilder Morais licenciou-se, a partir de 17 de julho de 2014, nos termos ¢lo art. 43, inciso 1, do Regimento Interne, por 3

dias, confarme o Requerimento n2 703, de 2014, aprovado na sessdo de 17.07.2014.
G3. Em 17.07.2014, o Senaclor Wilder Morais licenciou-se, a partir de 20 de jullvo de 2014, nos termos do art. 43, inciso 1, do Regimento Interno, por 158

dias, conforme o Requerimento n? 704, de 2014, aprovado na sesso de 17.07.2014.
G4, Designado, coma memhro litular, o Senadar Blairo Maggi, em substituigdo Cidinho Santos, em 4-8-2014 [Sess:io do Senado Federal), conforme Oficio

12 538, <z 2014, da Litleranca o BLUFOR.
65. Designado, cama membro titular, o Senatlor Fleury, em substituigdo ao Senador Wilder Morais, em 6-8-2014 [Sessdo do Senado Federal), confonme

Oficlo n% 16, de 2014, da Lideranga do GEM.
66. Designado, como membro tlular, o Senador Anibal Blniz, em vaga existente, em 4-11-2014 {Sessdo do Senado Federal), conforme Oficio n® B, de

2014, da tide[anqa do Bloca de Apoio ao Governe.
67. 0 Senador Wilder Marais reassume o cargo de Senador, em 17.11.2014, J]:_és licenga (Recuerimentos n% 703 e 704, de 2014).
68, Designadlo, como membro titular, o Senador Willder Morais, em vaga existeite, em 19-12-2014 {Sessio do Senado Federal), conforme Oficio ng 23, de

2014, da Lideranga do DEM na Senado Federal.

Secretario: José Francisco B. de Carvalho
Telefone(s): 3303-3122
E-mall: mudancasclimaticas@senado.gov.br
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3. Plano de trabalho aprovado para 2014

Desde 2007, o Cohgrésso' Nacional intensificou o |
“acompanhamento e o debate das questdes que se referem aos cendrios de
mudangas clilﬁéticas, conforme divulgados pelos relatérios do Painel
~ Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (_IPCC, na sigla em inglés), '_
da Organizagdo das NagGes Unidas. Com esse objetivo foi instalada a
Comissfio Mista Especial sobre Mudangas Climaticas, cujas atividades
culminaram na criagio da presente Comissfo Mista Permanente sobre
Mudangas Climéticas (CMMC), por meio da Resolugdo n° 4, do Congtesso
Nacional, de 30 de dezembro de 2008. o
' O Plano de Trabalho da Comissdo para 2014 prevé a
realizao de audiéncias plblicas para debater os temas que consideramos
fundamentais paré o acompanhamento da Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima, instituida por meio da Lei n° 12.187, de. 2009, a seguir listados.
Além disso, o presente plano inclui a realizagfio de eventos e de audiéncias
regionais, bem como a formulagfio de propostas legislativas e de estudos
estratégicos sobre as politicas publicas relacionadas a alteracfo climdtica,
~ conforme detalhamento das atividades propostas. Finalmente, o Plano de
Trabalho para 2014 busca conferir maior participago social nas atividades
da Comissfo, a partir da criagfio de uma pagina elletr(‘mica na internet e no

“Facebook”.

3.1. Audiéncias publicas

3.11) Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas

Climaticas (IPCC, na sigla em inglés).

Secretaria Legislativa du
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Sugestdo de convidados: Sr. Carlos Nobre (Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagfio — MCTI) ¢ Suzana IKChan (Painel Brasileiro

de Mudangas Climéticas (PBMC).

3.1.2) Estimativas de emissBes de gases de efeito estufa do Brasil.

Sugestdo de convidados: representantes do Observatorio do

Clima, do MCTTI e do Ministério do Meio Ambiente (MMA)

3.1.3) Adaptagdo brasileira as mudangas climaticas, incluindo
medidas para financiar programas e para diminuir a

vulnerabilidade a secas e enchentes.

Sugestdo de convidados: representantes da Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE), do MMA, da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) e do Forum Clima — Agdo Empresarial sobre

Mudangas Climaticas.
3.1.4) Tributagfo e subsidios para uma economia de baixo carbono.

Sugestfo de convidados: representantes do Ministério da
Fazenda, da SAE, do MMA,; Sr. Emilio Lebre La Rovere (Instituto Alberto
Luiz Coimbra de Pés-Graduagfio e Pesquisa de Engenharia — COPPE, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRIJ).

3.1.5) Agricultura de baixo carbono,

Sugestdo de convidados: representantes do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), do Fundo Nacional sobre

Mudanga do Clima (Fundo Clima), do Ministério da Agricultura, Pecudria
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e Abastecimento (MAPA) da Embrapa e da Confedelagao da Agncultma e

Pecuéria do B1a311 (CNA)

3.1.6) Emissﬁes'j por. geragdo de energia, incluindo o setor .de

transportes.

2

-'Su'gestéo de convidadas: representantes do MCTI, do
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC), do
Ministério das Minas e Energia (MME), do Ministério da Fazenda e do

Greenpeace.
3.1.7) Finangas na era do baixo carbono.

Sugestdo de convidados: representantes do Banco Central do

Brasil (BACEN), do Ministério da Fazenda e do BNDES. -

- 3.1.8) © 20" Conferéncia das Partes da Convengio-Quadro das Nagdes

Unidas sobre Mudanga do Clima (COP-20).

Sugestdo de convidados: representantes do Ministério das

Relagdes Exteriores (MRE)-e do MMA.

3.1.9) Programa “Yes Brazil”, do Férum Clima — A¢fio empresarial

sobre mudangas climaticas, como preparagdo paré a COP-20.

Sugestéo de convidados: representantes do. Férum Clima

Secretaria Legislativa a,
Congrasso Nacional
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3.2. Eventos

3.2.1) Encontro parlamentar preparatério para a COP-20 (Manaus,

AM).

3.2.2) Participacfio na Conferéncia Cidades Verdes 2014 (Rio de
Janeiro, RJ).

3.2.3) Participagdo no “The Rio Climate Challenge 2014™ — Rio
Clima 2014 (Rio de Janeiro, RJ).

3.3. Audiéncias regionais

33.1) Financiamenfo de uma econoniia de baixo carbono (S&o Paulo,

SP)

Sugestdo de convidados: representantes do BNDES, da Caixa
Econémica Federal (CEF), do Banco do Brasii (BB), dos bancos Ital e

Santander e do Ministério da Fazenda.
33.2) Parques edlicos e energia solar (Natal, RN)
Sugestdo de convidados: representantes do Férum Clima

3.3.3) Desmatamento: quadro atual e politicas putblicas, incluindo a
efetiva implantagdo de unidades de conservagdo (UCs) e o

papel da Amazénia para a estocagem de carbono (Porto Velho,

RO).
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Sugestdo de convidados: representantes do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), do Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovédveis

(IBAMA), do MCTI ¢ da CNA.

3.34) Efeitos das mudangas do clima para o semidrido (na forma de |

seminario, em Fortaleza, CE)

3.4. [Estudos, levaritamentos estratégicos e propostas legislativas

3.4. 1) Revisdo da Politica Nacioﬁal sobre Mudanga '(-lor Clima.

737.4.2)' IPropostas leg?slativas correnfes.

3.4.3) Agricultura de baixo carbon& diagndstico e,sqlug:ﬁes; |

3.4.4) Eficiéncia energéticar, redé inteligente e energias limpas:

diagnéstico e solugdes.
3.4.5) Prioridades brasileiras para adaptagio: diagnostico e solugdes.
3.5. Comunicagiio interativa e-participacio social

- Criagdo de uma pagina na internet e no “Facebook”, para
dinamizar a participagfo social e a interatividade com as atividades da

CMMC,
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4. Resultados da Comissiio

4.1. Audiéncias piblicas realizadas

Apresentamos a seguir a consolidagdo do contetido das
audiéncias publicas realizadas pela Comissdo conforme Plana de Trabalho

aprovado para o ano de 2014.

1) 29 de abril de 2014 - Brasilia
Tema; Discussio do Relatério do Painel Intergovernamental sobre

Mudangas Climéticas (IPCC, na sigla em inglés)

Convidados:

- Suzana Kahn, Vice-Presidente do Grupo 3 do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaéticas (IPCC) e Presidente do Comité Cientifico do
Painel Brasileiro de Mudangas Climatica. Pesquisadora do Instituto Alberto
Luiz Coimbra de Pds-Graduagéio e Pesquisa de Engenharia (COPPE), da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ);

- Osvaldo Luiz Leal de Moraes, Secretario Substituto e Diretor do
Departamento de Politicas e Programas Tematicos (DEPPT) do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MCTI);

- Sérgio Margulis, Subsecretirio de Desenvolvimento Sustentavel da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR).

O Sr. Sérgio Margulis esclareceu que a Secretaria de
Assuntos Estratégicos tem centrado suas a¢Ses na adapta¢fio as mudangas
do clima. Defendeu que, ainda que a questdo climética seja global, os
efeitos de suas alteragBes tendem a ser sentidos no nivel local, de forma
distinta para cada pais. Isso exige a adogdo de medidas domésticas
diferenciadas, em especial nos paises em desenvolvimento, que tendem a

' tntergovernmental Panel an Climate Change. Em 2013, 0 IPCC divulgou o 5° Relatério “The Physical
Science Basis™ [Base das Ciéncins Fisicas]. Em 2014, o IPCC publicou ¢ 5° Relatério do Grupo 2, que
tratn <le impactos, adaptagfio ¢ vulnerabilidade, e também de Grupo 3, relativo & mitigagio dn mudanga

climdtica.
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softer maiores impactos negativos, devido a sua vulnerabilidade frente aos
cendrios de mudanga do clima.

Afirmou que medidas de adaptagdio, aquelas voltadas para
diminuir. essa vulnerabilidade, independem de negociagdes globais, ja que
nenhum pais precisa aguardar decisdes multilaterais para comegar a se
adaptar. Citou o exemplo da escassez de. dgua atualmente observada na
regido Sudeste, um -fendmeno que j4 era previsivel, ainda que ndo
exatamente para.2014. Defendeu, ao mesmo tempo, a urgéncia de cuidar de
medidas de mitigagfio, no sentido de diminuir as emissdes.

Repmtou o caso do setor agr icola como central para medidas
de adaptac;ao pois “as condigBes climaticas para a produgdo de alimentos
em 2050 ndo serfio as mesmas de 20157, em especial devido 4 alteragdio no
leglme de chuvas. Tais alteragies poderfio inclusive deslocar drcas
propicias ao cultivo de.determinadas culturas.

Declarou, em especifico quanto ao mais recerite Relatério do
IPCC, que o documento deu maior destaque a medidas de adaptagfo,
dedicando quatro capitulos ao tema, Com base no sumdrio executivo do
~ Relatério, o expositor apontou destaques para impactos econdmicos sobre

setores especificos, a exemplo da atividade pesqueira.” Disse que esses
impactos s@o graduados com base em sua probabilidade de ocorréncia e
que o Relatério busca dimensionar a vulnerabilidade frente a alteragdes
climéticas. O expositor destacou a margem de incerteza dos modelos
adotados no Relatério do IPCC, a qual se reflete nos. diversos cendrios e

1mpactos previstos,

A Sra, Suzana Kahn, por sua vez, focalizou sua apresentagio.
no contelido do Grupo 3 do Relatério do IPCC, Grupo do qual é Vice-
Presidente e que trata de mitigagdo. Inicialmente, esclareceu a distingéio
entre o IPCC e a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima (Cenvengéo-Quadro), “dois féruns globais onde é ttatada a questio
climatica”.

O Painel Intergovernamental trata a questﬁo de forma
cientifica, com a atuagdo de milhares de pesquisadores e objetivo precipuo
de subsidiar as negociagBes multilaterais, que acontecem no dmbito “da
Convengfo-Quadro, O IPCC analisa todas as fontes de emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) e ndio somente as de origem antropogénica. Por sua
vez, a Convengdo-Quadro busca regular apenas as emissdes antrépicas, ou
seja, decorrentes da atividade humana.

Informou que o Relatério do IPCC objeto da audlencm ptiblica
— 0 5° Relatério divulgado pelo Painel — ¢ dividido em trés formatos: 1) o
Relatorio Principal, docimento com cerca de mil paginas e com linguagem
mais dificil de entendimento a pessoas leigas; 2) o Sumério Técnico,
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documento cuja leitura foi recomendada; € 3) o Sumadrio para Formuladores
de Politicas Puablicas, que em suas cerca de 30 paginas contém o resumo ¢
mensagens principais do relatério, com “um viés muito politico”, ja que ¢
aprovado em uma plendria da Organizagdo das Nagbes Unidas, o que
inclusive pode gerar conflitos entre os vérios governos que integram o
Painel.

Em seguida, explicou a estrutura do Relatdrio do Grupo 3. Na
parte inicial, ele contextualiza questdes associadas 4 ética, a filosofia e ao
bem comum. Uma das principais mensagens é que a tecnologia pura e
simples nfo seria capaz de evitar que se ultrapasse um limite de 2° C de
aquecimento do clima até o final do século, limite considerado seguro para
as condigBes de vida na Terra. Para tanto, serd necessario alterar também
padibes de comportamento e consumo, em especial devido ao aumento
populacional e ao padirfio de vida das classes médias, principalmente
ocidentais.

Esclareceu que ha varios capitulos sobre histérico e tendéncias
dos estoques e fluxos de carbono, com indicagdes de setores € nagdes mais
ou menos responsaveis pelas emissdes, assim como “cendrios de mitigagio
muito agregados”. Informou que essa agregacio ¢ uma das caracteristicas
do Relatério em relagfo ao anterior o que, se de um lado aumenta o grau de
certeza de determinados modelos globais, por outre pode dificultar a
tomada de decistes a nivel local. Afirmou, ainda, que o crescimento das
emissdes de GEE em 2010 foi o maior da histdria, estimando-se 49
gigatoneladas de CO, (didxido de carbone) equivalentes a mais que em
2009.

Segundo a convidada, o Relatério reforga que o CO, é o
principal GEE e que 80% do aumento das emisses resultam da queima de
combustiveis fosseis. Isso coloca o aquecimento global como um problema
de uso de energia. Nesse aspecto, informou que, na aprovagdo do Sumario
para Formuladores de Politicas Publicas, os paises produtores de petrdleo
defenderam que néo se deveria “colocar como vildo o use de combustiveis
fosseis”, pois esses paises apenas entregam o que thes ¢ demandado, e essa
demanda vincula-se 2 um modelo de desenvolvimento que tem nesses
combustiveis uma opgdo competitiva. Logo, o verdadeiro problema seria a
demanda de energia por conta de um padido de consumo dos paises ricos,
padrdo que é perseguido pelos paises em desenvolvimento,

De acordo com a expositora, ainda que a mitigacdo tenha
recebido maior preocupagfio nos relatérios anteriores do IPCC, a adaptagéio
também passou a ser vista como prioridade, ja que eventos como desastres
naturais tém se intensificado, indicando a necessidade de diminuir
vulnerabilidades. A expositora informou sobre a complexidade inerente a
decisdo de priorizar medidas para mitigagdo ou para adaptagfio e destacou
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que o Relatério do Grupo 2, cujo foco é adaptagfo, apresenta vasto-
contetido de gestdo de riscos, tema que costuma ser mais nabalhado pelo
seton privado, sobretudo pelo setor financeiro.

A convidada apresentou os dados de emissdo per capita
divulgados, que indicam grande desigualdade: em torno de 1,4 tonelada de
CO, equivalente anual para paises de baixa renda, enquanto que a de paises
de renda alta ficou em 13 toneladas pot ano. Para os pdises de-alta renda, os
setores industrial e de energia sdo as maiores fontes-de emissdo; para os de
baixa renda, os setores de agricultura, florestas e outros usos da terra, Essa
discrepancia reflete que a renda é vetor significativo . de emissdes, ¢ nesse
aspecto o Relatério agrupou as nagdes pelo nivel de renda, com base no
Produto Interno Bruto (PIB), conferme metodologia adotada pelo Banco

Mundial.
' De acordo com a expositora, hé, cont‘udo, ajustes a_ serem
feitos, pois, a titulo de exemplo, o Brasil seria classificado como um pais
de alta renda média, o que implicaria maiores responsabilidades. Assim,
-essa classificagdo nfio foi incluida no Sumario para Formuladores de
. Politicas Plblicas, ja que a Convengo-Quadro adota a distingfio — feita em
1992 — entre membros.e nfo membros do Anexo 1, respectivamente paises
desenvolvidos ¢ em desenvolvimento. A categorizagdo segundo o nivel de
renda consta do Sumadrio Técnico e € a que melhor correlacionaria niveis de
emissGes de GEE. Uma dé¢ suas restrigdes é a dindmica de mudanga do-
nivel de renda das nag¢des, que pode var:a; rapidamente ao longo de poucos
anos. -
A convidada indicou outro aspecto inovador do Relat6rio, que
analisa base territorial e base de consumo, em vez de simplesmente estimar
quanto cada nagio emite. Assim, por exemplo, boa parte das emissdes -
oriundas de um pafs em desenvolvimento relacicham-se a producdio de
bens para exportagdo. Nesse sentido, um pais que apresenta menores
indices de eniissdio pode estar, na verdade, transferindo seu parque
industrial para outras nagdes. Dai a importincia de analisar a base de
consumo, pois o pafs consumidor desses bens seria responsabilizado pelas
emissdes vinculadas ao ciclo dos produtes importados. A expositora
informou que, tanto na andlise de base territorial quanto na de base por
consumo, atualmente os paises nfdo membros do Anexo I (palses em
desenvolvimento) téim aumentado suas emissdes.
' Quanto ac uso de energia, apontou que o Relatouo do IPCC
mdlca aumento 51gmf' icativo no uso do carviio, “revertendo uma tendéncia
-que: vinha do passado, sobretudo na Europa”. No caso da Europa, isso se
associa 4 busca de independéncia do gas natural, devido & instabilidade
“politica das regides forhecedoras, como Rissia e Ucrinia, Ao mesmo
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tempo, um crescimento de fontes renovédveis também ¢€ relatado, contudo
sua participagfo ainda ¢ muito dependente de medidas governamentais.

A convidada destacou os cendrios previstos no Relatdrio do
IPCC acerca das. transformagdes tecnoldgicas, econbmicas e institucionais
necessarias para estabilizar a concentragdo de GEE na atmosfera, até o ano
de 2100. Quanto ao setor energético, esclareceu que a descarbonizagio da
geraclio cle eletricidade seria opgdo eficaz, considerando a existéncia de
diversas opgdes tecnoldgicas. Outro aspecto fundamental ¢ o da escolha
adequada dos modelos de geragdo de energia, considerando seu longo
periodo de vida util.

Quanto a aspectos econdmicos, esclareceu que a questio
principal seria buscar formas de crescimento baseadas em uso menos
intensivo de carbono e que “ndo € exatamente o crescimento em si que vai
aumentar as emissdes”. Afirmou que o Relatorio analisa diversos meios
para atingir esse fim, incluindo o uso de subsidios, a inovag#io tecnolégica e
a precificaglo de carbono, assim como avalia politicas como cap and
trade’e a taxagfo de atividades emissoras de carbono.

Em relagfio a subsidios para combustiveis fosseis, contou que
hé estudos indicando que sua retirada representaria globalmente uma
redugdo de cerca de 18%, ou seja, um montante significativo que poderia
ficar disponivel para investimento em outras tecnologias, menos intensivas
em catbono.

A expositora informou que o Relatério do [PCC analisou os
setores de energia, construgfo, transporte, floresta, agricultura e uso do
solo. Além disso, de forma inédita, avaliou a questfio urbana, considerando
que nas cidades estdo as maiores fontes de emissdes de GEE e que essas
areas tendem a receber os principais impactos adversos das alteragdes do
clima. Segundo dados extraidos da apresentacfio:

- em 1900, a populacdo global era de 1,6 bilhiio de pessoas,
com apenas 13% em areas urbanas (cerca de 200 milhSes);

- hoje, mais da metade da populag@io mundial (3,6 bilhGes de
pessoas) vive em cidades;

- em 2050, estima-se que a populagfo urbana seja de até 7,1
bilhdes (69% da populagiio mundial);

- as cidades consomem de 67% a 76% da demanda global de
energia e emitem entre 71% e 76% do COy;

- a maior parte da infraestrutura urbana ainda nfo foi
construida e as dreas urbanas devem triplicar entre 2000 e 2030.

? Em tradugdo livre ‘Timite e negaciagio’ denomina wm mecanismo de mercado que limita as emisses de
gases de win determinado setor ou grupo. Com fundamento nesses limites, langam-se permissdes de
emissilo, que podem inclusive ser negocindas, Esse mecanismo ficou fragilizado com a crise de 2008,
devido principalmente & diminuicdo da atividade econdmica na Europa.
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No setor de agucultma ﬂomstas e uso do solo, 0 Relatério

negativa de crescimento para os periodos. de. 2030, 2050 e

aponta tendéncia 1
~ 2100, isto &, esses setores funcionariam como sumidouros e ndo emissores
de carbono. Segundo a convidada, os governos constituintes do Painel
aprovaram, com certa polémica, — relacionada a eventuais impactos sobre
as areas naturals € a biodiversidade — a lmpmtan(:ta dessas atividades
relacionadas a incorporagio de biomasssa como medida de mitigacgéo,
mcluswe com a possibilidade de geragéo de energia; :

A expositora indicou imudangas no padriic de investimentos
em energia, ja que nas proximas duas décadas deve ocorrer um decréscimo
anual de investimentos de US$ 30 bilhSes em tecnologias baseadas nos
combustiveis fésseis e um acréscimo médio anual de US$ 147 bilhdes em
tecnologias renovéveis, nuclear e de captura de carbono.

Além disso, apontou tendéncia de aumento nos investimentos
em eficiéncia energética nos setores de transporte, construgdo, industria,
em torno de US$ 336 bilhSes anuais. Paia fins de comparagio, informou
que o investimento global no setor de energia € de aproximadamente US$
1,2 trilhdo anual. .

Em relagdio ao Painel Brasileiro de Mudangas Climéticas, .
esclareceu que, até 2016, serd desenvolvido um diagnéstico de medidas e
de tecnologias disponiveis para adaptagfio das cidades brasileiras, bem
como para mitigagfo das emissdes de GEE urbanas.

O Sr. Osvalde Luiz Leal de Moraes fez breve introducéo
para abordar o aspecto cientifico da ciéncia do ¢lima, tomando como-base a
termodindmica do sistema climético e esclarecendo que “as equagdes que
governam o clima sfo diferenciais; nfo lineares e acopladas”, logo ha um
componente significative de incertezas. Deduzir dessas incertezas as
explicaqﬁes para relacionar a mudanr,:a do clima causada por agdes
antropogénicas, € um dos principais aspectos dessa ciéncia.

Segundo o expositor, nfio hd mais dividas de que a
temperatura da Terra aumentou consideravelmente, conforme dados de
observagdo de 1901 até 2012. Esclareceu que, para definir se a causa dessa
mudanga sdo os ciclos naturais do planeta ou a agéio humana, langa-se mdo
da combinago de diversos modelos climaticos, cujas equagdes realizam-se
por meio de supercomputadores, a fim de obter uma média de resultados
mais confidvel. O IPCC seleciona os melhores modelos, que devem atender
a determinados requisitos, como adequar-se as equagdes dos fendmenos
naturais. Esses modelos geram resultados diversos, inchiindo a evolugéo
das temperaturas na supetficiec do Planeta, bem como a quantidade de calor

contida na parte superficial dos oceanos em diferentes partes do globo.
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O expositor apresentou diversos graficos com resultados
gerados por modelos climaticos, contidos no Relatério do IPCC objeto da
audiéncia piblica, inclusive com acoplamento entre modelos atmosféricos
¢ modelos ocednicos. Informou que, como grande parte da superficie da
Terra € oceanc, os modelos que entram no IPCC séo os chamados modelos
acoplados oceano-atmosfera.

Explicou que o balango de energia disponivel, capaz de alterar
o clima no planeta, é governado por quatro componentes: 1) a energia do
Sol, que chega a superficic do Planeta (energia solar descendente); 2) a
energia solar que é refletida para a atmosfera; 3) a radiagiio emitida da
Terra para o espago; € 4) a energia que € refletida do espago para a Terra,

O convidado esclareceu que o Relatério do IPCC prevé que os
dias mais frios e as noites mais frias vdo tornar-se mais quentes, com
grande probabilidade de que isso acontega até meados deste século. Outras
previsdes, a depender do nivel de alteragdio climatica proposta pelo
respectivo modelo, incluem: ocorréncia de ondas de calor numa escala
global, mais provavelmente em parte da Europa, da Asia ¢ da Australia;
aumento da intensidade de duragfo das secas, em escala regional; e

aumento de intensidade dos ciclones tropicais.

Em relagfio as observagbes apresentadas quanto a criosfera
(regibes cobertas por neve ou gelo), com dados dos anos de 1900 até 2000,
conclui-se que houve considerdvel diminuigdo — da ordem de milhdes de
quilémetros quadrados — da cobertura de neve na primavera, bem como da
extensfio do Artico no verfio. As observagdes também apontam aumento
consideravel da média global do nivel dos oceanos.

Em especifico quanto a América do Sul, o convidado
apresentou estimativas para diferentes cenarios previstos no Relatdrio do
Grupo 2 — que trata de impactos, adaptagfo e vulnerabilidades —, incluindo:
I) modificagdes na distribuigio e uso da dgua; 2) impactos sobre a
produgdo de alimentos; e 3) efeitos associados a extremos de precipitagdo,
como alagamentos e deslizamentos de terras, Para cada uma das
estimativas apresentadas, o Relatério especifica o grau de confianga na
previsdo e a intensidade do evento, bem como se os impactos fisicos,

econdmicos ou sociais serdo positivos ou negativos.

Durante o ciclo de perguntas, foram acrescentados os
seguintes pontos:

a) O Senador Indcio Arruda questionou a respeito das
estimativas para a regifio do semiarido nordestino e, em
resposta, a Sra. Suzana Khan esclareceu que as previsdes
sdio para uma tendéncia de aumento dos processos de
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desertificagiio, com perfodos maiores' de seca; € que ©
Relatério do IPCC faz menges especificas a regido. O Sr.
Sérgio Margulis opinou, contudo, que alguns modelos
climaticos apresentam conclusSes divergentes sobre a
futura precipitagiio no semidrido. Em complementagéo, o
Sr. Osvaldo de Moraes informou que os dados does ultimos
50 anos das estagBes meteoroldgicas localizadas no interior
do Nordeste indicam diminui¢@o de chuvas. E que, para ter
maiot confianga nas estimativas futuras para essa regifio, é
fundamental que o- Pais desenvolva um modelo climético
brasileiro - incluindo equagdes especificas para
precipitagdio —, esforgo atualmente. conduzido por mais de
uma dezena de.universidades e cientistas de diferentes
instituigdes. o ' :

O Deputado Alfredo Sirkis perguntou sobre os.chamados

efeitos exponenciais, por exemplo, a questfio de liberagdo
do metano contido sob o solo da regifio .do Artico e no
fundo dos oceanos, ja que o metane teria uma intensidade
de efeito estufa muito maior do que a de outros GEE. O Sr.
Osvaldo de Moraes esclareceu que as estimativas de pior
cendrio previsto para aquecimento, considerando inclusive
a liberagdo de metano mencionada, estariam na ordem
meédia de 4° C de aquecimento, até o final do século,
O Deputado Alfredo Sirkis questionou acerca das andlises
com base no consumo de bens, como no caso de paises que
deslocaram industrias para outra nagfo. Ou como no caso
da China, que utiliza combustiveis fésseis para gerar mais
de 80% de sua energia elétrica, utilizada na producfo de
produtos’ de exportagfo. Nesse sentido, perguntou -como
deve evoluir o debate, no ambito do IPCC, quanto &
discriminagio das emissSes com base territorial ou com
base de consumo. A Sra. Suzana Khan esclareceu que o
mandato do IPCC néo é prescritivo, entfo hd um cuidado
em relagdo & proposicdo de medidas; o problema foi
colocado e cabe aos governos das nagdes, per meio da
Convengéio-Quadro, negociarem acerca desse tema, que é
de grande complexidade, O Sr. Sérgio Margulis opinou
que a questdo ¢ fundamentalmente econdmica e apontou a
dificuldade em identificar o responsdvel pelas respectivas
emissdes, .se o pais produtor ou o consumidor.
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Em suas observagdes conclusivas, o Deputado Alfredo Sirkis
considerou que as negociagdes da Convengdo-Quacdro previstas para a 21*
Conferéncia das Partes (COP 21), que acontecerd em 2015, em Paris — e
que objetiva um novo acordo climético — nfo serfio suficientes para que se
consiga manter a estimativa maxima de aquecimento global em 2° C
(referentes a concentragfio atmosférica de GEE de 450 partes por milhdo).
Isso se deveria, segundo o parlamentar, a dificuldade de concerto entre os
193 paises que integram a COP.

Sob o aspecto de financiamento cas medidas necessarias para
conter as previsdes de aumento da temperatura global, o Deputado defende
que hd muitas restriges quanto & disponibilidade desses recursos, a
excegdo da China, que tem significativas reservas. Em contraste, ha um
excesso de capital especulativo e, nesse sentido, o Deputado defende “uma
ordem financeira internacional cuja légica seja a redugfdo de emissbes”,
considerando essa reducéio como unidade de valor e lastro de uma moeda,
que seria a base para diversos produtos financeiros. O parlamentar cita
como modelo o Sistema de Bretfon Woods, em que se convencionou conto
lastro o ouro.

O Deputado Alfredo Sirkis destacou que o recente Relatério
do IPCC aborda temas inovadores, a exemplo da responsabilidade pelo
lado do consumo. Quanto a medidas de adaptagdo, o parlamentar destacou
a importancia de se estabelecerem smart grids (redes inteligentes, que
propiciam maior eficiéncia no uso da energia) no setor elétrico e de uma
diretiva nacional para desenvolvimento urbano, com mapeamento de
“nrecaugdes que devem ser inerentes ao processo de urbanizagdo”.

2) 6 de maio de 2014 — Brasilia
Tema: Discusséio sobre as estimativas de emisses de gases de efeito estufa

do Brasil

Convidados:
- Thiago Mendes, Diretor Substituto do Departamento de Mudanga do

Clima da Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente — MMA,;

- Carlos Rittl, Secretario Executivo do Observatdrio do Clima.
- Danielly Godiva Santana Molleta, Supervisora do Inventario de
emissdes de gases de efeito estufa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo — MCTIL

O Sr. Carlos Rittl inicialmente apresentou as contribuig8es do
Observatédrio do Clima para popularizar o debate sobre emissées de gases
de efeito estufa no Brasil, incluindo a producéio de estimativas de emissdes
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de GEE, até 2012. O objetivo principal seria apresentar inventdrios mais
recentes, incorporando como base os dados oficiais divulgados pelo MCTI,
além de outios dados de cardter publico, conforme imetodologia do IPCC.,
Explicou que o Observatorio é¢ uma rede de mais de trinta organizagdes da
sociedade civil, formado em 2002 com o objetivo precipuo de aprimorar
" politicas publicas relacionadas as mudangas cliiméticas.

Informou que, em. 2012, o Observatério produziu estimativas
de emissdes nos setores de mudanga de uso da terra, agricultura, residuos,
energia e processos industriais. E que podem ser gerados relatorios
analiticos, com previsdo de tendéncias, disponibilizados em uma
~ plataforma publica onfine, com vérias possibilidades de recortes, inclusive
comparativos com outros paises. A titulo de exemplo, é possivel consultar
o nivel de emissdes de setores especificos, como o do ‘t|a11sp01'tc terrestre
de carga baseado em dleo diesel. Ou, ainda, quais foram as emissGes pelos
diferentes rebanhos, em determinado perfodo.

Esclareceu que esse banco de dados ndo “tenta substituir o
trabalho para produgfio de um inventdrio nacional de emiss&es”, realizado
pelo MCTI, mas ¢ antes um meio de tornar essas informagdes mais
transparentes e acessiveis ao ptblico. '

Relatou que os dados mostram uma tendéncia de diminuigio
das emiss¥es associadas ao desmatamento na Amazdnia, bem como de
aumento das emissdes do setor de energia, que tende a ser a principal fonte
emissora em um futuro préximo. Na geragdo de energia, em torno de 50%.
das emissGes se originam do setor de transportes, cuja contribuicdo tem
aumentado em fung¢dio de fatores como a politica de pregos de
combustiveis, enfraquecimento da politica de produgo de etanol e baixa
otimizagfio da logistica de transportes de cargas ¢ de mobilidade urbana.
Adnda no setor de energia, a industria responderia por 21% das emissdes.

Numa avaliagfio ao longo do tempo;, esclareceu que, em 1995,
.0 Brasil emitiu cerca de 2,8 bilhdes de toneladas de CO, equivalentes —
devido aos elevados indices de desmatamento na Amazdiia - e que outro
pico de emissSes ocorreu em 2004, também com aproximadamente 2,8
bilhdes de toneladas. Atualmente, o Pais emite metade disso, algo em torno
de 1,5 bilhdo de toneladas CO;, equivalentes, com mudangas no uso da terra
ainda como principal fator de emissdes. O convidado explicou haver dados
mais detalhados para Amazdnia, Cerrado ¢ Mata Atlantica — gerados pelos
programas oficiais € da sociedade civil (a exemplo da SOS Mata Atlantica)
de monitoramento do desmatamento ~, mas n#io para os demais biomas, ¢ .
esse seria um grande desafio ser vencldo.

Opinou que o setor da agropecuaria teria um dos planos mais
robustos de mitigagdo de emissSes e de adaptagdo, por meio do Plano
Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC). Contudo, a “escala desse
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programa ainda é pouco significativa em relagfio a todos os investimentos
em agricultura”, girando em torno de R$ 2 a R$ 3 bilhdes anuais, em
comparagdo com os R$ 130 bilhdes a R$150 bilhdes dirigidos ao setor
como um todo. Informou que outros setores a serem priorizados quanto a
medidas de mitigagdo seriam o de produgfo de ferro, ago e cimento € o de
residuos solidos, por meio da implementagdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

O Brasil ocuparia, segundo o expositor, a posi¢do de sétimo
maior emissor mundial, com 3% das emissdes globais; e a geragdo de
energia teria papel importante nas emissdes domésticas. Nesse aspecto,
alertou que houve um decréscimo, nos uitimos anos, da participagfo de
fontes renovaveis na matriz energética, atualmente em torno de 41%. Além
disso, 70% dos investimentos em energia, até 2022, serdo direcionados a
combustiveis fosseis, de acordo com o Plano Decenal de Expanséio da
Geragio de Energia, em fungfio da exploragfio no Pré-Sal.

Entretanto, o expositor opina que setores como o de produgdo
de energia solar deveriam receber maior incentivo. A titulo de exemplo,
enquanto a Empresa de Pesquisa Encrgética (EPE) estima que até 2020 a
geragdo solar chegue a 2 gigawatts (GW), a China instalou — apenas em
2013 - usinas que geram 13GW de energia solar, mesmo com as imensas
reservas de combustivel fossil que possui, no caso carvéio mineral.

A Sra. Danielly Godiva, representante do MCTI, onde €
Supervisora do Inventario Brasileiro de Emissdes ¢ Remogdes de Gases de
Efeito Estufa, fez uma sintese do marco regulatério que fundamenta as
politicas brasileiras de mitigag#o e de adaptagdo, em especial a elaboragéo,
desde 2013, de estimativas anuais pelo MCTI.

O principal objetivo seria monitorar a meta de redugfio de
emissdes de GEE prevista na Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009
(Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC). A lei estabeleceu o
compromisso voluntario de redugfo entre 36,1% e 38,9% das emissdes
projetadas até 2020, que seriam de aproximadamente 3,236 gigatoneladas
de CO,. Com a previsdo legal, o Brasil deveria reduzir suas emissdes entre
[,168 e 1,259 gigatoneladas de CO, equivalente, resultando no valor de
emissdes estimado em 2,068 gigatoneladas® de CO, equivalente, em 2020.

O quadro a seguir sintetiza os dados apresentados e a evolugéo

das emissdes brasileiras de 1990 a 2010:

 Umn bilhdo de toneladas é o mesmo que wmna gigatonelada — Gt. ).
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Minktério da dénch, Temolngiae lnovacéo
Secretariade folttas e Programas de Pesquisae Desenvotvlmentn
Coordenacio Geral de Mudangas quhalsde Qiom

Tg mihoesde toneladas GWPC Hd. 21; Gwp NZO 310
, O MCTI ficou responsave! en monitorar essa evolugfio € em
aprimorar a metodologia de calculo dos inventarios — tornando-os mais
robustos e confidveis ~, inclusive para subsidiar eventuais alteragdes no
Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que regulamenta artigos da
PNMC. A elaboragfio dos inventdrios anuais possibilita andlise das
tendéncias de emissdes e de remogdes, bem como dos esforgos nacionais,
subnacionais, regionais e internacionais. O inventario segue a metodologia.
‘do IPCC e considera emissdes diretas e indiretas dos setores de energia,
agropecudria, mudanca do uso da terra e florestas, processos industriais e
residuos. -
Segundo a expositora, no inventario consideram-se apenas os
gases de efeito estufa direto, que sdo o didxido de carbono (CO;), 0 metano
(CH,), o oxido nitroso (N,0), HFCs (hidrofluorocarbonetos), PFCs.
(perfluorcarbonos) € SF; (hexafluoreto de enxofre), convertidos a uma
unidade comum de gés carbdnico equivalente.
Esclareceu que -essas esnmatwas, anuais pe]o ‘MCTI,
publlcadas a partir de 2012, ndo t€m a “mesma acuracia de um inventario
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nacional, no qual um exercicio cientifico muito mais aprofundado ¢ feito
para que se identifiquem fatores de emissfio e dados das atividades”, a
exemplo do que ocorrerd ao final de 2014, com a publicagfo do terceiro
inventario brasileiro, como parte da Terceira Comunicagéio Nacional no
dmbito da Convengdo-Quadro.

A convidada apresentou resultados preliminares das
estimativas de emissfes em 2011, de 1,302 gigatoneladas de CO,
equivalente, com nitida alteragio no perfil de emissdes associadas a
mudanga do uso da terra e floresta, em comparagio com o ano de 2005,
diminuindo sua participagio de 58% para 24% (redugdo de 74%).
Atualmente, as emissdes da agropecuéria e do setor energético se totnaram
mais relevantes, com respectivamente 34% ¢ 31%. No total de emissdes,
houve uma redugdo de 36% em relagdo a 2005, segunde gréficos
comparativos apresentados a seguir, o que corrobora que o Brasil tem
condigdes de alcangar as metas voluntarias estabelecidas em lei,
principalmente em fungfo da queda nas taxas de desmatamento na
Amazénia e no Cerrado.

A convidada esclareceu que o diéxido de carbono continua
sendo o gas de maior contribuigdo, seguido pelo metano. E que o MCTI
atualmente elabora um banco de dados — a ser apresentado com o terceiro
inventario brasileiro, no final de 2014 — que consolidard informagdes por
tipo de atividade, fatores de emissdo, pases emitidos por setores
especificos. Finalmente, informou que dentro de um més o MCTI publicara
estimativas por setores, agregados para o Pais e também por Estado,
incluindo informactes sobre anélises de incerteza’,

O Sr. Thiago Mendes, do MMA, apontou que as politicas
brasileiras sobre a questdo climatica integram um processo histdrico que
pode ser tragado desde o Decreto n° 98.352, de 31 de outubro de 1989, que
criou a Comissdo Interministerial sobre Alteragbes Climaticas. Com base
no Decreto, iniciou-se & construgfio pelo Executive Federal de um arranjo
institucional para tratar desse tema.

Destacou ainda o papel do Congresso Nacional na aprovagéo,
para posterior ratificagfio, da Convengdo-Quadro, bem como do Protocolo
de Quioto, que foi objeto de renovagdo do segundo periodo de
compromissos, a partir da COP de Doha. O convidado esclareceu que, com
a COP de Durban, na Africa do Sul, em 2011, decidiu-se pela formulagdo
de um novo acordo que substituird Quioto.

.0 refatério com as estimativas ja foi publicado ¢ encontra-se disponivel na pagina eletrénica do MCTI,
segfio Mudangas Climaticas (ver http//www.net, sov.brfindex. php/eontent/view/34728 1 itutl)
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O expositor esclareceu que a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima definiu a possibilidade de realizagdo de estimativas de emissdes
de GEE e de suas fontes, “elaborados com base em informagdes e dados
fornecidos por entidades publicas e privadas”. Essa previsio foi
regiilamentada por meio do art. 11 do Decreto n°® 7.390, de 2010, prevendo

-a publicagfio, a partir de 2012, de estimativas anuais de emiss@es “em
formato apropriado para facilitar o entendimento por parte dos segmentos-
da sociedade interessados”. Essas estimativas, realizadas pelo MCTI,
objetivam monitorar o alcance das redugdes de emissbes previstas na
PNMC. - : o
Opinou que esse alcance depende da atuagfo conjunta entre os-
Ministérios, em relagfo as politicas setoriais, sobretudo porque se decidiu,
na COP de Durban, que devem ser relatados & Convengfio-Quadro, a cada
dois anos, os niveis de implementagio do compromisso nacional voluntario
previsto na PNMC, Patte significativa desse esforge envolve informagdes
sobre o aporte de recutsos financeiros para o alcance dessas medidas.

Esclareceu que estéio a cargo do MMA dois planos setoriais: o
Plano de Prevengdio e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal
(PPCDAm) ¢ o Plano de Aglo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas ‘no Cerrado (PPCerrado). Em fungéo.
desses planos, a diminuigdo do desmatamento ¢ significativa: nos Gltimos
quatro anos, -deixaram de ser emitidos, apenas na Amazonia, 610 milhdes
de toneladas de CO,, o que equivale as emissdes do Reino Unido, segunda
maior economia europeia, no periodo de 2008 a 2011.

Em concluséio, informou que o MMA pretende construir um
sistema. de monitoramento para-todos os planos setoriais e ndo apenas para
aqueles que estfio a cargo do Ministério. ,

Durante o ciclo de- perguntas, foram acrescentados os
‘seguintes pontos:

a) O Deputado Alfredo Sirkis questionou a representante o

MCTI acerca dos niveis estabelecidos para as metas
voluntarias de redugio das emissdes, que em 2009 teriam
sido calculados com base em.taxas de crescimento do PIB
em, respectivamente, 4% e 6%; € se as redugdes verificadas
guardariam relagiio com as taxas de crescimento do PIB
bem abaixo do que havia sido inicialmente estimado.
Opinou, ainda, que mesmo com o baixo crescimento do
PIB dos tltimos anos, a geragfo de energia a partir de
combustiveis fosseis tem aumentado significativamente
suas emissdes, a0 mesmo tempo em que as politicas de

fomento ao etanol se enfraqueceram. Perguntou também
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sobre o vertiginoso crescimento das emiss@ies de metano
oriundas de residuos sélidos, mesmo com a tendéncia
observada de eliminagio de [ix3es.

O Deputado Sarney Filho opinou que a redugéo do
desmatamento se deve a politicas de comando e controle,
contudo tais medidas tém um limite. Defende que seriam
necessarios instrumentos econdmicos que incentivassem a
manutengfo desses niveis de redugfo; ¢ aponta equivocos
nas politicas piiblicas, tais como o incentivo ao transporte
individual; a expansfio acentuada na geragdo por
termelétricas; as regras da Propesta de Emenda
Constitucional n° 15, de 2000, que “inclui dentre as
competéncias exclusivas do Congresso Nacional a
aprovagio de demarcagdo das tetras tradicionalmente
ocupadas pelos indios € a ratificagfio das demarcagdes ja
homologadas”; e as taxas de desmatamento no Cerrado,
que até 2002 teria perdido quase 44% de sua vegetagdo
nativa, o que contrastaria com os dados trazidos pelo
Observatério do Clima e, nesse sentido, pede
esclarecimentos.

O Senador Indcio Arruda observou que o Brasil decidiu
fixar metas voluntirias de redugfio de emissdes e que
provavelmente as cumprird. Mas que, ac mesmo tempo, o
Pais precisa viabilizar maiores taxas de crescimento
econdmico e de desenvolvimento. Para tanto, defende o
fomento & geragfo de energia a partir de fontes limpas,
como solar e edlica; e, em especial, politicas adequadas
para a autoprodugfio de energia. Opina ainda pela efetiva
implementagfio da Politica Nacional de Residuos Soélidos —
inclusive do aproveitamento energético desses residuos.

Em relagdo ao fomento para producdo de energia solar, o
Deputado  Alfredo Sirkis relatou as dificuldades que
enfrentou, em 2002, para aprovar uma emenda parlamentar
que destinasse recursos ao Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) para a formagio de
eletricistas prediais na instalagfo de painéis solares, devido
a baixa prioridade dada pelo MME a questdo. O Deputado
apontou como outros obstdculos fundamentais: a cobranga
do ICMS sobre a geragfo distribuida; a exigéncia, pelo
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) de indices minimos de nacionalizagfio dos
produtos, sendo que o Brasil nfio tem pregos competitivos
para essa tecnologia, enquanto a “China foi responsavel por
cortar em 80% o custo das fotovoltalcas nos ultimos cinco
anos”, logo o racional seria trabalhar em parceria com os
chineses; as taxas de juros praticadas pelo BNDES para
- financiamentos vinculados ao Fundo Clima. '

- O Sr. Thiago Mendes, do MMA, opinou que as crescentes

emissdes associadas a residuos sélidos resultam do
aumento populacional e que o aproveitamento energético
desses residuos poderia ser mais incentivada. Cita a
possibilidade de geragfio de redugdes ceitificadas de
emissdo (RCE} — créditos de carbono — a partir de projetos
de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
Informa ainda sobre a existéncia de um fundo especifico da
Caixa Econéinica Federal (CEF) - com cerca de R$ 400
milh&es — para financiar a construgfio de aterros sanitérios
em projetos de MDL. Seria um piograma inovador, ja que a
CEF reconhece os RCEs como ativo financeiro, inclusive
para a quitagdo do financiamento, algo inédito entre os
bancos brasileiros. Opinou que os representantes do
Congresso Nacional podetiam, nos féruns multilaterais, em
especifico com a Unido Europeia, defender a possibilidade
de que projetos de MDL brasileiros sejam reconhecidos no
aAmbito do mercado europeu de carbono. Pois h4 no Brasil
aproximadamente 400 projetos de MDL, que resultam na
redugio anual de 54 milhdes de toneladas de CO,
equivalente, algo em torno de 5% das emissdes domésticas,
O Sr. Thiago Mendes aponta também a “necessidacle de se
‘fazer um grande debate nacional sobre o federalismo fiscal
da mudanga do clima”, pois o foco em iniciativas federais
pode esbarrar em politicas estaduais como, por exemplo,
tributagdes sobre a geragdo distribuida a partir de painéis
solares em edificios. Apresentou, em - conclusdo,
informacgdes sobre as linhas de financiamento do Fundo
Clima geridas pelo BNDES, com taxas que seriam atrativas
para projetos como carvio vegetal sustentavel em
siderurgias,
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f) A Sra. Danielly Godiva esclareceu que nfo integrava a
equipe do MCTI quando do estabelecimento das metas
voluntarias fixadas em lei; e pondera que, em fun¢do de
eventuais taxas menores de crescimento do PIB, ndo
“caberia uma revisdo dessa projecdo em 2020, uma vez que
ha um compromisso que ja foi assumido™,

Em suas ponderagdes conclusivas, o Deputado Alfredo Sirkis
observou que 0 MDL (e as respectivas redugGes certificadas de emissdes)
foi muito fragilizado em fungéo, dentre outros fatores, da auséncia de metas
obrigatdrias como resultado da COP 15, em Copenhague. Além disso, o
MDL apenas substitui redugdes que deveriam ter sido adotadas por paises
desenvolvidos, o que combinado com a deslocalizagio acentuada de
indistrias de paises desenvolvidos para nagdes em desenvolvimento -
desde que o Protocolo de Quioto foi firmado — indica fragilidades desse
mecanismo em efetivamente viabilizar redugfio de emissdes. O parlamentar
ponderou que o MDL poderia conviver com mecanismos de agio
antecipada ou adicional, com base em proposta do Ministério das Relagdes
Exteriores na COP 19, em Varsovia. Nesse sistema, os paises que, em um
novo acordo climético, antecipassem o alcance de suas metas, poderiam
computa-las no pericdo subseqliente de cumprimento de obrigagdes.

O Deputado Alfredo Sirkis propés um sistema mais
ambicioso, pois 0s paises poderiam ser remunerados com uma “moeda do
clima” caso realizem tal antecipagfo de metas. O mecanismo envolvetia a
criagdio de um fundo garantidor — com a possibilidade de atrair recursos do
sistema financeiro internacional - para viabilizar essa remuneracfio. A
“moeda do clima serviria para adquirir produtos, servigos e tecnologia que
levassem a uma redugfdo subsequente das emissdes”, criando assim um
circulo virtuoso para fortalecer uma economia de baixo carbono, com
geraglio de empregos. Poderiam inclusive ser criados produtos financeiros,
cujo lastro seria uma unidade de valor baseada na redugfo de emissdes, um
sistema Bretton Woods do baixo carbono. O Deputado salientou que o
Brasil € o (nico Pais a reduzir suas emissdes no agregado (ou seja, suas
emissdes totais) e que, para manter esse quadro apés 2020, serd preciso
enfrentar as tendéncias de aumento das emissdes pelo setor de energia, bem
como incentivar uma agricultura de baixo carbono.

3) 13 de maio de 2014 — Brasilia

Tema: Discussdo sobre adaptagdo brasileira as mudangas climaticas,
incluindo medidas para financiar programas e para diminuir a
vulnerabilidade as secas e enchentes
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Convidados:

- Carlos Nobre, Secretario de Politicas e Programas de Pesqmsa €
Desenw!"'rre“ do Ministério -da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio -
MCTI; ' '

Thlago Mendes, Diretor Substltuto do Departamerito de Mudanga do
Clima da Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualldade Ambiental do
Ministério do Meio Amblente MMA,;

'Sérgio Margulis, Subsecretario. de Desenvolvimento Sustentdvel da
Secretaria de Assulitos Estxateglcos da Presidéncia da Republica —
SAE/PR;- ‘

Gustavo Mozzér, Pesquisador da Secretatia de Relagdes Internacionais da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA

O 8r. Sérgio Margulis comentou, inicialmente, a existéncia
de um cenario otimista e de outro pessimista a partir das proje¢des de
mudangas climaticas conforme o Giltimo relatério do IPCC. Em relagfo ao
Brasil, afirmou que é um pais no qual houve o aquecimento global em
decorréncia, principalmente, do desmatamento.

Informou sua participa¢iio em um estudo realizado pelo Banco
Mundial sobre os custos anuais de adaptagio as mudangas do clima para os
paises em desenvolvimento, conforme a tabela apresentada, comprovando
que o custo maiot advém de investimentos em infraestrutura.

'Custos anuais de adaptagao dos paises em

desenvolvimento por setor, 2010-2050, US$ bilhdes

S‘Iv:"IVOR Ccmﬁru:- climsitico

vA%astecit en oﬂe‘*‘ﬁ (T
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27.5
7000, ]

Infraestrutura

‘Sentando custos diferentemente

FORNTT: Banco Mundial Economics of Adaptation o Climate Change, 2009
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Analisando a tabela, afirmou que os custos para o setor de
agricultura sfio menores em raz3o de os ajustes e adaptagdes serem
frequentes em fun¢fo das mudangas do clima, diferentemente dos custos
para a zona costeira, que demanda altos investimentos.

Quanto & SAE, sua fungio ¢ a de assessorar a Presidéncia no
planejamento nacional do desenvolvimento e formulagdes de politicas de
longo prazo. Na questdo do clima e na adaptagdo em particular, a misséo é
contribuir para uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo que
considere os impactos da mudanga climética e as oportunidades também
associadas a esse desafio. A mudanga climética, do seu ponto de vista, &
eminentemente um problema sobre oportunidades e dificuldades do
desenvolvimento econdmico e social.

Explicou que a posicio da SAE é a de pensar o
desenvolvimento futuro do Brasil, projetar e antever os impactos,
identificar medidas de prevengo e remediagdo e, ao final, estabelecer um
critério de decisfio para basear a viabilidade de executar, ou ndo, tais
medidas. Seu posicionamento € contrdrio a postergar tais acdes sob o
fundamento de que se deva aguardar um momento futuro no qual o pais
esteja em melhores condigdes econdmicas.

Assim, ha duas alternativas: ou se realizam investimentos para
evitar a ocorréncia de um grande desastre, ou o0s investimentos sfo
postergados com o risco de os desastres ocorrerem, direcionando-se os
investimentos para outras necessidades.

A SAE possui um estudo estratégico que serd concluido no
ano de 2015, com a integragdo de andlises setoriais de impacto e estratégias
adaptativas. Nesse, sfo analisados trés cendrios climaticos com as
consequéncias das mudangas climaticas em variados setores. O Brasil
trabalha com um modelo climatico global, que é o Hadley Centre, ¢ a SAE
esta desenvolvendo outros modelos, com 0 MCTI e o INPE,

Para cada um dos trés modelos gerados, tem-se por objetivo
projetar impactos sobre os recursos hidricos, especialmente as variagdes de
disponibilidade hidrica superficial. A partir das variagdes climéaticas e dos
impactos sobre recursos hidricos, serfio projetados os impactos sobre cada
setor: energia, infraestrutura urbana, de transporte e costeira, salde
humana, agricultura e seguranga alimentar. Com base neste estudo, serd
analisada uma gama de medidas de adaptagfo que permitirdo ao Brasil
evitar, lidar ¢, se possivel, recuperar-se dos impactos. As medidas serio de
longo e curto prazo, soft e hard’, piblicas e privadas. Por fim, a partir de
ranking de medidas de adaptagfio, serd possivel identificar o que é

> Em tradugilo livee “leves” e “fortes™.
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prioritirio e realizar um programa de adaptagdo. Salientou tratar-se de um
estudo eminentemente econdmico. :

O Sr. Gustavo Mozzer, por sua vez, apresentou um estudo de
caso da Embiapa considerado de relativo sucesso em termos de
implementagdo de politicas publicas focadas na adaptago. :

Do ponto de vista de enflentamento da mudanga do chma, ha
|)OSSlb1|ldadC de tratar o problema de duas maneiras: agdes imediatas de
mitigagio ou agdes de longo prazo, focando a adaptagdo. Salientou que, ao
serem desenvolvidas essas agdes, ha necess:dade de se buscarem sinergias
entre adaptagdo e mitigagdo.

A Embrapa, quanto & adaptaqao iniciou um processo de
vanguarda para contratagiio de pesquisadores espemf cos ha drea de
mudanga do clima e investimentos em projetos.

Esclareceu que, para discutir mudanga do clima e
compreender a complexidade das agBes necessdrias para a agricultura e
para outros setores, fundamentalmente setores naturais, hi necessidade de
se avaliai uma grande complexidade de  inter-relagdes (ecoldgicas,
fisiologicas, impactos em diversidade genética, o estudo de efeitos
microclimaticos). Para se estudar € implementar a adaptag#io, entretanto,
sfo imprescindiveis planejamento, tempo e investimentos.

A Embrapa realiza esse planejamento de pesquisa, analisando
um conjunto de inter-relagdes € o contemplando em uma estratégia de
longo prazo, levando em considerago a dimensdo do Brasil e as
peculiaridades regionais. Houve a construgfo de seis projetos de pesquisa,
cujos focos sdo os plantios de griios, a agricultura per se, a pecudria e os
sistemas florestais. Realizou-se a inter-relagfo dos sistemas com. a
modelagem dos sistemas, modelagem socioambiental, sensoriamento
remoto, classificacdo, sistema de informagdes e integragio.

Ressaltou o palestrante a existéncia de um projeto especifico
para o tema de recursos hidricos, cujo foco ¢é a variagfio da oferta e da
demanda de Agua para a agricultura. Nesse projeto, identificam-se os
possiveis impactos futuros da mudanga do clima,bem como suas
influéncias nos processos agricolas, e estudam-se os extremos climéticos,
incluindo episddios de seca e de chuva. Trata-se de um processo de
coordenagfio estreita com outros grupos de pesquisa que frabalham
especificamente com questdes relacionadas a irrigagéo.

Sobre os projetos, detalhou os focos de cada um e salientou,
com exemplos, a complexidade, a demanda de tempo, tecnologia, altos
custos € a possibilidade de serem alcangados lesultados positivos em
1e]ag:ao a absorg¢fo do carbono. Os projetos sdo:
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e PECUS, FLUXUS e SALTUS — Trés projetos sobre o
balango de carbono em sistemas pecudrios, graniferos
florestais, respectivamente, e também de sistemas
integrados onde se determinam as emissdes e ©
armazenanento de carbono nos sistemas produtivos;

+ SCAF — Simulagio de cendrios agricolas futuros a
partic  de proje¢des de mudangas climdticas
regionalizadas;

e CLIMAPEST - Impacto das mudangas climaticas
globais sobre problemas fitossanitarios;

¢ AGROHIDRO - Impacto das mudancas climdticas e
uso agricola das terras sobre os recursos hidricos em
busca de solugdes para o uso mais eficiente da agua;

o MP2 SISCANA - modelagem do sistema de produgfio
da cana de acglicar e analise de simulag&o de cendrios
para a cultura.

Ao final, destacou o vanguardismo do Brasil na adogfio de
uma politica sobre a mudanga do clima, a politica ABC, que foi
desenvolvida na Embrapa em parceria com o Ministério da Agricultura e
Pecudria e com a sociedade civil. Seu foco ¢ a mitigagio da emissfo dos
gases do efeito estufa, embora haja outros beneficios. Essa politica nfio

: : i ~ o
apenas fomentaria tecnologias que permitissem a redug#o das emissdes e o

aumento dos estoques de carbono, mas também que promovessem
sinergicamente a adaptagfo e a renda dos produtores rurais.

Em termos de adaptagfio, seu enfoque estd na melhoria da
resiliéncia dos sistemas produtivos. No tocante a mitigacio, no uso
eficiente de fertilizantes, Quanto a renda, h4 questSes sobre ganho de

predutividade e da propria seguranga inerente & methoria da resiliéncia.

A apresentagdo do Sr. Thiage Mendes voltou-se ao Plano
Nacional de Adaptago, que possui uma estrutura institucional cujo
enfoque ¢ fortalecer a discussdo da adaptagdo como um eixo de

desenvolvimento sustentivel,
Informou que a construgio do Plano Nacional esta associada &

estrutura institucional do Governo Federal para tratar a questdo de mudanga
do clima e amparada pela legislagdo da Politica Nacional de Mudanga do
Clima, a Lei n° 12,187, de 2009.

O processo de adaptagéio evidenciado na politica tem como
uma de suas principais bases a redugdo de vulnerabilidades, além de
privilegiar a participagfo social como uma de suas principais ferramentas.
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_ Salientou que a discussdo sobre adaptagfio é, emmentemente um debate
federativo. , -

Segundo o palestrante, o Fundo Nacional sobre Mudanga do_

Clima ¢ outro instrumento importante. Possui duas grandes lfinhas: uma

para fundos |eembolsavels cuja prioridade é a mitigaclo, ¢ outra, ndo

e 1 Alfada +2~ Ao i
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financigdos pelo Fundo Clima, estdo aqueles voltados a questfio da redugfio
da. vulnerabilidade na populagio do Semidrido, além de projetos’
executados na regido da Caatinga: Sinalizou que a estrutura voltada a
formatagfio ‘do Plano Nacional de Adaptagdo esta vinculada ac Plano
Plurianual. - .
- Sobre o Plano Nacional, informou, ainda, que o seu objetivo € -
mapear ¢ integrar nfo somente as agdes especificas desenvolvidas pelos
entes federativos, como também o conhecimento necessario para superar 0s
desafios. Sua fungfo ¢ de gestdio do conhecimento da informag#o, a fim de -
trabalhar a base de dados cientifica e apontar os caminhos especificos sobre
processos de definicio de responsabilidades. Ademais, o Plano permite
explorar e trabalhar propostas de regulamentagfo ¢ investimento resiliente.
Quanto a prazos, a expectativa é que, no final de setembro de
2014, haja uma primeira versio do Planc, para comentdtios e discussdio em
consulta publica. A versdo relativamente finalizada ¢ prevista para
fevereiro de 2015 e sua plena implementagfo, para a segunda metade de
2015.. o v : :
Ao final, salientou que o Plano Nacional prioriza dez setores:
a questdio da dgua, a.questdio da energia, a discussio especifica sobre Zona
Costeira, seguranga alimentar e nutricional, a questéio urbana, o processo de
adaptagfio A biodiversidade e ecossistemas, a questfio especifica de gestdo
de desastres, um setor especifico para trabalhar a adaptagfo da indUstria
brasileira e, por Gltimo, a discuss#o especifica sobre transportes e logistica.

Por fim, o Sr. Carlos Nobre expds-sobre a intervengfo
humana no clima do Planeta, considerando um experimento desconhecido a
consequéncia dessa perturbagfo. Relatou que a estabilidade climatica, hoje
ameagada, é um dos fatores principais que permitiram a agricultura € o
desenvolvimento da civilizagéo, '

- Alertou que, em ciéncia, ndo ha verdade absoluta, mas sim
uma construgﬁo do conhecimento para explicar empiricamente o que
observamos. Assim, hd incerteza nas projegdes de impactos ¢, analisando a
manifesta¢fio dos extremos climdticos, principalmente aqueles decorrentes
da mudanga climatica do aquecimento global, eles ja estdo se
manifestando, e de forma mais acelerada. Tal aspecto, na visdo do
palestrante, € muito impoftante para nortear o debate sobre adaptagfo. -
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Afirmou, ainda, que a discussdo em admbito nacional ficou
durante muito tempo centrada em mitigagdo e, por tal razdo, a agenda de
adaptaggio ndo adquiriv muita importéncia, principalmente politica. Tal fato
resulta em o Brasil estar atrasado na implementagdo de uma agenda de
politicas publicas em adaptagéo.

Registrou, por outro lado, que houve avangos cientificos nesse
tema. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagfc desenvoiveu vérias
atividades de pesquisa na drea de adaptagfo; a exemplo da Rede CLIMA,
criada em 2008, cujo foco é a agricultura.

Finalizou sua exposigéio tecendo comentarios sobre a realidade
brasileira. Sugeriu que, em razdo das inlimeras surpresas que ocorrent,
devem ser necessdrias vdrias estratégias de adaptagfio, abandonando a
adapta¢@io esponténea e focando em adaptagdes transformacionais, que sfo
mudangas de paradigma de desenvolvimento, Citou, como exemplo do que
ocorreu no pais, dois anos de secas consecutivas no Semiarido, nos anos de
2012 e 2013, no Sudeste, a maior seca de verdo dos ultimos 70 ou 80 anos,
chegando a afetar o sistema de geragdio de energia hidroelétrica e, na
Amazonia, as inundagdes,

Concluindo, questionou se estamos preparados para estas
situagBes e salientou a necessidade de dimensionar estas questSes nos
investimentos de desenvolvimento, a exemplo em infraestrutura. Perguntou
como serd possivel fazer a infraestrutura brasileirase tornar mais resiliente
e adaptada a esses extremos que vio se tornar mais frequentes.

O Deputado Alfredo Sirkis, em comentdrios finais, afirmou
que a discussdo sobre a adaptagdo € fundamental, eis que estamos nos
deparando com uma realidade que j4 comegou a acontecer, havendo
dificuldades em identificar as prioridades de investimentos. Salientou,
como exemplo, o problema do avango do oceano sobre as faixas litordneas
¢ a dissondncia entre esse fendmeno e o zoneamento urbano das cidades.
Quanto ao tema do financiamento, questionou se a adaptagfo estd presente
como um critério para os bancos e sugeriu a necessidade de as politicas
pliblicas estarem norteadas pela adaptagfo.

Durante o ciclo de perguntas, foram acrescidos os seguintes
pontos:

a) Sobre os avangos do Brasil em relagfio aos compromissos
assumidos para reduzir as emissdes de gases do efeito
estufa, o Deputado Alfredo Sirkis relatou que o pais esta
na trajetoria de cumprir os compromissos voluntarios que
assumiu em Copenhague. No entante, estamos alcangando
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os limites para ter reducdes ainda mais dramaticas no
combate ao desmatamento. H4 um potencial consideravel
‘de redugéio de emissdes na agricultura €, no seu ponto de
vista, o Brasil estd se capacitando a fazer isso. O grande
problema estd, no entanto, no setor de enetgia.

NoQ. r'r'. peedana gimalioais  Aus s Ane aranda

)U Y. L IIago Mendes sinalizou que um Q0s granaes
desafios no contexto- brasileiro serd a discussdo sobre
energia, j& que a matriz energética ¢ focada e dependente
dos recursos hidricos, Assim, um dos temas principais seré

-a questdo de seguranga energdfica perante o cendrio da
mudanga do clima. Complementando o debate, o Sr.
Carlos Nobre afirmou que a geragio hidrelétrica € mais
intermitente do que a edlica ou a solar, Levando em
consideragdio a probabilidade de aumento dos extremos
climdticos, armazenar dgua nfo € um garantia absoluta.
Posicionou-se no sentido de que o grande problema da
enel‘gia edlica e da solar encontra-se no armazenamento de
energia. :

¢) O Sr. Sérgio Margulis sugeriu a lmplementac;ao de um
sistema de alerta sobre os grandes eventos, em especial
para populagBes vulneréveis.

d) Discutiu-se a necessidade de formatacdo de um regime
tiibutatio que conceda incentivos fiscais para reduzir a
vulnerabilidade dos empreendimentos e das populagdes. O
Sr, Thiago Mendes ressaltou a importéncia em se debater
no Congresso Nacional a vulnerabilidade e, na dimenséo da
saude, o aumento de custos para o sistema de atendimento
ao cidaddo, em razfio das questes vinculadas a
variabilidade cllmatlca ¢ acentuagfo desses extiemos
climéticos. :

e) O Sr. Carlos Nobre mencionou, ao final, uma nnc:atlva do
Ministério-da Ciéncia e Tecnologla que faz parte do Plano
Nacional de Gestio de Risco e Resposta a Desastres

" Naturais. Ao Ministério coube desenvolver um sistema de
alertas. Trata-se de um sistema que vai permitir ao Brasil
possuir um alerta que viabilize criar politicas piblicas mais
focadas em emergéncia.

—
YR

4) 20 de maio de 2014 — Brasilia
Tema: Discusséo sobre agricultura de baixo catbono
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Caonvidados:

- José Guilherme Leal, Diretor do Departamento de Sistemas de Produgfo
¢ Sustentabilidade do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

- MAPA,;

- Nelson Ananias, Assessor Técnico da Comissdo Nacional de Meio
Ambiente da Confederagidc Nacional da Agricultura ¢ Pecuéria do Brasil

(CNA);

- Elvison Nunes Ramos, Coordenador do Departamento de Sistemas de
Produgdo e Sustentabilidade da Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuario e Cooperativismo do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - MAPA;

- Luiz Adriano Maia, Chefe Adjunto Substituto de Transferéncia e
Tecnclogia da Embrapa Ceiracdlos.

O Sr. José Guilherme Leal apresentou um histérico sobre a
elaboragdo do Plano Setorial de Mitigacfo € de Adaptacdo as Mudangas
Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emisséo de
Carbono na Agricultura (Plano ABC), a partir da previsdo legal da Politica
Nacional Sobre Mudanc¢a do Clima (PNMC) de metas voluntarias de
redugiio de emissdes, com a elaboragdo de planos setoriais de mitigago e
adaptacdo.

O Plano ABC, em execugdo desde 2013, trabatha com
tecnologias benéficas ao produtor rural por meio dos seguintes programas:
recuperagio de pastagens degradadas; sistemas de integragfio entre lavoura,
pecudria e florestas, nos seus diversos arranjos; expansdo do sistema de
plantio direto; fixagfio bioldgica de nitrogénio; expansdo da adrea de
florestas plantadas; e tratamento adequado dos dejetos animais.

O convidado apresentou o potencial de alcance e de mitigagéo
do Plano ABC, destacando-se a recuperagdo de pastagens, em gque
aproximadamente deixariam de ser emitidas de 83 a 104 milhdes de
toneladas de CO, equivalentes, caso se cumpra o compromisse de
recuperar 15 milhdes de hectares. Outro destaque seria para a integragéo
lavoura-pecudria-floresta, com potencial de reduzir emissdes de 18 a 22
milhdes de toneladas de CO, equivalentes, implantando-se esse sistema em
4 milhdes de hectares.

O objetivo geral do Plano ABC € promover a redugdo dos
GEE por meio dessas préticas e, adicionalmente, aumentar a fixagfio de
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dos produtones por meio do aumento da produtividade, incentivando-os a-
- aderir aos programas. mencionados, inclusive por meio de assisténcia
técnica adequada. Ainda, o Plano contribuiria com o esforgo do
desmatamento ilegal zero e incentivaria pesquisas sobre adaptagdo dos
cultivares aos cendrios de aquecimento do clima e sobre outlas medidas
para diminuir a vulnerabilidade dos sistemas agricolas.

( O Plano ABC vincula-se a divetsas politicas publicas,
destacando-se os planos de controle e prevengéo do desmatamento na
Amazénia e no Cerrado, bem como a adesfio dos agricultores as regras do
Cédigo Florestal, como. o Cadastro Ambiental Rural (CAR). A estratégia
de governanga do Plano envolve um conselho de ministros e a mobilizagdo
das unidades da Federag8o, para que instituam grupos gestores € elaborem
seus proprios planos -estaduais, por intermédio das secretarias de
agricultura., Segundo o convidado, todos os estados e o DF ja instituiram
seus respectivos grupos gestores e a maioria das unidades da federagéio
elaborou seu plano ABC, a exce¢do cas seguintes, onde ainda se encontra
em elaboragfo: Roraima, Amapa, Ronddnia e Acre; Piaui, Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe; Mato Grosso
do Sul; Rio de Janeiro e Sdo Paulo; e Santa Catarina,

Esclareceu que um dos pilares do Plano ABC ¢ o programa de
créditos agticolas, denominado Programa ABC, que objetiva viabilizar a
adogo de tecnologias menos intensivas em carbono. Para a safra 2014, a
disponibilidade do Programa ABC ¢ de R$ 4,5 bilhGes, com taxa de juros a
5% anuais. Para o médio produtor, a taxa € de 4,5%, com prazo de até 15
anos para pagar e limite de crédito, por tomador, de R$ 1 milhdo; no caso
de florestas plantadas, o limite é de até R$ 3 milhdes. Desde o langamento
do programa, foram aplicados um pouco mdis de R$ 6,5 bilhdes,
financiando em torno de 1,7 mithes de hectares nas diversas tecnologias.

O expositor informou que mais de 25 mil pessoas entre
técnicos e produtores foram capacitados, por meio da atuagfio do MAPA,
da Embrapa, da CNA e de diversas outras entidades. Ainda, as tecnologias
do Plano ABC comeg¢am a integrar o curriculo de escolas técnicas e
umvelsldades.

O Sr. Luiz Adriano Maia, da Embrapa Cerrados, observou
que a agricultura seria a atividade econdmica mais suscetivel as alteragdes
do clima, devido 4 sua dependéncia direta de fatores como temperatura e
teor de gases na atmosfera. A agropecuéria gera os principais' GEE, gés
carbdnico (CQ,), metano (CH,) e didxido nitroso (N,0), em especial
quanto a atividade é realizada de forma pouco sustentavel, de modo a
provocar perda de carbono do solo. Essa perda ocorre em qualquer regifo -
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do mundo, contudo nas regides fropicais é impactante. No Brasil, a
agropecudria contribui com wm tergo das emissdes de GEE. Devido, por
exemplo, a manejos inadequados do solo, essas emissdes podem aumentar.
Assim, se por um lado observa-se tendéncia de diminuigfio das emissdes
associadas a mudangas do uso da terra e florestas — devido ao controle do
desmatamento — as emissdes da agropecudria tendem a aumentar, caso néo
se adotem tecnologias adequadas.

Explicou que uma das principais medidas de mitigagio
promovidas pelo setor agricola € o seqilestro e a fixagfo de carbono por
meio da vegetagfo e do carbono do solo {ambos denominados biomassa).
Quanto a medidas de adaptagfio, o convidado apresentou algumas das
tecnologias que minimizam a vulnerabilidade dos sistemas agricolas,
sobretudo vinculadas as medidas de mitigagéo, como o aumento de teor no
carbono no solo, que contribui para sua qualidade quimica e bioldgica.

O convidado listou algumas dessas tecnologias, que integram
o Plano ABC. O plantio de florestas ¢ a recuperagdo de pastagens
degradadas t€ém grande potencial de fixar e estocar carbono atmosférico,
Explicou que uma pastagem degradada emite mais GEE do que absorve,
dat a importancia de recupera-la, e que uma pastagem recuperada acumula
niveis muito maiores de carbono em comparagfio com uma degradada.

Outra tecnologia € o sistema de integragdo lavoura-pecudria-
floresta, em suas diversas modalidades. Esses sistemas, em especial quando
combinados com o plantio direto, aumentam significativamente o aporte de
catbono, incorporado ao solo e 4 massa vegetal dos cultivares plantados no
sistema de integragfio (grios, gramineas ou arvores). Em contraste, nos
sistemas com apenas uma cultura os teotes de carbono observados sdo bem
menores.

O sistema de plantio direto é outra tecnologia incluida nos
programas do Plano ABC e tem um enorme potencial para manutengdo de
carbono nos ambientes tropicais. Baseia-se nos principios da agricultura
conservacionista, mantendo-se a palhada (o que restou dos cultivares
colhidos) na superficie, com eliminagfio das operagdes de preparo do solo e
rotagdo de culturas. Logo apds a colheita, realiza-se entdo o plantio
diretamente sobre os residuos da cultura anterior. Assim, a manutencio
dessa massa vegetal melhora a qualidade € a estrutura da terra, diminuindo
os indices de perda do solo. Com o plantio direto, observa-se uma
acumulagdo de 300 a 480 kg de catbono, por hectare, anualmente,
Associado ao sistema de integragfio lavoura-pecudria-floresta, esses valores
podem alcangar 1.500 Kg /ha/ano.

Além das tecnologias mencionadas, o expositor explicou que a
fixac&o bioldgica em nitrogénio pode mitigar as emissdes de diéxido
nitroso, por meio de sua fixagdo por bactérias em associa¢dio com raizes,
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convertendo o nitrogénio em adubo para as plantas, diminuindo assim a
necessidade de aplicag8o de fertilizantes sintéticos. E que o tratamento de
dejetos animais tem grande potencial de diminuir as emissdes de metano,
a0 mesmo tempo em que esse gas pode ser utilizado para gerar eletncldade
e.o residuo restante como fertilizante orgénico.

O ’Sr. . Nelson Ananias, da Confederagdio- Nacional . da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), inicialmente defendeu que as
praticas preconizadas pelo Plano ABC promovem diversos beneficios ao
agricultor, em especial devido as .possibilidades de diversificagdo de
atividades agropecudrias, conservagio do solo e dos recursos hidricos e
aumento da produtividade, Muitas "dessas tecnologias vinham sendo
adotadas pelos produtores rurais.

Em relagdo a contribuigdo da agricultura brasileira para as
emissdes- mundiais, o expositor opinou que o Pals nfo seria um dos
principais -emissores, mas mesmo assim adotou metas voluntarias de
redugfio, com foco no controle dos desmatamentos ilegais. Quanto aos
desmatamentos legais, defendeu que disse depende a atividade rural, que “é
um negdcio como qualquer outro, mas, ao contrario de outros negdcios, se
ndo tiver sua produtividade ela pode ser deSapropl'iad'a por nfo atingir 0s
indices miniimos de piuuuuwuauc € esiar auﬁ:‘ito a uES&pi‘Opi‘ia‘g‘,&O e ndo ha
-como realizar agropecudria sem uso alternativo do selo.

Esclareceu que se observam desmatamentos ilegais assomados
4 atividade agricola, bem .como outros impactos negativos, como
degradagfio dos solos e uso excessivo de fertilizantes nitrogenados. Nesse
sentido, as tecnologias do Plano ABC podem ajudar a enfrentar esse
quadre, em especial se a adesfo dos agricultores for reconhecida com a
possibilidade de pagamentos por setrvigos ambientais ou de outra politica
piblica que remunere a propriedade rural pela consewac;ao de recursos
naturais e seqilestro de carbono. :

Assim, praticas como a manutencfio de areas de preservagfio
permanente (APP) e de reservas legais (RL) poderiam ser consideradas
como desmatamente evitado, passiveis de remuneragfio. Pois manter sem
uso agricola essas areas contrasta com dados que apontam o Brasil como
um dos paises coni maior potencial de incorporagfio de 4reas produtivas,
em torno de 383 milhdes de hectares, segundo dados da Organizagfio das
Nagdes Unidas para Alimentagio e Agricultura (FAO). Apds o Brasil,
figuram os Estados Unidos, com 260 milhdes de hectares e a Riissia, com
210 milhdes de hectares disponiveis.

Dos 383 milhdes de hectares disponiveis no Brasil,
aproximadamente 200 milhdes ja foram incorporados aos sistemas
agricolas. Além da considersvel extensfio de terras com aptidéo agricola, o
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clima favoravel possibilita uma média de até trés safras anuais. Ao mesmo
tempo, aproximadamente 62% do territdrio nacional estaria conservado em
vegetagfo nativa, segundo o Relatério de Situagio das Florestas do Mundo,
da FAQ, de 201t, que indica as seguintes posi¢bes para esse dado: Rissia
(49%); Canada (34%); EUA (33%); Argentina (11%); ¢ Unifio Europeia
(3%).

Assim, o convidado opinou que ¢ necessario aumentar a
intensidade de uso, sem que seja preciso avancar sobre a vegetagdo nativa,
e as técnicas do Plano ABC possibilitariam isso. A CNA tem contribuido
com essa intensificagfo, por meio de atividades de capacitagfio e de
campanhas de divulgagdo do Plano ABC. Defendeu que é fundamental
melhorar a logistica, disponibilizar insumos, fomentar viveiros, realizar a
regularizagio fundidria e ambiental e dinamizar os programas de
financiamento e de recuperagéo de dreas degradadas.

O expositor ponderou que o agricultor tem muitas dificuldades
para, a0 mesmo fempo, abrir mo de uma drea produtiva — devido 4 sua
protecdo legal — e recupera-la, mesmo com juros muito baixos para os
financiamentos dessa recuperagdio. Em relagdo aos juros praticados pelo
Programa ABC, opinou que sdo pouco afrativos em comparagdo, por
exemplo, aos dos fundos constitucionais.

Enfatizou a crescente produtividade da agropecudria,
sobretudo em fungfo do apoio tecnoldgico da Embrapa e apresentou dados
da FAO indicando que, para suprir a demanda alimentar mundial, a
produgdo teria que aumentar em 70%, até 2050. Para manter a tendéncia de
aumento de produtividade, seria preciso vencer alguns desafios,
destacadamente: facilitar o acesso ao crédito agricola e capacitar técnicos
para a formulagfo e analise de projetos, em especial quanto ao Programa
ABC; desenvolver tecnologias de adaptagiio de cultivares aos novos
cendrios de alteragfio do clima; fomentar a criagdo ¢ adogdo de tecnologias
que melhorem o balango das emissbes; promover a inclusdo de técnicas de
irrigagéo; realizar investimentos adequados em logistica de transporte e em
infraestrutura energética; expandir a assisténcia técnica e a extensfo rural.

O Str. Elvison Nunes Ramos, do MAPA, observou
inicialmente que o atingimento dos objetivos do Plano ABC depende de ele
chegar de fato ao produtor rural — principal ator desse sistema —, que
precisa estar convencido da efetividade dessas tecnologias em aumentar sua
produtividade e em melhorar sua qualidade de vida ¢ sua renda. Sio
técnicas que vém sendo testadas ha quase trinta anos, mas que precisam
agora ganhar escala e isso depende da capacitagfio de técnicos, agentes do
sistema de crédito rural e produtores agricolas, por meio de parcerias com
os diversos atores, como no caso da CNA.
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A estratégia de implementagio do Plano ABC com a
participagfio dos estados busca adequagfio ds suas- particularidades, num
pais de dimensdes continentais. Os principais fatores para dinamizar a
adesdio aos programas, além da necessidade de agbes adequadas de
capacitagio, sfo: assisténcia técnica para difusdio das tecnologias,
principalmente por meio da recém-criada Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ANATER); e acesso facilitado as fontes de
financiamento, por meio do Programa ABC. '

Durante o ciclo de pelguntas, foram a01escentados 0s
seguintes pontos: -

a) O Deputado Alfredo Sirkis ponderou, inicialmente, que o
debate ficou enfraquecido pela auséncia de representantes
dos agentes financeiros que atuam com o Programa ABC —
como o BNDES - e de representantes de Fundo Clima. Em
seguida, questionou sobre quais seriam os trés pontos mais
importantes para que o Plano ABC pudesse ganhar escala.
Perguntou ainda sobre a estratégia quanto a recuperagéo de
pastagens, inclusive quanto as condi¢des de financiamento
para ganho de escala dessa tecnologia.

b) O parlamentar opinou que as taxas de juros praticadas pelo
Programa ABC nfio seriam atrativas. E que a instituigfio de
mecanismos como mercado de carbono ou a instituigdo de
uma moeda vinculada a efetiva redugfio de emissdes seriam
medidas importantes para atrair recursos. Finalmente,
perguntou. qual seria o indicador do cumprimento do
compromisso -assumide pelo Brasil na COP 15, em
Copenhague, tendo como meta o ano de 2020, em relagdo
ds Agdes .de Mitigagio Nacionalmente Adequadas
(NAMAs, na sigla em inglés®) para a agropecuatia, Nesse
sentido, esclareceu que tem defendido um novo
mecanismo, no dmbito da Convengdo-Quadro, paralelo ao
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), para os
paises que antecipassem suas metas de redugfio. Essas
nagbes teriam direito a remuneragio baseada em uma

"moeda do clima", a partir de um fundo financeiro
vinculado ao sistema da Organizag¢iio das NagSes Unidas.
Os paises e até as empresas que antecipassem suas metas
seriam remunerados e, assim, incentivados a produzir
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redugdes subsequentes, Tal mecanismo seria aplicavel, por
exemplo, a agricultura de baixo carbono.

O Senador Valdir Raupp reforgou a questdo sobre as taxas
de juros pouco afrativas e que solugdes podem ser buscadas

_quanto a isso. Ainda, em relagdo aos programas listados no

- Plano ABC, perguntou sobre o que tem sido feito para

d)

dinamizar sua implementacdo, a exemplo dos expressivos
resultados para o programa de recuperagdo de pastagens
degradadas. Finalmente, questiona acerca das espécies
madeireiras mais adequadas para florestas plantadas nas
diversas regides brasileiras.

O Senador Wilder Morais apresentou {rés perguntas; 1)
Para que se alcancem as metas do Plano ABC, estima-se
um investimento de R$ 197 bilhSes até 2020. Considerando
a complexidade da agricultura brasileira, que medidas —
além dos planos setoriais de mitigagdo e de adaptagfo —
tém sido adotadas para priorizar a alocagfio desses recursos
em regides mais necessitadas, com alto indice de
desmatamente e de emissdes de GEE, a exemplo do
Centro-Qeste e do Norte? 2) O que o Governo Federal tem
realizado para incentivar os estudos e aplicagBes de
técnicas de adaptagdo de plantas, de sistemas produtivos e
de comunidades rurais aos novos cendrios de aquecimento
atmosférico, um dos objetivos especificos do Plano ABC?
3) De acordo com o Decreto n° 7.390, de 2010, o Plano
ABC devera ser submetido a revisdes regulares em periodo
n#o superior a dois anos, a fim de readequa-lo as demandas
socioecondmicas vigentes. Quantas revisdes ja foram
realizadas até o momento e que medidas adicionais foram
definidas nessas revisdes para que se alcancem 0s objetivos
do Plano?

A Sra. Anna Fliavia Schmitt encaminhou pela infernet a
seguinte pergunta: Por que ndio investir nos agricultores
(mesmo endividados) para que eles methorem seu quadro
financeiro de modo a fterem condigSes de investir
fartamente em tecnologia?

O Sr. José Guilherme Leal, do MAPA, apontou que o
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
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(FCO) incluiu nas ultimas duas safras, entre suas linhas de
crédito — com taxas de juros atrativas —, o programa ABC.
E que o MAPA trabalha para fazer o mesmo com os fundos
~ constitucionais do Norte e do Nordeste. Ainda, que o
Ministério tem buscado fomentar todas as tecnologias do
Plano ABC, ‘embora o programa de recuperago de
pastagens degradadas ocupe a maior extens3o, em hectares.
Em relacdo as espécies florestais mais adequadas para . -
utilizago no sistema de integragfio lavoura-pecuaria-
floresta, esclareceu que a Embrapa tém . pesquisado ¢
encontrado solugBes para diversas regibes e biomas.
Quanto a indagagéic acerca do montante de recursos
alocados ao Plano ABC, informou que o total informado se
refere néo apenas ao disponivel para crédito — por meio do
Programa ABC —, mas a todas as agBes previstas, e que o
MATPA entende serem de fato necessarios maiores recursos.

O Sr. Nelson Ananias, da CNA, esclareceu que a maior
parte das tecnologias preconizadas pele Plano ABC ja
estavam sendo praticadas pela agricultura. E que, para
ganho de escala dessas técnicas, € preciso dinamizar a
extensfio rural e otimizar a infraestrutura ¢ o acesso a
insumos. Em  especial, destaca a questio da
competitividade das taxas de juros do Programa ABC, de
modo a beneficiar os pequenos ¢ médios produtores rurais.
Em resposta & questdo formulada por meio da infernet,
opinou que, além da solugdo para as dividas do produtor,
serfio fundamentais politicas piiblicas para viabilizar a
adequacio ambiental das propriedades e posses rurais, pois
recuperar ou manter areas protegidas pelo Codigo Florestal
resulta em custos e, nfio necessariamente, em retorno
financeiro ao agricuttor.

O St Luiz Adriano Maia, da Emblapa, reforgou a
deficiéncia existente em 1ela¢a0 a capacitagfio, assisténcia
técnica e extensdo rural necessdrias a expansdo dos
programas do Plano ABC. Destacou, sobretudo, a
necessidade de maior apoic para as pesquisas sobre
 mitigagdo e sobre adaptagio de plantas as mudangas
climéticas — que exigem longos prazos —, realizadas pela
Embrapa. Das 47 unidades de pesquisa da empresa, 33
trabatham diretamente com as tecnologias do Plano ABC.
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Um dos principais focos de pesquisa é a elaboragdo de
coeficientes confidveis para as estimativas de redugdo de
emissdes a partir das priticas da agricultura de baixo
carbono, de modo a aumentar a robustez dos numeros
divulgados para a comunidade internacional. Quanto a
sistemas florestais, explicou que o eucalipto ¢ a espécie
hoje mais utilizada, mas que ha grande potencial para uso
de pinus e grevilea, na regifio Sul; e teca (o mogno
africano), na regifo Centro-Oeste. E que o sucesso dos
sistemas florestais depende de fatores como o potencial do
mercado local para absorgio de produtos madeireiros e nfo
madeireiros, a logistica de transporte desses produtos € a
localizagdo de viveiros, com mudas e qualidade.
Esclareceu acerca da técnica de fixagio biologica de
nitrogénio, que a soja € a cultura que utiliza esse processo,
dispensando o uso de fertilizantes sintéticos nitrogenacdos; e
que ha grande potencial para sua disseminagdo em outras
culturas. Ponderou, finalmente, que a recuperagfo de
pastagens degradadas vai muito além de acesso facilitado
ao crédito agricola, devido & grande dependéncia de
capacitagdo para manejo das pastagens de modo a evitar
novamente a perda de sua capacidade produtiva. E que as
regides Norte e Centro-Oeste concentram a maior parte das
pastagens degradadas.

O Sr. Elvison Ramos, do MAPA, apontou a complexidade
da obfengdo de financiamentos para o Plano ABC, jd que
os projetos a serem analisadas pela instituigdes financeiras
cuidam de mudangas no processo tecnolégico da
propriedade. Quanto & recuperagio de pastagens e¢ a
possibilidade de integragcdio lavoura-pecudaria-floresta,
ressaltou que o pecuarista costuma ser o mais tradicional
dos agricultores, dai a importdncia de se levar o
conhecimento técnico adequado, de modo a convencé-lo
tratar-se de um sistema rentdvel. Sobretudo, o pecuarista
precisa ter certeza de que vai haver uma assisténcia técnica
préxima, que resolva suas dividas com celeridade e
regularidade. Entende ainda que o Plano ABC, ao buscar a
parceria dos estados, associa as técnicas preconizadas as
peculiaridades de cada regifio, valorizando assim o
conhecimento local. A titulo de exemplo, mencionou que
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em 2012, todas as atividades de capacitagio desenvolvidas
pelo estado do Paran4, junto &s suas cooperativas, foram
implementadas seny utilizar recursos da Unifo.

5) 28 de maio de 2014 - Bl.'asi-li."l ‘

Tema: Discussio sobre tributagfo e subsidios para economia de baixo
carbono

Convidados:

- Emilio Lebre La Rovere, Professor do Centro de Estudos Integrados
sobre Meio Ambiente e Mudangas Cllmat:cas/PPE/COPPE/UFRJ -

CentroClima;

- Natalie Unterstell, Diretora de Programa da Subsecretaria de
Desenvolvimento Sustentivel da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Repiibiica;

- Adriano Santhiago de Oliveira, Diretor do Departamento de Mudanc;as
Chmaticas do Ministério do Meio Ambiente - MMA;

- Ana Cristina de Lima ¢ Secchi, Analista da Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda — MF.

O Sr. Adriano Santhiago de Oliveira apresentou o cenario
sobre o qual deve ser considerada a quéstdo dos tributos e subsidios para a
gconomia de baixo carbono. Primeiramente, defendeu a necessidade de o
Brasil voltar-se & linha de incentivos econdmicos para auxiliar a redugdo de
emissdes de gas de efeito estufa.

Levando em consideragio o Quinto Relatério de Avaliagio do
[PCC, que aponta o aceleramento das emissdes de gas de efeito estufa
resultante de diéxido de carbono, proveniente da queima de combustiveis
fésseis e de processos industriais e a queda de emissdes proveniente da
mudanga no uso da terra e florestas, salientou que parte desse resultado €
consequéncia dos esforgos do Governo brasileiro para reduzir o
desmatamento na Amazdnia. O IPCC aponta a necessidade de redugfio
substancial de emissdes, exigindo mudanga significativa do padrdo de
investimento, o qual deve ser voltado 4 efici€ncia energética.

O Relatério do IPCC apresenta os cendrios futuros,
considerados pelo palestrante como referéncias importantes para a
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discussdo do tema “tributa¢dio e subsidios”. Ainda, o IPCC reconhece que
os sistemas de cap and trade foram estabelecidos em uma série de paises e
regies, mas ha dificuldades de paises, como o Brasil, estarem no mercado
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpe do Protocolo de Kyoto.

Algumas politicas de natureza fiscal, destinadas a reduzir
emissdes de gases de efeito estufa, t€m auxiliado a enfraquecer a relagdo
direta entre a emissfio de gases de efeito estufa e PIB, Por fim, o IPCC
reconhece, desde o Quarto Relatdrio, que a completa remogéo de subsidios
aos combustiveis fosseis em todos os paises pode resultar em redugfo nas
emissdes globais até¢ meados do século.

No que se refere ao cenario nacional, mencionou a necessdria
atuacdo do Congresso. O Brasil possui o seu compromisso nacional
voluntario informado a Convengio de Mudanga do Clima, com destaque
para o plano de carvio vegetal. Houve a aprovagéio, pelo Ministério do
Meio Ambiente, com recursos do Fundo Ambiental Global da ordem de
US$44 miihdes, de incentivos para redugdes de emissio de gas de efeito

estufa no setor sidertrgico, promovendo a produgfo de carvéio vegetal e
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com base em pagamento por resultados. Objetiva-se incen
criando uma certificagiio ambiental para o produto nacional.
O Governo apresentou planos em outras areas adicionais
aqueles informados a Convengfo: industria, minerago, transporte e satde.
O Brasil esta alcangando uma reducgfio de emissdes de cerca de 10% em
relacdo a 1990, o que seria o dobro do que os paises do Anexo | se
comprometeram. Concluiu afirmando que esses resultados, em parte,
derivam do Plano de Prevengfio e Controle do Desmatamento na Amazdnia

Legal, o PPCDAm, ou seja, através de politicas plblicas, ndo tendo sido
utilizada a taxagfo.

O Sr, Emilio Lébre La Rovere, por sua vez, defendeu a
necessidade de se precificar o carbono. A dltima estimativa disponivel para
o caso do Brasil é de 2010. As emissdes de gases de efeito estufa eram
dominadas pelas emissdes do desmatamento, mas houve um decréscimo
significativo.

Alertou, entretanto, que a redugfio das emissdes ndo serd capaz
de contrabalangar o seu crescimento, principalmente derivado da queima de
combustiveis fosseis, do uso do carvdo mineral, dos derivados de petréleo e
do gas natural. Dilema, esse, comum nos paises europeus e Estados Unidos,
mas agora discutido no Brasil em razio da expansdo da atividade
econdmica.

Quanto & taxa sobre os combustiveis fosseis, informou que
existem estudos sobre a mesma, com o consequente aumento do prego da
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gasolina ou do éleo diesel, tendo havido uma forte resisténcia,
pxmmpalmente norte-americana, o '
Ressaltou que o Mecanismo de Desenvoivimento lepo
(MDL) permitiu que se constituisse um mercado entre 0s paises na
comercializaqﬁo das cotas, gerando um efeito pedagoglco e novas
experiéncias, mas nfio atingiu os objetivos almejados.
_ Segundo o professot, realizar o corte de, no minimo, 70% das
emissdes mundiais, num contexto em que as emissdes estdo crescendo,
significa uma revolugdo, .uma mudanga no padréo tecnolégico e no sistema
energético. A taxagfo, defendida por vérios economistas, auxilia a criar um
.ambiente para que ‘essa mudanga de padifio de investimentos venha a-
~ ocorret, '
Em sua opinifio, uma reforma tributaria ambiental, no sentido
mais moderno da economia verde, poderia ter efeitos benéficos, ja que o
aumento do preco dos derivades de petréleo no Brasil acarretaria o
relangamento de investimentos em infraestrutura. N&do hé, entretanto,
estudos conclusivos sobre as implicagBes macroecondmicas e sociais caso
estas medidas sejam concretizadas. ' '
Estudos preliminares e em curso, no entanto, mdlcam inexistir
um efeito negativo. A comunidade cientifica brasileira ja apontou um leque
de opeBes para a redugdio das emissdes, com mensuragdo de custos, mas
ndio se conhecem os efeitos do ponto de vista microecondmico sobre os
setores industriais. ' '
Ao ﬁnal ressaltot a dependéncia do nivel da taxagfo, da
extensdo, da cobertura, da incidéncia e da base fiscal desses tributos. Nesse
momento de discussfic do relangamento de um novo ciclo de crescimento
econdmico, deferideu ser oportunc alinhd-lo com a busca de uma
infracstrutura de transporte ¢ energia que emita menos gases de efeito
estufa e que, portanto, tenha um perfil ambiental bem mais positivo.
Destacou que o Brasil estéd precisando deste debate, nfo apenas do ponto de
vista ambiental, mas também do desenvolvimento econdmico e social.

A Sra. Ana Cristina de Lima e Secchi apresentou as agdes
do Ministério da Fazenda no dmbito da Coordenagdo Geral de Mudangas
Climaticas, voltadas a andlises comparativas dos instrumentos disponiveis
para averiguar os seus beneficios e limitagdes.

Especxﬁcamcnte, apresentou o Estudo de Tubutac;ao de
Carbono, cujos produtos foram dois relatérios: um com a revisio da
literatura sobre a tributagio como instrumento de precificagfo da ‘emisséo
e, outro, sobre a experiéncia internacional e o imposto de carbono. Afirmou
que os instrumentos de precificagio de carbono (mercado de carbono e
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imposto de carbono) tendem a ser mais apropriados do que os de comando
e controle.

O imposto de carbono define o prego, o custo por néo reduzir
a emissdo de carbono e, no mercado de carbono, define-se a quantidade de
redugfio desejada. Teoricamente, os problemas ambientais podem ser
resolvidos com um Gnico instrumento, mas o ideal é que haja um mix de
politicas ambientais.

A experiéncia internacional demonstra que o mercado de
carbono é o instrumento mais comum. Poucos paises tém adotado o
imposto de carbono puro, ou seja, a tributagdo sobre a emissfo do carbono,
embora haja o imposto de carbono sobre fontes de energias e combustiveis.
Salientou a importancia das consultas plblicas e o processo transparente
para a discussdo e definigfo desses tributos. Sob o ponfo de vista setorial,
os governos tributam os setores com maior consumo de combustivel féssil
e os setores cobertos por mercado de carbono, geralmente, recebem
isengdes.

Com relagdo a base tributaria, esta ¢ deterninada por um fator
de emissdo de um combustivel e, em relagdo as aliquotas, optam-se por
aliquotas propressivas. As taxas sobre a tonelada do carbono sfio muito
varidveis entre os paises. Ressaltou, ainda, a falta de avaliagGes sobre a
relacdo da aliquota e a eficdcia ambiental e a ocorréncia de isengdes e
descontos.

Com relagdo & utilizagdo da receita, explicou que ha
distribui¢do para vérias finalidades, a exemplo de melhorias tecnolégicas.
Busca-se, sobretudo, a neutralidade fiscal. A experiéncia internacional
aponta, ainda, uma necessdria reforma wributaria mais abrangente para
introduzir o imposto do carbono, maior apeio politico e a implementagéo
gradual. Salientou, ainda, a necessidade de o custo do imposto nfio recair
sobre as familias.

Quanto a efetividade ambiental, a experiéncia da tributagdo do
carbono reflete na diminuicdo das emissdes de gés de efeito estufa e,
guanto aos efeitos econdmicos, ndo existe um impacto significativo em
termos de reducdo de PIB.

Por fim, a Sra. Natalie Unterstell salientou a tarefa
transformadora, os desafios e profundas mudangas que devem ocorrer,
enfatizando o pape! ativo do Estado.

Inicialmente, enfatizou o desafio da construgdio de um sistema
tributario progressivo, voltado & indugfio de comportamentos e seletivo em
funcfio da essencialidade de alguns produtos e processos. Os desatlos estiio
voltados & construgfo de um sistema progressivo, que oferega prosperidade,
igualdade e sustentabilidade.
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A SAE visa incluir critérios multidimensionais em suas
analises e, apesar de nfo trabalhar diretamente com as emissdes, analisa a
capacidade de responder a extremos climéticos, de modo a evitar perdas
associadas aos impactos. o

‘Tratou do uso de incentivos buscando resiliéncia, ou seja, a
mitigagao de emissdes com a reposigéo de capital, Citou, como exeniplo, 0
uso de isengdes e descontos. Considerou outra 4rea essencial a indugéo da
inovagfo, com subsidios ou regulamentacdo mais clara. Por fim, enfatizou
a necessidade da andlise dos riscos da implementagdo dos instrumentos, a
exemplo da andlise econdmica realizada pela Academia Nacional de
Ciéncias norte-americana sobre os efeitos do sistema tributdrio nas
emissdes de gases de efeito estufa.

Durante o ciclo de perguntas, foram acrescentados os
seguintes pontos:

a) A respeito do uso de crédifos de carbono para proteger
florestas, o palestrante Adriano Santhiago de Oliveira
informou que a posigho do governo & a ‘de que a
manutengdo de florestas ndo deve ser utilizada para o
cumprimento de compromissos assumidos pelos paises
desenvolvidos. A linha de agfo brasileira tem priorizado os
incentivos, como o Fundo Amazdnia. O Deputado Alfredo
Sirkis comentou o tema afirmando concordar com o .
posicionamento do governo brasileiro, pois, nesse caso, o
pais estaria deixando de realizar suas redugdes dentro de
metas estipuladas e compensaria com o nfo desmatamento.
J4 o pagamento por servigos ambientais € considerado pelo
deputado um instrumento coerente. Afirmou, ainda, que os
instrumentos de MDL possuem limites, além de pouca
eficacia em relagfo as expectativas e, por tal razfo, vem
trabalhando no mecanismo de agfo antecipada ou
adicional. : '

b) O Deputado Alfiredo Sirkis perguntou aos representantes

~ de Ministério da Fazenda e 4 SAE se hd uma proposta
concreta em relagdo a questdo da taxagho da intensidade do
carbono e 4 questfio de eliminagfo- de subsidios a certos
tipos de combustiveis fésseis. Em resposta, a Sra., Ana
Cristina afirmou que pfo, e o deputado sugerin a
Comissfio instar o Ministério da Fazenda a elaborar tal -
proposta, observando quais os tributos podem ser
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desonerados para alcangar a neutralidade fiscal e quais as
medidas compensatdrias necessarias.

O Senador Infcio Arruda argumentou que a implantagio
dessas politicas todas permitiria termos uma economia de
baixo carbono mais competitiva, porque esse & um
problema de competigfio econdmica. Em relagdo a questdio
tributdria, afirmou existir uma disputa interna no pais,
Defendeu a necessidade de introduzir mecanismos
compensatérios e de impostos de carbono que nfo
tratassem apenas de conter emissdes, mas o efeito do
carbono do ponto de vista da descentralizagfo industrial.
Informou que o Senado tem trabalhado para que os
mecanismos que possibilitem um fortalecimento da
economia verde ganhem fortes incentivos, partindo de
aces do propric Governo e com convencimento da

Fazenda.

d) O Deputado Alfredo Sirkis citou, ainda, estar trabalhando

em conjunto com o Senador Indcio Arruda na Medida
Provisdria 641, que trata da energia solar, com o objetivo
que o imposto incida pelo que excede a diferenca. Sugere a
isen¢do do Imposto de Importagdo das células fotoveltaicas
montadas no Brasil.

O Sr. Emilio Lébre La Rovere perguntou a Sra. Ana
Cristina se houve a conclusfio de um estudo, pela Fazenda,
sobre a estrutura dos diversos tributos estaduais, municipais
e federais. A Sra. Ana Cristina respondeu que desconhece
um estudo de tributagdo regional. Complementando sua
colocagdo, afirmou que nfio ha condi¢Ses de propor um
tributo especifico e, na segunda fase dos estudos, espera
que sejam elaborados estudos mais conclusivos no sentido
de sugestbes e proposicdes de reformulagéo tributaria ou
criagdo de imposto ou tributo especifico.

O Sr. Adriano Santhingo de Oliveira salientou a
necessidacle de identificar mecanismos para fortalecer a
economia de baixa intensidade de emissdo de gases de
efeito estufa e para, a0 mesmo tempo, garantit o
desenvolvimento econdmico, sem penalizar a populacdo,
lembrando que a Convengdo reconhece que as prioridades
dos paises em desenvolvimento sfo ¢ desenvolvimento e
erradicagdo da pobreza. Chamou a atengfo para o
mecanismo de desenvolvimento limpo e sua importincia
para o Brasil, com cinco projetos e redugfio praticamente a
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zero .das emissdes de- dxido nitroso em processos .
Aindustriais. Salientou que o grande problema encontra-se
no fato de a Unifio Europeia ter estabelecido uma diretiva
de que s6 vai comprar redugdes de certificados de emissdes
do MDL, nos préximos anos, de paises de baixo
desenvolvimento, nos quais ndo se inclui o Brasil.

6) 3 de junho de 2014 — Brasilia

Tema: Discussfo sobre emissdes por geragfio de energia, incluindo o setot
de transpor tes.

Convidmlos:

- Gustavo Luedemann, Coordenador-Geral de Mudangas Globais do
Clima — CGMC do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagfo - MCTI,;

-~ Luis Fernando Badanhan, Coordenador-Geral de Sustentabilidade
Ambiental do Setor Energético do Ministério de Minas e Energia - MME;

- Jorge Paglioli Jobim, Diretor do Departamento de Desenvolvimento
Energético do Ministério de Minas e Energia - MME,; '

- Barbara Rubim, Coordenadora da Canipanha de Climé e Energia do
Greenpeace Brasil. '

- Emilio Lebre La Rovere, Profeséof do Centro de Estudos Integrados
sobre Meio Ambiente e Mudang:as Climaticas/PPE/COPPE/UFR] -

CentroClima;

A apresentagiio do Sr. Luis Fernando Badanhan focou no
panorama sobre as emissées do setor de energia, a partir das estimativas de
emissdes publicadas pelo MCTI.

O Brasil, de acordo com o Protocolo de Kyoto, ndo possui
metas obrigatérias de redugfio, apesar de sua legislagdo interna, a Lei n°
12.187, de 2009, e compromissos internacionais terem proposto metas
voluntarias. Para alcangé-las, foram criados planos setoriais para abater as
emissdes até o ano de 2020. Esses mecanismos tém como governanga o
Comité Interministerial de Mudanga Global do Cllma, um drgdo do
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No plano normativo, o Decreto n® 7,390, de 2010, estabeleceu
o Planc Setorial de Mitigacdo e de Adaptagdo as Mudangas Climaéticas e,
na area de energia, ha o Plano Decenal de Expansfio de Energia (PDE)},
com redugdes de emissdes projetadas de 234 milhdes de toneladas de CO,.

Contextualizando o setor de energia, informou que o Brasil
possui, na oferta interna de energia, 42,5% de energia de origem renovével
e 57% a 58% de origem f6ssil, considerada esta uma posigéio favordvel. O
Brasil tem 368 milhSes de toneladas de CO, de emissdes, tendo havido
uma queda significativa no setor florestal. Informou, ainda, que as emiss&es
da queima de combustivel da drea de indistria estdo contabilizadas dentro
do setor de energia.

No Plano Decenal atual (PDE 2022), projeta-se o consumo de
combustivel ¢ a oferta de combustivel. Sdo 4reas foco de reducdes de
emissdes: 1) o aumento da participagiio de biocombustiveis na matriz de
transporte, 2} expansdo da hidroeletricidade, 3) expansdo de outras fontes
renovaveis de energia, em especial solar, edlica e biomassa, para geragéo
de energia elétrica, e 4) estimulo a eficiéncia energética no consumo de
energia elétrica e de combustiveis.

O Plano Decenal 2022 prevé um incremento de capacidade
instalada de 120 gigawatts para 182 gigawatts. Ainda assim, a participagfo
de fontes de hidroelétrica continua preponderante ao longo dos 10 anos:
71%, em 2012, para 65%, em 2022. As UTESs, usinas termoelétricas, tanto
de gés quanto de carvdo e demais fosseis, saltam de 17 para 23. Sobre a
oferta de etanol, ha previsfo de um aumento de 27 bilhSes de litros, em
2013, para aproximadamente 54 bilhdes de litros, em 2022, e aumento de
demanda de biodiese! projetada de 2,5 bilhdes de litros para 4 bilhdes.

No tocante a eficiéncia energética, de um censumo potencial
sem conservacgfio de 252 milhdes de Toneladas por Equivalente de Petrdleo
(TEP), de 2013, para 390 milhdes de TEPs, 2022. E uma conservagio, em
todos os setores, de 1,4 milhfio de TEPs, para 22 milhdes de energia
conservada,

Concluiu que o PDE 2022 mantém o seu compromisso com 0s
objetivos de mitigagdio de emissfio de gases na matriz energética nacional, e
as agBes previstas para alcangar o comproimisso nacional voluntirio de
redugdo de emissfio de gases estdo sendo implementadas, havendo,
anualmente, a atualizagdo do PDE. '

A Sra. Barbara Rubim destacou a estiagem no Sudeste,
decorrente da elevagfo das emissdes de CO, em nivel mundial. Alertou
que, embora o pais tenha apresentado queda de emissdes no setor de uso da
terra, houve crescimento em outros setores, tal qual o de energia, no qual
estd incluido o setor de transportes.
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Especificamente no setor de transportes, hd um crescimento de
“consumo de energia, principalmente féssil, havendo politicas do Governo
de favorecimento ao petrdleo, o que representa um grave problema, O
modlal rodovidrio € o principal consumidor, devido ao transporte de cargas
e, nos Gltimos anos, houve um crescimento’ do transporte de p_assageiros,
principalmente com o uso do catro € motocicletas.

Apresentou a seguinte.figura, que demonstra o crescimento de

emissdes hos setores, com dastaque para o de transportes:
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Destacou que o Brasil incentivou o uso do veiculo automotor,
seja expandindo o sistema viario, seja concedendo, com mais facilidade,
crédito para a aquisigio do carro prdprio, além da isengdio da Cide-
‘Combustiveis. S@o fatores que desestimulam o uso do tlanspoﬂe coletivo e

aumentam os custos da mabilidade.

O relatério do TPCC de 2014 possui um foco especial em

og & mo prtlceRecs ¢da A Anls ANEN By 20172
llclllleUllUD e as emissdes desse setor devem dobrar até 2050, Em 2012,

‘houve a edigfio da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que estabelece
o dever de planejamento e a priorizagdo ao transporte coletivo e o
transporte nfo motorizado. Houve, igualmente, mais verbas para a
mobilidade. Defendeu que a Unifio deve assumir a responsabilidade pela
mobilidade e pelas emissdes do setor, além de um percentuat fixo do PIB
para a mobilidade uibana. Ao final, sugere ao Governo capacitar os
Mumc;plos para realizarem os projetos de mobilidacle urbana.

0O Sr. Gustavo Luedemann, aprese’ntoﬁ estimativas anuais
que o Governo Federal, por forga de decreto, precisa apresentar, O setor de’
energia tem emissdes devido 4 queima de combustiveis e emissdes
fugitivas das industrias de petroleo ¢ gas e de carvdo mineral. Comentou
acerca da queda significativa no setor de mudangas ne uso da terra e
floresta, estando as emissdes dos demais setores dentro dos pardmetros de
projegdes para 2020. '
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Defendeu que o setor de energia, apesar de ter aumentado as
emissdes, encontra-se com um aumento proporcional aos demais setores,
exceto a redugdo drastica de mudanga de uso da terra por conta do controle
do desmatamento.

No setor de energia, ha o subsetor de transporte com destaque
para o transporte rodovidrio. O transporte internacional e o maritimo séo
compatibilizados & parte. A figura apresentada especifica as emissdes de
CQO; (didxido de carbono) para cada subsetor de transporte:

Subsetor Transporte - Emissoes de

1990 1992 1994 1596 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

| Transporte Aérec a Transporte Ferrovidrio

-] Transporte Hidrovidrio @ Transporte Rodovigrio

Fonte: MICT1, 2012.

Quanto ao tema do transporte coletivo, em razdio do pacto
federativo e das competéncias municiais para o planejamento, enfatizou a
importancia do papel, principalmente, dos grandes centros urbanos.

Finalizadas as apresentages, foram apresentadas trés
perguntas, acerca dos seguintes pontos:

1) Quanto a diversificagiio de matrizes de geragéio de energia;

2) Quanto ao desenvolvimento de tecnologias para o
transporte publico emitir menos gases de efeito estufa;

3) Quanto aos motivos para a manutengdo do transporte
rodoviario e de cargas.

Foi dada a palavia, para as consideragdes finais, aos
palestrantes.

O Sr. Jorge Paglioli Jobim tratou do tema da pergunta n°® 1
(planejamento do setor elétrico e da matriz elétrica nacional). O Ministério
de Minas e Energia, visando o atendimento do plano de expansfio de
energia, baseia-se em cinco pilares: seguranga energética, modicidade
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tarifaria, baixa __eniissﬁo de gases de efeito estufa, universalizagdo da
energia e o conteldo nacional, ou seja, qualificar a industria nacional no
-sentido de que esteja capacitada a participar dos empreendimentos. ,

O Ministério de Minas e Energia posiciona-se no sentido de
que a politica nacional nesse setor estd -bem estabelecida ¢ os proprios
leildes de energia indicam uma participagio crescente de fontes
alternativas, A energia solar, contudo, apresenta um custo relativamente
alto.

O Sr. Luis Fernando Badanhan complementou- sua
exposi¢do informando que foi fangado um plano nacional para area de
transporte de cargas e para 4rea de cidades, de responsabilidade dos
Ministérios dos Transportes e do das Cidades, respectivamente. Salientou
que o Brasil vem incrementando a sua participagio de biodiesel, no sentido
de minimizar as emissdes relacionadas a queima de combustivel féssil.

Com relagido a4 mobilidade urbana, sugeriu analisar o Plano de
Mobilidade Urbana. Por fim, na questfio da eficiéncia energética, ha metas
de redugfio de energia, na forma de tonelada equivalente ao petroleo, ao
longo do horizonte plangjado pelo PDE (Plano Decenal de Energia). .

O Sr. Gustavo Luedemann concluiu sua explanagéo
voltando-se aos temas da tecnologia e mobilidade. Esclareceu que a
eficiéncia, em termos de emissdes no transporte urbano individual, €
imbativel, pelo uso do alcocl combustivel. Houve desenvolvimento
tecnolégico com a produgdo de biocombustivel e dos motores flex.
Informou, ao final, que ha discussdes .desses temas, de eficiéncia de
motores, em um projeto liderado pelo MCTI, denominado Opgdes de
Mitigago,

A Sra: Biarbara Rubim analisou todas as questdes objeto das
perguntas. A respeito da pergunta n° 1, apontou que a escolha do pais em
hidrelétricas € uma escolha a ficar vulnerdvel & estiagem e ao uso de
termoelétricas. Sobre a questio da motricidade tarifiria, destacou a
importancia dos investimentos e incentivos fiscais para a energia solar.

Sobre a questdo de transporte, acredita que o Plano Setorial de
Transportes apresentado em 2013 foi decepcionante, tanto na parte de
transporte quanto na de cidades, porque as agles de mitigagio nele
consideradas se baseiam em obras que nfo foram contratadas.

Quanto ao Programa Inovar-Auto, langado pelo Governo, esta-
se diante de um primeiro passo, apesar de voluntario e ndo obrigatorio.

Salientou estar ciente da repartigiio de competéncias, sendo
esta questfio polémica, havendo dificuldades no didlogo entre os setores
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responséveis pelo planejamento. Defendeu iniciativas como a desenvolvida
pelo Ministério das Cidades, no auxilio do desenvolvimento dos planos

municipais.

fn
Por fim, o Deput

de por fim aos subsidios dos combustwels fOSSCiS bem como a necess:dacle
da redugfio das emissdes para que a temperatura do Planeta ndo exceda a
dois graus. As projegSes poés 2020 sdo preocupantes ¢ nfio podem ser
ignoradas. Sobre a geragio de energia elétrica, houve um aumento da
dependéncia das termoelétricas. Enfatizou que had pouco estimulo para as
energias limpas, muito embora haja um significativo potencial de energia
solar no Brasil.

7) 10 de junho de 2014 - Brasilia

Tema: Discusséio sobre finangas na era do baixo carbono

Convidados:

. - Gabriel Rangel Visconti, Superintendente da Area de Meio Ambiente do
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES

- Rodrigo Pereira Porto, Chefe da Divisdo de Regulagfio de Inclusio
Financeira e Responsabilidade Socioambiental do Departamento de
Regulagdo do Sistema Financeiro do Banco Central do Brasil

- Aloisio Lopes Pereira, Coordenador-Geral da Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda - MF.

A apresentagiio do Sr. Gabriel Rangel Visconti voltou-se as
acdes do BNDES na seara ambiental, informando existirem iniciativas
relacionadas a sustentabilidade socioambiental desde a década de 1970 e
uma supetintendéncia que trata dessas questdes. Houve um crescimento, de
2010 a 2013, de 35% de investimentos em economia verde, voltados a
financiamentos de projetos sustentiveis, como energias renovaveis,
restauragéio florestal, recuperagfio de areas degradadas, transporte eficiente,
melhorias agricolas e o projeto ABC, conforme a figura apresentada, que
demonstra o desembolso do BNDES em economia verde e financiamento
climatico entre 2010 e 2013:
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Informou que o BNDES possui um departamento voltado &
elaboragéo de politicas, guias € critérios socicambientais, que balizam a sua
atuaciio ¢ a dos beneficiarios, sendo a dtea ambiental transversal a outras,
como infraestrutura. A politica de responsabilidade socioambiental esta
alinhada 4 Resolugdo do'Banco Central e a discussdo da temética ambiental .
no banco permeia toda a sua estrutura, inclusive a agenda clo Presidente,

A respeito do tema “eficiéncia energética”, salientou que ha
destaque para as renoviveis, mas ¢ uma agenda que demanda avangos.

Apresentou, ainda, o plano Inova Sustentabilidade. Trata-se de
uma maneira de organizar a oferta de crédito e induzir o setor privado a
realizar investimentos sustentiveis. Possui, hoje, uma demanda de 190
planos de negdcio, ou potenciais projetos, pala mais de 7 bllhoes de
investimento.
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Ministério da Fazenda no Fundo Clima. S#o recursos especiais do. petroleo
¢ com taxas menores que as praticadas pelo BNDES. Diversos -setores
podem ser apoiados: residuos, atividade produtiva sustentdvel,
equipamentos ‘eficientes, gestio de servigos de carbono, cidades
inteligentes, smart grid. A respeito dos financiamentos, ha cerca de 540
milhdes disponiveis, com a perspectiva de majoragfio. Para energia
renoviveis, explicou que ha critérios especificos de financiamentos e foco
em projetos de menor porte.

Salientou que o BNDES possui- uma linha especifica para a
parte de residuos (BNDES Meio . Ambiente), com tendéncias de
crescimento desse setor. Informou existir um trabalho préximo aos
catadores e a&s cooperativas, com financiamento de eqmpamentos
recuperagio de galpdes e desenvolvimento tecnologlco
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Tratando do tema restaurag@o florestal, relatou a existéncia do
programa ‘Iniciativa BNDES Mata Atlantica”, com 15 operagdes
contratadas e aproximadamente 4 mihdes de hectares ja recuperados.

Por fim, salientou que o banco é um dos principais agentes no
apoio ao restauro dos biomas brasileiros. Os objetivos futuros sdo aumentar
o Fundo Clima, evoluir na questdo de politicas socioambientais € elevar a
participacfio na questfio da restauragfo ecolégica,

O Sr. Rodrigo Pereira Porto tratou, inicialmente, do tema
finangas sustentdveis e a posigio do Banco Central em fortalecer esse
debate, de modo que as instituigSes financeiras reconhegam o seu papel
institucional na economia. O Banco Central tem a preocupagfio em gerar
um sistema financeiro mais eficiente, no sentido de melhorar processos
dentro das instituicGes e debater os riscos.

Salientou que um de seus objetivos € criar um padriio minimo
para que as instituigdes possam inserir as externalidades na precificagéo de
seus produtos e servigos. Para tanto, foi confeccionada uma regulagio
voltada aos grandes bancos, para que eles demonstrem como consideram o
risco ambiental em suas estruturas de gestdo de risco.

Durante a Rio + 20, o Banco Central fez uma consulta piblica
para que a sociedade avaliasse a conveniéncia e a oportunidade de serem
editadas por parte do Conselho Monetario Nacional resolugdes que
tratassem respectivamente de politica de responsabilidade socioambiental
por parte das instituigdes financeiras e relatorios da politica de
responsabilidade socioambiental. A consequéncia foi a elaboragdo da
Resolugéo n°4.327, de 25 de abril de 2014.

Esta resolugdo determina que as instituigBes devem
estabelecer uma politica de responsabilidade socioambiental. Essa politica,
sob o seu ponto de vista, avanga no projeto do Banco Central de aprimorar
a eficiéncia e de melhorar a solidez no sistema financeiro. Segundo o
palestrante, os grandes bancos precisam implementar essa politica a partir
de fevereiro de 2015, e as demais instituig@es financeiras, a partir de julho.

De acordo com o Sr. Rodrigo Pereira Porto, a integragdo de
informagdes deve ser realizada de forma consistente para que a sociedade
possa identificar aquelas institui¢des que serfio parceiras e que poderfo
apoia-la em iniciativas frutiferas e, também, para que possa identificar
aquelas outras que incutem riscos, que estiio gerando riscos para ela e para
0 proprio sistema.

Ao final, salientou que o Banco Central esta desenvolvendo
indicadores e procedimentos para aprimorar conhecimentos sobre esses
novos negocios. Dessa forma, serd possivel entrar nas institui¢Bes
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financeiras com senso critico para avaliar se as agdes e se a polltlca sao'
consistentes com sua mtmeza riscos e estrutura.

. A exposi¢do do Sr. Aloisio Lopes Pereira voltou-se ao
panorama internacional acerca das iniciativas de preciﬁcmpﬁc do carbono.
Em muitos paises hd sistemas de comércio de emissfio. A estratégia da
China é implantar mercados de carbono regionais e, a p'utu dessas
experiéncias, implantar o mercado nacional.

Outro instrumento utilizado € a tributagio  do carbono.

-Destacou os avangos de México e Chile que realizaram reformas
tributdrias. A Africa do Sul, por sua vez, realizou audiéncia pubica sobre o
tema e estd em processo de implementagfio de um imposto sobre emissdcs
em vérios setores da economia, com compensacdes do tributo com crédito. -

Defendeu a necessidade de o instrumento estar voltado 4
efetividade ambiental, a fim de que a emissfo de carbono passe a ser um
custo para os diversos setores da economia e, com isso, consiga induzir
investimentos mais sustentaveis. Ressaltou, ainda, a variagio dos valores
por tonelada de carbono, posicionando-se pela convergéncia dos pregos e
integragfio entre mercados.

A respeito do Brasil, além da politica nacional de mudanga do

clima estar bem estabelecida, ha instrumentos definidos para atingir esses
objetivos até 2020. Além disso, estd-se caminhando muito rapidamente
pata alcangar esses compremissos,
, Defendeu a atengio a uma agenda de instrumentos, para uma
politica pds 2020, em razdo, sobretudo, da alteragfio do perfil de emissdes.
Relatou que o Ministério contratou uma parceria para realizar uma primeira
analise exploratdria de quais-seriam os impactos econdmicos ao se
introduzir um novo prego na economia brasileira, que seria o prego pela
emlssao de gas de efeito estufa.

O palestrante informou que fonam simuladas algumas politicas
e determinados setores para os quais seriam aplicados sistemas de
precificacio do carbono. Foram simuladas trés politicas: uma de.comando e
cantrole; outra na qual haveria um sistema em que os agentes econdmicos
de cada setor receberiam permissdes de emissdo, dentro de certos limites, e
poderiam, entre eles, transacionar de forma a chegar a um prego médio de
equitibrio das permissdes a cada ano; e, por fim, houve a simulagéio de um
tributo. O objetivo foi que as trés politicas chegassem ac mesmo IESl]|t’ld0
e auferir a sua eficiéncia econdmica.

A conclusdo a que se chegou é que todas elas possuem um
efeito distributivo, & excegio da tributagfio, que teve um efeito distributivo
mais forte, pois a receita da tributacfio foi destinada as familias. Do ponto

de vista da eficiéncia econdmica, restrigSes tendem a impactar
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negativamente a atividade econdmica, sendo o tributo a politica com maior
eficiéncia econdmica e distributiva.

Afirmou, ainda, nfo ter havido simulagdes de um sistema de
comeércio de emissdes. Ainda, houve a simulagfio da instituicfio de um novo
tributo sem alterar o sistema tributario, cendrio este considerado pouco
realista.

Outre ponto destacado € a necessaria inovagdo tecnologica.
Ou seja, pretende-se criar um sinai de pregos para que os agenies
econdmicos direcionem suas atividades e investimentos para aquelas
tecnologias com menor nivel de emissio. O palestrante afirmou que sem
mudancas de tecnologia estdo-se criando restri¢des.

A proxima etapa de trabalho serd explorar alternativas
tecnolégicas em diversos setores, com oufras simulagdes de precificagio,
integrando mudanga tecnolégica. O Brasil faz parte de uma iniciativa cuja
denominagdo € Parceria de Preparagdo de Mercados, uma iniciativa
internacional, secretariada pelo Banco Mundial, sobre paises que estdo
analisando ou implementandc mecanismos de precificagdo de carbono. A
partir desse trabalho, serdio realizados estudos analiticos mais detalhados e
simulages econdmicas com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
Inovagdo.

Finalizou sua fala afirmando que ¢ uma responsabilidade do
Ministério preparar alternativas de politica para que os agentes econdémicos
do Brasil tenham as melhores condi¢Ges de se inserir de forma competitiva
no contexto de uma economia de baixo carbono.

Na sequéncia, o Deputade Sarney Filho proferiu suas
consideragdes. Inicialimente, considerou que seria oportunc se os Estados e
Municipios se fizessem presentes nas audiéncias pablicas. A auséncia
desses entes federativos demonstra que o Estado brasileiro ndo possui uma
politica consistente sobre mudangas climaticas. Defendeu a necessidade de
uma reforma tributéria e a incluséio do principio do poluidor pagador e do
protetor recebedor no texto constitucional. Comentou, ainda, que o
Protocolo Verde deve ser o pardmetro da politica do setor financeiro.

O Deputadoe Antonio Carlos Mendes Thame, em seguida,
opinou acerca da dificuldade na aprovagdo de uma reforma tributaria.

Durante o ciclo de perguntas, os palestrantes esclareceram os
seguintes pontos:
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a) Sobre o regime de partilha que alterou a Lei do Petrgleo,no

que tange aos recursos do Fundo Clima, o Sr. Aloisio

. Lopes Pereira informou que a mudanga na legislagéio em
fungfio do regime de partilha do pré-sal trouxe alteragdes
significativas, pois o Fundo Clima deixou de ter uma fonte
garantida. Esclareceu que nos dltimos anos o orgamento
disponivel no Ministério do Meio Ambiente para aporte ao
Fundo Clima tem ficado em torno- de R$350 a R$ 360
milhdes;

b) O Deputado Alfredo Sirkis realizou perguntas quanto aos
critérios ~ adotados pelo BNDES aos  grandes
empreendimentos . pablicos e privados financiados pelo
_banco, além de comentar o excesso de burocracia para a
obtengiio de financiamentos; em especial os voltados a uma
agricultura de baixo carbono e a dificuldade de pequenos
projetos sustentaveis obterem financiamentos. Em resposta,
o Sr. Gabriel Rangel Visconti afirmou concordar com o
Deputado, no sentido de que a questfio ambiental deve
permear todas as areas. O Sr. Rodrigo Pereira Porto
apontou que hd necessidade de- o Banco Central criar
regulagBes que tornem o sistema. mais eficiente, que
possam atingir determinados mercados que ainda estdo
pouco atingidos, t&m pouco acesso a crédito, basicamente.
Ainda, sugeriu a criagio de um sistema nacional com
informagdes sobre licenciamentos de projetos para que os
bancos possam ter acesso.

¢) Quanto ao tema tributdrio, o Deputado Alfredo Sirkis .
afirmou concordar com a ideia da neutralidade tributaria.
Na questdo da taxa de carbono versus mereado de carbono,
opinou ser favoravel aos dois, porque, sob o seu ponto de
vista, eles -agem em Ambitos diversos e sdo
complementares. Afirmou, ainda, ser necessiria a
realizagfio de estudos sobre esses temas. Defendeu a
_instituigdo’ de um mecanismo de agfio antecipada e
adicional de redugfo de gases de efeito estufa, que sejam
precificadas € remuneradas numa espécie de moeda do
clima, Tal sugestdo demandaria a participacio das trés
instituigdes participantes da audiéncia plblica. O Sr.
Aloisio Lopes Pereira solicitou a palavra e afirmou ser -
favordavel a uma internalizagfo da emissfo de carbono
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pelos agentes privados. Hoje, por outro lado, ha uma
politica baseada em incentivos que promovem a mitigagfo.
Afirmou, ainda, que o MDL possui menos perspectivas no
futuro, Os paises tém realizado politicas setoriais, por meio
de um conjunto de iniciativas para a reduc@o das emissdes
e estfo registrando créditos a partir dessas reduges, como
um reconhecimento por agfio antecipada, por um
pagamento por resultados, & semelhanga do que fora
realizado com o Fundo da Amazdnia. Trata-se de uma
abordagem “Nama crediting”. Ha necessidade, para tanto,
de padrBes aceitos internacionalmente. Defendeu que o
Brasil deve desenvolver instrumentos, mecanismos que
sejam capazes de demonstrar, atestar € permitir a insergdo
em circuitos, em possiveis arranjos que tendem a se
desenvolver internacionalmente em torno disso.

8) 5 de agosto de 2014 — Brasilia

Tema: Discussdo sobre agricultura de baixo carbono - politicas de
-financiamento

Convidados:

- Tiago Luiz Cabral Peroba, Gerente do Departamento de Suporte aos
Programas Agropecuarios do Banco Nacional do Desenvolvimento

Econdmico ¢ Social (BNDES);

- José Carlos Vaz, Consultor da Confederagdio Nacional da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA);

- Elvison Nunes Ramas, Coordenador do Departamento de Sistemas de
Produ¢do e Sustentabilidade da Secretaria de Desenvolvimento
Agropecudrio e Cooperativismo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento - MAPA;

- Marcos Estevam Del Prette, Gerente do Fundo Nacional sobre Mudanga
do Clima (Fundo Clima};

- Pedro Burnier, Gerente de Projetos de Pecudria Sustentavel da
Organizagfio da Sociedade Civil de Interesse Piblico (OSCIP) Amigos da
Terra — Amazbnia Brasileira.
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Antes das exposi¢des dos convidados, o Deputado Aifredo -
Sirkis esclareceu que esta audiéncia publica era a segunda a tratar do téma
agricultura de baixo carbono, com foco especifico sobre as dificuldades e
as possiveis solugBes para o ﬂnanciamento das atividades listadas no Plano
ABC, de modo a promover um ganho de escala _para os ploglamas '
previstos. '

Em seguida, o Sr. José Carlos Yaz, da‘CNA, analisou €im sua
apresentacio os fatores que influenciam positiva ou negativamente o
volume de contratagfio de operagdes de crédito no amparo da linha de
crédito do Programa ABC. _

Como primeira observagéo, 1e101g:0u que as at|v1dades a serenl
contempladas pelo Programa ABC envolvem os seguintes -aspectos:
capacitagdo, informacfo, divulgagdo, assisténcia técnica, definigio de
modelos de projeto, enfim uma série de condig@es para que o agricultor
possa acessar esse créditos junto a um banco.

O segundo ponto abordado foram as duas peculiaridades das
linhas de crédito rural: ‘1) a complexidade operacional, ja que se exigem
conhecimentos que nem todos os bancos detém; 2) o fato de ser uma linha
de risco bancério; sujeita a uma regulamentagfio prudencial do Banco
Central do Brasil (BACEN), sem diferenciagfio em relagfic as linhas de
crédito comerciais, Isso requer, dentre outras exigéncias da legislagiio de
crédito rural, “avaliagfio de risco, estabelecimento de limites de exposigdo e
exigéncias de garantias suficientes para liquidar a operagéo”. Nem todo o
sistema bancdrio opera as linhas de crédito rural, que por sua vez
competem “com a disposiciio de um banco contratar outl as linhas crédito”,
inclusive menos complexas.

Ponderou que poucos bancos operam com crédito rural de
investimento, ¢ 0s que o fazem preferem atuar com as linhas de
financiamento de maquinas ¢ equipamentos, pela sua simplicidade e
celeridade. Na prética, o Banco do Brasil seria o (inico agente financeiro
“com disposi¢fo, conhecimento e estrutura para operar as linhas de crédito
do Programa ABC”.

Isso limitaria as opgdes do tomadm de crédito, situagéio que s¢
complica pelo fato de o agricultor precisar. acessar distintas operagfes de
contratagdo de crédito, incluindo custeio para a lavoura; renovagéo das
maquinas e equipamentos; e linhas do Programa ABC. O convidado
apresentou diversas propostas para os problemas apresentados: 1) que o
Bacen ¢ o BNDES poderiam “criar mecanismos de incentivo a que mais
agentes financeiros atuem com maior expressividade na linha ABC”, por-
exemplo, aumentando “a remuneragiio do agente financeiro™; 2) que o
Bacen desse um tratamento diferenciado no que se refere a exigéncia de
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capital, de modo que “um real do capital de um banco aplicado no ABC
seria menos impactante do que o aplicado em outras linhas de outras
finalidades™; 3) que o BNDES expandisse o limite da capacidade de
tomada de recursos, quanto as linhas do Programa ABC; 4) que as normas
sobre crédito rural deixem de “imputar ao agente financeiro a
responsabilidade pelos desvios de conduta do projeto”, pois além dos riscos
e da complexidade da prépria operagfio, a institui¢o financeira deve
fiscalizar o cumprimento do projeto técnico exigido para a liberagdo do
ctédito.

O convidado apresentou ainda a questio das garantias,
exigéncia legal nessas operagdes. Contudo, é comum o produtor ndo ter
garantias suficientes ou precisar utiliza-las para acessar créditos com
custeio ou com outras necessidades da atividade agricola, além das linhas
do ABC. Qutra restrigdo comum ¢ a auséncia de titularidade da terra, como
garantia. Possiveis solucSes para esses obsticulos seriam: 1) criar um fundo
garantidor para as operagdes do Programa ABC, a exemplo do que ¢ feito
para micro e pequenas empresas; 2) dar aos produtores médios condig@es
idénticas as do financiamento do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), que se vincula a um seguro rural e a um
mecanismo de protegfo de renda acoplado A produgiio agricola da
propriedade,

Ponderou que essas medidas sfo fundamentais, ja que a
degradagfio impacta diretamente a renda do produtor, dai a necessidade de
se criarem mecanismos para incentivar o acesso as linhas do Programa
ABC, cujas tecnologias trabalham justamente com a recuperagio da
capacidade produtiva do imdvel rural. Dada a importancia de praticas de
agricultura sustentavel, o convidado sugeriu, finalmente, a ctiagio de um
sistema de classificagdo das propriedades rurais quanto aos aspectos de
sustentabilidade. E em fungfio dessa classificagioc — que poderia constar
inclusive do Cadastro Ambiental Rural (CAR) - dar tratamento
diferenciado, a exemplo de taxas de juros menores, nfio s6 nas linhas do
Programa ABC; conceder maiores limites para pregos minimos e para
subsidios ao seguro agricola; e reduzir tributagdo. Sugeriu que essas
medidas poderiam contemplar o piblico do Programa Nacional de Apoio
ao Médio Produtor Rural (PRONAMP).

O Sr. Pedro Burnier, da Amigos da Terra, em sua
apresentagdio informou inicialmente que o Plano ABC seria o mais
ambicioso do mundo em medidas de mitigagdo na agricultura, prevendo
redugdo de 134 a 163 milhdes de toneladas de CO; equivalente até 2020.
Apenas para o programa de recuperagfio de pastagem haveria potencial
para reduzir 83 a 104 milhdes desse total de toneladas.
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Para a Safra 2013/ 2014, dados do MAPA apontam aumento
.de 32% no total de recursos em 1eh@ao a safra anterior, de RS 3,4 bilhdes
para R$ 4,5 bilhdes. Até abril de 2014, 60% desses recursos haviam sido
aplicados. Os Estados que mais acessaram recursos foram os das regides
‘Centro-Oeste {com 37%) e do Sudeste (34% do total). Entretanto, as
regides que segundo o convidado seriam prioritérias, o Norte € o Nordeste
— devido a maior presenga de terras degradadas ¢  baixa produtividade da
pecudria —, acessaram apenas (0% e 9% desse tofal, 1'espectivamente.
Alguns fatores que explicam a baixa adesfio dessas regibes seriam
problemas fundiarios e baixo conhecimento do produtor sobte o programa.

Em relagdo & competitividade do Programa ABC com outras
linhas de financiamento agricola, os fundos constitucionais do Norte ¢ do
Centro-Oeste tém apresentado taxas de juros bem mais baixas, da ordem de
3,5% anuais — enquanto o ABC, na safra passada, teve juros anuais de 5%.
A titule de comparagfio, as linhas do Pronamp também estavam mais
atrativas, na ordem de 4,5% de juros ao ano, Para a safra deste ano, foi feito
. um ajuste no senticlo de tornar mais competitivas as linhas do Programa
ABC. : , _
- O convidado propés as seguintes medidas, para aumentar a
- adesfo ao Programa ABC: 1) fixar taxas diferenciadas regionais, em vez da
adogfo de uma taxa uniforme para todo o Brasil; 2) revisar exigéncias de
garantias ¢, a0 mesmo tempo, criar forinas alternativas, como um fundo de
recursos para aval, para o agricultor que tenha dificuldades de apresentar
garantias ou de comprovar titulagiio de suas terras; 3) direcionar recursos
para estados prioritarios na recuperagiio de dreas degradadas, como Mato
Grosso € Pard; 4) fomentar divulgagfio ¢ assisténcia técnica adequadas a
demonstrar que os programas do ABC podem também contribuir com o
aumento da produtividace e da renda; 5) capacitar operadores de crédito
rural, técnicos e extensionistas agricolas, além de integrar as agles das
institui¢des de pesquisa nessas atividades; 6) superar restrigdes de pessoal e
de orgamento do MAPA para divulgagfio do programa; 7) monitorar a
“implantagg@io do Plano ABC, inclusive por meio de adequadas técnicas pata
inventario e validagdo do nivel de redugfio das emissBes; e 8) envolver na
defini¢io dessas medidas a sociedade civil e as organizagles nfo
governamentais (ONGs), em especial o Observatorio ABC, coordenado
pelo Centro de Estudo de Agronegécios da Fundagfio Getulio Vargas.

O Sr. Marcos Del Prette, do Fundo Clima, apresentou-os dois
programas de apoio financeiro da Politica Nacional Sobre Mudanga do
‘Clima: 1) o apoio reembolsavel, gerido pelo BNDES, com linhas de crédito
que variam entre 1,5% e 7,5% ao ano; € 2) o apoio ndo. reembolsavel, por
meio de chamadas publicas e editais do MMA, para projetos que visem a
“Sacretaria Legislativa do
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estruturagfo institucional das politicas climéticas. O quadro a seguir
resume as taxas praticadas pelo BNDES nos projetos de apoic
reembolsavel relacionadas ao Plano ABC.

Taxas de juros para operagiio diretas em aplicacdes
reembolsiveis relacionadas ao Programa ABC

Linhas de agfio Prazo ¢ earénceia Taxas de juros anuais
{em anos)

Combate 4 desertificaciio i5e8 Entre 1,4 e 4,6
Florestas nativas 25¢8 Entre 1,4 ¢ 4,6
Gestfio e servigos de 12e2 Entre 1,4 ¢ 4,6
carbono

Energias renoviveis l6e8 Entre2,3e 5,5
Carvilo vegelal I15¢5 Entre 4,3¢ 7,5

Tonte: Resolugic do Conselho Monetirio Nactonal (CMN) n° 4267, de 2013.

No total, o Fundo Clima recebeu aportes de R$ 200 milhdes,
em 2011: e de R$ 360 milhSes nos anos de 2012 a 2014. O convidado
informou que, em trés anos de existéncia, o Fundo Clima j4 destinou cerca
de RS 180 milhGes — R$ 90 milhGes a fundo perdido — para projetos niio
reembolsdveis, como material de divulgagdo do Plano ABC, apoio 2
Embrapa para implantagéo de sistema de monitoramento da implementagfo
do Plano e instalagfo de equipamentos de medigéo.

O Sr. Tiago Peroba, do BNDES, explicou que o Programa
ABC ¢ uma prioridade para o banco, como também as linhas direcionadas
ao setor agropecudrio. Nos ultimos trés anos, os financiamentos para esse
setor cresceram anualmente 30,4%, “bem acima do crescimente do
desembolso de recursos de operagdes contratadas em outros segmentos da
econontia como a industria, a infraestrutura, e comércio e servigos”, O
Programa ABC é um dos dez programas voltados para o produtor rural, e &
operado pelo BNDES, desde o anc-agricola 2010/2011 e pelo Banco do
Brasit. Para uma dotagdo inicial de aproximadamente R$ 2 bilhdes, na safra
atual foram destinados cerca de R$ 4,5 bilhdes.

A partir do segundo ano do Programa e desde ento o Bndes
opera em totno de R$ 300 milhdes anuais, contudo o desempenho na
captacfio desses recursos precisa ser otimizada. De fato, conforme dados
apresentados, a maior parte dos contratos foram firmados nas regides
Centro-Oeste, Sul e Sudeste, com menor participagio de agricultores do
Norte ¢ Nordeste, em virtude da atratividade de condi¢des dos fundos

constitucionais nessas regides.
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‘O convidado esclareceu que, para melhorar o desempenho das
linhas do BNDES para o ABC, foi feita uma parceria com o Observatorio
ABC e outras instituigdes, no senticlo de entender os entraves para €ssas
linhas de crédito, inclusive por meio de avaliagBes com os principais
operadores do BNDES, em torno de 20 agentes financeiros, destacando-se
o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), o
Santandet, o Banco Votorantim, o Bradesco e o Itaq.

‘Explicou que dois aspectos sfo fundamentais para dinamizar o
acesso a esse crédito: 1) a descentralizag@io na contratagfo; 2) a equalizagfo
de custos, pois enquante. o Banco do Brasil tem como custo a poupanga
rural, o BNDES adota a Taxa de Juros de Longo Prazo (TILP).

Em relagfio ao diagndstico feito a partir das avaliagdes sobre
obstdculos ao Programa ABC, identificaram-se os -seguintes: 1) a
complexidade do programa, que exige uma plataforma operacional mais
dificil de executar em relagdio a linhas de crédito mais simples; e 2) a falta
de conhecimento dos agentes financeiros e.dos responsveis pela
elaboragio e andlise dos projetos. Para superar esses entraves, o BNDES
firmou acordos de cooperagdo com a Federagdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN); a Associagdo Brasileira de Institui¢Bes Financeiras de
Desenvolvimento (ABDE) — que representa os bancos de desenvolvimento;
a Embrapa; 0 MAPA — gestor do Programa ABC; e a CNA. Segundo o
expositor, os objetivos dos acordos sdc a elaboragdo de roteiros
customizados por cada bioma e microrregifio, bem como viabilizar
processos de capacitagdo e treinamento.

O Sr. Elvison Ramos, do MAPA, ponderou que, com a
redugdo dos niveis de desmatamento, a agricultura passou a representar um
dos principais setores nas emissdes brasileiras. O maior desafio consiste em
promover a recuperagfo de. pastagens degradadas, com 15 milhGes de
hectares previstos 1io Plano ABC.

Explicou que o MAPA priorizou a implementagfio do plano no
centro-sul do Pais, por meio de grupos gestores estaduais. Atualmente, o
Programa ABC conta com R$ 4,5 bilhes disponiveis e o tomador de
crédito pode acessar até R$ 2 milhdes, uma evolugfo em relagfo ao ano
passado, quando o limite por tomador era de R$ 1 milhdo. Para os que
trabalham com florestas plantadas, o limite € de R$ 3 milhdes por processo
e por ano. Se esse tomador tiver condi¢des de pagamento, pode acessar
anualmente as linhas do Programa ABC. Os prazos de pagamento sdo de
até 15 anos, com caréncia de até seis anos e juros variando de 4,5%
(médios produtores) a 5% anuais. Informou que, ‘para o agricultor, os
principais fatores para acesso ao crédito sdc o valor do crédito e o tempo
para pagamento.
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Para o ano-safra 2013/2014, o Programa teve R$ 2,7 bilhdes
liberados para financiamento, correspondendo a uma area aproximada de
1,2 milhdes de hectares. Desse total, destinaram-se R$ 562 milhdes ao setor
florestal (cerca de 150 mil hectares); e R$ 587 milhdes para recuperagéo de
pastagens degradadas (4rea de 388 mil hectares). Desde o inicio do
Programa, ha f{rés anos, foram liberados R$ 7,5 bilhdes para
aproximadamente 25,4 mil produtores, que “ja estdo trabalhando a
tecnologia ABC dentro da sua propriedade”.

Um dos grandes desafios, informou o convidado, ¢ a
implantagdo do Plano no Nordeste. Nesse sentido, o fundo de aval proposto
nesta audiéncia plblica seria fundamental para alavancar o ABC nessa

regido,

Durante o ciclo de perguntas, foram acrescentados os
seguintes pontos:

a) O Deputado Alfredo Sirkis formulou as seguintes
questdes: 1) Qual seria o caminho mais eficiente para o
estabelecimento de um fundo garantidor? 2) Como
aumentar a escala do programa de recuperagfo de
pastagens degradadas? 3) Além do fundo garantidor, quais
seriam as trés questdes que cada um dos convidados
“entende serem as mais importantes e por que caminhos
nds teremos de transitar para poder alcanga-las™?

b) O Sr. Elvison Ramos reforgou solugdes que ja haviam sido
propostas para alavancar a adogdo do Plano ABC, como
estabelecer taxas de juros diferenciadas, promover a
capacitagfio dos agentes financeiros e técnicos e adotar
medidas para que todas as linhas de crédito rural adotassem
o0s programas preconizados pelo ABC, a exemplo do que ja
faz o Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO), de
modo a atingir os diversos grupos de agricultores, com
prioridade para os pequenos ¢ médios. Informou que uma
das prioridades da Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensfio Rural (ANATER) serd capacitar
produtores nas técnicas do Plano ABC. Destacou ainda a
parceria tirmada recentemente com o Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), em um projeto-piloto de
capacitagdo de produtores no Cerrado brasileiro, em
técnicas para reduzir emissdes na atividade rural.
Finalmente, indicou que a comprovagdo de regularidade
ambiental pode ser um dos entraves a obtengéio de
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financiamentos, sugerindo que o CAR pode ser um
instrumento fundamental para agilizar esse processo.

O Sr. Pedro Burnier opinou que o fundo de aval proposto
poderia ser formado a partir dos recursos ndo acessados do
.Programa ABC. Além disso, reforgou que estabelecer taxas
de juros diferenciadas por- regifo facilitaria o acesso ao
ABC em comparag8o a outras linhas de crédito.

O St. José Carlos Vaz sugeriu, quanto a medidas para
ganho de escala do programa de recuperagdo de pastagens
degradadas, uma- “equivaléncia do produto a parcela do
financiamento”, como se faz no Pronaf, jd que uma das
caracteristicas do produtor com pastagens degladadas € sua

baixa capacidade de pagamento. , _
O Sr. Marcos' Del Prette informou, quanto a0
“monitoramento das emissdes associadas a agricultura, em
fungdo do Plano ABC, que o. Fundo Clima apoiou a
instalagéio de um laboratério na Embrapa Meio Ambiente,
em Jaguariina, Sdo Paulo, dependente ainda da
implantagfio de um sistema de operagfo. Informou que o
Fundo Clima tem contribuido, por exemplo, ao apoiar
projetos nfio reembolsaveis na regifio Nordeste, nas éreas
de manejo florestal, assisténcia -técnica florestal,.
recuperagdo de dreas degradadas — algumas em processo de
desertificacfio — e prevengéio do desmatamento para uso da
lenha como fonte de energia. Questionado sobre o impacto
do marco regulatorio do petrdleo em relagdio aos recursos
destinados ao Fundo Clima, o convidado respondeu que o
- resultado principal é que ndo existe mais “a fonte
carimbada” e que agora € preciso concorter com ouhas
areas pelos recursos do Fundo Social.

- O Sr. Tiago Peroba, do BNDES, ponderou sobre os
seguintes pontos: 1) O aumento dos prazos de pagamento e
de caréncia seriam  essencials para incentivar os
agricultores a acessar os créditos do ABC. Contudo, o
aumento desses prazos poderia desestimular a operagéio
dessas linhas pelos agentes financeiros e seria preciso
encontrar uma solugdo para isso; 2) em relaglo ao
monitoramento dos projetos, conforme exige o Marnual de
Crédito Rural, que houvesse a possibilidade de uso da
tecnologia via satélite; 3) poderia estar ocotrendo uma

subavaliagio dos recursos aplicados nas tecnologias do
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meio de linhas — a exemplo do Pronaf ~ que incentivam a
adogfo de tecnologias que promovem a redugdio de GEE e
“isso as vezes ndo € captado pelos nossos controles”.

9) 29 de agosto de 2014 — Assemblein Legislativa do Estado de Sio
Paulo

Tema: Financiamento de uma economia de baixo carbono

Convidados:

- Everton Lucero, Chefe da Divisfio de Clima, Ozénic e Seguranga
Quimica - DCLIMA do Ministério das RelagBes Exteriores — MRE

- Jean Charles Hourcade, Pesquisador do Centre International de
Recherche sur I’Environnement et le Développement (CIRED)

- Michele Stua, Pesquisador da University of Sussex

- Fabio Feldmann, Consultor

- Emilio Lébre La Rovere, Professor do Centro de Estudos Integrados
sobre Meio Ambiente e Mudangas Climaticas da COPPE/UFRJ

- Antonio Marcos Fonte Guimardes, Assessor do Departamento de
Regulacfio do Sistema Financeiro — Banco Central

- Marcos Estevam Del Prette, Gerente do Fundo Nacional sobre Mudanga
do Clima - Fundo Clima

- Guilherme R, Cardoso, Chefe do Departamento de Meic Ambiente do —
BNDES

- Alvaro Rojo Santamaria Filho, Assessor da Diretoria de Agronegécio
do Banco do Brasil

- Oswaldo Lucon, Assessor do Governo do Estade de S8o Paulo

O Deputado Federal Alfredo Sirkis, presidente da CMMC,
fez apresentagéio inicial sobre futuros desdobramentos das negociacdes
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climaticas, defendendo que dificilmente se conseguira revertet o cendrio de
elevagfio das temperaturas médias acima de 2° C, dai a necessidade de
instituigfo de mecanismos pamlelos a essas tratativas, por meio de medidas
financeiras para promovel uma economia de baixo carbono. ' '

Essas negociagdes poderiam acontecer mesmo-fora do sistema
‘das Nagdes Unidas, priorizando-se a adesfio dos maiores emissores
mundiais de GEE. No sistema financeirc mundial, defende a cria¢io de
condi¢bes para alavancar politicas de  adaptagio e de mitigagdo.
Considerando a imensa quantidade de recursos movidos anualmente pelo
sistema financeiro, acima de 200 trilhdes de ddlares, opina que essa
movimentagdo direcione recursos para politicas em mudanga do clima.

A questdo fundamental seria adotar o principio de que a
redugdo da pegada de carbono tenha um valor econfmice, com
possibilidade de conversdo no mercado, criando condigdes para essa
transferéncia, a exemplo do sistema de Bretton Woaods (77?2 Considero
necessaria uma methor explicacio, Bretton Woods foi ¢stabelecido apos a
2a Guerra ¢ estabelecia que ¢ délar teria um lastro em ouro, sistema que
funcionou até 1971.... estfio querendo estabelecer um lastro em carbono
para uma futura moeda de trocas internacionais?). Segundo o Deputado
Alfredo Sirkis, um dos tépicos a serem decididos nesse sentido seria se essa
solugdo se incorporaria ou nfo aos institutos da Convengéo-Quadro.

A ONU ndo seria a gestora desse processo, contudo deveria
. chancelar a proposta de uma “moeda” conversivel, lastreada na redugdo de
carbono. A proposta direciona-se a ser uma construgfio voluntaria, com a
participagio dos bancos centrais, empresas e outros atores do mercado.
Essa iniciativa se fundamentaria na proposta de acdes antecipadas,
apresentada pelo MRE na COP-19, de Varsévia, com um avango no sentido
de agdes adicionais as metas aritecipadas.

O Sr. Emilio La Rovere, da COPPE, inicialmente
contextualizou a crescente preocupagio acetca de alteracBes climaticas,
com a respectiva institucionalizagdo de politicas publicas para enfrentar o
problema. Os cenérios de longo prazo, com as incertezas contidas nesses
modelos, indicam ser necessdria uma redu(;ﬁo de 50% a 80%, até 2050.

Para isso, solugSes no setor de energia seriam cruciais, porém com custo
inicial maior em relagdo as. opqoes atualimente utlllzadas para geragdo
energética.

Considerando " esse custo inicial,- seria necessario criar
sinalizadores a0 mercado para fomentar progresso técnico para solugles
menos emissoras, no sentido de se evitar o risco associado aos cendrios de
aumento da temperatura. Na década de 1990, o foco foi formular modelos
para taxagio da emissdio de carbono — protagenizado pela Europa — contudo-
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houve resisténcia e preferéncia por solugdes de mercado, por meio de
certificados negocidveis, em especial nos EUA. Essa visdo prevaleceu na
formulagdo dos mecanismos do Protocolo de Quioto.

O expositor aponta a dificuldade atual em relagdio ao concerto
climatico futuro, especificamente acerca da repartigio dos onus e
responsabilidades e dos critérios a serem adotados. Esse impasse
fundamentou o esgotamenio de Quioto e observa-se tendéncia de
compromissos voluntarios, a exemplo do que fez o Brasil. Qutros tépicos
acrescentados aos instrumentos da Convengéio-Quadro foram, por exemplo,
0s NAMAs e as propostas da COP-15, contudo a institucionalizagfo de
mstrumentos monetarios distintos da taxagdo, priorizando-se a conversdo
da menor emissfo em um ativo financeiro que nde onere ¢ mercado, como
ocorte com a taxagdo,

Seria uma solugfio relevante para pafses emergentes que t&m
conseguido reduzir suas emissdes, com alocagdo de recursos para projetos
que, num ciclo virtuoso, promoveriam maiores redugdes. Em um primeiro
momento, os bancos centrais de paises do Anexo I dariam um primeiro
passo no sentido de estimular fluxos financeiros — com lastro em uma
moeda de carbono — para paises emergentes. Ao mesmo tempo, os bancos
centrais dos paises dos BRICs poderiam também adotar solugBes

semelhantes.

O Sr. Jean Chartes Hourcade, do CIRDE, fez uma
apresentagdo sobre a mudanga de paradigma necessdria para as tratativas
sobre clima, com uma andlise sobre mecanisnos do sistema financeiro para
apoiar agdes em adaptagdo e mitigagdo climética.

Observou que um sistema mundial de “cap and trade”
(expressfo para designar medidas de limitagdo e taxacfo de emissdes) com
um prego Unico em todos os setores € paises poderia prejudicar as
economias de nagdes desenvolvidas e em desenvolvimento e ndo
necessariamente fomentaria a cooperagio multilateral.

Por outro lado, politicas publicas sobre clima podem
contribuir para estimular wma recuperacio sustentdvel e inclusiva das
finangas mundiais e, assim, nfo deveriam ser mantidas como um
departamento marginal do sistema financeiro.

O convidado apresenta os seguintes principios fundamentais
para a arquitetura global: prazos e cronogramas para os diversos paises,
com certo grau de flexibilidade e baseados nas regras do Protocolo de
Quioto; proporcionar liberdade para que as Partes selecionem as Agdes de
Mitigagio Nacionalmente Apropriadas (NAMAs) mais aptas a se
adequarem a suas politicas de desenvolvimento e de clima;
responsabilidades comuns, porém diferenciadas; e incentivar paises a
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respeitar os compromissos de emissdo com foco no limite de 2°C para 0
aquecimento global. :
Também ponderou que um concerto que incorpore o custo
social do carbono teria como fundamento uma riqueza real, baseada na
~redugfio de riscos climaticos e em investimentos para infraestrutura. de .

laat N Ot i H :
- baixo carbono. Outras premissas envolveriam a auséncia de uma bolha

especulativa, metas regulatorias flexiveis, formas concretas para assegurat
acesso equitativo ao desenvolvimento por meio do apoio ao
estabelecimento de NAMAs. Finalmente, um sistema que adotasse um
valor conversivel baseado na redugfio da pegada de carbono, conforme
~ proposte pelo Deputado Alfredo Sirkis, poderia apoiar qualquer tipo de
mecanismo de transagfio financeira em carbono, bem como -apoiar
iniciativas “de baixo para cima®, a partir de arranjos setoriais ou de-outros
arranjos sociais. -
. :

O Sr. Fabio Feldmann opinou que o Brasil precisa ampliar as
possibilidades de medidas de mitigagio e de adaptagdio, em especial
envolvendo a participagéio do sistema empresarial. Entende que desde a
Cop-15 nfio houve avangos significativos e que para o préximo acordo,
possivelmente em 2015, sejam envolvidos atores que tém significativa
participagdo na economia, Reforgou ainda a necesmdade de encontlar
solugdes que envalvam todos os entes federativos.

O Sr, Michele Stua, incialmente, apontou que, em 2004, na
China nfo havia um s6 watt produzido a partir de energia edlica. Hoje, € o
maior gerador mundial dessa fonte. Informa que 90% desses projetos foram
apoiados por MDL. Esclareceu que as moedas correntes baseiam-se em
sistemas sem fundamentagfio, sobretudo a partir de 1971 — com o fim do
padido-ouro — ao contrdrio do- que se propde quanto a criagdo de uma
moeda cujo lastro seja a redugfio de emissdes de carbono.

A situagfo atual indica que o prazo final para um acmdo_
consistente nesse sentido seria dezembro de 2015. Contudo, hd problemas
persistentes, a exemplo de: 1) interesses individuais (ou préprios),.como no
caso de grupos muito conservadores ou mesmo muito reformadores ~ que
integram movimentos socioambientais; 2) “lock-ins” ideolégicos, nem
sempre vinculados ds negociagdes climdticas, a exemplo de interpretagdes
estreitas do principio de responsabilidades comuns, porém diferenciadas e
de outros aspectos ligados a conﬂxtos sobre responsabilidades e direitos
sobre bens comuns

O convidado apresentou a estrutura de uma proposta,
incluindo: fixar uma meta voluntaria global, de modo escalonado; repartir
essas metas, de forma dindmica, de modo a redistribuir compromissos,
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conforme haja alteragdes socioecondmicas entre as Partes, com base nas
emissdes per capta; institucionalizar uma certificagéio global, de modo que
todos os atores que reduzam emissdes possam receber certificados.

Para estabelecer um mercado de carbono global, seria
necessario implantar uma instituigio Gnica para emitir certificados, bem
como um mercade Unico para viabilizar o comércio de certificados. Além
disso, o convidado propds: 1) um fundo internacional, baseado em
principios e métodos confiaveis sobre os aspectos de adicionalidade; e 2)
um banco de carbono, responsdvel pelas transagdes de certificados, Esse
mercado se fundamentaria em um sistema de livre negociagfio especifico.
Como resultados econdmicos, haveria direcionamento de investimentos,
aumento de produtividade, produgo de novos instrumentos financeiros.

Os elementos para um sistema monetario seriam: 1) uma
commodity real, mensurdvel e finita; 2} correspondéncia entre o valor da
moeda de carbono e a efetiva redugdio; 3) conversibilidade do produto
criado; 4) wma instituigdo Unica para emissfo; 5) comercializagdo aberta e
global; 6) uma institui¢fo para depoésito.

O Sr. Everton Lucero, do MRE, informou que 3 vias
norteiam a atuaco brasileira nas tratativas multilaterais: adaptagéo;
mitigagfio; e meios de implementagdo. Quanto a financiamentos, a base
seria 0 Anexo II da Convengdo-Quadro, que lista os paises que assumiram
o compromisso de apoiar as agdes de mitigagio e de adaptagdo nos demais
paises, com fundamento no principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. Opina que, para que a proposta em discussfc nesta audiéncia
publica tenha sucesso, seria necessaric comprovar que contribuiria com
esse principio e com o desenvolvimento sustentdvel.

No aspecto financeiro, lembrou o compromisso politico
formalizado na COP-15 quanto a mobilizagdo de recursos da ordem de US$
Varsovia, em 2013. Que essa seria a linha principal conduzida pelo MRE,
para que se concretizem esses compromissos, que possibilitariam a
capitalizagéio de um fundo climatico, debate que serd retomado este ano na
COP de Lima, '

A segunda linha em financiamento, pelo MRE, ocorreria no
dambito de um novo acordo a partir da COP de 2015, em Paris. Ainda ndo
ha defini¢fio quanto aos termos desse acordo, logo haveria a possibilidade
de inclusdo de novas propostas, como a ora debatida, Para tanto, seria
necessario mobilizar apoio politico e da sociedade, para que o Brasil
defenda o reconhecimento de uma “moeda de carbono”, num contexto
negociador multilateral extremamente rigoroso.
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Em relagdio ao debate sobre precificagiio e aos mecanismos de
mercado, haveria interesse em um novo mecanismo, a patir de 2020, a
depender das vantagens para o Brasil de um sistenia assim. Esclareceu que
o MRE tem se posicionado pelo foco no critério de integridade ambiental,
para que as medidas adotadas contribuam com esse critério, a exemplo do
MDL. Ao mesmo tempo, entende que o envolvimento do setor financeiro é
essencial, para dirigir capital fluente pma as medldas necessénas de
adapta¢do e mitigagio. :

Esclareceu como uma posigo equwocada a de que o Brasil
nfo estatia avancando em seus esforgos de mitigagio e de adaptagio,
considerando os resultados obtidos, em especial devidos ao controle do
desmatamento. Quanto aos projetos de redugfo das emissdes por
desmatamento e degradagio (REDD), defendeu que. nfio dependem de
precificar carbono — nem de transferir direitos transacionaveis resultantes
dos projetos — mas que politicas de REDD dariam direitos ao pagamento
por resultados. Defenden que a decisdo unilateral da Europa de adquirir
créditos de MDL apenas de paises mais pobres fragiliza esse mecanismo.

O Sr. Oswaldo Lucon, da Secretaria de Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo, aponta a complexidade para os entes subnacionais em
regulat temas como precificagio de carbono, registros pablicos de
emissdes, mecanismos como REDD e outros. Lembrou que, diante das
grandes mudangas ocorridas desde a celebragfio da Conveng@io-Quadro,
houve grande desvalorizagiio das- redugdes certificadas de emissdes
vinculadas a MDL. No campo energético, o Brasil tem privilegiado a
geragdo por combustiveis fosseis, assim como uma série de ag¢les que
comprometem as redugBes de emissdes, a exemplo dos subsidios a
combustiveis fosseis. ' .

Defendeu a adogéio de esforgos internos para desvincular o
plano energético nacional de um plano setorial para energia, como feito
atualmente. Ainda, opinou pela revisdo das linhas de base dos NAMAs,
que se fundamentam em pardmetros inflados, como picos de taxas de
desmatamento. " * '

: O Sr. Antonio Marcos Fonte, do Departamento de Regulagdo
do Sistema Financeiro (DENOR) do Banco Central do Brasii (BACEN),
apresentou histérico de normas do Banco associados a teméatica ambiental.
A seguir, apresentou recente norma do Bacen para regular a atuagfo do
Sistema Financeiro Nacional (SFN) — a Resolugo n° 4.327, de 28 de marco
de 2014 — por meic de uma politica de responsabilidade socioambiental
(RSA), destacando a heterogeneidade desse mercado, o que exigiu foco em
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principios e diretrizes. Essa politica prevé um sistema de gerenciamento do
risco socioambiental, incluindo regras em politicas climaticas,

O Sr, Marcos Del Prette, Gerente do Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima (Fundo Clima), apresentou panorama da atuagfio do
Fundo e apontou a necessidade de diversificagfo das fontes, por meio dos
instrumentos previstos na Lei n® 12,187, de 2009, a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC). :

Indicou pontos para evolugdo, incluindo: maior celeridade na
andlise dos projetos; -maior direcionamento de recursos para projetos
estruturantes, que possam alavancar outras agdes ligadas & PNMC, a
exemplo do projeto “Adapta Sertdo”, que promove adaptagfo de pequenos
agricultores familiares; dinamizagdo de parcerias; melhorar medicdo de
resultados para comprovar eficicia; estrutura organizacional eficiente.

O Sr. Guilherme Cardoso, do BNDES, informou sobre a
atuacdo do Banco em economia verde e financiamento climatico, em
setores como agropecudria, florestas e residuos sélicdos. Dentre as linhas de
financiamento, destacou a Inova Sustentabilidade — para 4reas como dleo e
gas, energia, agricultura e sustentabilidade. Apresentou o Programa Fundo
Clima, em que o BNDES gere os recursos reembolsaveis, com diversos
subprogramas.

Destacou projetos dirigidos a restauragdo florestal — nfo
incluidos no Plano Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC) — pelas vias
reembolsdvel (com | projeto contratado de R$ 168 milhdes) e ndo-
reembolsavel (15 projetos, a maior parte junto a SOS Mata, Atlantica, no
total de R$ 42 milh&es).

O BNDES gere, ainda, o Fundo Amazbnia, de vital
importincia para promover a manutengio de dreas protegidas, E criara
linhas especificas para financiar os vencedores de leilSes de energia por
fontes ndo convencionais.

O Sr. Alvaro Santa Maria Filho, da Diretoria de
Agronegocios do Banco do Brasil, apresentou a atuagfio do Banco para
financiar as iniciativas do Plano ABC, a partir do Programa ABC, que pode
financiar o investimento das técnicas preconizadas, o custeio associado, a
regularizagfio ambiental e a assisténcia técnica necessaria. Nos altimos
anos, o Banco financiou cerca de 90% do que foi contratade pelo Programa
ABC.

O Banco tem promovido agdes para capacitar seus servidores
que atuam com essas linhas de crédito e para divulga-las. Como resultados,
na safra 2013/2014, foram financiados R$ 2,6 bilhdes. Apontou que a
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complexidade e-a exigéncia de documentagio do ABC tém dirigido 08
ag] icultores para outras linhas, cuja contlataqao ¢ mais simples.

Durante o ciclo de perguntas, esclareceram-se 0 seguintes .
pontos: . : ‘ :

a) O Deputade Alfredo Sirkis questionou o Bacen acerca de
entraves para alavancar a geragéo a partir de energia solar,
quanto -ao marco regulatério de “leasing” . Informou que,
em ottros paises, o sistema de financiamento admite
modelos de negdcios em “leasing”, a-exemplo dos EUA, o
que permite inclusive substituicdes dos equipamentos com
a respectiva evolugdo tecnoldgica. Perguntou ainda ao
BNDES sobre . normas que exigem indices de
nacionalizagdo, se estariam dificultando a tomada de
financiamentes. Em relagio ao Plano ABC, questionou
sobre solugBes para viabilizar assisténcia técnica e
compiovagio de garantias — mesmo para quem ndo tem
titulos de propriedade das. terras — para os programas do
Planio ABC. O Sr. Emilioc La Rovere pezguntou sobre a
péSi@ﬁO dos repre semdmcs das instituiges financeiras
presentes quanto a proposta de se instituir um ativo
vinculado & redugfio de emissdes de GEEL, conforme_
debates que ocorreram ao longo do dia.

b) O Sr. Antonio Guimarfies, representante do Bacen
entende haver espago para melhorias de escopo regulatorio .
quanto a créditos ligados a carbono, por meio de incentivos
— com base em mecanisimos de monitoramento — ou mesmo
a pattiv de formulag8es dos bancos centrais e bancos de
fomento, como o recém criado banco dos BRICs. Ponderou
que o “leasing”, no Brasil, tem sido regulamentado de
forma muite particular, inclusive alterando sua .ideia
original, como adotada em outros paises. S

- ¢) Guilherme Cardoso, representante do BNDES,
esclareceu, quanto as politicas de fomento para energia
solar, que o Pais passa hoje por algo semelhante ao que
ocofteu com a energia edlica hd cerca de dez anos, quando
o0 custo de geragdio era bem mais elevado. Ha tendéncia de
diminuigdio de custos e grande necessidade de se
desenvolver cadeias produtivas locais ¢ o BNDES tem
linhas para esse e outros setores, como o de “smart grids”
Para os préximos leildes de energia sclar, o Banco
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flexibilizara requisitos de indices de nacionalizagfio, para
facilitar o incremento desse setor. O Fundo Clima tem
taxas muito vantajosas para apoiar os projetos de cunho
ambiental, em especial nos programas ndo reembolsaveis,
com clausulas inclusive de destinar ao BNDES eventuais
créditos gerados pelos projetos, com base em mensuragdes
cuja metodologia tem sido trabalhadla.

d) O Sr. Alvaro Santamaria Fitho, representante do Banco
do Brasil, em relag@o 4 assisténcia técnica, ponderou que é
fundamental para disseminar tecnologias do Plano ABC,
em especial as que sdo pouco conhecidas, como no caso da
integragfio lavoura-pecudria-floresta, em que existem
inciusive poucas unidades demonstrativas para convencer o
produtor da vantagem de sua adogfo. Opinou quanto as
garantias vinculadas a propriedade da terra, defendeu que,
como regra, o Banco precisa ter a certeza de que ¢ tomador
do crédito seja o proprietirio das terras. Isso seria um
problema especialmenie no Para, onde ha graves problemas
fundidrios. Quanto ao fundo de aval, apontou grande
complexidade em estabelecer o custo necessdrio, o que
poderia inclusive inviabilizar sua adogfio como substituto
de garantias de propriedade.

10) 30 de outubro de 2014 — Brasilia

Tema: Preparativos para a Conferéncia das Partes da Conven¢fio-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima - COP-20, em Lima, Peru.

Convidado:

- José Anténio Marcondes de Carvalho, Subsecretario-Geral de Meio
Ambiente, Energia, Ciéncia e Tecnologia do Ministério das RelagGes
Exteriores - MRE

Inicialmente, o Embaixador José Marcondes explicou que,
com base nos processos acordados na Conferéncia das Partes (COP) em
Durban, dois canais de negociagfio foram definidos: 1) formular novo
acordo até 2015, para vigorar a partir de 2020; 2) aumentar a ambico, ou o
comprometimento das nagdes que integram a Convengéo-Quadro, até a
entrada em vigor do novo acordo.
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Reforgou consenso de outras COPs no sentido de que se
devem adotar medidas para que ndo se ultrapasse o limite de aquecimento
de 2° C, bem como o estabelecimento de um fundo para adaptagéio e
mitigagio. Na COP-19, em Varsovia, um dos pontos destacados foi a
definigdo de que todos os paises deverfio apresentar, a partir de 2015, antes
da COP-21, em Paris, seu respectivo comprometimento — ou INDC, na
sigla em inglés para intended nationally determined contributions:
literalmente, contribuicdes pretendidas nacionalmente determinadas.

Outra negociagfio em Varsévia relacionou-se a perdas e danos,
tese defendida por paises insulares e outros que sofreriam com maior
intensidade os efeitos das alteragdes do clima. Finalmente, a concluséo das
tratativas sobre REED+ foi um dos principais resultados da COP-19.

Em recente reuniio ocorrida em Bonn, na Alemanha,
preparatéria para a COP-20, os resultados da COP de Varsévia foram
objeto de aprofundamento, Para a COP-20, em Lima, trés objetivos
principais das tratativas serfio: 1) quais seriam os elementos orientadores
das contribuicdes nacionais; 2) quais seriam os elementos centrais do novo
acordo que sera formulado; e 3) como acelerar agdes que deverfo ser
implementadas antes da entrada em vigor do novo acordo, em.2020.

Os pardmetros para definir essas contribui¢des nacionais
devem incorporar agSes ndo apenas para reduzir emissdes (mitigagdo), mas
também adaptagfio para diminuir vulnerabilidades aos efeitos das alteragdes
do-clima. Esse ndo é um consenso € ainda é abjeto de muitos debates. Lima -
pretende avangar na defini¢fo de informag8es necessarias para permitir a
transparéncia, a comparabi[idade e 0 monitoramento entre as contribuigdes
das diversas nagoes. '

Destacou que vdrios paises ainda ndo internalizaram a
estimativa e a divulgago de suas contribuigdes. Como essas contribuigdes
devem ser apresentadas até meados de 2015, antes da COP-21, em Paris,
outro elemento proposto setia a tealizagdo-de uma analise ou compilagéo
desses dados. O Brasil defende que, como. as contribuigdes serfio
nacionalmente determinacdas, essa analise ndo deveria softer intervengdes, a
exemplo de revisdes externas ao que foi definido no &mbito doméstico. Em
relagfo ao ciclo de tempo para que cada nagio divulgue suas contribuigdes,.
h& propostas de perfodos de 5 até 10 anos e isso tambem serd objeto de
discussdes em Lima. -

Quanto a diferenciagdo entre paises, definida pela Convengﬁo-‘
Quadro — pelo principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas — existe um movimento para diluir essas diferengas na adogéo
de compromissos, argumentando-se que desde a celebragdo da Convengio
houve significativa alteragfo no quadro econdmico. Por outro lado, o
Embaixador pondera que, a despeito dessa alteragdo, peldma a distingéo do
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nivel de desenvolvimento econdmico, sobretudo a permanéncia de razdes
crénicas que mantém as caracteristicas que separam paises desenvolvidos e
em desenvolvimento.

O movimento para acabar com a diferenciagfio fundamenta-se
no interesse de alguns paises desenvolvidos em ndo se manterem como
protagonistas nas obrigagdes de reduzir emissdes ¢ de apoiar agdes nos
paises em desenvolvimento.

O Itamarati defende que deve ser mantida a integridade da
Convengéio-Quadro e que o novo acordo ndo pode enfraquecer seus
principios. A posi¢do brasileira em sido construida a partir de 3 elementos:
I} a defesa de um regime multilateral; 2) a centralidade da Convengéo-
Quadro nesse regime; e 3) o novo acordo niio deve criar entraves
desnecessarios a necessidade de progresso socioecondmico dos paises em

desenvolvimento,
Retornando ao processo da COP-19, de Varsévia, houve em

2014 um intenso processo de consultas a sociedade para definir quais
seriam as contribuigbes nacionais em respostas as tratativas acordadas.
Utilizou-se, por exemplo, um questionério orientador dirigido a sociedade
civil organizada, & academia e aos diversos setores, incluindo atores sociais
e econdmicos. Essa consulta foi compilada e encontra-se disponivel
(onde?), com um leque de opgles sobre como o Brasil poderia se
posicionar acerca dessas contribui¢Ses, inclusive com a publicagdo de um
relatério preliminar que estd aberto para consulta e contribuigbes. As
decisdes de Lima devero orientar esse trabalho, no sentido de estabelecer
as contribuigdes nacionais.

O Deputado Sarney Filho ponderou que a posigdo brasileira
quanto a manter Iintegros os principios da Convengio-Quadro,
concretizados no Protocolo de Quioto, deveria ser revista, considerando a
efetiva alteragfio do quadro econdmice no dmbito doméstico. Defende que
o Brasil deveria defender a diferenciagfio sim, mas nfo na redugfio de
emisses e sim na transferéncia de tecnologias. Pergunta sobre posigdo do
Itamarati sobre o pleito brasileiro de que sejam reconhecidos os esforgos de
mitigagdo obtidos, em especial pela redugio do desmatamento.

O Deputado Alfredo Sirkis sugeriu que se realize uma
reunifio entre os membros da CMMC ¢ o MRE, para discutir as posigges
brasileiras. Ainda, propds uma audiéncia com a Presidente da Repiiblica,
coin o mesmo objetivo. Ponderou que dificilmente as medidas adotadas
pelas nag¢des permitiriio que nfo se ultrapasse o limite de 2° C pretendido
pelas tratativas no émbito das COPs. Apresentou informagdes defendidas
pelo pesquisador Carlos Nobre, do Instituto Nacional de Pesquisas
Especiais (INPE) sobre a extrema dificuldade em se diminuir as emissdes,
com base nas tendéncias de emissdes agregadas até 2030. Assim, opina que
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deve haver um esfor¢go para que, ao mesmo tempo que mantida a
centralidade da Convencfo-Quadro, outlas solugbes possam ser buscadas,
de forma complementar.

. O Deputado Sirkis informa que as emissdes da China estio
- préxiinas de 30% das emissBes globais. Na India a situagio é mais
preocupante, considerando a dependéncia de sua matriz de energia em
combustiveis fosseis. Isso coloca em questdo a defesa de que ndo se deve
alterar a diferenciagfio das obrigages apenas porque determinada nagfio é
um pais em desenvolvimento, pois serd preciso diminuir as emissdes no
agregado (emissdes totais), ou seja, ndo se pode mais considerar como.
pardmetro principal apenas a contribuigéo histérica. O motive € que a causa
maiot da alteragfio climatica neste século serfio as emissdes no agregado,
inclusive pelos paises em desenvolvimento.

- Ao mesmo tempo, refofgou que os paxscs clcsenvolwclos com
base na responsabilidade diferenciada, deveriam promover a efetiva
transferéncia de tecnologias, enquanto os pafses em desenvolvimento
deveriam assumir compromissos -de mitigagdo. Quanto a recursos
financeiros que viabilizem as ‘medidas necessarias, em especial o
desenvolvimento de tecnologias menos emissoras, destaca a complexidade
de se implementar instrumentos como o Fundo Verde, 1esultado clasr.
tratativas das COPs,

Defendeu que serfio necessérias solugdes inovadoras e propde
o recenhecimente de que-a redugfio das emissdes de carbono podeiia ser
convertida em um valor financeiro, como parte da proposta a ser
apresentada pelo Brasil em Lima. Os paises em desenvolvimento contariam
com recursos para financiar suas ages, com melhor resultado do que
instrumentos como. o mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL). A
ideia seria um mecanismo de agdo - antecipada e enriqueceria o
posicionamento brasileiro sobre esse mecanismo.

O Deputade Fernando Ferro questiona se, diante do
agravamento do quadro econdmico em diverses paises, a questio ambiental
nfio receberia menor prioridade no sentide de uma transigio para uma
economia verde. Ao mesmo tempo, o agravamento da situagfo dos recursos
naturais, como no caso da escassez de dgua em Sdo Paulo, exige medidas
efetivas na gestdo desses recursos. Pergunta sobre solugdes financeiras para
promover a transi¢do necessaria, como no exemplo da regidio Nordeste, em
que atualmente 20% da oferta de energia elétrica € oriunda de fontes
edlicas. :

O Deputado-Sirks esclareceu que importantes atores politicos
e econdmicos defenderam a  precificagdo do carbono, incluindo o
presidente do Banco Mundial. Defendeu que.a precificagio poderia resultar

~em impactos como tributagdo, que talvez pudesse ser considerado um
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aspecto econdmico negativo, mas também outros impactos, para incentivar
tecnologias e padrdes de consuimo e producdo menos emissores. Defendeu
a conversfo da redugdo de emissdes de carbono em ativos financeiros —
baseados numa moeda do clima — pela antecipagfio de metas que teriam
sido assumidas como contribuiges nacionais. Em Lima, a proposta poderia
ser apresentada pelo Brasil, abrindo o caminho para que esse sistema —

a ser incorporado ao sistema financeiro internacional, como um fundo —
seja adotada na COP-21, em Paris. Seria um novo mecanismo, paralelo ao
MDL, ao qual se vincularia o fundo garantidor, cujos aportes poderiam vir
do proprio sistema financeiro. A moeda do clima seria utilizada para
adquirir  produtos, servigos e tecnologias, certificados para reduzir
emissdes, gerando um ciclo virtuoso. Ao se reconhecer a redugfio de
carbono como ativo financeiro, uma série de medidas deve ser adotada para
institucionalizar as transag@es com base em moeda do clima. Seria um
regime semelhante ao de Bretton-Woods, cujo lastro era o ouro.

O Embaixador reconheceu que essa proposta € importante,
bem como outras solugdes alternativas, ja que serfio necessdrias medidas
mais ambiciosas, considerando que o Fundo Verde e outros canais
tradicionais tém se mostrado insuficientes e incompletos. Qutro aspecto €
instituir meios para garantir a efetiva transferéncia de tecnologias.
Destacou ainda a importdncia dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel, tragados sob a égide da ONU.

Em resposta as duvidas dos parlamentares, o Embaixador
aponta que a ocotréncia de eventos extremos, mesmo em paises ricos, tém
minorado o posicionamento dagueles que negam a existéneia da alteragio
climatica. Isso reforga movimentos em varios paises para altera¢des de suas
respectivas posi¢Bes no ambito da Convengfo-Quadro, a exemplo do
Brasil, que entende a diferenciagdo deve ser mantida como central.
Também no caso brasileiro, a redugfio de suas emissdes no agregado tem
sido significativa, mas ha objetivos socioecondmicos a serem alcangados,
em setores como saneamento e infraestrutura, e nosso dircita ao
desenvolvimento nfio pode ser reduzido por conta de limitagSes
multitaterais. Ao mesmo tempo, afirma que queremos o desenvolvimento
sob outras premissas, de sustentabilidade socicambiental. O expositor
explicou que, em tratativas multilaterais, o Brasil se coordena com os
BRICS, a excegdo da Russia.

O Embaixador explicou que, dada a gravidade dos impactos
sobre as sociedades humanas dos efeitos das alteragbes climdticas, observa-
se tendéncia de alguns atores de retirar da abrangéncia da Convengfo-
Quadro muitos dos temas por ela tratados. O Brasil defende, por sua vez, o

fortalecimento da centralidade da Convengfo-Quadro.
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O Deputado Sirkis opina que, considerando que poucos
paises sdo os grandes emissores mundiais, serd necessério um concerto
entre essas nagJes. para se evitarem os cendrios mais contundentes das
alteragdes do .clima, inclusive a deflagracfio de conflitos regionais devido &
escassez de recursos naturais associada a tais alteragdes. Pondera que

outros féruns poderiam complementar as tratativas e solu¢des no dmbito da

Convengédo-Quadro. -

4.2. Estu_dbs, levalntmnent_os estl'atégicoé e propostas legislativas:
4,2.1) Revisfio da Potitica Nacional sobre Mudanga do Clima. -

A revisdo da Politiéa Nacional sobre Mudanga do Ciiiﬁa foi
apresentada como- Nota Informativa n° 1481, de 2014, de autoria da
Consultora Legislativa do Senado Federal Karin Kéissmayér, cujo teor

segue com adeqtiaq:ﬁ'es sugerriclas pelo Presidente da CMMC:

1. Contextualizagio da Lei n° 12.187, de 2009, que instituin a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

A PNMC foi instituida em um contexto em que as mudangas
climéticas tornaram-se uma problematica internacional de cardter urgente.
Sua publicagfo ocorreu logo apods o término da 15° Conferéncia das Partes
(COP-15), realizada em Copenhagen, com a participagéo brasileira.

A lei Dbrasileira de mudangas climéticas possui como
fundamentos constitucionais a busca do desenvolvimento sustentavel, a
equidade intergeracional € o principio da precaugdo, no intuito de garantir a
sadia qualidade de vida as presentes e futuras geragdes. A promulgagfo da
Constituigio Federal de 1988 (CF), com efeito, trouxe significativa
alteragdo no Direito Ambiental brasileiro. Passou-se a prever um capitulo
proprio destinado a protegfio e defesa do meio ambiente (art. 225), além da
previsfo do principio da defesa do meio ambiente na ordem econbmica
pacional (art. 170, VI), valores estes que passam a moldar a legislagfio
ambiental infraconstitucional.
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Com a edigdo da Lei n° 12.187, de 2009, o ordenamento
Jjuridico ambiental passa a contar com uma legislagéo propria sobre o tema
das mudangas climdticas, todavia complementar as demais politicas
ambientais ja estabelecidas em outros diplomas normativos, tal qual a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lel n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981.

Convém informar que a PNMC ¢ uma lei recente, ainda em
fase de implementagfio, composta por treze artigos. Com sua entrada em
vigor, foram introduzidos novos conceitos na ordem normativa, além de
outros termos, j& previstos principalmente em Resolugdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que foram transpostos e
adaptados a tematica das mudancas climaticas.

Com efeifo, o art. 2° conceitua adaptagfo, efeitos adversos da
mudanga do clima, emissdes, fonte, gases do efeito estufa, impacto,
mitiga¢do, mudanga do clima, sumidouro e vulnerabilidade. O art. 3°, por
sua vez, elenca os principios a serem observados na execugdo das agdes,
pelos entes politicos e érghos da administragdo, da PNMC. Além dos
principios ambientais ja consolidados na legislagdo, doutrina e
jurisprudéncia ambientais, tais como o da precaugfo e prevengdo, a PNMS
inovou ao introduzir o “principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”, originario do marco regulatério internacional. O principio
da patticipacdio cidadd, bem como o do desenvolvimento sustentavel foram
igualmente previstos no citado dispositivo.

Ao tratar de uma politica especifica, voltada a
compatibilizacdo do desenvolvimento sociceconémico com a protegiio do
sistema climatico, seus objetivos, expressos no art.4°, evidenciam aspectos
econdmicos e sociais.

O art. 5° assenta as diretrizes da PNMC. Segundo Edis
Milar¢’, trata-se de diretrizes eloquentes, que passam do campo politico
para o social e o econdmico, o tecnolégico e o cientifico, para «a
arregimentagdo interna das forgas nacionais e a cooperagdo internaciondl,
para a pesquisa e a dissemninagdo de conhecimentos.

Os arts. 6° e 7° preveem os instrumentos que efetivardo a
Politica. Além do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima ¢ do Fundo

7 Diveito do Ambiente: a pestio ambiental em foco, 7* Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 201 1, p. 828.
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Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima), o qual serd tratado em

topico préprio, destacam-se as medidas fiscais e tributdtias destinadas a

estimular a redugfio das emissdes e remogdo de gases de efeito estufa,
linhas de crédito e financiamento, dotagdes orgamentérias da Unifo e

medidas voltadas ao desenvolvimento de pmccssos e tecnologlas que

contnbuam para os ObjeTlVOS da lei.

0 art. 7° -cria os instrumentos deneminados “institucionais™:
“Comité Interministerial sobre -Mudan¢a do ~ Clima, Comissdo
- Interministerial de Mudanga Global do Clima, Férum Brasileiro de
Mudanga do Clima, Rede Brasileira  de” Pesquisas sobre Mudangas -
~ Climéticas Globais - Rede Clima e Comissfo de Coordenaciio das
Alividades de Metereologia, Climatologia ¢ Hldloiogla

- dois  dltimos antlgos ‘do  texto legal apresentam
1ecomenda<;oes voltadas a condicionar politicas publicas e a prescrever
medidas concretas, além de inovadoras, no campo das agdes de mitigagéio
de emissdes de gases de efeito estufa. Revelam um compromisso nacional
com a redugfio da emissfio dos gases do efeito estufa,

, Primeiramente, o art. 11 dispBe que os principios, os objetivos,

as diretrizes ¢ os instrumentos da PNMC condicionarfio e influenciardo
principios, objetivos, diretrizes e -instrumentos das politicas ptiblicas e
programas governamentais, O pardgrafo inico desse dispositivo determina
a elaberagdo, pelo Poder Executivo, de planos setoriais de mitigacio e
adaptagdo as mudangas climaticas,

Ja o art. 12 institui uma obrigagfo legal, denominada
“compromisso nacional voluntario”, Trata-se da imposi¢fio de metas a
serem alcangadas, mesmo que o Brasil ndo seja destinatdrio de obrigagGes
internacionais. Dispde o art. 12 que:

Para aleangor os objetivos da PNMC, o Pais adotard, come
compromisso  nacional  voluntdilo, agbes  de mitigagdo  das
emissdes de gases de efeito esiufa, com vistas em reduziv enfre
36,1% (trinta e seis. infeiros e um décime por cento) e 38,9% (irinta
e 0ilo inieires ¢ nove décimos por cento) suas emissdes projetadas
aié 20210,

O paragrafo Gnico do art. 12 fixa que a projeciio das emissdes
para 2020 assim como o detalhamento das agGes para alcangar o objetivo
expresso no capur serdio dispostos por decreto, tendo por base o segundo
Secretaria Legislativa dg
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Inventdrio Brasileiro de Emissdes e Remogdies Antrépicas de Gases de
Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, a set concluido

em 2010.

Do exposto, observa-se que faz-se necessario apurar a
implementagdo e a efetivagdo de seus instrumentos e, diante das
recomendagdes que exigem regulamentagio normativa, averiguar e
acompanhar a instituigfio dos procedimentos e planos que visam tornar
efetiva a politica de mudangas climaticas brasileira. Ao mesmo tempo, apos
o novo concerto climético, a ser firmado na COP-21, em Paris, talvez seja
necessario adequar os compromissos brasileiros de redughio e outros
dispositivos previstos na PNMC.

fI. Regulamentaciio dos arts. 6° 11 e 12 da Lei n® 12,187, de 2009
pelo Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010

Conforme aludido, a PNMC encontra-se em fase de
implementacfo e sua revisfo restaria, destarte, desnecessaria.

Um ano ap6s a publicagfo da Lei n°® 12.187, de 2009, o Podler
Executivo editou o Decreto n °7.390, de 9 de dezembro de 2010, cujo
escopo foi regulamentar os arts. 6% Il e 12 da PNMC que tratam,
especificamente, dos instrumentos dessa Politica, dos planos setoriais, além
do detalhamento das agBes para alcangar os objetives propostos no
compromisso nacional voluntario.

O art. 2° do Decreto n° 7.390, de 2010, determina que o Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima seré integrado peles planos de agéio para
a prevencdo e confrole do desmatamento nhos biomas e pelos planos
setoriais de mitigacéio e de adaptagdio as mudancas climaticas. Esses planos
devem conter indicadores, metas especificas de redugfio de emissdes e
mecanismos para a verificagdo do seu cumprimento, além de uma
estratégia de mitigago e agdes de adaptagfo.

Segundo informagdes do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), ja foram concluidos, os seguintes planos setoriais de mitigagio e
adaptacfo, a exce¢do do Plano de Reducdo de Emissdes da Siderurgia:
Plano de Acdo para a Prevengiio e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAM); Plano de Agfo para a Prevengiio e Controle
do Desmatamento no Cerrado (PPCerrado); Plano Decenal de Energia
(PDE); Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC); Piano
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Setorial de Mitigagdo da Mudanga Climética para a Consolidagdio de uma
Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Industria de Transformagio
(Plano Industria);. Plano de Mineragiio de Baixa Emissdio de Carbono
(PMBC); Plano Setorial de Transporte.e de Mobilidade Urbana para
Mitigagfo da Mudan¢a do Clima (PSTM); Plano Setorial da Satde pala
Mitigagdo-e Adaptagao a Mudanq:a do Clima;

. No tocante adcompromisso nacional voluntario, com vistas a
reduzit entre 36,1% ¢ 38,9% suas emissdes projetadas até o ano de 2020
(art. 12 da Lei n° 12.187, de 2009), fixou o Decteto n® 7.390, de 2010, que
serfio implementadas agdes que almejem reduzir entre 1,168 milhdes de
toneladas de CO? equivalentes e 1.259 miihdes de toneladas ‘de CO?
equivalentes do total das emissOes estimadas para o ano de 2020, cujas
projecdes sdo estabelecidas por setor. Para alcangar tais metas, os planos
setoriais deverfio conter agdes estabelecidas no § 1° do art. 6° do Decreto n®
7.390, de 2010, '

Além. das metas estabelecidas, importa ressaltar que os
principios da transparéncia e da informagio ambiental foram contemplados
no art. Il da norma regulamentadora, ao prever a publicac¢éio, a partir de
2012, das estimativas anuais de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil
em formato apropriado para facilitar o entendimento por parte dos
segmentos da sociedade intes essados.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (MCTI) € o
protagenista responsavel pela coordenagio do grupo de trabalho que
elaborard as estimativas anuais, bem como por aprimorar a metodologia de
calculo da projegdo de emissdes e, sempre que necessério, propor a revisfio
do Decreto, conforme redagfio do paragrafo Gnico do seu art. 11. '

Em cumprimento a responsabilidade designada, o MCTI
executou sua competéncia apresentando o relatdrio de estimativas de 2013,
dentro do prazo determinade. O relatério concluiu que o Brasil caninha
para o pleno cumprimento do compromissoe nacional voluntdrio de que
trateam a Lei n® 12.187/2009 e o Decreto n® 7.390/2010, principalmente
pelas redugbes alcangadas no setor Mudanga de Uso da Terra é Florestas,
por meio de suas agdes de controle de desmatamento 5

Dlspon[ve! em < hitp:wivw.nicl.gov. bn’m)d blol/0226/22659 | .pdl>. Acesso e 22 de Aposto de

2014, p.21. C :
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II1. Fundo Nacional sobire Mudanga do Clima (Funde Clima):
andlise da extingdo dos recursos provenientes da distribui¢ciio da
participaciio especial prevista na Lei do Petréleo (Lei n® 9.478, de 6 de

agosto de 1997)

Analisam-se as recentes alteracdes na Lei do Petrdleo que
impactam diretamente uma das principais fontes de recursos do Fundo
Clima, qual seja, a distribuigfio da participagfo especial estabelecida em
seu art. 50.

Isso porque o Fundo Clima, um dos instrumentos da PNMC,
foi criado pela Lei n® 12.114, de 09 de dezembro de 2009, que alterou os
arts. 6% e 50 da Lei n°9.478, de 1997, conhecida como Lei do Petrdleo.

O Funde Clima, de acordo com o art. 2° da Lei n° 12.114, de
2009, possui natureza contdbil e € vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente, tendo como finalidade assegurar recursos para apoio a projetos
ou estudos e financiamento de empreendimentos que visem a mitigagdo da

mudanga do cliima e & adaptagdo 4 mudanga do clima e aos seus efeitos.

Para o seu funcionamento, o inciso I do art. 3° da Lei 12.114,
de 2009, determina que constituem recursos do Fundo — além das dotaces
consignadas na lei orgamentdria federal, doagdes, empréstimos e outros —
até 60% (sessenta por cento) dos recursos de que trata o inciso Il do § 2°
do art. 50 da Lei no 9.478, de 1997, cuja redag@o original era a seguinte:

Art. 50. O edital e o contrato cstabelceerio que, nos casos de
grande volume de produgiio, ou de grande rentabilidade, haverd o
pagamenlo de uma participagio especial, a ser regulamentada em
decrelo do Presidente da Republica.

§ 2° Os recursos da participagfio especial serfio distiibuidos
na seguinte proporgfio:

Il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, cos
Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, destinados ao
desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com @
preservagio do meio ambiente e recuperagfio de danos ambientais
causados pelas atividades da inddstria do petréleo.

Observa-se, portanto, que dez por cento dos recursos da
participagdo especial eram distribuidos ao MMA, com destinagéo a estudos
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e projetos ambientais e a recuperagiio de danos amblentals causados por
atividades da industria do petloleo.

O art. 11 da Lei n® 12.114, de 2009, mstltmdona do Fundo
Chma alterou esse dispositivo (art. 50, § 2° IT), mantendo o percentual ja
estabelecido a0 MMA, todavia destinando-o ao desenvolvimento de
atividades de gestdio ambiental relacionadas & cadeia produtiva do petiéleo,
incluindo as consequéncias de sua utilizagfo,. entre as quais aquelas
* relacionadas & prevengdo de emissdes de gases de efeito estufa, Com essas
alterages, o inciso II do § 2° do art. 50 passou a vigorat com a seguinte
redacfo: '

- 10% (dez por cenlo) ao Ministério do Meio Am’biente

nod - [y
destinados, preferencialmente, ac desenvolvimento das seguintes

atividades de gestdio ambiental relacionadas a cadeia produtiva do
petrdleo, incluinde as consequéncias de sua utilizagio:

a) modelos ¢ instrumentos de gestdo, controle (fiscalizagiia,
monitoramento, licenciamento e instrumentos  voluntirios), -
plancjamento ¢ ordenamento do uso sustentdvel dos espagos e dos
recursos naturais;

b) estudos e esiratégias dc conservagio ambiental, uso
sustentdvel dos recursos nalurais € recuperagio de danos
ambientais; ' :

¢) novas priticas e tecnologias menos palucntes ¢ otimizagfic

de sistemas de controle de poluigio, incluindo eficiéncia energética

¢ agdcs consorciadas para o tratamento de residuos ¢ IE_]EI(OS
oicosos ¢ outras substfincias nocivas e perigosas;

d) definigio "de csnatcbzas ¢ estudos de monitoramento
ambicntal sistematico, agregando o estabelecimento de padides de
qualidade ambiental especificos, na escala das bacias sedimentares;

e) sistemas de confingéncia que incluam prevengfio, controle
e combale e resposta d polui¢io por ¢leo;

f} mapeamento de dreas sensiveis a derramamentos de 6leo
nas dguas jurisdicionais brasileiras;

g) estudos e projetos de prevengiio de emisses de gases de
efeito estufa para n atmosfera, assim como para_mitiga¢iio da
mudanea do clima e adaptagio & mudanga do clima e seus
efeitos, considerando-se como mitigagiio a reduciio de emissiio
de gases de efeito estufa e 0 aumento da capacidade de remogiio
de carbone pelos sumidouros ¢, como adaptagiio as iniciativas ¢
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medidas para reduzir a vuinerabilidade dos sistemas natarais ¢
humanos frente aos efeitos atuais ¢ esperados da madanea do
clima; (grifamos)

h) estudos e projetos de prevengiio, controle ¢ remediagio
relacionados ao desmalamento ¢ a poluigio atmosférica;

i) iniciativas dec fortalecimente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA.

Conclui-se, portanto, com as altera¢Ses da Lei n® 12.114, de
2009, que até 60% dos 10% dos recursos «a participagdo especial, ou seja,
até 6% da participagio especial prevista na Lei do Petroleo, seria destinada
ao Fundo Clima.

Contudo, o novo marco regulatério do petrdleo, conhecido
como Lei dos Royalties, instituido pela Lei n° 12.734, de 30 de novembro
de 2012, alterou novamente o inciso Il do pardgrafo 2° do art. 50 da Lei n®
9.478, de 1997, extinguindo a destinagio de 10% dos recursos da
participa¢io especial ao Ministério do Meio Ambiente.

A nova redagfio do inciso II do § 2° prevé a destinagfo de 34%
desses recursos ao Estado onde ocorrer a produgdio em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produgéo.
Com a alteragio, o inciso | passa a destinar 42% da participagfio especial ao
Fundo Social. Eis a redagdio dos incisos do § 2° do art, 50 da Lei 9.478, de
1997, com as altera¢@es introduzidas pela Lei n® 12,734, de 2012:

........................................................................................

I - 42% (quarenta ¢ dois por cento) & Unifio, a ser destinado
ao Fundo Social, instituido pela Lei no 12.351, de 2010, deduzidas
as parcelas destinadas aos drglios especificos da Adminisiragio
Direta da Unifo, nos termos do regulamentc do Poder Exceutivo;

[l - 34% (trinta e quatro por cento) parn o Estado onde
ocorrer & produgdo em terra, ou confrontante com a plataforma
contincntal onde se realizar a produgfio;

I - 5% (cinco por cento) para o Municipio onde ocotrer a
produgiio em terra, ou confrontante com a plataforma continental
onde se realizar a produgiio;
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IV - 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) para
constituigio de fundo especial, a ser distribuido entre Estados e o
Distrito Federal, se {or o caso, de acordo com os seguintes crilérios:

................................................................................................

_ Obsetva-se que a lei criadora do Fundo Clima, Lei n® 12.114,

de 2009, ao ter estabelecido em seu art. 3° inciso I, que constituem
recursos do Fundo até 60% dos recursos de que trata o inciso IT do § 2° do
art. 50 da-Lei no 9.478, de 1997, remetia ao percentual destinado-ac MMA,
voltado a projetos e agdes ambientais. -

- Com a nova redagfio do inciso 1T do § 2° do art. 50 da Lei do
Petrdleo, introduzida pela Lei n® 12,734, de 2012, o art. 3°, inciso I, da Lei
n° 12.114, de 2009, remete-se ndo mais ao percentual distribuido ac MMA,
mas a distribuigdio da participagio especial aos Estados, inexistindo
coeréncia e sistematicidade entre tais artigos. Isso leva a conclusﬁo de que
foi extmta essa fonte de recursos do Fundo Clima,

. Tal problematica foi, inclusive, objeto de discusses nas
audiéncias piblicas realizadas pela CMMC, no ano de 2014, Na audiéncia
de 5 de agosto de 2014, um dos convidados. para a discussdo do tema
“Agricultura de Baixo Carbono” foi o St. Marcos Estevam Del Prette,
gerente do Fundo Clima. A respeito do impacto do marco regulatério do
petréleo em relagfio aos recursos destinados ao Fundo Clima, o convidado
respondeu que o resuitado principal é a ndo existéncia mais da “fonte
carimbada” e que agora é preciso concorrer com oulras dreas pelos
recursos do Fundo Secial, '

Segu'ndo as tabelas referentes a distribuicdo da pérticipagﬁo

especial, da Agéncia Nacional do Petroleo’, extraem-se os seguintes
valores:
A p-’fz?itc;}l)f:nqo Tetal destinado ao Total destinado ao
"o nrnepas: MMA Fundo Social
Especinl
2010 R$ 11.670.010.926,00 | R$1.167.001.093,00 -

° Dispanfvel em
BHpuAveww.anp.eov.bi/?pe=71130&m= &lI—&l2—¢\!3—&l4~&1r-&m—&c.lchuhusl 1409683053004 >

. Acesso om 27 de Agosto de 2014, Secretaria Legislativa do
Congresso Nacional
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2011 R$ 12.649.108.030,00 | R$ 1.264.910.803,00
2012 R$ 15.855.172.250,00 | R$ 1.551.951.311.00 | RS 168.009.620,00
2013 R$ 15.497.184.800,00 | R¥ 1.452.955.000,00 R 483.817.500,00

Segunde o Plano Anual de Aplicagio de Recursos do Fundo
Clima (PAAR)'® , elaborado pelo seu Comité Gestor, houve a mudanga de
fonte de recursos do Fundo Clima na Lei Orcamentaria Anual de 2014 em
refacio ao ano de 2013, “wma vez que ndo hd defini¢dio, ainda, para
utilizagdo da fonte 142 - Compensagdes Financeiras pela Exploragéio de
Petrdleo e Gas Natural”,

Nesse contexto, oportuno mencionar o ajuizamento da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n® 4.917, de 203, pelo
Governador do Estado do Rio de Janeiro, alegando a inconstitucicnalidade
das mudangas das regras de distribui¢io de royalties e participagBes
especiais de Bstados e Municipios. Entre os dispositivos impugnados, esta
a alteragdo do art. 50 da Lei do Petrdleo, acima analisada.

A Adin, segundo informagdes de sua tramitagfio junto ao
Supremo Tribunal Federal'', ainda nfo foi julgada. Entretanto, a Ministra
Relatora Carmem Licia deferiu a medida cautelar pleiteada, em deciséo
publicada em 18 de margo <le 2013, para suspender os efeitos dos arts, 42-
B; 42-C; 48, inciso II; 49, inciso IT; 49-A; 49-B; 49-C; § 29, do art. 50; 50-
A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei n° 9.478, de 1997, com as alteragdes
promovidas pela Lei n°® 12.734, de 2012, até o julgamento final da presente
acfo.

Diante do deferimento da cautelar, encontra-se vigente a
redacgdo anterior do art. 50 da Lei n° 9.478, de 1997, Portanto, em que pese
a incerteza quanto ao resultado final do julgamento da Adin n® 4917,
enquanto suspensos os efeitos da Lei n® 12.734, de 2012, entendemos que
os recursos das participacio especial devem ser destinados ac Fundo
Clima, uma vez que se encontra vigente a redagdo anterior do art. 50, § 2°,
inciso I, da Lei n®9.478, de 1997 .

' Disponivel em http/www.mma.gov. brfapoio-a-projelos/funde-nacion-sobre-mudanca-do-

clima/plang-anual-de-aplicacao-tle-recursos. Acesso em: 26 ago. 2014,

it fwwwstE jus,br/portal/proces sofver ProcessoAndomento.aspZincidente=4379376 Acesso em: 26
ago, 2014,
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“ Por fim, o cendrio incerto aponta pela possivel perda dessa
receita, bem como pela possibilidade de utilizagio da fonte de recursos do
Fundo Social. : » :

O Fundo Social -abarca diversas destinag@es, - incluindo
progtamas € projetos voltados ao meio ambiente e & mitigagio de
mudangas climaticas, sem.que tenha havido, no entanto, a destinag&o de um
percentual especifico para cada érea. :

Nesse sentido, convém informar que a Lei n° 12.351, de 2010,
ao ter criado o Fundo Social estabeleceu, em seu art. 47, as seguintes 4reas
para a 'iplica'q:ﬁo de seus recursos: educagdio; cultura; esporte; satde
pliblica; ciéneia e tecnologia; meio ambiente; e mitigagio e adaptaqao as
- mudangas climaticas. :

_ Importante- mencionar que o art. 51. da Lei n® 12.351, de.2010,
prevé que os recursos para a aplicagfio nos programas € projetos a que se
refere o art, 47 deverfio ser os resultantes do retorno sobre o capital. O -
paragrafo Unico desse dispositivo estabelece, ainda, que, garantida a
sustentabilidade econdmica e financeira, podera o Poder Executivo, na
forma da lei, propor o uso de percentual de recursos do principal para a
aplicacfio nas finalidades previstas no art. 47.

Nos termos do art.-58 da Lei n° 12.351, de 2010, o Conselho
Deliberativo do Fundo Social possui a atribuigdo de propor ao Poder
Executivo a prioridade e a destinagio dos recursos resgatados do Fundo
Social para as finalidades estabelecidas no art. 47.

Dessa forma, convém mencionar a publicagdo da Lei n°
12.858, de 9 de setembro de 2013, que dispBe sobre a destinago, para as
dreas de educagio e salide, de parcela da participagfio no resultado ou da
compensagdo financeira pela exploragio de petrdleo e gds natural
“decorrentes de dreas cuja declara¢do de comercialidade tenha ocorrido a
partir de 3 de dezembro de 2012”. Essa lei destina 50% dos recursos
recebidos pelo Fundo Social para as 4reas de saide e educagdo, “até que
sejam cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagfo”.

Conclui-se que, enquanto vélida a cautelar deferida na Adin
4917, mant€ém-se os apottes a0 MMA. Caso a Adin seja declarada
improcedente, com a vigéncia da Lei n® 12,734, de 2012, os aportes serfo
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provenientes do Fundo Social, de acordo com as deliberagbes do seu
Conselho,

Por fim, recomenda-se obter informagdes de MMA no tocante
ao percentual de recursos do Fundo Clima provenientes da participagéo
especial, entre os anos de 2010 e 2014. Isso ¢ importante para averiguar os
impactos orgamentarios caso os dispositivos da Lei n® 12,734, de 2012,
cujos efcitos foram suspensos, em razéio a mencionada Adin, voltem a
vigorar, caso em que deixard de existir a fonte de recursos do Fundo Clima
oriunda da participagdo especial.

IV. Conclusoes
Do exposto, concluimos que:

- a Lei n® 12.187, de 2009, enconfra-se em fase e
implementagdo e poderia ser revisada para incorporar compromissos que o
Brasil assuma no novo concerto climatico a ser firmado em 2015, na COP-

21, em Paris;

- a pattir da criagfio de uma politica nacional de mudangas

H £ e o s
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instrumentos ¢, diante cdas recomendagdes que exigem regulamentagio
normativa, averiguar e acompanhar a instituicdo dos procedimentos e

planos que visam tornar efetiva a politica de mudangas climaticas
brasileira;

- a regulamentagdio da Lei n® 12.187, de 2009, pelo Decreto n®
7.390, de 2010, determinou a elaboragdo de planos setoriais de mitigacfio e
de adaptagiio 4s mudangas climaticas, dos quais apenas o plano setorial de
siderurgia ndo foi elaborado. No tocante ao compromisso nacional
voluntario, o relatério do MCTI informa que o Brasil caminha para o seu

pleno cumprimento;

- em relagfio ao Fundo Clima, a Lei n° i2.114, de 2009, prevé
como fonte de recursos, em seu art. 3% inciso I, aré 60% (sessenta por
cento) dos recursos de que trata o inciso Il do pardgrafo 2° do art. 50 da
Lei no 9478, de 1997. Esse dispositivo fazia mencgdo aos 10% da
participagdo especial destinada ao Ministério do Meio Ambiente. Contudo,
o nove marco regulatdrio do petréleo, conhecido como Lei dos Royaities,
instituido pela Lei n® 12.734, de 30 de novembro de 2012, alterou o inciso
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N do § 2° do art. 50 da Lei n° 9.478, de 1997, extinguindo a destinagdo de
10% dos recursos da participagio especial ao Ministério do Meio Ambiente
e prevendo a destinagio de 42% desses recursos para o Fundo Social.
Ocorre que, na Adin n® 4,917, o STF deferiu medida cautelar para .
suspendler os efeitos da. Lei n° 12.734, de 2012. Em que pese o cenario de
inseguranga jurfdica, entendemos que os recursos da participagio especial .

“deveriam ser destinados ao Fundo- Clima, uma vez que se encontra vigente
a redagfio anterior do art. 50, § 2°, inciso II;

- diante do possivel impacte orgamentdrio com as alteragdes da
Lei do Petréleo, recomenda-se solicitar informag6es ao MMA a-fim de que
ele especifique os recursos orgamentdrios do Fundo Clima nos anos de
2010 a 2014, bem como os valores provenientes do aporte da participagéio -
especial (Fonte 142). Trata-se de verificar os possiveis impactos
financeiros caso a Lei n° 12.734, de 2012, seja validada.

4.2.2) * Propostas legislativas correntes

As Tabelas ‘anexas listam os projetos de lei em tramitagio na
Camara dos Deputados € no Senado Federal sobre mudancas climaticas e
temas correlatos (energia, pagamento por servigos ambientais, incentivos
fiscais, gestdo de desastres). As Tabelas incluem niimero e ano do pmJeto
autor, ementa e tema pr 1nc|pal

A pesquisa, realizada na pégina oficial da Camara dos
Deputados no dia 5 de agosto de 2014, apontou a existéncia de 82 projetos
de lei em tramitagdo sobre: aplicagfio dos royalties do petrdleo a projetos
relacionados a mudancas climéticas, balango de emissdes, compensagio
ambiental, compensagio de emissdes, eficiéncia energética, consumo
sustentdvel, crédito de carbono, educagdio, emisses.veiculares (CO2 e
outros poluentes), energias alternativas (renovaveis, solar, edlica, a partir
do lixo, biomassa), geragio descentralizada de energia, incentivos fiscais (a
projetos ambientais, economia de baixo carbono, MDL, veiculos elétricos),
mercado de carbono, servigos ambientais (pagamento, REDD+,
remuneragfio na desapropriaglio de terras), impactos das mudangas
climaticas sobre as unidades de conservacdo, internalizagfio dos custos
ambientais nos empreendimentos, licitacio puiblica, Olimpiadas e grandes
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eventos, planos setoriais, prevencdio de desastres, produto sustentdvel,
recdugfio de emissdes e tecnologias construtivas,

No Senado Federal, a pesquisa, realizada em sua pagina
oficial, no dia 18 de julho de 2014, apontou a existéncia de 25 projetos de
lei, 1 projeto de emenda constitucional e | projeto de Resolugfio do
Congresso Nacional em tramitagfio sobre: licitagfio sustentdvel, pagamento
por servigos ambientais, mudangas climaticas, subvengdo e ciédito rural,
energias renovéveis, redugio de consumo de combustiveis, mitigagio de
emissBes de gases de efeito estufa, licenciamento ambiental para
empreendimentos que utilizam carvo mineral, energia alternativa,
transporte ndo motorizado — incentivos fiscais, incentivos fiscais — energia
alternativa, compensagéio ambiental e pagamento por servicos ambientais,
Politica Nacional de Bens e Servigos Ambientais e Ecossistémicos, reducfo
de emissdes por desmatamento, regime de partilha na area do Pré-Sal e
criagio do Fundo do Petrdleo, turismo sustentdvel e tarifa energética,
tributagfio e turismo rural, negociagfio de titulos do mercado brasileiro de
redugdio de emissdes em terras indigenas, patentes verdes.

Verifica-se que o leque de proposi¢Bes, nas duas casas
legislativas, é bastante amplo, o que revela o carster de transversalidade

que as medidas destinadas & mitigagio e & adaptagdo as mudangas
climdticas devem ter,

Tabela 01: Projetos de Lei em tramitagfio na Camara dos Deputados:

PROJETO | AUTOR EMENTA TEMA
DE LEI
77471999 Fernando Dispde sobre p obrigatoricdade de produgdio, no pais, de antomdveis cujo indice | Emissdo veicular
Gabeita de emissdo de poluentes atmosféricos scja ipunl a zero, e dé outras providéncias
4798/2001 Senado Altera dispositivos da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que institui a Energins renoviveis
Federai - José | Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, disciplina o reginie das
Jorge concessoes de servigos piblicos de encrgia elétrica e d& outras providéncias,
Explicagio: Depende de autorizagfio da ANEEL a geragilo provenicnte de fontes
alternativas renoviveis de energia (solar, edlica, biomassa ¢ imaremotriz), de
poténcia superior a 5.000 Kw e inferior o 50.000 Kw
521072001 Senado Cria o Programa de Incentivos a Energias Renoviveis - Picr, ¢ dd outras Cnergias renovaveis
Federnl - providéncias. Explicagiio: Com o objetivo de promover o desenvolvimento de
Edison Lobiie | energia termossolar fotavoliaica ¢ edlica e o esthmulo a implantagdo de
pequenas centrais hidreléiricas
601/2003 Senado Altera a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de Prevengfio de desastres
Federal respensabilidade e regula o respectivo processe de julpamento, e o Decreto-Lei
n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a responsabilidade dos
prefeitos ¢ vereadores, ¢ dd outras providéncins. Explicagio: Estabelece como
crime de improbidade adminisirativa e crime de responsabilidade dos Prefeitos a
omissdo ou retardamento na tomada de medidas eficazes que concorram para o
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10.257, de 10 dc julho de 2001. Explicagio: Estabelece a elaboragfio de plane de
sustenighilidade do nmbiente constry[do para Municipios com mais de cem mil

PROJETO | AUTOR EMENTA TENA
DE LEI
agravamento de des1slres o acidentes, apesar; de 1Imlndos pol mg’ios dn defesa
. civil. .
630/2003 Roberto Altera o art, [°da Lei n® 8.001, de 13 dc m'nqo de 1990, constiuT f'un(lu especiat | Energias solar e edlica

: Gouveia para Mnanciar pesquisas ¢ fomentar a produgfio de energia elétrica ¢ térmica a ‘

: | partir da energin solar e da energia edlica, e di outras providéncias. :
1259/2004 Carlos Nader Criz o Programa de [ncenlivo ds Encrgias Renavavels, ¢ dit outras providéncias | Energins renoviveis
383172004 Carlos Nader Disptie sobre mccntlvos 4 geragio de energias allemativas e d'i outras. Energias allernativas

providéncias
424212004 Edson Duarte | Cria o-Programa de Fomento 4s Energins Renovaveis e dd outras providéncias.. | Energins renoviveis
: Explicagfo: Altera as Leis n% 7.990, de 1989; 9,478, de 1997; 9.648, dc 1998 ¢ ‘
9.991, de 2000, crin mecanismos para utilizagio de fontes renoviveis de
encrgia, incenliva o produgio e pesquisa de “energia limpa™. . :
5248/2005 Ivo losé Institui o Prograina de Geragfio de Energia a partir do Lixo {Progelixo} ¢ di Geragiio e Energin a
outras providéncias : partir do Lixo.
17412005 Senado Dispée sobre incentivos fiscais para pmjetoe ambmnlms Incentivos fiscais —
Federal - : projelos ambicntais
Waldeck
Orelas . : : . : . .
769242006 Mauro Passos | Enstitul o Programa Brasileiso de Gerago Deséentralizada de Energia Eléirica ¢ | Geraglo
d4 outras providéncias. Explicagfio: altera a Lei n°-10.438, de 2002 Descentralizadn de
. Energin.
192007 Sarney Fitho Dispde sobre o estabefecimento de mefas volladas para a redugo da emissio de, | Metas de redugiio de
gases responsiveis pelo eleito da estufa. - emissdcs
493/2007 Eduarde Dispde sobre a organizagiio e regulagiio do mercado de Carbono na Bolsa de tvlercado de carbono
Gomes Valores do Rio de Jancira através da geragfio de Redugiio Certificada de
: Emissfio — RCE em prajetos de Mecanisio de Desenvolvimento Limpo = MDL. .
494/2007 Eduardo _Dispde sobre os incentivos fiseais a serem concedidos ds pessoas fisicas e Mecanismo de
Gomes Jjuridicas que invistam em projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — | Desenvolvimenio
MDL que gerem Redugdes Cerlificadas de Emissdes — RCEs, autoriza a Limpo — incentivos
constituigiio de Fundos de llwestlmcnlo em Projetos de MDL e 4 outras fiscais
providéncias. y
523/2007 Antonio Carlos | Institui a Polftica Nacional de Enerpins Alternativas ¢ dd outras providéncias. Encrgias Alternativas
' Mendes )
Thanme } -
59472007 Carlos Souza Equipara a Redugiio Certificada de Emissdo (RCE) a valor mobitidrio. Redugio Cerlificadn de
: ) ) Emissiio )
792/2007 Ansclmo de Dispde sobre a definigfio de servigos ambientais e dd outras providéncias. Pagamento por
| Jesus Explicagio: Define 0s servigos ambientais e prevé a transferéncia de recursos, servicos ambientais
moncldrios ou nio, aos que ajudam a produzir ou conservar esles servigos.
1147/2007 Chico Alencar | Determina a obrigatoriedade, para o licenciamento de obra ou atividade Balango de emissdes
€ oulros utilizadora de recursos ambientais cfetiva ou potencialmente peluidoras ¢
cipreendimentos capazes de causar degradagiio ambiental, da realizagiio do
balango de emissdes (assimilagio e libetagio) de gases do efeito-estufa. ‘
1190/2007 Anionio Dispde sobre a definigfio de servigos ambieniais e di outras providéncins. Pagamento por
Palocci Explicagio: Define os servicos ambientais e prevé a (ransferéncia-de recursos,  f servigos nmbientais
monctdrios ou hio, a0s que ajudamm a produzir ou conservar estes servicos
123672007 Eduardo Dispdc solire novos investimenlos em geragilo de encrgia ciétrica por meio de .| Pequenas centrais
Gomes pequenas cenlrais hidrelétricas e fontes allernativas. Explicagfo: alteraa Lei n® [ hidrelétricas e fonles
9.427 de 1996. 4 alternativas
1563/2007 Paulo Teixeira | Dispde sobre fontes renovdveis de energia, com o objetive de promover a | Energias renoviveis
€ outros universalizagdio, a geragio distribuida ¢ a racionalizagfio energética, e altera a
Lei n° 10.438, de 26 de abiil de 2002, para modificar o Proinfa e aumentar a
participagiio de fontes alternaiivas ng malriz energélica nacional
1739/2007 Paulo Teixeira | Introduz dispositives sobre a susientabilidade da ambiente construido na Lei n® ] Sustentabilidade do

ambiente
construido/eficiéneia
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PROJETO | AUTOR EMENTA TE¥A
DE LE!
habitantes que incarporem soluges para projeto, construgdio e reciclagem das cnergética
edificagdes com utilizagiio de materiais sustentiveis, qualidade ambiental,
eficiéncia energética, racionalizagiio de uso da dgua, impermeabilizagiio do solo
165772007 Zequinha Dispde sobre os incentivos fiscais a serem concedidos is pessoas fisicas e Incentivos fiscais a
Marinho Jjuridicas que invistam em projetos de Mecanisimo de Desenvolvimento Limpo — | projetos de Mecanismo
MDL que gerem Redugdes Cerlificadas de Emissdes — RCEs, auloriza a da Desenvolvimenlo
constituigdo de Fundos de lnvestimento ¢m Prajelos de MDL. ¢ dd outras Limpo
providéncias.
202172007 Mareira Altera o art, 12 da Lei n° 8.629, de 25 de tevereiro de 1993, que dispde sobre o Desapropriagio/prego
Mendes regulamentagiio dos dispesitivos constilucionais refativos 4 reforma agrarin, da terra/valor dos
previstos ne Caplitulo 111, Titulo V11, da Constiteigio Federal, alterado pelo art. | servigos ambientais
4° da Medida Provisoria n® 2.183-506, de 24 dc agosto de 2001, que acresce &
altern dispositivos do Decrelo-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis 0%
4.504, de 30 de novembro de 1964, 8,177, de 1°de margo de 1991, ¢ 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, e df outras providéncias. I
202312007 Guillierime Institui incentivos liscais para a aquisigdo de bens e preslagio de servigos Energins alternativas.
Campos necessdrios parn a utilizagdio de energia solar, edlica ou outras formas de encrgia
alternativa. Explicagio: altera s Leis n® 9.249 ¢ 9.250, mmbas de 1995, ¢
10.925, de 2004.
202772007 Antenio Carlos | Dispde sobre os créditos de carbono e os certificados de redugiio de emissdes e a | Créditos de carbono
Mendes titularidade exclusiva deles em empreendimentos para gerngilo de energin
Thame clétrica a partir de fontes alternativas.
250572007 Silvinho Cria o Cerlificado de Empreendedor de Energia Renovavel (CEER), & ser Energias renovaveis
Peccioli concedido a pessons fisicas ou juridicns que produzirem energia elétrica a parlir
de fontes allernativas e renoviveis
2737/2008 Davi Alves Estabelece incentivos & geragdo de encrgia a partir de fonte solar Energia solar
Silva J(mior
2867/2008 Lelo Coimbra | Auioriza a emissiio de Certificados de Energia Alternativa Certificados de Energia
Alternativa
29152008 Altera o art, 36 da Lei n® 9.985, de [8 e julho de 2000, que institui o Sistema Compensagilo
_ Nacional de Unidades de Conservagiio, para estabelecer diferenciagdo nos ambiental/contribuigio
Cqmlssao . percentuais para o cilculo do montante de recursos que o empreendedor deve polencial para
M'Sl.ﬂ Especial destinar & implantagiio € & manelengfio de unidades de conscrvagiio, com base mdangas climiticas
destinada a nas potenciais contribuigdes do empreendimento sabre as mudangas climdiicas
nconilpanhm'. globais.
2916/2008 R‘;‘;?&:}:S Altera 0 art. 36 da Lei n° 9.985, de i 8 de jullio de 2000, estabelecendo que, nos | Internalizngfio de ¢
nz;ﬁ;s * projetos de geragiio de energin elétrica, o empreendedor deve internalizar os custos ambientais
P . custos ambientais
2917/2008 referentes 4s Altera o art. 5% da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o arl. Unidades de
mudangas § 1% incisos I, H, 11l ¢ VIl da Constituigfo Federal, institui o Sist vagio -
climtticos no | 223+ § % incisos I, I, 11T e VIl da Constituigio Federal, institui o Sistenia conservagio
Brasil Nacional (}e Ul}tdndes de Conservagiio d:} Nm_urezn edi outras |_)1o\f|dcncms, impactos das mudangas
’ para incluir os impaclos das mudangas climdticas entre as diretrizes para climdticas
implementago do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdio. '
3108/2008 Antonio Carlos | Fixa limites de emissiio de poluentes por imotores de miquinas méveis nio Limiles de emissito
iMendes rodovifrias e velculos simifares veicular
Thame
{ 353372008 José Panlo Acrescenta dispositivo 4 Lei n° 9,503, de 23 de setembro de 1997, que institui o | Emissio veicular
Téfino Codigo de Tréinsilo Brasileiro, deferminanda que sejam identificados os veloulos
responsdveis pela emissdo de pases que aumentam o efeito estufa,
3844/2008 Carlos Bezerra | Dispde sobre a redugio da emissio de poluentes por cicloimotores, motociclos e | Emissie veicular
veiculos similares.
3986/2008 Schado Altera dispositivos da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, ¢ da Lei n® Energias alternalivas
federal- 10.848, de 15 de margo de 2004, para promover a geragio € o consumo de
Renato energia de fontes renoviivels
Casagrande

4550/2008

Edson Duarie

Dispée sobre a produgiio e comercializagiio de energia de fontes incentivadas ¢

Enerpias renoviveis
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PROJETO AUTOR EMENTA TEMA
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renovdveis ¢ altera a Lei n° 10,848, de 15 de marco de 2004, e o Decrelo n°
5.163; de 30 de julho de 2004. Explicagid: Altern a Lei de Comercializagiio de
Energia Elétrica.
1 5487/2009 Poder Institui a Politica Nacional dos Servigos Ambienlais, o Programa Federal dc -Pagamento por
Execulivo Pagamento por Servigos Ambientais, eslabelece formas de controle ¢ -servigos ambientais
. iinanciaitenio desse Programa, e di ouiras providéncias.
551472009 Solange Disp@e sobre o incenlivo a energias limpas e renovitveis, objelivando fomentar e | Energias renovéveis
[ Amaral integrar as regides brasileiras no mercado de energias limpas, proporcionando o - '
incentivo a investimenlos e coelicienies na geraglio de encigin. .
563172009 Vaidir Colalto | Define a Politica de Regularizagéio, Incentivo de Protluciio e Comcrcinliz.lg‘lo de | Energin
- - | Energia Limpa pelas Coopenlwu Brasileiras, lelcnc’(o Alleraa Lei w Limpa/Cooperalivas
9.074, de 1995 :
733/2009 Senado Altera, com vistas a fomentar a uiilizagfio da energia solar, a Lei n° 10.257, de Energia solar
Federal — - 10 de jutho de 2001 {Estaiuto da Cidade}, para instituir diretriz a ser cbservada
Mareclo pelos Municlpios, e a Lei n” 4.380, de 21 de ngosto de 1964, pata condicionar a
Crivella obtengiio de financiamento ne dnibito do Sistema Financeiro da Habitagido
(SFH).
5884/2009 Mauricio Fomenta a adogdo de Polilicas de Responsabilidade Socioanibiental por parte Responsabilidade
"Rands dlns pessoas juridicas conlratadas pelo Poder Piiblico, acrescentq inciso ao art, 27 | socioambiental entre as
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes) ¢ di outras crilérios da licitagio
providéncias. - pliblica.
5390/2009 Radriga ‘Institai, ne dmbito do Sistema Brasileiro dé Avaliagiio da Conformidade - Eficiéncia Coer géhcn e
Rotlembery SBAC, a Etiqueta de Eficidncin Energética e Emissio de Gases Poluentes - ewissdo de poluentes
EGP, para os veiculos automolivos de carga ou passageiros hbl icados efou
montados no Brasil, € dé outras providéncias.
6364/2009 Sarney Filho Dispde sobre a obrigatoriedade da adogiio de medidas cculogicmncntc Medidas sustentbveis
suslentiveis nas obras de mlmesltutum necessarias 4 realizagfio dos Ohmpmdns nas Olimpfadas -
de 2016. - .
6403/2009 Luiz Carlos - Dispoe sobre compensagiio da emissio de didxido de carbono e dé outras Compensagiio de
Hauly, providéncias. cnjssdes
Antonio Corlos o
Mendes
Thame
543/2009 Senado Altera a Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 1993, que dispde sobre a redugiio de | Emissdes veiculares
Federal - Sibd | emissfic de poluentes por veleulos automolores e dd outras providéncias, para
Machado tornar obrigatorin a divulgagdo da compasigio ¢ da quantidade de poluentes
emitidos pelos velculos comercinlizades no Pais
7231/2010 Bernardo Dispde sobre a implantagio de sistemas que possibilitem o npmvellmneulo da Energias
Ariston dpua das chuvas, de reutilizagdo da dgua tratada ¢ de utilizagfio de fontes renaviveis/edificagdes
renoviveis de energia nas edificngdes em cujo reforma ou construgio sejam
wtilizados recursos provenientes de entidades federais ou de fundos federais,
195/201 | Rebecen Institui o sistema nacional de redugdio de emissdes por desmatamenio e REDD+
Garcia degradagiio, conservacfio, manejo florestal sustentével, manutengdo e aumento
dos estoques de carbono ftarestal {(REDDY), e dd outras providéncias.
31672011 Sandes Janior | Dispde sobre a eriagio do Programn Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento Redugiio de emissdes
de Compostos Orglinicos de Origem Vepetal, que tem como objetivo reduzir as
emissSes de pases de efcito esiufa e o consumo de-combustiveis fésseis.
870/201 1 Giovani Dispde acerca da veiculagio de informes oficiais de alerta & populagfio sabre Prevengiio de desastres
Cherini riscos causados por lendnencs metecroldgicos.
127472011 “Onofie Santo lustitui-o Programa Nacional de Compensagiio por Servigos Ambientais e o Pagamento por
Agostiii Fundo TFederal de Pagamento por Servigos Ambientais, e d outras providéncias. | servigos nmbicniais
1229/201 | Silas Cédmara Altera a Lei n® 4.117, de 27 de agoslo de 1962, obrigando as emissoras de Prevengiio de desastres
radiodifusio mantidas pelo Poder Piblico a destinar parcela da programagiio
para veicular informagdes meteoroldgicas e temas conexos
1326/2011 Wellington Institui a Polilica Nacional de Bens e Servigos Ambientais e Lcoss:stémlcos - | Pagamento por
L Fapundes PNBASAE, c di outras providéncias, | servicos ambientais
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156272011 élix Altera a Lei n° 10,257, de 10 de julho de 2001, pava cstabelecer diretriz quanto & | Tecnologias
Mendonga adogdio de tecnologias canstritivas ambicntalmente adequadas. constrmivasfabsorgio
Jinior de carbong
1359/2011 Pedro Uczai Dispde sobre incentivos & utilizagdo da energia solar e di nova redagiio ao art. Energia solar
82 da Lein® 11,977, de 7 de julho de 2009.
1860/2011 Jillio Delgado | Disp@e sobre a criagiio do Programa Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento Redugio de emissoes
ile Compostos Orgfinicas de Origem Vegelal para Redugfio das Emissdes de
Gases do Cleito Estufa e Redugdio do Conswmo de Combustiveis Fésseis, como
inccirtivo & sustentabilidade ambiental, ¢ dé outras providéncias.
211772001 Penna Dispde sobre a criagdo do Plano de Desenvolvimenio Energético integrado ¢ do | Energias alternativas
Fundao de Energia Alternativa
295212011 Felipe Bornier | Institui o Programa de Incentivo no Aproveitamento da Energia Solar — Prosolar | Energia solar
e di oulras providéncias .
2978/2011 Comissiio Institui o Esfatuto da Protegiio Civil, aitera as Leis n%s 8.239, de 4 de outubro de | Prevengiio de desasucs
Especial 1991 (Servigo Alternativo no Servigo Militar Obrigitérie); 9.394, de 20 de
destinadaa dezembro <le 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional); 9.433, de
cefetuar estudo | 8 de janeiro de 1997 (Recursos Hidricos); $.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do
¢ apresentar Petréleo); 9.603, de 12 de fevereiro de 1998 {Crimes Ambientais); 10,257, de 1¢
propostas em de jutho de 2007 (Estatuto da Cidade); 11.445, de 5 de janeivo de 2007
relagito As {Snneamento Bésice); 11.977, de 7 de jullio de 2009 (Programa Minha Casa,
medidas Minha Vida); ¢ 12.351, de 22 de dezembro de 2010 (Pré-Sal}; revopga a Lei n°
preventivas e 12.340, de 1° de dezembro de 2010 (Defesa Civil) ¢ dd outras providéncias
saneadoras
diante de
caldsirofes
climdticas
3048/2011 Dr. Aluizio Prevé medidas para estimular a geragiio de energia de pequeno porte ¢ de fontes | Energins allernativas
alternativas, Cxplicagiio: Alicra o Lei n° 9.427, de 1996 e a Lei n° 6.938, de 1981
3529/2012 Ivajf Abreu Inslitui a politica nacional de geragie de enesgia elétrica a partir da biomassa, Geragdo de cucrgia
csiabelece o obrigatoriedade de contratagdio dessa encrgia ¢ da outras clétrica a partiv da
providéncias. Explicagiio: Altera as Leis n®s 9.249 ¢ 9.250, de 1995, biomassa
3899/2012 Jandira Feghali | Institui a Politica Nacional de Estimule 4 Produgiio e a0 Consumo Sustentdveis. | Consumo sustentivel
392472012 Pedro Uczai e | Estabeiece incentivos 4 produgio de energin a pariir de fontes renovdveis, altera | Enerpins renoviveis
outros as Leis n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995; 1° 9.250, de 26 de dezembre de i
1995; n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n°® 9.648, de 27 de maio de {998; n°
9.991, de 24 de julho de 2000; n° 10.848, de 15 de margo de 2004; n® 11.977, de
7 de jullo de 2009, ¢ di oulras providéncios
395512012 Senado Altera a Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 1993, que “dispde sobre o redugdio de | Envissito veicular
Federal - emissiio de poluentes por veiculos auiomotores e da outras providéncias™, para
Senndor Clésia | tomar obrigatdria a divulgagiio, no Certificado de Registio e Licenciamento de
Andradle Velculo (CRLV) e na neta fiseal, da quantidade de emissfio dos gases poluentes
e de pas carbdnico (CO2), gds de efeito estufn, emitidos na atmosfera pelos
velculos aulomotores.
4063/2012 Ratinho Junior | Cria 0 PROELIMP — Progenma de Incentivo 3 Produgiio ¢ Distribuigiio de Cnergia limpa
Energia Limpa, e dd outras providéncias
4086/2012 FFernando Institui incentivo fiseal 4 produgiio ¢ comercializagiio de veiculos automaveis Velculos
Caoclho Filho movidos a elelricidade ou hibrides elétricos/incentivos
fiscais
451072012 Wellington Estnbelece medidas destinadas a newtrnlizar on compensar as emissdes dos gases | Compensagho de
Fagundes responsdveis pelo efeito estuln provenientas das alividades dos drgdos emissdes/dministragio
integrantes da Administraciio Pablica, piiblica
4529/201 1 Jalio Campos | Estabelece incentivos ao uso da energia solar, allera as Leis n° 9.249, de 26 de Energia solar

dezembro de 1995; n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995; n°® 9.991, de 24 de
Julho de 2000; 1° £0.848, de 15 de margo de 2004; 0° 11.977, de 7 de julho de

2009, e da outras providéncias

461172012

Junji Abe

Estabelece redugiio de IPI para produtos adequados & economia verde de baixo

Incentivos
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carbono. " liscaisieconomia de
. . . ) baixo carbono
5203/2013 Marcio Altera a Lei n° 9,795, de 27 de abrit de 1999, para assegurar atengfio as Educagio/mudangas
Macédo mudangas do clima e A protegiio da biodiversidade na Polltica Nacionai-de climéticas
) Educagiio- Ambiental.
5332/2013 Scnado Acrescenta art. 2°-A 4 Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 199? que dispde soble - EntissGes veiculares
) Federal — a redugio de emissiio de poluenics por velcitlos nutomolores ¢ da outras )
Senador Gim'’ providénicins, para estabelecer metas de emissiio de didxido de carbono.
Argello - B
557012013 Alexandre Regulamenta a obrigatoriedade da Newtralizagio de carbono em eventos Neutralizagiio de
Leite realizados as marpens de tepresas, lagos, rios, cirregos, em todo territério | emisses/eventos
Nacional. :
*58/2013 Camsilo Cola: Altera a Lei n® 12,187, de 29 de dezembro de 2009, para estipwlar multa em caso | Planos setoriais de
de descumypriimento das metas eslabelecidas nos planos setoriais de mitigagfio mitigagio de cmissdes
: das emissdes de gases de eleito estufa, I -
6068/2013 Antonio Carlos | Altera n Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 1993, que dispde sobre 4 redugdio de | Emissdes veiculares
Mendes emissiio de poluentes por vefculos automotores e dd outras providéncias
Thame . ‘ -
G146/2013 Adrian Dispde scbre incentivos fiscais para projelos ambientais. Incentivos fiscais para
) : projelos ambientais.
631372013 Erika Kokay Allera g Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, com a finalidade de exigir a Energias renoviveis
ulilizagiio de fonles aHernativas renoviveis para fornecer parcela da energia
elétrica aequenidw pelos sistemas de iluminagfio pl'lincn dos novos
parcelamentos urbanos
63652013 Andre Vargas | Cria o PRODUTO SUSTENTAVEL, regufamenta o incise VI do art, 6°«a Lei Produtto sustentiivel
1° 12,187, de 29 de dezembro de 2009; e di oulras providéncias.
721272014 Félix Institui certificagfio dos niveis de emissio de didxido de carbono (CO2) por Eiiss@ies veicularcs
' Mendonga velculos automotores. Explicagio: acresce dispositivos 4 Lei n° 8.723, de 1993
: Jinior ) :
741372014 Neivton Lima | Altera o art. 9° da Lei n° 8.723, de 28 de oulubro de 2003, que dispde sobre a Emissdes veiculares
redugilo de emissio de poluentes por veiculos., Explicagfio; Alteraa Lei n° 8.723, ‘
de 1993. Estabelece que o Pader Execulivo definird o percentual de etanol na
gascling
25172014 Jodo Carlos lastitui o.Programa de Incentivo a Novas Tecnologias de Propulsito para a Eficiéncia
Bacelar Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores — INOVAR-TECNOLOGIA energéticalemissdes
: - veiculares
7436/2014 Funji Abe Institui mecanismo para promover a geragilo renovivel descentralizada de Geragfio renovivel
enerpia elétrica e altera a Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, descentralizada de
energia elétrica
749%2014 Heuler Altera a Lei n® 11.977, de 7 de junho de 2009, olwigando 4 instalagio dos Encrgia solar
Cruvinel equipamentos que especifica nos empreendimentos do Progr'um Minha Casa,
‘| Minha Vida — PMCMV

Tabela 02: Projetos de Lei em tramitagfio no Senado Federal:

priticas rurais que resuliem na maior disponibilidade de dgua em quaniidade e
qualidade nas bacias hidrogrificas.

PRROJETO AUTOR EMENTA TEMA .
DE LEI’ ' '
25/2007 Tifio Viana Modifica a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a fim de determinar a Licitagfio sustentdved
aplicagiio de critérios de suslentabilidade ambiendal as licitagdes promovndns
pelo Poder Phblico.
14212007 Renalo Acrescenta inciso aos artigos 21, 22 ¢ 38 da Lei no 9.433, de 08 de janeiro de Paganemio por
Casaprande 1997, para estabelecer retribuigio por servigos ambientais decorrentes de boas servicos ambientais
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PROJETO | AUTOR EMENTA TEMA

DE LE)

32/2008 Coinissfio Aliera o art. [0 da Lei n°® 6.938, de 31 de agoslo de 1981, que dispde sobre a Mudangas Climiticas

Mista Especinl | Politica Nacional do Mcio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagiio ¢
de Mudangas aplicagiio, para introduzir critérios relacionados com as mudangas climéticas
Climdticas glabais no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos com
(CMESP) lorizonte de operagito superior & vinde e cinco onos.
2007 )
33/2008 CMESP - Dispge sabre a Redugdo Cerlificada de Cimissdo (RCE) (unidade padrfio de Mudangas Climidticas
Mudangas redugiio de emissiio de gases de efeito estufa),
Climdticas -
2007
342008 CMESP — Dispoe sobre a concessilo de subvengiio 3 implementagdo de Servidio Florestal, | Subvengfio e crédito
Mudangas de Rescrva Particular do Palriméuio Natural e de reserva legal, e sobre a ruraf i
Climdticns - possibilidade de recebimente da subvengio na forma de abatimento de dividns
2007 de erédito rural.
35/2008 CMESP - Allera dispositivo da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para viabilizar o | Lnergins renoviveis
Mudangas acesso, ao Sistema Elétrico Interligado Nacional, dos autoprodittores de energia
Clinriticas - elétrica.
2007 5

55/2008 Gim Argello Acrescenta dispositivo A Lei n® 8,723, de 28 de antubro de 1993, que “dispde Reduglia de consumo
sobre a redugio de emissiio de poluentes por veiculos antomolores ¢ da oulras e combustiveis
providéncias", para estabelecer meta de redugiio de consumo de combustiveis.

94/2008 Marcelo Dispde sobre a obrigatoriedade e claboragdo ¢ publicagfio, por drgfios da Mitigagfio de crissdcs

Crivella administragiio poblica, cntidades de direito privido ¢ organizagdes <a sociedade | de gases de efeilo
civil, de protocolas de intengdes sobre a adogiio de medidas para preservagiio e | estufa
recuperagfio do meio ambiente, mitigagio das emissdes de pases de efeito estufa
¢ adaptagio As mudangas climdticas.

22372008 Jodio Pedro Altera o arl. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Licenciamento
Polilica Nacional do Meio Ambiente, seus lins & mecanismos de lformulagiio e Ambiental para
aplicagdo, e di outras providéncias, para introduzir mudangas no licenciamenlo | empreendimentos que
ambiental de empreendimentos que utilizam carvdo mineral como combustivel utilizam carviio miny
em seus processos industriais,

375/2008 Renato Dispde sobre incentivo 4 exploragiio ¢ implantagdo de contrais de geragio n Encrgia nlternativa

Crsagrande partir de fonte célica e df ontras providéncias.

166/2009 Indcio Arruda | Concede isengdio do Imposte sobre Produtos Industrializados incidente sobre Transpoite niio
biciclelas, suas partes e pegas, e reduz a zero as aliquotas da Contribuigio parao | wotorizado —
PIS/PASLEP e da Contribuigiio para o Financiamento da Scpuridade Social tncentivos Fiscais
incidentes sobre a importagiio ¢ a receita bruta decorrente da venda, no mercado
interno, desses bens.

31172009 Fernando Institui o Regime Especial de T'ributagiio para o Incentive ao Desenvolvimento e | fncentivos Fiscais —

Collor 4 Produgiio de Fonles Allernativas de Energia Elélrica - REINFA ¢ estabelece Encrgia alternativa
medidas de estimulo 4 produgfio e ao constumo de energia limpa.

483/2009 Gilberto D4 nova redagfio ao caput € a0 § 2° do art. 36 da Lei n® 9985, de 18 de julho de | Compensagio

Goellrter 2000, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da amtbiental e pagamento
Natureza para perinitic que a compensagdo ambiental por ela instituida possa ser | por servigos nmbientais
destinada a pagamento por servigos ambientais presiados por propriedades
rorais.

438/2009 Paulo Paim Altera o art. 7° da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, parn estender o Transporle nio

isengdio do lmposto sebre Produlos Industrializades a bicicletas de fabricagio

motorizado ~
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PROJETO | AUTOR EMENTA- TEMA

DE LEI .
nacional. incentivos Fiscais

[ 164/2010 Pedro Simon Altern a Lei n® 12,187, de 29 de dezembro de 2009, que "Enstitui a Politica Mudangas Climdticas
: Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC ¢ dd outras providéneias".
309/2010 Gilberto Institui a Politica-Nacional de Bens ¢ Servigos Ambientais e Ecossustému.os - Politica Nacional de-
Goellner PNBASAE, e df outras |JIO\’ldCIlCN’lS Bens ¢ Servigos
: Ambietais e
Ecossistémicos
PRN 3/2010 | Mesa do Allcra a Resolugiic n® 4, de 2008-CN, para atribuir competéneia 4 Comissio Mudangas Climaticas
Senado Mista Permanente sobre Mudangas Climdticas (CMMC) para apreciar .
Federal praposigdes que disponham sobre as matérias de responsabilidade do-colegindo,
21272014 Cduardo Braga | Institui o sistema nacional de redugiio de emissdes por desmatamento ¢ Redugiio de cmissdes
’ degradagio, conservagiio, manejo floresial sustentivel, manutengdio e aunento por desmatamento
dos estoques de carbono florestal (REDD+), ¢ dzi autras providéncias.

396/2011 Ana Rila Alterna Lei n° 8.427, de 27 de maio de [992; para antorizar a concessiio de Pagamentoe por
subvetigiio ceondmica para agricultores familiares e empreendedores familiares | servigos ambicntais
rurais que empreendam pralicas-de conservagdlo ambiental. '

-594/2011 Aloysio Nunes { Disp8e sobre a aliguola ¢ destinagfio dos recursos arreendados com a exploragiio | Regime de partilha na

' e oulros do petisleo, gas natural ¢ demais hidrocarbonetos Nuidos extrafdos sob o regime | drea do Pré-Sal e
de partilha ou sob 6 regime de concessiio na fren do pré-sal e em dreas ainda nfio | criagio do Fundo do
contratadas ¢ cria o Fundo do Petrdleo pasa Formagito de Poupanga, Educngio Petréleo
Bisica e Inovagiio - FUNPE]..

46/2012 Lauro Antonio | Assegura aos estabelecimentos com atividades nadrea de turisme rural, Turismo sustentdvel €
ecolurismo e de aventura lar] |l's1c;‘io de energin elétrica equivalente A classe rural tarifa energélica
¢ suas subclasses, :

PLS - Lauro Antonio | Altera a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, para estnbelecer n Tributagiio & kirismo

‘omplement ' aliquota maxima do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza incidente nos | rural

ar 65/2012 servicos prestados no ambite do turismo riral, :

952012 . Vital do Régo | Altern a Lei n® 12,187, de 29 de dezembro de 2009, para determinar que a Negocinedo de titulos
negociagiio de tlolos mobilidrios no Mercado Brasileiro de Redugiio de do mereado brasileiro
Emissdes relativos a emissbes de gases de efeito estula evitadas certificadas em | de redugio de emissdes
terras indigenas deveri ser previamerite autorizada peta FUNAL e lerras indigenas

15572012 Rodrigo Destina recursas ao Fundo Nacional de ivieio Ambiente, institufdo peia Lei n® Pagamento p.or

Rollemberg 7.797, de 10 de jutho de 1989, para o pagamento por servigos nmbientais e para | servicos ambientais
a recomposi¢iio da cobertura vegetal em firens de preservagio permanentc
ripdrias,

158/2012 Ciro Nogucira | Allern o Lei n° 9.279, de |4 de maio de 1996, que “regula direitos e obrigagdes Patentes verdcs.
relatives A propricdade mdustl ial”, para conferir prioridade ao exame do pedide
de patentes verdes. '

PEC Vanessa Inclui ¢ inciso VU1 no §-1° do art, 225 da Constiluigio Federal para determinar | Mudangas. Climaticas

44/2013 Grozziotin que o poder piililico promava peliticas para reduzir as causas ¢ efeitos adversos
do clima. .

276/2013 Blairo Maggi Instilui a Polilica Nacional de Pagamento par Servicos Ambicntais (PNPSA). Pagamente por

servigos ambientais
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4.2.3) Agricultura de baixo carbono: diagndstico ¢ solugdes.

Este item do Plano de Trabalho, cujo objetivo € apresentar o
diagndstico e as solugdes da agricultura de baixo carbono, foi apresentado
como Nota Informativa n® 1.480, de 2014, de autoria do Consulior
Legislativo do Senado Federal Habib Jorge Fraxe Neto, cujo teor segue

abaixo:

I - Introdugio

O Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptagdo as Mudangas
Climaticas para a Consolidagfio de uma Economia de Baixa Emissdo de
Carbono na Agricultura (Plano ABC), elaborado em 2011 pelos Ministérios
da Apgricultura, Pecudria ¢ Abastecimento (MAPA) e do Desenvolvimento
Agrario (MDA), € o insttumento que cuida da adog¢fio de tecnologias para
diminuir as emissGes de gases de efeito estufa (GEE) associadas a
agropecudria {medidas de mitigacfio), bem como para tornar os sistemas
agricolas menos vulneraveis aos efeitos da alteragdo do clima (medidas de

adaptagfio).

O Plano ABC integra — com os planos setoriais dos setores de
energia, indlstria, mineragdio, transporte, salide e combate ao
desmatamento — o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, instituido pela
Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que teve alguns de seus artigos
regulamentados por meio do Decreto n® 7.390, de 9 de dezembro de 2010.

Os compromissos ¢ as respectivas estimativas de mitigagéo da
emissdo de GEE, para os seis programas propostos, conforme extraido do
Plano ABC;

A recuperagdo de pastagens responde pelo maior potencial de
reducdio de GEE, até porque em torno de 75% da area agricola encontra-se
dedicada a criagdo de animais, com consideravel porgio desse estoque
apresentando baixa produtividade, devido a degradagfo dos solos e precéria
intensidade tecnolégica.
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Segundo o Observatorio ABC, comdenado peio Centro de-
Estudo de Agronegdcios da Fundagiio Getulio V’ugas a agropecudria é o
setor que hoje mais contribui para as emissdes de GEE, em torno de 35%
do total emitido pelo Brasil em 2010. E também o sétor mais suscetivel, ja
que a atividade depende’diretamente dos fatores climdticos. Segundo a
Empresa Brasileira de Pesquisa - Agropecudaria (EMBRAPA) e &
~ Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP); o .aumento da
temperatura poderia diminuir em 25% a produgfio das dreas aptas ao plantio
de grilos, podendo-se alcangar perdas nas safras de até¢ R$ 7,0 bilhdes, em
2020 e R$ 20 bilhdes, em 2030. Ao mesmo tempo, o setor agricola € o que
tem maior potencial de diminuir suas emissdes no curto prazo,
aproximadamente um tergo até 2020, caso adotadas as tecnologias
preconizadas pelo Plano ABC". o

_ - O grande desafio ¢ promover ganho de escala na adogdo. das
tecnologias do Plano ABC. Para financiar sua adogfio pelos produtores
rurais, inciuiu-se no Plano o Programa ABC, que cuida das iinhas de
financiamento rural para as seis atividades listadas: recuperagfio de
- pastagens degradadas; florestas plantadas; fixagdo de nitrogénio; sistémas
de plantio direto; integragio lavoura-pecudria-floresta; ¢ tratamento de
dejetos animais.

IT - Diagndstico e propostas de solugdes para o Plano ABC:

Ainda segundo o Observatério ABC, o Plano seria o “mais
ambicioso do mundo para mitigagdo de mudangas climéticas na
agricultura”, prevendo redugfio de 134 milhdes a 163 milhdes de toneladas
de gas carbdnico (CO2) equivalente até 2020, -por meio das seis tecnologias
propostasf. Considerando apenas a recuperagéio de pastagens degradadas, se
cumprida: a meta tragada, haveria uma redugio de “83 milhdes a 104
milhdes de toneladas de CO2 equivalente,.por meio da recuperagfio de 15
milhdes de hectares de pastos degradados (de um total nacional de mais de
50 milhdes de hectares).”

O Programa ABC, desde seu lancamento na safra 2010/2011
até abril de 2014, ja acumulou valores contratados de R$ 7,3 bilhdes. Para a
safra de 2013/2014, especificamente, estfio previstos R$ 4,5 bilhdes a
serem aplicados no programa. Esses créditos equivalem a 18% os créditos

12 Ver hitp:/wwwv.observatorioabe.com.br/ (r'\cesso em 18/ 8/14).
* 0 Brasil ¢ uima Agricultura de Baixo Carbono: Agenda para os Presidencidveis. Cbservatdrio do ABC,
2014. Ver http:ifvwww. obsc:rvalorlmbc com.bifindex; nimlcms/blbl|o/see/1ddocumenlo/5 13 {Acesso cm

18/3/14),  ©
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de investimento ofertados ao setor agricola. Até o momento, contrataram-se
em torno de 60% dos créditos disponiveis para o ABC para a safra

2013/2014.

As tecnologias do Plano ABC tém sido utilizadas no Brasil ha
um considerdvel tempe e algumas delfas remontam ao final da década de
1960, a exemplo do sistema de plantio direto. Contudo, observa-se menor
adesdo a essas tecnologias por agricultores das regides Centro-Oeste, Norte
e Nordeste, devido a uma série de fatores, que serfo examinados neste
trabalho.

A seguir apresenta-se uma sinltese desses desafios e das
possiveis solugdes para viabilizar a disseminacéio e o ganho de escala das
técnicas do ABC. As informagdes foram extraidas do contetido de duas
audiéncias publicas da CMMC, em 20 de maio ¢ 5 de agosto de 2014, para
debater o tema agricultura de baixo carbono, incluindo politicas de
financiamento, com a presenca dos seguintes convidados:

- José Guilherme Leal, Diretor do Departamento de Sistemas
de Produgfio e Sustentabilidade do MAPA; Nelson Ananias, Assessor
Técnico da Comissdo Nacional de Meio Ambiente da Confederagiio
Nacional da Agricultura ¢ Pecudria do Brasil (CNA); Elvison Nunes
Ramos, Coordenador do Departamento de Sistemas de Producdo e
Sustentabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio e
Cooperativisme do MAPA; Luiz Adriano Maia, Chefe Adjunto Substituto
de Transferéncia ¢ Tecnologia da Embrapa Cerrados; Tiago Luiz Cabral
Peroba, Gerente do Departamento de Suporte aos Programas
Agropecuarios do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES); Jos¢ Carlos Vaz, Consultor CNA; Marcos Estevam Del
Prette, Gerente do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo
Clima}; e Pedro Burnier, Gerente de Projetos de Pecudria Sustentavel da
Organizagéio da Sociedade Civil de Interesse Piblico (OSCIP) Amigos da
Terra — Amazdnia Brasileira.

11.1 Desafios a serem superados:
Em sintese, apresentaram-se os seguintes obstaculos &

implementacdo do Plano ABC:

Fatores associados a tecnologia e infraestrutura:
- Baixa intensidade de uso tecnoldgico e, em especial, das
técnicas preconizadlas pelo ABC, o que restringe a produtividade agricola;

- Infraestrutura e logistica deficientes, dificultando o acesso
aos equipamentos e técnicas necessarios ao Plano ABC;
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- Capacidade precéria dos programas de. capacitagfio ¢ de
assisténcia técnica rural, necessirios & disseminagfio das técnicas ¢ ao
convencimento do produtor rural quanto as vantagens do Plano ABC para o
aumento da produtividade e da renda. Em especifico, :estuc;oes de pessoal
e de orgamento do MAPA para cllvulgagdo do ploglama -

- Caréncia de dados quanto A efetiva correspond@ncia entre a
implantagéio dos programas e a efetiva redugfio de GEE proporcionada.

Fatores associados as condigfes de financiamento do ABC:

_ - Exigéncias de garantias restringem o acesso ao crédito, pois &
~ comum o produtor nfo ter garantias suficientes ou precisar. utiliza-las para
acessar créditos para custeio ou para outras necessidades da atividade

agr| lcola
- Auséncia de titularidade da terra, como garantia;

- Complexidade do sistema de crédito rural para os bancos que
-0 operam, em virtude do conhecimento especifico ~— que poucos bancos
detém — necessdrio para andlise e acompanhamentos dos projetos;

- O fato de ser uma linha de risco bancério, sujeita a
regulamentagdio prudencial <o Banco Central do Brasil (BACEN), com
exigéncias da legislagdo de crédito rural que desestimulam a operago, em
comparagio com outras.linhas de créditos, mais simples que o crédito rural;

, - Pouqmssnmos bancos, a exemplo do Banco do BlaSll teriam
disposigio, conhecimento e estrutura para operar as linhas de crédito do
Programa ABC, o que limita as opgdes do agricultor, que por sua vez
precisa acessal outras operages de confratagdo de crédito, incluindo
custeio para a favoura e renovagfio de maquinas e equipamentos;

- Baixa ades#io dos produtores em regides prioritarias — devido
a maior presenca de terras degradadas € d baixa produtividade da pecuaria
- como o Norte e o Nordeste. Os fatores principais seriam problemas
fundidrios, pouco conhecimento do produtor sobre os programas e baixa
competitividade do Programa ABC em relagio as condigdes e exigéncias
de outras linhas de financiamento agricola, a exemplo dos fundos
constitucionais do Norte e do Centro-Oeste.
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I1.2 Possiveis solu¢des:

Tecnologia e infraestrutira:

- Intensificar atividades de capacitagio e campanhas de
divulgagdo do Plano ABC junto aos produtores;

- Melhorar a logistica — em especial a de transportes, e facilitar
0 acesso a insumos;

- Fomentar o mercado de produgdo de mudas, para os
programas de florestas plantadas e integragdo lavoura-pecudria-floresta;

- Desenvolver tecnologias de adaptagdio de cultivares aos
novos cenarios de alteragfo do clima;

- Priorizar os programas de recuperagdo de pastagens
degradadas, considerando seu elevado potencial de diminuir emissSes, bem
como a relativa simplicidade dessa técnica;

- Monitorar, de forma confiavel, a implantagfo do Plano ABC,
por meio de adequadas técnicas para inventdrio e validagdo do nivel de
redugdo das emissdes. '

Financiamentos pelo Programa ABC:

- Dinamizar e tornar mais atrativos os programas de
financiamento da linha ABC, inclusive por meio da equalizagdo de juros
em relacdo a outras linhas de crédito rural;

- Capacitar agentes financeiros para as operagdes do Programa
ABC;

- Descentralizar a contratagfo;

- Equalizar custos, pois enquanto o Banco do Brasil tem como
custo a poupanga rural, o0 BNDES adota a Taxa de Juros de Longo Prazo

(TILP),
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- Que o Bacen ¢ o BNDES criem mecanisinos de incentivo
para que mais agentes financeiros atuem na linha ABC, por exemplo, com
aumento da remuneragfo do agente financeiro; : '

Que o Bacen dé um. t1atamento diferenciado pala as
exigéncias cle capital, de modo a tornar menos |mpactante a utilizagdo,
pelos agentes financeiros das linhas do ABC em 1ela¢ao as demais opgdes
de fi nancnamento banc'\uo .

capacidade de tomada de
do Proerama ARC:

LI A LSRRI G Ll ey

- Que as normas sobre mecllto rural sejam alteradas, de forma a
ndo imputar ao agente financeiro a 1esponsab1hdade pelos desvios de
conduta do projeto. Pois, além dos riscos da propria operagfio, a instituigdo
financeira fiscaliza o cumprimento do projeto técnico eugldo para a
liberag#io do crédito;

- Criar um fundo parantidor — um fundo de aval — para as
operagdes do Programa ABC, a exemplo do que é feito para micro e
pequenas empresas;

- Revisar exigéucias de garantias e, a0 mesmo tempo, criar
formas alternativas para o agricultor com .dificuldades de apresentar
garantias ou de comprovar titulac;ﬁo de suas terras; :

- Dar aos produtores médios condigBes ldentlcas as do
financiamento do Ploglama Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), que se vincula a um seguro rural € 2 um mecanismo
de protegéio de renda acoplade 4 produgdo agricola da propriedade;

- Criar um sistenta de classificagho das propriedades .rurais
quanto aos aspectos de sustentabilidade, que poderia constar inclusive do
Cadastro Ambiental Rural (CAR). Em fungéio da categorizagéo, dar
tratamento diferenciado, a exemplo de taxas de juros menores e redugfio de
tributos, bem como concessdo de maijores limites para pregos minimos e
para subsidios ao seguro agricola; '

- Fixar taxas diferenciadas regionais em vez da adogfo de uma
taxa uniforme para todo o Brasil, para aumentar a competitividade do ABC

em telagdo a outras linhas de crédito rural;
: : Secretaria Legislativa do
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- Direcionar recursos para estados prioritarios na recuperagio
de 4reas degradadas, como Mato Grosso e Paré;

- Envolver na formulagfio das politicas de financiamento a
sociedade civil, as OSCIPs ¢ as organizagdes ndo governamentais (ONGs),
em especial o Observatério ABC.

Em suma, os maiores obsticulos para dinamizar o ganho de
escala dos programas do Plano ABC estariam ligados & dificuldade de
acesso ao crédito, devido a excessiva complexidade, as exigéncias e & baixa
atratividade das condi¢des de financiamento em relagfio a outras linhas do

crédito rural,

As informagBes veiculadas nas audiéncias piblicas da CMMC
reforgam as propostas do Observatério do ABC, em mensagem dirigida aos
presidencidveis, em 2014:

O grande desafio do govemo federal ne mandato 2015-2018
serda de acelerar a disseminagfio e adogfio dessas tecnologias, de
forma a alcangar escala que resulte nas redugdes de emissics

almcjadas.

Para superar esse desafio, o Observatério do ABC propde
concentragdo de esforgos nas seguintes dreas:

a. Informagdo: Divulgagdio e Capacitagdio

Em vez de itens individuais de produgfio, 0 ABC financia
“todo o sistema produtivo”, o que implica “uma mudanga de cultura no
campo”, exigindo treinamento e disseminagdo das tecnologias para os
produtores. Algumas técnicas, como as de integragfo lavoura-pecudria-
floresta, ainda sdo pouco conhecidas.

As restrigdes orgamentarias do MAPA dificultam a
capacitagio e o alcance das metas do Plano para esse programa: até 2013
cerca de 20 mil produtores e técnicos foram capacitados, enquanto o Plano
prevé a capacitagiio de 19.940 técnicos e 935.000 produtores,

A recém-criada Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensfo Rural (ANATER) poderia acelerar esse processo caso priorize a
disseminacdo das técnicas do ABC. Além disso, é fundamental a integragfio
das instituigdes de ensino das ciéncias agrarias.
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b. Financiaimento e Equaliza¢o de Jiros

Devido s maiores exigéncias em relagio ao crédito
tradicional, é fundamental desburocratizar as.operagdes de financiamento
do ABC e “buscar solugfes para aquelas regides em que problemas
fundiarios limitam a adogfio das tecnologias de baixa emiss@io de carbono,
na diregdo de agdes e estimulos & regulamentagdo ou mesmo da
flexibilizagdo™ quanto a regularizacio fundiaria. '

No caso da recuperagio de pastagens degradadas,
complementar essa atividade com “programas de estimulo & intensificagfo
da pecudria, de forma a viabilizar o aproveitamento racional dos jpastos
recuperados” e aumentar a produtividade, liberando assim 4reas para.outras
atividades agricolas. Ainda, priorizar recursos para regibes com “alto
efetivo bovino e extensas dreas de pastagens degradadas™, como o norte do
Mato Grosso ¢ o Sudeste do Pard, apontando-se ainda a importincia de
dinamizar os programas de regularizagéio fundiaria nessas regides, um dos
principais obstdculos para o acesso ao crédito rural,

¢. Articulagdo institucional

A governanga do Plano ABC envolve o Comité
Interministerial sobre Mudanga do Clima e seu Grupo Executivo, assim
como a Comissfo Executiva Nacional do Plano ABC. Os érgéos de diregéo
e execugfo federal articulam-se com os Grupos Gestores Estaduais, que por
sua vez atuam junto a Comités Municipais. Essa cadeia de decisfo e de
execugdo precisa ser “methor definida, coordenada e implementada®.

, Além disso, haveria enorme potencial ndo explorado de
envolver o “setor privado no fomento ¢ na difusfo do Plano, através das
cadeias produtivas e indistrias fornecedoras de insumos ¢ tecnologias
beneficiarias da expanso do Programa”. -

, Um dos principais entraves institucionais envolve a
necessidade de superar restrigdes fundidrias e ambientais que limitam a
operacionalizagfio do Programa ABC na regifio Norte, Para tanto, é preciso
implementar o Cadastro Ambiental Rural (CAR), promover o engajamento
do setor privado envolvido “com as cadeias produtivas da pecudria ¢ de
grios™ e reforgar os Grgfos executores do Programa, no sentido de
viabilizar a regulamentagio fundiaria e ambiental.
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d. Monitoraimento e Controle do Plano

O Plano ABC ainda ndo desenvolveu sistema de
monitoramento para verificar a efetiva redugfio de emissdes associadas a
adogdo das tecnologias preconizadas. Isso depende do “desenvolvimento e
da aplicagdo de metodologias complexas e tecnologias avangadas”, que
possam inclusive avaliar o custo associado & adogfo das técnicas do ABC.
Além disso, o sistema de monitoramento poderia “mensurar, validar e
registrar as emissoes reduzidas e assim permitir a apropriagfo desse servigo
ambiental através de certifica¢cdes ou mercados de carbono”.

Esse monitoramento ficou a cargo do Laboratério Virtual
Multi-Institucional de Mudangas Climéticas, ainda n#o ativado. Segundo o
Observatério ABC:

Também serd tarefa do laboratdrio desagregar os dados do
Sistema de Controle de Operagdes do Crédito Rural e do Proagro
(SICOR) do Banco Central por subatividade financiada pelo

Programa ABC, para aumentar a (anspar€ncia na aplicagfio do
crédito e permitir a andlise de custo/bencficio de cada atividade

financiada.

e. Conhechinento

Um dos pilares do Plano ABC é o desenvolvimento de
pesquisas para fins de inovagfo tecnolégica, “incluindo aprimoramentos
das tecnologias do Plano™, mapeamento de areas prioritarias e uso eficiente
de recursos hidricos e do solo. Para tanto, serd preciso “assegurar que a
pesquisa agricola conte com recursos financeiros, humanos e materiais

necessirios”.

4.2.4) Eficiéncia energética, rede inteligente e energias limpas:

diagndstico e solugdes.

A analise do diagndstico e solugBes dos temas propostos neste item

do Planc de Trabalho fundamentaram-se nos seguintes trabalhos:
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) Redes de Energia Elétrica Inteligentes (Smart Grids) - Nota Técnica
de autoria do Consultor Legislativo da Camara dos Deputados Fausto de
Paula Menezes Bandeira, disponivel para consulta na Biblioteca Digital da
Cémara - dos Deputados,

(http://bd.cmnara.ieg.br{bcl/handIe/bdcamara/9848), cujo inteiro teor segue

abaixo:

1. Historico

De acordo com a Academia Nacional de Engenharia dos EUA,
a eletrificagdo massiva das cidades foi a conquista suprema da engenharia
no séeulo XX, pelo indubitavel impacto na melhoria da qualidade de vida
* proporcionada na seciedade,

Nio obstante tal conceito ser compartithado por técnicos ao
redor do mundo, a maioria das pessoas desconhece a complexidade dos’
sistemas de gerago, transmisso ¢ distribuigdo que possibilitam que a
energia elétrica seja entregue, exatamente quando demandada, na
quantidade requerida, pelos diversos tipos de consumidores, em dlfenentes
instalagtes e locais.

A primeira geragio dos sistemas de fornecimento de energia
elétrica era composta por sistemas em corrente continua que atendiam
pequenas 4dreas, quarteirdes de cidades como Nova York.

A segunda geragdo dos sistemas de fornecimento de energia
elétrica foi implantada em corrente alternada. A geragiio de energia elétrica
passou a ocorrer remotamente, a energia era transmitida para os centros
consuniidores onde eram empregados principalmente postes e cabos aéreos
que prejudicavam a paisagem urbana. Em fungdo da crescente carga nos
centros urbanos e da limitagdo fisica para ampliar o ntiimero de circuitos
elétricos sustentados pelos postes, as empresas de distribuigdo de encrgia

“elétrica passaram a empregar sistemas de cabos subterrdneos, poréni, sem
qualquer integragfio com os demais servigos publicos que utilizam o
subsolo das grandes cidades (telefonia, fornecimento de dgua e esgoto,
metrd etc). Tal situagfio perdura até hoje, na maioria dos centros urbanos no -

mundo.
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A terceira geragfio dos sistemas de fornecimento de energia
elétrica caracteriza-se principalmente pelo compartilhamento do uso do
subsolo pelas prestadoras de servigo publico, ou seja, a principal evolugdo
se da na integragdo do planejamento e das ages de implantagdo de
instalagdes dessas empresas (especialmente utilizando tdneis multi-utilities,
o que em alguns paises é exigéncia legal), o que resulta na redugéio dos
investimentos e dos custos de manutengdo. Entretanto, esses sistemas de
fornecimento de energia elétrica, ditos de terceira geragfo, que comegaram
a surgir na ultima década do século passado, ainda empregam
primordialmente tecnologia analdgica na execugfo das fungdes de medigio,
operagdo ¢ protegdo.

Com o avango do uso da tecnologia digital nos sistemas de
fornecimento de energia elétrica, comega a surgir o que se convencionou

o 3 ' £l
telecomunicagdes, de sensoriamento e opetagiio remotos de instalagdes, e
de tecnologia de informagdo (TI), adicionalmente as instalagdes fisicas de

geragfio, transmissdo e distribuigo de energia elétrica existentes.

Assim, € possivel estabelecer que o principal diferencial das
smart grids, em comparagfio aos sistemas de segunda e terceira gerages, é
o significativo aumento da quantidade e da qualidade das informagdes
relativas ao desempenho da rede; a disponibilidade dessas informagtes na
propria rede (trafegam fisicamente na propria rede); e a possibilidade de
atuagdo dos consumidores finais para, com base nessas informagdes,
infleirem no desempenho da rede, ofimizando-o. Essa otimizagdo do
desempenho da rede de energia elétrica reflete-se em menores custos para a
energia fornecida e, consequentemente, em menores tarifas para os
consumidores.

2. Desafios para a implantagiio das redes inteligentes

Efetivamente, o termo smart grids encerra trés subdreas que
interagem entre si. A primeira € a inteligéncia no sistema de fornecimento
de energia elétrica, abrangendo geragio, transmissdo e distribuigdo, ou seja,
a parte do sistema de fornecimento de energia eléirica que estd acima do
medidot de energia elétrica e automatiza as a¢des de operagdo e prote¢io
associadas otimizando-as, além de disponibilizar informag8es em tempo
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real aos consumidores.

A segunda subérea seria o proprio medidor, que numa smart
grid, geralmente, mas ndo necessariamente, € um medidor inteligente,
atuando como interface entre o fornecedor de energia elétrica € o-
consumidor. ' ' o

- A terceira subédrea seria composta pela inteligéncia no
consumo, ou seja, pelas industrias inteligentes, pelas casas inteligentes, que
empregariam equipamentos e eletrodomeésticos inteligentes, bem como
sistemas domésticos de geragdo de energia elétrica empregando fonte
edlica, solar ou biomassa, que utilizam as informagdes disponiveis na rede,
e a programacio definida pelo consumidor, para ligar e desligar, reduzindo
o consumo ou injetando energia elétrica na rede, em resposta a estimulos
tarifarios ou estimulos relativos ao desempenho da rede. ' :

Para a implantagio de smari grids, é necessario -vencer
desafios regulatérios, econdmicos e financeiros; E necessdrio produzir
regulamentos especificos relativos as tarifas, que devem ser redefinidas
considerando alteragdes de valores ao longo do dia, de acordo com as
variagdes da demanda; regulamentos relativos a novos eletrodomésticos,
prédios inteligentes e geracdio distribuida (edlica, solar, biomassa etc). |

E necessédrio, ainda, definir fontes de recursos para realizagfo
dos investimentos necessérios; estabelecer tratamento financeiro especifico
para os bens que sejam substituidos para viabilizar a nova tecnologia, assim
como alterar o modelo de remuneragio das distribuidoras de energia
elétrica, que poderiam passar a oferecer outros serviqpé aos seus
consumidores {telecomunicagdes, internet,' tv, monitoramento renioto, etc).

3. Perspectivas e motivadores para a implantag¢io no
mundo '

, Assim como as caracteristicas dos sistemas de fornecimento de
energia elétrica diferem de um pais para outro, as motivagdes dos paises
para implantagio de redes inteligentes sfo diferentes, assim como os
procedimentos de implantag#o, os prazos e prioridades definidas.

 Nos EUA, o marco inicial da implantagfio de smari grids éo
ARRA-2009 (American Recovery and Reinvestiment Act) que pretende dar

novo impulso & economia horfe-americana e estabeleceu  incentivos
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financeiros para a implantagfio de smart grids no pais,

Além do enfoque econdmico, nos EUA sfo fatores de
motivagfo para a implantagfo de smart grids o incremento da seguranga do
fornecimento de energia elétrica (menor vulnerabilidade a ataques
terroristas, ataques de hackers, ¢ a falhas decorrentes da obsolescéncia dos
ativos e a desastres naturais), e a preocupagdo com a preservacio do meio
ambiente, ou seja, melhorar a produtividade do setor, ampliando o
fornecimento de energia elétrica sem aumentar proporcionalmente as
instalagBes fisicas existentes.

Na Europa, a principal motivagdo é ambiental, com foco
especial para a integragdo em larga escala de fontes renovéveis de energia
clétrica sob a forma de geragéio distribuida. Pode-se dizer que no Brasil, e
em outros paises em desenvolvimento, o principal motivador para a
implantagéio de smart grids € a redugdo das perdas comerciais, ou seja, do
furto de energia e de fraudes em medidores.

Uma motivagdo comum a todas as empresas distribuidoras
para a implantagio de smart grids é o advento de carros com tragio
clétrica, Com o aumento do custo dos combustiveis fdsseis, considerando
os impactos no meio ambiente decorrente do uso de fontes nfo renovaveis
de energia, € tendo em vista os custos decrescentes das baterias, o crescente
uso de catros com tragdio elétrica, especialmente nos grandes centros
urbanos, ¢ uma tendéncia considerada irreversivel. E, principalmente,
calcula-se que o uso deste tipo de veiculo pelas pessoas deve se popularizar
rapidamente, Consequentemente, as distribuidoras de energia elétrica estdo
preocupadas com o abrupto incremento da carga nas grandes cidades
decorrente do aumento do uso de carros de tragfio elétrica, ou seja, o
aumento do consumo de energia elétrica decorrente da demanda associada
& recarga das baterias dos carros de tragfo elétrica.

A forma técnica e economicamente viavel visualizada para
absor¢do desta carga adicional pelos sistemas existentes € o gerenciamento
da demanda adicional associada ao carregamento das baterias dos
automdveis a partiv da definigio de tarifas diferenciadas que possibilitem
tal carregamento quando o sistema de fornecimento de energia elétrica
esteja sendo menos exigido pelas cargas tradicionais,

Adicionalmente, constatou-se que a energia armazenada nas
baterias dos automdveis elétricos estacionados pode ser reinjetada no
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sistema elétrico em casos de emergéncia ou nos hordrios de pico de
demanda. Tais agdes exigem o emprego da tecnologia que caracteriza as
“simart grids, ou scja, tarifas varidveis, informagOes sobre tarifas e
desempenho da rede disponiveis em tempo real para os usudrios, medidores
de energia inteligentes, uso de_fontes alternativas de energia, sisteinas de
armazenagem de energia, e consumidores que podem aumentar seu
consumo ou mesmo injetar energia na rede em fungfio das mformagzoes
disponlbillzadas na rede,

4, Alferacdes normativas e de procedimentos das
distr |buldm as ' : '

Salvo melhm JLIIZO para a implantagiio de smart g: ids no
Brasil ndio ha necessidade de alterar as leis que regem o setor. No entanto,
serfo hecessérias importantes alteragdes na regulagfio setorial abrangendo:

o  aredefinicio das tarifas, isto &,
a instituigio de tarifas dinaAmicas que induzam a
otimizagfo do servico;

e 0 estabelecimento de
mecanismos que permitam a recuperagfio dos
iﬁvesth_nentos realizados anteriormente ¢ dos
investimentos necessérios para a implantagéo de
smart grids;

e a instituigdo de normas
relativas a novos eletrodomésticos, prédios,
processos industriais, geragdio distribuida e
armazenagem de energia; e

e a definigdo de protocolos e
procedimentos que garantam a seguranga das
informagdes que trafegaric na rede de

fornecimento de energia elétrica, o que &
essencial para a viabilizagio das smart grids.

Para as empresas dls’mbmdmas de energia elétrica os desafios
sdo principalmente associados & estruturagfio e implantagdo de um planc.de
mudanga de plataforma operativa e de atualizagéio tecnologlca enfocando

seus processos operacionais relativos a:
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L. gestdo de ativos, abrangendo:
expansfio da rede, manutengfio programada e de
emergéncia, reservas de capacidade e flexibilidade
operativa, controle do perfil da carga atendida e da
qualicade do fornecimento, e manutengfo dos
cadastros dos ativos;

2. gestéio do trabalho, com énfase
para despacho otimizado, localizagdo de equipes e
materiais, seguranca do trabalho e qualidade das
operacdes; e

3. gestdo da receita, englobando
leitura de medidores e entrega de contas, ligacio de
novos clientes, corte e religacdo de clientes,
controle de perdas, manutengéio de cadastros de
clientes, gestdo de canais de atendimento aos
clientes, eficiéncia energética e novos servigos.

5. Redes inteligentes no mundo

A implantagio de redes inteligentes exige a convergéncia de
vdrios tipos diferentes de tecnologias tradicionais do setor de energia com
tecnologias de informagdio e comunicagfo, tecnologias de sensoriamento e
monitoramento de equipamentos e tecnologias relativas a seguranca
cibernética, bem como ¢ desenvolvimento de préticas operacionais que
integrem essas tecnologias, possibilitando que operem em conjunto. Trata-
se de tarefa complexa ainda em estigio experimental em diversos paises no
mundo.

Com o objetivo de estabelecer mecanismos <e colaboragéio ¢
troca de experiéncias entre os paises no desenvolvimento de redes de
energia elétrica inteligentes, foi criado um grupo de trabatho internacional
(International Smart Grid Action Network - ISGAN') no ambito da
Agéncia Internacional de Energia (fternational Energy Agency — IEA).
Participam desse grupo de trabalho: Australia, Alemanha, Austria, Bélgica,
Canada, Coréia do Sul, Espanha, EUA, Finlandia, Fran¢a, Holanda, fndia,

™ Vide pagina especlfica, na Internet, no enderego:
hilp:fwww.cleanenerpyministerialorgfowr workfsmart_urid/index.html, consultado em 27/04/2012.




COH[,IGSSO Nacional 125

Comlssﬂo Mista I’elnmnenle sobre Mudangas Climaticas
Relatorio de Alividades — 2014

Inglaterra, Irlanda, Italia, México, Noruega, Rissia, Suécia e Suiga. Foram
convidados a integrar o ISGAN: Africa do Sul, Brasil, China, Dinamarca,
Jap#o, e Turquia. ' -

Todos esses paises possuem projetos pilotos de implantagz’io de
simart grids ¢ espera-se que, com a instituigio do ISGAN, os paises
integrantes promovam intercambio de conhecimentos no desenvolvimento
de ferramentas, e divulguem entre si as melhores praticas adotadas na
coordenagio de projetos voltados para a implantagéio de redes de energia
elétrica inteligentes. ' -

6. Redes inteligentes no Brasil

No B:aSII ha iniciativas govemamentals e privadas voltadas
para o desenvolvimento de tecnologias, alteragdes na regulagio do setor
elétrico nacional com vistas a 1mplanhgao de redes de energia elétrica
inteligentes e, também, encontram-se em andamento alguns plOJetos pllotos
conduzidos por distribuidoras de energia elétrica nacionais.

Inicialmente, destaca-se que o Ministério de Minas e Energia -
MME, com a edi¢fio da Poctaria n® 440, de 15 de abril de 2010, cricu um
Grupo de Trabalho para analisar e identificar agBes necessdrias para
subsidiar o estabelecimento de politicas pliblicas para a implantagfio de um
Programa Brasileiro de Rede Elétrica Inteligente. Esse grupo de trabalho
era composto por 1ep|esenlantes do MME, da Empresa de Pesquisa
Energética— EPE, do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica da Eletrobras
— CEPEL, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e do
Operador Nacional do Sistema — ONS. O prazo para a conclusdo das
atividades desse grupo de trabalho era de cento e oitenta dias, a contar da
publicacio da referida ‘portaria. Contudo, nfio logramos encontrar o
relatério técnico contemplando os estudos, as andlises e as propostas de
meclidas a serem adotadas que, de acordo com o texto da citada portaria,
deveriam estar disponiveis trinta dias apds a conclusiio das atwndacies do

grupo.
A ANEEL também vem desenvolvendo diversas atividades
associadas a implanta¢do de redes inteligentes de energia elétrica no Pais,

com destaque para consultas e audiéncias piblicas, e edigdo de resolu¢des
voltadas para a implantagio de medidores eletrénicos inteligentes em
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unidades residenciais (vide Audiéncia Publica ANEEL n° 43/2010");
estabelecimento de incentivos a geragfio distribuida de pequeno porte a
partir de fontes renovéveis de energia e conectada na rede de distribuigfio
(vide Resolugdio Normativa ANEEL n° 482", de 17 de abril de 2012); e
modificagdes na estrutura tarifaria visando a variagfio horaria e sazonal da
tarifa para consumidores residenciais (vide Resolugiio Normativa ANEEL
n° 464", de 22 de novembro de 2011).

Também, o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos —
CGEE", vinculado ac Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio —
MCTI, pretende em breve concluir estudo sobre as redes inteligentes de
enetgia (smart grids) que vai avaliar os desafios, oportunidades e impactos
econdmicos, industriais, tecnoldgicos e sociais desta tecnologia na
economia brasileira. O estudo também busca obter subsidios para
formulagdo de politicas plblicas relativas aos diversos 6rgiios
governamentais setoriais envolvidos nas questdes. Esse trabalho compde
uma das metas da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Para sua execugdo, foi formado um grupo de trabalho
composto por representantes de entidades como o Ministério de Minas e
Energia — MME, o Ministério do Desenvelvimento, Indistria e Comércio —
MDIC, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI, o
[nstituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro,
universidades, CPqD, Operador Nacional do Sistema — ONS, Empresa de
Pesquisa Energética — EPE e Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, além de dois participantes internacionais, do Reino Unido
(National Grid) e da Alemanha (GIZ, ex-GTZ).

Ha outras entidades nacionais realizando estudos relativos ao
tema Smart Grids. Dentre eles, merece destaque o conduzido pela
Associagiio Brasileira dos Distribuidores de Energia Elétrica - ABRADEE,
em conjunto com a Associagfo de Empresas Proprietarias de Infraestrutura
¢ de Sistemas Privados de Telecomunicagdes — APEL, financiado com

¥ Documentos disponiveis na interner, na paging da ANEEL, no enderego:

hitpatfvw aneel.gov. be/aplicacoesfaudiencia/dspListaDetalhe e m7att A no A ud=20 10&atildeFasAud=4 3
S&id_area= | 3&atiAnoFasAud=2011, consulindo em 26/0:4/2012,

'“ Disponivel na Internel, na pagina da ANEEL, vo enderego:

http:ffwww.ancel.gov.br/cedoc/ren20 1 2482.0d 1, consultado em 26/04/2012,

"7 Disponivel na Internet, na pagina da ANEEL, no enderego:

Dt/ ancelnov.br/cedoc/bren20 1 1 464 pdl, eonsultade em 26/04/2012.

™ v hitps/www.ceee.org befindex.himl, consultado em 26/04/2012,
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IECursos do ploglama de P&D {pesquisa ¢ c[esenvolvunento) do setor
elétrico coordenado pela Aneel.

O estudo, que conta com a patticipagfio das concessiondrias
brasileiras de distribui¢do de energia elétrica, tem pr_eviéﬁo de ser concluido
no final de 2012, e deverd propor um plano nacional para a migragéo
tecnolégica do setor elétrico brasileiro, da atual posigde, para a adogfio
plena do conceito de Rede Inteligente. :

~ Destaque-se que, algumas concessiondrias de distribuigfo de
energia elétrica como Ampla, CPFL, Cemig, ¢ Light, também fazem
pesquisas e projetos na‘drea.
0 projeto Smart Ciiy, conduzido na cidade de Armagdo de
Biizies, no Estado do Rio de Janeiro, é uma iniciativa nacional das
empresas Endesa/Ampla, parccida com o projeto desenvolvide em
Magélia, regifo da Espanha. No dambito desse projeto, serdio realizados
© investimentos de trinta milhdes de Reais, nos proximos dois anos, para
Cinstalar - iluminagio plblica abastecida por paindis solares e
miniaerogeradores, medidores inteligentes e carros elétricos. .

A Companhia Paulista de Forga e Luz (CPFL Energia)
investitd R$ 215 milhes em trés anos para implantar tecnologias que
incluem sistemas de telemedigfio, que atingirfio vinte e cinco mil clientes
até 2013, maior mobilidade ao enviar informagdes para eletricistas por
meio de palmtops. e instalagéo de chaves e equipamentos que flexibilizem e
agilizem os centros de operagfo do sistema, caso haja 1)1'0blémas nas redes.

A Cemig e.a Light estdo investindo em conjunto sessenta e
cinco milhdes de Reais, em um perfodo de trés anos, num projeto conjunto
que abrangerd cerca de dois mil consumidores das cidades do Rio de
janeiro - RJ e de Sete Lagoas — MG, que poderdio controlar seu consumo de
energia através de mostradores digitais instalados em casa ou por telefone
celular e até pelo apareiho de televisdo.

Numa estimativa preliminar, a ABRADEE calcula que as
distribuidoras de energia elétrica deverfio investir cerca de vinte bilhes de
reais para adequar as suas redes e trocar os medidores de energia elétrica
dos, cerca de, cinquenta e oito milhSes de clientes residenciais existentes
no Pals. '
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b)  Energias renovdveis: riqueza sustentdvel ao alcance da
sociedade. Relater: Deputado Pedro Uczai, Equipe Técnica: Wagner
Marques Tavares (coord.), Alberto Pinheiro de Queiroz Filho (recurso
eletronico). Brasilia: Cdmara dos Deputados, Edigdes Camara, 2012. 273 p.
Publicagfio  disponivel  para  consulta ne  sitio  eletrdnico:

http://bd.camal'a.-leg.br/bd/handIe/bdcamal'a/9229.

4.2.5) Prioridades  brasileiras  para  adaptacio:

diagndstico ¢ solugdes,

O estudo da Consultora Legislativa da Camara dos Deputados
Roseli Senna Ganem, elaborado em Agosto de 2014, entitulado “Adaptagéo
as mudangas climaticas: prioridade brasileiras”, cujo teor segue abaixo,

cumpre o objetivo deste item co Plano de Trabalho.

1. Introdugiio

A Politica Nacional sobte Mudanga do Clima (PNMC),
instituida pela Lei n® 12.187, dé 2009, contempla dois eixos de agdo: a

[ A ~ A e ~ ) by 13 |
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substituigdes tecnologicas que reduzam o uso de recursos e as emissdes por
unidade de produgéo, bem como a implementagdio de medidas que reduzam
as emissdes de gases de efeito estufa ¢ aumentem os sumidouros” (art, 2°,
VII). Visa, portanto, a redugfio de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE). A adaptagfo abrange as “iniciativas e medidas para reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e
esperados da mudanga do clima™ (art. 2°, ) e, assim, envolve agdes de
preparagdo para enfrentamento dos possiveis impactos gerados pelas
mudangas climaticas.

O IPCC (2014) define adaptagio como o processo de
ajustamento a mudangas climaticas reais ou esperadas ¢ seus efeitos. Nos
sistemas humanos, a adaptagfio visa moderar ou prevenir danos ou explorar
oportunidades benéficas. Implica aumentar a resiliéncia, que, conforme o
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IPCC (2014), ¢ a capacidade dos sistemas social, econdmico ¢ ambiental de
lidar com eventos perigosos e tendécias de distirbios, de modo a manter
sua -fung¢do essencial, identidade e estrutura, bem como sua capacuhde de
adaptagdo, aprendizado e tlansfox mag:’io.

Este trabalho  tem foco na adaptagio, . especialmente a
identificagfio dos principais impactos gerados- pelas mudangas climaticas
(MC) e das possiveis agfes de adaptagiio a serem desenvolvidas no Brasil.

O tema adaptagdo vem ganhando cada vez ‘mais importdncia,
tendo em vista que as agdes de mitigagéo- de emissdes ndo avangaram
conforme o acordado e as.negociagdes no dmbito da Convengfo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas permanecem sob impasse.
Afirma-se que mesmo os mais rigorosos esforcos de mitiga(;ﬁo hiio serdo
suficientes para evitar impactos decorrentes das emissdes ja acumuladas
(MAY & VINHA, 2012).

No Brasil, o Comite Interministerial sobre Mudanqa do Cllma

um dos érghos responsaveis pela implantagio ‘da PNMC, criado pelo
Decreto n® 6.263, de 2007, ablange o Grupo Executivo sobre Mudanga do
Clima (GEX), cuja finalidade ¢ elaborar, implantar, monitorar e avaliar o
Plano Nacional sobre Mudanga-do C]zma O GEx ¢ coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMAY) e inclui representantes dos seguintes
érghos: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Agricuitura,
Pecudria e Abastecimento; Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;
~ Ministério das Relages Exteriores, Ministério de Minas ¢ Energia;
" Ministério do Desenvolvimento Agratio, Ministério do Desenvolviniento,
Indistria e Comércio Exterior; e Foérum Brasileito de Mudangas
Climaticas. ' E ' ;
Em 2013, o GEx instituiu Grupo de Trabalho para elaboragfio
do Plano Nacional de Adaptagfo, o qual tratard dos seguintes temas:
Transportes e Logistica, Energia, Biodiversidade e Ecossistemas, Desastres
Naturais, Zonas Costeiras, Cidades, Seguranga Alimentar e Agropecuatia,
Indtstria, Sande, Agua. A conclusdo de uma-minuta do PNA estd prevista
para dezembro de 2014 (MMA, 2014).

A Lei 12.187/2009. (art, 11, paragrafo fmico) determina a
elaboragdo dos planos de m1hga<;ao e de adaptagfio as MC visando a
consolidagdo de uma economia de baixo consumo de carbono, para os
setores de energia elétrica, transporte, industria, salide e aglopecuana O
Decreto 7.390, de 2010, COIISI(Iel'id'l como planos setoriais de mitigagdo e
de adaptagfio as muclang:as climaticas: o Plano de Ac#o para a Prevencio e
Controle- do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm), o Plano de
Acfo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no
Cerrado (PPCerrado), o Plano Decenal de Expansfio de Energia (PDE), o
Plano para a Consolidagfio de uma Economia de Baixa Emissfio de
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Carbono na Agricultura (Plano ABC) e o Plano de Reduco de Emissdes da
Siderurgia.

Também foram elaborados o Plano Setorial de Mitigagio e
Adaptagdo a Mudanga do Clima para a Consolida¢do de uma Economia de
Baixa Emissfio de Carbono na Inddstria (Plano Industria), o Plano Setorial
de Mitigagdo e Adaptagio 4 Mudanga do Clima na Mineragfio — Plano de
Minerago de Baixo Carbono (Plano MBC) -, o Plano Setorial de
Transporte € de Maobilidade Urbana para Mitigagio e Adaptagio a
Mudanga do Clima (PSTM) e o Plano Setorial da Salde de Mitigagio ¢
Adaptacio & Mudanga do Clima (PSMC),

Entretanto, a maioria desses planos tem foco na redugdo de
emissdes. O Plano MBC aborda o tema ‘fgclaptacﬁo”, mas nio apresenta
medidas especificas (FGV/GVces, 2014a)"". Constituem excegéio o Plano
ABC e o PSMC.

No &mbito do Plano Plurianual 2012-2015 (PPA - Programa
Mais Brasii), foram instituidos dois programas pertinentes a adaptagio as
MC: 2050 — Mudangas Climéticas e 2040 - Gesto de Riscos e Respostas a
Desastres Naturais.

O Programa 2050 inclui as seguintes atribui¢des ao Ministério
do Meio Ambiente, relacionadas a adaptacfo: desenvolvimento e
implantagfio de instrumentos de adaptagfio as mudangas climaticas,
considerando o desenvolvimento sustentdvel e a diversidade regional;
reducfio de riscos e vulnerabilidades ambientais, econdmicas e sociais
decorrentes das MC, de processos de desertificacfio e de degradagio da
terra para minimizar prejuizos materiais, impactos 11os ecossistemas e para
promover a melhoria socioambiental. O Programa inclui, entre suas metas,
as de atualizar o Plano de Agdo Nacional de Combate a Desertificacio e
Mitigagdio dos Efeitos da Seca e elaborar o Programa Nacional de
Adaptagiio 4s Mudangas Climaticas (PPA — Programa Mais Brasil, 2014).

O Programa 2040 inclui as seguintes atribui¢des:

- ao Ministério da Integragdo Nacional/Secretaria Nacional de
Protegéio ¢ Defesa Civil: apoio as agdes de detesa civil, em ambito nacional
e internacional, visando & prevengfio de desastres; promogio de agSes de
pronta resposta e reconstrucio; e expansfio do mapeamento de areas de
risco com foco em Municipios recorrentemente afetados por inundagdes,

" Hii, também, o Plano Nacional de Mineragdio (2011-2030), que prevé investimento em sistenta de alerta
de cheins nas regides onde estes siio indispensveis para a seguranga da populagdo (FGV/G Vees, 2014).
Entretanto, a implantagfio de sistemas de alerta ¢ atribuigio especifica do Cenlro Nacional de
Gerencinmento de Riscos ¢ Desastres {CENAD), criado pelo Decreto 5.376/2005, o qual foi revogado e
substiluido pelo Deereto 7.257/2010. O Cennd integra o Ministério da Inlegragiio Nacional. Nesse caso,

parece haver sobreposilo de fungdes,
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erosdes maritimas-e ﬂuvmls enxumdas e deshzamentos para orientar as
agdes de defesa cw1i

- ao Ministério de Ciéncia, Tecnologla e lnovagao premogdo
da estruturagio de sistema de. suporte a decistes e alertas de desastres
natums _ 7 '

- a0 Ministério das Cidades: prevengfio a desastres, com foco
em Municipios mais suscetiveis a inundagdes, enxuriadas, deslizamentos e
seca, por meio de instrumentos de planejamento urbano e ambiental,
'momtorunento da- ocupagfio urbana e 1mplant’1g:a0 de mtewenqoes

struturalg: e
FULe c

- a0 Ministério de Minas e Energia: expanséo e difusfio do
mapeamento  geoldgico-geotécnico  com  foco - nes  Municipios
recorrentemente afetados por inundagtes, enxurradas e deslizamentos, para
orientar a ocupag#o do solo (PPA — Programa Mais Brasil, 2014).

Por fim, é importante notar que o tema adapiagdo ainda é
pouco estudado no Brasil, se comparado a mitigagdo. Segundo a Fundagfo
Getiilio Vargas (FGV/GVces, 2014b), a maioria dos trabalhos realizados
trata de planejamento e avaliagfo de impactos e vulnerabilidades, havendo
poucos que abordam monitoramento e avaliagfo posterior de medidas de-
adaptago implantadas, o que é natural, tendo em vista o estagio inicial de
implantagfio dessas medidas.

Entretanto, verificou-se neste trabalhe que, mesmo em relagdo
a andlise dos impactos das MC e das vulnerabilidades dos ecossistemas e
da populagdo, os dados ainda sdo pouco preciscs, o - que dificulta o
delineamento de medidas adaptativas.

A maioria dos estudos realizados no Brasil sobre adaptacio
aborda a relagéio desta com dgua e seguranca alimentar e agropecudaria, H4
estudos sobre adaptagfo refacionados a biodiversidade, cidades, desastres
naturais, energia, salde ¢ zonas costeiras, havendo caréncia efetiva de
estudos sobre industria e transportes (FGV/GVces, 2014b),

A seguir, passa-se aos tépicos objeto deste trabalho — impactos
gerados pelas MC e possiveis agles prioritarias de adapta(;ao a serem
desenvolvidas no Brasil.

2. Riscos e vulnerabilidades relacionadas as mudangas
- climaticas no Brasil
O Brasil apresenta diversas vulnerabilidades ao aquecimento
global, as quais sfo agravadas pela pressdo demografica, o crescimento
Secretaria Legislativa do
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urbano desordenado, a pobreza e a migragdo rural, o baixo crescimento em
infraestrutura e servigos e os problemas relacionados com a governanga,
especialmente a coordenagfo intersetorial, Foram identificadas as seguintes
vulnerabilidades principais para o Brasil (PBMC, 2013; FGV/GV<ces, 2014;
AVILA & ALVALA, 2013; SOUZA FILHO et al, 2013; SANTOS e/ al.,
2013):

- impactos sobte todos os seis biomas brasileiros (Amazdnia, Cerrado,
Caatinga, Pantanal, Mata Atlantica e Pampas) decorrentes das alteragdes do
regime de chuvas e agravados pelos problemas decorrentes das mudangas
de uso da terra e da expansfio desordenada das ocupagBes humanas., A
vulnerabilidade aumenta em decorréncia da intensa fragmentaciio da Mata
Atldntica; da expansfo da fronteira agricola e da caréncia de unidades de
conservagéio no Cerrado; pela degradagio ambiental extensiva (incluindo
processo de desertificagfio em alguns pontos) da Caatinga; pela degradagdo
ambiental extensiva associada 4 susceptibilidade ds invasoras dos Pampas;
pela dependéncia do regime hidrico do Pantanal; e pela alta demanda de
infraestrutura e seus possiveis impactos na Amazdnia;

- risco de extingdo de espécies da flora e da fauna e mudanga nos padrdes
de distribuigdo de suas populagGes;

- alta probabilidade de intensificagio da estagdo seca na Amazdnia,
afetando sua fun¢fio reguladora do clima global, regional e local;

- vulnerabilidade dos ecossistemas costeiros de dreas baixas ao aumento do
nivel do mar e & ocorréncia de eventos extremos. Ressalte-se que tais areas
sfo densamente povoadas no Brasil e ja sofrem com problemas de
desmatamento, erosdo e inundagdes;

- perda de biodiversidade marinha pela acidificagio do oceano e
susceptibilidade dos recifes de coral a pequenas variagBes de temperatura;

- redistribuicdo do Potencial Méaximo de Captura de vérias espécies de

pescado, com aumento em altas latitudes e redugfo nos tropices, No Brasil,
estima-se a perda de 6% do potencial de pesca nos proximos quarenta anos;

- intensificagdio de eventos severos com impactos em cidades e 4reas
vulnerdveis, agravada pela insuficiéncia dos mapeamentos de areas de risco
ou pelas dificuldades de acesso aos mapeamentos existentes;

- possibilidade de redugdo da vazfio nas bacias do leste da Amazdnia, do rio
Tocantins € do Nordeste do Brasil e aumento da vazio da bacia Parana-

Prata;
- alteragdo das taxas de recarga dos aquiferos subterrineos;

- riscos & oferta de dgua doce;
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- risco de perda da capacidade de geragio de energia hidroelétrica,
especialmente na bacia amazénica. Ressalte-se que o Plano Decenal de
Expansfio de Energia néo aborda o tema adaptagéo;

- riscos aos sistemas de transmissfo de energia elétrica, gasodutos e
oleodutos, decorrentes da intensificagéo de eventos como ventos fmacoes
raios, alagamentos, deslizamentos etc.;

- maior vulnerabilidade da Regifio Notdeste a qual pode transformar-se em
1eg1ao arida, afetando a agricultura de subsisténcia, a disponibilidade de
dgua ¢ a saide da populagdio e, ainda, forcando as migragSes. Saliente-se
que as secas da negiéo Nordeste nem sempte sfio fendmends previsfveis,
pois sua_ ocorréncia clepende da conﬂguxa@ao dos oceanos Atlcumco e
Pacifico®, e que as previsdes, quando posswens ndo geram aleltas

- ampliac¢fo dos focos de desertificagfo na Reglao Nordeste;

- perda de cerca de onze milhdes de hectaxes de terras adequaclas a
agricultura, até 2030,

- migrag#o das culturas mais adaptqdqs ao clima tropical para as dreas mais

ao sul do Pais ou para regides de altitudes maiores; dlmmun;ao das areas de -

cultive de plantas de clima temperado; e possivel migragéo das culturas de
café e cana-de-aglicar para latitudes maiores;

- forte redugio das 4reas cultivadas com milho, arroz, feijdo, algoddo e
girassol na Regido Nordeste, com perda significativa de produgfo. As
regides mais atingidas serfio o agreste nordestino (maior produtora regional
de milho) e os cerrados nordestinos (sul do- Malanhao sul do Piaui € oeste
da Bahia);

- queda na 4rea de baixo risco de producdo. de arroz, café e soja, com

¢

impactos sobre regides cuja economia € fortemente baseada nesses

predutos;

- riscos de dano e comprometimento do sistema de transporte, em especial
nos portos, decorrentes do aumento do nivel do mar e em relagio a
navegacdo, pela redugfo da vazfio dos rios; e & infraestrutura terrestre, pelo
aumento da frequéncia e intensidade ¢e eventos extremos. Ha também o
risco de aumento de atrasos e c*mcelamentos de voos, tambem devido aos

eventos exiremos;

- risco de intensificagdio de doenqas tropicais, principalmente as de
veiculago hidrica, as transmitidas por vetores e as doengas respiratorias,
agravadas pela falta de saneamento yrbano. Deve-se ressaltar a possivel
incapacidade de resposta do Sistema Unico de Satide, no caso de aumento
da incidéncia dessas doengas e, ainda, dos desastres naturais; e

 \er: COELHO (2013),

# Ver: MEDEIROS-(2013). " Sacrelaria Legislativ:
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- susceptibilidade dos habitantes de 4reas remotas, que somam trinta
milhdes, atualmente.

3. Prioridades para aumentar a resilidncia  dos
ecossistemas e das populagdes

No Brasil, a vuinerabilidade dos ecossistemas € da populagfio
decorre da desorganizagfio do uso do solo urbano e rural e é agravada pelas
MC em curso. Por outro lado, esse mesmo processo de degradagiio —
desmatamento e poluicdo — contribui para o aumento de emissdes de GEE.
Portanto, medidas destinadas a mitigar emissdes e promover a
adaptacio estiio fortemente vinculadas A gestiio ambiental no contexto
do dcesenvolvimento sustentivel, como controle do desmatamento,
recuperagdo de édreas degradadas, revegetagdo de Areas de Preservagio
Permanente e outras ecologicamente frageis, conservagfio da vegetaciio
nativa, controle da poluigéio e revitalizagdo de bacias hidrograficas. Essas
medidas aumentam a resiliéncia dos ecossistemas e, consequentemente, das
populagdes.

A vulnerabilidade da populagio também estd diretamente
relacionada & pobreza, tendo em vista que baixas condigdes de educagio,
saude e moradia minimizam ou inviabilizam a capacidade de autoprotecio
€ as potencialidades de adaptagdo. Entre outras consequéncias, a pobreza
forga comunidades carentes a ocuparem 4reas de risco ou ecologicamente
frageis, seja nos assentamentos urbanos irregulares, seja nas areas rurais de
baixo potencial agricola. Tais areas deveriam ser preservadas ou mantidas
sob ocupagdo urbana ou rural de baixo impacto, deslocando-se os
assentamentos e as atividades agricolas para 4reas compativeis com tais
usos. Assim, além do planejamento do uso do solo, melhorar os indices
sociais — ¢ nio apenas os niveis de renda — é medida fundamental de
adaptagdo as MC.

Entre os indices sociais, ¢ fundamental melhorar a satde
pliblica, tendo em vista as vulnerabilidades decorrentes das MC.
Saneamento bésico e atendimento médico-hospitalar deficientes s#o
agravantes dessas vulnerabilidades.

Estimular o desenvolvimento com sustentabilidade ecolégica e
justica social deve ser, portanto, uma das prioridades do Brasil para
fomentar a adaptagio 4s MC. Nesse sentido, & prioritdrio executar de
forma eficaz os instrumentos da legislagfio ambiental ji instituidos,
entre 0s quais o zoneamento ecoldgico-econdmico, o monitoramento
ambiental e o licenciamento ambiental.

O planejamento da infraestrutura que dard suporte ao

crescimento econémico e ao desenvolvimento sustentavel do Pais ndo tem
considerado os riscos a serem enfrentados em decorréncia das MC, o que
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pode implicar altos custos para o seu redesenho no futuro. Por exemplo, os
sistemas de - transporte devem ser planejados de forma a-considerar o
aumento da frequéncia ¢ intensidade de eventos exiremos, como
inundagdes, € de elevagdo do nivel do mar, ' -

- Um caminho para fomentar a internalizagdo dos. impactos
decorrentes das MC e possiveis medidas de adaptagfio na implantagio de
“infraestrutura é implantar andlises’ ambientais prévias, que contemplem’
politicas e programas de governo, por meio da Avaliagiio Ambiental
Estratégica. O objetivo é possibilitar a ponderagfio de alternativas técnicas’
¢ locacionais anteriormente-a escala de projetos ¢, desse modo, dar maiores
possibilidades ao gestor plblico para escolher alternativas com maiores
beneficios ao desenvolvimento sustentavel e menos vulneraveis as MC.

Exemplo emblematico nesse sentido é Plano Decenal de
Expansao de Energia para o periodo 2012-2021, o qual prevé o crescimento
da mattiz energética brasileira na taxa cle 5% ao ano. O bioma amazonico,
segundo o Plano, terd um incremento de sua poténcia instalada de 286%,
entre 2011 e 2012. No entanto, O Plano nfio considera os riscos decotrentes
das MC. A Amazénia podera sofrer perda de até 45% de sua precipitagdo,
até o final deste século, o que comprometerd sua capacidade de produgéo
de energia baseada em hidrelétricas (FGV/GVces, 2014). A realizagfio da
Avaliagio Ambiental Estratégica previamente & conclusfio desse Plano
talvez houvesse internalizado esse risco a apontado alternativas - de

adaptago do setor a uma possivel nova realidade climatica..

: A Avallag:ao Ambiental Estratégica ainda plemsa ser
Jegulamentada em lei”’. A nova norma devera incluir os riscos relacionados
as MC e a necessidade de previsio de medidas de adaptagio ao
aquecimento global, na ané]ise am_biental das po[iticas,e programas
governamentais. ' ' :

No édmbito do clesenvoiwmento sustentavel a seguranca
alimentar depende do aumento da produtividade dos sistemas. de cultivo e
das pastagens, com redugfio do desmatamento, recuperagdo de d4reas
degradadas, combate 3 desertificagio, melhoramento genético de espécies
para resisténcia & seca, fomento aos sistemas integrados de produgdo €
ampliag8o das areas irrigadas.

E importante ressaltar que desenvolvimento, teste € produgfo
de novas cultivares tolerantes ao calor ou 4 seca levam dez anos e tém um
custo minimo de US$6 milhdes {(PBMC, 2013). Esse dado aponta a

2 Na Chimara dos Depuhdos trantitam duas propesices sobre a matéria: o Projeto de Lej n® 261, de
2011, que “altern a Lei n® 6,938, de 31 de agosto de 1981, a fim de dispor sobre a Avaliagiio Amblenml
Estralégica (AAE) de polilicas, planos ¢ pragramas (PPP)", ¢ o PL 4.996/2013, que “aitera a Lei n° 6,938,
de 31 de agosto de1981, tornando a AAE um dos instrunientos da Polltica Nacional de Meio Ambiente e
dé outras providéncins”. As proposicdes encontram-se na Comissdo de Canstituigiio e Justiga ¢ Ciiladania,
Yer it /iwwsw.caniurn.gov. bl/l)lOIJOSICOC‘SWth‘hCh’!(lLll'llml‘lL.l(J?IdPIOD(JbIC‘lD 491394
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urgéncia da adogfio de uma politica nacional de adaptagfio as MC, que,
entre outras medidas, agilize o aporte de recursos financeiros is
instituicoes de pesquisa brasileiras, Ressalte-se que o desenvolvimento de
cultivares adaptadas a seca tem especial importancia para a agricultura do
Nordeste, regido que pode sofrer com o aumento da temperatura e da

aridez.

Ainda em relagfio a seguranga alimentar, o Programa ABC
(vinculado ac Plano ABC), fomenta a adogio de tecnologias de produgio
agricola que promovem a conservagio do solo, beneficiam o produtor rural
e confribuem para a mitigagdo das emissdes de GEE. Entretanto, os juros
praticados pelo programa sfo menos atrativos para os produtotes rurais que
aqueles oferecidos pelos fundos constitucionais. Além disso, h4 caréncia de
extensionistas rurais capacitados para treinar os produtores no uso das
tecnologias fomentadas pelo Programa (ANANIAS, 2014). Portanto, essas
limitagdes precisam ser eliminadas, para que o Programa ganhe escala e
mude o modelo de produgdo agropecuéria no Brasil.

As politicas de habitagiio e desenvolvimento urbane devem
internalizar a gestfio ambiental e a adaptagfo as suas diretrizes. Entre os
diversos instrumentos de gestdo urbana previstos na legisiagdo especifica,
ressalta-se a elaboragdio e a implantagiio do plano diretor, o qual deve
incorporar a andlise das vulnerabilidades e orientar a gestdo urbana no
sentido de proteger as areas de risco e de fragilidade ecologica. A oferta de
moradias em quantidade suficiente e em locais adequados é medida
importante de aumento da resiliéncia das comunidades, bem como a
melhoria dos servigos de drenagem urbana, destinagfio de residuos sélicdos e
esgotamento sanitrio.

Na gesto de desastres naturais, devem-se fortalecer as agdes
de preparagiio, enfre as quais se incluem o monitoramento de eventos
extremos, a emissdo de alertas e a elaboragfio de planos de contingéncia.
Entretanto, ha falta de informagdo hidrometeorolégica de boa qualidade em
séries completas de longo prazo. Todo o sistema de coleta de dados
hidrometeorolégicos deveria ser diagnosticado quanto a sua abrangéncia
territorial e densidade. A rede de coleta de dados deve ser integrada e
aprinotada, de modo a propiciar o monitoramento seguro das condigGes
meteorolégicas e de qualidade e vazdo dos sistemas hidricos. E preciso,
ainda, ampliar o mapeamento das dreas vulnerdiveis as MC, incluindo-se
as areas de risco a eventos extrenos e de risco de caréncia de agua, bem
como implantar sistema nacional de informagdes sobre gestfio de desastres,
com acesso facilitado aos mapeamentos e aos registros de ocorréncia de
desastre, contextualizagfo da drca afetada ¢ monitoramento das a¢Bes de
recuperagio dessas dreas. Ouiro aspecto relevante é o diagnostico dos
sistemas de alerta nos Municipios com fdreas de risco de desastres: &
necessario avaliar quais as necessidades de expansfo desse sistema.
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Simultaneamente, ¢ preciso realizar a prevengio aos
- desastr es, que englobq obras de contenc¢fio de encostas, acumulagdo de
-dgua e adutcnas, mas vai muito além disso. A prevengfo efetiva depende da
integracfio da gestdo de desastres & gestdio ambiental. Como j4 salientado,
~trata-se de aumentar a resiliéncia dos ecossistemas, para evitar
desmoronamente de encostas, enchentes, enxurradas e outros fendmenos. -

Também ¢ preciso fortalecer a governanga na gestio de
desastres naturais. Atualmente, ha pelos menos oito ministérios ¢ 35
- institui¢Bes a eles vinculadas, cujas competéncias e agdes estio direta ou
indiretamente relacionadas com esse tema. FEsse quadro é fruto da
intersetorialidade da gestfo de desastres, mas também revela sobreposi¢io
de atribuigSes e implica sérias dificuldades de coordenagfio do Sistema
Nacional de Protecéio e Defesa Civil (GANEM, 2014).

A cousewaQﬁo dos ecossistemas esta dnetameme vinculada a
7 manutenq:ao da cobertura vegetal nativa. E necessério ampliar e implantar
o Sistema Nacional -de Unidades de Conservagéio, principalmente no
Cerrado, na Caatinga, na Zona Costeira, nos Pampas e no Pantanal. Além
disso, € preciso fomentar a conservagdo em terras privadas, pela
implantagdo da legislagiio florestal, fomentar as cadeias produtivas
baseadas no uso sustentdvel da biediversidade e estender o monitoramento
anual do desmatamento a todas os biomas, além-da Amazénia Legal. .

Os ecossistemas nativos. sdo provedores de servigos essenciais,
incluindo-se a propria regulagio do clima global e a conservagio dos
sistemas hidricos. A manutengio dos biomas é fundamental ndo somente
para a adaptagiio as MC, mas para a sua mitigagfio. Ressalte-se que as
espécies da flora e da fauna dificilmente se adaptario as MC e a
conservagfo dos biomas € medida mais adequada para minimizar as taxas
de extingfo. : o

A conservagiio da vegetagfo nativa deve aliar-se & gestiio

integrada das bacias hidrogrificas, tendo em vista reduzir as

vulnerabilidades dos ecossistemas. Uma estratégia importante é a
revitalizagfio de bacias hidrogrificas, especialmenie nos Municipios com

alta incidéncia de desastres naturais ou vulnerdveis & seca.

Um aspecto a considerar, para o conjunto <as politicas
pablicas, ¢ a abrangéncia. Verifica-se que muitas agles de importincia
direta ou indireta para a adaptagdio as MC t€m baixa abrangéncia territorial
ou sfio implantadas somente por projetos pontuais ou pilotos. Enquanto (ais
agdes ndo ganharem escala regional ou nacional (conforme a pertinéncia),
ndio conseguirio reduzir efetivamente as vulnelabllldades nem mudar o
padriio de desenvelvimento. .

Outro aspecto relevante das politicas publicas ¢ a integraciio.
As agles de adaptagao dependem da articulagdo coordenadla dos diversos
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brgdos federais relacionados 4 gestdo ambiental, ciéncia e tecnologia,
gestdo urbana e demais politicas setoriais socioecondmicas. A integragiio
deve se concretizar também no plano vertical, de modo a concatenar as
agles federats, estaduais e municipais, sobretudo porque as MC sdo
globais, mas os impactos se concretizam na esfera Jocal.

Finalmente, para a definigio de medidas mais precisas de
adaptagio, € preciso intensificar e ampliar a abrangéncia dos estudos
cientificos acerca dos impactos das MC para os ecossistemas, os setores
econdmicos e a sociedade, especialmente em relagfio as dguas superficiais e
subterrdneas; as dreas costeiras e aos ecossistemas peldgicos e organismos
marinhos; ao setor energético, principalmente a produgdio de energia
renovavel; e aos setores de transportes e da industria.

Entretanto, em obediéncia ao principio da ptecaugfio, mesmo
num quadro de incertezas, € preciso promover a resiliéncia por meio da

gestdo ambiental eficiente, do combate a pobreza e do fomento ao
desenvolvimento sustentavel.
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5 Atividades realizadas durante a COP-20, em Lima

Conforme Plano de Trabalho, a CMMC participou da 20°
Conferéncia das Partes (COP-20) da Convengfo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, realizada em Lima, no Peru. A Comisséio
foi representada na Conferéncia pelos seguintes membros: Deputado
Alfredo Sirkis (Presidente), Senador Indcio Arruda (Vice-Presidente) e
Senador Anibal Diniz. Os parlamentares patticiparam dos eventos a seguir

apresentados em sintese:

1) 8 de dezembro — Congresso da Republica do Peru

Encontro de Parlamentares por ocasiio da Conferéncia
das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima.

A exemplo do Encontro de Parlamentares realizado por
ocasifio da COP-17, na Africa do Sul, o evento foi organizado pela Inter-
Parliamentary Union, e objetiva a consolidagiio de um documento com as
propostas acordadas, Foram realizadas as seguintes mesas cle debate:

- Rumo a um acordo sobre a mudanga climdtica global:
relatorio progressos sobre as negociagbes para a COP-20 e para a 10°
Sesséo da Conferéncia das Partes como Reunifio das Partes do Protocolo de

Quiofto (CMP 10);

- Desigualdades induzidas pelo clima: um novo desafio
politico;

- Os custos crescentes da inagdo na mudanga do ¢lima;

- O futuro de baixo carbono: um caso para agdo concerta
pelos legisladores nacionais e pelas autoridades locais.

Enfatizamos as seguintes informagdes apresentadas durante os
debates:

- De acordo com 0 Atlas of mortality and economic losses
SJrom wveather, climate and water extremes 1970-2012 (Atlas de
mortalidade e de perdas econémicas decorrentes de extremos de clima e de
dgua 1970-2012), publicado pela World Meteorological Organization
(WMQ), somaram-se nesse periodo US$ 2,4 trilhdes em prejuizos
decorrentes de acidentes relacionadas aos fenémenos climéticos;

- Para que se atinja a meta de aquecimento maximo de 2°
C ein relagdo a temperatura ao tempo da Revolugio Industrial, devera
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haver uma diminuigio ém 50% dos niveis atuais de emissdes, até 2050,
'segunclo estudo da Universidade de Cambridge, publicado em 2013;

- Em 1997, havia no mundo aproximadamente 50 leis que
tratavam  de ‘mudangas climaticas, quadro que tem se alterado, com
aumento sngmfcwtlvo no nimero de paises com legislacfo especifica. A

efetividade de agdes nacionais e do marco 1egu|1touo doméstico sfio

centrais para o Siicesso no enfrentamento da alter acdo no clima;

- Nos préximos quarenta anos, serfio construidos edificios
numa quantidade que podera superar a de prédios hoje existentes, logo sera
- fundamental adotar técnicas adequadas de eficiéncia no uso de energia;

- 30% da agricultura na Africa podera ser afetada pelas
nmdangas climaticas; -~

- As cidades seriam Jesponséveis por 80% das emissGes
de gases de efeito estufa e o crescimento urbanc nfio costuma incorporar
politicas de mitigagio e de adaptagdo, sobretudo quanto a mobilidade

urbana..

O Sen. Anlb’ll Diniz fez uso da palavra dmante o evento, em
nome da CMMC, apontando a importéncia da conservagdo das ﬂonestas da
Amazénia, porém associada 3 a melhoria de vida dos povos que ali habitam,
proporcionando-lhes acesso a tecnologias e a servicos bésicos. Para tanto,
defendeu o pagamento por servigos ecossistémicos como um dos pilares
- para alcangar a redugfio de emissdes e, a0 mesmo tempo, a promocgfo de
condi¢Ges dignas aos que vivem nas florestas. :

2) 9 de dezembro — Reunifio de trabalho com a
delegaciio brasileira; em Lima. '

Abordaram-se os -seguintes temas pelos representantes do
MRE, sob a c001dena<;ao do Embaixador ‘José Antonio Marcondes de
Calvalllo

- Avaliagfio multilateral, com anélise de metas e compromissos
dos paises membros do Anexo I (paises desenvolvidos);

- Tratativas sobre mecanismos de desenvolvimente limpo
(MDL) e respectivas diretrizes adicionais, com foco em problemas
encontrados pelas Partes em relagfo ao- mecanismoy

- Negociagdes concluidas sobre REDD (reducfio das emissdes
por desmatamento e degradacéio florestal), sem resultados definitivos sobre
itens que ficaram-pendentes desde a COP de Varsovia. Esses itens ndo
impedem -a regulamenta¢fio de REDD mas precisam ser definides,
sobretudo orientagBes adicionais sobre salvaguardas — orientagdes sobre
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metodologia para estimativas dirigidas as retribuigdes associadas ao
mecanismo;

- Transferéncia de tecnologias, inclusive fontes de
financiamento, sistemas de inovagfo nacional ¢ direitos de propriedade
intelectual. Os debates se ddo a partic do bloco G-77 no sentido de
viabilizar financiamentos previsiveis e adequados, previstos na Convencéio-
Quadro;

- Mecanismo de Varsdvia sobre perdas e danos: debates
concluidos com recomendagbes para a COP, incluindo mecanismos
financeiros para financiar adaptagio;

- Evento sobre adaptagdo, organizado pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE), com fundamento em trabalho desenvolvido
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), com analises de
medidas para toda a América Latina;

- Em financiamento, concluiram-se as negociagBes sobre
monitoramento das contribui¢des financeiras pelos paises desenvolvidos.
Um dos temas foi a queda de aporte do fundo ligado ao Protocolo de
Quioto, cuja base sfio as redugdes certificadas de emissdes, com valores
que tém se desvalorizado significativamente desde a crise de 2008.

O Embaixador Marcondes apresentou informagSes sobre o
texto preliminar sobte ADP (Ad Hoc Working Group on the Durban
Platform — Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre a Plataforma de Durban®).
Falou ainda sobre a versfio preliminar da decisfio da COP e qual seria o
status desse documento sobre ADP, tratando ainda sobre contribuigdes
nacionalmente determinadas e o segundo trilho do processo de ADP.

3) 10 de dezembro - Reunifio com delegagio alemil

Presentes o Deputado Alfredo Sirkis € o Senador Inécio
Arruda, com os seguintes membros da Comissfio de Meio Ambiente,
Conservagdo da Natureza, Edificagdes e Seguranga Nuclear do Parlamento
Aleméo. Todos os partidos com cadeira no Parlamento estavam
representados na delegagfio alemd, com os seguintes integrantes: Annalena
Baerbock; Eva Bulling-Schrdter; Thomas Gebhardt; Josef Géppel; Birbel
Hohn (Presidente da Comissdo); Matern von Marschall; Matthias Miersch;

e Frank Schwabe.

2 Os dois Irithos de ADP referem-se, respectivamente, 1) 4 adogio das medidas necessérins para negociar
um acordo climfitico global a ser adotado até 2015, parn entradda em vigor a partir de 2020; e 2) A
concordéincia em aumentar a ambigdo global antes de 2020 para acelerar as resposins 3 mudanga

climdtica.
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Os temas debatidos foram: protegdo de florestas tropicais em
geral e recente reforma da legislagiio sobre florestas no Brasil (reforma do
Codigo Florestal); mecanismos ﬁmnceuos pam acdes de enfientamento as
mudangas climéticas; e energia. :

Os - membros da delegagao ‘alemd questionaram os
parlamentares da CMMC acerca da reforma do’ Cadigo Florestal ¢ de seus -
impactos sobre a prote¢fio da vegetagfio ndtiva. O Deputado Sirkis
esclareceu que sua posigéo ndo representava a do Governo Brasileiro € que
considerava de maneira critica a reforma, pois propoicionou a
flexibilizagde das obugagﬁes de recomposigio da vegetagio nativa,
Entretanto, informou que apés a reforma o setor agricola tem trabalhado
e parceria com setores ligados & protegdio ambiental para a adogdio de
técnicas de agricultura de baixo carbono. '

O Senader Indcio Arruda ponderou que a reforma era
necessaria, dado o passivo ambiental de milhdes de pequenos agricultores,
que dependem diretamente da possibilidade de produgdio agricola na maior
extensdo possivel de suas posses e propriedades, sobretudo na agricultura
familiar € na de subsisténcia. Defendeu que, mesmo com a reforma do
Cddigo Florestal, o Brasil tem imensas 4reas preservadas ¢ isso resuita em
custos para o Estado Brasileiro, que portanto deveria receber uma
contrapartida dos paises que pressionam pela protegdo de nossas florestas.

Questionados sobre a intengdo brasileira em contribuir com o
Fundo Verde, estabelecido no 4mbito das COPs, o Senador In4cio Arruda e
o Deputado Sirkis esclareceram, respectivamente, que o Brasil devers
aportar recursos e que esse fundo nfo seria suficiente para enfrentar os
cendrios previstos de alteragfo do clima. Nesse sentido, o presidente da

; C " .
CMMC, Deputade Alfredo Sirkis, defendeu a adogiio de medidas

adicionais, como uma das propostas brasileiras para a COP-20, submetida:
ao secretariado da Convengfo-Quadro, conforme o texto da submisséo:

A Conferéncia das Partes deveria fornecer wmn sinal politico
claro de sua vontade em reconhecer o valor social e econdmico das
atividades de mitigagfio prévias e antecipadas — sob a égide da
Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima — e em
lraduziy seus. resultados verificaveis em unidades de valor financeiro
conversivel, com o propésito de atrair investimentos e de promover a
implementagdo de politicas nacionais de desenvolvimento sustentivel pelas
Partes. Uma reunidio técnica de especialistas do tritho de negociacéio da
Plataforma de Durban (ADP, na sigla em inglés) deveria ser realizada,
previamente g COP-21, como wm ponto de partida para facilitar a andlise
da matéria. O primeiro tritho de negociagdo em ADP deveria considerar a
Jorma de refletir essa abordagem como elemento do acordo de 2015,
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4) 10 de dezembro - Reuniiio de traballio com a delegagiio
brasileira, em Lima, com a presen¢a de Ministra de
Meio Ambiente, Izabella Teixeira

A reunifio destinou-se a apontar os Gltimos desdobramentos
das negociagdes da COP-20 sobre a decisfo final da Conferéncia, nos
diversos temas de interesse dos atores representados na delegaco
brasileira: consolidagiio de ADP; mecanismos financeiros; incorporagio
dos interesses dos trabalhadores na decisfio; representacfio dos temas
subnacionais, sobretudo quanto a financiamento e transferéncia de
tecnologias; inadequag@o no foco excessivo em solugdes de mercado e em
medidas de mitigagfio; importéncia da énfase em medidas de adaptacdo; e
avangos quanto ao Fundo Verde.

5) 11 de Dezembro - Reunifio com a delegagio do
Parlamento Europeu na COP-20

A delegagfio europeia contou com a presenca dos seguintes
membros: Jo Leinen (Alemanha); Giovanni La Via (Itdlia); Jerzy Buzek
(Polénia); Kari-Heinz Florenz (Alemanha); Seb Dance (Reino Unido);
Kathleen Van Brempt (Bélgica); Ian Duncan (Reino Unido); Gerben-Jan
Gerbrandy (Holanda); Merja Kyllonen (Finldndia); Bas Eickhout
{Holanda); e Valentinas Mazuronis (Litudnia).

A delegagfio europeia informou sobre suas ambigfes quanto
aos desdobramentos da COP-20, considerando que a Europa hospedard a
préxima conferéncia, em Paris. Essas ambigdes estdo refletidas no aporte
de recursos ao Fundo Verde, que atualmente conta com US$ 10 bilhdes,
metade fornecidos pela Unifio Europeia (UE). Reforgou ainda a tendéncia
de transigfio energética em curso nos pafses que integram a Unido, no
sentido de uma matriz de baixo carbono.

O Deputado Alfredo Sirkis esclareceu que o Brasil estabeleceu
sua meta de reduzir, até 2030, 80% de suas emissdes associadas ao
desmatamento. A maior parte do resultado brasileiro em mitigagfio se deve
ao controle do desmatamento, contude observa-se tendéncia de alteragdo
nessa participagio, com 3 sefores respondendo, respectivamente, por
aproximadamente um tergo nas emissdes: energia; agricultura; e mudanca
no uso do selo e das florestas (desmatamentos).

Informou ainda sobre os desdobramentos da reforma do .
Codigo Florestal, com flexibilizagfio das obrigagdes de recomposi¢iio de
areas protegidas em propriedades rurais, especialmente para passivos
anteriores a julho de 2008. Contudo, apds essa reforma, com a
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implementagdo das técnicas de agricultura de baixo carbono (ABC), o setor
agricola tem caminhado em consenso com setores ligados & protecdo
ambiental quanto ao ganho de escala para as técnicas da ABC, dado seu

potencial de mmgagao nesse setor,

Opinou pela maclequagﬁo de politicas energéticas do Estado
Brasileiro, destacando o crescente uso de térmicas a carvio, o
enfraquecimento do setor de etano! e os subsidios & produgdo de veiculos
automotores — sem exigéncia de contrapartidas tecnolégicas que

pr 0p0|010nem menor emisséio veicular.

Ponderou que o sistema ONU, no dmbito das COPs, 1esulta em
metas pouco ambiciosas, o que exige agdes adicionais fora dessas
negociagdes multilaterais. O Deputado opinou que, até a COP-15, em
Copenhague, a posigio brasileira costumava ser timida, contudo apés essa
Conferéncia houve avancos decorrentes do compromisso em assumir metas
domésticas voluntdrias. Quanto & proposta de circulos coneéntricos,
apresentada pela de!egag:ﬁo brasileira, entende que almefa uma
interpretagdo sobre pll]lClplO das lesponsablhd'ldeS comuns porém

diferenciadas.

O Deputado Siikis reforgou a proposta brasileira de
reconhecimento de uma moeda conversivel baseada no valor social e
econdmico das redugdes de emissdes, para criar no sistema financeiro um
contexto favordvel a incentivar medidas de mitigagio e de adaptagfio. O
conceito fundamenta-se ainda na proposta — apresentada pelo Brasil a
COP-19, em Varsovia — do reconhecimento de a¢Bes prévias e antecipadas
a 2020, que poderiam ser contablhzadas no novo acordo a vigorar apds
2020.

A delegagﬁo do Parlamento Europeu informou que a ideia
seria interessante e guardaria semelhangas com propostas da prépria UE
acerca de precificagfio associada a redugdo de carbono, Questionou sobre a
percepglio da delegagiio brasileira em relagiio A reacfio das delegagBes
negociadoras da UE , ao que o Deputado Sirkis respondeu que em geral as
delegagdes nfio tém sido receptivas & proposta.

Os membros do Parlamento Europeu perguntaram sobre a
competi¢do entre biocombustivel e produgdo alimentar nc Brasil, e o
Deputado Sirkis esclareceu que ndo existiria tal conflito, dado o imenso
estoque de terras com baixa produtividade, sobretudo pastagens degradadas
que podem ser recuperadas sob o regime da agricuitura de baixo carbeno.
Além disso, informou que a produgfio concentra-se em regides distantes da
Amazbnia e que o programa de etanol é fundamental para a matriz
renovdvel. Ao mesmo tempo, opinou que hi enorme potencial para
crescimento da geragfo solar. - ' _
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A delegagfio europeia questionou sobre as politicas de REDD,
e o presidente da CMMC opinou que a redugdo do desmatamento,
cettificada e veriftcével, deveria ser estimulada. Contudo, ponderou que o
pagamento pela conservagfio de florestas deveria ser decorrente da
prestagiio de servigos ambientais ¢ nfio apenas da protegio climética.

6) 11 de Dezembro ~ Debate sobre a proposta brasileira de
reconhecer o valor social e econdmico das atividades de
mitigacfio prévias e antecipadas

Com a presenca, na mesa de debate, dos seguintes convidados:
Embaixador José Antonio Marcondes de Carvalho; Deputado Alfredo
Sirkis; Prof. Emilio La Rovere, da COPPE/ UFRIJ; Prof. Jean Charles
Hourcade, do Centre International de Recherche sur I'Environnement et fe
Développement; e Prof. Michele Stua, da University of Sussex.

O Deputado Sirkis esclareceu que a proposta nasceu das
tratativas no 4mbito do grupo “Rio Climate Challenge™, ou seja, a partir da
sociedade civil, no sentido de estabelecer uma precifica¢fio do carbono,
inclusive com objetivos fiscais. A taxagfo de carbono, entretanto, 6 uma
medida que encontra grande resisténcia nacional e internacional e, se tal
proposta fosse incluida na mesa de negociagdes das COPs, provavelmente
ndo seria aceita.

Para superar isso, surgiu a ideia de compatibilizar a instituigio
de um valor social e econédmico — com um foco positivo, € ndo como
taxagdo — vinculado a agdes prévias e antecipadas de compromissos ou
metas para redugfo de emissdes. O objetivo principal seria, em vez de
promover precificagfio e respectiva taxagfo, direcionar investimentos que
viabilizem bens, servigos, infraestruturas e outras agdes que reforcem uma
economia de baixo carbono.

A proposta se insere nas diretrizes do segundo tritho de ADP,
ou seja, no aumento da ambicdo global, antes de 2020, para acelerar as
respostas a mudanga climética, Esse mecanismo seria implementado apds
firmado o acordo de Paris, em 2015 — jé& que tal acordo estabelecera os
referidos compromissos ou metas, Esse seria um primeiro mecanismo da
proposta ¢ ficaria sob a égide da Convengdo-Quadro.

O segundo mecanismo inerente 4 proposta seria um
instrumento de mercado, apés validagdo da ONU acerca do principio de
reconhecimento de um valor social e econdémico para as redugdes,
conforme mencionado. Envolveria a emissfo, por um banco central, de
certificados equivalentes as efetivas redugBes mensuradas e verificdveis.
Objetivaria direcionar os imensos recursos que circulam no setor financeiro
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mundial — algo em torno de US$ 220 trilhdes de dolares — para medldas_
necessdrias ao enfrentamento da alterago do clima. .

O Piof. Emilio La Rovere apontou que a 1de;a fortaleceria
paises em desenvolvimento pois poderiam receber incentivos positivos para
adotar medidas de mitigagio ¢ de adaptagdo, sobretudo na incorporagio de
infraestruturas menos- emissoras em . carbono. Ao- mesmo tempo,
pOSSIbllltama aos paises desenvolvidos se beneficiarem desse mecanismo.

O Prof. Jean Charles Hourcade opinou que serdo necessarias
solugdes que possibilitem a adesdo das sociedades ao enfrentamento das
mudangas climaticas, destacando-se o setor financeiro, j& que as financas
ligadas ac clima sfio um sctor marginal da economia. Além .disso, hé
grande necessidade por investimentos em infraestrutura, que poderiam ser
viabilizados por meio do mecanismo em debate. A analogla com o-lastro
em ouro para o lastreamento em redugdo de carbono seria aptopuado
sinalizando que a constr ugao ch riqueza deveria basear-se em economias de '
baixa emnssao

O Prof. Michele Stua avaliou que a proposta nfioc é uma-
solugio fechada, mas um mapa do caminho. A razfo para um mecanismo
que ndo dependesse da égide da ONU - no caso do segundo mecanismo
mencionado sobre a proposta — é que nesse regime se abririam
oportunidades para agles voluntdrias pelas Partes que descjassem
estabelecer metas comuns, inclusive metas adicionais e até mais
ambiciosas, com a incorporagdo desse sistema no mercado financeiro

global.

O Embaixador Marcondes esclareceu que o segundo trilho de
ADP possibilitaria a adesfio voluntaria no sentido de aumento das ambigdes
das Partes, antes ¢ também depois de 2020, Assim,’a proposta ¢ reconhecer
o valor social e econdmico dessa ambigéo concretizada pelo atingimento de
metas prévias e antecipadas, de nmodo justo — o que se compatibiliza com o
valor associado & redugfio de emissBes. A proposta promove pottanto o
segundo trilho de ADP. Esclarecen, porém, que a aceitagdc da proposta
brasileira enfrenta objeges por algumas delegagdes.

7) 11 de Dezembro - Reunifio com o Sr. Al Gore — ex-vice
Presidente .dos Estados Unidos; Izabelln Teixeira,
"Ministra do Meio Ambiente; Embaixador José
Marcondes, chefe da delegac¢fio brasileira; e Deputado
Alfredo Sirkis, presidente da CMMC :

A reunifo teve como objetivo apresentar a proposta brasileira
de financiamento para ¢ Sr. Al Gore, no sentido de angariar apoio para a

ideia. .
Secretaria‘Legislativa du

Congresso Nacional

CRA. e 0S 1.2008

Fls, j[(gilf Rubrlc‘g:___@_m,




Congresso Nacional 148
Comissfio Mista Permanenle sobre Mudangas Climaticos
Relatério de Atividades - 2014

A proposta pretende reconhecer o valor social e econdmico das
agdes de reduglio de emissdes, cujo quantitativo seria convertido em uma

espécic de “moeda de carbono™ coiversivel € passivel de insergdo no
sistema financeiro interacional. Isso se daria por meio de regimes de
validagdio e certificagfio, com a coordenagdo de um banco central. O
objetivo principal seria incentivar bens, servigos e atividades que
promovam redugiio de emissGes, gerando um circulo econdmico virtuoso.
Seria necessdrio ainda a criagfio de um fundo garantidor para esse sistema
e, sobretudo, o reconhecimento pela ONU do principio do valor social e
econdmico associado as redugdes.

O Sr. Al Gore demonstrou interesse e assumiu 0 compromisso
de se empenhar para que a proposta, ou parte dela, seja incluida na deciséo
final da COP-20 sobre ADP.,

6 Consideragdes finais

Os eventos, audiéncias plblicas e estudos realizados no ano de
2014 revelaram o importante papel desta Comissdo na discussdo de
politicas plblicas sobre mudangas climaticas, além de terem consolidado
posicionamentos relevantes de notdrios especialistas na matéria sobre a
necessaria adogdo de medidas legais, econdmicas e politicas para a redugfio
de gases de efeito estufa no Brasil ¢ no mundo.

No ambito da produgfio legislativa do Congresso Nacional,
verificou-se que o leque de proposi¢des, nas duas casas legislativas, &
bastante amplo, o que revela o cardter de transversalidade das medidas
destinadas a mitigagfio € a4 adaptagfio. Ha em tramitagdo 82 projetos de lei
na Camara dos Deputados e 27 proposigdes no Senado sobre matérias
associadas ao tema das mudangas climéticas.

Recomenda-se que o Executivo implemente, via lei
complementar, norma geral — que balize a formulagio de regras
semelhantes pelos demais entes federados — sobre taxagdo gradual e

crescente das emissdes de carbono, com a correspondente substituicio de
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tributos a serem identificados para manutengfio do equilibrio exigido pela
Lei de-Responsabilidade Fiscal. _ _

 Os estudos elaborados conforme o Plano de Tl'abalhd — bem
como os estudos que fundamentaram a andlise sobre eficiéncia energética,
rede inteligente e energias limpas — resultaram nas seguintes conclusdes,
apresentadas de forma resumida:

~a) A Lei n° 12.187, de 2009, ainda em fase de implement_agﬁb,

precisara sofrer alteragSes para adequat-se aos compronﬁssos que serdo .
assuinidos pelo Brasil junto-a Convengdo-Quadro previamente 8 COP-21,
em 20135, A atualizagéio deve incorporar metas de mitigagdo no contexto do
nove concetto climatico a ser acordado, levando-se em conta as seguintes
premissas: i) metas de redugfio no agregado e ndio apenas fundamentadas
em curvas de “business as usual” — como atualmente se encontra previsto
na Lei n® 12,187, de 2009; ii) redugfio de pelo menos 15% das emissdes
em relagfio ‘aos niveis de 1990, até 2030; iii) reconhecimento do valor
social ‘e econdmico da redugfo da emissbes, como um ativo financeiro
conversivel.  Além disso, recomenda-se o acompanhamento da
implementagiio da -PNMC, com destaque para: 1) a evolugfio da
participagio dos diversos setores no agregado das emissdes domésticas,
com base nos relatérios anuais elaborados pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagfio, 2) o impactb orgamentario decorrente das
alteragBes da Lei do Petroleo (Lei n° 9.478, de 1997) ¢ da Lei n° 12.734, de
20712. Nesse sentido, acompanhar junto ao MMA a alteragfo dos recursos
orgamentérios ‘do Fundo Clima em relagdo ao aporte da participacio
especial. Essa questdo ganha relevéncia considerando-se que com o novo
martco regulatorio do petréleo (Lei n® 12.351, de 2010), as seguintes dreas
dividem agora os recursos do Fundo Social: educagdo; cultura; esporte;

saiide. publica; ciéncia e tecnologia; meio ambiente; e mitigagio e
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adaptacfio as mudangas climdticas, Além disso, nos termos do art. 58 da Lei
n° 12.351, de 2010, o Conselho Deliberativo do Fundo Social possui a
atribuigdo de propor ac Poder Executivo a prioridade e a destinagfio dos
recursos resgatados do Fundo Social para as dreas mencionadas. Logo, sera
necessario que o Legislativo Federal, sobretude por meio da CMMC,
acompanhe o impacto or¢amentdrio dessa significativa alteragdo legal
sobre a fonte de recursos para politicas piiblicas em mudangas climéticas.
b) Quanto ao tema agricultura de baixe carbono, constatam-se
obstaculos & implementagio do Plano ABC, relacionados sobretudo a
fatores como assisténcia técnica; condiges de financiamento do programa,
em especial relacionadas as exigéncias de garantias que restringem o
acesso ao crédito; competitividade em relagdio a outras linhas de crédito;
auséncia de titularidade da terra, como garantia; complexidade do sistema
de crédito rural para os bancos que o operam, em virtude do conhecimento
especifico; baixa adesdo de proprietdrios em éreas prioritarias, dentre
outros. Em relag&o a esses desatios, recomendamos ac Executivo Federal a
dinamizag@io das seguintes atividades para fomentar ganho de escala as
técnicas do Plano ABC: 1) a intensificagfio de atividades de capacitagfio e
campanhas de divulgagdo do Plano ABC junto aos produtores; 2) a
priorizagdio e o monitoramento de programas de recuperagio de pastagens
degradadas; 3) quanto ao financiamento, tornar mais airativas as linhas de
crédito rural do Programa ABC, inclusive por meio: da equalizagdo de
juros em relagfio a outras linhas de crédito rural; da capacitagfo de agentes
tinanceiros para as operagdes do Programa ABC; da criagdo de
mecanismos de incentivo para que mais agentes financeiros atuem na linha
ABC; da revisfio das normas sobre crédito rural, inclusive quanto a

exigéncias de garantias; e da criagfo de um fundo garantidor.
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¢) Em relagfio a adapiagiio, constatou-se'que a vulnerabilidade
tlos ecossistemas e da populagfo decorre da cIesorgani@cﬁo do uso do solo
‘urbano e rural e é agravada pelas mudangas climaticas em curso. As
medidas destinadas a mitigar as emissdes e a promqver a aclaptag:.ﬁo estdo
fortemente vinculadas & gestdo ambiental no contexto do desenvolvimento
sustentavel, - cc_)hm controle .do desmatamento, recuperagio de dreas
* degradadas, reflorestamento de Areas de Preservagio Permanente e de
outras ecologicamente frageis, conrservagﬁoda vegetagfo nativa, conﬁ‘olé_
da - poluigdio e revitalizagdo de bacias hidrogréﬁcaé.. Para diminuir a
vulnerabilidade das populagdes ¢ dos sistemas. naturais, recomenda-se: 1)
melhorar o0s indices sociais como medidas essenciais de adaptagdo,
sobretudo os indices vinculados a saide piblica; 2) planejamento da
infraestrutura levando em considerag¢do os in.u':-a;:tos climéticos, por meio
de Avaliagio Ambiental Estratégica; e internalizar nas politicas de
hébitagﬁo e desenvolvimento urbano a gestio ambiental; 3) ha gestdo de
desastres naturais, devem-se fortalecer as agdes de prepa_raé:ﬁo, entre as
quais se incluem o monitoramento de eventos extremos, a emisé‘ﬁo de
alertas e a elaboragio de planos de. contingéncia. Simultaneamente, &
preciso realizar a prevencdo aos desastres, que engloba obras de contengéio
de encostas, acumulagdo de dgua e adutoras. Também é p_recisd fortalecer a
governanga na gestdio de desastres naturais e integrar as politicas publicas
nessa 4rea; 4) para a defini¢fio de medidas mais precisas de adaptagfio, &
preciso intensificar e ampliar a abrangéncia dos estudos cientificos acerca
- dos impactos das mudangas climaticas para os ecossistemas, os -setores
econdmicos e a sociedade.
d) o estudo sobre diagndstico e solugdes para eficiéncia
energélica, rede infeligente e energias limpas aponta a necessidade de

vencer desafios regulatérios, econdmicos e financeiros, bem como de-
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definir fontes de recursos para realizagdo dos investimentos necessarios. As
fontes renovdveis, particularmente edlica, solar e biomassa, sdo
instrumentos fundamentais em polfticas de mudanga do clima, contudo o
aumento da sua participagfio na matriz energética exige superagdo de
barreiras, como falhas de mercacdo e barreiras econdmicas, barreiras de
informagdio e conscientizagdo, barreiras socioculturais e as barreiras
institucionais e pofiticas. Recomenda-se, nesse sentido: 1) solicitar ao
Ministério de Minas e Energia o quadro atual da analise desenvolvida pelo
Grupo de Trabalho instituido por meio da Portaria n® 440, de 15 de abril de
2010, sobre agSes necessarias para subsidiar o estabelecimento de politicas
publicas para a implantagdo de um Programa Brasileiro de Rede Elétrica
Inteligente; 2) a adog#o de politicas que incentivem mudangas nos sistemas
energéticos tradicionais e a crescente participagio de fontes renovaveis,
incluindo incentivos fiscais, mecanismos esiatais de financiamento e
politicas regulatérias apropriadas; 3) rever e alterar barreiras técnicas,
regulatdrias ¢ legais que desincentivam a instalagdo, conexfio e
comercializagio da geragdo distribuida de pequeno porte e que inviabilizam
economicamente os projetos. No caso do solar recomenda-se:1) a clara e
explicita isengiic de tributos, PIS,PASEP,CONFINS e no ambito estadual o
ICMS; 2) A isengéio do Imposto de Importagdo, por tempo determinado,
sobre células fotovoltaicas desde que sejam parte de painéis montados no
pais com componentes nacionais (metalurgia, inversores, etc..); 3) A
possibilidade de negociagdo livre entre consumideres de créditos de
gerago elétrica distribuida desde que numa mesma area de concessio; 4)
desoneragdo tributaria do leasing de painéis solares para geragdo
distribuida.
Adotou-se igualmente a recomendagdo de abolir subsidios de

qualquer espécie a combustiveis fdsseis, particularmente a gasolina. No
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caso de alguns combustiveis podera ser necessario criar mecanisimos de
compensagdo direta a consumidores de baixa renda afetados por essa
eliminagdo. N - '
_ Recomenda-se igualmente a mbratéria de novos leilges de
usinas téimicas a carvo e o fim de qualquer incentivo a importagéo desse
- combustivel, 7 i . " |
~ Por fim, as qudiéncias puiblicas realizadas pi'iorizz_u'am 0s
temas a seguir relacionados, com respectivas recomendagdes e ‘conclusﬁes. :

Constatou-se. que as metas voluntarias estabelecidas pela Lei
1n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (Politica Nacional sobre Mudanca
| do Clima -~ PNMC), de re'dug:ﬁo entre 36,1% e 38,9% das emissdes
projetadas até¢ 2020, resultarfio em redugdes de raproximadamez«lte 3,236-
gigzi_tbnéladas de CO,, segundo o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
. Inovago. ' _ _

A redugio do desmatamento foi o maiot reéponsével' pelas
redugdes de emissdes de GEE no Brasil, com dois planos setoriais a cargo
do MMA: o Plano de Prevengio e Controle do Desmatamento na
Amazbnia Legal (PPCDAm) ¢ o Plano de Ago para Prevengdo e Controle
do Desmatamento e das 'Queima(las no Cerrado (PPCerrado). Observou-se,
contudo, que hd outros setores que tendem a aumentar as suas emissdes em '
médio prazo, caso nfo sejam tomadas medidas politicas imediatas,
sobretudo os setores de ellel'gia, da industria e de transportes.

Sa]ientou—se a necessidade de um sistema de tributagiio verde
e incentivos as energias alternativas e a 111obilidade urba-na.

Quanto a transigdo para uma agricultura menos emissora, as
praticas preconizadas pelo Plano ABC promovem diversos beneficios ao
-agricultor, em especial devido as possibilidades de diversiﬁcaqﬁd de
ativ_idades agropecudrias, conservacfio do solo e dos recursos hidricos e
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aumento da produtividade. Nesse sentido, a agricultura é um dos setores
com maior potencial para medidas que promovam simultaneamente
mitigagdo e melhoria da produtividade. Quanto a isso, observa-se
convergénecia de interesses enire os setores agricola e de protegio
ambiental, sendo fundamental que a CMMC acompanhe e incentive a
disseminagéio do Plano ABC.

No tocante & adaptagdio, houve a elaboragio do Plano Nacional
de Adaptagio, que possui uma estrutura institucional cujo enfoque &
fortalecer politicas publicas para diminuigdo de vulnerabilidades que
incorporem a participagfio social como uma de suas principais ferramentas.

A temdtica do financiamento voltado &s agdes para o mercado
de reducdo de GEE esteve presente em diversas apresentagdes.
Representantes do BNDES, do Banco do Brasil ¢ do Banco Central
trataram da dinamizagdo de agBes e programas e da regulamentagio
socioambiental das instituigdes financeiras. Recomenda-se acompanhar,
junto ao Banco Central do Brasil, a evolugio das tratativas sobre
incorperacdo da gestdo de risco associado a alteragéio climatica.

No cenério mundial, apontou-se a dificuldade atual com o
concerto climatico previsto para a COP-21, em Paris. Especificamente, h4
imensos desafios a superar acerca da repartic@io das responsabilidades e dos
ctitérios a serem adotados nesse sentido, observando-se uma tendéncia de
estabelecimento de contribui¢Bes nacionalmente determinadas. A CMMC
deve atuar com o mesmo protagonismo que teve em 2014, no sentido de
trazer ao debate os principais temas que subsidiarfio a participagéio
brasileira na COP-21.

No aspecto de financiamento, recomenda-se que o Brasil

contribua com o Fundo Verde do Clima, criado no dmbito das tratativas da
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Convengo-Quadro, a exemplo do que ji fizeram paises como México ¢
Coreiado Sul. ' _ ' ,
7 Um dos principais toplcos debatidos pela CMMC em 2014 diz
lespelfo ao fi nancnamento para medldas de mitigagdo e de adaptagdo,
pr Iouz_ando-s_e a conversdo da redugio de emissdes em um ativo financeiro
que ndo onere o mercado, como ocorre com a taxagdo — ainda que medidas
fiscais sejam consideradas_fundamentais como p,oHtrica de incentive. 0
Deputado A_lﬁ‘edd Sirkis, Presidente da CMMC, apresentou uma proposta
nascida no seio.da sociedade civil, para o reconhecimento do valor social e
econdmico da redugdo de eimissdes.

Nessa propésta,' 0s paises em desenvolvimento contarian com
recursos | para financiar suas agdes, com methor resultado do que
instrumentos como o mecanisimo de desenvolvimento limpo (MDL). A
ideia setia um mecanismo de agfio antecipada e enriqueceria o
posicionamento brasileiro sobre esse mecanismo. Trata-se da convers3o da
redugfio de emissdes de carbono em ativos financeiros — baseados numa
moeda do clima - pela antecipagdo de metas que teriam sido assumidas
como contribuigSes nacionais. A moeda do clima seria utilizada para -
adquirir produtos, servigos e tecnologias certificados para reduzir emissGes,
gerando um ciclo virtuoso no fortalecimento de uma economia de ‘baixo
carbono.

O mérito da ideia foi incorporado pelo Ministério das Relagdes
Exteriores na proposta brasileira para a 20" Conferéncia das Partes, em
~Lima, Peru (COP-20), e encaminhada ao Secretariado da Convengdo-
Quadro.

A CMMC participc{u da COP-20, l'epresehtada pelo Deputado
Alfredo Sirkis (Presidente) e pelos Senadores Indcio Anuda (Vice- -
Presidente) e Anibal Diniz. Houve diversos debates e reunides, destacando-
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se: a participagio no Encontro de Parlamentares por ocasifo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, realizado pela
In/er-Par!iamenkn'y Urion no Congresso da Republica do Peru; diversas
reunies com a delegagfio Dbrasileira; reunides com delegacdes
parlamentares da Alemanha ¢ da Unifio Europeia; reunifio com o Sr. Al
Gore, ex Vice-Presidente dos Estados Unidos; e debate com significativa
patticipagio de conferencistas sobre a proposta brasileira de
reconhecimento do valor social e econdmico das redugdes de emissdes.

As atividades listadas neste Relatério, desenvolvidas de acordo
com o Plano de Trabaiho elaborado para o ano de 2014, apontam que a
CMMC avangou nas competéncias precipuas do Colegiado, no
acompanhamento da implementagfio da Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima. Finalmente, o Relatorio reforga o protagonismo da Comisséio,
inclusive na formulagfio de propostas apresentadas pelo Brasil na 20°

Conferéncia das Partes,

Sala das sessdes, 16 de dezembro de 2014

Deputado Alfredo Sirks, Presidente

Senador Valdir Raupp, Relator
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ANEXOS

A) Proposta encaminhada pela Comissio Mista Permanente sobre Mudangas

Clim#tieas ao Ministério das Relagdes Exteriores

Reconhcc:mento do valor social da redugiio de carbone, “Mecanismo e agiio
.mteclmdd & ad:cnoml” “mocdn do clima” ¢ *Bretton Woods do baixo
carbono”.

A apresentagio (submission) brasileira 4 UNFCCC, na Conferéncia
de Varsdvia, relativa & chamada ‘early action (agfo antecipada) na reduciio de
emissdes de G-EE, antecipando metas para antes de 2020, foi uma iniciativa
promissora do Itamaraly. Nossa propusln'aq‘ui é apcri'eiqozﬂa, ampliando sua

- abrangéncia e tornando-a catalisadora de uma nova ordem financeira internacional

lastreada em uma “moeda de baixo carbono”. -

Nossa proposta inclui:
1- Paraa COP 20, em Limn: -
Uma simples e genérica declaragio do principio do “valor social
da redugiio de cm'boho para seu reconhecimento como unidade de valor

financéiro conversivel”. Algo come:

“Considerando as conclusdes dos relatérios do IPCC;
Considerando as pertlas ccondmicas e sociais crescentes impostas

pelo aquecimento global no futuro do planeta;

Considerando que a redugiio de emissdes de CO; ¢ dos demais
Gases Efeito Estufa (GEE) é vital para a redugiio e limitagilo das consequéncias

dessas perdas,

Os 194 governos integrantes dn UNFCCC declaram o valor social
da redugiic de carbono e o ser reconhccimento enquanto unidade de valor

financeiro conversivel.”
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2 - Para detalhamento técnico no periode pré-COP 21, Paris,
com adogiio posterior Aquela do novo acorde previsto para 2015, 0 “Mecanismo
de A¢iio Anfecipada ¢ Adicional”

A criagfio do novo Mecanismo, paralelo e niio conflitante com o
MDL, que poderia entrar em vigor em 2017, levaria ao recanhecimento, certificagiio
e 3 ‘precificagfio’ de agBcs antecipadas (early actions) e de agdes adicionais
(additional action).

As primeiras referem-se ao periodo 2010-2020 e registram agSes de
recugiio de emissdes de GEE para além das metas do segundo perfodo do Protocolo
de Quioto, para os paises desenvolvidos, ¢ dos NAMAs de Copenhage para os
demais. As segundas sio a¢des para além das metas estabelecidas em 2015 para o
periodo pés 2020. Também serd remunersda a antecipagiio dessas metas no pos
2020.

A adoglio e elelivagiio do nove mecanismo dar-se-ia apos a COP 21
para ndo inibir a ambigdo das metas a serem adotadas na mesma mas sua preparagio

politica, diplomatica ¢ técnica deve iniciar-se desde agora.

3 - As agdes antecipadas e adicionais seriio remuneradas em uma
moeda conversivel do clima (MdC) que servird, inicialmente, para adquirir
servigos, produtos e tecnologia que produzam redugSes de GEE subsequentes,
estabelecendo-se assim um ciclo virtueso. O podler de compra € a conversibilidade
da MdC tornar-se-ii mais abrangente na medida em que vd se consagrando no
dmbilo do sistemq financeiro, A remuncragfio em MdC se iniciard por um pequeno
bdnus inicial pelo cumprimento da meta ou NAMA com uma precificaciio em curva
ascendente do volume de redugiio de GEE “antecipado™ ou “adicional”. A
conversibilidade do MdC em relaglio a oulros produtos, servigos, teenologia ¢ as
proprias moedas ampliar-se-4 com o tempo, sempre na légica de indugio de
redugdes de emissio subsequentes.

A remuncraglio em MdC serd [eita dentro de critérios de ponderagiio,
a serem negociados, precificando de forma diferenciada diferentes tipos de metas,
buscando sempre estimular mais as que reduzam emissdes no agregado sem, no
entanto, ignorar outros tipos de csforgos como redugles sobre a curva “business as

usual” (BAU) ou sobre a intensidade de carbono como ponto percentual do PiB.
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4 — QO ente emissdr/gestor da MdC serd o Mecanismo de Agiio
Antecipada ¢ Adicional - (MAAA) com- seu Funde de Acfio _ Antecipmln- c
Adicionnl (FAAA) devidamente l_cﬁitinmtlo no proeesso UNFCCC. Funcionaria
com o aporle 'ﬁnanccii'o Vclc governos, cnquanto garantidores de (ltima instdncig,
- atraindo, a p'u‘tn dal, rectrsos do sistema financeiro internacional, institui¢des
multilaterais e setor pnvaclo 0 “f'undo gnnnudor” serd formado por governos na
proporgo das emissdes historicas ou de um critério combinando estas, as emissdes
per capita e as gstiinalivas futuras de emissdo numa proporgio a ser negociada no
- Ambito da UNFCCC. Uma das missées primordiais desse fundo garantidor seria o
de propiciar um rating AAA para bapacilarr o mecanismo a atrair fluxos do sistema
financeiro internacional, I_cvando c¢sse a reconhecer a redugfio de carbono como uma

nova unidade/referéncia’de valor, . .

-5 . O MAAA listaria uma relagio de servigos, produtos e
tecnologﬁias certificados como promotores de redugiio de emissdes que poderiam
ser pagos em MdC. fsso, além gerar redugdes subsequentes, contabilizdveis, terd
efeitos econdmicos e sociais, colaternis, amplamente benéficos. O MAAA nfo
substitui o MDL mas tende a suplanti-lo, ne future, como um mecanismo muito
mais eficaz e justo, No MDL a redugéio certificacla ¢ adquirida péra compensar o nilo
cumprimento de melas de redugdo por uma outra parte. Aqui a redugiio é
remunerada'de forma a gerar mais redugiio subscquente” e.efeitos sécioecon'ﬁmicos_
benélicos com gcn'at;ﬁ;:) de emprego e renda e promogdo de encrgias e teenologias
limpas.” . '

Isso representa um passo imporlantc rumo a uma nova ordem
financeira internacional de baixo carbono. O sistema lastreado pela MdC.poderd
expandir seu alcance na medida.em que va atraindo recursos do sistema financeiro
internacional cuja disponibilidade & atualmente muito superior dquela dos governos
¢ na medida em que a redugfio de emissdes de GEE puder ser reconhecida .como
uma unidade de valor do sistema financeiro internacional. Essc tipo de
reconhccimento dependera de uma nova concertagiio do tipo “Bretion Woods do
baixo carbono”, envolvendo partes governamentais, multilaterais e iniciativa privada
no contexto multipolar do séeulo XXI. Articulagdes pai‘a além da UNFCCC se farfio

nccessdrias para tanlo,
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6 — Um desdobramento do alcance inicinl do MAAA é poder
remunerar no fituro por agdes antecipadas ou adicionnis também governos
regionais ¢ locais, o sctor privadlo ¢ o terceiro setor, desde que baseando-sc em
metas certificadas, evitada a possibifidade de “dupla computagfio”. Isso exigirf um
aperleigoamento bem maior da regulagio na governanga climdtica internacional a
esse respeito. Q pleno potencial desse mecanismo, no entanto, sé sera alcangado

com essa possiblidade de envolver governos sub-nacionais, empresas e terceiro

sctor.

7 — Outros desdobriamentos da precificagiio positiva da redugiio
de carbone, O reconhecimento previste no item “1” acima, enscjard em ambilos
para além da UNFCCC a possibilidade de mecanismos mais agressivos coma a
emissiio de certificados de redugfio de emissdes o moeda conversivel do clima
(MdC) mediante os quais empresas, governos ou entidades da sociedade civil
poderfio  reembolsar (otal ou parcialmente financiamentos para projetos,
devidamente certificados, de redugfio de carbono, Gssss certificados ou MdC
conversivel seriam absorvidos por um poof de Bancos Centrais {ou por uma
instituigio como o I'MI, por exemplo) com base no reconhecimento da redugiio de
carbono como unidade de valor conversivel, proclamada de acordo com o tratado
no item “*1”, que aceitaria converté-los cm moeda correnle para o banco financiador
do projeto em questiio. A redugfio de carbono enquanto unidade de valor conversivel
passaria a ter um papel “grosso modo’ andlogo ao do padifio ourc no sistema

original de Bretion Woodls.
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B} Proposta brasileira submetida no Scerctariado. da. Convengiio-Quadro
previamente 4 _COP-20 intitulada *VisGes do Brasil sobre Acclcr:wz‘ib na
Implementagiio de Agdes Climaticas Mais Alllﬁici(Jszls — Incentivos Positivos
para a Promogiio de Agles Antecipadas e Adicionais: Reconhecimento do

Valor Social ¢ Econdmico das Atividades de Mitigagio”.

VIEWS OF BRAZIL ON ACCELERATING THE IMPLEMENTA HO\' DF
ENHANCED CLIMATE ACTION

Posltive Tneentives for the Promotlon o_EEnrrrl_v and Additional Aclinh:
Recoguizing the Social and Econemic Yalue of Mitigation Actlvities

[ The Government of Brazil welcames the oppartunity ta snbmit views 1o the Ad Hoe
Working Group on the Durbon Platform for Enhanced Action (ADP) and ;presents an
approach to ereate posilive incentives for accelerating the implementation of enhanced
climate action, through the recognition of the sotial and economic valug of mitigation
activilies.

2 The Brazilian government believes that the global benefits of engaging in activities
velated to lackling climate change outweigh the costs associated with them. As HE
President Dilima Reussefl expressed i her speech at the UN Climate Sunumii, on 23
September 2014, "we nwist overcome the logie that preventing climate change negatively
impacts the economy. Actions Lo reduce emissions amd to foster ndaplation must be
considered o source of wealth, as they atigaet investménts and warcont new initiatives of
sustainable development.” In light of TPCC SYR-5 findings on the growing economic and
social costs resulting from climate change, UNFCCC Parties should seck ways and means
lo provide positive incentives [or countrics to act against s.hm.ik: change as eorly and s
anwbitious as possible.

3. Consistently with its mamdate of facilitating pre-2020 ambitious action, ADP
Workstrean: 2 should further explore ways and meons to achieve early amd additional
mitigation resulls, with a view to ¢losing the existing emissions gap and contributing to the
fulfittiment of the ultimate objective of the Convention: In this sense, ADP Workstrcam 2
shoukl promote the engagement with Hnancial and monetary policy experts and
researchers, witle a view 1o ereating a.focws [or discussion of posilive (ceonomie, finaneial
or monetary) incentives to Porties and ali stakeholders willing to aet as_early ancl as
ambitious as possible to tackle climate ehange. Such engagement coukd start by scheduling
a Technical Expeit Meeting (TEM) to consider the relationship between the pronotion of
early and additional mitigation actions by Parties and the recognition of such actions
through positive (sconomie, financial or monetary) incentives, Involvement of key
multilateral finaneial institutions weuld contributeto mobilize support and motivate further
discussions in this regard, accarding to eacli mstitinion’s mandate.

4. - The TEM could addeess, iuter afia, the potentinl benefits to the climate system of
recognizing, at the appropriate multilateral level, the social and sconomic valve intrinsic-to
mitigation activities. For that purpose. it would be fmportant to consider how to develop
possible instuments to recognize the results of early and ndditionat action underiaken by
Parties and 1o transkate them into units of convertible fnancial value, tor the purpose of
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backing further investments for the implementation of national sustainable development
policies. This notion differs from the so-called "carbon precification” because it changes
the focus from carbon costs, to be borne by economic agents, to the creation of a carbon
mitigation valug, to be recognized as a source ol wealth and development. As a result, such
approach has the potential to generate positive incentives for all stakeholders to further
engage in low-carbon activities, contributing to the attainment of the UNFCCC ultimate

objective.

3. The social value of mitigation activities stems from the level of eftort and work
undertaken by loeal communities in reducing or limiting their emissions. That involves not
only local governments but also non~governmental organizations, social movenents and
workers’ unions, as stakeholders that expect to have their efforts at focal level recognized
as relevant contributions to tackle climate change. Relevant action could inchude, for
instance, the implementation of environmentally sonnd management of waste, low-carbon
tocal public bansport and mobility services, energy efliciency gains in replacing public
illumination by low-emission alternatives, adaptation practices i agriculture (hat result in
lower emissions, introduction of clean and renewable fuels, among other actions that fead
to verified mitigation resulis and may be implemented in parterships and in a
decentralized way. Such recognition woukl be in line with the notion ot environmental
services, The economic value of such approach stenis from the recognition of its social
value, by creating a consistent, coherent and long-term system of resulrs-based payment
through attribution of a financial value to verified mitigation actions, to attract further
investments and incentivize lurther action.

6. The results of the TEM could inform a policy discussion at ADP or SBSTA, priag
10 COP-21, niming at further elaboraling on the recognition of early and additional action
under the UNFCCC. taking inte account the accumulated experience by UNFCCC and
Kyoto Pratocol bodies and mechanisms. The aim of such discussion would be to identily
what steps are needed toward the recognition of verified mitigation resulls as units of
convertible linanciat value, based on their intrinsic value as catly or additional contribution
by Parties to implenent the Convention,

7. For the purpose of interlinking the work of ADP Workstreams | and 2, in particular
for the period post-2020, the recognition of early and additional action by Parties under the
UNFCCC could offer a role for Workstream 2 alter 2015 and potentially alter 202¢. In that
regard, "early action" could include pre-2020 activities that present quantified emissions
reduction that have been umdertaken voluntarily by Parties, with verilied results,
*Additional action" coutd include post-2020 activities that exceed the achicvement of
Nationally Determined Contributions (NDC) that Parties will commit to vnder the 2015
agreement, provided that Parties will not lower the ambition of their NDC for the purpose
of praducing artificially increased results to be accounted for as "additional action”. In this
regard, core rales to be included in the 2015 agreement need to be considered by ADP
Workstream E. The objective would be that quantified mitigation results from actions
recoguized as additional in the post-2020 period could, at the discretion of each Party, be
used as a financial backing to support further mitigation actions, promoting a virtous
eycle building upon the henefits generated from previous verilied resules.
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s _The participation of multilateral financial institutions and Parties’ financial
authorities and Central Banks is instrumental 1o the establishment of specitic rules on
ecofiemic aiwd finanéial instouments designed to further support Parties that choose to use
the results of early and additional action to financially support further mitigation activities,
A decision by UNFCCC COP would send to financial actors a right signal that
governments are ready ‘and willing to incorporate the social and economic value of
mitigation activities into their respective national policies. As a consequence, financial
regulatars could devote eiforts o develop ways to implement such policy decision, for
instance through the issuarice of mitigation-backed securities or other instruments ta
provide additional finance to stakeholders engaged in low-carbon projects and activities, at
levels that correspond to UNFC'CC-verified mitigation results of that Party.

9, Mulrifateral secognition of the social and economic value of early and additional
carbon mitigation activities would grealy contribute to closing the ambition gap betore
2020 and (v supporting further ambition by Parties in the post-2020 period. Only quantified
mitigation resulting from the implementation by Parties of specific national policies should
be recognized as early and additianal action. Early and additional action should translate
effective miligation efforts by a Party. Tt should not derive from specific unintended
circumstances, e.g economic downtums or natural events, Units of convertible financial
value resulting from early and additional action by Parties should not be eligible for tracing
under -flexibility mechanisms, for instance market-based mechanisims, 1o be'established
under UNFCCC or the 2015 agreement. ' '

10.  The translation of resubls from early and additional action inte mits of convertible
financial value could provide an additienal channel for developed country parties to .
facilitate implementation of their obligations under Articles 4.3 and 4.4 of the Convention,
A share of proceeds from the issuance of government-backed mitigation-referenced
financial instruments could contribute 1o the Green Climate Fund (GCF) and to suppoit
adaplation activities in developing countries.

Proposed decision by COP-20

Il.  The Couference: of the Parties should provide a clear political signal of ils
willingness to recognize the social and economic value of early and additional mitigation
activities under the UNFCCC and to translale their verified results into units of convertible
financial value, for the purpose of altracting investments and further promoting the
implementation of national sustinable development policies by Parties. A Technical
Expert Meeting uder ADP Worksiream 2 should be schieduled in an ADP session prior to
COP-21 as a starting point to facilitate the consideration of the matter. ADP Workstream 1
shauld consider how to retlect this approach into the elements of the 2015 agreement.

Tradugiio do item 11 — Decisfio proposta para a COP-20

1. A Conferéncia das Parles deveria fornecer wm sinal politico claro de suva .
vontade cm reconhecer o valor social € econdmico das atividades de mitigagio

prévias e amecipadas — sob a égide da Convcnwo -Quadro das Nagdes Unidas
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sobre Mudanga do Clima — ¢ em (raduzir seus resultados veriticiveis em
unidades de valor financeiro conversivel, com o proposilo de alrair
investimentos e de promover a implementagiio de politicas nacionais de
desenvalvimento sustentdvel pelas Partes. Uma reunifio téenica de especialistas
do trilho de negociagiio da Plataforma de Durban (ADP, na sigla em inglés)
deverta ser realizada, previamente & COP-21, como um ponto de partida para
facilitar a andlise da matéria. O primeiro trilho de negociagfo em ADP deveria

considerar a forma de refletir essa abordagem como elemento do acordo de

2015.
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C) Convite para-a reuniiio da CMMC realizada -(lln‘mlt_c a CO ’{20,' em
_11/12/14, acerca da proposta brasileira de reconhecimento do valor social e

ceondmico das atividades de mitigagiio

A dclcgﬁq:'lo brasileira propds o segumtc p'u'agaafo para o rascunho (Ia
"Decisfio sobre ADP relacionado a0 conceilo de uma precificaciio posltlva da redut,‘ao
de carbono”, desenvolvido por “Uhink tanks” da socnedadc civil ¢ da academia ¢ apoiado
_por uma decisio da Comissio Mista Permanente sobre Mudangas Climdticas anles de’
ser of'cmlmentc adotada pelo nosse governo: o

“Reconhece o valor social e econdmico das ;cducoes de emlssﬁes e
necessidade de considerd-las como unidades de valor financeiro conversivel”,

Este & um primeiro passo para wm caminho inovador 'ck'e-preqiﬁcnqﬁo da
reduciio de carbono de modo a criar um ambiente mais favordvel em ilm conlexta de
transigio para economias de baixo carbono. O paradigma de 450 pbm/ 2°C n‘ﬁd serd
alcangado rio presente quadro ccondmico/ financeire, que ¢ inclifereh;e ou gera
abstdculos a um acordo efetive sobre a questio climdtica. No momento nfio existem

incentivos adequados para mobilizar a imensa quantidades de recursos disponiveis nos
mercados financeiros, enquanto os governos lidam com débitos enormes e déficits
persistentes. ' . o '
Os nomeros atualmente apresentados pela Ct_)nvenq:ﬁo-Qua(lro tlas
NagSes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) sfo
inclevantes quando comparaclos aos recursos financeiros necessarios, Taxar carbono ¢
muito impottante mas também de dificil implementagio no nivel nacional (vide casos
da Austrélin, Franga, ..), especialmente no contexto da UNFCCC, Entretanto,
reconhecer o valor social e econdmico da redugfio de carbono ¢ estabelecer mecanismos
para conferir valor financeiro de mercado — como uma moeda conversivel potencial sob
certas condigBes — é uma abordagem que merece consideragfio.

Desde o Relatorio Stern a perda econdimica global associada & alteragfio
do clima foi claramente quantificada. Pode haver alguma variagdo nas estimativas mas
esta claro que o valor econdmico da redugfio de uma tonelada de carbeno equivalente
pode ser quantificada e estabelecida, assim como os mecanismos para tornar
operacional uma “precificagdio positiva”, como um instrumento para impulsionar os
esforgos de redugfio de emissdes. O propésito da proposta brasileira neste momento, em
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Limn, ¢ simplesmente cstabelecer este principio; a redugfic de carbono tem valor
econdmico. Esse reconhecimento temn robustas consequéncias sociais. Para ser efetive
precisa ser traduzido em conversibilidade financeira sob determinadas condigdes.

Quais os possiveis mecanismos de implementagio? Inicialmente

examinamos dois deles:

1 — Remunerar as agdes antecipadas ¢ adicionnis com uma “moeda
do clima” que poderia ser utilizada exclusivamente para adquirir tecnologins,
servigos e produtos que promovam redugies subsequentes de carbono.

. Essa ¢ uma maneira de estimular medidas mais ambiciosas: metas
antecipadas de redugfio de carbono efou redugdes de emissdes além das novas metas
assumidas internacionalmente, a serem ainda estabelecidas, Esse mecanismo deve ser
acordado e implementado antes da COP-21, em Paris, em 2015.

Scu estabelecimento depende de muito trabalho téenico e de negociagBes,
assim o Brasil sugeriu uma reuniiio de especialistas a ser realizada no primeiro semestre
de 2015 para iniciar essa construgfo. Algumas questdes a serem respondidas: Que tipo
de fundo scra constituido? Ele pode ser vinculade ao Green Climate Fund (GCF) —
Fundo Verde Climdtico? Uma porgio da “remuneragio” poderia ser investida em
adaptagiio? Que tipo de diferencingfio deveria ser estabelecida para os diferentes tipos de
metas de redugfio de carbono (agregadas, intensidade de carbono, desvio de curvas de
“business as usual™)? Qual o tipo de diferencingio cntre as vérias agGes de mitigagio?
Esse meccanismo poderia ser usado no [uturo para remunerar a redugio de carbono
também no nivel subnacional? Qual a dilerenciagfio entre as vérias agdes dc mitigagio?
Essas ¢ outras perguntas serfio esclarccidas pelo grupo de trabalho téenico e pelas
negociaghes cntre as Partes,

O que esse mecanisimo niie & nfio € uma forma de compensar obrigagdes
futuras de mitigagio ou de promover qualquer tipo de dupla computagiio em mitigagio,
Nosso propdsilo é claro: | — estimular maiores ambigGes; 2 — ser um primeiro passo no

caminho da precificagio positiva da redugfio de carbono.

2 — Convertendo a redugiio de emissdes em moeda
Reconhecemos com prande intcresse as ideias desenvolvidas pelos

professores Jean Charles Hourcade, Michel Alietta, Baptiste Pervissin-Fabert € Michele
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Stua, que estiio trabalhando em solugdes inovadoras para desenvolver mecanismos de
implementagiio. do principio da “precificagio posiliva da redugiio de carbono”. Esse
mecanisio, em scu estigio alual de desenvolvimento. considera investimentos
massivos em baixo carbono por méiq de uma espécie de “flexibilizagfio quantitativa® (
qunn[mnvc easing’).

Evitando neste momento explicagles mais clet'llh'lclas |maynemos 0
“seguinte: um grupo de governos engajaclos fornece garantias para uma quanticlade
“especifica de ativoé de carbono. Um grupo de bancos centrais, o FMI ou uma nova

instituigio/ alianga de instituigSes abre linhas de crédito para reembolsos de créditos
' para bancos e para outros 'empt_'éslimos financeiros em investimentos direcionados 4
redugfio de carbono. O investidor reembolsa os bances com c_crtiﬁcados de redugiio de
carbono, que sdo aceitos como ativos conversiveis..

Este mecnnisnﬁ, diferentemente do primeiro, opefaria de forma ampla
fora do contexto da UNFCCC. Contude, o reconhecimento do principio proposto pelo -
Brasil ajudraria a criar o. mecanismo. A presenga de governos engajados e de bancos
centrais que oferegam garantias ajudaria a atrair recursos oriundos do sisteima financeiro
glabal. Existe uma certa analogia con: o valor do ouro estabclecido em Brr elfon IWUr)ds,
de 1944 a 1971, Melaloricamente poderfamos dizer que a redugiio de carbon se tomaria
o novo valor em curo,

A capacidade da UNFCCC em se abrir para abordagens inovadoras ¢
vital para conseguirmos enfrentar cle forma sérin a transigio para economias de baixo

carbon, de modo a aicangar o paradigm de 450 ppm/2° C

Comissio Mista Permanentc sobre Mudangas Climiticas (CMMC)
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PROJETO DE LEI

Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em
favor do Ministério dos Transportes, crédito
especial no valor de R$ 10.706.000,00, para
os fins que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 12 Fica aberto ao Orgamento Fiscal da Unidio (Lei n® 12.952, de 20 de janeiro
de 2014), em favor do Ministério dos Transportes, crédito especial no valor de R$ 10.706.000,00
(dez miih3es, setecentos e seis mil reais), para atender & programagio constante do Anexo [,

Art. 22 Os recursos necessdrios a abertura do crédito de que trata o art. 12
decorrem de anulagfo parcial de dotagGes or¢amentirias, conforme indicado no Anexo Il.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,

PL-EM 173 MP-CREDITO MT R$ 10.706.000,00(L.2) .
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